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INTRODUCCION .

Hablar de los grupos de presifn y de los regimenes
democr&ticos son dos situaciones gue tienen mucha importancia
en la actualidad. Principalmente en los pafses que detentan -
el poder econdmico y polftico c;mo Estados Unidos de América-
y algunos paises de Curopa principalmente; aunque también -

en el Medio Oriente, Asia y Africa existen estas cuestiones.’

,En el presente trabajo abordaremos primero lo rela
cionago con los grupos de presibn, su clasificacién, su rela-
cidn con otros grupos tanto de intereses econfmicos, como -~

partidos politicos .

También en esta tesis citamos la organizacifn de ~
los grupos de presidn, su estructura, sus medios de accibn, -

etc.

Relacionamos los grupos de presibn con los siste -
mas democriticos, sus bases jurfdicas, las diferentes organi-
zaciones de obreros y campesinos, organizaciones profesiona -

les y el caso especifico de Né€xico, con el fin de dar a cono-
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cer jue los grupos de campesinos y obreros sindicalizados, -
poseen el poder de presidn, tanto en lo politico como en 1o -
econdmico; tenemos como ejemplos a la Confederacién Nacional-
de Campesinos, a la CTM, la CROM y diversas organizaciones, -
las cuales ejercen mucha presién en la vida politica y pGbli-

ca.

Esta investigacién se ha hecho para beneficio de 1la
Universidad Nacional Autdnoma de México, para la Facultad de

Derecho, los estudiantes y el pueblo de México.
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* NOCIONES GENERALES "

I.- DEPINICION DE LOS GRUPOS DE PRESION .

Definir a los grupos de presién es un trabajo com
plejo, ya que si bien algunos autores los han confundido con
grupos de inter&s, otros los han identificado con los grupos
de tensién y hasta con partidos politicos. Sin embarge, como
en la mayorfa de las teorfas sociales, la teorfa de los gru-
pos de presién nos ofrece tantas definiciones como autores -
han contribuido a formarla; es cierto que en numerosos casos
sus autores coinciden en algunos de los rasgos que los carag
teriza, pero siempre amplfan .su comprensién con otras carac-
teristicas. Adem&s, si hay algo que enrigquece a la teorfa -
social que estamos analizando, es precisamente eso: su lnmen
sa variedad de juicios y eriterios, los cuales en no contadas
ocasiones sus diferencias tienen un matiz m8s blen idecl&gi-

co que cientffico.

"Cabe destacar que en filtima inatancia, loc gue ha
permitido el desarrcllo de los grupos de presiin ha sido las
facilidades que les han dado en cada pafs para organizarse,-

permitiéndoles con ello no s6lo pedix sino exigir” (J:)
No es sino hasta la década de los afics sesenta, =
cuando empiezan a abundar los estudios, encuestas y aportacio-

ero, Gloria. "Los Grupos 810n, Pensamiento Politico"V-II
No. 8 México, 1969. p.p. 114 y 116,
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nes tefricas a la teorfa de los grupos sociales, y dentro de

estos, de los grupos de presibn,

Asf pues, antes de definir qué son y qué se entiaa
de por grupos de presifn, sefialaremos que "el hombre en la -~
sociedad no vive en forma aislada, s5ino gue est8 inmerso en
un sinnlGmero de relaciones y éstructuras que lo obligan a -
constituirse en grupes. En estos es como entra en contacto -
con los demfs hombres, lucha con o contra ellos, los odia, -
los ama, etc; por ello, el hombre considerado en forma indi-
vidual no vale nada, s85lc cuando se le concibe como parte de

un todo social adquiere valor" (%)

los grupos de presifn pueden definirse "como toda
agrupacifén que tiene como finalidad presionar los mecanismos
gubernativos y las empresas privadas y otros organismos So-
ciales para alcanzar o mantener un beneficioc ¢ salvar un per

juicio en sus esferas de interés‘lu’

Jean Meyneaud, por su parte nos indica que la cate
gorfa de grupos de presifin es muy amplia, y designa tanto a
los grupos que pugnan por objetivos materiales (salarios, -
prestaciones sociales, alza de precios, etc.,) come aquellos

que defienden intereses sociales, religiosos o &tices. Pero

(2) ortaflo, Manuel. "Los Gripos da Presifn en la Sociedad Actual" . Revista
de la Escupla Nacional de Ciencias Polfticas y Socialea. UNAM afio XIIT -
Jul io-Septiembre, 1967 No, 49 p. p. 313y 314

(3) De Anda y de Anda, s de PresiSn en Mérico™ V-10 Colec-
cifsn Cimcias Scciales., Héxim, 1974, p. 183
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amboa tipos de grupos coinciden en algo; se valen del Estado
para conseguir sug propios fines. “"En otras palabrasg: consti-
tuyen grupos de presifn en el momento que tratan de influir -

en las decisiones guberpamentales para su propio beneficio'.'“)

podrfa considerdrseles en funcién de su ideologfa,-
de su composicifin social y de su organizacién interior; ya -
que estos intentan pesar sobre el mando polftico, pero no asu
men responsabilidad polftica directa. Por otro lado, hay gru=-
pos fundados exclusivamente en la accifn polfitica, para lograr
sus fines, De hecho ciertas organizaciones profesionales - -
cobran como grupos de presiSn puros., En definitiva la categoria
de grupos de presifn no es realmente homog#nea; el factor de
seleccifn reside en la adaptacifn de una via especifica para
defender las rejvindicaciones que persigue el organiam. Se
incluye asf con el mismo tftulo, grupo cuyo Gnico medic es la
accién polftica y otros, para los cuales este modo de accién-

es s6lo una preocupacibn entre otras.

Manuel Ortuno, en cambio afirma que las definiciohes
sobre 1los grupos de presifn son m&s bien descripciones de la
realidad que conceptualizaciones teSricas; para ilustrarlo -

cita las definiciones de Truman, Zeigler y Ehrmann,

"Truman ~cualquier grupo que sobre la base de una o

AT Feyneand, Jean, “Grupos de Presisn” 52 ede., Edt. Pudeba, Argentina,
1972. p.p. 7 ¥ 8,
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més actividades comunes, plantea ciertas demandas frente a -
otros grupos sociales, demandas que se refieren al estableci-
miento, mantenimiento o desarrcllic de formas de conducta, im-
plicita en las actividades o comunes puede y debe ser conside

rado un grupo de presién.

Zeigler.~ Un grupo de presifn es un agregado humano
organizado que trata de Influir en el contenido de las deci -
siones gubernamentales perc sin pretender colocar a sus miem-

bros en puestos de responsabilidad gubernamental.

Ehrman.— Ofrece una definicién mds completa, opera-
tiva y con una conceptualizacién teSrica muy clara de grupo -
de presifn; es la combinacifn de personas, agrupadas por acti
tudes y finalidades comunes, que tratan de conseguir decisio-
nes favorables para sus valores preferidos, poniendo en préc-
tica todos los medios gue estén a su alcance y en especial me
diante el acceso a los centros donde se toman las decisiones-

gubernamentales? 51

Por lo anterior se deduce que los grupos de presiSn
son agrupamientos de individuos que persiguen fines particula
res comunes, que influyen sobre las decisiones de los Srganos

estatales, la accién de los partidos polfticos, la opinién pd

(5} Orturo, Manuel. ob., cit.,, p.p. 315 y 317 .



blica y hasta sobre sus propios integrantes.

Aden8s consideramos oportuno citar a Manuel Cafiibe,
que a nuestro parecer es la definicifn que mis se acerca a la
realidad de grupos de presifn; “es un conjunto de individuos-
integrados en funcién de uno o varios intereses que conatitu-
Yen su actividad principal y defienden mediante una actividad
polftica de influencia ante el aparato gubernamental con el -
fin de que se dé satisfaccifén a sus demandas. Tiene los rasgos
de los grupos reales y de las asociaciones; es decir; relacio
nes de interaccién y sistemas de autoridad y el tipo de sus —
intereses es muy variado, pudiendo ademfs tener o no el car&g

ter de organizacién legalmente t:ona‘c.:u:uj.da'.‘(61

Y de esta definicifn obtiene los rasgos gue seglin -

&1, caracterizan a los grupos de presifin, a saber:

a}).- Al tener relaciones de interaccién sus miembwos,

constituye un grupo real.

b).~ Sus relaciones son de tipo contractual, es de-
cir, que se encuentran reguladas, por lo cual constituye un =

grupo secundario.

¢} .~ Su tamafio puede ser pequefo o grande.

{6y Caribe Rosas, Juan Manuel. "Metodologfa del Estudio de los Grupos de
Presisn en MExioo". Revista Mexicana de Ciencias Polfticas. No.51 Vo. 14
afo, 1968 p.p. 95-98 .
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d).- El grado de organizacidn del grupo estf deter-

minado por su estructura normativa.

e).- Su sistema de autoridad regula las relaciones-
de subordinacibén y de mando.

£).- La estratificacién esth regulada por un siste-
ma de jerarquizacibn.

g)s.- Su tiempo de duracibdn como grupo es variable.

h) .- Puede ser de tipo abierto o cerrado.

1).- Su razbn de sar esti en funcibn de muchos inte

reses.

j)e=- Su sistema de valores esti en funcifn de los -
intereses que representa, del momento en que existe y del ti-

po de miembros gque lo integran.
k).~ Dispone de recursos econbmicos para subsistir.

1).- Recalca la reivindicacién de sus intereses con

una minima orientacién politica hacia el poder pflblico.

m).- sus cbjetivos fundamentales no son politicos.

Por nuestra parte, agregamos el sigulente:

n).- Respetan el orden eatablecido por el medio po-
1{tico en gque se desenvuelven, aungue esto no quiere decir -
que no presionen en determinadas ocasiones para un golpe de -

Estado.



Sin embargo es un hecho que su actuacién fortalece
la establlidad politica del sistema; a este respecto Stavenhagen
sostiene que en un modelo clésico de un sistema politico, -~
por una parte encontramos al goblierno, el cual por conducto-
de sus dependencias hace llegar a los ciudadanos sus normag-
y directivas: por otra, el pueblo se organiza en grupos de -
presidén para plantear al goblerno sus demandas. “Esta doble
circulacibén, de arriba-abajo por un lado, y de abajo-arriba-
por el otro, contribuye a mantener la estabilidad de cual-~ ~
quier sistema politico dado, siempre que los poderes piblicos
puedan hacer 10s ajustes necesarios y que se satiefagan 1los
intereses de los diferentes grupos y clases, ei buen funcio-
namiento de este sistema de circulacibn permite un encuaentro
entre pueblos y gobernantes y la adecuada realizaclbén de com
promisos; la reallzacldn de compromisos es otra caracterfistl

ca necesaria para la eatabilidad del statema=(7)

Por (ltimo, vale declr, que los grupos de presibn-
surgen por el esfuerzo de hacer frente a un problema inmedia
to, se basan en un so0l0 interés y se tranaforman luego para
prestar los serviclos gue sus afiliados van considerando ne-

cesarios.

{7} Stavenhagen, Rodolfo. "Un Modelo para el Estudio de los Grupos de Pre
8ién en México". Revista Maxicana de Clencias Politicas No. 51 Vol. 14. -
afio 1968 p.p. 95-98 .



II.- ANTECEDENTES HISTORICOS .

Los grupos de presién representan un fenbmeno uni-
versal, es decir, los encontramos en todas las sociedads polf
ticas contemporineas, ademis cabe sefialar que su origen esta-

intimamente ligado a la estructura polfitica de una sociedad.

sin embargo estimamos que no es un fenémeno de nueg
tra época. E1l descubrimiento de l1a funcién asignada al grupo-
de presidén, pertenece al siglo XX; pero su existencia y uni -
versalidad, a diferencia de los partidos polfticos, las encon
tramos en épocas remotas ¥ en todos los sistemas de gobierno.
pricticamente en todo momento histbérico los miembros de una -
colectividad han intentado infiuilr en el proceso declsorio po
1itico en pro de sus intereses particulares; as{, encontramos
grupos de presién en la "polis" griega, en el "imperium" roma
fo, en la "civitas christiana", en el "medievo" y en el “"Esta

do moderno"ss)

Tratindose entonces de un fendmeno universal, del -
que tan sblo las formas y quizds la intensidad varian, a his
toria politica ofrece variados e inconfundibles ejemplos de
grupos de presién. A manera de seflalamiento, veamos los si ~

guientes:

(8) vileria valera, Gerardo. "Grupos de Presifm, Forma de Participacién -
poritica”. Edt. UNAM-Direccién General de Difusiém Cultural, Departamento
de Humanidades. p. 16.
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En la Roma republicana ~pueblo que en el campo ins-
titucional ofrece un panorama tan rico, como Grecia lo repre-
senta en el dominio reflexivo- descubrimos fAcilmente que los
verdaderos motores del poder politico no son los cébnsules ni
los magistradoa en general, sinoc grupos aristdcratas que se -
convierten en oligdrquicos en cuyas manos se produjo el des -
membramiento de la repfiblica incapaz de resistir las sangien-

tas luchas entre los populares y los préceres.

También en el imperio romano -no gélo la Rapfiblica
tuvo un fin similar- como 1o ha seflalado Max Weber, no fue -
nipguna preaién exterior lo que derrumbé el Imperio, sino fun
damentalmente el auge de los grandes terratenientes, lo que -
provocd 1a quiebra de Roma. Plinio habf{a anunciado ya este fg

némenoc en una frase lapidaria: Latifundia perdiere Italiam.

La Edad Media es todavia mis elocuente a este res -
pecto, ya gue la organizacién teudal ofrece el ejemplo del pg
der Aividido. En los goblernos del Renacimiento, haciendo re-
ferencia expresa al papel que jugaba la infanterf{a maaiva del
ejército, Diego de Salazar dice que el principe necesitaba -
contar con ella para la seguridad del Estado, pero que a su -
vez significaba serio peligro para su estabilidad. Este peli-
gro, Salazar lo deriva de los flnes gque tenfa esa institucidn
militar, ya que debia mantenerla o habria una guerra ininte -

rrumpida, o tendria que pagarle sin sacar mayor provecho, o,-
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10 que es mis grave ain, podria correr el riesgo de gue de -

rribasen al propio Principe.

Bernard, en una de sus cbras, dice "los reines ra-
ras veces fueron absolutos en tiempos de paz y nil siquiera en
tiempos de guerra, ya que el poder de los monarcas era compar
tido por aquellos de quienes dépendia para su apoyo". Y cont}i
nla: "en tiempos de guerra los apoyaban los militares que -~
llegaban a convertirse en 1a clase noble. Posterlormente, el
monarca o dictador sigue apoyindose en los militares, quienes
constituyen una oligarquia militar. En las épocas modernas -
encontramos detris de esta clase, una poderésa clase capita -
lista que financia las guerras, y ambiciocsos jefes politicose-~
con gquienes comparte el poder. Bernard concluye diciendo que
no es raro gque la clase militar domine al jefe nacional en -
los estados militaristas En los estados industriales hace 1lo
propio 1a otigarquia industrial, obligando al jefe nominal a
servir a sus intereses, y a medida que los grupos comprenden-
mejor el sistema social y adquieren mis experiencia en el ma-
nejo de los procesos politicos, aspiran también a dominar- -

directa o indirectamente 1l0s organismos gubernamentales"{9)

Si, como observamos, los gobernantes siempre han -
sido blanco de presiones provenientes de fuerzas interesadas-

en decisiones gubernamentales propicias a sus intereses, 1los

(g } vileria valera, Gerardo.. Ob.cit., p. 17,
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grupos de presién son entonces una constante histérica. Y si
esto es as{, advertimos que 1o relativamente recientes es, -
entonces, el hallazgo de dicho concepto y de una teoria en -

base a &1.

Debemos preguntarnos, por fanto, icufles han sido =
las causas gque retardaron su estudio?. Primeramente, podemos-
decir que existen razones de tipo intelectual. Se vinculan =
con éstaa, la gran influencia que sobre el pensamiento pollbl

co ejerclé 1a filosoff{a de 1a institucibn.

La filosoff{a de las luces fue esencialmente indivi-
dualista y racionalista. Eatos dos rasgos constituyeron 1a ba
se del ideario polf{tico en ella inspirado. De su carfcter in
dividualista hubo como resultado que, en su régimen insetitu -
cional, fueron miradas con recelo todas las agrupaciones in -
termedias entre el Estado y el individuo. Y de su tendencia -
racionalista, nacif la idea qgue la Constitucién escrita venia

a Ber la culminacifn de un orden jurfdico jerarguizado.

El iluminismo tuvo fe absoluta en la razén como or-
denadora de 1la realidad; considerd que era factible la plani-
ficacién definitiva del acontecer politico logrlndose as! 1a
estabilidad de las instituciones y eliminindose para siempre-

la arbitrariedad. Ademis, como lo ha expresado Garc{a Pelayo,
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para esa ideologfa "no se trata solamente de que la institu-
cidén sea expresada de un orden...., sino también de que ella

misma es 1la creadora de ese nrden?uo)

Asi pues, esta actitud de espiritu la 1levar5 a -
confundir la “sociedad ordenada* con el "orden de la socle ~
dad", vale decir, jidentificar§i el Estado con la consatitucién

normativa.

La infiuencia de 1a concepclén racionalista reper-
cutidé sobre los estudios de la polftica, teniendo como resul
tado que se regaigara durante un prolongado perfiodo, el examen
detenido del funcionamiento en la préctica de las institucio
nes politicas. Podemos decir entonces, que esta circunstan -
cia contribuyd a que se postergaran la formulacidén de una -
doctrina sobre los grupos de presién. Y sdlo cuando se fue -
debilitando la f1imitada confianza en 1la razén como regulado
ra del caos de los acontecimientos politicos, comenzaron 1os
autores a prestar una mayor atencidén a los poderes facticos.
Surgieron as{ las corrientes sociolégicas, que dejando a un
1ado diversos errores tuvieron la virtud de avivar el -
interés de 1a clencia politica por las situaciones sociales-

concretas,

(10) Tbidem. p. 18 .
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“L.a tendencia siclioldgica sostuvo, entre otros pun-

tos: que la constitucién debe ser principalmente una forma de
ser, no de deber ser; que la norma debe adaptarse a la estrug
tura social y no a la Inversa y finalmente que, con relacién-
al Derecho, debla encargarse ¢n el momento de 1a vigencia y -

no en la valldez, como 1o hacia 1la ldeologfa racional"-(u)

Estas caracterfisticas nos permiten afirmar que la -
concepcibn socioibgica prepard el terreno para el advenimiena

to de los estudios sobre 1os grupos de prasién.

Al respecto. es justo destacar aqu{ a Fernando Lasa
lle, representante de esa concepcibn. En 1662, pronuncib en -
Berlin dos importantes conferencias poifticas; conferencias -
que fueron publicadas en un pequefio volfimen intitulado: iQué-
es una Constitucibén?, muchas de las ideas que en esas expuso,
se explican teniendo en cuenta las particulares circunstan---
cias por las que atravesaba su pais, y al conceder una rele -
vante importancia a los “factores reales de poder", 1o sgefla -
lan como precursor de las modernas investigaclones sobre 1los

grupos de presibn.

En segundc tfmino tenemcs que las razones estén vipn

culadas principalmente con el desarrollo econdmico y social.

{11) Romero, Ceésar Enrique. "Nueves Factores Reales de Poders Los Grupos
de Presién". Cordoba, 1959. p. 15.
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*posteriormente con la llegada del liberallismo, es
decir, de la burguesia se prohibe 1a creacién de grupos que -
defiendan intereses particulares; 1o cual no llegd a Bser rea-
lidad, a no ser para las clases apartadas del poder, puesto -
que mientras esta ideologf{a estuvo en vigor, los grupas de la
clase que posefa el poder, tuvieron una influencia determinan
te. Sin embargo, el paso del tiémPo demostrarfa que los parti
dos -primeros grupos que aparecieron de cara a la polftica 1i
beral-, no pod{an ser el (nico eslabbn entre el individuo y -
los érganos del Estado. Para evitar conflictos y tensiones -
sociales era necesario reconocer el papel de cuerpos interme=-
diarios a 1as asociaciones que defendfan los intereses parti-
culares. la intervencién de los grupos en la politica aparecid,

pues, conveniente y necesaria".(lZ)

A pesar de ello, fue hasta muy tardfamente cuando -
se recoocid esa facultad de los grupos, de intervenir en la -
pol{tica. En efecto., las leyes de asociacién, marco a cuyo -
amparo nacieron los grupos -principalmente profesionales- co
menzaron a aparecer en Europa hacia fines del sigilo XIX.Es En
esta época en donde la revolucién industrial alcanza un cierto
apogeo , y el grado de desarrollo de 1as sociedades europeas-
exige la creacidn de otros grupos diferentes hasta entonces,-
ya que los ciudadanos se afilian a aquellos grupos cuyos miem

bros estdn de acuerdo con sus puntos de vista polfticos y - -

(12) stanislaw, BErilich. "Les Groupes de Pressidn et la Structure Politi-
gue du Capitalisme®. Revista Francesa de Clencia Politica, Marzo,1963.
p. 34.
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econbémicos. Es aqui, en esta fecha, donde comienza la proli-
feracibn de la presidn y de los contactos entre los grupes -
y los individuos que juzgan y deciden las cuestiones de la -

nacién, el estado o 1a comunidad.

Lo anterlor se explica, ya que cuanto mis complica
da llega a ser 1la divisibén del trabajo, mayor diferenciacidn
adquieren los intereses en pugna. De esta manera, en la dech
da de los cincuenta, numerosos autores hacen notar que duran
te log Gitimos clen aiflos habia surgido una verdadera revolu-
cibn, consistente en el crecimiento de grupos de interés ecg

némico preferentemente, en nfimero arrollador.

Pues bien, en el momento en que esta pluralidad de
intereses fue evidentemente significativa, los doctrinarios-
norteamericanos iniciaron el estudio del asunto de las pre -
siones. En Estados Unldos en la socledad masificada, la cues
ti6n adquirid interés cientifico. de mode que pronto suscité
abundante bibliograffa y sirvié de modelo a la ciencia polf-

tica eurcpea.

"La expresién de grupos de presién se utilizb al -
parecer por primera vez en Estados Unidos en la década de -
los veilntes, en unaa campafias de prensa destinadas a estigma

tizar la influencia oculta de poderosos grupos econdmicos en
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el proceso gubernamental® 13

Y es precisamente en Norteamérica donde 108 grupos -
de presién proliferan ejerciendo una decisiva infiuencia en 1a

vida polfitica del pals.

*"En los Estados Unidos existen millares de grupoe de
intereses privados que se convierten en grupos de presidn al -
intentar infiuir en el ejercicio del poder con mira a sus pro-
plas intenciones. Per ejemplo, son los sindicatos obreros, gru
pos de intereses privados cuando discuten en grupos de presién,
cuando tratan de influir en la elaboracibn de una Ley o parali

zar la aplicacién de 1la misma".(lq)

Sin embargo encontramos que existen diversos matices
o tipos de grupos; se mencionan por ejemplo, grupos de presibn.,
grupcs de intereses, lobbies. Estos términos aungue poseen es-
trecha vinculacién por su constitucibén y funcionamiento, man -

tienen diferentes objetivos y formas de actuar.

Los inversionistas, los clubes, los accionistas, los
1isiados, todos constituyen un grupo dentro de su categorfia, -
ya que cada uno de ellos tienen un interés comfn y persiguen -

un mismo objetivo.

(13)viloria Valera... ob.cit. p. 18.

(14) Gonzélez Urrutia, Edmmdo. "Los Grupos de Interés en el Sistema Polit}
co Norteamericano". Universidad Central de Venezuela, Facultad de Clencias-
Econdmicas y Sociales, Divisibn de publicaciones, Caracas.1972. p. 11.
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Los grupos de interés privados, como su nombre 1o -~

indica, constituyen una aaociaciﬁn.. pero ésta adquiere una -
significacién politica. Los llamados grupos de presién son el
instrumento de 10s grupos de interés para llevar a cabo sus -
planeg; es decir, mientras el grupo planea y traza losg linea-
mientos generales de su polltica y objetivos, los grupos de —

presién son los encargados de llevar a cabo esa misién.

El grupo de presién se denomina tambifn hoy "lobby"
térrinoe  americano que va tomande carta de naturalizacién en
el lenguaje politico y que significa corredor, vestfbulo o pa
sillo o simplemente la parte de un edificio abierta libremen-
te al pliblico; as{ en el Senado Americano hay un gran lobby -
lujosamente decorado y en la Clmara de Representantes ampljios
pasilloa, similares a l0s que suelen encontrarse en la sede —

de casi todos los parlamentos'.'(15)

Ademis el grupo de presibn por extensién se suele -
denominar lobby porque tilene como finalidad presionar sobre -
los representantes legislativos o funcionarios administrati -
vos., el lobbying, o actividad de lobby, es seglin Caraway, se-
nador norteamericanc. todo esfuerzo encaminado a influir en -
el Congresa respecto de cualquier asunto; sus modos de acceso
son la distribucién de material impreso, la concurrenciaa las

Comisiones del Congresoc., las entrevistas o tentativas de - -

Q5 ) Menendez Pidal, Don Ramdn. "Gran Enciclopedia del Mundo". 69 edc., -
purvan S.A. Emumdo., ob. cit., p. 18 .
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entrevistas con miembres del Senado o de 1a C&mara y otros -

medios.

Dentro del complejo sistema politico norteamerica-
no, el cual comprende: ideas polfticas, el sistema e indivi-
duo, las clases dirigentes, y los procesos de elecciones; el
grupo de presibn se erige o se levanta como instrumento., el
cual es manejado por diferentes sectores y con mayor interés
y tecnificacién en 1os procesos eleccionarios, en el cual se
enfrentan dos grupos interactuantes como lo son: el aparato-
administrative del Estado pof un lado y el Congreso, economfa,
industria y grupos laborales por el otro; ambos grupos estén
claramente definidos aunque en muchas oportunidades suelen -

actuar a interés propio o de ineermedia:iosv(lﬁ)

“Ante tal situacién 1a estructura del poder em Es
tados Unidos se ha ido modificando a través del tiempo por -
medio de cambios institucionales en posiciones relativas ai-
orden politico, econbmico y militar, pasando de un 1liberalis

mo absoluto a un gobierno de pequefios grupos'.'(l”

Por otro lado, tenemos que dentro de huestro siste
ma mexicano, encontramos también ciaertog grupos de presién -
que de aguna manera repercutieron en el devenir histérico de

nuestro pais. Estos se desarrollaron de gran manera en el -

Q.6 )citado por Gonzilez Urritia, Edmindo., ob. cit., p. 18
(17 ) Iris, Mabel. “Incidencia de los Grupos de Preaibn en la Formulacién y

Control de 1a Polftica Internacional". Foro Internacional Mexicano, No. 21.
VExic0,1965, p. 53
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México Independiente, y fuercn los siguientes:

1.~ El clero, a su vez dividido entre alto clero, =
conservador, privilegiado, y el bajo clero, fuente de frusta-
cifn y a menudo de sentimientos sociales progresistas., El1 al-
to clero era nacionalista (por miedo al protestantismo norte-
americanc) y controlaba en forma directa o indirecta (hipote-
cas) la mayor parte de la riqueza inmueble del pals; ademds -
vivfa sobre todo de los diezmos. En cambio el bajo clero -cu-
ras o parrocos-, la finica clase del clero "que hace servicilos
efectivos e ilmportantes a los 'fieles"(lg); tuvo que vivir de
los derechos parroquiales, relacionados con bautismo, casa =--
miento y entierre, lo cual les obligaba a menudo, para peoder
subgistir, a4 una actitud antisocial y a un regateo indigno de

su funcidn.

2.- El1 gran comercio, en gran parte en manos de ex-
tranjeros siempre a faver de tarifas aduanales bajas,y a menu
do exigiendo orden en materia administrativa, aungque fuera a
costa de la independencia nacional. "Esta rama era una fuente
mis segura de riquezas que la agricultura, la minerfa o la -~
industria a pesar de los problemas de comunicacién, revolucio
nes y empréstitos forzosos; eran en gran parte la importacién

de lujo: vinos y licores de Francia y Espafa, telas m8s finas

que las que el pals producia; y la exportacién era sobre todo

(18] Floris Margadant, cuillenmo. “Introducci®n a la Nistoria del Derecho

Mexicano". & edc., Edt:. Esfinge, S.A, de C.V. , Méxioo, 1988., p. 138.
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la de "pescs fuertes® y metal en 1ingotes‘.‘(‘19)

3.~ La industria, siempre a favor de tarifas altas;
se trataba de fibricas, sobre todo de hilados y tejidos, a me
nudo ya movidas por motor hidrfulico, pero a veces todavia =
por arimales o inclusive por trabajadores, Adem&s, hubo f&bri

cas de licores, de jab8n, aceites, cerfmica, vidrio, ete..

4.~ Los grandes terratenientes, codiciando los bie-
nes del clero y favoreciendo a menudo la confiscacién de - -~
ellos, como solucibn alternativa de un serlo impuesto predial
que podria haber resuelto parte del problema creado por la -

enorme deuda interior y exterior.

"Los latifundios mexicanos del siglo pasado eran -
m&s bien status symbols que fuentes de riqueza, y muchos de
ellos estaban sobrecargados con hipotecas, en gran parte otor
gadas por la Iglesia y las fundaciones piadosas, algo gue ex-
plica la enorme importancia econfmica de la Iglesia a mediados

del siglo pasado, y la reaccién antitética, la Reforma® (20}

5.- Un importante grupo de presién fue también la -
clase militar, gue insistfa en su proplo fuero. Se componfa -

del ejércitco federal, en segunde lugar de un nutrido cuerpo =

(19} Floris Margadant, Guillemmo., ob. cit., p. 139.
(20} Ibidem., p. 139 .
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de jefes y oficiales sueltos, y en tercer lugar la milicia =
local, creada para la seguridad interior de cada estado de la
Replblica, perc que estaba a menudo compuesta de lo m&s inde-
seable de la poblacién masculina, de modo que 108 gobernadores,
que tanto habfan insistide en la creacifn de esta milicia se

encontraban frecuentemente a disgusto.

6.— En cuantc a los mineros: eran principalmente =~
ingleses y sus resultados financieros e influencia polftica =

no eran rmuy importantes,

"Hasta el porfiriato, la industria minera logr$ al=-
canzar un nivel remotamente comparable con el del siglo de -~
los Borbones. El mejor afic entre 1813-1852 produjo menos que

el peor afo entre 1774 y 1812!(21)

7.- ¥ como filtimo grupo de presin encontramos a -
los burécratas, de nlmero excesivo, producto del afSn de cada
nuevo gobierno de dar algn emplec a sus adictos, en recompen

sa de la fidelidad demostrada.

II1.- CLASIFICACION DE LOS GRUPOS DE PRESION .

Atendiendo a la clasificacién que sefala Maurice -

Duverger?zéstos grupos de presién pueden ser:

aj N
Mxico, 1976., p. 70.
(22) Yoidem,, p.71.

T o3 y Estado”. 12 ede., Edt.EDICOL,S.A.



CLASIFICACION DE DUVERGER .

a. EXCLUSIVOS Y PARCIALES . 22
EXCLUSIVOS.~ Un grupo de presiSn es exclusivo cuan
do se ocupa finicamente de actuar en el dominio politico, de -
hacer presif6n sobre los poderes plblicos. Tal es, por ejemplo
~La Asociacifn Parlamentaria para la Defensa de la Libertad -
de Ensefianza; asf como tambi#n los famosos lobbies de Washington,

organizaciones especializadas en las intervenciones ante los

parlamentarios, los ministros y los altos funcionarios.

En la prictica, esta distincifn no es siempre f£8cil
de aplicar ciertos grupos exclusivos, no son en realidad mds
que organismos técnicos, que actfian por cuenta de otres grupos

que son “"parciales!

Por otro lado, los grupos exclusivos tratan casi -
siempre de disimular su actividad verdadera bajo el manto de
objetivos establecidos. La accibn de estos grupos estén bas -
tante mal considerada en la politica, por lo que los grupos -
exclusivos confilesan raramente su carfcter, tratando de adqui
rir la fachada de asociaciones con objetivos mds amplios y =~
prestigiosos, es decir de aparecer ante los ojos del pfblico-

como grupos parciales.

PARCIALES.~ Un grupo es "parcial®™ si la presifn po-
litica” no es mis que una parte de su actividad, s{ posee - -

otras razones de existencia y otros medios de acciSn: por - -
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ejemplo —un sindicato obrero que a veces presiona sobre el --
gobierno, pero que persigue cobjetivos mis amplios. Los grupos

parciales son extremadamente numerosos,

De la nocién de grupes de presidn, no se pueden ex—
cluir a ninguno de lo# dos anteriores, porque su distincién -
no es Mmuy clara y sus actividades pueden estar relacionadas -

entre af,

b. GRUPOS PRIVADOS Y GRUPOS PUBLICOS .

PRIVADOS.~ La nocifn de grupos de presifn fue elabo
rada en principio en los Estados Unidos, donde ha servido pa-
ra estudiar la accifn scbre el poder que ejercfan las organi-
zaciones y asociaciones privadas. En esta concepcifén primiti-
va, los grupos de presién son finicamente grupos "privados"., -
Pero se tiende cada vez m&s a entender esta nocidn primitiva-
de grupos de presifn, a las administraciones pGblicas, a los

cuerpos de funcionarios, etc., es decir, a los gnypos "ptiblicos”.

PUBLICOS.- Ha desaparecido, claro que las adminis -
traciones pGblicas actuaban a veces siguiendo- métodos méds o -
menos andlogos a los empleados por los grupos de presién. EL
principio jurfdice de la unidad del Estado apenas corresponde

a la realidad. Los diferentes servicios se encuentran general
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mente enfrentados por rivalidades de influencia m&s o menos -~
dsperas; en esta lucha, cada uno de ellos actfa como grupe de
presifn, con respecto al Gobierno y al Parlamento. Se condu -
cen asi como grupos de presién pdblicos, que se cpondrlan de
este modo a los grupos privados, los cuales corresponden a la

noci6n tradicional de los grupos de presién.

Por otra parte, cabe distinguir dos categorfas de =
grupos pfiblicos, Gnicamente la primera se halla conforme con
la imagen precedente: Los servicios oficiales del Estado ac-
tGan segln los mEtodos de los grupos de presifn para defender
el inter&s general. La segunda categorfa estf formada por ==
cuerpos de funcionarios (tipo inspeccifn de finanzas, consejo
de estado, cuerpo de minas, exalumnos del politécnico, etc},-
que forman en los servicios una especie de coaliciones mi&s o
menos_ocultas, tratando de acaparar los puestos de direccién-
y de ejercer una influencia., El inter@s de ia carrera es en-
tonces muy importante, pero el inter@s corporative, asimilado
igualmente al inter&s general, sigue siendo frecuentemente -

predoninante.

La distincifn entre grupos pfiblicos y grupos priva-
dos no es por otra parte muy precisa, porxque la evolucifn ge-
neral de los Estados modernos tiende a debilitarla. Las fron-

teras de io "pfiblico" y de los "privado? son cada vez menos =
claras.
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Muchos grupos privados desempeflian en realidad un pa

pel plbliico. ¢Ne son la mayorfa de ellos pricticamente grupos
rgemipiblicos"?. En ciertas administraciones, las influencias
privadas tienen mucha importancia (por ejemplo en 1a agricul-
tura, en la marina mercante, en la produccién industrial,ect).
MAs que una diferencla de naturaleza entre estas dos catego -
rias bien delimitadas, existen dlferencias de gradc, que tra-

ducen una gama de categor{as muy numerosas.

Los grupos piblicos constituyen una de las extremi-
dades mientras qué los privades la otra. Pero 1a mayoria de -

los grupos concretos ge asitfian antre uno y otro sxtremo.

La nocibdn de grupos de presibédn pGblicos chocan a -
108 tebéricos clémicos del Estado, para quienes la unidad de -
1a organlizacién estatal es un dogma sacrosanto. Para ellos, -~
la tendencia de las administraciones a constituirse en grupos
de presibn es un fenbdmeno patolbglco, que traduce una grave-
crisis del Estado. As{, los grupos de presién plbiicos ten-
drian un carfcter excepcional, anormal; y finicamente los gru-
pos privados podrian considerarse como verdaderos grupos de -

presibn.

Sin embargo, la tendencia a la formacidn de grupos-

de presién piblicos es, en Sociologf{a Polftica, muy fecunda -
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ya yue aclara principalmente el problema de la competicién en
los Estados con partido Gnico. En efecto, suprimida en el ni-
vel de los partidos, esta competicibn subsiste siempre em el
nivel de los diferentes elementos del Estado constituidos de

hecho en grupos de presién péblicos.

©. GRUPOS EXTRANJEROS.- La distincién entre grupos pf
blices y grupos privados se apiica a los grupos naclonales. -
Pero pueden int;arvenir e intervienen efectivamente, en 1la vi-
da polftica interna de muchos palses grupos de presibn extrap
jeros. Con respecto a su nacibén de origen, estos grupos pueden
ser privados o p(blicos. Asi, sindicatos ingleses pueden ayu-
dar en las huelgas a los sindicatoa itallanos, las organiza--
ciones patronales amerjcanas pueden actuar sobre las adminis-
traciones francesas, siendo en uno y otro caso grupos privados

con respecto a Gran Bretafia o a los Estados Unidos.

Por el contrario., sl el Departamento de Estado in -
terviene sobre un goblerno de Latinoamerica, si 1a C.I.A. in
fluencia a los militares del Oriente medio, se trata de grupos
pGblicos con respecto a los Estados Unidos. Pero, en los que
se refiere a la nacibn que sufre la presién, todos estos gru-
pos aon privados, puesto que permanecen siendo extranjeros a

su propio gobierno.
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Lo mismo ocurre cuéndo 1a presién es ejercida por -
organizaciones pfiblicas internacionales: Comisiones del Merca
do Comfin © de la CECA, Organizacién de los Estados Americanos.

COMECON, etc.

Sin embargo, también aqui{ la distincién entre grupos
plblicos y privados es diffcil de aplicar. En el caso de que
existan lazos entre el gobierno nacional y el gobierno extran
jero del que tal o cual agencia ejerce una presibn, &sta - -
posee los aspectos de presién pGblica. Igualmente sucede cuan
do la presién proviene de una organizacibn internacional a la

que se ha adherido el Estado que es objeto de 1la prasibn.

B).- CLASIFICACION DE CLAUDE HELLER .

o

"Los grupos de presibn aparent e no desamp -

un papel importante en el proceso politico, pero sin embargo -
poseen un gran peso especifico, adem&s son tan numerosoe y di
versos, io que impide establecer una generalizaci6én en cuante

a la naturaleza de los mLsmas"fza)

Son grupos de presibén asociaciones tan diversas co-~
mo por ejemplo las agrupaciones patronales, los sindicatoes, -

las asoclaciones religiosas y los movimlentos gue plantean -

{23 Heller, Claude. "El Poder, Politica y Estado". 12 edc,, Edt. EDICOL,S.A.
México, 1976., p- 70.
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demandas sumamente espec{ficas. Sin embargo, a pesar de la -
heterogeneidad de estos grupos en cuanto a quienes 108 compo-
nen y las demandas que plantean, el comfin denominador de 1los
mismos es el hecho de que se trata de grupos organizados y -~
congtituidos para la defensa de sus intereses y que ejercen -
presidén sobre el poder pblico o gebierno a f£in de obtener de
ellos decisiones que les sean favorables. Preslonan al poder-
constituido ¥y no buscan conguistarle directamente; es ello lo
que los diferencia de las fuerzas politicas estructuradas que
se plantean como objetivo filtimo la conquista del poder for-
mal para ejercerlo. Persiguen antonces influenciar las deci--
siones del gobierno sin tratar de constituirse en el centro -

de decisiédn mismo.

Los grupos de presidn existen de manera permanente-
y cuentan con una estructura y organizacién que les permita -

alcanzar con eficacia los objetives que se plantean.

Claude Heller distingue dos tipos de grupos de pre

8ibén y son a saber:

1.- Las organizaciones profesionales como las de -
empresarios, médicos, agricultores, arquitectos, ingenieros,-
etc. o sea agrupaciones gque estin organizadas en funcién de -
1a vida profesional y que persiguen ventajas para sus miembros

¥y el mantenimiento de las ya adquiridas.
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2.~ Organizaciones ideolbgicas, espirituales o mora

les en defensa de una causa y no del interés profesional. Un
ejemplo de ello es el movimiento en favor del aborto, princi-
palmente en aigunos pafses de Europa Occlidental gue refine a -
mujeres de distintas categorfas soclales y profesionales, - -
planteando la modificacién de 1a 1egislacién vigente que 1o -

tipifica como delito.

Todo grupe maniflesta en sus exigenclas una ldeolo-
gia declarada o subyacente e implicita que define su concep -

cibn de la sociedad, de las relaciones sociales y de 1la moral.

Si partimos de qﬁe loa grupos de presién son muy di
versos y heterogénos, 1a @nica manera de llegar a una clasifi
cacién la mis préxima a la realidad es estableciendo una je -
rarquia de los mismos, segfin la importancia que tienen en las

distintas sociedades.

Las organizaciones de mayor peso en la vida social-
son aquellas que tienen como marco de referencia la actividad
econbmica y profesional de sus miembros de la cual se despren
de la posicién que ocupa el individuo en la escala soclal. -
As{ por ejemplo, en Europa Occidental los agricultores consti
tuyen una fuerza social de gran importancia e influencla me-

diante sus organlzacionea, lo gue no es el caso de otrog con-
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tinentes donde la organizacibén del campesinado es un fenbmeno
reciente en funcién del alto grado de analfabetismo, de 1a =
ausencia de una conciencia poiftica fuertemente enraizada con
la consecuente manipulacibén por parte del gobierno y de los -

propietarios.

Un segundo tipo de organizaciones ligadas a la actl
vidad econbmica es el de las agrupaciones patronales de la --
industria, el comercio y el mundo de las finanzas. Estas orga
nizaclones han llegado a constitulrse en el interlocutor recg
nocido de 1la llamada iniclativa privada con el gobierno en 1lo
que concierne a la politica econémica del pafs. Sin embargo,-
estas organizaciones, en funcién del gran poder econbmico que
han alcanzado en las Gltimas décadas, rebasan ampliamente las
funciones que les corresponden interviniende en &mbhitos de 1la
vida nacional que no son de su competencla, ademds de que - -
constituyen grupos de presién de fuerza nada despreciable, en
donde se destaca el movimiento obrero organizado por medio de
los sindicatos como el principal grupo de presién en la socie

dad capitalista.

Debido a ello, la formacidn de 1los sindicatos se -
halla {ntimamente ligada a la Revolucién Industrial Yy a las -
organizaciones econémica moderna. La lucha por la sindicaliza
cibén o sea por la libertad de asociacién de los trabajadores-

y los derechos que de ella se desprenden, constituyé el cemtro
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de atencién de los movimientos populares en los palses mis deg

sarrollados de Europa Occidental.

El caricter de 1a lucha sindical varfa en cuanto a
1a naturaleza de los objetivos que se plantean 108 sindicatos
y la importancia gue ticne para el pais 1a actividad econdmi
ca en que se hallen concentrados. El sindicato pueden actuar-
de diversas maneras seglin el nfimero de afiliados y los medios

financleros con los que cuenten.

Sin embargo., posee un instrumento de accidn que 1o
distingue del resto de 1os grupos de presibm y que es ia huel
ga; cuyo ohjetivo primordial es forzar una solucidn negoclada
a los problemas y exigencias planteados por los sindicatos; -
ademis constituye un arma sumamente poderosa por 1o que puede
representar un factor determinante para la vida econdmica y -

social y, aun para el sistema politico vigente en un pais.

El apolitismo sindical es por lo tanto cuestionable
en 1os paises donde el movimiento obrero desempefia un papel -
central en la vida politica; tradicionalmente el movimiento -
sindical ha estado ligado al socialismo independientemente de
las concepciones gue de &1 han desarrollado los partidos de -
izquierda, 1o que no excluye la penetracidén ideoldgica de - -

otras corrientes como la dembécrata cristiana de gran influen-
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cia en paises como Italia y Alemania Federal.

Una segunda categor{a de grupos de presién, ademds-—
de los directamente relacionados con la actividad econémica,-
es aquella que est8 conformada por los llamados grupos de - -
*ideas" tanto religlosas como moraies o ideoldgicas. Dentro -
de dicha categoria entra a titulo de ejemplo una institucibébn-
como 1a iglesia catbdlica que constituye un grupo de presién -
de gran importancia en américa Latina dada la conflictiva re-
lacién gue mantuvo con el gobierno al acceder las antiguas -

colonias espafiolas a la independencia.

En nuestros dfas 1a iglesia es un grupo de presibn-
que manifiesta su oposicidn al gobierno, en ocasiones junto -
con lag agrupaciones patronales, acerca de una serie de temas
como por eje!nplo 1a ecampafia anticomunista que desarrolld con

motivo del triunfo de la Revolucién Cubana.

En algunos pafses de América Latina cuya vida polf-
tica estd controlada por gobiernos mititares. la jglesia, o -
por 1o menos algunos de sus miembros, han asumido una posicién
de condena. Por ejemplo en Brasil donde la violacién de los -
derechos humanos y la tortura parecen haberse constituido en
un instrumento sistemdtico de gobierno, son personalidades -

eclesiisticas las que han denunciado ante la opinién pGblica-
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mundial estos hechos. La condena moral se convierte entonces
en un instrumento de presibén gque en ocasiones liega a modifi

car la conducta de los gobernantes frente a los gobernados.

Ademis de la iglesgia, existen otros movimientos -
con objetivos iimitados que buscan defender principios huma-
nos o plantear reformas en la sociedad; por citar un ejemplo
existen desde movimientos feministas hasta agrupaciones que
buscan proteger la naturaleza frente a un anfrquico desarro-
110 industrial que origina 1a contaminaclén de ias ciudades.
Es decir que se trata de movimlentos tendlentes a garantizar
el cumplimiento de las normas vigentes o que persiguen la mo

dificacibn de las mismas.

Sin embargo Heller opina: “que los grupos de preaién
son slempre grupos privados gque buscan influenciar la aceibn
de los poderes pfiblicos. Elilo es falso en la madida en que -~
existen grupos pbiicos que son grupos de presién como por -
ejemplo: el ejérecito de un pafs y la burocracia gubernamen -

tarr(4)

Efectivamente al hablar de grupos pblicos, inmedia
tamente pensamos que el ejército es una de 1as instituciones
fundamentaies del Estado cuya principal funcién consiste en

garantizar la independencia nacional, 1la soberania del Estado

(24 )Heller, Claude., ob. cit., p.79.
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y la integridad territorial frente a una agresién externa o -
eventual amenaza de la misma; es decir, los militares ejercen
una importante influencia enmateria de defensa y de politica-

exterior.

"Los militares mantienen lazos con otros grupos de
presién 1llegindose a afirmar la existencia de un complejo mi-

litar-tndustrial gue conduce necesariamente a la guerra!

Es evidente que para los paises occidentales, temas
tales como la seguridad, o polftica de defensa, y 1a politica
exterfor son de vital importancia y que en ellos los milita -
res tienen algo que aportar. En el caso de 10s pafses socia -
l1istas en los que el Partido Comunista es l1la pieza central --
del sistema politico, 1los miiitares desempeiian un papel dife-
rente que en Occidente al no existir 1la separacién formal en-
tre autoridades civiles y militares ya que estos GGltimos es-
+4n plenamente integrados al procesc de decisiones a través -
del partido. Y finalmente en 1o que toca a los paises en vias
de desarrollo, los militares son de mayor importancia al reba
sar la funcidén de grupo de presidn desde el momento en gque -

toman por la fuerza el poder.
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I.-ESTRUCTURA DE LOS GRUFPOS DE PRESION .

La estructura de los grupos de preslén se va a ca--

racterizar de acuerdo a la sigulente clasificacién:

a).- GRUPOS DE MASAS.- Se caracterlizan per su - -
gran niimero de miembros; su fuerza radica en que en determina
do momento tienen 1a posibilidad real de efectuar un movimien
to de protesta muy fuerte; los criterios de seleccibn de sus

miembros son amplios y flexibles.

Maurice Duverger sefiala al respecto, "“Los sindica -~
tos obreros son el prototipo de los grupos de masas. Otros -
muchos grupos se han creado sobre su modelo:organizaciones -
campesinas, confederaciones de artesanos o de pequefio empresa
rios, etc; pero encontramos grupos de masas fuera del dominio
corporativo o sindical: movimiento de jbvenes, asociaciones -~
de excombatientes, organizaciones femeninas, sociedades depor
tivas o culturales, etc. Los comunistas llaman “"organizaciones-
de masas™ a los grupos de este tipo. que encuadran a los hom-
bres paralelamente a los partidos. La técnica de los grupos -
de masas, como la de los partidos de masas, se halla vincula-

da al encuadramiento de las clases populares'-'(25 }

(25) Duverger, Maurice. "Sociologia Politica". 338 ede., Edt. Planeta., -
México, 1988. p. 386 .
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b) .- GRUPOS DE CUADROS.- En cambio, se caracteri-
zan por la callidad y bajo nfimero de sus miembros; en este ca-
80, los criterios de seleccldn son mucho mis rigidos que 1los

de masas.

El hecho que sean de cuadros o de masas es de vital
importancias el &xito de la presidn que pueden ejercer en los
circulos decisionales depende de ello, por ejemplo -lag agru-—
pacliones de tipo obrero y campesino, que en 13 mayoria de los
palses son de masas, el éxitoc en la demanda de aumento de sa-
larios depender§ de que sean capaces de movilizar a la mayor-
parte de sus mlembros, 1os cuales, en cualquier parte del mup

do, se cuentan por miles.

En cambio., en los grupos de presién de cuadros la -
calidad y eficiencia de la actividad de su dirigentes es de -
terminante en el triunfo o fracaso en la consecucién de sus -
objetives. Conviene hacer notar que este tipo de agrupaciones
cuenta generalmente con suficlientes recursos econdmicos para-
salir adelante en sus compromisos, lo cual asuple en clerta me

dida su limitado nfimero de miembros.

A veces esta organizacifn sobre una base restringi-
da resulta de una voluntad deliberada., se puede poner como -

ejemplo, de esta categoria de grupos de cuadros, las "Sociedades
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de pensamiento" del siglo XVIII o log clubs porfticos de 1a -

actualidad en Francia que se agemejan mucho a aquellas.

Otros grupos, Sin embargo se ven forzados 3 adoptar
esta estructura de grupos de cuadros, a causa de la propia na
turaleza de la gente a la que se dirigen. Tal es el caso “de-
105 sindicatos patronales de= la industria metallrgica o de 1a
industria quimica no pueden reunir sino escasa gente, de - -
influencia aoci.:l impartante, debido a la estructura misma de
las profesiones que tratan de organizar. Lo mismo se puede de
cir de todas las organizaciones corporativas de la industria.
de las asociaciones de altos funcicnarios, de 108 sindicatos-

de 13 ensefanza superior, ote...nl26)

II.- RELACION ENTRE GRUROS DE PRESION, GRUPOS DE

INTERES Y PARTIDOS POLITICOS .

Creemos necesario conceptualizar primeramente a los
grupos de presidn, grupos de interés y a ios partidos porfti-
cos, para estar en posibilidad de efectuar un estudio compara
tivo de estas organizaciones y poder encontrar similitudes y

diferencias de las mismas.

GRUPOS DE PRESION.- Es un agrupamiento de {individuos,

que persiguen fines particulares comunes, que influyen sobre-

(2¢) Duverger, Maurice., ob. cit., p. 387 .
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128 decisiones de los 6rgancs estatales, la accién de los pagp
tidos politicos, la opinién plblica y hasta sobre sus propios
integrantes, con el propdésito de conseguir @l logro de dichos

fines y sin asumir 1a responsabilidad de la decisibébn politica.

GRUPOS DE INTERES.- Puede ser definido como “un ~~
agregado privadamente organizado que procura influlr la polf-

tica pfiblica? (277 )

PARTIDOS POLITICOS.- Estan considerados como organi
raciones permanentes y toda ver gque se contltuye es con el -
fin de obtener el triunfo electoral, su ascenso al poder polf

tico, 1la cGpula gubernamental.

Ahora pasaremos a analizar con detenimiento los gru
pos de interés y la relacidn que guardan con los grupos de -

presibn,

El estudio del interés, considerado como el derecho
a compartir algo o bien a participar de &1, proporcionando sa
tisfaccién y, en consecuencia, determinando una conducta, nos
conduce a la nocién del interés comfn, el cual no es mis que
aguellc gue resulta provechoso para mis de una persona, lo -

que 1os cl&sicos han llamado comin.

(27 ) De Gracia, A. (Citado:Enciclopedia Jur{dica Omeba) "Nature and pros-
pect of Folitical Interest Groups" en Annals of the American Academy of -~

Political and Social Science, Filadelffa. Vol. 319 p. 113 .
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Si analizamos a la sociedad con estas noclones, l1a
podemos considerar como un conjunto enorme de grupos de inte-
rés que abarcan todos los aspectos de 1a actividad humana. Si
continuamos con esta misma reflexién podemos encontrar que -
por varias razones y circunstancias, estos grupos de interés-
derivan en organismos blen estructurados, convirtiéndoae an
grupos de presifn que actian’'en la msociedad, 1a politica y -

sus instituciones.

Por- supuemsto, ia presi{bn no 8blo 1la efectfian los -~
grupos organizados o individuos con suficiente fuerza polfti-
ca ¥ econbdmica sino que también es ejercida en el mundo capi-
talista por las empresas. Claro que 108 grandes emp;esnrios -
no prefieren aparecer a la iuz pGblica, por 1o que utilizan -
como canales a los grupos organizados, los cuales son dirigi-

dos por pegquefios o medianos negociantes.

Por 1a misma razbn, Jacqueline B. de Celis.- "Consi
dera qua un grupo de presién es siempre un grupo de interés,-
pero &ste no es siempre un grupo de presifn, pues carece de -
1a connotacién politica necesaria. Exprasado de otra manera:-
el sustrato asociolbégico de un grupo de presidn es el grupo de
interés. Con esto, un Ygrupo de presibébn es un grupo de interés

(28 )

actuando politicamente®

28) caballero, Gloria., ob. cit., p. 120 ,
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En efecto, cualquier conjunto de personas que se -
conviertan en un grupo organizado, necesitan tener caracterig
ticas similares e intereses comunes. Pero, ademis, requieren-
tener conciencla de 1a unidad y cuando escojan un modo de - -
accibn para conseguir sus fines, escogiendo la vi{a gubernamen
tal, se constituyen en grupos de presién. Esto nos conduce a
otra consideracidn. Si 1a caracteristica definitoria de 1los
grupos de preeién es la accién que ejercen en el aparato gu~

bernamental.

*nDe aqui, seglin Meynaud, el grupo de interés no tie
ne necesariamente, un objeto egoista, interesado, en el senti
do en gue el adjetivo expresa la preocupacibén por las ventajas

materiales? @)

Este concepto, seglin el autor que citamos, traduce-
una situacién particularmente frecuente en la vida social: la
del individuo cuya actitud con relacién a un problema © una -
situacibén es idéntica, y decide utiilizar ia accidn colectiva-
para obtener por todos los medios adecuados, la satisfacciébn -
de las reivindicaciones que comportan esas aspiraciones comu-
nes. Cuando el grupo de interés influye sobre las autoridades
pliblicas para la defensa de sus intereses, pero sin asumir ia
responsabilidad de las decisiones que se adopten -es deciyr -

influye pero no intenta sustituir al poder piiblico- se trans-

( 29) Enciclopedia Juridica Omeba T-XXIV Edt.Drisklll,S.A. Buenoe Alres
P. 406.
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forma en grupo de presién.

Pensamos que podria establecerse la sigulente dis-

tincibn entre 1os grupos de interés y los grupos de presién.

Los grupos de interés son agrupamientos de indivi-
duos en torno a intereses particulares comunes, cuya defensa
constituye la finalidad de la asociacibén: cuando dichos gru-
pos presiopan, progurando influlr sobre las decisiones y ac-
titudes de los 6rganos gubernamenativos, la opinién pfiblica-

o 1os parti{dos politicos, se convierten en grupos de presién.

De donde todos los grupos de presién son grupos -~
de interés, pero no todos los grupos de interés son grupos -

de presidn.

PARTID0OS POLITICOS.- Mencionaré a continuaciébn al-
gunos conceptos o definiciones aportadas por eminentes poli-
tdlogos, asi como lLos conceptos inciertos en nuestra Consti-~
tucién Politica, la Ley Federal de organizaciones Politicas-
y Procesos Electorales y el Nuevo C&digo Federal Electoral -
vigente.

(30)

Max Weber concibe a los partidos politicos co-

mo "la forma de socializacién que descansando en el recluta-

( 3¢) webex,Max, Wolfgang,Hirch. "Los Dindicatos en la Politica". Edt.Tec~
nos, S.A. Madrid, 1965. p. 79.
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miento formalmente libre, tiene como fin proporcionar poder a
sus dirigentes, dentro de una asoclacién y otorgar por este -
medio a sus miembros activos, determinadas probabilidades - -

ideales o naterialeﬂ'.'(sl)

Newman, por su parte afirma ‘que "un partido polfti-
co es una organizacién articulada de los agentes activos de -
la sociedad, de aquellos que se interesan por hacerse del po-
der del gobierno y que rivalizan por obtener apoyo popular -
con Otro grupoc O grupos que mantienen puntos de vista opues -

togy ( 32}

Schattscheider, los define como "un intento orgamni-

zado de alcanzar el poder, entendiendo como tal, el control -

del aparato estataisf33)

La Constitucibn Politica de los Estados Unidoa Mexi
canos, nos da un concepto muy genérico de lo que se entiende-
o debemos entender por partido politico, en el articulo 41, -

segundo pérrafto y siguientes, en estos términos seifala:

"Los Partidos Polfticos son entidades de interés ph
blico; 1a ley determinari las formas especificas de su inter-

vencién en el proceso electoral.

(31) Pantoja Moran,David. '"Constitucionalizacifn de 1oa Partidos Folfticos,
el Régimen Constituciomal de loe Partidos Politicos”.Edt-instituto de Invest]
gaciones Jurfdicas, UNAM. México,1985. p. 47.

(32) citado por Pantoja Moran..., ob. cit., p. 48.
{(33) Tbidem, p. 47 .



13,

Los partidos polfticos tienen como fin promover 1la
participaci6n del pueblo en la vida democrética, contribuir a
1a integracién de 1la representacidn nacional y como organiza-
ciones de cludadanos, hacer posible el acceso de &stos al - -
ejercicio del poder pibiico de acuerdo con los programas, - -
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio univer

sal, libre, secreto y directo.

La Ley estableceri un sistema de medios de impugna-
cién de 108 que conocerfn el organismo piblicos y un tribunal
auténomo, que serf 6rgano furisdiccional en materia electoral.
Dicho sistema darf definitividad a las distintas etapas de -~
los procesos electorales y garantizari que lom actos y resolu
ciones electorales se sujeten {nvariablemente al principlo de

.ln laegatidad.

El tribunai electoral tendr§ la competencia y orga-
nizacién que determine 1a ley; funcionarf el pleno o salas re
gionales, resolverf en una sola instancia y sus sesiones se-«
rin pfiblicas. Los poderes Legislativo y Ejecutivo garantiza -
ran sus debidas integraciones. Contra sus resoluciones no pro
cedera juicio nl recurso alguno, pero aquellas que sa dicten-
con posterioridad a la jornada electoral s610 podrin revisa -
das y en su caso modificadas por los ceoleglos electorales en
los términos de 1os articulos 60 y 74, fraccidén I, de esta -

Constitucidn. para el ejercicio de sus funciones, contara con



44.

cuerpos de magistrados y jueces instructores,los cuales serén

independientes y responderdn s6lo al mandato de la Ley.

Los consejeros magistrados del tribunal deberin sa -
tisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podrin ser -
menores a los que sefiala esta Constitucién para ser ministro -
de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn. Serén electos -
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presen-
tes de la Cimara de Diputados, de entre los propuestos por el
Ejecutivo Federat. Si dicha mayorfa no se lograra en la prime-
ra votacibén, se procederi a insacular de los candidatos pro---—
puestos, el nlimero que corresponda de consejeros magistrados y
magistrados del tribunal. La ley sefialar§ las reglas y el pro-

cedimiento correspondiente;

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proce -
sos Electorales,de fecha 28 de Dicliembre de 1977, actualmente-
abrogada, en su articulo 20 lo consider6 como: "... formas ti-
picas de organizaci6n politica, gque en el cumplimiento de sus
funciones, contribuyen a integrar la voluntad politica del pue
blo, mediante su actividad en 1los procesos electorales, coadyu

van a constituir la representacidén nacional”.

CODIGO FEDERAL ELECTORAL.- Publicado en el Diario --

Oficial de 1a Federacibén- 12 de febrero de 1987: los dgflnib -
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"como formas de organizacién polftica que constituyen entida-
des de interés piblico. Conforme a lo dispuesto en la Coneti-
tucidén Politica de los Estados Unldos Mexicanos, y en este -
cédigo, tienen como fin promover la participacidédn del pueblo~
en la vida democritica, contribuir a 1a integracién de la re-
presentacién nacional y, como organizaciones de ciudadanos, -
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del Poder Piibli
co, de acuerdo con los programas, principios e jdeas que pos-
tulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y di-

recto".

Aunado a 1o anterior a manera de concluaién los par
tidos polfiticos son entidades de carfcter permanante, integra
da por ciudadanos, con ideas politicas afines, que se consti-
tuyen a manera de partidos, para conseguir el podar politico-
del Estado, y su ejercicio, a través de la elecclédn popular.
De acuerdo con el Cbédigo Civil vigente, (art.25) tienen perso

nalidad jurfdica propia.

Son organizaciones permanentes, tomando en cuenta -
que ho se constituyen Gnicamente para obtener el poder polfti
co en forma temporal o alrededor de un lider, sino que a tra-
vés de su plan de accibdn, sus estatutos y su declaracidén de -
principios tienen una existencia permanente, excluyéndose de

108 clanes, camariilaas, 1ligas, facciones, etc.
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Es una organizacién completa en virtud de que pre -
senta un esquema de jerarqufa, funciones y competencias clara
mente establecidas. Una voluntad encaminada a ejercer directa
mente el poder politico, es decir -que sus miembros obtengan-
en forma directa mediante el consenso popular, el poder del -
Estado, que es en Gltima instancia, el fin de todoc partido po

1itico:

Para finalizar este apartado, pasaremos al anAlisis
de las ralaciones que se establecen entre partidos polfticos-

¥ los grupos de presién.

Muchos grupos de presién no tienen relaciones con -
los partidos pollticos, otroa las tienen solamente ocasionales,
a propbésito de alguna eleccibén, de una huelga, etc., y por -
G1timo existen otros que tienen relaciones organicas con 1los
partidos politicos es decir -que existen vinculos estructura-
les permanentes entre el partido y el grupo de presidén. Tres-

casos pueden presentarse al respecto:

1l.- GRUPOS DE PRESION SUBORDINADOS A PARTIDOS POLI-
TICOS.- Los partidos soclalistas y mis tarde los partidos co-
munistas desarrollaron, la técnica de las organizaciones ane-

xas, Se trata de grupos de presidén ligados a un partido y so-
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metidos pricticamente a sus directrices, como por ejemplo - -
las organizaciones de la juventud, organizaciones femeninas,-

gremiales, etc. son las mds corrientes.

2.- PARTIDOS SUBORDINADOS A GRUPOS DE PRESION.- Un
partido polfitico ests subordinado a un grupo de preaibn de -
tal forma que puede convertirse en un organismo anexo de este,
en Europa se han dado estos casgos, concretamente en el afio de
1927 en Inglaterra, el partido laborista britinico estaba for-
mado por delegados de los sindicatos de las cooperativas, de =
las mutuas y de las sociedades mocialigtas. No era m&s gue una
organizacié4n que permitia la cooperacibén de los grupos de pre-

sién que 1o forman gracias a los adherentes directos.

En Latinoamérica también sa han dado estos cagos en
algunos partidos conservadores, que se convierten en organis--
mos anexcs de los grupos de presién de la industria, o de la -

gran propiedad ratifundista.

3.~ COOPERACION IGUALITARIA ENTRE PARTIDO POLITICO Y
CRUPQ DE PRESTON.- Bxisten también los casos en que las parti-
dos pollticos y los grupos de presién, concomitantemente usan-
esfuerzos para consegulr sus objetivos, en estos casos, el gru
po de presidn coadyuva la labor del partido polftico para cbte

ner el poder piblico y su ejercicio, posteriormente y una vez
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conseguido 1o.anterior, el partido concede a este filtimo una
serie de prerrogativas y canongias a los miembros del grupo -

de presién en su régimen.

Creemos conveniente, congiderar 1a opinién de Mauri
ce Duverger, que al respecto nos dice: "mientras el partido -
politico tiene como funcidn principal 1a consecucidn, conquis
ta y conservacidn del poder politico, a través de sug inasti-
tucicnes: presidencia, ministerjos, pariamentos, etc., el gru
po de presién s61o intenta influir en las decisiones tomadas-
por los politicos y funcionarioes; inclusive, 1a actividad po-
1{tica del grupo ocupa en la mayor de las veces un lugar se -
cundario en sus programas de actividades y sbio ejercen 1a -
presién politica cuando una decisiédn gubernamental afecta sus

1ntere5es¥(34)

11I.- LOS MEDIOS DE ACCION EN LOS GRUPOS DE PRESION .

Una caracter{stica en los medios de accidn de los -
grupos de presién, parte de su gran variedad y rigueza; mis si
la consideramos de un pals a otro. Tal riqueza en las formas -
de accién nos conduce a un segundo rasgo: la amplitud de los -
métodos de que disponene para ecjercer la presidn. En este pun-

to conviene sefalar que no obstante de este gran nimero de mé

(34) Duverger, Ledn. "Log Grupos y el Poder Politico en los Estados Unidos”.
32 edc., Edt. Grijalvo, S.A. México, 1970. p.p. 94-132.
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todes, los grupos de presién generalmente no disponen de to-
dos eilos, sino por el contrario hacen uso de muy pocos. Mas

adelante hablaremos de ellos.

El primer obstéculo en el estudlo de este tema, se
encuentra en la reiteracién constante de 1los grupos de su po-
sicibén apolfitica, la cual resulta muchas veces falsa si aten-

demos a los innumerables contactos que tienen con ¢l goblerno.

El desarrollo de las actividadeas econbémicas del Es-
tado, ha multiplicado dichos contactos; ya gue son muchas las
gestiones que tienen que realizar los grupes de prasién ante-
las autoridades responsables, sobre todo cuando los temas a -
discusién son 1a elevacién de precios de determinados articu-

los, o bien el alza de salarios.

El presionar a las autoridades, en el medio polfti-
co y econfmico del capitalismo actual, no 86lc es un medio de
accibn a elegir entre otras, sino una obligacién estricta, -

. incluso es la mis usual.

La relacién entre los partidos polfticos y los gru-
pos de presién ofrece a estos filtimos una forma de accidén -

més.
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En este punto existen tres situaciones que debemos-~

de tomar en cuenta:

a).- BEs la posicién "neutral® que dicen adoptar de-
terminados grupos, de esta manera les permite apoyar y reci -

bir apoyo a la vez del partido gque este en el poder.

b).- La segunda, la cual estd mis generalizada, es
que el grupo entre en relaciones muy intimas con determinado-
partide polftico, lo cual 1le permite darle su apoyo en la &pg

ca de elecciones, y recibir el suyo en la época de su mandato.

c).- La tercera, es cuando un partido polftice con-
trola directamente a varios grupes, a los cuales les ayuda -
incondicionalmente en todo momento, Y por supuesto, se benefi

cia cuando se encuentra en el poder.

La accién de algunos grupos de presién sobre 1a - -
opinibn piblica ocupa un lugar destacado. En cambio otros, —-

tratan de mostrar que estin desvinculados con ella.

Muchas veces esa accién estd dirigida a promover una
buena imidgen de determinado grupo, por ejemplo.- cuando los -
empresarios tratan de inculcar en la opinién plblica las "bon

dades” del sistema de libre empresa. Otras., cstf dirigida y-
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orientada a educar al piblico, por ejemplo -con 108 grupos de
tipo social ya mea en contra del alcoholismo o de cualquier -
otra droga. Pero en la mayorfa de las ocasiones est$ el:maming_
da a presionar a 1o0s funcionarios piblicos, mediante un rodeo.
para dar la impresidn que se esté atendiendo una demanda de -
la poblacién y no a los intereses particulares de un sblo gru

pPo.

Este fenbmeno se le ha dado por llamar la "opinién-
de la opinién pGblica”. Los medlos de comunicacidén, sobre to-
do l1a gran prensa, juega un papel muy importante en este pun-

to.

La campaila por medio de la prensa utiliza varios me
canismos, desde entrevistas de prensa, hasta cartas abiertas,
articulps, o bien el silencio sobre determinado asunto. Es =
evidente que llevar una campafia de esta naturaleza es mucho -
més fiecil cuando el érgano informativo depende de algln grupo

que desea llevarla a cabo.

El costo de estas campailas es muy elevado, 10 cuale
nos plantea un punto interesante, a saber: (sdio pueden tener
éxito Los grupos que cuentan con cuantiosos recursos, y en -
consecuencia estdn destinados al fracaso los grupos pobres?.-

No. Debide a que el llevar a cabo dichas campafas tamblén esth
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en relacidn a las condiciones politicas, econdmicas y socialees
del momento: por ejemplo -una campafla orientada a sobrevalorar
las virtudes de la libre empresa, por muy bien lievada a cabo,
en un momento de desempleo, 1o mis seguro es que fracasaria. -
Por otra parte, los grupos gue cuentan COn Pocos recursos, pue
den tener buenas relaciones con_otras fuerzas, las cuales le -

puede ayudar a llevar adelante determinada demanda.

Estos modos de accibn,; suponen diferentes métodos de
presidén. Estos también son variados y ricos; a continuacibén -

citaremos los mis comunes:

La persuacién, es uno de los métodos a que aspiran -
muchos grupos; este método consiste en persuadir a las autori-
dades respectivas de las ventajas que entraiian el tomar o dejar
de tomar clertas decisiones mecdiante la preparacidn dm= un ex -
pediente bien documentado sobre el tema y presentirselo a quién
corresponda, o bien exponerselo en forma directa. Generalmente
el problema es bien preparado por especialistas en 1la materia,
¥y en muchas ocasiones se requiere de mucho cuidade para darse-
cuenta hasta qué punto beneficia al interés comin, y en donde-

radica el principal interés de quien lo presenta.

Las amenazas es otro método muy socorrido; ya que -~

generalmente son llevados a cabo hasta después que determinado
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poll{ticoe o funcionario se muestra intransigente para resolver
favorablemente algin asunto que le interesa a un determinado-
grupo. Las amenazas pueden dirigirse a la no reeleccidn, si -
ge trata de un politico, o0 a la no promocibén adminiastrativa o

blen al despido definitivo, si se trata de un funcionario.

Por supuesto, en ambos casos, la amenaza puede inva

dir ta vida privada.

El dinero: es otro método gue desempaiia un papel; -
en este caso podemos sefialar dos formas, a sabsr: en la prime
ra el grupo apoya econdmicamente en la campafla electoral a -
algin candidato. En la mayoria de las veces no se da a cono -
cer el monto de la ayuda. La segunda consiste en corromper a
Jeterminada autoridad. Corrupcibn que puede ir dasde la invi-
tacidén a almorzar hasta la entrega de una mensualidad; convig
ne apuntar que en este punto se tiene mAs certidumbre moral -

que pruebas contundentes.

El sabotaje a la accibn gubernamental es otro de -
los métodos de presidn gue utilizan los grupos organizados. -
Este reviste varias formas, desde la negaclén a cooperar con-
las autoridades hasta la prepaz.'aciém de crisis financieras, -
como la fuga de capitales y la no inversién en algunas dreas-

que le interesa al goblerno impulsar.
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Por Qiltimo la acciédn directa o "prueba de fuerza" -

constituye uno de los métodos mAs usuales por 1os grupos de -
presidén. La huelga ocupa un lugar destacado en esta parte, sgo
bre todo sl afecta partes importantes de la vida econémica de
la misma, como son los transportes, la industria eléctrica, -
la siderurgia, etc: los cuales exlgen la atencién inmediata -

por parte de las autoridades competentes.

Esta tActica no s8lo la efectuan. las organizaciones -
profesionales de tipo obrero., sino también otros sectores sg
clales; as! vemos que los comerciantes se lanzan a la huelga-
en protesta por los precios fijos a sus productos, o0 los estu
diantes para apoyar sus demandas, etc. La eficiencia de esta-
thctica radica en que en muchas ocaslones el mis afectade es
el piiblico en general, por lo que exige solucién inmediata,--
aunque no siempre los vencedores son quienes la llevan a cabor
no obstante que como acabamos de ver son muy variados los mé-
todos a que pueden recurrir 1os grupos de presibn, estos no -
siempre pueden utilizarlos, como sefialamos en un principio. -
Ello se debe a que por ejemplo, algunos grupos no disponen de
los recursos suficlentes para llevar a cabo una campaila costo
sa a nivel nacional para influir en el 4nimo de la opinién -
pliblica, o bien no disponen del nfimero de miembros suficien -
tes como para amenazar seriamente 3ia estabilidad politica -

del pafs. De aqui, pues, que en la préctica resulten 1limita -
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dos los mdtodos a que pueden recurrir 1os grupos de presién -
cuyo poder muchas veces se debe a 1a imagen gque proyectan so

bre las autoridades.

Cabe seffalar que muchas veces no son muy bien vis -
tos las métodos de presidn en algqunos grupos, sobre todo por -
que ponen en peligro 1a estabilidad politica del régimen o =~
porque sangran las finanzas pftblicas; sin embargo, no se ha -
ideado el mé&todo pfactico y 4gil que 1los desplace y, a la -

vez, satisfaga las peticiones de todos 108 grupos.

En consecuencia, Duverger, sefiala "que los medios -
de accién de los grupos de presién. No ge pueden separar la -
estructura interna de los grupos de preaibn y sus medios de -
accifn externos, ya que estos dependen de aquella. La accibén-
de 108 grupos de masas es diferente a 1a de los grupos de cua
dro. Esta accién se ejerce en dos niveles distintos: la pre-
8i6n directa de los organiamos de poder (ministros, parlamen-
tarios, funcionarios, etc) y la presidén que Be ejerce sobre -~
el plblico, a fin de que estos actlen sobre los gobernantes -~
que siempre estin atentos a su opinién'.'(JS)

La accién a nivel del poder es abierta cuando los -
grupos de presién reclaman a los candidatos electorales sus -

compromlisos y es discreta cuando se trata de la financiacién-
y ayuda material durante las elecciones.

(35 ) Duverger... ob.,cit., p.p. 390-391,
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®LOS GRUPOS DE PRESION EN LOS SISTEMAS DEMOCRATICOS " .

1.~ COWCEPTO DE SISTEMA DEMOCRATICO .

Definir la democracia nos llevar{a a uno de los pre
blemas mis complejo que enfrenta el Derecho, ya que ha tenido
diversas acepcliones desde la antigua Grecla. En ella se daba-
a los no ciudadanos calidad que les impedia formar parte en =-
la Asamblea. Se ha tratado de resolver la cuestibdn remonténdg
se al origen de la palabra y se le ha significado como “el go
bierno del pueblo" del griege "demos" {(pueblo) y "Kratos" - -~

(poder)"(“)

Hasta hoy la democracia ha aido la auténtica o la -
supuesta selecclén de los gobernantes por el voto eventual de
las mayorias que forman el cuerpo electoral. La instituciona-
1izacibn de la democracia es el camino mis firme de la polfti

ca de una Nacibn.

Serra Rojas 1la concepéualiza como un sistema o régi
men politico., una forma de gobierno o modo de vida social, en
que el pueblo disponde de los medios 1d6neos y eficaces para-
determinar su destino, la integracién de sus Srganos fundamen
tales o para expresar ia orientacidén ideolbgica y sustentacibn-

de sus instituciones.

(36) Serra Rojas, Andrés. "Ciencia Politica” 62 cdc., Edt. Porria, S.A.
México, 1981., p. 591,
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S5in embargo, debemos partir de la 1dea de que la -

democracia no es un concepto actual, una conquista lograda -~
por nuestro tiempo sino tiene origenes remotos y se ha mani -
festado a 1o largo de los siglos en diversas formas. Los pos-
tulados de la democracia son y han sido siempre exigencias vy
anhelos que l1la dignidad humana ha reclamado como inseparables
de s{ misma, pues son principiés naturales como natural es la

misma dignidad humana.

Veamos ahora las caracteristicas de la verdadera -

democracia:

a_)-- La persona humana gue encuentra en el bilen cg
mln los medlos de perfeccionamiento a que estd llamada constf
tuye el fundamento activo del Estado. NingGn hombre, en consg
cuencia, puede ser mero elemento pasivo del orden soclal y po

1{tico.

La democracia es un régimen paxa el bien de todos,-
sin excepcibn alguna. Es inradmisible, por tanto, la explota -
cién de un hombre por otro, o gue unas clases perdn consideradas
como simple instrumento econbmico de otras a las que se consi-
dera superiores, o gque se de preferencia a factores secunda -=-
rios (naturaleza, capital, etc), sobre el elemento humano, pie

dra angular del orden jurfdico, econdmice y politico.
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b).~ Toda persona, en esa virtud, tlene derecho a -
derivar del bien comfin 1os elemantos que faclliten el justo -
desarrollo de su personalidad; a expresar sua opiniones y a -
procurar que ellas prevalezcan en la vida politica; todo en -
la forma y dentro de 108 limites que ese mismo bien comin - -

imponga, medida de 1a libertad civil y politica.

c).~- La democracia parte de 1la igualdad esencial de
todos los individuos; pero estaligualdud no desconoce la debi
da proporclén a las facultades, méritos y servicios de cada -
uno. La ley ha de reconocer, por 1o mismo, 1las desigualdades-
legitimas, creadas por el talento, la virtud, el sacrificio,-
las responsa pilidades familiares, sin perjuicio de garantizar
a cada ciudadano, en 1a conducente, los derechos que provienen

de estas categorias.

La democracia es el régimen de la armonia en la carl
dad y la justicia, de todos los individuos y estamentos socia-
ies. E1 Estado Clasista constituye una monstruosidad incompati

ble con el régimen democrftico.

d).- La democracia rechaza toda estructura jerarqui-
ca rigida, pero tampoco puede se individualista, porque des -
truirfa los vincules naturales ¢que unen a las diversas perso -

nas qgue componen el Estado.
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La familia, nlcleo gepético del Estado, la profe --
5i6n, la produccibn, los organismos de cultura, la provincia,
deben estar representados en la vida poiitica mediante el vo-

to y otras formas adecuadas de representacifn.

e).- La demoeracia implica el principio de legali -
dad, de una legalidad justa a la cual estarin sujetos as{ los
individuos, como la autoridad misma, cuyo poder desaparece si
excede e) imbito de su competencia. La ley supone orden jerr
quico de disposiciones, que sirvan de norma a la actividad de
gobernantes y gobernados. La constitucidn eati en el vértice-

de ese orden.

£).- Dentro del marco del bien comin., a la autori--~
dad incumbe en 1la democracia la direccién de 1a sociedad has-
ta el cumplimiento del fin que la unifica y gque tdentifica en
cierta manera a sus miembros; y al ciudadano, la participa --
cibn en ciertas funciones y la fiscalizacién de los actos gu-

bernativos.

g).- El pueblo es uno por el poder. La democracia -
ha de robustecer el principio de autoridad; pero ésta tiene -
que reconocer que no ha sido constitufda por sf misma, sino -
para la consecucién del bien comiin. Hay una correlacién natu-
ral entre la persona humana, el Estado y el Poder; y de esta-

correlacidén nace su interdependencia.
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h).- La democracia no se conclbe sin la seguridad -
de los ciudadanos contra los riesgos de la existencia; la in-

certidumbre de la vida econdmica, la arbitrariedad del Estado.

i).- El bien comln del Estado no debe ir contra el
bien de l1a humanidad. El sano principio democr&tico hermana =

1os intereses de la nacién con 1os de 1la comunidad universal.

j).- La democracia, en fin, spupone el respeto {nte-
gro del destino humano, que culmina con la posesién del bien
eterno, posesidn que se prepara deade 1la vida temporal, y al
que tiene gué contribuir el Estado creandc un ambiente propi-

cio para lo espiritual y religioso.

K)+ Las modalidades de esta democracia dependen de
eircunstancias nacionales concretas. 1a extensidn de las 14i--
bertades, el régimen de éstas, los poderes de la autoridad, -
oon cosas que egtin en funcién de multiplicar factores hiaté-
ricos: y por 1o mismo, nada se puede afirmar "a priori" acerca

de estos puntos.

L).- BEduardo Dene proclama que la democracia, como-
sistena de pensamiento, no puede ser antirreiigiosa, pero es-
ta {dea no es suficientemente expresiva: la democracia impli-

ca, por su naturaleza un régimen de tanta potencialidad espi-
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ritual , exige tan numerosos reguisitos que se tornan inase -
quibles sin arraigo profundo del) evangelio en 10s puebloes y -

sus dirigentes.

(Las anteriores caracter{sticas ias hemos hecho si-
guiendo al publicista sudamericanc Julio Tobar Donoso, citado

en la enciclopedia del Mundo)s37)

"De este modo., 1a democracia podria descrihirse co-
mo aquella teoria gque parte de un concepto del ser humano, -~
que supone a éste dotado de ciertas cualidades universales, -
entre otras, de una razén, que se norma por principios univer
sales; de una institucién emocional, gue lo hace propender a
1a verdad y a la justicia; y, de un principio ingénito, que-
es la libertad y que, como consecuencia de todo ello, lleva -
implicita 1a tesis de que todos los hombres son iguales. De
estas premisas se deduce el principio politico de que la auto
ridad no se posee en forma natural, sino que debe ser creada-
por el consentimiento de la comunidad que ha de ser gobernada
Y. por 1o mismo, el que éodos los miembros de una comunidad -
deben de participar, de diversas maneras, no sdlo en la nomi-
nacién de las autoridades que 1as gobiernen influyendo, en -~
cualguier momento, en las decisiones de un modo directo o -

indirec:o“SBS)

@77 hidem., B. 139,

{38) 1a Revista del Colegio. "la Idea de la Democracia" -affo I No., 1
Agosto de 1989, pig.142.
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podriamos continuar diciendo que la democracia no -

es un fendmeno dado sino un sistema de gestacidn constante; -

adem&s cabe sefialar que 1a democracia que practicamos en Méxi

co es el resultado de un principio que asurgié como consigna -
poli{tica de la Revolucibn de 1910: "Sufragio. No Reeleccibn.

En dicha Revelucibn, México eatablecid las bases de un Estado

Soclal, un derecho social y por ende una democracia social. -

Quedaron fundados en la organizacion Constitucional de Méxi-

co, losa principios de liberalismo, con las garant{as sociales.

El modelo creado por la Revolucién, colocd al Esta
do Nacional en una posicién mucha més importante que la del -
rbitro: 1le asignd el papel de conductor de desarroilo poifl-
tico, econbmico y asocial del pueblo, a partir de una realidad
llena de carencias.injustigins Y privacfones. El ideal demo -
critice deberd realizarse a través de un Estado fuerte, una -

sociedad plural y de una ideologfa nacicnaliatas"

La idea democritica camind también en las vias de -
la modernizacién, y desde el poder y para el poder, creado el
partido en el que se derimleran, tamblen inconstitucionalmente,
las luchas para alcanzar los cargos piblicos. E1l caudillaje -
generado por la revolucién y la dispersién anarquizante de -
facciones, grupfisculos y pequefios partidos, se agiutinaron en

torno de los principios bisicos de la revolucién y de los -
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1{deres, sobrevivientes que en ella hablan intervenido, creén
dose el partido que desde entonces abandera esos postuladosi-
el Partido Naclional Revolucionario, luego Partido de la Revo-
lucidn Mexicana y desde 1946 Partido Revolucionario Institu -

cionat.

El sistema democrético de México se ' considera una
democracia social, en la gue el Estado, se apoya bAsicamente-
en una alianza de clases que han pactado sus compromisos polj
ticos a través del Partido Revolucionario Instituclonal y los
econbmicos por medio del sistema de economfa mixta, cuya rec-

toria la ejerce constitucionalmente el Estado nacional.

Ademis 1a democracla mexicana estf concebida no s6-
1o como una estructura jurfdica y un régimen polftico, sino -
como sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eco
némico, soecial y cultural del pueblo, tal como lo expresa 1la
Constituciédn de 1917; la cual define a México como una Repl -

blica representativa, democrftica y federal.

Finalmente queremos agregar que Mé*ico se propone -
no s6lo tener en 1a opinién piblica un vehiculo de comunica -
cidén entre gobernantes y gobernados, sino también un mecanis-
mo de eontrol y acicate de la ciudadania frente al gobierno,-

come sistema de retroalimentacidén democritica y camino para-
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la planeacibdn popular y participativa del desarrollo; "y esti
sujeta al devenir de los acontecimientos internos y externos,
que pueden operar como aceleradores de crisls y de cambios, -

Q9 )

por lo que respecta a la sociedad mexicana?

II.—- BASES JURIDICAS DE LOS GRUPOS DE PRESION .

Los grupos de presidén estén condicionados por la -
cultura politica del sistema en qgue actlan, por citar un ejem
plo; no sarf 1a misma actuacién en un régimen democrftico que
en un régimen totalitario, "afin cuando fuera posible dictar -
leyes estrictas con vistas a un cbdigo aplicable a los grupos
de presibn, esta legislacién no seria tampoco satisfactoria,-
ya que no garantizarfa debidamente a las autoridades las medji
das necesarias para enfrentarse a la coalicibn de intereges -
creados, mAg ambiciosa es la representacién funcional, inten-
to de acoger debidamente a los grupos en el marco constitucio

nair, ¢ 40)

Analizande el pupto en cuestibén, hemosm tomado como-
referencia el marco juridico de los grupos de presifn en el -
caso mexicano, porque estos han sldo los principales actores-
que han contribuido a un sistema mis democritico desde la 1lu

cha por la independencia. Tomando como referencia a la Consti

(39) Tbidem., p.p. 25,26 y 28,
{40) sSiilis L. pavid. “Enciclopedia Intermacional de las Ciencias scclaleg!
Vol. V., 1% edc., BAt. Aguilar, S.A. Espafia, 1979. p. 245 .
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tuci6n Politica que funge como nuestra Carta Magna, los gru-

pos de presiSn se han apoyado en los siguientes artfculos -

constitucionales:

"Artfculo S8,- A ninguna persona podri impedirse =
que se dedique a la profesién, tndustria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo 11citosl. El ejercicio de esta libertad
s6lo podr8 vedarse por determinaciSn judicial, cuando se ata
quen les derechos de tercero o por resolucifn gubernativa, =
dictada en los t#&rminos que marca la ley... nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucibn judi

cial”.

*Las garantfas individuales establecidas por la - -
constitucidn ademis de su fin propio -proteger al hombre-~ =~
tienen otro; salvaguardar a la colectividad. La libertad pro
pia est&f limitada por la libertad de los dem&s; de ahf que -
no pueda ser absoluta, Velar por la conservacifn de esas li-
bertades y el correcto funcionamiento de los limites que a ~

su ejercicio impone la ley, es asegurar la libertad pmp:‘.n"".ll

®"Artfculo 62,- La manifestacién de las ideas no se-
r& objetc de ninguna inguisiciSn judicial o administrativa,-

sino en el caso de gue ataque a la moral, los derechos de =

{41 ) Rabasa, O.,Bl\ilm y/o Caballero, Gloria "Mexicano: Esta es tu Consti-
tucién®. 42 edc., Edt. Legislatura LI Camara de Diputados., Méxioco, 1982,
p. 31.
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tercero, provoque algfin delito, ¢ pexturbe el orden pQblico;-

el derecho a la informacifn serf garantizado por el Estado".

La libertad de expresidn ea el derecho més propiamen

te humano, el mds antiguo y el origen de base de otros muchos.

"En nuestra 8poca actual uno de los poderes sociales
mds evidentes es el de los medios masivos de comunicacién -ra
dio,‘cine, prensa y sobre tcdo la televisién~ que por eso al~
canzan una gran influencia en el pensamiento, actitudes y con
ducta de los seres humanos. El derecho a la informaciSn, tam—~
bLifn comprende el derecho del particular y de los grupos a -
tener acceso a los medios de comunicacidn, en determinadag -~
circunstancias y cuando se trate de asuntos de suma importan-—
cia para la sociedad. En Mé&xico, por ejemple se ha ctorgado -
este derecho a todos log partidos polfticos,a £in de que pue-

dan difundir sus ideas; y tambi&n a los grupos de presiﬁn?“z)

"Artfculo 78.- Es inviolablie la libertad de escribir
y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna Ley ni -
autoridad puede establecer 15 previa censura, ni exigir fian-
za a los ayutores o impresores, ni coartar la libertad de im-
prenta, que no tiene mis limites que el respeto a la vida pri

vada, a la moral y a la paz pﬁblica..."(4?) Polfiticamente la

(42)Rabasa, O.,Bmilio..., ob.,cit., p.p. 34 y 35,
(43 Ob.,cit., p. 35 .
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libertad de expresar ideas, en forma verbal o por escrito, es
de la mayor impertancia, puesto que ayuda, ya sea con inicia-
tivas o con criticas, a lograr el mayor bien para el mayor n8

mero, aspiracién esencial de la democracia.

La libre critica conduce a obtener el estricta cum -
plimiento de las leyes y el funcionamiento eficaz de los &rga
nos estatales, y en los campos de la ciencia y de la cultura,
sin el libre intercambio de ideas el conocimiento guedarfa pa

ralizado.

"Artfculo 98.- No se podri coartar el derecho de aso
clarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto lfcito;-
pero solamente los ciudadanos de la Repliblica podr8n hacerlo-
para tomar parte en los asuntos polfticos del pais. Nipguna -

reunién armada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd& sex disuelta -
una asamblea o reunifn que tenga por objeto hacer una peticisn
o presentar una protesta por algln acto a una autoridad, si
no se profieren injurias contra &sta, ni se hiciera uso de =~
violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver

en el sentido gque se desee".

"Asociarse es tomar socio o establecer una sociedad-
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con otras personas, como en la asociacién profesional, ej.-=
sindicatos; la civil (fundacicnes o clubes), la polftica - ~

etc...'(da)

La libertad de asociacién es una de las principa-
les garantfas con que cuenta el grupo de presifn en un siste
ma democrditico como el ntiestro, va que le brinda la oportuni
dad de organizarse y la posibilidad de presionar, es decir,-~

de incidir en las s~-~i{siones tomadas en el sistema.

Ahora bien, se pueden constiderar como grupos de -
presisn constitufdos como asociaciones civiles a los diferen
tes sindicatos gue existen en el pals, asf como a petrSleos~
mexicanos, sequro sccial, conasupo,etc,, en general a todos-
aguellos organismos que ejercen un determinado poder sobre -
los demaS. Tambifn existen grupos campesinos, como los nf -
cleos de poblacifn, pequefios propietarios, las asociaciones-
de ejidatarios y comuneros, autoridades internas de ejidos y

comunidades,comisariado ejidal, consejo de vigilancia,etc.

*Artfculo 123, fraccifn XVI.~ Tantoc los obreros -

como los empresarios tendr8n el derecho para coaligarse en -

@4) Ibidem, p. 39,
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defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, -

asociaciones profesionales, etc.

Fraccifn XVII.~ Las Leyes reconocerdn como un de-—
recho de los obreros y de los patronos, las huelgas y los =

paros;

Fraccifn XVIII.- Las huelgas ser&n lfcitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccifin, armonizando los derechos del tra~

bajo con los del capital®.

*Desde mediados del pasado siglo los obreros luy -~
charon en contra de quienes les negaban la facultad de sindi
calizarse,pues aisladamente nada podfan contra la enorme ---—
fuerza que representaba el capital, cuyo poder s6lo era posi
ble contrarrestar si sumaban las energfas individuales y ha-
cfan valer la importancia que su tarea comin tiene en el pro
ceso procuctivo. A tede lo largo del siglo pasado y los pri-
meros afios del presente, hasta la aparicién del derecho del
trabajo, la desiguladad fue cada dfa mis notoria, ya que = =

mientras el patrfn imponfa las condiciones del contrato, el
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obrero careclfa de derechoa, pero tenfa una obligacifén: tra-

bajar al miximo por un minimo de salario.

La asociacifn profesional (sindicato) es una de
las principales garantfas sociales de los trabajadores y se
basa en el principio de que la unién hace la fuerza; con -
eila se qulere alcanzar un equilibrio entre dos factores de

la produccién: capital y trabajo.

El derecho de huelga, lo mismo que el de asocia-
cibén profesional son conquistas relativamente recientes, -
dirigidas a obtener un trato m&s justo y humano para la cla

(45)

se obrera®”.

En la Ley Federal de trabajo, en el articulo 356
dice: "Sindicato es la asociacifn de trabajadores o patro =
nes, constitufda para el estudic, mejoramiento y defensa de
sus respactivosg intereses* {46! por 1o tanto, los patrones y
trabajadores, tienen derecho a formar sindicatos, aungue -~
persiguen diferentes objetivos: los trabajadores tienen por
objeto luchar por el mejoramiento de las condiciones econé-
micas, en tanto los patrones tilenen por objeto la defensa -

de sus derechos patrimoniales, entre &stos el de propiedad.

(45) Ley Federal de Trabajo, Ed.Porrfia, p. 155.
4g ) Ibidem., p. 156,
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III. LAS DIFERENTES ORGANIZACIONES .

A) ORGANIZACIONES OBRERAS Y CAMPESINAS .

Las organizaciones.obteras son grupos de masas, -
adem8s tenemos gue los sindicatos de obreros, constituyen -
los grupos de masas nSs numerosos, A fines del siglo XIX y a
principios del XX estaban compuestos sobre todo de obreros -
de la industria; a'ctualmente se han desarrollado como conse=
cuencia de la industrializacién y de la formacién del prole-

tariado.

Sin embargo, ha ido en aumento €l sector terciario
(comercio y servicios) y en muchos de los pafses capitalis -
tas, éste ha llegado a ser cada vez m&s importante, de donde
"los cbreros de las f&bricas automatizadas se asemejan més -
bien a los empleados que a lcs obreros clésicos; la elevacifn
del nivel de vida y la uniformidad de las costimbres, tienden

a la formacién de clases |m:-:c1:tas'.'(47 )

Esto resulta muy importante, ya que las organiza-

ciones obreras han resentido su "viejo suefio® La Unidad Sin-

{47)Ibidem., p.p. 242 y 243,
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dical. En la actualidad encontramos a distintas organizaclio-
nes obreras, con una 4débil combatividad y conformismo tal, =
que les ha burocratizado su espfritu de lucha y sus princi =

plos reales para lo que fueron creadas.

En todo el mundo, podemos encontrar grandes orga-
nizaciones obreras, divididas ideol8gicamente: Comunistas, y
no comunistas, comunistas v socialistas, de derecho y de i1z-
guierda, etc., esto nos refleja que muchas organizaciones se
han perdido en su discurso ideolégico poiftico, y que la uni

dad obrera se encuentra muy distante de la realidad.

La influencia de las organizaciones ha sido pode-
rosa y su influencila polftica, es muy importante dentro de -
la toma de decisiones del Estado. Los sindicatos obreros im-
presionan por el ntmero de sus afiliados y por su capacidad-
de convocatoria, a través de los aiios han logrado bastantes-
avances por la lucha de la democracia, gue cuenta entre --
otras cosas con: el derecho de huelga y el derecho al traba-
jo, es decir "que cada perscna, dentro de la edad que estable
ce la ley, tiene derecho a trabajar y ademis a que su labor-
sirva para dignificarla como ser humanoc y con ella atribuya-

al bienestar social, pues es cierto que s6lo a través del -
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trabajo de sus hombres y de sus mujeres pueden asplrar los -
pueblos a tener un nivel decorosc de su existencia, y una -

aceptable calidad en la vida de sus habitantes?“e)

También es preciso 'puntualizar sobre el peso polf
tico de que disponen, ¥y nos referimos al peso electoral y po
1itico de sus afiliados. La mayorfa de estas organizaciones-
obreras cuentan con varios nillones de miembros dentrc de =
sus filas y ejercen presifin sobre el proceso de elegir a sus
gobernantes, "En Gran Bretafia y en Europa N6rdica, la presifn
de los sindfcatos cbreros es mis eficaz, cuando los gobiermos

son socialistas!“g)

Un sequndo medio de presién consiste en la huelga.
La huelga representa una arma en contra de los empresarios y
en contra del gobierno. Por medio de ella los obreros se ma-
nifiestan en contra de la injusticia econfmica, pelftica y -
social que reciben por parte del estado y los empresarios. -
Actualmente hay obreros que han muerto en huelgas de hambre,
en contra de los bajos salarios y de los altos precios en -

sus economfas locales.

(48} Rabasa O... ob.,cit., p. 239.
(49) Duverger O... ., oc., cit., P. 407,
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El derxeche de huelga, 1o misme que el de asocia -
cifn profesional, son conquistas relativamente recientes en
nuestro pais, dirigidas a obtener un trato mis justo y huma-
no para la clase obrera, obteniendo ©© resultado que el po=-

der del patrSn no sea arbitrario, ni "omnipotente".

“Pero ésta posee doble filo. Sf la molestia causa
da por la huelga la imputa el pGblico a los huelguistas y no
al estado son entonces los sindicatos obreros gquienes recogen

el resentimiento popular? (50) "

Cabe senalar, que el kstado cuenta con aliados -
que constantemente emiten juicios sobre las huelgas realiza-
das por las organizaciones obreras, nos referimos a la frac-
cibn conservadora de la opinién pGblica, la prensa y la tele
visién informativa, quienes con sus opiniones tratan de ha-
cer c¢reer que las huelgas son sinénimo de "holgazaneria" pa-—
ra el trabajo. El gobierno recibe asi ayuda para desviar la

opinifn pGblica contra los huelguistas.

Las organizaciones campesinas al igual que las =

obreras, tambi&n estin conformadas por grupos de masas.Schre

(50) Ob.,cit., p. 4U7,
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sus caracterfsticas mis desarrolladas las podemos encontrar,
en los movimientos campesinos europeos, para elle describirg

mos los puntos mids importantes.

“Contrariamente a la industria y al comercio, el
campesinado no se halla dividido por la lucha entre "peque -~
hos"™ y "grandes". En la prictica se ha establecido entre -
ellos un modus wivendi. Los pequenos, abrumados por las ta-
reas de representarlos y de ocup?;-l:)Los puestos de direccibn-

de los organismos profesicnales?

En la actualidad lias organizaciones campesinas -~
est&n evolucionando y comienzan a buscar su autonomfa de los
grandes empresarios y conciben nuevas formas de agricultura-
(cooperativas, organizacifn de mercado, planificacién, ete),
a tal grado que podemos encontrar a grupos especializados -

agricolas muy poderosos.

"El acuerdo entre prodcutores de remolacha y los
vit icultores,celebrado antes de la guerra de 1914, ha tenido

durante mucho tiempo una gran influencia sobre la politica -

(51) Ibidem. p.398-
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francesa. Remolacheros y viticultores son siempre las colum-
nas del poderoso lobby del alcohol que pocos gobiernos se -

atreven a cont:arlar!(sz)

Por el contrario, en los paises del tarcer mundo-~
las organlzaciones campesinas carecen de fuerza y su lucha -
por la democracia se ve menguada por el excesivo centralismo
del poder en las grandes ciudades. Por lo que se hace necesa
rio, seguir insistiendo con las demandas campesinas, para -
que el estado reccnozca y respete la cepacidad de las organi-
zaciones campesinas, para tomar y ejecutar las decisiones -

que son de su competencia,

En los palses industriales las oxganizaciones cam
pesinas son podercsas, sobre todo s8i se lew compara con la =

importancia de la agricultura en esas sociedades,

"El caso de Austria eg tfpico, donde las organiza-

ciones campesinas constituyen una base fundamental del parti-~

do popular”. (53

(3¢) Ibidem. p. 400,
(53) Tobidem. p. 401,
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Estas organizaciones pueden llegar a controlar --
los consorcios de distribuci&n de semillas, abonos, qu'uinus,
herramientas, productos quimicos, etc. De ahi gque su impor -

tancia en los procesos electorales es de gran trascendencia.

"Las organizaciones campesinas francesas tienden-
a tomar un car§cter vinlento y anfrguico, que manifiesta la
angustia de una clase social gue se siente condenada en par-
te por la evolucifn econfmica (Ghstaculizacisn de carreteras,
invasién de las ciudades, obstruccién de las vias pGiblicas -
en donde se amontonan toneladas de productos no vendidos, --

etc.):'(s‘)

Las razones de su fuerza las podemos . identificar
en gue los habitantes rurales pesan mis que en las ciudades,
porque su voto a menudo sostiene a los partidos gubernamenta
les, mientras que en las c¢iudades los obreros votan por los

partidos de oposicifn.

B) LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES,

"Por organizaciones profesionales entendemos los

grupos gque agrupan a personas segln su actividad econfmica,-

(54) Ibidem. p. 402,



78.

55
la cual corregponde normalmente a la profesién que ejercen“.)

Los grupos profesionales desempefnan normalmente -
un papel mucho m&s importante que todos los dem&s grupos de
presifn. Ademis estan consideradas como las organizaciones =~

polfticas esenciales después de los partidos.

Maurice Deverger, sefiala que dentro de las organi
zaciones profesionales destacan: los sindicatos obreros, las

organizaciones patronales y los movimientos campesinos.

A continuacién, nos enfocaremos con mayor deteni-
miento a las organizaciones patronales y los movimientos cam

pesinocs.

Estas organizaciones son exclusivas de las socie-
dades capitalistas, son grupos de empresas que presionan al
estado para beneficio de intereses de grupo. Una de las pre-
siones que estas organizaciones ejerce sobre el Estado, se -
da en materia figcal. Las organizaciones est&n formadas por

rama de actividad; se dice que &stas son las mis potentes de

(5) Ob.,Cit., p, 394
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todes los grupos de presifn, en las sociedades industriales-
capitalistas, debido a que manifiestan las fuerzas econsmi-

cas esenciales.

También coadyuban en el funcionamilento de partidos
politicos de derecha, que representan intereses acordes, con
su proyectos de tendencia conservadora. Sin embargo, "la ma-
yor fortaleza en occidente no pertenece a las organizaciones
patronales, ni a las fuerzas capitalistas en general. Se ha-
1la mis bien en las manos de los grandes partidos popular. s-
y de los sindicatos obreros, que dominan a los gobiernos por

56
medio de la papeleta de voto y de la amenaza de huelqa".( )

La democracia real, exige cada vez mis, menos ma-
nipulacifn de las organizaciones patronales hacia con el po-
der legislativo, “Sin embarge, su influencia parece grande -
en algunos momentos decisivos, por ejemplo, en el momento de
las elecciones. Estas son financiadas en gran parte en los -
estados capitalistas, por el empresariado. De esta manera -~
posee una influencia global cierta sobre los aparatos de los

partidos™ .( 57)

{s¢) Ibidem., p. 397,
(57) Ob., Cit., p. 398,
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Cabe mencionar que el empresariado dispone de me-
dios para actuar sobre la polftica gubernamental. Por ejem =
plo, si un gobernante pertenece a un partido de oposicibn y
su proyecto de gobierno atenta contra los intereses del em-
presario, éste pued€ en cierta medida, impedir la actuacifn-

de dicho gobierno.

C) EL CASD DE MEXICO .

Un problema que se presenta en el anflisis del pa
pel de los grupos de presifn en un aistema como el mexicane,
es el pluralismo polftico, este ha sido mig formal que real
en las relaciones entre los miembros del gobierno y los grue

pos formales e informales.

En el caso de México la ingerencia de los grupos
profesionales tanto abreros ~omo campesinos es un hechc in-
discutible., En este punto hemos querido abarcar desde la Re-
volucidn de 1910 hasta el Cardenismo porque consideramos que
este es el perfodo mis importante en la formacién del Estado

Mexicano, reservando el papel de los grupos en la actualidad.

LOS GRUPOS CAMPESINOS.- La Revolucifn Mexicana ha
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sido calificaca esencialmente agraria; se ve al movimiento de
1910 como un levantamiento canpesino y en menor npedida . obre=-
ro, en contra de los abusos de terratenientes y capitalistas-—
extranjeros., Podemos mencionar que los campesinos, no dirigie
ron la lucha contra el régimen porfirista, sin embargo la re-
volucifn fue una lucha en la cual, una fraccién de clase (los
sectores marginados) establecif una alianza con grupos campe-
sinos y obreros_, para acabar con un régimen personalista, que

le negaba la posibilidad de participar en la vida pGblica.

"El gobiegno del general Porfirio blaz se sustenta
ba bisicamente en tres politicas: l.- Reconciliacién del pals
con antiguos enemigos; 2.- Establecimiento de un gobiernc -
central y autoritario y 3.- Motivar la inversibén extranjera -

privada al pais, para el desarrollo econfmico del mismo"ssa)

Por ello, los dirigentes revolucilonarios t&rminan-
por comprometerse a una redistribucién de la propiedad rural,
creando el ejiGo. $in embargo, una vez gue se gand la lucha y
que la etapa viclenta de la revolucifn, qued§ atrds, la urgen
cia de estos lideres para poner en préictica sus promesas, disg

minuyS “la tendencia predominante en los circulos dirigentes

{58 lreyer, lorenzo, "Los Grupos e Presitn Extranjeros en el MExico Revo
1ucionario™. 12 edc. Edt. Secretarfa de Relaciones bxteriores., México, ~
1973, p' 16 .
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nacionales, la década posterior de 1320 no fue la de una rg
forma agraria radical, sino dc una economfa agraria basada -
tanto en una pequefia o mediana parcela como en la hacienda a

la que no se le pensd eliminar? (59)

A esta concepcién se unib otro factor que contri-
buy$ a retardar el fraccionamiento de la gran propiedad en -
los anos veintes: la tendencia de algunos militares a llegar
a un compromiso con los antiguos grupos dominantes en el - -
agro mexicano, pues ello les reportaba un beneficico material
inmediato gue no era posible sl la reforma agraria se ejecu-
taba. El ejército en los veinte fren$ més que coadyuvs a la
reforma agraria, “en 1920 los grupos campesinos no tenfan un
programa coherente y una fuerza propia, sus organizaciones =
agrupaban minorfa y rara vez se encontraban dirigidas por -
los campesinos pues en general sus lineas provienen de los
sectores medios, en estas circunstancias, las denuncias = =~
genuinamente campmsinas no son claramente formuladas y son -

acall;dasf(GO)

La formacifn de una conclencia en la clase canmpe-
sina sobre sus intereses y lo que es m&s importante, acerca-
de la posibilidad de hacerlos respetar frente a las demandas

de las otras clases, ha sido siempre en todo lugar un proceso

{gq) Ulloa,Bertha. "Historia General de Méxdco". Vol. 1V 12 edc., Edt. co-

legio de México., México, 1981., p. 132
(6@ Meyer, lorenzo. ob,,cit., p. 134 ,
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diffcil "la nueva €lite hizo postulados agraristas junto con
el obrerismo y el nacionalismo como uno de los elementos para

legitimar su sistesma de dominaciSn? te1)

hacra 1920 Gnicamente en el Estado de Morelos (za=-
patista) el sistema ce tenencia de la tierra se transformé de
manera efectiva y en el resto del pafs todo estaba prdctica -
mente por hacer, ni Obregbn, ni la mayorfa de los altos jefes
militares deseaban movilizar a los grupos campesinos para un
enfrentamiento definitivo con los hacendados perc siempre =-
existié un grupo que apoys a la aplicacibn mis o menos radical
del artfculo 27 Constitucional,. este empezf a organizarse ba-
jo la forma de partido polftico con bases campesinas, que ser
virfa tanto para canalizar las demandas de sus afiliados como
para dar una base de poder a sus lfderes y al régimen de Obre

gén en general.

pada la gran fuerza de los caudillos militares es-
te grupo resultd Gtil, el partido nacional agrarista PNA, fue
el primer organismo politico nacional que al finalizar la --
etapa armada de la revelucifn, planteS de manera sistemitica
la necesidad ce llevar a cabo una reforma agraria. El PNA -

apoy6 la aplicacibn del artfculo 27 Constitucional en la par

(1) Ibidem. p. 134,
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te redistributiva de la propiedad de la tierra, "Estados Uni-
dos se oponia concretamente a las disposiciones del articulo-
27 Constitucional y se le pedia a Obregbn ni m&s o menos, la
anulacidn de lo estipulado en este artfculo para beneficio de
todos los extranjeros que sufrieron dafio en sus vidas o pro -
piedades durante la fase armada de la revolucibn, o cuyas tig

ras fueron ni expropiadas para ser c].'lstr].but:ivas".(62 )

Uno de los puntos gue el PNA dejs relegado fue el
de como organizar el nuevo sistema de propiedad; su programa-

tampcco plante6 la forma de cbmo se tratarfa de lograr que el

artfculo 27 fuera puesto en préctica. En los hechos las deman
das campesinas fueron manipuladas por el PNA para ganar posi-
clones dentro del aparato politice, por ello, existieron fuer
tes pugnas entre sus directivos, mismas que en 1923 motivarfn
que la Confederacidn Nacional Agraria, formada bajo los auspil
cios del PNA, rompiera con este y actuara como organizaciones
politicas que apoyakan a Obregén, impidi& gque estas se unieran
en un s'élo organismo "no puede extranar a nadie gue ninguna -
de esas fuerzas, pese a estar encabezadas, por lo menos algu-
nas de ellas, por antiguos revoluclonarios, pensase en que la
lucha revolucionaria fuera ya un medio para transformar el -
pals de acuerdo con intereses exclusivos de los obrercs o de

los campesinos? t63)

(62) Sydrez Gaona,Enrigue. "Legitimacifn Revolucionaria del Poder en Méxi=
oo, 15 eds,, Edt, Siglo XXI., MBxico, 19687., p. 45.

(63} Cérdova,Amaldo. "La Formacifn del Poder Politico en MExico". 43 gqg,,
Edt.ERA,S.A. México,1975., p. 36 .
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El PNA s6lc llegS a controlar a una fraceidn de -
los campesinos, pero en 1924 era el partido mds poderoso, sin
embargo, al cambiar la administraciém calles vif al PNA como
un Instrumento de Obregdn y apoy8 a la CROM que gand fuerza y
empez§ a organizar a los grupos campesinos y a chocar més - =
abiertamente con el PNA. “"La polltica de Calles era buscar -
apoyo en el movimiento obrero que estaba surgiendc. Al ej8rci
to ya lo contro]_.aba. Tambi€én intenta ganarse a los campesinos
distribuye mis tierra gue sus predecescres: 3 099 000 hectd -

xeas.

Se da apoyo oficial a la CRCM (Confederacifn Regio
nal Obrera Mexicana) que llega a si a ser el mayor sindicato-
de su tiempo; a sus lideres se les concedleron puestos en el
gabinete, empezando por Luis NapoleSn Morones, nombrado secre
tario de industria, comercio y trabajo. la CROM se habla orga
nizado en el perfodo de Carranza con su completo consentimie&

to y apoyo'." 64

La Confederaci®&n Naclonal Agraria CNA surgif del
PNA, perco rompi8 con &ste y su direcccifn tampoco fue de ex ~
traccibén campesina, la resolucién del problema agrario, se -

harfa mediante la formacién de un sistema de la tenencia de -

{64) Sufirez Gaona, kEnrigque., cb,, cit., p. 50,
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la tierra y que tuvieran cabida tanto los ¢jidos como la pe -

quena propiedad y la hacienda.

La CNA no buscb agilizar ni movilizar a las masas-
del campo en apoyo de sus demandas y queds pronto convertida-
en una organizacifn poco efectiva sin grandes raices en el -
campo y mis preocupada por luchar contra el PNA que por promg

ver la reforma agraria.

Paralelamente al desarrollo de esas organizaciones ,
surgleron movimientos m&s independientes y radicales, infiui-
dos en buena medida por elementos comunistas o socialistas. =
Uno de los mAs importantes lo fue el Sindicato de inquilinos-
de Veracruz y con el apoyo dal gobernador Adalberto Tejeda. -
kn poco.tiempo, este grupo logr8 la formacisn de comités agra
rios cuya finalidad inmediata fue la de solicitar donaciones-
de tierra; en mayo de 1923 se form6 en Jalapa, la liga de co-
munidades agrarias de Veracruz, sus acciones tuvieron un = =
cavicter mis radical y clasista que el agrarisme oficial., La
liga debido a la influencia comunista, estableci lazos con -
organismos obreros internacionales, aunque estas organizacio-
nes, ¢ontaron <con un apoyo mis o menos popular, elle no impil-

dif que su efectividad y desarrollo dependiera en gran medida
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de la simpatfa ccn la que les vieron los gobiernos locales =~
ae: los estados (Michoacdn, Puebla, Jalisco, Tamaulipas y Yu-—
cat8n), cuando este apoyo desaparecib, el ejército lo persi-

guis.

Habiendo consoclidado cierta base de poder como a -
las ligas estatales decidieron formar una organizacifn nacig
nal el 20 de Noviembre de 1926, se form6 la liga nacional =
canpesina INC, que agrupaba a las ligas de quince estados =
mds el Distrito Federal. Su programa consistif b&sicamente -
en proponer un enfrentamiento activo con las fuerzas de lati
fundisme y cooperar con las luchas obreras; la meta final =
serfa la socializacifn de la tierra y de los medios de pro -

ducciin en general.

En 1930 se diviaib lal liga y la mayorfa feormé la
liga nacional campesina qgue se unid al PNR (Partido Nacional
Revolucionaric), "m&s que un partido, comenzf siendo una ver
dadera coalisifn de fuerzas bajo el mando de un Comit& Ejecu
tivo Nacional a través del cual se imponfa la autoridad de =

Calles". ©5)

{65} O5rdova, Arnaldoe, ob.,cit., p. 38 .
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Y la otra fraccibén se unié a la Confederaci6n Sin=-
dical Unitaria de México dominada por los comunigtas, en 1933
se form§ la Confederacién Campesina Mexicana, compuesta por -
seis ligas estatales més la Liga Nacional Campesina, en ellas
se entontraban entre otros, a Enrigque Flores Magbn y a Emilioc
Portes Gil, La primera tarea de esta organizacifn fue promo -

ver la candidatura presidencial de Lizaro Cdrdenas.

La formacidn de las ligas campesinas y de la CNC -
representa uno de los momentos de mayor radicalizaciSn del mo
vimiento campesino antes del Cardenismo, aunque este no fue -~
total ni afect6 a la mayoria de la masa campesina, la indepen
dencia de las ligas fue relativa; en buena medida su efectivi
dad dependld del apoyo y de los elementos m&s radicales del -

equipo gobernante.

El PNR ensefia en su declaracién de principios, quc
uno de sus objetivos serfa, ademds de mantener la unificaciér
de los grupos revolucionarios, lograr el mejoramiento integral
de las bases populares mediante la aplicacifn de los artfcu-

los 27 y 123 Constitucionales y la Ley de 6 de Enero de 1915.
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La solucibn al problema campesino propuesta por el

PNR no acab§ con la agitacibn

que existfia en algunas regiones

del campo mexicano. En 1929, Calles considerS que la regibn -

agraria habia fracasado y el
sidente en su gabinete gue el
do la economfa nacional y que

cluir a pesar de ello. "Dicha

20 de maxzo de 1930 dij6 el pre
reparto de tierras estaba dafan
la reforma agraria debla de con

declaracifn recibif la presién-

de los grupos extranjeros gue amenazaban con cerrar totalmen-
te O en parte sus establecimientos Industriales o estancarse-~
para no desarrollar la expansifn de sus actividades ya planea
das o bien impedir a otros consorcios su ayuda al gobierno =~
mexicano; la amenaza de una intervencifn armada estuvo presen

ta desde que inicif la revolucifn hasta los afios veintes.

En Tampico por ejemplo, habia barcos de guerra nor
teamericanos y de otros palses,las amenazas de intervencifn -
fueron directamente hechas por el c¢6nsul de Estados Unidos y
los oficiales de la marina norteamericana con el fin de obli-
gar a las autoridades a proteger a las empresas extranjeras -

de las demandas laborales y la violencia?(eg)

No obstante de las declaraciones presidenciales y

de las presiones internacionales, los entonces gobernantes -

(66) Meyer. ob.,cit. p. 74.
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Lizaxo C&rdenas en hichoacdn, Agustin Arroyo en Guanajuato y
Adalberto Tejera en Veracruz, se negaron a concluir el repar-

to de tierras,

105 GRUPOS OBREROS.=- En el modesto aparato indus -~
trial formado en M&xico, durante el Porfirjiato surgieron las
primeras organizaciones obreras. Cuando la revolucifn se de-~~
sencaden8, este movimiento obrero esencialmente anarco-sindi-
calista, pudo ser manipulado por el grupo Carrancista en au -
lucha contra Villa y Zapata, dindole a cambio importantes con
cesiones de principilo, que fueron inclufdas en el articulo -~
123 de la Constituci8n de 191i7; concesiones que tendrfan gque
ser pagadas principalmente por los capitalistas extranjeros,-
en cuyas manos se encontraba una parte del naciente sector -~
industrial, "en el México posterior a 1910, era imposible re-
formar cualquier sector Importante de la sociedad sin afectar
de algln modo la posicifin de iIntereses extranjercs. La Consti
tucibn de 1917 Ai8 las bases legales (y en algunas de las ~ -
instrumentales) para la modificacibén de la propledad privada-
que, en buena parte, era propiedad extranjera, y para afectar
los derechos privados en nombre del bienestar colectivo. Las
leyes fundamentales auspiciaban la nacionalizacibn de los de-
pbsitos petroleros, la expropiaci&n de grandes latifundios, -

la imposicibn de la clausula Calvo a los axtranjeros, el mejo
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ramiento de los intereses obreros frente al capital, etc. -
Desde su concepcifn hasta el principio de los afos 40, la =
interpretacifn y aplicacién de la Constitucifn de 1917, coné
tituys una de las fuentes mis importantes de conflictos en-

tre el gobierno mexicano y los capitalistas extranjeros'.(67)

Desde sus orfgenes, las organizaciones obreras -
5610 pudieron agrupar a una fraccién de los miembros poten -
ciales. En alguna medida se debi$ a que las actividades co-
merciales e industriales se encontraron poco concentradas, -
dificultando el proceso de sindicalizacién, las grandes con-
centraciones obreras se vieron en la industria minera, en -
los ferrocarriles, en la petrolera, en los servicios pGbli -
cos y en clertas actividades manufactureras, en 1930 Gnica -
mente el 5.5% se encontraba sindicalizada y aumento notable-

mente al terminar el gobierno de C&rdenas, 14.5% del total.

"E)l sindicato, asociacifn que tiene por objeto la
defensa de los intereses comunes, fundamentalmente los profe
sionales es prototipo de los grupos de presifn. Es también -
significativo encontrar que los principales impulsores del -
sindicalismo o bien aquellos que se sirvieron de el en la ~

busqueda del poder, le negaron toda vigencia y necesidad de

(67) Ibidam. p. 29 .
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existir cuando alcanzaron su meta?l (68)

*Al crecer la industria el movimiento obrero adqu':.l_
rié caracteriscicas nacionales y en 1918 fue formada la p:im_e;

ra confederacifn regional obrera mexicana (CROM)? l69) Esta se

organiz6 en 1918 con el apoyo de ciertos colaboradores de Ca-
rranza, esta posicién fue justificada porque el movimiento ~
obrero mexicano se encontraba en su etapa formativa, desde un
principio buena parte de la energfa de la CROM se dedic a -~

combatir a las organizaciones rivalas.

La CROM fue la organizacién laboral m&s poderosa,-
pero nunca lleg$ a controlar por enterc al movimiento obrero,
en 1923 y 1924 la CROM apoyo efectivamente a Obregén contra -
De la Huerta, e hizo suya la candidatura de Calles, alegando-
que su régimen serfa en realidad un régimen socialista, y de~-
clar8 como enemigo principal de la clase trabajadora mexicana

al capital internacional.

La escicifén que se produjd dentro del grupo domi -

nante por la reeleccifn y el asesinato de Obregén, precipitd-

(¢g) De anda y De Anda, Lorenzo., ob.cit., p. 161 .
(g Ibidem. p. 29 .
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el cambic en las relaciones entre Morones y la CROM con Ca-
llres. Esta perdi$ entonces su posicibn dominante, al infciar
se los afios treinta, el movimiento obreroc se encontr$ en una
crisis, el cambio no fue tan brusco, en 1931 se aprobd final
mente la Ley Federal del Trabajo gue reglamentaba el articu-
1o 123 Constitucional. "Con este proyecto se fortalecieron =
notablemente las tareas de conciliacifn y de previsifnsocial
que asumfa " 1a federacibn frente a los conflictos y las nece

sidades de los trabajadores™. (70

Algunos sindicatos de la CROM se separaron para =
afiliargse a la ConfederaciSn General del Trabajo (CGT), en -
1931 esta central contaba con 96 sindicatos qgue agrupaban a
80,000 obrercs, Vicente Lombardo Toledane militante de la -
CROM, rompi®& con €sta y en 1933 formb la Confederacién Gene-
ral de Obreros y Campesinos de México {(CGOCM). "Los sindica-
tos estrat@gicos que no eran parte de la CGOCM fuerxon: los =
ferrocarrileros, los mineros y electricistas, los lideres -
hechos por el gobilerno de Portes Gil en la CNT y los comunis

casw, (1)

Uno de los efectos del virage a la dexecha de Ca-

lles y su grupo fue el de llevar al movimlento obrerc a re-

(70) Camacho,Manuel. "La Clase Cbrera en la Historia de México", 62 ede.,
Edt. Siglo XXI. Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. México,
1986. p. 36 .

(71) Camacho, Manuwel. ob,cit., p. 38 .
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plantearse el problema de su papel en el cuadro polftico na

cional.

La influencia de las grupos de presifn en el Car=-

denismos

Al _ser nombrado candidato del PNR (Partido Nacio-
nal Revolucionario), Lizaro CArdenas tenfa una reputacifn de
hombre honesto y progresista, reputacifn gue se habfa afian-
zado, como gobernador de Michoacn, y contraviniendo los de-
seos de Calles habia continuado en el reparto agrario; "el -
General Cdrdenas era ya desGe el afio de 1929, una de las per
agnalidades mas reelevantes de la pol!ticq mexicana, contén=
dose sin duda alguna entre los tres principales dirigentes -
de la Revolucibn, junto con el proplo General Calles y el -

General Joaquin Amaro®, (712

Aunque 1la posicifn de CArdenas al ser nombrado -
candidato del PNR, nada hacfa preveer la posibilidad de que-
se lograra sacudirse al jefe m8ximo Don Plutarco Elfas Calles,
€ste ordent en 1933 al Presidente Abelardo Rodriguez prepa -
rar una reforma polftica, el llamdo Plan Sexenal. La Comisifn
terminé por introducir modificaciones sustantivas, ddndole -

un tono radical de manera que el plan acabd por ser un ins -

{72) CBrdova, Amaldo. "La Polftica de Masas cel Cafdenism". 42 ede.,
Edt. Era, S.A., Mixdoo, 1981, p. 27 .
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trumento gue iimitaba la libertad de maniobra de los elemen -

.tos conservadores del partido mis que la de Cérdenas.

La Campaiia Presidencial y las elecciones se desarro
llaron sin incidentes; CaArdenag tuvo fgue aceptar un gabinete-
en el que predominaban los elementos ligados a Ccalles, el Gni
co ministro que desde un principio se pudo considerar Cardenis
ta y que tenfa una trayectorla notable era el general Francig
co J. Mijica, gue ocupd la Secretaria de la Economfa, otros -
miembros fueron Ignacio Garcia Tellez, Secretario de Educacibn
y Emilio Portes Gil de Relaciones Exteriores. "Al asumir la -
presidencia Cfirdenas inmediatamente trata de llevar a efecto-
el plan sexenal aprobado por su partido en 1933. En un afio -
distribuye mis tierra gue todos sus predecesores juntos. En
sus seis aflos de gobierno {1a Constitucién fue enmendada en -
1928 para extender el perfodo presidencial a 6 affos) distribu

yb6 17 890 000 hecbéreas"!73)

Lo que a CArdenas le interesaba antes que ninguna -
otra cosa era fortalecer el estado de la revolucidn, hacer de
&1 una verdadera potencia social gue estuviera en condiciones
de llevar a cabo la transformacidn que el pals neceaitaba,"la
primera organizacién verdaderamente nacicnal de campesinos se

constituye mediante su impulso: La Confederacidn Nacionai ~-

(73) Suérez Gaona, Enrigue., ob.cit., p. 73,
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Campesina (CNC). Inclusc alentd a las clases desposeidas a -
utilizar el arma que tenfan para el mejoramiento de sus pro--
plas condiciones: la huelga. Un gran niGmero de ellas se plan

tean de inmedlato".(74)

La Confederacién Nacional Campesina siguié siendo -
la mayor agrupacidn campesina y base central del partido ofi-
cial; sélo en los afios sesentas, surgi® una nueva organizacién
que fuera del control del partido pretendid organizar algunos
sectores rurales: la Confederacié4n Campesina Independiente -~

{ccr).

En el perfodo Cardenista, México era un pafs indi -
gente, le hacfan falta para salir de pobre, las tres virtudes
enriquecedorasa: espiritu de empresa, técnica y capitai. Esta
ara en 1934 un pais de los catalogados como.inopes e injus ~
tos con un puffado de ricos, un 15% de clase media y una muche
dumbre {84%) de menesterosos. De las déblles actividades agro
pecuarias vivian bien, a veces ostentosamente bien unas doce
mil familias de latifundistas. Cosa de 60 000 familias de ~
parvifundistas y arrendatarios 1a pasaban entre azul y buenas
noches. Unas 80 000 familias de campesinos, a quienes la Re -
forma Agraria les habia adjudicado casi ocho millones de hec-

tireas, peraistian en la miserla. Los usufructuarios de medio

{74 ob., cit., p. 73,
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millén de minifundios y las familias de 10s peones acaciila -
dos estaban ligeramente mejor en promedio que los agraristas,
y por debajo de éstos, los libres o jornaleros sin trabajo --
permanente. La actividad minera tenifa también sus ricos y sus
pobres. Aquellos, por afiadidura, no eran mexicano:; los conce-
sionarios extranjeros se llevaban la parte del ledn en tanto-
que algunos trabajadores en Minas,atnque mucho mejor pagados-
que los campesinos, las pasaban peor que estos. La explota- -
cién petrolera estaba también en poder de extranjeros acurru-
cados' detrfs de los nombres de cinco compafifas y sobre todo a
del -aguila que desde 1933 con el descubrimiento de Poza Rica,
se puabé a la cabeza. Como en la minerf{a, el negocioc del petrd
leoc. La Secretaria de Hacienda y los empresarios se guedaban-
con la mayor parte del botin y los catorce mil trabajadores -
con poco, si eran extranjeros y con bastante, sf tenfan 1a --

desgracla de ser mexicanos.

Inevitablemente, toda la politica cardenista bajo ~
el contexto anterior, econdujo a conflictos con el extranjero.
"pe acuerdo a la politica genetral del periodo, se organiz§ -
por primera vez un Sindicato Nacional de los Trabajadores Pe-
troleros. Tradicionalmente, las compafifas extranjeras habfan-
fomentado 1la fragmentacidn de los sindicatos de sus trabaja-

dores: cudnto mas de débiles fueran, mis ffcil resultaba - -
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tratar con ellos, En general el gobierno habfa cooperado més
o mencs con esta polftica: no habfa querido causar problemas
a una de las principales fuentes de renta pfibiica del pais,-
ue tenfa, adem&s, poderosos proteéctores extranjeros. Pero -
ahora la organizacifn nacional de trabajadores reguiere la -
renegociacién de los contratos laborales, porgue, come lo --
exigfa la Ley Federal del Trabajo, las condiciones laborales
tenfian que uniformarse a escala nacional. También se piden =
aumentos de gueldo y beneficios laterales. Los petroleros -
reclbiercon el completo apoyo de la CTM y el conflicto duré -
dos afies en los tribunales mexicanos hasta llegar a la Suprg

ma Corte de Juscicia'.(79

Cabe senalar, que el gobierno del general Porfirio
Dfaz se di{ mediante cuatro pronunciamientos legales promul-
gados en 1884, 1892, y 1909, los derechos de propiedad del -
petr8leo y carb8n al propietario de la superficie alin contra
de la legislacién con gue la independencia establecifa que es
tos derechos eran automSticamente de la nacibn. Con ello las
compafifas petroleras extranjeras obtuvieron la mayoria de -

las hectSreas en las gque hubiese petrfleo.

(79 Ibidem. p. 75 .



Hasta hoy, con el artfculo 27, pirrafo IV de la -
Constitucifn se devolvieron los derechos sobre el petrSleo -
al pafs, aunque con la constante protesta de los inversionis
tas extranjeros, quienes manejaban el concepto de confisca -
cién y donde violacifin al derecho internacional. Este mismo=-
clima continu8 hasta despufis del acuerdo Calles - Morrow de
1927, celebrado entre México y Estados Unidos, reclamando =
también las llamadas concesiones, gque sustituirfan a los tf-
tulos prerevolucionariocs que igualmente pedfan que no se -

dieran concesiones a otros,

Sin duda otra fuente del conflicto entre inversio
nistas petroleros y el gobierno, fue la imposicidén de veinte
centavos de impuestos por tonelada de petr6leo decretado por
Madero, pues durante el gobierno de Dfaz dichas dichas compa
fifas gozaban de exencifn de impuestos como estimulo para en-
contrar el sustituto del carb&n importado. Esta situacién -
continuc, siendo el primer intento para devolver los derechos
de propiedad del subsuelo: el decreto de Carranza del 19 de

Febrexro de 1918 y el filtimo, el proyecto de Cirdenas de 1937.

Partiendc de los datos anteriores, las fuentes -~
del conflicto entre los monopolios extranjeros y el gobierno

"de Cirdenas nos presentan un panorama en donde parecerfa ser
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que laa compafifas estaban completamente seguras de su poder
Y que aste prevalecarfa en (ltima instancia, por sobre el =
del gobierno, y no se estaban dando cuenta que estaban desa-
fiando a un nuevo r8gimen eminentemente nacionalista. "En --
marze 18 de 1938, L&zaro CSrdenas nacionaliza todas las com-
pafifas petroleras y ofrece inmediatamente 'comenzax: a negociar
el pago de las mismas. El apoyo popular espontineo fue abru-
mador. El susceso se considera como el primer paso hacfa la

independencia econémica del paIs".”s)

C&rdenas sabia que las inversiones extranjeras -~
soh necesarias para el desarrollo en todos los ordenes del ~
vafs, pero acentuaba gque estas debfan estar controladas por
el Estado con el cbjeto de evitar que en el momento gue en-
trara un capital privado creara intereses, gque mis tarde ten
drfan tal fuerza que constituirfan un grupo de presifn, donde
su 1nflue'nc1a en el mecanismo gubernamental podrifa ser que -
la polftica llegarsd a depender fnica y exclusivamente de --
ellos, un ejemplo de esto lo fueron las compafilas privadas -
petroleras como la Royal bDutch Chell y la Standard 011, que
constituyeron grupos de presién, incluso no solamente para -
México, sino qgue para su propio gobierno, llegando a influir
en tal forma sohre estos, gque en el momento de la expropia -

cibn petrolera en México, dichos gobiernos hicieron suyo el

(76) Ibidem., p. 75 .
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problema.

Tales grupos llegaron a ejercer en el petrflec -
mexicano por medio de un boicot en el mercado mundial, gue -
inclusive evitaron la venta de maguinaria para industriali -

zar nuestro petrbleo.

Como podemos observar 1los grupos de presifn en el
periodo revolucionario y en el perfocdo de institucionaliza -
cibn en Cirdenas, jugaron un papel importante para la confor
macién del poder polftico en MExico y establecieron los ci-
mientos de un sistema polftico donde el gobierno buscarfa la
mejor forma de controlarlos ideoldgicamente por medio de su

partido finico en el poder.
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€C 0 NC L U 8 I O N E 5 .

Los grupos de presifn pueden definirse como toda agrupa-
cibén que tiene como finalidad presionar los mecanismos -
gubernativos y las empresas privadas y otros organismos-

sociales para lograr sus fines.

Los grupos de presifn existen de manera permanente y - -
cuentan con una estructura y organizacién que les permi=-

ta alcanzar con eficacia los objetives que se plantean.

Consiéeramns, por le tanto, que es un hecho incontrover-
tible la existencia de estos grupos en el proceso. Wo es

factible desconocerlos.

En la actualidad los grupos de presifn representan un -
fenSmeno universal, es decir los encontramos en todas
las socledades polfticas contemporineas, y su origen es

td intimamente ligado al proceso histbrico de cada pais.
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En Roma y Grecia existieron grupos de presidn.Asi tenemos
que en Grecia los cénsules y magistrados no ejercfan el -

poder politico, sino que eran los grupos aristbécratas, -

log cusales despuds Be volvieron oligarquicos, dand§ origen
al desmembramiento da le Replblica, que no pudo resistir-
las luchas entre populares y pr&ceres. La cafda del Impe-
rio Romano no fue a causa de alguna presibén exterior, si-
no por el auge de los grandes terratenientes, provocindo=~

de esta manera la guiebra.

Sin embargo, encontramos que fu# hasta muy tardfamente -
cuando se reconocif esa facultad de los grupos, de inter-
venir en la polftica; ya que estos comenzaron a aparecer-

en Eurcopa hacia fines del siglo XIX,

7.- Es piecisamente en los Estados Unidos de Norteamérica, en

8,~

la década de los veintes, donde al parecer se utiliz6 por

primera vez la expresibn de grupos de presibn.

Consideramos gque adnitido el acceso cada vez mayor de los

grupos de presifn en el prbceso politico, es imperativo -
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aceptar la necesidad de su régimen y control; para al -
menos saber asf quienes son, como actfian y que persiquen;
para ello segOn la opinifn de varios tratadistas estos-
grupos se han clasificado de diferentes maneras para la

defensa de sus intereses.

Los grupos de intereses adguieren significacibn pollti-
ca cuando tratan de Iintervenir sobre 1os centros de dg
cisién polftica y los grupos de presidn son el instru -
mento Ge los grupos de interés para llevar a cabo sus =

planes.

Los grupos de presifn no deben ser confundidos con los
partidos polfticos singularmente, asi come los partidos
tienden a la conguista del poder, los grupes solamente-
pretenden influir sobre los que lo detentan. Los Parti-
dos Politicos son considerados como organizaciones per-—
manentes,constituidas con el fin de obtener el triunfo-
electoral, siendo la politica el £fin y razbn de su - -

existencia.
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Son muy variados los métodos a que pueden recurriyr los -
grupos de presifn, de los cuales no siempre pueden ser =
utilizados y son: La persuacién, las amenazasg, el dinero,
el sabotaje y en algunas ocasiones la huelga. Sin embar~
go, no son bien vistos los medios de accibn,pues ponen -
en peligro la estabilidad politica del régimen o las fi-

nanzas pblicas.

La democracia €8 una forma de vida basaén €n un supuesto-
racional dentro de un orden jurfdico, caracterizado por
la igualdad, la libertad y la solidaridad. En M8xico re-
presenta un sistema de vida fundado en un mejoramiento -
social, econbmico y cultural, como se expresa en la Coni

titucibn de 1917,

El derecho de legitimidad de los grupos de presifn, estd
determinado por las Constituciones de los paises democri
ticos, en donde cualquier individuo tiene derecho a aso-~
clarse para el libre reclamo de sus intereses de grupo.-
Un ejemplo, son las organizaciones campesinas,obreras, -
las cuales son conformadas por grupos de masas, desarro-

llandose como consecuencia de la industrializacibn y 1la
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formacién consecutiva del proletariado.

También existen grupos profesionales, considerados como
las organizaciones polfticas esenciales después de los
partidos, en donde destacan: los sindicatos obreros, -
las organizaciones patronales y los movimientos campesi

nos.

Y por lo gue respecta al caso de México, la ingerencia-
de los grupos profesionales, tanto obreros como campes_i;
nog, provoct grandes acontecimientos en el devenir his-
t8rico del pafs, ya gue su fin inmediato era acabar con
el régimen personalista, que les negaba la posibilidad=-

de participar en la vida pGblica.
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