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_INTRODUCCION.

La idea de realizar este trabajo surgié durante. el noveno Seme;tre de

la carrera, cuando en la materia de Administracién.p

se:nos- “pidid una .investigacidén que expljéara: a‘la

adminisﬁracjan

pdblica ‘como un sistema ecolégico en permanen@é érans(orhaéibn; Para

ello elaboramos el primer proyecto de trabajo. con éf_ffin dé examinar
los cambios en la organizacién econémica . de - la’administracién de
Miguel De la Madrid. En ese entonces tuvimos 1la necesidad de
articular la dimensién administrativa con los cambios socio-politicos
introducidos por las corporaciones transnacionales.

Después de una serie de cambios, entre ellos el poco interés que
demostraba por el trabajo desarrollado en 1a administracién pablica,
hice un replanteamiento del proyecto que consistié en vincular 1los
cambios de la estrategia econémica delamadridista con 1los problemas
ambientales en nuestro pais. Fue entonces que me propuse indagar la
hipétesis del proceso social de la problemidtica ambiental como wun
camino para explicar los mecanismos que vinculan a la administracién
paublica con el madic ambiente. La dimensién socio-politica ya no era
suficiente para entender esta cuestién, por lo que tuvimos gue
articular la dimensién econdémico-ambiental para comprender la
esnecificidad de los problemas ambientales en América Latina.

iSe puede hablar de la problemdtica ambiental en términos de
proceso social?, y si  respondemos afirmativamente, entonces ¢en que

consiste y cuales son sus caracteristicas?

-.Pig.?



Introduccién’ :

,'procesos de cambio proceso econémxco, proceso,r

? poder y préctxcas so:xales. En base ‘a’.'1os  cuales formulamas ‘dos
hipﬁtesis fpndamentales; El»reto téérico-metodoldgico que planteamos
;e/gntuentrai en.la’ «falta de “Gn discurso claramente delimitado. y
légiéamente fundamentado®» en ambés ﬁartes de esa articulacién.

Por otra parte, en los trabajos existentes sobre la «gestidénn
que realiza el Estado mexicano de nuestro «medic ambiente» se habla,
casi como un lugar coman, d; que sus dificultades se encuentran en el
cardcter multisectorial de la politica ambiental y en gque a partir de
los afos setentas surgieran las primeras definiciones estatales para
«proteger el medio ambiente». Esta comprensidén se extendid
principalmente a través de las obras publicadas bajo la corriente del
ecodesarrollo. Sin pretender una critica a esta corriente, retomamos
algunos enfoques <¢riticos realizados tanto en el campo de la
administracisén pablica como desde el movimiento ecologista para
demostrar la relatividad de dichas afirmaciones. Desde este punto de
vista, las deducciones que aqui vertimos tratan de ser la expresidén
de un primer intento par penetrar en discursos ampliamente
obscurecidos por la ideologia, la neutralidad y la técnica.

Con base en estas consideraciones esperamos sean comprendidos
los propésitos de este trabajo, que no pretende exponer Juicios

definitivos ni planteamientos acabados.

Pg.B



-Introduccidn

A reservafde meJor opinién el aporte del trabajo consiste,,en

primer lugar ‘nterpreta:xén crit:ca del ]gnéheno

eaes fundamentalesx Estado,

admjnistrativo c?igis de
“len-segundo lugar, se propone Una

vxsxén amplia que comhlemente a1’

. examen dé las def:ni:iones del Estado” ‘mexicano (politx:a ambiental),
para dar cuenta‘ de"los ';ambxos or:gxnados por 1a problematica
ambiental defiﬁida en - términos de proceso social; y por (¢ltimo, se
intenta hacer un recuento de  los principales actores .y agéntgs
pol iticos involucrados en la conformacién de esta problemdtica, para
lo cual analizamos, entre otros referentes empiricos, las coiumnqs
sobre el medic ambiente publicadas en £l Dia, Excelsior, El Universal
y Uno mas uno, entre 1982 y 1989.

Las limitaciones del trabajo se pueden enumerar de igual manera,
y se deben, principalmente, a las dimensiones teéricas y practicas de
una problematica poco tratada por la disciplina de la administraéidn
publica. En primer lugar, no se intentaron otros modelos
interpretativos, por ejemplo el problema de 1la racionalidad
4positivar» planteado por Max Weber o el caso de 1los filtros
institucionales formulado por Claus Offe, consideramos que esta tarea
se debe realizar en prdéximas investigaciones. En segundo lugar, la
visién global que se propone pierde de vista la especificidad de
algunos momentos histéricos entre México y el Tercer Mundo, asi como
las diferencias regionales entre-paises y al interior de cada pais.
En tercer lugar, no se agoté la investigacién sobre la politica
ambiental durante la administracién de Miguel De la Madrid. En 4ltimo

lugar, estdn las limitaciones de «objetividad» que impone nuestra

Pig.9




introducciin

interpretacién de las fuentes biblio-hemerograficas. En este’ sentido,
rem}timds a'nuéétro léctor a.las fuentes consultadas. :

€n “él’ capigdlo Primero; “abordamos :diversos enfoques. criticos

sobré ééZaégudio de;lsrédministracién publica, para. construir,”en’un
sentido. ep;stemoldgico, los enunciados causales acerca Vde l;
problemﬁtica ambiental y el papel de la administracién pdblica en la
articulacién Estado~sociedad. Desde nuestra posicién, el estudio
critico de la administracién piblica se enfrenta ante el problema de
construir su propio conocimiento; de los conceptos y categorias
propias de una concepcidén totalizadora de la realidad, para explicar
la forma e intensidad con que diversos procesos (econémicos,
politicos o sociales) inciaen sobre la actividad que desarolla 1la
administracién publica en una sociedad capitalista.

En el capitulo segundo se intenta trazar umn bosquejo histérico
del proceso econémico que vive América Latina. A grandes rasgos
vinculamos aspectos ambientales y econémicos e identificamos el
proceso histérico que acelera el flujo de energia en beneficio de la
acumulacién capitalista mundial.

Develar el caracter multisectorial de la politica ambiental en
México es el objetivo del capitulo tercero. Con base en un esbozo de
la politica ambiental realizado por Rainer Godau, analizamos el
Programa Nacional de Ecologia 1984-1988, para examinar si es coste
cardcter multisectorial la razén principal de la debilidad del Estado
ante la problematica ambiental.

Por ultimo, en el capitule cuarto, tratamos de incorporar al
andlisis de 1la problemdtica ambiental algunos de los sujetos

politicos omitidos en e! andlisis de Rainer Godau. Esta parte del

Pig.18



,tj,lngvgduleén f

soéiépblitiha—gmh entales

histérico determinade.

que tenga alguna wutilidad para Elraébéﬁe a’; ﬁréb emét{cé

ambiental a partir de sus aspectos politi:éé; Eﬁjeééer‘éénﬁido,Llasb
proposiciones aqui expresadas son ex:lusivamenfe responsabilidad
personal,

Con este trabajo aquiero dejar constancia de la influencia
académica que tuvieron las citedras de varios profesores, en especial
las relacionadas con Miguel Reinaldo Escobar Valenzuela, Jorge Godoy
Coss y John Holloway. Con el mismo propésito, quiero que consten las
asesorias del profesor y amigo Jaime Pefa Ramirez, en este sentido
siempre existié¢ apoyo para que el autor hiciera lo que considerara
pertinente, por ello mi agradecimiento.

También debo agradecer a los sinodales Victor Alejandro Paya
Porras, Juan Antonieo Torres Lovera, Cristina Casas Flores y Francisco
Castellanos Chavez, la paciencia que tuvieron para la lectura vy la
oportunidad de sus valiosos comentarios.

En particular, quiero agradecer a Janet Gonzdalez Valencia el
apoyo irrestricto durante todas las etapas de esta investigacién.
Asimismo, al conjunto de amigos que desinteresadamente hicieron

posible la realizacién de este trabajo.¥
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Capitulo Primero
CONSIDERACIONES EPISTEMOLOGICAS: EL PAPEL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN LA ARTICULACION ESTADD-SOCIEDAD.

A. Planteaniento de la cuestidn.

En este trabajo continuamos con la critica epistemoldgica e histérica
al estudio de 1la administracién pt‘:blica,‘ tomamos como punta de

referencia empirico &)1 disefo multisectorial del Estado ante la
problematica ambiental en México, en los afos que van de 1982 a 1988.

Pretendemos cuestioner'la tesis que dice encontrar las causas de
la debilidad institucional &n la organizacidn multisectorial del
Estado. Para ello, analizaremos 1la relacidn entre adaministracion
publica y medio ambiente desde una perspectiva critica.

€1 modelo de analisis que proponemos, privilegia los procesos de
cambio que se derivan de ta articulacisen Estado-sociedad.?2 En este
sentido, consideramos que el estudio de la administracién publica y
el medio ambiente debe dar respuesta a los siguientes planteamientos
epistemolégicos & histdricos:

a) Coémo analizar la evolucién de la administraciéa publica y el
medio ambiente: €E€s claro gue para entender los cambios de la
articulacisn Estado~sociedad en América.latina, debemos partir de un
enfoque histérico ubicado en el desarrcllo del capitalismo. Porque es
a partir de este desarrollo, en el contexto de los paises

dependientes, que la explotacidén de le fuerza de trabajo adquiere la

Pig.i2.



 Consideraciones’ Episteactdgicas: E1:Pagel de'1a Adninistracién P‘b\}‘i'

,migmé imhbrtancia en e1~!dé5arrollo je las rela:iones de explota:xdn

que. la lnnova:xbn tecnolég&ca v 1a” explotacicn de la natu

b) Cémo estudiar al Estado desde una perspectxva critxca de !;
administracién publica: Proponemos " uﬁa artxculacién entre : los
enfoques basados en la :rxsis que vivé el “capital3 y-1a corrienﬁe
latincamericana de politicas publicas, para “'mostrar qde la
administracién piblica es wuna parte cada vez mds  importante del
Estado, mediante la cual se obscurecen las relaciones sociales
{fundamentales y se fragmenta la lucha de clases en esferas econémicas
y politicas fetichizadas. Desde esta perspectiva, el ' Estado se
constituye en administracién publica para obscurecer la crisis de ls
sociedad urbana industrial y 1la modalidad de 1la divigion
internacional del trabajo4 como causas de los graves problemas
ambientales,> asi como para redefinir 1las luchas ecolégicas en
demandas de caracter funcional. Mediante la administracién publica el
Estado desliga el problema ambiental de sus ~vinculos con el
desarrollo industrial,6 reduce el problema a una definicién de salud
pdbli:a,7 utiliza 1los medios de comunicacién como mecanismos de
socializacién de una forma de problematizar el medio ambiente® Y
disemina en varias ramas y territorios administrativos las funciones
encaminadas a ¢proteger el medio ambientew.

¢} Cémo explicar la 4racionalidad» con que son tomadas las
decisiones de politica ambiental: Sin ignorar los 1lazos que vinculan
al Estado con el capital, consideramos que es en la esfera de «lo
politicor, en tanto esfera discreta de la sociedad capitalista, donde
se define la «racionalidad» con que se toman -las decisiones del

Estado. El discurso del medio ambiente, como racionalidad del Estado,

Pig.13.



- Consideraciones Epist :Papel de Ta Mdsinistracidn Pablica”

‘cobravigor: sélo.de pugs que la'tecnocracia se:lnifala en l§ esfera

delo politic

“En ;é;ééwgtrabgié haslnﬁ}bbénembs encontrar ‘los yinculos entre
administracién pdbiica y medio ‘amhiente en México. En este sentido,
nos'prpponembs comprobar o rechazar las siguientes hipétesis:

a) " Abordamos el estudio de la problematica ambiental como un
proceso social de cambio que ha requerido de una participacién muy
activa por parte del Estado.1? En Héxico, bajo el control del Estado,
se promueve la proteccién ambiental para asegurar a largo plazo el
mantenimiente y la reproduccidén del capital, esto es, de las
relaciones sociales fundamentales: el orden social de dominaq!én que
representa el Estado. El. origen de este propdsito estatal se
encuentra en la extensién del discurso internacional del medio
ambiente y en la magnitud de los problemas ambientales de una
sociedad donde no existia el movimiento ecologista que pudiera
representar #las 1luchas ecoldgicas que por siglos las masas
campesinas, grupos indigepas y trabajadores rurales de las periferias
subdesarrolladas han dade en defensa de sus propios recursos y en
contra del capital nacional y transnacionaln.!l

b) Por otra parte, sostenemos que el disefo y el redisefo de la
politica ambiental no se producen por si mismos, sino dentro de las
especificas relaciones entre el Estado y la sociedad en un proceso
histérico determinado. Para nosotros resulta equivocado plantearse
una «gestién ambiental» por si misma -—el Estado - no actua
independientemente de los conflictos sociales ni se articula
homogéneamente a los procesos de cambio. La administracién que

realiza el Estado de nuestro ambiente =se organiza para una

Pig.14.



Consideraciones Epistesoiégicass E1 Papel de la Adeinistracién Péblica

problemdtica definida en un procesoc histérico .en ; el

corporaciones transnacionales tienen 21 papel protagén;co.

Para demostrar estas hipétesis, parcialmente nos.apo}aremus Veﬁ
los modelos interpretativos que consideran a las polibica; publicas
como acciones a posteriori de la presencia de fuerzas polit}taé en. el
ambito de una sociedad especifica.lz

También, serd marginal nuestro apoyo en los enfogues de la
administracién pGblica norteamericana. En virtud de que estos
enfogues presentan un vacio metodolégico y epistemolégico para
conceptualizar los objetivos que orientan la teoria y la practica de
la administracién p&blica.13 Desde sus origenes, las investigaciones
sobrg la administracién puablica norteamericana se han caracterizado
por el rechazo a los problemas que encierran el método, las técnicas
y el examen de las categorias e hipdtesis fundamentales de este campo
del conocimiento. Esta tendencia imposibilita, desde un punto de
vista epistemolégico, la integracién entre teoria y  practica. Por el
contrario, el resultado es una visidén técnica, positivista e
instrumental de la administracién publica. Lo anterior no quiere
decir gue se puede ignorar la literatura existente en este campo de
la administracién publica. La importancia de esta literatura radica
en que describe y analiza el funcionamiento del Estado, ademds de que
propone una determinada conceptualizacién de la organizacién del
Estado.

Sobre 1los estudios del medio ambiente, predominan los enfoques
del ecodesarrollo. Desde esta perspectiva, el papel de la
administracién piblica, Gltimo de los aspectos abordados, se reduce a

un problema de mejorar el andamiaje técnico y administrative. Muchos

Pdg.15.



Lonsideraciones Epis‘t‘nallgiuu El Papel de la M-iulifn:iln Piblica

. de,éstcﬁs‘eétudios‘ stanidirigidesia un ‘reduc ido’grupo ‘dé lectores con

d ‘para me.iorgr .las decisiones .del

ntentc 7‘ por ‘penetrar “a una
'por la gran' heterogeneidad de
5 :pol {‘Qbicoys involucrados. Estos, Jjunto con el
el’ t,pro}e:yto tmodernizador» de la proteccidén

‘ambienta{;eﬁvﬂéxi:o.

B. El objeto de estudio de la administracién piblica.

Toda ciencia estaria de sis, si la forma de
sanifestarse las cosas y la esencia de éstas
coincidiesan directamente.
Carlos Marx.
La crisis epistemolégica que vive la administracidén publica se debe a
la evolucién de esta disciplina en norteamérica.ld Los trabajos de
los primeros teéricos en este pais se resumen a los siguientes
términoss
a) La administracién se percibe como un mundo aparte, con sus
propios valores, sus propias normas Yy Sus propios métodos (el enfoque
técnico en los origenes se logra con la dicotomia politica~
administracién).
b> La técnica es igual a la administracién cientifica
(separacidén entre el método y la técnicad.
<) El edecutivo es el instrumento de racion;lidad, de
coardinacién, planificacidén y control.
d) La administracién de personal es considerada como un elemento

adicional de racional idad.

Pig.16,



Consideraciones Epistencligicass £l Papel de 1a Ad-inistvazlln'Pdhllga

@) “El"sérvidor
funcionario neutral. e imparci

Por.“otra parté,igxisfé,uDEAMUlfiblicida

grado.de ambi§ﬁedad Ty ‘Qégu; LI
tedrico-metodolégico como préctf:o.le Los enfoques iicol
gerencialistas, de politica publica, organizacionales, ‘sistémicos,

etc., se han reducido a trabajos meramente descriptivos y.formales.’

de

A partir de esas consideraciones y con base se en laé 'obra 
Omar Guerrero, John Holloway y Beauregard Gonzdlez, mostraremos  la

critica al objeto de estudio de la administracién publica.
Administracién pdblica como gobierno en accidn.

El profesor Omar Guerrero recoge una tradicidén en el estudio de la
administracidén publica. Siguiendo el pensamiento de Wilsen, White y
Waldo define a la administracién publica como gobierno en accién: La
administracién publica es «gl campo de la ciencia politica que trata
de los problemas relativos a la movilizacién, organizacién, y
direccién de 1la fuerza de trabajo, recursos y poder para la
activacidn de la politica de gobierno»., Con relacidén al pensamiento
de Waldo sefala gque el interés esencial de la administracién publica
radica en la explicacidén cientifica de las condiciones, factores vy
consecuencias que se relacionan con la accién gubernamental».”

Por gobiernc entiende «el proceso conductivo del Estado que
concreta las relaciones de dominacién, explotacidén, tutela y servicio
inherente al mismo». De este procesc distingue dos funciones:

politica y administracidén. Cuando «el gobierno formula planes

Pig 1T,



Consideraciones (pistannlegi;isx € Papel-de 12 ldlinislylii‘y pibtica

generales y decide su implémentacitnies politica;  cuando'el gobierno

establece los medios espec;fiéagyrﬁara~L5d bhesﬁa cen ;ﬁ;écfica s
administracién. Pélitica ES';l gbbiérﬁé dgc}ﬁ}eqdo. édmin%sfracién aes
él gobierno a:cuando§.“§qra pré;i;ar ‘este>puﬁ§o,f définé,‘lov qde'
entiende por politica: «la direcc%éﬁ ;‘ié i;fluéﬁcié*de'la aireciiéh;
de una asociacidén politica, lo que hoy equiQale a decir, el Estado».
Esta Gltima categoria de tipo weberiano,‘la identifica con :1a. funcioén
politica del gobierno, es decir _en el VEségdo iée' en:uenefa, la:
formulacién de la politica a través del gabierno; mientras que~f}a,:
funcidn administracidn, realizadsa también por el b goﬁierda,*)se

encuentra en la administracién publica.lB

La crisis de identidad en la administracidn piblica.

Para el profesor Omar Guerrero la administracién publica vive una
crisis de identidad. La cual se debe & la ausencia de un paradigma
epistemoldgico gropio. El origen de la crisis estda en el desarrollo
de la administracién publica norteamericana. Segun este autor, se ha
estudiado la administracién pablica como disciplina y no como hecho o
fendmeno social, provocando una escisidén entre el «objsto de estudion
{la accidén gubernamental, el poder ejecutivo) y el westudio del
objeton (la disciplina). Es precisamente ese divorcio entre el objeto
y su estudio 1o que ha provocade la crisis de identidad de la
administracién publica. Lo que se demuestra, principalmente, en su
formalismo ahistéricao.

Como solucidn @ este problema propone; por un lado, un acuerde y

sintesis entre diferentes estudiosos de la administracion publica.

Pig.18.



Consideraciones Epistesoldgicass €l Papel de ta Mninlsln;idn Pibdlica

Pone como ejemplos los acuerdos.entre Simén-y Waldo - 'y entre Wilson 'y

Goodnow, con respecto  a la. obra . ‘de.:Weber. Guerrero. .sostiene la

hipétesis de que es posible formalar un prarra‘drigma ‘sobre el . estudio de_
la administracién publica que’- puedafundamentarse’ er:1‘ “la” experiencia

de estos acuerdos. En este sentido, resaltan los trabajos” ﬂe\Luis F.'

Aguilar Villanueva ‘que considera, ‘de ‘acuerdo con . I“Ia‘x’“"Nebei, '1;'

posibilidad de temer un enfoque critico de la admir{iét?réci'dln ! ubl ica :
que al mismo tiempo sea «positivonr. Esto es, 'qué . vb'res'catre l’a,
naturaleza politica de la administracién publica y la 'c‘épa’cidaﬁ‘
racionalizadora de una administracién progresiva e incv‘ement;ﬂ 'de la
sociedad por parte del Estado contemporéneo.‘g i

Por otro lado, Omar Guerrero se propone cambiar de los estudios
sobre la organizacidn interna del Estado a los estudios de las
relaciones existentes entre el Estado y la sociedad.29 Su propésito
es replantear el estudio de la administracién publica, a partir de
las siguientes ucondiciones histéricasn:2!

a) El divorcio del Estado y la sociedad.

b) La necesidad de la mediacidn entre el Estado y la sociedad.

) La forma doble de 1la mediacién, a través de las clases
sociales y de la administracién puablica. Las clases como mediacién
entre la sociedad y el Estado y la administracién puablica como
mediacidén entre Estado y sociedad.

d) La organizacidn bipolar de la mediacién. Las clases sociales
en el legislativo y la administracién publica dentro del ejecutivo.

El objeto de estudio qQque propone este autor quedaria‘, B
identi ficado con el poder ejecutivo. Dado que es el ejecutivo donde

se ha rentralizado la fuerza y la unidad de las clases dominantes. Es

Pig. 1%,
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decir, la unidad.y -la estabilidad. .en .‘ el régimen pol_itibc;c;‘d:e, las

sociedades occigdéntales //se.garantiza .mids por 'la accibrr;iel ‘poder

,ejecutivo:ql,!e",quf,e Vpé'rrlamerntro,, en la medida en que‘je's

constituye una“fuente ‘de- "iﬁestabil idad ‘para:la supremac

cl asé‘5 22

Crisis del capital y adninistracién piblica.

El interés del britdnico - John y",Hbllowa‘), 'eﬁ b‘_el tema de ta
administracién p\‘nb}lica radica: en la 'ne,ce'sida’xd, de replantear
radicalmente el estudio de. esta 'djsgipliﬁé; en.  virtud de'que la
administracién publica se h; convertido én un problema practico de la
lucha pol itica.23 i

Afirma que hasta ahora han predominado dos tipos de analisis de
la administracién pl’xblica:z4 )

a) Los que buséan relacionar el desarrollo de las
caracteristicas generales del Estado capitalista a determinadas fases
de acumulacién de capital, pero que no p;neﬁ atencién a los detalles
de la administracién.

b) Aquellos anadlisis bastante detallados del desarrollo de las
formas administrativas que casi nunca mencionan ia cuestidn de 1la
relacidén de estas formas a las fases del desarrollo capitalista.

Su critica afirma que no son las categorias de los tedricos las
que excluyen el concepto de clase del discurso normal, sino 1la
practica de la administracién del Estado, que si impide plantear
problemas sociales desde una perspectiva clasista. Derivado de lo

anterior propone cambios en la critica de la administracién publica:

pig.28,
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El planteamiento propuesto por Holloway,
tedricas respecto de los estudios .realizados
perspectiva de la administracién publica ccmokgobﬁefndjen'a:éiénsze

En primer lugar, desde el enfoque ‘de 1a',crisis del ‘capital,
todos los aspectos de la intervencidén del Estado tienen un perfil de
clase:

€1 Estado no tiene un lado "“bueno" (el social) y uno "malo" (el
represivo); todos los aspectos de la intervencién del Estado son
inherentemente represivos, inmanentemente dirigidos contra 1la
lucha por derrocar al capitalismo.®

En segundo lugar, la evolucién de la administracién publica debe
ubicarse en el desarrcllo de un modo de produccidén especifico:

El andlisis de la administracién publica debe ubicarse en el
contexto del andlisis del capitalismo. Una historia auténoma de
la administracién pablica que incluya todos los modos de
produccidén es tan imposible como una historia auténoma del arte,
la literatura o cualquier otra cosa. Todas son ramas de un
complejo de relaciones de clase y sélo toman significado en ese
contexto.

En tercer lugar, la distincién entre administracién publica y
administracién privada debe analizarse no sélo desde el punto de
vista del capital sinc desde el poder del trabajo. Si bien para
Holloway no es absolutamente correcto identificar a la administracidn
publica con la administracién empresarial, desde la perspectiva de
los escritos de los autonomistas ital ianos** tal distincién se diluye

para ubicar la lucha de clases obrera en el centro de - su analisis:

Pig. 215
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Segan Hollowél

~administrativa iygr"qﬁoféblo:dgsdg ?iwgpuntqrdg
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ndlisis histérico del . desarrolloide las" formas
y de su relacién con la:acumulacién ‘de capital 'y
i para.teneras{; una.‘compresiénicorrecta
“{ormas’ "administrativas ‘en iel’ ‘desarrollo

" EL objeto de estudio de 1a adninistracion piblica.’

.Dehtrq de la corriente de la crisis del capital existen dos formas de
interpretar el objeto de estudio de la administracién publicas
Por un lado, John Holloway propone,?’ como punto de partida, la
lucha de clases y no la administracién en si:
La administracién no tiene sentido si se le ve fuera de su
contexto social. No podemos ver las estructuras administrativas
sin ubicarlas en el contexto de las luchas que deben administrar,
las 1luchas a las que responden. Debemos centrarnos en esas luchas
si queremos ver el significado de la organizacidén administrativa
o del cambio administrativo; no se trata de ver a la
administracién en si, sino de ver el "problema” para cuya
resolucién fue creada.
Entre los argumentos que apoyan tal planteamiento se encuentran
los siguientes:
a) El estudio de 1la administracién pudblica esta ampliamente
dominado por las «ciencias burguesas».
b) Toda la estructura de 'la teoria y practica de la
admintstracién publica «se basa en la separacién de lo econémico y lo

politicon.
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<) .. La 'administ%aﬁ{én Swuna ., parte caga | vezimas

importante dgl‘pr;céib" gengrﬁf: ediante. girqdat ;e"fvagmeqfqua

lucha da ' clases en esferas econémic?s ¥ po!iticé%{{étiihiéiﬂas».‘ .
‘Para Ho\louay un  estudio.critico .de 1a administracisn quliéé
debe sustentarse en una teoria-marxista del Estado.” Sobre eﬁte Gltima

punto, Holloway muestra al Estado y a la administracién pablica como

un proceso germanente de fetichizacidn:

el fetichismo no es algo ya dado, sino
reproducido permanentemente. Mas gue un hecho es un  proceso, un
proceso de fetichizacion. En nuestro caso, esto significa que la
separacidén entre lo econémico y lo politico, o sea, la existencia
del Estado como una instancia fetichizada , auténoma, no es un
hecho, sino un proceso. No se puede entender sencillamente como
alge establecido de una vezr por todas en los tnicios del
capitalismo; es alge que debe ser reproducido permanentemente,
debe ser restablecido mediante o1 encauzamiento de la lucha de la

¢lagse obrera hacia dos esferas diferentes: la econdmica y la
politica.

{...3 algo que debe ser

Con base en los fundamentos anteriores Holloway considera que la

administracién puablica puede saer vista come Yun  proceso de

redefinicidén de la lucha de clases en términos de las demandas de laos
<iudadanos y de apropiacién de las respuestas a e@sas demandas».

Con un ejemple hipotético, Holloway expone el procesa

administrativo gue filtra las luchas, que excluye cierta parte de

ellas, que las fragmenta y redefine en una forma fetichizada:s

8i wunos campRainos se  vieran inveolucrados con la burocracia
estatal, no tardarian en descubrir en que hay formas en que deben
presentar sus problemas, que hay gque cubrir ciertos
arocedimientos, que éstas toman un tiempo determinado, que bienen
que acudir a otro departamento para tratar lalgunl aspecto de su
problema, mientras que otro aspecto cae bajo la responsabilidad
de otro departamento, gque hay ciertos problemas gue sdélo pueden
ser tratados al nivel federal de la administracién, que hay otros
problemas que sélo pueden ser tratados por el sistema politico de
partide y no por la administracisén, que hay aspectos de su lucha
{el rechazo a reconocer la propiedad privada, por ejemplo), que

fig. 20,
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no - es tratada por ninguna parte del Estado,  etcétera. Claro esta
que si han tenido bastante experiencia en tratar con el Estado, o
si han recibido 'una buena instruccién civica, ya -estaran
conscientes de esto; por su propia cuenta  redifinirdn sus luchas.
sin que el Estado tenga que intervenir directamente.

Segun este planteamiento, la administracién pablica puede . ‘ser
vista como un procesa de conversién, un proceso gque convierte lé
lucha de clases en «demandas de los ciudadanos® (Diagrama No. 1).

Bajo este planteamiento se - deben. responder a  los  .siguientes
cuestionamientos: scémo es que se da este proceso de conversién?,
é¢cémo es que las rutinas de la administracién diluyen, fragmentan 'y
redefinen la lucha de c¢lases?, iLque  estrategias pueden "ser
desarrolladas para evitar | este impacto redefinitorio. de la

intervencion administrativa?

Diagrama No.l1,
SISTEMA ADMINISTRATIVO.

LUCHA DE DEMANDAS - DE
CLASES PROCESG DE CIUDADANOS
D CONVERSION

( >

Por otra parte, se propone a la crisis del capital como objeto
de estudio de la administracién publica.?8 '

Contrario a los pensamientos gue plantean el origen de la crisis
de la administracién piblica en . la f‘mu;tiplicidad de -enfoques

existentes?? (la Nueva Administracién Publica, el Estudic de Casos,

Pig.24.
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‘de estudio de la adﬁ-inistrgc ién pﬂﬁl ica, 38 'Beauregard Gonzale

lo:,hécé tagtérrréflélo de ‘las 'contfadlcciqng
Tproducciénien’ sus diferentes .instancias:

‘semanifiestaen’

la instancia econdmica y la lucha de clases: que i
identidad,

dicha instancia -son las  bases:. de:  “la-crisis]
intelectual, legitimidad de la disciplina.:‘ =

de la sociedad capitalista, por lo mismo, el 6!;ij ae es\:udfo no ‘se

encuentra en la multiplicidad dé Enkbques, “sino eﬁl la crisis . del

capital: N
Consideramos que la raiz de la crisis del objeto y de su estudio
la encontramos: en los desordenes que sufre la acumulacidén de
capital ... la multiplicidad de enfoques [...] se presentan
como alternativas para la administracioéon de la crisis, .

Las reiteradas crisis del capitalismo moderno durante 1la
acumulacién basada en la plusvalia relativa, ha llevado al Estado a
cumplir un papel cada vez mas importante para mitigar los efectos de
la tendencia decreciente de la cuocta de ganancia.33

Mencién a lo anterior y para entender la crisis de la disciplina
«es necesario entender la administracién pdblica como un medio para
"equilibrar" los desordenes que se producen en la acumulacién de
capital».34

£1 estudio de la administracién publica, en este contexto
tedrico, tiene como objetivo conocer las reacciones del aparato

organizativo del Estado a las tendencias de la tasa de ganancia.as

Pdg.25,
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de estudio.de 1a

uestxonamzento ‘a la arganiza:ibn

Jol:ﬁxca amb:ental del Estado mexicano. Pero

‘primero expllcaremos la- 1mportan:xa de los estudios de las politicas

'_ 'p&blicas en Ameru:a Latma. :

C. EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS COMO FORMA DE ARTICULACION
ESTADD-SOCIEDAD.

Los analisis de politicas publicas surgen como una herramieﬁtg basica
para aprehender el procesé de articulacién entre el Estado y 1la
sociedad en el momento actual, dando prioridad al momento = estatal
administrative Yy maAS especificamente al adminiﬁtrativo—
organizacional. Estos anadlisis son una respuesta, desde nuestro
particular punto de vista, a. la inestabilidad institucional que vive
el Estado en América Latina, de crisis en 1la participacién estatal y
crisis de legitimidad.3

Por otra parte, se debe sefalar el hecho de que los diversos
enfoques en torno a la administraciém publica en general, y de
politicas publicas en particular, que nacen en momentos histéricos
especificos como instrumentos que permitan administrar la crisis de
la sociedad capitalista, prevalecen y coexisten todos ellos hoy en
dia (Teoria de la Organizacién, Gestion Pablica, Teoria de Sistemas,
«Public Policy»n, «Policy Analysis®», etc.).

Los andlisis de politicas publicas tienen la bentaja de vincular

el momento en que una organizacidén del Estado define como problema

Pig. 26,
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alguna «cuestién»® sacialmente relevan <

se desarrolla en torno.a’ la impieﬁéntaciéﬁ deiun

El propédsito de este aparb;dovesiaréicul r
crisis del capital con la éorrienté ;f}—
América Latina. Se. propone en priher; in t;
érivar,un énfoque‘

politicas publicas en general, para pbste%ldfmenf

particular sobre el {fenémeno administfétiQ;.
Enfoques tedricos en el estudio de las politicas publicas..

En el contexto de los estudios realizados Eniﬁmérica‘Latina se pueden
localizar tres énfasis diferentes en el analisis de las politicas

publicas:

Uno apunta directamente a una reconceptualizacién del tema del
Estado y la sociedad. Aun cuando recoge los resultados de
investigaciones mas empiricas orientados, su objeto (de estudio)
propio es wuna teorizacidén a un nivel ya inicialmente alto de
abstraccién, El ejemplo de estos andlisis lo encontramos en los
realizados por fernando H. Cardoso ([(...] Un segundo tipo de
andlisis gira alrededor de las vinculaciones entre clase(s) vy
Estado; su objeto propio es una relacidén estructural clase-Estado
que abarca numerosos modos de vinculacién —incluso politicas
estatales entre una y otro. Entre los autores mas representativos
se encuentran Jose Luis Reyna, Enzo Faleto, Francisco Weffort y
Marcelo Cavarozzi.

finalmente, un tercer enfoque, menos estructural y mas dindmico
ve «el proceso social tejido alrededor del surgimiento, tratamiento y
resolucién de cuestiones ante las cuales el Estado y otros actores

adoptan politicasr. Su propédsito es responder al cémo y porqué un

Pdg.27,




proceso

Como representantes de :

La conformacién-de una politica piblica. .

4Un;rdgfl;; delinicioﬁes &é pelitica pﬂb{ica propuesta por Oszlak y 0"

pornell dice que:
La politica estatal no constituye ni un acto reflejo ni una
propuesta aislada, sino mas bien un conjunto de iniciativas y
respuestas, manifiestas o implicitas, que observadas en un
momento histérico y en un contexto determinados permiten inferir
la posicidén -predominante- del Estado frente a una cuestién que
atafe a sectores significativos de la sociedad.

Segun estos autores la ¢intervencién»® del Estado supone tomar
partida respecto a una cuestidén, sSea por accidén u omisién: «lUna toma
de posicidén activa puede implicar desde iniciar la cuestidén y
legitimarta, a acelerar algunas tendencias, moderar otras o
simplemente bloquearlas».

Otro caso de iniciacién puede ser el siguiente: «el Estado puede
haber decidido esperar a que 1la cuestidn y la posicidén de los demds
actores estédn mds nitidamente definidas, dejar que se resuelva en la
arena privada entre las partes involucradas». 0 bien puede considerar
que «la inaccidén» constituye el modo mas eficaz de preservar los
recursos politicos del régimen. )

De esta forma se pueden imaginar una variedad de situaciones en
las que el Estado -a través de diversos aparatos e instancias- decide

incertarse (o no) en un proceso social, en una etapa temprana o

Pig.28,
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asumiendo posicione

fugrzas: de actores

inc}uyéndo él propio Estado
La' ‘concepcién de ‘la poiitgca
algunas ventajas - analiticas “para’ a‘irelacién
Estado/sociedad. Sin embargo, se nota la falta de-un analisis.de los
procesos internos en que el Estado preve y decide una politica
estatal.?® Sobre este mismo punte Viviane Marguez y Rainer Godau
hacen la siguiente observacidn:
El discurso del autoritarismo falla en un elemento esencial del
andlisis del sistema politico: cémo se gestiona, esto es, en
altima instancia, cémo se wmantiene y se perpetua. Aqui no se
trata solamente de ilustrar un modelo teérico; se trata de captar
un procesa. Esto implica analizar tanto las fuerzas que mantienen

a un reégimen politico come las que _lo encaminan hacia
contradicciones, rupturas y transmutaciones.

Burocracia y politicas publicas.

£l andlisis de las politicas publicas no ha tenido un desarrollo
homogéneo en nuestro pais, tampoco existen propuestas metodolégicas
definitivas. En este sentido, decidimos analizar el enfoque
representado por Viviane Mirguez y Rainer Godau, entre otras razonas,
por responder a los siguientes requerimientos metodol égicos:

a) Desarrolla el andlisis de las politicas pdblicas desde la
perspectiva de América Latina. Esto es, prosigue los estudios de
Oscar Oszlak y Guillermo 0'Donnell.

b) Subsana las limitaciones de este ultimo enfoque. Es decir,

analiza la articulacién Estado/sociedad tanto en los procesos

Pig. 29,
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internos- del Esté'

-1a sociedad

) "Pvroﬁon‘e ‘orientaciones - histéricas ipara.

‘politica :an'aﬁién'tial.qiuf : ’
. besde 'reétﬂe:jenfkodvue}ée re:ot%iocér;'»los logr'osr:'de dszlak y U;Dghr;nel}
éon' v;e's;;ect/o:a'fas primeras .investigaciones basadas en la teq?ia de
las organizaciones:

Todo * parece indicar, por el contrario, que la relacién entre

régimen e intervencidn estatal, asentada en el marco analitico de

la dependencia, abre posibilidades de explicacién gue no pueden
compararse con los primeros intentos de los tedéricos de la
modernizacisn.d!

Estos ul timos no .estAn preparados para explicar el
funcionamiento de las burocracias en el contexto de las sociedades
dependientes o «menos desarrolladas».42

Los trabajos de la 1lamada teoria de la organizacién en un
principio se aplicaron en cualquier contexto histérico y social, sin
considerar las diferencias profundas que implicaba la implementacidén
del capitalismo en sociedades que no correspondian a las fases y
lugares del capitalismo avanzado.

‘'Desde esta nueva perspectiva, representada por las vinculaciones
entre los estudios de la dependencia y una nueva interpretacién de la
teoria de la organizacién, quedan claras las consecuenc:ias del
proceso de industrializacién en América Latina:

a) Donde hay penetracidén capitalista, thay desarrollo desigual,
hay enriquecimiento de wunos a expensas de otros, y hay mecanismos

politicos para mantener estas desigualdades».

Pig.38.
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parte de las coaliciones dominéntes. Estas” luchas “'se ¢ flejan

acciones desarticuladas 'y contradictorias».
d) Sobre el formalismo ¥y el centralismo burocrdtico en México
coinciden en que no sélo se debe a nuestro pasado colonial, sino que:
se verd reforzada por la experiencia con la administracién
francesa, por una parte, y por otra parte, por las luchas
politicas hegeménicas entre tendencias regional istas y
centralistas que dividieron al pais desde la independencia hasta
£1 periodc posrevolucionario [...] E1 triunfo de las fuerzas
centralistas que culmina con el periodo posrevolucicnario

consagra un Estado fuertemente central izado, a pesar de la forma
legal federalista que asume.

Acercamiento metodolégico al estudio de las politicas piblicas.

Rainer Godau aborda el estudio de las politicas publicas como:

el resultado practico de la intervencién entre diferentes
intereses sociales. La conformacidén de estos intereses, asi como
su contenido 5/ alcance, se derivan de la experiencia histérica de
una sociedad.?

Conceptualiza los procesos econédmicos, politicos y sociales como
las formas de articulacién entre ios tipos de acumulacidén y los
sistemas de dominacién. De ahi que las acciones del Estado no puedan
deducirse mecdnicamente de las condiciones de una formacién social,

sino de la confluencia entre intervencién voluntaria y condiciones

estructurales.

Pig.a1.
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pesde esta perspectiva el .Estado es . el hcder organizado mas

fuerte de la sociedad, por lo que asumes

el caracter de actor principal que controla y supervisa los
procesos de cambio, al mismo tiempo que trata de integrar vy
manipular 1los resultados correspondientes. Basdndose en una basta
serie de instrumentos, posee la capacidad para intervenir en los
miltiples asuntos de la sociedad. Bajo condiciones de escasos

recursos estructuras socioecondmicas débilmente
institucionalizadas, el Estado puede disponer del monopolio del
poder para canalizarlo a la‘vez que bloquearlos hacia *“fines

convenientes”.
L.as politicas publicas son:

la manifestacién de 1la intervencién del Estado encaminada a

contener, prevenir, desviar o contrarrestar los confl;ctos Yy

contradicciones que hacen peligrar la cohesién de la sociedad,

asi como la legitimidad de las formas establecidas de

acumulacién—dominacisn.d

Finalmente, este autor concluye que el analisis de las
decisiones piblicas supone lta reconstruccién de este proceso en una
situacién histérica y en un marco institucional determinados. 46

€1 marco organizacional del Estado resulta muy importante para
este enfoque, ya gque es ahi donde se desarvollan los mecanismos de
interaccién politica, por medio del cual se adopta una estrategia de
desarrolleo, el modo de su implementacién y su relevancia para 1la
sociedad. 47

Con el uso critico de esta perspectiva se quiere analizar las
luchas interburocraticas en la organizacién multisectorial de la

politica ambiental.
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problemas politicos para el VEstado ‘pero fundaﬁent#lmehte,' para-los

movimientos sociales.

Presupuestos Tedricos.

Consideramos fundamentales los .-criterios mefodolegicos inherentes a
la totalidad y a la contradiccién.®8. En virtud  de estos criterios,
todo estudio sobre la administracién publica tiene que historizarse,
es decir, aparecer concreto y determinado.

Consideramos que una sociedad capitalista, histéricamente
determinada en la légica del capital, es incapaz de reproducirse por
su propia fuerza. Requiere de un aparato administrativo pablico para
reformular las relaciones entre el capital y el trahajo.49 La esencia
de la administraci1én publica se encuentra en su impotencia para
resolver, por si misma, los problemas que brotan directamente de las
relaciones de produccién., Puesto que su légica de cambio no se
encuentra ni se origiﬁa en ella, sino en la sociedad de clases donde

se encuentra situada,39

Pdg.33.




El disero de 13 adninistracidn pl’lblrxfcaftromd proceso-continuo.

Continuando con nuestros planteamientos( desarrollaremos la siguiente
proposicién sobre el estudio de la administracién publica: el disefo
y el redisefio de la administracién pdblica ee un proceso politico
continuo, gue responde a los cambios internos y externos ocurr}dos en
una sociedad dentro de un c-ontexto histérico especifico.

Los términos en que debe entenderse la proposicién anterior
deben ser los siguientes:

En este trabajo entendemos por disedo la forma de organizacidén
que asume la administracidén pablica en una sociedad determinada. Y si
hablamos de redisefo es por la variacién que sufre el disedo inicial
de toda organizacidn. Esto es consecuencia del caracter histérico que
asumen las relaciones sociales. La administracién en el modo de
produccién capitalista, se organiza en torno a las relaciones entre
el capital y el trabajo.5!

Cuando hablamos de proceso politico continuo, estamos haciendo
referencia a la forma en que opera la administracién pablica. Para
Holloway es un proceso de conversién de la lucha de clases en
demandas de ciudadanos, cuyo objetivo, como dice Gonzdlez, es mitigar
las tendencias de la tasa de gananc:a. Es un procesc de articulacién

entre diferentes intereses sociales, como diria Godau. Para nosotros

Pig.2¢,
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la’administracidn publica.
vinculan a ‘l§"§o£Xéd§d':Fon

manifiestan, directa o indire tamente, .

cambio. i
Por cambios internos. y.- ‘externos,
procesos de cambio econdémicos, politicos y sociales'. qqgkexperihénéé'

una sociedad, tanto a pnivel interno como ha escala iﬁ:ernaﬁibnai.‘Son
cambios que tienen que ver con el patrén de acu;ziulacién y con el
régimen politico de una sociedad.

Por contexto histérico se debe entender el procesc especifico
que vive el desarrollo del capitalismo, el cual tisne repercusiones
sobre una sociedad. Desde el punto de vista de la crisis del capital,
el desarvollo del capitalismo pasa par el periodo de acumulacidn
basado en la plusvalia velativa.

Desde nuestro particular punto de vista, proponemos el andlisis
de la problematica ambiental en términos de los siguientes procesos
de cambio:

a) Cambios en los procesos productivos (internos y externos).

Debido al desarrollo de 1las fuerzas productivas se producen
cambios en los procesos productivos., En México, los cambios en los
procesas productivos se han debido mas por el avance de la tecnologia
de las modernas empresas transnacionales gque por el desarrollo de las
empresas de capital nacional. En el contexto de las sociesdades
dependientes entre mayor sea el avance tecnoldgico mayor es la
explotacidn de la naturaleza y del trabajo (infra Capitulo Segundo y

apartado «A» del Capitulo Cuarts).

Pdg.35.
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b),Cambioéien Tos!

medio“ambiente, en''la forma'de ’proteccién’ambiental;: ‘unproceso .

social? de . cambio,  iniciado : en’ los paises :qnffaiesf‘ pbr
moyimientbs e:bloﬁistas e introduéido en_ynéiico bpf iﬁfdiqt{yav?
Estado. (infra Capitulos Tercero y Cuarto).32

¢) Por cambios en la estructura de poder (internos).

Ante la debilidad del mercado y la burguesia para conducir un‘
desarrollo econémicec y social independiente, el Estado se ve en la
necesidad de absorber las contradicciones estructurales del
desarrollo capitalista: l; administracidén pablica se encuentra
profundamente ligada a 1os desajustes econdmicos de la sociedad
(infra Capitulo Segundo).

c) Por cambios en las prdcticas sociales.

En México, la actividad que desarrolla la administracién publica
se encuentra ligada a dos aspectos fundamentales: por un lado, esta
el predominio presidencial en las decisiones publicas y, por otro, la
reproduccidén y lucha de grupos y facciones en las coaliciones
dominantes. La presencia de un débil disefo organizativo dentro de
las estructuras del Estado y la docencia de valores
antiorganizacionales por parte de sus miembros son algunas de sus
caracteristicas (infra la exposicidn en el apartado «E» de este
capitulo y el Capitulo Tercerol.

Es importante para el desarrollo de este trabajo mantener 1la
idea del disefo de la administracién publica como un proceso politico

continuo. De esta forma podemos entender el proceso de adaptacidén que
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sufre: la organiza administrativa mexican ’an't'e» ‘una“problematica

iniciada en el céntexto de las’ sociedades avanzadas’ e introducido en

inic h’a‘,t_i,vra‘: del Erst;fador.

E. Administracién Pdblica en México.

La redaccién de la constitucidén de 1917 se
hizo en forma tal, que su interpretacién -
dependia basicamente de la naturaleza de ~
laz administraciones que la pusieran en -
préctica.
Lorenzo Meyer
La altima consideracién, antes de iniciar propiamente 1la exposicién
de la problemdtica ambiental, tieme que ver con los cambios en las
practicas sociales en México. El antecedente mis inmediato de estas

practicas tienen relacién con el modelo institucional creado a partir

de la Revolucién Mexicana.
El modelo politico mexicano.

En el México de 1910 se inicia una revolucién social sin partido
politico. La Revolucién fue orientada por vagas aspiraciones de
Justicia social, moviéndose en wuna ideologia ecléctica, mezcla de
agrarismo, socialismo, nacionalismo e indigenlsmo.53 Los actores
principales fueron facciones armadas, que 1o mismo lucharon contra
los intereses de la oligarquia y el clericalismo, como entre si para
depurar su numero y proyectos de sociedad.

lLos Ambitos de articulacién entre el Estado y la sociedad se
delimitan a partir del texto constitucional de 1917, Sus

particularidades histéricas y la actividad concreta que desarrollan

Pig.37,



las prﬁncipaléé (qerzés

{uerzas, proye&ta§~ ¥y diacursos que

primeras décadas del México ﬁéé?evqlu: onar

El régimen politico que surgié de
establecié un modelo institucional ef%céz: 4
dirimir en su interior las pugnas.y eﬁ?réh;ad entos qhéiégda sociedad -
de clases genera. Esta es quizd «una de i;§>alféééﬁ;{35'fﬁhdadenta!es
entre México y el resto de los paisgs ubicados ‘al sur del Rio
Bravon.5S

El modelo se disefd para el desarrolio del régimen politico
sobre la sociedad. Esto es, a la burguesjia se le _ubicaba
exclusivamente en el Ambito-de la economia privada; a la Iglesia se
le negaban sus derechos politicos y la situaban constitucionalmente
en el &mbito espiritual; a los ciudadanos, finalmente, se les negaban
sus derechos para elegir realmente a sus gobernantes, sélo se les
dorientaba» para ratificar la decisién institucional.56

El modelo del que hablamos define a la institucidn presidencial
como el factor centralizador del poder politico, en virtud del cual
se formulen las reformas al aparato estatal ¥y se impida que otro

poder,; econdémico o politico, le dispute legitimidad.
E} Presidencialismo.

En el articulo BO® de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Hexicanos se dice que: «Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién en un sdlo individuo, que se denominara

"Presidente de los Estados. Unidos Mexicanos"». Esta definicién

Pig.30.
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consfitucional

la admxnxstrac)

persona que ocupa el:

encuentra en‘un'solo
Repﬁpli;;Aqsér 6éﬁpa
menores, como‘relrfe
Pablica, 1a estructura
viciosa en lo escriton.:”

discurso polit::o y la permanencxa d préctxcas :n!ormales

Desde la primera constxtuclén mexi:ana que 1ogro vxgenc a

fecha (1B824-1991), la : definiéién; constxtuclana
presidencial ha sido virtualmente la ﬁ:sma, sxn embargo no su:ede lo
mismo con los alcances del presidenciallsmo.sB Hoy en d;a, muchas de
las instancias formales han sido sustituidas por:: lormas autorntar:as,:"
¥y en ocasiones dictatoriales:

a) Desde el punto de vista constitucional’ existe un régimen
pluripartidista, en los hechos, el régimen se caracteriza por ser de
predominio presidencial: en apariencia es E} Partido Revolucionario
Institucional (PRI, heredero del Partido Nacional Revolucionario y
del Partido de la Revolucién Mexicana) quien controla el poder, en
tos hechos es el Presidente de la Republica quien controla al PRI.

by Desde el punto de vista formal el poder politico responde al
principio republicano del equilibrio entre los poderes, en los
hechos, el poder se personaliza en la institucién presidencial.

c) Desde el punto de vista constitucional corresponde al poder

legislativo promover la «reforma del estado», en los hechos es la

Pdg. 39,



catdillTistas de l1a Revelucisn Mexicana.

"b)‘ La ‘existencia ‘misma de las facciones hace que l; :uéstidn
ideolégica en el PRI sea lo menos importante: los adeptos o
seguidores del «lider» permanecerdn en la faccién mientras existan
posibil idades de obtener gananciales de poder; de llegar a fra:asar
se generan abundantes oporthismos por parte de sus miembros.

La llegada de una nuevos grupos al gobierno mexicano, puede
motivar cambios desde las instancias oficiales. Esto se debe a que
las estructuras politico~administrativas del Estado mexicano ofrecen
amplios grados de libertad a las facciones gque lo representan. Sin
embargo, la fuerza politica de estas facciones es insuficiente para
reformar el aparato estatal. Ya que 1la 1ldégica de cambio de ésta
instancia, no se origina ni se resuelve en el gobierno, sinoc en la
sociedad de clases, de la cual el gobierno constituye un factor mas
de cambio.

to que pueden proponerse esas nuevas facciones modernizadoras en
el régimen politico vigente, estd sujeto a los procesos de cambio que
se expresan en la estructura de poder, y al interior de . un proceso
histérico en el que los principales procesos de cambio estan
representadas por las corporaciones transnacionales, por su poder

politico~-econémico y tecnoldégico.

Pig.4n.
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NOTAS DEL -CAPITULD PRIMERD

‘\_I_ig. Hollovay, John. fundasentos Tedricos para una Critica Marxista de 13 Adainjstracién Pablica. Mésico, Ed. 1NAP,

1982, 89 p.. y Gonzdlezr DOrtiz, B. L3 Administracidn Pdblica Morteasdricana. Drigen, Critica y Crisis, Merico, Ed,
fontanara, 1987, 127p.

2, ewposicidn de los procesos de cambio 1a realizamos en el apartado O de este priser capitulo.

Spara obtener una coaprensidn de 1a crisis presente, es necesario entenderia no como una terisis econdmican, sino como
una crisis de 12 relacién de capital, es decir, como una crisis de und fores histéricasente especifica de la
dosinacién de clases, una crisis de acusulacién 1a cual involucra a la totalidad de las relaciones sotiales
capitalista. Clr. Hollavay, Jobn y Sol Pictiotto. *Capital, Crisis y Estade’. Estudios Politicos. n. 2, ¥.3, 1984: B8-
95,

4gon respecto a traslado de la industria contaminante y 12 sodalidad de 1a divisidn internacicnal del trabajo vid,
Brailovsky, Antonio Elio y Dina foquelman, *Rultinactonales y sedio ambiente®. Hesos. n.2, v.3, sar. de 1988: 3-21.

Sgir, vitale, Luis. Hacia _una historia del sthiente en fadrica Latina, De las _culturas ahorigenes_a la crisis
ecoldgica actual. México, Ed. Nueva Imagen-Hueva Sociedad, 1983, 121 p.

Gpgud. Rotlovay, Joha. Bp. cit. p. 18,

75@1. Rainer Godau. °La proteccidn ashiental en Mirxico: sobre 1s conformacién de una politica pdhlica®. Estudios
Sotigldqicos. 5,7, v.3, ene.-abr. de 1985: 47-64.

Bw. Pérez-Agote, Alfanso. Pedio  aebiente e ideologia en e} capitaliseo avanzado. Madeid, Ed. Ediciones Encuentro,
1979, 223 p.

9EL téraino taedio asbienter hs sido consagrado desde 1972 como una forsa determinada de problesatizar el fenisenc de
1a crisis ashiental. Esta probleaatizacién ha sido funcional dentro de la racionalidad tecaocrilica y sus estrategias
de tesolucidn de los conflictos sociales, Por consiguiente, el taedio aabienter no se reduce a su fisica sdegradaciény
sino que tamdién debe cosprender las formas socisles de percepcidn; es decir, el impacto del discurso del sedio
asbiente sobre el proceso social. Por otra parte, cuanda hablemos de awbiente 1o haremos para significar 1a totalidad
constituida por 1a naturaleza y la sociedad {vid. Pérez-fgote, Alfonso., Qg. cit. pp. 13-15y Vitale, Luis. Op. cit,
2102,

1850 agui el concepto de proceso social en general, para indicar que la sociedad capitalista savanzadas esta
construyendo una visidn sobre 1a crisis esbiental de acuerdo con su légica de sercado. Esto significa, a largo plaro,
que el Estado seticano debe asequrar la reproduccidn de esta légica, adn sobre los propios estratos dowinantes yid,
Pérez-dgote, Alfonso. Op._cit. pp. 148 y 172173,

1170)edo, Victor Manuel. *La otra guerra florida. Ecologisao y ecalogia politica®. Mesos. n. 63, v. 6, sep. 1383; 23,
En un trabajo ads recieate, este misao autor plantes la necesidad de gestar en Néxico 13 nuera sodernizacidn ecoldgica
que estin experimentando las sociedades capitalistas avanzadas (yid, "Modernizacién y reconversién ecoldgica®s Lz
Jornada Semanal. n.75, 19 nov. 1998 29-34),

124y ejenplo del marco tebrico del que hablasos se encuentra ea Pirez, Pedro, ®Acerca de la Funcién det Estado en el
Proceso Econbaico®, Dialéctics, n.§, 1981: 61-99.
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1350bre este asunto se pueden consultar a Bonzdler Ortiz, B. Op. cit. Capitulo Primero.

19paeq esta corriente, el «deterioro asbientals en México abarca, entre otros aspectos, los siguientes: a) La
contasinacidn de las aguas (cuencas hidroldgicas, estre otras), b) La erosidn y la desertificacidn genersl de los
suelos {tesptado y tropical entre los principales), ¢) La destruccién de regiones que contribuyen &l equilibrio
ecolégico del planeta (las selvas tropicales en el sureste como una de las regiones ads afectadas), d) La calidad de
vida de la poblacién urbana y rural (alisentacién y vivienda principalmente), ) La contaminacién ateosférica de las
grandes ciudades (destacando 14 ciudad de Hérico por la concentracidn de actividides econdmicas, peliticas y sociales)
y 61 Los resultados de la adainistracién del tmedio asbientek. Cir, Restrepo lvin."La destruccidn de nuestra casa®, La
Jornada Sessnal. n.133, abr. 5 de 1967 1-11 y Leff, Enrigue {Coor.), Medio Aebiente y Desarrollo en México, V.1 y I,
Ed. UNAX- Higuel Angel Porrua, 1998, 766 p.

1Sgonzater Ortiz, B. toc. git,

16p, Gonzslez Ortiz. Op. cit, Capitulo 111,
l76u!rum, Ouar. Jeoria adminjstrativa de la ciencia politica. México, UNAN, 1976. pp, 88, 75y 70.
lB_Pl_ss, Ibides. pp. Sy 78,

19;_’,_, Aguilar Villanueva, Luis F. Polilica y racionalidad administrativa. Mésico, Ed. INAP, 1982, p. 19,

zeﬁue"ua, Daar, L3 istracidn Pdblica del Estado capitalista, México, INAP, 1988, pp. 324-326. Cit. por
Hollovay, Jhen. Op. cit. p. 25,

Guerrero, Osar, La Adsinistracién Pdblica del Estado Capitalista, México, Ed. Instituto Nacional de
istracién Pdblica, 1979. pp. 358-359.

22yiges, pp, 12627,
2300 ol proceso de crecimiento y retraccidn del gasto pdblice (crisis del Estado benefactor), se ha transitado de
1as foraas de enfrentamiento bradicional centradas en 13 [4brica hacia nuevas formas de lucha al rededor del Estado

por-la educacida, la salud, la vivienda, 1a ecologia, etcétera, Estas nuevas forsas 1levan a un enfrentasiento directo
no tanto con el patrén individual, sino con el Estado, Hollovay, John. Op. cit. p. 4.

241biden. p, 44.
25pass, bidem, pp. 44, 15, 31 y 42.

26pass, Ibiden. pp.37, 45, 64 y 44.

*La posicién de John Hollovay es opuesta al pensasiento politico-adeinistrative de Lenin y Trotsky, Para estos autores
se debe distinquir eotre las funciones del Estado y 1a naturalera de clase del Estado capitalista, ye que existen
cierto Lipo de  funciones administrativas que estin destinadas 4 satisfacer deterainadas necesidades del proceso de
reproduccidn aaterial (vid. tenin, E}_Estado y 1a revolucidn. Dbras Escogidas en doce tosos. T. VII, Moscd, Ed.
Progreso, 1977. p. 43 y Nandet, Ernest, Critica del eurocomunismo. 3 ed., Barcelona, Ed. Fontaaara, 1987 (¢ 1978).)
Para Hollovay, por el contrario, cada aspecto de la organizacién del Estado refleja su naturaleza de clase, en otres
palabras, no hay una coluana vertedral neutra Gue pueda ser utilizada e! dia de maRana por un Estado obrero.

**4, Tronti y Negri son los autores citados por Hollovay como representantes de esta estuela, Un trabajo de estos
autores vid, Tronti, Mario eb. al. “Ls izquierda y el peligro neoconservador en Europs”, kevista Mexicsna de
Sociologia. n.E/81, v, ILILL, 1981 : 1B67-1921.

27pass. Hollovay, fohn, Op. cit. pp. 18, 19 y 34,
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28y, Gonzdler Drtiz, Op. cit. p. 93,

2%ira Luis F. Ayuitar Vitianueva el actual pluraliseo tedrico- lelodullgko en Il ciencia pohhu conte porlnn, s
un-claro sintons de debilidad cientilicd. Linea. n. 48, Jul,-sep,, |909| 2l.

Bgqtre Jos estudiosos de 1a adninistracidn péblica que propnnlnm el iluudo, estin Osar Guerrero y Ciprhno Flur!s
Cruz. Administracién Piblica. (Entrevista.) Direccidn de Dilusidn Cultural de 1a Secretaria . de Gobernacidn, México,
jun. 1S de 1989, 1 1308 hs, 3 :

31p, Gonzdler Ortiz. Op. cit, p. 90

32hides. p. 93,

33E_l_r_. Hollovay, John. Op. cit. p. 48.
399, Gonzdler Ortiz, Lac. ¢it.

3Sibiden, Capitulo IV.

36En uno de los criterios sobre el estufin de 1a evolucién histérica de la adwinistracién péblica, se identitican
tres etapas histéricos: Estado-gendarne, Estado-providencis y Estado-espresario. En esta dltisa etapa se localiza el
surgisiento de los andlisis de politicas piblicas como propuestas analiticas para entender el papel que viene 3
cosplir el Estado, Vid. 1a descripcidn de, estas etapas en Cabrero, Enrique. "La formacidn prolesional de
adninistradares pdblicos en México®.Docusentos de Trabajo. Serie Administracidn Pdblica. .5, Mésico, way. 1983,
€ditado por el CIDE, A.C.: 4-11.

37pass, Oszlak, Oscar y Guillermo 0'Connell. Estado y Politicas Estatales en Awérica Latina: Hacia una estrategis de
investigacidn. Buenos Aires, CLACSD, 1976. pp. 21 y 23.

38ardoro Brus, Myriaa y Roberto L, Esteso. *Andlisis del proceso de las politicas piblicas®. Docusento de Trabajo,
Serie Adainistracién Piblica. a, 7, Mérica, oct, 1982, Editado por el CIDE,A.C.: 6.

39quuez, Viviane y Rainer Bodau. "Burocracia y politicas poblicass una perspectiva desde Asérica Latina®. Estudios

Socioldqicos. n.2, v.1, say.-ago., 1983:: 227
4®Godau Schucking, Rainer. Op. cit.: 47-B4.
A10srquer, Viviane y Rainer Sodav, Bp. cit.s 276,
42pass. Ihiden, : 213-228, 211. 223, 224 y 225,
43goday, Rainer, Bp. cit.: 49,

4“l\[gud. Godau Schucking, Rainer. Estado y Acero. Historia polilica de Las Truchas, Mexico, El Colegio de México,
1982, p. &

4SRainer Bodau . Loc. cit.s St.

461piden,: 50

47\& fiodau Schucking, Rainer. Estado y Acer. ... pp. 5-19,
“aKosik, Karel, Dialéctica de lo concreto, Meaico, Ed. Brijalbo, 1985 (¢ 1967) 269 p.

49Ht:llcnuy, Jubn, Op, cit. pp. 11-22.
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SQMu, Cerlos. 'La Sotiedad, el Estado y 12 Adwinistracién Pdblica®. Revista de Adeinistratidn Poblica, 25
aniversario, 1997 3635,

S19id, 1s presentacidn de Onar Guerrero al brabajo de Cipriano Flores Crur, Lo administracién capitalists del
trabajo. México, Ed. Fontamara, 1984, 9,12, €n este trahajo se define a 12 adninistracidn capitalista, coso la forws
de organizar 1as relaciones entre el capilal y el trabajo. Cit. por Gonzdtez Ortir. Qp. cif. p. 182, Flores Cruz
sostienc 1a Yesis de que 1a adwinistracidn sieapre se da sobre 1a escases, no sobre 12 abundantia: ¢la adainistracide
existe donde hay escases, donde hay necesidadest.

szPlrlz-Aqate distingue dos moweatos histéricos en tuanto @ 13 probleadtica asbiental. £1 prinerp, se lotalizs en l2
década de los 685, con 1a elervescencia del moviaiento ecologista en los Esbado Untdes de Asdrica. El segunda, en {os
priseros azos de la dfcada de Jos 78s., se refiere a) papel del Estado para redefinir Jas luchas asbientales en
demandas que 12 resutten funciondles al pracese de reproduccibn de capitak. Es an éste xosento histérico cuando se
ertiende a escala planetariz el discurso tecnoburccrdtice del medio asbiente. El snilisis de este proteso es 2} sayor
aporte de este autor (vid. Op, cit. pp. 178-113),

53paso fusade, R. L3 crisis del €stado en América batina, Sintiago de Chile, FLACSE, 1988, p.25.

S4piz Massif, Alberto."Fronteras entre Estado y Sociedad Civil®. L Jornada Seaanal. Néxico, enera 29 de 1983 (f.

S35habot, Erra. *Strosssnec: Vinites de las bayonetas'. €1 Racional. Bérico, febrero 17 de 1983 tt.

564 Nassif, Aiperto. loc, cit,

S74n intento por  snatizar esta definicién constitucional se encuenira en Sutigrrer, Sergio €. 'La dimensidn
adsinistrativa®. Wesos. a,129, sep.,1988: 17-3t.

S8ios grados de libertad que tiene fa persona que actds el cargo de Presidente son inmenseaente grandes: Jefe de las
Fuerzas fiveadas, Jefe de 12 aduinistracidn péblica federal y paraestatal, Coordinedor de los sectores politicos y
wcondaicos del pais, Representante de 1a Macién y de la Federacibn, Gobernante ex oliccio del Distrito federa) (la
zona nds isportante y ads contésinads Oni  pais), Prosctar del marco norsativa del pais (4 través de su gran poder de

iniciatival, Participante en Jas funciones legislativas y jurisdiccionales (contentioso electoral), Vid, Gomiler
Qropeea, Nanuel, €1 Presidencialiswo. €4, UNAN, 1986, p. 18,

5902 forea ded fstado en la Constilucidn es la siguiente: repubjicane, democrdtico, representativo, {ederdl, garante
de las derechos individuales, con divisidn de poderss, interventor en 14 regulatida econtsica deatro del sistesa de
rconosia #iata, con régisen gresidencial y baio el principio de 1a no reeleccién, y con 1a observancia estricts de la
separacidn de 1a jurisdicciones estatal y ectesidstica, Esa y no otre es 1 forea del €stado e ta Constitucidn de

nuestro pais. Par esta rarén; 1a pretendida reforas del Estade, significa ta usurpacién de Jas lacultades del Congress
Constituyente.
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S@pars, Carios. "La Sociedsd, et Estado y la Adainistracidn Piblica®. Revista de Adainistracidn_Pdblica, 25
aniversario, 1987: 385,

Slyid, 1a presentacién de Osar Guerrero al trabajo de Ciprianc Flores Cruz, La_adeinistracign capitalista del
trabajo, Mézico, €d. Fontamara, 1984, p.12. En este trabajo se define a la adsinistracidn capitalists, coms L3 forma
de organizar 1as relacicnes entre el capital y el trabajo. Cit. par Gonzdlez Ortiz. Op, cit. p, 182, Flores Cruz
sostiene 14 tesis de que la adninistracidn siespre se da sobre 1a escases, no sobre ta abundancia: ela administracidn
existe donde hay escases, donde hay necesidadess,

52?61!1—4\90\: distingue dos acmentos histéricos en cuanto a 1a problesdtica ambieatal. El prisero, se localiza en la
década de los 685. con la clervescencia del aovimiento ecologista en los Estado Unidos de América. El segundo, en los
priseros afos de 1a década de Jos 78s., se refiere al papel del Estado para redefinir las luchas asbientales en
deszndas gque le resuiten funcionales al proteso de reproduccidn de capital. €s en éste sosento histdrico cuando se
extiende 3 escala planetaria el discurso tecnoburocratico del medio asbiente. El andlisis de este proceso es el mayor
aporte de este autor (vid, Op, cit. pp. 178-173),

S3gaio Ausada, R. La_crisis del Estado en Asérica Tatina. Santiago de Chile, FLACSO, 1980, p.25.

S4pin Nassif, Alberto."Fronteras entre Estado y Sociedad Civil®. La Joroada Seeanal. MWérico, enero 29 de 19891 ii.
Ssshaho\, Erra. *Stroessner: limites de las bayonetas®. El Macional. Nérico, febrero 17 de 1983: §).

SBarir Hassif, Alberto. Loc. tit,

S7yn intento por analizar esta definicién constitucional se encuentra en Butidrrez, Sergio E. *La disensién
adninistrativa®. Neros. 0,129, sep.,1988: 27-01.

SBes grados de libertad que tiene la persona que actda el cargo de Presidente son inmensasente grandes: Jefe de las
fuerzas Areadas, Jefe de 1a adainistracidn pdblica federal y paraestatal, Coordinador de los sectores politicos y
econdémicos del pais, Representante de 1a Nacidn y de 1a Federacidn, Gobernante ex oficcio del Distrito Federal (la
20na ads isportante y mis contaminada del pais), Prowolor del marco noreativo del pais {a través de su gran poder de
iniciativa), Participante en las funciones legislativas y jurisdiccionales (contenciose electorall. Vid, Eonzdler
Oropeza, Manuel, €1 Presidencialisec, €£4. UNAX, 1986, p, 18,

593 foraa del £stado en 1a Constitucidn es la siguiente: republicano, democrdtico, vepresentativo, federal, garante
de los derechos individuales, con divisidn de poderes, interventor en 1a requlacidn econdmica dentro del sistemd de
econosia sita, con régimen presidencial y bajo el principio de 1a no reeleccién, y con la cbservancia estricta de la
separacidn de 1a jurisdicciones estatal y eclesidstica. £sa y no otra es la foraa del Estido en 1a Constilucién de
nuestro pais. Por esta razdn, la pretendida reforaa del Estado, significa 1a usurpacidn de las {acultades del Congreso
Constituyente.
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Capitulo Segundo
BOSQUEJD EN TORNO AL PROCESO SOCIOPOLITICD-AMBIENTAL DE AMERICA
LATINA.

Mientras existan hoebres, la historia de la

naturaleza y 1a historia de los hombres se

condicionan reciprocazente.

Carlos Marx.

En esta parte del trabajo destacaremos las dos ultimas fases de la
historia del ambiente en América Latina, esbozadas por el ecologista
chileno Luis Vitale en su libro: Hacia una Historia del ambiente en
América Latina. De las culturas aborigenes a 1la crisis ecolégica
actual.! Esto se debe, en parte, al disefo de nuestra investigacion:
una historia del ambiente debe partir de un enfoque histérico ubicado
en el desarrollo del capitalismo.2 Por otra parte, queremos destacar
aquellos antecedentes histéricos que determinan al Estado como el
principal agente del proceso deconémicor en el contexto detl
«subdesarrollo», En este sentido queremos ubicar la problematica del
medio ambiente, es decir, en términos de 1la histérica relacion de
dependencia en América Latina y no en términos de udesarrolion, En la
medida en que lo logremos, aparecerdn opuestos los intereses de los

paises pobres y ricos.3

A. Articulacidén Estado-sociedad en América Latina en el proceso
histérico de la dependencia.

El conjunto de las sociedades de América Latina no:. conocié 1la

evolucidn que tuvo el Estado en Europa., El Estado y la Nacién son:.
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superimpuestos a sociedades quei no cc'{noc‘ieron ;el’ Esclaviasmo y ‘el

Feudalismo como fases del desarrol 1‘o~'éa;5i'tél istat. Nuestra regién fue

incorporada abruptamenteral'mg c stq en formacién:

América Latina pasd ‘a“formar
de la colonizacién espaﬁora.s
La insercién de los’’ Estados’ Unidos  al’’

resultd diferente al experimentado por América.

recidié en el conjunto de condiciones ‘ecolégicas que  enfrentaron

ambas colonizaciones:

La diferencia entre ambas colonizaciones no residié ([...] en las
supuestas virtudes o defectos de cada raza, sino en el conjunto
de las condiciones ecolégicas, en los distintos medios
geograficos, como los suelos vy rios, ¥y en la disponibilidad de
mano de obra que encontraron los respectivos conquistadores {...1
Los ingleses que c¢olonizaron 1la zona este de lo que es
actualmente Estados Unidos encontraron una naturaleza poco feraz,
rios que se desbordaban arrasando los cultives y una poblacién
indigena que no pudieron doblegar y explotar desde el comienza.
No hallaron metales preciosos ni  agricultura con regadio
artificial como los mayas, incas y aztecas ([...] Estas
condiciones obligaron a los ingleses a trabajar con sus propias
manos, a convertirse en artesanos y agricultores, que luego
promovieron el desarrollo industrial y la creacién de un mercado

interno [...J Por el contrario, los espaifcles encontraron un
continente con exuberante vegetacién, metales preciosos, zonas
cultivadas con regadio artificial y abundante mano de obra que
explotar. Estos factores condicionaron un régimen dedicado

fundamentalmente a la exportacién de materia prima; un sistema
que generd con rapidez el monopolio de las tierras y minas y una
clase dominante interesada, casi exclusivamente, en la produccidn
para el mercado externoc.
Conquistadas cada una de las sociedades de América Latina, se
imponen las instituciones politicas y sociales europeas, las cuales
asumieron caracteristicas especificas dependiendo del grado de

desarrollo politico Y econdémico obtenido por las culturas

latincamericanas.
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El. “insercién’de
materializariuna: serie de..nuevas:i

fédera[isﬁo; ‘el bicé&erélisha;
elecciones periédicas. Institu:iones?‘qugﬁ posteriormente adoptamos
para administrar politicamente. el Estédo—Na:ién en Iéimacién.

Al término del periodo - colonial ‘las - burguesias 'y las
instituciones heredadas del Renacimiento (Ejército e 1lglesia)  se
muestran conservadoras para promover el cambio en nuestras
sociedades.?

Cuando el mercado no puede resolver las necesidades que en el
plano econémico tiene la poblacién, el E£stado se vio en la necesidad
de absorber las contradicciones estructurales del desarrollo
capitalista. Este proceso, visto desde las funciones del Estado en
América Latina, se resume en los siguientes términos:

Al problema de los conflictos politicos y la mantencién del orden
en la atmésfera del Estado, se suman las demandas econémicas de
la poblacién como fenémeno nuevo y distinto que Europa no vivié,
El Estado en 1los paises subdesarrollados, a partir de este
fenémeno debe asumir un papel no previsto originariamente en las
funciones del Estado gendarme o liberal. Esta diferencia afecta
en su aspecto esencial a la administracién publica, porque eésta
no s6lo tiene el cargo de ordenamiento social y las funciones de
policia que la mantencién de dicho orden supone, sino que dehe
sustituir o subrogar a la sociedad civil y al mercado en ella
insertos.

Las sociedades latinocamericanas se ven caracterizadas por una
doble peculiaridad: Por un lado, estd su insercidén en la divisidén
internacional del trabajo como exportadores de materias primas con
escaso o nulo valor agregado, e importadores de productos

manufacturados. Por el otro, la necesaria intervencién del Estado en

el proceso econémico.
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El

industrializacisn como en la.cienci

creacién  de Vyl,a 5 ir;fraestru:tu

comunicaciones, -etcétera; .corrié:

concebidas para cimentar lo que

industrializados sobre la economia mundial.,y

En el caso de la ciencia la creaci@n &é uné

también pasé a ser una de las metas del Estado

,gs{jhulé ~una
proliferacién de especialidades y de ramas cientificasl® y q:v!sar‘ny"q‘ll"é
la ciencia en instituciones de enseﬁanz.a y de ‘,invé\stigaci&n
dependientes de la administracién puablica.l!

La relaci6on de dependencia afecté el desarrollo estructural de
la sociedad latinocamericana. El Estado y su -administracién publica
absorbieron las contradicciones del desarrollo capitalista desde un

principio.
B. La crisis de la sociedad industrial en América Latima.

Vitale seRala casi al final de su trabajo que:

el incremento del flujo de energia estd en relacién directa con
el proceso de acumulacidén capitalista mundial. El aumento de la
composici4n orgdnica del capital, en favor del capital constante,
ha determinado un consumo de energia, Jamds recgistrado en la
historia, para hacer funcionar la moderna maquinaria. La
internacionalizacién del capital ha aceleradec el flujo de energia
C...1, agotando los recursos no renovables, artificializando los
ecosistemas, devastando bosques y contaminande el ambiente con
las fabricas levantadas en las macrocefdlicas urbes.
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Podemos : agregar que éprTe1,mayor desarrollo Qeliiéapiﬁaliémq Ya

acumulacién ‘se ‘basa cada vez ‘relativa.!3la

valia

innovacisn tecnolégica se’ 'ha sumado ‘a’ favor “dela explotacidn i del
trabajo .y de la naturaleza en el.contexto de los paises dependientes.

€sta contradiccidn da origen 8 la tendencia decreciente de ‘la cuota

de ganancia, gque se manifiesta en las reiteradas crisis  del
capitalismo modernc.!% La crisis vista como una crisis en - la

reproduccisén del capital, manifiesta la crisis de 1a sociedad urbana

industrial, y la fragilidad de la relacisén entre el capital y el

trabajo. S

1. ulLa lbcura del desarrollon.

La crisis ambiental que vive actualmente América Latina se acelerd
con el proceso de industrializacidén iniciado en los afRos 40's. del
presente siglo. La industrializacién se hizo, en su primera fase, con
base en la sustitucién de importaciones, especialmente de agquellas
provenientes de la industria liviana, como textiles, metalurgia
ligera, alimentacidn, cuero y calzado,.l®

En Meéxico, el Estado pone en marcha una politica, que adn
mostrande explicables diferencias, se caracteriza por el propésito de
asegurar a la empresa privada Yy sobre todo al gran capital las

mejores condiciones posibles para su desarrollo:

lo que en la practica significa a menudo? obras de
infraestructura baratas y aun gratuitas, generosas concesiones
fiscales, abastecimiento de insumos basicos a precios bajos,

compras cuanticsas y bien pagsdas, libertad o al menos un régimen
preferencial de cambios, ayuda crediticia y financiera, subsidios
y facilidades y méltiples medidas de proteccidén y estimulo, 17
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!quuelo in Io}ﬁo'nlk?ré(csd éieiavélitit' ﬁthiﬁt} § ﬁ-ér&t‘ Latina

En . México, ‘las

econémico con base " enel”

slntesis,»les‘éiguiﬁﬁtes{lq

a) En’ el " sector . Yintercambio:

desfavorable, asi como’ ung'.séjgr,fggéi de it ‘pﬁﬁliéér‘qdee
afectaron su crecimiento.y lo deseapftaiizﬁ;on.'ri :

b)Y El crecimiento de los salarios reales no fue capaz de
contrarrestar la tendencia contraccionista, propiciando wuna mayor
estratificacién de los salarios urbanos y una mayor pobreza en el
sector campesino, que irrumpié¢ en 1las grandes ciudades creando
marginacién y miseria.

c¢) El proteccionismo favorecié a las industria de consumo vy
estimuld la proteccién de bienes de capital; no se propicid mayor
capacidad en las exportaciones, y se creé un patrén de acumulacién
autolimitativo que hizo mas fuerte 1a dependencia externa y. la
reproduccién del sistema mds vulnerable.

d) La tendencia al endeudamiento externo aumenté 1a dependencia
por incremento de pagos e intereses y condujo a un esquema de
financiamiento viciado.

e) El Estado subordiné su politica econdmica a los objetivos y
necesidades de corto plazo de 1la acumulacién privada; descuidé
sectores estratégicos como el agricola, y alenté con paternalismo la
industria nacional, favoreciendo su incompetencia a nivel
internacional con 1o cual profundizd la dependencia de bienes de
capital y de financiamienta.

€l crecimiento con base en el desarrollo del sector industrial

tienen que ver con el proceso de sustitucién de importaciones, pero
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también con: ‘las ‘empresas ransnacionales a. escala
mundial el : ﬁré;eh@‘e“, srivglb registrd iun ;ambio

‘fcual':ita't Vo vna'thir'alr'e ‘a',f d'i‘v'iefcliér'\
: ecnéiéﬁito ‘en’ los paises:
ndt.yl}striial.‘g‘ Desde - el punto dé yistay ec’&ri'évﬁicb;
:eérééfé' re bl'u;idn ‘industrial. se caracteriza por ‘la v-A;‘»idiu"'evcyalucyibn
y Apl}cac}dn de los avances tecnol égicos Va 1a v“in'dus\:ri‘ay,
in!;.v:od'uckiendo nuevos procesos productivos que convergen en el
surgimiento de una nueva rama de la produccidn, la cuarta. Por esto
es por lo que 1la hipétesis de Samir Amin, formulada en 1970, cobra
gran importancia. Segin esta hipétesis 1las nuevas fO(mas de
especializacién interna:ion;\ desigual, se perfilan en el cuadro de
la revolucidén técnica y cientifica contemporanea, reservandose el
centro (paises desarrcllados) las actividades fundadas en el trabajo
altamente calificado (atomo, automocidén, electrénica, espacio).?® sj
esto ocurre asi, segién dice Peréz-Agote, los paises centrales se
verian librados de gran parte de la contaminacién de origen
industrial.?!

Desde el punto de vista politico, la expansién internacional del
capital fue 1la respuesta ante el asedio de 1los trabajadores del
Primer mundos:

El capital rveaccioné primero con una légica de lucro econdémico.
Se retrajo u huyd frente a los costos excesivos; se fue un busca
de mejores condiciones econémicas o especulativas. Después, paso
a la ofensiva, con una l4gica politica. Monto un gran escenario
estratégico para abatir los costos y los animos de la fuerza de
trabajo.?

El nuevo escenario corresponde a las estrategias monetaristas de

contencidn econdmica y politica de la fuerza de trabajo. A partir de
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“Estado’Se  hacen mds’’vielentos'y ' se

23 ’tbn ;éllo;”nd 561

Vitale realiza una critica de los " pri c}pél: epresentantes dei’la

Comisién Econdémica para América Latina (CE?AL)nen:tanFc'ﬂe?ensorés de
las estrategias asumidas por.. los gobiernos latinoamericanos. Para
este autor causaba extrafeza leer los escritos cepalinosrde la. década
de 197@ que hablaban del ¢agotamiento» de! proceso sustitutivo de

importaciones:

Estas afirmaciones se hacian en momentos en que ya era obvio que
el modelo de industrializacién, promovido por la CEPAL, habia
objetivamente conducido a gque la industria nacional cayera en
manos de las empresas imperialistas en las areas fundamentales, a
traves de la asociacidén del criollo con el transnacional.
Efectivamente el capital monopdlico internacional, aprovechando
las facilidades arancelarias y la infraestructura creada por los
Estados burgueses de América Latina en el transporte y en la
energia, invirtié en forma masiva capital en el 4drea industrial.

Desde mediados de la década de los cincuenta, se produjo un
cambio significativo en las inversiones extranjeras; las
inversiones industriales superaron a las del Area de las materias
primas. Poco después, los sectores clave de la industria
latinoamericana pasaron a manos del capital monopélico
extranjero, que se alié no sélo con la burguesia criclla sino
también con el capital estatal. A esto _condujo el llamado

desarrollo sostenido, pregenado por ta CEPAL.

Actualmente la critica cepalina al modelo de sustitucidén de
importac iones coincide, segun Vitale, con la crisis del crecimiento

urbano industrial:
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Los teéricos de 1a CEPAL estdn ahora preocupados porque ha
entrado en crisis el modelo de desarrollio que se fundamentaba en
la seguridad de un crecimiento exponencial, sin advertir que los
Yecursos naturales eran limitados vy, en gran parte, no
renovables. (Lo que estd en c¢risis es)] el tipo de crecimiento
urbano industrial y 1la confianza en que la tecnologia y 1la
ciencia podrian resolver todos 1los problemas, incluyendo el
deterioro ecolégico {...1 Ahora, la CEPAL. sugiere que América
Latina dependa menos del petréleo, desarrolle tecnologias que
permitan un mayor uso de mano de obra, estimule un mayor
reciclaje de los desechos, administre los recursos naturales,
instituya formas administrativas mds descentralizadas a traveés
del apoyo de las comunidades locales, detenga el consumismo y 1a
expansién de las ciudades [...)] Estas medidas no podran ser
aplicadas por el régimen burgués latinoamericano, porque si los
paises altamente industrializados no han encontrado sustitutos
del petrdéleo, menos lo podrd hacer el capitalismo dependiente.
Menos oportunidad aun habrd para impulsar actividades econdmicas
rentables que aumenten la tasa de empleo, ya que la tendencia de

la burguesia criolla, asociada al capital transnacional, es
introducir una tecnologia que absorba cada dia menos
trabajadores. Por otra parte, es utépico pedirle a la burguesia

que administre los regursos naturales, tomando en cuenta la
dindmica propia de los ecosistemas (...] Y mas ilusorios aun es
sugerirle a las burguesias que apoye a las comunidades locales y
que detengan el consumismo en la expansidén de las ciudades.

Para Vitale las sugerencias de la CEPAL, de un «crecimiento sin
deterioro», se hacen en un momento en Que es irreversible la
tendencia de las transnacionales a desarrollar en América Latina
industrias altamente contaminantes no toleradas por los paises
metropolitanos y a implementar, con el capital nacional, industrias
de alto consumo energético. Por lo que:

El nuevo modelo de acumulacidén, basado en el crecimiento de las
nuevas industrias de exportacidén no tradicionales en América

tatina, va precisamente contra toda ilusién de un desarrocllo sin
deterioro ambiental.
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El redespliegue
altamente cnntami antes

respuesta de los paxses metropolitancs -al-di cur o

de}! Tercer Mundo -éstcs' dEC)an en 1972 une ﬂnuesh a polucibn ‘gs’la
miserian. ' Estas 'empresas encuentran ‘ventajas en:‘sus costos de
producciédn cuando dejan de cumplir con los reglémentos ambientales de

los pafses industrializados:

En la mayoria de los paises desarrvollados, los poderes publicos
han establecido reglamentaciones anticontaminantes gque significan
para las empresas un aumento de sus costos de produccién. La
transferencia de las industrias contaminantes hacia los paises
subdesarrollados donde no existen tales reglamentaciones,
constituye para las empresas una ventaja sustancial. Entre el 2 y
3 por ciento de 1la suma total de venta de los productos no
ferrosos de la industria siderdrgica y de la alimenticia, estan
destinados a cubrir los costos de 1a lucha anticontaminante en
los paises desarrollados. En el periodo de 1973-79, el & por
ciento de las inversiones efectuadas en el sector industrial
estaban destinadas a luchar contra la contaminacién. Este
porcentaje era de 22% para los metales no ferrosos, 17% para los
metales primarios, 14% para el acero y 167 para el papel [..,]
Las empresas que actuan como productores en los paises
subdesarrollados evitan tales gastos al precio de un deterioro
del medio ambiente en esos paises.

¢En que forma han incidido las empresas transnacionales en la
ecologia latinoamericana?

Para Antonio Elio Brailovski y Dina Foguelman la conducta de las
empresas 4dmultinacionales» es tratar a determinados recursos
renovables como si no lo fueran. Cuando la explotacién de un recurso
natural es de cardcter transitorio, el caso de la mineria, a las

empresas no les interesa ningdn modo de tecnificacién. Pero ‘en
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cambio; les result

el ééso‘dE“lg Qgr}cultu;g'

con-tecnologia: avanza

produccién. e’integran

industrializacidn, transporte y camé?éialxz;cidn.r Eﬁi éate  mismo
Ambito de la  empresa agropecuaria operan las transnacionales que
participan con la provisidén de insumos, tecnologia o en el control de
la comercializacién:
Es el caso de 1la produgcién cerealera, especialmente dentro del
marco de la denominada "Revolucién Verde", las modal idades
tecnolégicas impuestas por las corporaciones multinacionales
implican generalmente formas de monocultivo o monoproduccién.
Estas tecnologias son basicamente ahorradoras de mano de obra
c...1 Asimismo, dichas tecnologias requieren una dimensidn
predial superior a las de las técnicas tradicionales; por lo
tanto, la revolucidén verde ha significado el aumento de la
concentracion de la tierra (enl) Meéxico.

La migracién rural a las zonas urbanas se debe precisamente al
utratamiento desaprensivo de los recursos renovables» en estas zonas
agricolas.

En las Areas urbanas también se modifica el ambiente por la
aceidén de las empresas transnacionales: se contamina el agua y el
aire, aumenta el consumo de energia, comestibles y otros materiales
estratégicos para el desarrollo de =zonas rurales, y se deteriora la
salud de la poblacién y de la mano de obra vinculada a estos procesos
industriales. A lo anterior debe agregarse gue:

las radicaciones industriales de esta indole se efectuan mediante
el traslado de maquinarias o tecnologias obsoletas, gue ademis de
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ser menos competitivas::ia escala::
mAs deteriorantes para el: ambiente.

Con respecto a la . circulacién de personas  y mercancias ‘se. han

favorecido alternativas caracterizadas por 'el‘derro:he deJ'eAergia Y.

materiales:
La civilizacién del automévil significa el derroche de
combustible, la contaminacidn del aire, los problemas de transito
y ruido de las grandes ciudades y la creciente presi6én para
arrasar viviendas y construir autopistas. En 1la generacién de
energia se favorecieron plantas termoeléctricas para aumentar el
consumo de combustible.

Las empresas transnacionales también penetraron en la conciencia
de la gente a través de nuevas pautas de consumo, #que afectan el
ambiente de los paises subdesarrollados». Por un lado, se generaliza
el consumo de productos de rapida obsolecencia «lo que significa gque
deben destinarse mayores recursos (materiales, humanos y energéticos)
para su reposicién®. Por el otro, ¢estas pautas implican altos
niveles de desechos que contaminan el medio: pldstico, detergentes no
biodegradables, aérosoles, latas, etc.n.

Estas mismas caracteristicas han estado presentes en los paises
comprendidos en la esfera del «socialismo real». Lo que demuestra que
no son ni han sido socialistas, Bajo la éptica de la nomenclatura, en
estos paises se confundi¢ el socialismo, en lo econémico, con la
propiedad estatal en vez de la socializacién de 1la propiedad privada
de los principales medios de produccién y en lo politico, con el
partido y sus normas. 29

En el contexto de América tatina, la mayor parte de los
gobiernos han considerado que podemos ser como los paises

capitalistas del Primer Mundo. Pero, si nuestros paises ascendieran
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al nivel de produccién y derroche de los paises industrializados, el
planeta agotaria la totalidad de sus recursos. 39

Con las transnacionales se reproduce la histérica relacidén de
dependencia entre paises; permanece la esencia del crecimiento
dependiente, subdesarrollado, periférico y explotador. Dentro de este
modelo de acumulacidén, la solucidn no se encuentra en conceder mads y
més a las exigencias de las transnacionales. Ya que la naturaleza ha
sido puesta al servicio de la acumulacién de capital. Ya que se
envenena la tierra, el agua, el aire para evitar la caida de la tasa
de ganancia.

Una vez que describimos el papel desaprensivo que tiene el
Estado y el capital con re;pecto a la naturaleza, tendremos ocasidén
de analizar el cardcter multisectorial de la politica ambiental en

México.
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Luy. "La muerte". El Universal. 24 Enero de 1988.
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NOTAS DEL CAPITULO SEGUNDD

Yeonsiderando 1a periodizacién de Vitale, 1a historia de! anbiente en Asérica Latina corresponde a las siguientes
fasest ) €1 sedio natural anies de 1a apariciin del hosbre, b) La integracién del hombre a 1a naturalers, o) Las
altas culturas aborigienes y el cosienzo de 1a alteraciin de los ecosistemas latinoasericanos, d) €1 proceso histérico
de |2 dependencia y el deteriore de los ecosistesas latinoszaericanos y e) La sociedad industrial wurbana y la crisis
ashiental en Asbrica Latina,

2En este pl H coincidinos te con John Hollaways una histéria autdnosa gue incluys todos los modos de
produccidn es intorrecta, ya que la historia, en este caso del aabiente, es el resultado de un cosplejo de relaciones
de clase y sélo toadn significado en ese contesto.

Bosue De Castro y Santizgo R. Diivier, seaalan la necesidad de towar conciencia sobre Ja problesstica ashiental en
los paises subdesarrollados; De Castro ofrece un andlisis de la accidn directa e indirecta del desarrollo sobre el
nedic asbiente de los paises del Tercer Mundo (gfr. "La problesitica del desarrollo y del medio asbiente en el Tercer
Myndo®. EI Dia. 13 nov, 1972. p. 12); Santiago Olivier propone al ecosistems como unidad funcional para el estudio de
la poblacidn, la contasinacién anbiental y Ja explotacidn y degradacidn de los recursos renavables en el contesto del

subdesarrollo ( Clr, £cologia y subdesarrollo en Aadrice Latine, México, Ed, Siglo XII, 1981, pp. 5-27),
dEscobar Valenzuela, Niguel. Teoria de la Ahi;mu:iln Péblica I tApuntes}. UNAN-ENEP Acatlin., Wéxico, febrero IR de

1985,
Syitale, Luis. 0p. cit. p. 65.
Slbiden. pp. 63-64.

7Escobar Valenzuela, Niguel. “Desocricia burguesa: lo abstracto y lo concreto. Multidiciplina. n.6, ene.-sar. de
19821 2.

Bescobar Valenzvela, Miguel. Op. cit., 1988, Este autor retosa la idea de Ledn Trosky, segin la cval tcon Ia porra del
policia se pueden hacer dos cosass dirigir el trdnsito y golpesr a un piquete de obreros en huelgar. Para Escobar no
puede haber sociedad sin adainistracidn, dado el cardcter organizado de la produccidn y reproduccién de la existencia
huasna,

9Saldiﬁi, Juan J, *Ciencia, tecnologia y orden politico en Aaérica Latina®, Ciescia y desarrollo. n. B5, v. IV, eay.-
Jun. de 1989: $3-§4,

1@yjtale, Luis. Qo cit. pp. 1213,
“5aldlia, Juan J. Loc. cit.

12yitate, Luis. Hacia una historia del asbiente en Anérica Latina. De las culturss aborigenes a 1 crisis ecolbgica
attual, México, £d. Mueva [magen-Nueva Sociedad, 1983, p. 1097,

13gn terninos de Carlos Marx la estructura de la aercancia capitalista esta coapuesta por zapital constante, capital
variable y plusvalia, El prisero equivale a las materias priaas y la depreciacién, el segundo a la resuneraciin del
trabajo y 12 plusvalia es el nuevo valor que se incorpora a los bjenes y servicios de la produccidn capitalista,

'Wo“ov;y. John, Fundasentos Tedricos para una Critica Marxista de la Adsinistracién Piblica, México, Ed. INAP,
.1982, p, 48,
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lslmllway, John, Clase Obrera, Crisis y Estado, (Seainario). UAM-Xochimilco, México, sar. S, 7, y 9 de 1398, JB:00-
14180 hrs,

16yitale, Luis, Dp. cit, p.IBL
l74\ng!l!s, Luis. Crisis y coyuntura de la sconosia eexicana. México, £d. El Caballito, 1962, pp. $5-56.

lenyah, et. al. *La crisis econdaica: evolucidn y perspectivas®, en Gonzdlez Casanova, Pabley E. Florescano.

México, hoy, Agud, Aziz Wassif, Alberto. £] Estado Mexicano. Estructura corporativa y crisis econdnica. México, Ed.
CIESAS, 1983, pp. 66-67.

19qadarrana Sistos, Roberto, "La Tercera Revolucidn Cientifico-Tecnoldgica de Ia Humanidad®. Estudios Politicos,
México, n.l, v.J, ene.-adr, 1988: 4-12.

20pain, Sasin. L7 _sccusulation d L'echellr aondiale. Paris, £d. Dakar, 1978. pp. 157-158. Cit. por Pérez-hgote,
Alfonso. Medio asbieate e ideologia en el capitalismg avanzado, Mdrid, Ed. Ediciones Encuentro, 1979. p. 12,

21400,

22¢asanova Gonzdiez, Pablo, “La trasnacionalizacién (Bosquejo para wund historia)®. Perfil. La Jornada. 6 oct., 1986:

1.

23yl 1ovay, John, Bp. cit. p. 16

24py5s, vitale, Luis. Os, git. pp. 101-102,
2Shigen, p. 102,

25hides. p. 05,

27talugno, Alfredo E. y J, M. Jakohovicz. EL sondlogo Norte-Sur y la explotacién de los paises subdesarrollados.
Mrico, Ed. Siglo III, 1981.p. 89. Cit. por Vitale, Luis. Op. cit. pp.87-68.

2Bpyss. Brailovsky, Antonio €1io y Dina Foguelean, *Multinacionales y sedio asbiente®. Nexos. n.2, v.J, aar. de 1980:
M, 15, 6y 28

29V_11. Rogriguer Araujo, Octavio. “cPartido de Estado?". La Jornada, 1 war., 1934,

:mslluno, Eduardo, *Ser coso ellos®, La Jornada, 13, 14 y I5 oct,, 1991,
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Capitulo Tercero
LA ORGANITZACION MULTISECTORIAL DE LA POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO.

La 4nica periodizacién que conocemos scbre la politica ambiental en
México ha sido formulada por Rainer Godau Schucking, g.e.p.d., Quien
propone tres fases: una, que abarca desde el contexto internacional
que hizo posible la primera organizacién ambiental de la
administracién publica, la creacién de la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente (SMA), hasta lo que fue la crisis econémica
de 1976 y el cambio de gobierno; otra, coincide con el inicio del
gobierno de José Lépez Portillo y termina, cinco aRos después, con el
colapso de la economia nacional en 1982; finalmente, la fase
delamadridista, caracterizada por 1la reforma en el aparato puablico
-la politica ambiental deja de ser responsabilidad principal del
sector salud. Esta tercera fase no fue totalmente analizada por
Godau, sin embargo, completando esta periodizacién, consideramos que
concluye con la formulacién de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente a principios de 1988.

Godau sSe apoya en los trabajos del ecodesarrollo y coincide con
ellos, en que el caracter multisectorial de la politica ambiental es
1a razén principal de las dificultades del Estado. Ademds, propone
dos ejes fundamentales para el andlisis de esta politica: uno, es la
forma en que el poder politico define la cuestién ambiental y otro,
es la forma en que éste utiliza los medios escritos de comunicacién

masiva,
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En esta parte del trabajo haremos una combinacién entre citas,
paradfrasis y referencias sobre la obra de Godau, para destacar que la
creacidén de la primera dependencia «ambiental» del Estado mexicano no
mstuvo basada en un proyecto social especifico de disolucién de
conflictos ambientales preexistentes. Para nosotros, ésta es -la
conditio sine qua non para que el Estado disefe una politica con
amplios grados de libertad, sin tener enfrente la conflictividad
especifica que representa la lucha ambiental. Con ello, el Estado se
previene ante demandas que se desprendan de la concientizacién de la
poblacién. También, introduce wun proyecto «modernizador® en sus
estructuras politico-administrativas, lo que reapercute en los
intereses de 1o0s grupos que ya habian encontrado acomodo en las

estructuras existentes.
A. La historia reciente de la politica ambiental en México.

Mientras que en las sociedades altamente industrializadas es el
desarrollo del movimiento ecologista el que orilla al Estado a
«proteger el medio ambiente», en las sociedades pobres de América
Latina es el Estado el que impulsa el desarrollo de la conciencia
ecologista. La extensién internacional del discurso politico del
medio ambiente y la magnitud del problema ecolégicc en Meéxico,
llevaron al Estado a actuar a priori respecto de la cuestién
ambiental. No existia en México un movimiento ecologista organizado
ni la conciencia critica de 1a magnitud del problema.

Contrario al proceso de concientizacién que llevsd a los

gobierncs de los paises industrializados a asumir la tarea de sanear
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y proteger ‘el: AMbieﬁCe,f en>,{6§'.§éiséﬁ~,menos‘ dégarrolladOS: las

cuestiones ecolégicas y ©1a.  proteceién ambiental “surgieron: tdesde

afueran:

El. engranaje del sistema econdémico nacional con el global, - asi
como .su participacién en 1los mismos organismos internacionales,
obligaron a "estos paises a adoptar una politica "ambiertal”
concebida y apoyada internacionalmente.

En el caso especifico de México la reunién de Estocolmo tuvo 'un
significado adicional, debido a la cercania con Estados Unidos, donde
se desarrollé un arduo debate publico sobre una politica ‘ambiental

nacional a fines de los afos sesenta:

La conferencia regionai para la preparacién de la reunién de
Estocolmo se realizé en México en septiembre de 1971, lo _cual
reforzé en este pais la legitimidad de la cuestién ambiental.2

La politica ambiental estuvo determinada desde sus origenes. por
el contexto internacional, Hasta 1972 no existia un debate pdblico en

México sobre el deterioro del medio ambiente:

Por consiguiente, el Estado no asumié la responsahilidad de
lanzar una nueva ley para satisfacer a demandas politicas
internas. Por la misma razén también es cierto que no hubo
evidencia de lobbying en <contra de 1la creacién de esta nueva
legislacidén por parte de los intereses potencialmente afectados
por ella, como habia sido el caso, por ejemplo en Estados Unidos,
cuando se present$é el National Environmental Act ante la Camara
de Representantes. Minimamente existia en el pais un grupo de
profesionistas independientes dispuestos a ofrecer sus servicios
como expertos al gobierno, en caso de que éste emprendiera alguna
accién puablica, pero sin  vinculos con movimientos populares o
acciones partidarias (. J Por consiguiente, la Ley de Protecci1én
Ambiental surgidé a raiz del movimiento internacional (que si
tenia contraparte en las politicas nacionales de 1los paises
desarrollados) que conformé una coyuntura favorable para una
discusién global en la cual México -una de las mds _avanzadas
naciones del Tercer Mundo- no podia dejar de participar.
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en México .tiene  un ' pasado

extensién ‘del discurso

internacional del medio ambiente. México tenia como presidente a Luis
Echeverria Alvakéz,l el’ - Estado pasaba - por un gran cuestionamiento
politico, generado “en gran parte uér el movimiento estudiantil de
1968, y se iniciaba una de las crisis mds profundas en la historia
del Estado mexicano posrevolucionario. En esta etapa se producen las
primeras definiciones del Estado con respecto de la problematica
ambiental: desliga el problema ambiental del desarrollo industrial y
desprende de la constitucidén una interpretacién de salud pablica,
cuando en otros escenarios internacionales se habia entendido por
medio ambiente el medio humano. Definicién mids amplia que aquella que
se reduce a la salud puablica.

La posicién del Estado era reducir la proteccién ambiental a un
problema esencialmente de salud puablica, definicidn que se dirigia
exclusivamente al consumo interno:

La necesidad de renovacidén y también la oportunidad de establecer
un perfil para el nuevo equipo gubernamental constituian factores
adicionates a favor de wuna politica ambiental explicita y
formalizada (... Sin embargo, en los circulos oficiales,
existian muchas dudas acerca de cémo deberia concebirse una
politica ambiental para que tuviera suficiente efecto y produjera
resul tados rapidos [...] el! simple hecho de legislar sobre el
medio ambiente tendria un enorme potencial de conflicto cuyas
consecuencias eran dificiles de prever en toda su magnitud. ta
produccién industrial seria afectada, al igual que los
asentamientos humanos, la estructura socioeconédmica rural, el

sistema educativo y el desarrollo regional, entre otros [...] lo
anterior causaria malestar y resistencia entre todos aquellos

intereses privados y publicos Qque acordes con el sistema
tradicional habian encontrado su acomodo. Inclusc una politica de
proteccién ambiental dedicada dnicamente al combate de la
contaminacién hubiese tenido un fuerte impacto ... El
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reconocimiento de este potencial de conflicto llevé al Estado a
precipitar una definicidén simplificadora del problema ambiental
que se redujo al denominador comin mas pequedo de todas sus
facetas: la salud. En un procesc simplificador de dos etapas, la
politica de proteccién ambiental se vio reducida al problema
especifico de contaminacién que, a su vez, se derivaba en wun
problematica de salud piblica [...) En cuanto a quién llevaria la
batuta de esta politica, seria uno de los organismos mas déhiles
de la burocracia estatal, en recursos, prestigio e importancia:
la Secretaria de Salubridad y Asistencia (8SA) (...1 En cuanto a
los beneficios politicos derivados de este proyecto, eran muy
prometedores. Este se enmarcaba dentro de una situacién
internacional que permitia una nueva proyeccién de México entre
las naciones del Tercer Mundo {...] €n este sentido, la politica
ambiental mexicana representaba un foro mAs para denunciar las
trampas del subdesarrollo (en un momento en que el modelo
mexicano estaba estancado) y, ademds, encabezar el didlogo Norte-
Sur {en un momento de nuevos brotes de conflictos
internacionales). Este elemento voluntarista aceleré el proceso
de adopcidén de esta politica publica que se formalizéd en el corto
lapso de tres meses, tiempo que tenia en el poder 1la nueva
administracién. No hay prueba mas fehaciente del potencial
politico que se le asignaba.?

Esta primera definicién tiene consecuencias pricticas en 1la
lucha desarrollada en torno al ambiente. De alli que coincidamos, en
esta primera instancia, con Godau, respecto de que esta definicion

resulté estratégica:

Esta definicién inicial impartidé a la accién estatal un gestalt
ideolégico que tuvo consecuencias prdcticas muy distintas de las
que se hubiera tenido con una definicién mds economisista y mas
globalizadora del factor ambiental. En la definicién del
deterioro del medio ambiente como factor dafino para la salud
estaba contenido implicitamente el tipo de acciones que serian
adecuadas, asi como el instrumental politico-burocratico que se
aplicaria. Ahi es donde cabe preguntarse hasta qué punto la
politica del medio ambiente, tal como se concibié en sus inicios,
no estuvo estructuralmente limitada desde ese preci1so momento
para gue su importancia fuera mds simbélica que real. México no
podia quedarse atras de las demds naciones del Tercer Mundo,
especialmente bajo el mandato de un presidente internacionalista,
pero tampoco podia mostrarse demasiadeo amenazante para la
comunidad inversionista internacional, que debia ser atraida por
la estabilidad institucional, la mano de obra barata, los
impuestos bajisimos, y la relativa libertad de exportar las
industrias ‘“sucias", prohibidas por las legislaciones nacionales
de algunos paises. Por consiguiente, es dificil pensar que el
enfoque dirigido a la cuestién de la salud no haya sido una
decisién estratégica para amort iguar las potenciales
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consecienc ias’ internas,
comunidad: internac innal/.’ .5

En esta pri_h\erar fase

proponia ;. conquistar ™ 1a
involucrados en el combate a la contaminacién:

Con. la pretensién de tratar la contaminacién’producida’ipor los

Humbs y-~los polvos, ya gque a simple. vista’ bse' p/qﬂtyia'r!:! ‘obtener

resultados mucho maAs rapidos, 1a SMA optd ;;o‘v;','i;lna;"pol itica . de
proteccién ambiental centralizada en si misma, en donde la estrategia
consistia en convertir los fracasos en éxitos., Sin embargo, esta
estrategia de presentar «resultados» se modificd con motivo de 1la
postura cada vez mias renuente de los afectados. En  este sentido, los

logros fueron siguientes:

Durante ese primer periodo se logré establecer cierto nivel de
concientizacién del problema entre la poblacién. De hecho, uno de
los pocos éxitos concretos logrados fue introducir la cuestidn
ambiental como materia de ensefanza en las escuelas primarias del
Distrito Federal, tarea en la que 1la SMA se enfrenté con poco
resistencia. tas actividades de la SMA lograron despertar el
interés y el apoyo directo de la ciudadania en repetidas
ocasiones, Por primera vez se presentaron a la luz publica una
serie de escandalos ambientales como el envenenamiento de rios
enteros causados por Pemex o la negligencia en el manejo de
sustancias téxicas en fabricas y comunidades. Ahora existia un
organismo formalmente encargado de registrar estos sucesos contra
la ley y la naturaleza [...] la politica de proteccién ambiental
en la primera fase de institucionalizacién significd una denuncia
pablica de la contaminacion. Quedaba la esperanza de que con este
logro, mas bien "propagandistico”, al menos, se habian asentado
antecedentes que el préximo equipo gubernamental ya no podria
ignorar.

2. Segunda fase: 1976-1982.

La segunda fase coincide con el periodo presidencial de José Lépez

Portillo. Esta administracién logra alejarse de la crisis econdmica
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de 1976 mediante’una politica de

. Lapolitica-ambienta

““propésito de.

NuéQamente 1a :'is{é‘e

ambiental. .

Por.. las experiencias-del iséxenfo lntérior y'laé dificultades

econdémicas en que habia culminado 1a primera devaluacién del peso
mexicano, no parecia haber otra solucién que la reforma en la

administracioén publica:

fue 1la reforma administrativa el punto de arranque para una
renovacién de la lucha contra la contaminacién en los primeros
dias del nueve gobierno. La nueva Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Pablicas (SAHOP) unia bajo su tutela todo 1lo
relacionado con ®1 procese de urbanizacién. De acuerdo con los
programas relacionados de construccidén y nuevos disedos de
planificacién para toda l1a Republica -los asi 1lamados ecoplanes—
se esperaba que este organismo tuviera una actuacién maAs amplia

en cuestiones ambientales. Una nueva Direccién General de
Ecologia Urbana subrayaba estas intenciones. Lo mismo podia
suceder con la nueva Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos (SARH) que ahora tendria un peso decisivo en dos de
las tres Areas identificadas por la Ley Federal Ambiental en
relacidén con el agua y los suelos. Esta impresidén fue compartida
por la nueva secretaria. La antigua Direcci1én General de Usos de
Agua y Prevencién de la Contaminacidén se convirtié en una nueva
Direccién General de Proteccidén y Ordenacién Ecoldgica.

En la SSA y su ¢rganc ejecutor, la SMA, también se efectuaron
cambios definitivos para reiniciar la politica ambiental [(...] se
crearon dos direcciones para el mejoramiento de la calidad del
aire y del agua, una direccién para los problemas de salud como
consecuencia directa de la contaminacién, asi como las usuales

unidades administrativas de control y prevencién de la
contaminacién. También se cred una direccidn mads para informacién
Y publicidad encargada de las campafias de concientizacién
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ambiental. Con estos . cambios la. SMA' renové su
“manejar" en su seno  la ‘politica.:contra
confirmando la definicién:- de la Cuestién
problema basicamente de salud pdblita,7

prgtéhéxon:idé
“la* contaminacisén,
iental como . un

habia

inclinado favorablemente hacia ' la ~reformas

administrativas. Por el contrario, el:* dependencias

gubernamentales involucradas en la boliiicé' ambiengal ne.  solamente
habian aumentado de peso con la inclﬁsién de 1la SAHOP, sino que
ademds se habian robustecido por la presencia de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH), que disefaba las medidas
de proteccién ambiental en 1los gprocesos productivos del sector
agricola. Con esto, las posibilidades de. seguiy promeviendo una
politica de proteccién ambiental centralizada y encabezada por la SMA
se vislumbraban mids remota que en el periodo gubernamental anterior.
Al final de esta etapa, hubo un nuevo intento hacia una mayor
institucionalizacién. Sin embargo, se derrumbé por las circunstancias
de la recuperacién econdmica y nuevamente hizo 'su  aparicién la

propaganda politica:

La crisis de 1976 habia impuesto otras prioridades, como el
aumento de la produccién, la ampliacién de las inversiones, la
construccién de viviendas, o 1l1la creacién de empleos, sin dar
mayor importancia a sus consecuencias ambientales. La empresa
paraestatal Pemex se embarcé en un gigantesco programa de
expansién con miras a encabezar la recuperacién econdmica.
Durante todo el sexenio se convirtié en el peor contaminador, sin
sufrir sancidén alguna. El imperativo econdmico se impuso ante la
prioridad ecolégica. En esta situacioén de absoluta
insignificancia del componente ambiental, l1a SMA dio marcha atras
y traté de llevar a cabo una politica de proteccién ambiental que
se adhiriera estrechamente a la primera edicién de la Ley Federal
Ambiental, o sea, definiendo la contaminacidén como un problema de
salud (...1

En lugar de seguir atacando la contaminacién industrial, la
Subsecretaria repentinamente declaré a la contaminacién fecal
come uno de los problemas ambientales mas graves del pais. A
mediados de 1977 se multiplicaron las noticias sobre las amenazas
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a la salud pGblica en el D.F., en donde se depositaban
diariamente toneladas de materia fecal, causando una gran
variedad de enfermedades con altos costos para la sociedad. Con
este giro, la SMA se dirigia a una clientela poco organizada que
ademAs iba a beneficiar directamente a sus acciones. Por otro
lado, definia una tarea que realmente competia a la SSA y a los
demds organismos del sector salud, Se podia esperar cierta
disposicidén para colaborar por parte de tales socios sin que se
disputara inmediatamente el liderazgo de la SMA. Sin embargo, las
acciones no pasaron de actos publicitarios y grandes enunciados
politicos para llegar a un programa integral que controlara el
problema.

En otras 4reas, la SMA siguié una estrategia a minimizar el dafo
ambiental de la industria, los asentamientos humanos, los
transportes y la actividad particular de Pemex [...]

En  una junta de evaluacién de labores en mayo de 1978, 1a SMA
admitié que la politica ambiental era tan compleja que requeria
del apoyo de todo el sector publico., Sefalo que centrar esta
politica en  una base eminentemente normativa le restaba
efectividad y fuerza, Solamente un claro reparto de
responsabil idades técnico-administrativas podia garantizar una
colaboracién fructifera. Asimismo, era conveniente reconocer la
situacién econémica Yy, politica, ya que las experiencias
anteriores indicaban la necesidad de un tratamiento mds practico.
Con 1la aceptacién de todos 105 presentes se declard que la
difusidén de los diferentes grados de contaminacién deberia estar
de acuerdo con los recursos disponibles. Ademds debia aceptarse
temporalmente un desequilibrio ecolégico, aun si éste implicara
cierto riesgo para la salud pablica. Con estos argumentos se
propuso la creacién de wuna comisién intersecretarial para que
reuniera bajo un solo techo los organismos mds importantes en la
lucha contra la contaminacién.

Con el nuevo Subsecretario de Mejoramiento Ambiental en 1980, se
intento recuperar el mando de la politica ambiental con una ley
federal ambiental «corregida» que incorporara las experiencias del
pasado. Sin embargo, la reaccién que suscité el proyecto de ley
determiné modificaciones en los aspecto de competencia burocratica-
administrativa.

Paralelo a este proceso se instensificé la crisis econdmica mas
profunda en la historia moderna de México, lo que 1mpo§ibilité una
politica ambiental que contrarrestara los desastres ecolégicos gue se

presantaron durante la tadministracidn de la abundancian:
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El pais se encontré en virtual bancarrota con una deuda externpa
que sobrepasaba los 8@ Q@0 millones de délares (la mitad del
producto interno bruto), ademias de wuna incontrolable inflacién
oficialmente declarada en 98.9% y tasas de desempleo y subempleo
cercanas al 60%. Lo anterior era el resultado de una politica

econdmica que habia optado por la “admimnistracidén de la
abundancia" que pensaba elevar a México al exclusive club de los
paises industrializados del Occidente. Naturalmente, esa
catdstrofe tuvo grandes repercusiones sobre la politica de

proteccién ambiental.

Esta coyuntura podria haberse considerado como una oportunidad
para manifestar una mayor militancia, <cuando mencs verbal, por
parte de una Subsecretaria apoderada de nuevas competencias y con
fuerza ejecutora incrementada. Pero desafortunadamente, el caos
en que terminéd el régimen no lo permitié. Sin embargo, le
quedaria aun a este organismo cierta fuerza para denunciar las
infracciones contra la npaturaleza y para crear precedentes que
quizds desembocarian en el futuro periodo gubernamental en upa
renovada politica ambiental t...1 Los descubrimientos de
escAndalos ambientales 1llenaban las pdginas principales de 1la
prensa nacional. Ni siquiera se respetaban las empresas publicas
"intocables", como la gigantesca Pemex; en este caso particular,
se descubrié que la empresa petrolera habia provocade una
catAstrofe ecolégica en el sureste del pais (...] Fug en este
ambiente de advertencias y amenazas de castigo que finalizé el
segundo intento de 1llevar a la practica una politica de
proteccién ambiental efectiva. No se requerian mas pruebas para
reconocer que abordar el problema desde el aspecto de la salud
publica no era el camino adecuado, conclusidén que se aceptd para
la renovacién de esta politica en el siguiente sexenio.

3. Senales de 1a tercera fase: 1982-1988.

ta tercera fase de la politica ambiental se caracteriza por extensos
cambios administrativos. La responsabilidad politica en la lucha
contra la contaminacién deja de ser competencia del sector salud. El
gobierno de Miguel De la Madrid reconocia explicitamente que habia
sido ipadecuada la manera en que la politica ambiental se habia
instrumentado hasta entonces y que no debiera reducirse a un problema
de salud piblica:

fta futura politica tendria que definirse ' en funcién del uso

racional de los recursos naturales 'y ‘centrarse en la
planificacién econémica;, que de acuerdo’al caso“respecificaria:la
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relevancia - del factor ambiental en las decisicones.’ Ademds, seria
en las grandes aglomeraciones urbanas, donde::los’ dafos.
potenciales son mayores, que se pondria el enfasis ‘principal.de’:
la futuras acciones. ; : i

Godau - consider$ que todavia era demasiado pronto’-para Juzgar el”

cambio administrative, pero que podia Suponerse;:.con

experiencias pasadas, que este cambio «no puede produciriporei solo

resultados diferentes a los del pasado».“

Estas indicaciones de Godau deben dar 1la pauié para"lé'nntinuar
con el andlisis de la politica ambiental en México. Er; es‘:e trabajo
en particular, tenemos el propésito- de cuestionar el caracter
multisectorial de la politica ambiental como causa de la crisis
ambiental. Para alcanzar este objetivo nos dedicaremos al analisis
del Programa Nacional de EcOlogia de la administracién de M{guel De

la Madrid.
B. (Rerganizacién Multisectorial de la Politica Ambiental?

El proceso de institucionalizacién de 1la politica ambiental sufrid
importantes modificaciones durante el gobierno de Miguel de 1la
Madrid. Como consecuencia de la dispersion del gasto publico
correspondiente a la proteccién del medio ambiente y los problemas
derivados de la <crisis del crecimiento urbano industrial, se
reformaba nuevamente la administracién pablica: La Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) fue la dependencia responsable
politicamente de fremar la contaminacién y preservar los recursos
naturales, dejando a cargo de la Secretaria de Salud -~antes
Secretaria de Salud y Asistencia-, el terreno de los efectos del

ambiente sobre la salud <(v.gr.: la Direccién General de Saneamiento
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Basico- de 1la Fauna' Nociva)s odb; ‘desaparecian la

Sécfetaria de Obras Publicas y'lé Se fetérx lde’Asentamientos Humanos

y.Obras.Pablicas.

Estos cambios se empreﬁdieron con el Programa ' Nacional de
Ecologia (1984~1986) en un contexto;de crisis ®conémica que complicd
1a funcién de 1a SEDUE y - del conjunto de  dependencias . involucradas
con la proteccidén ambiental. La estrategia de este ambicioso programa
consistia en «cuatro lineas principales»: ordenamiento ecolégico del
territorio, prevencién y control de 1la contaminacién ambiental,
canservacién, preservacién y restauracién ecol égica, Yy
aprovechamiento y enrigquecimiento de los recursos naturales para su
manejo integral. Cada una de estas lineas requeria de la coordinacidén
con algunos sectores de la administracién publica para el
cumplimiento de los objetivos establecidos por SEDUE. Por ejemplo,
para prevenir y controlar la contaminacién ambiental, cuyo objetive
era instrumentar las medidas mas adecuadas para abatir, controlar y
prevenir la contaminacién en cualquiera de sus manifestaciones, se
proponia una relacién multisectorial que acentuaba el caracter
normativo de SEDUE: Se planted una amplia participacién de las
dependencias sectoriales de la administracién publica, desde la
Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia hasta el Departamento del
Distrito Federal, pasando por las Secretarias de Agricultura vy
Recursos Hidrdaulicos, Salud, Comunicaciones y Transportes, entre
otras. Entre mds instancias abarca esta politica mads sectores se

disputan sus recursos econémicos y politxcoslz (Tabla No. 1),
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Tabla No. 1.

RELACIONES MULTISECTORIALES PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA

CONTAMINACION,

SECTOR

SEDUE-DEMANDA

SEMIP

Vigilar la operacién de las industrias en cuanto
al cumplimiento de normas de prevencién de la con-
taminacién ambiental (minerales no metdlicos y aso-—
ciados).

Vigilar y diagnosticar el impacto ambiental de -
la contaminacién por plaguicidas.

Instalar equipos para prevenir la contaminacién
del aire.

Realizar obras para prevenir derrames de hidro-
carburos.

Vigilar el cumplimiento de convenios Sedue—Pemex

Construir sistemas de tratamiento para prevenir

la contaminacidén del agua, por parte de las empresas
paraestatales.

Registrar descargas de aguas residuales.

SARH

Vigilar la operacién de las industrias en
cuanto al cumplimiento de normas de prevencién de
la contaminacién ambiental (suelo y agua)d.

Diselar las medidas para la proteccién del ambi-
ente en los proyectos de obra publica que realice.

Coordinacién para la aplicaci6n de la legisla-
cidén en materia de prevencién y contaminacidn del -
agua.

Informar sobre la calidad del agua de los drenes
retorno agricola y aprovechamiento de aguas resi-
duales.

Coordinacién, colaboracién y seguimiento de los
los convenios celebrados entre EUM y EUA en materia
prevencién y control de la contaminacidén del agua.

DDF

Establecer normas de control y vigilancia sobre
actividades socio-econédmicas qQue inciden en detri-
mento del medio ambiente.

SECOFIN

Apoyar financieramente a la industria para su
1ncorporacién en los distritos de control, asi como
para la construccidn de sistemas de tratamiento de
aguas residuales.

Incluir aspectos de proteccién del medio ambien-—
te en sus programas de regularizacion y fomento in-
dustrial.
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BECTOR SEDUE~-DEMANDA

SCT Acciones de Prevencién y control de la contami-
nacién,

Incluir en los programas de SCT acciones de pre-
vencién y control de la contaminacién del agua para
los puertos industriales.

Mantener en buen estade sus vehiculos para evi-
tar la contaminacién.

SSA Realizar campafias para prevenir enfermedades
causadas por la contaminacién medio ambiental.

Informar sobre las normas para el uso y manejo
de aguas residuales tratadas.

CONACYT Colaborar para la investigacién y capacitacién
de personal técnico en materia de contaminacién del
agua.

Otorgar créditos para la industria pablica y -
privada para la construccién de distritos de con-
trol y sistemas de tratamiento.

SEPES Informar sobre la calidad del agua en esteros,
bahias y océanocs.

SHCP Otorgar estimulos fiscales en inversiones enca-
minadas a prevenir y controlar la contaminacién
del aire y del agua,

SEMAR Incluir criterios ecolédgicos en la construccién
de sus obras e informar sobre la calidad del agua
en la plataforma continental.

SECTUR Vigilar la operacién de sus servicios turisticos
y supervisar los mismos para evitar la contamina-
cién del medio ambiente.

SEP Inctuir en los programas de educacidén bdsica
aspectos de prevencién y control de la contaminaci-
én del agua a varios niveles. -

¢Se debe modificar el actual arregio multisectorial de 1la
proteccién ecolédgica para contar con una verdadera politica
ambiental? Juzgando el esquema multisectorial del Programa Nacional
de Ecologia en su aspecto de prevenir y controlar la contaminaciadn

ambiental, y los antecedentes de la politica ambiental esbozados por
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Godau, podemos decir que mitigar la contaminacidn ambiental no debe
corresponder completamente a .una.sola instancia ‘gubernamental, como
hg tratado de  demostrar en ' varios -articulos .lvan Restr’epo.13 El
Eséado me*icano éieﬁe unrarreglo administrativo para mitigar los
efectos de la crisis ambiental y en particular, 1la <crisis del
qrecimiento urbano industrial. Por esto, no es en el arreglo
administrative del Estado donde deben buscarse las razones
principales del avance de esta crisis. En este trabaJ; sostenemos que
la razén principal no estd dada por el cardcter multisectorial de la
politica ambiental, si bien complica el periodo inicial de un nuevo
arreglo administrativo por las luchas territoriales interburocraticas
que se producen, sino en la-incapacidad de la administracién publica
para contrarrestar los intereses del :apital.l4

Hemos visto que la administracion publica tiene fines
paliticasls; hemos visto que las causas de la crisis ambiental tienen
que ver con el desarrollo del capital en América tatina. 16 Sobre
estas bases no podemos aceptar que un mejor arreglo administrativo
sea la solucidn a una verdadera proteccién ambiental -véase en el
Apéndice A un articulc sobre la reserva ecolégica de la mariposa
Monarca, en donde se muestra una coordinacién «casi perfecta» entre
las instancias publicos involucradas con fines conservacionistas-,
por que las razones son otras, como bien lo diria Marx en 1844:

El Estado se basa en la contradiccidén entre vida publica y vaida

privada, entre intereses generales e intereses particulares. Por

lo tanto, !a administracién tiene que limitarse a una actividad
formal y negativa, toda vez gque su poder termina donde comienzan

la vida y el trabaJjo burgueses., Mds adn, frente a las
consecuencias que brotan de la naturaleza antisocial de esta vida
burguesa, de esta propiedad privada, de este comercio, de esta
industria, de este mutuo sagqueo de los diversos sectures
burgueses, la impotencia es la ley natural de 1la administracién
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...} 8i el Estado wmoderno quisiese aholir la impotencia de su
administracién, tendria que abolir 1la actual vida privada. Y de
querer abolir la vida privada, tendria que acabar consigo mismo,
ya que sélo existe por oposicidén a ella.!

El hecho de que el Estado asuma la responsabilidad del
crecimiento econdmico y de la proteccién ambiental, hace que al
surgir un problema derivado de la crisis de este crecimiento se culpe
de éste al Estado y se busquen las causas de esa falla en el aparato
estatal. De alli que los gobierncos diselen diversas reformas en la
administracién publica, en unos casos fusionando dos o mAs organismos
publicos, o bien creando nuevas dependencias gubernamentales.

Por consiguiente, el arregle multisectorial de 1la politica
ambiental responde, en-parte, al cardcter sistémico de los efectos de
la crisis ambiental,!® pero fundamentalmente a la diversidad de
actores y agentes politicos involucrados en la problematica
ambiental. Los sujetos politicos que interfieren en esta problemdtica
son mas heterogénecs que los que participan en otras cuestiones de la
problematica social. Entre ellos estdn las personas ¢(indigenas,
campesinos, mujeres, Jévenes, nifos, ét:étera), las empresas
transnacionales y nacionales, los grupos ecologistas, los medios de
comunicacidén masiva, la comunidad cientifica, los intelectuales vy,
por cierto, las autoridades del Estado encargadas de proteger el
ambiente, Con el propdsito de entender este cardcter multisectorial
veremos algunos de estos sujetos politicos en el siguiente capitulo.
El 4Ambito del Estado, como se verd, no se reduce a la confaormacién de

la politica ambiental.

Pig.77



La Organizacidn Kultisectarial de la Politica Asbiental

NDTAS DEL CAPITULD ;TERCEFRU,

‘Eodm, Rainer. °La proteccidn ambiental en Mézicos < sobre la~ (oﬁlnu x(n de: una polmu plhuu' Estudioy
Sociolégicas. n.7, v.3, ene.-abr, de 1985: S2, ey .

Sbiden.: 79,

Ylpides.s 56-59,

Sibidea.: 79-89.

Ibiden,: 76-77.
19pbigen.: 77-78,
1 ibiden. 2 64,

121r, Poder Ejecutivo Federal. Prograna Macjonal de Ecologia, 1984-1988, Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia,
1984, pp. 155-162.

mm. Restrepo, Tvan. *Uno se acostuabra®. La Jornada. México, 26 ene. 1987 y ‘La destruccidn de nuestra casa®. La
Jornada Semanal, 0,133, § abr., 1987,

14, incapacidad ded Estado para planificar el desarrollo capitalista es mayor cuando eis furrtes sean los vinculos
entre las diversas ramas del Estado y 1as transnacionales, Por un fado, el espacio de la economis pdblica se reduce en
favor de) interds transnacional, esto implica 1a reproduccidn de 13 coapetencia intercapitalista al interior del
aparato de Estado; por el otro, las presiones sociales aunentan sobre !a estructura de poder en 1a sedida en que el
Estado treduce? su responsabilidad en el bienestar de la econosia. Holloway, John. Fundasentos Tedricos para una
Critica Margista de ta Administraciin Pdblica. Mexico, £4. INAP, 1982, pp. 54-55.

{S5chre 1os ovjetivas que orientan la prictica de 1a adeinistracidn piblica supra., Capitulo Primero.
l65!:!": las causas de la crisis asbiental supra., Capitulo Segundo.

‘7!l|n, Carjos."La Sociedad, El Estado y 1a Administracidn Piblica®. Revista de Adainistraciin Piblica, n.42, Bético
1984: 365,

18para un esqueas tedrico sobre el cardcler sistémico del medio asbiente yid. Brailovsky, Aotonio E. y Dina
Foguelsan, *Muitinscionales y sedio asbieate®, Meros. 0.2, v.J, marzo de 1988: 9-21.
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ESTA TESIS N0 DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

Capitulo Cuarto
HACIA UNA INTERPRETACION DEL PROCESO SOCIAL DEL MEDIC AMBIENTE,

En nuestro pais el discurso politico del medio ambiente cobra vigor

cuando la tecnocracia se instala en la .instancia. de’ «lo politicon.

Para que la problemdtica
principales de legitimacién, eé nécesqr
terminos de 1la racionalidad tecnocratic

resolucisn de los conflictos sociales.

La nueva gestidn de la crisis.

La politica ecolédgica recibié un fuertev impulso . al final “de 1la
administracién de Lépez Portillo, mediante el aumento de presupuesto
de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente2 y la aprobacién de
la Ley Federal de Proteccidén al Ambiente en diciembre de 1981.3 Sin
embargo, con la llegada al poder de la administracién de Miguel De la
Madrid la politica ecolégica sufrié importantes cambios.4 Uno de los
cuales tiene que ver con la estrategia de contencién de la crisis.

El gobierno de Miguel De la Madrid es una nueva administracién
de la crisis. La politica oficial viré fundamentalmente a partir de
dos objetivos: La reactualizacién de las relaciones con el gran
capital y la redefinicién de las relaciones de poder dentro del
aparato estatal:

LLa nueva Ley Orgdnica de la Administracién Paiblica Federal,

modifica atribuciones de las secretarias de Estado, crea otras e
intercambia atribuciones con el propésito de apuntalar el
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predominio del nueve grupo y de un  esquema de desarrollo
econémico sustentade en la expansién del gran capital [...3 La
via elegida para salir de la crisis, ha sido la reconstruccidén
del! gran capital en detrimento de las politicas de beneficio
social y de los ingresos de los trabajadores. La mayor  parte de
los impuestos aprobados, afectan el consumg: .de la poblacidn

mayoritaria.s +

(%1 propésito del nuevo gobierno es reorganizar a . ray
administracién pdblica, disciplinar a los . trabajadores del  Estado,
restablecer prerrogativas al gran capital ‘e imponer una ‘recesién
forzosa e inequitstiva,§ ante un disgnéstico . dela crisis ‘en la gue
se critica abiertamente la conduccidn estatal de la economia durante
los afos seteata.”

La concepcién que estd detrds de la politica ambiental de 1la
administracidn de Miguel "be la Madrid reside en una Ynuavar
estrategia de «modernizacidn» del pais, se opone a la concepcidén de
la economia de los afos setentas, dgque no grevié la expansidén de las
actividades econdmicas ni la concentracién de la poblaciéns®.D Bn este
sentido fue la opinién del Washington Post en febrera de 1981:

De 1a Madrid forma parte de un grupo de tecnécratas que piensan

que el gobierno mexicano necesita ser modernizado urgentemente y

estar orientado hacia el control administrativo {m&s) que hacia

el tradicional populismo.

La posicién privilegiada del Estado mexicanc en el entramado
social, permite que la proteccién del medio ambiente sea una forma
mads para ohscurecer las relaciones sociales fundamentales. Encubre la
crisis del desarrcollo capitalista, la reproduccidn a escala mundial,

Con base en las consideraciones anteriores, dedicaremos este
capituto al estudio de 1os aspectos politicos de la problemitica

ambiental en nuestro pais. Haremos el intento por identificar algunos

de sus elementos mds importantes: deuda externa, medios de
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comunicacidn -masiva,

legislacién ambiental

Para Arturo Huerta el crecimiento de los afos sesenta

sustitucién de importaciones sino ;l ﬁroéesa1d§ 'a;véfs{!{;;égaﬁfhueag
se  deriva del avance tecnolégico de los "paises desérroiladss,
introducido por las empresas transnacionalés. Lé existencia He ﬁna
rama de bienes de capital se explica por las facilidades
arancelarias, un tipo de cambio sobrevaluado y los créditos externos
que hicieron mds rentable la importacién que la produccién. Con ello
se propicidé una menor integracién interindustrial internamente y un
mayor déficit comercial con el exterior.l®

El camino de la transnacionalizacién se aceleré cuando el Estado
mexicanb decidié recurrir al endeudamiento externo para hacer frente
a los desequilibrios productivoes y financieros internos -véase el
Grafico No.! en donde se ilustra el crecimiento de la deuda externa,
la transferencia neta de recursos y los servicios de deuda., Con ello
posibilitd ritmos y niveles crecientes de inversién, de consumo
capitalista y de déficit publico. Fue dicho endeudamiento el que
evité que el saldo zomercial externc deficitario frenara la actividad
econémica y las ganancias. Asi, los paises desarrollados vieron
incrementar su demanda y exportacién de mercancias.

€n 1982, se pasé del auge petrolero a la crisis financiera. A
pesar de las altas tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto
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que mantuvo la economia’mex

el Grafico. No.

Interno Bruto entre

'desequilibrios inteyrnros y de ‘mismos

que configuran  propiamente los' componentes bdsicos . de i Ta “crisis

estructural.

A .la luz del peso que tiene Patréleos Mexicanos éﬁ

1a ecanomia
nacional, destaquemos lo que dice Alejandro Al{o‘arez respe;:to al

dcerco® gque construyd pacientemente la banca internacional, en forma

de préstamos, y que determiné un cambio en la correlacién interna de
fuerzas en el seno del bloque dominante, a favor de la burguesia
financiera internacional: La deuda externa de la paraestatal crecid
de 152.7 millones de délares en 1966 a 22 mil millones en 1982. Por

esa via, el capital financiero transnacional ha Jjugado un papel

decisivo en las politicas de inversién, de produccién y ventas de
PEMEX, asi como en orientaciones estratégicas como el impulso de la
petroquimica. La baja en los precios del petréleo en 1981 y 1982,

Junto con la elevacidén en las tasas internacionales de interés,

despertaron al pais del sueio de la abundancia.l!

La crisis se retroalimenté con 1la fuga de capitales, la
dolarizacién, el desequilibrio externo y la especulacidén financiera.
Estos factores objetivos explican la estatizacién de la banca en
septiembre de 1982, un duro golpe a la otrora fraccién hegemédnica del
blogque en el poder, la burguesia fipanciera mexicana. Pero es claro
también que se hizo para garantizar a la burguesia financiera

internacional el pago de las deudas.
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Me he referido ‘a  estos éutoreé Vcomo, una intrbducéidn del
presente apartado para resaltar un fenémeno singular que empieza . a

caracterizar nuevos vinculos econémicos ‘entre las transnacionales y

los paises ‘dependientes: el 'intercambio de:  proteccidén ambiental e
inversidén extranjera por 'd-ud. externa —véase el Grafico Ne. 3 que
muestra el crecimiento de la inversidén extranjera a partir de 1980.

Desde 1987 cuatro naciones han optado por llevar “-a ‘cabo
negociaciones con organismos acreedores internacionales pafa canjear
capitales de su deuda externa por «proteccién ecolégican a parte del
territorio de sus Estados: Costa Rica, Bolivia, Ecuador y Filipinas.

ta Fundacién Mundial para la Naturaleza v(FMN), con sede " en
Estados Unidos, aseguré que compraria deuda mexiéanav-a éra;és de un
mecanismo similar a los swaps- e invertir ese dinero en la
conservacién de los recursos naturales.l?

Conviene apuntar la informacién de Héctor Gémez Vazquez sobre

este canje de proteccidén ecoldégica por deuda:

en febrero de 19B7 se realizé en Costa Rica un convenio de
intercambioc de deuda por conservacidén para preservar el
patrimonic natural y la diversidad genética de las selvas
tropicales de la regién de Guanacaste, El mecanismo que se
propuso para la ' realizacién consiste en qQue cualquier
investigador ambiental -especialmente de paises “desarrollados”"-,
puede comprar un délar de la deuda de ese pais por 25 centavos a
los bancos internacionsles deseosos de recuperar ‘“pérdidas". Por
su parte el Banco Central de Costa Rica acepté pagar 75 centavos
por cada ddlar utilizado en proyectos de conservacién. De acuerdo
a especialistas, de esta forma el donante obtiene el triple del
valor de su inversidén y el pais centroamericano paga algo de su
deuda ([...J) El caso de Costa Rica, donde el conocimiento de los
recursos naturales es bastante completo respecto a la mayoria de
los paises de América Latina, es peculiar: quien ejerce el
control de la informacién y su procesamiento (desde los niveles
micol 6gicos, de fitomejoracién, de ecafisiologia, de taxonomia
botanica, de mejoramiento forestal, etcétera) son organismos e
instituciones norteaméricanas y europeas. La investigacién de sus
recursos naturales se realiza con fondos provenientes de
universidades, fundaciones Yy cent:os de investigacion
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Hacia una Interpretacidn del Proceso Social del Medio Aabiente

..-extranjeros; por supuesto, la informacién de campo es llevada
para su andlisis y clasificacién a 1las grandes metrépolis
académicas [...] Aunque no se ha informado de los resultados y en
su  caso de las regulaciones que adopté el Ministerio de Recursos
Naturales de Costa Rica, ha trascendido el proyectoc en el que
participa el Fondo Internacional para la Vida Silvestre y 1la
International Conservation, para obtener un millén de délares con
el objeto de adquirir mas de tres millones de la deuda externa y
aplicarlos a la conservacién de algunas regicnes de la Cordillera
de Guanacaste [...] Hasta donde tenemos noticias, el gobierno de
Bolivia acordé establecer tres 4dreas de conservacidn, haciendo un
total aproximado de 1.7 millones de hectdreas en intercambio por
650 mil ddélares; la adquisicisén de los fondos fue hecha por la
International Conservation. Paralelamente, instituciones
financieras de Japén efectuaron, a mediados de 1988, un acuerdo
de intercambio de deuda por la cesién de territorio boliviano
para los mismos fines., La informacién acerca de la transferencia
de territorio boliviano a organismos del imperic oriental es
escasa. No se sabe por cuantos afos dura el convenio; s1 los
biélogos, © ecédlogos bolivianos participan en investigaciones
multidisciplinarias bilaterales, n1 se sabe el monto del capital
a que asciende el intercambio [...] El caso concreto de las islas
Galé4pagos, territorio )ncorporado a Ecuador desde 1832, ...
corresponde a la misma ldgica de dominio. La existencia de 1la
Fundacién Darwin, con sede en Gran Bretada, se impuso mucho antes
de que la deuda externa y su canje por proteccidén ecolégica
existiera c¢on la magnitud que en nuestros dias se manifiesta. De
acuerdo con leyes especiales, politicamente el archipiélago
constituye parte del territorio insular y su administracién, con
autoridad civil y militar, la ejerce un gobernador maritimo que a
su vez estd circunscrito en materia de investigacidn cientifica a
los organismos conservacionistas britdnicos. La Fundacién Darwin
determina queé, quién, cémo, cudndo y durante cudnto tiempo se
hace investigacién cirentifica en las Galapagos.

El interés norteamericano de intercambiar proteccién ambiental
por deuda externa en México reqguiere de un amplia andlisis. Sin
embargo, podemos decir que este interés estd orientado hacia la
frontera norte y aquellas zonas del pais que representan grandes
ganancias por la explotacidén de «recursos» humanos y naturales.!? g1
caso de la frontera norte es singular, tanto desde el punto de vista
econémico como politico.

México cuenta con las condiciones para ser un «paraiso fiscalnld
Y, POr su cercanja c<on el gran mercado norteaméricano, reune las

modal idades de la divisién internacional del trabajo para nacer de
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nuestro paisyun ‘centro de: : inversidén para

GrAfiéo»No.4 en ‘donde selilusfran las rekbn;taéi

lpét€§iqu;7$gr£cd}tqf§ y‘silecdlgufa‘

En Q}ntesis, se propone . para Vﬁe%Acq: Y fﬁmériéa “Latina u;;
- modalidad de la divisién internacional  &91 gr;ﬁai;, céﬁsistente en
que-los - paises. centrales cuiden . su . ambiente, tfaﬁgfirkehdo las
actividades destructoras del ambiente a las éreas dependientes. Este
mecanismo de explotacidn se efectda por intermedio de las
transnacionales y tiene diversos efectos, segun las empresas actuen
sobre las A4Areas de prdduc:ién, distribucisén, consume o ciencia y
tecnologia.l6 Las gigantescas transferencias de estas relaciones de
dependencia, se canalizan politicamente para incrementar la hegemonia
del sistema transnacional empresarial y del Estado hegeménico

capitalista. Su funcién es defender la tasa media de ganancia y la

hegemonia del gran capital y de las potencias hegemdnicas.‘7
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Racia una inlerpveka@ilu de} fiucesu Social del Medio Pebiente -

La*peé{cian delEstado mexic

con:ienciafambiéntél es ambivaleh:e,

préo:upé:ibnes'ecolégicas kmanifiestaéf'

estatal, sino de encausarla:
la  intervencidén del Estado en el proceso de formacién de la
conciencia ecolégica va dirigida a mitigar el peligro de
distorsiones en el orden social nacional e internacional €...3} su
control del proceso no puede ser total y de ahi la ambivalencia
de su posicién y el peligro de que algun elemento incontrolable
se dispare.

Con respecto a los medios de comunicacidn conviene apuntar que:s
los «media» no son simples instrumentos de informacién, su estructura
actual permite caracterizarlos como «agueilo que impide en absoluto
la respuesta®», la comunicacidn:

son instrumentos de dominacién, son poder. Objetivamente difunden
una forma determinada de problematizar un fenémeno; a través de

los media se establecen los términos con que un fenémeno es
socialmente definido.

De los medios de comunicacién en México se considera que:

la prensa escrita es donde se dan las mas consistentes busquedas
de alternativas a las demandas de una sociedad civil pujante, y
también wuna gran pluralidad de opiniones en comparacién con los
otros medios [...] Por sus caracteristicas, la prensa escrita se
ha prestado mas para el andlisis a profundidad de tos
problemas.2%
En este marco, decidimos analizar la cobertura del tema del
medio ambiente en cuatro de los principales periddicos de difusién

nacional: Excelsior, El Dia, El Universal y Uno mds uno. La finalidad

es conocer el comportamiento de 1a noticias medio-ambientales durante
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Macia-una Inberpretacibn 81 Proceso Saciil-

1982 'y 1989 'y obiservar
que  éstas se éenef;h
gubernamentales,

“acionadas ’con

los pronunciamientosfgubgrﬁ mentaleas)

Hacia una interpretacion de-la-prensa escrita del medio anbiente.

Desde 1972 la prensa escriéa hé‘rsido‘elr meé#nisdo de denuncia mas
privilegiado en las esferaé eéth&alés; Sin émbargo, esta denuncia ha
sido superficial: prevalece ia’publicidad y la propaganda sobre 1la
informacidn. )

Por el tipo de noticias registradas (aproximadamente- 2,000)
podemos afirmar que la prensa escrita contribuye a veducir ‘la
problemdtica ambiental a un problema de contaminacién. Gran parte de
las columnas de los peridédicos analizados, al cubrir las fuentes
oficiales, reproducen las mismas caracteristicas de }a Vﬁolkt{ca
ambiental. Es decir, se dirigen a informar sobre los problemas
derivados de la contaminacién ambiental en la ciudad de México.

En el caso de la caricatura politica, la critica es a veces
directa a la politica ambiental. En este trabajo se muestran algunas
de estas caricaturas, que apareciercon en El Universal en diferentes
fechas. Todas muestran la posici6n critica del caricaturista, que el

autor de las presentes lineas comparte.
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Alan, "Evolucidén”, El Universal. 24 Enero de 1588.
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Hacrd une Interpretacrin del Proceso Sccral del Medio Anbrente

Naranjo. "Perspectivas". El Universal. 13 Noviembre de 1987.
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Hacia una 'lnmpr'lmi'ln det ly’mesb Social det Medio Mﬁl{h’

Por el.uso sistemitico de la  py
politica ambiental podemos afivmar ‘que
esta directamente . relacionada con'’

“administracién publica s:para-fiimponer

privado.?5 En‘este  sentido, el d;sarroyllkgﬂr
pe'rmxée Una utilizacién' =~ mas ‘eifi':az ,‘dﬁ :
comunicacion masiva. - :

El Estado mexicano retiene el control’ del pr'ckx:és‘;:“s,oc‘iarl-”‘dé»‘,’
cambio que significa la problematica del medio ambiente a' través de
los medios de comunicacién masiva. Pero este control no es total.
Existen posibilidades, aungque limitadas, para generar una conciencia
critica de la crisis ambiental desde los medios de comunicacién. En
particular, desde la prensa escrita.

Ahora bien, con un ejercicio grafico, sin la pretensién de gue
sea exhaustivo, queremos presentar los resultados de un registro
periodistico no siempre alentador sobre la prensa especializada en el
medio ambiente. Los criterios metodolégicos para clasificar las
columnas se resumen en el Apéndice B.

a) €En el Grafico No. 5 podemos observar un comportamiento muy
parecido entre el promedio de columnas publicadas en los periddicos y
el promedio de inversiones térmicas. Parece légica tal afirmacién
desde el punto de vista de los cambios climdticos en los meses mas
frios del afo, Grafico No.6. Sin embargo, a lo que me refierc es a la
extrafa coincidencia entre el promedio numérico de las columnas con
el promedio numérico de inversiones térmicas. Pareciera que por cada
inversién térmica se publica una columna relacionada con 1la

contaminacién ambiental.
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b) - En e},Gféfiéo No;ﬂ7,§e‘mﬂes ra Y haisido uno .de los

principales perit¢dicos :que b ‘contyibdidc en defjniclbn”dévrla

problematica del  medio amhiénte>?ep‘(¢s' @érmiﬁos en dug se_'cénoée

actualmente en México.. Esto’sé*’éoﬁpruebé*ién—»l;:

columnas nacionales-cuya responsabilida

explica por el namero de repo;t;Jgs :gqﬁﬂer :
editoriales y <olumnas. Estas altimaéy prédo@;nap;‘
reportero. S X

c) En el Grdfico No. B8 se observa que-Excelsior:’

columnas sustancialmente después de  1986.. Una de

principales de informacién, a partir - de 1987, ‘han
dependencias publicas. Excelsior, a diferencia de los: '’ oé}os*hv
periédicos, llega a todas las principales zonas del te;;itbfiﬁ‘ﬂ
nacional y tiene una amplia cobertura del contexto interﬁacioﬁalf
pero ademas es uno de los medios que contiene la opinidén de  los
principales voceros del ecologismo (v.gr. de las columnas agrupadas
en el blogque de los intelectuales el 31.3% corresponden a Fernando
Cesarman).

d)» En el Grafico No. 9 El Universal no muestra una tendencia
clara, pero sin considerar las columnas de los alos 1986-1987, 1la
baja frecuencia de columnas relacionadas con el medio ambiente se
puede deber a que este periddico se haya enfocado a cubrir los
aspectos estrictamente politicos del Estado mexicano en su relacién
con los partidos politicos; en 1984 el mayor numero de columnas (20)
se agruparon en el bloque de la administracidn pablica. Por otro

lado, entre 1986 y 1987 las columnas se dirigieron principalmente al
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Hacia yni Inberpretacaén del Procese. Saclal del: Media fabiente .

tema dE‘ la contamxnacién ambxenta!

lxnversion térml a

e)- Uno “mas une ‘presenta -al una

dasconsidera:ion de los aspectos xnternac:onales de‘

}med{o’aﬁbiente.:

Brafico No.10. Sin amhargo, este periddico fue uno de los qué7&io un’®
;seguimientd puntual a la politica ambiental a través de las calumnas

de Teresa Weiser. Por otro lado, los rasgos critictos que manifestaron

sus principales columnas durante la mayor parte del sexenic

delamadridista, contrastan con la elevada proporcidén de columnas gue

cubren las fuentes oficiales an 19§89,

1> Finalmente, a partir de 1986, 1las denuncias de la prensa

escrita se dirigieron a tratar diferentes aspectos de las inversiones

térmicas ocurridas en la ciudad de México, Grafico No. 11. Cabe

menc ionar, por otra parte, la baja frecuencia de este tipo de

noticias ante los problemas habitacionales derivagos de los

terremotos de 1985S. Considero, & nivel de hipdtesis, que el

incremento de noticias sobre las inversiones térmicas a partir de

1986, estd relacionado con el propésito estatal de. mantener la

difusién de la problemidticea ambiental en los términos de la

contaminacidn.

En términos generales podemos sefalar gque el  nomero de columnas

dirigidas al medio ambiente se van a incrementar en los préximos

afos., Estas seran mds frecuentes en los meses frios del aRo y gran

parte de mllas reducirdn la cuestidén ambiental @ wuna problemitica de

contaminacidn., La posicién del Estado se manifestard en gran parte de

las columnas periodisticas de este tipo. Las formas que adoptard unas

veces sera directa, a través de los pronunciamientos de las

Pig.9
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Graflco No. 11
COLUMNAS PUBLICADAS ENTRE 1982 Y 1889
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Hacia una interpretacidn del Proceso Social del Medio Asbiente

C.“Movimientbysbcial y medio ambienfe.

En todas partes, la expansidén-retraccidén del Estaqé‘v comﬁaﬁé&a por
una transicién désde las f;::rmas der enfrér'\ta';ie'néo"‘tracri cirql;{a'lr
centradas en la fabrica hacia nuevas formas de l;chq_ §lredéd§r def
Estado por la educacién, la salud, lya vi\:/ierrnﬂrg,f‘ la_' :ecolagia,
etcétera. Estas nuevas formas han llevado a un enfrentamiento directo
no tanto con el patrén individual, sino con el Estado, 26
La izquierda latinocamericana ha visto con indiferencia estas
nuevas formas de enfrentamiento, en especial aquélla desarrollada por
los verdaderos grupos ambientalistas. Al considerarlos “como
movimientos diversionistas que distraen la atencidn de las tareas de
la lucha de clases». Con ello ha facilitado, segin Vitale:
el camino para Qque un "ecoclogismo demagégico”, de ideologia
burguesa, arrebate ciertas banderas al =@ auténtico movimiento

ambientatista, reduciendo la c¢risis a la contaminacién y al
conservacionismo.

El movimiento ambientalista: la izquierda y las respuestas concretas.

Para Victor Manuel Toledo la especificidad del movimiento
ambientalista en América Latina, y en general en los paises

usubdesarrollados? se encuentra en la especificidad de sus luchas:

La perspectiva que abre la introduccién de la problematica
ecoldgica de los paises subdesarrollados al debate medio
ambiental, permite desenredar el intrincado nudo ideolégico-
politico que representan los movimientos ecologistas de las
sociedades industriales, Las luchas ecolégicas que por siglos las
masas campesinas, grupos indigenas y trabajadores rurales de las
periferias subdesarrolladas han dado en defensa de sus propios
recursos y en contra del capital nacional y transnacional, vienen
a vrevelar algo que las particulares condiciones de los paises
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Hacia una Interpretacién del Proceso Social del Medio Aabiente

centrales habian ocultado: 1la explotacién de los trabajadores y
la: -dilapidacién de la naturaleza —las dnicas fuentes de donde el
capital extrae riqueza-, no son sino las dos dimensiones de un
mismo proceso [...J) lo que debiera ser parte del discurso de los
trabajadores se ha venido a expresar (bajo la ideologia del
ecologismo), en wuna lucha de consignas abstractas contra
fantasmas igualmente abstractos, ha sido trasladada del dominio
concreto de la produccién al etérec mundo de las ideas. La
pretensidén ecologista de mantenerse "quimicamente puros" de toda
ideologia politica (y en particular del marxismo), esconde el
temor de que su universoe de preocupaciones quede invalidado a la
luz de lo practico—concreto. La politizacién del ecologismo (y en
sentido estricto de 1la ecolegia)l es recurrentemente evitada
porque ello significa su desaparicién como fendémeno ideclégico de
los sectores privilegiados de las sociedades industriales. BaJo
el encuadre palitico de izgquierda, en cambio, las luchas por la
naturaleza son finalmente luchas por abolir los procesos de
produccidén que no sélo destruyen los ecosistemas sino que también
explotan al productor. Por tode ello el eccologismo se ha emperado
en mantenerse al margen tanto de los partidos ideoldgicos de
izquierda, como de la crisis ecolégica del tercer mundo y sus

movimientos politicos. Ello se hace mas claro cuando se
confrontan las posicjones adoptadas por los incipientes
movimientos ecologistas de 1los paises subdesarrollados, casi
siempre de reciente aparicibn, En Meéxico, por ejemplo, el

incipiente movimiento ecologista es también un fendémeno de los
sectores medios urbanos, cuenta con el apoyo econémico de un
sector empresarial “"consciente" (Grupo Monterrey y Fundacién
Domeq?, se limita a reproducir el mismo discurso (denuncias
contra la contaminacién y la sobrepoblacién, la destruccién de
parques, tortugas o mariposas monarca y exorcizaciones contra la
energia nuclear) y sobre todo, es apolitico. El1 vigoroso
movimiente de masas que en los altimos aRos ha aparecido en
México alrededor de diversas problemadticas ecolégicas ha pasado
por desapercibido, Tales movimientos incluyeron desde luchas
indigenas en 0Oaxaca y Michoacan, en defensa de los recursos
forestales, hasta luchas campesinas por el agua en Puebla y el
Estado de Meéxico o <contra la contaminacién por petrdleoc en
Tabasco (Pacto Riverefo), contra la contaminacidén y la
deforestacién ‘en provincia (Ciudad Valles), y toma de posiciones
de diversos sindicatos urbanos (Nucleares, Pesca, Salubridad) y
rurales ( Plan de Ayala). €l caso mexicano muestra con toda
nitidez la existencia de dos tipos paralelos de lucha por la
naturaleza Yy viene a descubrir un discurso y una perspectiva
diferentes a las que, en tornoc a la problematica ecolégica, se
han hecho aparecer como las ¢nicas posibles.

Este planteamientc de Toledo es fundamental para entender la
forma que adquirié la cuestién ambiental en México. Cuando el Estado
define esta cuestién tiene cuidado de dejar fuera una serie de

problemas que arrastra el sistema administrativo y en general, el
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sistema pol;t:co ¢ Por"éjemplo, deJa**fuera'

los reclamus xndxgenas que exxgen recuperar SuS txerras y recursos,

Para  Vitale 1la espec:ficidadr‘del’ muvim ento‘ ambientalista

latinoamericano radica en dar respuesta a los problemasvconcretos de
nuestro continente, caracterizada por la dependencia semicolonial y
con un desarrollo capitalista desigual y combinado, heterogéneo vy

diferenciado:

En contraste con Europa y Estados Unidos, donde los ecoleogistas
centran su actividad en la campafa antinuclear, en nuestros
paises el movimiento ambientalista lucha por una mejor calidad de
vida wmiserable de los explotados, por evitar la rezonificacioén
que terminan debastando las pocas areas verdes de las ciudades,
por abrir cursos masivos de educacién ambiental o una Universidad
Popular del Ambiente, como han propuesto los ecologistas de FORJA
en Venezuela. Una educacién ambiental de caracter funcional, de
acuerdo con las caracteristicas de cada regién, en la que los
habitantes de los trépicos reciban conocimientos diferentes de
los que viven en zonas frias y templadas [(...] El movimiento
ecologista cuestiona no sélo la forma cémo se produce sino qué se
produce y para quién, en contraste con la izguierda tradicional
que ha criticado solamente el régimen de produccién [...) Otra
caracteristica que diferencia a nuestro movimiento ecologista del
europeo es la lucha contra los monocultivos que bhan proliferado
en funcidn de las empresas agroindustriales, a tal punto que gran
parte de los campesinos sélo producen para dichos complejos y no
para el mercado de consumo popular C...] Las campadas de los
ecologistas contra la contaminacién y el modo de vida de las
ciudades tienen similitud con las de los “verdes" europeos, pero
se diferencia en que nuestros movimientos ambientalistas ponen
mas énfasis en la calidad de vida, hospitales y mejoramiento de
las condiciones de existencia de los que habitan en los ranchos,
favelas, poblaciones callampas, etcétera. No hay todavia muchos
movimientus ecoldgicos, peroc en la base de la poblacién se esta
produciendo una toma de conciencia ecolégica sobre los graves
problemas ambientales, responsabil izando a quiénes los
provocan.

Debemos hacer notar que esa ultima afirmacion de Vitale hace

referencia al movimiento de masas que mas arriba mencionéd Toledo, por
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10 que: no debemos’c

de iéjqué séfhapfé e

se extiende con éxito énkré\fa clase hédiés a través de los medios

masivos de . comunicacién. C§n~i>r ‘queremos decir que asi se
presenten en la realidad, la distihcién “sélo tiene la finalidad de

precisar el tipo de conciencia al;a’que'se refieren dichos autores.
El ecologismo en México.

El movimiento ecologista en México para Godaud! y Gabriel Quadri32
tiene uno de sus momentos mds importantes en los enfrentamientos
publicos entre ecélogos y profesionales y altas autoridades
gubernamentales sobre los controvertidos programas de desmonte para
el desarrollo del trépico en Chontalpa, Uxpanapa, Balancan, Edzna y
otros tristemente conocidos, entre 1974 y 1976

Una interpretacidn diferente ubica el origen del ecologismo con
e]l surgimiento del ecodesarrollo en México a principios de los
70's.33

Segin la crénica de Quadri, el nacimiento del ecologismo ocurrié
en el periodo sexenal de Miguel De la Madrid cuando:

La modernizacién de la sociedad mexicana y la consecuente

diversificacidn de actores e intereses (...] era un hecho

irreversible, [...1 algunas personas pasaron de la preocupacién

contemplativa a la actividad real; esto es la politica

desarrollada desde pequefos grupos urbanos. Asi surgié el

ecologismo tal como 1o conocemos hoy. Aunque el hecho puede

ubicarse entre 1982 y 1983, tiene como precedente algunas luchas

importantes como la de las comunidades riberefas en contra de un
reactor nuclear experimental que se pretendia instalar Junto al
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lago. de Péﬁicuérc, ‘o como la de los vecinos - de la quonia “del
Valle: . ="Brigadas ..Verdes"~ contra-:la mutilacidn::de~5u sentornoy.
consumida por 1os ejes viales en la Ciudad de México,34: e

,ﬂPété Ioséferias Chavez el surgimiento’.del ‘mavihiento e:dngisﬁa

coinc(dé cdn‘el:desbertar a lé*«cruda’dé 1a borrachéra petibiéra»i”

Fue 'éal vezi el fracaso’ de esta 6ptica “melagémana,: tecnocratica y
‘enajenante  la que reforzé y dio-'validez -a los criticos de -un
“modelo ‘de ‘desarrollo impuesto ‘‘gque incluia “enormes, inGtiles’ 'y
“nocivos proyectos.as

Cabe 'aclarar gques: ninguna de las crénicas de estos ecologistas
hace referencia al desarrollo del movimiento ecologista en Europa y
Estados Unidos. De 1981 a marzo de 1983 el Partido Verde habia
superado la barrera del! 5% en las elecciones federales en Alemania,35
mientras que en E€stados Unidos 1la llegada al poder de la
administracién Reagan implicé el desmantelamiento de la legislacién
ambiental y la disminucién del presupuesto de la Agencia Federal de
Proteccidn Ambiental, principal organismo gubernamental en ese
pais.37

La  posicién de Gabriel Quadri no es la J4nica en esto del
ecologismo mexicano, sin embargo por el hecho de ser uno de los
vocero principales de este movimiento ante los medios de
comunicacidén, merece un andlisis mas detallado.

Este autor sefiala que las tendencias mas representativas del
ecologismo en México se hicieron presentes durante lo que fue el
Primer Encuentro Nacional de Ecoclogistas en ncviembre de 1985:

La primera corresponderia a personas y grupos de tradicién basada
en fuertes rasgos "libertarios” -o simplemente anarquistas-, mds
proclives a la demolicién creativa que a proyectos consistentes
de organizacidén y actividad; epn ésta puede ubicarse una de las

corrientes mas importantes que dieron vida y catalizaron el
movimiento antinuclear (...}l La segunda estaria integrada par

Pag. 189



Hacia una Interpretacién del Proceso Social del Medio Asbiente

grupos y personas de claros intereses conservacionistas,
activamente preocupados por la conservacién de especies y de
sitios determinados; buena parte de ellos estaba marcado por
influencias conservacionistas norteaméricanas, algunos con
importantes apoyos de fundaciones internacionales, y otros, con
una clara vocacién empresarial [...] La tercera corresponde a
grupos y personas formados en el ejercicio de la tecnologia
alternativa, muchos de ellos ligados a sectores populares
suburbanos y campesinos, y otros mads concentrados en colonias
residenciales, generalmente al sur de la ciudad €...1 Finalmente,
la cuarta tendencia estaba conformada por un sector especifico de
individuos y organizaciones que, sin desdefdar la conservacién y
la tecnologia alternativa, deseaban dar una proyeccién politica
al ecologismo, tratando de convertirlo en una fuerza social, de
opinién y de conciencia. Esta posicién se nutria de la idea de
que los problemas ecolégicos se derivan precisamente de procesos
sociales, econdémicos y politicos, que obligan a actuar en
consecuencia.

Las inclinaciones de Gabriel Quadri por la cuarta tendencia
corresponden, por un lado, con 1la fundacién del Pacto de- Grupos
Ecologistas en agosto de 1986 y por otro, con la evaluacién de sus
resultados como organizacién intermedia de la sociedad:39

a) Se abrieron algunos Ambitos institucionales para la
participacidén de los grupos ecologistas:

como COPLADE en el DDF y mﬁ{tiples canales en SEDUE, entre ellos
la Comisién Intersecretarial para la Proteccidén de la. Selva
Lacandona, foros sobre Laguna Verde, actividades sobre la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente,
entre otros.

b) El movimiento antinuclear gané:

un impulso notorio, especialmente en el Estadoc de Veracruz, donde
varios integrantes del Pacto desarroilaron una labor decisiva de
verdadera agitacién y divulgacién.

c) Surgieron nuevas iniciativas:

para la defensa de las Selvas tropicales, para la mejoria de la
calidad del aire en la IMCM y con respecto al ajusco, todas ellas
con éxitos desiguales.
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“La eétrucﬁuré;ldg{ ~Pacto. da:
diluirse aentro v fuera del aparto estata

1a ofrece el mismo Guadri:

tas condiciones subjetivas del Pacto -relativas a las  personas
como tales-, en especial de sus lideres Yy sus. mas activos
promotores, constituyen un dato esencial para entender el camine
que siguié este conglomerado de activistas. La mayoria de ellos
provenian de la clase media y eran profesionales de diversas
disc iplinas que prestaban 5Us servicios en diversas
ipstituciones, y se dedicaban parcialmente al ecologismo, con la
notable ausencia de bisdlogos. Al intensificarse las actividades
ecologistas y al presentarse nuevos intereses y expectativas de
vida, pronto se vieron envueltos en graves disyuntivas
profesionales y personales, Que, en varios casos, terminaron por
resolverse abandonandeo el ejercicioc profesional convenc ional

para dedicarse a vivir de actividades mas compatibles. A ello
obedaci¢ la formacisén del Instituto Autdénomo de Investigaciones
Ecolégicas, el cual presté  servicios de investigacidan Y
consultoria en materia ambiental. &n otros casos, las disyuntivas
¥ <contradicciones se resistieron sin llegar a la ruptura, lo gue
condiciond total o parcialmente la energia personal dedicada al
mavimienta [...3 No hbay que perder de vista gue 1a falta de
cuadros profesionales provocéd una severa restricciédn econdmica y
de militancia, misma que habria de ser determinante para explicar
su  eventual retirada., Tal restriccidén  adquiere una perspectiva
notable si se considera que, en realidad, siempre fueron muy
pocos individuos gprecisamente con esas caracteristicas los
responsables del movimiento, 9@

Por la evaluacidn del ecolopismo, la posicién de Gabriel GQuadri

parece coincidir con el discurso del ecologista argentino Miguel

Grinberg:

Muy lentamente, la demacratizacion producida en Brasil, Uruguay y
Argentina va posibilitando en &1 Cono Sur el surgimiento de
funcionarios que —-si bien con cautela-~ van tratando de incorporar
a la legizslacidn vigente la temdtica del Impacto Ambiental en los
grandes emprendimientos de desarrollo, aungue la presién. de
grandes intereses dificultan el soalto de estos temas cruciales a
los grandes medios de comunicacién social.%l

Por otra parte, también existen otros grupos que dicen llamarse

representantes del movimiento ecologista en México, como el
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Alianza“ Ecolegista’ ‘Nacional

7:coﬁéidérado§
declaraciones—de‘Al}pnso»if” i1
Movimiento Ecologista Vﬁeiicaﬁq”na:é en
organizacién qgue dlorma parte def Estédo'”
dehéndas las hacen-como miembros de djchor ngadq
de estés agrupaciones son -amplias, pero En, dgﬁgri! se,}eq
contaminacién del Distrito Federal. V ‘ i
No es el objetivo de este trabajo «evaluar» Ve\ pase! del
movimiento ambientalista ante la problemdtica ambiental ni reunir los
descalificativos que cada érupo arroja a la arena politica. Esta
brevisima introduccién nos permite corroborar exclusivamente algunas
hipdétesis implicitas en el diseRo originat (Supra Capitulo Primero).
Por un lado, el vacio politico, segun dice Godau, en el que se gestan
las decisiones publicas como caracteristico de los paises del Tercer
Mundo, sélo explica una parte del problema. La falta de sujetos
politicos en la conformacidén de una politica publica debe buscarse en
las formas especificas de organizacién que vinculan a la sociedad con

el Estado y viceversa. En este sentido entendemos la posicién de John

Holloway:

La forma en que se estructura el Estado serd reflejando presicnes
sociales, pero también estd imponiendo sus propias categorias a
los grupos sociales y sus propias definiciones a los problemas
sociales. La reciente creacién, en un buen ndmero de paises, de
secretarias del ambiente, con existencia bastante auténoma con
respecto del ministro a cargo de la industria, no sélo refleja la
creciente preocupacién social por el problema del ambiente, sino
también impone una determinada definicién al problema de la
contaminacién que hasta cierto punto lo aisla de la cuestién de
la forma del desarrollo industrial.®?¢
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El vacio politico en la conforma;{bn de- i

‘politica smﬁiehtal no-;

es una condicién a priori, sino un“feéﬁltaﬁd de la;de{ini'ién‘inié{él

de la problematica ambiental por. parte del. Estado,

una serie de sujetos que i eiténr = nyolucrad 02

problematica. No analizarlos no demerita‘el ;trébéjo’de'audag,,
reduce las largas luchas ambientales del pQéblo}'ﬁexiéano

denominador comun: el ecologismo.

Para concluir con este apartado hablaremos de”’l;s’ prbblﬁmasJ
planteados al movimiento ecologista.

Hasta ahora no se ha logrado conformar el mavimiento social gue
ventile con la debida profundidad los siguientes problemas:

a) No se ha presentado una debida atencién al combate contra la
instalacidn de reactores nucleares y el traslado de industrias
altamente contaminante de Europa y Estados Unidos.43

b) No se han evaluado los costos ecolégicos de la explotacidén
del ambiente, «exigiendo una forma de indemnizacidén bajo control
obrero-campesino-barriasl-feminista-ambientalista».46

) No existe una estrategia de difusién de los problemas
ambientales que contrarveste la explicacién dominante en los medios
de comunicacion masiva. Esta difusién como hemos visto, ademds de ser
#trivial» y «estereotipadan, corresponde a las necesidades de
reproduccién capitalista, encubriendo el proceso transnacionalizador
que enfrenta el pais.

0) UOtro de los grandes prohlemas que enfrenta el movimiento
ambientalista se encuentra en la organizacién interna del Estado.
Hasta este momento, se habian buscado las causas de la debilidad

institucional en la organizacién multisectorial de la politica
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ambiental . Ahora 'éhe sabemos: que

crisis deiicépitél;ém
deciffér,jpoﬁ' :
orga&{zagi?}zmul

5i  ‘ssﬁ 'snélcanz;bléé nést5£7; problemas:.para ‘el
;mhieﬁtalista. thonces Jhabria que ensaligr : ods i

ﬁuestd:pablico hace lo que puede par& mitigat,iqé,pr blemas ‘deri adoé“

de‘la. crisis ambiental? Hemos visto que:='la adm}niétrac}éﬁ quijca
manifiesta una impotencia para imponer‘el interés,dei ‘podé; p0§{1c5~
sobre el interés del capital. Hemos visto que 1la admih&stra:ién‘
publica juega un papel cada vez mas importante en el proceso’ mas
general de reproduccién, con su organizacién multisectorial aétes que
adecuarse al medio ambiente se ‘organiza para fragmentar y diluir 1a
conciencia que el avance de los problemas ambientaiesk' esta =
produc iendo.

No nos gueda mds que dejar al tacto del lector la interpretacidn
de estas notas, no sin antes recordar wunas palabras de Erpgt S}o;ﬁ

citadas por John Holloway al termino de un seminario:

la historia es una lucha constante de la luz de la estrella de la
utopia.

D. La comunidad cientifica y la problemdtica anbiental.

La comunidad cientifica ha tenido el predominio casi total en 1la
interpretacién de la problemdtica ambiental. 4’ El papel de 1la
comunidad cientifica con respecto a esta problematica ha consistido

en proveer de estrategias de politica ambiental al Estado mexicano
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desde ‘los

estan Enriq

naturales
yra ;rﬁﬁiéar
generalmente ‘la

para la satisfaccién de las necesidad

niqdelq e

naturales

‘basicas:de:la pobl g:ihn. 48

Durante ' el sexenio delanﬁ;dri&ista, laféémdnidad cientifica

mantuvo vinculos con el Estado en. uno de los priﬁcipales aspectos de

la politica ambiental: el conservacionismo.49

La evaluacién de la gestién ambiental de Miguel De 1a Madrid por

parte de Enrique Leff es la siguiente:

Durante el sexenio anterior, comenzaron a implementarse una serie
de acciones para la conservacién de 1los recursos naturales del
pais y para prevenir, mitigar y corregir una serie de impactos
negativos sobre el ambiente. De esta manera la SEDUE establecid
un Sistema Macional de Areas Protegidas (que fue ampliado a 65
d4reas naturales y a casi 5 millones de hectareas de territorio},
Y promovié "unidades de produccidén y restauracién ecolégica’; se
construyeron una red nacional de monitoreoc de calidad del agua,
plantas de tratamiento y sistemas de alcantarillado; se montaron
redes de monitoreo de la calidad del aire en México, Guadalajara
y Monterrey; se clausuraron tiraderos de basura clandestinos y se
instalaron sistemas integrales de reciclaje de desechos orgdnicos
y rellenos sanitarios para el tratamiento y disposicién de 1los
desechos sélidos [...] Sin embargo, a pesar de estos avances y de
la creciente conciencia sobre los problemas ambientales del
desarrollo, el Estado confia el destino del pais mads en los
mecanismos de mercado que en los principios de gestién ambiental.

No puede desconocerse, sin embargo, que bajo la bandera del
progreso y la légica del mercado (de la racionalidad de 1la
ganancia a corto plazo), se ha venido destruyendo la base de

recursos e incrementando la marginacidén y polarizacién social del
pais.
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gadminisﬁrac;én de Miguel De:la

 En ningun mcmentb 139

este obJet{yo;ﬂfér'el‘ccntra}
caéd‘dé'logybréthS'

‘Para

resultadosﬁdel

espegiaiizadé, ‘cbn'}ir caréste%:

normativo de“la”_ ubsecretaria’ de Ecbiogié, pero-sobre todo, con Ya .
ﬂafbitfaria» separécidﬁ enére los problemas écolbgicos y los de 1a

producciéng

Mientras que los primeros se pretende dejar a la SEDUE, los
segundos Se reservan a la SARH. Esta desarticulacién de 1la
problematica ambiental con 105 proceso productivos imposibilita
atender la problemdtica ambiental desde el sector publico.

Para Carabias, a diferencia de Leff, los mayores logros
realizados por la SEDUE se encuentran en la elaboracién de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LBGEEPA),
promulgada el 28 de enero de 1988, que si bien establece wun avance
Juridico, wvuelve a limitar las acciones ambientales frente a 1las
cuestiones productivas.

Segiun Enrique Leff{ 1la instrumentacién de 1la LGEEPA precisa de
una reforma en la administracion piblica:

Se necesitan crear las instancias administrativas con funciones
especificas ¥y capacidad técnica para la ejecucién de programas y

proyectos de desarrollo compatibles, que permeen a toda 1la
administracidnm pdablica.
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Desde l;at perspg:éiva kdel ecodessrrollo se ven,,pos.i‘::il idades de
lograr - la plan“i:aéibn” a>mbi'erntal en er "conte*toA capitalista
depénﬁiente.54 Desde "esta misma iprerépec;tiva‘,:' los paises
subdésarrollados de las regiones tropicales tienen ‘posibilidades de
abordar proyectos de «gestién ecolégicar contra el agotamiento de sus
recursos naturales.55 Para Vitale 1la estrategia global ' del
ecodesarrollo se logrard solamente en una sociedad socialista:

Sin una ruptura con el nexo semicolonial, en América Latina no

habrd planificacién ambiental ni posibilidades de implantar un
auténtico ecodesarrollo.

E. Derecho y medio ambiente.

Los estudios sobre las vinculaciones entre el derecho y el medio
ambiente en México se han orientado por dos caminos. El primero lo
representa Luis Marco Del Pont a través de sus investigaciones de los
delitos de cuello blanco, entre los que considera los' de  la
contaminacién ambiental.S7 El segundo de los caminos, encabezado por
Lucio Cabrera, ha orientando el estudio del derecho ambiental al
campo del derecho administrativo, en ¢tanto modo de proceder de 1la
autoridad administrativa.58

Desde el punto de vista institucional el derecho ambiental es
considerado como el resultado normativo y mas formal de la
preocupacién social por conservar el medio ambiente,59 Pero, también
puede ser entendido <como un recurso legal punitive, para exigir el
castigo ante el crimen que significa la :ontaminacidn.am

Antes de la elaboracién de la LGEEPA, Del Pont identificaba las

siguientes caracteristicas en la Jegislacién ambiental:
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a)
mismé.r‘
®
ey
reglamentos.
Para‘ Del Pont  hace falta . una "ﬁormi— ~niye1:j,
constitucional que garantice el derecho del 'ﬁomﬁre‘éﬂ vf?if én;;ﬁn,:i
ambiente sano como garantia fundamental de tipo soci#l;al"‘ : :

Nuestra opinién con respecto a esas caracteristicas
identificadas por Del Pont, es que cuando una Ley es difusa, 1lo que
hace es ofrecer amplios grados de libertad a 1la autoridad
administrativa encargada de” interpretarla, de aplicarla. Cuando es
administrativa, omite los delitos que cometen los poderosos con sus
actividades contaminantes. Cuando es numerosa, refleja la lucha
interburocratica en la administracién publica.

Los objetivos del Estado y la administracién pablica cuando
redefinen continuamente su marco 1legal y administrative en la
proteccién amhiental, estdn dirigido a contener la lucha social que
desarrollan las clases scciales en torno al progreso capitalista.

Con wun acontecimiento ocurrido durante el sexenio delamadridista
mostraremos, en primera instancia, nuestra afirmacidn: El 29 de
diciembre de 1982 se expide un decreto por el que se refaorman lo?
articulos 37 y 39 de la Ley 0Organica de la Administracién pablica,
por medio de la cual se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia (SEDUE) y se derogan las funciones gque correspondian a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (85A), circunscritas a 1la

Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente (SMAY. El 26 de enero de
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1987 se publicé ‘en

“estidiaba” las

uc;eoé!éctfiia«¢e;"
blicado el 19 de

idad politica e

contra de la nucleoeléctrica—, mediante el ‘cual 5elie,fconiiri6,a,ésé_'
dependencia la responsabilidad de vigilar ynconerolaf‘ el maheJo”;y‘

almacenamiento de materiales y residuos peligrosos. El  trama esta eh’n
que las atribuciones de la SEDUE hasta antes de ese ultimo decreto
eran limitadas, ya que en la Ley de Proteccidén Ambiental, losg
capitulos que se relacionaban con problemas ecolégicos provenientes
de materiales radicactivos fueron derogados en diciembre de 1983,

cuando se reformé la Ley y se constituyé la SEDUE, en sustitucidén de
la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente.

Si no fuera suficiente este acontecimiento podemos sefalar, en
segunda instancia, lo siguiente: Entre el original articule 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el . actual
existen notables diferencias producidas, hasta abril de 1987, por
trece distintos decretos.63

Para Julia Carabias 1la nueva LGEEPA tiene importantes avances
desde el punto de vista Ecolégico.64 Pero desde el punto de vista
politico, se modi fica el disero formal de la organizacién
multisectorial del Estado. En la nueva Ley la competencia se plantea
en términos de territorialidad: Cuando mas se amplia la conotacidén de
“proteccién ambiental» mas son tas instancias que participan en su
conformacién. De los criterios funcionales hemos pasado a los
criterios geograficos., Cada subdivisidn administrativa obscurece mas

la organizacién clasista de la sociedad.
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El problema de la legislacién ambiental en México no se
encuentra en el desorden en que operan las dependencias del Estado®S
ni en la falta de una estrategia coherente contra la contaminacién,66
existen determinaciones estructurales que impiden detener el proceso
de destruccidén que viven los ecosistemas en nuestro pais. Estas
tienen que ver con el proceso de industrializacién 'y 1la penetrac{én
del capital transnacional. Alentar soluciones juridicas  no ;QE e{

propésito de este trabajo.
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de incidir en 1a conforsacidn de la conciencia asbiental, a través de Jos medios de conunicacidn masiva y ¢} que e

Estado decida sintervenirs en ¢l proceso de la problesdtica ambiental, ya sea para acelerar o no dicho proceso,Pérer-
Rgote, Alfonso. Medio ambiente e ideologia en el capitalisso avanzada. Madrid, Ed. Ediciones Encuentro, 1379, p. 23,

ZS(gAn fa declaracién de Enrique Tolivia, quién fuera director de Saneawiento Atmosférico de la Subsecretaria de
Saneaaiento Asbiental de 1a Secretaria de Salubridad y Asistencia. €} Universal, 29 feb. 1988,
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on:respecto:,

plaﬁteadés; pofque écnsideramoé que ‘en ‘el deéarko!(

Durante el desarrollo del  trabajo - hEmOS‘pOdidO'
andlisis de las vinculaciones entre administra&iéﬁJbﬁplifé‘y; medio
ambiente a partir de tres procesos generales de cambio: por‘cambios
ocurridos en el procesc sociopolitico-ambiental, por :amb@os ‘en las
prdcticas sociales y por cambios en el proceso social.

De acuerdo con las hipétesis centrales enunciadas al principio
de esta investigacién podemos concluir que fueron un instrumente
adecuado para guiar el trabajo de recoleccidén de informacidén y
andlisis. En el nivel sociopolitico-ambiental identificamos dos
momentos del proceso de acumulacién en América Latina. En el primero,
estd la insercién de las sociedades latinoamericanas en 1la divisién
internacional del trabajo como exportadoras de materias primas y la
necesaria intervencitn del E€stado en el proceso econdémico. En el
segundo, destacamos las nuevas formas de explotacidén del trabajo y la
naturaleza con la 1internacionalizacidén del capital, gque tienen que
ver con la nueva divisién internacional del &trabajo y con el papel
desarvollado por las empresas nacionales y transnacionales sobre la
ecologia latinoamericana.

En cuanto a las practicas sociales localizadas en la

organizacién multisectorial de la politica ambiental, observamos que
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la llegada de una nuEVa’facciéﬁ a} pbder del- - aparato estatal ha
servido Pardivrgforiar ésfe tipo dé organizacisén pélitica. En este
sentido,.gl';Eéfado Fa éncontrado en el  enfoque multisectﬁrial una
céndiﬁiéﬁ ﬁeégs;?iévbéra que la administracién publica se  articule
con..la dgyeréjdad‘de actores y agentes politicos involucrados en la
prop{emé§}c§1§mbiental. Esta condicién es la base para que, desde la
;dﬁiﬁ;sé;gcibh ﬁﬂblica, se oculten las luchas sc:ialés Y los
intereses dominantes expresados en esta estructura de poder.

En ei nivel del proceso social, demostramos, que ante la
problemdtica ambiental, la administracidén publica tiene como
propésito contener la conciencia social que ponga en peligro las
tendencias de la tasa de ganancia. Para que cumpla con este objetivo,
la administracién publica tiene que obscurecer las vrelaciones entre
sus 4rganos administrativos y asi fragmentar la lucha social

Estas hipétesis centrales las hemos intentado comprobar vy
sustentar como pertinentes a través de todo el desarrollo del

trabajo.

Perspectivas: Elementos para un estudio critico de la politica
anbiental. s -

Es necesario analizar el procesc en que se disefa y rediseda la
politica ambiental en Meéxico, para poder . identificar el
comportamiento de 1os actores y agentes politicos de ester proyecto
moderni1zador del! Estado mexicano, De ahi Qque optemos por este
apartado, que redane algunos elementos de la politica ambiental en

Mexico, entre 1972 y 1988,

Pdg. 126



“Perspectivas

En . primer lugar 6n§ deramos’ que el arreglo "

multisectorial de IQkﬁgiitica‘amb;entgl re;pé&de, mas que al caracter
gmbiéntal, a la diversidad de
a problematica. En este sentido;
{relacién entre administracién
publica y medio ambienéé'fﬁrmuiadés en términos de un proceso social
de cambio, nos han  llevado ha réplanhear‘la periodizacién histérica
propuesta por Rainer Godau, Para este autor la conformacién de la
politica ambiental en México se inicia a principios de los aRos
saetentas para identificar tres fases que corresponden,
respectivamente, con los periodos presidenciales de Luis Echgverria,
José Lépez Portille y Miguel De la Madrid. La ventaja de la
' perspectiva actual nos permite concluir que entre 1972 y 1988 se
puede hablar de un sola etapa, cuyo eje estructurador bha sido 1la
incapacidad del Estado ante el aceleramiento de la crisis ambiental
en sus diversas manifestaciones. Se trataba de una politica ambiental
centralizada en si misma, gradualista y propagandistica. Los logros
de la politica ambiental en la administracién del Presidente Miguel
De la Madrid confirman esta conclusién. Esta misma administracién
establece las condiciones econdmicas y politicas para transitar de
una politica ambiental dirigida al consumo internc-externc a una
politica enfocada al contexta externo~interno, entre algunos
referentes empiricos podemos sedalar el intercambio de deuda externa

por proteccién ecoldgica -véanse ilas Tablas 2, 3 y 4.
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Tabla No. 2.

ELEMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL: 1972-1976.

P L L Ry - b - e s s

ORIGEN
LEGISLACION
OBJETIVO
ESTADO
CAPITAL
MOV, SOCIAL
“ﬁED!US»

ADM. PUBL.

LOGROS

#Contexto internaciomnal (capital. transnacional-—
movimiento ecologista internacional).

#Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental (1971).

#Mitigar la crisis de legitimidad del Estado (..
mexicano. . T

#Reduce 1a problematica ambiental a una defxnxc:bn
de contaminacién y de salud publica.

#La politica ambiental se desliga de sus vinculos
con el desarrollo industrial.

#Definici16n Que involucra 1 movimiento socxa] de
clase media urbana en formacién.

*Macanismo de concientizacidén (publicidad y
propaganda).

*0Organizacién multisectorial de la politica
ambiental acargo de la S5A, circunscritas a la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente.

#«Mayor concientizacidén»,
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Tabla No., 3.

ELEMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL: 1976-1982.

FRTH NIRRT NN RN RRNLTTE— L GE2IN 8RNI KRR

ORIGEN

OBJETIVO

ESTADD

CAPITAL

MOV. SOCIAL

«MEDIOS»

ADM. PUBL.

LEGISLACION
LLOGROS

#Contexto internacional.

#Mitigar la crisis de legitimidad del Estado
mexicanc. "

*Mantiene la definicién de la problematica
ambiental como un problema de salud pablica.

#Desliga la politica ambiental de sus vinculos con
el desarrollo de la industria petrolera.

#Definicidén que involucra el movimiento social ‘de
clase media urbana en formacién. -

*Mecanismo concientizacién (publicidad y
propaganda)l.

*0Organizacidén multisectorial de la politica’
ambiental acargo de la SSA, circunscritas’a
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente.
#Se crea la Comisién Intersecretarial de
Saneamientc Ambiental. -

#lLey Federal de Proteccién al Ambiente;(l?el)

*tMayor concientizacién».
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Tabla No. 4.

ELEMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL: 1982-1968.

LR g R R Y s Rt [s Y R I R R T TR S 2 T

ORIGEN

OBJET1V0S

ESTADO

CAPITAL

MOV. SOCIAL

«MEDIOSH

ADM. PUBL.

LEGISLACION

LOGROS

#Contexto internacional y nacional.

#Mitigar la crisis de legitimidad del Estado
mexicano.

#ta lucha contra la contaminacién deja de ser
competencja del sector salud (se reforma la’
Administracién Pablica Federal).

*Desliga la politica ambiental de sus vinculos con
las industrias de exportaci1dn no tradicionales.

#Surgen las primeras organizaciones del movimiento
social de clase media urbana.

#Se organiza el movimiento campesino (indigena y
mestizo) en torno a las luchas ecolégicas.

#Mecanismo de concientizacién mas sofisticados.
#0rganizacidn multisectorial de la politica
ambiental ocargo de la SEDUE, circunscritas a la
Subsecretaria de Ecologia.

#Se crea la Comisién Nacional de Ecologia.

#Se aprueba la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Medio Ambiente (1988).

#*uMayor concientizaciénn.
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- Cancluslones ¥ Plrspldiv,ls'

Enzrsegundo que En,”lég rsocxedades altaménte,~

1ndustr1al:zadas es el desarrouo del movimiento ecologxsta el :que

orllla al —Estado “a (lp\'oteger el . edio ambxente», en‘ las sociedades

pnbres de. Amérx:a Lat a es el Estado el que impu\sa el. desarrol\o de'

la com:ienc:a ecologxsta. La extensxén :dxscurso:

politico del medio amblente Y la magnltud de los pro

1 emas ‘aco lbg i.cosi

en México, llevaron al Estado " a “;‘,t"‘f""‘:{“i pr'i.bfi' la
cuestidén ambiental. No existia en'Nexi:o lel;r miéﬁgo ambientalisE;t
que pudiera representar las largas v p . Vrlos:
trabajadores del campo en :ontra
transnacional. ‘ S

En tercer lugar, la definicién'y redelrh'r‘\’ici,'bn de la problematica
ambiental por parte del Estado tiene :onseéuenéiasi prééticas en la
lucha desarrollada por el movimiento ambientalista. Por  ejemplo, en
la definicién inicial del deterioro del medioc ambiente como wun
problema de salud, estan contenidos los propésitos del Estado por
obscurecer las largas luchas de las masas campesinas, grupos
indigenas ¥ trabajadores urbanos en torno al ambiente. En este
sent ido, sedalamos, entre otras cosas, que el nuevo movimiento social
tiene el reto de intrumentar una estrategia que contrarreste la
accidn encubridora del Estado.

Finalmente, de los momentos histéricos que hemos analizado, se
puede concluir que el echeverrismo fue la base para definir una
politica ambiental ligada, desde ese preciso momento, a las
necesidades de reproduccién del capitalismo. a escala mundial. La
necesidad de legitimacién en el aparato estatal ¥y la oportunidad

politica que representaba el ecologismo de establecer 'un perfil para
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- Conclnslqﬂe§'y'P:rsbectivai'

el nuevo'kedhibo const tuxan factores ~adlc)onales a

favor de una'pclitxca» amb ental explxcxta y formalxzada. Desde este

- mamento el Estado desarrolla un’ proceso permanente d‘ retxchlzachn-

desliqula,rpolitxcg ‘ambisntal: de. - sus vanculos*;on

Vindustfial,‘re&uce la vproblematica ambiental:: a’.ﬁnaide!ihicién' de
contaminacidn, utiliza los medios de comunicacién %coﬁé me:éhisﬁos de

-socializacién de una  forma de problematizar "e’l'\n’ned’i’c; ambiente . y
disemina territorial y administrativamente las' funciones encaminadas
a proteger el medio ambiente.

Asi fue como se intenté plantear algunos elementos de la
relacidén entre administracién piblica y medio ambiente, procuramos un
estudio critico de los ;spectos politicos de la problematica
ambiental en nuestro pais. Con base en este propésito, emprendimos un
camino para penetrar en la organizacién multisectorial de la politica
ambiental y mostrar que la administracién del Estado es una  parte

cada vez mds importante de la lucha social.

e
t
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Apéndices

S Apéndice A RERRNE
UN DISCURSD DE LA ORGANTZACION MULTISECTORIAL.

En éstg,§ﬁ£ﬁdicé se transcribe una noticia como ejemplo’del. discurso

del Cambiente que se centra’™ ‘i en

;la coordinacién
wintersecretarial» de la administracién pablica. Segun -este ejemplo,
la mejor via para’ resolver 1os problemas ecolégicos del pais  se

encuentra en la organizacién sectorial y territorial del Estado:!

Para asegurar el destino nacional de nuestros recursos naturales
es importante conciliar la conciencia de toda la poblacién socbre
el cuidado del medio ampiente, por lo que se acaba de firmar un
convenio en la que se establece en forma oficial la reserva
ecolégica de la mariposa Monarca, en el estado de México, en una
superficie de 15 mil 968 hectareas.

Lta firma del acuerdo se llevé a cabo en los bosques de la
Sierra Chicua, en los limites de los estados de México vy
Michoacdn, entre el gobernador mexiquense Al fredo Baranda, y los
titulares de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Manuel Camacho Sclis y el Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraul icos, Eduardo Pesqueira Olea.

Durante el acto, el gobernador Al fredo Baranda destacé que la
sociedad <civil compete tanto como al gobierno federal desplegar
una amplia accidén de proteccidén ambiental y de esta manera
extender las posibilidades de alcanzar metas concretas en el
terreno de la ecologia.

Al fredo Baranda destacé la importancia de consolidar la
conciencia de los ciudadanos para ganar la batalla ecolégica .
para lo cual es también npecesario reglamentar y wvigilar las
acciones publicas Yy privadas con un efecto ambiental
determinante. En atencitn a este criterio se ha tomado medida.

Ahi se recalcd la preocupacién del Ejecutivo Federal para
respaldar 1los programas ecolégicos; por ello es que se ha
destinado 1la reserva ecolégica para la proteccidén de la mariposa
'*Monarca'. Este tipo de acciones se prevén dentro del Plan

Nacional de Desarrollo, a efecto de diselar medidas que
restituyan la calidad de wvida, protegiendo los recursos
naturales, a fin de preservar nuestro habitat.

El mandatario mexiquense agregd que la ecologia es
actualmente una demanda politica de la comunidad vy una

preocupacién del estado, ya que mads allad de una simple bandera
académica bha pasado a ser una reivindicacidn que la sociedad
despliega {rente al poder puiblico, para que éste, en su funcién
rectora, asuma su responsabilidad.
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Apéndice A
UN. DISCURSD DE LA ORGANIZACION MULTISECTORIAL.

En este apéndice se transcribe una noticia como ejemplo del discurso

del = medio ambiente que se centra en la coordinacisen

tintersecretarialy de la administracién publica. Segun  este ejamplo,
la mejor via para resolver los problemas ecolidgicos del pais se

encuentra en la organizacién sectorial y territorial del Estado: !

fPara asegurar el destino nacional de nuestros
es  importante conciliar la conciencia de toda la poblacién scbre
el cuidado del medio ampiente, por lo que se acaba de firmar un
convenio en la que ge establece en forma oficial la reserva
ecoldgica de la mariposa Monarca, en el estado de México, en una
superficie de 1S mil 968 hectareas.

recursos naturales

La firma del acuerdo se llevd a cabo en los bosques de 1la
Sierra Chicua, en los limites de los estados de México vy
Michoacan, entre el gobernador mexiguense Al fredo Baranda, ¥ los

titulares de la Secretaria de Desarrolloc Urbane y Ecologia,
Manuel Camacho Solis y el Secretario de Agriculture y Recursos
Hidréulicos, Eduarde Pesqueira Qlea.

Durante el acto, el gobernador Al fredo Baranda destacéd gue la
sociedad civil compete tanto como al gobierno federal desplegar
una amplia accién de proteccién ambiental y de esta manera
extender las posibil idades de alcanzar metas concretas en el
terreno de l1a ecologia.

Al fredo Baranda destacd la importancia de consolidar la
conciencia de los ciudadanos para ganar la batalla ecoldgica »
para lo cual es también necesario reglamentar y vigilar las
acciones publicas y privadas con un efecto ambiental
determinante. €n atencidn a este criteric se ha tomado medida,

Ahi se recalcd la preocupacién del Ejecutive Federal para
respaldar los programas ecolégicos; por elloc es que se ha
destinade la reserva ecoldgica para 1a proteccidn de la mariposa
"Monarca”. Este tipo de acciones se prevén dentro del Plan

Nacional de QOesarrollo, a efecto de diserar medidas que
restituyan la calidad de vida, protegienda los recursos
naturales, a fin de preservar puestro hdbitat.

£l mandatario mexiquense agregb que la ecologia es
actualmente una demanda politica de la comunidad y una

preocupacién del estado, ya que mads alla de una simple bandera
académica ha pasado 3 ser wuna reivindicacidén que la sociedad
despl iega frente al poder puablico, para gue éste, en su funcidén
rectora, asuma su responsabilidad.
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El gobernador Alfredo Baranda enfatizé que los 'gobiernos
estatales tienen con el gobierno federal una responsabilidad
comdn en la materia y en esa medida han de ver fortalecidas sus
facultades para librar la batalla ecolégica, a la vez que seraléd
la necesidad de destinar mayores recursos a  la preservacién vy
conservacidén de la ecologia.

Reiteréd que 1la firma del convenio refleja la solidaridad
entre el gobierno federal, estatal y municipales con la sociedad
civil, pero sobre todo se observa la presencia permanente de una
conciencia que es comGn: la conciencia de la lucha por 1la vida,
por el ambiente y por las especies biolégicas, que repercute de
manera directa en el desarroilo de toda la comunidad.

También se iniciard el proyecto de turismo ecolégico, con el
lanzamiento de unos programas denominados "Posadas Familiares",
qque permitirdn recibir al turisma que acudird a la regidn para
observar la llegada anual de las mariposas Monarcas Que viajan
desde 21 Canadd para hibernar en nuestro pais.

Anualmente llegan al santuario de la Sierra Chicua cien
millones de mariposas Monarca, procedentes del Canadd y los
Estados Unidos, después de hacer un recorrido de mds de seis mil
kilémetros . LLas mariposas pesan aproximadamente un gramo vy
durante la primavera y el verano viven en la regién sureste de
Canada y otras partes de Estados Unidos, de una manera aislada,
pero a finales de otoRo vuelan hacia el sur y en el transcurso
del viaje se van agrupando hasta llegar a México.

La reserva ecolégica donde habita cada afo esta importante
especie de la fauna silvestre se encuentra entre los dos mil 400
y tres mil 18@ metros sobre el nivel del mar.

El habitat de la Monarca 23 un hosque de coniferas, en su
mayoria, aunque también se ubican en Areas de cedro blanco vy
encinos, en un clima hamedo como la Sierra Chicua.

El gob:ierno del estado de México expresd que pese a las
restricciones econdmicas ha sido necesario preocuparse por
mantener el per fecto equilibrio tanto la ecologia como los
recursos naturales de la entidad, y explico gue su administracién
se ha mantenido en constante relacién con lo gue ahi acontece,
tratando de preservar esta especie de fauna silvestre gque realiza
grandes recorridos en busca de un descanso i1nvernal en este
lugar.

El mandatario estatal indicé gque las acciones de preservacién
y conservacidn se han mantenide de manera coordinada con el
gobierno del estado de Michoacdn, debido a que las zona limitrofe
entre ambas entidades. Aseguré que el desarrollo industrial de la
entidad no va contra la preservacién del medio ambiente.

Al respecto , al secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Manuel Camacho Solis, considerd que son de orden puablico e
interés nacional la conservacién, proteccidn y el mejoramiento
del medio ambiente donde se refugia la mariposa Monarca. Precisé
qQue para hacer mas efectiva esta oisposicidén presidencia la
secretaria a su cargo solicitard a la de la Reforma Agraria la
expropiacién de las zonas que integran la reserva ecoldgica para
que quede en manos del poder federal.

Camacho Solis significé que con el propédsito de coadyuvar a
mejorar las condiciones de seguridad estructural y ambiental de
las viviendas de la regién, el gobierno de Michoacdn apoyard al
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mejoramiento de la vivienda con recursos del fondo Nacional de
Poblacién, Esto sera .de vital importancia, dado que ademds  ‘de
protegerse a la reserva ecoldgica, se generard una importante
derrama para los habitantes de los municipios de Angangueo,
Michoacdn y Villa Victoria, Meéxico.

Asimismo, indicé que se implementaran diversos convenios con
otras secretarias de Estado, a fin de impulsar el desarrollo
econdémico, cultural vy social de los habitantes de la regién,
ademds de abrir nuevas vias de comunicacién que permitan hacer
mds facil el acceso al santuaric de la mariposa Monarca.

La Sedue, con la colaboracién del Fideicomiso Monarca,
facilitara a los campesinos de la localidad las instalaciones
necesarias para la promocién y ventas de artesanias. Tambidén en
coordinacidén con la Secretaria de Educacién Pablica, e
promoveran los productos manuales de la regidén para fortalecer la
cultura local y generar nuevas fuentes de ingresos.

También se pondrd a disposicién de las instituciones de
investigacién el centro que se inaugurari en la zona de "Llano de

Papas" de la Siervra Chicua, para contribuir a ampliar el
conocimiento cientifico y el desarrollo tecnolégico en el manejo
de los recursos naturales. La Sedue, en forma conjunta,
coordinard acciones para tareas de extensién y difusién de
concientizacidén sobre el patrimonio cultural y natural que
representa la mariposa Monarca.

Lta firma del acuerdo refleja la solidaridad entre los

gobiernos federal, estatal y municipales con la sociedad civil,
perc sobre todo implica la presencia permanente de una conciencia
que es coman: la conciencia de la lucha por la vida, ‘por al
ambiente y por las especies biolégicas, afirmé el gobernador
Al fredo Baranda.

El establecimiento oficial de la reserva ecolégica de 1la
mariposa Monarca abarca una superficie de 1S mil 968.6 hectareas
en los municipios de Ocampo, Angangueo, Zitdcuaro y Coatepec en
el estado de Michoacdn y Temascalcingo en el estado de México. La

Secretaria de Comunicaciones vy Transportes instrumentara la
conservacisn y el mejoramiento de las vias de acceso a la zona de
afluencia de la reserva ecoldgica, conocido también comp

Santuario de la mariposa Monarca.
Se pretende proteger esa regib6n con un enfoque cientifico,

social y en forma coordinada, esto es, sin perjudicar la
subsistencia de nucleos campesinos gque lo habitan, a quiénes,
ademas, se les abren nuevas opciones de subsistencia. La mariposa

Monarca es una especie excepcionalmente bella y corre el peligro
de extincién por razones de su propia reproduccidén o por los
riesgos que existan de destruccién del medio natural donde vive.
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Apendice B
CONSIDERACIONES METODOLOGICAS DEL REG[STRD HEMERUGRAFICU

En esta investigacidn: retomamos la propuesta metodolégica dé Alberto

Aziz Nassif - sobre el analisis del dis;ursd.-bbiitiép.z Desde- este'

punto de vista el modelo de comuniéatjén‘ﬂéi

Dime que‘dices y .
cémo 1o dices.

Por el siguiente axioma métadolééi;o:

vay a poder analiiar
tu discurso.

Por que sé quién eres
desde. donde hablas
cuando ‘hablas’

Con base en este axioma se puede entender el discurso politico
(Aparato estatal) y el discurso sobre lo politico (Aparato
ideoldgicol. )

Sobre las columnas periodisticas mantuvimos la idea de realizar
el registro de é#stas en un orden exactamente contrario al que fueron
publicadas. Al leerlas de manera retrospectiva se «da un sentido de
actualidad y génesis al contenido de las distintas posiciones».3 Asi
mismo, se puede ver si lo que se afirma hoy es en buena medida
confirmacién o revisién de lo que se dijo ayer por parte de los
agentes politicos identificados. En este sentido, procuramos conocer
las posiciones asumidas en las declaraciones por parte de los voceros
de los «aparatos ideolégicos-politicos», y las variaciones en sus

pronunciamientos sobre la proteccién del medio ambiente.
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Identifica'iénvdp ioé ag;nf;@,ﬁk”_

A. Mov:mlento social'

'1} Pacto de Grupos Ecologistas.

2qu.upo delos 1mm.
3. Federacxén Conservactonista Mexx ana..
4. Movimiento Ecologxsta Nexxcano : v

S. Alianza Ecologlsta—Partxdo

B. Conciencia social.
1. Universidades.
2. Intelectuales.
3. Prensa Nacional (coiumnES»nacibnales ﬁue reflejaq la posicioén
del periédice). T T e
3. Prensa Internacional (columnas extranjeras publicadas en. los
periddicos nacionales).
4. Otras.
C. Sistema Politico.
1. Administracion Publica.
1.1. Sector Central.
-SEDUE
1.2. Sector Descentralizado.
2. Camara de Diputados.
2.1. Comisidén de Ecologia.
3. Asamblea de Representantes.
3.1. Comisién de Ecologia.
4. Organizaciones empresariales.

S. Otras organizaciones.
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