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I. 

N T R o D u e e I o N 

Esta investigación se dedica al anal1s1s de la tr·ansición de 

las instituciones pol1ticas en Mé;c1co,principalmente del Tribunal 

Federal Electoral. de r·ec1ente creación dentro de nuestr-o Derecho 

Electoral, el cual p1·esenta car·acte1·fst1cas muy particulares en 

nuestra país.por· lo que en el C~pttL1lo Pr1mi;ffo~seoi e::ponen los 

aspectos gern.?t·icos de nuestro sistema pal ftico. tales como su 

organ12~c1ón en tt·es poderes Federales. y las facultade9 que 

otorga Ja Const1tuc1ó11 f'olft1ca de los Esto1dos Unidos Me:ncanos 

al PLleblo:i=;s d~c.;11. l:a Soben.rnfa Nacional qui:? n=side según este 

ordenamiento. -fund~1nental. esr;:nc1al 

pueblo, ol cu.:tl en 1:Jerc1c10 de la democracia puede elegir- a SLIS 

representantes y l¿\ form.:i. de gobierno que más le convenga, en este 

caso, el siste1na rep1·esentat1vo se 1-e~le¡a en 1~ ~lección d~ un 

sLueto ouc.• c.k•nt.1·0 del f-'oder EJeCLttivo y el Legislativo (Diputados 

y Senaaores1 representará al oueblo. 

As! n11sma. se analiza la función de los pa1·tidos politices y 

la ne~es1aad de quP repr·e~cnt~n d1v~t·sas tendencias~ las cuales 

al ser e::pLte'.3tas a la población, lt= pc-1·m1tan opt¿¡r- pot· la postur·a 

más conveniente a la mayoría. 

IgLtalmente nos p1·eocL1pamos por anal izar histtwicarnente la 

actividad del ele..•ctorado, los que nos perm1tio conocer porqué el 

pueblo se encont1-aba apático y adormilado en cuanto a la cuestión 
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electoral, pues la ~alta de credibilidad se basa entre otras 

cosas en la -falta de transpcu-encia de los comicios y la estrect1a 

v1 nculac ión entre t?l gobierno y los candi datos de elección 

popular·. situación que en estos 'últimos años se ha tenido que 

importante su par·t1c1pación dentt·a de los procesos electorales~ y 

que al ex1g1r m~s a sus r~pre~entantes. se encuentra ejet·c1endo 

su sober·ania pJen~mente. 

En el L'!.pitL1lo 11 e:~ponemos bt·evemente las ca1·acterist1c=.'\S de la 

Jeg1slac1bn electoral a part11· de la Const1tuc10n de CAdi=. en 

CLtya ~poca M~x1co,p1·etendia adoptar su p1·op10 gobie1·no e 

independ1=a1·se de EspaAa: hasl8 nuestros dias. encontrando etapas 

en las qLic se denota la lentitud de ava.nce en l~s legislaciones 

de caracter- en nuestr-os primoros años 

independenc1.a.y la notable di·Ferenc1a entre esa etapa previa y la 

actualidad, en que la: inst1tL1c1anes y no1·mas evolucionan con mas 

dinam1s1no y e~icac1a, pues h~mos deJado atrás la época en que 

sólo que las elecciones se encontraran pr-Ox1mas, el leg1slador 

prapanla ad1c1ones o re~or1nas a las normas de caracte1· electoral. 

El Caoitulo Tercer·o. lo cons1deramos como la estructura 

medular de esta invest1gac1ón, pL1es con la creac1Qn del Tribunal 

Elec:to1-al. se d~ paso a una nLtevd era del Derecho Electoral, pues 
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pensamos que es el comien;:o de una modet·nizac1ón de la estr·uctura 

anterior 

aut0nomo4 

y se genera un órgano electoral independiente y 

cuyo 3.lcance es superior a las funciones que 

actualm~nte desempeña; pudiendo en un futu1·0 real i::a1· actos tales 

conio l~ cal1F1cac1ó11 du las ~lecciones. ffi¿smas que an este 

momento. lleva a cabo el Col~g10 ¿1ecto1·al de cada una de l~s 

Cámaras en un oroceso de autocal1~icación. siendo por lo tanto 

cada una de las Cama1·as jue= y pat·te en el procesa. 

Finalmente, en °2! CapitL1lo Cuarto. e::ponemos los recur·sos que 

en la actualia:arJ se pueden 1nte1·poner ante las autoridades 

el~ctot·ali;,;:; v _,u SL1stanc1ación ante las mismas. con la que nos 

percatamos Uel ~11·an avance que esto t·epresenta. y nos conc1enti::a 

de que n•.::l :...:610 el gab1err10 actúa dLwante el pr·oceso electoral 

sino aue en la etdoa or·ev1a v posterior·. la c1udadanla y los 

partidos pollt1cos pueden actuar· en demanda de sus derechos e 

intereses. 

i=:1 f~·n6meno po!1tico se encuentra det21·minado esencialmente 

por tres ~acto1-es. interdepend1entes. a saber-: 1nd1v1duo, 

colect1v1dad ESTADO. el origen de esa interdependencia, lo 

encontt-amos en el amanecer de la humanidad. en el que el 

hombre. 1'el animal pal1tico'' a que se re~iere A1-istOteles, 

encont1-0 la necesidad inevitable y provechosa de asociarse con 
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sus semejantes. 

Desde ese 1nomento mismo, han surgido ideas, .formas y esquemas 

pollt1cos, que con el devenir· del tiempo, en un constante y 

dint.\mico proceso de evolucibn. adüptaciOn y peri=ecc1onam1ento, 

desde lo E:!lemental de la preh1:tor1a hasta el complejo mundo 

contemporaneo. se han pLu-1·F1c:ado. con el ftn de satis-facer

asp11·ac1ones v necesidades cr·ecientes. :;Lo-gen inevitablemente 

los conceptos dlZ> autoridad, sistema de goll1er-no. formas de 

estado~ democ:r·ac: ia. esquema pal i t ico: n:.•specto de éste último. 

puode señ<:lla1·sü qLt~ aquel lo qL1e lo cieflne le da c~racter· y 

Fuer-~.:\ a sus nonnas son : SLI insp1r·ac1ón, ~us +in·~s. y el papel 

qLte de!:5empefian el ind1v1duo, la colectividad y el estado. 

A5i se pul:!de aF1nniu;. que. e:;in el momento en qut? 1nd1v1duo la 

co.l.ect1vll..l.O.H.J y ~1 C::::.l.:cu..Ju. c::r1cui::ntr·~n met.J.:; cwmLrnc::;. el C!'.:qu12m<J 

polit1LD na 8ncontr·~do la ar·nionla necesari~ pat-~ ~r·i-ibar 3 un 

esta di o de democr·ac: 1 a. entendi t.Ja ésta, en su connotación 

contemporánea: una tonna de vida. que se perciba en todos los 

niveles ~·:;)Cl~.les y en toda act1v1dad del ind1v1dL10. la 

colect1v1dad y el Estado. 

Lc:.l segunda mitad de la d.?cada de los ochentas y principios de 

~sta, ha visto con ca1·a al siglo XXl. coma los paises civilizados 

reaccionan a la idea de la mode1·nidad. substituyendo formas de 

vida. de administrar. de gobe1·na1·. 

ME>:nco. ha hecho suya esa idea. conciente de la inten·elaciOn 
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mundial. se encuentra en Llna lucha incf¡>sante por adaptar y 

per-Feccionar las viejos esquemas eccJn6m1cos. sociales y 

pollt1cos .• con el T1n de satis-facer añejas qL1et·ellas~ 

De estas li.~ -f,,,_'\lta de democracia ha saltado a la. vista. en 

1:arma dolat·osa, la nac10n me~:1cana vio la crisis de su sistema 

pül l t1co. c~be 

para reanimar ~ la nación, devolverle su vitalidad y la claridad 

a sL1 destino h1stór1ca. 

La d~moc:r·ac1a. aquél la forma de! vida por· la que han 

!L1chado los µueblos, ae manera incesante por alcanzar· un sistema 

en el oue impe1·e el gobierno de la ra=ón. que atienda a las 

necesidades ae!' la nación, bL1sque -formulas pa1·a establecer, 

cons~rvar v out·f~cc1onar el equilibrio de las fu~rzas que la 

animan. 1ned1ant~ 1·e·fo1·mas ótiles que garanticen no la per¡nanencia 

d~ un ur·upo en ul poder, sino el arr·ibo de los grupos al poder, 

pL1es es pr·ec1samE.•11te la democr·aci¿. la posibilidad de lucha y 

con-frontación entn~ grupos y el a1-r-1bo de aquel que el pLleblo 

quier-~ que lo gub1erne. esa es la Terma en como la eterna 

querella y agravio pol1t1cc encuentra su sat1s~acc10n~ pues en un 

pal s en .;] que no hay acceso de grupos pol l tices al poder no 

existe democ1·ac1a. 

las n:~fot·m¿:i.s pu.:s, tienen por· obJeto el perTeccionamiento del 
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sistema pollt1co. con el rin esencial de arr·ibar a ese gobie1·no 

de 1 a r·a::ón. 

En Mé:~ic:o. ha prevalecido la tendencia por la constante 

renovador·a de las leyes que r·1gen los procesos electorales, 

creando y per~ec:c1onando instituciones pollt1cas.con el objeto de 

impr·im11· el car~cter de leg1t1mo a los p1·ocesos electivos. 

Leg1t1middd que tiende a r2~lejarse particularmente en nuestro 

pais a pat·tir· de dos -factores; la aplicación de las normas 

establec1aas pc1· ~l sistema Ju1·id1co y la transparencia en el 

desahogo de los pr·acesos electo1·a1es. -factor éste qLte ha sido 

esencial~ en tanto que es presupuesto de democr·ac1a~ sin embargo, 

la e::1stenc:1a d'=l mismo no ga1·ant1::a aquella. en la medida en que 

el pueblo no par·ticipe ~n tales pt·ocesos. 

As1 las cosas se hace indispensable qu~ l~ lucha por alcanzat· 

el gobiet·no de la razón~ la democt·acia. SE":o> encuenti·e determinado 

por la e::1stc~nc1 a de leyes que garanticen los procesos 

electo1·ales, la part1cipac1ón del pueblo en ios mismos~ y el 

respeto del i;iobii;t·no a la desición de aquél. 

Dejamos pLtes a conside1·ac:ión del lector el presente tt"abajo 

de investigación y espe1·amos hacer conc1encia en el mismo~ de la 

importancia de el Tt·ibLtnal Feder·al Electot"al en nuestt"o Der·echo 

Elector.al. 



CAPITULO l 

!.-ASPECTOS GENERALES DEL~ SISTEMA POL!TICO MEXICANO 

A> .-ORGAN!ZACION Y SISTEMA POL!TICD 11EXICANO 

El si:tema politice mexicano reviste caract~r·i~licas un tanto 

su1-g~ne1·1s. por lo cual ha sido objeto de anAl1s1s pot· parte de 

~utores nac1on~les y i:::·;tr-anje1·os. ya que e.amo todo régimen 

nalltico e:<1ste intima relación ent1·e éste y la 1dios1nc1·ac1a 

del pueblo. J.:!11 este caso. del pueblo me:;icc.no .• el cual lo adopta 

activa de los órganos dG gab1err10 en cuy3 actividad se lograrA el 

Es pc1· wlla. que par·a t·eali~ar el an~lis1s de cualquier 

cn:;!ado con le\:. ÍJ.r1al1d.:.\d<:?:: ,:_~nt<?s mencionadas. es 

la estructut·a del 

sistema polltico me::icano. 

El Estado ~ede1·a1 Mexicano: nos dice And1·bs Ser·ra Rojas. (1) 

11 51? inte1;u-a con el conJunto de leyes vigentes -const1tuc1onales y 

ordln~1·1as- que regulan la c1·~ac10n y ~uncianamienta de las 

instituciones públicas nacionales bajo el sistema +ederal''. 

\l>SERRA RoJas. Anctr·és. C1enc1a Pallt1ca. Editorial Porr6a,S.A. 
México. D.F. P~g. 629. 



De acuerdo con la Constitución, el ArtfcLtlo 39 establece: "La 

Soberania Nacional reside esencial y originariamente en el 

pueblo. Todo padet· público dimana y se instituye para beneficio 

de e:; te. El pLteblo tiene en todo tiempo el inalienable der·echa de 

alter·a1· u J11od1-f1car· la +arma de su gobierno''. 

Asi mismo. el At·t1culo 40 señala~ 

"Es volLlntad de! pLt~blo me:oca.no constituirse en la Repc:tblica 

F\:epr·esentat i va. Democr·át ica. Federal, compuesta de Estadas 1 ibres 

y sober·anas en todo lo concet·n1ente a sLt régimen inte1·ior; pero 

unidos en una Feder·ac1ón establecida segdn los pt·incipios de esta 

Ley Fundamer1tal.'' 

Par· Cllt1rnw. el Ar·ticLtlo 41 1·e1-ien:?: 

"El PL1eblo l?JOr-c:e su soberanla por medio de los Poderes de la 

Un1b11 en los casos de la competencia de estos. y poi· los Eutados. 

en lo que toca a sus 1·egimenes interiores. en los tér·1ninos 

respectivamente esti.\tJlec.1dos por la pnasente Const1tLtciOn Fede1·al 

y las par·t1cu!a1·es de los Estados. las que en n1ngón caso podran 

conti-avenu· las estipulaciones del Pacto Federal. 

Los Par·tidas politicos son entidades de interes público; la ley 

determinara la<;:. ·t=or·mas especi-F1cas de su intervenciCm en el 

proceso electoral •.. •• 

En base a los preceptos c1 tados. deducimos que nuestro 



sistema se -fundamenta bl\sicamente en el sistema de 

representación del pueblo por medio de la elecciOn de nLiestros 

rE:pi-esent-antes, los cuales se nos dan a conocer pot· medio de los 

denomina dos part H.Jos poli t icos. s 1endo estos gt·upos organ1 za dos 

conservar o participar en el 

eJarc1c10 del pod~,- a ~in de hacer valer el prog1·ama politico, 

económ1co y social que comparten sus miembros. 

Para que esto s1stema polit1co se lleve a cabo de acuerdo a 

l~ doctr1na de:!- división de pode1·es apor·tada por Monti:::squieu. es 

nec0'5<-l.1·10 out.? .:=1:~1~tan tres poderes. Ejecutivo. Legislativo y 

Jud1c1al~ dentt·o de Jos CLtale:.~s no haya uno mas fuerte que el 

otro. lográndosl:! d~ esta f·orm.; el equil1br10 que nuestr·o sistema 

p0Jit1cu en cu.1nc~J dl aspecto Joct1·1r1a1·10 requiere. ~ando lugar a 

tentación de abu~at· del podet· serta mtJ)l grctnde, si las mismas 

personas que l1~nen ol peder· de h~cet· las leyes tuvieran también 

ooedece1· l~s leyes que -formulan y ac:omoda1· la ley ¿.¡ su interés 

p1·1vado. l1ac1éndola y ejecutandola a la ve= y, en concecuenc1a 

l!egar a ter1et- un iriterés distinta del resto de la comunidad. 

contnou-10 al t=in de J.a sociedad y del Estado." 

{"'2")Loc1.:E. John. Ap1.1b. Hossel MciLW1c10. la Refor·ma Palltica en 
M~x1co y El Tribunal Federal Electot·al. Editorial Porr~a,S.A. 

México. D.F. Pag. 26 
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Es por ello qLte la División de Poderes es una institución 

polltica que nos llama la atención, pues a t1·avés de ésta, el 

pueblo se encucmtra en la facultad de elegir a SL!S r·epresentantes 

como signo caract~t·ist1co de la democt·ac1a, utili=9ndo el sistema 

rept·esentat i vo consumado la Constituc10n, utilizando la 

potestad de elegi1· a las per·sonas que trans1tor1amente encar·nen a 

los cr·qanos del ~stado, que en nuestro s1ste1nd son el Poder 

EJecut1vo, el Leg1slat1vo y el Jud1c1al (siendo este L1lt1mo el 

~n1co que no se elige poi· medio del sufr·agio). 

Aho~a bien. l~ pa1·t1cipac1br1 polit1ca del pueblo consiste en 

e::presar su voluntad por· medio del ·1oto, e!1g1endo de esta ~ormd 

a sus rep1·eser1tar1les, oues t·esulta imposible en la actualidad que 

el ciuto qob1e1·no se<:\ pr·acticado y una democracia pLu-a sea 

eJe1·c 1 ta da. 

~sta act1v1ddd c1ud~ddna en las el~cc1ones se tra~uce en ur1a 

se1-1e de de1·ec:hos y obl igac1ones entt·e los c:L1ales se encuentran: 

a).-Votar en las elecciones para integr·ar los Organos 

del Estado que sean de elección popular; 

b).-Constitu11·sc en partidos pollticos nacior1ales y 

pertenece1· a ellos: 

c>.-Integra1· las mesas directivas de casilla; 

d>.-Ser elegibles para cat·gos de elecciOn popular. 

Asi pues, el comien=a de la vida c1v1l1:ada se car·acte1·1za 
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por l.:. precencia dE' grupos hLtmanos que conf-orman la sociedad .• con 

diversas necesid¿\des a satisFaci:n, dentro de las cuales 

encontr·amos ia de.• confot·mar Lll1a oi-gan1;:ación estatal pat"a el 

cumpl1m1ento de: los fines do estas comun1d.;,\dr::s, los cL1a.les no 

pLlt?Ct:.>n llE:."vac· ~1 cdbO en 1=01·1na indiv1dL1al, sino que es menEster 

crear ó1·ganas encar·gados de cwnpl 1munta1· Ios, es entonces que estos 

llt:van a c:tbo divGt·sas .. 1ct1v1ddd1?s, tales como las tendientes a 

log1·ar el b1enest~1- d~l 1r1d1v1duo y de la colectividad~ asegurar 

la l 1b12t tad. la :7.t?gL11· irJ""d y el manlen1mi1?nto del estado de 

aerecho~ la de~Gri=a dul territorio. asegurar· la prestación de 

sewv1cios pübl Jcos ••• e::-t.c. 

Estos E5tado son en Org¿rnos 

r-t:?pr-esent<.1 ti '1•:.1 :;;;, PU8S el gobierno directo del ~uebla ha 

desapan.:c.iuo 0:-:n l,;i ~ctu.:1l1dQd~ µot-qLte el alto indice demografic:o 

!O impide y ::.ólo SE- 1091-ar·ia la anarquia al eJerser el 

autogobierno. =i.si oués. en Mé~aco. el pueblo designa como 

re:p1·esentanlE:1s suyo=:;. a los que han de gobernarlo. generandose 

como com::i12cuenc1a el fE.-qimen t·epr-escntal.ivt:1 qLte se encuentt·a 

consagr·ado en el At·t iculo 40 Const1 tuc: ion al. 

Entonc~s. de acu~1-do a los pt·ecc~ptus citados los ciudadanos 

eligen de acue1·do a nuestra Constituc16n a sus órganos de 

gobierno, los cuales se encuentran div1d1dos en tres poderes: El 

Ejecutivo. Leg1slat1vo y Judicial, segón lo establecido en el 
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Articulo 49 ConstitL1C:1onal. consagrando la teor-la de la Oivisidin 

de Podet·es. a efecto dE> que cada uno de ellos realice f"uncianes 

especificas que det:~nn1n .. :w~n su ámbito de acc:10n. las cuales 

se encuentt·an espec i í- lC·.3.mente señaladas por· 1 a Const 1tuc1 On. 

cump l 1endo i·unc iones e::p l lc itas e imp l lc itas. <Las primeras 

señaladas especi1;1camt"?ntes en nuestt·a C~r·ta magna y l.;1.s segL111daEt 

que se d~r1va11 del cun1pl1m1~nto ~e las nr1mer·as1. 

Par·a entende1· ~stas f-uncioni;s e:~pond,-emc1s bn~vemente cada uno 

de los F'oder·es QLH? int':!IJran nui::!str·i:i •:;1<Jtema Feder·.,_1!: 

!.-PODER EJECUTIVO 

El Articulo 80 Constituc1cn~l dispone que el eJercicio del 

Padeff EJecL1tivo Feder·i\l se depus1ta en un soJ.':l 1n.-t1v1'it.lf'J 4J que 

se: le denom1n¿1 ~·r·es1dente de Jos Estados Un1dos Me~:icanos. m1smo 

QLte se E?ncarqa de las func: iones que la Carta Magna le otorga. 

El poder· EJ~:?c.ut1vo F·ederal en Mé:~u:.o e:; unitar·:i.o. e.'lecto 

d1n~ctam~nt12 poi· •:.:l pueblo para un periodo de seis años y no 

puede se1- reelecto. 

Es sin lugar a duda pie=a clave del sistema politice y tiene 

predominio sobre los ot1·os elementos politices que con~igur·an al 

pr·op10 s:.i.stema. 

El Articulo 89 Constitucional le otor-ga las siguientes 
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faculta des: 

d). -Promulqa1· y ejecutar las leyes que exp1 da el 

Congreso de la Unión. oroveyendo en la esfera admin1str~tiva a su 

exacta observancia: 

b) .--Nomurar· Y n::1nover l1bn;,i111t?nte a los Sec1·etarios del 

despacho. al f-·1·oc:L11·c:idot· General de la i;::epC1bl 1ca. al Gobernador 

del Dist1·1to FedEral lfie9ente>. al Pt·ocur·ado1· General de Justicia 

del D1str·1t:tJ Fed~t·,::d. r·l1move1· a los agentes d1ploinat1cos y 

empleado:. \3Uper1orc:.·s dt:.! Hac1c:nda y nombrar- 'f n~move1· libremente a 

io'!::i demas €'!mplt::!ddü5 de l=l UniOn. i..:uyo nombra1n10;:.•nte1 o r·emoc16n no 

esl~ det~r·11nr1ado ac ot1·0 nh:Jdo en la Con·..;;t1tuc:1ón a en las leyes: 

e). -·f\IOllltlt"dt" las 1111.nistr·os, agentes diplon1~ticos y 

cónsules generaJ~s. con apr·obacJón del s~nado: 

d). --Uo¡r,t:,1-c.u- con ~p1-obac ión del St:.inado. le1s coroneles y 

de111ás cH·1i.:.1ali::s suoer·1ot·es del EJé1·c.1to. A1·mc0id=i y Fuer::.J AG1·ea 

Nac:iunales. v Jus empleatlos SLlper·iores de Hdcienda; 

e).-Nomb:-clt- d lo~ de1nbs of1~1aJes del Ei~t·c1to, Armada y 

l~uet-~a Aé1·e~ Nac1unilles con dtr~glo a las leyes; 

d\? la totalidad de la -fue1·za at·mada 

permanent~. ü sea del EJ~rcito terr·estt·e. de la Marina de Guerra 

de la Fu~r::a A~r·e~. para la segu1-1daU intet·1or y defenza 

e::ter101· de la Federación; 

g>.-D1sponet· de id Guardia Nacional pa1·a Jos mismos 
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objetivos, en los términos qLle previene la -Fracción lV del 

Ar·tlculo 76~ 

h>.-Declarar la gue1·ra en nombre da los Estados Unidos 

Mexicanos previa ley del Congreso Ue la Unión; 

i) .-Dir1g11· las negociaciones d1plomát1cas y cE:!lebt-at· 

tratados con las potencias e~tranjet·as. 

r·atificación del Congreso Federal; 

sometiendolos a la 

J) .-Convccat· .al Congt·eso a sesiones e:-;t1·aordinari~s 

cuando lo ~cuerde la Comisión Permanente; 

k .' • -F .:-.e 1 l i ta. 1· al Poder Judicial los auxilias QUE! 

necesite pa1·a el e_jc1·c1c10 e::ped1ta de sus -Funciones; 

l>.-Hab1l1tar· toda clase de puertos~ establecer· aduanas 

marltimas y ~1-onler1:as y designar su ubicación; 

m) .-Conceder· can Forme a J.as leyes, i11JLlllos a los 1·co:; 

sentenciados poi· delitos de ccn1petenc1ct d~ los 

.fedet·al¡=s y a los sentenciados por delitos del ot·dr;n común en el 

Distrito Federal~ 

nl .-Loncedt:!t· pr-iv1legios ~::clLl~1vos por tiempo limitado 

con arreglo a la ley respectiva, a los descub1-1do1·es. invento1·es 

o pe1·feccion.01d0t·e5 de alqún t·amo dt:! la indL1st1·1cH' 

oJ .-Cuando la camara de Senadon~s no este en sesiones, el 

Pn:s1dente de 1.3 RepUbl ica podt·a h.:.u:.:1· los nombramientos de que 

hablcln las -fr-.;..1.cc1..:1nes 111 y lV. con aprobac10n de la Cornis10n 

Permanente; 



9. 

pJ.-Nombrar Magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia! del Distrito Federal y someten· los nombramientos a la 

aprobación dO! la CAmara de Diputadas, o de la Comisión 

Pet·manente, en su caso; 

q) .-Nembrar Min1str·o5 de la Suprema Corte de JL1sticia de 

la Nación y someti=r las nomoram1i2nto~. licE:!ncias y las renuncias 

de elles, a la dµrobücibn de la C~mara de Senadores, a de la 

Comisión Permanente, en sL1 caso; 

r> .-Las 

Con!:ititución. 

demas QLlf:o' 

2.-PODER LEGISLATIVO 

e;{pr·esamente 

El ArtlcLtlo ::J(1 de la Const1tución sc.•ñ¿\1.:t: "El 

la 

Legislat1vo d6? los E:.:.stados Un1dos Me::icanos se depo?:i1ta en un 

Congreso GenH1·al. que se d1v1dit·á en dos camaras, una de 

01putauos y ot.r·.a de Senadores". 

La C~mara de DipLitddos s~ compondt-a por repr~sentantes de la 

Nac1bn. electos Cdda tt·es d~Os, y contando con un propietario y 

su n'"•spect1vo suplente. asi misma. la cama1·a de Senadores se 

compandrb de dos miembros por cad~ Estado y dos por el Distrito 

Fede1-¿d. elecb.:1::; cada tres Clños. contando con un propietaria. del 

cual se eligit·á 1Jn suol~nte. 
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El Congreso de la Unión se encuent1·a organizado mediante el 

sistema bicamar·a1. contando la camar-a de DipLltadoü con 500 

representantes del Pueblo. de los cuales 300 son electos mediante 

el sistema de mayo1·ta r·elat1va distritos electorales 

uninom1nales v hasta :200 mediante el sistema de rept·esentaciDn 

p1·opo1·c1onal. a tt«;;.vés de listas reg ianales voti\dc::is en 

ci1·cunsc1·1pcianes plu1·1nom1nales. 

Por· su par·te •:::!! Senado ~e compone también de n:~presentantes 

de la N~'lción en m'.1mer·o di: 64. el igit?ndose mediant~ el sistema de.o 

mayo1·ia r·elativa. dos en Cdda Entidad Ft:;!derat1va y do~ el 

D1str1to Fedet-al. 

La mayor- p¿u- te de 1 as funciones que con·esponden a este Poder 

se des<HTol lan actLtando la:. do~ C8.ma1·as en ·Fat·ma separ·ad.3 y 

l& facultad r\G ~~ ayata hasta que ~ucesivament8 ~1nb3s cámar·as han 

i nte1·veri .l do. Asi mismo. e:nsten a SLt vez. ·facL1ltac.Jes QLte 

co1·responden a cada una de las ~ámar-as en ~arma exclusiva. 

Le1s F;\cult~des de las carnat-.::1.s son las s1qu1r::!ntes: 

al.-CAMARA DE DIF'UTAOOS 

Esta c~mara. ademas de -fungir- como colegisladot·a JLrnto al 

Senado t=n el pt·oced1miento de -formaciOn de la ley y en las dP-mas 

~acultades que la Constitución oto1·ga al Congreso de la Unión. 
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cumple con seis '-Facultades eHc:lusivas muy impo1·tantes: 

a>.-Eregirse en Colegio Electoral para eJercer las 

att·ibuciones que la ley señala respecto a la elección de 

Presidente de la RepUbl ica~ 

b).-Vig1lar 001· medio de una comis1bn en su seno. el 

exacto desempeña de las .funciones de la ContadLtria Mayor de 

Hacienda y rendit· a la Ca.mara Ltn dictamen sobn~ la CLtenta póblica 

y nombt·a1· a su=- Jefes y demás ernp lea dos n~spect i vamente_; 

e). -E:,am1na1·~ d1sc:.ut11· y anu¿:\lmente el 

F'resL1puesto de Eg1·o=sos de la Fti1der·ac:1Dn y del Depat·tamento del 

Distrito F~dei-al; aunque tiene que turnar-la a la Cám.;n-a de 

Senadores. la apt·ob;:i.c1r"'Jn de dicho pt·esLlpuesto sI es -facultad 

ewclus1va d~ la c~ma1·a que nos ocupa; 

.:!} .-Apn-.l.:.lac16n de ló Cuenta F'Ublica: 

eJ .-Acus.;.i.r· lo:. fur11 . .:.i..:;na1·1u3 públ ices~ <S~netdores. 

Diputados. M1n1stros de la Sup1·ema Corte. Secretarios de 

E5tada.F't·ocur·ndor Gener,;.\l de la ¡:;:epllbl1cal y en caso de proceder. 

fo1·mular la acusac1bn ante la Cám~,ra de Senador·es. (Juicio 

F'ol1tlc:.o). 

f) .-ütw·gar o negar· su apr·obac1ón a los nombramientos de 

Magistrados del Tribunal Super101· de Justicia del Distt·ito 

Feoeral.sametido= por· el Pr·esidente de la r.:epública: 

g).-Las que le con-f1en:? e~:pr·esamente la 

Constitución. CAt·tlcwla 74 Constitucional). 



12. 

bl.-CAMARA DE SENADORES 

Las fai:ultades exclusivas de esta cami-\ra son: 

a>.-Analizar la pollti~d ext8rior y aprobar los tratados 

i nter-nac:ion.alt:s y convenciones d1plomat1cas qLtE! celebre el 

Presidente de la Hep1~1bl ica; 

b>.-Ratificat· los nombra1n1entos que el P1·esidente de la 

Rep~blica haga de rn11·11st1·os. agent~s d1plomAt1cos. cOnsule~ 

generales. ernp lea dos 5Uper iores de hacienda. cor·on~les y ciernas 

je~es super·iot·es del eJé1-cito. at·m~da y fuer2a a~rea nacionales. 

asi como apr-ob.ar o no lo;, nombramientos de Ministros de la 

su5 sol1c1tudes de licencia o 

renunc1C1. 

c1 .-Dar su concentimiento oara que el Presidente ~e la 

Reoübl1ca d1soonga de l~ Guardia Nacional y autori~a1· la salida 

de ti-opas ndc1on<Jles -fuer«3. de los límites di?! pafs. el paso de 

tropas e:;trdr1Jeras par el te1·1·itor10 nacional v la 8stac10n de 

escuadr·as de ot1·~ potencia~ por mc.'\s de: un mes en aguas me:;icanas~ 

dJ. -En caso de QLte hayc.\n desaparecido todos los pode1·es de un 

Estado. nombr-ar· un Gobernu.dor provicional. el cual convocar.ti a 

elecciones con-forme a las leyes constitucionales de cada Est<:1do. 

Esta des1gnac1Dn puede ser· he<::ha ¿i, p1·opL1esta en tet·na del 

Presidente de la Republ ica v con t:l voto de las dos te1·ceras 
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partes de los Senadores p1-esentes. 

e>.-Dirimir cont1·avers1as de caracter politice entre dos 

Estados y ,a petición de a1guno de ellos:; 

-f} .-LLeVé:ls a cabo el JL11c!o F'olitico de los servidores 

pLibl icos que la Cama1·a de DioL1tados acuse. 

g) .-Las ciernas CLH:! la m1~1na Constitucibn 

at.t·iouve. U.lrticulo 76 Constitucional). 

c),-FACULTAOES DEL CONGRESO 

a>.-Par·a admiti1· nuevos Estados a la Unión Federal:; 

b) .-La -for·mac1ón de nuevos Estados. 

le 

c>.-Par·a arregla1· de~in1t1vamente los limites de los 

Estados. term.inando las di·Ferenc1as qLte no sean de caracter 

coritEncioso:; 

e i. --F'd.1-~ 1mooner· 1-~s •::011t1-1 bLtc iones necesarias para 

cubrir el pt-~supue~to: 

1-=J. -f'¿i,1·a d~r· bases sob1·e 10"1 cuales el Ejecutivo pueda 

celebr·ar emp1-~st1tos sobr·e el ct·édito de la Nación. pa1·a 

aprobar· lo~ y n"'conocc:r y rnandat· µ.;,gar la Deuda Ndc1onal: 

g) .-Par·a impedir· que en el comer·c10 de Estado a Estado 

se establescan 1·est1·1cc1ones; 

leg1sla1· en toda la República sabr·e 
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Hidrocarburos. mine1·la, indust1·ia cinematogra~1ca. etc. 

i) .-Par·a crear u suor1m1r empleos públicos de la 

Federación y señal::w. aumenta1· o d1sm1nuit· SU5 dotaciones: 

Jl .-P'a1·¿ declar·ar· la guen·a en base a los datos que le 

pt·esente el E_iE·c..ut i vo; 

k) .-F·at·:3 ·--=-·,.ped11· h~yes del derecho marit1mo: 

ll.-r·at·a establecer casas de mon~da y todo lo relativo a 

la eNped1c1bn de 1noneda. 

mi.-Para conceder· 11cenc1a ~l Presidente de la 

Fo:epü.bl1ca, designe.u· al sust1tLtlo del F'n?stdf:;c'nte, ya sea con el 

su;:;t1tuto o pt·ov.Ls1onal, aceptar la 

renuncia del m1sn10 y establecer-se er1 Colegio Electoral: 

n) .-F'a1·:.1 t-~stabl~cer·se contr1bLtC1omas; 

.:...~. --Er, H n~ p,;;ir;;i P::oed1 r todas aquel las leyes que sean 

nece:.a.ria~ p~ra cumpltr las i=acultades establecidas en el 

Articulo 7~ Const1tuc1onal. 

3.-PODER JUDICIAL 

Es el conJunto de Or·g;i.nos de los estados que tienen a su 

ca1·go el ejercicio de la ~unción jurisdiccional. 

En este caso. el F'ode1· JL1dic1al Fede1·a1, set·á el organismo 

inti¿grado po1· los JU8t:es y t1·ibunales que conocen y deciden las 

cont1·oversias sobre i,._, aplicacibn de leyes .federales~asl como las 
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relativas al Juicio de Amparo. 

Este es el Unico 6rqano que no dependera de la el~cc16n 

popular y el nombramiento de los 1n1n1stros de 1~ Guorema Ca1·te 

sera hecho pot· el F'n~s1dente de la /;'epUbl1ca y sometidos <'l la 

apr·obac1ón de la Camar·a de Senado1·es. l¿;, CL1al otorga1·á o nega,-a 

el mismo. 

Como se ti~ podido oos.::r·var·. lds ·funciones v ca1·acteristicas 

dt: los órg~no:;; de p1:ider que hf:!lmos ar.al i.::ado se e::pus1eron en 

-t=cwma. br·eve 'i i:onc1sa, detJido a ou~ ,:..i} obJ1:>ta central de nuestt~a 

dond~ realment& sa e::pt·esa y aesat·rolla nuestro sistem~ politico. 

el cual como v~ h~.nos afirmado. reviste c~r·acter·tst1cas un tanto 

Por •:Jera parle. cab'::'.? señalar QLIE' coino a-firmu Ma1.1t ic10 fl.ossel. 

c3>: '' ••• Debe acla1·a1·se que es insostenible una División de 

f'oder-es taJ.;,ir1te. en li.1 4w= cada uno goce de aL1tonomla. 

ct·ear·la el problema ce determina1· s1 el or1te suberano es el 

Estado o el F'odc1· en sL1 c:onJunto o cada Ltno dE.' los poderes o el 

elemento hL1mano del Estacio y, en segundo lugar. por-que una 

(3) Op. Cit. F'ag.26 
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verdadera d1v1siOn tr·aerla como consecuencia, paradójicamente. un 

Estado an~t·quico y totalmente paralizado. pues en lugar de 

equilibrio existiria und permanente oposic1bn de un poder· a otro. 

lo que hace 1nconc~b1ble Ja existencia misma del Estado.'' 

En base a lo e::puesto nuestt·o sistema pollt1co encuentra 

en los tr·es F'odere:= Ff.:'UtO?rales. los cuales 

coo1·d1 nadamente n::!al l ::an sus func tones. pn?domindndo en el 

EJecutivo funciones administrativas, en E<l Legislativo la 

em1sibn de no1·1naa Jurid1cds y el ,Judicial la apl1cac16n de la ley 

a los casos concretas cont1·0~2t·t1dcs. 

Mau1·1c10 ~·ossel (4) cementa r·espacto a la pollt1ca que 

esct·ib1r· sobr~ ella, significa estar en contacto con los 

fenómenos mas ::.01J1-esdl ti:..•ntes que conducen al pais v al mundo por 

sender·as de sup•=:ora.c16n y desarrollo. "Es decir que el hombre pat·a 

poder· supr.!t".3t·!:.e -.¡ desdtToll.:trsc como elemento humano del Estado. 

debe necesa1·1amente encont1·arse inmerso en la politica. pues si 

considGt'.:i.mos t.1Lle dr:.•sde la :.1nt1gua Gr·ecia Ar1stoteles denominó ya 

al hombre un s~t- pollt1cc. el cual solamente dentro de la 

sociedad se puede desan·ol 1 at· ~ c:oncepto que cons i det·amos es 

absolutamente actual pues si obser·vamos el ento1·no mundial. los 

Estados se mi:Hlt~J¿m dentt·o del ambito pollt1i.:c1. del cual no puede 

escapar· nuestro México.'' 
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Como hemos venido a-firmando. la organización polltic:a. asl 

como ~l fLtnc1oriamiento de los organos depende de la idios1ncrac1a 

del pueblo. y en nL1estro pais poi· 1·egla general el pueblo 

mexicano no se inte1·2saba por la polit1ca. Cesto deJa de ser una 

regl~ g~neral eri las elecciones pa~adas) mas bién era un tanto 

2ndife1·ente por 10 que Ja pa1·t1c1paciOn ciudadana no era 

los d11·i9entes tal vé= no iban de acuerdo a la 

voluntad del pueblo. por lo que una ve: que eYte ''desp1e1·ta'' a la 

vida ooit1ca. se 1·~qu1e1·e de un cambio de ~lguna manera radical 

en el sistema que no5 ocupa, poi· la que el gobiarno de México se 

encuentra !:o'llipe(iado· 1:.>n co1·r·eg11· todo géne1·0 de desviaciones. 

lgnac10 Bu1·goa <51 apina que las id2ologias jurld1cas,pollticas y 

~ilosó~1c~s qu~ ir1fl~1n21·on a la Revolución Francesa tuvieron gr·~n 

repercus1on en nuestn.:J s1::.tema.der·1vo:\ndose de ello el concepto de 

Rep0bl1c2. l~ soberan!a popular y el respeto a los de1·echos de 

los cJ.ud.:.1danos. 

Asi m1.:;mo. d~.=> L::lS iJeas de la indeoend1=1ncic1. no1·te~mericana 

sut·ge el concepta de Fetj~1·ac1c'.Jn v la 01·ganizac1Dn de la misma. 

i:;·esµecto al S1st2ma. Polit1.::o Me}>lCa.na opinamos QL\e el pueblo 

es el que tiene en sus manos el cambio. ya que por- u1~'=1io del voto 

BUf':GOA. Ignacio. De::n·.?chp Constitucional MeNicano. Editorial 
F-'on·úa. S.Pt- Me::lco, n.r. F'ag. 493. 



18. 

codt~ cdmb1~t- el estilo y el sistama da gob1e1·no que. cada vez 

Los i:.U-t1culos 40 v 41 de la Constituc10n son o ases 

c:onst1tuc1onales del sistema 0Dlit1co mexicano. ya OLIE' SLt 

cunten11::10 coma lo mencionamos con anterioridad. n;c;ola •Jel pueblo 

me:ncano y como estan cosnt1tuidos; a;,1 como de la soberar1i::.1 por 

11h~d10 de los Poaen;;!s d~ la Un16n. 

La DivisiOn dt- ood&t·es según Montesqu1~au. r·e1:1•:ffe la ii:¡uilldad 

de los oodt:.>1·es doctrinalment.: h:i.blc.llld1:i. ya qu~ en l¿o. rt'" .. nd1dad no 

Poder Ej e-t.:u ti vc.j 

µodet"es t::ILIE.• son wor- 111ed11.J de e!Gcc16n.Y estD ulc11no Si'-..;' .P.t'i>t1·f1c.;.i 

dada ia ·Func1611 .::~1:1·1bu1t:Ja a ~e!:=.tos du~ t.dt11nos fodi=·n?S, sin 

c:an-formar·se come. o..\QL!l?l !os. 

¿¡ i-:·wdet· .__,:•<;psL3.t1 i,o Q:.;ta 1:...u11¡p1·c=11d1do poi- la Ca1nc:1ra de 

Se:onador-c,S V [Jlr:iu~ ,:.ir!c1s \' un::i d~ :,u:. r .... nc.ii..illi:o''=i µr J.11c1pa!es es 1a d~ 

er~gJr~~ ~n ''Ca!~qLri El01:tot'cil'' s1tuac16n au~ en e~~e trabaJo es 

el 

.::1mo 1 J.afllerrl~.? uc;s.t•:!r· 101·mt'!nLe. 

Ao.:iy21 ido e 1 ¿,r-91...1111•.ont.u ue Ma1_11· 1c lo t~•.:>sf: 11. al inenc io11a1· qu1:;! e•_; 

in~3o~ten1Dlt~ un~· división deo: p0Lle1·es taJdr1!.:.e en l¿;¡ qLie c.ad<::o. 1.tno 
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goct? deo autonomic.1. independenc:1a. o '!>Oberania orop1a.; SitL1ac1ón 

que no puede ser ya qui-: conjuntamente estas tres poderes cir~ben 

COOt"d l n.;.\Od/Uo::n te~ 11~var a.cabo sus 1-=unc:on='s Ol"'~dom1nando 

!3iqLtJ.endo !a. lUt::>a d~ Ma.ur· 1c: io ¡-;:os:¡el. cuando cuinenta re5µecto 

QUlil~ca d~oe viv1r·la, estar i11t~r1at·1sada, ~iostr·ar int~reses en 

aue se i l t:ve c:ab.::i ur, camb10 CJ~ su::. 9ob2rna.nt~s .y f..?n !!O' -Fo1·nra que 

actucd ida d. 

1 

\ 
\ 
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Po1· otra p~1-te. el concepto de democracia hace su apa1·1c1ón 

en nue:t1·a organ1zación, del cual Burgoa dice (6): "La democ1·acia 

:;i.glut1na s1stsmat1camente div~t·so::. pr-1nc1p1os cuyo C!JnJunto 

impl ic.a su ca1·.:.1cter i;;ación como -Forma de gobierno. Es un s1 stema 

t?n que estos ot·inctptos se canJúqan en decla1·dt:1on~s dCHJon.~1.t1cas 

del 01-den Jur·i di ca fundamental de:-l Estado, F.!n i ns.ti tuc1one-;:, 

Juridico politic~s. en demat·~aciones nut·1n~tivils al podet· público 

y en los f1ne3 ~5~~tal~s a cuyc serv1c10 este se ~Je1·L1ta. La 

polltico determ1nat.Jo. merma o el1m1na sL1 auténtica cal1·fic..Jc:1;:J1r 

como demacrat1ca.aur1oue proclame lu~ aem~s. El Conceoto de 

democracia e::: • pcw t~nto. pol 1-f-ac.?tica. perc• 5Lt5 u1 f-e1·c:-nte.-s 

aspectos no pueden 0sti1narse aisladamente pa1·a d1st1ngui1·10. sino 

es meneste1 ~orec1arlos ~n su ~or1Junto pard ~laborar·lo.'' 

De ~sto se a~~o1·ende~ El Estaco se encuent1·a ~1 set·v1cio del 

pueblo par·a el cumplir~1~nto de los f1r1es pot· la 

voluntad oopt..llar 'I poi- ·~·110. E'.L ~1~nw L:..-,.r·c1.c.tet tst1c:o de la 

mediant~ 1~1 ·'Oto a las pc1·son.::~s que temporalmente !:3>"! ~ncarg1.1en de 

las órganos del E5t~do. 

(6) BURGOA, Igndc10. Op. Cit. Pag. 503. 
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Esta elección~ es un acto de tipo politice. (aunque puede 

cons1de1·ars& co1no u11 acto ju1·id1co) mismo que se encuentra 

prev¡sta de-ntr-o d1::: nuestt"a Constitución. y en el c:ual se va a 

oetenni.nar la voluntad mayorita.r-ia del P1..ttí'blo. conf ir1endo c..l 

elegt•Jt.J o a .1.1Js eh:·o.JH.los la 1nvestidura 1nherente al órgano a~l 

Estado de aue s~ ti-ate y' 16s capacita para actua1- en 

r·eores~ntac10n d~l puebl~. 

lJe tuda e5te JL1ego politice que se ar1g1na dentro de los 

Estados sur·ger; ..1.os lla.mados par·tidos politices. cuya e:ostenc1a y 

func1anam1ento es otr<:i. de lws caracteristicas de l:i forma 

oemocnit1ca de gob1erno. 

r<.espe•::to al cont..:í:nltt.1 de Partido Polili1..:o. 1;:a.-fael De 1=·1nu 

(7). nos e;:oone: Es la tlQt"l..Jpar:ión de ciudadanos ·t-cwmada por 

quienes co1ncid1endo en su ideologia polit1ca actúan mediant~ 

soluc.:io::r~es QLh:!- desde su ounto d~ vista estunan ma.~ ace1·t=.das para 

la t.:a1nur-.! dad." 

politic.o soct ... 1-l .::..:oino i.jc.:;a..j "'1nculator·1a. p¿:u·,::i. cuya r-eal1zac10n 

(7) DE VINA. Rafael. y/os. D1ccion~r10 de Der-ect10, Editorial 
Porrüi:1.S.~\. t'lé::1co.F·;;i9. 381. 



intet·vien~ en ·forma per·manente en el proceso de la voluntad 

estatal. 11 (8) 

Estos Par·tidos pol lticas. van a 1·ept·esentar las diversas 

corrientes de op1nt.in del elemento hu1nctno del Estado o pueolo,s1en 

do oor lo tclnto entidades de inter·es público que van a promov¿'t· 

la participacibn del pueblo en la vid<l dern~1cr·al1cA del pal~. 

siendo habitual que los titul~res da lus 61·gdnos estatales 

SLlt" Jan de un pat·t1do pollt1co, aplicando los ü1 inc1pios. 

pt·ogram~s y norma:, d0 ~~c1ón polit1c~. 5o~ial. económic~ v 

selecciwni:.\ de11t1·u dP- su::. m1~..?mbrus ü un c,_.,nl.J1dato par.o.. ld •:::·l.ecc16•1 

popular y d~ ~sta mane1·a p1·esentarlo al pueblo med1ar1te una 

Cet•ílPdÍl.;t ¿... e-t=ect•:I de que el m1s11H:l ebté ~n pos1b1lidad Lle ~leg1r· al 

pa1·t1do pol~t1co. es oor ellu que. un sist':?ma r·ealmente 

demr:1•.:r·~t icu ·i'~ 11noo1·t.ant.;:> lci p 1L1t·.oi.l iaad de pat·t1dos pol l ti•.:os. 

los cu~Les ~0 uncuentrer1 en con5tante evaluc1bn 1·2specto de sus 

or1nc1p1os ldeolóqicos. par·a de esta ~orma 0~1-ecer al pueble lo 

que re~lmente le l!~ve h3c1a el ansi~do bionesta1· común. 

F'o1· par·t~. y siuLtlendo las 1deus anteriores. Bet"lln 

Valen::uelc.\ (<:¡·¡ ¿•::pori~: "L~ 1·eon?::entc::\ción como inst1tuc1ón 

C8) Lud~r. !talo a .• Apub. Mendieta y NuRe: Lucio. Los Partidos 
Polit1cos. Editor·1al Po1·1·Ga.S.A. Mé::1co.D.F. Pag.14. 
(9} DERLIN Val~n=uela. Fr&ncisco.Teoria v Pr~x1s Polltica
Electoral.Ed1to1·1ül f·'ar n.:1¿\.~;.A. Mé.:1co. D.r.. Pag. 52. 



generadora del Derec:i-10 Electoral da lugar a las elecciones que 

hacen posible la t1,:,.nsmis16n- -periOdica. del poder· de autur·1dad y 

cu~ mater'Lal1za a~ ocde1· ~lectoral'1 • Par la eleccibn. ~l vinculo 

el t"f.1:.1! .... _·::·-...:;1tante t:IL!t.:: 1·t:..!:;.ult.~ el triun+~dor ::;e :=.!~nte le9it1madc· 

conf·1anz&. '' 

Asi m1sma. .Jurgt:? G.arcia: '.lú) nas indica: 11 f'r·escind1r de las 

pUolica~ -;;o:o t:::i.t..•e pr-ecaverse can un .. , educac10n democr·át1ca." 

~inalidac~s primo1-a1alc~ busca hace1- watente l~ conse1·vación de la 

democ1·a;:.1,:1. 

Los pa1·tll1u:'> f-.·ulit:1.:..:1:i~ 5L1t·q1e1·on de-::.·.J~ ~oo..:a.s muy anr.1au<:.\s. 

(11)) GAf..CIA La.qLwi·ché4.. Jo1-qi:~ Pa1·idos t=-ol !tico:; y Democr8ci¿\ 
en ibet·o,;1111€?.t- i C.::\. L.J. ¡,¡_ ?-).1"'1. t"lé:~1co. D.F. F'ag. ~7. 
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movimiento las or·gan1zac1ones existentes en Inglaterra. La 

primera obr6. completa oue trata ac:erc;a de los pü.rtidos 1-;ué 

escrita por Maur:i.cio Duverger en. el año de 1951 en r·~rls. pues 

c:on anterio-r Í.dad a él se hablan venido estL1d1ando en i:orma 

dj;;¡osde enfoques l im.l tadamente nac: ional istas o en 

aspectos OQrciales de sus estructuras." 

En Grecia encontramos a1 partido democr·Atico y a1·1stoc1·át1cü 

y el de los F·.:1tr·1c1os en f;:om<:1; el úe los g1.'...\elfos y los g1belinos 

en las c:iu~ad~s 1tal1a11~b; cero en su cabal desd1·1·olic con 

car·ac:t ... ~1-8S e:peci-flcos. lt.Js p;_H tl do: pol 1t1cos solo U•.1-=wen dc:u·se 

en 1ilOdttrno. 

sulo pooen1os cons1de1·ar·ios como 

tend1~nt~s a la obtenc1ó1~ d~l pode1· sin una estr-uctura p1·ec1sa y 

01-g~n1;:...1(!¿;. ~c;d n11l-~~ p4t"t""-•ndtJ d<=> l·:> Erj::i.d !1~d1:.1 .• cn~·~nt1-~mc::.; ~;..,1c 

la ot·qan1::~H:16n ·=-ncl,.'lf r-1"'='sc:.in:::~b21 f?n p1·1ncip1as t-8li•Jl·:;::.uc. Jo:! 

caractt=r- t1·ascendent.,,.. ·,1 st:itJt-,-1 el•2me:-:ntos y .1eri:::l.1-qulas de ciases 

ri J·.::1'~• l.:.• c:uc:1.1 unpedi<=t cil hambre actu~r f-u~ra d.;l 

pcip~·l que !too cct-i-esoondlci. v 001- lo tanta. L't-a lmpos1ble qui::' 

pret8ndiera orga111:~1-se polit1camcnte, es m~~. ni siquiera pasaba 

po1· su mente. PLlt:S hüce1-l1J r·epr·esant¿1ba una o·fenz¿.\ a DiOs. 

En el Renec1miento, este 

det~rmin1smo ~cltal1sl~ y se aplicó a r·esolv~r cor si mismo los 

pr·oblem~s del munao. 
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La burgues1a conquisto el Estado y contt·ola su omnipotencia 

metJiante leyes, y aparec'en pensador~s como Lac.kt-: v MuntesqLtieau, 

el pr·imet·~ -formu~an~_I? la teorla de la d1visJ.ón dG podc:n~s y el 

segundo desarrollándo"ia, posterionuente l:.:i. defi·OCT:J.Clct eesp1e1·la 

d1verSas teo1·ias, entre las cual-:s tenemos la de t•'.•Ju:.::ieau. 

En- ei siglo' XI.X, tt·1unfa el Liberallsmo pdt-.=i. el CLlal el 

Esta.da es el SEH··v:.i.dor de la soc1eoad y debe ga1·ant1=a1· los 

C:LJn el LJ.beral1sma. lo que se prop1c16 1-u8 una ~specie de 

democt·ac1¿ minor1t:ar1a. por lo qu'=' le 1.Jw·guesia. siempre activa 

ew19ió la libertad e igualdad ope1·ase ~obre las sectores 

soc1.:i.lr::~ ecori6m1c....:1111•~'irt~ i n-fet·1c.wes. pr ... .r· lo cual se orqani zan y 

tratan o~ part1c1par en l~ cir·~Lc16n del E~tadu. 

Can este proceso 8VolutJvú, en 13 actu2l1dcld contemplamos una 

se.Jn con:111i:it·,Jdos · .. :.~J.ld..\ine11t1.::· ...:uino·• •.• 1:.1 agr-up21.c16n pennenentv y 

r:·ad~::-1- h':lbl1c:w. =-.:._· ¡:.·;·.:.1ponc: n·.•"-"llzar en l.:::i. dirección del Estc;.\dO un 
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dete1·minado p1·agrama politice/social.'' <11> 

De lo antericfr se desorende que ~ste tipo de ~g1·upac1ones 

deben tener como caracte1·tst1c:as: a>.-Ser una agrupación 

oe1·manente:b).-c:onst1tu1r una organ1:.::ac10n de ciudadanos: e).-

proponerse la d1recc1ón de un E;;tado v d). ·· cont.::u- con un 

progra.m.:.t t..wl 1\.. icu. t:.•i:.unlmo1111co 

logren llevar d cano los f1n~s del E~tdda d0ntr·o del c•.1al act~an. 

E.n l"!e:-.1co. lci~ i:\l-:Le1.;edent~s polil1c.1Js pueden r·emonta1·se a la 

1nan:ados por la de~51.qualdcJd t~11 tr.1d·.J~ l•.:is d5P~Ct.()S. pt:w lo cual 

los den::.::hos di.? t:~1::-cc1ón no et;:1~tian pa1·Cl L::1 cobi.:.0ic.1ón. pui::•s si 

En l¿~ pr1mr::-·r·-;1 dé•cBda d<·.t siqlo 'f..l.x.. se in1c1a. ~l muv11n1enco 

econbm1ca. su~rcll 

originado del det·,:cho Novoesp ... '"\ñol y el gobie1·na v1rn:1nal~ la 

inar·y1nactbn palitrcd pravocb en las mayoria5 populares u11a abulia 

<11) t3t~f.'.CIA f''ui::. l'"la. dol LoLU-fJt~s. 1..a F'articipac10n ClLldadana en 
las dec1ones ('o11t1co-Adm1n1st-r·ativ¿i:::5 del Estado 
Me:dcano.t.j1i.::io::ine5 e Impn:s1om~s. Me:oc.o.D.F. 1985. F'ag.145. 
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en cuanto a los +e-nómenos polit1cos. unida a las creencias 

papula1-e::. y fanaiisjno rel1g1oso que permitierón que una domina

ción de tn~s- siglo::. y dando como n~sultada que la insLtrgE>ncia 

sut·g1€H"a no de 1a-r. clase;:; populares. :itno d~ un g1·upo rt>duc.i.do de 

tt· J,ol lo5 y me:: t1 ::us ¡ h.1st1-ados que ·f-Ltet·on encabe:;:;,~dos por Don 

Mlquel Hidalgo y Costilla~ las cualea se avudat"Qfl de la 

oue en esai .tipaca l.íllp1::-raba; sin que wodcrn1os af·11·mat· qui: esto 

s1gn1fi~6 la c1·eac1on de un p•rt1da oolitico. 

~s con Mot·e!os oue la insur·qenc1a adquiet·~ una fo1·1na palitica 

y pe:-rsu;:1u1ernJo f-1nes c:la1·amente establecidos. mismo que se 

re~le1an ~n la Constituc16n de Apat=1ng~r1. pr·opugnando por la 

·,,;et·dadera emanc1pac1bn de Amér·ica Sept+.:ntrional lNLlt=v:i España) 

con base e>n una estrLtctur·a Jut·it.J1ca. pollt1cci v sm:1al que 

cune•.( _1, St::\dOn::?-S Los 

se adv1e1·ten son los const1tu1dos car los 

~n::.L•.1·w~11Lt:!5 y l· . ....1s IL'~ll:::L~-is. ;01.mbüs con ot • .iet1'.'0S y ten•JE~:-ic1as 

ilust1·~dos qu~ ir·1teq1·aban el est1·ato culto de la sociedad. asl 

como poi- ~! baJa c101·0. 

El q1·upo t"80:.\l1sta se encontraba constituido poi· españoles 

oen1nsula1·es. c1·1al!os 1·1cos y los miemb1·os de la alta jerarquia 
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de la iglesia. quienes du1·ante tres siglos fueron t-1en:~dandose de 

9ene1·ación en generación las bienes y recursos f?conómic:as q1.l~ les 

senlian como inStrumentos de e~;plotación v les pet"m1tlc:in 9o;:ar d1;:1 

una situación ju1-tdica y polltica p1·1vilegiada. 

Las g1·upo~ libe1·.:i.les V Cof!set·vad~w sufr· ien.Jn con ~l l le111ou 

una div1s1ón aenti·o de sus ·f1la5. poi· lo ~ue su1·g1e1·0n dos 

cort·1entes polit1cas. Asl pues. en el Ccngt·eso Constituver1t~. 

(1856-57) ob,..~ d1c::i.l libEralismo. se d~st13c.a un ... "'. selecta rr1ir1rn·ia 

denam~naJ3 "pu1·c·~" lc1s c:..ui.'les propL1gnat·on pot· la imp!anlacibn de 

~o se log1·c 1·~almente sirio hast~ el aílü d~ 191(•. f'o1· ot1·5 par·te. 

se encon1:1·-:.to:otn lc;s L1b12rc.les ffüdt'rado-:;. ..:iuL~nc t.:!11 11Ct1l\':'-'l"i:J e1·;o.n 

mayores oue :tos l 1ber·ales "pur·os". 

Ta1nb1bn habi~ grupQS r·ad1c~!2~ denam1na~os los r·e~ccionarios 

·=Cin una tendent.: 1 ::\ u1..:ir1-.~1·rJL11 ~td v l u.,:; cor;;,:;.zr '.1ddo1·~s qu.L~nes segu ian 

habla lc.Jgrc."\dD. ·1¿.ntu !Jr'.:c'SC3.l:O.bt·u 111;:_0 SLLt"lJlr· ot; a vr::.•:: "-"l ¿1nhelo dE! 

volver· a l:1-.•n1::~r f:<l 1·,_.1 •.Ldü LlÜ•"!t'~?ll d-=-- ¿int(~s. por· l1J que •..!11 lGOr), 

grand~s 1·0sullJdo 

año de: 10'·'.~.. merJt.:-'l.ntc· la Unión N.:-c1onal L1be1·a1, el Cl\Cll 



desafa1-tunadam~nt.e 

ooster- iores. 

fracasó al igual que 

29. 

varios intentos 

üurclñte el mandato d1; Don Porfi1-io Dia::, se eJet·ciO un 

estr¡ct.o cont-rof -sob1·e- laS CL!estiom~s r.ioliticas, -fonn8ndose un 

~~1·~1da \~~ pr·asisamer1te pol!t1co oer·a con F1na$ pol!t1cas) 

líl<::,::!Qt"c?,ciD ,;,,01· a1nigos 'y' f>líllDi:l.tlzantes d~.!. í·'f·esid{:,ilte. a 105 C:Lt~les 

·:d pueblo oenumF10 los e ii:3nt_1·Fico~. 

L:.1 01...-:Laüur·a po_..i::.iu .. \ qw:.: t:Jer·cic.i. t-!i gob1er·no ocw1:i.r·1sta no 

imp1d1b UL\e se T-ormar·an algLtnos i:ra.rt1dos oolit1•=os de opos1cion. 

le~ cuales ~uv1et·b~ vida e~imera poi· el contr·al que se eJer·cia 

d~sda !a ~s~~t·a quoe1·n~1n8nt~l. cu~os integrantes cons1Q¿r·aban a 

e:.tos ~a1·tidos como conso1r~dorw~. 

Uno de los p~1-c1das suur·~sal1~ntes ~ué el ··r~clrtido Liberal 

M~;n.::i.\no". \cr0.::.do pcH" la::; net·mar.ws F lo1·es Magbn en 1906) CLIYOS 

1-1n1-:s consJ.·:::.t:i_¿.¡n en el estab1ec1m1ento Uel pr1nc.1µiu Wt> li:t 11u 

la 

.i.1•1pl.;1.Pt.c.•<-t~.-11 ·J.,;i lo.•. ilJ1-i"1e:•.•Jd dr'°' ~:,t:llci rllJ1 .:.~',-; el•::." tr·aba.10, l~ -f1ja.ciOn 

dL' u1·, 'c•-.1!,-._·t :.o i•11n1.110~ ~3 uoo.:.1c.Lc111 d·::> la:.~ deudas d~ los 

SOC.1<.lt. 

Nac.:1on.:.-d Lh~mocrat: ico v Centi·o Anl1r·eelecc1on1c;;ta:; con la 

pa1·t ic .1.nac ion d~ d1v~t·sos clubes poiit1cos independientes, 
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pos_tulán_dose_ como cand1datos =-. la pres1denc:1a y a la 

v11:epres1denc:1a dt;? lu. RepLI.blica respectivamente a. ft·anc1sco r .. 

Macero 'Y dl .-Dr-. Francisc6 V8zqu1?z Gomez pa1·a oponerse d !os 

candidatos -_-·del r.eel_eccionismo que ·Fueron F'ot·+1r10 Diaz y Ramón 

-Corrál-; -_ .9~·rjand_o-- ~p_or: 'lógica los d6s ~dt1mos. lo cual in-FlamO 

lcis cÚ1_¡_mO:i·- -d~i--püeblo burlado provoc.t..ndose las pr·ime1·os actos 

violerltoS di= la rr:evoluc:ion que estalló de·1=¡r .• t1 h.\m~r1:.1 lct 

":..iberül Cooper·at1vJ~ta''• "Liberal 

V:.icateco". ''L.1b..?r·a1 Independiente". ,,''Liga Demact·at1ca ". ,,Liberal 

Lúnstituc1onal1st:;..". "~;.:;baral1sta Me:{1cana". "Nacional Agr·ariste. 11 

·~ ot1·0~ ..... " 

pais. tooc. 

pr1nc1p1os 1Jt G<it·a+11._.:;, 111t.>.2 est1··uctut'o.\do5 

org.:=i.n1zZ1c1•:m~::- e:: Lst~~ntes. tanto que : "Los pt·1nc1pias y e! 

pa1-t1d~. lo~ docua1~ntos más impo1·tante5 que reg1st1·aba hasta 

ento11;:e<:::; 1c1 !i,_;¡;01·1~. )'.JC.'.it1c:) n::1c1onctl. 

(llj Ou. ·~il. P~q . ..J..:.·-:.o. 
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N1nquno d~ los partidos que le pr~~edieron~ ni siquiera el 

laboral 1sta. con_ su sentido -de clase. logr-0 englobar en una 

concepc:i.ón integ1·ál" cl~1·a y armon101E.a. ·los elementos puJant~s 

de un programa nacionalista. y r-evolucionariD~ bis-e· au·téhtiC:a d1;1l 

desa1·rollo nacional indep~nd1ente. ~wmu lo hi~o al nacer ~1 

Partido Na.c1ona1 -~:evalw:1onar·10 ... lL2i 

El t1 ... •wticu al OL\!::! hacemos 1·eferencJ.e ::.::amw10 s1,.1 denomH1ación 

001· ia ue F·art.1do de li:< f.'.~vc.ilución Me:,,:i.cana dLu-ante e:l qob12n1i..:1 

del f·-.·eEidente :_a::.:isa C:árch::nas y actualmente lo conocemos con el 

noniur·tt: de F'nrtido fi.e...-aluc::ionario Inst1tuc1onal. mismo OLle adoptb 

el fünc:1Dnamie11i:.o del Pa1·ti1Jo ~:evoli...1c1on-:Wl.O Inst1tuc1onal y su 

constituc1oncd y li::'qa.1 d!:? nues:r·o ~h:.ds 5e PLtedan -fonnar diversas 

pa1·t1dos pollt1cos Q1st1ntos de los que hav en la ~ctualidad.'' 

Deni.:.1·0 dP- n:..U:~e.;lt·o :;1si:.emi:I l"1an :1..:10 .. 1~Ler1 div~1-s1dad 

:;;1E..:'t1G·-· .::-.: 9unoz •:i'."' el los los qLle 

enumeri:\mos ~ cont 1 nu¿¡~. _Qn: 

(12) FUC:.:tHES Dia.z. V1centP-.AULlb.. Güt·cia fi:u1z Lourdes.. Op .. 
Cit.Paq.166. 

( 13> Op. Cit .. F'ag. 5::.6. 
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2.-Pa1·tido Popular Soc1al1sta <P. P. S.) Fundado el 20 

de Junio de 1948. 

3.·-Partido Auténtico de la Revoluc1bn Mexicana {í-'. A. R. 

M.> Tundado en el año de 1954. 

1~.-P3rtiLlo Socialista De Las Trabajadores <P. s. T.> 

5.-rart1do DemOc1-~ta Mexicano. CP. D. M.> 

6. -P,;;1.1·t1.jo Socialista Uni·t=icado de M~;:ico. {f'. S. U. t'I.) 

Funoado en 1981 en sL1stitLtción del Comunista. 

7.-Pa1·t1do R~·-1oluc1on.:...1-10 de los T1-.:.1b.:.~Jadores. (F'. F':. 

T.> 

8. -F'~t·t1do d~ L:1 t·'~voluc1011 Dt:i11l\Jct-~.t1c:... \e. R. D.> 

-fundado por Cuau\""1temac Ca.1-tlen.:•s de creac.:1ón 1-ec.1ente. 

La ex1st~~c1a y regulación de los oartidos polit1cos se 

encuentra en la Constitución dentt·o del at·ticulo 41. tercer 

párr·afo, y ~l Código Electa1·8l vigente en el que se han dod1cado 

capitulas ~spec..:1al2s en los aue se 1·cgulan los d~ri=chos y las 

obligaciones polit1•-:C1 elet:tcwales rJe los c1uda.danos, la. -función. 

la const1tuc1611. n~~o1st1·0. det"ectio~ obligac1anes y pt·en·ogat1vas 

de las oat"t1dos oollticos y asociaciones pollticas. asi ~amo su 

régimer1 F1nanc1e1·0 y fiscal. 
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B ¡ . -LOS PROCESOS ELECTOl;:ALES. 

Pat·a e-Fecto de "estructut"ar un sistema democratico 

rep1-esentantivo~ se rE;!quie1·e crear las canales necesar1as para 

t1·aduc1r la opinión de !as ciudadano-:; acer.::c1 d~ qL\1enes lieoen =er· 

ello implica la .tnstaruac:ibn de cierto::; 01·¡;:c~~os de cat·acte1· 

electo1·a1 oue coadyL1ben a la re.;1.lL:ac10n ot·den.:;da y legislada de 

los fines de. cada Estado. 

F'or el lo a t:i·~vEs dt:.!. tH .. •1T1Po introduciendo 

e12cto1·aie,,-:; 1nciu·1 enao vc:t1·1,::;s •:wgan1srr,os pa1·a r ~alizar y ct.11dar 

réa1men di:! los partido:::; oollt1cos. los•c:Ltales de ¿1cLtet·do con el 

estudiar· los asoectos r~!dt1vos c1udadar1¿.. 

enc,:i.m1 nada a l~ L? lec e 1 ón ª" sus r-epresentcintes, :.-:::ii como la 

ac tL1aci lln de los pat·tidos. sin de1car· a L<n lado todo lo 

conce1-n i ente ldS elecc 1 ones ·.¡ su desan-ollo hasta la 

designación d"l t-epr·esentant~ del pueblo~ mismo que pasará a 



34. 

formar pa1-te d.:il ór·gano de gob1~rno. 

En este orden de ideas. s~ ha cons1der·ado QLI~ : "El Det·e:cllo 

Elector-al en la ~ctual1dad tiene un doble contenido: 

a>.-Electi~o. en ClJanto r&~oge las reglas concernientes 

al d':g1mt:'n de ¡¿lección de: lo:; gob<:nnantes. y 

en cu.:~nto hac~ 

inte1·ven11· .::.d pu~.?blu en las des1c1anes de las ao1Je1·nantes y 

eventualrrh-:-nb:... en l¿\ super.,r1s1ón de ~;us ac:tos. una par·te 1nuy 

impo1·tar1~e de ~sta diciplina lct ~01·man las nct·r~as positivas v 

órganos del E..'.:it.:..1Uo y eleqi.1· ¿.., los t,1wbe1·nan·.es." (14,1 

Para ~ntencl~t- en su e.~dcta d1mens10r1 a esta nueva r·ama del 

Derecho c.onv1,·:::·nE:- prec1sax QL\e ;;e ~ntiende por Der·echo Electoral, 

el cual ~e .j~f1ne como ~l cor1Ju11to de p1·1r1cip1os y reglas que 

rigen l~· de=:;iqnac:ión med1dnte el voto de los gobe1·nc~ntes que 

cunfcffme a 1.;:i. ley debén ser pi-amovido~ a sus can;Jos pot· elecciOn 

populat·. v continuando d.iC:ll~ndo; "El Derecho Electoral establece 

el procedi1n1ento qu~ debe su1eta1·se el Func ionam1ento del 

mec:arnsmo electo1·a1 y la actL1ación de los electores para la 

designación de los ·func1onar1os de elección popLtl~r' 1 • (15) 

(14) BERLIN Valenzuela. F1·anc1sco. De1-~cha Electoral. Pag. 126. 
(15> MOf;~ENü. Manuel M. Apud. Be1-lin \.'alenzuela F1·anc1sc:o. Teo1·la 
y p1·a;;1s F'olit.ica Elec:tot"al. Pag. 58. 
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f'or st.t parte. el Diccionario de Der·echo nos aport ... , la 

siguiente de-fin1cibn: 

11 Es aquel la parte del Oerecl10 Consti tuc1ona l que rer;ula 

todo lo relativo a la!:ó E·leccione::.. Debic.Jo a la enorme varied.:;d de 

campos que abarca, suele ser CQrr1ente que esté disperso en una 

normativ1dad de dif21·er1~e r·ango.'' {t) 

En nuestr3 001n1~n. el De1·ecno ~l8ctu1·a1 nos p~r·mite regular 

todas li\s act1v1dCiae:s encaminadas a l"'' obtención del poder. pero 

de un~ fo1-ma 01·9dr11=ada pues si part1íl1os de la h1pOtes1s de que 

este tipo de 1-eglam12ntdc.ión solo i::ie da en paises con -forma de 

gobierno democ1·át1ca. en los cuales el pueblo elige a sus 

representant·.:=s ¡:H.:w medio del sL1fraq10 es menester- qLte las 

elecc: iones 

mismas se lleven ~cabo en for·ma transpar·ente penn1 tan la 

obtención de !os 1-1nes del E5tado y por- ende la consecLtciOn del 

tan ansiado bien común. 

a t1·t:1-..-f!s üt?l ·..,uL1..1. ,,wr1 •-u11:::: ..... gr-cit.J'=".~ ¿.n J.,., Lio:=clar·a.c::16n de los 

D~recho·~ Ci!:i!J. fW1ilb1·e'' i::n :;u at·ticulo :u. CLtya texto dic:e: "Toda 

pais,d1r·ectamente por· medio d0 t epr i::sentantes libremente 

1.l) GJ.l. l1'oblt0s 1 ¡:,,,.t-~:.::~·::-.~-"'r"t"c111c... Apud. 02 Pin~ ¡::a-fael •. Op. C1L 
f-·ay. ::::.::. 
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escogidos. Toda oersona t1ene el derecho de acceso en conoic1ones 

de igualdad. a las ~unciones públ!cas de su pais. La voluntad del 

puebla es la base de la aut•:w1dad del pode1- pt1bl1co; esta 

de Ct?b"?brcu-se per1ódicarnente. 001· SLl-ft·agia L101v~t~:=..!. E.; igual y 

la libertad del ve.to ". (1!..) 

~si mismo. 8erl1n Val~nzuel~ concluye con la siguiente 

de~in1c16n: ''El Derecha ~lector<ll tiS el con10nt.J ~~ nor1nas oue 

regulan el p1·0L:~d11111ento por med1\:i di:!l voto de:.• L ... • dt:-Jc11anación de 

los gooe1·nantes. que conforme a la ley d8ban ser electos del 

cuerpu electoral e1·1 ias •Jects1pne5 gube1·nativas''. (171 

DesoLtés oe t"f..:-¿d i ;:ar· 1 ::.1 l nvest igac ión n;specto del tema que 

nos oc:Ltpa. no~ pe1·c.atamas oc qLte !::.!!::ta 1·ama no E':5 tocc\Lla pot 

conce1·n1ente a i::~ste den?cho L:imb1én lo u-.:.:i.tan el Derecho 

ConstitL•c1onal y l.;1 C1enci.a Pc:diti.ca. por lo que p~saremos a 

Na es pus1ble ¿1.lcan;.:a1· la JUSt1c1ci soc1c:\i sin una f\decL\acJa 

organi=ación Polit1ca. es po1· ello que se establecen los pt·ocesos 

electo1·aie5 en aquellos Estados cuya ~1nal1dad consiste en lagr~r 

(16) t~oud. BEf;·LIN Vr.üen::L1•:la Francisca. Op. C1t F'ag.127. 
( 17) Op. Cit. Pag .. 128. 
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mayor·ia de la poblaclon. 

La Democr:lci¿a. repn~sentat1va es .en. la -que -viven tocios los 

paises c:1vil1.:::ac.Jos .:.moJ.i;::a par su·_-natur:_aleza misma~ la existencia 

ae un !-=-'n:ii:esc •.~l.:ic.t.1.vu pr·evio, a la .tnt.egt"d.CH.'!1 Gt:: lo~ padi;:res 

póblicos. tm E·l CL1al se agoten una set·J.e de etapas lógicamente 

artJ.cLtladas y con la part1cioac1ón oe ciudadanos. pa1·tidas 

polit1cos y auto1-1dades electorales. pa1·a cuyo 1·esultado salgan 

eli;ctos aouellos ciudadanos uue par· voluntad m~-\yor1ta1·ia hayan de 

Asl porh:imos con;_,u:ier·ar· que el pr·oc:esa electo1·a1 "es una 

secuencici lbq1c.c.i de acontec1inientos rfo'Lili;:..ados por los ciudadanos 

en genet·cd. por- los pdr·t1dos pollt1cos y poi· los organismos 

electora!L~s. qL1>-_• culin1nC;\ en la obtenc16n de n~sultados numéricos 

represer1tatlvos de los suf1·ao1as emitido~ nar· los electore3.'' 

\ 18) 

~011s1st1r en las 

e 1 ec.c.: ione!:i. 211 Cklnde t~ 1 e1ector-ado vi i:!ne =i. ·1=orm<-u- part.e 

col1et·ente y l~ga1. mismo que deben ab~1-car no ::CiU 8n tempo1·ada 

<18) SANCHEZ. And1·e.;1 y att·os. La ~:eno-v3.ci.C'.m f'olit1ca y el Sistema. 
Electot·al l'"le:: l cano. Ed1t.or·1al F'ornJ.a. S. A. Me:<ico. D.F. 
1987. i:·ag. 2:.5. 
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de elecciones. sino en todo momento para que de esta ·fo1·ma la 

ciLtdadania llegue plenamente cono.:1ente del paso que va a dat· en 

el motni::nto de ~lt:o'gir· '"""° sus rep1·esentdntes. nunc,;; esta par· demas 

insistit· en el valor y tra.scendenc1a 021 su-frag10. no solo por 

que nos reµn2senta en la integ1·ac10n de los 01·ganos del t.stado. 

sino por que const1t1~y~ el pr1nc1p10 ie·~1t11nado1· del podet· 

politice y la posibilidad de que los 011~mbros d~l cuerpo 

electo1·¿¡_1 part1c1pe11 8n :5Lt eJerc1c10 v or1entac1bn. 

1. ·í'a1·a '2·fectos dt:- estudie;. El Cod1go Fedet al Electoral 

v1ger1te en su a1·ticulo 174 d1~1d~ et F'1·aceso fl¿ctot-dl en las 

siguientes etapas: 

a).-Prepa1·ac1br1 de la ~lec~1bn~ 

b).-Jornada Electoral; 

e). -f.~esL1lt.ados de las edecc:1one:.:; 

u).-C~l1f1cac1bn de las elecc1ones. 

La Etapa dB µt-8Pa1·ac16n d~ la elecc1bn se inicia con la 

pr·1m€?r-a ses16n QLte el Consejo Genen.\l del Instituto celebt"el. 

dLtt·ante la 1Jt·1mera =:;emana del mes de enero del año en que deban 

1·eal1=c:u-st.• las elecciones 1-=ectet·ales or-d1nar1as y concluye al 

iniciar-se la jo1·nada electo1·aL 

La etapa d~ la Jo1·nada electot·al se inicia a las 8:00 horas 

ael te1-ccff dom1nao de agosto y concluye can la publicacibn de los 

1·esultado.:; el12c.torales en el e::t.~1-io1- c..le! loc.::.l de la ca;;illa y 
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la remisión de la dor;umentación y los e;.:pedientes elec:tot·ales a 

los ~-espectivos Con;;~Jos Dist.-italc:!s. 

La ~tapa e~ resulta•Jos de las 2lecc1on~s ~e inicia ~on la 

t~mi6ión de la documentación y ex~edienlwz electorales a los 

ConseJo:; u1stt·ita10~ concluye •. -or, la instalaclón de lo~ 

La etapa de cali~icac10n se inicia con lci instalación de lus 

caso~ !a valide:.: de:; 1as E'lecciories .. 

concecu~ncia. hemos de concluir que el Proceso 

Elector·al entendido como la via a traves de la cual se eligen 

aquei. las per·sonas qut:> h::rn de 1nt1?grat" los µode1·es. no e:. llevado 

a cabo de mane1·a 1nteg1·al por las par·tes qLte en 81 inter·vienen, 

:;i no qLt.:: pt=\1·t1c:ip::~n como elementos indi5pensalJles a saber:a) .-

Electo1·es. b).-Los elegibles y canditados y !as or·gan1zaciones 

electorales .. <19> 

Los clemt::.ni..w:; ant•.:-1·1.a¡·.-_.s =:;,r.Jn fLtí1L1.1f!H:::ntales para que la 

por lo que e:<Pl1ca1··emos cada u.no de esto~ conct::Jüt..:is: 

A>.-E.LECTOfi'..-Aauella pet·sona que tiene la -facultad de 

elegir y qL1e Par lo ta.ntci. qaza -de todos sus de1·ec:hos c:1viles, ya 

t19) C~r. BERLIN Valen~uela, Francisco. Op. Cit. Pag. 152. 



40. 

que de acuerdo a la ley pod1-An ejercer e! derecho del su~1-agio los 

ciudadanos me}:1canos, varones y mLueres que- hav¿'ln cumplido 

dieciocho años. ~e ~ncuentt·en inscritos en el padn~m electoral. y 

no se encuentren suJetos a pt·oceso c:r·im1nal pot· delito qLtt::: 

merezca pena corpo1·~1. desde que se dicte auto de ~ot·mdl pt·1sibn. 

o estar ext1ngu1~nao pena co1·par·a1. asi con10 estar· sujeto 

interd.LcciOn encontr·arsc en algún 

establec1m1entu µa1·.¿;. to:~.1.cómanos o enff~r·mos mentale:;, n1 los 

declarados nebr·1os ~onsuwtud1r12r1cs o v~oos.e~ tanto no se hayan 

1·e11ab1l1td~o ••• ¿stos ent1·e otrü5 uue el mismo c6d1go sefiale. 

B> .-LOS ELEGIBLES Y CANDIDATOS.-En términos gen~H"ales. 

todos pod~mos se1· votados en las elecciones. pero también es un 

hecho qu~ e;:isten l11111tacioni=-s al respecto. mismas qL1e PLtd1e1·an 

co1nc1d1~ can aqu~lla~ causas que hacen que el ciudadano no esté 

en pos1bil1dad de vota1·. 

F1·ancisco Der l in Valen::ueL!, e:·:oone " Se puede a-firmar· 

que la eleg1b1l1dud f~5 el aspecto positiva que debe reunir una 

per·sona pa1·a µwdur pr·esenta1·se como ca11d1dato en un pr·oceso 

elf::!ctot·ai .. Cor·responde a cada legislac10n determinar cuales son 

los t·equisitos o cor1d1ciones de elegibilidad''. 

La antet·101· aseverac10n la podemos co1·raborar con lo 

establecida. tanto en la Constituc16n .. como en el Cód1qo Federal 

Elec:tot·al. en donde se establecen uno a una los r·equ1sitos de 
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eleg1bilic.lad. 

i.\si. el Candidato viene a ser la persona que ha sido 

oete1·m1nada ...:omo tal par un pa1·t11Jo polit1co v a su "vez lo lkl. 

1·e9istrado con tal caracter. 

Cl. -•JRGANISMOS ELECTORALES out: 1.rHE~:v IENEN EN EL 

r·r..:OCESO. -~E:t isten diversos on;Jan1smos que intervienen en el 

pt·oceso electoro:.i.l. de entr·e los cuale~ se distinguen: 

1.-El 01·gan1smo r~~cto1- de las el~cc1ones: 

2. -Los eni_;.:wqados de la elc1bt:a-ac1bn del censo o 

qu~ reciben 

denom1nac1anes seoún las d1st1ntos paises: 

3.-Las ComLs1ones w ·1Ltntas electorales nacionales y 

t·eg1onales. que son las enc.:i.n;iadas de delimitar 

01v1d1uo cada Est~do. t¿n1endo además a su ca1·go 

la 01·gan1=ación de las elecciones. 

4.-L~s mesas o casillas electot·ales que p1·ec1der1 ia 

que les 

car·re<;;;ponde v1q1ld11 la cuen3 marcha de los 

com1c1os den~i o de cad3 ~~cción. 

1. -EL Or:;:GAl\IISMO í-'ECTOf\: DE LAS ELECClONES. -Son ó1·ganos que no 

dependen d1rectarnent~ del gobierno. y que poi· lo tanto cuentan 

con un mc.u·qen e!.¿ 1ndepernjenc1a. y autonomla suficiente para llevar 
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a cabo su ta1·ea. F'or otro lado.. este t1po·-de Organos. deberan 

contar con la ~a1·ticipaciO': del cueroo electc;:wal y los pa1·t1dos 

polit1cos.-

En MErnica. .:?1 organismo que se e~cat·qa de esta -funciOn es el 

Instituto Fede1·a1 Elect.üral. cuy.as Tunc.lanes se i:incuentran 

reglamentadas por e_l=-
0
C?>Sii_go ___ Electoral vigente. que~ a la lett·~ 

dice~ 

"ARTICULO 68.·-El Insti.tuto Federal Electo1·a1. depas1t.:w10 de 

le:\ autoridad electoral. es 1Nesponsable del eJen:1c10 de la 

·f-unc1l1n Est.:\t..:.1.1 de cwganizar la~ e leer: u:ines. 

2. -LiJ3 i:NC/-i~:GADOS i.)E LA ELABOE·1~CION DEL CC:l\ISO O PHORON 

ELECTORAL.- ~n Mé::ico el organismo encargado del Padt·ón Electoral 

es la Di~ecciOn EJecut1,·a del Registro Feda1·a1 de Electores.el 

encuent1-a regl~menL3d~ en ül ~t·t1culo 14~ d~ la ley vigente. 

: .• -o¡;:GANOS QUE AUX !LlAN 1=\L INS r ITUTD FCDEf·:!~L ELECTORAL EN 

TODO EL fEl~RifORIO.- El at-ticulu 71 del Cad!QO El8ctoral V1qente 

establece. que el Instituto tendr~ su dom1c1l10 en el 01~tr1to 

Federal y ¿J•:1·.-:8r·a sus funciones en todo el l"2n·1tor-10 Nacional 

par medio de t1·e1nta y dos Delegaciones • una en cad~ Entidad 

Feder·ativa y trcc1ent .. ;s Subdelei;1ac1anes. una pat- cada d1str·1to 

Electoi-al un1nominal. as1 mismo hab1-a of-ic1nas Municipales en 
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aquellas 1L1gares eri que la J~~ta General __ Ejecutiva determine su 

inst • .:dsc.1an. 

Ei'ICARGADOS _ DE LA VOT!~C!ON. -El 01·ganisma 

la 

las m.1.smas." 

El Cba1go Electoral Vigente establece en su articulo 118 lo 

·• 1 .. -Las t1esas D1rect1v~s de Casilla pot· mandato 

Canst i tuc1oni:d. los Cffganc•s electar·ales "formados por 

c1ududanas. f'acLtltaClos pa1·a rec1tHr la votación y 1·ealiz..:u· el 

2.-LclS Mesas D11·ect1vas de Ca51lla como autoridad 

electoral t1en~n su c.:i.t·qo. dut·ante la 101·nada electorai~ 

sufr03g1c;), el secreta rJi::!l voco y asegL11·ar la 

:;;i.L1tenti.c1dad del ~scr·L\t1n.1.o v cbmputo. 

3.-En cada s~c1_1on Elec~u1dl s~ i11~tal~t·~ ur1d casilla 

wa1·,;a. t·ec1b:..1 
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F-'a1·a conclLut· con este capitulo, diremos qL1e es importante la 

enistencia y conse1·vaciOn de los Ot·ganismos Electora!e-;.~ c:on una 

autonomla pr·cpll, ya que de est~ ~ar~ct~1·i~t1ca J¿p(.:!i1Cü qu~ el 

proceso electo1·3¡ se lleve a cabo en un mar·co de democt·ac1a. "! 

apertura politica: asi mismo podemos afirmar qua en materia 

electot·cll 1'18:.;1co Sic' ~ncuentr-a ían pn.:icc•,;;.::i de ~1·1dllCt.:!, tQnto por· 

parte de los ~lecto1·es coma de los pa1·t1dos pullticos. 



CAPITULO 11 

1.-LA LEGISU;CLON ELE.(. TOl~Al MEXICl·\NA. 

A) .-LEl.ilSLHC!ON llEL DERECHO ELECTOf':AL EN MEX!CO. 

Como hemos venioa ..::i-i=irmando. todo or..,is oue se p1·ec:ie de 

aplicar _el_concepto de Democracia debe contE.•nc-'.'1~ d¡:i su legislación 

un De:wecno Electora! y por ende una leg1slac1ón n:.•guladora di:.- los 

procesos electorales que su1·gen del mismo. 

La fuente 1-ot·m¿d pr1mcu·ia cJel Der·echo Electoral es le. 

Const1tuciOn, oocurnento en el que apat·ecen una serie de normas. 

mismas que Berlin Valenzuela <20> cl~s1i=1ca de la siguiente 

manera: 

'' ••• Pcd1·iamos enqlab~r!as o clas11-lcar·las en cuatro grandes 

apa.r-'t.aaos que poi· si mismo e::p11can el contenido y valor de las 

normas n:~lacionadds con el D~n:cha E:lector·al: 

En un pr·i1ne1· q1·upo t~r1emos aaue11~s noi·ma~ constitucionales 

las dec1s1ones t·ur1d~1n~r1tales del Estado 

(2(1) Qp. Cit. f·ci.g. T~. 
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garantias individuales que p~rmiten que el ciudadano p1..1eda 

desenvolverse en las mejores condiciones dentro di: un estado 

socíal de DerecMo. 

Un te1·c:e1· gt·upo. esta Fo1·mado pm· las que fijan las 

oroc:ed1m1t!ntos para integrd.r los twqanos del Estado:; estos 

pt·ocedimtentcs son los que pos1b1ltt~n la des1gnac1bn de los 

gobet"nantes 1112d1ants las elecciones. t=:'str·ucturando .:<.demás la 

c:ompos1c ion misma del Est~do rr.c;:: ic .. ~no. 

Finalmente, un ClJarto g1·upo e5 el que se refier·e a las 

d lo que ( :+. i abriéndose 

espectativas mAs amplias pa1·0 ir1tt·aduc1r nueYdS mod1f1caciones a 

estas nor-ma5 const1tuc1onales a 1=1r1 de más 

efec:t..1.vamente el mt2'ncionat.Jo p1·oco::"=:.o." 

Es 1mpot·ta11te señalar· que ot1·a i'w=~nte del Der·ec.h..:1 C:lectot·al 

viene a ser· el p1·oceso h1stór1co v1v1do po1· nuestro pals. (y por 

cualqu1.:::•r atr·o1 pues est~ deter·1111nB la lP.g15lac:iOn pos1t1va v el 

camino :;,¿9u1r por· ld m1smd~ por lo cual t:>:;pondi·emos el 

d~satTollo t11stOr·1cD pa1~ el que nuestra leq1slac10n electora.! tia 

caminadc.1. 

<*> A par·t1r del t:. dE:c' -feb1·er·u de 1987. ::;e publu:a en el LJ1¿1·ia 
O~icial ci~ l~ feder·ac1ón el Código FeJe1·~1 Elector~!. en 
el que L.'t Sup1·ema Co1·te ·ya ne¡ t1er1e inge1·~nc.1¿1 en =ue;;.t1one:s 
el-:ctorales. 
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La maya1·ia. de los aLttc.1r-es· nos señalan quE- es a partir rn=Jl 

siglo XlX. que el Derecho Electoral MeMicano comienza a se1· lo 

QLIE:!- en la ai:'!=-Lt<:d_~ C!.:..,c.J se vislumbra, y "-'s de,,nde los cambios 

:·e.:..-.lm~ntt;' éfic::,;1,4:..es- se comienzan a for1nar. e:. oor- ello qui:? nos 

)' cont 1nu.~remos hasta l lecar a la. 

épaca actual. t::?ll L?. que los cambi._:i,_, tian sido importantes y la 

eDL1llicibn oolitic:~. se ha dada. tanto en el pueblo como en los 

par·tidos oollticos v en forma muy mar·cada dent1-o de las e·:.re1-as 

guber-namenta.lE's. 

La le91sldc1bn ~lectordl de 1812 a 18~1 se cat-actariza pot· 

ql.\e se encont1-aba convulsionada por la i nvasi6n 

mon21t·ca,;; de la época habian 

abandon.;o.do la c.ont1e11da. haciéndose car-go d~ l& lucha de 

1·es1s~encJa una Juntd Gubernativa. la cual convocó para integ1-ar 

Las Co1-t~s Gener-ales v E::t1·ao1-a1nar1as que tend1-1an como misión 

dota1- a ~spa~a y a sus ColonJas de ur1 rég1n1e1~ ~onscituc1onal. 

J111c1ando s~s1on~~ ~·r J~ J~l~ de Lean 21 ~~ de septl~rrrbte de 

1810. 

t..n EH ,:...i.ño df--' H:.·1~ a ~ugrtn01nc1.:1 del 1.-'.uns~_1G d·~ la r·:~genc.ta de 

se ce1eb1·;::\1·on c~ando y~ 11~ula es:..:l1i:\do el movimiento de 
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independencia proclamada pa1· Hidalgo. siendo esta ot·op1amente la 

primera elecc1bn en México. 

1. -LA CONSTITUC ION DE c1rn l z 

Esta Constitución TLté pro1nL1lgada el 19 dt:.:- mc1:1":::0 de 1812 r.101· 

la= Cortes del Gobierno Español. concediéndoles a las cola111as el 

derecho dé! acn:Jdi tat· d1pLtlados a las Cortes Gene1-ales de la 

metr·opol i. 

Los d1outados er·an eleq1dos en fa1·ma indirecta poi· medio de 

electo1·es. <200 vecinos por· .::ad.:. electo1· pan·oqu1al) s1 en la 

pan·ooLtLa habi.:ci .na= d~ tn~c.ientas vec1nus. oero sin lleqar- a 

cuatr·oc1ent..:1s. se nombt"aban dus. de CL\<=itr·uc1"-'r,'\:0:5 d q1.11n:i.entos 

vecinos se nr.:imbi·ab.:.n <:.res y as! sucesivamente. 

Estos eiectot·es que const1tuian las Jun~as de Par~1do y las 

electore::; de f-'.:_u-t1do nornbr-aban a los electc:n-es de Prov1nc:1a. 

qu1e11e5 d ~u v~: eleqla11 a los Diputados de Co1·tes. siendo por 

tantu un-_"\ e!c:oc·=ibn ind.1.1·".::cta ,:::;n i:e1·cet· gr·ado. 

Lci ~la~~·~n 0~ !le~.~ ~ c~ba c~dd do~ ~fic~. co1·1·csoondiendo un 

diputado pot· cadd 5atenta mil habitantes o oor ~racc16n mayor de 

treinta y cinco mil. En caso de oue ~ueran menos de treinta y 

cinca mil. se un1rian dos prov1nc1as vecinas. 



Los r·equ1 ~ i tos .para ser .. ~lectf?.": dip1:-1tado eran: 

a). ·-7ene1· vE-.Lntic1nco _a~:J.;» C~l'l~P.:..idos; 

b). -Ser c:1udadand~ del -lmp~r-io ·Español~ 

año:..-

d). -i ener r_ent'a __ proporc1'onad¿¡ oroc:edente de 

propios. 

2. -CONSTITUCJDN DE APATZINGAN DE 18l4. 

49. 

El Com;weso de Ar·áhltac n~unido en Ch1lpanc1ngo en el año de 

1813. a iniciativa de .Jos~ Ma. Mat-elos y Pavón. e;:p1de el OE::!ct·eto 

Const1tuc1onal oard la 11bet·tad de la Amér·1ca Mexicana. en donde 

se consignan algunos civances en maty1·1a electot·al can r·especto a 

1·ept·esentarltas~ d1v1diend~ los podet·es .~n l_egislat1vo. Ejecutivo 

El "Dec1·eto 

Const.1 tLIC luna l Hpdt.:::inq.=.,n··. m.c·~RHJ •.JUe sf-~ 111spi1·0 1<-.;.s 

c:uns·: . .;.tuc.1ones F1 6nce:;as clG 17S'7- v 171:'5. ::;1,:iL\1endc· una linea 

a~mot:r-~t11..::a L: indiv1dua; is ta. 

Esta Const1tuc1bn con car-~cter prcvis1~nal contenla las 
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siguientes dispos1ones en materia electo1~dl: 

1.-Derect10 ~l suft·aqio para la eleccibn de diputados 

sin distinción de clases; 

z. -C:l t"eQuisito pa1·a ser- ciudadano era el de haber 

nacido en la Amer ica Me:·: icana; 

:.. -Tenian Oet·echo al Suft·aq1a: Los ciudadanos que 

tiuoieran cumol 1do 16 años 1nenor·es sJ. estaban 

casados y adheridos a la causa dt: la indepenC1enc1a; 

aL1e tuvieran e,nplei.J y modo 11nne,,;;t._..:. d~ vivit·. 

4. -El Proceso El1.?ctar·a 1 c:ontemp laoa: 

a).-Juntds ~lector-ale~ de Par1·ocu1a: 

e) .-Jun'tas Elect1.Jrales de f·r·ov1nc1a. 

El pr-ocesCJ el1::c:to1·al que seguia Gsta LonsL1\.:uclón era r.iuv 

s1m1la1· al de la Constitución de Cáa1=: en cuanto a la elección 

del SLtPt"emo Gobierno. la t·eal1zaba el Congreso poi· mayor-la 

absolL\ta di? vote1s~ l."I. elecc i6n e1·a 1 ndi t·ecta en terci:r gt·ado. {21) 

-:.. -CONVOCATOr.:lA A CD<<I ES DEL 17 DE NDVJül[lf.'.E DE 1821 

La 5ober·c.>.na Junta Prov1cion~'1 Gube1·nati-..1a. convr;cO 

elecciones par·;:;. diputados al Congn:!so en la ·Fecha señalada. a 

cuyo efecto se establec1b un p1·oced1m1entu en el que los 

(21> Cfr·. BE.f;":LIN 1./éllenzueld. Francisco. Dt'2rt:cho Electoral. Op. 
Cit. f··a9. '.221. 
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Ayuntamientos elegir1an a sus electo1·es de pat-tido, mismo oue se 

reun1rlan en la cabecera de su respect1Yo partido y nombt·a1-ian a 

un ~lector de pr·ov1ncia; a su ve::::. los olector-t:!s de pr·ovinc.1a se 

reun11·tRn en su capital par·a elegir· a los D1out~dos al Cang1·eso. 

4. ·-LEGISLACIDN ELECTOf•:AL DE 182.:. A 185'1. 

LEY PARA tmMB~:AF: DIPUTADOS CONSTITUYEtlTES DEL ¡· DE JUNIO DE 18:!:; 

Esta Ley cJio CH".lqen aJ. primer- Congreso Constituyente de la 

Nac10n Me~1cana~ ~u antecedente apat·~~e en el Plan de Iguala. 

Se eleqia un diputado poi· cada Cincuenta n11l ''almas''; para su 

elecc1~n se aeoian celeo1-a1-~ 

•J.-Juntas or1mar-1as o mun1c1od!~s; 

bJ.-Junt~~ secunda1·1as o de pa1·t1do: 

e>. ·Juntas -?!ecto1-.;l!es de Pt·ov1nc1a. 

U·'1 Cot~ST 11 •-i::. lON FEDl::fd.:\L DE 1824. 

LOS Cons~1tuventes dP 182~-2~~. r-~solvt~i·on ld disputa entr·e 

el central is11!0 y el ¡:E.'.'ü<?r-al ismo~ e;ita.b; e:- H:ndo la i;:EPUBLICA, 

FEDERAL. REPF•:E:.:.iEl\I T t-1 r I '.;A T F·or·:..rLA¡;'. 
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t\:~::ilmentc hLlbo un cambio que rompla 1-<:1.dicalmente con el 

pasado~ se 2~tablecia un gobierno ~emeJante al de las Estados 

f-edet·at 1 vas.. se separaron la= pt·ovi ne- l "-'5 cr·eándose e.·:C·"tacJas o 

ent1d¿\des "T·ec1et·at1vr:<s en t?'l pacto Federal ) ll t~·oder Lc:g1slativo 

se 1jepas1taba en oos cámaras: la de D.Lpu:._·1aas y 1.:.\ de Senadun:s: 

Establee: la comµonat· ia 

1·ep1·eaent~nles e~L91dos en su totalidad por los c1Ltdadanos de lus 

DECRETO S01:.;f;:E EL GGE.!IERl\IO POLI í ICIJ DCL DIS'ff<ITO 
sus r•ENTf-)S 'l NOMEili'AMIENlOE: DE Dlf-'t.rri:rnos 

DEL 11 DE fl8F'IL DE 1826 

Este documento d1spLtso que el 1·eg1men a~l Distr·ito Fede1·a1 

se1·io:1 en cuanto e:\ lo econ·::!!m1co y po!lt1co ur11f·c.1·íi1e con el de los 

territot·1os de la rcderación: ~si pues. p~1·a el s1qu1ente pe1·lodo 

legislat1 ''º (18'.24J tendr-ia 1-epresentantes en la camara de 

OipLttados. elección que se hari a por medio de las Juntas 

Electorales llamad.:1s p1·1mat-1as. secundar1.:.s ':' de F·1·0~·1nc1a. 

(22> Cf1·. BEPLHI. VaJé>n;:LteJ.a. F1·ancisco. üp. Cit. P,:l.q. :223. 



;;:EGL.AS F'Af':¡.; LAS ELECCIONES DE Dlr UTADOS Y AYUNTAM!C:NTO 
L•EL DE~nUTO ,0 l:DEF:14L ·¡ TEf'«.iTORJ OS DE LA REPUBLIL:A, 

DEL 12 lJ" JUN!C DE 1830. 
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por C.,;\da manz~na e !:iecci·~n: s-n 1os terr-ito1·10:;- dos manz¿¡,naa 

+orm¿wan una Junta E:.Lrctora! cor, t.al oue íos ,,ecJ..nos no fueran 

men~Js Je d¡ez., s1 no se llegaoa ~ ese nUmel"o se etwnentarlan las 

manz.:.n.:..: qL1e fue1-.?.n necesa1·1as par-a comp!etar·lo 

Para ten~1· 111Jtü acti.vt.J se reoueria: 

a> .-:.'5¿1· Ciudadana me:-:.Li:.ano. ve:cino del lugar con un año 

de anter11:widad; 

bJ .-Tene1· 21 óños cumplidos o 01.;ciocho siendo casado 

con lo QLlf:;' se c:\umer1la la edad requerida en los 

c>.-Tener oficio o i11dust1·1~ honesta pa1·a subs:~L11·. 

d). -Pa1 a 5,¿.r ¡..:,ilectot· se t·eque1· ia adem?.s teru:r" :::.s años 

C\.\iHC:.• 1:. dOS. 

se 1·eal1=a~a una sequnda ~uelta ~ncre lo~ des que hubie1·an 



54. 

obtenido el mayot· no.mero; en ca:;;¡o de empate dec1dia la suer·te. 

El Presidente y los secretarios l11·maban las actas y el 

testimonio 5:>E.• 1·em1 tia al or·es1 dente del conseJo de gobie1·no, 

quedando los cw1g1nales en el an:hivo, También deb~r·ian los 

avisos los c1Ltdadanos electos, los cuale5 les se1·vran de 

c1·edencial. v al gobe1·nado1· o Je~e polft1co. pat·a que publicaran 

LEY SOilRE ELECC!ON DE Dlf··UTADOS 
DLL ::;<) DE "OV!E~IE•r.:E DE 10::;6 

solo qL1e '.5Ll5 antecedentes ::;e n-:montan a "Las Siete Leyes" 

centralistas, en las que pr·1va el D~nsarn1ent.o de la corriente 

c.:onser-vadu1·a. 

La SL1premo Poder 

ConservaJm·. ..tn Sup1·emo 1-'oder EJec:ut1vo. Lin Cong1·eso General 

compuesto poi· dos cámaras. una de DipLttados y otra de Senadores y 

Lln Supremo Poder· Judicial ademas de las Juntas Oepa1·tamentales. 

De los ti tulan~s rJe estos poder-es. los únicos el4=g1dos poi-

los ciudadunos en elección de segL1ndo gt·ado e1an los diputados y 

los miembros .-Je la:=; Juntas Depa1·tarne11tales .. lo cual representa un 

avance pues en los ~nteriores p1·eceptos la elección eran 

indirectas en ._ .• gt·adp. <2::.) 

<23) SANCHEZ. Andrea. Qp. Cit. Pag. 73. 
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Pa1·a elegit· Senadores.~ la CA.mara- de Diputados, el EjecLlt.i·.•f'l 

en Junta de Ministros y la Suprema Corte de Just1c. ia. 

respectivamente~_ i'::leqtan a Pluralidad de votos una lista Cle 

Senadores oue cL11J1·{an las ·.¡~cantes. Las tres l 1st.:.1so qLte r·csult~ran 

Juntas Electo1·alGs. 1.1u1ene'::'i r1ac.ian la elecc.iót1 orec:isamerit.e di.:' 

ent1·e los compn;:ind1dos en las listas y d~be1·f2.n 1·em1t1r· la lista 

especff;1ca de su eiecc1ór. al SLlpn~mo Poder· Conse1··.,1ado1·, quien 

obten100 la mi?.yo1·I,;:.. de vot:os de las Juntas. En caso de empate. 

la suei·te decidia. 

CAmara de Senado1·e3 y ~1 Pr·es1dente d~ la República en junta de 

m1n1stros elegian cada qu1Gn. ur1a t¿rna que enviaban a la G~mat·a 

las Junt2'.S Depai-tamt?nta.l~s a .:(.:cto de que esta: el191eran al 

E.iecut1vo. í~4i 

alcanzado la ma~or·ia Slíllµl~. 

Para le."' 12leccion cJ~l Su.pr·00'1nt'.l Pod.:::r .Conset"vadot" c:ada Junta 

(24) Como oodemos ob~er·..-ar. la el~cc10n del pt·esidente er-a 
ind11·ect21 en ten:er 91-ado. 
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Departamental elegía con mayo1·fa absoluta de votos el rn:tmen:i de 

ciudadanos que hic1e1·a ~alta. Las listas sa enviaban d la Cámara 

de D1putado!:>. donde se elegia por mayo1·ra absoluta la terna o 

te1·nas q1..1e en ;;.u caso lo obtuvieran. postei-101·mente se enviaban a 

la Cámdr·a d¿ Senadores. la que eleqia a los ciudadanos que 

debe1· ian r=or-.n-:.i.r· el Suon,:imo Podet· Conservador- que se c.:omponf ... 1. de 

•..:1nco m1.;;mt.wos "' durüba dos años en el carqo. 

Esta l~y d1vidla el ter·1·itur10 en Depa1·tamento~ y se debe1·ia 

elegir un D1outado por cada ciento cincuenta mil habitantes o 

·Fracc1on 111ayor- úe ochent¿, 11111~ <;;1 un do2partamenta no :::\lcanzaba 

€.?Sta c1·fr·a eli:g la. 110 obst.antc: ur1 Di~1.1t¿..do. 

La Cám.::u-a de Diputados se r·enovaba pc.w la m1 taJ Cd.Wa dos años 

lo cual +El pai'i> se "" das secc ionEJs, 

pt·1~pnrc1analm~nte igual8s en poblac16n. Pa1·~ la elección se 

pr·ocedfa 01·11TH::1·0 a elegir un c:omis.,::u-10 po1· cada sección del 

Departamento, ou1P.nes a su ve;:. on elecciones secundarias, 

eleqian un eleclo1· de pa1·t1do. 

Los o.?lecto1·es de F~1·t1do .:leqian -finalmente a los Diputados y 

a los m1emb1·os de las juntas Depat·tamentales. 

Par-a elegir Diputados y m1emb1·os de las Juntas 

Departamentale:.. los electo1·es de pa1·t1do se 1·eLtnian en la 
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Cao1tal del Departamento y después de calificar sus elecciones 

pt"Gc~dtan. meci1ante el voto secreto a eleg11· a lo5 D1putaoas 

carreGoanu1ente a ese Oeoartamento. s1 en el p1-1me1· e~~rut1r1io 

nadie reunta la pluralidad absoluta de votos. se proc~d!a al 

segundo. s1 r·esLill3Can empatados. la suerte decidfa. 

En Esta ley. ~ad~v!a no se cr·e~ba un organismo electoral de 

jurisd1cc1ón na~1on~l. a pesa1· de que la Canst1tuc16n de 1824, ya 

lo mene l ona.tJ¿... 

Pat·a conclLt<.t·. establece que es abl1gac1ón de los ciudadanos 

el insct·1b1t·se en et o¿..dt·ón de su munic1pal1dad. 

indirecta. pe1·0 con Gn sistema bastante complicado que realmente 

no consiste en itn :;\Vanee. (25) 

Otr·as lt.·-.·es c;a11 Cdt·acter· elt:.:>ctor·c:1.l OLte se Publicaron dLWa.nte 

esta época fwe1-on laa ~1gwier1tes: 

cancecuen~1~ :Je~ m0' 1;1,_·~~.t~ lr~1~1AdO en San Luis Potosí el 14 ae 

Dic1embt ,_. :!.:- 10-~r.:;: o."'.t:1t::d1da t':l :.::! de ent::-ro de 1846. por el 

Geni:r.:;;.l 1'1~r·;.a,no fi.:11 -..:d...-:s y A1·r·1Ili:.1.qd., en calidad d~ Presidente 

genera.l~s qu~ codas las cl~ses de la so~1edad tenfan el derecho de 

(25) Cfr. Sl.\J'~CHEZ, A11dred.. Op. Cit. F'aq.74 



58. 

tomar parte em las deciones polfticas de la nación. nac1éndose 

necesa1-1as !as elecciones pat·a la nueva Asamblea. pa1·a cor1solidar· 

la independ(¿nc1~ y estab1!1dad del pa1s. As1m1smo det,:rm1na aue 

el Con91·eeo esta1-fa compuesto 001· 160 diputados. lo5 Luales 

<social.es), iguaim.3nte s.:íiala que todo e LUdadano me:t1cano mayor 

de 25 años. tE>nJi-f'a det-echo a votar y el mayot- de 30 afios tencJr ta 

dE:!1-echo a ser Vlltado con la calidad de c.l1putado. s1eno.::i las 

bJ .-Convocatat-J.<:O\ aue t·e·fatma li.:i del 17 de Jl_lnuJ 02 18~:3; 

expea1da par· el Gene1·a1 t1~1-1ano Salas. en eJer-~ic10 dal Supremo 

Poder E ji-;ic1..lt1vo. e;:ped1da el 6 de o1t:1ostu rJ~ !d46 y ~-3talJlec1ó 

como re1'ormas qu~ los diPLltados ser·tan elec~os er1 las _Juntas 

pr1mat·1as. secunda1·1as v de Departamento. Le~ Juntas P1·1ma1·1Bs S8 

campono1-fan oe todos los ciudadanos en e1Ewc1c10 1JP. su: der·.:;:rnos~ 

respect1·vo Hyuntam1ento o JL1zgadLJ de t-·a:::; l.:i.s Juntas f-"l·imr:H~li\5 se 

celebra1·Jan en tuda la ooblac16n que llegara a 5c)O par·sonas. y en 

las que no Luv1et·an Avu11tam1ento s~riar1 cr·ec1did~s por el ~ruez de 

F'a:::. 

Las Juntas Secu11dar1as estaban compuestas por los 8lectores 

\26) GARCIA Ot·o::co. An~an10. Leq1sldc16n Elect~r-Al Me~1cand 1812-
1988. ::.a. Ed. ArJeo-Ed1to;·e;;;, b.A. 1988. F'a9.171. 
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p1·imar1os conqregad01a en la cabeza oa- los partidos. a fin de 

nombrar elec.tor·e:. qu~ ~n las capit.e.les de Departamento habían de 

elegi1· a los Dtoutados. 

Las Jum:as de Deoartam1;nto est ... =i.tan campuesti;<.s de los 

t:lecto1·es seCLlndar1os de todo al D~p~t1·t:.z:o.me11tcJ. congregados en 5Ll 

respectiva cao1t¿l. a fin de nombrar d10Utdaas: se celebr-~c~n 

después de ~~jr1tidu~ dias J~ verificadas l~s ~2cund3r·1a9 y ser·far1 

prec1d1das cor el qober·nado1·. 

el .-Decreto que Declara v1qente la Constitución oe 1824; 

&:-\pedida el :':::. de Ago;;;to de 1846. ria1· el Genewal Ma1·:a.ano Salas en 

ejercicio del Supremo 1-:iooer· E.1ecut1va. donde se señalo que en 

tanto no se pL1blicar¿i, la nLle>..-a L.on:;titu.::.ión. r·~9irta la de 10'.::!4. 

d).- Ley swbt"e Ela~Cl~nas J~ l~~ Poderes Leg1~!at~vos v 

Santa Hnn.~ al ri<.SUm1r- t··r·esidenc10: Llande el Congreso 

C.:inst1tL1ver1t~ l"'lr2 ,1c~1-10 ·.:'.·.~1_1 etó ·:JU~ oa1-a. la elección de l.os 

Pod~1·es ~aRala~o~. SE te11drá como b~s~ la le~1slac1~n el~ctoral 

elecc1wn"".:s. i.:oncut·1· 11·an a d2 01GLttado5:> sus 

1·epr eser1to.1nt. ~·s en •=?::.,€"· momento v ~er ian :;;ust.1 t.1_1.i dos en el memento 
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e> .-Elección de los Supremos r·ooeres; E::ped1da el 15 de 

mayo de 1849. por José Joaquín Herrera~ P1·es1dante de los Estados 

ünido5 Ma:;1canos. que establecía que m1er1traa no se d1or~ la l8y 

const1tuc:1ona.! StJDre elecciones. esta:. se ver·1f1carian confonne a 

la ley del ~ d~ Junio de 1847. ~sf 1T1i~mo. los E~t~dcs que na 

ver1·Fica1·on elecciones o fue1-on decla1·acas nulas. se 1·opet1rían 

conforme ~ este nuevo 01·denam1ento; y oc.L1pa1·lan 1::! C:<cil'eocter rl"": 

senadores 103 eiegicos en ese r1uevu pet·1odu de elecc1ono~. 

¡:). - f"lc:-t.'.c1ones de i'.'tvuntam1ento. e:<PEHHLid el 1'1 de mayo 

de 1849 pot· J·aaaw t n H~ITet·a. ~·1·i::.·5J aente o~ J.us f.:.sl=.tdl:iS: ur11rJos 

Mexicanos. en donde se ~staolece ~ue ld ~c~a p~r ~ v·~~at· ~~,·1~ de 

20 años. y no corno en la ley dr:: 1810. qL1i: se r1:>quet Ian 2; ._:íi'os 

siendo solte1·c y 18 estc.rndo casado. cont1nüan las elr::cc1ones 

pr¡ma1·1c..s y ::ecundar1as v se renova1·on en su totalidad los 

ayuntam1sncos. ss est1oul6 que lo~ ~•lcaldes s~ cesa1·fan en su 

tota!1d~d v en los afias ~ucsecuentes. du1·ari~n en su enca1·go un 

aRo. lo~ r·eg1do1·es se 1·enova1·!an ~n mitad y se qued~1·(~n los 

menos ::<.nt.1gL1os. .,, 1·esoecto a los ~i nd1cos en caso de haber do:; 

saldría el m~3 antiguo. s1 solo nuu1e1·e uno. se renova1·lan cada 

año. 

g).- Bases para las elecciones de P•úStdente de la 

f'~epLtbl1ca y C:enadcwes. e::ped1da el 13 de ab;·¡l de 1850 por José 
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Joaqufn ~IErr~ra Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; en la 

que se seguía ia le\1 del .3 de .JLm10 e.te 1847~ con las s1gu1entes 

modi-ficacion!::'~: 

1.-Las elecc1anes primcu ias se lle·-1,Jrfan a cab•"' el 

segundo dom¡ngo del mes de aqosto: 

2.-Los electores pr1ma1·1os se r·eun1r·Ar1 el segundo 

domingo de s2ptH?111b1·e.a vota1· pare>. i::.ore:1dente de la RepU.blica; 

también se hcwá en el mismo dfa de l.:.\ elección de Senadores de 

los Estadas a que corn:spondia en esa ocasión; 

3.-Ei d!a 4 de Octubre. las legislaturas de los 

Estados~ se er1girfan en cuerpos electorales~ y 

4.-En el D1str·1to Federal. los electo1·es pr1n1ar1os 

se t·euni1·tan el 4 de Octub1·2. en el cual e1·1g1dos en Colegio 

Electoral del Estado. el..::;oq1rfan P1-es1dente de la Fi:epúbl1i.::a 

este.!.•. dC!..~ los s1ou.1i:'ntes punto::.;.: 
1. -C8-~'""'-~ :.. n111<?..:11 ~ta1n\:rrte en <.:.us -func ione5~ oor 

voluntad 1Je la n2~1bn. ~¡ ~cCtJ~l Pac2r· Legislativo de l~ 

Ret.'.tol ica; 

- -s~ ~anvoc~ un congreso extraord1nar10 que se 
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compondrá de n:•p1·esentantes de todos ios Estados. elegidos en el 

nürncwo. en lci forma y según las t·eglas establecidas por el 

dec:1·eto del 10 de Diciembre de 1841 ~ 

::.-Este Congreso deberá estar t·eunido en la Capital 

de l~ f8de-i-.;..c:tón el d.f:a Jj de JLmio de 185:.:. y al efeLto h.:i.rá en 

todos los puntos de la RepUbl ica el nombra.miento de los electo1·es 

ori1nar1os el primer· ciominqo de abr1l; 81 d~ los secundar·1os. ~1 

segLlndc.i dom1n90 del mismo mes y el de los d1put.:i.dos el se¡;Jundo 

domingo de mayo SlQLltente~ 

4.~C.n el 01·1,¡11::;,· dio útil de las sesiones del 

congreso e:t1·aord1na1·io. 5e le Lla1·á cu~nta por la administr·ación 

actLlal del LISO que hubiere hecho de l;::i.s <:\Utari=aciónes que si: l~ 

concedieron poi" la Lev del 11 de en21·0 de este año; 

5.-El conqr·esa ~~.t1·aordina1·io no oudt"á dura1· máa d~ 

un año sus Func1ones se1·án las de refo1·mar la constitución 

actual. conservando la fo1·ma de gobierno 

representativo~ oooular· v i·edet·al. la d8 nomhrat· dent1·0 de los 

tres or·¡rr,et·os dias de sus :.esiones, al pt·esidente: interino qLt2 

r11a a la república. mientr·as se e%pida la nueva const1tuc1on ••• 

C27). 

(27) La infor·mación contenida en los puntos ante1·1or-es se 
encuentra an el libro de GARCIA. ORDZCD. Antonio, Op. Cit. 
F'o. 171-18.:.. 



5.-LA LEGISLACION ELECTORAL DE LA REFORMA 
CONVOCATrn'1A F·Af':f\ EL CONGi;:ESO CONSTI TU'IENTE 
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Eo-!pedída Poi· lJon Jua11 Alvan:-;:. el 17 de Octubre de 1855. la 

cual contiene como maL1al1dades el que las Jqntas Deoa.t·-t:amentale;; 

se denomir.a.rán Juntas df::' Estado. L:n v1rtL1d de que l~ r'evolución 

tJe Ayutla pugnó por establecer el rég.Lmen Fedet·al; se el 1g1rfa un 

diputado por ca a::\ e i nc.uent¿i. m1 l habi tant.es o por porción de 

ve1nt1c.1nco mil. 

elecciones. 

ESTAfUTU 01;:G.4NJCO F·¡;·ovJSJDNAL DE Li\ "'EFºUBLICA MEXICANA 

El =.. de mC\vo de 1856. Comonfo1·t. lo e:<p1de estableciéndose 

Que el s~~1·ao10 un1~¿1·sal se podía eJer·cer· d0sae los 18 afias. as1 

mismo. 1...11.1e .;,t:_.1.9.;,.:_=:·;,,ei 1r.:::::--1b1:-~·: '=íl el padt"ón de la 

mun1c1p~lidad y 001· dltimc. ~::~luí~ J !os ecles1asticos secul~~es 

de la p::\t·t1c1oac1ón ~ ~'-tw1·a1. l'..::d) 

LUNST i.. TUCilJ!\J DC: 1857 

bJ.-El ~1~tema de ~1~cc1ón ind1r·ecta en ot·1mer grado; 

c).-El escruc1n10 secr·eto. 

l2B> Cfr. BERLIN~ V¿t!en;:L1ela. Francisco. Op. Cit. Pag. 233. 



64. 

El Poder Legislativo se depositaba en una asamblea denominada 

ºCONGf.:ESü DE LA UN ION". y se i-ormaba por representantes elegidos 

en forma ind11·ecta en prime1· gt·ado. 

La elecc10n del F'r·es1dente era también indirecta en primer 

El Pod21· Jud1c1al Feder·al se integraba pat· l¿i SLm1·ema Corte 

de Justicia. los T1-1bunales de Cir·cu1to v Ju~gados de Distrito. 

La elección se r~ali~aba en p1·1me1· grado indirecto y du1·aban seis 

años en f.11 car·go. lo cual indudablementt: :.e consideraba un 

avance. 

Esta 

anter i or·es 

LA LEY OKGAl-l!CH ELECTOl1:Al 
12 DE ·fEBF:Eli:O DE 1857 

lev conce1·va los pt·eceptos -fundamentales de 

l2'y'E?S y plantea novedades r·especto d" 

las 

los 

proced1m1entas de elecc1ónes cons1ste-ntes en: C29) 

EL PROCESO: Los Gobe1·nz1don?s de los Estados. el del Distt-ito 

Federal y ias Jefes Políticos de los te1·rito1·ios p1·ocedian a 

hacer la división ter·ritoral poi- distritos electo1·ales. Se 

int~gr~ba un dist1·ito por cada cuarenta mil hab1ta11tes a poi-

F!·accior1 mavo1· d~ ve1r1temil. Una ve: hecha y publicada la 

d1visi611. ayuntamientos dividfan a sus munic1pios en 
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secc1ones de quinientos hab~·tá.rlte7. Por cada una de las secciones 

;;e eleqia un elector. Los -electores de un distt·ito. reunidos en 

la cabecera del fnJ.S1no. el~gfan ºa-1 diputado. 

El presidente MiJiliC1Pal designaba a un com1s ionado por 

LA VOIACION:F-'at·a votar el ciudadano entregaba al or·esidente 

de la mesa la baleta con el nombre de loa cand1d~tos arietados al 

rever·so. Uno de los escTL1tadot-es lo depositaba en l&. u1·na v el 

secreta1·10 eacr·1bia an el pau1-6n la palabra ''Vota''~ concluida la 

votacJ.ón. las miembros a.e la mt?<:>::.' hoclan el cómouta 5<; declccwaba 

elector- pr·1m~.u-10 al ciud"i.clano que tuviera. el mavo1· número de 

votos. Se levanta.Da el acta y !os e:·:oedientes de las elecciones 

t=ormad.:1s con las baletas. listas di:? escrutinio y pt·imer¿\s copias 

rjP l~s actas e1·an ~r1v1adas a las Juntas eJ~ctorales de distrito. 

LAS JUNTAS ELECl"!Jf-.:PtL~S !JE DlST!~l TO: L01s ,Juntas se contitufan 

La ~tecc16n ~~ los d1nutados se hacia oar mavaria ~bsoluta de 

Lt-\ ELECCICJr-1 Uf:.L ~·r,·E.slO\::'.NTE DE LA ~:LJ-'UDLIC~: Al di¿:, s19LilL:'1t.e 

de qu~ los el~~ta,·e~ &legtan oiput~d~s ·.' s1quiendo el m1~ma 
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Reoúbl ica. de igual manera se elegía al pt·esidente de la Suprema 

Corte de Justicia. 

Pat·a la elecc10n e1:e. d1fl1:1t~_dos se dismini_lye el número de 

hab11:.¿intt:!S 'Y s~ hace en Pr 1mer _grado o 

Las Jur._tas Uep~rtamentales desapa.1-eciet·on; también desaparece: 

la Cáma1~a ~e Senadores. 

En c1,...:.anto a .los orgdn1smos electo1·ales. toda.V ia no habi2 

.;..lq;..1no con caracter -federal. sino que lo coorW¡~ab~n los 

oob1e1·nos de los E.stadas y -de las autot"idades mun1c1oalesM 

CONVOCATORlA- h4f\.; ELECCIONE.S FE::rt:::fo:;i_::::; DEL 
14 DE. i.\GOSTO DE lb67. 

Es excedida por el P1·es1dente Benito Juá1·e:. y en ella in,1t~ 

al pueblo a elegir a sus representante~; asl mismo. qu~ 

al Congr·eso a 1·eformar la Cur1:.-:itución en los 

s1gu1entes puntos: 

....... tt'es1. . .;1.blec..!.1n11:~nto del euuil1br10 entt·e lo:¡ LJoden=:s 

p~1·te d~l EJecut1vo; 

cJ.-lntcrcomunt:.cton por escrito: 

pa1·a 

convocar· "'=.:::,::,101K!5 "'·:lt·.3cwd;.na1-.tc. 
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c:-).-Determina un modo de proveer la sustitUción 

pt·ov1s1onal del Pode1· E.1ecutivo. 

D2sa-i-ortuna.damente n.i. el procedimiento ni- las re-fot·ma:; ·fueron 

aceptaoas ~. oesa1· ae su:: intencicines democ1·áticas. <:::.O) 

6. -LA LEG l SLAC ION ELECTORAL DEL F'Oí-:F IR 11\"i O. 

La L1;:;01slaciOn •.>.:.et.:to1·a1 del 001·fir1ato :3e d1v1de i:=n varias 

etapas: 

1. -,;,EFORMAS CONSTilUCIONALES DEL 5 DE MAYO DE 1878. -Se abt"i6 

camino a la reelección (a conven1en~1a del Gene1·a1 Porf11·io Dfaz~ 

encontraba 

e5t.8blecuJc qu2 d;. 

periodo inmedia-;..c.. nl :ic1..tpa1· la pna-sidenci=:.1 ocw ningún motivo. 

sino \1-:\St.::l oasaoas l.ua.tt·o arios de habet· ce$ado en el i?1?.rc1c10 dí?. 

sus ;::'"mc1anes. 

•Jos1b1l1dad d.e t·ee.!.t::'.-~-.1.L:n .'.:!-"°"' :::;~ñalamo=- al 
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mayoría absolt.lta de votos • 

. :;. ·-REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ::'.O DE DICIEMBr<E DE 1890. -

Finalmente a~ t1·a"~s de esta 1·ef~orma se estableció la 1·eelección 

ir.de-f1n1da. 

4. -LE'\' LLt:CTORAL DEL 18 DE DICIEMBr.'E DE 1901. -Contiene dos 

moda.L1d~.dc-s: 

a>. -Los Distritos electorales contend1·Ian una 

pobíac1tJn de sesenta m1l habitantes y no c:ua1·enta mil como 

señalaba la ley de 1857. 

bl.-Requla la -:::1ec:cion al señalat· uue ''C.:i.'J'"i. Colegio 

Electoral nombrarA un dioutado proo1etar·10 v un suplente 4 ~nos y 

ott·os ca.·1 los 1·eaui si tos aue e:~ ige la Constitución ~·eder"cil". 

LEG l GLAC l ON cLE.C íORAL DC U\ l':E'JOLUC ION 

:._¿·,· ELECTORAL DE 1q DE DICIEMBRE DE 1'711.- F'1·on1ulgada. Pot· el 

Pt·esidente Made1·0~ se cai·¿¡cter-iza po1· incorporar- grandes c.umb1us 

en el sistema elect·:w~L aunque na tr·ansfonno su estn1ct.LU-a 

fundamental. Apar-ect:? por p1·imet·a vez la reqlamentac1ón de ~a::; 

pa1·tidos politices. Las elecciones se 1·egulan v son 1nd11·ectas en 

pr1me1· g1acto 7 pero con varianLes en relación con la Ley Org~n1ca 

Electo1-al de 185?. 
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Las fases jerárquicas de la elección e1·an: Sección. Colegio 

Mun1c1pal Bufragáneo V Distrito Electoral. 

~L- CENSO ELECTORAL.·-- C:\•ja dos a.ñas .;,.,; div1d!a el pafs en 

Distr11.·.o compr·:ndlc:o. se:.:;~nta mil L'· 1-:;onas c. +1·acc1ón supe1·1or· a 

veinte mil La a1v1s1ón d1st1·ital la reali~aban los gober·nadores 

de los Estados ·.¡ las 01·1meras auto1·1dades ool !t1ca.s del Distr-1to 

y Terr1tor1os. Los on?sidentes de los Ayuntamientos, a su ve:::: 

dtvidfan a los Mun1c101os en sccc1one5 de quinientos a aos mil 

habitantes. Por ~acta qu1i11entos nab1tantes se elegfa un Elector. 

Los Colegios t'lun1c1paies SuFr·agáneos se 1nt2g1·aban en cada 

L111i: d1;:: los :":L\n1c1p1os 2n que st: d1v1dí.::< el ü1str1ta~ salvo 

aouel ... os ou.? ne ::or·r-c-:.oondiet·en más d~ e.inca elector-es. pues en 

fot-mat· el CoJ.20::.0. (.:!,¡) 

tlll\JiS ff•'LlS DE Lf.1 t,.;U:-·i;~EMt'-\ coi;· Te DI::.. JUSTICIA DE LA 

NACION. -t.:onc lo_111j.3 la elecc:1on de D1pu~ados. los Colegios 

1'1un1c1oales Sufr-ayCi.neos .. p1-aced1.an a EJ;o!U11·· '.=.•.=!n::l.dor-es. t='r-esidente 

:~,,. ~a f.'eoúbl1t.:.:.1 )' Maq1strE:.Uo5 de la Supr-ema 

(31) CT1·. m:;: .. L!N v~~·:::n:::uela Franc1st:o. Op. C1~. F'ag. 238. 
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levantaba acta por triplicado: quedando Ltna en poder del 

presidente de la mesa. otra Junto con lo~ respectivos expediantes 

de senadores se enviaba a las legisla.tLwas Locales y otra más. 

Junto con les c:.pedientes de la ~lección de v1cept·es1dente, 

Pt·esidente y MagJ.::;tr·adas, se enviaban a la Cáma1·a de Diputados. 

LOS f-·Af;'TIDOS POLITICOS. -·E5ta Lev señaló de manera mL1y bneve 

los requ1s1tos p~1·a 5LI constitución y ~unc1onam1ento. los cuales 

eran: 

aJ.-Glue constituyera en una asamblea de 100 

ciudadanos po1· lo menos. 

b). -Que s¿ tiull1~t·a opt·obado un pr·ogr·ama pol ft1co y de 

gobierno. 

~1.-0ue el1g1erd una Junta ~U8 tuv1e1·a la representac1on 

de pat·tido. 

d) .-Due fuer·w. pr-otocoli~ada l¿i. asamblea ante Notat-1o~y 

el.-Oue tuv1e1·d public~c1onws pe1·iód1cas. 

DCCF:ETO QUE i;:EFDf;:MA LA LEY ELECr::i;·.:AL DE 1s·11 
(22 DE MAYO DE 191::1 

La inovac1ón de esta lev es de suma lmpo1·tancia pe,.i.ra el 

puebla. y;;. que establece QL\8 la elecc10n de Diputadas y Senador-es 

serfd. de f-orma dit·ecta. 



LEY ELECTORAL f•ARA ·LA FOl;:MAC 1 ON DEL CONGr.:ESO CONSTITUYENTE 
( ,;;1) DE SEPTI EMBf':E DE 1916 l 

Reco9e las f-·r .. 'icticas e:t.ei.:tor~.les m.ls U'-1 li::adas en la. 
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leg1slac1~n Mader·1sta. tales con10 el pad1·ó~ electoral. la 

7.--CONSTITUC!ON F'OLll lCA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

DE 1917 

En e.Llanto a1 ... '\;pecto electm·al la má= sobresalientes fLté: 

a) .-Cl SLifr·ag10 Un1ver·sal se elevó a la cateqor1a de 

des1ción polft1cc:1 ·f:undamental. como derecho y como deber de los 

ciLtdadanos. 

b) .-S8 ~!:;table1::16 como prer-r-ogativa del ClLtCadd.nc. votar 

en las ~lecciones ounul~res en el d1st1·1tc electoral que le 

cor1·espond1e1·a. 

para toa0 los cat·9os de ~1~cc1ón popular. 

dJ. - '-"Zit.=dil!:':·c1ó c:omo ur1a 00114.:....:1ón. desempeña1· los 

car··;ios de elec;::1ón p.:.:;µulcW de ia ¡:!::>derac. Lón o de las Estadas~ 

cat·gos c:c;n~211ies del mun1c1p10 en donde r·es1da. asi como las 

~unciones e1ectot·~1ea. 

-f) • -·Hoooto C.::\teqór1c21.mente el sistema de elección 
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d11·ecta pa1·a los Dioutados. Senadores y r·1·es1dente de la 

' República. remitiendo para su r·eqlamentacu5n los términos que 

d1spondt·fa la Ley El8ctot·a1. 

g>.-Se estableciO la calidad repre5er1tat1va de los 

miembros de la Cám-=ira de Diputados. va que 5e:!t"lan electos como 

representantes de la Nación. cada. dos años por los ciudadanos 

mexicanos. 

h> .. -El Const1tuyi::>nte deJó sentada que i;l Presidente 

du1·a1·ta en su cargo cL1atro aRas y riunca podt·la ser 1·eelecto. 

LEY ELEClDRAL r'A":A LA F01;:~1r;c10N DEL CONGf.:ESD (Jf':D!r<Afo:JO 
( 6 DE FEBJ;:EJ;:O DE 1 7 l 1i 

F't·omulgada Por Venustiano Car1·an~a. e~presa oor primera ~ez 

que la el2cc16r1 de Presidente se1·fa d11·ecta. 

En cJar1to al Padt·on Electoral. 5~ ~esp~ta la ley ant~rio1·. 

salvo qLte la JL1nta Empadt·onadm·a entregat·fa a los CJ.Ltdadanos. 

adE?más de las boJ.E-tC1.s pa1·~ elegir D1put3,jos. la de S;;na.dcwes y 

Cada Cámara ~al1f1caba sus r·espect1vas elecciones: se 

designaban dos com151ones dictaminadoras. La cal1f1cac1ón de la 

elección del F'1·es1dente de la r..:epública la hacia la Cámara de 

(*) Ue ¿~ct.H?t"do al art. ..:... tran!51tor10 de lu Constitución se 
convoca al pLH?blo a elecciones e:~traor-d1na1·1as de F·1·es1dl:.'nte 
Ue L.=-. f;:epúbl1ca. Diputados y Senndon~s al Canqreso •je la 
Unión. 
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Diputados y dec~araDél electo al que. hybiere obtenido la mavorfa 

absoluta de votas. 

LEY ELECTORAL DEL 2 DE JUL !O DE 1918 

E.Stc:l ley· r.:in:::tcnd~ l nst1·umentat· los mandatr· ientos 

const1tuc1onales. contenu~ndo los siguientes 01·1nc:101os: 

ª'.-Las 11stas electorales serian pe1·manentes y sujetas 

a rev1~1ón cada dos afios: 

e> .-El ;;:u·F1·ag10 unive1·sal quedó garant12ado en el 

.:wtfculo -::,7. Se concedta el voto a todos los varane5 de 18 años 

s1 eran casados y de 21. si eran solteros. que estuvieran en 

e_H01Tcic10 de sus der·echos ool.tt1cos E insc1·itos en los r·egisti·os 

de la municipalidad: 

cl.-Los 1·eou1s1los par·a pooer ~et· electo 01oucados o 

s~nadore~ er~n los &1au1entes: 

1.-Ge1· ciudadano ine:<1cano pa1· nac1m1ento a vecino 

del E~taao o le1·1·1tor10 en oue s~ 1:ue1-~ a llevar a cabo la 

elecc1Cin v ts:ne1· t..omo min11no ..:.'.5 v ._.5 años 1·espt=:r.:t1vamente. dl dfa 

de los com1c1as .. 

::. -t::n la elccc1é-n df::.• F·1-es1den"te je 1~1 República se 

Ob$et·vatio tcdo lo d1souesto para la el~cc1ón de diputados. 

e::c~oto QLle :21-la la C..c\mar-~ de 010L1tados del Congreso de la 

UnLón dictamen de Elección v en su 
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oportunidad~ después de hacer el escrutinio general en todo el 

pafs, harta la dec:lar·ac:ión de los resultados 

Los 1·equ1s1tos para lá integración de un partido set"ft.rn: 

a).-que se fundara 1ned1ante asamblea canst1tut1va de oor 

lo menos 10t) miembro=>: 

b). -Que cllch~ asamblea el ig1era una Junta que dir·1g1era 

los tt·ab~Uos del partido y tuv1et·a la n:~presentac1.Jn polftica de 

este: 

cJ.-Que el t·eo1st1·0 se h1c1er·a en la cabece1·a del 

distrito electoral. tr·atándose de diputados o en la capital del 

estado en caso de senadores o de F'r!;!s1dente de la f':epúblic:a; 

d).--Los cand1~atos independ1entes tendrían los mismos 

derechas conferidos a los c~nd1c~tos de partido. 

Inco1·oor.:,;¡ !OS or1nc1pios polft1cos fLmdami;ntales que 

mativ¡,ison la Revoluc1ó11 Me:;1can::1: NO li:EELECC ION. SUFfl:AGIO 

EFECTIVO. ELECCION üifi:ECTA 'f LIE<EPTAD DE F'A~'.TICIPIK!Dr.I f-·OLITICA 

CON LA UNIVEíi'SA~!DAD DEL su1=r.:11GIO. 

De las anteriores etápas legislat1~QS en cuestión electoral; 

Se despt·ende que a pe;:.at" de la inestabi 1 idad en QLle se encontr·aba 

el pais. al Estado 19 p1·eocupaba garanti:ar el sistema 

r"'epresentativa y la democr·acia que dur·ante esos siglos se 
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buscaban en ott·os. pefse:. y esta g1·an influencia. tanto de la 

Independencia de las Esi:.adas Unidos como de la Fevolución 

Francesa y sus principios se hace patente en la Carta Magna de 

191 º/., la cusl re:;qUat"da celosamente estos pt·eceptos. asf como 

otro:. de1·1vados de lc1s malas e:{Pe1"1enc1as vivid::::. en las 

eleLc1ones celebradds en el s1qlo que ante~~d16 ill ~1gl~ X~. ya 

qLl2 lOs - gobernantes no podian permanecer· ciegos ante las 

arbitrariedades que mediante las elecciones y 1·esoaldados en un 

suouest.o suf1·ag10 emitido por el pueblo cometfan algunos lfde1·es 

que alcanzaban el poder· y abusaban del mismo. 

Poco a occo. ~e na tr~taao ~~del oueblo ~e involucr·e de 

mane1·a canc1ente en la elección de sus 1·epresentantes, y es 

entonces qwe observamos que se pasa de una elección en tercer· 

gt·ado a una en segLinao g1·ado. hasta -Finalmente obtenet· el triun-fa 

de la ~l.:::cc16n •:lu·¿c.t~. en la QLle t"edlmente el pu~:?blo puede 

debe de sus 

~dc:=.111záni:!ose de est~. ·forma Lma especie de 

pal¿,b1·as CJl~ Hncwes Ga.ncllez: "Cl repaso de la.s not"mas electo1·ales 

0L1e ha p1·oduc1do este pa!s. n:Hter·a. 121 pt·1nc1PJ.O consistente en 

que la vaJ01·a·=1ón de los método.::, electc.ir¿.les actualmente en uso. 

supone el conoc1n11ento y la aprec:1ac1ón comparativa de los 
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mecanismos electo1-ales histór1camnete dados: y ese pr·oceso, en 

nuestro caso. no:::. 021-mite conc:..u1r QLtE: las actuales instituciones 

-:¡on la ...:¡ue ha qu•_d-1do "! podida re~d1:::::ar !:1 nución ine::.Lc:ana; son 

el 1-esultado de la ley oue -ret:ordando a í1:ousseaL1- "adqL11e1·e cao.:;_ 

dfa n1_\€!VaS rue1·za~ que. t:Uando las Ott"'ClS leyes Sl? hacen V.Lejas O 

caducas. las re~r11n1~ o la~ suple: que canse1-vd el ~ueblc en el 

espir1tu de su instituctón v sustituye insensiblemente l~ ~uer:a 

de la autoridad poi- la fue1-:a de la costumb1·e'' C32) 

8--. LEYES ELECTDr•:ALES DE l...H EF'OCA COl'ITE11F'Oli'.ANEA 

LE~ ELECTOG:AL FEDERl4L 
( 1946 ) 

Esta ley genera un cambio estructural en el sistema electoral 

ca.roo de la 

F~dE!t°i:\C:i.ón. r.:n~ándose los s1q1J1entes organismos electorales: 

Comisión Federal de V191le.u1c1a Electoral. Comisiones Locales 

Electa1·ales. Comités Electot·ales Distr1tales. Mesas Directivas de 

C~silla v el CQnse1c del P~drón Electo1·a1. 

El demarcación 

d1str1tal en base al cen50, la elaboración y deou1·ación del censo 

lo realizaba El Cons~JO del Padr·ón Electa1·a1. 

<32) Do. C1t. Pag. 85 
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El CómpLlto y el escrutinio se real izaba por la Junta. 

Computadora. instaladca por los nacientes Comités Electorales 

D1'::.t1·itales v fo1·mada 001· los p1·esidenles dt=- casilla oe cada. 

d1st1·1to electoral. dos secretarios y das escrutadores 

sect·'=1to elegi~n a la 1nesa d11·ecti-1:;1. cwn un pr·es1dent¿. l.m 

vicepres1dente 1 cuatr·o secretarios v cuatro escrutadores. 

La cal1ficac1ón d& las elecciones. en el c~so de diputados o 

de Pres1di:;>nte de la t;:eoública. la 1·ealiZi..4.ba la or-ap1a Cámara de 

Diputados y la de Ser,::.i.dcwes S·3 ,;\utocal i ficaba. 

r..:especto de los par"tfdos polft1cas. cistableció Que solamente 

serían reconocidos los pat·ttdos políticos nacionales. los cuales 

debe1·tan Func1ona1· ocr· sus ór·ganos. que se1·i~n por lo m~ncs; 

una Asamblea Nacional que tend1·la la repr·esent~ción del partido en 

todo el oats. v Com1t.?s D11, ~ t:1vo:; io~n cadc>. l:.;-i-t.1dad rederat1va. 10 

cual los ... ue,i,',,·,~ más est_::.~bles \1 l?Vl'C.?. la orol11:er~\ción de pequeños 

p.:\1~t1dos ioc.:1listas sin ,-.,201·esentac10n na.:ianal. 

LE.'t ELEC 1 ül•<-1L rEDEr;.ÑL 
( FY~:!. ; 

En tét·m1nos gener·¿,,les se pare:·r.:8 a la anter·io1· lev. :.ola oue 

contiene algunas inovaciar1es impo1·tantes. particularmente en lo 

que n~·specta a la efectJ.v1dad del su.f1·a910. v· la 1·esponsabilidad 
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compartida pa1·a la vigilancia del proceso electoral del Estado. 

de los partidas politices y de los ciudadanos. 

Este es el primer -tea-lo que estableció la denam1naci6n oue 

hasta 1990 prevalec:Ia del órgano electa1·a1 me;:1cano que fué la 

Comisión Federal Electoral. actualm~nte el Instituto Fedet·al 

Electoral. 

Como reon~sentante del Podet· Ejecutivo quedó el S>-Jo:..:1·c:·tario de 

Gobernación, los integ1·antes dal F'ode1· Leg1slat1vo -Fueron los 

mismos de la ley anterior·. y la 1·epresentaci6n de los f'art1dos 

Polft1ccs nacionales se e::tend10 a Lr·as m1emb1·os. As1 mismo~ se 

le oto1·gó rl l ~- C. 

reg1s~r-o de constancld5 de rnavar·ia ~::u~~Laas por los Con11tés 

Dist1·1tale::o. 

Por lo que resoocta a la compos1c10n de l.ls Car11is1anes 

loc=-.les Comités D1st1·1tales. cad~ pa1·t1do nombró a un 

rep1·esentante p1·op1eta1·10 y otro suplente. pa1·a part1c1par con 

voz. pero sin voto er1 sus se~1ar1~s. 

Se estableció poi- p1·iml:'ra ve;: el ¡.,:eg1stro Nacional de 

Ele·=tores. como entidad dependiente de la Comisión Feder·al 

Electo1·al. 

Asf mismo. se elimin6 la Junta Computadora. el escrutinio y 

cómputo electoral en lo relativa a la primera instancia quedó en 

manos de la mesa d11·ectiva de casilla. con la participación de 



los partidos políticos. 

tm Dltlf. 
6\Bl\61E&l 
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Fil)almente, _y CD11lo_re-forma a los articulo;;; .34 y 115. -Fracción 

Vl. de esta ley~ :;e le otorge. pleno derecho de voto "" la muJer. 

En el año -de 1970. se m?di·fic:a esta ley t·especto de1 articulo 

41 Const1tLic1onal reouc1endo la edad mínima cara votar de 21 años 

a 18 para que los m~x1c:anos no casados qo:.::arán plenamente de la 

c:iudaoania~ 

LEY FEDE¡;:AL >OLECTOl''AL 
< 19Tó l 

Esta ley ~1qu16 la te11denc1¿-\ r,;formadora. de las anter·iores. 

lo cual st:: man1~i~sta en la depurada técnica jurídica y 

Las 1novac1ones qt1e introduce e$ta ley se re~ie1·en a los 

concepto y 1·undé'.111entc>::.. const1 tuc.LOíi v registra. derecnos y 

En cuanto al Req1att'G Nacional de ~lectores. se estableció su 

autonomli.1 adm1n1st.1 .:>.tiva. asl coma de Ciar· a los oa1·t1dos las 

listas nominales de electot·es v la Facultad de elabora1· las 

estadlsticas electar·ales. 
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LAS í<EFO~:MAS CONST !TUC 1 ONALES DE 1977. 

Las refOrmas de 1977 establec:1er·ón las bases qenerales de 

el concepto!' la naturaleza. las pren·oqat1vas. la financ1uc16n y 

las -funciones de los cart1dos. estableciéndose en los pátTa·fos 

del dos al seis del articulo 41 Constitucional lo siguiente: 

"Los oart11:Jas Politicos san ent1d~des de 1ntet·és oúbl1co: la 

lev dete1·m1nará l<-15 1=01-mi.\S esµe1:ificas de su intervención en el 

pr·oc:eso electa1·a1. 

Los oa1·t1dos palit1cos ~tenen como i=1r1 pr·omaver la 

pa1·tic1oac10n del oueolo en la ~10~ democr~t1ca. c:antr1bu1r a 

la i nteqr:.\c ion de lo:\ 1·ep1·usent.ac::.. óq fl.:)i.: iunc:il "../ como 01·qan1::ac iones 

de los ciudadanas. 11ace1· pos1ole el acceso de éstos al ejarc1cio 

del poder· pública. de acue1·da con los pr·og1·amas~ principios e 

idec:1.~ 4Uti' püst.L1l.1n :~ca!.'°'rrtP <?l ~1.1·ft·a9io unive1·sal. libt·e, secreto 

v dir·ect.o. 

Los 1:iat·t1das politicas tendrán der-echo al usu en forma 

permanente de los mec1lo5 de comuni.:ac1ón social. de acL1erdo can 

las form~s v p1·oced1ffi1entos que estable=ca la ley. 

En los or·ocesos electorales federales .. los partidos ool ft 1.Cos 

nacionales debc:i- .. \n cnnta1._ en t-:arma equitativa. con un mfn1mo de 

elementos oat·a sus actividades tendientes a la obtención del 

sufragio pooular. 

Los pa1 t1cjos Politices nacionales tendrán a 



part1c1par en las elec:c1ones estatales y mun1cipaJ.es 11 

Lé:Y F"EDERAL DE Of;:GANI ZACIONES POLI TICAS 

\' r ·1::0CESOS ELEC TOF.:ALES 
{ 1977 ) 
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En el año de 1 1776, los partidas pol !ticos se encontraban en 

-franc.¿, decddenc1a y la aoosic1ón se encont1·aba dividida. 

e:·~1st1endo a.::.~.iur,os ~wupos no re9istrados cama pat·t1dos que 

t·apresentab~n a diversos sectores de la soc1€daa rn~::1car1a. por· lo 

cual el 6 u2 d1c1embn? de 1977 ;;e pLtbl1ca el dec1·eto que modi-ficó 

17 a1·tfculos dE la Const1tuc1ón de 1917. cuyas p1·1ncipales 

n?+ormas son: C.:'.·'".:.> 

''Q.J .--Que el s1stema polft1co mt.c!::ic.:i.nc.1 11:i :;e vctya 

desestab11 lza1·. ~ai·a ello. se hab1·en cauce~ que canalicen las 

inqu1~tudes poli~1caE v sociales: 

'::'l s1st~m::1 poi tt lC'-1 c.nte la ct-fsis 

económ1c~~; 

c).·-Ampl1~r· la rept-esentac1ón r1acional. oerm1t1endo que 

Cámara df::' D1PLlt'3dos. l·~s Con9t-esos Locales y las Mun1c1p1os de 

mcis de t1· .. .:c1ento:::: 1n11 h¿•b1tantes asi garantizar la 

\.33) t.:i::1RPlZO~ Jorae. EstL1d1os Canst1tuc1ana.les. México. U.N.A.M. 
198(1. F'a.g. 44::. 
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manífestac1ón plural de las ideas; 

d).-Auaoíciar la tolerancia entre los díversos sectores 

y cor1-1entes de pensamiento; 

e J • ·-Mantener· la legitímidad de la repr-esentac10n 

ooltt1ca y de ese 1n~Lla conserva1· el contt·ol que el gobierno tiene 

sobre arnol1as clases dti l~l. .;;aciedad; 

f).-F·1·01nove1· una mayo1· participación de los ciudadanas 

en la act1v1dad palft1ca; 

q> .-Fot·talec.:er al Poder Legislativo v trata1· de loyr·e.t· 

que t;;Ji::ff;:a alguna-:. d~ sL\s -Funciones .:le cont1·01 n:~specto del 

eJecut1vo; 

rd • -Consequ ir· que el gob1e1·no tenga inte1·loc'..lto1·es 

válidos QL\e 1·ep1·esen't.en diversas f-ue1·:as sociales del pafs. y 

iJ.-Re~o1·zat· v ampliat· nuest1·a unidad nacional a través 

de capta1 mejor· l~ olL1t·alidad en la 1·epres~n~ac1Ó!) popula1·. '' 

Asf m1smc.. en las r·ef·o1·mas de 1977. se establecie1·ón ias 

bases 92ne1·aLes de el concepta. la natu1·ale=a. las prerrogativas. 

la ~1nanciac16n y las funciones da las pa1·tidos politices. 

ulasmándosG en la L.F.O.P.P.E. 



LAS REFtJf;:MAS CONSTITUCIONALES DE 1986 

AL srsn~MA REPRESENTATIVO 

s:.. 

Con fecha 15 de diciembre do 1986. se pub~;~ar·ón Qn el D1a1·10 

OFic1al de la Federación una serie., de re.formas en los .:11 ::1cL1los 

52~"::J.3 segundo pátTa-foo 5.t¡ pr·1me1· rJ.JtTat=o V i71·;.1cc1ones 11. lll, ·.¡ 

IV, 56; 60 v 77 ~r·acc10n lV, de la Const1tuc10n Polft1ca de los 

estados Unidas r1e:~ icanos aut: implican una auténtica t·e1=orma 

oolft1ca de la mayor· t1·ascendenc1a par·a la consol1dac1ón de las 

1·e+=ormas polft1co-elector·al~s. 

Los al"ticulus si::íialados. cone»t1tuven la esencia de la que la 

doctrina const1tuc1onal ha llamc.\do: S1stt::"ma f1:epresentat 1 vo. 

-Ficción dt:l den:ic:hCJ~ que s:11·ve para que> el pueblo se encui::-;-itn: 

<Ejecutivo y Leg1sl~t1vo1 

ante la imposib1l1dad de actuar· d1rectament~. lo ~u~l ~¿n~t-dt·ia 

Lln C.:\QS. 

El At-t!culo 5:2 ::::efiala el m:1mer-o de representantes que 

integr·an ld Cámar·:J. de Diputados •• 111·::.,11<..i qLte se reali:;:::a en 

concat-danc1a •:-on -:-:l núm.:::r·o de habltcintes de Ltn pa!s. de manera 

que e:<1.5ti:1. une. !:fJn·esi.::·1ndó:?ric!6.'. r·a.:::onable entre los orimer·os y los 

s12gundo!::. de es-:::.6'. fai-rna. estableció oue la Cámara de Diputados 

estarla compuesta hasta oar· 4(11) diputa.dos. de los cuales :.oo 

serfan edi:gidos a través ael sistema de mavor-fa t"eli;1.t1va y hasta 

100 mediantE· el si.str.:?fTb.1 de la t·epre::.t:mtac:ió~1 oroporc:ional. 
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F'oster1ormente en el año de 1986~ se amplió el número de las 

dtputac:1ones de representación proporcional a 200. mante.1iéndase 

est'ab1S·ciéndose de esta manera un 

Cámara de D1put:.ada~ en comparación con el 25% esta.blt:?i.: l da 

ante1-iormente por la ley. 

t::n CLtanto a.1 Articulo 5::.. baJo las t-eí-ot·111c;~s de l~i'1.:l6. la 

sequnoa un1aad ce1·1·1tori~: electoral en que se a1vide e! 

ter1·1tor10 nacional es !a ci1·cunscr·1pc1ón plur1nom1nal. la cual 

se d1v1dió ~n c1nco.const1tuyendo la ba5e pa1·a i~ e1ecc1ór1 Ma5~~ 

2(11) diputados de reores<:rntac:ión Dr-0001·c1onal. ~1endo antes ai: 

Resoecto del Ar·tfculo 54 Constitucional. el te:<to original 

establecía un s1stema ~lectora! directo mayor·1tar10 oara la 

elt:!cc1ón üt:~ lu~ LliPL1ti:<dos a! Congreso de la unión. 

La fracción II del Articulo 54. estableció que tendt·fan 

todo pat·tido pollt1co 11ac1anal que log1·ara, poi- lo menos~ el 1.5% 

de.l total do l:i. votación em1t1da ~ior· las 11:::td5 1·~ql.onales de 

las cinco c1rcunscr1pciones siempre y cuando no hava obtenido el 

51 i". o más de la votación nacional e+ectiva, y que su nLlmer·o de 

canstanc ias de mayat· I ci. n~lat i va no r·epr·e:;ente un porcentaje tlel 

total de la Cám¿w,:i que supere o iquale su po1-centaJe ae votos o 
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bien que habiendo obten.ido m~nos d~l 51 'X. de la votación nac1onal 

e-fEo>ctiva. su nL\mero ~·de-constancias de ma':foria relativa no ·¿,ea 

igual o ma')/01· a la.- ;r.·1 t.ad más Uno de los miembros de la CJ.masa. 

Ahora i.:;ien.' fa.:.Tracción III del citado p1·ec:epto. e~tab1ec:ta 

que al pat-tioo que cumcliera con lo dispuesto por· las fr.:i.cc1ones 

l y II del mismo numeral. le serian ds1onados por t!l p1·1ncipio de 

r-ecu·e'senta.:: 1ón proporcional el númer·o de (Ji puta.dos de su 11 sta 

regional oue :cotTesoonda al 01JrcP-ntaJe de votos obtenidos en cada 

circunscr1pciun plu1·1nom;nai. A:.im1smo, ii::i Lev detet·m1nará las 

normas para la apl1cac1ón de la -fó1·mLtla que se seguir·á en el 

01·den que tuviesen los candj datos en las listas corTespond1entes. 

~:·1. HrticLtlo 56 CQn!:ltitL1c1an.::i.l c·n 1.:i. n:fonn¿; de: 1'786. r·l:o'gt·e=ó 

al sistema rot'5.tÍV1:J de lnteqt"<..-\c1ón de la Cáma1·a de Senado1·es \..121 

Congreso Gen~ral de la ~:epúbl ¡ce:;.. ·.¡ OL\e -fué indebidamente 

modificado en el a.ñ<.1 de 193-: .• 

Al ri:;q1··es-'ff .;:;il s1st.i::ma. clti.s1c:a a.slf'ntado originalmente en l-'3 

Const1tución •jf! ~-·;17. se t=-:=.t:::,iJ.lece la 1·..:nov¿t.;.lOn IJOI' .n1t.ci.u de ~~Js 

AsI mismo ;;;e establece como una •covedau de L .. :i 1·eiurma~ que la 

Com1s1ón i·-"~n11¿,n;:~nt.e del Cc-nqn::so üe la Unión. len el .::.aso del 

hubiese 

obt..eí!l do 1 a mayor I a de votos i:m1 t l dos. 
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En cuanto al sistema de autocalif-icación del At·ttculo 60 

Constitucional. !le conset"va el sistema implantado de 1917. Di:H' la 

Const1tL\c10n. pero con la necesaria re1;u1·1na que amplió L.~ 

inteq1·o;:\c10n d8l Colegio Electoral a todos los Pt·esuntos diput.odos 

que hutneren ooten1do constancia e:<ped1da po1· la. ~om1s1ón FeUG-1-dl 

Electoral. tanto con los electos poi· el p1·1nc101·.:i de votación 

mayor1ta1·ia 1·elat1va como cor1 los electos por· al p1·1nc1010 ae 

rep1·esentac10n pt·oao1·cional, 

r-·01· otr·a lado. con 1:1 i-~1:ormu se un1-fo1·mo el s1~tema de 

cal1f1cac1ón d~ ambas Cáma1·~s. establacl~ndo~e la igu~ldad de 

de las dos Cá111a1·e.s. 

Igualmente. t.odos los inteqrantes del Senado integt·arán sL1 

Cole~,~ EJActo1·a1. 

f':esoecto 1jel í-'wticLdG 77 Const1t:1..1c1on~l f1·¿1.cc1érn IV. se 

establece oue 1as vacantes de diputados electos por ~l p1·1nc1p10 

de 1·ep1·e~entac1ón 01 uporc1u1.c.1l debe1·b.n ;:,et· cuo1e1·t~.s po¡· aquel los 

candida~os dal rn1~mo pa1·t1do que sigan en el 01·den de la l15ta 

i-eg1on~.t p~soer.t1va. despues de habér-sele asignado loG diputados 

que le hL1b1e1·en con·espondido. 
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L:L CüD-!GO FEOERÁL.·ELECl ÓRAL DE 1987 

Can ·fech~ 12 de Tebrero :-de:'1987_ .s~ p1.1bl1có en el Diario 

ü-f-icial ue l:=. -~-:ctBrac:..~Ó-n_-.:.o.- ~_t Código Feoe1·a1 Electo1·a1. 

repn~:oent:o:lo Lm<:i nueva eti:i.pa en el desarrollo de la democ1·ac1a 

me::1c¿1,na. 

Lle. M1qL1el Ue La Madrid Hurtado señala lo s1qu1ente: 

" .•. F'or lo cue respecta al sistema di: reoresentación. 

con he oresentada la inic1at1va de ref-orma 

const1tucional que s11·va de fünda-mento a la oresente renovación 

polftica OL\E:: planteo... Lo:. sistem¿;,s electot·ales no pueden ser 

de la adooc1ó11 de modelas ajeno:;. Son por E>l 

contrario. natut·al r·esultado la cultura. pt·áct 1cas. 

pal: s ••• con:;t l tuc l cm.:-1 tiene comei 

pr·onóo:.i.t:c 1~unrJ¿um:.•1Tt.c1l í01·-,....:.alE·c.~1· el plu1·¿.~ismo oolitico c:i.mpli.anoo 

los .;spac1Ll'.: de pat ttc16n ...:Je las pan:1do~ ..• C:l proy.:iclo tle 

dom1n.:i.nte 

mavc.w1ta1·10. t.w1Ja vti:: que o.?st.~ ya1·,..:.'i1,t:,::¿, la 1ormac1ón de una 

crec1m1ento de tQdGS los pa1-~1dos pullt1cos. La in1c1at1va de 

r·efo1·m.;i. const¡"t.L1c1q1:..,1 pi-opone Lln nL1e,10 sistema contencioso 
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un Tribunal Electot·al que c:.omo ó1·gano imparcial y con plena 

autonamia para dictar SLts fallos, t·eal1.:::::ar·á .funciones de control 

de la legalidad y regularidad del pr·oce~o electo1·a1 .•. 1' 

Este Código ,;,e componla de nueve i.1.br·as y es el 1·esult.4do de 

la necesidad de un cambio en ·la est1·uctur·a polltica v los 

procesos electo1·ales. 

Los ArticL1los ConstLtL1cianales que ·t=uerón n~fa1·mactos son los 

s1gu1entes: 

~2. S3 y 54 ~ojnbinan los asoectos pos1t1vas de los 

sistemas mixto y dominante mavaritar10, manteniendo por un lado 

la sencillez cla1·1da.d del ::.1st.ema de mavo1·ia.hac.1éndolo .nás 

accesible pa1·a el electorado, pues conoce las alternativas que 

los pa1·tidos pGllticas le ofr·ec.er1. par otra lado. gracias al 

or1nc1p10 de rep1·asentac16n p1·aporc1onal. logra la particlpd~lón 

equ1i1br·ada di:! las rn1no1·fc;1::;.p1-~se1·va ="'-~ rdent1da•j y su der·ec;·10 a 

int:eg1·a1· la rept·•==:;ent.ación nactonal v evita los e1:cesos de un 

sistema m3yor i ta1· 10 01..u-o • 

. '36 de l::\ Cat·to 11~gna, n~specto de la comoos1c.1ón de la 

Cáma1·a de senadm·es <dos pa1· cada E13tado) y su renovuc1ón cada 

tn~s años. oot· m1 tad. 

El A1·tfculo 60. en donde se instituye el T1·1bunal 

Elect1:wal y a! Articulo 77, fracción cuarta respecto a la 
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Cabe seña.lar aue este Código rept·esentó un paso más hacia la 

democr·ai:1a. pues sa reqL121·ia una mavo1· participación de los 

partidos polft1cos y de la ciudadania. 

Para concluu· señala1·ernos que "En 11éx1co. todoE:t tienen el 

derecho de 2;.;1911· que se CL1molan las leyes v que dentro del 

1mper·10 del der-ecno se resu.Elvan las cont1·over·sias que se 

susciten y p1anteén en una sociedad plural. es d2c11·. v1v11· en un 

estado de derecno. un 1·éq imen Jur irHco. ya QLte en nuestr·o pafs no 

e:oste Lm poder· fH debe e:·ast11·. supc..•1·1or- al pueblo. quien es el 

L'nu:o que en todo 1.:..i.ernpo tiene el in.;;.l12nable de1·echo de alte1·ar 

a mod1f1car la ~ot!na de su gobierna." <34) 

COL•lGO F"E.DERAL DE INSTi1UC10NES Y 

I· r.:OCEO l 1"11t:N105 E:.....::c-:-or.:r-"'!LES. 
{ 19..:10 

El 6 ae ~nr1l de 1'190. salió publicada en el Diario Oficial 

de la Fedet«:.1c1..-!:ir1 el Oect-eto med1c.nte el cual se t·efcir-ina1·on los 

c:u-tfc1...11os 5. ~.:) ·t=racc .. án III. :.6 ~=1·e.cc1ón 1. 41. ~4. 60 y 73 

~r·acc16n Yl. b3~e :a. v se det·ooan la~ at·tlculos trans1ta1·1os 17. 

18 v 19. ae la Constitw:1tin f'olit1ca de los Estadas Unidos 

11e:-:icanos. po.1·a queda1· en los s1gu1entes términos: 

C34) ~:OSELL~ Mzi.1_w1c10. Op. Cit. Fag. 9~. 



Articulo 5o .................... . 

La Ley ••••••••••••••••••••••••• 

t-ladie podrá •••••••••••••••••••• 

90. 

1'En cuanto a Jos servicios Póbl1cos. solo podt·án 5er 

obligatorio5. en los términos que estable2can las leyes 

respectivas, el de las armas y los Jut·ados, asf co•no el des~mpefio 

de los cargos consejiles y los de elección pcpula1·, directa o 

ind1t·ecta. Las funciones electorales y censales tendrán caracter 

obl1gatot·¿c y gratuito, per·o se1·án t"8t1·ibu1das aquellas que ~e 

n;ai.ic:E-n p1·0-f-·~s1on¿dme1·1t2 e:n lo;;:. té1·m1nos de esta Const1tLtc1ón y 

las leyes con-~soond1ent2s.Los sei1·vicias 1:wof-esionales de índole 

social serán obl1gator1os y 1·et1·1bu1cos en los té1·m1nos de la l~y 

y con l;i,s e::1?cepc1ones QUi? ésto :St?fiale. 

El E.stado ••.•••••••.••••..•• 

Tamp•.:ico ••••••••••••••••••••• 

El Contrato .....•••....•..•• 

La F~1lla •...••.••••••.•••..• '' 

r. - .................. . 

!!.-................. . 

III.-- Asociarse 11bre y pacf~ic~mente para tomar 

parte en los asuntos pol!t1cos del país 

1\1 - v ..••.....•.••.•• 
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A1·tlculo 36:- "Son obligac1ones del ciudadano de la 

República: 

!.-Inscribirse en el catastro de la municipalidad, 

mani·festando la p1-~op1edad que el mismo ciLtdadano tenga. la 

industria. profesión o tt"abajo de que st.tbsista; as! como también 

inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. en los 

Tér·m1nos que determinen las leyes. 

La arqan1 za e ión y 1:unc1onamiento permanente del 

f1:eqistro Nacional de Ciuda.J3nos v la e:~pf-:>d1ción del documento que 

ac1·ed1te la ciudadanía lílfr~lcana son serv1cia5 de inte1·és público, 

y por tanto, respansab1l1d~o que co1·1·e5ponde al Estado y a los 

ciudaaanos en los tér·m1nos que estable~ca la ley. 

JI-V ••..•••••..••••••. " 

Las ~·a1·t1dos •.••..•••••.•••••••••.•.•••••••••••• 

Los F·ar t 1 dos ••••....•.•••••••••••••••.••••••••• 

Los p¿¡¡·t 1 dos ..................................... . 

F..n Los F·1-oce:5os .................................. . 

Lu:;; íarl.1..wus ............................... •••••••. 

"La o¡·qan1;:acH:On de las elecciones ·Federales es Lma 

func1Cn estatal oue se 1-ner·ce poi· los Poderes Legislativo y 

EJecut1vo de la Unión, can ia pa1·t1c1paci6n de los partidos 

pal!t1cos nacionales y de los ciudadar.os según lo disponga la 
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lev. Esta -función se 1·ea1i::ará a tt·a·.,r~s de un m·ganismo público 

dotado de pe1·son~l1dao 1ur·fdica y patrimonio propios. La cet·teza, 

legalidad, iinpax...:1al1dad. obJet1v1d=.•d y profesionalismo se1·án 

princ1p1os 1·ector·es en el e1e1·cic10 ae esta +unción estatal. 

El 01·qe.n1:mo público se1·~ auto1·1dad en Ja 

pro-fes1onal en su desemot>ñw Y autónomo en ·;:,us ar:.>c1~1ones; c:ontar·á 

en su estructu1·a con ~r·ganos de dir"8Cción. asf ~orno can ót·gBnos 

ejecutivos y técnicos. De 1aual n.anera. conta¡·j con órganos de 

vigi lanc la que se intec;wári\n ma.vor- i ta1· 1amente poi· 1·ep1·esent.antes 

de 1os partidos polit1co·~ n¿ctonales. El ó1·gano super·1ar· de 

di1·ecci6n ~e int~g1·ara par· LünseJer·o~ 1113g1st1-~dos des1q11ados par· 

los F"od'2r2:;:, Leg1s!.,.t!VO y E1ecL1tivo y pot· 1·ept·esentantes 

nomoracios po1· los pa1·~1dos p0Jlt1cos. Los ó1-gano5 eJecut1vos y 

técn1co5~ d1spond1·án del pe,·son~l c3l1t1cado 

prestar· e1 5e1·v1c10 electoral pr-ot=esional. 

n2cesa1· 1 o para 

las c1udadunos 

El on;ian1 smo uúbl ico '::i.gr-upa1·á LJ€t.1"a su dese111peña. en 1=01·ma 

integral y d1r·ectd. 3demás de las que le determinen la ley, las 

actividades r·ej .=ir- t vas al p:i..jr·ón elc~c:tr.wal. p1·t:c>par·ac16n de la 

Jornada electat·al. cómputo5 y otorgamientos de constancias, 

capacitación elector·al y educación cfv1ca e impresión de 

matet·1ales electo1·¿dE:s. Asf mismo. atenderá lo t"EO'lc:ttivo a los 

de1-echos y prerrogativas de los partidos polft1cos. Las sesiones 
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de todos Lo<:::i ó1·ganos t:olf::!giados electorales serán públicas en los 

tét·m1 nos oue d1 sponga la lev. 

L:::i. le':f esto::'.1.blecet·ci. un sistema de mE!dio= di=: 1mpugnac1ón de los 

aL1e conoceran el organismo público y un tt·1bL1nal e:\utónomo. que 

será Cwqano Ju1· LSdicc:ional en ma.t..:.?1· ·ia. electm·al. Dicho si:.::.tema 

do.u-á de1:1nLt1'./1di.ld a. las distintas etapas de los p1·ocesos 

electot«1le':3 y V reso 1L1c iones 

electotDles se SLlJeten invariablen1ente al pr·inc1p10 de legalidad. 

El T1··1bunal Electo1·a1 tendrá la. competencia y or-gan1za.t:ión 

que determine la i~,; func1onat·á en pleno o salAS region~les. 

1·esolVi?t"d en una ::,ola instsi.nc.1a v sus sesiones set·án públicas. 

Los F'ode1·es Leg1slat1vo [Jecutivo 9a1·ant1::arán su debida 

integración. Cont.rc.-1 sL1s n~solLtciones no pt·oced~rá JLdcio ni 

recu1·so alguno. pe1·0 aqu~llas ou~ se dicten coG posterioridad a 

modificadas po1· 105 Coleq1os El~ctot·ales en los Tér·minos de los 

clrtfculos .-;-_•~ v 74. f1·~cción r. de esta Consti.tución. F·a1·a el 

ejercicio de sws Funciones~ cantat·j. con cuer·po:;;, de magistrados y 

JL1eces l nstrLlC to1·es. los cuales ser·án independ1entes y 

responderán sólo al mand~to de la ley. 

Los c.onseJet·os 1nag1strado~ y los rnag1stt·ados del Tribunal 

debe1·án sat1sf.:ic2i- los 1·eqLnsitos que señale l.:\ ley_. que no 

pod1-an ser meno1·es a las que señale esta ConstitL1ción para ser 
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ministro de la SL\prema Corte de Jüsticia de la Nación. Set-án 

1;;lectos poi· el voto de las dos terceras partes de los m1embt·os 

pr·esentes de la Cámara de Diputado!:i~ de entt·e los pnJpuestos por 

el Ejecutivo Federal.Si dicha mavorfa no se log1·ara en la primera 

votación. se p1·oced1:011'á a insacul.a.1· de los c:andidatos 01·opL1estos. 

el nómero qu¿ cor1·esoonda d~ consejer·os 1nag1stt·ados y 1nag1strados 

oel t1·ibunal. La ley seRalat·á las reqlas y el proced1m1ento 

co1·1·espond1ente. 

Ar·t!c.ulci 54.- La elección de los 2.00 diputados según el 

pr1ncip10 de rep1·esentac10n on:iporc1onal y el sistema de listas 

regionales. 5e suJetar·á a las siguientes bases y 1·eglas y a la 

qLle d¡spon9a la lev: 

r.--Un partido polftica. pa1·a obtener el registra de 

dcbet·A acreditar aue participa con 

ca.nd1 datc:;¡s rl1putados por mayo1·fa relativa en poi· lo menos 

doscientos d1st1·1tos uninominal~s; 

II.-Todo pat·tido poiftico que alcance por lo menos 

el uno v medio por ciento del total de la votaciOn em1t1da para 

las 11;:;tas n?q1onales de las c1i-cunscr_-1pc1anes plur1naminales .• 

tendt-~ el derecno a que le ::.ean att·ibu1dos dipL1t3dos según el 

princ1010 de 1·eor·esentac16n p1·oporc1onal~ 

II !.-Al político que cumpla con lo 

dispuesta par las dos bases anteriores, le serán asignados 
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diputados pot· el printipio de representación proporcional. La ley 

establecerá la -fórmula para la asignación. Además~ en la 

asignación se seguirá el ot·den que tuviesen los candidatos en las 

listas correspondientes: 

!V.-En todo caso, para el otorgamiento de las 

constan.:ias de as1c;inación se observarán las sigLtientes r·eglas: 

a>.-N1ngón pat·tido oolft1co podrá contar co11 

más de trecientos cincuenta diputados electos mediante ambos 

or1nc1pios; 

b>.-81 ning~n partido polltico obtiene por la 

menos el t1·~inta v cinco pot- ciento de la votución nu.cional 

emitida. a todos lds pa1·t1dos polft1co5 que cumplan ~on lo 

dispuesto en las dos bases c,r1ter ion::-s. le se1·á otorgada 

constancias de .:.su:;inoc1ón pm· el númer·o de di.pLttados QL1e se 

reou1e.•r·a p,;i.1·~ que su r·ep1·esentac1on en la L¿"ma1 "· poi· ambos 

principios. ca1·r·esoonda en su caso. al po1·centaJe de votos 

obtenido. 

cJ.-Al Ocit·t1do polft1co qua obtenga el mayor 

ndmGr·o de constancias d8 mayo1·fa y =l L1·einta y cinco por ciento 

de la vo~ac1ón nacional, le set·á oto1·oada constancia de 

asignación de diputados en ndmet·o suf1c1ente pa1·a alcan:ar la 

mava1·ta absoluta de la Cárna1·a • Se le asigna1·án también los 

diputados di::. 1·ep1·esentac16n pi-opm·c1onal. ad1cionalmente a la 
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mayor la absoluta. por cada uno por ciento de votación obten1 da por· 

enc1mei ael tt·e1nta y i.:1nco poi· c:1ento y hasta menos del sesenta 

por ciento. en la forma que deter-,ntne la ley. 

d).-El par·tida oolttico que obtenga entr·e el 

sesenta. p<Jr c1c-r.to ~l ~~t~ncd poi· ciento de la votación 

nacional. y su númer·a de constancias de 111ayo1·1a relativa 

reoresc•n-r.e Ltn por·centaJe dE!l total de la Cámara 1n-fer·1ot· a su 

..:le votas. tendt·á derecho a Ocl1·tic1pa1· en 

d1str1bL•c1ón de diputados electos según el pr1nc1010 

la 

de; 

reor·esentación p1·opo1-c1onal hasta que la sum.:i de d1outdd0.5 

o~t~n1dos oor ambos p1·1nc1p1os r·~p1·eser1te eJ mismo oor·centaJe de 

votos. 

Articulo 60.- ''Cada C~mar·a cal1~1cará a través de url 

Coieq10 Elec.tor·al la ..,..1ea1bi JirJ.:-id v 1.;i con'f·:inr:1d:i.C .J. l:i. 1·:::·.,. .. r.!~ 

las constanc1a5 de mavo1·fa o de 9signac1ón pr·coor·c1on~l a r:n de 

declarar. cuando proceda. la val11J1):::: de la elección de sus 

miemb1·os. 

El Colegio Electoral de l~ Cámat·a de Diputados se 

integt·ará por cien pr·esuntos 01putados orcp1etar1os nomb1·actos por 

los partidos polit1cos en 1~ proporción qLle les corresponda 

respecto del total de las con5tanc1as otorgada5 en la elección de 

que se trate. 
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El Colegio : Electo1·al de la Cámara de Senadores se 

tanto c:on los p1·esuntos :::.enado1·es aue hubiesen 

obtenido la ci~ci.;ffac1ón de la legislatura. de i:;¿,da t:.::stado "r' de !a 

Co1111s1c~n F"er·manente del ConqTeso de l.:c> Unión. en caso del 

como con los seri.:oooi-es ch? la anterior· 

leg1slatLwa que continuarán en el eje1·cu:::10 de su encat·9;:.. 

Las constancias otm·qadas a pt"t.:•suntos !egislad.:Jres cuya 

eüccción no haya s1dc1 imougnada ante ei tr· 1 bL1nal serán 

d1ctaminaaas v somet1.:las desde luego a las Co1e91os Electorales. 

oara que ;;;ean aprouadas en sus tét·m1110;;. sal.,,,.o que e::1stiesen 

¡·,echos suoer-ven1entes qL1e obliguen a :;u 1·ev1s1ón par el Colegio 

Electoral co1·resoondiente. 

Las reso!Ltt: iones del t1·1bunc.1l elector-al serán 

obl igator1a:: 5ólo pndr~n ~Pt" m8~1~1cadas o 1·evocadas por ios 

d~ sus ml.emt.ii·o= p1 e:;;ente:;. CLtanda de sLt revisión se deduzca OLle 

existan v1olac1cnes las 1·eg13s en mate1·1a ce adm1s1ón y 

valoración de pruebas y en la motivación del ~alla. o cuando éste 

Las ,·esoluc1ones de los Colegias Elec:tot·ales ser-.3.n 

def1n1t1vament~ e ir1atacacles. 1
' 
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Artículo 7::..-El Congreso tiene -facultad: ••••• 1-VL la. y 

2a. 3a ••..• Los reore-:;entantes ..................................... . 

La e-lección de los veintise1s -1-ep1·esentantes según el 

pr1nc1pio de reoresentac1ón proporciol'l~l: y el sistema de listas 

en una sola cit·cunisct·1pc1ón plurinominal~ se suJet:ará a las 

s1qu1entes bas~s v a lo que en lo_-·p~rtic~far disponga la lev: 

aJ. -Un pat·tido pol I~Xc:o •. J?.ªt:a obtener .?l registro 

de su l 1sta de candidatos a rep1·esentantes a le.\ Asamblea del 

Distrito Fede1·al. deberá act·editar que participa can candidatos 

por rnayo1·fa relativa en todos los d1str1tos Lmin1Jn11nales del 

Distr·1to Fede1·al:; 

o>.-Todo partido pQlf~1co que alcance por lo menos 

el uno v mea10 par ciento de! total de la votación emitida pat-a 

la 11::.ta dE la circLmsct·1pc1ón plLw1nominal. tendt·á derecho a aL1e 

le 

t"epr·eis~ntac iór, pr·opo1·c iana l: 

cJ.-Al par·ttdo oalit1co que cum~la co11 lo dispuesto 

por el p1·1nc1p10 de 1·epr·es¿ntac ión propo1·c ion al. La ley 

establt:cet·J J 3. Fórmul.=i pa1·a la as 1gn¿tc ión tom~ndo en CLtenta las 

1·egla.s establecidas en el articule• 54 para la Cámar·a de 

Diputados. iLldemás. en la asignación se segLu 1·e.\ el 01·den que 

tuviesen los candidatos en la lista cor1·esoond1ente. 
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En toao caso·, para el otorgamiento de las constancias de 

as1qnaci6n se observarán las siquiente::.; reglas: 

a).-Ningdn partido oolit1co podrA conta1- con más de 

b).-El partido poltt1co que obtenga el mayor nómarc 

de constancias de mayw·ia y por· lo menos el t1·e1nt2. por cier.to 

de la votacion eo-n el D1str1 to Feder-;:d. le set·á otorgada la 

constancia de asignación oor e! número suficiente de 

representantes oara alcanzar ta 1nayoria absoluta de 1~ Asamblea. 

Para la or-gan1;:ac1on y contencioso electorales de 

la elección dci los r¿io1·esentantes de !a Asamblea del Distrito 

Federal se estará a lo disouesto poi- el articulo 41 de esta 

Constitución. 

Ei Colea1c Electoral QLte c~lif1que !~ elección de 

los rer:wesent:.antt::s la Asambl2a del (·::.:t1·1to Federal. se 

1os p1·2su11tos rep1·es~ntantes q1~e hayan obter11do 

c··..>n'.31..'.ancias d>-:.> 11121.yot· fa o de d51Qi"r::.1.Clón p1·opo1·c1onal en su caso, 

siendo 2ol1c~Dles l~~ r~qlas que p~,-~ 1a calificsclCn establece 

el artículo 6V de esta Const1tuc1ón. 

Los 1·epr·ese.•ntani.c::; •••••••••••••••••••••••••••••• " 

Er1 o~se a la3 mud1·f1cac1unes a las articulas de la 

Constitución antc;1·1on11ente señalados. el 15 de a90:.to de 1990 se 
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publicó en el 01ar10 0~1c1al de la Federación. la ap1·obación del 

Cod1go Federal de Instituciones y F'rocedimiento5 Electorales. el 

cual oretenae que la c1udadanfa par·t1cipe mas d1t·ectamente y con 

más c:anc1enc1a en los 01·ocesos electo1·ales. a;:;f como qL1e los 

pa1·t1do~ oolit1cos nac1unales \pr·1r1c...Lpdli11t=r1l~ lu~ 11..::,¡¡,._1..:!c1s d~ !a 

oposic:ión) integ1·en en mayo1· númer·o puestos de •~l~cc16n v se 

~l equ1i1b1·io palit1ca que nos ~ncam1ne l1ac ia la 

dernoct·ac i a~ Por otr·a parLe, se cr·ea el Institu~o Federal 

Electot"<Ü. el cual será deposit....-11-io de la autoridad elacto1-al y 

sar·á r·e~ponsabl0 ael e1er·c1c10 de l~ función estatal de argan1za1· 

las ele~ciones: El Tr1bur1al de lo Contenc1;:;0 Elector·a1 Federal 

cambia de nomtin:- y se l~ denomina T1-ibL1nal Fede1·al Elector·c.1. el 

cual conoce1·á de los 1·ecLu-sos de :::1pelación y de 1ncon1-:onnidad. 

a.si c.:01110 lcl imposición de sanciones '=!Lle el mismo 

o:stablec•..:!. 

Cod1go 

Finalm~nt8 st..<"?.¿118.n~mos que el De1·echo Electot·al no 

puede escapar a la evoluc1ó11 de que ~en obJe~o lcia instituciones 

creadas por el hombt·e pues ei d1nam1smo social la envueJye y lo 

hace adapt.;\t"Se a las necesidades del momento E.•n que se vive. 

haciéndole un der·echa eminentemente pas1t1vc. 



BJ. LO CONTENC !OSO ELECTOf<:AL 
EN LA NOR.MA CONSTITUCIONAL Y EN LA 

LEGISLAC!ON ELECTORAL 

101. 

En el plano electot·e.\l. el procedimiento mismo debe ser 

vet-i~1cado y juzgado respecto a lo oete1·m1nado por la legislación 

Qt.te rige esta materia. cor lo que "Una. de las e·_apas qt.1e integran 

el proceso el~ctoral- es la que se refiere a la apl icac16n de los 

disposit,;,.vos 1-elac1onados con la calif-1c:ac1ón de las elecciones: 

tiene luga.1· aesoués de qul? se llevó a cabo el cómputo respectivo 

y antes de la ocupación del cargo de elacción''. (341 

H1stór1cament~ n~n sido d1ver·sas las ~ur·mas da r·egular la 

cal1~icación ~lecto1·a1. s1~ndo ant~cedente en nuest1·a legislac16n 

l:l Const1tLH.:10n °j9 Cád1:: de 1812 (d1qamas que el primer 

antecedente) ,01·denaml.E.'rrt.o q1_1e d1spLtso la integración de dos 

com1s1ones. Lin<.\ d~ cinco individuos pa1·a e:{am1na1· los poderes d2 

toaas los d1outadas. ot1·a de t1·es o.:.i.t·a r..:ai1í-icd1· los ue los 

mien1bros de la or11ne1·~ corn:s1on. 

La Const1~L1c1~n de Apat=ingán de 1814. estableció coma 

lacultad oel Cung1·eo:;o la de recanoc9r· )'calificar lofi documentos 

au~ p1·csentaran los a1out¿do9. 

~34'.r SANCHEl D1·1nga~. Enrique. La fi:enovac1ón Poiftica y el 
S13tEma EJ.ector-al Me::1cano. Edito1·1al F'on·L\a.S.A. 
Mrts;:1c-::.. D. F. 1987. f'ag.24:' .. 
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La Constitución Federal de 1824. atendiendo al sistema 

bicamaral. sustentó el pr1nc1p10 de que cad~ Cámara calificara 

las elecciones de sus miembros. segdn lo establecfa la rn1smd. 

La ConstltuciOn de 1857, mantuvo el pr1nc1p10 de la 

calificac1ón. otorgando esta facultad al Cang1·eso. esto er1 b~se a 

qLte se insta.uro nuevament-e el sistema un1ca.maral pcw la suoresión 

del Senado. 

La re·t=ot-ma Const1tL1c1onal de 1874. t·estauró la. Cámar-a de 

Senadores. otorgándole a cada cámdr·a la facultad de cali~icar la 

elección de ~us mi2n1b1-os. 

La Constitución de 1?17. conser·va el p1-1nc1pio establecido 

anteriormente. y no limita el nóme1-u de los integrante3 del 

Colegio El~ctoral. considet·ando que debe integrar-se con tacas los 

En cuanto a las normas ord1n,;¡,t·ias la Ley pat·a Elección de 

Pod~r-es FedQt·ales de 1918~ conlen1oló cuatro recu1-sas: el de 

1-~c:lamac1ón. que se interponía ante la .JLtnta CompLttador-a~ la cLtal 

debla c:onsiona1- a la autoridad judicial competente las 

extendía la c1·edenc1~l de ~lector al ciudadano y er-a r·esuelto por 

el Consejo Mun1~ipal; el d~ Pr·otesta mediante el cu~l se 

cornbatfan las violaciones a la L~y Electoral y el de Nulidad que 

se promcivia cH1te la Cámara de Diputados. 



103. 

La Ley Electoral "de 1946. estableció cinco r·ecursos, siendo 

estos; el de n:~clamación que procedfa ante el Comité Elector-al 

D1str1tal-cuando no· se recibían las credenciales de elector. 

1::1 de ·Protesta cuya tramitación no ·fL1é regulada, el de 

Rev1s16n del cual conocían l3s Co1nisi~11~5 Loccile~ Electa1·a1e~ 

proceofa contra los actos Ue lo; Ca.ni tés Di~~tt· i tales, el di= 

Nu11Ua:d-V Revisión.este t:°\lt1ino pet·m1tfa que la Supr·ema Corte de 

Justicia investigar·a v1olac1ones al voto. 

La Ley Electo1·al Fedet·al dt~ 1951. contenta los 1·ecursos de 

inconformidad, el CLt3) sin ser· propiamente un 1·ecu1·so, proced!a 

cont1·a la integ1·ac1ón de los Coniités D1st1·1tales y de las 

Comisiones Locales Eiectorales, recib1éndolo ls Comisión Fedet·a1 

Electo1·al: i:l dt: ¡;·eclamac1ón par-n combatit· las decisiones de los 

Comités Dist1·itales ante las Comisiones Locales y los elect.ores 

NL1l1daa. 

La Lev Feder·al L::lt->ctot·al de 1973, SLtpr1m1ó el rec:Lu-so de 

protesta y par·1n1t1ó 1·ecu1·rit·. ante el supe1·ior Jet·árquico de los 

ó1·ganos elec:Lcr~les, los ~ctos v1olator1os pt·oduc1a~s por estos. 

Procesos 

Electo1-alas de 1977. p1·esentó diversas innovaciones. en cuanto a 

la regulación del Contencioso E_lectot·pl. de las cLtales sobresale 

el twcho de .lnvolLtcrar a la SLtpt·ema Ca1·te de Justicie\ en la 

resolución de controve1·sia.s de indole electoral. 
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La ley p1·ec1sa los s1gu1entes recursos: El de Aclar·ac1ón. aüe 

se interponía du1·ante el proceso electoral. en cont1·a del 

Regist1·w 1\la.ciona.l de El8ctot·es. el de Inconfot·1n1dad en contt·a de 

las resoluciones del recLwso de Aclaración. el de Protesta que 

era interpuesto com:ra las violaciones <:. la L~v Fr:.•dei-al d~ 

Otgan1=ac1cnes P0Ift1cas v Procesos Clecto1·~1es. que ~1-actan los 

resultados de los E~sc1·utin1os de una casilla. n=solv1endo sobre 

el particL,lar el Comi~é D1strital; el ele ~~vocación que p1·ocedfa 

en contr3 d~ las t·esoluciones de la Comisión Fedet·al Electo1·a1 y 

estatales electorales. asf come de 10~ comités d1str·itales; el de 

Rev1s1ón. procedente cuando l~ l ncun·ror·mi dad. pn:Jtesta 

revocación no son tt-amilad.::i.s a no son nO'sL•eltas dentr-o dt;> los 

Tét·minos Ll'"3 ley; el ae Queja que p1·occdc e11 t:ontt-d de !os 

t"GSLlltadtJS del acta del co1nouto distrital de elecciones de 

diputados ven conti-a ce la constancia de mava1-fa. se interpone 

ante el comité d1str·1t3i y r·esuelto po1· al Colegia Eleccot-al de 

la Camara de u1outadus. J ~~ecto de que sea d~clar·ada la nulidad 

de una elección. 

La expedición de esta lev y las refo1-mas canstituc1anales 

que generó esta etaoa de la evolución polft1ca del pdis dier-ón 

lugar a aue se elevara a rango const1tucional al Colegio 

Elector-al. la conf-onnación pluripat·t1d1sta del mismo y un recurso 

de 1;:ec:lamac1cn ante l.:i Suc;rr:rna Cor-te de Just1c1a de la Nación. 
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con e-fectc;;s aeclcwat1vos. ya oue la resolución le corresponde al 

Colegio Elector-.a 1. 

t::l Código r·ederal El.:octoral de 1987. vino a resolver severas 

problemas en cuanta a lo contenc1oso electoral y- crea-un Tt"ibunal 

El~cto1·al. con c:at·ac::'.:Eff au:.:.ónoma par·a resolver los recLu·sos de 

Apela'=ión y QLl.E.Ja QLtl:! el .::rd::namiento citaao e~ta.blece:: se 

eliminan los 1·ecursos de hclar·ación. Inconformidad. Procesta v 

R~clamación y crea t"t;!t:ur-~os Oi:'.t"a las Cl1stlntds etapas de l.:.~ 

elección: precisa con c.l¿11·1dad los SUJetos Qi.\E:' podrán int...:::1·pone1· 

los r·ec 1_u·su=> y .iu~ r~quis1tos de procedencia de los mismos; en 

+1n. a9il1za el p1·oced1m1ento elec.~01-al al establece1· er1 ~01·ma 

orecisa li'i 1-:onn ... '\ de intet·paner los recw·sos oue esta ley señala v 

~a rasoiuc1ón oe los mismos. 

<:l C6d1qc. Fc.-!P•-al de ínsi.:1tuc1one>s y F'rocedimientos 

en el aspecto qu~ nos ocuµ~. soc1·e todo en cu~nto al 11·ibunal 

Electoral. c.:.•.n;¡c; la n:":;olu . ..:ión y 

imoos1c1on u._ s ... i.nc.:one:;~ en CL1an-c.o a. las medias de impugnación 

.:staolece que- ·:::?n Lo~ r..!os años pn:!VlClS al pro1_:eso elector·al. los 

ciudadanos y l~s part1aas pollt1cos conta1-ar1 con los 1·ecursoa de 

aclaración. 1·ev1s1ón y ape1actór1. dur·ante el proceso electoral. 

serán los 1·ecu1·5os de 1·ev1s1óG. apelación e incon~o1~n11dad: Por 
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otra pr.wte per fecc íona io re·ferr-mte al ofrecimiento de pn.1ebas y 

señala cLtales son cons1der-adas pruebas documentales públicas para 

los e.f·e.::t.os del Código. 

la vida del Est?.do Fede1·a1 Me:ncano~ el pr1ncip10 de la 

autoc:al t-ficac ión en el caso del Congt·esa de la Unión. oertJ con 

l¿~s t·e_-farmas __ 9e 198?'_ y_ 1990~ el Tribunal Electoral constituye un 

real en cuanto al procedimiento electoral y 

esp1:cific.:.tme~te en lo que -=e refiere a. lo cont:enc1oso µL1cs se 

t.:la1·i-fica. se da can-fianza y se for·talece la ooin1ón pL1blu:a b:'n 

relación con· .. la va11-dé::.-de los pt·ocesos ~ los que nos 1·e.fer·unas. 

En. cuanto ·a la comoetencia dt::! la 3uprema Cart2 de Just.1.c1¡-.. de 

la Nación. el re~o1-mador de 1977. 1·omp1ó con la v1eJa t1·ad1ción 

de mantener- ~eparada;; las ·Funciones JL1d1c1ales d" 

que C}üZc.'.ba e5te 6n:)-:.\no • .l.1Y.,..wlL1c1-ó a éste 0n le:\ ::<>uuc1--..1::.1ón de L.\5 

elecciones ~ed~1-~les conf11-Léndole patast~ct u~1-~ : 

conti·ü 

u>.-V1g11a;· pr·ácticd1ne11te ~l desdr~allo del p1·oceso 

electa1·al y su C3lif1cac1ón v. en caso de qu2 a su Juicio se 

advirtan violaciones sustanciales. solicitar a la Cámara de 

emision de una nue'-ta n~so1uc1ón. 
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(4sf pues. el articulo 60 Constitucional en SLl parrafo cuai-to, 

estaolecL:1 que Si la Supremü Corte consideraba que se hablan 

c.omet.:1dcl v10J.ac1on;os sustanciales en el desarrollo del proceso 

electot·al o 8n la calificación misma, lo ha1-á del conoc1miento de 

d1c:r1a cam.~wa p.:wa CJL!i? emita nL1eva t•esolLtcióo, misma que tend1·á el 

ccirdcte1· de d~~i111~iva e inatacable. 

~sto pu2s4 la caoac1taba car·a opinar al r~sp~cta. mas no le 

oto1·9ab611 t-acuJt~de~ resolutivas oue le p~1-mitie1·an decidir sob1·e 

13 t:L~e5t.1on. con lo CUdl loa limi-c.aban aün siendo L\n Cwgano de 

qi-c:ci.11 Jerar·quid. no aostante, segün el legislador· de 77. su ;:;ola 

ort=senc1:a !:?-n el or·oceso elec:-c.ar·al ¿¡,segut·arfa la can1=ia.nzl-"t de los 

electo1-~e. candidatos y partidos polft1cos. 

Sin emban;io, su intervención nunca JUsti·1:·1có la r·uptur-'3. del 

caractet· apolítico de la SLtpremd Ca1·t:e de JLtstic1a de ia Nación. 

En ese or-dt;·n ni= ideas se cons1deH·,,.1 qu¡; "La Supr·ema Cor·te de 

JL1st1cia de 1~ r~ac1an qLtedaba t·estr-1ng1da. en el 5upL1esta, a H\ 

vig.L lanc1a d~l oroci;¡iso electar·.~d c.J~ la Ctmar·¿ de Diputados 

únicamente. nu de ld t.L.1::.dlid .. "..ü' dc: C!;,tC·. ~o:· lo cn.ie or·ci.ct1cam2nte 

no e1-~ una vi9~l:.1nte complet2l de lct lec,J<?llc.lc.<.U del voto y dei 

proce!i:~J ei.ect.01-dl mismo, s1no un =,upe1·v1sot· pat·t1cL1l2.t· de la 

elección general y de la cal1f1cación inte1·na del suf1·ag10 de los 

dioutados f-E!derales~ aunaue la mal ente.1 t·ada up inión pública 
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tuviera otra v1síón de su c:omoetenc:ia." (35) 

Posteriormente, se vió la necesidad de introducir re-formas al 

~ntarno electo1-a1-. esto tal vez. debido a qLie el pueblo cayó en 

una 1~lt~ de credibilidad en el proceso electoral y la 

transpat·encia de este. asi que entn:! ott-.as 1·e'J:a1·mas. en el año de 

1986. en el conte:~to de 14' renovac16n oolftu:a. el Constituyente 

Permanente de ia. Un.1.611 det·ogó los par1·a.-fos terce1·0 y CLlar·to de.l 

Artfcuio 60 de la Const1tuc16n. 5Lt1Jr·1m1endole a la Sup1·em-.) Corte 

de Justicia de la Nac16n la fdcultad ¿xolfc1ta de inte1·ven11· en 

los proc~sos elector·~1es pa1·a deJa1·la nuevan1ente al marger1 de sus 

acantee: imiento=>. 

l~.'especto al puntr;¡ trat .. ,U•:l~ la Ley de Or·gan1zaciones F'olft1cas 

y F't·ocesos Electorales establec:Ia en su ar·tfculo ..:. .. ;.,,..1, la 

''Ai·t. 2~~.--Proc~de al rccu1·so de r·ecl~mac1on ante 

la SL1pr-ema Cor·te de JL1stic1a de !a Nación. cont1·a las 

resoluc1anes qL\E dicte el Cole910 Electat·al de la Cáma1·a de 

Diputados sobi-~ l~ c~li+1cac1ón de ia elección de sus miembr·os. 

i nterµont::1· el 1·2curso los partidos 

políticos. ·:.:1·¿~lan•jose de le\ cal1f1cac1ón tanto de la elección de 

las d1outados por mayot·ia relativa en los distritos uninom1nales, 

< 35 ) F'Ef\'ALTA BLu-e1a. 1::·1·anc1:;co. La t·.IL1eva f':e·fonna Electm·al de 
la Canst:1tL1c1én. 1988, Ed1tar·ial Miguel AngE::-1 Po1·rúa. 
t-Jé::1co. D.F. i:·a.g. 64. 
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como de las listas regionales de las circunscripciones 

olLW i nominales. 

El rec:u1~sa aeoerá. inter·ponerse dentr·o de los tres 

d!as siquientes a "la .fecha en que el Coleqio Electot·al hub1e1·e 

cal1-f.lcaco la i:lt:c._1ón de todas .1.os ,r,1emb1·as de la ·:amar<:~ d~ 

Diputados. 01·esantar1Cose ocr ~scr1to en la Of1cialfa Mayar· d2 

esta. 11 

't~'wt. :237. -·La Cáma1·a de 01outados. una vez aprobado 

que se satisfacen lü~ reou1s1toE ~orrnales para la 1nteroos1c10n 

del 1·ec.urso. r·enntit á dent1·0 del ténnino dE:.· tres dfas a le.. 

Suprema Co1·te d~ Ju5tlc-~ dE la Nación. el escrito mediante el 

cual se interpone. asi como los documentos e inrormes 1·e,;.ac1onados 

can la cal1f1cac1ón hecha cor el Colegio Elector·al. No se 

3dmitir~ i~~ !'Jt"AS"='n(.,\Ctón a.nt~ la ;3up1-ema. L.:01·t.e de Justicia de la 

Nación de ~leg~tos e oru~bas diversas a las que contenga el 

e::ped1ente u a~1-ec1das en al escrito oot· el cual.se interpone el 

f"C?C:LWSO. '' 

Nación al t·ec1D11· ias constancias a aue se 1·e+Lere el ar·tfculo 

2~7 de est.:-\ lt::v. e:.am1r,;;.rá s1 están satisfechas los re:qu1sitos 

necesa1·1os pa1-a l.:i. ¡:wcicedenc1a de ia r·eclarnación y desecha1·á el 

1·ecu1-<;;o C:.Lt.._::i.nda no =>e satisfagan." 
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"Art. 240.·-La SLtot·ema Co1·te de Justicia de 1::.. 

Nación ap1·ec1drá los nechos tal como .apat·ezcan probadas. tomando 

en cuenta el in1-01·1ne y la dacumentac10r1 1·em1~1da pat· la Cámara d~ 

Diputados v r·eso!verá d~ntra de lu~ die~ alas s19u1ente~ lü 

fecha en CLle rec1b16 la reclamación. 

La SLtprema Corte de ¿ust1ctd d~ la Nación dec1ar·aré 

si son o no -Fundados las conceptos de 1·eclamac1ón e::~·1·i::~a.::lc·s po1-

el rec:ur·i·ente, dentro de las veint1cuat1·0 t101·as :· ¡_ Jentes lo 

liará del conoc im1ento di;,.> la Cámcu-a de D1putada5. ·• 

"Ar·t. 24L-·S.i la :...-1...1ot·emc:t Corte de Justicia de ia 

Nación cons1det·a Gue se i::om~t.ic-nJi·, v1olcic::1onC?s sust'°'.nciales en el 

desatTal lo dEl en-e.ceso electoral o en la cal tT .icCl.C1ón misma. la 

Camat·a de D1pL1tados em1t11·á nuev.:1 1·i-..•s.01•.1c1ón que tendt·~- el 

c~racter de de~1nit1v3 e 111atacable.·'' 

La Suprema Co1·te d~.:> JL1s•::.1c1.:i de le•. 1'-l::J.t:.1ón ya na intcn-v11:?ne en 

los pr·oceso~ electorales ) en su lLtgat· se creó un T1-1bunal con 

caracter ~lect~1-a1 Federal, dotado de plena au~onomla oa1·a 

resolver· los recut·sos de apelación y qL1e_ia. mismo QLte se 

anal1::arc'i. más adelante. 



CAPITULO II I 

l. -EL TRIBUl\IAL FEDERAL ELECTORAL 

Al .-CREAC!Ol-t DEL TR!DUMl~L DE LO CONl'ENClOSO ELECTORAL 

podido p~rcatarnos en los capitules 

anter-1oi-25 el Derecho Electoral se hE\ venido modii ii:c..ndo 

incesantemente a efecto de buscar S\.l pet··Feccionam1ento y lrJgra1-

que la democracia se pt·ofündice v l le91.1u- a ser una -Forma de vida 

en nuestt·o oais. es oor- ello. que nuestr·o gobie1·no t1~atándo ae 

dar-le a las mayorias 1Tie.101·es c..:ind1c1ones de vida ria buscado 

corregir todo génerc de desv1ac1anes que se n.<.'\n dada en los 

pt"ocesos electo1·al>;>s a t1·avés de los ti~·moos mediante-= las 

reformas electo1·ales. pues se dieron cuanta que el desdr:-Gllo 

polft1co oe México no se oodt·á alcanzar· s1 los dirigentes 

del qotne1·no dentt·a d~l p;·=.,q.natis1na. 

En Mé:uco nemos tenido muc:ho5 eJemolos di= d1spos1c1or.es 

~l~ctora.ies 1:01·mulc.'\d.as :.u1 t.e;ni:r- i2n 1:uenta 1~ cont1nu1d.::i.o con 

otras nonnc.1s pu• Jo ~h-•E i·u:;:;ul~:::iron incomorensib!es par·a los aue 

las t ¡~nen que Si?QU 1 r- ;\O 11c~noo \' QL\t: a ve c.: es const i tU'feron 

tt·ansplante':> de ott·as nc.n11cis de c:aracte1· elector·a.1 propias de 

paises con u11 q1-auo de desar1·ollo electo1·al más elevado que el 

nuestro. 
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Par desg1-ac:ia. en nuestr·o pa!s solo se preocL1paban de este 

tipo de normas cuando las elecciones estaban próximas. situación 

que probablemente esté cambiando oar'a nuestro bene-ficio. ya que 

~l E'Jen::1c.10 de la demacrac1a y el ínt:erés del pueblo en estos 

cuestiones debe ser PE!rmanente. 

Lc."":\S inst1tL1c¡on~5. oolíticas :::lectorales que na=can dentro d~ 

las rei=or·mas l.:r,~1slat1vas en materia electoral debc;n set- cre-l.:Ja~ 

con ·Fun!.:1ones estrictamente políticas~ pa1-a que de f.:sta 1-.:arm:::-1. su 

='imbito de acción no tenga que ve1- con ot1-as 

esoecialniente la5 .1ur·1sd1ccio11alas. y se concent1·e en 1~ atenc1ór1 

absoluta C:\ los 1·¿cu.r·sos ot-or:ed·~ntes e:n mater· ia electoral. con lo 

cual se lti! rJevo1v':i!rfa la c:ont=ic.'ln:'.".a al elo.:ctcwado a tr.:!vés U.:~ Ltn 

proced1m1ento electoral inás t1·anspa1·e11te y la transmisión d~ loa 

oodi:ffes se lleve a Cdbo en +arma oacf'fic:a v s111 con1=11ctos. 

f4 tr<3.'ves de li::~s t1t=mrio<:5. los ónJanos que se encargaban de l¿_l 

1-~cepc1ón y 1·esoluc1ón Ge los 1·acur·Gos fuerón var·1a.ndo. ya s~a 

oor· que no cumulfan e~1ca~mente cor1 su~ fu11c1on~~ o car· que 

forma L:u1., ld~ mts.mas. r1~~ta nue en la Lev Federal t:le 

ürqan1=ac1one5 Po1Jt1cas y F·rocesos Electorlaes. derivada de las 

refo1·mas cor1st1tuc1onales. se establece que el r·ecu1·<:ao de 

reclamación pr·o;;:edta ::i.nte.• la Sup1-erna Cc .. wte dt:> Justic1:3 de la 

Nación. con lo cual se c1·ef~ ~lue el electorado tendt·fa más 
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confianza ~n el proceso electo1·a1 y la t1·ansparencia del mismo. 

µu~s oart11::1oaba. Ue11t1·0 de é:l una institución considerada como 

intachable y digna de confian=a. sola oue se le 010 el ca1·acter 

de "obse1·vador" oero no de ejecutor. PLIE?5 la r·esoluc ión 

corresoondfa realmente a la Cámara de D1putaaos; es poi· ello. y 

c.on motivo de 1.'.-1 -c.t"eación de rn..1evas 1·e·1-•::.wr,.~.s v un Cód190 Fede1·a1 

que se oropone la el1m1n~~1ón del r·ecur·so 

reclamación ante la Suprema Ca1·te. v la instaur·ac1ón de un 

Tribunal de lo Contencioso .Electoral au~ónomo v que ga1·ant1ce 

segu1·1aad e imparcialitiad en los conFl1ctoa e1ecto1·ales. 

El T1·ibllna.l de lo Cont2nciu$0 E:lecti.:wal n¿,ce de una consulta 

pooulat· en la que oartlc1pa~on los partidos polit1cos nacior~ales. 

a5ociacion2s políticas. organ1=acior~es sociale~. instituciones 

6tC.aden11ca'cS y oe los c.1ut..1atJanos en lH:?nt.,.H"dl. convocddas pur" el 

pt·es1a1,,mt1::1 Miguel wo::i la Madt"id en 121 .::tño üe 1'186, con cu.vas 

opiniones §E llegó la conclusión de ~ue hacia falta un 

La 1nic1a~iva se ~ansaara en 12s r~~o1·rnas a la Constitución 

en !:>LIS ¿;wtCCUlCS S::.~:.:.~ 5e-9un:.JC! pc.'u-1-af-o. 54 pr-1ine1· pán-.:i.-Fo y 

-fracciones lI, ll· l. v lV, ::ié.;. 6(1. 71' Fracc1ór1 IV:esta n:-forma 

p1·etende instituir· un~ ins~~11c1a ~ue controle el desar1-ollo del 

p1·oceso el~ctw al do::.>sde :;u5 etapas prepar-=i.tor1as v a.segw·e el 
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desenvolvimiento confor·me a. la ley. as! coma la tr·anspareni:.:1a oe 

las acc1ont?: v mecanismos elector·ales. CleJando como L1ltlma 

instancia. en la calif"1cación de sus propias elecciones a los 

Cole~1os Electorales de cada Cámara con cat·acte1· de ó1·9anos 

dec1so1·1os de caracter polit1co • 

. Es _pues en esta iniciativa donde se le da a un tr1bL1nai la 

-facultad de n=:-solver las recursos de ~l.pel ... i.c1ón y QUEjd 

interpuestos frente a actos ref.eridos tanto ¿.. le.• p1·eoar-.ac1ón. 

como ver1+1cación de los com1c1os. lo cual cGr·1·espo11de a la~ 

necesidades de Ll;Ec -:.oc.:.¿>dad 211 L\ que los past1das pallt1cos se 

~ncuentran recot·1::>c1dos y actuantes. Cl~l como el p1·opósito de 

i:onsol ida1· la legal1dao ccim~ princ1pJo -fundamental de los 

reclamación ante la Supt·ema Corte d~~ J~ 1 ~tic1a de l~ ~1~~1ón contra 

las r·esoluc:1ane=. del Cc.1leg10 L.!.0cto1·a1 de lét Cámar·a de Diputados, 

SLt t·ei;iulac1..:Jn especf~1camente se dá en la ap1·obac1ón 

promulgación del Códig~ Federtll Electa1·<='.l. publicado en el 

Dia.1·ia 0-flCLdl •21 t:'. de -febn:!l"O de 1907, integrándose el Tr .1.bun.,1 

el 29 oc: mavo del m1:m'.3 .:\ño. con =;;iei:e magistrados nL1mer·ar1os y 
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dos suoernumera1·1os y ei cua¡ adqu1ere oart1cula1· relevancia por 

se1· un On;ii...'!.no sin p1·ecedente en el de1··echo polf~ico electerr·al de 

nuestro país. 

Coni=ot"'me 21 Código ~ed2ral Electoral los 

generales del Tribunal sorl los-_sigu1entes; 

aJ .-Defin1ció·n~ El Tt·ibun.?.l de lo Contencioso Elector-al 

es el c·n;.ianismo a.utonómo de car·acter 3dmin1st1·at1vo. dotado de 

olena autonornia. para 1·esolvet· lo~ 1·ecu1·sos de apelación y queja 

a que se 1·e+:iere el lu:wo sépt1mo del mismo. 

Cabe agreqar. que el Tr·1bunal t.aml.llén conocerá de los 

recursos ae apelación i queJa oue 1·esulten en las elecciones de 

los miembros d& la Asambl~a del lhstr· i to Federal. como se 

estloula en el ;:apftulü Octavo oel !it..t·o Noveno del C·~digo. 

4 ,~ Jo:; magistrados: El 

Co11q1·es·:i ,Je:.' la Untón en el mes t:i•:: ma·v·o a¡;,J. ano antet·101· a la 

t..os oa1·t1cio~ u1·eo:;'2-nta.n al 01-.=:s.1.:mntt-.' de la Cámara de 

D1outados sus prooucsta~. au1en 1as tur·na1·á a la Comisión de 

Gobe1·nac1~n ~ Punto~ Const1tuc1onales. la que en un Término de 

ou1nce di"'.~ pt·esenta1·á el a1ct~men en el que se fLmde y proponga 
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la d~s1gnación ce los integ1·antes del tt·1bundl. 

El ciJ.ct~men s~ somt::terá a la consi.der::.•.ción de !d 

asambJ.¡;a y -:n Cd.::.o de ser aprobada se tw·nat·á o:\ la Cámar¿¡. de 

Sen.:i.dores. En los recesos del CüngrE'SO de la Unión. la Comisión 

Permanente 11ará el nombramiento de lus rnag1stradm::. 

e;.- Reau1s1tos oara ser· Ma91st1·a~o: 

1.-Ser· mexicano por nacimiento y esta;· en uso pleno 

de sus derecnos. 

2.-T~ne1· ~re11~~a aRos cumpl1cos al tiempo del 

nombramiento . 

. ::.-r·::i::;ee1· t:itulo p1·01=es1onal de Licenciado en 

Oer·echa. con antiguedad mfn1ma de c1n-.:o años. 

4.-Go;:ar· de ouer1~ 1 ~=put.ac1ón y no t1a.ber sido 

condenada por del itas que :'lmer·1te pon .... '1 co1·po1·a1 de más de un año 

de pr-1s1ón. pet·a s1 se tt·~ta de r-t)bG, fraude. falsif1cac1ón. 

abuso de con·1·1an:::a Lt ot1·0 qL1e lastimE· set·iament:e la buena -F~ma en 

el concepto pL1bl1co~ l1l!l;;tb1l1t:;.11·,~ µa1 c..•. el can;.io. c1_1.:.:ilqu1e1·a qL1e 

haya s100 .la pena. 

S.-No pe1·t~necet·. n1 t1ab2t· u~rtenec1do al estado 

eclesidi.st1co. n1 habe1· sido ministro de ningún culto. 

6.-tlo tene1·. rn h<-d:ie1· tenido c;::lt"go alguno de 

elección oopula1·. 

7. --No desempeñar n1 habe1· ciese111peñado car-go de 

d11·ección nacional o ~statal en al9ún pa1·tido poltt1co. 
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Los magistt·ados se nombrarán para ejer·ce1· SLIS 

-funciones en dos procesos electon.ües 01·dinarios y sucesivos. 

pudiendo .. ser ~r~ti.riCaaas. 

El Triu1.1nal if'!íc1at·á sus fLmciones a más tard:.w l~ 

ten.:~t·a semana de octubre del año ante1·1or a las elecciones 

feOt=>ralE:!s or-dine.riii.:.:. par~a coiiclu¡1·las_ al tér,m1no del proceso 

elec:tor·al de que se trate. 

El· Tribunal ~esolve1·á siempre en el pleno. este 

deoerc?. inteqrarse con un mfn1mo de seis mag1stt·ado=. entre los 

qu~ de1Je1·á est.at· el pn3s1dente. Las r·esoiL1ciancis se toma1·án por 

mavor fa de ·iotas de los pt·esentes y en caso de empate el 

cres1dente tendr·á vtJto de calidad. Las se:>1on~s del T1·ibunal 

serán públ ic:c;.s. 

dJ.-Facu!tades del P1·esid~nte: 

1.-Convoca1·6 a tos cemé5 m1embr~s del Tr-ibunal para 

la insta~~c1ón e ¡n1c10 d~ sus 1:wnc1Qnes. 

2.-Pr·~s1dir·ii. lds S8s1one<.:: de! F'leno.dir-1gir·á los 

aebates y •.:anse1· ...-at·ci.r·á el cJt"·j~n .jut r:.,nte las mismas. 

O.:!t·sonal adm1n1st1·:;.t1vo necesar·10 p¿i.t"Cl. el bLten ·1:unc1onamiento del 

T1·1bunal. 

4.-f~_ei:.we::.<i:!ni.:.ará ~=d Tribunal ante toda clase de 

autor1dades. 
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5. -Despachará la ctwrespondenc1a del Tribunal. 

6.-Noti~ica1·á a los org~n1smos electorales las 

resolücioMes que pronuncie el Tribunal sabt·e la exped1c1ón de 

constancias de mayoría. 

7 •. -Not1~1cará a los organismos ele~tu1·a1~~ y al 

Registro Nacional de Electores pa1·~ au cumolim1ento. las 

resoluciones auo: dicte sobre los t·ecLwsos que co1iu.::ca. 

y las dem~s que el Código Federal El¿·..:tor-:3.l lt:! 

ant.i':'c..edente;;: tani: • .:., <:":1• ~ctttr1c.::11nér1cd. c:o1na ~::n Eur·opa. :;1endo todos 

sistema electoral y su 1·ealidad política y social; en el caso de 

sistema que se ha 

desan·ail.?ao 

elección 

Leg1slat1vo estt:o- ·:;1sLr.·ma d~ r:>iut:uC:illific,.•c16n. 

lat i noame1· 1cana: en Colombia. Coata f..:ica. El Sal vado1· y 

1Jene=uela.2::1sten Tt-1bunales El·o:-ctm·al~s .:on distintas .funciones 

y estr·uctL11-él5. 
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La prímera vez que este Tribunal entt·ó en fünciones -FL1é 

interesante. ya que nos pe1·catamos que los par·tidos polft1cos. 

todos ~1n e:<cepc:iórr. "hfcierán uso del r·=-cL·t·so de queJa a ;1..,1 

alcance cara imp-ugnar )os resultados con;;:.·_gr..;:1dos en los cómoutos 

a1!::tr·1t_ ... .;J.es y J.o t-11c1e¡·ón en forma masiva. 1·ecJ.bienoo el Tribuna·~ 

oe los C:Lld l •~·<.::, 

notoriamente improcedente ya -fuer·a pat· qui: ouien los c.womo-.·!a 

carecta de legit1mac1ón pa1·a el~o o poi· que no se hablan 

presentado en ti0mpo o en -fc1rma E>stc,.blecida por· el Código. 

Lo ant2r1úr puúu debe1·se a cr1versas c.:.\usas, eritre las cuales 

podemos co11s1da1·ar: 

1.-La falta de preoa1·t:tc1.ón, caoacitac1ón v como1·ensión 

ce los 1nteqra11tes ae los oar·t1das ooltt1cos respecte de la 

: nterpo: 1c ión 

recomendable 

·i.LJS t·ecursos. 

~·-l -

-Ld i~it3 de pru~bas. o aue l3s o~r·e~laas no fuei·ón 

idonea~ oar¿ 2cr-~d1tar· lo s~AaJüdCi 001- los oartidos en sus 

r-ecurso; 324 

Algunas ca1-t1dus puliticos aieyarón que los plazos 

elect.:w~les E!1·¿¡n íllll"/ b1 E.>ves. pe1-o 12. 1·eal1dad ciemostr-ó que la 
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reserva solo a prueba~ documentales odblicas en los términos del 

Código Fede1·al de procedimientos Civiles resulta muy 11m1tada. 

esto s1n oasat" ilot· alto que los partidas ool!t1cos na tuv1t:;>t·ón el 

cuidado d~ o·Fr·ece1- y aporta1- con SLlS recursos de queja todos las 

elementos pnJoatnrios con qL1e podfan contar- o oue los ar qan1smos 

elec:tm··.:a.!es no envtaoa.n todos los aoc:L11nentos o elementos en su 

poder~ haciendo as! imposible: la tarea JL1z9adora del li·ibunal. 

3.-De los restantes r·ecursas. 64. fue1·on decl::;.1·ados 

fundados. parcial o totalment~~ y en uno de ellos. 1·elat1vo a la 

Asamblea d~ FO:epr-esentant2s del Distt·1to Feder·d.1., el Tt·ibunal 

odenó QLte ne se e::p1d1e1·.:.1 J.13 ·::011:::1tanc1a de mayo1 ia, por la que 

este caso fué 1·esuelto ~n de~init1va por el Colegia Elector-al 

correspondiente. declarando electo al candidato comón de los 

partidos ~ocular· Socialistla v i=r·ence Carden1std de Reconst1·ucc16n 

Nacional. (11). 79 i'.J. 

Cube ac 1~1-;:¡_r- que al porcentci. je de i·ec:ut·sos resLlE'l tos fundados 

por- el lt ibunal no tiene compar·ac1ón con los concedidos pot· los 

ante1·ioras ór·gano5 e1ecto1·ales. 

No deui:: per·de1·se de \'lstu. t"t.':·spec.:ta ,). 1<:<. c1Jmpetenc1u del 

T1·ibunal. que la inic1at1va ~nv1ada al Cong1·eso de la Unión solo 

establec!a como obJetG de! r·ecurso de aueJa las causales de 

nul1d.::1d de una elección pr·ev1stas en el ¿u-tfc. 1_110 337 Y que Tué 

dLu-r..nte los debates en la Cámara de Diputados qL1e SE:! adicionó con 
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las causales de nulidad de la votilción en una o varias casillas, 

pt·evistas en el art-iC:uiO 336. -lo que amplió considerablemente eJ. 

m.'tmewo potenc1-ai·-de-_recurso:Í: 

Po~.ot~a_ oart~. la ~unción jur1sdiccional del Tt·ibunal 

se contempi6 parc:i -fas procesos elect.orales. y en !;:.L\ caso. para 

las elecc1onea extraordinarias. Esto es evidente desde la 

in1c1at.1va de 1·eforma constitucional y 1·e1terado en la que 

motivó al Cód.iyo ¡.:.·euet·al Electc:w~.l; qLtede:1ndo plasm.:.\dO en las 

art.fculos lj8. 1~·;. l6U. 161, 312, 313. ~J4. ~57 y demás 

rela.t1vo!:.1 del Código. De todtJs estos 1J1 '2Cepi:.os se despn~nden oue 

los r·~cur·sos so!o se pueden int~t·caner· dut·ante la 

preparato1·1a v la poste1·101· a la elección. deb1~ndo ser resueltos 

dent1·0 que car-re>sponden, salvo las 

E:<cepc1orit1s cuns1nn3.ddS en el a1~t1.::u10 .:::18. t=r·acc1ón IV, último 

Ott·o ¿spe~to 1necula1·.·. motlYQ de numei-osoG d~bates, consiste 

tom;:1ncio ~n ..:uernt.::>. qL\e :>Gn los Colegios Elect:c.wales la última 

Esto ~e 1·e1:1~1~ ~n ~1 articula 60 constituc1anal que seRala 

que la~ t·esoluc1ones Lle1 T1·1u1Jnal so11 Gol1gato1·1as. d~F1ni~1vas e 

inatacables. sola oueden ser· mod1-f1cadas oor· los Colegios 
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Esto pa1·a nosotr·os r·esulta contradictorio, pues como es 

posible aue sus 1·esoluciones sean c~r1n1t1vas e inatacables. si 

son modificables po1· ot1·ci ót·gar10, es mas. quedó una laouna de la 

ley. al de5apat·ecer el 1·ecut·so de queja on:v1sto cor· la ley 

Feoeral de OnJanizac1ones 1-:-01 tticas v t:•1·aces.c·:; l::t.::ctar·ales. 

mediante el cual los purtidos pal it1cos pod!an t1llDL1qna1· t:?l 

cómputo d1~trita.i. ante el C.:ilegio Eh~ctoral de la ca.mara d~ 

D1out..ado~: en el COdic10 E:let: 1:,:.:w .. ü qt..IF.! apen?c.:ió poste1·1armente. 

no s~ es~.:::c"\blec1ó rJe n1n<.1Lln2"<. ··,_)1·rr'"" .;~1 tt·utam1>?11to que los Colegios 

Tribunal. 

Par-tienda ü~ l~ e:<perienc1a v1v1da en el p1·oce::::;0 s·~t~ctor·dl de 

19B7-19B8. llegamos a la conclusión de ·.JLtt? la instauración d1~d 

Tribun:,1 F€·de1-.=.l Electot·al es Lln 1"t.o:.3.l av:.r1ce democrat1co oue debe 

.:an'.3011 dt:.ws~ 

r·ealmante cuniuia can su cornettdo. dando ~l or1m8t paso al ~~·-

c:ompctf::nc.12 

.,;•!ect:.:J1·a1es, v 1~11 c.un::;ui.:uenc1.:i.. no'""" ;1~lE: un ór·qano ..::o,11~JG1.:ente 

qu1:.:- re;:;uc: l · ... J ~ris. f .• rcdüer.1os :Je const i tuc l Dn.:.d 1c:ad n?spectc. de los 

d~r-~c:hus 001 í t ·c ... :l:.c_ t1t=~ los e iuUe.\d<:<nuco;; me.: ••='="·nos~ s1 n ¿.mLJdrgo, 

de Nación. los problemas 

const1tuciunal1cac en materia de der·echos pollt1co~. no oc~tante 
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que ~s el único tri~unal jurisdiccional del pais que está 

~acuitado oara ,-~solver cuestiones de esta índole. 

Por ot1·a parte deoe revis6rse el alcance de las resoluc1on¿5 

del Tt·1bunal ·f1·ente a los Col1:;g1oc:; Elec:torc:d.::s. pues lllL1cha se ~1a 

cuest1on~do el sistema de autoca1if1cac1c1). debido a oue en 

oc~s1ones se llega .:l. la imposición v -f¿,,_;,'"" J¿ +1.111damento en las 

resoluc1ones que se adoptan. 

En i::stt:? ;,;,.;;;nt1wo. lo conveniente st=ri.:i que d1cl1::\s r·esoluc1ones 

se ane9a1·"1.n a! marco JLtridico. y de n-::1 h.:o.cerla. que los 

interesados tuv1er·an alguna v!a de impugnación; la lógica indica 

oue ocw la evoiL1c:ión de las instituciones me:-:icanas. esto le 

corresocndiera a! Tribunal Electoral y an su caso la vfa del 

ampat·o s1 esta oroced1e1·a por· actos de esta auto1·1dad. y no al 

Colegio Elector·al. 

r.:.:int.i:•.:.t·.:. :..• l.;. ü<.J':' :i ,., , . .!. l dad O·.:: que 

a1-:ect<:1da L1na oet ::ona .:¡u.-::-- en t .. d sentido iu,· fdu:o ,:JI •:icesal tenga un 

inten~~ l~.;.¡J:r .. !.m·.J ~u.:: deaL1c11· en el 1._•.1c:u t.!;:::: que trate. 

1Jud1enCiw aleg"""1· ·1 "J1:r-ecet· .:wuenas p¿\ra 2-1..1 •.:odLt·-~1· su dicha. En el 

caso del r·ecu1·sa a~ aoelac~ón. esto se h~1·fa.previo el envio del 



124. 

Por lo que toca al 1-ecurso de qL1eja. vencido el plazo para SLI 

interpos1ci6n. los Com1tes D1str1tales publicarían IQ que se 

hubiera presentada. abr·iendo un ola=o razonable pat·a los mismos 

C:n cuant~ a las orL1ebas. e:. nec.:¿sdr·io ::.eñaiar· qL\t: daoo a lo 
0

breve de Jo~ plazos ~lectaral~s. re$ultó ind1scensable 11m1tar 

los mea1os p1·obator1os, y que un cr1te1·10 1·azonable pa1·a dai·le 

certeza v pronc1tud ~1·a constreR11·1~~ a l~s documentales p0bl1cas 

en los té~·minns p1·ev1stos 001· el Cód190 Fede1·r.ü de F-Toced1mientos . 
C1vileff, oues es inacmisible un sistema p1·ooato1·io abierto a todo 

sin crnban:10. la 

apl1cac10n ~el Código e11denctó que la$ l1m1tac1ones resultaron 

muciKiS c.~sos. por· lo que J..;.. iriter-vención 

nota1·1al con~tante no es lo cor1ven1ente. de ah! que en oase a la 

d1señat·se u1-, s1st.t.':!~l"-' 01·obo:1teit·10 ~s-,or:·::lt ico en materia el!.::...::tor·a.i. 

en el i.:.uo.~l se c10i-1n¿..r1 las 01·uebas documc:f"·"C . .:·les que tenqan Ltn 

públicas en los tó1·m1r1os a~l Código reder·2l de P1·oced1m1entos 

C1v1 les: 1-e¡:or;:ando ld r.Jl.JJ igdclün de los ot"ga.n1smos electm·ales 

de cer-t1fica1 aqu~llos docu1nentos que les sean solicitados poi-
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Lo ideal seria. que el Tribunal llegLte a tener ·Facultades 

para decl~rat· l~ nulidad indep2ndientemente de los Colegios 

Electorales. co11·~spondiéndoles a estos solo la con~1rmación. 

mo~i~icac1ón o 1·evisión de las rn1sma5. 

Asf mLsmo~ aodamos cons1c~1·ar. que el fr1Qunal Electoral 

oe1·mit ... 6 un avam:~ en t::LtC.'i.nto a! or·oceso el~cto!·al mismo. ya QL\f.I 

la oposición tLtvo acceso en -fo1·;11.:; ,:;u.=.t.anc: ialm·o~nte 1n.:.,yor· a las 

Cámarci.s del Conqt·eso de 1 a Uru on v a la .:.\sarnb!ea de 

R::presentantes del Deoartc.,ffH?nto del D.1.st1· 1 to Feder·a1. .:i.l contar· 

con una vía más Ji~wid1ca de imougnación del pr·oceso n~·fer1do y 

las -Fases_ aul3 dentro oe este se integ1·an. 

Fihalmen·c.t:!. e.abe 11~c:;;,..t· l~ abse1·vac1ó~. d>.:: que en la.5 r·e·formas 

de 199c). ·este -r.1·iounal cambi¿i. de deno1111nac1ór1. ~1~1viq ~ctualmentl:

¡¿t wt= Tr ibLtnai Ft=aer·a.1 !:...!~1-t.01-él.1. y se i.:= d12·i-:1ne en el i-1t"tl:.--::Lllo 

264 cama ei ór .;¡ano IL•r .1.~01c.::1011a.l aut.ónomo t;;in .uatt?r·1a eiec-r.oral. 

que t l!:..!1":E a cai·go l~ sus-r.anciac1ón \' 1·eaoluc1ón de los 

de inconfor11~1dad. ~si como la in1oas1ción 

Ar·tfc:u1·.: :¡1 Ccir-,:;t1tuc1onal se t·0t :.1 iC· ~tl TribLtn¿;.l de la 

••• L.~ lev eeLdblacera ur1 sistema de m~d1os de 

imougnación ~~ los que ~onocerán el 01·gan1smo público y un 

t1·1bLmal aLttonomo. uue se1·á ór·gano Jur·1sd11:c:ional en materia 

electot"al. D1cno si::.tema da1·J de.fin1t1vidad a las distintas 
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eta.oas de los orocesos electorales y garantizat~á que los actos y 

t·esoluc:1ones elector'aies sé _sujeten invariablemente al principio 

de legalid.3.d. 

El T1·ibunci.1': 1::'.le"ctciral téndrá la comoetenc1a y org.an1::ac1on 

oue cetermine _,_}~ª I·~v:; fünt:1onará en oleno o salas n~g1onales. 

resolver··~ .. en_ Una .. 'sola,-instancia V SUS SE'SlCnes ".il::!t-dn Q 1_11Jl !.Ca~~. 

integración. Coritra sus resaluc1one:; no p1·oc:ederá 1u1c10 

recurso alguno. oer·o aquellas que se d1cter1 cor1 po5ter·ior1dao a 

la 101·nada electoral sol u oocw,~n se1· 1·ev1 :._1d::i.;:;: ., -.:::n ::iLl c3::;•.::> 

modificadas oor los Colaqios El~ct:ar·~le~ en tos férm1nos de las 

eje1·cicio de sus funciones. contará con cu~1-oos de magistrados v 

Jueces i nst 1·uctore:;;. los independientes 

re~cander·án sólo al m~ndato de la ley. 

Los conseJt;;-t·o·;:; magL5tt".:\dos v los mag1st1·¿,;cJc1s wel Tribunal 

debe1·án sat1s+,..:.\ct:r· los n:oqu1s1tc:; que señcile la ley. que no 

min1str·o de la Sup1·ema Cot·te de .Just.1c12 0F2 la Nación. Se1·án 

electos par voto de las das b'?t -::ei·;:i:. o.:11·1:.e5 de le.is miembros 

or·esentes de l.;;.. Cámar·a ele ÜlPLtt<.ü.1os, de entre los propuesto::; por 

el EJecu~1vo Fedet·al. 

Si dlcha r11avori~ na se loqr·ara en la pr1mera votación. se 
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procederá a insaculcu· de los candidatos pr·opL~estos~ el número que 

con·esoanda de conseje1·_os y magistrados del Tr· i bunal. La ley 

seR3lara las r·eglas v_el procedimiento cort·:spondientes.·' 

F'c.1· st.1 oarte~ el articulo 60 Constitucional estableció lo 

siguiente: " ••• L¿l;s constancias otori;·1t1.das a oresLtnt.os leg1slador·es 

cuya elecc 16n 110 haya sido impLto.~nado.\ ante e! Tt· 1 bLtnal Sf:.'t"J•·. 

01cta.minadas v sometidas desoe luego a los Coieg1os Electi:waies~ 

para oue sean aprobadas en sus ténninos. salvo qLte existiesen 

hechas suce1·ven1entes aue obliguen a su r·ev1sión oor el Colegio 

Electoral Cor·1·e~pondient2. 

Las Resol LIC iones ser·án 

obl1g&tor1as y 5-ólo pod1·á.n ser modiF1cadas o n:~voca.das par los 

t;olegios Electo1·ales med1ante el voto de i: . .::; ·:los tet·cer·as p.at·tes 

ae ~us 1n1~1nor·os µr~~~nl~s. LUdílWü ue ~u 1·~~1~ió1·1 ~= ~~Ju~~u que 

valordción aa pr·uebas 

las regla~ &n mater·1~ ci~ ddmisión y 

~n l~ n1ot..1.vac1ón d2i i=a.110. o cuando éste 
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En las 1·e~or·mas a la Const1tuc1ón se e~tao12ce tar·tfculo 41>. 

ar· gani ::e.e ión 

que deter·m1ne le. lev~ f.unc1onará en pleno o salas n:1;::nonal~:.. 

1·eso1verá en una 5ola instancid y sus sesiones ser·án p~bl1cas~ 

cont1·a sus 1·Gs0Luc1ones no oracederá Juicio n1 r·ecurso alguno. 

oe1·0 aquella~ aue sa dicten con P05terior·1dad a la lot·nada 

los Colegios t.:..li-?..:.t.:·w-tl!'.?3 en ~us :-.!:,·n1n'.J~ rle las :H·tfcL..tlos 60 "/ 74 

f'o1· :iLI oo.11·te~ el at·t 11.:1 .. ll•J w:• n;.•1~onncido señale~ ou.:;,; las 

1·esolu.c1011es del T1·1t.•unal Electa1·a1 ser·án obl1gatorH1.s sólo 

poa1·ar1 ser· '~od1r1~ad05 G 1·evoc0das por· los Cal291os E!ector~l~s 

mediante el voto de las dos tercer·as !.)a1·t2s de sus n11t::mbn.Js 

present.~~. CLli:líldO de 

v1alacionE!S a lus n~q1a:; en matl.?r .la de c:;.,dmisión y valon.,ci.ón de 

pt-u&ba.s v <?n le.. mot1vac1ón del +al.lo. o cuando e:.le ~r.:,:, cont1·ar10 

a de1·echo. 

Con::1det·amo:; nL1e l~:i.s t·e+=ormas ante'.5 ~ludidas no son ele ·1-=onoo. 

oues en ese11c1a el )1·1bunal cont1nda con las atribuciones que se 

le otan~a1·ón t:\1 se1· constitL1ido. 
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En lo que concir.H"ne al Cód190 E.lectora! Vigent.e. este órgano 

de caracter Ju1·isdic~ional se encuent1·a regulado en las articulas 

:i.:6'~ al 285. los c1 .. 1alf:s se dif·erencfan aei Cód190 anter·ior en lo 

sigL11ente: 

EL CODIGO r·i:.:.:DE.t1'.AL ~LECTOi;:AL: ü·..:nom1na =.-.1 Tr101.tnal "ot·ganisrno 

autdnomo de caracte1· adm1nist1·at1vc'':El cual se encat·gaba de 

resolver los recu1·::;;os '..ie apelaciDn y queJa. 

Por otra oa1·t.~. :5·.? 1nteqr·ó ¡,:on siete maqi:;tr·ados numera1·1as y 

dos ::iLtpe1·11ume1·a.r1os nwmbt·.:.dos cia1· e! C.:tngr·esa de la Unión en el 

mes de mavo dEc>l ciño anter·¡m· a la elección. a. pt·apur.sta de los 

p~t·t¡aus puliLi~~~- ~1~r~do l~ Cámd1 d de or19en la de Diputados. y 

las facultades del P1-~s1dente del T1·1ounal eran las oue en el 

actual Cod1aa cct·r·~sponden a la S~la Cent1·a1; Ast m1s1no. en el 

Cad1go ¡-.··=de1·ij1 C:.lectm·al~ -f=unqirf:::'. coino f:'r-es1dente dr:l Tr·J.rnJnal. 

el May1st1·aao •J 1_1e cl8:..=,1ane .,;.j 1 .i.f_f"\•.:J p<?t·c, .::adc..\ ¿:1:::cciór: ~:eder3.l 

ot·di.n~r·1a. 

:'.lier.d1:1 ou.1::.· .o<.... 1·eau1s¿tG:5 para se.'· M3g1s1:nHlO dei Tt"ibunal 

er·an: 

a) .-Set· me:;1car.a •.101· nac1m1e,:·.n Y en µlene goce de sus 

derechas; 

bi. -TerH?r t.1 e1nl.:.:3. ~Ros cGmcl1dos al tiempo del 

nomb1·am1ento; 

c:/.-F'oseer· el dld del nomb1·.:3.m1ento.can antigueda.d mfnima 
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de c:inco años.titulo p1·0Fesianal de licenciado en derecho 

excedido y r'eqistrado en lo5 té1·minos de la lt::'V de la mater-1a~ 

:jf.-Gci:.al"" de buena reputación y no haber sido condenado 

cor delito que amerite pena corporal d2 más de Ltn año de pr·isión; 

cero si se tratare Cle r-abo. fraude. fals1f¡i::ac1ón. abuso ae 

confianz3 - u -otro - que lastime ser·1amente la buen~ ,-;;.,ma en 

el concepto oúbi1co. inhabilitará para el can;m. cu.:dqu1e1-u que 

hava sido. 

EL CD OIGO FEOEf':AL DE IMSTl TUC IDMES PIWCED l M l E~ITOS 

ELECTOl~ALES: Cons1dE:n;. al Tr_~:..•nal un órgano JLU .. L::..d1cc1onal 

autónomo en ma~eri~ electo1·al y se encarga de la resr1luc1ón y 

sustanciac¡ón de los 1·ecu1·sos ClE apelac10n 'f rJe inconformid.::1d, 

así como oe 1a impos1c1ón de sancione::._ 

suJeten •l 01·1c1010 de legalidad. 

Coni.:1-a ~us 1·05olL1c1one-s no 01·ocedo:;;r~á JLllC:!.O rec:Llt"SO 

alguno. pero aquellas OLIQ s~ dicten con poste1·1ar·1dad & la 

en 

ca~o.111od1<1c¿d3~ por· los Coleg1os Ei~c~J1·a1&~. 

El Tribuna! 52 inteo1·~1-á poi· una S3l~ C2ntral CG~ saJe en el 

D1st1·1to r=eder"al y cuatt·o salas r-eg1ona.1.es cuyas sedes s~r-án 

resoect i v.;i.mente. ias ae las cir¡:unscr ipc1ones 

plurinam1n;;..li:s. 
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La Sala Lenti-a:.. se1·á permanente v se integrará con cinco 

mag1stt·ae1os, Las cu~tro sala;; 1·egicinales se instalarán a más 

tardar en la ot· i.m;>ra s2m.:..na del rr.12::= de enf:'t"O o·:::: el año de la 

elección~ v se inteq1·at·an can lt"es maa1str:1.dos c:ada Ltna. 

Los mag1str3dos c0L cr·1bunal seran dcs19nados 001· la C~mara 

de Diputados a orapue,::.::t.a del f-'1·e;¡1dente CE? l¿ Fepútll 1ca. 

LA SALA CENTRAL: ·r¿11drá ~omoe:onc1a cara: 

a). -F:esoluc: l ón d8 recursos de apelación e l ncon-H . .H'm1 dad que 

se inte1~pongan en contra de los actas. r·esolLtciones o r·esultados 

consignados en las actas d1: cómi:tuto d1::;trital o local de los 

órgarios elacto1·ales que cor1·esoondan a la 

olur1nom1nal a la cue oertene=ca el Dist1-1to Federal. 

b). -Resolve1- los recursos de ap~li'.\•: ión OLte se intel"ponqan eri 

los dos años ant::.·r1ore::i al del p1·oceso 2l&cto1-cü. cc.1nt1·a ~~c.-_05 ei 

resolucion~s de 105 ó:·Qano~ dGl Instltu~o. 

el ~·-fi'1-2solve1- bJ':.'ii t'ec:i..n·.=;i:;::. de aw(-.·i.--:1c.:1•.:"· 

d) .-Des.1.qnat de e1w.r·e .i.o:.; maq1str«:\cla~ ds• cada Sala F':eg1onal 

al que:- -fung1¡·;1 com::.1 ¡:1t·e-s1dente p.._..._¡·¿¡. cada 01-oceso E::-J.1:cto1·al. 

eJ .-~.1c.1 mLw¿i.r. ¿¡_ Pi"Jt1Ll':O!:..;t3 1je.i. 1'1-e:5.LrJ\..::nte w-=-1 Tr·1bunal, los 

JU::c:es ins:.n .. 1c:cct·>:::=i d~ la Sal,:.. '>/ a! Secret.at-10 Gene1·al. 

fl. -El::1.b,.Jt·a1· el l~.tc!rilamento ir•::t.:!1- .1.01- dPi Tt·ibunal. 

g) .-De1-1n1t· ios .;;1·l.te1·1os de int_e1-pn:tac1ón no1·mativa que 
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deoen sostener las Salas del T1·ibunal. 

n> .-Determinat· y en su caso aplicar. Las sane: iones 

previstaa en el Código. 

LAS SALAS~ ílEGIONALES~ TIENEN CO~IPETENCJA Hl~:A: 

a:O .-f,.&solvo1· durante los procesos or·d1na1·1os los r·ecLtrsos de 

aCJelac1ém en ld. e1:aoa ~wepat·atoria v 1(.15 de incanformid~\d uue se 

presenten en cont.t·a de los acto: resoluciones o n:sLdtado:::; 

consignados ~n las actas de cómputo disti·it;C1.l o 10.::::a1 de los 

órgano: del Instituto aue QL1eden comprend1dc::.i dent.ro di.e.• la 

c1r·cunscr1pción plu1·1nom111al de su sede v 

instructore-s oe 1¿1. SaL.•. 

Fungi1·t1. como f'r-~s1dente de ja Se:> 1 .;;i. Central el magistrado que 

desiqnen integ1·antes .;.;n la p1·1mer·i:.. $esi6n que celebren y 

FL1ng1r·á como f-'r·as1d1::.mte de Ci:.\d.:.~ Sala í•ea1onal el mag1~t1-J.da 

OLIC:! denignG 1-:l nleno d=' la 'J.•lr3 Ct.2nt1·.:•1 oar-:i. cad¿¡ pr-ocesu 

electo1·a1 ord1na1·10. 

1·equ1s1tos: 

.:1.1.-·Je1 c1.udi.\o:lano HH:H1cano oot· n,:i.c11n1ento en olenr~ 

eJe1·c1c10 de su~ de1-ecnas c1v1les y pol[t1c:os: 

b) .-E.sta1· J.nsc1·1i:.o en el r·:eg1stro Feder~l de Electo1·es v 



133. 

c:ont~r con cr·edenc1al para votar~ 

·= .1. -·No tener más de sesenta y e: i neo años de edad ni 

menos da t1·e1nta v ..:inca. el dia di::? !a des1qnaci6n; 

r.O.-POseer el dfa de la designación con antigueaad 

mln1m;. '-1'°"' Clnco años. t.itLtlC ot·ot·~$ÍC.Jn.,.ll d.:· l ... .:.~r1c.l.~llu l;:;'n der·ecno 

ei<ped1do por la autor1da.d o c:oroorac1ón 1eqalr11cnte ·1··¿\c:L1it.:i.da wara 

el lo; 

e) .-Go::.ar de bLlena rr;i:;ut.~1c1ón v no habe1· sido condenado 

cor delLtc alguno. salvo que nub1e~e s1do de caracter no 

int.i:mcional o imoruden::ial: 

fJ .-·f·r~be1· resi.rJ100 en el oa.fs ClL;;·ante los últimos 5 

~Fios. salvo ei caso de ausencia en serv1c10 ae la r,:ep(1blica por un 

tiempo menor ae se1s meses; 

g> .-No desemoeñat· n1 haoer- desemoeñado el car·oa de 

f--·res1de11ta m:.!. Cum. !.~ E Jecut ivo t-.l-0\<: ion.=..!. o ec;·_<l \·al ent.e- d? u:i 

pa1·t10~ poli~1c~~ 

t1). ·No t•.:.zn~r- n1 ha:ie:-t v::1L.<::b t:.:".r··:.Jü .Je r->l':21:r.:16n popular 

e:i Jos ül~11~i3 cinc~ ci~os ante1·1~1·e~ a la des1qnac10n y 

i}. ·No de 

air·ecc10n n.;i.c.1onal o -=statal er. -;;i10L1n 1:>2.rt1L1a polft1co en los 
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El Tribunal Electoral es un or·qan1smo con !a ~inal1dad de que 

funcione coma organo 1u1·1sd1ccional que cont1·01e la legalidad en 

los procesos elector·ales. cuva creac1ór1 está deter·m1nada oor ei 

oroceso h1stó1·1co nacional, su1·g1endo en un momento do c1·1s1s 

pol!t1ca oara e1 oafs. ya que el o~r-~1do uolft1~u en el pod8r 

comen2aba a ser· reoud1ado 001· la sober·anfa save1·amente dtacado por 

lo~ l lam.:1dos o::.1·t1dos cte.• opo~nc11.~n. los cuales aprabechuron esta 

coyunt1..1rfl. pard luchar a1·du.:.1mente por el oode1· pol!t1co y alcan:;:ar 

pos1c1one:;¡ impDr·t.::i.ntes denL.1·0 de esta esfc:1·a. asl qL\E el sector 

e~ta~al se v1ó obl1c1ado a r·enovar· l~ ley v el ot·oceso electoral a 

e·fecto dr-,,i fíl¿{nt0m~r· el t-Uui l 1br1•.J ct'--.·~ s-= ~staba perdiendo. 

Es ast O•J~ er1 ~l JRo dQ l~ü6. e11tre ol1-as inovac1anes aparece 

:J). --·L-:n 1.1n Est ... Hfo de:! Jkwt-=ctlo. tad:i per·sana d1soane de los 

!:.ll"Opios der·echas o 02.1-~J ha..:e:>r qL1e las ~fütoridades se mantengan 

aoegadas a lo establecido por· la Co11stitución. 



135 .. 

b) .-La Democracia~ como ·forma de qob1er110 .., sabre todo 

corno estilo •jf:? vida v CLlalidad de e:·astencia de un oueblo. impone 

e.orna elemern:o f·undamenc.al la l i neai. ae ~gL\.;¡,l dad entre gob21·nantes 

v qobernnJos c~ns1sL~nte en su indiscutible sorneti1niento al 

e). -Los proce:;;as electoi-¿¡le-:i son l.:i. 01e:za clave del 

sistema 1·ep1·2sentat i vo .. 

d). -El Contencioso Electot·al es fundamental para. 

a1car.~ar la e:.:celencia de los procesos e.i.ec:to1·ales 

e) .-El rribuna! Elector-al en Mé::1c1:i. es un éwgano 

creado~ oor la Constitución oa1·a el control de la lEgal1dad que 

imo1ica la ~~~~!tad de hacer cw1npl1r· est1·1ctamente la ley en el 

jmbito d~ la polltica e1ectoral. 

f;:e:;.;oecto ;i.l 01·i.111r~1· DLtnto en Ed qut-: e;~ponemos la necesid:i.d de 

la e;: istanc l;: dG E::.tado de Der·echa e5 cla.t·o QLte en 21 Uet·ecno 

t::l-=cto1·:a1 L·:5 úo:.::r,de :s2 ul.;:1•..:11\~ 12n mavot- 11:ad1da la necesidad de que 

la Const1tuc10n ~ 10~ 01·aenam1entos secundarios requlen esta 

.:1.CtlVldi:H.I ~l 01-ocaso ~lector·al 1n1sma. 25! como que pre~ea la 

instaurac.1un Ut:: ·21 c..¡eo.11•:J!:> WLH: !:"ir-" en.:.::-.1·qu<::n de l.:;. 'vi9ilanc1a y 

sustanc1~c1~11 ~~ lo~ procesos etecto1·alG3. 1os cuales estén 

d•.Jtad0'.5 do: :::·.L\\:onomf,,_"\ 1~e;:;oeC'tO (j~ los c.t·g_anoS de qob1erno y SUS 

1:L1r1c1ones esueclficas SE-~n d1 ... :tadas por la. legislación. 
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E.n CLIC\nto a la democracia. es indiscutible que en aouel 

Estado que se on~cie de sequ1rla. deben e;~1st1r- p1··1met·o aLtt;;; nada 

el su·f-1·agio un1ve1·sal o voto. as! como un sistema n.;-pt·e!:::ient¿_\tivo 

donde •"fi.>di1nente el p1..teblo decida quienes oCLtoar·án los pL1esto: de 

elección popular y se CLtmola con esta voll.tntad mediante un 

oroce5o elec.tot·ai t1,.._"\nscarente v e-fic.h::~ lo cual se puede lograt 

con la instau1-ac:ión de un fr1bLmal ~spec1al1~acJo en (::'~=;;ta materia. 

sienoo la ..: lave del Pr·oceso 

reoresentat1vo decen set· 0f1c:aces y t1·an5pat·entes. ~5 pot· ello 

que aeuen suJeta1·s2 ·;· 1. d!nam1:;rr.o de ~a e:c•cca y ad.::1pt.::u-se a las 

neces1daces eoc1~~~s. oot· eJemplc ~n nu~stro o~ls. h~ s100 

nece:..;..r10 c.1·'i.!¿:· d: •'.:"!"5as ins~1tuc:ionii-'5 •.:JLít= ;;;¿ ens;.:.,r-gL1;;:11 de cada. 

r·equ1~n:.-'. •/C1 nue !.a. t"<O\ll¿¡ de ·::C!-t""""""~nnrider.c1a entn~ este v ia 

1·ealia,3cJ social pro, ... uc.a.1·1._:,. :_i_í\2.\ d2sintec_;waciGn entre la poblac:¡0ri. 

el 

E.n 1·e·t-e1·c-1·1,::¡a a! cuitt"'to punto. cabe c.onsider-a1· que la 

instau1·ac1ón de un Cuntenc1oso Electm·.;11, c.iorQLte toao pt·ocl:?so 
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asf como existen un "Contencioso Admin1st1·at1voº. "Content.1oso 

Laboral 1'~ etc., en Gsta .naty1·1a es necesario que se cumpla con 

vario:: or·.Lr1c;.pi•.J5 c.:.11·acterfst1cos le.is cLta!es sori: 

=~' .-f'leLttr~l1cJ~oJ del pod,,,,t· oolft1co. i:s d.:.ic i 1· una 

autonomía resoecto de los poderes del Estado v que los 

integ1·antes ael órganc cr~ado con esta f1nal1d~d. lT1·1nunal 

L::lt:':'Ctorai) c:.r-e::can de ;;iuestos con cat·actet· ool!t1ca. ya sea en 

los partidos oolfticoE o alguna organi:ación s1n11lar o en ó1·ganos 

d~ ca1·acte1· electG1·al. 

01.-üto1·yar aarant.ias oolft1c:as en la t·egulación de las 

01stint:as o:lel p1·oceso electoral .. siendo este 

pr1mo1·dialment~ un 0~1-et.ho oe c1udaaanfa ( pa;·a todos en cuanto 

todos somas c:.:LudacJ¿;.,;-1ws> .. que ~C·lo en paises de tendencia 

democr.~t ,;.ca s¿ LJUt_~ue aa1· .. 

~J.-PQr1n1t1,- :a ac~1'1~ par·t1c1oac1on Uel c1udada110. 

'...!"="'·Ío;.·~·.1, .. _ .. ··-·_n·qadu ,:iw1 la. ::an:;;. .. .:.itL<ción je deter·minat· 
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ostentaba < Tribunal de lo Contenc:1oso Electoral ) • debidc. a oue 

en un or1nc1010 se le consideró un tribunal de caracte1· 

admin1!Stt-ativo. siendo esto incotTecto si cons1d~ramos que un 

como resolver .:..:an-1::11ctos surgidos entr~ ia Hd,n¡ta5tr3ción F'üo11ca 

Cau~a1·1ciad> v los adn11nistrados~ es decir·. óraano del Estado con 

+·unciones Ju;·1'::>d1cc1onales que dependen del 1-'odt;:-t· E-..:_1ecutiv~ y 

1·esolui::1onl!s le:;;1 •:man los 1nc.i:;.ireses 1ur idicos 

~1·ev1stos ~n las leves apl1caDlas al caso. 

SLI compet<=>nc1"-'I.. seoún hemos menc1oni:\da con ::1ntelación~ es única. y 

:::6 ¡;·usSE.L. M..-1L1r·ic10. '--ª h·.:.~·ro1·m3 t-"'ol1.t1ca ~::n rle :1co v el 
lr1bun=-.l rc::u~¡-al Electc11·::1.!. Ed1t.01·1a1 ~lC1C\QU1n F'on·úa. 
S.A. d~ C.V. M~::1co. D.~. 198Ll. ~·ag.263. 
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En concecucnc,;.a oooemos concluir .. que el Tt"ibunal .Federal 

Elector·~1 f'ar·t1c.:irJa. de la siguiente- na·tur.aleza jur:tdi!=a: 

i.. -E= u;-1a. :.L1~oc_1dad~_pues s~.--~-nS_~le~t·1~~~--J~~veSt.1 do de la 

,.:ac1..11r:ed o oaae:.r de uir·1mi1· una serie de a.etas de nattwaleza 

paJ.·l't1c..:>-Ju;Iu::.i::;l ~n:a1·cad.:r:=: en el ·ambito oóll:tic..:i·-leg1slativo. ya 

oue se trata de't euen:1c:u:i de la Soce1·an1a nacional pa1·a ele911· a 

los rep1·esentantes ded pueblo~ por lo cual se moo1·ficó el 

a1·ticuio .352 del C.Jd190 f'acler-al Electoral OL\e ~stablec1a que "E.1 

1'riuun.:.t de lo Lantenc:..oso Slectoral es ~1 m·qanismo autOnomo de 

canacte1· adm1n1:t!"at.1vo. dotad.=. de plena autonomía. p.:wa 

1·esolve1· los 1·ecu1·sos de apelación y oueJa. a que se ref1e1·e el 

Libro S~otimo de este Código•·.~ cuedando en ~l a1·ticulo 264 del 

Lód1go Feoeral de lnst:t:Ltciones v t-·n:.ceo1m1entos t:.lectore.les del 

!~ de aqa;.:;i::·.:: a~; 19.:10 r<?d.::ir:::t~.:10 d&? lC\ s.iau1ent.e ·naner.:J.: t::l 

T1·ibu.nal f"ed·:=:1·~.! E!ector~J es ·_=-1 ,.jrn~nr.. ,1_u·i;;d1cc1.:Jn::i.l ::.c.1t.:inomo 

en m~~E!t"lc?. :-l~c•~r.wal 1¡L'.<;1 t:len~ a SLl .:<:-1 ~'º la s:...1stan:::1.=ición y 

t·esolu~ión Lla l~~ ,·ecL\rsos a~ a~~l~c¡.in v ~e incon·1:~,-m1dad. a que 

si:· 1·i::·f-1::?1·e ei. .!.i':Lt..LO :-_::(:;:iundo dt"°.i. L:..b, ~\ , ~;:,tima a~· ::ste LCd190:., 

~st coffic 15 Lmco~~=J~11 ~¿ 1~s sanc1on~~ ~~cablee.ad~ en el Titulo 

D~ la a,·.~et io1· ~e G~~o.0nde qu~ e; le91sla~101· comprendió que 

e1 caract:e1· o?: 1r·1buna] ~s ~1ec~o1·ai. y no adm1n1strativo. pues 
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autoridad administ1-at1va. es la persona ffsica. trabajador del 

Estado~ dotada par: l_,~Y_:_de P~?~_i:-- 8úPl ic:o. ( 37 

Asi mismo, los Tribuna.les adm1nist1-at1vas son las c~wganos del 

Estado. con funciones jurisdiccionales que deoenclen del F'odet-

E:jecut1vo y cuya misión es ·ju=gar al on.:ip10 Ejecutivo cuando s1.1s 

actos o 1·esoluc1ones l~s1or:an los inter<.?se55 1ut-tdicas de los 

administ1·ado~. quienes nacen vale1· sus derG~hos. resolviendo por 

los qobet·nados. 

::..-Es un organismo f-'úbl1co cLtv¿., fum:1ón 01·imm·dial 

deseo de renc.· ... ·.::1ciór. poltt:i.ca. a ~-fe-eta oc oue los de1·e1::hc:=i y 

conta.1· Ct:1n ,:q·,-:i, .. H"1os que v1y1 ie11 las í21"'"•c.c lc...nes oto1·9ando de esta 

pueblo un2 tt·anqu1l1dad v ~n concecuenc1a un~ 

estao1l1dad soc1~1. 

\ 37 J NAVA Neqt-ete. Hli=anso~ 01cc1ona1-1a Jurfo1co Me:11cana. Temo 
1. U. i'~'. H. M. 1 'i'8:2, F·c.:i.r;¡. :'.:.'46. 
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f'or ott·a par·te. este ót·gano tiene sL: 'fundamento en la 

Constitución Fed2r·a1. y en su 01·1gen se aa la 1-e~o1·ma al articulo 

6(1 Const1tL1c1ona..t.. siendo este creado con una base clara y 

expr·esa. 

a1·tfculo 35~~ esoec1f1camente. v es ¿ partir· de éste cue se 

establecen las del TribLtnal 

E"lectoral. conten1éndcse poster1ot"f?IEnte en el Libr·a Se:-.ta Titulo 

f·r-in<~"Zl"Ci. an:lc\.1.:.u ..:.t:·'t del Códiyc. Electoro:.d v1·~n::-nte. dentr-o del 

cual se e5tdblece con mas cer·te=a el lrnb1to de acción del actual 

Tr·1bunal Electoral. 

3. -Es \..Ln oroan1smo autonomo. Lal como lo establece la 

Ley vigente. 01.1es :5e encL1ent1·<:<. dotadw de olena autonomía nara 

-~: .' .:H::;. .::. 1 G 

1ncon~Qt·midad. a~J coPio la 1moos1cJ~n GF 3~~c!r·~es estab!ccicas 

001· el mi:mo or,:J¿;-,¿• .. r.1~·iTtW electo:· al. 1:: r.:.t';·· ;:1or;i1··1c~. qUE cuenta 

~~n inaaocnaenc1a ~bsoluta. y con crit~1·~u L11·ou.o µ~r~ aplicar la 

debiendo 1·esotve1· toda contrO\i~t ~1a 

d11- . .,;.::1':.r ~cr::>5 que pud101·a 

del JLtdlC:lo;i.r... 
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4.-E.s un trlbLinal. por su integración~ puesto aue ~s un 

ót"gano encargado de aplicar el derecho poi· J.i:i. vfa de Ltn proce~o o 

pr-oced1miento. con1"":ormaao cor Salas. una regional y varias 

cencr·ales. ~n ios cuales se encuentran aesignados los !!1~·~1stt"~dos 

01·opuestos por la C"='mara de Diputados a pracL•.esta del Presidenr.e 

de la República en los términos del a1-tfculo 41 Constitucional. 

los cual~5 resolve1·án ae11~rc de la competencia marcada oot· 13 lev 

y em1tir·án un -f'.',;i.110 o 1·t:iso1uc1ón contra el cual no pr·oc;;::;cJ>;:it·á 

Ju1c10 ni t·ecu1·sc alguno; ni ~1quie1·a el ~e Ampar·c. 

5.-Es u~ '1·1buna! Ju1·1sd1cc1onal aebido a que su función 

se encuentra encam1r1~da a ::i.p11car el den:ocho en ca5..:>s conct·etos 

por la ..-!a del oroi:e~o, ¿n estú caso un procec11m1ento oe cat-ac:ter 

Const1t.uc:ión. esoecif-tcamente en et at"tfcul:J 'fl de la misma en 

que se sena la: La L~y ~stablec~t-~ un ~l5tem~ d~ medias 02 

impLlgnacióri de los qL1e conocer ... -'l.n e.:. orqi:\r.1:::.mo ouOl .lc.1:i Ltn 

Tribunal autonomc. cue será (~1-qano Ju1·lsd1cc1r·n~11 0n mate1-1a 

electoral''. De 19~al m~n~,-~. e1 31-~lculo ~f)4 del C:0~1~0 ~Qde1-~! 

de Instituc1ono:s y Pt·uc.ed1m1e>ntos Cler.:-r.or'"°.!.e5 establece i.o 

siguiente~ 

autónomo 

El T1-iounal F!~der- ... '\l es el 61-o¿ino Jttrisdicc1on<31 

en mat.er· 1a e lec tor::i.1. 

sustanc1~c:16n y re~oluc1C1n d~ los 1·ec:Lwso::; de apelacl.011 e 

incon~orn11dad .. , . 
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F'or otra parte~ eS::>t:.e Tribunal tiene el caracter de Feder·al en 

cuanto a su estructura y funcionamiento. pero para e·Fectos de su 

or9an1::ac:i.on c.:intará ccn Sal.as Reg1one.les oue ftmcionaran a rnvel 

local~ 

.:i.--L.:.~ un r1·1ounal Elect:·or~ü~ debidw e> ~ue supt:rv1:.¿,_ los 

proceso~ oe carac.ter e-l~ct~::wal~."- y__,_·g~1·?~ti::~ la. con·ección a 

instar.el& oe oai·t.~ der ·pr_o_ce·d~íl_l~_ento·-_pot_· el que se e:-;pr·esa la 

voluntad Ci•:iottla1· a tr·aVés a~l -~i¿_fragio.garant1::ando c:on ello la 

t.nmsp~rent.:1a de! oroc::eso mismo. y· d¡cta fallos en este sentido . 

. no ten1endo Oo!· lo tanto otro ámbito de acción que lo 1·elat1vo al 

Derecho E.1ectoral .. s1e!ndo pues sus aes1c1ones de caractet· 

oolft1co-electoral en sentido es~r1cco. 



D ) lNTEGf;:ACION Y FUNCIONAMIENTO 

DEL r¡;: IBUNAL ELECTOf.~AL 

¡44. 

El Tribunal se encuentra inti:.•gr~do de la s1gu1ente manet·a: 

aJ.-La Sala Central. misma que tendr~ su aede en el 

Distrito Fede1·a1 y sei·á permanente. e~,tar·á inleqrada pot· c:.1-nco 

magist1·ados~ pudié11~0 s2s1onar vái idam2nte con le\ pr·esencia 

de cuat1·0. toman~o~e la votac1on cc1· rnavor!a. teniendo el 

Sala \1 ato dG calidad. v se inteq1-::u·á car¡ 

Re~c1ve1·a l~s r·ecursas de incQn1-01·m1dad Y aoe1ac1ón en los 

s1gu1entes momencos: 

.. J .- ..... ontra actas • r·esoluc1ones v r·esultadas 

con<::.19ndt.1as e:n .1.,;.<::; actas de computo d1st1·1ta1 o 1oca1 de los 

órganos electorales que ca1·r·esoondsn a la c1rcLtnsc1·ipc ión 

p!ur·1nom1nal a Ja qu~ p21·tene:ca el D1str·1to Federal; 

al 01·oces·::i elector €.d. cont1-~1 act•::it.;; o 1·Esoluc1one:;; de los ó1·qanos 

del 1 nst i "Cuto: 

elecciones e::t1·a.01·d1n,;..r1a:;: 

Par ot1·a parte. ls Sala Cent1al Designará al que Fun~11·á como 

F-'1·es1dent.;i de Salas Re91onales e ad¿¡. pr·oceso 
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electoral: namoran=\ c:i. ;:wopuesta del Presidente del Tribunal. los 

JL\eces :i.nsc.n.1c.:tu1-es oe la Sala y al Sec1··etario Genen:il: Elaborará 

el í•:ealc:im;;:nto -d2l TribLtnal Federal Elec.to1·a1. a-.oemás de oe·F1n1r 

.1.0;;¡ cr·1t.er·1os de inte1·pretac1ón del Tribunal; y Determ1n,:wá y 

apl1c..: •. Tá en su casa las sanciones previstas en el Código vigente. 

F'ar·- ot1·a 0;1.1·te. la Sala Central. tendra a SLL cargo las 

H.lnc1an;;:s del pleno v su Pn:s1dente- lo ser·á del T1·ibLtnal Feder·al 

Electoi·oi. < Art .. 265 y 266 del C.O.F.l.P.f:.. '· 

uJ .-Las Salas Regionales. 1·esolveH·án durante los 

01·wc:esos 2lec.t.01·aJ.es or·dinar1os los recursos de aoelación ?n lil 

etapa pr·epa1·atar1a y los de 1nconform1dad que se pr·¿senten ~1·1 

•.:ontra di::! los actas. resoluciones o r·~st.'.l tac.lws consignados en lei::; 

actas Ofr cóm~ut0 dist1·itill o lc~al de los órganos del lnst1tuto 

O·~ su :::eoe!e ·.1 des1gnar~ . .;, propuesta de SLI Pn.:is1clente a los jL1eces 

1nstr-uctores de la Sala~ el Pleno de la 821~ C~ntt·al designará al 

ma91~trado que fun911·a como F·r2~1oant~ ae cada Sala ~Eg1onal para 

cada 01·oceso electoral ord1nar10. r ~rt!~ulo 267 del CDFIPC y 

se intregara c~n maq1strados. 

Resoec:to .. u 1"un.:..1.onam112ntc.1 ·:Jel J'rHJLmal Eler:tor,;i.l el Código 

vigente es~ablece en sus a1·tfcu1os 268 al :85 !o s1qu1ente: 

a.1. -El ;:·1-G!S\fJente d.;l Tt .. 1t1un.::d F-.31jer-ai Electot·al 
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1·epresentará a. este org:ln1smo ant.E toda clase de aLttor·idades: 

adem.é.s. 

b) .. -Presidirá las sesione::; de la Sala C~ntral. 

d1t·1girá los oeoates y conser·vat·á el ot"(lt?n durante las-mismas. en 

ordenar_ e! desalDJO oe ~~ ?ala y continuará la sesión en p1·1vada. 

i:J .-r·oat·á proponer al F'leno de l::i. Sala Centt·al los 

nomb1·a1· al Sec:1·et~'W10 ?1dm1nistrat,;.vc:1. .:i.s1 cama a las 

Central.: 

d) .-CL\brir- lai.s ausencias tempar·¿l~s los 

mag1strac:Jos "" las Sa.!as con mag1st1·:auos !::Llp lent&s, 

preferentemente i=n el or·aen s~·ñal.::i.do 001· la C.:,mat·~ ·~<'." G i.ü•_,i:_¿i,do:; 

E).-V19ilari:;\ que se cumplan l.::i.s dete1·m1r,.:,c:i.ones di:. 

la Sala Central o de las jueces inst1·u,:-'to1·es; 

f) .-Oeso.:.\.::hat·á la cotTesi:;,:ir,-:ienci .. 1. del f>':t:;•_in"11 v de 

la Sala Lentr·al; 

resolwc1ones de la Sala Centra!: 

el orovecto de presuouesto aal 

Tt·ibunal y J~ oondt"á 6 cons1de1·aci6n de! t1~ula1· d~l Poder 

E:jec:ut1vo. ¡:¡01· cnnd•.1cto del Secretaria de Gobet·nacián; 
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i>.-V1gila1·á la aam1n1st¡·ación del Tribunal len la 

ma.t.er1a1 J: 

1.1 ~-f.:endira ante el Pleno de la 6-:ila Centr--al un 

in~o1·m~ al término ce cada oroceso elec~orai: 

:;) . l..;-.,· ~l i:1.w1ol i.1r:1ento de! fi:eglamento Interior· 

l>. --LQS aem.!i·.s necesarias para e! Tunc:1onam1entu 

co/·11:?t·erite:· del ·rr i bt.ina.1. 

L.os, de> cada. Bala tienen ló\5 s1ou1entes 

:facultei.LJc::=.:: 

el émb1ta terr·itor·¡aJ oue les co1·1·~3pondan: 

b1.-Presid1ran les dAOates ce Ja Gala; 

!:.:,ilC _: ... ,J,-1.<::1 rLO ""' 

el 

ei. - f1·<:·.1r::..t.::1·á ,.::.m:e 8.!- f,···.:.s1~_-i"IL~ do?.t. fribunal :;..:is 

m'3.ter1d.l...::s 
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g>~-Viºilara aue se:- n~-t1fiauen en -forma y tiempo 

las resoluc1unes q~1e p1:onunc1e la Sala= 

11.1 .-lnforma'rtL cerman2ntemente al Presidente del 

Tt" lbLina1. durante e 1 p1·oc:eSa·~elec-tat:-,:i:i !' icibt~e e1 -func1onam1ento 

el dE!l Reglamento 

Intew1;:ir en el ~.111bl't_CJ oe -su c.:.amoet_2nc1a:y 

.l >.-·Las demás necesarias cara SL'. funcion:am1ent.o. 

L.n est.; mismo ot·uen de ideas. cada Sala cont::i.rá con cinco 

_iLtG.oCC!s instn .. 1c:to1·es. UCll'" lo menos. durante el p1·oc:eso e1e-::to1·<:.'l.1. 

los cuale:; in1c1ar~n el tré.m1te de los re·cLwsos de ap>2l¿\c16n y d¿ 

inc:on·fonnidac:. ,_1na vez oue la Sala los reciba. de lo~ Cwq.:;or,os 

electorales ci:rn1oetentl:!S ~' aam1tirlos s1 1·ei..:1ne·n los 1·eoL11s1tos. o 

cisc:u1nent.w;;:; p~1-tinentas pa1·a pon~t los en ;:J: .. t_liJQ de 

E:l T1-ibun~.1 cuenta tambén con un Secn:?t:::"-10 General en la 

Sala Centt·~l y uno para cad¿J una de l,::;.s S~:d.;..;::; 1t:eg1an¿d~s. mtsmo 

Sala. 
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El Secretario Admin1st.rat1vo se enca1·ga1·a de los recursos 

hLtmanos. ·financieros y ma.te1·iales ni;:cesa1· 1 os para el 

-funcionamiento del -Tr1bt.t11al v sus Salas. 

El F'ersanal .:;u1-aJ.iar· v administrat.tvo coadvuvc:ffá en las 

labo!·es de! "l 1"1bL1nal o Salas ·.¡ sus saicff1os \ de todos los que 

laoor·en sn el r1-1buna1 } s~ encancrar~n oeterminados en el 

r-·1·esUOLl8StCI c.í8 Em·e::;os de la Fedi;n·ación. 
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E > LA AUTDCALIFICAC!DN 

El sistem:?. de _a1.,r\:oc::al_i_-fic:_a_ci_ó~- tiene una larga tradicion 

.;ntre nosQtt·o;3., ya que este 01·1ncio10 ·fué establecido desdt: l.::i 

Const1tuc1ón ae Cádi:: de 1812. misma que en SL~ art1cL1lado señal;i.: 

;,An:. 11:2.-En- el año de la renovación de lo= d1outadas. 

se cele~1·ará en el dfa quince de +eb1·e1·0 a ouerta at1er·ta la 

or1me1·a .1unta orep_:11·.ator1a. naciendo de ores1der:te t::>l ~ue !':.J s~·"·:.:t 

qL1e nomure la misma d1putac1.:m de entre los restantes lnd1v1dLl0'.5 

que la componen. 

Art. 113.-En es~a pr1met·~ 1un~a or·e~entarán todos los 

diputados sus podere5. v se nombra1·¿~ a plut·a11dad de votos Gos 

comisiones. una de cinco ind1vid1-1os. oa1·.:i our~ ;:::amine los poder~s 

de todus ios diput<:\dos. y utra de tr·es. o<..11·c1 •.JUe e:~amine los de 

estos cinco individuos de la co1n1s1ón. 

?-wt. 114. -El i:jf¿. vei11te del ¡1,1smo it..~t:1 r;.•·o :;e ceit:1Urc11"á 

también a pue1-ta ab1et·ta ia st~gunda 1untn pt·~par~to1·1a~ en la que 

1..:.5 dCis com1s1ones l. nt·orma1-¿in sob1·e ¡ ::>t leg t t tm1dad de los 
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Ptrt. 115. -·Cn esta Junb~. y en las demás oue sean 

necesar· 1as. h¿;;:;ta el día veinticinco. se resolverán 

dei·1n1t1vamen'te y a plu1·d.l1dad dS votos. las dLtdas oue se 

1'.)1·t. 116.-En el año s1qU.Ú:inte al: d~· la renovación de l::is 

d1pL1tados se "Cendr.J. la p1·1me>t-.a _íurit.a.·.Pr.ep:ara~a1·1a E"o"l dfa ve1m:¡,:, 

cH:=- fetwe1·0 y hasta e1 ve111t1cinco. las que <r>e ct·ean necesat·1as 

a1·ttt:'...llas p1·ecedentes. soore la 1eg1t1m1dad ae los pode1·es de los 

d1put.~dos au<:::' de nuevo s2 p1·esent.::in. '' ( 3'1 ) 

adowta~o par nues-c1·as SLtbsacuentes. a e:-:cepc i ón de 

aut.oi:::;d1f1ci1.c.::::in t1.?. estada vigente y út: ;¡.;.,. • .::.·,ten"1::>J ·:nmo una 

oo::ui::iar· los curLtles. "E:.1. 01·incioio r.le u1v1s1L~r1 ce F-'odt=1 es. reco;:¡1cw 

n~ ou~de D8,·m1t11· que cara 

! nt(~g r ac ¡ ór, el ¡,_eqisla.t1va Clueu.¿. SLtJeto tas 

sepa.¡·ac.h.•S y d1stin-cas. de ac.L1e1·do con ~i. L:.stado d& Derecho aL1e 

¡ 37 ) GARCIA Oraz~o. Antonio. Leq1s1¿c10n ~lector-al Me::1cana. ~a 

Ed. G1-uoo ~cito1·es. S.A. 1988. ~é:c1co. D.F. Pag. 148. 
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nos 1·1~ek Dejar· ei proce5o de cal1~icac1ón de su integración a 

otro or-qano distinto al 1nteg1·adc1 001· los miembros del p1·ap10 

cue1·00 ccleg1ado, se1·le aae¡nas. !esiona1· la indeoendenc1a en la 

~.8 ) • 

Nosatt-,J~ ni:J estamos totalmtinte de ac• .. H?1·00 con este •.:orn:eoto. 

Vé\ que c:ons1de1·2.m•J5 aue i?l Tr-io1.1nal Federal E.i~ctoral pud1e1·a s.;z-1· 

y o~i :::.~. :>1enda el ir· u:;un:al un ot·gano autónomo v con e.LJ::i.rent.~5 

1·~soluc1ones ool1qato1·1~a. definitivas e inatacables t?7>. mismas 

que no llegan a su total con~ol1oac1ón si es fiH:t1bie q1..1e< sean 

001· ~lio cu8 cons1C91·amos que oto1·ga1·le esta facultao al c1t~do 

elecc1one5. 

La í-\L1toc.;i . .l.1f1c:;;.c1ón consiste ~n L11...1!Z.' un.:\ · ... ·e.: qL12 los 

38 ¿;.;p1.:l:::;151ón de fJlot1vos de la In1c.1at1va de ¡.;.ei=anna;;; 
·~On';;t1tuc1on"ües. M1auel de la Mc<.d1·1d~ Nav1embt·e de 1986. 



153. 

ctudadanoti en eJercl.c:.10 de sus aerechDs polftícos determinan qué 

candi dato debe r·epresentar las en cal l dad de d1outado o senador~ 

l~ cari-~soonde •1 I~5t1tuto Fede~al_ Elec~or·al e~ectuar· el 

re.;:i1s.tr6- de --_¡d5 Cc.nstanCias de mavorfa. y e:C Cómputo de las l 1stas 

de dioutci.das sistema de! 

e,.1·upon.:ional y t.Lwnar las a l<=i. Comi;,ióri !nstaladot-a del Colc:g10 

que a su vez entregL1e las ct·eoenciales 

re~oectivas 

01·9~n¡;:;mo. 1+;_ .. ;J1.::i lo antet·101· y antes de las fecr-.as señaladas po1· 

la. t..:onstltLi . ..:.i~rl Fe;je1~a1 oat·~ la instalación oe! Congt"eso r="Ederal 

de la. t~euübl tcd~ iCJs 01·2~untos r-eores-=ntantes oooulci.res. del.Jen 

1-euni 1·se -:n SLIS f"ESOG!ct 1 va-a Cámaras a 1..'1:ecto ae er·eq 11·;,e, 

de cont~or·m1da·~ c. la •.:usoLti:sto en la Lev Orqan1c""' oel Cang1·eso c:Je 

la Un1on v en el Reglamento para e1 Guo1e1·nc ince1·1or del 

Lcmc;wesa. oan Cw!ew.1.u Electoral ·1 i·es.:i tver las ·:1Ltdas aue se 

p1·esenten sobn::· .1.a i:~!Jal¡dad de .1..:<. elecc1•.:Jn ae algLmos de sus 

m18mbr-os. C~ca Cdmara. al cal1f 1car las elecc1onea de sus 

cad~ c1ud&ce;1u~ El Vota. 
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con~1guienta propósito de ~ortalecer la autonomía del Pode1· 

Legis1at1vo. de ar.t qLH~ sean los pi-opios pn?suntos diputados 

dec 1 dan. voten y veten. en 

vir·t.ud de QLle son el los mismos quienes conocen los mecanismos a 

s2gu.i1-. 1•.:;;s a1·gum~ntos oor c1ta1· y las confus1cmes .:\ esc:lcH't=C.f:!t. 

suc.eoi.enda lo mismo con la Cám~i--a de Senadores. 

Asl pues. C•:>nsio.eramos impor·tante expone1· ~l tema de la 

autl:u.:alifu:ación. oues e.orno señ,.='.lamos en 1nc1i::;.:.J: a1·¡ter·1~w""s ven 

l:!sle 1n1smo lnciso. consu:iet·~mas que ~l ot·qan151no ioaneo para 

cal1·ficar tas elecciones a~ e1 Tr1bu11a1 0ede1·al E1ec~o1·a1 poi· sus 



CAPITULO IV 

DE LO CONTENCIOSO ELECTOl;:AL. 

Al • º' REC'.Jf.:SOS 

Pc.1ra el Código Electoral vigente el r.woceso electo1·al es 

·'::oil c•Jrdunto de actos ordenádds- oor l.:1--Constituc:1ón y este C6d1qo 

los par·t.1dos 

pol!t1cos 11.=ic1anale~ v lo:. c11.ldddd110;;. aue t.iene por objeto la 

oer1ód1ca de los integrantes de los Podet·es 

Le~1s1at1vo v Cjecut1vo oe 1a Unión ••• ''lart. 173). v dentro de 

este oroceso eiectot·al se 1nteqt·aran p1·ec1s¿unente los asoectos de 

la Contenc1oso Electoral. que se 1·ef1ere a la revisión de la 

transpa1·enc ia 

conf l ... c:::o:;. 

i:l desarrollo legal d21 mismt: -..; sch .. lc iór. ds 

i::s oor e(lo. que toda ley oue se ¡:¡1 ei.:1e de ser- vigente y 

e·fect1va debe contene1· dentro de su i."'-1·t1cL1lado nc1 ¡¡,~s 1·e1.?.t1v~s 

al man~jo de las ¡:ontr·C.Jve1·sias aue se susc11.:en de la aol1cac.1ón 

L-CS recur~i:is son !os mE-dlOSi 1j~ •.mouqn~.c ión con QUI:! cuc1-,i:~.n 

las OE:!t-son.:>.s le91\.:¡!i1ac:,:1:; 001· esLe 01·cJenam1entü. los cuales 

t1end~n a loat·ar· la acla1·ac1bn, rev1s1cn o ~pelac1ón de las 

resolL\C1anes dictadas pm- los organismos electo1·a1es. v en virtud 

de las cuales s~ ouede en e1.1 caso. obtene1· la modificación de la 

reaoluclón sujeta a revisión. 
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El ~Código Fed~ra_l de Insti tL1c1ones y F't·oce:dimientos 

Electca-ales- establece los sigLlientes recurso:=: 

1.-E;,, los dos años previos al proceso electoral los 

ciudadana~ y los ca1·tidos oolfticcs contat·án cun los sigu1onetes 

medios de impugnación: 

a) ~-El recur·so de acl_arac_1ón que 105 ciudadano;. 

oodrán interponer en contra de los actos de Ja~ 0~1c1nas 

mun1c1uales del Instituto. una ve: que havan agotado la 1nst~nc1a 

a qu~ se rc~1e1·e el artfculo 151 de el Código Electo1·a1 v19ente 

t39).aue 1·esolve1·a la Junta EJecut1va Distrital que corr·esponda. 

de~in1t1vas e inatacables. 

b). -.-El recLu-so de E..Ev :L2...!...Qn. que los oar·t1dos 

pcliticos oodrán interponer en contra de lüs actos o :·esoluc1ones 

de los Consejos, Las Juntas v demas ót-u.Jnws d1st1·1tal8G o lac.:des 

del Instituto. Oel 

inmed1~1to S'.l!]er·1ot• al •.::u1? 1··~.otl L.'.Ó el ¿..ctu o dictó L3 1·eso!uc1ón 

r2cLtr1·1da~ y 

el .·-El n:cLtrsa de B.QQ.L-"_¡;1ón. que J.us o~r-tl.dlJs 

políticos oodr.:.in intC?r-pone1· en c:antr·a de las 1 •2salu.::1one::s que 

39 1 Consistente en l0 6ol1c1tud de r·ect1f1cación cuanao un 
c1ud~dano no aoa1·ece Jnclu1do ~n la lista nominal de 
electu1-~s qL1e le co1·1-~sponde. siendo que sol1c1tó su 
c1·ed~ncia1 oat·a votar· en t1empo. 
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recaigan a los 1·ec:ursos ·de revisión o en contra de actos o 

resoluciones de los ó1·ganos centrales del instituto. que 

n?solver~ la Sala Central --del Tr1bun~.l .federal Electoral. 

2~-Para- .la. ~uS~~~-ci,;C1on v r-eo;::oluc1ón del recurso de 

aclarac10n =>e a1Jl1car·.:m E:!n lo condui:entc. 1.a~ re9las ssñalad¿\S 

pa1·a ~l recurso _de rev1s1ón. art. 294 ) 

3.-Durante el 01·oceso elec~oral para garantizar la 

legalidad de los actos. no::salL\c1ones v resultados electorales, se 

estaolecen los siguientes med1os de lmpugnac1ón: 

a). -r .... ecL\rso de f:ev1siQJJ. para obJeta1· los actos o 

1·esoluciont::"5 de lo-.=¡ C.1·g.:i.nos electorales. que t·esolver·á el Con=eja 

del Instituto Je~é1·cuic&men~= inmea1ato superior al aue r·eal1zó 

e! acta o dictó la re~olución racu1-r1da; 

1:1~ ~ -Re1:u1 ... so dt;;.i pi_oe1_ac:_ión. dLw.:tnte la etapa de 

ül epa1·ac1Qn d~: 1,:;, elecc1ón~ pare.. 1mpuonar 1--:i.s 1·esolw:1ones 

:-&c.a1da: a los 1-~cLtrsos de ,-ev1sión o cont1-a 105 actos 

·::>.-ri:E.•cur-so de 1fl~QO.f_Q[tr1);9i.•,1;1~ Para objet¿1- los 

n.i?SL1ltados ··!t...' ~us CC•l11pL..cos d1si:.;·1.1-.:.\le.,;, r._1 dE ent1Cl'3d feder~t1va 

oor nulidad d~ ia votacian cm1t1da er1 una o va1·1~s ~asillas o 

para so11c1Ccir la nulidad ae lds e1acc1ones de diputados y 
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senadores. o la nulidad de la votación en una c11-cLinsc:ripc:ión 

p J.ur inom1 nal que r·esol verá la Sala competente del Tr l bunal 

F'ederal Electoral en los términos q~ este Código. 

Lo<.:.:; re!::ut·sos a que se refieren los Párra:Fos anteriores podrán 

5e1· int~~.:t·oL1estos poi· los· par-ti do~ polf·ticos. y por los ciudadanos 

cu~ndo sean rncluidoS O eXclu1dos indeb1ctamente en el listado 

nominal de electores. 

Los candidatos oodrd.n part ic:1oat· coma co.::-tdvuvante::i del 

D::."<t"tido oolltí_c:o al cual p~r-1..:enecen. l a.rt. 2'/5 

"El f;:ecun~o ha sido considet·ado oor· le."\ doctr·1na como el medio 

de imougnac1ón que se interpone co11tra una 1·esolución judicial 

pronunciada en un proceso ya iniciado. generalmente ante un JLI8~ 

m1smo ju:::gador. C.:Jl1 el ubJeto i:Je Wllt: d1cno.1 n:>solución o acto seu 

1·evisadc. modi~1cado o anulado.'' t 40 J 

mate1·1a se re~uelven cor 1ned10 de la sustanciación de r2cursas. 

con la +1na!1dad da pr-ocwt·ar cor·1·egi1· los posibles errores antes 

y centro ~el p1·0c1~so e!ect~1·al. 

La pal~ci-a ¡-~curso t1~ne dos sentidos. uno amol10 y otr·o 

40 ) ¡:: 1 :\ Z2.mud10. Hectot·. D1cc1onar- 10 Jur fdlco Me~:1cano. 

U.N.A.1'"1. i"lé~~1co, D.F. 1t?B4. Tomo IV. F·.:i.g •. :;5;'. 
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r·estr·ingido p1·opirJ. En el 01~unera. s1gn1f1ca el medio que 

cwncedo: la ley :i. la oarte o al tei-ci:?1·0 qLte son agraviados por Lma 

resolución JLid1ci_al para obtenF1r sL1 revocación o mod1f·1cac1ón. 

sea que est:as últimas se lleven ,;.. cabo por· el propio -Fum.:::.f')nario 

QLIC dlctó la r·esoluci6n o por un tribunal superior. En sentido 

más t·es1:r-1nq1e10~ el resLtrso presupone que l.:\ revocación o 

modif1cac1ón de la resolución eslé encomendado a un ft-1bunal de 

instancia superio1· .. \41' 

En base a las ~nter1or·es reT-le:-:i.ones. 

el r·ecurso es un med10 imougnativo que la ley electo1·a1 otor·ga a 

las oartes en Llf1 c.::int=l1cto JLwfdico electoral. contt·ci. una 

resoluc:16n pr·ocesal de autoridad pública pat·d QLte se n~~voque. 

mad1~1que o confit·me. 

( 41 ) FALLHf1:ES. Eduardo. 01cc1ona1-10 de Der-echo Procesal Civil. 
Ed1t. f'otTüa. S.A. Mé:nco. D.F. Mé:dca. D.F. 1981.Pag. 
681. 
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B ) • - DESAHOGO DE RECUJ;'SOS 

E1 C6di<::Jo E.li.:c:toral v1gentli' nos e;.:pon~ en su .:wticulo 316 

una serie de req!~.~ r:iara- la interpn~taCión de las recursos. las 

el.tales son: 

aJ.-L~s recursos debe~án presentarse por escrita~ 

tJJ.-C:n 1:2ste esc1·lto deberá const3.r el nambn~ del 

acto1· y com1..:1l10 cara !·ecibi1· not1f1cac1ones: s1 el p1-omovente 

amu:¿ señ .. uar a<J111Lc1l1c¡ uar.::1 ri:c1bu·ias. :=e 01·act1car·¿¡_n oor 

de Ql..lt: el or·ofíil.JV1:11te no te:.>nga 

int~l"uo:;;1..:l611 de l::. :.moui;1n:::.c1ón :::;~ apo1·tan. m~nc1on de la~ que 

se habt·án de a¡)o¡·~~r Jentro d~ loD oia~os leqales v s~i1c1tud de 

!as que la ~i:.'\ld h~b1·á de n::quL?t'".lt'. cuando l¿~ par·tl'J fJ"t:e1·erYt.e 

JUSt1f1aue que 1·iab16ndolas ~ol1c1tadu por escrito y oportunamnete 
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'."10 le i-L 

, .. ; .-T'odo 2SCr!tO estar 

(:11··=L:ns:ru.1c1L:·n pl1.w1nom1naJ. aue 5E"· impugnai i.;: elecc:1ón qLte se 

imouqnci: ~21 in1,;:nc·1on .a.nd1v1cJL1:?-.l1:.3.-da de .tas cas1ila::;; cL1va. votación 

se .::cil1c:?.L·~ .Jut::- :=e 3r,:..ile en cada casa y la 1·2l1.--1.C1ón en su caso. 

1nc:.1.aos C.-' :::i.l f). 01 1.'.lr9ano o~l lnsL1tuto competente oat·a 

¡·E"50l\·;;. 

_Q·. _;_::'"1•..:·,,d.l.t:;:, .. ~. O::\ L.· 

::i-:.,, c.u.r.:.E.: t":?n~.·- ; 
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bJ. -Las ~1!!1!:..§...§ .S..i~.f.1!...t...Lv_ª.§ DifilJ:Jj;¿t)_t;>_~i, .!:-.R..t;.ª-.!.§ 9. 

§.~~aj._ .9Jtl. ,I_r].pt1t!:!_!;g.1-esolverán el r·ecurso de E~.§.!ón. dLwantE 

los dos años anterio1-es al p1·oceso elect:1:11·a1. s~qún ~! t.:.:i.so~ 

e). --h_ª §_{~!.s ~~!..1Y:.hl .Q§>)_ 1_¡-j_Q_LLQ?'\J.. resol ·.ter~ t:-i 

n:~r:1_lr·sn de f:!.t;t§!_L~f;..~.qr~. du1·ante los dos años anterio1·es al proc:eso 

elector al t. 

So~ ccmoetent-. .:s cara r·esolver i;:l i·ecurso de ·~·ev.i__~J . ..9.rr. dur·ant.t: 

el 01·oceso e lec. toral: 

:a>.-Q Cor1~q_ §_eneral crel.JnstitLt~Q· respecto de 

los lntet-pL1estos en contra de lws actos o resolw:1ones de los 

ón;it.tnos loca iés dei. .tnst l tL1to: 

b). -.b9.€ º-.9ll~-~J_q_!-,:' b_g_c_il_~§'...~ del J_ry_s_t;.±_!;..,L~t~. ,-,;:~;..:.·-=~t:t.::> oe 

los intEr·ou!:?=:it:os en contra ae lo5 actos a resoll'.c:1one~ rJe los 

ót·ganos ~1str1ca1e~ oe1 Instituto: 

respect.:; los int:.~1·¡::¡uestos en contra ae los actos 

resoluciones de las 0~1c1nas munic1oales del Instituto. 

oara resolver ~1 recLW<.::io dr'-' t:!f!E?.Lª-.~J.Q!:i .• c.,;n 1-a etapa de or·t:?pa1·ac1ón 

de la e:.ección. c:1_1ando se intE>1·pan9an: 

::\) ~-Contrc..<. l .. ;s 1·er~olltc.1CJn :::.:; "-1ict:o..Jas por el i....onseja 

General o los CansQ1Ds Localea y D1st1·1tdles del InsLituto al 
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a2c:1d1r sot:u-<= los rc:c.ursos de rev1s1ón da> sl..l c:omoetencia: y 

b) ... Cont.t·a actos o 1·esoluc1or1es del Consejo Gene1-.;d 

J,;d I nst i i:.L1to. 

de cómouta d1st1·itml i:ia1· la nuli.·:!~d o;:. la vat.-:;c:1ón emitida 2n t.;.r-,3. 

Senadur o í"Tes1d!?nte ae 1a ReoL:.01:.c.;i. o se sotic.1.te la nulidai.d i::n 

mayo1· i a 

11stas. r ... ,._ 

el Titule Se91_1r·;.:, ci21 L1b1·0 Ci~ot1m;:i. '. 4.~ J 

.:;.;.;-. Estos r·ecu1·sos l .;.\:5 ~J.t.1.tor· 1 do:11j~<5 competentes para 
conace1-1as se enc.Ltenti·.:i.n señ'3.lados en los artículos 299 
·~, :::.(HJ d;;il Cód100 C1ecto1·a.1. v19errt.e. 

t~J 'v' ID. sup¡;·t; F'. 
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2.- La personalídad de los reot"esentantes de los 

partidos oolft1cos se tendrá 001· acr2~itdda cuando estén 

r-eq i str·•:1oos :f·o1~ma1_ment~ _ _:ante_ ~-os- Cense Jos del Instituto Feoet·a1 

Elec'to1--a ! • oat·a·- lo c-u-af~º5~·:-a¿·;;m;-a'íia1:á -coPia del e1oc:umento en 0L1e 

consta el !·eg1stro~ 

.3.·-oe se .::onsider·án ro::pr·~~sent antes 

legftlmos -.de: los oar.tioos poltt1cos, par·a los efectos wel 

presente artículo. .los m1emb1·os de los Cam1t~s nacionales. 

estatales o m~n1c1oales. corraspo1101entes a la cac0cera d1~c1·1tal 

a sus eau1valent-:s. En estas cciso~. a SLi p1·1mer.:i p1·r.:;111ac1ón 

deberán · acompañ:::,r c:ocumento ~·n que c-:i1 '"- ·.:~ ::;1_1 des1r;in.::~r.1ó11 de 

confo1·m1 o ad con lc1s Est.atut.cs t"f?::icect1 v;:,~. 

Por o~i·a o~r·te. los términos en materia ~l~ctoral 3on les que 

son: 

1. -Las t"E!CLWSOS de t.:gY.....l..~Ll~..D 

::::.-El ;·ecurso ae J_n_~_9nf.QX11_!j.fil.Q. S•.? interpondt·á: 

ai.-Pat·a ob10t~r los r·~sultados conler11dos en el 

acta 1·e:::.pect1v<'1. p0t· nul1.:.lad de la vot21.c1ón en c:as1lla oar a la 

elección d8 D1putacius de mayo1·fa reL:.-1t1v·a v de la pres1den.:..:1al o 
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para sol1c1tar la .nulidad de la elec:c:ión de diputadp de mayor-fa 

relativa en Ltn distrito electoral uninom1nal; dentt-o de los tres 

dfas contados a pa1·t1r· deJ·-·df8 s1gu1e11te de que concluya la 

practl<:a uel cómputo distrital c:ot-resaond1ente. 

DJ.-Par·a imougnar los r·e5uitados ~ons1qn3d0s en el 

acta t:espect1va por nulida(.l .:le l.:i. vi:1tac1ón en una 

casillas de unb o varios distritos v par-a solicitar la nulidad de 

la elei::c1ón de Ltn senador; dentr·o de los tres [Jfas contados a 

partir del di~ s1ou1ente de que conc..luyan .los cómputos de la 

entidad feder·:1t.~v . .:1. 

solicitar la nulidad de 1·esL1l tados 

c:ons19naoos en el c.i.cta r·espect1va~ pur hciber· mediado dolo o e1·rm· 

en ~i ~ómauto y esto sea dete1·m1nante oa1·a el 1 2sult~du ~~ la 

elección de u101..tt&aos aot· e! or.1.n.:1010 ae 

pn::>pot·c1on¿l ~rL la c1n:uns1:.:r· 1pc1ón: .:l&ntro !Je los t1·i::s üiet::i 

c¡Jntados a Qar~1r de1 ala s1gu1ente de 0~e -oncluyan las cómputoa 

Q~ c1rcunsc1·1pción olur1nominal. 

En las 

1Jnp_L1anac1q.02.§ c:¡ue Si: f-m·mulan .;:\ los re=:t.u:.~oo;; consignados (·r1 

:¿a actas de ~=moutos d1strtt~les y ae entidad ~ede1·at1va asf 

pretende sean anL!ladas de 1:0is t::iec,.:1ones de diputados de mayar:fa. 

se:-nadat· o F'nesidente ce la ReoL1bl1ca v en SLt caso, el d1str·1to al 

aue oei-tenezcan. 
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:: .• -En los dos años anteriores al proceso electoral el 

s1guiente5 al que sLn-t1ó e·Fectas el ,;.\eta a !~solucLc?lJ o del 

vencin11~nto del olazo a oue se re+1ere el articulo 151 de el 

Código Electo1·al vigente~ s1n que naya dado respuesta el órgano 

co1-respond1ente del Instituto. ( 44 J 

4. -En lo;; qo~ años ~\nte:t· !•.:u-es al 01··oceso ¿lectora!. los 

tienen establec1d~s cara el orccesa cl~ctcral. 

En el Capitulo Cua.rto del Lit.1:-0 ~.:..:rJt1mo se e::oon<::-n las 1·eql.:1s 

oara efectuar not1f1c2c1ones. siendo est~s las s10Lt1antes: 

según se r·cquiet·a pat·a la e1:icai::ia del acto a t"t::!soluc1ón a 

not1~icar, salvo 01sposic16n exaresa del Cód1qo ¿1ectoral. 

ciJ.-L~s nac1~1cac11lnes pe1·son~les se narán al 

lnter-~saao a rnás ta1·dar el dla s1auJ.ente de que se d1ó el acto o 

~J.-L.3S cédulas de nat1f1c~c1ón per·sonal debe1·ár1 

44 J Cuando se sol1c1te la r·e~t1~1cac15n cor el ciudadano que 
no haya sido incluido en la l1st~ de ¿lector· o haya sido 
E':'.cluiuw in.1ustii·1c:ac!c::\mente~ la :.tut.or·1dad como1;:.~t..:nte 

~uenta cun un ola:o d~ 10 dia~ natur·aLes p~t3 t·esolvet·. 
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contener: la· desc:r1pc1ón del acto o 1·esolución oue se noti~ica~ 

lugar. nc.1·:\ y ·t~·echa en que ·se hace· v el nombre de la persona con 

quien se ::i.•.:lende la u1l1genc:1a., En~caso de que asta se niegLi~ a 

t·ec1bit· :i.c.,~noti-f1cación. ·s:e-)1-a~4\"C.onsta·~-, esta c11·c1-mstancia en la 

cédula. 

2. -E! oart1dtJ pol f.tíco C:i..lVO representante haya estado 

presente en la. s~ . .'Slón del 61·9anc del Inst1tL1to que actuó o 

n?:o1· ... ·1ó. se entendet·a automáticamente not1f1cado del Qcto o 

ri::::sal1..1c1ón can·--.=soi:md1ente cara todo5 los efectos lec;w.!es. 

r.gy_j.._s_!.QE\ ser-.:o:n notí-f1cac:as de la s1gu1ente m:anet·a: 

los pat·t1uos oolit1cos que no tengan 

re¡:wesentantes "'1cred1taoo5. o en caso oe inas1stenc1a de éstos a 

la sesión en qu~ se dictó la t·esolucion. se les 

µt:r~or1.,;;~111~11li: .:n !:::'l aomiL:1l1u que 11ub1en:::n seña1a.ao o por 

bJ .-{-';! ó«gano d-a.i. !nstit.uto cuvo act.o o t·esolución 

fue se les nará 001· cot·reo ce1·t11=1cado o 

1·esaiu'- ::.un: v 

CJ--A los ter·ce1·os int~resados. por COtTeo 

ce1·t i·ficado. 
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4. -Las resoluc:1ones de las Salas del Tribunal Federal 

Elector¿\!~ rec:a1das a los reclu-sos de serán 

not1ficaoas a los ConseJos del Instituto correspondientes, asf 

como a quien haya interouesto el recurso. v en su e-aso a los 

terceros int~1-~sados. poi- correo c~rt11=1cado o pot- teleg1·ama o 

Cersonalmente. 

pronuncien. 

m~s ta1·dar al dfa s1guienta de que se 

los órganos del Instituto cuvo &eta o r·esoiucion 

fL1é 1mpugr,¿,¡..:10. JLmta con la not1·t=icac10n le s'='!rá enviada cop<.a d.~ 

la resolución. 

6. -t_~~ t·1..:.solucic;nes oe l:ls Sr:.das del Tribuneo.1 Federal 

Electw1·¿\l n:~ca1c:1as a los 1·ecursos de lD.~qf}fQt:..!l).!._tj_~c;f. 

not1 F1caaos; 

;;) .-Al ~~r~ido pclftico 

serán 

rect.wso v a los t-en::Eros interesadas. mEii:i,_Hn.c cé 1jul;:>. colocada l!c'n 

los est1·aoo5 ::.e la 3a1a.. a más tcwdar al dla sigui?nte de qLlt.• se 

esta L\11:1m:.~: ~, 

Cole9.La::: t:..l~ct.01·.:deE n.:>spectlvos pot" i:oncJucto de !a auta1·1dad 

compet.¡_~nte. ,;_et no~_· t-t~1cac:1ón se !t,;u·á mf:?-d1e.nte 0·1=1c1a. acompañado 

de coo1a •:E.•1·tlf'.!.cada di=,I e:;p~~cJ1ente y de la 1·esolLtc1ón. Esta 
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s19Luerites a la Fecha de la resolución. en sus respectivos 

dom::i.c.; l'J.os. 

:r.-No reqr..:-.=t·l1~an !1ºt.-~i-lf:'=_~ci6ri pé'r-sonal y surtirán sus 

efe·::tos al dia s1qu~ente de su pu1Jl1cación _o -r1Jac16n, los actos 

o 1·~so1'-1c1wnes q1_1e se haqan, públicos a través del D1ar·10 Ofici.:d 

de la "1!.'eé:Jt:.1_r".c..\c:n:.1·f_- '? rc1s·-·dicfrtos· o ·. oe1·io·j1cos de c1rculación. 

nac1c.-.al o iocal. a mediante 'la ·Fi J::-.~1on· de ·.:édL1las en .iüs 

est.ractos Ot~ los ót·qanos del Instituto y lss Sal~s del T1-1bL1nal o 

en lL1•;ia.1·es oübl1cos,en los t.érm1nos del Código E:leictot·al. 

Las oartes en el oroced1m1ento oar·a tramitdr un recurso 

según el articulo 31 del Código Electora1 son: 

1.-·E:.i. ac"r.ot·. qL11e11 SE'l"á el que ~.·stando lciou:1mado en :_ \'. 

térm1n;:¡~ dt?l 01-den¿;;.m1ento citado lo in+_t:•, or·rig~~ 

r-c ~i··";tlt.LltO QLle 

: .• --E! tP.rc;.;;·•"Ct lnten;.:se.do. aLte =:et~' !. oar-t1do oolft1cu 

:::.14), ~1endo 

estos: 

;~J. -Que no conste la ·firma de quien lo pt"omueva; 
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b> .-QuE? sean promovidos por quien no tenga 

personalidad o interés leq!tlmo!; 

e> .-OLle sean oresentadas .fuet·a de las plazas que 

señala el Código: 

d) .-Oí.te no se las Ot"Lt~tlas 

c6r.,;-t·esocmd1-enfEis~ o no se aporten en los plazos establ~c.1dos 001· 

el COd1go Electo1·a!. salvo que por razon~s just1+1ca~a3 no ob1·or1 

en oooer del promavente: 

..al .-Que na se hayan presentado en t1~11mo los 

ese.rito:=; dE? ¡:.1-otesta o r·eúnan les 1·equ1s1tos que seña.ta el Código 

pa,-a qLte or-oc:8<lc;. 21 recLw:o a::- iricaní-orm1dad: v 

t-i. -Que no s~ señalen agravios o los QLte e::ponqan 

manif-iestamente no tenaan relación oi1·ecta con el acto. 

resoluc1on o resLtltaun de l~ elección que :;e p1·1.:L8r1dt:1 <.:.omb::i.t:t.1· 

En cuanto a la acumL1lación tart. :'.·lS). podt·á real l:.:a1·se con 

los e:<oed1entes de aGuellos 1·ecureos de 1·~visión o apelación en 

que se imougne s1n1ultaneamente po1· do~ G más partidos polft1cos el 

mismo acta o r·esoluc1ón v cuando las S~la3 del Tribunal Electoral 

consideren asf la amerita respecta del de 

inconformidad. 

En materia Elector·aJ sóla ood1·án ser ~par·tadas oot· las Odl"tes 

pt-Uf?ba.s ducumentc::1J.P.!-.i, con$1derandc.J •al Código Vlo.Jente qu~ las 

pn.1ebas dOCLtmentales públicas h.;isán prL•.eba plena. 
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Lo referente a las pruebas se encuent1·a contenido en los 

artic:LtJ.os :;,_,z7 a 330 v t?Stablece ~ue serán aocumentales p1..\l::il1cas 

las siquientes: 

a> .-Las ac~as o~iciales de los escr·utin1os v 

cómputos de i.;;i.;:; mesas -directivas de cas1lla. asl como las de los 

3et·án actas 

o~iciales las ou~ consten en los exped1ent~s de cada elección: 

b:• 8-Los - demás documentos orig1nale: E":ioed1dos por 

los ór·qano;i del Instituto o ·fLmc1onar1os elector·ales. dentro del 

ambito de =u compe~encia 

e}. -Los documentos expedidos oor las demás 

auto1·1dades 1:edEwales. estatales v mun1c1oales. dentr·o del ámbito 

t1e sus faculi:.ades. 

d1.-Los documentos expedidos poi· au1enes e~~én 

.investidos de -ré 0Ut1l1cd. de acuer·do con la lev~ siempre y cuando 

en el los s~ -c..:•ns1gnen ne!:nos au~ .Lt::;i consl1::11. 

Las documentales ar1vadas tamb.;!?n ser~.n a.cE?ptadas como 

pruebas s1emp1·¡;_• ·v· cu.:ix1da t·t:::::,ulten pert. lnent~s v n?lacionada; con 

!as ot"etenc: iones t1e ios 01~er0ntes; ou1j1enda ::;e1· tomadas en 

cuen~a y va101·adas por !o5 ót·9~r1oa dei Instituto y pot· las Salas 

del Tr·iouna! a.l resolver 10;:; n:cLwsos de su competencia. mediante 

la s:na c1·f't.1ca. 
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Como ood.:mos ob;;;e,·var en lo ante1·1onnE!nte e:<ouesto~ el 

De1·ecr1c Electora! 11a avan=ado ¿in cuanto a la inte1·pos1ción de 

r-acursos. tratandL• de corifor,nat· un proc2so elE.'cto1·al d1nám1co c:on 

r:osib1!¡dad ac de·f-¿;::H1~a 001· oarte de los que inte1·v1enen eí> un 

con~l1cto d0 cara~tet· electoral. ademas cons1deramns uue el 

Códigc.i v1ci::ntG n.:.<S! .. üta mas cl~ro y con,.;wuonte con 1~ n:.-al1da.d 

social de í;\JP.stt·w éooca. DUC!S nos aclat·a com:eot:os y mod1-i-"ic~ 

aquel los 1mpr-c.;:t1cos en ot1·as 

nu de 

P1·oced1m1ttntos sino aue nc•s l:lE:.'talla cuales son 

~spec: 1~·1c:amer.t~ en materia electcral el tipo de p1·uebas ~~ue 



173. 

C: - DL LOS FALLOS 

Ít-i.bUni;:l.J.t?S ~ .. , "''~·~:.. 

L.1·am1te .ld5 partes. 

En m..:,'.:.e'"Lª el~ct:aral :.e1·iar. c.ues los oronun~1i\m1entos de las 

:'-1Lti:.or-1dade<:: ..:::lect.o!-~le~ ·1:,z,c:ultadas para ello. .:1.sl cerno los de el 

n=so.1.L1c1ones que deuerán hacerse const~r 001 e<;:;Ct"l'LO 

oJ. -Ll 1-.:suoH?n dt: 1iJS heci·;~J=-~ o punt..:Qs; de de1·ecno 

controvert.1.dos; 

d) • ...:. J. e:;::i.men 

i. 45 ;. i--1X-ZAl1UDIG. Hectc:w. Dicc1ona1·!0 JL'.r·fdica Me::ic~.no. Tomo 
1V. P~q. 41. Edito1·1al U.~1.A.M. 



ordenadas ocu- ias Salas del Tr1ounal Federal Elector-al~ 

e}.-Los -fundamentos legales de la resoluc;.óni 

fJ.-Los oun~cs 1·~solut1vos: y 

174. 

G>.-En ~u caso. el pla=o oa1·a su cumoli1niento. 

Cart. 3:0:3>. 

En el- Titulo Seoundo. Capftt . .llc. Déc:1mo, se encuent~·a t1;:,cJo lo 

relacionado con l-'".1!3 n~soluc1ones de lds Auto1·1ctc.\des t::li?cl:or~des v 

el 1,·1bun-a'd r-eaer·al Electoral. establec1enoo la s1gu1einte: 

1.-Los recursos de 17'"'Y-!c?.1ÓJJ 1Jeber?n ,-;t:..>i- n::sueltos en 

sesión oúbl1ca oor maycrrfa s1mplG: a.-. lrJ!::. 1;11i;ombr·as pre<;;.ent¡;s de 

los Cons~Jos d~l lr1st1tuto com~~.:2nte. en la or·1me1·a ~¿s1ón que 

celebren después de SL~ pr·ese11tac1ón. salvo el cas;o de los 

rec:ur.30;: de fie_y_L~~~Jl v foJ_g} __ ¿~_:;!__oJ.1 interpu;:sto=- aentr·o de los: cinco 

dfas ¿1,nter1ot-es 2 .~c .. 1. e1•->(:c.tón. nu12 s~r·án en·~ l,Jc .. i:;;; ~ l.c::1 Saldo 

campet.-:n\.G dt=i lr1bL!n2·1 tE\1·a oue sean n:~L\Edto<::i JUr1tL1 con ;.t..!S 

recu1-sos de .tnconfo1·m1a~a con !os que ouarden relación, dQb1endo 

el t·ec1_w1-f..:nte :::.eñcil<..it- l~ cone:-:idc\d de la causa en el n::CLH"SO d!:' 

¡n~u1.rurm1ü::HJ. •.:.·n c¿~sci de~ no qL1a1·c1ar·.ta. se1·án an:liivad•.JS como 

ocno dlas CQ~t~cos ~ oart1r de au~ 1·ueron p1·e3entados. 

m.avciria s1mo1e los int~qr~nte~ de l~~ Salas del Tribunal. 



175. 

denti·o de lor:: seis citas sJ.9t1ierite~ :. aoueJ. en QLle se admitan • 

. 1'. -Los recursos de l!:!c;-~p1J·fo1·rnJ_Q.~..f!., serán resLtel tos por 

.na·torfa s1moú~ cie los--1nteqr·ant2s de ias '_:ialo.s del Tr10Lma!. en 

el ct·cer1 en üW.? sean 11:;tadas para cc\d=i se:;1on. salv.:., qL1e l¿¡. Sal""' 

.:.1cue1~d!ó.• s:..t modif-1.::a.c:;ión. Los recursos señ~ladns deber·án =er 

resueltos en t.>;..1 'total1i:1ad a mas tardar seis días ante:: da la 

J.nstala.:1ón de los C.oleg1as Electc.wales r·espect1vo;;. 

4.-L,:..s 1·esalL1c1ono:s oue n:ca1qan .a los recur·sc1s de 

n?v:i.sión v aoelac1ón t~ndr~n como efecto la 

ccn~1rn1ación. mod1f1cación o re~ocación de1 acto o 1·esoluc1ón 

imougnaao. 

5.-Las resoluc1ones 0L1e r·ecal.gan a !os t·ecLtt·sos de 

aoelac1ón. sei·an def1n1t1vas e inatacables. salvo eJ. caso de 

cone~·• l dad ue 1·ecLwsos. 

At·t.tcuio c(1 Const1tw:1anal que nabla de: "La5 rc:.·~oluc1one~ del 

Tt·.tbuna.J. r.-.i.ectoral si:n-ctn ob!1qator1,.:ts ••• '. a.si mismo. de los 

¿wtlcLtJ.a::. :.;._;1 a.::::..;. del ..:oa1qa Lc~:·.,.~t-úl \..lC.!•-··.-;..:,_:., si; ut1!1;::a la 

E:>:·.!'.:lres1611 '1 r-esc.luc.1ones·•. ::01n 1"1acer r-efer·ent..:1a a las ser,u:::11c1a:;. 

¿:.,:ect i ·v·amente. tanto i a Ci:rnst i tcc Ión c:::..n~: .=-.d e óo l qo. hab .l. an de 

las íESol1.1c1anes OLle dicta el rr-ibLmal ·~n los recL1t·sos. para los 
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que tJene capacidad jurisdiccional. 

Al1ora tJJen. el Diccionario de Derecho señala que 1·esoluc1ón 

es "Acción y efeC"t.o de 1·esolver; dect·eto. providencia~ i1uta o 

fallo oe autoridad qubernat1va o Jud1c1al 1
'. 46 ) 

ú~ acuerdo con otros dicc1onar1os. se cons1de1·a oue las 

resoluciones son el génet'O de una serie de uctos ptº•.:Jcesalt?s que 

pueden 01ctat· !·:is jueces o las Tr1ounales dentr·o dt:.•l qL1e cabe 

per+ectamente como eso•cie. la sentenc1~ ae+1n1t1va. 

En ~ste at·den ~e ideas. oodemos oer~ectamente a·flt·1na1· aue Jas 

recu1·5os tram1t~daa ante el 11-lbunal Elector~!. ~or1 sent~nc1clS 

desde un punto de vista teó1·1co Y conforme a la mayot·!a de los 

pr·.ocesal lSi:as. l..!et·fectamente vál1rjo habla1· de que las 

reso1uc1011es del citado ó1·cano no t1ene ei ca1-acte1· de sentenc13s 

de~1n1t1vas: y es mas. co11for·me al oar1·a10 quinto del a1·tfculo 6U 

que el p1·opio rw=-cepv:-, Gstab!ece v na 01·ocede el ~1Lt1c10 de r.:imparo 

( 46 ) DE PINA. Rafael, Dicc1anat·1a de Derecho. Ed1to1·1al Porrúa, 
S.A. 1985. l'Jé;.;1co. D.F. Pag. 4.:::.4. 
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Dl .-DEFINIT!V!DAD DE LOS FALLOS 

Los e-fec;:üs ª"' lns sentencies en ios Tribunales 

Civ1les.Labo¡·~1~~ o Aam1n1~t1~at1vos y especialmente en México en 

1:1 Tr1ouna.l Fiscal. las _sentenc_ias _son de anulación y es el caso 

oe aue si la autoridad no cumple con la m15ma. el t:womovente 

senti::nc:1a= de anL1lac1on. su e.1ecuc1ón como en todos !os 

t1·ibuna::..:i;;; de esa natLwaleza. es L\n t.anto d1-f1c1l: en carr.010. laz 

s1 no electoral 1 que 

1·2ca1gan a los r·ecucsos de inc:.u11-fon11:.L.dad seqLm et art fculo .335 

oodr:'.'ln tc:ner los s19u1ent2s i=fectos: 

de cómouto Ll1str1ta1. hJcal · o el t·cu nscr· 1oc ión 

olLtr·1naminal: 

una e var1a5 cas1!~as cuar1do se c~n las causas or·ev1stas en el 

ar-tfcL1lCi ::l:l~' Cel C:Jdio.:;i t.:L7 ,1 \• morJi~··:!.c.at·. <~n c:oncE:cLtenc1a. el 

( 47 J Que h~Cia de l~s ~2~~d$ de nul1d~d ae la votación rec1b1da 
en una c.:.:t=lJ.la v oue son er1t1·e ot1-as instala1- la casilla 
8n un !uaa1· d1+eren~e al s~Ralado ca!· ia Junta 
D1stt-1t:.;;\J.,::,:;.¡-1 .::::aLtSa 1L:;:-:.:1f-1cada. c:•e1-m1t11· 'SLtft"aqa1- sin 

en=: de-ne i:::. 1, ~te. 
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de mayot·fa:y en su caso~ el o las actas de cómputo d1strital y el 

acta de có_mputo de ent~dad feoe1·at1va para la. elección de 

senadores: 

e> .-E.:evocar la constancia de mayor fa expedida en 

·t=avor de una fórmuJ..a de candidatos a diputados y senadores por 

-los c.:onssjo·~ distr:1tales o laca.les competentes; otor·qat·l~'\ a la 

fórmula -de candidatos que 1·esulte ganadora como resuitado de.- la 

anula.c16n de la votación em1t1da en un¿1 o varias c""'~11llas ~n una. 

o en su caso. de va1·ios d15t:r1tos: y modificar. en concecuenc:1a. 

las ent.1dad i-ederat.1va 

respectivas~ 

d).-Declara1- la nulLdad de la &lección t·e..,·ocar 

las constancias de mayot·ia excedida por el ConseJO D1~t~ital o 

Local. cuan•:i1J se 1:J~n los suouestos de m.tlidad previstos ~n los 

ar·tf"cL\lO~ 200 v 280 ciel Cóo190 llectoi:al: 

la nu l 1cl.::-t1j de1 computo oe 

c11·cunsc1·1pc1ón plu1·1nom1nal de la elección ae diputados poi· el 

pr1nc1p10 de n?pt·eseritación oi-opcwc1onal cu~ndo se dé el SL1ouc:sto 

previsto en el 1nc1sc el del oár1·a~o 1 dEl ar·ticulo -~'~ del 

Código ( poi· nabe1· m~diado colo o error en el =ómputo v esto sea 

determinante ca1·a el 1·esultado de la elección de a1putado&J. 

f) .- L'ecL:H"a1· la nuiidL1d de let veitación emit1d¿4 en 
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los sLtouestos de nLtl idad previstos en el artfc:Ltlo 287 de este 

Código: y mod1·F-u::a.r. en- conc:ecuern:ia.- -el acta de_ cómputo distri tal 

1·espec:tiva. 

~l art fculo 333 e::presa aue toda resoluc16n debet·á hacerse 

constar 001· esc1·1to y contendrá: 

1.·-L.a .fech.:t. lugar y cwqana aui; lo dicta: 

2.-El resumen de los nechos o puntos de derecno 

controvertidos; 

.3 .. -Ef an.'1l1sís de los agravios stiña1ados: 

4.-El examsn v la ·.ra..lo1·ac1ón de las pt·L11?bas doc:Ltmentales 

ofr·:c1das. aportadas v adm1t1das: y en su <.:~,so~ las ordenadas por 

las Salas del T1-ibunal Fede1·al Electo1·a1: 

5.-L.o:>s -fundamentas leq~.1es ae la r·es..:iluc1ón: 

6. -Lo~ punt~s resolutivos~ y 

7.-En Sll caso. el oli01zc o<:ir·a ::i!..t cumpli1111ento. 

Finalmente. 

establece: 
'" a1·ttculo ~34 del mult1citado Código, 

acl2.t"ac1ón. tendrár1 como etecto la 

conf11·mac i ón. mod1·hcac icn o 1·evoc¿ic ión del acto o resol ve ión 

imougnado. 

2.-Lcls r·esoluc1anes que reca1qan a los recursos de 

apelación set·án def1n1t1vas e inatacables. salve el caso previsto 
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en el "párrafo del at·t1cu10:332~ "(que se refiere a los recut·sos 

de revl.:s16n y apelación interpuestos dentro d"' los 5 dfas 

antet"l.ot"es a la e.lec.:c!ón. para. ·-·Qtie . scian re-Sueltos Junto con los 

recursos da inc-oflfOl-"ffi"idad con '1~·e---i;fl!ardén relación. J 

Ahora bien. eí -at·tfculo 60 Constitucional reformado el o de 

~bt·11 de_ 11790. o;.::sta:blece -Que: " Las resoluc1onE!s del tt·1bunal 

electa1·a1 serán obli~aiorias, y solo ood1·án se1· mad1t1cadas 

revoca.das pot· los ~.9..L~fil9..§. f:lec;_.t_~ mediante el voto de las· 

dos te1·cer·as pat-tes de =:us miembr·os ca-esentes. cL1ando de su 

del fallo. o cuando este sea co11tra1·1a a D~rocno.'' 

E.s dt::c'soué:. de? 1e21· esto que nos p1·equntamc.;:;. nasta donde 

1leoa la obl1gato1·1eaaa y de·F1n1tiv1dad de los fallus ael 

41 

Const1tuc1ona1 v el 264 aunto _ d2l Código Electot·al establecen 

1nstaurac1ón del ít·1bun.:d. ·~s•:lereL.:16 las conf-L1s1ones existentes 

en tat·na a Jos 1·~cu1·5~5 que p1·ocedfan ante la Suor·ema Corte de 

Ju~t1cia. pLtes Ue vst..:\ t=cwma. va no partlCll-"lan los Poderes 

Feder·o1~s ~n lo ~acanto a ia mate1·1a electo1·al. per·o a su ve: nos 

par·ec~ ab5u1·do au~ solo naya sido ct·eado este ot·gan1sma para l~ 
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resoluc1j5n de los 1·ecursos~ actualmente oe incon-Form1dad v 

~Delac:10n. v OL~e sus fallos no sec:\n absolutamente de·finit1vos y 

tenga oue e:~1stir l~ aLrtocal.lhcac:1ón por pi:;..rte del Col~qio 

Electoral. reo;;tandcle aL1tor1dad al ót"cano colegiado v m1nim1;:ando 

sLts func1on2'~~ al oen1nt1r-se aue cada una de la='i Cáma1·as 

c.ali+1oue aus ~lecc1on2~. 

Por la ant~1·icw cans1dera.mos que no eioste una defin1tiv1dad 

en ios T¿..1los qLt~ aic.te este ·Tribunal Electoral. pues aunqL1e !~ 

lev ¿.::;~·.e1·e que cantt·a sus 1·esolLlc1on..:s no Pt"•:n::ede 1·ecw·sa o 

1u:i.cio algunw. rJe t"t.:c.no cace ot...-a instancia al ser 121.s Cámara~ 

instaLiradas en Cole91os Elec.to1·ales las que dicten el ·f-al lo 

de·t=1nit1vo. 

Para da1·le aoovo a lo ante1·1ormente exouesta. s~oemos que ~e 

h,:;1n ¡;::i· . .:01·esa1::1rJ alcLinas 0011~1c.:nes 1·12soecto de aue i=l TribunaJ 

~:~c~at·~l na dicta sentencias. sino ~esoluc1ones. Interpretando 

11ter·.:.1mt:!ntE·. tanto el texto del LJt,:OntJ.lt1mo Pc.'ir·1·aro del articL1lo 

6tJ Oli:' l,;<. L.on:.c1Luc1..5r1. c1u¿ hatl"i.:.' di;:- : "Las rc;:;oluciones del 

co1,1a lo5 ar·ticulos del 

Cód1g..:¡ t::"Li;:Ct•.:wal vl..:i~r1te. en cuyo te::to :;e ut:il1~a la palatu-a 

1·e~ol~c16n 61n nacQr ref~rencia al t~rm1no sentencia: sin 

emoargo. con+··.:.1·me ~1 D1cc1anar· 10 de la Lenquc:i. Española entr·e 

ot1·cs ~cnt~cos. 1·esoiuc1on2s es : ''acción v efecto oe resolvet·: 

decn~to: pro.•1aenc12. auto o fallo de a.utcw1aad QL\be1·nat1va o 

Jud1c ial". 
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Como ·sabemos. las resoluciones son el. géner·o c:le una serie de 

actos procesales oue pueden d1t;:tar los jueces o los tribLmales; 

oentro del que _ca.be per-fectament~ -como especie la. sentencia 

de·Fi ni ti va: 

E:n consecuencia. podemos pet··t=ectamente af1 nnc'lr que las 

1·E·soluc1ones oue: _ponen -Fin a los procesos relativos a los 

recu1·sos tr .. 1mita.dos ante el Tribunal Electoral. -:son sentencias 

desde Ltn punto de v1 sta doctr i n.:i.r io, por lo aLie son pe::t Fec:tamente 

de1=in1t1vas e inatacables. ,-~:ón oot· la. que nos per·m1t1mos 

proponer OLte <:lesa.021r·e:::.:a l:a ·'.'.1..t-=ccali-f1cac1ón v se de p:lso a un 

nuevo Derecho E.1ec:tm·a! aotado oe L!n óry=-,1c. espect1-1co oue 

c:al1~1oue nasta sus Dlt1mas concecuer1c1as 01 pt·aceso elector-al. 

Si consideramos los or-1ncio1r:15 del Derecho tlectoral que sr:in~ 

a).-·F'1·1m:1pio de nt=-utf·¿.d1e1ad del pocH:?r oulft1co: 

b) .. ·-F't·1nc:1010 del car·ac-..er cJt:; at·den públ1c:o ele las 

dispos1c1ones elector~l?s: 

c.J. -er·1nc1010 de c1udud:01nia: el "tLts su1:+-ag11" como 

a1.-fr1nc1p10 de incomoat1oilldad e ineleg1bi11dad 

el,;;ctoral ~ 

eJ.-P1·1ncipio del sistema d~ garantías políticas en 

la requlación de las d1st1ntas i·ases del procedimiento electoral; 
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El Tribunal Federal Electoral puede intervenir en 

cal i1:icac1t!in de las eiec:c1ones P.ues __ se :dice que para la defensa 

de lo=:; derecno-s v para la integración-- sobre su base oel 

especializada. 4•_t J quedaf\da a.si b~uo la SL1pervis1ón de este 

01-qano los ot·ocesos e1ec:"t.orales. garanti;:aíido l¿i. cotTecc1ón de 

est~ prai:ed1miento cor el que se exat·esa la va!1.1nL.ad oooul,;i.1- y 

c:on una neutral1dao plenamente 9.:-trant1zaa::: • .aden;é.:; do; la se1·iedad 

e 1mparc1alidao con oue cuenta este T1·ib1unal. 

As! wues lo correc~a dC!sde nue<;;;tr·o punta de viste.\ ES el 

e.1ercic10 de L\n ór-qano de caracter cantenc.?.uso .iu1·1sd1cc1on~L 

pues 5= cc:insido:ff.a mater·1almente aue la ar:c1on de JU;:gar· y 

c:onc:ecuenc1~. el df¿so11eaL1e de t.~!as ~tr·ttJuc1onEs cutTe~oonde a 

't8 Cf4SCAJL1 C¿1.:stt·a ...íose Luis. La Jur1sd1c(:1ón Contencioso 
Ele~to1·a1 el ''Caso EsoaRol''. oonenc1a p1·esentada en el 
SeqLmdo LL•.rsa í..\nual lnte1·ame1·1c:ano de Elecciones. Centro 
lnt~1-. .. 'l.met·1cano de asesor· la y p1·omoc:ión electoral. 
1.1. D. H. San José de Costa Rica. lU - 14 de octubre de 
1988. pags. 1 v 2. 

( 49 1 D. Clavero. Los Der-ecnos v Los Jueces, Civiles. Madrid. 
1988. 
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órgano involucr·ado en el p1·oceso elec~oral se conv1e1·ta en jue= y 

parta al reali=ar la calificac16n de las elccianes en las que 

contene11e1·on. 



e o N e L u s I o N E s 

1. -Los órganos de¡-, Estado Feder-al Mexicano se encuentran 
' -, 

creados y_regu~ados:por la Constitución Polftic:a de los Estados 

unidos 1•1ex1canos. oroenam1ento que les .faculta e indica SLl ámbito 

ae ac:c1ón. 

2.-La Soberanía Nacional --r-es-1de ~sencial v originariamente en 

el pLteblo • por la_ qui::! .. este puede deter·minc1r cuales van a ser sus 

r·eoresentc:>rií::es po_t· medio- del vot:oq lo QLte const1tL1ve L!n der·echo y 

una ooliaactOn p~ra los ciudaa3nas: igualinente ouede el pu~blo. 

mod1f1ca1· o altefa~ su ~arma de gob1er·no. 

3. -E.1 oueb'tü ejerce su sober·anfa a tre.vé::; de los F'odE'res de 

ia Unión. mismos que poi· medio de las eleccion1?s señ"ala. 

acción v candidatos propuestos. 

4.-El Detecno El~ctcir·al 11a sida ur1a t·ama de lenta evolución 

en nt..testro oais. y €::~ ~n años r·ec1entes que las not·mas relativas 

110 ... n \lt2nujo su-fr·iendo una se1·1e de 

íí.: ... _1·1cc.1c1ant:•s lffiDOl"tc:li!tE!S a e·Fecto ce loarsr una mayor-

part1c1pac1ón ciudadana en eJ mismo. ciSi como una mayor 
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transparencia el.ectoral -y-·Finanlmente la tan ansiada. búsqueda de 

la -oem6c_-t· aé: i a:~ 

5.-·Etf el año de 198"1. se vislumbra en mayor medida el avance 

en materia electoral. con ia creación de Ltn Tribunal Fede1·a1 

Electot~a.l. cuya-- Finalidad con~1ste en el contt·oI de la legal i cjad 

y regular1d3d del oroceso elE::>cto1-.:\l. 1-:=ons1de1·ándose r·ealmente 

como el órgano JUr1sdicc1onal idoneo p~t-<l ventilar asuntas de 

caracter p0Jft1co. sin necesidad de ou~ como Qn el o~sado. 

int~rvin1era la Supt·ema Cor·t~ de Justicia. que e11 su car·acter· de 

ó1·gano Ju1·1sd1cc1onal v1g1laba el oroceso e1actoral ante~ de la 

reforma. 

6.-El 6 de ~b1·11 de 199U se oubl1có en P( D1~r·ia QFi~:~l de 

la Federación 81 dec1·eto med1~nte el cu~l se r·R~orman entre 

TribLtnal Ele.:::.01·a1 co1T1•:.i u11 ón:..;=i.1;1.J JLWlS•j.Lcc1.:in~"'\l ~utónomo en 

materia Electo1·¿d. con lu qu1':! <::iP cl"'1_r1(lca y e:.>su....:c1fica la 

~unc\ón d~ est~ 01·g~n1smu. y se le f~culta en fo1·ma m~s amplia. 

asf como la escec1f1c~c1ón de aquello~ sujetos qu~ cuecen acudir 

ante est€:! i:.r-1bun.:i.l la s1mpl1f1cac1ón ae los 

pt·obatot·1os ,-_..ntP. los ón;ianos electoi-al~s. asf pues. se le 

considera un or·gan1smo autónomo. t·evest1do do la Facultad de 

dirimir contr·ove1·s1as de natu1·a1e:a jurfd1ca-polt~ca~ as1 m1s1no, 
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es un on;ianfsmo pút1l1co que v1g1lará el proc:eso electoral sin 

intervención CJe c:ua1.cu1era de los Poderes Feaer-ales. CEjecut i va~ 

Legislativo v Judicial> y por- l.a tanto, sus 1":c.1llos tienen la'3 

ca1·acterfst1c:.:ls d~ .Ltna sentencia de.;init1va. que por otra parte 

la Cons-c.1tLtc16n en su articula 60 ~stablece son dt:~in1tivos e 

1natacaoles. salvo lo dispuesto en el mismo precepto. que se 

re·f1ere a lci intervención de lo5 Colegios Ele>cto1-ales. 

7.-Encc..iritr,,ctmos OL1e en el ci;1.sa d~ l:.1 ~Lttocalu-1cc:ic1ón. en la 

oue caoa una de las Cámaras se canvie1·te en 1ue::: v oart•? dentro 

del 01·oceso ele:ctot-¿d. i;;:.1,stE".' Llna oos1b1.1.1daa cl¿u·2. de que sea el 

Federal Clect:or·a1 el QLIE! como ót·gano político. 

elr:ct.oral. ,1Lw1sd1cc1ana.!. y absolutamente especiali::.:.1do. se 

f:ncaroue Qe la cal1~1caL1ón de las elecciones, que 

!ug '-'r a dude:'.. 

8.-El Tr1ouna1 Clactoral. s1 bien es c1~1·to, es un ót·gano da 

legal ioad, tiene e! imperativo de velar poroLte se 1·espeten los 

or1nc1p1os v la.s nonn¿¡,s polftico-electo1·ales dictadas por· la 

Const1tuc1ón y .:.:..:= leves 1·eQi~1.menta1·1as • 

.:;·.-canclu1maE 1gualmem:e. que el T•-LbLrn¿¡.! Feder¿(l Electoral 

es una autar i dad j1_1r 1 sclu:c1anal. creado ar 19 i nar- iamente por la 

Const1tuc1ón Pollt1ca. 01·denam1ento que le 2tor·gd autonomfa en el 
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ámbito ~lecto1·al y le ~acuita como vigfa del Proceso Electoral~ 

tanto en el ámbito local como en el' +ederal. 

10.-El s1stema ·de autocalifica.ción se encuentra profúndamente 

enra1::-<.?.do ~n nu~stro s1stem.:i político. debido a que en L\n 

or1nc1p10 se consideró como la vfa· idonea para aue n1nquno de lo·:; 

Poderes ce fa Federacion; <ar1 rn_::_ipalmente EJecL1i.: i ·.¡o} 

inte1·vin1er-a y se generaran des1cianes o con-flictas dP interés 

polft1co siendo en ese caso las Cámaras las dn1cas Facultadas 

para cal i·F1car sus propias aleccione~ por· medio oel Colegio 

C lector al. pe1·0 si tomamos en ca ns i dEH"ación la tendencia que en 

otros sistemas poli'-c1cos se ha presentado en el sentido dE" que 

paulatinamente se adopte corno instancia última del cont~ncioso 

elect:oral l::i. cal i·ficación por órgano JLu- isdiccional. r·esul ta 

evil..!ente que la: cwnc;1c101.t:s polit..1.i.:as ae l·Jé;;JC'-1 

hacia el mismo OOJet1v~. lo que h~ce or·obable que 

t:rn..:cWll11!:'11 

un futu10 

t""11es c..:and1ciones pe1·mLt:an la c.::.1lif.icac1ón de ios 

com1c1os en C81=1nit1va S8a rAal1~dda poi· ~! ¡·r·1bunal ~lectora!. 

la que 3in duda algun~ s1gn1~:c31·Ia un g1·~n p~zo an el ccs~t·!·ollo 

polit1co ae la nación. 

11.-Lus r(-:CLO-sos de n:v1sLón. a.pela.c1ón e incon·form1d~d que 

son intet·puestas ... ~.nte los órganos electorales~ tlnstltL1to Fede1·al 

Electoral y lt·1bLtnal Federal Electoral) han sido clar11-;icados a 
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e-fl!cto tanto la c1udad&nfa como loE Partidos 

F'oltt1cos puedan pat"t1cioa1· en forma más directa l?n el proceso 

elector-al v e.:1g1r oor ia v!a c:ontenc1osa 0L1e SLIS oretenc1ones 

sean t1·amit~Lds cor la via 1urisdiccional. 

i:Z.-D."1:.d•.: nuest:t"P ounto oa v1sta~ la autonDmla del Tribuna! 

Peder·a1 Ela=to1·ai:no es aoGoluta~_ pues 51 bien en la Const1tuc:1ón 

la Ley ··eglamenta1·ia establecen en sus articulas 41 y 264. 

r esoact 1 vamt:?lit:e. OUE !C*.S n.?soluc:1ones del 11-ibunal son 

d¡;;i1~unt¡v~.~"S !.c.:> 1natacD.oi;:s~ el at"tfculo 61 ConstitL~c1ona.l señala 

aw~ aólo wod1·a~ ~er modt~icadas o revocadas por los Coleq1os 

Electorcdes. cuando- de su rev1s1ón SEo> decJLl.zc:a qLle existen 

a las reglas en materia de c.dm1nistt·aci.ón y 

va101-a=ion 02 or~~D~5 y en la motivación del ~allo. o cuando este 

sea contrario a derecno; lo cuaJ. nos J.J.~va a L~11~lui.1 Wü2 pa1·a 

..:11 .. !~ realmen!:e huoiQ1-.~~ un::.'\ aei:in1t.iv1CJ~o E:!n ia.,;; 1:.:dlos. na 

modi+icac1ones por par·te de los Colegios 

¿1ect.w1·a.!.2::.. ·~·11t~ndose de esta mi.l.ner·a qL1e el órgano 1nvaluc1·ada 

~n e! oroc~so ~ld~Lo1·.1 se convierta en JU~: v pat·1:e al 

autocal1fica1- ~u~ 01·001a~ elecciones. 

l.3~·-El 1riounal 1:-eaei-al Electoral tiene un futL\r"o pr·omisor10 

en cuanto a sus funciones dentro del p1·oceso electoral y su 

cn=ac1ón conscituvfr.! un qt·an avance en m2.ter1,_:¡_ de 
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