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CAPITULO I 1.

I.I. ANTECEDENTES DE LA REFORMA DE 1971 EN EL REGIMEN PENITEN
CIARIO.

Desde los albores de la humanidad ya integrada social-
mente, ha existide la tendencia de los grupos sociales de -
orgaqlzarse y estructurarse juridicamente, situacién que --
habrd de culminar en su primer antecedente en el Cédigo de
Hammurabi, desentrafando su fundamento Filos6fico en el --
pensamiento griego del Siglo de Pericles y, despué&s de ser
decorado frecuentemente en épocas futuras, culminard en el
pensamiento fluminista Francés de Juan Jacobo Rousseau.

Sin intentar hacer historia en un momento en que se --
concluyen, ante todo, la adopcién de politicas de crimino--
logfa penitenciaria, précticas y adecuadas a los diversos -
centros de reclusién existentes en el pals, puede afirmarse
hoy, que gracias a Howard, Beccaria y Bentham, padres del -
Derecho Penal liberal Humanitarista, y del Penitenciarismo,
es posible concebir sistemas de prevencidén y represién pe--
nal, en un estricto sentido de respeto y fe en el hombre. -
Si en los albores de la humanidad ya social y politicamente
estructurada, se recuerdan las fosas, mazmorras, pozos, bar
talinas, etc., a las que no es posible dejar de reconocer -
como el trdgico antecedente mecdnico en que la reclusién se
traducfa en invariable antesala de la muerte, el panorama -
se deberd transformar ante las ideas reformadoras con ante-
cedentes en el siglo XVI con la casa de correccibn de Brid-
well, Londres, con la Rasphius y la Spinhuis en Amsterdam,
y posteriormente con los reformatorios del siglo XVIIi{, més
adelante, bajo el influjo del positivismo, habrd de obtener
carta de ingreso para siempre el principio de la reintegra-
ci6én social.

John Howard, por algunas circunstancias, fue recluido



en prisi6én y, al salir, con el tiempo dedicé su vida al co-
nocimiento y mejoria de las prisiones inglesas en su cali--
dad de Sheriff de Dedford. Posteriormente recorri6 la mayo
ria de los pafses europeos conociendo e intentando mejorar

las cdrceles, hasta que falleci6 en Crimea, enfermo de fie-
bre carcelaria. En su obra THE STATE OF PRISONS, de 1776 - 1
habria de contribuir a la humanizaci6n de las penitenciarias.

César Beccaria es con justicia llamado el padre del hu
manitarismo penal y de ahf padre del Derecho Penal Liberal.
El marqués de Beccaria, a través de su obra "Dei Delitti e
delle Pene", en 1764, habrifa de transformar el panorama del
Derecho Penal al hacer una cruda critica del sistema en ---
aquel tiempo imperante.

Jeremfas Beutham, por su parte, habrd de influir fuer-
temente como precursor de la pena penitenciaria y a &1 se -
deberd el sistema pan6ptico en ta arquitectura penitencia--
ria.

Hans Von Hentig, recuerda como circeles germanas, el -
pozo de Borheim, el peterloch en Polonia, el Schnatterloch,
etc. (la terminaci6bn "loch" significa pozo); las mazmorras
eran frecuentes en los castillos y se encontraban bajo tie-
rra completamente cerradas y los presos eran descolgados con
una cuerda a través de una trampa desde el piso alto; el --
Antiglio Testamento recuerda cuando el Profeta Jeremfas fue
bajado a una fosa utilizada come prisién, por lo que murid
de inanicién. Los Topbet no.son sino fosas y verdaderas --
cloacas. La Carcer Marmertinus no era sino un aljibe trans
formado en cércel en igual forma como ios thesauri griegos,
eran transformados en prisiones. En nuestro pafs aln se re

{1) Carrancd y Rivas, RaGl. Derecho Penitenciario. Circel
y Penas en México. Ed. PorrGa. México. 1972.



cuerdan las bartolinas de la cé&rcel de Belén. La expresién
francesa de bastille no tiene més traducci6n que el de maz-
morra y significa un foso profundo. En Francia las onblie-
ttes intentaban indicar con su nombre que quienes en ellas

ingresaban debfan ser, olvidados para siempre; "Vade in pa-
ce' de la inquisicibn eran claras con su sélo nombre. VY el
recuerdo de la cdrcel de la acordada aGn rememora las trdgi

cas octavas que aparecfan en la entrada del edificio “...pa-.

sajero, respeta este edificio y procura evitar su triste en
trada; pues cerrada su dura puerta, s6lo para el suplicio ~-
se halla abjerta".

Debe recordarse, asimismo, la Iimportancia que las cd&r-
celes de la Edad Media, en monasterios y castillos, habrian
de producir en la Edad Moderna, pues no pocas de las reglas
penitenciarias se encuentran inspiradas en ella. Es medida
frecuente, el transcurso de la Edad Media, y con frecuencia
recordada en cantares y autores que posteriormente relatan
las gestas herficas. Ricardo de Panteagenet, llamado Cora-
26n de Lebn, obtiene su libertad mediante rescate. S6fo---
cles en su antfigona a manos de Crifn, quien deseaba causar
la muerte sin mancharse las manos con la sangre de la hija
de un monarca para no herir a los dioses.

En la segunda mitad del‘sigxo XVl se inicié6 un movi---
miento importante en la evaluacién de las penas privativas
de libertad y se construyeron nuevas cdrceles destinadas a
la reclusibn y reforma de vagabundos, mendigos y prostitu-
tas, la primera de ellas fue la de Bridewell, en 1552. Pos
teriormente, en 1596, fue creada en Amsterdam la célebre --
casa de correcci6n Rasphuls para vagabundos, individuos de
vida disolutd y otras m&s, el fin era educativo y procurado
mediante trabajo, cruel castigo corporal y asistencia reli-
giosa. En 1597 fue creada la Spenhuis para mujeres. Con -



posterioridad el ejemplo fue imitado particularmente por --
las ciudades hansidticas a principio del siglo siguiente y
ya en 1653, en Florencia, funcionaba el hospicio de San Fe-
lipe Neri, donde se aplicaron normas que siglo y medio mis
tarde habrian de ser utilizadas en los sistemas penitencia
rios de los E.E.U.U,

En el siglo XVIII se recuerda el hospicio de San Mi---
guel en Roma, fundado en 1704 por el Papa Clemente IX, como
casa de correcciones, para jOvenes delincuentes, asilos de
huérfanos y ancianos invdlidos. En el interior se estable-
ci6 un sistema de aislamiento celular nocturno con trabajo
en comGn, diurno bajo la regla del silencio. En el mismo -
siglo fue eregida la célebre Prisi6n de Gante en 1775, de -
arquitectura octagonal.

La convivencia social exige para su mantenimiento la -
presencia de normas jurfdicas que tipifiquen conductas anti
sociales e impongan penas a quienes las infringen. No exis
te duda sobre el particular y los autores de la materia ---
constitucional y penal coinciden en ello. Acasc la excep--
cién esté representada por el pensamiento utopista represen
tado principalmente por Tomds Moro, Plat6n, Bacon y Anatole
France, quienes, no obstante, aGn en sus obras no dejan de
reconocer ciertas formas particulares de prevencifn o repre
si6n. Apunta Bettial que el Derecho Penal representa la --
mis caracteristica expresi6n de la sociedad en un momento -
histérico determinado.

La reforma penitenciaria en los Estados Unidos, habria
de ser obra de los cudqueros William Penn, habiendo sido en
carcelado en Inglaterra por sus {deas religiosas, al recu-
perar la libertad conoci6 Holanda y después se trasladé al

(2) Malo Camacho Gustavo. Historia de las Cdrceles en Méxi-
co. INACIPE 1979. (cuaderno 5).



Nuevo Continente. En Estados Unidos se estableci6 en Penn-
sylvania, denominada as! en honor suyo, movido por sus ideas
penales y las ideas religiosas de su grupo, pugna por suavi
zar la legislacién penal. En el Cédigo Penal de 1682, ten-
dj6 a sustituir la pena capital por la pena privativa de --
la libertad, dejé&ndola s6lo para el homicidio. En 1776 fue
construida en Filadeifia, en la Cércel de Walnut, la prime-
ra prisibén americana, y se instituy6 como un rigido sistema
de aislamiento absoluto, diurno y nocturno, de consecuen---
cias funestas. Posteriormente, en 1818, se constituy6 la -
Western Pennsylvania Penitentiary, influenciada por el sis-
tema pan6ptico de Bentham que result6 negativo al no suponer
trabajo. Posteriormente su funcionamiento en 1829, con un
régimen de aislamiento celular y trabajo en el exterijor, --
que habrfa de denominarse sistema pensilvénico.

En 1823 en el Estado de Nueva York en la cdrcel ubicada
en el Distrito de Auburn se desarroll6 un régimen caracteri
zado por el aislamiento nocturnoc y vida comGn diurna bajo -
el régimen del silencio. La cdrcel ya existfa con anterio-
ridad con un sistema interno propio, pero fue en el aio in-
dicado cuando se instituy6 el régimen que la harfa famosa.

En la misma &poca, pero en Europa destaca la importan-
te participacidén de Montesinos en Valencia, Espafia, la del
capitan Maconochie, de nacionalidad inglesa, se preacupd --
por condenados ingleses, transportados a Australia y a la -
Isla de Norfolk Maconochie, en Ia primera mitad del siglo -
XIX, instituy6 un sistema consistente en medir la duracién
de la pena por trabajo y buena conducta del condenado, quien
con base en ello lograba recuperar anticipadamente su liber
tad en forma mds o menos similar a la actual libertad condi

cionada.
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También la de Walter Crofton, director de prisiones en
Islanda, introdujo el llamado sistema progresivo Irlandés -
cuya caracterfistica consisti6 en desarrollar perfodos inter
medios entre el estado de prisién total en lugar cerrado y
el régimen de libertad condicional. Dicho perfodo supone -
un régimen de disciplina mis leve que autorizaba a los reos
a ser empleados en el exterior y se les concedfan determi--
nadas ventajas tendientes a su habilitaci6n a la vida en 1}
bertad, fortaleciendo su comunicaci6n y trato con la pobla-
cién libre.

En la RepGblica Mexicana el primer antecedente, se pre
sent6 en el Estado de Veracruz destacando de las demis enti
dades federativas, ya que en su afé&n de superar dfa con dfa
sus leyes penales substantivas, y revisando sus textos pro-
cesales que sefialaban las normas que deberfan seguirse en -
el enjuiciamiento de los acusados y también, primordialmen-
te, en las que debfan de observarse en la ejecucién de las
sanclones.(a)

La Ley de Ejecuci6n de Sanciones del 22 de diciembre -
de 1947, votada por la Legislatura del Estado en el Decreto
nGmero 32, en la &poca en que asumia las funciones de Gober
nador Constitucional del Estado el que fue posteriormente -
Presidente de México, Don Adolfo Rufs Cortines. Fue eviden
te el esfuerzo desarrollado para dar a Veracruz una serie -
de normas de general observancia en lo que concierne al tra
to que deberfan recibir los reclusos.

La Ley en vigor establecfa que serfa aplicable para --
los delitos comprendidos en el Cédigo Penal vigente en esa
época y en las leyes especiales; que el Ejecutivo del Esta-
do tendrfa bajo su vigilancia la organizaci6n y, funciona--

{3) "La realidad Penitenciaria del Estado de Veracruz". Es-
tudios Juridicos. NGm.9 Universidad Veracruzana. 1978
5-16 p.
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miento de las instituciones destinadas a la ejecucién de las
sanciones, velando por la observancia de sus preceptos. Se
creo el Departamento de Prevenci6n y Readaptaci6n Social, -
idea del eminente Presidente de la Uni6n Internacional de ~
Derecho Penal, de aquella é&poca, Franz Von Liazt, como un -
organismo permanente de cardcter técnico con radio de accibn
en todas las prisiones del Estado, que era el conducto para
que el Ejecutivo Local vigilara el exacto cumplimiento de -
las sanciones impuestas por los tribunales. Al frente del
Departamento deberfa estar un experto en la ciencia del De-
recho y constarfa del personal técnico y administrativo se-
dalado en el presupuesto, quedando supeditados al mismo, --
para el cumplimiento de su misién, los organismos estatales
y municipales.

Correspondfa al mismo Departamento la organizacién, di
recci6n y administraci6n de los reclusorios existentes en -
Veracruz; la distribucién, traslado, custodia, vigilancia y
trato de las personas que fueren privadas de libertad por -
mandato de los tribunales del Estado desde el momento en --
que ingresaban a los reclusorios; la elaboracién de los re-
glamentos y demds disposiciones relativas que habrfan de --
acatarse en los establecimientos mencionados y el estudio -
de los sistemas y medios de clasificacién de los reclusos.
Para el cumplimiento de su misién, el Departamento contarfa
con dos secciones: la técnica y la administrativa. A la ~-
primera correspondi6é la formulaci6n de los reglamentos y --
demds normas de 6rden interior que habrfan de cumplirse en
las diversas dependencias, la vigilancia en la aplicacibn -
de los reglamentos y demds disposiciones relativas al régi-
men, clasificacién, trato e identificacién de los reclusos,
aspectos de suma importancia para hacer sentir la accibébn --
eficaz del Estado; el estudio sobre la conveniencia del tras
lado de los reclusos de un establecimiento a otro, atendien
do preferentemente a su grado de peligrosidad, a su estado
de salud, edad, régimen de trabajo, clima y condiciones es
peciales; a la decisio6n sobre las peticiones,sobre libertad



preparatorfa formuladas por los reclusos. Asimismo, tenfa
a su cargo el registro de los informes y de los datos con--
centrados para conocer cudl habfa sido la conducta observa-
da por los reclusos y si procedfa aplicar, en caso de mala
conducta, las medidas retentivas procedentes, problema que
no podrfa resolverse en México, sino con el establecimiento
del Casilliero Judicial, y con la obligaci6n impuesta a las
autoridades judiciales de la RepGblica para que enviaran co
pias de los fallos condenatorios pronunciados, luego que --
causaran ejecutoria. De esta manera se podia resolver, con
base cierta, las peticiones sobre remisién condicional de -
l1a pena y de libertad preparatoria que en la mayorfa de los
casos, se decidfa con datos equivocados o con informes testi
moniales falsos para acreditar la buepa conducta anterior y
el modo honesto de vida. €l organismo creado en Veracruz,
permiti6, con conocimiento de causa, actuar para que fuera
revocada la libertad preparatoria a sujetos peligrosos por
su constante tendencia a delinquir.

En el Estado de Veracruz, los establecimientos de re--
clusién destinados a la ejecuciébn de las sanciones privati-
vas de libertad, se dividieron en regionales y centrales. -
Aquellas, por disposicién legal, debfan estar situadas en -
l1as cabeceras de los distritos judiciales y s6lo debfan de
albergar a reclusos condenados a penas privativas de liber-
tad menores de dos afios, siempre que a juicio del Departa--
mento de Prevencién y Readaptaci6n Social su permanencia --
en el reclusorio no constituyera peligro alguno. En los re
- clusorios centriées se albergaba a los sentenciados por més
de dos afios de prisibn, sin perjuicio de que el Departamen-
to, teniendo en cuenta el grado de peligrosidad que revela-
ran los individuos condenados a menos de dos afios de pri---
si6n, determinaba que fueran internados en los reclusorios
centrales. Traténdose de los hijos de las reclusas, se au-
torizaba su permanencia en la prisi6n, en guarderfas o esta
blecimientos especiales hasta que cumplieran la edad sedala
da en los reglamentos, debiendo permanecer en instituciones



asistenciales una vez que cumplieran determinada edad, si no
hubiese persona que se encargase de su custodia y vigilancia
y principalmente para su educacién escolar.

Los reclusorios creados por la Ley de Ejecucitn de San-
ciones funcionaban bajo la hegemonfa de un director que debe
ria ser asesorado por un Consejo integrado por un médico, un
Pedagogo y un supervisor de trabajos. Correspondfa al Direc
tor el gobierno y administraci6n del establecimiento para el
efecto de vigilar la aplicaci6n del reglamento interior, y -
de adoptar las medidas que fueran necesarias para que se cum
plieran las disposiciones del Cédigo Penal y de la Ley de --
Ejecuci6n de Penas, siendo el resorte del Consejo, asesorar
al Director en el estudio del trato a que deberfan quedar sy
jetos los reclusos, de acuerdo con las normas trazadas por -
el Departamento que deberfa conocer los métodos empleados --
para la resocializacién del delincuente en cada reclusorio.
Para los establecimientos destinados a mujeres, la nueva --
ley dispuso que serfan preferidas mujeres que tuvieran las
cualidades exigidas para el mejor cumplimiento de su misién.

Las normas trazadas por la Ley de Ejecucibn de Sancio--
nes tenfan por finalidad la readaptacién del delincuente a
la vida social, mediante el directo conocimiento de su per--
sona para individualizar las medidas empleadas, siendo pie--
dras angulares del mismo el estudio del delincuente y la ins
truccién y trabajo obligatorios a que deberfan dedicarse du-
rante su permanencia en la prisién.

Para modificar la tendencia antisocial del reclusoc, cu-
yo Indice es el delito cometido, y para conocer su mundo cir
cundante y descubrir los m6viles que lo llevaron al delito,-
la ley establecfa que deberfa ser objeto de un estudio pre--
vio, que era a la manera de un diagn6stico para planear des-



pués el tratamiento adoptado. Dicho estudio trataba de ubi
car al recluso en el trabajo mds acorde con sus condiciones
personales, teniendo en cuenta, su edad, su sexo, su grado
de instruccibn y su salud. Ademés, debfa de conocerse cudal
era la actividad de trabajo que mds le agradaba, dado que -
de esta manera se lograba mayor rendimiento en la labor. La
clasifisitn de los reclusos, sin Ilegar a las exageraciaones
que postulaban los teéricos, ofrecfa la oportunidad de aplj
car y ampliar los métodos adaptados a juicio del Departamen
to para lograr una accién més eficaz en la resocializacion
del penado, a través del conocimiento de su propia persona-
lidad y de la peligrosidad que revelaba. 1ia ley de Ejecu--
cién de Sanciones expresamente establecla que los reclusos
estarian exentos de toda violencia, tortura o maltrato cor-
poral, aunque en la préctica esta sabia disposici6n resulta
ba constantemente contrariada.

Inmediatamente después de su ingreso, el recluso debe-~
rfa quedar sujeto a un perfodo de observacién gue durarfa -
treinta dfas. En esta fase se recababan sus datos antropo-
16gicos, psiquidtricos y clfnicos para determinar el origen
remoto y la causa préxima del delito, factor relevante para
la individualizacitn del tratamiento, su estado flsico, fup
cional y mental y su valor social y profesional. En esta -
fase de observaci6n, el recluso no recibirfa visitas, pero
se le autorizaba para comunicarse con sus parientes y alle-
gados, una vez cada semana. Conclufdo el periodo de obser-
vacién, el recluso era enviado a reunirse con los demds. En
este periodo, 1lamado de seriacibn, una vez obtenidos los -
datas principales en e! periaodc anterior y conociéndose su
procedencia rural o urbana, su grado de instruccibn y educa
cién, y el informe capital proporcionado por el Departamen-
to para saber si se trata de un delincuente primario o de -
un reincidente, as{ como el término de la pena privativa de
libertad impuesta, entonces se obligaba al recluso a traba-



jos fabriles o a labores agrfcclas y se le imponfa la oblj
gacién de asistir a la escuela, tomédndose en cuenta en su
expediente la puntualidad y la conducta observadas en su -
trabajo y en la escuela para computarlo en su oportunidad.
Para preservar la seriaclén implantada, los reclusos que -
trabajaban en labores fabriles o en diferentes talleres o
campos agrfcolas, tenfan prohibido mezclarse con grupos --
distintos, y esta prohibicibn rige también para los grupos
escolares. En este periodo, los reclusos estaban autoriza
dos para recibir visitas dos veces por mes y a escribir --
cartas dos veces por semana, quedando facultada la Direc--
cibn, en casos especiales y justificados, para autorizar -
visitas extraordinarias seglGn el comportamiento demostrado
por el recluso, las que se efectuarfan en un locutorio y -
en presencia de un vigilante. Cuando los reclusos se en--
contraban proéximos a cumplir el perfodo suficiente para --
obtener su libertad condicional o preparatoria, deberfa --
procederse a hacer en los registros las correspondientes -
anotaciones, y antes de que obtengan dicha libertad podrian
ser destinados a labores de oficina y al desempiio de otros
puestos de confianza, como auxiliares. En este perfodo fi
nal, el recluso estaba facultado para recibir visitas ordi
narias cuatro veces por mes y las extraordinarias autoriza
das por la direcci6n; asimismo, podfan comunicarse con sus
familiares y amistades, sin limitaci6n alguna. Este siste
ma de premios y castigos es de excelentes resultados, y --
por ello inspiré al penalista hispano, D. Luis Jiménez de
AnsGa, para hablar del Derecho Premial. De este modo cuan
do el recluso, asf{ que habfa obtenido su libertad condicio
nal, habfa observado mala conducta que motivaba que se le
revocara la libertad condicional de que disfrutaba, rein--
gresaria al reclusorio para ser destinado al primer grado,
pudiéndose duplicar el término, de manera era que en lugar
de estarse un mes en observaci6n, durarfa ese perfiodo dos
meses.
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La ley veracruzana, en el capftulo de liberaciones, -
establecfa que pod[an‘ser definitivas o condicionales. Que
las primeras se concederfan cuande se otorgue amnistfa o -
se reconociera la inocencia del sentenciado, de acuerdo --
con lo preceptuado en el C6digo Penal de 1948 y que es del
resorte del Departamento de Prevenci6n Social disponer lo
conducente para que sea inmediata la liberaci6n de los re-
clusos que fueron amnistiados o cuya inocencia haya sido -
reconocida. ODe esta manera se consagraba el respeto a la
libertad humana y se evitan demoras y trémites inGtiles, -
si se tiene en cuenta que la propia ley disponfa que incu-
rria en responsabilidad quien sin causa justificada demora
se el cumplimiento del beneficio otorgado en lo que se re-
ferfa a la libertad del recluso.

La ley también prevenfa que todo recluso que tenfa --
que abandonar el reclusorio, sea por libertad condicional
o definitiva, serfa examinado por el médico del penal y en
caso de que padeciera alguna enfermedad que requiriera hos
pitalizacién seria remitido inmediatamente, por cuenta del
Estado, al establecimiento que correspondiera para su tra-
tamiento curativo, si carecfa de medios econémicos para pa
gar su curacién. Resaltan los fines de asistencia social
que inspira la Ley de Ejecucibn de Sanciones al velar por
1a salud del compurgado que se extendia a los casos en que,
por razbn de su edad avanzada, era necesaric su ingreso a
un asilo o casa para ancianos, cuando careciera de familia
res o éstos manifestaran poco interés para encargarse de -
su asistencia y custodia.

Los requisitos sedalados en el perfodo de ejecucibn -
de sanciones para obtener la libertad preparatoria o condi
cional, consistfa en haber cumplido las tres cuartas par--
tes de la sanci6n impuesta en sentencia ejecutoria, haber
adquirido habitos de trabajo y no revelar peligrosidad so-
cial; ofrecer dedicarse, en un plazo que la resolucién de-



termine, a un oficio, arte, industria o profesi6én o a cual
quier otro medio honesto de vida, comunicar al Departamen-
to su domicilio, prometiendo informar cualquier cambio que
hiciere, que ademds alguna persona solvente, honrada y de
arraigo, se obligara a presentarlo, siempre que para ello
fuere requerido y a pagar, si no cumplfa, la cantidad que
le hubieren fijado como garantfa al concedérsele la suso--
dicha libertad, y habiendo cubierto el importe de la repa-
raci6n del dafio y la multa habiendo otorgado garantfa para
cubrirla.

Todo lo manifestado en renglones anteriores, sirvié
como inspiraci6én a otros Estados de la Repiblica Mexicana,
como Sonora, quien observaba algunas bases desde 1948; el
Estado de México, contaba con ley desde 1966 y Puebla des-
de 1968. De entre ellas es posiblemente la Ley del Estado
de México la que fue mds préctica. Existieron ademds los
proyectos de Ley de Ejecuci6n de Sanciones para el Distri-
to Federal de 1959 y 1968, también otros proyectos para --
los Estados de Michoacin y Baja californial®

{4) Penolog(a, apuntes mimeografiados de clase posgrado.
973. Facultad de Derecho. U.N.A.M.



CAPITULO 11
IT.X. ANTECEDENTES DE LA PENA DE PRISION Y SU LEGISLACION.

Para el hombre de nuestro tiempo, el asociar al deli-
to como causa, {(con la privacién de la libertad como pena),
es un pensamiento esperado. Lo acepta de manera natural y
cree que siempre fue asf. Para demostrar lo contrario es
que hacemos un répido repaso a la historia de la penalidad
demostrando que la pena privativa de libertad no es tan ap
tiglla como otras sanciones penales entre las que estdn las
penas capitales, las penas corporales o las pecuniarias.

El derecho penal romanoc de la antigiiedad, fue el que
introdujo la palabra "poena", para designar a la pena o c8
tigo y a los vocablos "crimen" y “"delictum" para deisgnar
el acto antijuridico en su sentido més amplio.

Referencias de la historia del derecho romano dicen -
"la pena era el mal que, en retribuci6n por un delito come
tido, se imponfa a una persona, en virtud de sentencia ju-
dicial y con arreglo a preceptos legales, o bien, con arre
glo a costumbres que tuvieran fuerza de ley. No habfa pe-
na posible sino en virtud de sentencia pronunciada en nom-
bre del Estado con relacién a una determinada persona.

La sentencia penal personal, era una consagraci6n del
condenade a una divinidad. Por eso se le denominaba en el
lenguaje legal de los romanos "ley sacrata", déndose el nom
bre de "sanctio" a las prescripciones penales decretadas --
por la ley para las contraventores de ella".

Lo antes expuesto corresponde a un avanzado estudio de
la historia, donde la pena es impuesta por el Estado, como
una facultad exclusiva para administrar la justicia penal
de sus sGbditos, en la imposicién del castigo, que pasaba
a la plena jurisdicci6n estatal, con tribunales al efecto.
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Pero la doctrina juridica seflala varias etapas de la -
evoluci6n hist6érica de los medios de soluci6én de los conflic
tos de la colectividad humana:

a).- Autodefensa y venganza de la victima. "En los al
bores de la civilizacion, la Gnica sancib6bn de un hecho lesi
vo o dafioso era la venganza de la victima. Era ésta quien
tenfa la facultad de cobrar la afrenta (Ley del Talién: ojo
por ojo, diente por diente) es una tipica muestra de la sap
ci6n especificada". 0 sea, los primeros tiempos de la pena
transcurren bajo el signo de la venganza privada.

b).- Composicién voluntaria (autocomposici6én). “Es un
arreglo o convenio entre el autor del hecho dafioso y la vic
tima, quien renuncia a vengarse a cambio de una suma pecu--
niarja. La afrenta queda as{ reparada con dinero. La con-
fusién entre pena y reparacién todavfa subsiste".

En esta etapa el acto dafoso o antijurfdico revestfa -
un cardcter privado, por ello "la solucién o pago ce la deu
da contraida por el delito privado, solucién evidentemente
fue potestativa en un principio, pero ya en las DOCE TABLAS
se hallaba presente para la mayor parte de los delitos de -
esta clase, en forma de pago pecuniario obligatorio, se de-
nominaba DAMNUM, que significaba entrega o donacibn, y se
empleaba especialmente como sustantivo en relacién con los
delitos privados, a lo menos, cuando se trataba del hurto
y del dafio en las cosas. DAMNUM era, pues el dinero, la -
donaci6én que entregaba el demandado al demandante en con--
cepto de expiacién, de pago de un delito. Y cuando se tra
taba de igual donacién o pago por causa de lesiones corpo-
rales, se servian de la palabra POENA. Luego, a todos los
delitos privados se aplic6 el sistema de pago pecuniario -
obligatorio, entonces quedé como palabra Gnica para desig-
nar todo concepto de puniciébn o pago en general, la voz --
POENA, sin distinguir entre las penas pGblicas y las priva



das."

c).- Composicién forzosa. "El Estado toma a su cargo
la represién de las conductas particularmente contrarias --
a la armonfa social, con abstracci6n de los intereses parti
culares involucrados en cada caso, la victima del delitoc no
tiene ya la facultad de elegir entre vengarse o aceptar la
reparaci6n del daio, el Estado le impone necesariamente la
aceptacién de una reparacién econémica”.

Por ello, se dice: "Toda la historia del derecho penal
transcurre bajo el signo de su reparacién. Tan s6lo con el
triunfo de la pena pGblica, y con el desplazamiento de la -
pena privada a la esfera de la compensacién civil del dado,
adquiere firmeza el concepto de la pena en sentido actual".

En esta Gltima etapa antes expuesta, el Estado tiene la
facultad exclusiva de imponer el castigo o sancién al infrac
tor conforme al ordenamiento jurfdico que legitima su actua-
ci6én para reprimir y prevenir las conductas antijurfdicas. -
Es por ello, que se considera conveniente para comprender -
el concepto de pena, analizar su justificaci6n y naturaleza.

d).- "La justificaci6n de la pena reside en su necesi-
dad para mentener el orden juridico entendido como condicié
fundamental para la convivencia humana en la comunidad. Et
poder del Estado se aniquilarfa por sf mismo, si no tuviera
fuerza suficiente para impedir gque las infracciones jurfdi-
cas intolerables se afirmaran abiertamente. La pena, como
expresién de la coaccibn jurfdica, forma parte de toda co--
munidad basada en normas jurfdicas {justificacién jurfdico-
polfticas de la pena). La pena es ademds necesaria para sa
tisfacer la sed de justicia de la comunidad. Una conviven-
cia bumana pacifica serfa imposible, si el Estado se limita
ra simplemente a defenderse de los delitos cuya comisi6n --
fuera inminente y pretendiera, tanto de la victima como de



la generalidad, aceptaran el delito cometido y vivieran -
con el delincuente como si no hubiera pasado nada. Las con
secuencias de tal actitud llevarfan a que cada uno se toma-
ra justicia por su propia manc y el regreso de la pena pri-
vada (justificacioén psicosociolégica de la pena). Finalmen
te, la pena es también necesaria en consideraci6n a la per-
sona del delincuente mismo. La necesidad de librarse de la
culpabilidad a través de la expiacién es una experiencia --
fundamental de la persona como ente moral, es por tanto una
tarea legftima del Estado (Justificaci6n &tico-individual -
de la pena)™.

e).- En cuanto a su naturaleza, “"la pena es un juicio
de desvalor &tico-social de cardcter pGblico que recae so--
bre el delincuente por haber cometido una infraccién jurfdi
ca. La pena tiene, por consiguiente, un acento negativo y
por ello, siempre el cardcter de mal, aunque en Gltima ins-
tancia deba beneficiar al condenado. EI mal que toda pena
supone consiste ep una injerencia voluntaria en la esfera -
juridica del condenado (libertad, patrimonio, respeto so---
cial), pues precisamente la desaprobaci6n pGblica se expre-
sa en que la pena incide en la situacién jurfdica del culpa
ble. Negarle el cardcter de mal a la pena equivaldria a ne
gar el concepto mismo de pena. Hasta el momento no ha podi
do ningGn Estado renunciar a la pena como imposicién del --
mal para garantizar el orden jurfdico".

Se considera acertado el argumento antes descrito, en
cuanto que resulta ser convincente y congruente dentro de -
un marco tebrico.

Otro criterio complementario al! punto de vista ante---
rior, es el de H. Welsel, para quien la naturaleza de la pe
na se manifiesta en dos aspectos:



1.- Aspecto personal de la pena "la pena la sufre el -
autor y la perciben sus contemporineos come personas estruc
turadas en diversos estratos, considerados en su integridad,
es decir, tanto en su estrato superior personal del conocer
¥y querer {sentido de la pena), como en el estrato profundo
de los instintos, aspiraciones y sentimientos, impresion de
la pena).

1.1.- Sentido de la pena: la pena es un mal que se im-
pone al autor por el hecho culpable. Se basa en el postula
do de la retribucibn justa. Segln este postulado de un de-
venir justo del mando, resulta correcto que el delincuente
sufra el grado de su culpabilidad.

1.2.- Impresion de la pena: la pena debe ser vivida y
experimentada como mal. En este aspecto se dirige a las --
funciones profundas del hombre: sentimientos, instintos y -
aspiraciones.

2.- Aspecto estatal de la pena: Cuando sanciona, ha--
br& de hacerlo justamente, pero si ha de pactar o no, depen
de de la exigibilidad e la pena para la existencia del orde
namiento jurfdico. E! fundamento real de la pena radica en
su cardcter indispensable para mantener el orden de la comu
nidad".

EL DERECHO PENAL AZTECA

Dentro de la severidad de las penas previstas en el --
derecho azteca y las caracteristicas de la sociedad Mexica,
la prisi6n como pena no encuentra una ubicacién. Los auto-
res y cronistas se refieren a ella de modo impreciso, dedu-
ciéndose que cumplia sélo la funcibn de tener al imputado a
disposiciébn del Juez durante el proceso en espera de la sen
tencia.(5)

(5) Carrancd y Rivas, Radl. Derecho Penitenciario. México.
gdit. Porrga. 1981.



No se explica la necesidad de una cércel més que como
ocurrié también en los pueblos del Oriente y en Roma, con -
funcién preventiva y duraba mientras se terminaba el juicio
o se llegaba el tiempo de aplicar la pena correspondiente -
(tenfan un catilogo de penas muy extenso y cruento en extre
mo). Se mantenfan con suficiente guardia y a los reos de -
muerte se les daba un alimento escaso. Igual sucedid con -
los Mayas; no conocieron la cércel como una pena en sf.

La calidad particularmente grave de las penas impuestas
y la aplicacién regular de la pena de muerte, hace pensar --
que en México exitié una concepciébn de la pena fincada en un
criterio de ejemplaridad y de la suspensién de los elementos
estimados,nocivos al grupo social.

EL DERECHO PRECOLONIAL

De acuerdo con el texto de Lucio Mendiete y NGiiez, el
derecho criminal en los reinos de Acalhuacén, México, y Ta-
cuba, tenfan como més usual sancién, la pena de muerte, ya
que con &sta se castigaba: a la muer que abortaba y a quien
se lo provocaba, a los adGlteros; sateadores de caminos; ven
dedores de mercancfa robada, falsificadores, homicidas y he-
chiceros.

Las penas que se aplicaban a los autores de robo varia
ban segGn la cosa robada, el valor de la misma y el lugar -
donde se habfa verificado el robo.

La rifa se castigaba con arresto en la cdrcel, y el he
ridor era condenado a pagar la curaci6n del herido y las ro
pas que le hubiere deteriorado. EIl asesinato de esclavo --
ajeno se castigaba con la esclavitud, pues el asesino queda

(6) Cfr Margadant S. Guillermo, Introduccién a la Historia
del Derecho Mexicano. México. Edit. Esfinge. 1976

(7) Mendieta y NGRez Lucio. E1 derecho Precolonial. México.
Edit. Porrfa. 1976.°
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ba como esclavo del duefio del occiso. La mentira se consi-
deraba como delito y la pena era la de muerte.

La penalidad entre los Mayas, segGn noticia de Diego -
de Landa, era semajante a la de los reinos coaligados de Mg
xico, en la mayorfa de los casos idéntica.

EL DERECHO COLONIAL

MGltiples son las fuentes del derecho aplicado en este
pafs durante los siglos virreinales. El Derecho indiano, -
contiene normas penales dispersas en las lLeyes de Indias, -
pero especialmente en el séptimo libro, que contiene "La cu
riosa disposicifn de que las penas pecuniarias asf como las
de prisién fueran, como regla general, del doble de las mis
mas penas aplicables en la Penfnsula, aunque por otra parte
existfan medidas menos drésticas para los indios".

Supletoriamente estuvo aqui en vigor el Derecho Penal
Castellano, que proporcionaba la mayor parte de las normas
aplicadas en las Indias.

Como sus fuentes pueden citarse el FUERO JUZGO, el FUE
RO VIEJO, el FUERO REAL, las SIETE PARTIDAS, el ORDENAMIEN-
TO DE ALCALA, las ORDENANZAS REALES, las LEYES DE TORO, la
NUEVA RECOPILACION con sus afiadiduras y finalmente la NOVI
SIMA RECOPILACION.

En la Nueva Recopilacion de leyes comienza a gestarse
un panorama, aunque reducido, de Derecho Penitenciario. Por
ejemplo la separaci6én de reos por sexos, la existencia de -
un libro de registro, procurar la existencia de un capelléan
dentro de las cérceles, el principio de que las prisiones -

(8) Morgadant Guillermo. Ob. Cit. P. 104
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no debfan ser privadas, no obstante que el sostenimiento de
los presos quedaba a cargo de los mismos, pero para los pre
sos pobres se estableci6 un sistema de limosnas.

LEGISLACION GADITANA (1810-1813)

Para México, fue muy positiva su aplicacién, ya que si
hubiera que definir la labor de las Cortes Gaditanas, "ésta
tendrfa que ser forzosamente la de haber luchade a favor de
la libertad juridica y politica del pueblo espafiol,humilla-
do por el peso del despotismo ilustrado y del absolutismo.
Y segln hemos visto, esta lucha ocupa el centro y las pri--
micias entre las atenciones de aquellas Cortes. La liber--
tad individual se enuncia de manera impecable, de manera --
precisa, al tiempo que se le protege por medic de un comple
jo sistema juridico constituido por los mds finos y efica--
ces principios de la tradicidn castellana y aragonesa"(lo)

En atenci6n a ia dignidad de la persona del preso, ya
en Cadiz empezaron a tomar en consideraci6n la necesidad de
tomar otra serie de medidas encaminadas a su regeneracifn y
rehatilitaci6n social, lo cual constituye, junto con la ins
titucién de las visitas de cdrceles, las bases del moderno
derecho penitemciario.

En 1814 se reglamentan las cdrceles de la Ciudad de Mg
xico y se establece el trabajo para los reclusos y la crea-
ci6n de penitenciarfas.

Siguiendo el desarrollo hist6rico en la primera etapa
la prisi6n fue un lugar de guardar en donde tener asegura--
dos fisicamente a los prisioneros {(carcel).

Después surge el perfodo de explotacitn dado el valor

(9) Cfr. Marco del Pont, Penologfa. Buenos Aires. Argentina
Edit. De Palma, 1974, y Melossi y Pavarini, Carcel y Fd
brica. México Siglo XXI Edit. 1977

{10) E1 Decreto puede verse en las pégs. 104 a 179 de Barra
gén José Legislaci6én Mexicana sobre presos, Cérceles y
Sistemas Penitenciarios.
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econ6mico de la fuerza de trabajo (presidif6-casas de correc
cién). Mas tarde se dio la fase correccionalista y morali-
zadora. A éstos responden las instituciones de los siglos
XVIIl y X1X, surgiendo entonces el sentido propio del térmi
no prisién.

EL MEXICO INDEPENDIENTE

En 1840 en adelante, los hechos mis significativos pa-
ra el penitenciarismo son los siguientes:

1). En 1840 se acentda el movimiento de reforma carce-
laria por el empefio del gobierno y algunos ciudadanos desta
cados. Se decret6 que todas las cdrceles de la Repiblica -
se dividieran en departamentos para incomunicados, deteni--
dos y sentenciados, y que todos los presos se ocuparan en -
algfin arte u oficio.

2). A partir del Decreto del 7 de octubre de 1848, el
gobierno debfa elegir edificios distintos para la detencién
y prisi6n de los acusados, para la correcci6n de jévenes de
lincuentes, para la reclusi6n de los sentenciados y para --
asilo de los liberados después de la prisién.

Se adopta el sistema de Filadelfia, con separacibn ab-
soluta de detenidos y sentenciados para el trabajo, actos -
religiosos y ejercicios. !

3). ta Constituci6bn de 1857 expresaba en su articulo -
23 que para "la abolicién de la pena de muerte, queda a car
go del poder administrativo el establecer a la mayor breve-
dad, el régimen penitenciario. Entre tanto queda abolida -
para delitos polfticos, y no podrd extenderse a otros casos

(11) Cfr. Marco del Pont. Ob. Cit.
(12) E1 Decreto {pags. 104 y 179) 0b. Cit.
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m&s que al traidor a la patria en guerra extranjera, al sal
teador de caminos, al incendiario, al parricida, al homici-
da con alevosfa, premeditacién o ventaja, a los delitos gra
ves del orden militar y a los de piraterfa que definiere la
ley*.

Podemos decir que a partir de ese momento comienza a -
vislumbrarse la utilidad de la pena de prisién para la cura
social del inculpado y relegando la pena capital, hecho mo-
tivado por su poca utilidad; por las ideas humanitarias que
llegaban de Europa.

4}. Con la expedicién del C6digo Penal de 1871, también
conocido como Cédigo Martinez de Castro, el sistema peniten
ciario estaba fundamentado en los siguientes puntos:

a).- Establecfa un sistema celular para los reos.

b).- Mantener el contacto de los reos con personas ca-
paces de instruirlos y moralizarlos.

c).- Establecié la Junta protectora de presos.

d).- Fijé la libertad preparatoria basada en la buena
conducta durante un tiempo igual a la mitad de la condena.

5). El Cb6digo Penal del 27 de septiembre de 1929, se--
fflalé como fin de la pena prevenir los delitos, reutilizar -
a los delincuentes y eliminar a los incorregibles aplicando
a cada tipo criminal los procedimientos de educacién, adap-
tacién o curacién que su estado y la defensa social exigie-
ran.

La evolucién lleg6 al perfodo readaptador y resociali
zador, subordinado a la individualizaci6n penal, el trata-
miento penitenciario y el post-penitenciario. La Gltima -
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etapa, en la que actualmente nos encontramos, consiste en -
lograr un cambio radical a la instituci6n ante el fracaso -
de la Gltima fase.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LAS SANCIONES

La Constituci6n, nuestra Ley Suprema. es fuente del De
recho Penal porque los principios en ella contenidos consti
tuyen directivas generales, a las que el legisliador tiene -
que ceflirse por que muchas de sus normas tienen un concreto
valor normativo y estédn destinadas a la generalidad de los
habitantes del paifs, y por que una disposicién penal que se
declara contraria a la Constitucibn perderfa su fuerza obl}i
gatoria ERGA OMNES, y porque en ella existen principios ju-
ridicos fundamentales para el derecho penal, como son el --
propésito general de la seguridad jurfdica, al que le sigue
el de la readaptaci6n social del infractor.

Estos principios estén presentes en la triple proyec--
ci6n del régimen punitivo: el sistema sustantivo, el siste
ma adjetivo y el sistema ejecutivo. En los tres casos des-
taca la preocupacibén por la legalidad, como demostraremos -
un poco més adelante.

Histéricamente, el principioc “NULLUN CRIMEN, NULLA POE
NA SINE LEGE", es producto de la ilustracion.

"Asi aparece ya en las Constituciones Americanas (de -
Virginia y de Maryland) en 1776, en el Cédigo Penal Austria
co de José II en 1787, en la famosa Declaraci6tn Francesa de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789 y poco des-
pués en el Derecho Yerritorial General Prusiano en 1794. -
Actualmente se le reconoce en casi todos los c6digos pena--
les del mundo civilizado incluyendo la legislaci6n penal de
todos los pafses socialistas, desde que en 1958 volvibé a -~
ser acogido en la legislaciébn penal de la Unibén Soviética.
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La Convencibn Internacional para la Protecci6n de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales del 4 de no
viembre de 1950 (llamada abreviadamente Convencién de Dere-
chos Humanos), tiene fuerza de ley en la Rep@blica Federal
Alemana, y contiene también en el artfculo 7, pé&rrafo pri--
mero el principio "NULLUM CRIMEN, NULLA POENA SINE LEGE", -
con toda la deseable claridad: nadie puede ser castigado --
por una accibn u omisi6bn que en el momento de su comisién -
no fuera punible segGn el Derecho Nacional o Internacional.

Igualmente, tampoco puede imponerse una pena mds grave
que la que tuviera asignada la acci6n punible en el momento
de su comisién“.(la)

Encontramos en el fundamento constitucional de las san
ciones en su doble perspectiva: la legalidad incriminadora
y sancionadora, que abarca también el principio de NULLA --
POENA SINE IUDICIO. Es un principio de tipicidad respecto
a la conducta declarada punible, y también un principio de
atribuci6én legal, por lo que hace a 1a pena o medida de se-
guridad del hecho ilicito. As! encontramos consignada en -
nuestra Constituci6bn, en el tercer pérrafo del articulo 14,
1a prohibicién de imponer pena alguna que no esté estableci
da por una ley exactamente (en realidad estrictamente) apli
cable al delito de que se trata. El principio prohibe que
una conducta sea sancionada o su penalidad agravada con una .
ley posterior a su comisién, a la que se concedan efectos -
retroactivos. De aquf se sigue el cardcter estrictamente -
legal del delito, la continuidad del Derecho Penal, y la --
prohibici6én de la interpretacibn judicial, particularmente
referida a la analogfa. En la mayorfa de las ramas del de-
recho la analogfa es un excelente medio de bOsqueda del de-
recho, sin embargo en Derecho Penal, se prohibe en tanto re
percuta en perjuicio del reo, y asf el articulo 14 dispone
en su pdrrafo tercero, 1o siguiente: " En los juicios de --

(13) Roxin Claus. Iniciaci6n al Derecho Penal de Hoy. Uni-
versidad de Sevilla, Espaiia. 1982. P. 10
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orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
y aln por mayorfa de razén, pena alguna que no esté decreta
da por una ley exactamente aplicable al delito que se tra--
ta".

Otro de los principios que corresponde recordar en es-
te momento, contenido también en nuestra ley suprema es el
de la humanizacién e individvalizacién de la pena. El de--
recho moderno termin6é con los castigos crueles y la heren--
cta de la culpa, ahora se proclama la sancién redentora o -
readaptadora; en otras palabras la humanizaci6n de la pena.

Del perecho Constitucional Anglosajén principalmente,
tomé el mexicano la prohibici6ébn de las penas crueles, refi-
riéndose no s6lo a las inhumanas y degradantes, sino ademds
a la mutilacidén, la infamia, las marcas, los azotes y el --
tormento, las inusitadas y trascendentales, la multa excesi
va y la confiscacibén de bienes (articulo 22 Constitucional
reformado el 28 de diciembre de 1982).

En la misma linea, se sitGa la disposicidon del Cédigo
Penal referente a que "la responsabilidad penal no pasa de
la persona y bienes de los delincuentes, excepto en los ca-
sos especificados por la Ley" (articulo 10).

Por otro lado, podemos hacer alusiébn a que el Estado -
moderno, detenta como facultad exclusiva el poder de sancip
nar y readaptar al delincuente, surgjendo asf el proceso pG
blico, como Gnico método para discernir la responsablidad -
penal y las consecuencias jurfdicas, que nacen de ella. E!}
artfculo 17 Constitucional prohfbe la autojusticia al pro--
clamar que "los Tribunales estardn expeditos para adminis--
trar justicia en los plazos y términos que fije la ley: su
servicio seré& gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales”.
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Otro derecho que consagran los articulos 16,18 y 20 -
Constitucionales, surge del principio fundamental en mate-
ria penal, el de NULLUMN DELICTUM, NULLA POENA, SINE LEGE, -
por lo que se entiende que sélo los hechos tipificados en -
la ley como delito, son susceptibles de sancionarse penalmen
te. Y conviene recordar que todos los delitos consignados
en nuestro derecho punitivo conllevan la pena privativa de
libertad, y s6lo tratédndose de ilficitos que lleven asociada
dicha sancién, el sujeto serd privado de su libertad deamby
latoria.

Siguiendo con el principio de legalidad, en este apar-
tado nos corresponde decir que el antes mencionado princi--
pio NULLA POENA SINE LEGE, no abarcaba la ejecucién de las
penas.

Casi todos los pafses tienen normas constitucionales -
orientadas al cumplimiento de las penas. En México el artf
culo 18 Constitucional, indica que "s6lo por delitos que me
rezcan pena corporal habrd lugar a prisiébn preventiva. E!
sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la ex
tincién de las penas y estardn completamente separados".

S6lo este primer pdrrafo se ha mantenido hasta nuestros
dfas sin modificacién.

Con el tiempo las entidades federativas comenzaron a -
adoptar normas sobre ejecuci6n penal, hasta desarrgllar un
sistema penitenciario que incluye actualmente leyes de eje
cucibn, reglamentos institucionales y actos administrativos.

El actual segundo pérrafo del mismo articulo impone que
"los Gobiernos de la Federaci6n y de los Estados organizarén
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre
la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la edu
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cacién como medios para la readaptacién social del delincuente. Las
mujeres compurgarén sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto".

Dicho parrafo en su versidn original sostenfa que "los gobiernos
de la Federacién y los Estades organizarfn en sus respectivos terri-
torios el sistema penal, colonias, penitenciarfas o presidios, sobre
la base del trabajo como medio de regenerar, manteniéndose esta redac
cién por cerca de cuarenta afos”. El afio de 1965 segfin publicacién -
hecha en el Diario Oficial de la Federaci6n con fecha 23 de febrero,
se estructuraron los pérrafos segundo, tercero y cuarto, de la si---
guiente manera:

Los gobiernos de la Federacibn y de los Estaos organizardn el ~
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo, y la educacién como medios -
para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres compurgardn
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujeténdaose a lo que establez-
can las leyes locales respectivas, podrén establecer con la Federa--
citn convenios de caricter general, para que los reos sentenciados
por delitos del orden comin, extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federaci6n y los gobiernos de los Estados establecerdn insti
ticuiones especiales para el tratamiento de menores infractores.

La Gltima reforma hecha a este artfculo apareci6 publicada en el
Diario Oficial con fecha 4 de febrero de 1977, para poner en vigor -
un sistema de intercambio de reos de nacionalidad mexicana que se en
cuentren compurgando penas en el extranjero, con el fin de que cum--
plan sus condenas en su pafs de orfgen, y para que reos de nacionalj
dad extranjera sentenciados por delitos de orden federal en toda la
Repdblica, o del Fuero ComGn en e} Distrito Federal, pudiesen a su -
vez ser trasladados a su pafs de origen y residencia. Dicho trasla-
do estard sujeto a tratados internacionales celebrados para tal efeg
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to, con base en una justa reciprocidad penal.

El cambio mas importante lo encontramos en que la pena fue por mu-
cho tiempo retribucién por el ilfcito cometido, y para los demds, ejem
plo del castigo a que se harfan acreedores de encontrérseles en la mis
ma situacién. A partir de los Gltimos afios, en nuestro pafs, la pena
(y las medidas de seguridad, con la reforma al Cédigo Penal}, tiene co
mo funcién lograr la readaptaci6n del sentenciado, o en las palabras
del autor Garcfa Ramirez "ahora se carga el acento en el designio rea-
daptador de la sanci6n, que deviene en "medicina del espfritu" y fac--
tor de conciliacién {axiol6gica o s6lo conductual} entre la sociedad -
y el infractor".

Esto es acorde con el Derecho Penal contempordneo, que se define
por el respeto cada vez mayor a la libertad individual, la restricci6n
del principio de autoridad y el reconocimiento de la dignidad humana.
Asi , el ordenamiento juridico punitivo se ha transformado, y con &s-
te, el concepto de sanci6n, as{ se ha evolucicnado de la pena castigo
a la pena fin y al mismo tiempo pena protecci6n. Ver a los delincuen
tes bajo un enfoque distinto, alguno de los cuales es posible que des
pués de un tratamiento readaptador, encuentren una segunda oportuni--
dad de vivir en comunidad en forma armoniosa. La pena es un medio --
para un fin, y en palabras de Don Antonio Sanchez Galindo, la pena es
un medio para hacer de un delincuente un hombre provechoso y Gtil.( 6

Congruentemente con esto, nuestro articule !9 Constitucional, en
su parte final dispone que todo maltratamiento en la aprehensién o en
las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda ~-
gabela o contribucién, en las cdrceles, son abusos gue serdn corregi-
dos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Como vemos, las prohibiciones, ocbligaciones y requisitos estdn --
destinados a normar la conducta tanto de las autoridades judiciales, -

(14) Garcia Ramirez Sergio. Derecho Penal. México UNAM 1983, P. 21

{15} Muiiz Conde. Introduccién al Derecho Penal. Barcelona, Espaiia.
Bosch Casa Editorial, S.A. 1975. P.p. 58 y 59.

(16) Franz Von Liszt. La ldea de Fin en el Derecho Penal 1984, P. 106
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encargadas de ordenar dicha detencién, y de quienes la llevan a cabo, -
asf{ como de aquellas que tienen a su cargo la ejecucién de esta medida
cautelar y de la pena resultado de una sentencia. Los abusos en esta -
materia deben ser denunciados y reprimidos por las autoridades. Conta-
mos para ello con una Ley Federal para Prevenir y Sancionar la tortura
{Diario Oficial del 27 de mayo de 1986}, y un capftulo del Cédigo Penal
referente a delitos cometidos contra la administracion de justicia.

Del artfculo 18, que es la base de nuestro sistema penitenciario,
se puede decir mucho. A partir de su reforma en el aflo 1971 hemos co-
menzado & hablar de la readaptacién social como el fin de todas las pe
nas. Dicha concepcién de la pena e inclusién a nivel constitucional,
puede servir para la concesi6n a la administracién penitenciaria de po
sibilidades intolerables de manipulaci6n del individuo, manipulacidén -
diffcilmente evitable porque es la propia direcci6n de la prisién ----
quien sefiala el modelo sobre el que gira el tratamiento rehabilitador,
ante la ausencia de una ley de ejecucifn de penas que se ocupe de re-
gular en su totalidad la ejecucidn de la pena.

Las leyes penales conciben la pena como castigo proporionado a -
la gravedad del hecho y a la culpabilidad el autor. La orientacién -
de readaptacién social que la Constitucién quiere darle a la pena, de
biera entenderse como una de las finalidades hacia la que debe diri--
girse la ejecuci6n de la pena privativa de libertad. En este sentido
la ejecuci6n o cumplimiento de las penas privativas de libertad, deben
ir acompaffadas por toda clase de actividades con vias a ayudar al re-
cluso en el desarrollo de su personalidad y con respeto a su digni--
dad, manteniendo separado el hecho de la readaptacifn ya que ésta no
se logra s6lo con la aplicacién de penas. Lograrla es tarea de la -
sociedad en general, y tanto para los privados de su libertad como -
para los que no lo estdn y para los que lo estuvieron y se incorporan
nuevamente a ella.
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II.II. CAUSAS QUE ORIGINARON LA CREACION DE LA LEY QUE ESTABLECE
LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

La comprensi6n de la forma como se estd ejecutando , la pena de --
prisi6n en nuestro pafs, resulta mds facil si una breve mirada a los an
tecedentes inmediatos de la readaptacién social en el México post-revo-
lucionario.

Siguiendo la magnifica investigacién de Carmen Castaneda Garcia.“”
ya que corresponde al Poder Ejecutivo en nuestro Pais, el cumplimentar
las sentencias penales, la autora, al hacer un recorrido hemerogréfico
y documental, nos proporciona la visi6n y el material histérico necesa
rio.

Este trabajo estd apoyado principalmente en el contenido de los in
formes presidenciales correspondientes a lo que Cosfo Villegas, al divi
dir el Siglo XX para el estudio de la Revolucibén Mexicana, denominara -
tercer perfodo " de estabilidad polftica y avance econémico" y en las -
previsiones de los planes de gobierno.

La investigacién de Castafeda nos proporciona la visién y el mate
rial histérico necesario con el fin de enterarnos cémo ha ido integrdn
dose el sistema de readaptacién social, tanto en los aspectos de ejecu-
cién de la pena de prisi6n, como en los del tratamiento de los menores
infractores, en lo que ve al Poder Ejecutivo.

La autora inicia con el perfodo presidencial de Plutarco Elfas Ca-
lles, Institucionalizador de las conquistas revolucionarias y prolonga
su trabajo hasta 1979, comprendiendo asf lo que en inciso separado y -
de manera mis completa, denominamos la Reforma Penitenciaria de los --
70 . Siguiendo la misma Ifnea, comentamos al mismo tiempo, por ser --
también tratamiento readaptador, lo acontecido en relacién con los me-
nores de conducta irregular o infractores, que es el término més uti-
lizado en nuestro pafs.

(17) Medallo, Guillermo, Belén. Por dentro y por fuera. México. Botas.
(Cuaderno Criminologfa , 21) 1959. p. 204.
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El sistema de readapfaci6n social como meta especifica de la pena
de prisién, comienza a tomar caracterfsticas claras a partir del régi-
men presidencial de Plutarco Elfas Calles, cuando se enuncian las ----
ideas de regeneracion de los delfncuentes y proteccién de los menores
infractores.

Ello explica la aparicién, en el Plan Sexenal de Lizaro Cérdenas,
de algunos pronunciamientos respecto a las medidas de prevenci6n y re-
presién de la delincuencia y para la regeneracién de los delincuentes,
con la intencién de desarrollar una reforma penitenciaria que no era -
posible alcanzar al carecer de elementos tanto materiales como humanos
Yy que, a pesar de la buena intenci6n demostrada con la designacién del
LIc. Franco Sodi como Director de la Penitenciarfa, los logros son més
bien pocos y han sido comentadas por el mismo Franco Sodi en diferen--
tes publicaciones.

Erg imposible que un hombre s6lo pudiera transformar un medio vi
cioso desde siglos, ain con el apoyo decidido del Presidente de la Re
pablica.

La reflexi6én sobre la "necesidad de dar una amplia proteccién a
la infancia del delincuente, moral y legalmente abandonado", expresa
da por el gobierno de Plutarco Elfas Calles, (1924-1928) lleva a bus
car el medio de separar el manejo de los menores infractores de las
medidas previstas en los reglamentos de policia y buen gobierno, en-
contréndose como alternativa la creacion de una jurisdicci6n espe--
cial para la aplicaci6n de medidas soclales, médicas, pedagbgicas y
psicol6gicas, credndose un Tribunal Administrativo para Menores, 6r-
gano dependiente del Gobierno del Distrito Federal cuyo Reglamento -
fue proyectado por Roberto Solfs Quiroga y Guadalupe ZGfiiga de Gonzd
lez, expedido por el Gral. Francisco Serrano, por entonces Gobernador
del Departamento del Distrito Federal, en agosto de 1926.

Dentro de este marco de ideas, se orient6é la administraci6n de
las escuelas correccionales ya existentes, habiéndose fundado la Ca
sa de Orientacién para Mujeres que a su vez habfa substituido al Re
formatorioc para Mujeres.
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Habiéndose observado buenos resultades con el nuevo método de ma-
nejo de los menores, en 1928 se promulgé la ley sobre Previsi6n Social
de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, ordenando que una
de las salas que Integraban el Tribunal se integrara por un maestro --
normalista, un psic6logo y un médico, dotdndolo asimismo de un departa
mento técnico para la prdctica del estudio social, pedag6gico, psicold
gico y médico de los menores.

Con la mejor intenci6n, se ampli6 la jurisdicci6bn del Tribunal --
para la atencién de niftos abandonados y menesterosos para proponer la
forma en que pudieran satisfacerse sus necesidades elementales y dar--
les la educacién necesaria para que pudieran ser ciudadanos libres y -
respetuosos de la ley.

Comentarfamos que fue bien intencionada la reforma porque de esta
manera se atenderfa otro problema, el de los nifios de la calle, pero -
la realidad ha sido una grave confusién de los fines de esta Gltima --
atribucién, llegindose a identificar menores infractores con abandona-
dos y rebeldes, mezclé&ndolos en los centros de observaci6n y correc---
ci6n, y logrande con ello una gravisima contaminaci6n, ademds de los -
abusos 16gicos de estas faltas de clasificaci6n y comprensién del sen-
tido y la intenci6n del legislador.

En 1928, Primo Villa Michel, a la sazén Jefe del Departamento cel
Distrito Federal, expidi6 el Reglamento del Tribunal para Menores de -
la localidad en el que se precisaban las secciones para la prictica --
de los exémenes de personalidad y regulaba el funcfonamiento de la Ca-
sa de Observacifn, en la que permanecer{an los menares en tanto se les
practicaban los estudios.

En lo relativo a los adultos delincuentes, Calles aspiraba real--
mente muy en serio la “regeneraci6n" de los delincuentes, mediante la
utilizaci6n del trabajo remunerado como estimulo y para la obtencién
de un fondo para cuando recuperaran su libertad, ya que de otra forma
al salir de la prisién sin un centavo y generalmente sin trabajo ni --
apoyos, lo mis l6gico era que tuvieran que reincidir en el delito.
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Habfa para entonces el criterio de que el ambiente libre de las -
Islas Marfas era el ideal para la readaptaci6n, por el trabajo y que po
dfa ademds desembarazarse a la Administraci6n PGblica de la carga pre--
supuestal que Islas Marfas representaba, por lo que se pensb en estimu-
lar las actividades productivas en ese penal, tanto agricolas como in--
dustriales, sin descuidar tampoco los aspectos educativos.

Sin embargo, también se utiliz6 la Colonia como lugar de segrega-
cibn para presos, rebeldes y viciosos.

Se pens6 inclusive que [slas Marfas podria llegar a ser una Insti-
tucién para todos los reos federales que hasta la fecha se encuentran -
diseminadas por todas las prisiones de la Rep(blica.

Se estimulé pues, con estas ideas, la creaci6n de talleres, campa
mentos, etc. para mejorar la situacién de los presos en Islas, pero de
safortunadamente poco se avanzé y de las previsiones para la cércel fe
deral, la mayoria quedé en buenos desos.

Durante el gobierno de Portes Gil (1928-1930} entré en vigor el --
Cédigo de Almardz, con su criterio principalmente de Defensa Socfal ---
que justifica plenamente la intervenci6n del estado para defender los -
intereses de la sociedad mediante el aislamiento de los elementos que -
ocasionan dafo a ésta, o la ponen en peligro, dadas sus caracterfsticas
personales.

Este principio de defensa social tuvo de inmediato, como consecuen
cia l6gica, la necesidad de la individualizaci6bn penal y penitenciaria
y la adopcién de un sistema de sanciones indeterminadas en cuanto a su
duracién. para intervenir en las determinaciones indispensables, se
cre6 el organismo denominado Consejo Supremo de Defensa y Prevensién -
Social, que serfa el responsable de la ejecuci6n de las sentencias pe-
nales, sometiendo al correspondiente tratamiento a los internos y eva-
luando los efectos de este tratamiento.

En esta &poca se envian mujeres sentenciadas a Islas Marias, por
primera vez.
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En la RepGblica parece no haber ni uniformidad ni interés en lo--
grarla, en lo que vé al sistema penitenciario que practicamente no es
tal.

En cuanto a los menores infractores, en este perfodo se otorga --
competencia para vigilar las medidas aplicadas a ellos, en el Distrito
Federal, al Consejo Supremo de Defensa y Prevenci6n Social.

€n el perfodo presidencial de Pascual Ortfz Rubio (1930-1932), se
dispone una revisi6n total de la legislaci6n penal vigente, dando como
resultado la promulgacién de un nuevo Cédigo Penal que entr6 en vigor
en 1931 y que se distingue por su concepto diferente en cuanto al fin
de la pena, que ahora se considera justificada por la necesidad de con
servar al orden social, aunque continfia con la tendencia readaptatoria
y precisamente en 1932 se celebra en México el Primer Congreso Nacio--
nal Penitenciario.

Esa norma, daba las bases para la reglamentacién de las prisiones
y seflalaba el trabajo como instrumento para la readaptacién.

El trabajo penitenciario habia de ser remunerado y de los ingre--
s0s obtenidos por el recluso, se disponfa una cierta reparticién que
comprendfa la manutenci6én y vestuario del preso, la reparacién del da
fio y l1a manutenci6n del interno, con una parte para el ahorro en la -
constituci6n de su fondo de liberacitn.

No deja de ser ideal esta reparticién que en la préctica no se --
lleva a cabo tanto porque los montos de las reparaciones frecuentemen-
te exceden las posibilidades de los ingresos del interno, como porque
los salarios que se pagan no llegan a la mitad del salario minimo ---~
cuando les son cubiertos sus emolumentos, con lo que ni siquiera alcan
zan a cubrir sus necesidades personales dentro del penal, al menos que
tengan ingresos propios, ajenos al trabajo penitenciario o bien que su
familia les proporcione dinero para los mismos fines.

Bajo la presidencia de Ortfz Rubio, se modifica el nombre del ---
Consejo Supremo y se convierte en el Departamento de Prevencién Social.
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En esta época se procuran cambios de importancia en el medio peni-
tenciario, ampliando las fuentes de trabajo para los internos y la ensg
fianza no formal para el aprendizaje préctico de cosas Gtiles.

Se promovi6 la posibilidad de que reos del orden comn proceden--
tes de {as entidades federativas, fuesen trasladades a lslas Marfas pa
ra su tratamiento y se pens6 en la posibilidad de que las familias de -
los reos que se transladasen a fslas Marfas, los acompafiarén para apo--
yar su readaptaci6n.

El Departamento de Prevencién Social promovié que los cambios que
se proponfan para las lslas Merfas fueran también aplicadas a los pena

les de la Ciudad de México, lo cual se laogré con el apoyo de Ortfz Ru-
bio.

De ese entonces datan varios intentos en algunos Estados como Ve~
racruz y Morelos, de implementar industrias en sus prisiones, algunos
con éxitos y otros quedando s6lo en el intento.

En cuanto a los menores, el criterio del C6digo de 31 fue el de -
dejar fuera de la represi6n penal a estos infractores y sujetarlos a ~
tutela y orientacién del Tribunal de Menores,

El siguiente y més breve perfodo presidencial, correspondit a --~
Abelardo L. Rodriguez {1932-1934) y por las circunstancias criticas de
su desarrollo poco pudo hacer en lo relativo a prisioneros.

El Departamento de Prevenci6n Social procurt cumplir, en el limi
tado &mbito de sus posibilidades materiales, con la individualizacibn
penitenciaria, practicando las estudios de personalidad y tratando de
investigar las causas del delito para decidir el tratamiento adecuado.

Los menores infractores Ilamaron la atencibn en el perfado por --
el incremento de sus actividades por lo que se instrumentd un pragrama
de reorganizacién y revisién de las actividades del Tribunal para Me--
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nores del D.F., por cierto que en esta época se funda el Tribunal para
Menores del Estado de Nuevo Le6n y en Le6n, Guanajuato se separan los

menores infractores de los adultos delincuentes, en una escuela correc
cional.

Sin embarge, en estos afios ocurre un incremento critico de la po-
blaci6n penitenciaria y se carece de ocupaci6n en la mayorfa de las --
cérceles, 1legdndose al extremo de tener una poblacién de 3,000 inter-
nos en la Penitenciarfa del D.F., sin trabajo para ninguno.

Carmen Castafieda comenta que en esta época no se habfa logrado sen
sibilizar ni siquiera a los jueces, menos al personal de prisiones, en
cuanto a que la finalidad de la pena no era la retribucién, sino que --
se requerfa un trato humanitario y racional para lograr los fines de --
readaptacion. Yo anadirfa que atn en la actualidad no hemos avanzado -
totalmente en este sentido, y lo mis grave son las dudas al respecto de
las autoridades responsables de la readaptacién.

Es por 1934 que se logra la demolicién de la Cdrcel de Belén, ocu-
pando como preventiva la misma penitenciaria del Distrito Federal que -~
ya se encontraba sobre-poblada, aunque se dice que es provisionalmente,
en tanto se construye una cércel nueva, adecuada a las necesidades del
Distrito. Sin embargo, esa "medida provisional™ va a sera aplicada ---
hasta la década de los 50 en que se construye la nueva penitenciarfa.

También se intenta una nueva reorganizacidn en Islas Marfas para
impulsar la actividad laboral de los internos y aprovechar los recur--
sos de la isla, sin perder de vista la readaptacién social.

Ocurre también un cambio de criterio respecto a los internos que
deberfan ser trasladados a las Islas o permanecer en ellas decidiéndose
que s6lo sentenciados, reincidentes y peligrosos to serfan.

En 1933 se funda una Asociaci6n Pro Presos de la RepGblica Mexica-
na, que conjuntamente con la Unién General de Recluses del Pafs, inten-
tarfan apoyar las actividades de regeneracién de los internos.
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En 1934 la Sociedad de Naciones recomienda a todos los pafses miem
bros la adopcién de la Reglas MInimas elaboradas en una primera versi6n
por la Comisi6n Internacional Penal y Penitenciarfa a la que ya hemos -
hecho referencia en lo que resultara coherente con la legislacién vigen
te en las naciones miembros. Largo tiempo habr{a de pasar aln para que
la misma Organizacién de Naciones Unidas revisara este proyecto y mds -
aln para que nuestro pafs estuviese en las condiciones adecuadas para -
su adopcién.

Durante el gobierno Cardenista (193401940), se pretendfa la unifi-
cacién de la legislaci6n penal de la RepGblica y en el Plan Sexenal del
gobierno de L&zaro Cdrdenas planteaba la creacién de una policfa preven
tiva, el fomento de las instituciones de beneficencia y la organizacién
de campafias para prevenir la prostitucién y la mendicidad profesional;
en el aspecto penitenciario, el Plan expresa "El PNR considera el tra--
bajo como el medio mis adecuado para la regeneraci6n de los delincuen--
tes y aprecia la necesidad de estudiar las condiciones que deben 1lenar
los establecimientos correcionales y presidios, a fin de que se logre -
obtener la regeneracitn de los individuos confinados a ellos". 18

Lazaro Cardenas se preocup6 por el problema de la delincuencia y
especialmente por la de menores, visitando inclusive varias veces en --
persona la entonces correccional para Varones que pronto cambiarfa al -
nombre de-Casa Orientaci6n para Varones; con el fin de conocer de cerca
los problemas y aspiraciones de los j6venes internos quienes le solici-
taron una preparacitn educativa con sentido préctico y un trabajo para
cuando salieran de ia Institucién.

En estas fechas, el Departamento de Prevencién intervino en varias
cuestiones en relaci6n con los menores, por ejemplo, supervisé los Tri-
bunales para Menores para confirmar el cumplimiento de las prevensiones
del Codigo Penal vigente (el de 1931) asf como las de los reglamentos -
relativos ya aprobados por la Secretarfa de Gobernacibn. También se --

(18) Morris, Norval. Futuro de las Prisiones. México. Ed. Siglo XXI.
1982, p. 183,
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encargd de llevar el control médico de los internos de las diferentes -
instituciones de menores, procurando la instalacién de servicios médi-~
cos en cada una de ellas, ademds de procurar que se sostuvieran las en-
fermerias ya existentes, vigilando que el Departamento Central del D.F.
los mantuviera debidamente aprovisionados de medicinas y elementos in--
dispensables como materiales de curacién.

Como era también competencia de! Departamento de Prevencibn Social
la determinacién de la externaci6n de los menores, se integraba un ex--
pediente conteniendo ademis del estudio del menor, una sobre el medio -
familiar y los estudios médicos y pedagbgicos practicados al solicitar-
se la salida.

Ex{stfan en ese momento Casas de Observaci6n y Casas de Orienta---
ci6n, Escuelas Hogar, Vocacional y para Anormales, que ademds servian -
como responsables de la prevencién de la delincuencia de menores.

Las de Observacion eran dos, para nifas y para nifios y en ellas -
permanecia el menor institucionalizado para la prdctica de jos estu---
dios de ingresoc, por un méximo de veinte dias después de los cuales era
trasladado a una Casa de Orientacién en donde se le daba el tratamien--
to, en su caso y parte de éste consistia en el aprendizaje de oficios y
de la instruccibén primaria, ademds de actividades deportivas y recrea--
tivas, para estimular la buena conducta y el aprovechamiento de la en--
sefianza.

En 1940 se consiguib una casa para internar separados a los nifios
menores de 14 afios, para evitar contaminacitn y abusos.

Durante el mandato del General Cirdenas se fundaron la Escuela --
Hogar para Varones y la correspondiente para Mujeres, adems de una -

Vocacional para Varones, que eran de tipo menos rigido que las otras.

En estas escuelas se somet{a a vigilancia constante a los menores
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en razén de su permanencia o su externaci6n, poniendo ademds especial -
cuidado en su salud ya que frecuentemente llegaban con padecimientos --
que iban desde la simple sarna hasta Ja sffilis. Cuando e} menor final
mente era externado debfa continuar en contacto con la institucién has-
ta por un afio mas, después del cual quedaba completamente libre.

Por 1o que corresponde a los adultos, en esta época funcionaba, --
ademds de la Penitenciarfa, la Cércel del Carmen, que hacfa las veces -
de prisi6n para arrestados y en algunos casos de preventiva, en la cual
generalmente se reclufan a los "toreros" de pulque, es decir, expendedo
res de la bebida sin licencia, las prostitutas callejeras, raterillos y
afeminados, ademds de rijosos y golpeadores de mujeres.

En la Penitenciarfa, seglin testimonios. habfa alrededor de 2,500
internos, mujeres y hombres, procesados y sentenciados, primoincidentes
y habituales, enfermos y sanos, jévenes y viejos, autores de los mds va
riados delitos y viviendo en la mds absoluta promiscuidad, sin posibili
dades de clasificacién alguna y para el colmo de males, sin trabajo mis
que para una minima parte. Suciedad, abuso, inmundicia, eran los térmi
nos que podfan aplicarse a esta Cdrcel abyecta en la que campeaba la --
corrupci6n, los internos que pagaban podfan pasarla bien, dentro del --
medio, pero inclusive salir por las noches y regresar por las madanas -
a recluirse en sus "habitaciones".

Poco 0 nada se pudo hacer a pesar de la buena voluntad del Presi--
dente y del Lic. Franco Sodi quien luchd contra los molinos de viento -
echando a andar los talleres y logrando un aumento a los salarios de --
los pocos que podfan trabajar (aproximadamente la quinta parte de los -
presos }, arrestando a los que se negaban a asistir a la escuela, cam--
biando a un importante nGmerc de empleados corruptos, persiguiendo a --
los "coyotes", falsos abogados que estafaban a sus clientes sin procu--
rar cumplir con lo que habfan cobrado ya.

El Departamento de Prevencifn establecid en el interior de la Peni
tenciarfa, una delegaci6n responsable de practicar los estudios necesa-
rios para la individualizacién penitenciaria, prestando servicios de --
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orientacién legal y consulta a los reos y promoviendo por primera vez,
la concesi6n de la visita conyugal a los sentenciados.

También en esta época surgié el proyecto de la edificacidon de una
penitenciarfa para mujeres, la cual se llevé posteriormente con la crea
cidn de la C&rcel de Santa Martha Acatitla, pero cuando menos se logré
1a construccién de una crujla para mujeres en Lecumberri, con 136 cel--
das para acomodar a las 260 procesadas de ese maomento.

£n los Estados, poco o nada llegs de las pocas realizaciones del
Plan Sexenal y permanecieron en el caos penitenciarie, sin clasifica---
cion, sin trabajo, sin tratamiento, sin sequridad, sin normatividad.

£n el perfodo presidencial de Manuel Avila Camacho (1940-1946}, se
ilev6 a cabo el Primer Congreso de Prevencion Social con la idea de uni
ficar los mé&todos de 1a prevencidn y promover la creacién de tribunales
para menores en todas las entidades.

Gobernacién propone la creacidn, en lo relative a menores infractg
res, de una Casa de Detenci6n en la gue ingresarfan los nifos remitidos
por las delegaciones, para evitar que entraran a mezclarse con todos --
los que se encontraban en Observacidn, hasta que no se supiera bien la
causa y procedencia de su detenciln pero no es una propuesta que se ve
rifique de inmediato.

La Secretaria de Gobernacibn se interioriza de muchos de los verda
deros problemas que tiene el drea de menores infractores y elabora va--
rios proyectos para tratar de resolverlos, siendo su titular Miguel Ale
mén, quien pone especial empefic en su solucidn, para lo cual se llega a
1a reforma legislativa de 194) cuando Avila Camacho expide una Ley Orgd
nica y Normas de pOrcedimiento de los Tribunales de Menores y sus Insti
tuciones Auxiliares en el Distrito Federal en la que se formaliza la --
integraci6n de los referidos tribunales por un abogado, un médico y un
educador con conocimiento en problemas de la delincuencia juvenil.

Igualmente se prescribe la investigacién de las condiciones fisi--
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cas y morales del menor y se sujeta al resultado del estudio de persona
lidad su internamiento. El centro de Observaci6n e Investigaciones con
taba ya con secciones de investigacibn y proteccién, pedag6gica y médi-
co-psicolégica.

También se cred la policfa preventiva de menores o Departamento de
Prevenci6n Tutelar para la Aprehensién y Vigilancia de los Menores, pro
curando evitar que éstos entraran a los centro de vicio, cantinas, etc.
procurando el castigo de los adeultos que permitian o propiciaban el -
acceso de los menores.

También esta policfa llevé acabo investigaciones acerca de los me-
nores obligados a la mendicidad y procurt el encarcelamiento de sus ex-
plotadores, cosa que en la actualidad, en la Ciudad de México, por ejem
plo, ya va haciendo falta.

Se obtenfa apoyo de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia PObli
ca cuando se trataba de menores que requerian proteccibn asistencial o
bien prestaban apoyo a la Secretarfa de Educaci6bn, concretamente a sus
profesores cuando &stos tenfan problemas con menores con desérdenes de
conducta.

Habiéndose mediante los estudios practicados, detectado problemas
de coeficiente intelectual bajo y que la mayorfa de los menores inter--
nos eran de orfgen rural, se revisaron los planes de estudio y se incre
mentaron los talleres de capacitacion.

También se fundaron tres hogares colectivos para descongestionar -
los ya existentes para disminuir la presién poblacional y poder propor-
cionar una mejor atencién a los nifos y se establecit el Servicio Mili-
tar Obligatorio en el Centro de Observacitn, mediante el cual tuvieron
oportunidad de ingresar al Ejército Nacional un n@mero importante de -
alumnos.

En este perfodo del Presidente Manuel Avila Camacho, también se --
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logrd el inicio de la construccibn de un edificio AD HOC para el Tribu-
nal para Menores.

Ya para entonces encontramos en varios estados tribunales para me-
nores siguiendo el modelo del tribunal del Distrito Federal, como en --
Querétaro, Mayarit, San Luls Potosi, tiuevo tedn y Durango, aungue en el
resto de entidades aln habfa una deficiencia absoluta de instituciones
de menores, lo que explica la presencia frecuente de ninos procedentes
de los estados en las escuelas del Distrito Federal.

También entonces, en el aspecto de adultos, el Departamento de Pre
vencibn Social de Gobernacitén logré que se admitieran en las entidades
federativas algunos lineamientos dados por &1 , presionando para que en
todas las cérceles de la Replblica, se cumpliera con el articulo 18 ---
constitucional, buscando su organizacidn bajc el régimen del trabajo. -
Asimismo, se instituyd como obligatorio el estudio médico social de los
internos del D.F. con la idea de que fuera la base para la individuali-
2acién del tratamiento penitenciario.

Con la mira de evitar violencia sesual en las prisiones del Distri
to, se estimul6 el otorgamiento de visitas conyugales, aungue se limita
ba siempre a los internos de buena conducta, con lo que no podian alcan
2arse presisamente esos fines.

En cuanto a Islas Marlas, se sigui6 utilizando como lugar para re-
solver la sobrepoblacidn carcelaria "seleccliondndolos entre los que ca-
‘recian de trabajo... y cuyas condiciones flsicas los capacitaban para -
soportar el cambio de clima" toméndose también en cuenta su mayor o me-
nor peligrosidad.

Con la intencitn de intensificar ci trabajo en Islas Marias, se --

. envid un nimero importante de reos (350) facilitando el traslado d= sus
familias para que acompaiiaran a les dz buena conducta y proporciondndo-
les un terreno para cultivarlo y ayudar a su sostenimiento. Sin embar-

(19) Neuman, Elfas, Evolucion de la Pena Privaliva do Libertad. Buecwos
Alres, Argentina, De Palma. 1971.
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go, las condiciones de vida de los colonos segufan siendo muy malas, po
co trabajo, pésima alimentacién y malos tratos era lo que privaba como
tratamiento, con la ineficacia resocializadora que era de esperarse en
un sistema deshumanizado.

La situacion en los estados permaneci6 igual o peor, sin trabajo,
sin higiene, en los mismos edificios sucios y viejos, con mala alimenta
cibn, mal trato y promiscuidad como regla de readaptacién, tal vez ex--
cluyendo en algunos aspectos a las penitenciarfas de Guadalajara, Pue--
bla, Mérida y Chihuahua, comenta Franco Sodi.

El perfodo siguiente (1946-1952) sigue en mucho los lineamientos
del anterior, cosa l6gica si tomamos en cuenta que el Presidente Miguel
Alemén habfa sido en ese perfodo el Secretario de Gobernaci6n, disefia--
dor y ejecutador de las polfticas penitenciarias del pafs.

Dependian en ese entonces del Departamento de Prevencifn y Readap-
tacién Social, el Tribunal de Menores e Instituciones Auxiliares de ---
Tratamiento, Policfa Tutelar, Delegacién en la Penitenciarfa del Distri
to Faderal, Colonia Penal de Islas Marfas y las Delegaciones en los Te-
rritorios Norte y Sur de Baja California.

Se busc6 acelerar la prictica de los estudios de perscnalidad al -
ingreso de los menores, en virtud de que la lentitud en la préctica de
éstos ocasionaba sobrepoblacién en los Centro de Observaci6n con los --
consiguientes problemas, como las fugas frecuentes, que obligaron a in-
crementar el nlimero de guardianes.

Desaparece entonces la Escuela Vocacional por considerar que no -~
cumplia el cometido para el que se le cre6, reorganizdndose la Escuela
Orientacién para Varones, mediante la mejora en talleres y salones. A
la vez se procurd incrementar el trabajo y la educacién en el resto de
escuelas del sector.

(20) Morris, Norval. Futuro de las Prisiones. México. Ed. Sigio XXI.
183. pg. Revista Criminalia.
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Los hogares colectivos se mantuvieron e incrementaron su
poblaci6n con menores de poca problem&tica a los que al salir
se les proporcionaba trabajo y alojamiento,

La policfa tutelar continué sus labores, inclusive efec-
tuando “razzias" en centros de vicio, mesones y parques para
recoger nifios abandonados y con problemas, dedicados a la men
dicidad o a solicitud de sus familjares.

En este perfodo sf se logra un incremento en el nlmero -
de Tribunales de Menores en los estados en los que ya encon--
tramos en Querétaro, Nayarit, San Luis Potosf, Huevo Le6n, Du
rango, Estado de México, Baja California Norte, Jalisco, ----
Aguascalientes, Veracruz y Puebla, con centros tutelares seme
jantes a los del Distrito Federal. (21)

En este tiempo, fue responsabilidad de la Delegacién del
Departamento de Prevenci6n y Readaptacion Social, la préctica
de los estudios médicos, psiquidtricos y sociales, que a par-
tir de 1947 se inician en el momento en que se dicta el auto
de formal prisi6én, ademés de recibir las solicitudes de los -
presos para informar acerca de su situacibn procesal o peni--
tenciaria y respecto a sus familiares o su visita conyugal.

En el Penal de Islas Marfas se siguen recibiendo "cuer--
das" organizadas por la Delegaci6n de Prevenci6n Social que
envia reos tanto federales como del orden comGn del Distrito
Federal sin aclarar criterios.

También en esta etapa se reciben en Islas Marfas una vi-
sita del Jefe de Prevencién Social y algln otro funcionario -
de Gobernacién que deciden enviar otra cuerda de 200 prisiong
ros para incrementar la explotacién de los recursos de las --
Islas, sin hacer ninguna menci6n de la readaptaci6én social.

(21) nggls, Norval. Futuro de las Prisiones. México. Ed. Siglo XXI.

. p.
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Fue en 1948 cuando un temblor ocasion6 la destruccibn --
del penal de Islas que qued6 sin agua, sin luz eléctrica y -~
sin atenci6n médica, disponiéndose la iniciaci6n de la recons
trucci6n casi de inmediato y durante cuatro afios.

En las entidades la situacién mejora un poco el Departa-
mento de Prevencién Social reorganiza sus delegaciones en los
territorios de Baja California y Quintana Roo. En los infor-
mes gubernamentales se nota, y la preocupacién de las autori-
dades de los Estados por la situacién penitenciaria, acentua-
da en algunos por cuestiones de seguridad, como en Oaxaca, =--
por la represi6n de la delincuencia, como en Durango, pero en
general por la higiene, la educacién y el trabajo en todas.

En 1952 se celebra el Segundo Congreso Nacional Peniten-
ciario analizdndose en &1 temas como: la prisi6én, los siste--
mas penitenciarios y su organizacién, biotipologfa criminal,
resocializacién de delincuentes, servicio social y médico en
las penitenciarias, arquitectura penitenciaria, el problema -
de los liberados y los reclusos militaresfzz)

El perfodo presidencial de Adolfo Rufz Cortinez (1952~ -
1958) que tuvo interesantes avances en el aspecto social en -
general y que se reflejd en el mundo penitenciario primero --
que nada, con la fnstrucci6n de un penal exclusivo para mujeres en el
Distrito Federal y la Penitenciarfa de Santa Martha Acatitla en el mis-
mo Distrito, con lo que se contribuy6 de manera {mportante a desconges-
tionar el penal de Lecumberri, a que ya hemos hecho mencién.

Precisamente en 1955, se instala una Delegacién del Departamento -
de Prevencién en la cdrcel de mujeres del Distrito Federal para desem--
pefiar las funciones de su hom6loga de la Penitenciarfa de Varones y con
un acentuado interés de la Primera Dama de entonces, Marfa lzaguirre de
Rufz Cortinez, quien organizaba visitas y donaciones frecuentes a esta
prisi6n, asi como desayunos escolares a los pequefios hijos de las inter

(22) Prisibn Abierta. Buenos Aires. De Palma. 1967. 279 p.
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nas. Esta Delegaci6n se preocupb porque las reclusas al salir libres,
encontraran trabajo y por darles ropa y zapatos o bien el importe de
los boletos para que pudieran regresar a sus lugares de orfgen. Se ---
presté especial atencién a la capacitacién laboral de cardcter préctico
para proporcionar una verdadera readaptaci6én a las interpas.

En cuanto a los menores infractores, finalmente se termind e inau-
guré el edificio del Tribunal de Menores en el Distrito Federal, propor
ciondndose mejores recursos econdémicos para mejorar su funcionamiento.
Asimismo se termind la reconstruccif6n de la Escuela Orientacibn, para
Varones y se inici6 el reacondicionamiento de las Escuelas Hogar Muje--
res y Varones.

También se organizé un eficaz sistema de visitas de inspeccibn por
medio del Departamento de Prevencién Social y un Centro Quirfrgico en
el edificio del Tribunal para atender a los menores enfermos de las di-
versas casas de tratamiento. Para 1956 se inici6 alguna capacitacién -
para los custodios de menores.

La policia tutelar continub con sus mismas funciones.

En cuanto al penal de Islas Marfas, el Gobierno de Rufz Cortinez
puso especial interés en suprimir los procedimientos rigidos carcela--
rios, con un ambiente de relativa libertad y con igualdad de oportuni-
dades para realizar su vida econbmica.

Se acentuf la industrializacién y la explotacién agricola y fores-
tal. Se construy6 la escuela as{ como las casas para los soldados, y -
se llevaron a cabo obras de utilidad para la readaptaci6n por el traba-
jo. lograndose abatir la reincidencia en el periodo.

Se inicia el Casillerc Nacional de Identificacion de Sentenciados
para servicio de las autoridades de toda la Repfblica y el Departamento
de Prevenci6n Social, a cargo de la Lic. Marfa Lavalle Urbina, es reor-
ganizado creéndose una seccifn especial para asuntos de menores y una -
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dedicada al seguimiento de la situaci6n social de los 1iberados suje---
tos a vigilancia, ademds de una &rea de estadfstica e investigacibn., -
Una médlco-criminulbgica.‘ una seccién juridica para tramitar libertades
preparatorias logréndose un avance importante en el tratamiento penften
ciario y en el conocimiento de los problemas de la ejecucién penal.

La etapa gubernamental del Presidente Adolfo Lépez Mateos (1958- -
1964} continud con la 1inea de gobiernos anteriores, sin acentuar de --
manera importante su interés en las cuestiones penitenciarias.

Se crea el patronato de Reos Liberados que desde 1934 estaba pre--
visto y tenfa su Reglamento que en 1961, es modificado, colocando al Pa
tronato bajo la dependencia de la Secretarfa de Gobernacién, especffica
mente del Departamento de Prevencién Social, integréndose por la repre-
sentaci6n de varias Secretarfias de Estado, ambas Procuradurfas y la Po-
licfa. Su finalidad fue otorgar apoyos y orfentaci6n a los reos que --
obtenfan su libertad y buscarles trabajo, déndoles también orientacién
legal y a veces dormitorio y alimentaci6n o proteccién aststencial a --
ellos y a su familia.

En este perfodo no se modificé la estructura y funciones del Depar
tamento de Prevenci6n Social.

El aspecto de la justicia de menores tampoco sufrid mayor camblo -
ni. se le dio alguna especial atenci6n. Se comenta que en la Céarcel de
Mujeres di6 buenos resuitados demostrando las internas buena disposi--
cién para la readaptacién social, haciéndose un adecuado manejo para --
evitar el llamado "carcelazo" depresién profunda que ocurre en los pri-
meros dias de internamiento y que pude llevar inclusive al suicidio y a
una actitud de rebeldfa que dificulta la prictica de los estudios ini--
ciales, e inclusive la readaptacidn misma.

En la Cércel Preventiva de la Ciudad de México, el Palacio de Le--
cumberri, la situacién no mejoré a pesar de haber disminuido de manera
importante la poblacién al trasladarse a Santa Martha a los sentencia--
dos, se dan delitos y hechos de sangre en el interior de la cdrcel, trd
fico de drogas, corrupcién abusos y sobre todo, ociosidad.
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Se cuenta con pocos datos oficiales respecto a la situacién en los
Estados, pero de manera general existe poca atencién y parece no quedar
claro el concepto constitucional de la readaptaci6n mediante el trabajo
y la educacién, aGn cuando en esa etapa se hace una reforma constitucig
nal precisamente al articulo 18 y en la exposici6n de motivos se comen-
ta que el texto constitucional frecuentemente es violado, precisamente
por motivos econ6micos ya que el presupuesto de las entidades federati-
vas por su raguitismo se ve imposibilitado de atender adecuadamente las
previsiones constitucionales y que debia buscarse un mejor aprovecha---
miento de recursos técnicos y econdmicos u organizar adecuadamente el -
trabajo en los reclusorios.

Gustavo Dfaz Ordaz, gobierna el pais (1964-1970), complementando -
la reforma al articulo 18 constitucional, iniciada en el perfodo ante--
rior y que es aprobada por unanimidad, publicdndose en 1965.

De acuerdo a la reforma constitucional, el Departamento de Preven-
ci6n Social amplié su accién en el &rea de su competencia que era: la
ejecucitn de las sentencias penales, el tratamiento de menores y el go-
bierno de la Colonia Penal de las Islas Marfas.

De este perfodo proceden dos trabajos que cita Carmen Castafieda y
que se pueden consultar en la Revista Criminalia (Volumen XXXIII, co---
rrespondiente a 1967, elaborados por dos grupos de investigadores, uno
de ellos mediante la aplicacién de una encuesta cuyos resultados se ---
presentan bajo el titulo de "El Sistema penitenciario de la Replblica -
Méxicana", coordinado por Rolando Alvarez, y el otro intitulado "Peni-
tenciarfas y Cérceles en el Distrito Federal" de Rosa Hilda Niubo et --
al, documentos que nos entregan un panorama verdaderamente desolador de
nuestras prisiones en ese momento: los edificios de las trece prisiones
estudiadas no eran adecuados y se hallaban sobrepobladas, en los mismos
edificios, aunque separados, se encontraban hombres, mujeres y niflos in
fractores, procesados y sentenciados; habfa pocos o ningln taller lo --
que hacfa imposible dar trabajo a todos los reos, no habia en la mayo--
ria de los casos, personal técnico que se hiciera cargo de la readapta-
cién y abundaba la corrupcién.



Sin embargo, Tamaulipas, Tabasco y el Estado de México, construyen
las primeras penitenciarfas funcionales, y se logra el establecimiento
de escuelas, talleres y servicios médicos en varias prisiones.

En el aspecto administrativo, se transforma en Direccién General -
de los Tribunales para Menores, la seccién que atendfa los asuntos de -
menores en Prevencidn Social.

Se incluyen en su jurisdiccibn: el Tribunal para Menores, los Cen-
tros de Observacién y las Escuelas de tratamiento para Menores.

Es abundante el trabajo desempeitado por el &rea tanto en la veri--
ficacién de estudios criminol6gicos de los menores involucrados en he--
chos delictivos como en la capacitacién laboral de los institucionaliza
dos.

Algunas entidades promulgaron su legislacién de menores infracto-
res, como Aguascalientes, Sinaloa, Michoacdn, Estado de México y Guana-
juato.

Se procurd, en este perfodo, mejorar las condiciones técnicas y --
habitacionales del penal de Islas Marias para fortalecer la readapta---
cién y en busca de la autosuficiente, ideal perseguido por todos los Es
tados del mundo respecto a sus prisiones, con el deseo de evitar los --
cuantiosos desembolsos que las prisiones significan. Se logra terminar
una carretera de circunvalacién, el Centro Escolar, el Jardin de Nifos,
1a Unidad Habitacional para 504 colonos solteros, la Unidad Oeportiva -
y una casa piloto familiar. Se instala tuberfa para el agua en los cam
pamentos Morelos, Nayarit y Balleto, asf como el drenaje de éste Glti--
mo.

Un avance importante fue la creaci6n del Servicio de Trabajo So---
cial de tanta importancia para la orientacién y apoyo a los colonos.

Hasta 1956, s6lo dos Estados contaban con legislacidn penitencia-
ria especifica: Veracruz con su Ley de Ejecuci6n de Sancicnes en 1947
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y Sonora con la Ley que establece las bases para el régimen penitencia-
rio y para la ejecucion de las sanciones privativas y restrictivas de -
la libertad de 1948. En ese perfodo se agregan el Estado de México con
su Ley de Ejecuci6n de penas privativas y restrictivas de la libertad -
de 1966 y Puebla con la Ley de orgnizacién del sistema penal de 1968.

Es precisamente en el Estado de México donde se logra por primera
vez, un sélido desarrollo de actividades penales y penitenciarias en --
un organizado manejo de Polftica Criminal que aunada a la construccién
de una prisidn con todas las previsiones necesarias para practicar una
moderna readaptacién, logran dar muestra de la factibilidad de un buen
programa penitenciario.

En 1969 se celebra el Tercer Congreso Penitenciario que logra sen-
sibilizar m&s sobre la ejemplaridad del Centro de Readaptacién Social -
del Estado de México y la necesidad de realizar cuestiones semejantes -
en todos los Estados, tomando como metas: " la individualizaci6n del --
tratamiento, el trabajo pluridisciplinario, el sistema progresivo técni
co, los regimenes de semilibertad y remisibn parcial de las penas".(237

Todos los avances que se presentan en este periodo, sirven de sus-
tento para la formidable reforma penitenciaria 'que ha de tener lugar -~
durante la siguiente etapa, de gobierno de Luis Echeverrfa (1970-1976)
y que se ipicia con la expedicion, en febrero de 1971 de la Ley que es-
tablece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, -
basada fundamentalmente, como se ha comentado en diverses lugares de es
te trabajo, en las Reglas Minimas para el Tratamiento y Rehabilitacién
de los Delincuentes formuladas por las Naciones Unidas.

Esta Ley fue cimiento de la reforma penitenciaria nacional y pro--
piciaron el desarrollo de un sistema de coordinacibn convencional entre
los Estados y la Federacién, en la bGsqueda de “la regeneracitn del de-
lincuente por medio de la educacibn y del trabajo a través de un siste-

(23) Organizacién de Naciones Unidas, The United Nations and Crime Pre-
vention and Criminal Justice . New York. 1990. 82 p.
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ma progresivo que culmine en instituciones abiertas que faciliten su -
reincorporacién cabal a la comunidad", con la esperanza de "transfor--
mar en pocos aftos... las crceles, cuyas deficiencias bien conocemos".
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I1.11I. ALGUNAS REFERENCIAS AL REGIMEN PROGRESIVO
TECNICO DE 1971.

El estado en materia de politica criminal hubiera quedado fncom--
pleta y no hubiera alcanzado sus mejores resultados si olvida la preven
ci6n del delito y el tratamiento de los delincuentes. fue por ello que
se presentd la Iniciativa de Normas M{nimas sobre Readaptacién Social -
de Sentenciados, destinadas a la aplicacién inmediata en el Distrito y
Territorios Federales, con el correspondiente desarrollo reglamentario,
para instrumentar la elevaci6n y el desarrollo de la Tarea trascenden--
tal que en esta materia se puso a cargo de la Direccién General de Ser-
vicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Socia!, Organo con el -
que se sustituy6 al Departamento de Prevencidn Social, cuyas funciones
alcanzan, de este modo, verdadera proyecci6n nacional y mayor eficacia
té&cnica.

Las normas, cuyo criterioc penolégico deriva de los mandatos conte-
nidos en el artfculo 18 de la Constituci6n Federal, precepto que en su
letra y espiritu motivaron a su creacién, y estaban llamados a servir -
de fundamento para la reforma penitenciaria nacional. Esto Gltimo, sin
embargo, no podria haberse llevado a cabo de modo impositivo por parte
de la Federaci6n, dado que el establecimiento del régimen penitenciario
incumbe a cada uno de los Estados de la Unibn en sus respectivos terri-
torios. Es por ello que la aplicacién generalizada de las normas s6lo
podré apoyarse en convenios celebrados entre el Ejecutivo Federal y los
Estados de la Repblica. El sistema de convenios, que no encontré obs-
taculo constitucional, permite una eficaz coordinacién de voluntades y
esfuerzos, evitando la fragmentaci6n en tareas que por su propia natura
leza interesan a todos en comOn y suprimjendo el desperdicio de recur--
sos materiales y personales. Este mismo sistema, que la Constitucién -
Federal previ6 para el traslado de reos del fuero comfin a instituciones

federales, fue también aplicada ya, con indudable éxito, en tan diver-
sos terrenos, como el sanitarfo y el electoral.

Las normas apuntaban s6lo a los criterios generales para el trata-
miento de los infractores, y, por lo mismo, deberfan ser desenvueltas -
a través de los convenios y reglamentos locales, atentos a las peculla-
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ridades del medio en que habrin de aplicarse. Este cardcter sintético

y fundamental permitid la adecuaci6n de las propias normas a los diver
sos lugares en que habrlan de regir, en su caso, en toda la Repfiblica.

En ellas se escogieron los mis modernos criterios sobre readaptacion --
social. De esta manera se esperaba servir con eficacia la funci6n pi--
blica de rehabilitacién de delincuentes, transformindolos en miembros -
atiles de nuestra comunidad.

Tomando en cuenta que para estos propositos es indispensable con--
tar con personal debidamente calificado, desde los puntos de vista voca
cional y profesional, se apuntaron los fundamentos para la seleccién y
formaci6én del personal penitenciarioc en todos los niveles.

En cuanto al sistema, que se funda en la individualizacién apoyada
en el estudio de personalidad de cada sujeto y en la adecuada clasifica
cibn, se creyd conveniente acoger el régimen progresivo técnico, que --
ademds de aparejar la necesaria creacién de organismos técnicos crimino
l6gicos en los reclusorios, el cual culmina con el tratamiento prelibe~
racional, entre cuyas manifestaciones se cuentan los permisos de salida
y las Instituciones abiertas. Conviene advertir que estas medidas ya -
habfan sido aplicadas con &xito en nuestro pals, ademas de que la expe-
riencia extranjera es ampliamente favorable 4 ellas. En todo caso, fue
la correcta seleccibn y preparacién de los candidatos el factor determi
nante para el adecuado desenvolvimiento de permisos de salida e institu
ciones abiertas.

Como parte del sistema penitenciario se consignan las normas gene-
rales a las que se deberén sujetar el trabajo, la educacifn, las rela--
ciones exteriores y la disciplina de los internos.

Por lo que se refiere a la organizacitn del trabajo, merece ser --
subrayada la congruencia que deberfa existir entre las labores que desa
rrollaban los reclusos y las condiciones de trabajo en libertad a fin -
de preparar a aquellos para su acomodo posterior a la liberaci6n. Asi-
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misme se procuraba la concordancia entre la produccién carcelaria y los
requerimientos del marcado, con el propésito de buscar, asegurado éste,
la gradual autosuficiencia de los reclusorios.

La educacidn de los reclusos no podfa ser confundida con la mera -
ensefianza académica, similar a la que se impartfa a los nifios de escue-
las primarias; dadas las peculiaridades de sus destinatarios, aquella -
educacién deberfa ser ademds de académica, civica, social, higiénica, -
artistica, fisica y ética.

Se puso especial cuidado en el contacto de los reclusos con perso-
nas libres, relaciones que en todo caso deberfan estar regidas por cri-
terios de moralidad e higiene. Esto Gltimo es particularmente aplica--
ble para la instituci6n llamada visita conyugal o intima.

No existfa razén para que los reclusos quedaran sustrafdos de la -
proteccidn precisa de las leyes y de los reglamentos en cuanto al régi-
men de disciplina. En consecuencia, se determina que tanto las infrac-
ciones como las correccioes disciplinarias, que en ninglnn caso deben -
ser producto de la arbitrariedad, queden puntualmente consignadas en --
los reglamentos carcelarios. Asimismo, se establecid un procedimiento
sumarisimo para la imposfci6én de sanciones, con el cual se garantizaba
el derecho de audiencia y defensa del interno.

Materia de especial cuidado debi6 ser la reicorporacion social de
los liberados, pues era sabido que con frecuencia el rechazo social a -
que éstos quedaban expuestos los conducfa a la reiteraci6n delictiva.
Por ello se sentaron las bases para la existencia de Patronatos, inte-
grados en la forma pertinente y, con el fin de que la accién de estos
organismos en toda la Repfblica pudiera ser uniforme y coordinada, se
previno ademds la creacibn de una Sociedad de Patronos para liberados.

Una de las instituciones mas importanies comprendidas en las Bases es -
1a remisi6n parcial de la pena, en la que se traducfa, de manera pricti
ca, los resultados de la adecuada readaptacibn social. Este sistema --
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contaba con numerosos antecedentes extranjeros y nacionales, y estaba -
apoyado por s6lidos argumentos técnicos. Es indispensable admitir que
la remisi6n parcial de la pena no operarfa ni pudo haber operado en for
ma mecdnica ni automética, y en todo caso era indispensable para el ---
otorgamiento de ese beneficio que el reo revelara efectiva readaptacién
social. Por otra parte, se debe poner énfasis en que al fundarse sobre
la readaptacién social del sentenciado la remisién parcial de la pena,
encontré claro apoyo en el articulo 18 de la Constitucién Federal.

Con los elementos de juicio necesario antes sefialados, podemos ha-
cer las siguientes con las siguientes consideraciones:

1.- El delito no es s6lo un ente juridico, como lo describia el --
clasico del derecho penal Francisco Carrara.

El delito es un fen6menc de la conducta hacia el que convergen en
busca de soluciones varias disciplinas, entre ellas la criminologfa, --
por su riqueza y su fino andlisis de la personalidad del hombre.

La vigilancia de ese fentmeno y la atenci6n a quienes lo comenten,
con la intencién de rescatarlo del margen de la colectividad, entrana,
en cosecuencia, un elevado interés social.

2.- La denominaci6én del ordenamiento, que hace alusi6n a “Normas -
Minimas", es adecuada toda vez que la ley es el punto de partida para -
un mejoramiento posterior en la b@squeda de la Administraci6n Peniten--
ciaria.

3.- La ley incuestionable establece preceptos de un profundo ----
sentido social y humano que llena un vacfo evidente dentro del sistema
legislativo del pafs.

4.- En esencia, el proyecto tendfa a lograr que los hombres y mu-
jeres condenados a compurgar una pena, que en la actualidad, en la ma-
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yor parte de los casos quedaban segregados temporal o definitivamente -
del seno de la sociedad mexicana, se reincorporaran a ella, como elemen
tos sanos, Otiles y productivos. También tendfa la ley a evitar la de-
sintegracién de la familia cuando uno de sus miembros se ve privado de
sy libertad por el cumplimiento de una sanci6n privativa de la misma.

5.- La ley prevé la posibilidad de que sus preceptos sean aplica--
dos en los Estados, lo que permiti6 que se aprovecharan el contenido de
esas disposiciones normativas en sus propios territorios, sin que esto
significara en modo alguno atentar contra la soberanfa de las mismas, -
en virtud de que su aplicacién qued6 condicionada a la expresi6n de su
voluntad en ese sentido, mediante los ceonvenios correspondientes, que
puedan otorgarse en sus casos.

6.- En algunos articulos, se referfa a la designaci6n de personal
directivo, administrativo y técnico para la custodia de las institucio-
nes penitenciarias, lo que fue un gran acierto en cuanto a que por pri-
mera vez se da especial énfasis a la "vocacibn, aptitudes, preparacién
académica y antecedentes personales de ios candidatos, ccn la obliga---
cibn del citado personal de seguir cursos de especiallzacicn"(z‘”

7.- Evidantemente es muy diversa la condicién moral de los deteni-
dos en forma preventiva, cuya peligrosidad no ha sido determinada legal
mente, y la de aquellas a quienes una sentencia judicial les ha confir-
mado su condici6n de delincuentes. En consecuencia, su tratamiento y -
su reclusién tienen que ser diferentes. Esta diferencia queda precisa
da en la ley. De la misma forma queda establecido un régimen distinto
para hombres y mujeres. Y con mayor razén, la reclusi6n de las menores
se estableci6 obligatoriamente separada de los adultos.

8.- La rehabilitacién de los internos se fincaba en su educacién -
dentro del establecimiento penal y en el desarrollo de un trabajo ade--
cuado al individuo; ambos conceptos se aplicarfan en forma especial y

{24) Garcfa Ramirez, Serglo. Legislacién Penitenciaria y Correccional
comentada. México. Cérdenas Editor y Distribuidor. 1978.
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en funci6n de la personalidad propia de cada interno, pero teniendo en
cuenta la naturaleza socio-econémica del medio en que habfa vivido. Es
to es, se busca la reincorporacién y la articulaci6n del interno, no a
una sociedad abstracta, sino al medio humano que habitualmente lo ha ro
deado.

9.~ La ley procuraba hacer del interno una persona Gtil a la colec
tividad, proporciondndole la oportunidad de ser productivo en el campo
de actividad que mds conveniente le resultare; y contemplaba una distri
bucién razonable de las percepciones obtenidas en el trabajo por el sen
tenciado, aplicdndolas a su propio sostenimiento dentro del reclusorio;
3 la reparaci6én del dafio; al sostenimiento de quienes dependen econémi-
camente de é] y a la creacién de un fondo de ahorros propjo.

10.- Una preocupacién muy digna de tomarse en cuenta se advertfa -
en la Iniciativa, que proponfa diversas medidas para evitar la desarti-
culaci6n familiar, pues permitia el mantenimiento de las relaciones in-
ternas esenciales a la familia con las previsiones necesarias, pero bus
cando que no hubiera una fractura moral ni sentimental en la sociedad -
familiar que es una Institucién basica en nuestro pueblo.

La visita Intima a los reclusos que se hacia extensiva a las reclu
sas, establecida en el artfculo 12, pérrafo segundo, es fundamental pa-
ra el mantenimiento de las relaciones maritales del interno en forma -~
sana y moral, lo que era muy plausible.

11.- Se establece en la ley un concepto de equidad en el trato y -
consideraci6n a los internos que era bisico para evitar en el recluso -
el sentimiento de aversi6n por sufrir un trato injustamente diverso. --
Esta inovaci6n es de suma trascendencia en particular para nuestro pue-
blo, la desiguaidad en el trato es altamente nociva bajo cualquier as--
pecto, por lo que la supresién del trato preferente y de los pabellones
de distintincién a que hace referencia la ley, resultaron de un alto --
contenido jurfdico y humano,
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12.- Es muy significativo que la ley, congruente en todas sus par-
tes, establezca la remisi6n de la pena reduciendo un dia de la misma -~
por cada dos de trabajo. En esta disposici6n se contempla claramente ~
el propbsito de hacer de los sentenciados elementos productivos, estimy
lando su buena conducta y su trabajo con la institucién de ese perd6n -
que es un acicate para apresurar su reinstalacién dentro de la socfedad.

13.- Como coralario del proceso formativo del individuo dentro del
reclusorio, se previf el establecimiento de un patronato para liberados
que tiene como obligacifn auxiliar a quienes obtienen su libertad propi
c¢lando asf su total readaptacién., Es evidente que ésta no llega hasta
sus Gltimas consecuencias hasta que no haya una aceptacién real del ex-
recluso por parte de la sociedad y es aqui donde la funcidn del patrona
to interviene en forma favorable.

14.- Debe merecer nuestra aceptaci6n el resto de los artfculos que
se contienen en la ley, en lo que se refiere al Departamento, dependien
te de la Secretarfa de Gobernaci6n, llamado "“Direccién General de Servi
cios Coordinados de Prevencién de Adaptacién Social", que substituy6 al
Departamento de Prevenci6n Social.

Dada la gran trascendencia que para la vida del pais encierra la -
reforma penitenciaria, cuyas bases fundamentales se contienen en esta -
ley, dado también el acierto con que las mismas estdn estructuradas a
través de los distintos capftulos de dicha ley, y en virtud de las ra-
zones expuestas, se respalda el hecho de haber formulado dicha ley.

Por lo que se refiere a las reformas llevadas a cabo en el Cédigo
Penal, con motivo del Régimen Progresivo Técnico de 1971, se puede seda
lar lo sfgulente. Esta ley se encontraba inspirada en consideraciones
humanitarias y técnicas tendientes a favorecer la readaptacifn social -
del delincuente. Con elio se promovia la superaci6n y el progreso de -
la justicia que sirve, en primer término, a la comunidad, dado que del
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adecuado tratamiento de los delincuentes depende la prevencitn de la --
reincidencia y en tal virtud, la seguridad y la paz sociales.

Se introdujeron diversas reformas en el régimen de la conmutacién.
Por ser pertinente desde el punto de vista técnico, se conserva este --
nombre sélo para las facultades que concede al Ejecutivo el artfculo 73.
En cambio, se aplica la designaci6n de conversién, siguiendo una adecua
da terminologfa, a los casos en gque se opera el amparo del articulo 74,
esto es, a los supuestos de sustitucién judicial de la prisién por mul-
ta.

Para evitar la contaminacién carcelaria y los graves dafios de di--
versa Indole que las penas privativas de libertad de corta duracién cau
san tanto al infractor como a sus familiares, se propusoc ampliar la po-
sibilidad de otorgamiento de la conversi6n. As! podia el juez conver--
tir en multa la prisitn que no excediera de un aflo, en lugar de restrin
gir esta posibilidad, como sucedié conforme al texto cuya modificacién
se proponfa a las penas de prisidn que no excedieran de seis meses. A -
ese fin, se valoraron cuidadosamente los hechos y la personalidad del -
sujeto, en vista de que la conversién no respondia al capricho, sino al
razonado ejercicio del arbitrio.

A efecto de reforzar las probabilidades de éxito de la conversibn,
se habia previsto concederla s6lo a los delincuentes primarios. La vi-
da préictica de este sistema permiti6 advertir, en su caso la convenien-
cia o inconveniencia de extenderlo a otras categorias de infractores.

En la propia reforma se establece la exigencia de reparacién del -
danio, de garantfa del pago de é&sta, en forma tal que ni se descuidaba -
el resarcimiento del dafio privado que causé el delito, ni se impidi6, -
por falta de capacidad de pago inmediato, que se aplicara la conversién.

El artfculo 75 se modificd s6lo para incorporar la nueva designa--
ci6én que se da al Departamento de Prevenci6n Social, en los términos de
las reformas al C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito y Te-
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rritorios Federales y conforme a la propuesta presidencial de la Ley -
que establecié las normas minimas sobre la readaptacién social de los -
sentenciados.

También se estimd pertinente incorporar diversas reformas en la 1i
bertad condiclonal, para que se aceptara esta denominaci6n, la mds ex--
tendida internacionalmente, en vez de la libertad preparatoria.

Es equitativo, ante todo, establecer también para estos efectos --
la distincién entre delitos internacionales e imprudenciales, sin que -
por ello se ignore que en ocasiones la comisidon de un delito de culpa -
revela la existencia de un sujeto altamente peligroso. Con todo, la -~
mecdnica completa de la libertad condiciona! permite ponderar oportuna-
mente y con eficacia la temibilidad del solicitante.

Por otra parte, se proponia disminuir el tiempo de pena cumplida -
para que el sujeto tenga derecho a solicitar la libertad. Esto Gitimo
obedece a la consideraci6n de que si el otorgamiento de libertad condi-
cional se supedit6 necesariamente a la readaptaci6n social del sujeto,
idea que domin6 tanto en esta reforma como en los correlativos de refor
ma procesal, carecia de sentido prolongar en exceso la privacién de 1i-
bertad cuando existian indicios razonables, cient{ficamente apreciados,
de que se habfan alcanzado los fines de la pena.

En consecuencia de todo lo anterior, el responsable de delito in--
tencional podfa solicitar libertad condicional cuando hubiera cumplido
las tres quintas partes de la pena que se le impuso, y el responsable -

del delito imprudencial podia hacerlo una ve: satisfecha la mitad de la
pena.

También aqui se disefi6 un sistema de garantfas del pago de la repa
raci6n del daitio que, sin perjuicio del derecho de la victima, permitia
al reo disfrutar de libertad no obstante carecer de recursos para resar
cir de inmediato el daflo u otorgar una caucién que @ menudo se encontra
ba fuera de su alcance. El juez fijaba prudentemente las medidas gue a
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su juicio serfan suficientes para asegura;“ el cumplimiento de la obli--
gacién que pesaba sobre el reo. Es evidente, por otra parte, que éste
se encontraba en mejores ‘condiciones de repara el dafo que caust si se
trabajaba en libertad condicionada que si se encontraba en prisién.

Se racionalizé la revocacién de la libertad en los casos de comi-
si6n de nuevo delito. Si &ste era imprudencial, la autoridad podia re-
vocar o mantener la libertad condicional, segin la gravedad del hecho,
fundando debidamente su resolucién.

El articulo 87 debi6 ser reformado no sélo para ponerlo en concor-
dancia con el C6digo Adjetivo, sino para hacer hincapié en que el cuida
do y la vigilancia de los liberados deberfan quedar siempre a cargo de
organismos técnicos, de orientacién, y no policiales.

Finalmente se propuso la reforma del capftule IV del titulo cuarto
del libro primero del C6digo Penal, con el fin de dar una denominacidan
més apropiada a lo que se ha venido denominando condena condicional, ya
que lo condicional no es la condena, sino su ejecucién. De ahf que el
término adaptado sea el de condena de ejecucién condicional.

La reforma que abarca no sélo la denominacién sino también la téc-
nica de la institucién, respondié a las mismas ideas que se habfan veni
do sefialando, con anterioridad por lo que se refiere a las istituciones
de la conversifn y de la libertad condicional.

Por lo que respecta a las reformas que se hicieron al Cédigo de --
Procedimientos Penales con motivo del mismo régimen, se seflala lo si---
guiente, que las diversas reformas hechas al Cé6digo de Procedimientos -
Penales para el Distrite y Territorios Federales, tuvieron el prop6site
de simplificar la tramitacién procesal, sin mengua de las garantfas in-
dividuales que deben ser respetadas en el procedimiento., y contribuir -
con ello a que nuestra justicia sea cada vez m&s pronta y expedita, en
acatamiento a expresos mandatos constitucionales. Se tendfa, pues, a -
obtener la superaci6n cada vez mayor del desarrollo de la Administracién
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de Justicia, Por otra parte, las reformas significaron también diversas
ventajas técnicas en el procedimiento, que se tradujeron en la mejor im-
partici6n de justicia. En este sentido, se acentuaron considerablemente
la oralidad, la concentraci6n y la inmediacién, frecuentemente recomenda
das por la ciencia procesal penal moderna.

Se distinguen dos formas de procedimiento: el sumario y el ordina--
rio, aquél, que significa una innovacién en el Cédigo, tiene lugar cuan-
do existe flagrancia y, por lo mismo, menor dificultad probatoria, y ---
cuando no exceda de cinco afios la pena méxima aplicable al delito de que
se trate. Se ha tomado en cuenta para ello, como es evidente, la menor
gravedad objetiva que por lo general revisten los delitos sancionados --
con no mas de cinco afos de prisidn, cosa que no implica descongcer en -
modelo alguno, 1a posibilidad de gque los autcres de dichos ilicitos sean
sujetos peligrosos que ameriten un severo tratamiento penal. De esta --
forma se adopta un criterio objetivo mis seguro que el que resultaria de
asociar el procedimiento sumario a otros supuestos, como la confesibn --
por parte del finculpado.

En el procedimiento sumario, diseiado en forma tal que sea posible
desarrollarlo con la mayor prontitud posible, se fijan plazos breves pa-
ra el desarrollo de diversos actos procesales y se determina la concen--
tracion y la oralidad en la audiencia principal.

Entre las mds importantes reformas contenidas en la presente ley, -
figura la supresi6n de las Cortes Penales, en forma tal que en lo sucesji
vo la justicia penal se impartird sélo por 6rganos unitarios. Para esta
reforma se han tomado en cuenta tanto las necesidades de mayor celeridad
en la Administracibn de Justicia y de aumento de los 6rganos ecargados -
de impartirla, como la conveniencia de que el proceso se desarrolle inte
gramente ante el mismo juez, pues de este modo se satisfacen mejor las -
exigencias de inmediacitn procesal y se favorece una mds adecuada indivi
dualizacién de la pena. Ademds, el sistema de 6rganos unitarios habian
probado sus virtudes en las diferentes Delegaciones del Distrito Fede---
ral, por tal motivo no existfa ninguna razén para que coexistieran dos -
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sistemas jurisdiccionales, uno a base de juzyados colegiados y el otro -
de jueces unitarios.

En el mismo orden de la competencia, se propuso elevar lo que por
razén de la cuantfa de la pena aplicable corresponde a los jueces de paz
y menores mixtos, en su caso; de seis meses a un afio de prisién. En es-
ta virtud, se favorecfa el desahogo en el trabajo de los restantes érga-
nos jurisdiccionales, con la consiguiente ventaja para la expedita Admi-
nistracién de Justicia. Asimisma, se dispone que dichas jueces puedan -
dictar sentencia a pesar de que la pena aplicable en el caso concreto -~
sea mayor de un afio, a virtud de las reglas de la acumulacién o de la --
reincidencia. La misma solucién, que tiende a evitar dudas, se da el --
caso en que el juez penal deba imponer, por igual motivo, una pena mayor
de cinco afdos de prisién.

También se propusieron reformas considerables en el procedimiento -
ordinario ante los juzgados penales o mixtos, en su caso. Dentro de es-
tas reformas merecen especial énfasis el nuevo régimen en materia de con
clusjones, as{ como, las normas proyectadas sobre audiencia de juicio. -
Se preceptia, sin perjuicio de la formulacién escrita, que las conclusig
nes fueran sostenidas verbalmente, en todo caso, durante la audiencia. -
Ademds, se ordena la presencia de las partes en este Gltimo acto proce--
sal, cuya elevada trascendencia es evidente para el enjuiciamiento. De
esta forma, se rodeaba de mayores garantfas la realizacitn de la audien-
cia y se le restituye su genuina dignidad.

Al mismo tiempo, se pone énfasis sobre la importancia que tenfa, ~-
tanto para los intereses del inculpado como para los de la sociedad, la
participacién efectiva y dindmica del defensor en la audiencia del jui--
c¢io, que en ning@n caso podrd realizarse, contrariamente a lo que ocurre
bajo el texto vigente, en ausencia de esta figura procesal.

Ademés de lo anterior, se propuso un nuevo sistema para resolver el
problema que se planteaba cuando el Ministerio PGblico omitia presentar
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conclusiones en el plazo que para tal efecto se le habia fijado. Esta -
prevenci6n calmé una laguna que hasta ese tiempo existfa en nuestro pro-
cedimiento penal y cuya consecuencia practica era la dilacién del proce-
so en el caso de falta de presentacién de conclusiones del Ministerio --
Pablico.

Con el propbsito de hacer mas accesible para el inculpado la liber-
tad protestatoria, sin por ello menoscabar el interés social, y conside-
rando que frecuentemente no puede aquél disfrutar de 1ibertad durante el
proceso debido a la carencia de recursos econbémicos para otorgar caucién
se crey6 conveniente equiparar el régimen de la libertad bajo protesta -
al que ya existia en el C6digo Federal de Procedimientos Penales. En --
tal virtud, se permitia el otorgamiento de dicha forma de libertad cuan-
do se trate de delitos cuya pena mdxima no excediera de dos afios de pri-
sién.

Se proponfa, ademds la reforma de los preceptos concernientes a la
libertad preparatoria, a fin de adecuarlas al nuevo régimen que sobre la
misma se proyectaba incorporar al Cédigo Penal, as{ como a la distinta -
denominacién del Departamento de Prevencién Social. Se habfan suprimido
los informes que al C6digo vigente requerfan de la autoridad judicial y
del Ministerio PGblico, en virtud de que en la prictica se habfa demos--
trado que dichos informes no arrojaban ningGn elemento de juicio Gtil -«
para los fines de la propia libertad, por lo que requerirlos resultaba,
ademés de innecesario, motivo de indebida prolongacién del trémite co~-
rrespondiente.

Estamos persuadidos de la pertinencia de que los progresos penales
y procesales tuvieran correspondencia en el &mbito de la prevencibn del
delito y de la ejecucidn de las sanciones, porque de poco o nada habréan
de servir los m&s ambiciosos desenvolvimientos legislativos, informados
por la mejor doctrina, si no se aportan los instrumentos preventivos y -
ejecutivos que la polftica criminal moderna recomienda.

En virtud de lo anterior, se consulta una profunda reestructura--
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cion del Oepartamento de Prevencibn Social, cuyos buenos frutos podian
verse incrementados mediante la ampliaci6n y actualizaci6n de sus fun-
ciones. Para ello, se le dio a este ogrganismo la denominaci6n de Di-
reccién General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién
Social y se puso a su cargo no sélo dirigir y ordenar la prevencién so
cial de la delincuencia en el Distrito y Territorios Federales, sino -
la orientacifn en la misma materia y la creacidn y manejo de institutos
de tratamiento en toda la Repliblica. En este punto, la accibn de la --
nueva Direccién s6lo se desarrolié a través de los convenios con los --
Estados Federados, con lo que en ninglin momento se afectard la sobera--
nia de éstos. Por el contrario, se brindan bases de adecuada coordina-
cibn, que permitan el desarrollo de una politica preventiva y ejecuti--
va,técnicamente orientada y con dimensibn nacional.

Todas las facultades que contempla el articulo 674 estén orienta--
das a hacer posible este propbsito, con el que el Ejecutive podria ser-
vir mejor a la comunidad mexicana en el dmbito de la defensa social.
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CAPITULO III

ITI.I. EL DERECHO PENAL Y LA PERA PRIVATIVA DE LIBERTAD

Corresponde en este momento hacer una critica a la concepcidn de -
la pena, basada Gnicamente en consideraciones de prevencién especial, -
que no tenga en cuenta las tres limitaciones ya senaladas (duracién de-
terminada por la culpabilidad del autor, consentimiento del interno pa-
ra someterse a tratamiento, y la posibilidad de no aplicacidn) y que --
llevaria sin duda a extremos peligrosos para las libertades individua-~
les. La concepcibn reeducadora de la pena, ya explicada, es una concep
cibn preventivista, y los riesgos a que puede llevar, en palabras del -
Dr. Miguel Bajo Ferndndez son los siguientes: “...primero se comienza -
simplemente aprovechando el periodo de prisién para intentar reeducar -
al delincuente. Luego se intentard alargar el tiempo de privaci6n de -
libertad para conseguir eficacia en el tratamiento reeducador, continuin
dose por adelatar la entrada en las cérceles para conseguir que el su--
jeto peligroso no llegue a delinquir. El fipal no tan fantdstico e i--
rreal ,como pudiera pensarse estarfa en la aplicacién de técnicas sofis-
ticadas que van desde los hospitales psiquidtricos para sujetos desvia-
dos, hasta aquellas précticas quirtirgicas capaces de eliminar drastica-
mente la agresividad de un individuo.

No nos son, geogrificamente ni hist6éricamente, tan lejanas las téc
nicas psiquiatricas dirigidas a acabar con el disidente polfitico, o cas
traciones utilizadas para reinsertar en la sociedad al delincuente se--
xual"

Mantener una concepcién preventiva de la pena basada en la resocia
lizaci6n, implica desconocer el privilegio de clase que se mantiene con
la idea de resocializacidn que fundamenta nuestras instituciones pena--
les. No hay que olvidar que traténdose de delincuentes pertenecientes
a las clases altas la estigmatizaci6n de la prisibn no aparece. La --
concepci6n reeducadora de la pena coincide con los viejos postulados -
de que el delincuente es un sujeto anormal necesitado de tratamiento -
rehabilitador.

{25) Bajo Ferndndez Miguel. “Reflexiones sobre el sentido de la pena --
privativa de libertad“. Revista Mexicana de Justicia No. 1. Vol. I
México. D.F. 1983, P. 137.
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La idea de los delincuentes que gustosos se someten a la pena y a
su ejecucibn, para ser readaptados, es irreal. En delitos que se de--
ben a conflictos pslquicés del sujeto, &ste requiere ayuda psiquidtri-
ca, pero no a través del cumplimiento de una pena. Si la causa del de
lito fue por carencias econdmicas, el sujeto necesita un trabajo que,
le permita solucionar su problema econbmico, y no la ejecucién de una
pena, por mucho que se le diga que se le va a capacitar para el traba-
jo. La imposicién y ejecucién de una pena no es un bien para el suje-
to, aunque pueda en el futuro redundar en su heneficio.

La funci6n del Derecho Penal, estars siempre en relacién con el --
tipo de Estado de que se trate, “el concepto de Derecho que existe en -
un determinado 6rden social, estd o debe estar en relacién directa con
el contenido de la Constitucién, &sta por tanto, constituye el indica--
dor del sistema penal y de la polftica criminal que debe existir en un
determinado contexto social, asf f:omo el pardmetro de validez del De--
recho penal ™, {

El estado moderno, tiene como principio bésico el respeto a los --
derechos del hombre (incluyendo delincuentes), que se traducen en garan
tfas legales.

Se sabe que el Estado estd legitimado para adoptar las medidas ne
cesarias para prevenir (y pensamos aqui en medidas que no tienen rela-
cién alguna con la materia punitiva), y reprimir las conductas crimina
les; recordemos que el Derecho Penal, deberd intervenir como Cltimo --
recurso. No le corresponde presidir toda conducta de los ciudadanos,
ya que para ello el Estado cuenta con muchos otros recursos y medidas
que no son punitivas. Roxin, definib al Derecho Penal como resultado -
de la reflexi6n cientifica sobre los presupuestos de la coexistencia --
social, medio para defender 1a libertad contra ataques de terceros "eso
es algo sabido desde hace ya bastante tiempo, pero s6lo en los Gltimos
afios empieza a imponerse la idea de que el Derecho Penal solamente pue-

(26) Moreno Herndndez Moisés. “"Algunas bases para la Polftica Criminal
del Estado Mexicano." Revista Mexicana de Justicia. Vol. III. No.
2. Abril-Junio 1985. México. p. 114
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de ser utilizado en_todos los &mbitos sociales come un remedio sanciona
natorio extremo"

Aunado a lo anterior, estd el principio del bien juridico, ya que
debe utilizarse solamente para bienes juridicos esenciales, para permi-
tir un desarrollo arménico en sociedad. Otros bienes de menor importan
cla deberan estar protegidos por legislaciones secuendarias y con san--
ciones de tipo administrativo. No se trata de educar a través del cong
cimlento de las sanciones penales existentes, ni de gobernar con el C6-
digo Penal en la mano. "La imposicién de una pena s6lo estd justifica-
da ahf donde el comportamiento prohibido perjudique de manera insoporta
ble la coexistencia libre y pacifica de los ciudadanos, y no sean para
impedirlo otras medidas juridicas y politico sociales menos radlcales."(ze)

El Derecho Penal debe partir de una culpabilidad de acto y no de -
autor, ya que el juicio de reproche se hace por hechos propios, contra-
rios a la norma especifica de derecho penal (acto tfpico), y contrario
al ordenamiento jurfdico en su totalidad (acto antijuridico).

En cuanto al principio de culpabilidad comc fundamento para imponer
una pena, debemos entenderlo a partir del fundamento del juicio de repro
che que se le hace al autor del ilfcito, el haber podido obrar de manera
diferente, reconociendo que tenfa libertad de escoger entre actuar con--
forme o contrario a lo dispuesto por las normas. En este momento, este
principio aparece como la garantfa del fundamento de la aplicacién de la
pena, en cuya virtud s6lo puede ser aplicada por hecho anterior, imputa-
ble a dolo o a culpa, a persgna que conociendo lo que debfa hacer, y la
significaci6n jurfdica de lo que hacfa, lo hizo a pesar de todo, pudien-
do haber hecho otra cosa.

Este planteamiento basado en la idea de libertad de voluntad, ha -
sido objetado por diversos autores. Aquf reproduzco el del Profesor Mu
fioz Conde, quien expresa que "para poder esperar fundadamente un compor
tamiento determinado de un individuo, hay que partir de la conviccibn -
de que 1as normas penales estdn de tal modo introyectadas en su subconi

(27) Roxin Claus. Iniciacién al Derecho Penal de Hoy. Universidad de Se-
villa, Espafia. 1982. pag. 31

{28} Roxin Claus. Ob. cit. pag. 32
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ciente, por via educativa, social, cultural, etc., que operan como moti
vaciones eficaces en su conciencia, ordenando adecuadamente su comporta
miento. Mas si por el contrario, el individuo no participa de las valo
raciones reconocidas en la ley penal, no las comparte y, por eso mismo,
ellas no pueden ser factores “contramotivadores" de sus actos, mds gue
en la medida en que sea eficaz la amenaza, no serd posible afirmar que
el transgresor de la ley penal ha defraudado el derecho que la sociedad
tenfa o esperar de él un determinado comportamiento, derecho que se fun
daba en que “todos compartieran la necesidad de respetar ciertos valo--
res", y que, en su virtud, ha dado lugar al nacimiento de un derecho a
la reacci6n penal"(zg)

£s adecuado recurrir al principio de culpabilidad como bienestar -
a la excesiva facultad punitiva del Estado, pese a las criticas, ya --
que éste considera a sus ciudadanos como personas capaces de decidir au
ténoma, libre y responsablemente, y esto es vdlido no s6lo para el Dere
cho Penal, sino para todo el ordenamiento juridico.

{29) villalobos Ignacic. Derecho Penal Mexicano. {parte general). Méxi-
co. Edit. PorrGa. 1985. Pag. 532.
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ITI.I1. EL ARTICULO 24 DEL CODIGO PENAL

El actual artfculo 24 del C6digo Penal (que ha sufrido 8 reformas
desde que fue promulgado), enumera las penas y medidas de seguridad pe-
ro sin clasificarlas, como hacen otros c6digos. Algunas son s6lo medi-
das de seguridad, otras tienen cardcter mixto de penas y medidas preven
tivas, y las restantes son propiamente penas. Unas son principales y -
otras accesorias.

Son penas principales las que la ley sedala para el delito y el --
juez debe imponer en la sentencia. Son complementarias aquellas cuya -
imposici6n es potestativa; se trata de penas agregadas a otras de mayor
importancia y por eso son consideradas secundarias. Son penas acceso--
rias aquellas que sin mandato expreso del juez resultan agregadas auto-
mdticamente a la pena principal.

Entre el catélogo de sanciones vigentes, siguen siendo las penas -
mds utilizadas por nuestros jueces, la pena de prisién y la sancién pe-
cunaria, ambas penas principales. Veremos lo relacionado con ellas de
acuerdo a nuestro Cédigo Penal.

a).- Penas y medidas de seguridad.

1. Prisi6n.
2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la
comunidad.

3. Internamiento o tratamlento en libertad de inim putables y de
quienes tengan el hdbito o la necesidad de consumir estupefa-
cientes o psicotrépicos.

4. Confinamiento.

5. Prohibicién de ir a lugar determinado.

6. Sanci6n pecuniaria.

7. (Derogada).

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.
9. Amonestacién.

10. Apercibimiento.

(30) Villalobos Ignacio. Derecho Penal Mexicano. {parte general). Méxi-
co. Edit. PorrGa. 1985. Pdg. 532.
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11. Caucidén de no ofender.

12. Suspensi6n o privacién de derechos.

13. Inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o empleos.
14. Publicacibn especial de sentencia.

15. vigilancia de la autoridad.

16. Suspensi6n o disoluci6n de sociedades.

17. Medidas tutelares para menores.

18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilfcito.

Y las demds que fijen las leyes.
b}.- La prisién

Consiste en la privaci6n de la libertad corporal, y se impone por
perfodos de tiempo, que van de tres dfas hasta cincuenta afios, y se ex-
tinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que
al efecto sefale el 6rgano ejecutor de las sanciones penales.

Estarédn en lugares separados los sujetos a prisién preventiva de -
los que sufren prisi6n como resultado de una sentencia... Todo procesa-
do tiene derecho a la libertad provisional, cuando el delito por el que
se le juzga tenga indicada una pena cuyo término medio aritmético, no -
sea mayor de cinco ahos de prisi6n (artfculo 20, fracci6n I Constitucio
nal).

3).- También puede ser que la pena de multa o de prisién no mayor
de un afio le sea conmutada, siempre y cuando el juez exprese 10s moti--
vos para ello, y habiendo tomado en cuenta las circunstancias persona--
les del acusado, los moviles de su conducta y las circunstancias en que
se dio el delito.

b).- Si la pena de prisién no excede de tres afios, se le puede --
sustitutr por tratamiento en libertad o semilibertad.

c}.- Tratdndose de delitos polfticos, el Ejecutivo Federal podr§ -
hacer la conmutacién de sanciones, de forma que la pena de prisi6n se -
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cambiarfa por confinamiento, por un término igqual al de los dos tercios
del que debfa durar la prisién. Si la pena fuera la de confinamiento,
se sustituird por multa, a razén de un dia de aquél por un dfa de multa.

d).- Igualmente puede suspenderse temporalmente la ejecucitn de la
pena cuando la condena de prisién no sea mayor de dos ailos, siempre y -
cuando se cumplan los siguientes requisitos: ser la primera vez que el
sentenciado incurra en delito intencional y, ademds, haya evidenciado -
buena conducta positiva, antes y después del hecho punible; que por sus
antecedentes personales o modo honesto de vivir, asf como por la natura-
leza, modalidades y méviles del delito, se presuma que el sentenciado -
no volverd a delinquir. ESta suspensi6n comprende a la pena privativa
de libertad y a la multa. Su duracién ser§ de tres afos, contados des-
de 1a fecha en que la sentencia cause ejecutoria., La persona se encon-
trard sujeta a ciertas medidas de seguridad como el confinamiento, y pa
ra poder gozar de este beneficio, deberd reparar el daiio causado.

e).- Tratdndose de penas de prisi6n mayores a tres afos, ya no se
permite la conmutacién, pero si existen beneficios preliberacionales, -
cuyo fin es preparar al individuo progresivamente para su regreso a la
sociedad. Estos beneficios estdn sefialados en la Ley de Normas Minimas.
La concesi6n gradual de estos beneficios se conceden al reo que ha cum-
plico parte de su condena, y que ha cumplido con el tratamiento juridi-
co criminolégico dentro de la institucign.

f).- La remisi6n parcial de la pena existe para beneficio de todo
detenido, que habiendo demostrado un empefio personal en el tratamiento
penitenciario, se le remita un d{a de prisién por dos de trabajo, ade--
més de tener buena conducta, y de participar regularmente en activida--
des educativas dentro de la institucién, y revelar por otros medios una
efectiva readaptaci6n social.

g).- La libertad preparatoria es una medida que se les concede a -
los reos que han cumplido las tres quintas partes de su condena, tratdn
dose de delitos intencionales, o la mitad de ella, cuando el delito fue
culposo. Para gozar de ella es necesario que hayan observado buena con
ducta durante la ejecuci6n de la sentencia; que del examen de su perso-
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nalidad se obtengan elementos positivos que permitan presumir que estd

socialmente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir; y que
haya reparado el dafto causado o se camprometa a repararle. 5i se conce
de, ird siempre acompaiiado de algunos requisitos administrativos, como

por ejemplo, el sujeto tendrd la obligaci6n de informar cualquier cam--
bio de domicilio, y abstenerse del empleo de estupefacientes y bebidas

alcohblicas.

c).- La multa

Respecto de esta sancién pecunaria nuestro C6digo, incluye dos sis
temas diferentes: en la mayorfa de los casos las multas estdn fijadas en
cantidades fijas de pesos, en otros se establecen en funcién de dfas de
salario minimo. La fijaci6n en cantidades fijas tiene un grave inconve-
niente, en épocas de inflacién como las que padecemos actualmente, ya -
que ré&pidamente quedan como cantidades insuficientes para ser considera-
das remuneratorias del dafio causado. El establecimiento de multas en -
funcién de salario minimo, tiene la ventaja de modificarse casi en la -
misma medida que la inflaci6n. Es conveniente recordar ahora que si el
sujeto no puede pagar la multa que se le impone, podréd pedir al juez que
le sustituya por trabajo en favor de la comunidad.
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IT1.111. LA EJECUCION DE LAS PENAS EN EL SISTEMA PENAL MEXICANG

El punto de partida es l6gicamente nuestro C4digo Penal del afo de
1931, vigente todavia, con miltiples reformas, algunas meramente simb§-
licas, otras en cambio sf han aportado cambios significativos, como por
ejemplo 1a llevada a cabo en 1983 y pubiicada el 13 de enero de 1984, -
En materia de penas esta reforma fue un notable avance, fincada en la -
ya aceptada crisis de la prisién.

La iniciativa presidencial puso énfasis en que "una de las noveda-
des mds trascendentales, Gtiles y equitativas que la reforma contempla,
es el nuevo régimen de sustitutivos de las penas breves privativas de -
la libertad, que hasta ahora se han reducido a los casos de condena con
dicfonal y conmutacién de prisién no mayor de un afo por multa en los -
términos previstos" precisédndose en la misma iniciativa, que "por demis
estd ponderar la extrema inconveniencia tantas veces sedalada, de apli-
car necesariamente a delincuentes primerizos cuya actividad antisocial
es ocasional y que no revisten peligrosidad, penas privativas de liber-
tad de corta duraci6n", finalizando con que "no siempre tienen éstas, -
eficacia intimidante, y rara vez permiten, precisamente por su corta du
raci6n, la readaptacion social del sujeto, y en cambio, tales reclusio-
nes socialmente indGtiles, pueden causar dafios irreparables al individuo
y de este modo, a la propia sociedad".(an

Era ya imperativo admitir en nuestra legislacién punitiva sustitu-
tivos eficaces de la pena de prisi6n como el tratamiento en libertad, -
l1a semilibertad, el trabajo en beneficio de la colectividad o de las -- -
instituciones estatales, medidas que traen aparejadas indudables benefi
cios al imputado, a su familia, a la sociedad y al Estado.

Existen razones de distinto género para sefialar la situaci6n de --
gravedad por la que actualmente se encuentra atravezando el Sistema Pe-
nitenciario en México.

Entre los que por su importancia ameritan ser sefaglados se encuen-

{31) Iniciativa de Reformas al Cédigo Penal de fecha 28 de noviembre de
1983, enviada por el C. Presidente de la RepGblica a la H. Cimara
de Senadores.
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tra la violencia cotidiana, que constantemente se presenta en casi todos
los reclusorios del pafs, con su secuela de muerte, motines, toma de re-
henes, fugas, consumo y distribuci6n de drogas, enfrentamiento entre los
mismo internos y de éstos con las autoridades y sefialadamente la corrup
ci6n en diversos niveles.

El incremento del fndice delictivo, durante los Gltimos afios, espe
cialmente en materia de delitos del fuero federal, delitos contra la sa
lud, asociado con otros tipos penales de alta peligrosidad, como el ho-
micidio intencional, ha trafdo aparejado en un nidmero amplio de internos,
que aunan poder econbmico y organizacién sofisticada, traduciéndose todo
ello en una creciente pérdida de seguridad en los reclusorios, lo que se
ha reflejado en el incremento promedio de fugas, mismo que pasé de 21 -
fugados mensualmente, en 1985 a 45 evadidos,en 1987 a un promedio supe-
rior en 1990.

En el plano presupuestal, los pocos recursos asignados deben con--
verger en la definicién de una polftica penitenciaria de mediano y lar-
go plazo.

En el plano cientifico y técnico, los resultados obtenidos hasta -
la fecha aparecen bastante insatisfactorios, principalmente por la can-
tidad de internos que después de haber obtenido su libertad por distin-
tos medios legales, prontamente vuelven a reincidir y a ingresar nueva-
mente a la prisi6n con todos los problemas que un fenbmeno de esta nmatu
raleza puede implicar.

En el &mbito estructural es notorio el abandono y alarmante estado
de deterioro en que se encuentran muchos reclusorios, al que se suma el
creciente problema de sobrepoblacitn.

A nivel normativo a pesar del enorme esfuerzo Federal, en este ini
cio de sexenio, en las entidades federativas en general, las leyes de -
ejecucibn de sanciones son letra muerta o fuente de creciente corrup---
cién en la venta de beneficios.
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La aplicacibén de conocimientos penol6gicos wmds modernos es reclamo
urgente, tanto en lo relativo al tratamiento personal especializado, --
otorgamiento de beneficios penitenciarios, adecuado régimen interno, etc.

Es de considerarse que ante este preocupante panorama, el gobierno
ha tomado diferentes medidas con la finalidad de contrarrestar los gra-
.ves problemas que se estan presentando: el desarrollo del programa de -
Centro de Reclusién de alta seguridad, asignaci6n de mayores reclusorios
a las entidades federativas para establecer mejoras y ampliacién de es-
tablecimientos, aplicacién &gil y expedita de beneficios a poblaciones
de baja peligrosidad, establecimiento de cursos especializados para la
preparacitn de personal directivo, técnico y de custodia.

Estas medidas aunadas a otras de rango de especial importancia co-
mo son el proyecto de C6digo Penal para el Distrito Federal, que serd -
objeto de anédlisis en el Congreso de la Unibn.

Cabe destacar que este proyecto estd encabezado por el Dr. Celesti-
no Porte Petit y sus directrices de politica de justicia penal, que es-
tdn encaminados a combatir la sobrepoblacién penal innecesaria, intole-
rable, perjudicial y onerosa, las politicas de descriminalizacion, asf
como también el incremento de penalidad para determinados tipos penales
cuyo reclamo era creciente por la sociedad civil.

Este proyecto satisface desde luego el de un ordenamiento fincado
en principios correspondientes a un Estado de Derecho, en el que se pro
tejan los Derechos Humanos, entre 1os que se cuentan el de legalidad o
reserva, el de precisi6n del tipo, el de intervenci6n minima del Derecho
Penal, el principio de culpabilidad, el de proporcionalidad de la pena -
y de la medida de seguridad, el principio del hecho, del bien juridico,
de la ley mds favorable del imputado, de la prohibicién de 1a analogfa
y el principio numercus clausus.

Entre los beneficios directamente relacionados con la pena de pri-
sién, el proyecto procede a combatir la pena privativa de libertad de -
corta duraci6n por sus malos resultados, incluyendo como substitutives
penales el tratamiento en libertad de imputables, 1a semilibertad, la -
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multa y el trabajo en favor de la comunidad, debiendo plantearse la po--
sibilidad de considerar como substitutive penal el “arresto domiciliario®.

La impostergable necesidad de reglamentar la querella, ha sido cuen
ta que existen numerosos delitos que actualmente se persiguen de oficio,
debiendo ser a peticién de parte, evitando con ellc molestias y perjui--
cios irreparables a la victima, pues de no ser asi se origina la existen
cia de innumerables procesos, los que podrian reducirse en forma conside
rable, sin fomentar la impunidad.

Ademds el proyecto plantea importantes adelantos al exigir la que--
rella en algunos de los delitos en contra del patrimonio y al mismo tiem
po al declarar la exencitn o disminucién de la pena por arrepentimiento
post-factum en casos especiales. En materia de lesiones se perseguirén
por querella las leyes, as{ como las lesiones culposas causadas con mo--
tivo del trénsito de vehiculos, salvo el cargo de homicidio y lesiones -
culposas o de substancias que produzcan efectos similares, o bien se die
ra a la fuga y no auxiliara a la victima del delito, también se persigui
rén por querellas las lesiones que sean causadas culposamente al ascen--
diente, descendiente, hermano, c6nyuge, concubina, adoptante o adoptado.

En la parte especial del proyecto, es relevante destacar que se rea
liza una tarea de descriminalfzacidn al suprimir algunos de los ilicitos
penales, en virtud de ser obsoleto de evidente inutilidad y que como ha
sido apuntado originan una inflacibn penal intolerable, perjudicial y --
sobre todo sumamente onerosa.

ta ineludible tarea de descriminalizacién unida a la extensibn de
la querella, permitird la reduccién del abrumador,trabajo de los Organos
de Procuracidén y Administracidn de Justicia y evitard desde luego el ---
hacinamiento en los centros de reclusitn con la consiguiente disminuci6n
del gasto pfiblico, por parte del Estado, que podria ser destinado a la -
atenci6n de otras prioridades de la federaciGn y las entidades federati-
vas.

Entre los principales beneficios, como ha sido apuntado encontramos
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la disminucién de la carga laboral judicial, lo que ha originado como --
condicibn actualmente la estadistica que la poblaci6n procesada sea supe
rior a la poblaci6n sentenciada, lo que ocasiona una interferencia nega-
tiva en el régimen penitenciario, este fenémeno se ha denominado como la
inversidn del sistema penitenciario y su bien,es un fen6meno de caracte-
risticas mundiales, generando debates que han suscitado que se hable de

"la crisis del sistema penal",

Desde el punto de vista de los Derechos Humanos, un proceso penal -
prolongado, especialmente cuando acarrea una delatada privacién de la 1i
bertad del procesado, implica una violacién al principio de que nadie --
puede ser penado mientras no se compruebe su culpabilidad en la forma leg
galmente establecida.

Se trata de una inversi6n de los principios bdsicos del proceso pe-
nal respetuoso de la dignidad humana, ante el mero indicio, y a veces an
te la sola sospecha se hace sufrir la pena, en el sentido meramente re--
tributivo o de mera producci6n de dolor, para luego determinar la culpa-
bilidad. En teorfa, la prisién o detencibn preventiva, cautelar o pre-
visoria, es una limitaci6n eventual de la libertad personal que pesa so
bre cualquier hombre por la circunstancia de ser precisamente un hombre,
es decir, por vivir en sociedad la que demanda un cierto control de la -
conducta, y en casos extremos, esta inevitable restriccibn.

La amplitud de la prision preventiva y su extensién temporal aniqui
lan la formalidad del proceso penai en la medida en gue la funci6n del -
proceso penal normal corresponde a la de sentencia.

Es en consecuencia imperativo legislar en el &mbito de las entida--
des federativas, a efecto de realizar en forma efectiva el control so---
cial del Estado en el area penal que permita reducir este fenf6meno, toda
vez que este control estard legitimado s6lo en la medida que se realice
en el plano fictico, a través del preso sin sentencia se muestra la ine-
ficacia e intimidaci6n de los C6digos Penales actuales, al operar 13 dis
torsibn temporal de la duracién del proceso penal.
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La interferencia del sistema judicial sobre el penitenciario, es --
tan grande, que se ha conllevado a seflalar que no existe propiamente di-
cho, un verdadero problemé penitenciario, sino mds bien un problema de -
orden procesal penal, como lo demuestra el hacinamiento en las cdrceles,
producto no de sus deficiencias carcelarias sino en buena medida produc-
to de la tardanza de los jueces en pronunciar sentencia, y causa directa
de que la poblacién sea mayormente procesada y no sentenciada.

En sintesis, es importante subrayar que la problemitica expuesta,
deriva ademds de los problemas del propio sistema penitenciario, de con-
flictos que se ocasjonan en otras dreas del sistema de justicia penal, -
entendido éste como un sistema integral.

Las razones para demostrar 1o expuesto se pueden corroborar amplia-
mente, asf cuando se analiza el retardo de la imparticién de justicia --
penal, cuando se conceptualiza el problema de la criminalidad con una --
visi6én puramente penal; o cuando existe desconecci6n entre la prevencitn
del delito y el tratamiento del delincuente.

En conclusién, los dmbitos de resolucidn de la problemética peniten
ciaria actual, no pueden ser solamente abordados con una perspectiva ne-
tamente carcelaria, que indique que la problemitica es producto de Ia ca
rencia de prisiones, o que puede solucionarse promulgando nuevas leyes,
o ampliando los recursos destinados a la procuracién e imparticién de la
justicia penal, es preciso en consecuencia realizar un examen integral y
plural de las causas que originan la actual crisis penitenciaria, que --
permita con una visidn mucho més amplia, emprender una cabal reforma de
todo el sistema penal.
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III.1V. LA PRISION COMO INSTITUCION READAPTADORA.

Nuestro derecho penal en las declaraciones de sus funcionarios, tie
ne una lfnea humanitaria y bien intencionada que gira alredeor de la ---
{dea del tratamiento penitenciario, su inclusi6n en la ejecucién de la -
pena privativa de libertad es un refuerzo a la vieja prevencién especial
como fin de la pena privativa de libertad y un nuevo ataque al sentido -
retributivo de la pena.

Al defender la finalidad resocializadora de la pena, la ley preten-
de significar que e! penado no es un ser eliminado de la sociedad, sino
una persona que continfta formando parte de la misma, incluso como miem-
bro activo, si bien sometido a un particular régimen juridico, motivado
por el comportamiento antisocial anterior de aquél, y encaminado a pre-
para su vuelta a la vida libre en las mejores condiciones para ejerci--
tar socialmente su libertad.

ORIGEN DEL TRATAMIENTO

La aplicacioén del tratamiento comenzb con los menores y los jéve--
nes, a quienes se consideré mds desprotegidos, para continuar luego con
los delincuentes mayores de edad. Esta idea aparece en el Congreso Pe-
nitenciario Americano de Cincinnatti en 1870, al sefialarse que el trata
miento era una medida de proteccién para la propia sociedad.

La expresién "tratamiento carcelario" alude a la nomenclatura usa-
da por los técnicos de la medicina. La idea de tratamiento aplicada --
a la readaptacion y reeducacifn de los delincuentes, podria hacer pen--
sar que los individuos que han contravenido las normas legales, padecen
alguna clase de enfermedad psiquica o somdtica. Deriva de un uso un --
tanto expansivo de la nomenclatura médica, quiz& por aquello de que el
delito suele consagrarse como una expresién de la llamada patologfa so-
cfal, Tratando de aclararlo, el autor Zamorano escribe 1o siguiente: -

(32) Dunkel, Frieder. "Alternativas a la Pena Privativa de Libertad". --
Cuadernos del Instituto de Investigaciones Jurfdicas. No. 10. Aro
1V. Enero-Abril 1989. UNAM. Mé&xico, D.F. P&g. 107.
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"Es probable que el equivoco tenga su fuente de orfgen en la circunstan-
cia corriente de que las personas que escriben sobre estos asuntos hayan
tenido un contacto y experiencia casi exclusivos con 1os casos limites -
de la Criminologia, es decir, con aquellos individuos que han cometido -
crimenes singularmente elaborados o especialmente repugnantes por su ---
crueldad o exhibicionismo. Es evidente que estos casos caen bajo la or-
bita de las psicopatias o psicosis propiamente dicha".(aa)

La asistencia psiquidtrica de los internos se organiza desde el im-
pulso del doctor Vervaeck, en 1907-1911, al crear anexos de este tipo en
las prisiones Belgas. Ya sea adoptando este sistema como Dinamarca y --
Colombia, o contando con instituciones especiales como Inglaterra y Cana
da, hasta llegar a los establecimientos terapéutico-sociales, es percep-
tible el interés de las administraciones penitenciarias nacionales en --
alslar y tratar curativamente a los delincuentes con alteraciones menta-
les que l6gicamente afectan a su pretendida reinsercifn social.(34)

El término “"tratamiento” tan empleado por la Criminologia, a partir
del siglo XX estd incluido en la mayoria de las legislaciones de ejecu--
cién penal.

Intervinientes en el tratamiento son los monitores o psicoterapeu--
tas, los observadores y ios participantes, que con carécter obligatorio
{Estados Unidos de Norteamérica) o voluntario {Francia) forman la unidad
de terapia. La duraci6n y su periodicidad varia segln el caso que se --
atienda, ya que los participantes son previamente seleccionados segln se
les vea posibilidades. La doctrina mas moderna es partidaria en princi-
pio de dejar el criterio selectivo a la autoridad del personal técnico,
con independencia de la indole del delito.

Seg@in Sergio Garcia Ramirez, en su obra "La Prisién®, nos manifies-
ta que, se ha debatido intensamente en la doctrina especializada, si es-

(33) Zamorano Manuel. Programa Penitenciario. Revista de CXengias Pena-
les. Segunda época. Tomo XIV. Santiago de Chile. 1954, Pag. 74

{34) ¢fr. Garcfa valdés Carlos. Introduccion a la Penologia.Universidad

Complutense de Madrid. Madrid, Espafa. 1982. pigs. 150 y siguientes
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te proceso ha de ser competencia exclusiva de la administraci6n de la --
prision, o si debe atribufrsele a la autoridad judicial, al denominado
“juez de aplicacion de penas” (figura ya muy conocida en los sistemas -
europeos, pero desconocida en nuestro pafs). La intervencifn del magis-
trado con facultades consultivas, inspectoras y decisorias, se reconoce
en algunas legislaciones, y asf podemos anotar a Espafia, Francia, Brasil,
Finlandia, Italia, Portugal y Polonia.

La misién del juez de aplicacion de penas es la de frecuentar pe---
ritdicamente el establecimiento carcelario y comprobar si se ejecutan --
puntualmente las disposiciones legales, en orden al cumplimiento de las
sanciones privativas de libertad, al mdrgen de las atribuciones que po--
see como respecto al otorgamiento de la libertad condicional. Intervie-
ne asf la autoridad judicial tanto en el régimen y tratamiento que se -
impone a los internos, como en lo concerniente especificamente a los be
neficios penitenciarios: las concesiones de permisos de salida del re-
cinto y de la semilibertad, acortamiento de condena, etc.

Quien mads ha luchado por mantener el término, han sido érganismos -
oficiales internacionales como los de Naciones Unidas que dirigen su la-
bor a la prevenci6n de el delito y tratamiento del delincuente. Esos --
han sido los objetivos de siete congresos, el primero en 1955 y el sép-
timo en 1986.

EL CONCEPTO MODERNO DE TRATAMIENTO.
Encontramos formando al concepto,tres limitaciones:

1.- La primera limitacién procede del principio de proporcionalidad
que obliga a imponer la sanci6n en funcién de la gravedad del hecho y la
culpabilidad del autor, ya que nos encontramos ante un derecho penal de
culpabilidad y no de autor. La pena es concebida como un castigo, pro--
porcional a la culpabilidad del autor del ilfcito. La pena criminal --
hiere al delincuente en su persona, e importa necesariamente un mal que
significa una restriccién en los bienes que componen su esfera juridica.
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2.- ta segunda limitaci6n, la encontramos en la necesidad de coope-
racién del internoc, ya que un rechazo a cualquier medida readaptadora --
hard fracasar cualquier tratamiento, por eficaz que pueda ser. No encon
tramos una disposicién expresa a este respecto, sin embargo el Reglamen-
to de Reclusorios del Distrito federal en su articulo 9, dispone: "Se --
proscribe toda forma de violencia fisica o moral y actos o procedimien--
tos que menoscaben la dignidad de los internos; en consecuencia, ta au--
toridad, no deberd realizar en ningln caso, actos que se traduzcan en --
tratos inhumanos, denigrantes o crueles, tortura o exacciones econbmicas".

No parece posible entonces un tratamiento penitenciario coactivamen
te impuesto. Pero en realidad parece no ser necesario imponerlo, ya que
en nuestro derecho penitenciario rige el sistema progresivo, cuyas eta--
pas dependen del avance en el tratamiento, llegando como Gltimo escalén,
a una instituci6n abierta, para lo que serd necesario probar un avance -
en el tratamiento indicado. Ante esto es diffcil pensar en la posibili-
dad de un rechazo al tratamiento, expresado libremente.

El debate suscitado en el VII Congreso internacional de Defensa So-
cial, celebrado en Paris en 1971, planteaba el problema de los métodos -
de resocializaci6n que no ponen en peligro la personalidad del delincuen
te. Se preguntaba si es licito prtender la resocializacién, es decir, -
la r:eintegraciﬁn del delincuente en una sgciedad cuestionada, con crisis
de valores. Hablfa gue respetar el sistema de valores del recluso, ofre-
ciéndole, sin embargo, opciones y ayudas para el ejercicio de su propia
libertad. Esta conclusi6n implica, sin duda, una clara opcitn en favor
de la necesidad del consentimiento en el tratamiento penitenciario.

3.- La tercera limitaci6n es la imposibilidad de explicar de manera
global todas las penas privativas de libertad. Recordemos los casos de
personas que no necesitan readaptacién, como son los casos del delincuen
te ocasional, el de cuello blanco, el delincuente por conviccién y el --
politico, asi como los enfermos mentales y alineados que no pueden ser
readaptados. Procede en estos casos la exclusi6n de la pena.
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Tal vez los horrores de la segunda guerra mundial y el abuso del De
recho Penal en el castigo e incluso en la eliminacion fisica de grupos -
humanos, contribuyeron al renacimiento de las ideas humanisticas y a la
configuracién de un Derecho Penal mas humano como instrumento al servi--
cio de la regeneracitn ademds de el castigo.

También el progreso de las ciencias de la conducta, y por tanto de
las técnicas de manipulacién del comportamiento humano, se tradujo en --
sistemas penitenciarios y de control social mucho mis sutiles y sofisti-
cados que los tradicionales, y también mds eficaces.

La legislacibn penitenciaria mexicana se incorpord tarde a esta ---
evolucién, pero cuando lo hizo, fue acogiendo con entusiasmo los dos ---
principios cordinales del moderno derecho penitenciario: el tratamiento
y la readaptacion social del delincuente. El término tratamtento, apa--
rece en casi todas las leyes de ejecucién penal que se han dictado en el
presente siglo. Como ejemplo citemos las leyes Suecas de 1945 y 1974, -
la ley penitenciaria Argentina de 1958 y la legislacifn Venezolana de --
1961. Con ello, el sistema penitenciario actual llegd a un punto en el
que la idea del sufrimiento y castigo, habria sido definitivamente aban-
donada y sustituida por otra mas humana de recuperacién de! delincuente
para la sociedad.

a).~- Critica.

Hasta aqui el planteamiento ideal o tedrico de la cuestién. No --
constituye sin embargo ninguna novedad decir ya en este momento que las
cosas no son tan faciles como a primera vista parecen, ya que la précti
ca del sistema penitenciario Mexicano en nuestros establecimientos, es-
t& muy lejos de alcanzar esa meta ideal que la propia ley de normas mf-
nimas propone. A ello contribuyen varias razones, una de ellas, la ango
to con palabras del autor Garcfa Ramfrez: " para quien no ha tenido re-
lacion inmediata con la vida carcelaria es apenas imaginable la corrup-
cién que prospera en las prisiones"gas) Otra es el concepto mismo de --

(35) Garcia Ramfrez, Sergio. La Prisién. México, UNAM. FCE. 1975. p.52.
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readaptacidn que sirve de eje a todo el moderno sistema penitenciario.

El articulo 2 de dicha ley, dice que: " el sitema penal se organi--
zard sobre la base del trabajo, la capacitacibn para el mismo y la educa
¢ién como medios para la readaptaci6n social del delincuente". algo si-
milar dispone el artfculo 18 Constitucional, al expresar que el sistema
penal se organizard sobre la pase del trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educaci6n como medios para la readaptaci6n social del delin-
cuente. las expresiones reeducacitn, readaptacién social o resocializa
cibn del delincuente, de un modo u otro, coinciden en asignar a la eje-
cucibén de las penas y medidas penales privativas de libertad, una misma
funci6n primordial: una funcién reeducadora y correctora del delincuen-
te. Ya desde los tiempos de Von Liezt, se consideraba por un sector de
los penalistas como la funcidn principal que se puede atribuir a todo -
sistema penitenciario moderno. En este sentido, es loable la decisién
del legislador al consignar en nuestra Carta Magna la readaptaci6n so--
clal del delincuente, como meta principal del sistema penal Mexicano. -
Y sin embargo, tal afirmaci6n no estd exenta de critica.

Por todas partes, se alzan voces contra la idea de resocializacién.
Se dice que es un mito, una utopfa o un eufemismo. Pavorini, dice que
la cércel es siempre ajena a toda potencialidad resocializadora y que --
la alternativa actual estd entre su muerte (abolicibn) y su resurreccién
como aparato de terror reprcsivo(aﬁ)éHasta qué punto son ciertas, o por
lo menos fundadas las numerosas criticas al concepto de resocializacibn?.
Clertamente no puede negarse que el optimismo en la resocializacién ha
sido excesivamente acritico y exagerado y que, & pesar de su aceptacién
general, nadie se ha ocupado en llenar la palabra con un contenido con-
creto y determinado. Ha sido esta misma indeterminaci6n y vaguedad la
clave de su éxito, ya que los paises la adoptaron en su legislaci6n, --
atribuyéndole cada uno un contenido y finalidad distintos, de acuerdo -
a su ideologfa, sistema polftico o econbmico. Pero esa indeterminaci6n
es al mismo tiempo su principal defecto, porque no permite ni un control

(36) Pavarini Messimo. “Concentraci6n y Difusidn de la Penitenciario
La tesis de Rusche y Kirchltzimer y la nueva estrategia de con---
trol social en Italia". fuaderno de Polftica Criminal. No. 7. péag.
121. 1979.
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racional ni un andlisis serio de su contenido.

El término readaptaci6n, se convirtit en la palabra de moda que to-
do mundo empleaba, sin saber qué se queria decir con é1, por ejemplo pa-
ra Morc Ancel, la resocializaci6n es de volver al delincuente a la comu-
nidad juridica en condiciones de una vida social libre y consciente, y
para el marxismo, el delincuente es una victima de las estructuras de --
la sociedad capitalista.(37) Para los exponentes de la criminologfa cri-
tica como Jean Pinatel, el cual opina "quien tiene que resocializarse --
es la sociedad y no el individuo". Afirma que la readaptacién es un mi~
to, un engaiio con el que sblo se pretende la defensa del“status quo®, y
la imposici6bn al sujeto de los valores de la sociedad burguesa, de la
clase dominante.

Pero no ess6lo la indeterminacién del término lo que se critica, si
no la idea misma de resocializaci6én, Si se acepta que la criminalidad -
es un elemento integrante de una sociedad sana, y se considera que esa -
misma sociedad es la que produce y define la criminalidad. &éQué sentido
tiene entonces hablar de resocializar al delincuente en una sociedad, --
que produce ella delincuencia?. Hablar de readaptacién del delincuente,
s6lo tiene sentido cuando la sociedad a la que se quiere reintegrar es -
una sociedad con un orden social y jurfdico justos. Debemos responder -
que el sistema penal no tiene como funcién cambiar a la sociedad, sino -
la de regular qué hacer con el individuo que se encuentra en prisi6n., -
Se encarga de prepararlo para que cuando vuelva a estar en libertad, no
delinca. La readaptacibn por tanto, s6lo es posible cuando el sujeto -
a readaptar y el encargado de hacerlo, tienen o aceptan el mismo funda-
mento moral de sus normas. Una resocializacién sin esa coincidencia --
bisica, es puro sometimiento, dominio de uno sobre otros y una lesibn -
grave de la libertad individual.

Las criticas a la idea de readaptacién no se dirigen sélo contra -
la readaptaci6n como tal, sino también contra el medio empleado para --

(37) l].gos?géedad Criminogena. Madrid. Espafia. Aguilar, S.A. 1979, ps.

Derecho Penal y Control Social. fundacibn Universitaria de Jerez,
Espaia. 1985. p. 117.
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conseguirla: el tratamiento penitenciario. Veamos la ley desde esta ---
perspectiva. La Ley de Hormas Minimas, parte de una concepcién optimis-
ta, de una creencia ilimitada en la eficacia del tratamiento penitencia-
rio. Basta para ello conocer los comentarios de sus autores al referir-
se a ella.

. El articulo 6 de dicho ordenamiento, dispone que el tratamiento sea
individual izado, con aportacibn de las diversas ciencias y disciplinas -
pertinentes para la reincorporaci6n social del sujeto y que consideradas
sus circunstancias personales, se les clasifique en instituciones espe--
cializadas. Basta con este articuio para notar el buen afimo prevale---
ciente en el afio 71, respecto al tratamiento penitenciario creyéndolo el
instrumento que sin escatimar recursos lograrla hacer del delincuente un
hombre nuevo.

Frente a este optimismo se alza una actitud pesimista. UDesde luego
es muy diffcil educar para la libertad en condiciones de no libertad. -
Esto por varias razones, en primer lugar por las condiciones de vida ---
existentes en una prisién, segundo por los peligros que para los dere---
chos fundamentales tiene la imposiciébn mis o menos encubierta de un tra-
tamiento; tercero por la falta de medios e instalaciones suficientes, -
y del personal capacitado para llevar a cabo un tratamiento realmente -
eficaz. Veamos brevemente cada uno:

1.- La vida en prisi6n se caracteriza por la aparicibn de una sub-
cultura especifica: la sociedad carcelaria. Segfin Clemmer 38 en la --
prisién coexisten dos sistemas de vida diferentes: el oficial presenta-
do por las normas legales que disciplinan la vida en la cércel y el no
oficial que rige realmente la vida de los reclusos y sus relaciones en-
tre sf. Este sistema no oficial, constituye una especia de cédigo del
recluso, conforme al cual &ste no debe nunca cooperar con los funciona-
rios y mucho menos facilitarles informacién que pueda perjudicar a un -
companero. Los reclusos se rigen pues, por sus propias leyes e imponen

8} Cfr. Clemmer D. The Prison Community. New York. Edit. Ringhart.
1958.
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sanciones a quienes las incumplen. Lo primero que tiene que hacer §]---
guien que entra en prisién, si quiere sobrevivir, es adaptarse a las nor
mas que le imponen sus propios companeros. El recluso se adapta porque
no tiene otro remedio, a las formas de vida, usos y costumbres que los -
propios internos imponen en el establecimiento penitenciario. Se adap--
tan a la vida en prisibn, no represeatdndose ya la vida iibre.

En la cércel, el interno no s6lo no aprende a vivir en sociedad 1i-
bremente, sino que por el contrario, prosigue y aGn, perfecciona su ca--
rrera criminal a través del contacto y las relaciones con otros delin---
cuentes, La cdrcel cambia abiertamente al que pasa un tiempo en ella. -
Los estudios llevados a cabo par los norteamericanos, demostraron que la
prisionalizacién era mayor en yuienes tenfan condenas mds largas. Estas
investigaciones permiten mejorar la comprensitn del estado de cautividad,
que se agrava en und prisidn por las exigencias de seguridad. Marco del
Pont, se refiere al caso de prisiones mexicanas para mujeres. “"La inves-
tigaci6n realizada en México, con una muestra de reclusos demostré que -
el fenbmeno de prisionalizaci6n se presentaba en poca cuantfa en rela---
cidn a los planteos tedricos que hemos analizado.

Las actitudes hacia la cércel y las celadoras eran ligeramente des-
favorables, en un caso, e indiferente en otro. Sin embargo, es de sefia-
lar que las propias investigaciones han mostrado )limitaciones que podrian
haber hecho alterar los resultados.(39)

La cércel no ensefa valores positfvos, sino negativos para la vida
libre en sociedad. Los resultados de las investigaciones que han apare-
cido en los Gltimos 10 afos realizados por criminb6logos, han venido a -
confirmar las dificultades de establecer una relacidn positiva entre el
proceso de prisionalizacidn y las posibilidades resocializadoras en el
transcurso de la condena.

2.- Después de lo anterior, corresponde preguntarse sl es posible

(39) Marco del Pont, Luis. Ob. cit. pdg. 200
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ofrecer tratamiento readaptador en instituciones cerradas, y si éste --
puede ser impuesto obligatoriamente. Desde el punto de vista de los de
rechos fundamentales, estd claro que el tratamiento es un derecho del -
penado, pero nunca una obligacién. El derecho a no ser tratado, es par
te integrante del derecho a ser diferente que toda sociedad democratica
debe respetar. El tratamiento cbligatorio supone una lesibn de dere---
chos fundamentales generalmente reconocidos. éCuéndo comienza el trata-
miento?. Debe comenzar para quien voluntariamente lo acepte, una vez -
que al sujeto se le ha dictado una sentencia declaréndolo culpable de -
la comisién de un delito y &sta causa ejecutoria.

La ley de Normas Minimas, se cuid6 muy bien de no considerar en --
ningln caso el tratamiento como un deber del recluso, y la que indica -
en el articulo 7, es que se procurard {entendiendo gque no es una situa-
ci6n condicionante para acogerse a los beneficios que dicho ordenamien-
to contempla)iniciar el estudio de personalidad del interno, desde gue
éste quede sujeto a proceso. En el articulo citado, se expresa que pa-
ra la mejor individualizacifn del tratamiento se clasificard a los reos
para su ubicacién en instituciones de méxima, media y minima seguridad.
En realidad para la clasificacion de los sujetos se toman muchos otros
factores en cuenta, ademds de este que se menciona. Y por Gltimo, en -
el articulo 34 de la misma ley, se indica que durante la prisibn preven
tiva se procurari evitar, mediante el tratamiento que corresponda, la -
desadaptacion social del interno y propiciar cuando proceda su readap--
tacibén. Esto Gltimo no parece ser parte del tratamiento, sino que su-
giere més bien una indicacién dirigida a las autoridades, en cuanto a -
no propiciar que se disgreqgue de su grupo familiar, hasta donde esto --
sea lo que el interno y su familia desean.

Existe otra disposicidn relacionada que rige en un &mbito local, -
el reglamento de los Reclusorios del D.F., y que en su articulo 60 dis-
pone que los estudios de personalidad, base del tratamiento se iniciarén
desde que el recluso quede sujeto a proceso. La justificacién para ini-
ciar esos exdmenes la encontramos al recordar que el articulo 52 del C6-
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digo Penal, requiere para lograr la individualizacién de la pena, los --
dictdmenes periciales tendientes a conocer la personalidad del sujeto, -
sus costumbres y conducta precedentes.

En cuanto a la nula recomendacién de ofrecer tratamiento en insti-
tuciones cerradas ha quedado demostrado que son mis los inconvenientes,
ya que lo poco propicio de la forma anula cualquier resultado que pudie
ra obtenerse. La prisi6n crea una delincuencia especifica, susceptible
de enraizar aon més en el detenido, sus tendencias crimintgenas. Las -~
técnicas de tratamiento han demostrado obtener mejores resultades cuando
se recurre a técnica individual, ya que en grupoc el delincuente se com--
porta en forma hostfl, demostrando a los demds que no se doblega, y que
si lo hace es para engafiar.

Una de las conclusiones gue ya ha sido aceptada por todos los que a
esta actividad se dedican, es que el tratamiento en medic libre o en se-
milibertad es preferible al tratamiento en instituci6n. “El fin dltimo
del tratamiento es, efectivamente la reinserci6n social del delincuente.
Para asegurarla, el mejor medio no es agravar su desadaptacién, median-
te una estancia en el medio carcelario“.(‘w) En nuestro sistema peniten
ciario mexicano el Gnico tipo de tratamiento que se lleva a cabo es den
tro de un establecimiento penitenciario y lo explica Jorge Ojeda en la
siguiente forma: “Es decir el Gnico medio empleado para defender a la -
sociedad del sujeto que ha errado, es aquel de encerrar al detenido en
uno de los institutos sea para arrestados, sea de custodia preventiva,
sea de ejecucién de penas o medidas de seguridad; de someterlo a un ~--
régimen de vida previamente establecido y de buscar reeducarlo con el -
auxilio de los medios previstos por la Constituci6n, la Ley de Normas -
Minimas, el C6digo Penal y el Reglamento de Reclusorios a saber: el tra
bajo, la instrucci6n, la capacitacién técnica, los contactos con el mun
do exterior entre los que sobresalen los coloquios del detenido con el
defensor, amigos y familiares, la visita fntima y las actividades culty
rales, recreativas y deportivas. Ademds de las religiosas".("‘l

{40)Pinate]l Jean. La Sociedad Crimin6gena. Madrid, Espafia. Edit. Agui--
lar. Pag. 203.

(41) Ojeda Vel&zquez, Jorge. Derecho de Ejecucién de Penas. México. ---
Edit. PorrGa. 1984, pdg. 167.
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3.- £] problema fundamental al que se enfrente la materia peniten-
ciaria, y que condiciona desde luego su efectividad practica es el de -
los medios econdmicos y el del personal técnico calificado. Es verdade
ramente absurdo que después de fijarse legalmente los fines del sistema
penitenciario en el tratamiento y la readaptacibn, estos fines no se ---
puedan alcanzar en la prictica por falta de medios econtmicos, de perso-
nal especializado, y por saturacién de los establecimientos de ejecucién
de sanciones. Lla ley habla de centros de readaptacidn social, de méto--
dos de observacibn y tratamiento, de especialistas en psiquiatria, psico
logta, socitlogos, trabajadores sociales, todo ellio muy costose y lejano
de la realidad actual del pafs. Incluso en pafses con mayor disponibi--
lidad de recursos econbmicos se plantea este problema de un modo muy acu
ciante.

Para terminar este apartado, hay que referirse a la situacitn de --
los detenidos en prisi6n preventiva en nuestro pafs, porque actualmente
el principal problema que tiene el sistema procesal penal mexicano, es -
precisamente éste. La medida cautelar cuya funcibn es asegurar a un in-
dividuo que ha sido considerado probable responsable de un hecho delic--
tuoso hasta que es legalmente sentenciado, en lugar de ser la excepcifn
se ha convertido en preocupante regla, y de esta forma ha pasado a ser -
una mas dentro del catdlogo de las penas.
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III.V. LA PRISION COMO MEDIDA CAUTELAR

La prisidn preventiva es una institucién procesal penal que plantea
graves y muy interesantes problemas al ser considerada desde el punto de
vista penoléyico, y bdsicamente desde los derechos y las libertades fun-
damentales, pero ya que este trabajo est§ enfocado a la prisién comg re-
sultado de una sentencia, s6lo nos referiremos a la prisién como medida
cautelar en forma breve.

¢Cull es la nocién de prisién preventiva?. Algo apuntdbamos ya en
el apartado relativo a "antecedentes de la pena de prisién“, al mencio--
nar que el sistema acusatorio no concebia e! encarcelamiento del 'mcul‘pg
do, sino hasta después de dictada la sentencia definitiva.- En cuanto al
sistema inquisitorio, éste reducfa el proceso al examen del inculpado, y
su captura y su encarcelamiento eran una operacién preliminar e indispen
sable entre los medios de coercién para descubrir la verdad.

Etimol6gicamente “detenci6n” implica el hecho de aprisionamiento, y
el término "preventiva" se refiere al aseguramiento de la persona acusa-
da de haber cometide un delito hasta que el juez resuelva sobre su ino--
cencia o culpabilidad. .

besde el punto de vista legislativo las legislaciones asocian la --
detenci6n preventiva al procedimiento de instrucci6n, coincidienco en -«
que es una medida que implica el encarcelamiento de una persona en tan-
to se decide sobre su conducta por la que se le estd juzgando. Por re--
gla general, (artfculo 16 Constitucional), salvo la excepcién de flagran
cia, y los casos de urgencia, su imposicién estd condicionada a la exis-
tencia de una orden o mandato judicial, y su aplicaci6n queda reservada
para los delitos graves, éstos son los que sacando la media aritmética -
de la pena que tiene asociada, ella rebasa los cinco anos,

Esta institucidn prevista y organizada actvalmente por la totali-
dad de las legislaciones del mundo, reviste en nuestra opinibn, cuatro
caracteres esenciales, a saber:



93.

Primero.- Se trata de una medida precautoria privativa de la liber
tad personal; Segundo.- que debe imponerse s6lo de manera excepcional;
Tercero.- en virtud de un mandato judicial, y Cuarto.- hasta el momento
en que se pronuncia la sentencia definitiva sobre el fondo".”z)

La prision preventiva, de acuerdo con JesGs Rodriguez y Radriguez,
comprende dos periodos:

a).- E} primero va desde que el sujeto queda a disposici6n del juez
hasta que éste dicta ya sea auto de formal prisi6n o libertad por falta
de méritos.

b).- E! segundo abarca desde el auto antes sefialado hasta que se --
pronuncie sentencia ejecutoria.

Critica.

La prisi6n preventiva afecta a casi todos los derechos y libertades
fundamentales previstos en !a Constituci6n. Incide en la igualdad refe-
rida en el articulo 19, no s6lo en cuanto a que los infractores son en -
su gran mayoria pertenccientes a las clases desprotegidas, cultural y --
econfmicamente, sino también en atencién a que los jueces no siempre cum
plena con el mandato constitucional de dictar sentencia en un plazo no -
mayor de un afio, y el estigma que el paso por la prisi6én significa para
una persona convirtiéndola en desigual ante 1a sociedad. Y también en -
el articulo 22 que se refiere al derecho a la integridad fisica al prohi
bir penas inhumanas y degradantes, ya que no cabe duda respecto a lo ---
inhumano que resulta una privaci6n de libertad que se impone antes de --
dictar sentencia condenatoria, de donde deviene su cardcter degradante -
para la persona.

Son los articulos 14, 16, 18, 19 y 20 de nuestra Constitucidn, los
que regulan directamente el tema.

{42) Rodriguez y Rodriguez, Jesfis. La detencibn preventiva y los dere--
chos humanos en el derecho comparado. México. UNAM. pag. 167.
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La prisidn preventiva tiene un contenido idéntico al de la prisi6n
como pena privativa de libertad, y abn cuando formalmente no sea upa --
pena, segln el articulo 24 del Cédigo Penal, materialmente si lo es, -~
hasta el punto de computarse su duracibn para abonaria y deducirla del
tiempo que se dicte en la sentencia condenatoria (artfculo 20, fraccién
X).

La trascendencia de ta prisibn preventiva es notoria si se tiene -
en cuenta el nimero y la proporcién de los presos sin condena conforman
do la poblacién penitenciaria, problema que parece no ser exclusivo del
pafs, sino de todo el Continente.

Los tres reclusorios preventivos que tenemos en el Distrito Fede--
ral, estén sobrepasados en su capacidad. Las cifras varfan segin sea -
la fuente que se consulte. A ello hay que anadir que la situaci6n de
prisién preventiva se prolonga indefinidamente (pese a la obligaci6n --
constitucional sobre el plazo para sentenciar), y de hecho en muchos ca
sos dura no s6élo meses sino también afos. La Gltima reforma al artfculo
de referencia, en su fracci6n primera ha contribuido a mentener dicha -
sobrepoblacibn, ya que el texto vigente desde el 14 de enero de 1985, es
tablece que el juzgador al fijar caucién deberd tomar en cuenta lds ---
circunstancias personales y la gravedad del delito, incluyendo sus mo--
dal idades, (entendiéndose por ellas las circunstancias atenuantes y ---
agravantes) a fin de que ella resulte equitativa.

Ante esto se escuchan a menudo voces en contra de que se siga man-
teniendo la prisi6n preventiva como se encuentra actualmente, ya que se
le acusa de:

A}.- Ser tan estigmatizante como la pena misma.

B).~ No permitir llevar a cabo una labor resocializadora, ya que ju
ridicamente estd vedada cualquier intervencién sobre el no condenado.

(43) Informe final redactado por E. RaGl Zaffaroni, los Derechos Humanos
y sistemas penales en América Latina. Septiembre 1985. Revista Me-
xicana de Justicia. No. 2. Vol. lV. Abril-Junio. 1986. México,D.F.
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€).- Someter a los individuos al régimen de vida de los estableci--
mientos cerrados que, en principio se reservan a los delincuentes més pe
ligrosos, y !

D).- Aumentar la poblaci6n reclusa, con las consecuencias de hacina
miento, mayores costos, mis personal de vigilancia, etc.

Por eso no se comprende que en un momento en que los c6digos pena--
les mds modernos, como el Aleman de 1975 o el proyecto Espanol de 1980,
se esfuerzan por eliminar por completo deil cat&logo de sus penas las pri
vativas de libertad de corta duracién, y las leyes penitenciarias hacen
de la resocializaci6n y el tratamiento de los penados la meta principal
de las penas privativas de larga duraci6n, se mantenga e incluso se am--
plie la prisibn preventiva que es una institucién totalmente contraria a
la realizacién de estas metas.

La situacibn no puede ser mds paradégica. Después de tantos afos -
de pedir que las cérceles se conviertan en centros de tratamiento y de -
readaptacidn, se encuentran llenas de personas que ni siquiera han sido
declrados oficialmente como responsables de un ilicito, que se presume -
que son inocentes y que por 1o tanto no pueden ni deben ser objeto de --
ninguna medida de tratamiento o resocializadora.

El ideal resocializante es um mito, que pretende bajo la ideologtfa
del tratamiento cientifico del delincuente, continuar con la represién -
hacia un grupo determinado (cada vez mds numeroso), que se mantiene por-
que en los discursos oficiales viste mucho hablar de “centros de readap-
tacién social en donde se utilizan las técnicas mds modernas de trata---
miento para ofrecer una segunda oportunidad a quienes delinguieron", y
aparecer como un Estado preocupado por el respeto para todos sus ciuda--
danos, a pesar de carecer de contenido y de aplicaci6n real. Es proba-
ble que lo mantengamos justificando nuestras prisiones por algunos afos
mds, al pueblo en general.

Aunque admitiéramos que el Estado tiene Derecho a resocializar al
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autor del delito, no podria dejar de sefialarse lo siguiente:

a).- Es cierto que la prisién produce cambios en los internos, aun-
que generalmente es para malearlos.

b).- Paralelamente con la estrategia estatal orientada a evitar la
reincidencia, se produce el proceso de prisionalizacién por el que el -
interno adopta usos, costumbres, tradiciones y cultura de los reclusos,
0 en otras palabras un conjunto de normas y valores que tienen més vali
dez que los reglamentos oficiales.

c).- Los programas de rehabilitacién han existido mas en declaracig
nes y publicidad oficiales que en lo que puede apreciarse por resultados
concretos.

d).- Por cuanto obligatoriedad y curacién son términos antagbnices,
la rehabilitacién sélo puede lograrse con quien voluntariamente acepte -
someterse al programa oficial,

e).- De acuerdo al comportamiento mostrado en el interior de las --
instituciones penitenciarias, no podemos verdaderamente predecir su con-
ducta en la sociedad libre.

Es por ello que se insiste tanto en ia conveniencia de utilizar ---
sustitutos de la prisidn.
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111.V1. LOS FINES DE LA PENA DE PRISION

La prisi6n, en la actualidad, y como ya se enuncia desde la refor-
ma humanista de Howard, no tiene como fin el castigo del delincuente, -
ni su segregacién y tormento, o su explotacion.

Gracias a la lucha de todos los pensadores sociales, los peniten--
ciaristas, humanitaristas y hasta con sentido comfin, ia finalidad de la
pena de prisi6n ha evolucionado.

Si bién, en etapas anteriores como hemos mencionado, la pena era -
potestad de los particulares como venganza ante hechos daflinos al facul
tado para castigar, o a sus intereses , en su momento pasd esta posibi-
tidad de venganza a convertirse en monopolio al Estado. No habia limi-
tes en cuanto al ejercicio de esta venganza, esos limites fueron sur---
giendo y reglamenténdose poco a poco. Muchos de los caracteres negati-
vos de la pena subsisten por mds que los legisladores y los tebricos --
han intentado disminuir un poco " el filo de la espada de la justicia"
estd en la naturaleza misma de 1a pena el ocasionar sufrimiento al au-
tor del hecho delictivo y generalmente no s6lo a &€l sino a sus familia
res, independientemente de la declaraci6n legal de que las penas no de
ben ser trascendentes.

La pena en general, ha sido concebida por Cuello Calén como “"la --
privaci6n o restricciébn de bienes juridicos, impuesta conforme a la ley,
por los 6rganos jurisdiccionales competentes, al culpable de una infrac
cibn penal®. 4

Los bienes jurfdicos a que se refiere el autor pueden ser el pa--
trimonio, la vida, la libertad, y en casos de algunas legislaciones, -
como las islamicas, también la integridad corporal.

En cuanto a la prevision de 1a pena en la ley, es una caracter{sti
ca de las penas modernas ya que en &pocas anteriores no era indispensa-

(44) El articul0 18 constitucional, prisi6bn preventiva, sistema peni-
tenciario, menores infractores. México. UNAM. (Coordiancibn de -
Humanidades). 1967. Pag. 110
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ble que se le hubiera previsto.

Actualmente el principio de legalidad que nace con Beccaria, es --
elemento caracteristico de la pena. El principio que reza "NULLA POENA
SINE LEGE" demanda que tanto la clase como la cuantia de la pena estén
determinadas previamente en la norma penal y obliguen al juzgador a so-
meterse a estas previsiones.

La pena, en generai, ha sido concebida de diferentes maneras, a --
través de 1a historia. Ya hemos comentado como y cudles han sido las -
penas aplicadas en el breve transito del derecho penal por las culturas
occidentales, transcribiremos ahora algunos conceptos.

Guillermo Cabanellas, en su magnifico Diccionario de Derecho ~----
Usual, nos dice que la pena es "la sanci6n previamente establecida por
la ley, para quien comete un delito o falta, también especificados".(ns)
También refiere las definiciones de otros autores, precisando que la --
versibén unificadora de todas es ia consideracion de la pena como conse-
cuencia juridica del delito o falta y en tanto que reaccibn social de -
una u otra. Aclara que no todas las consecuencias juridicas de la de--
lincuencia son penas y hace especial mencibn de la responsabilidad ci--
vil.

Transcribo ahora algunas de las definiciones de diversos autores -
de la palabra clave: Pena.(

Para Grocio, la pena es "un mal de pasibn que la ley impone con --
un mal de accibn”.

En las partidas se le define como el "escarmiento que es dado a algunos
por los yerros que hicieron".

Carrara dice que tiene tres acepciones o sentidos: Uno general que
expresa cualquier dolor o mal que causa dolor, otro especial que aice -

{45) El final de Lecumberri {reflexiones sobre la prisién). México. ---
Editorial Porrga. 1979. Pag. 203

(86) Manual de Prisiones (la pena y la prisi6n} 2a. Edic. Prol. Celes-
tino Porte Petit. México. Editorial PorrGia. 1980. P&g. 467.
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que es un mal que sufrimos por razén de un hecho nuestro, doloroso e im
procedente y otro mds especialfsimo, el mal que la autoridad civil im--
pone a un reg por causa de su delito.

Afirma Von Lizt que “la pena consiste en el mal que el juez inflin
ge al delincuente, a causa del delito, para expresar la reprobacifn so-
cial con respecto al acto y al autor®.

Para Florian es "el tratamiento al cual es sometido por el Estado,
con fines de defensa social, quien quiera que haya cometido un delito
o aparezca como socialmente peligroso”,

Silvela dice que la pena es “un conjunto de condiciones exteriores
y coactlivas, prestados por el Estado para que el derecho, que por &1 ha
de hacerse efectivo, sea restaurado cuando se perturba por el delito.

Quintiliano Saldaia considera que €s un "fenfmeno de dolor necesa-
rio, como sentimiento de reaccibn contra el delincuente, en defensa de
la sociedad".

Por otra parte Pessina, opina que la pena "es el sufimiento que --
recae, por obra de la sociedad humana, sobre el declarado autor de un -
delito, como Gnico medio de afirmar el Derecho y justo dolor frente al
injusto goce del delito”.

Eugenio Cuello Calén, concibe la pena como "sancibn prevista en --
la ley y es el sufrimiento impuesto por el Estado en ejecucién de una -
sentencia, al culpable de una infracci6n penal".

Zaffaroni precisa que la consecuencia que se asocia a la infrac---
ci6n penal es la coercibn, que consiste fundamentalmente en la pena, cu
yo fin inmediato y directo es evitar que el viclador de la norma come--

(47) Cuestiones penales y Criminol6gicas contemporéneas. Estupefacien-
tes y Psicotrépicos. Aborto, sanciones,menores infractores. Méxi-
gg‘ Igstituto Nacional de Ciencias Penales. 1987. (cuaderno 6). -

g. 249.



100.

tiera nuevos delitos. Los demds sistemas de normas, como el civil, el
mercantil, el laboral ¢ el administrativo entre otros, también prevén
sanciones juridicas pero su finalidad es reparadora, resarcitoria.

La teorfa de la Coerci6n Penal nace como explicacidn de las conse-
cuencias del delito.

La sanci6n en el derecho penal, es la pena y se diferencia de ----
otras sanciones jurfdicas por que "procura, de forma directa e inmedia-
ta, que el autor no cometa nuevos delitcs".“s)

El autor de citas comenta que el fin de la pena también es la re--
tribucién y que el fin de la ejecucién de la pena es la resocializacion,
de acuerdo con la doctrina alemana,

Afirma Zaffaroni que "la coercién penal se distingue del resto de
la coerci6n juridica porque procura la prevenci6n especial mediante la
acci6n resocializadora del autor".“g)

Afirma Zaffaroni que la pena tiene el mismo objeto del derecho pe-
nal y de la ley penal en general: La seguridad jurfdica.

La pena la busca mediante la prevencién de futuras conductas delic
tivas, buscando una prevencién general ante toda la sociedad y una pre-
vencidn especial dirigida al autor del delito,

La prevencitn general, estd contenida en todo el derecho y su vio-
laci6n conlleva la sancién retributiva y reparadora. En los casos mis
gravez se requiere,ademas la prevencitn especial con su sancién que tie
ne como fin especifico la resocializacion.

Todo el 6rden juridico, prevé a la seguridad juridica, sblo que el
érden jurfdico en general lo hace con sanciones reparadoras {que son --

(48) Gessner, Volkmar. Los conflictos sociales y administrativos de jus
ticia en México. Trad. Renate Marsiske. México. UNAM. Instituto d&
Investigaciones Juridicas. 1984. Pdg. 247 y W. del apéndice.

(49) Gbmez Grillo, Elio. Las penas y las cdrceles. Caracas, Venezuela.
Empresa el Cojo. 1988. P&g. 332.
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las Onicas retributivas racionales}) y el derecho penal lo hace con una
coercidn penal praventiva especial (resocialjzadora).

Como vemos en 10 que se refiere @ los fines de las penas, tampote

vamos 4 encontrar uniformidad.
Cabanellas afirma que cada escuela le atribuye diferentes;

La Escuela Cidsica le reconoce una funcién expiatoria, cercana al
Tali6n, pero con i@ elasticidad necesaria para desproveerla de la bar-

barie que esta ley lleva en sf.

Las Escuelas Eclécticas que afirman que remedia el mal producido,
dicen que se aplica ia pena porgue se pecd y para que ne se pegque otra
vez. Esto es, junto a la justicia de lo primero, se ubica la utilidad

de lo segundo.
Como modalidades de este pensamienta, encontramos:

a).~ La Escuela Correccionalista que encuentra como fin principal
y central de la pena la correccitn o enmienda del delincuente para lo -
cual se requiere un ampltio repertorio de penas y un eldstico arbitrio -
judicial, ademis de una constante verificacién de los efectos de 1a ---
aplicacitn de la pena en cada individuo.

b).- t.a teoria de la ejemplaridad o intimidacién de eficacia cons-
trictiva o con carécter de prevencifn general gue deriva de la sola in-
clusién de la pena en la legislaci6n penal, lo cual serd suficiente pa-
ra impedir que los individuos delincan.

c).- La teorfa de la reciprocidad, plantesda por Fitche que funda-
menta la pens en la relacibn que surge de la accién delictiva con la --

reaccidn social.

(50) Gonzdlez Vidsurri, Alicia y Augusto Sdnchez S. Traslado Macional e
Internacional de Sentenciados. Méxica. INACIPE (Cuaderno 20},

1985. P3g. 1&8.
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d).- La posici6n vindicativa respaldada, entre otros por Hume, en
Ia que se sefiala como fin principal de la pena la venganza o vindicta
pblica que ha subsistido a la reaccibn individual, por cierto que las
teorfas que reconocen esta finalidad exclusiva a las penas, han sido --
totalmente abandonadas.

Sin embargo, tal vez en el fondo de nuestro sistema yace un cardc-
ter nvindicativo pGblico en cuanto a la imposibilidad de que interven--
ga, por si o por otro, el ofendido o sus familiares, a pesar de, en al-
gunos casos, la evidente ineficiencia o mala fe de algunos Agentes del
Ministerio PGblico, por que a lo mds a que se ha llegado es a la coad--
yuvancia, que tiene un cardcter especialmente importante y fundamental.

La Escuela Positiva propone inclusive la aplicacién de medidas de
seguridad a fin de proteger a la socciedad de la peligrosidad del indivi
duo delincuente o simplemente posible delincuente y por ende, temible.

En este mismo sentido se pronuncian la Escuela de la Defensa S0---
cial promovida por Filippo Gramatica y la llamada corriente Neodefensi-
vista o Nueva Escuela de la Defensa Social, encabezada por Marc Ancel,
recientemente fallecido, que encuentran justificacién al castigo y en-
cierro de los criminales en la necesidad de proteger a la sociedad, de
defenderla de estos individuos.

Claro gue estas modernas corrientes de! pensamiento no aceptan al
castigo en los términos de brutalidad de la Edad Media, sino que en el
marco de los avances de las ciencias penales, especialmente de la Crimi
nologia, en lo que ve al estudio del delincuente y las causas de su con
ducta.

José Marfa Rico, afirma que el sistema penitenciario fue creado --
para reemplazar, con una finalidad humanitaria la pena capital, el exi-
lio, la deportaci6n y diversos castigos corporales y encuentra como fi-
nalidad de la prisitn ya refiriéndose en especial a esta pena, en las -
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tendencias modernas

1.~ La proleccién a la sociedad.
2.- La modificacifn de 13 conducta y aclitudes del dealincuente.

3.- Bl favorecimientd ¢z su reintegracién social,

Ello no quiere decir que2 se hayz logrado erradicar de todas las --
prisiones del mundo la brutalidad y el abuso, estamos muy lejos de ello,
peco se ha conseyuido quz la mayor{a de los palses reconozcan lo inGtil
de este noun de tratamiento y lo castigan en sus leyes, Sin embargo, -
stlsisten pafszs que censervan en su legislacifn misme unas penas salva
jes y es5 de suponerse que también sus cdrceles y el tratamiento de los
presos sea del mismo estilo, gero en yeneral ya no se acepta.

Frecuantemente las politicas penitenciarias se vuelven rigldas y -
excesivamente disciplinarias, rezagande los avances y 1as ventajas del
Lrato humanitacio y la readeptacién, pero finzlmente se recuperan los -
criterios utilitaristas de considerar el interno como und inversién so-
cial recuperable y con base en los criterios aprobades por las liaciones
uiidas, s2 avanza en este sentido,

Precisamente al ocuparnus de las caracteristicas y fines que en la
actualidad se atribuyen a la pena; en especial a la pena de prisibn, al
gunds propucstes aprobadas en las reunjones de Haciones Unidas relati--
vas a la prevencidn del delito y tratamiento del delincuente, que nos -

" afectan como pafs por el sGlo hecho de ser miembro de la ONU; deben ser
comeiladas. Para 1950, la Organizaci6n de las Haciones Unidas, asumid
la resporsabilidad global en el campo de la prevencibn del delito y ---
tratamiento dal delincuente, al absorler oficialmente las funciones de
la Comlsidn Internacional Penal y Penitenciaria (1.F.P.C.} organismo --
intergubernan

b2l eslablecido en Europa en 1875, Estas funciones in--
ciuvfen 1a obligacidn de celebrar ua congreso interfacional quinfquenal--
rante, ast coto }a de formular polfticas y programas de acclén interna-
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cional en la materia.(sn

Los primeros esfuerzos de accibn internacional en cuestiones pena-
les y penitenciarias, derivan del deseo de los pafses para combatir la
piraterfa. En el siglo XIX, el incremento de las actividades delicti--
vas en las zonas urbanas y la consecuentiva proliferacién de reformato-
rios e intituciones penales fue motivo de preccupacibn y discusiones -~
amplias. Una serie de congresos y conferencias se sucedieron en toda -
Europa, de los cuales, el mds notorio fue el Primer Congreso sobre Pre-
venci6n y Represién del Delito, que tuvo lugar en Londres en 1872.

La celebraci6tn de todos ellos permitid la reunién de expertos y --
profesionales de varios paises para comparar sus notas sobre las diver-
sas formas de actuacién de la justicia criminal.

Los documentos considerados inclufan temas como: la adecuada admi-
nistraci6n de prisiones, alternativas posibles a la prisi6n formas de -
rehabilitacién de criminales convictos, tratamiento de jévenes infracto
res, tratados de extradicién y “los medios de supresién de las capita--
listas delincuentes".(52

Poco después del congreso de Londres fue organizada la Comisibn --
Internacional de Prisiones (IPC) con el mandato de recolectar estadisti
cas penitenciarias, impulsar la reforma penal y convenir la organjza---
ci6én de conferencias internacionales.

La creactién de la Liga de Naciones en 1919 y de la Corte Permanen
te de Justicia Internacional, conocida popularmente como Corte Mundial
o Tribunal Mundial, en 1920, hicieron surgir un campo nuevo para la ---
btsqueda de estandares de justicia internacional.

AGn bajo la impresi6on del cataclismo de la Primera Guerra Mundial
y de la violaci6n al orden internacional que fue pretexto para su inj--
cio, los fundadores de la liga pensaron en regular la conducta de los -

{51) Gonz&lez Vidaurri, Alicia y Augusto Sénchez S. "Traslado Nacional
e Internacional de Sentenciados. México. Instituto Nacional de ---
Ciencias Penales. (Cuaderno INACIPE No. 20) 1985. Pag. 168.

(52) Informacién proporcionada en documentos de la O.N.U.
(53) Idem.
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Estados de una manera semejante a la regulaci6n de la conducta de los -
individuos por la leg(sla_cién interna penal y civil. E! IPC, estable--
ci6 una afiliaci6n con la Liga de las Naciones y sostuvo conferencias -
en las capitales europeas cada cinco afios, entre 1925 y 1935. Por cier

to, en la Gltima, su nombre fue modificado al de Comisién Internacional
Penal y Penitenciaria. IPPC.

La Liga de las Naciones se estrellé contra las rocas del conflicto
global de la Il Guerra Mundial.

Cuando se organjzaron las Naciones Unidas, il término de la guerra,
se decidid que el control y prevencién del delito fueran asuntos de su
competencia, pero se negb la afiliaci6n de lo que subsistia de la IPPC,
en virtud de la fama negativa que habfa adquirido ante las naciones in-
tegrantes de la organizacién, en razbén del dominio demostrado por parte
del gobierno Nazi, durante la ditima reunién de 1935, que tuvo lugar en
Berifn, e inclusive, durante la guerra, fue utilizada como instrumento
de propaganda por el gobierno fascista que dio especial acento a sus --
teorfas sobre las ralces biolégicas del delito y fueron pretextos a las
medidas draconianas propuestas y ejecutadas por 1os nazis para el con--
trol penal.

En 1950 se aprueba en las Naciones Unidas 1a resolucién 415 (v), -
que disuelve Ia IPPC e incoropora sus funciones y archivos a las Nacio-
nes Unidas. La Fundaci6n Internacional Penal y Penitenciaria, su suce-
sora, administra los fondos de la Comisidn y organiza simposios inter--
nacionales.

Conforme las Naciones Unidas penosamente avanzan para obtener ja -
confianza del mundo respecto a las ventajas de la cooperaci6n interna--
cional, su mandato va amplidndose, asf como el panorama concerniente al
delito y su control.

Primordialmente se atendié la determinacidn de la liga de las Na-
ciones, de ubicar bajo el principio de legalidad a todos los estados
miembros,

(54 Manual de Derecho Penitenciario. México. Secretaria de Gobernacién.
Biblioteca de Readaptacién. 1976. P&g. 356.
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En segundo término, Haciones Unidas comenzd a buscar estandares --
bésicas con los cuales los Estados pudieran comparar y en su caso ade--
cuar su propia legislacién y pricticas en el &rea de la justicia penal,
asegurando el respeto a los derechos humanos e incrementando 1a efica--
cia para el control de la delincuencia. Con este objeto, se investiga
ron y documentaron los esfuerzos iniciales del 1PPC, asi como los esty
dios y declaraciones respecto a ia prostitucién, el tréfico de perso--
nas y la delincuencia juvenil, hechas por la Liga de las Naciones.

En las décadas siguientes, 1a ONU orient6 sus estudios sobre cri-
menes largamente ignarados por el derecho tradicional: daflo criminal al
entorno natural, delincuencia organizada transnacional y terrorismo, --
destrucci6n y transferencia sin autorizaci6n de tesoros argueolébgicos,
dafios por negligencia de corporaciones de negocios y delitos contra la
paz y la seguridad humana.

Asf, los congresos y conferencias de Naciones Unidas, fueron cada
vez con mayor claridad, reflejando la preocupaci6n creciente por las --
causas estructurales del delito y 1a necesidad de aplicar medidas que -
aliviaran las condiciones econbémicas y sociales gue lo incitan y propi-
cian.

El corolario de todas las investigaciones practicadas ha sido la -
convicciGn de que el crimen es un obstéculo para el desarrollo econémi-
co y social. absorbe energfas y recursos necesarios para actividades -
constructivas, degrada a los individuos a través del trifico de drogas
y su abuso, la corrupci6n y la prostitucién, ubica amplios sectores de
la economfa fuera de la ley y del alcance impositivo y alcanza a las --
autoridades con suciedad, menguando eficacia y creadibilidad a los go--
biernos,

Las Naciones Unidas han promovido, por todas estas razones y como
una mejor estrategia la incorporacion de la prevenci6n del delito y la
administracitn de la justicia penal, dentro de los sistemas de planea--

(55) Marco del Pont, Luis. Derecho Penitenciario. México. Cérdenas Edf
tores y Distribuidores. 1984, Pig. 819.
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cién del desarrolle econdmico y social.(se)

Tenfa apenas diez afios de funcionar la ONU cuando tuvo lugar el --
Primer Congreso sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delicuen-
te en el Palacio de las Naciones en Génova, durante 1955. Comparado --
con posteriores congresos, sus preocupaciones fueron reducidas, pues --
los trabajos se enfocaron fundamentalmente a dos &reas que habfan sido
sefialadas por la extinta IPPC y que hasta la fecha mantienen su actua-
lidad: tratamiento del delicuente y delincuencia juvenil.

El tratamiento cruel e inhumano de aquellos sujetos a la custodia
de los sistemas de justicia criminal, ha sido una vergiienza para la hu-
manidad a través de la historia, pero fue particularmente agudo durante
la 11 Guerra Mundial y como la barbarie del manejo de las cdrceles y de
los campos de concentracifn estaban frescos aln en la memoria de los co
laboradores en el congreso, se deseaba abordar el tema del tratamiento
de los presos de manera que se lograra terminar de una vez por todas --
con este baldbn en las cdrceles. Concentrados en estos dos temas y re-
novado el interés por la estandarizacion del personal de prisiones, las
recomendaciones del Primer Congreso, sentaron precedente para mas am---
plias iniciativas en afos sucesivos.

Las 95 reglas M{nimas para el Tratamiento de Reclusos, propuestas
por el Congreso y posteriormente probadas por el Consejo Econbmico y --
Social de Naciones Unidas, propiciaron el inicio de una serie de reco--
mendaciones para estandares internacionales sobre prevencitn del delito
as! como para otros asuntos econfmicos y sociales de importancia.

A través de los afos, las Reglas Minimas como se les conoce, han -
tenido un valioso peso acumulativo en el ejercicio penal de los Estados
miembros, sin perder vigencia sino que sliguen teniendo validez para in-
corporarlas en las legislaciones nacionales, como fuera el caso en Méxi
co para la creaci6n de 1a Ley de Normas Minimas para la Readaptacién --
Social de Sentenciados de 1979, También la exploraci6n del problema de

{56) Manual de Derecho Penitenciario. México. Secretaria de Gobernacibn.
Biblioteca de
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la delincuencia juvenil, ha orientado la atencibn de las naciones hacia
la rectificaci6n de situaciones sociales criminfgenas y ha abierto el -
camino para una comprensién de la conducta criminal y de sus causas y -
efectos.

Los sucesivos congresos se han desarrollado ininterrumpidamente ca
da 5 afios, el Segundo tuvo lugar en Londres en 1960; el Tercero en Esto
colmo en 1965; el Cuarto en Kyoto en 13870; el Quinto en Génova en 1975;
el Sexto en Caracas en 1980; el Séptimo en Milan en 1985, y el Octavo -
en la Habana en 1990, independientemente de las reunjones de especialis
tas y las regionales y preparatorias de los congresos, todas ellas con
el afdn de encontrar soluciones cercanas a la uniformidad para igualar
niveles de prevencitn del delito y de tratamiento de los delincuentes.
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I11.¥1t. CRISIS DE LA PRISION.

Freud, "reconocfa que la vida no estd regida sOlo por dos impulsos
egoistas, el de la alimentacibén y el del libida, sino por dos pasiones,
amor y destruccifn, que sirven a la supervivencia fisiolégica del mismo
modo que el hombre y la sensualidad. Limitado todavia, empero, por sus
premisas tefricas, los denomind instinto de vida o instinto de muerte
y con ello dio a la destructividad humana la categoria de una de las --
dos pasiones fundamentales del hombre” 57)

Dentro de este contexto el hombre se presenta como una esencia di-
cotbmica de bien y mal, amor y destrucci6n. Esta concepcibn lleva a la
reflexi6n acerca de las férmulas y los métodos que han de crearse para
combatir la parte destructiva del ser humano.

Pensamos que en la preocupacibn de anular la destructividad innata
del hombre, se dio la génesis del “ius puniendi" y el "ius penale"

Asi, en los primeros tiempos, para resolver la anulacién del mal -
que uno de los componentes del grupo social producfa a otro, se resol--
via con la ley del Tali6bn. M4s tarde el destierro, 'la pena de muerte,
las penas ejemplares, como la infamia, los azotes y la mutilacitn.

Como forma humanitaria del castigo surge la prisifn, sin embargo,
los estudiosos de las técnicas de la prevencitn del delito y el trata-
miento del delincuente en forma casi undnime, hoy dfa se pronuncian en
contra de la prisidn como medio eficaz para evitar el mal social que -
entrana el delito.

En la hora presente no se ha producido un sistema que sea mejor --
para la defensa social, es obvio que nos referiremos a los casos de de-
litos graves en los cuales los autores de los delitos, representan un -
serio peligro para el grupo social.

Por ello, que en tanto, no se elimine la reclusibn, se hard inmi-

{57) Marco del Pont, Luis. Derecho Penitenciaric. México. Cérdenas ---
Editores y Distribuidores. 1984. Pag. 730.
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nentenente la necesidad de darle, a la prisién, un sentido humanitario,
cientifico y técnico, a fin de lograr que sea un sistems iddneo para la
rehabjlitacion social, la readaptaci6n social, o en términos de A. He--
ristain la repersonalizacidn del infractor de l2 norma.

Diversos tipos de Privacién de iLibertad gque establece la Constitu-
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En un régimen de derecho, el punto de partida es la Constitucion,
por consiguiente. a i3 Iuz de la norma fundamental, se snalizard el ré-

gimen jurfdico de la reclusién.
1.~ RECLUSION O ARRESTO COMD SANCION.

Esta privacidn de libertad que se impone a los gobernados, surge -
porgue &stos violan los reglamentos de policia y buen gobierno, Se or-
ganizan dentro de los lineamientos que precisa el articulo 21 Constitu-
cional, en el que se determina “"Competente a la autoridad administratf-
va el castigo de las infracciones de 1os reglamentos gubernativos y de
policia; el cual Gnicamente consistird en muita o arresto hasta por ---
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard ésta por e} arresto correspondiente, que
no exceders en ningln case de gquince dias. Si el infractor fuese jor--
nalero u obrero, no pudr§ ser castigade con multa mayor del importe de

sy jornal o sueldo en una semana“.

De 1ta disposicién coastitucional en cita, se advierte que:
a).~ La privacitn de libertad a los gobernados, por arresto, se --

impone por conductas antisociales, gue se consideran jeves.
b).- E} plazo del arresto se limita ¢ up miximg de guince dias

Es evidente que en un plazo tan breve, es pricticamente imposible
1a implantaci6n de terapias que tiendan a la correccidn de i3 conducta

(58) Mariano Ruiz Funes. “La Crisis de la Prision.
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del infractor, es por ello que se recomienda la eliminacién de este ti-
po de medidas privativas de libertad.

2.- LA RECLUSION DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA.

Al injciarse el procedimiento penal con la noticia de que se ha co
metido un delito, surge en la mayorfa de los casos con la necesidad de
privar de la libertad a la persona a quien se le imputa la comisién de
un evento i{lfcito, privacién de libertad que se sujeta a los mandatos -
constitucionales contenidos en los articulos 16 y 21, respectivamente.

Es indudable que el plazo dentro del cual se desarrolla la averi--
guacién previa es relativamente breve, como consecuencia de que se limi
ta a preparar el ejercicio de la acci6n penal. La reclusién de las ---
persenas en esta etapa del procedimiento es altamente angustiosa; sin -
embargo, esta privacion de libertad no es objeto de atenci6n normativa,
general o particular.

3.~ LA PRISION PREVENTIVA.

Se produce durante la instruccién del proceso; tiene su base recto
ra en los articutos 18, 19 y 20 fracci6n X Constitucionales que deter--
minan que sélo por delitos que merezca pena corporal habrd lugar a pri-
si6n preventiva, y que el sitio en que se llevard a cabo esta resolu---
cibn, serd distinto y separado del destinado al cumplimiento de penas.

Las mujeres que se encuentran en prisién preventiva, de acuerdo -~
con lo dispuesto por el artfculo 18 Constitucional, deberé&n estar en _15
gares distintos y separados de aquél, en el que se cumplen las penas. =
Los dispositivos constitucionales en cita, guardan silencio en relacién
a que las mujeres sujetas a prisi6n preventiva, deben estar separadas -
de los varones.
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4.- LA PRISION EN CUMPLIMIENTO DE PENAS.

Se sustenta en las disposiciones constitucionales, contenidas en -
los artfculos 18, 21, 22 y 26 fracci6n 1 y 27 del Cddigo Penal del Esta
do de México, y en la ley que establece las Normas Minimas sobre Readap
taci6n Social de Sentenciados del afic de 1971. En suma, la norma funda
mental establece respecto de las mujeres que cumplen pena de prisitn:
que las compurgaran en lugares separades de los destinados a los hom---
bres para tal efecto, y que los gobernadores de los Estados organizaran
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medio de ---
readaptacidn social del delincuente.

PERSONAL IDONEO.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados,
establece las bases minimas fundamentales para obtener la readaptacién
social de los infractores del tipo penal. La ley en cita, en sus arti-
culos 42 y 59 establece:

"para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la
designaci6n del personal directivo, administrativo, técnico y de asis--
tencia de las institucicnes de internamiento, se considerard la voca---
ci6n, aptitudes, preparaci6n académica y antecedentes personales de los
candidatos”.

"Las miembros del personal penitenciario quedan sujetos a :

1.- Prictica de una encuesta estad{stica criminolégica de la pobla
ci6n reclufda.

2.- Diseflo de un catdlogo de tareas especificas de cada tipo de --
personal en relaci6n a las diversas clases de reclusi6n que determina -
la Constitucitn.
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3.- Diseho de una convocatoria, en el que se soliciten aspirantes
para el cargo.

4,- Disefio de pruebas de seleccidn de aspirantes.
5.~ Diseito de cursos de formacidn.
6.~ Disefio de cursos de actualizacidn,

7.- Establecimiento de un sistema de estimulos para el personal --
que cumpla satisfactoriamente con 1as tareas encomendadas.

La realizacién de una encuesta estadistico-criminolégica, en toda
la poblacidén de internos, sometidos a reclusidén {hombres y mujeres), es
un imperative categdrico, nos determinard la cantidad y calidad de la -
delincuencia y proporcionar§ el marco de referencia que permitird hacer
predicciones sobre las caracteristicas que debe poseer el personal di--
rectivo, técnico y de custodia, de los centros de reclusibn.

Se procederd {con el conocimiento de las cualldades de la pobla---
cibn reclufda) a la elaboracién, de pruebas para la seleccibn del persp
nal, el de nuevo ingreso, disefio de programas de estudio, tanto de for-
maci6n como de actvalizacifn para cada especialidad, necesaria a los --
diversos tipos de reclusién, teniendo como base las disposiciones cons-
titucionales, en relacibn a:

a).- La detenci6n que se produce en la averiguacién previa.

b}.- La prisita preventiva y la reclusién que como pena impone el
estado come titvlar del ius puniendi.

La obligacion de seguir, antes de la asuncibn de su carge y duran-
te el desempefio de éste, los cursos de formaciébn y de actual izacidn que
se establezcan, as! como de aprobar los exdmenes de seleccion que se --
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implanten.  Para ello, en los convenios se determinard la participacion
que en este punto habrd de tener el servicio de selecci6n y formacitn -
de personal, dependiente de la Direcci6n General de Servicios Coordina-
dos de Prevencién y Readaptacién Social®.

"Para el buen funcionamiento de una isntituci6n de reclusitn, cual
quiera que se la naturaleza de ésta, es exigencia fundamental que el --
personal directive, técnico y de custodia, sea seleccionado y especiali
zado con el objeto de que se apliquen de manera eficiente las terapias
socializadoras, congruentes a cada tipo de reclusnbn".(

Es incuestionable que para el logro de una efectiva modificaci6n -
positiva de la conducta de las personas sometidas a la reclusi6n, se --
requiere del concurso del personal directivo, técnico y de custodia del
més alto nivel, para producir en los internos el fenémeno, de socializa
cidn, en sentido positivo y no el de prisionalizacitn, que es su aspec-
to negativo,

NECESIDAD DE CONOCER LA CANTIDAD Y CALIDAD DE LA POBLACION RECLUIDA

El logro del objetivo de la socializaci6n de los internos, se cum-
ple, si se cuenta entre otros elementos importantes, con personal id6--
ngo. En un orden 16gico del sistema para la obtencién de los recursos
de personal especializado, se obtendrd si se siguen estos pasos.

{59) La Crisis Peniter"nciaria y los Sustitutivos de la Prisi6én. Cuader-
no No. 13 del INACIPE. México, D.F. 1984.
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CAPITULD IV

I¥. I. LA EJECUCION PENAL Y LAS REFORMAS DE 1985
A LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Los lineamientos humanitarios que marcaron las reglas minimas, so-
bre readaptacién social de sentenciados de las Naciones Unidas en el --
ano de 1955, son el producto de una larga insistencia nacida desde 1924
en el seno del organismo, que origind, con posterioridad a la propia --
ONU. Por esta fecha México ya iniciaba también algunas reformas que --
fueron originadas por espfritu innovador de la Constitucion de 1917 y -
que culminaron con la creaci6n de la visita {ntima y, con posterioridad,
la promulgacién de los C6digos Penales de 1929 y 1931.

No obstante lo anterior, y a pesar de la insistencia de mGltiples -
especialistas, todos de recia personalidad humanitaria, no fue sino has-
ta 1971 en que se llevé a cabo una amplia y profunda reforma penal, legi
tima al decir de algunos autores, por modificaciones y agregados a los -
Codigos sustantivos y adjetivos penales y al surgimiento de la ley que -
establece las Normas Minimas sobre Readaptaci6n Social de Sentenciados -
que fue publicada en el Diario Oficial con fecha 19 de mayo de 1971.

La anterior Ley de Ejecucién de Sanciones, es el producto conjugado
de esfuerzos propios y ajenos de viejo cufio. Decimos esto porque, por -
una parte nace, con las adaptaciones necesarias, como hija directa de --
las reglas minimas de las Naciones Unidas y, por otra, como producto del
esfuerzo afoso de mGltiples juristas mexicanos que produjeron reformas
a nivel de principio de legalidad, pugnaron por el mejoramiento de las -
instalaciones carcelarias, motivaron al conglomerado social a través de
Congresos y publicaciones y fermentaron, con sumo cuidado, la idea, has-
ta ahora no totalmente lograda, de una seleccién y capacitacién de per--
sonal idbneo, con objeto de cambiar el antigilo sentido de retribucién y
castigo inserto en la pena, por otro mds humanitario y acorde a la evo-
luc16n histérico-social de nuestro pais. Este sentido es el de la rea-
daptaci6n social del delincuente, mediante una tendencia de trato huma-
nitario, concediendo al mismo tiempo derechos que lo dignifican y obli-
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gaciones que lo responsabilizan, de tal manera que se logre, por una par
te, desvictimizar "oficialmente” al delincuente, sin causarle pena y pro
teger a 13 sociedad en forma arménica y equilibrada.

La reforma de 1971 tuvo un ilustre antecedente en el Estado de Méxi
co en 1967, a cargo de quien también en mucho promovid a todo el &mbito
jurfdico penal de la Repfiblica, para lograr la propia reforma integral -
de 1971: el Dr. Sergio Garcla Ramirez, quien fuera Procurador General de
la Reptblica.

La reforma de 1971, ademds de suavizar ciertas penas, subraya el de
recho a la libertad adelantada, modifica la reparacibén del dafio, la con-
dena condicional, la libertad preparatoria y crea principios y figuras,
hasta esa fecha, inexistentes, como fueron la remision parcial de la pe-~
na; la pre-libertad; el sistema progresivo del tratamiento; la seleccibn
y capacitacion del personal; la posibilidad de unificaci6n de criterios
en toda la Federacib6n por conducto de convenios hibilmente establecidos
con respecto a la soberanfa; la individualizaci6n del tratamiento y el -
aprovechamiento de la ciencia, en este caso la interdisciplina para li--
berar tanto a la sociedad como al interno de la emocionalidad, capricho,
ignorancia y azar, en que se desenvolvia el tratamiento ejecutivo penal
con antelacién.

Pero no es suficiente hablar exclusivamente de este cuerpo de nor--
mas que es la columna vertebral “La Constituci6n Federal de la Ejecucibn
Penal", sino ademas de los avances que en otro aspecto también sirvieron,
para edulcorar todo el capftulo de nuestro Derecho Penal.

Es asi como se consigui6 una mejor distribuci6n de comptencias; se
concibieron adelantos respecto del procedimiento sumario y en relaci6n -
a los perfodos de prueba e instrucci6n. En el mismo afio, hubo la expe--
dicion de las Leyes Orgdnicas de la Procuradurfa de Justicia del Distri-
to Federal y de la General de l1a Replblica y se procedit a la reforma -~
y adenda de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuerc Co--
min del Distrito Federal, sin las cuales las Normas Minimas no podrian -
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teneér una aplicacién adecuada y cabal a pesar de constituirse en 13 co--
lumna vertebral del Derecho de Ejecuci6n Penal o "Penitenciario”, como -
algunos le denominan, o bien de ejecuc16n de penas (sutileza subrayada
por algunos autores & Gltimas fechas).

Se ha dicho con frecuencia que si lo bueno es breve, es doblemente
bueno. Este concepto lo podriamos aplicar a las Mormas Minimas que abor
dan en apretada sintesis, clara, concisa y con precisién absoluta de co-
nocimiento profundo, los principales problemas que deben reglamentarse -
durante la ejecucidn penal, todo como producto de lo apuntado en el ar--
ticulo 18 de la Constituci6n General de la Replblica: la forma de siste-
ma; la posibilidad de realizar convenios para establecer criterios; la -
seleccibn y capacitacién de personal, sin lo cual todo sistema se enjuta
y perece; la individualizaci6n del tratamiento; el sistema y el régimen;
los elementos del tratamiento; los derechos bdsicos del interno, la tu--
tela y proteccibn del principio de legalidad interno de los Centros de -
tratamiento, la incorporaci6n de los derechos humanos, la asistencia a -
los liberados; el principio de la remisi6n parcial de la pena y la exten
sibn de beneficios, dirfamos derechos, a los procesados.

Cada uno de los capftulos anteriores,encierra un universo que abre
las puertas de la defensa social, en la cual no s6lo se tutela y cuida -
a la sociedad, también al delincuente, a su familia y a la comunidad que
la entorna. Todo ello, constituye los elementos que dan vida al nuevo -
sentido de la pena: la readaptacidn social. Decimos esto porque son los
instrumentos para el adecuado tratamiento: la prelibertad; la remision -
parcial de la pena; la justa regulacién del trabajo del interno; asi co-
mo su capacitacién, tanto como elemento de readaptaci6n, como fuente de
ingresos para su sustento, el de su familia y la liberaci6n de la carga
que implica su sostenimiento en el interior, previendo con el ahorro un
buen desempefic durante los primeros dfas de la libertad; la clasifica---
ci6n que en nuestro &mbito y por primera vez desde un punto de vista cri
minolégico, es contemplada en la ley ya sea para el alojamiento, para --
el trabajo, para las visitas Intimas, familiar y especial y, por supues-
to, 1a educacibn correccional.
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Es preciso destacar que la ley que se comenta, tutela, exclusivamen
te, 2 los sujetos de derecho penal, es dectr, a los mayores de edad, pe-
ro tampoco se les escapan los inimputables.

€l sistema, que parte de la individualizaci6n del tratamiento, se ~
plantea como progresivo técnico y se propone modificando situaciones a -
través de las necesidades y evolucitn de sujeto segfin los alcances de su
readaptacién,

La interdisciplina ahora valida en casi todos los terrenos de la
ciencia y administracifn, inici6 un pujante desarrollo dentro del es---
piritu de las Normas Minimas, por eso con ellas nace también la especia
lizacibén de la materia: el psiquiatra y los psic6logos de reclusorios; -
los pedagogos correccionales; el administrador y los operativos de pri--
siones y el trabajo social de afinaci6én profunda y especifica.

Inciso de especial importancia y al que proveen también las Normas
Minimas es el de las Relaciones con el exterior, el acercamiento paula-
tino y congruente del mundo exterior, el de la libertad, al interior: el
de la prisiéon.

Si hemos de ser justos, las Normas Minimas sobre readaptacién so---
cial de sentenciados se adelantaron a su época: previeron el derecho a -
la informacién aln en un mundo desechado, repudiado, cuando no olvidado;
e] derecho a la salud; el derecho al reforzamiento de los principios fa-
miliares y el derecho a readaptarse, a ser un ciudadano (tile cuando la
vida por factores, como dicen los criminélogos, enddgenos y ex@genos, le
han negado las oportunidades bdsicas y fundamentalas, de todo ciudadano.
Dentro de estos derechos que se conjugan, precisamente en el méximo de -
la readaptaci6n social, como ya mencionamos, se encuentra el de la con--
quista paulatina, por esfuerzo propio de la libertad perdida. Es asf co
mo se establece a manera de previsién juridica y mds alld de la libertad
preparatoria o condicional emanada desde el Codigo de 1871, de la remi--
si6n parcial de la pena y de las etapas preliberacionales que regulan, -
como en las casas de salud, la recuperaci6n y convalescencia de cada uno
de los sujetos de tratamiento.
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En pérrafos anteriores hemos hablado del nuevo sentido de la pena.

El derecho de ejecucibn penal para que exista requiere independien-
temente de los elementos a que se refiere el Dr. Sergio Garcia Ramirez -
en su libro "La Prisi6n" del principio de legalidad, de instalaciones --
adecuadas, personal idéneo, individualizacién de tratamiento, régimen de
indeterminacién penal, sistema cient{fico y humanitario, tratamiento pa-
ralelo a la familia y a ia comunidad, patronatos de ayuda postinstitucio
nal y ley de auxilio a la victima del delito. Todo esto se contempla, a
excepcion de la ayuda a la victima, en la Ley de Normas Minimas sobre --
Readaptaci6n Social a Sentenciados nacida al calor de la reforma penal -
de 1971.

El capftulo de la victima se contemplé, por primera vez, en el Es-
tado de México, en donde se crea la primera ley de auxilio a la victima
del delito, incluso con antelaci6n a una legislaci6n similar promulgada,
poco tiempo después, en Washington.

En el Distrito Federal, el auxilio a la victima se insert6 en el --
capftulo de la ayuda post-liberacional, cuyos antecedentes parten desde
1932, contindan en los anos sesenta y culminaron con la publicacién del
Reglamento del Patronato de Asistencia para la Reincorporacién Social en
el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial del 31 de agosto de
1982. En este documento se sefialan entre otros objetivos los de auxilio
a la victima del delito, situaci6n que verdaderamente culmina toda una -
politica criminol6gica de impartici6n de justicia.

La reforma juridica de 1971, extendida a diversas entidades federa-
tivas, fue dotads de una estructura suficientemenie vdlida a fin de que
pudiese extenderse en todo el &mbito del pafs uniformando criterios, de-
sarrollando perspectivas de modernidad jurfdico penal, estableciendo nue
vas posibilidades de sistema procedimental y alentando a todas las le--
gislaciones a una congruente y saludable "similitud", sin invadir los --
émbitos de soberania estipulados por nuestra Constitucion.
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El derecho de ejecuci6n penal, nacido al calor de la reforma tantas
veces mencionada, ha rendido frutos importantes que, por ahora. se incli
nan en la direccién especifica de la renovacion moral, desde todo punto
de vista humanitaria y técnica, estableciendo congruencia con todos los
sectores de impartici6n de justicia, especificamente los de procuracién
y administracién, Desde luego que, como toda obra humana, ha alcanzado
diversos niveles y altibajos que, en la actualidad, desembocan en una --
etapa saludable de renacimiento que, por una parte refuerza el espiritu
original del legislador y, por otra, alienta todo el contexto de axiolo-
gfa moral del actual régimen.

Lo anterior trajo como resultado, que se implantaran nuevos ordena-
mientos, entre ellos el Codigo Penal, el cual di6 un giro, si bien no --
en estructura sf en cambio en miltiples preceptos, unos reformados, ----
otros derogados y algunos adicionados. Son méltiples y todos importan--
tes los cambios que se generan tanto en la parte especial, como en la --
parte general. En lo general hay modificaciones en cuanto a la clasifi-
cacién de delitos; excluyentes de responsabilidad, presunci6n de legiti-
ma defensa, inimputabilidad, exceso en las excluyentes; el capitulo de -
sanciones es notablemente modificado, subrayando los nuevos sustitutives
de las penas cortas de prisién o de la multa, o como son el tratamiento
en libertad de imputables, la semilibertad y el trabajo en favor de la -
comunidad, lo cual se ampliarad en su oportunidad, se toca también la re-
paracitn del dafio, la sanci6n econdmica, el decomiso y pérdida de los --
instrumentos y objetos relacionados con el delito, la vigilancia de la -
autoridad, se disminuye la pena en casos de error ¢ ignorancia insupera-
ble, dando cabidad a un derecho mis justo a través del cual se proyecta
un espliritu comprensivo, no al delito ni al delincuente, ni a la delin--
cuencia, sino a la realidad de personas marginadas o ignorantes de otra
diversa a la suya, no por decisitn propia y que por este motivo y sin -
el afdn de infringir una ley, un derecho o la seguridad individual o --
colectiva, se convierten en probables o presuntos delincuentes; se modi
ficé lo relacionado con la comunicacién de circunstancias, los delitos
culposos y la prescripci6n, entre otras. En la parte especial se dispo
ne el incremento de la pena de prisi6n a veces en su minimo mirgen en el



121,

caso de los delitos que por su naturaleza, la comisibn de 10S mismos es
reprochable y aln mds, repudiada por la sociedad, diriamos nosotros que
los sujetos que los cometen no pueden, no deben exponerse, ni exponer -
a terceros, llevando una vida en la comunidad libre sin gue previamente
durante el tiempo que sea necesario y permitido se estudie, evalle y en
base a lo anterior, se le ayude para evitar que se dafe y dafe a otros,
y se da cabidad a nuevos tipos penales como el de extorsién y los come-
tidos por sevidores publicos en la administracibn de justicia.

Los Codigos de Procedimientos Penales de los Estados, sufren nume-
rosas y profundas reformas, tendiendo algunas a agilizar la justicia y
otras a dar mayor protecci6n a la victima del delitc, otorgéndose de ---
igual manera garantfas al inculpado, en el caso del federal, la defensa
del detenido, ya prevista en el comin; en el caso de este Gltimo se ade
cGan, entre otras, las correcciones disciplinarias y las medidas de ---
apremio a las circunstancias actuales, se regula la forma de las denun-
cias o querellas; se reglsmenta apropiadamente la libertad caucional ~-
ante el Ministerio Piblico y un procedimiento sumario.

Lo anterior ha dado orfgen a una serie de acuerdos y circulares, --
tanto en el Fuero Federal como en el Comdn, que precisan la manera en --
que mejor deba desarrollarse la prontitud y la expeditez de la justicla.

Aparejados a los principios de legalidad y constitucionalidad, se
llevaron a cabo reformas a la Ley de Amparo, tales como la prontitud y
celeridad de los procedimientos a efecto de llevarlos en forma sumaria,
principalmente, lo referente a la vulneracién de los derechos pGblicos -
subjetivos, asi como la impugnacién de leyes inconstitucionales que se -
contrapongan con la Jurisprudencia.

Se amplfa la suplencia de la queja cuando el acto reclamado se ba-
se en la inconstitucionalidad y sea contrario @ la Jurisprudencia de la
Suprema Corte.
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Se prescriben multas mds severas, para no entorpecer la marcha del
procedimiento y acelerar la imparticion de la justicia, dando cumpli---
miento al mandato constitucional “de que la justicia serd pronta y expe
dita".

En el Congreso de las Naciones Unidas de 1980, en donde algunos paf
ses se decidieron por la restauracién de sanciones como los de mutila---
cién y la pena capital. En este aspecto, México no intervino, ya que la
corriente humanitaria y cientifica de la Ley que establece la Ley de ---
Normas Minimas de Readaptaci6n Social de Sentenciados, como consecuencia
necesaria y de "reglamentacién", del articulo 18 Constitucional, sobrevi
vi6 gallardamente a toda esta serie de corrientes llenas de espiritu re-
presivo, y, mds que otra cosa, de terror al no poder controlar el dmbito
siempre tnguietante de la criminalidad. En este aspecto, el Ejecutivo -
de la Uni6n propuso a través de la iniciativa correspondiente, la refor-
ma de los articulos 39, 16 y 18 del ordenamiento constitucional, mismas
que, aprobadas se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, el -
10 de diciembre de 1984.

En primer término, se le otorga a la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencion Social, 6rgano ejecutor, dependiente de la Se-
cretarfa de Gobernaci6n, la potestad de ejecutar las nuevas sanciones --
previstas en el C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fue
ro Comin y para toda la Repdblica en Materia del Fuero Federal, vigentes
desde 1974 con el auxilijo de una determinacién judicial, asimismo ejecu-
tard las medidas de tratamiento que el juzgador aplique, considerando -~
las impuestas a los inimputables, sin perjuicio de la intervencién que,
en su caso y oportunidad, deba tener la autoridad sanitaria.

Como se ve, lenta, pero irremisiblemente, van entrando figuras de
antano, conocidas en teorfa por lo que ve a la ejecucibn penal, pero que
no son incorporadas de lleno, o por lo menos "literalmente", sino adapta
das en forma que sin herir a la realidad y evoluci6n histérica-social de
nuestro pafs, las mejoren.

Tal fue el caso del principio de indeterminaci6n penal, que ain --
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cuando, & la fecha no ha sido posible y quizd no lo sea en mucho tiempo,
incorporado @ nuestro dmbito (siendo uno de los capitulos importantes de
la ejecucién), fue adaptado y adoptado en forma inteligente a través de

la conjugacion de diversas figuras como son la condena condicional, la -
remisién parcial de la pena y la prelibertad, mismas que dan al ejecutor
de sanciones, la posibilidad de reincorporar a quien infringié el dere--
cho penal en el momento mismo de quedar readaptado y poder vivir, "con -
su derecho de ser diferente", sin herirse con una nueva condena y sin da
Aar a la sociedad con un renovado delito.

El cambio de patrones culturales en situaciones turbulentas y de --
crisis, no es facil: a los que desde hace 20 anos, entre ellos el Or. --
Garcia Ramirez y algunos mds gque se dedicaron, en alguna forma a la rea-
daptaci6n social del delincuente, ya cuesta trabajo emplear los mismos -
argumentos, hablar de que son “los pobres de los pobres”, de que la so--
ciedad por malas estructuras tiene, en gran parte, responsabilidad en la
comisi6n del ilicito y de que despenalizar, destipificar y descriminali-
zar, son los grandes rieles por donde deben caminar los transportes de-
nominados Derecho Penal, Derecho Procedimental Penal y Derecho de Ejecu-
cibén Penal.

Con la Criminologfa critica, aln cuando arroja toda responsabili--
dad al régimen establecido, ya no se puede especular sobre factores en--
dbgenos y con la corrupcibn, a la que se combate con la energfa mds acen
drada propugnada por el ejecutivo, que ha florecido y fructicado (flores
y frutos sumamente enfermos por ciertos), en el interior de las prisio--
nes, ya nadie cree en la readaptacién social.

Retomar las ideas originales y con la misma pasion, quizd en prin--
cipio ingenua pero no errada, de los primeros tiempos, no es fécil y re-
quiere casi de una habilidad de taumaturgo que resucite, o por lo menos
"desagonice", a los planteamientos que nos dieron la vocaciébn de mejorar
las prisiones,

{60) Sdnchez Galindo, Antonio. Criminologia y Derecho de Ejecuci6n Penal.
C6rdoba, Argentina. Marcos Lerner Editores. 195. {cuadernos de Cri-
minologfa y Derecho Penal, §).
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LA REUNION NACIONAL PENITENCIARIA OE 1991.

La Secretarfa de Gobernacion consciente de los cambios que se han -
estado dando en el mundo y en nuestro pais, desea apoyar por medio de --
programas los esfuerzes para la Readaptacién Social que hacen cada £sta-
do de 1a Replblica y e! Distrito Federal.

La Ley faculta a la Direcci6n General de Prevenci6n y Readaptacitn
Social para promover acciones coordinadas a nivel nacional en las mate--
rias de Prevencibn a l1a Delincuencia y Readaptacion Socisl, asimismo, --
esta Direccibn estd proponiendo reformas legislativas cuya primordial --
finalidad es la de presurizaci6n de los Centros de Readaptacibn Social,
que en prisidn se encuentren s6lo aquellos sujetos que hayan cometido --
detitos considerados graves. Se busca la modificacién del articulo 20 -
Constitucional, para aumentar el término medio aritmético y ast un mayor
nlmero de personas se beneficien con libertades provisionales, bajo fian
za o caucidén, estas medidas son aplicadas actualmente en paises indus---
triatizados y los resultados son por demés positivos, de llevarse a cabo
&stas, lograriamos abatir la sobrepoblacibn penitenciaria en un porcenta
je considerable, permitiendo que 10s sistemas de Readaptacién Social ---
sean aplicados con mayor &xito.

€1 Lic. Carlos Salinas de Gortari, ha iniciado cambios valientes en
1a economf{a del pafs, entre los mds relevantes, se pueden destacar: la -
depuracibn de las finanzas piiblicas, la privatizacibn de la Banca, la re
negociacién de la deuda, la propuesta de tener con los Estados Unidos un
acuerdo de libre comercio, etc. Por lo que cada sector del pafs deberd
realizar un gran esfuerzo para modernizar sus &reas y asi cumplir con lo
ordenado por el Sefior Presidente. Siendo la readaptaci6n social de las
personas que han sido privadas de su libertad, algo que tradicionalmente
se ha considerado utbpicos de resolver, y seguros de que es un gran reto
imposible de postergar y dada su magnitud, se debe empezar, modestamente
en todo el pafs por parte del Gobierno Federal. Se necesita instrumen--
tar las acciones para resolver los problemas que implica la readaptacién
social, lo cual serd un bien para la sociedad en general y un reclamo de
todo pais que se considere civilizado.

En una naci6n como la nuestra, llena de carencias y de maltiples --
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necesidades, sbélo se puede plantear en estos momentos, como inicio para
intentar una verdadera Readaptacién Social, la INTEGRACION de esfuerzos
de todos los sectares del pafs.

La Secretarfa de Gobernacidn, por medio de! Presidente, convoca a -
toda 1a sociedad para luchar contra uno de los males que mds afectan, --
que es el de la delincuencia y el producto de ésta: los delincuentes.

El Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE) 1989-1994, expone puntos -
de interés para la conformacién de los lineamientos para la elaboracién
del Programa Nacional de Readaptacidn Social 1991-1994.

Dentro del Planade, destacan algunos aspectos relativos a la Readap
tacibn Social, como lo es el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
cuyo propbsito es el de erradicar la extrema pobreza.

También cabe sefalar que otros elementos en el PLANADE, se refieren
a las &reas interdisciplinarias tipicas de la Readaptaci6én Social, como
son: la educaci6n, la capacitacién, el trabajo, la cultural y la recrea-
ci6n, la salud y el deporte, es decir, el programa que ahora se expone,
estd en concordancia con los respectivos programas nacionales de mediano
plano del Sistema Nacional de Planeacidn Democréctica.

El Programa nacional de Readaptacién Social, puede ser considerado
como un programa especial destinado a acabar con los rezagos en la mo--
dernizaci6n en los Centros de Readaptacién Social, enfocado hacia el --
abatimiento de la marginaci6n de los internos.

Es por esto que, sabedores de los nuevos y grandes retos que se es-
tén llevando a cabo, debemos iniciar alge que llevard tiempo, pero al --
modernizar los Centros de Readaptaci6n del Pafs, se reflejard una socie-
dad digna y triunfadora.

Congruente con el desarrcllo econtmico, social y politico del Esta-
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do, nuestro sistema penitenciario debe ser evolutivo, tomando en cuenta
desde la rafz de la Reforma Penitenciaria hasta nuestro régimen actual,
en el cual el Ejecutivo Federal, estd preocupado por llevar a cabo una -
verdadera Readaptacién Social, de quienes se encuentran privados de su -
libertad, haciendo primeramente un andlisis objetivo de la problemitica,
observando que los centros que presentan un disefo y un manejo técnico,
ofrecen mayores resultados positivos, por lo que se pretende terminar --
hasta donde sea posible, con instituciones que no llenen siquiera las --
condiciones minimas de organizaci6n y de calidad de vida para los inter-
nos; todo ello, conscientes de la alta responsabilidad que se tiene ante
la sociedad para reintegrar a la persona privada de su libertad, de tal
forma que pueda reorganizarse en su vida social.

Por lo que se pretende que con estrategias como la lucha contra la
corrupcitn, la actualizacibén de programas técnicos, la proposicitn de --
reformas legislativas, la seleccifén, formacion y actualizacién adecuada
de los recursos humanes, el mejoramiento de los medios y condiciones co
mo apoyo a la readaptaci6fn social indirecta, nos constituyamos en el --
factor que permita fructificar los grandes objetivos sociales que se pro
ponen alcanzar.

Sintetizando todas estas estrategias, podremos decir que convergen
en tres pilares en los que descansa la readaptacién social: leyes ade--
cuadas, efectivas y sobre todo actuales; instituciones construidas espe
cificamente para tratamiento, y por Gltimo el reclutamiento, formacién
y actualizaci6n del personal idbneo para asumir eficientemente su fun--
cidn dentro del sistema, todo esto entendido dentro de la modernizacién
de los programas técnicos, y de la integracién de los esfuerzos de los -
sectores tanto pUblico como privado para poder apoyar adecuadamente tam
bién la readaptaci6bn social indirecta.

Las acciones que se han iniciado en este sentido son decididas den-
tro de un proceso programado, integral y permanente de cambio en la ma--
teria.
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Se estima necesario realizar esfuerzos para llevar adelante refor--
mas en materta de tratamiente como se ha marcado en el Plan Nacional Pe-
nitenciario, optimizande los recursas humanos, materiales y financieros,
con 1o que se pretende materializar el objetivo de la pena de prisibn, -
con un sentido mds humano, solidario y actual.

Si el propbsito de la readaptaci6n social es eminentemente formati-
vo y moral, su estrategia integra una unidad de acciones trascendentes -
no Gnicamente dentro del sector de seguridad, sino en campos diversos --
que apoyen este fin, por ess se hace tan importante sefalar la integra--~
ci6n de esfuerzos de todos los sectores, asi como el mejoramiento de los
medios y condiciones como apoyo a la readaptacibn social indirecta y la
actualizacion de los programas técnicos, como un apoyo interinstitucio--
nal, como una manera de sofidaridad y que es consecuencia positiva del -
Plan Nacional de Desarvollo del Gebierno de la RepGblica, el cual impone
upa amplia participacidn que conduzca a su modernizacién, conjugando to-
dos sus esfuerzos.
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SITUACION ACTUAL DE LA REFORMA PENAL DE 1971.

La Direccifn General de Prevencibn y Readaptaci6n Sociar acorta el
nombre pero plantea una eficaz labor de apoyo econdmico para la cons---
truccidn de &reas de seguridad mds alta dentro de los reclusorios que -
durante este decenio de los ochenta, enfrentan una de las mds graves --
crisis.

Los movimientos violentos que mencionamos, dan como resultado un -
saldo sangriento de Directores de prisi6n asesinados, motines sofocados
con lujo de crueldad, fugas masivas e individuales que permiten ver los
niveles de corrupci6n existentes, un crecimiento poblacional que en 1990
excede del 10% con una sobrepoblaci6n promedio del 56% que comparada con
el 35.74 de diciembre de 1988, nos da un problema grave de sobrepobla---
cién.

Esta poblacifn estd distribuida desigualmente entre las 444 insti--
tuciones existentes ya que hay cdrceles con 211% de sobrecupo como en --
Tamaulipas y otras cuya capacidad esté un 7% arriba de su poblacién, por
citar los extremos, aunque podemos afirmar que la seguridad y la sobre--
poblacién son los problemas mayores que aquejan al sistema penitenciario
mexicano en el momento actual, cuando existe un promedio de 93,893 recly
sos frente a una capacidad instalada de 61,113 espacios.

En el diagndstico que guarda la Ejecucidn Penal en México, realiza-
do el afo pasado, se dice que “el peso de ‘la sobrepoblacién, improvisa--
cib6n y escasez presupuestal”, impiden la cabal aplicacién de las refor--
mas penales penitenciarias por ser "el estudio y el diagn6stico insufi--
ciente; el tratamiento no es totalmente efective ni individualizado y la
reintegraci6n social incompleta”, dadas estas y otras condiciones ya men
cionadas anteriormente, Jes{is Camacho Coronel, expresa que "los proble--
mas de la ejecucibn penal derivan de la sobrepoblaci6n que sufren las --
prisiones, falta de seguridad, bifurcacién de competencias, instalacio--
nes inadecuadas, personal no id6neo, sistemas con precaria aplicacién, -
postinstitucion endeble, inadecuado tratamiento a enfermos mentales y --
presupuesto insuficiente".(en

{61) Camacho Coronel, Jests. Diagnodstico que guarda la Ejecuci6n Penal
en México. Versién mecanografica del trabajo, presentado en el Se-
minario Italo-Latinoamericano, celebrado en Roma, italia del 5 al
7 de junio de 1989.
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Para enfrentar estes creblemas, la Secrztaria de Gobernacidn ha im-
plantado una Czmapana de Despresurizacion de Sentenciados, mediante la -
qua se iniznta cisminuir la sobrepoblacion, utilizando con mayor profu--
sién los instrumentos existentes en la ley.

De esta suerte, han de practicarse (ya se inici6 el trabajo) los --
estudios pertinentes para conocer y apresurar las decisionas, respecto -
a todos aquallos que estén en posibilidad de obtener algin beneficio pre
liberacional, dando pues preferencias a los candidatos més viables, como
son indigenes, ciwpesinos, ancianos, enfermos, pescadores, mujeres y jo-
venas de minima peligrosidad y todos los que por su baja situacién eco--
némica no tienen posibilidad de tramitar su externacifn, a pesar de es--
tar en condiciones legales de obtenerla.

También se plantea estimular la creacién de un fendo pera el pago -
de fianzas y reparaciSn del dafo que no pueden ser cubiertas por les sen
tencjades extremadamente pobles, todo ello aprovechando el Programa Na--
cional da Solidaridad.

Per el extremo inicial, se solicitard que la judicatura resuelva --
les cesos retrasados que muchas veces puedan significar la absolucién o
la posibilidad de una liber:ad caucional. Con este fin, ha de llevarse
a cabo un Censo Racional Penitenciario para revisar y en su caso practi-
car los estudios de personalidad que permitan conocer los datos indis---
pensables para las acciones citadas.

Al mismo tiempo, podré& ponerse una vez mds al corriente, el Archivo
Nacional de Sentenciad>s, en coordinacién con los Gobiernos de las Enti-
dades Faderativas, para agilizar las decisiones y medidas leyales respec
to a los reos, con la mira de lagrar la creacidn de un Sistema Integral
informético Penitenciario a nivel Nactonal.

Apoyados en los datos del Censo y del sistema informdtico, estimu--
lar las actividades de prevencién dalictiva criminolfgicamente detecta--
dos, mediante la colaboracién sccial y de profesionales involucrados, --
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registrando las actividades dasarrolladas 1l respecto en los Estados.

También se requiera mejorar la seguridad en los recluscrics y mejo-
rar al personal tanto directivo y técnico como d2 custodia, ademds de -
continuar con la revisidn y diagnéstico de la situzcidn en que s2 en---
cuentran los edificios de las cérceles de toda la Relblica, revisando -
aspectos de seguridad e instalaciones fisicas para al trabajo de readsp-
tacién.

Un aspecto importante del procedimiento de readaptaciébn qua por ---
cuestiones principalmante econémicas se encuenira muy abandonado, es el
del seguimjento y zpoyo postinstitucional y este descuido puede y de ---
hecho 1o hace, convertir en inGtiles todos los esfuerzos de readaptacién
practicados.

Igualmente se contempla la motivacién a las drsas pertinentes de --
los Estados para lograr una normativa penitsncieria semejante y una uni-
dad de criterios en todo el pafs, 2n aras de lograr 2l cumplimiento de -
la previsi6n constitucional sobre la existencia de un verdadzro sistema
penitenciario nacicnal.

Algunas madidas materiales, estén representzdas por la censtruccién
ga penales faderales con una muy acentuada seguricdad, de manera de libe-
rar un poco ce la paseda carga de Ics reos federales a les instituciones
de los Estados, adends da impulsar las actividades laborales a nivel in-
dustrial y agroindustrial, lo que quizd, cuando mends eso s2 intenta,
permitirfa mejorar Ics ingrescs de los internos y elevar su nivel de vi-
da.

El Secretario de gcbernacidn, Fernando Gutiérrez Bzarrios, anuncid -
una serie de medidas que redefinirén la polftica penitenciaria ccn base
en una nueva estrategia de readaptacion social, que prevé la capacita---
cibn y desarrollo del trabajo en penales y la participzcién de la Comi--
sidn Nacional de los Derachos Humanes (CNDH) en la elaboracidn de los --
programas.

(62) Peritdico Excélsior, de fecha 7 de marzo de 19%1.
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Jorge Carpizo, titulsr de 13 CNOH, por su parte planted que es com-
promiso gubernzmental bicer frente a la violacifn de derachos humanos en
algunos penales del pafs. La nueva readdptacién social incluye la actua
lizacién del marco normativo, asf como 1a proposicién de reglamentos de
la Ley de Normas Minimas, scbra 13 concesién ce beneficios de la liber--
tad.

Poco antes da2 clzzisurar la Il Reaunidn WNacional Penitenciaria, en el
s216n Revolucidn de la Secretarfa da Gobernacién, Gutiérrez Barrios, pre
cisd que por instrucciones presidenciales se contempla también en la nue
va politica la extensidn del programa de solidaridad penitenciaria al --
fuero comln para reducir el nimero de internos y la remodelacibn, amplia-
cién y creacién de nuevos centros.

También la axpansidn del Programa de Dignificaci6n Penitenciaria, -
madiante el otorgamiento de mayor educacibn, capacitacidn y trabajo pe--
nitenciario, y el establecimiznto de patronatos pzra liberacos en las en
tidades federativas con la participaci6n de los sectores gubernamental,
social y privado.

Gutiérrez Barrios, ante los 32 titulares de prevencidén y readapta--
ci%n social de los estzdos y del Distrito Federal, destact que en la pre
sente administracidn, se ha revertido el crecimiento de 1a poblacion pe-
nitenciaria de 1982, 12% a principios de este aﬁo.(tsA

Igualmente puso de relieve, que externd a 26,428 personas, Con ape-
go a las leyes y sin poner en riesgo la seguridad pGblica del pals.

Ademds, disminuy6 el crecimiento en la demanda de internamiento, --
propiciador del sobracupo ce 40% para dejarlo en 34%.

Las medidas a instrumentar, contemplan, la instalacion del Centro -
Nacional de Capacitacién Penitenciaria para el Personal directivo, técni
co, administrativo y de custodia a nivel nacicnal y la firma de un con--

{63) Peribdico Excélsior, fecha 7 de marzo de 1991.
(64) idem,



venio con la Comisidn lacional del Deport2, qua permita premover esta -
clase de Prevencién y Readaptacitn Social, de 13 Sacretarfa d= Goterna-
cién, los Gobiernos Estatales y el Distrito Federal.

Para el Gebierno Federal, la preservicitn de los Cerechas Humanos
es up asunto de interés nacional, dijo. Oetall6 que la Cemisidn Nacio-
nal de Derechos Humanos, delineard un programa do trabajo para estable-
cer mecanismos qua permitan la presencia permanente de este érgano en -
el sistema panitenciario.

#&s adelante, asegurd que se ha renovado la Cclonia Penal de Is--
las Marfas lo que ha permitido aumentar cu capacidad y agregd que en -
s6lo dos afies, sa han afactuado 14 traslados que comprenden 1,729 in--
ternos procedentes de diversas entidades del pafs.

Considerd necesario garantizar la seguridad y el frden en el in--
terior da los centros penitenciarios, mediante la genzracién de condi-
ciones adecuadas de educacién, salud, trabajo y capacitacién.

Por su parte, Carpizo externf que exist2 voluntad polfitica del --
igobierno para solucionar los problemas que 2n materia de violaciones
3 los derechos humanos, se presentan en algunes centros penitenciarios
dal Pafs.

Se encuentran en estrecho contacto con !3 Secretarfa de Goberna-
ci6n que ha mostrado voluntad para ccleborar.

Resalté que entre las acciones prioritariss (es galicisme), pro--
puestas por la Secretarfa de Gobernaci6n y por la Comisibn, figuran la
integraci6n de CNDA como érgano asesor permanante, a la Reunisn Nacio-
nzl Penitenciaria.

De igual forma, empliar el sistema de informacidn para mantener
actualizados los datos sobre los pensles, asf como promover la clasj-
ficaci6n y redistribucién de la poblacién, de acuerds con sus alterna
tivas de readaptacién y peligrosidad.
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Deben garantizarse bién esquemas adecuados de atencién médica
y fomento a la salud fisica del interno, particularments los que padez
can enfermedades infeccivsas y mentalas.

Por Gltimo citd la nacesidad de realizar visitas periédicas a --

lous centras de readaptacion social, en especial a las mds vulnerables.(ss)
En su intervencién, el raprasentants de Jalisco, Juzn Manuel To--

rras Barajas, reiter$ a nombre de lcs participantes el compromiso de -

centinuar trabajando, de acuerdo con las prioridades: desahogo de la -

sobrepoblacisn, fortalecimianto de la cepacidad instalada y moderniza-

cidn de la politica de readaptacién social.

Para ello, especifich que las entidades y el Distrito Faderal, cuen
tan con programas penitenciarios estatales, en armenfa con el cardcter -
nacional y en los cuales se contempla la participacién d2 la CNDH, -----
CONALEP y CONADE, asf como el Patronato para 1a Reincorporacidn Social -
por el empleo.

(65) Perifdico Excéisior, fecha 9 de marzo de 199].
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a).- LA DESPENALIZACION

La despenalizacién constituye una de las caracteristicas mis desta-
cadas de la pelitica criminal contemporinza, tanto »or razonss humanita-
rias ccmo estratégicas (por ejemplo el exceso de poblacién penitencia---
ria).

Ella es un objetivo plausible que asuma especial irascendencia en -
dos aspectos: tanto para borrar de las leyes panales los vestigios de -
1a época en que el carecho penal s2 ocupa de salvar 3imss, comd rara sus
tituir la pena como instrumanto de proteccidn de bienes juridicos, cuan-
do ha probado ser ineficaz o contraproducente, por ejemplo el caso del -
aborto.

Tomemos en cuenta también qua las estadisticas demuesiran quz la --
atribucion de las conductis punibles se hace en gran proporcidn a lgs --
sectoras menos privilagiades.

Los problemas se saguirén presentsndo, pero la raspuesta serd dife-
rente. E] adulterio se seguiri cometizndo pero a nadis se le ocurrird -
sclicitar la circel para el addltzro, sino acudir al divorcio.

b}.- PENAS LARGAS DE PRISION.

Para lzs penas de larza duracibn 13 solucidn es mis problemdtica,
No se ha tenido hasta shors imaginacidn suficiente para encontrarie un
sustitutivo, a pesar de que autores como del Vecchio, hayan propugnado
cualquier solucién que ponga a salvo los intsreses de la victima, como
el trabajo bajo vigilancia.

En genersl se ha tratado de dar orientaciones a la vieja pena de -
privacién de libertad adaptando nuevos tipos de establecimiento, como -
las prisiones abiertas, cuya extensién se ampliard en la refcrma peni--
tenciaria en curso, las prisiones mixtas o las prisiones famjliares.



Vale la pera énctzr gque ]a tendencia en nuestro pals, parece ser,
a partir d2 1989, ¢e mantener vigentes las penas largas, en franca ---
contradiccidn con las reformas legislativas de los diez afios anterio--
res, cuanda algunos cddigos penales estatales viercn mudificado su 1f-
mite miximo de prisién hasta 33 anos {Guerrero, Sinalca, Coghuila, Que-
rétaro, Durengo, Veracruz, Michoacsn, Guanajuato, Zacatecas, Tlaxcala,
Hidalgo, San Luis Potosf y Morelos) 6 25 afios (Yucatén y Nuevo L26n).

La referma al Cédigo Penal cel Distrito Federal (Diario Oficial -
dsl 3 de enero de 1989) modificd el articulo 25 con lo que amplib has-
ta en cincuenta afios de prisi6én para los casos de homicidio califica--
do, parricidio, secuestro y homicidio, aunado a violacién o robo.



CAPITULO V¥
V.I. CONCLUSIORES

De lo anteriormente referido, podrizmos establecer gl siguiente ---
diagndstico general: lcs problemas de ejecucidn penal ¢n Mécico, derivan
de la sobrepoblaci6n que sufren las prisiones, falta d2 uridad, tifur
cacibn de competencias, instalacicnes inadecuzdas, perscnal no idbneo, -
sistemas con precaria aplicacidn, pestinstitucién endeble, inadacuado --
tratamiento a enfermos mentalss y mujeres, precusuesto insuficiente.

a}.- En la actualidad el Pals cuenta, segln detcs :btenidos ante la
Direccibn General de Servicios Ccordinados d2 Frevencién y Readaptacibn
Social, con 444 estzsblecimientos penales: 440 cstatazlas y | federal. €
cupo instalado es da 69,757 internos, en t:nto qua la :ablacidn a 87,537
es cacir un 46.54% m&s ce lo que pueden soportar las instalaciones. Les
procesadcs del fuero comin alcanzan a 35,544 y les del fuero federal a -
18,812, los que unidos arrojan una sura d2 54,354, tLos procesados del -
fuero comin son 21,063 y los del fuero fedzral 12,142 los que sumados --
dan 33,211.

Lo anterior arraja moltiples inferencias, sin embargo, una resulta
sobra todas las demds el 46.54% de sobrepoblacidn,

Doctrinalmente se establece que el primzr 2namizo para que se cum-
pliment2 el fin de la psna {que 2s la readaptacidn social) es la scbre-
poblacién, que efecta los diferentas capftulos del sist2ma: el ingreso,
el estudio, o el diagndstico, la clasificacidn, el tratamiento, la rein-

tegracibn y la reinsaercibn socizl.

b}.- Los sistemas de seguridad se han visto afectados en todas ---
nuestras prisicnes por el exceso da poblaci6tn y por la calidad evoluti-
va de la delincuencia. Hemos corrido Zetrés =n vez da2 adelantarnos. De
seguir asf, no podremcs garantizar 2! process penzl ni tampoco la ejecu
cibn de la sertencia. Urge crear nueves sistemas de saguridad suficiente
mente dotados de personal id6neo, instalaciones adecuadas y armamento --
propio.
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c}.- La atenciétn de los delincuentes en todo el Smbito de la ad-
ministracion de justicia, cae por razones de estructura juridica en -
diferentes esferas d2 poder: Secretarfa de Gobernacién (Direccion Ge
neral de Prevencién y Resdaptacitn Social): Departemento del Distrito
Federal (Direccibn Ganeral de Reclusorios y Centros de Readaptacién --
Social); y autoridadas da los Estados (Departamentos o Direcciones de
Pravencién y Readaptacidén Social). Este planteamiento provoca, entre
otras cosas, frecuente desconfianza entra autoridades; establecimien--
tos de criterios controvertidos, lentitud en la concesién de benefi---
cios e intersses crezdes entre los diversos niveles de autoridad.

d).- Desde 1971 s 1lev6 a cabo una polftica de renovacién de ---
instalaciones. en ella se incluy6 la sustitucién de las antigilias car-
celes {muchas de ellas de procedencia porfiriana) por modernos centros
de readaptacibn social, sin embargo, en virtud de limites presupuesta-
les y otras razones que serfa prolijo enumerar toda polftica arquitec-
tonica, a pesar de inversiones cuantiosas, es en la actualidad insufi-
ciente. Por una parte no puede contener a toda la poblacién de delin-
cuentes que existen en la actualidad, por otra. No existen instalacio-
nes adecuadas para hacer una clasiticacién idérea, sobre todo por lo -
que hace a aquellos criminales de peligrosidad alta. i no se logra,
en brave plazo, la creacidn de una infraestructura arquitecténica que
puda caontener a nuestra criminalidad adecuadamente, diffcilmente se -
cumplimentard la polftica preventiva y readzptadora gue consagra nues
tra Constituci6n.

Siendo de fundamental importancia recordar que de conformidad --
con el artfculo 18 ce la Comstitucibn y la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptaci6n Social de Sentenciades, 21 trabajo, la capacitacitn para
el mismo y la educacibn serén los medios para la readaptacibn social
del delincuente.

En consecuencia, es necesarlo profundizar como lo establece el
articulo 62 de la Ley de Normas Minimas en el establecimiento de Cen
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tros de Mixima, Media y Minima Seguridad asf como colonias y campamentos
penales, hospitales psiquidtricos y médicos e instituciones abiertas pa-
ra otorgar al interno mejor individualizacibn del tratamiento, en suma -
posibilitar la cabal aplicacién del régimen progresivo técnico.

e).- El personal de prisi6n en sus diversos niveies, ejecutivo, ad-
ministrativo, técnico y de custodia, tampoco es suficiente ni en calidad
ni en cantidad; no se han establecido suficientes escuelas de seleccion
y capacitacidn, no se ha creado una infraestructura juridica que incen--
tive la carrera penitenciaria, no se han establecido los salarios que --
salvaguarden a quienes desempefian un puesto en las prisiones de 13 co---
rrupcién, no se ha renovado al perscnal viejo y anquilosado y no se ha -
creado dentro de &1 la mistica social que se requiere para cumplimentar
un encargo de tanto cuidado.

f).- El sistema progresivo técnico, establecido por la ley de nor-
mas minimas sobre readaptacién social de los sentenciados, ha sufrido -
considerablemente: primero por la sobrepoblacién, segundo por la impro-
vizacién y tercero por la escacez presupuestal. Es asi como el estudio
y el diagnéstico es insuficiente; el tratamiento no es totalmente efec-
tivo ni individualizado, y la reintegraci6n y reinserci6n sociales in--
completa, hasta la fecha s6lo en unos cuantos casos, se cumplimenta con
el sistema: casi por excepcién.

g).- La ejecucién penal, doctrinalmente se ha dividido en dos ca--
pftulos: tratamiento institucional y tratamiento postinstitucional. No
puede entenderse uno, si no se complementa con el otro. Los patronatos
para liberados nacidos desde el siglo XVIII han cubierto el importante
capftulo del seguimiento. digo esto, porque mucho se puede hacer (cuan
do se hace) en la instituci6n: tratamiento psiquidtrico, psicolégico, -
de trabajo social, de laborterapia, pedagfgico, etc., pero si no se con
tinGa durante los primeros dfas de libertad, el medio ambiente, neutra-
lizard todo lo logrado en la institucién. Por esto, es necesario que -
el patronato para liberados vuelva a tener funcionamiento adecuado, no
solamente para ayuda laboral, sino toda la que se plantee en los prime-
ros dfas de libertad. Hay que tener en cuenta que a veces es mds fdcil
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perder la libertad que recuperarla.

h).- La Constitucién, establece en su articulo 18 que deben estar -
separados los hombres de las mujeres y los j6venes de los adultos, y los
procesados de los sentenciados. Esto por lo que hace el capftulo de la
mujer, no se cumplimenta adecuadamente. En la mayoria de los casos los
procesados estdn mezclados con los sentenciados y en los servicios médi-
cos, adn se encuentran revueltos con frecuencia hombres y mujeres. En -
el Distrito Federal es el Gnico lugar en donde se ha hecho el esfuerzo -
para separar procesados de sentenciados, sin embargo, no se ha logrado -
del todo.

Todo ‘sistema de ejecucién penal que se respete, debe tener el capi-
tulo correspondiente a las medidas de seguridad. EI delincuente que tie
ne capacidad de pensar y de querer estd condenado a sufrir una pena, no
as{ el inimputable a quien debe aplicdrsele una medida de seguridad. --
México requiere contar de nuevo con una institucién especializada como -
lo fue el Centro Médico de los Reclusorios.
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