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INTF:ODUCCION 



INTRODUCCION 

Para cumclir el olan de ~st0dio~ y alean=~~ la 
' ,-.,,_ ::_"-·--·.' '.. _.·. 

li~enciatura en Derecho, ~r•~~~~b~-~- l-~:~t6~~i-~e~aci~~ oe 

S inod::.l del E:-:ámen F·rofe5íonal e::-ste traba.Jo de Tési s, 

canciente de oue no 2s tárea fácil el estudio del Muni-

cipio y sobre todo ~e sus ser·~icios p(·~lica~ a que esta 

obliQado a satisfacer. cuyo prooósit;c, se m.:1terial1za en 

tratar de mostrar al9unos aspectos reales del Municioio. 

centrando nuestro enfcoue al camoo de la actuación del 

Municicio en materia de Servicios P1blicos. 

estudio y suger·ir nL1evas alternativas de scluci6n pat·a 

una mejor pr·estación d~ servicjos p~bJ1cos. 

Así mismo hacer un análisis minucioso de lo cue se 

debe entendet• por servicio pdblico, siendo e~:;te le base 

de la administración pública. Y demostrar oue los 

. .;:. 



servicios -P~blicos se cre~n a tr~ve~ -de_ una ley. 

En la Historia, la Institución que ha sido apareJa

da al proceso evolutivo de la Reoóbli-¿a Mexicana es el 

Municipio~ que constituye el medio propi~io pat•a el 

desarrollo intensivo y extensivo de toda actividad para 

beneficio de la nación. 

De esto se desor•ende aue es importante ano~ar CLte 

en el renglon de los servicios odblicos se h~ amoliado 

su desar·rollo y en el aspecto de conceder·los se ha 

limitado exor·esamente. ~o cue sin duda establece un 

avance que constit;Jía antericr•mente un ot•oblQrn~ funda-

mental. 

4 
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C1~F' ITULO I. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO 

1. 1. ORIGEN 

RAICES LATINAS. PL.'tblico. deJ lat!n pLtblic1.ls. sig-

n1fica notoria, patant8, manifiesto. potestac., jur·is-

dicción y au~ot·idad para hacer una cosa, 

~rivacio oert2n2ciente a torlo el DLt~blo, 

contrapue!:;to a 

administr2.ción 

con1ún del pueblo o ciudad, ccnJLtnto ae personas qtJe 

oarticioan en unas m1Emas aficiones o prefe~encias o 

concurren a detet•minada luqar. 

Servicio. d""! .la'::in ~ervitlum: acc16n efec;:~ de 

serv1r, 11 
••• Meri~o oue se hac~ sirviencc al estado o ~ 

otr~a entidad o persa~~. Utilidad o or•ovecno oue re-

sLtlta a uno ca ~ue la otra cJecuta en atención SLtya. 

Ornani=ación y per·scrial destinados a cuidar~ intérsses o 

satisfacer· neces!d~~o2 d~l póbl1ca o de algLtna entida~ 

oficial o or1v¿.dc:.' 1
, 

Uno de lo~ concso~os mas d1scutidcs y ambiQLtos 
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dentt•o del Derecho Administrativo! es el de S~rv¡cio 

P~blico, a continuaci6~ hago una reseNa de alQunos ~e 

los conc2otcs elaborados oor la_doctrina 

El Tratadista LOUIS RQLLAND. menciona ou=, 

noción de Servicio -?úblico. en su sentido más amplio. 

es la empresa o institución de intéres general aue, b~Jo 

la alta dirección de los gaoet·nantes esta destinada a 

~at• satisfacción a las necesid~des colecti~a del cúbli-

co. I~cluye tres ic2as en su dGfinición; la iaea de 

empresa~ la satisfacc1ón dadBs a las necesidades ~Qlec-

::vas del ~úblico y la deoenden~1a con :·2scecto e, los 

Los gob1er~os in~er•/ienen por· oue ca ese 

moda satisface~ l~ cbliga=jon a sLt cargo de orovaer. en 

la medida ~asible al bien com~n'1 

ANDRES SERRA ROJAS nos dice: ''El servicia odb!ico es 

una actividad técnica de la admjn1straci6n oóbl1ca acti

va o autorizada a Jos cat·t~culares que ha sioo cr·eada y 

contr·olada para ase9·1ra•· de una manera permanent~. re-

9ular cor1tinua y sin ct•ooós1to de lucr·o la satisfacción 



de una necesidad de intéres general, sujeta en orinci

pio a un régimen de Derecho Público.'' (1 ) 

LEON DUGUIT. Define al'1 Servicio Pdblicc como acL1e-

lla actividad CLJYD cumclimiento d8be de sei• regulado, 

asequrado y fiscalizado por les goberr1antes cor· ser 

indispensable a la r·ealización y al desenvolvimi2nto de 

la interdepennencia soci2,:, y de tal natut~ale=a, oue no 

puede ser• asegut•ado comoletamente m~s oue oor la inter-

vención de lci. fuer::a gobernarit&::-." (2) 

MANUEL M. DIEZ. Define 11 al Servicia Público co1no la 

prestación pue efectúa la administración en form~ dit•ec

ta o indit•ecta o~r-~ satisfacer• una necesidad gene

re\.!." C3) 

( 1 1 SERRA ROJAS ANDRES, DERECHO ADMINISTRATIVO. :::A. 

EDICION, MEXICO, TOMO I, P.76. 

::? DUGUIT LEDN. LAS TRA',lSFOFMAClD:<S:S OEL CEf':ECHO 

PUBLI:O Y PRIVADO, lA. EDIC!C'N, F·.37 

(3 1 M. DIEZ MANUE_, DERECHO ADMINISTRATIVO, P. :98. 
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MIGUEL ACOSTA .ROl"IEF;O. Oef i ne al 11 servicio 01)b 1 ico como 

l~ acti~idad .técnica enca~inada a satisfacer necesidade5 

colectivas báiifas o fundamentales, mediante presta 

c1one.s ind.iv_idLtal i;:ad¿:..s su.1et¿¡s a L1n réqimen· Csi der"echo 

pública que datret'mina los principios oe regularidad, 

~in i form i da:l. adecuación e i9L1~ldad. 

puade ser orest~da ooY el estado o par los particulares 

(mediante concesión>. e~, 

1~,1GUEL S. i1Ah I ENf,·JFF. E>:oresa oue'' ol servicio 

público na es sim~lemente un conce~to jur·ítico. ES ante 

todc· un hec::-o, 

concep~o oreciso de 1~ cue a SLt juicio debe e~ter1derse 

oor 08r·~icio público. ~e ~erfila coíl10 Te~vi~r·1i.e defer1sor 

del c·•itet'io fLlncis~al QL1e ser·á cbjeto de· es~L1dio en 

postEt'iores incisos''. (5) 

( 4 ) ACCSTA RO~IEF:O M 1 GLIEL, "TEOR I !'. GENERAL. DEL DERECHO 

ADMINISTATIVO," P. 470. 

(5) s. MARIENHOFF MIGUEL, "TFATADO DE DERECHO ADMI-

NISTRATIVO" , TOMO II, P.71. 
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Hablat• del servicio odblico significd habl2r de una 

noción originada an Francia como Ltn conceotc totalizador 

ce la actividad Estatal. Esta tendencia f~te in~ci~da 

cor León Dugt.1ii: y f,Li~-~---~~-----~-ase_,--del Derec:hc Admini~trativo 

y cie la comoetencia cc~ite~ciosa administr~tiva del con

sejo de estado Francé~. 

''La e::presión Sat·vi~io Público ao~rece ccn las ot•1-

meras manifestaciones de Estado, el di~ mismo en aue 

bajo la acción dP causas muy diversas. se crociLtJo la 

distincitn entre ~obern~ntes y gobernados, 1 a id. ea de 

serv1c:o público n2c10 en el escir1tu de los nan1bres. 

Desde ese momento se comorendio au2 e:·-- tas ool19ac1ones 

se imponían a los gobernantes pdr'a con los gobernados, y 

que la real!zación d~ esas deberes et·~ a la ve~ la 

consecl!encia y la .:.i~tstif!cación de <.:u fuerza" .. (6) 

Sin ?mbat·qc el ser·vici~ público cama ncción a la 

(6i DUGUIT LEO~<, OB. CIT. P. 85 Y 66. 

1 (1 



cuai le es aolicabli= .. todo un r~9imen jurídico exhorbi-

tante al derecho privado, nace y se desarrolla en el 

ambiente Jur~dicc doctrinal Francés de finales de si9lo 

XVIII dentro del cual cumole con tina funció~ esoecif1~a. 

la de sef'i'alar el limite de competencia ent;re les triou 

nales administrativos y los Judjci~las. 

"Esta delimitaciCn fLte nec':?saria a octrtir d=:::? la 

e::oediciór1 de la ley dP. 1:;-25 de at;iost-:.J de 17?0 y del 

d•?creto de 16 Fructidcr ar"lfa IiI. cuE? proh:.bia a los 

tribunales judiciales el conocimie~to d~1 litigic3 admi

nistrativos, situación ~ue C'.:lr1dUJO a admit1r 12. e::isten

cia ce una jLir·isdic~ión destina.ca a c~riocer- oe las 

di·ferer .. _ ias administrativasº. (7) 

administrativa y judi=ial se elabc1ró todo Ltn sistema 

dactr~inal en torno al concepto de servicio pób~ico .. 

171 ACOSTA ROMERO MIGUEL, TEORI4 GENERAL DEL DERECHQ 

AD~l!NISTRATI'JO ED!T. F'GRRU1~, P. 618. 
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De los antecedRntes jurispruaenciales aue dieron 

base a la llamada 11 Escuela. del Servicio Público o Escue

la Realista'', siendo sus exponentes: León Duguit y Gas-

tón Jeze, citat·emo3 las si~uientes r·Gsoluciones dictadas 

por el Consejo de Estado Francés: 

En la ser.tencia ds-1 11 casc blancoº dictada r~l 8 de 

·febrer~ de 1ET::, se deter•minó l~ comoetencia de l~ 

autoridad administrativa en la t•ecl~rnaclón de la menor 

Agnes Blanco, auien fL1e lesionada por una vagoneta de 

los establecimientos del mor1opol10 estatal de tabaco. 

En este asunto, el Consejero Davis S. sostuvo, oue: 

''El -stado no es justiciable ant~ lns tribunales 

ot•dinarios en tanto fuere ooder ercargado de ase9urat· la 

mi:\rcha de los divel'·sos servicios ¿~_dministr ... "'1tivos, salvo 

qu~ una ley especial excepcionalmente lo haya sometido 

t.l ooder jud iciai. 11 \8) 

18) BARTOLO~E A. FIDRINI "MANUAL DE DERECHO qDMINIETRA

TIVD" F'. 826. 

12 



Esta t~esolución además de fijar la compe~encia 

ad1ninistrativa afirmó la respa~sabilidad en que puece 

incurrir el Estado pcn• los daffos que emo:.eados pábl i::os 

en ser•1icio puedan ocasionar a los oar~ttculat·es. 

En Francia en 191(; 7 al estallar la huelga d8 ferro-

vi.aríos, 

resolver, 

la cuest:ón principal que el gobiet·no ~uva que 

fue la de determinar s1 la e}:plotación ce los 

f2rt·ocarriles constituía o na un servicio público. sólo 

d9spués de haber t•esuelto afit·m~~ivamente fue c1Janao se 

aplicat·on reglas esoeciales y se adoc~ar·on medidas tales 

como la milita,·ización de los emoleauos ferr•oviar•ios y 

su substitución ~ar mi~mbro~ del ejercito para 

g2ranti=ar el funcionamiento del servicio; m~didas aue 

hubieran sida calificadas ~orno ilRgales si las transoor

tes de fert'ocart·il no hubiesFn s1da consideradas set'v1-

cios .oübl ico,;. (9) 

Fué ~si como a c~nsecuer~c1a de la interpretación 

(9) ACCSTA ROMERO MIGUEL •• OB. CIT., P. 187 Y 188. 
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jurisprudencial, surgió la doctrina del se1"'vic:10 pt.'.\b 1 i-

ca, que a lo largo del tiempo ha SLtfrido profLlndas 

transformaciones lo cue ha llev~do a algunos autor·es a 

considerarlo cama un ::once:ito en franca cr"isis 11
• C10) 

Se tia pt·esentado un fenómeno que no pocos autores 

han dejado de estudiar nos r~~fer·imos ~ la llamada cr•isis 

de la noción del servicio póbl1co. 

Ver·emos en que sentido se habla de la c~·isis del 

servicio públicc. Nos encontramos con tres pt•incipales 

tendencias dactr·inales las aue para efecto de esta expo-

sición se denominar·an , doctrina r•adical~ 

SLtp resora. 

moder-ada y 

En el ot•imer qr·upo les princip2les e:~pos\tor•es son: 

Fernando Garr"'ida Falla y Bar•tolomé A. F1or-ini, el p~·ime-

ro d2 ellos set"iala r:omo cause. de la crisis lc1 indetermi-

nación del conceo~o en ~entido amolio. 

Clü) M.DIEZ MA!·füEL • "TF;ATADO DE DERECHO ADM'rJ.lSTR1'.\T!VO" 

P. 194 Y SIG. 
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como ejempla cj_ta la nación ya apuntada de L~on DtJguit y 

además., la dE su contemporáneo Rolland ( 11)' quien lo 

conceptuo cama '
1 La emoresa a inst.itur:ión dr-: intéres 

pública, bajo la alta dirección de Jos gobernantes! est¿ 

destinada a la satisfacciór1 de las necesidades colecti-

vas del oais 11
• 

La crisis se ores~nta,segun Fio~·ini "Na ye. de for-

mas JL1r!dicas. sino d~ substancias r~fet•id~0 a b:enes''. 

11 El derecho administt•8tivo - cor1~1nu~ diciendo - debe 

angostar· el 9igantismo del servicie· oública y distinguir 

un nuevo caoftu!a sobre la prestaci~n administt•ativa 1
'. 

( 12) 

cor 5U oarte la tendenci~ mcder·~da niega l& cr·isís~ 

pero sosteniendo la evoluct~n de ;a noc16~ del s~·rv1cio 

lll>GARRIDO FALLA FE~NANDO, "LAS TFJ\SFORMP•C I NES " OB. 

CIT. F', 141. 

112lGARRIDO F~LLA FE~NANDO. DB. C.IT. T.II. F'F'. ::;33 .,, 

SIG. 



p(!b 1 íc:o j y aquella que ace_p tandc la_ le niega ('J fectos 

trasc:eni:leintales' 

Marienhoff ·afit•ma que la evolucion ••consiste en la 

distinta interpretación actual del sentido y alcance de 

v~ri6s de los elamentos que deben de c~r~ctet·i~ar ~l 

SeNala así mismo las tres pt·1nci-

pales direcciones en aL1e se ha manifestado esta evo-

lución: a)acerca de la indole de la necesidad a satis-

facer que~ además de ser c;ieneral! "la 

satisfacción de necesidades vitales y cermanentes de la 

p ab 1 ac: ón". b> "En cu¿~nto al i;::.u.jeto au~\ lo o resta"~ 

tendenci.a a .:_:cE>otar al oar',;icular cc:mo Dt'·'"~s!:c:\dar .:!el 

servicio ~~>en lo'*atinente al sistema leg:"\:. del servicio 

pL1blico", donde sostiene CJU•:? v¿~ no i:=o~: el determin.::Jr un 

régime·, aolfoaole a 12". rnaneri\ tJe Je:::e, sino un quedl,\~· 

11 Encuadrado dentro C".2'1 derecho F'Ltblico 11 ~ ~13). 

M::-i.nuel r·l. Die;:, oor <riu oarte, reoresenta esa se-

gltnda tendencia que le niega efectos tt'ascendentale~ a 

<13> S. MARIENHDFF MIGUEL, OB.CIT. T.II, P. 58 A 60. 
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la llamada crisis. En primer lLtgar lisa y_ llanamente 

niega que la finalidad del servicio pdbl-ico ·se encusntt~a 

en crisis. 

Por ult:mo la tendencia supresora defendida por 

R.:Lfa.121 Gordillo, con los sit;iL~.1t=ntes ar9L1mentos: En 

CLlanto al sujeto OLte lo presta, "Si Ltr1 servicio o(,bl::.co 

podría ser~ prestado .•• por entes aue nada tenían que vet~ 

con ella Cla adr11inistr•ación>, era notorio que ~ólo s~ 

podía definir al servicio oúblicQ por~ su c~jetc .•. nace 

as! la r.oción funcional o e::istenc1al del servicio 

público". 

En mi ooin16~ r·econozco la indeterminación de la 

noción clásica del set·vicio público; la finalidad espe

cifica primaria que en Fr~ancia tuvo, esto es, el 5et·vir 

como cunto oe referencia a efecto de est&bl8cer· la 

competencia de los tribunale~ contencioso-~dmnlstr~ativos 

que en la mayoria de los paisns escEci2lmente en los 

latinoamerica:-ios nun:a 5,~ presentó en e-sa forma. 

17 



1.2. CONCEPTO ORGANICO Y FUNCIONAL DE LOS SERVICIOS 

PUBLICOS. 

Para definir el servicio póblico se han dado dos 

criter·ios el orgánica y el funcional. 

El orimero aue lo define segun el ente CUE· lo 

r•eali:a, de este moda, dentro de la doctrina moderna, 

orQán1camer1te será considerada servicia ct~blj.co la acti

vidad satisfecha cor la admin1str•ación p(tblic& directa o 

indit•ectamente a través dra concesionat·ios. 

El segunda aue es el c~1t~t·io f1.1ncion~l o matet~ial, 

que atiende a 1~ índole de la nec8sidad que satisf~r~ 1 

indeoendientemante de cuien lo oreste si~mpr·~ que r2Gna 

ciet•tas caracter·ísticas. 1 os a;_¡ tores 

SlQUeri este cr·iterio. entre ellos. Marienhoff, B:.21sa, 

Greca, del Val!~ y Garr·idc Falla. 

En nuestro s1stema y cntr~ nuestro5 do~tt'1narjos se 



ha seguido un ct'itet"io ecléticc. Se h&bla de ~ue sólo 

existe servicio en sentido estricto cuando es crestado 

por la Administración PUblica en forma· directa o bien a 

tr~vés de concesionarios -_y_, a·demás ,cuando la prestació.·1 

com~n~ con- determinados car~cteres. Cae en €! á1nbito de 

las servicios cdblicos toda actividad póblica dit'i}ide a 

la satisf~cción d~ una necesidad de ~ntéres gener'al, en 

orincipio. 

c:incluyo cue mu~has ac~iviciades aue J.levan a cabo 

loe partícu1ares suj~tos al ré9imen d~ 0r·evio cermiso o 

autoriza::irJq no constituyr.?r. s;::rvicios 01:1bli..:·n5 pf'J~" f!l 

hecho que la activid~d OL1~ d~s~rrollen se pued~ califi-

car como de intér'es general. en todo caso~ para cue 

adquier·an tal cará=tet" se reqLliere que el Estado h~y~ 

tom2do a su cargo el desempe"o de esa tar2~ y confiera a 

los partícular·es la posibilidAd d~ re~li~arla m~d:ant~ 

el otorgamiento de una concesión. 
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1.3 CLASIFICACION DEL SERVICIO F'UBLICD. 

Ante la variedad de clasificaciones aue propone la 

doctrina hemos preferjdo seN~l~r los criter•ias que a 

nuestr·o jL1icio predominan en todas las obras y monogra

fías sobr•e el toma, elaborando al mismo tiempo algLtnos 

comentar•ios al t•esoecto. 

I.- Segun la titularidad del servicio. 

autores hablan de ser•v1cias p0blicos ~acionaleE o fede-

rales, provinciales o de entidadRs federativas. mt1nici-

pales e internacionales; 21 maestr·o Set•ra Rojas~ parti-

dario de esta clasificación aclar·a q:Je los federales 

1._·eden ser e~·:ciL1sivos con e.1. carácter de mc·nc·:·,c1 io o 

concurrentes con los oar·ticulares, gobernéndose en este 

caso sus relaciones por~ normas de Derecho com~n. Tam-

bién distingue la concut·t·encia fed~t·al con la d~ enti-

da~es federativas. FinalmentQ ~clara aue los interna-

cion2les son creados pat· la acción de organismos de este 

tioo en determinados r•amo5 cLie inte~esan 2 todas las 

naciones. Se re~ulan ocr· convenios entre los Estados. 
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orincioalmente relativos a problemas sanitarios, educa-

ti vos, asistenciales, económicos. Básicamente esta 

clasif.icación se funda en la jurisdic:c.i.ón a oue ~P 

someta su ct~eación, 

supresión. 

organización, funcionamiento y 

Para efectos de este trabajo untcamente haremos 

t•efer~encia a los servicios prestados oor el Municipio. 

II.- SegL1n la necesariedad de su prestació'1, hay 

servicios neces~rias Lt obligatorios y voluntarios o 

facLtl tat ivos, según cue la ~am1nistr·ación est~ obliQada 

o no a su ct•eación y funcionamiento. Ha.y S'?rvicios 

públicas que el Estado esta obligado a organi~ar, como 

consecuencia del caráctet' esenciAl que ~evisten. pet'O no 

olvidemos que hay una ~atal discrecionalidad Estatal 

Para Mar.ienhoff la obJ. igai;or1ecad 

debe derivar del texto ConstitLtc1~n~l, de otro m~do 

oueda a disct•eción de las autoridades estatales su crea-

En r•ealidad p&ra nasotr·os • una vez oue la crea-
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ción cie ·un servicia o~blico ~e realice mediant~ una ley, 

hay una obligación administrativa para dar ej~cución a 

la ley_ en _cuestion. 

I!I.- Segun la r1ece~idad de su Lttili~ació~ por los 

pat•tículares, hablamos de ser,•icio póblico de uso obli-

gatot•io o facultativo. Efectivamente existen algunos 

servicies cue los administrados estan obligados a utili

zar por motivos. de interés sccial vgt~. agua, instrL1ccicJn 

primat·ia, drenaje, etc. y otros qu~ pued~n o no utili

zar vgr. transoortes, CCinlLtrii.c¿.c:cmes~ etc. 

IV.- Por la fot•ma de su ejarcicio. podemos n~bl~~ 

los oartJcular·es o Ltn ré~imen de monooolio. El monopolio 

no e~:, nota esencial deJ -;.:=rvic10~ "°:;ina una necE·sid3.d de 

tipo c~canómica OLu:: nu~·d<= accrnoaf',c..'"--tt' a la prestación~ 

V.- En cuanto a la ce·'sona que or'est2 el s~rvicio. 

se ,abla ae servicios oúblicos orcoios~ v1ncul~do c~n el 



criterio orgánico. Y servicios p~blicos im~ropios o 

Se califican como propios los que presta o 

debe oreS.tar el -Est-ado directamente_ o mediante conce 

s1ón. mientras que los impr6pi_,o~:;_:_~-~ ~~f~:t-~ial,es _sat_isfacen 

en for~a más o menos ccntinua-·necesidades de intéres 

general. pero son crest~dos_·oor lcs:-particulat'es con la 

sola reglamentación del Estado.~ 

Este criterio fue objeto de posterior" ~"E?c:tific:<~c'i.ón 

considerando aue los set'~icios pGbl1cos tam!Jién oueden 

ser prooot'cionados por partícLtlares ~oncesianarios. 

ºServicio Públic:o es una Ot'C:1<J.rii=:ar:¡ón aue> s1_w]i;: L¿i 

insuficiencia e: . .= la iniciat1ve. orivaa·.-- •nr Pl 12molec 

eventual de oret't'ogativas ce Poder pGblico oara aseQL;r'ar 

la satisfa=ción t'e9L1lat' y continua de una necssidad 

calectiva 11 <Phillioo: Cor.te 11 Essa1 d'Une thF.Dr'ie d'En·-

semble de la Concessión de Si:=t"vic>? Public: 11 ,o.2> "Es de 

sin la :.ntervención df:E I.;; tuerza quber~:iantr:''s- (L'?·::in 

Duguit, Dt'ait Const1tunionnel. 



ser~vicio público ni por tanto cancesi6n de set~vicic 

público cor el sólo hecho de oue determinada ~mpresa 

tome a su cargo, como parece que Sosti'ene la autoridad 

demanda.da, una obra de intéres cbiectivo o que a·fecta a 

un grupo más o menos nL1meroso de personas. 

Se reouier~e que se trate siempre de una a.r:ttviGad 

mediata o inmediatamente e~;tata1 y, oor lo qu~ hace en 

concr~eto a la concesi6n del servicio o(rblico, es ot~eciso 

que medie una delegación. par parte del Estada de una 

actividad cue el pociria emolear procedimi~ntos de Dere

cho F·übi ico. 

1.4 TEORIAS DOCTRINALES SOBRE SERVICIOS PUBL!COS. 

Como consecuencia de la c~istinción ~"~~~~ el crite-

ria orgánico y funcic~al la da~trina ha elaborado la 

Teoría del Servicio Públi=o pt~coio y en contr~posición a 

éste, 

tual. 

la Teoría del Servicio cúblico impropio o ·11r-

F:afael Biel::.a, d:=71ne cerno" SfU'vicios r.1Llblicr:is oro

pios los aue presta o debe cresta~ el Estado dit•ectamen-

te o por concesionario Ccr1t~ric orqánico) y como ser'Vi 



cios póblicos impropios '.aquellos- que t_ienen oe común 

con los propias el satisfacer Ein--.forma más o menos 

continua necesidades colectivas, pero no es el Estaijo 

QLtien los presta, ni los concede, sino que __ td.n sólo los 

reglamenta. (14) 

La Suprema corte de Jttsticia de la Nación se ha 

manifestado partidiar•ia de Jos sgrvicioe pdblicas pro

pios como lo demuestt·an las sigLtientes t•esoluciones. 

ºEn Derecho Administrativo se entiendo:? oor s8rvicio 

F'Ltblico Ltn servicio técnico prestado,:;¡] plib1ico de una 

manera r·sgular y continua, o.:<rd l.;i. 5atis-facci6n dEl 

orden público y pot· un~ ot•ganización pJbljca. 

Es indispensable! pat·a oue un set•vicio se consider·~ 

póbl1co. OL1e la Administr·ación ~C1blica lo h~~a centr·ali

:zacio y que lti atienda. directa.11ente y de por si~ con el 

caráctet• de dueNo, para satisfacer inte-~reses genqrales; 

y oue cons1yL1ient2mente los func1onar1os y emoleados 

resoectivos sean nombt•ados por el Poder Póblico y fer·--

<14) BIELSA RAFAEL, OB. CIT. PAG. 459. 
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men par~te de la Ad~inistración quédando sujetos a esta

tuto o en otros términos al conjunto de reglas que 

norman deberes y det'ec:hos .de -los .furicionarios públicos, 

entre 

testa 

las c:uc1les figuran la ob_l:igación de ütot~ga.r pro-

antes de entrar en pos~sión de SLI encarga, y el 

derecho de recibir la retribución que será figL(t"ada 

far:osamente oor la Cámara de Diputado~, en los presu-

puestos de egresos••. 

<Seman¿:\rio Judicial de la Feder.:.u:ión. tomo XV, pac:;:¡ .. 1251, 

5a. EoocaJ. 

1. 5. DIFERENCIA ENTRE SERVICIO PUBLICO Y FUNCION 

PUBLICA. 

Tema ooligado en el estudio del servicio oúblico lo 

con~tituye el distinguir !a función pública del servicio 

pi.'.tbl ic:a. 

Pensamos que hablar de función oública imolica 

t'efer1rs~ a las funciones escenciales del Estada (Admi

nistrativa, L.:;iyislat1v~ y Judici.:--tl), es decir, al :-jer 
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cicio de- l~-'"Scb~rani~- Estatal; Lo ante~ior justifica su 

c:aracteris'tic:a de i_ndele_gable"-

-'.:·_-: _'-_-· .. -: 
actíVidad mc-.teri61 c1 ·téci¡"iC::i;_~- teAdféi-itii:.-a· -satísfa.Cer L:. 

determinado y deoender~á de--1~--indole dR necesidad e 

satisfacer. el aue dicho ser~vicio s~? prestado en forma 

e::c:lusiva oor 21 ~=>tado. a DiP.n c:cmbinandose con 12, 

actuación de los o~r·t!cL~lares. 

Ciertamente c~1no 18 ~f1t•ma Bielsa. el s~r~icio p~blicc 

actualiza y m2ter·1alt=a la función esoecificamente la 

adrnistrativa en su sentido m~s la~o. 

Trata:-do;::;e f1P 1.1n~ ..;<ctiv.i darj nLte s.-::-, c-31 i fiour:' como 

s~rv1c10 oúblic~. 

determinada necesidad var·1able de un momento y lugar~ a 
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otros. Por lo tanto deoendierido del caso concreto acep-

tamos el criterio de la Soberanía p~ra conocet~ sj toda 

actividad deberá ser prestada por la Administración 

F'tHJlica o si podrá concesionars1;:i. 
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CAPITULO II. e::STF~UCTURA DE LOS SERVICIOS. PUBLICOS. 

2. 1 CREACION, ORGANIZACION; MODIFICACION Y SUPRESION DE 

LOS SERVICIOS PUBLICOS. 

Crear un servicio oüblico signific:a decidir c:;ui? 

determinada necesidad cuedará satisfecha oor el s~steílra 

jLWidico del servicio oúblico . La aprec. i ac i.(m del 

intéres ge;iera::. ! sigui~:·ndo L:i.s ideas rJe Die=:, es d1scrP.-

cional y queda en manos del ooder oúblicrl. Hemos visto 

que no hay un criteric 1.1niformi?.~ genet·ai, para O·~term.i-

nar las activid~des oue deben considerarse serv1cJ.os 

¡:n:tb l i cos. d,;.~· la•.=. neces1d3des aul? en 

Por el lo gran parte oe:~ 

doctr·ina enfati=á el hec~o de au~. desde el o unto de 

vistct iegal, la creación de un servicio oltblica de·be i!5'?r 

ob~·a del Legislador·. ya sea en Ltna ley general de Servi-

cios oúblicos o en un~ !_ey ou~ organice un servicio 

determinado. Así ~L1es la ct~eaciori de un se:rvi e i. o 

oGb!ico ~ebe verificarse nor Ley. 



Por su parte el Maestt•o Diez afirma que· la_determi

nación del intéres general o necesidad· gene~al que -satis 

fecha por el t•égimen de servicie oóbl-ico.deti~ ser por 

Ley, o bien que oueda inferirse de una ley. E:-:plic-?. qu.::-

la limitación a las libertades individuales que impli

can creación de un s2rvicio hace necesat·io que el acto a 

docidit• la aclicació~ de su régime~ sea comoetencia 

legislativa y no ejecutiva. 

discrecional. 

Se trata de una facultad 

La organización de los servicios públicos consiste 

en la deter·minación de las renlas a cue habrá cie ce~ir

se. Se !'efieren a la determiriaciór1 ce les r·ecut·sas de 

oue dispondrá l~ n~turAleza. att•ibuc1ones y deberes de 

su persan¿..l, Ai. 

igual que su creación toda disnosición a est9 t·esoecto 

au~ signifique Ltna limitaci6n a la libert~d individual, 

a la prc~iedad privada 8 a las liber·tades de comer·c10 o 

aue l;t ley aue lo c:re~ n<'4.t·ilite e~~o,·esctii;ente al org?ono 

administrativo par·a que dicte nar'1nas para su crganiz2 
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ción_ y funcionamiento. 

El régimen del servicio pue.1dEi'_mndi_.f_ic~"i\r-Se_·-r:n .c:ü.al

quier momento con el o_bjeto de_ ,llegar·-a_-una_mejor reaii

;:ación del intéres c:1. que atiende?._ Así pues, la modifica

ción del t•égimeri consiste en alterar las not·mas de 

or~an1:ación del set-vicia, cuando el inter~s gennral as! 

lo imoanqa. Cualauier modificación deber·á llevarse a 

cabo oot• el 1nisma órgano compe·tente pat·a su ct,eación. 

Si la necesidad o el intet·és gen~r-al a OL1e obedece 

el servicio público des~oa~·ece~ este debe des3oarecer 

simultáneamente, 

el régimen a ou~ está som2tido. 

procedimiento oara SlJ supt·~sión, esté se segt1ir•á t21 

como esté crev1sto. 

necesario un acto de la misma natLlt•aleza aue aquel qu~ 

lo creó. Con l~ sup1·esión deJ servi.c:io P•~·bl ico se 

e::ti.rn;1Ltirá el régimen esoeciaJ al aue 2st;abc:1.n 51_1jetos 

los bienes y el oersonal afectas a su prestac1ó~. 
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En resumen soy de la opinión- de que la creación~ 

1nodificación y sucresión de un servicio público es com 

petencia legislativa. Si bi~n se trata de_ una facLtltad 

discrecicnal del poder público~ debe ser ejer~id¿ oat• el 

leq 1sl. a ti va. El Legislativo puede dejar al EjecLltiv~ l~ 

instrumentación de l.::\ ley d¡;;i] servicio, dentrc· de los 

lineamientos que !a misma haya se"alAdo. 

2.:. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO PUBLICO. 

El servicio pGblico tiene ciet'tos car•acteres fL1nda

mentales aue integ1·an su esencia y que dan fot•ma al 

sistem-a jurídico aur-:• los t~eguJa, en general, la dor:trinc;, 

pLtblicos: la cont.inuil"'Jad, l<J r·egularidad, le. ir;iur~.ldad~ v 

la ge.wie~""alidac.1. 

coma Marienhoff, M. Die~ y Set'r·2 Rojas. Algunas hablan 

ind1stintamer1te de unifot'midad a igLlalc~d, El Maestro 

Rafael 8ielsC1~ 

r"'a 1 1 uniTorme, 

pot• ejemolo, habla de aue d~be ser· g~ne

cont inLt~ y reqtilar~ hablando de la tini-

farmidad, se refier·e a. que la tat•ifa. deb.-~ Eer oar,:;i. una 
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clase y categoría- de 

En mi c:onc:eotci, e: inco 

carác: tereS, con_ t_ r~Új ~\~d-';<_--i~-~-~Tt~i.~~~-f ~,~~--~ i gc1a 1 dad, genera-

lidad y obligatoriedad; 

La contint1idad se refiere a oue la actividad no 

puede interrumoirse, so pena de ocasionar• graves daffos 

al sector de la ooblación en cuya fBvor fue cre~do. 

Este carácter contt'ibuye a la ef1ciencia de la ~~es~a-

ción haciéndola ooortuna~ como e::ot·2s~ ~arienhoff, 

seve~'emente todo .:..eta te-ndiE·nte a si.t 1r·t2~°'r1.1r.:r-.·t6n tcital 

dao 

La ccntinuidad deb~ referi~·se ~ la neces1dad OLte se 

tiende a satisfacet·. Lo imoot'tante es oue siempre exis-

ta la necesidad e e~ cuanta SLtr]a. nued~ prestarse el 

servicie e~ fot•ma inmediata. 

La r•egular·idad se ref 1et·e a QLlE el servic~o sea 



o restado en forma adeC:tJc'?.dn _s~gLtn la reglamE?ntación 

vigente. Por ello 11 en la_ ma-yória de los casos, la r=:ldmi

nistración se 

c:aciones y 

ta-cié.r:. 

para su pres-

Las normas jurídica~ deber~~n establ~cer, 

ral, las atribuciones de los servid~res públicos y con-

cesionarios que tengan a su cargo la activiaad. 

La IQualtad se re~1ere a aue el se~vicia sea pr~s

tado a ouienes sientan la necesidad oar·a CLLya satis~ac-

c16n fLte creado, en las ~1sm~s condic:on~s. Sin embar~io 

d=n~ndiendo del tioo d~ n~~csi2ad, 

ter siempre aue se oraste igualment~ a quien2s estén 

compren didos en unci misrr.a C.:;\tegot ía. 

midad como Mat·ienhoff. Todos aaue).los que estén en la 

misma situac1ón pueden e~:ig\r~ oor e!;'":E' P~"'incipio~ lrs 
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mismas ventajas. El Consejo de Estado Franc~s declar6 

que la igualdad de los administrados y usuarios fr~nte a 

los servicios públicos constituye un pt'inciaio general 

de Derecho. 

Se tt'ata de una derivac16n del Pt'ir1cioio de la 

igu~ldad de todos los habitantes frente a la ley. Noso

tros aceptamos que la igualdad en la prestación del 

servicio se t'efiere a qL1e no haya discr·imin~ción entre 

los usuarios. 

vinculada can 21 cará~ter ante1'ior 

aquellos que satisfaqan Jos reauls1tos 1m~ues~os en caca 

Cb~O p2ra su orest~ci6n por· la~ narnias cue los rigen. 

La obliq~c1ón de la adn11nistrac1ón debe cumolirse !3ln 

distinciones: no podrá neqat' l3S ct·estacior1es a auienGs 

las solicitan, Ei est~n dentro de las ~ond1cianes fija-

das. 

En cuan~o a la oblig2toriedad Marienhaff, Silva 

Cimma, Sayagués Laso y otr~os, la agregan coma un cat•ác 
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ter indeoendiente. Gar·cia Oviedo ~ VilleQas lo mencio-

nan pet•o como nota especifica de su r•égimen jut•ídico. 

Marienhoff afirma oue de nada vale decit· au~ el servicio 

debe ser continLt04 regular•, uniforme y general ~1 QL1ten 

lo presta no esta ablig~dc a ello. 

2. 3 CONCEPTO LEGAL DE NECESIDAD COLECTIVA. 

Quienes hablan de un car·ácter• co1ectivc• de necesi-

dad, entienden por colectividad a una oarte de la pobla-

ción, no a toda, que sier1te la necesidad, para cr~ar· 

satisfacción se crear·á el ser•v:cio~ de donde d~viene la 

As i Mancte l M. Die~ afit·ma que debe ser• L1na necesi-

dad genaral cans~cuenc1~ de la vida col~cti·~a, vgr el 

tr~n~por·te, qued2ndo excluidas por tanto las necesidades 

que se e':oerimenten da mansra diferente de un individuo 

a otro. 

Para Mar1enhcff no se t·~ouiere QL1e se trate de la 

satisfacción d~ un5 necesidad, basta oue se refiera a la 

~~ ._., 



satisfacción de un interés general, cuya dete~·minaci6n 

es circunstancial. F'or ello, en vez de utilizar el 

térn1ino colectiva prefiere hablar· de una necesidad o 

interés general. Sin emoargo, acepta oue ciertas nece-

sidades se hacen más intensas, adauirjendo caracteri5-

ticas esoeciales en =onas oobladas~ Cada necesidad 

tiene una modalidad propia, pero cualquier·a oueae ser 

oojeto y base del ser·vic:io público. Concluy~ diciendo 

que *'En lugar de necesidad o interes colectivo 11 corres-

pande hablar de necesidad o inter·és gerer·al. Entenci ien-

da para tal una StJm~ apt·eciable de concorrlantes inte

reses indi'<liduales 11
• ( 15) 

Por su parte. Die: no aceota l.~s ide~s de Mar'ien-

hoff pues en su ocir~~~n, Ja idea de inter•é.::: Q•-::?neral se 

y oor otra 

monopolio del Estado. Este autor es oartidar"io de la 

idea de que la necesid .. :ld de inte1·és 9eneral qLle se trata 

de llenat· mediante el procedimie11to do loe ser·vicios pó 

(151 MARIENHOFF oe. CIT. P. 31 
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blicos es la aue resulta de la vida del hombre en sacie-

dad, La necesidad que el servicio público cubre no 

basta que s~a Q~neral, es preciso que sea consecuencia 

de la vida colectiva. 

de modo distinto, de un hambr~ a att'C n~ p1Jeden s~tisfa

cet~se por el sistema del set~v1c10 púbJico ya que no 

podria reglamentar•se su nt•estación, 

falta de unifct~midad t'Equerida para las generaliza

ciones. 

Las necesidac!e~, pr1ma.r:as del individue- sc•n Ltn t~E?to 

para el Estado. debido a que los r·ecut~~os na son tan 

abundantes en algunos luqat~es y, en acasiGnes se re-

etc. 

Se trata ce un conceoto cambiante ~~ lLtyar·. tiempo 

y ctr~cunsta~cia. Lo es~ncj~] en ella es oue se requie•'e 

de una generalidad: la suma de un númet'O a~reciable de 

necesid2.des cornun•?s sentirJc.s a nive:' individual. 

!ndeoendient2mente de la terminalog!a cu& se ernol~2 
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sef:'alar coma lo hace el maestra Hc:!.ndamm, que lc1. fir1al i-

dad del servicio pdblico es satisfacer al mayor n~mera 

de sujetos, respecto de la m·ayor cantidad dr2 nec•2sidades 

comunes en ello~. 
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CAPITUL.0 III. RELACION ENTRE EL USUARIO Y EL SERVICIO 

F·UBLICO. 

3. 1. NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION ENTRE EL USUARIO 

Y EL PRESTADOR DEL SERVICIO. 

Una vez cue el administrado utili=a los ser·vicios 

se convierte en usuario, y surge l~ interro-

gante en detet~m¡nar si la relación aue se establece, 

entre él y auien pre~ta el servicio, es cie r:e.racter. 

r•eglamentario o cantr·ac~ual. 

Al decir• de Fernando Garrid~ Falla y Manuel M. Die: 

b1.- la tes!s de la n2tut·aleza jurídico c~bl1ca. 

CJ.- la tesis de la naturale=e ecléctica. 

La or1~er·a se ret1er'~ esoecíficamente al contr~to 

!16l GARRIDO FALLA FER~>NDO OB. :IT. T. ! P. 426 Y SIG: 

~L. DIEZ ~!ANUEL 08. CIT. T. :II PAG. 225 Y SIG. 

42 



de adhesión, ~on~~atG ove por la naturaleza comercial o 

industrial 

do. 

oroductco 

actos de 

la doble perscnal1cad del Estado. 

esta tes is fue 

autoridad y 

llevé la cancepció, de 

La administra'.:ion directa o indiret:tamsinte. f i j¿i 

l~s condiciones oe servicio, y el oart.lcLtlar está en 

libertad de acec.itarlc-_s o rec:h2.z<~rlas. 

LE:\ tes:s ,juridico·-oúb~ic21 sostiene c:ue 121. -.:itu;lción 

JL1t·ic1ca del u~:..1.;,i·:o es rec1iameni.::ar18. 

oúblico ha sido ot·q2nl~ado L1n1l0teralmente por la enti-

re~lamentat·ias oue f1Jan su fGncionam1~nto. De 2°.h 1, 

enton=es~ a'. .. .\2 ocr 2J sólo hecho e~ su utili;-:~ci6n. ei 

usuar·io se encuentt·2 ralocadn en una situación obJetJv~ 

y est&~u~3i·ia de la OLI~ det·i,·an d~t~echos ~· obl:0aciones 
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oara las oartes 11
• (17) 

F'ara·;,1 el ccntenido de la prestaci6ñ no ha $ido 

determinado ocr a~uerdo de las oartes. 

El tr·atadista Allesi afir•ma que 1'las t•elaciones de 

1'orestación administ~ativa. como directamente diriqid?s 

a la realización del in~éres oCtblico deben con3ider·at·se 

regidas oor E!l Derc:cno F't'.tblico a fat.t8 de una Esoer:i,;d. 

n.ormat1v.:t en cantr2.ric del De1··echo F·c.1siti·;o.,. ( 18) 

Finalmente. Fernando Garrido Falla sa~tiene 12 

tésis ec!e tica en la cu? la s1tuac1.ón del 

''PLteae 9er s1muli;ancamrpn;::e e~.~¿.1i..··;3.r1a y contrac~u2l 11 • 

En mi ooinian. es esta ólt1ma la tes1s n12s aota 

ya que al decit• de SayaqL1e~ Laso, ''no ouede darse ura 

r~souesta ónica. En algunas casos ol vinculo del usua-

rio con la 2nticad cue cresta ¿l set~vicio ser2 je 

117 ) QB. CIT. PAG. 229. 

GARRIDO F~LLA F~RNANDO. OB. CIT. I. F·. 428. 
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naturaleza estatuta~ia, mi~ntras_ cue·en otros casos-~e~a 

tio1camente -de ria-turaieza contTac.t1.1al .. 

O'-tes ds-oende 

•1c". < 19 i 

Asimismo y en 

pt~ooiamente dicha, 

tivo de 

c1ón. 

En defin_itiva" 

3. 2 DERECHOS DEL USUARIO EN CUANTO AL ESTABLECIMIENTO Y 

FUNCiOW1!•;IENTO DE UN SErNICIO PUBLICO. 

Se.bino Aiva~ ... r::-:: Ger.c.iin ~ 

Der~echa d2l Usuario. d~s(·~ cuatro oun~os oe vista: 

reglamento legal; 

cer~ch~ a su ~restacicn: 



prest.sc:ió.'1 del servici::-: 

e:n:c::lusivr:. (20) 

Mar~ienhGff ariali:á el oroolema ~n 

dimensiones. 

éste no e5 ot1eei:c en 

func~onamiento .•. En ~l sequndc su~uesto~ 

~rada no se la ~a ~~=eso ... y. el usuario. o sea ou1~n ya 

~amoien ou~de -~ar objeto d2 m~noscacc 

y fur1cior1amiento de los S'-1?~-. ,.; ir: i OS-

<=ü; AL'J'1FEZ GE~JC•Il'J SABINO. Ci2. CIT. í-. t77. 



Manuei ~1. Die= - a su ve= lo estudia en dos aspee-

tos La admisión de] asojra"te al servicie otlblico 

prestado por la administración ... _y! Derecho del us~aria 

a la orestacion 

La continuidad! t~=-.gúla_t .. ídad ~ Llíi i f0rmid8d _y qener~

l 1 dad corno Pll_b lj ce nas 

darár.. Bdmiri{str\:i.ti"vc. a 

ai~te se refiere el inte·--e~:, le-gitimo. 

Que el servicio sea continuo, uniforme y r·e9ul~r, 

i9L1alc~d de condicioneF se oreste en l~ misma fot~m~. de 

¿~uet·=o a su es~ruc~u1·0 ~uric1co - orgá~jca. ~onst;tL1-

ye~~c el crincioio ~~ !s leqalidad del ~Rrvicio. 

La nota de 9~ner2lidad. 

mome~to y 1L1~a~ detet"ffil~3cio5, 

~~rv1c10 oú~lico. 

l:31 ~ DIEZ MA~IUEL. DE. C1T. T.J!l. ~ 2~0. 
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El admin1strad6 tendrá entonces uM intéres legitimo 

a oue la .~dministrac:,i6n orest_c\dot~a _dej_ se_r:vicio constan-

a·:=-to de aCfmi_s-i6ri. AcL1Hl_le. se da ·err" ~~-----~6m~f1t~·-_pr2v_io_~ 

ésta es el re:i..tl tado de aQuel la. 

Se ouede aoreciar ~ejor esta distiriciór1~ si nos 

colocamos en el supuesto de- queE·un administrado. aue ne 

reúne todos los r~cuisitos letjales, oone en mov1~iento 

la maouinar1~ del servicio oóblica oara cu2 ~:1alice SL\ 

situación juridica y ootiene como resultado rJna deci

sión acmisoria ne9ativR, fLlndada y motiv~da. 

En ~ste ~jernol~. El t~ttres l~qit1mo esta satisfe-

c~c ~·a oue la forma cel accLi~r· admJr1istrativG sea 2poga

do a ~a ley. 
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Cierto es, como apunta Manuel M. Die:;: , oue en 

ocasiones el acto de admisión es tácito, pero dice, 

'
1 ouede faltar un acto fot·mal de admisión1 

admisión no fa!ta nL1nca 11 (24). 

la 

Satisfechos todos los reauisitos legales oar el 

aspirant~ a la orestación del servicio o~blico, la dac-

trina es unánime en reconocerle un derecho subjetjvo a 

la admisión. {25) 

Una vez emitido el acto for·mal de admisión o de 

habet~se admitido tácit~rnente al aso1rante, nace un dere

cho subjetivo da n~tut·ale~a oública a la prestación del 

servicio oública1 y transfot·ma su si·tu~ción jt1ridica a 

la -::;,¡ usuario. <26) 

Desde el ounto de vista del administrado, el acto 

1241 MANUEL M. DIEZ, 08. CIT. P. 231 

<251 IBIDEM P. 2::.2 S. MARIENHOFF MIGUEL 08.CIT.T. II F·. 

!72 Y GARRIDO FALLA FERNANDO OB CIT T.I 0 432. 

(26) S.MARIENHOFF MIGUEL oe. CIT. T. II P. 173 y SIG. 
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la obligatoriedad de la ot·estación queda inte~raco oor 

C·::ose interés legitimo a la legalidc1d dE' la 2H::tuac1ón 

administrativa. aunado a las-:·norm~~ esoecificas cu~ 

regulan la ot~es~ación en 

Desde el ounta de viSt8 CE la Admini:.:.tr<"~.c1ó;-i. l;, 

obligatoriedad de ]a prestación del servicies nace de 

las normas juridi-=:as que rerJül.;i,n sü- crea.ción: y fun-c-fana

mien~o y de la existenci~ de lo~ acministr~dos cal1f1ca

dos admitidos o UEUat•ios. 

Foc-;i···. en 

l~':· Adm1.riistra::ién SI? e-.c .. 1.:- ·-!;~·¿; 

er·: CL1a.-;tc- c-. 

pr·esentarse la f19L1~·2 d~J usua~·io d~l se~vicio o0ol1co 

se in~egrs y actu~li=a e~ debet· oe orestacion ca1·¿ 

satisf¿1cer el interés :indivicht2' d"?l u~u::-r•:i.o. 
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aec~remas clasificarlo cerno un Det~ecno S1Jb.jrativd irrevo-

cable, de acuet~dc con )-a clasif.icación ~doctada. 

¿._dmiÍ1i'st-ra'~ci.--._-.lú~-p'i-·t:•a0;_te cal ifi;::ado o usuario;· Y un-. ob,iF.oto 

de la_-obl'i_·Q_~_§ __ i_.<?r:{_~ la r.~·estac:--ion co.lc:reta:.-del servfc:ici 

p•:tbl ico; 
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: A F T U l O I V 



CAPITULO IV. f':\NTECEDENTES DE LOS SERVICIOS FU8LICGS 

MUNICIPALES. 

•L I. REFORMAS Y ADICIONES DEL _ARTICULO I ¡5- CDNST!TUCI0-

1\IAL. 

Este caoi~ulo es muy 1moortante dEntro de nuestra 

~stt.1dio. ya aL1e graclas a su ccr1ten1do se conocen las 

diver~~s motiv2c1ones,causas y fur1d~n1entos de indole 

filosófico, oolitico. adm!nistra.t1vo y ,jurídico oue 

inscirardn la Refot'1na oel Ar•tículo 115 ConstitL1cional en 

~5Í come el contenico del te::to. aue f1nalment~ fu~ 

a~rccado cor las comisiones corr2soonc:entes de la C~

mat·a de Senador·es, y las ooiniones analiticas de conno

tados juristas ~n matet·ia mL1nic1oal soot•e dich~ r•efor·ma. 

La Iniciativa ~e oresentó ante el H. Congreso y se 

aountó cue dicha in~.c1ativa 5e divid1~~~ en !!) fraccio--



nes, siete ~6rrespondían esoecíficamente a las es

truct~r~s-~u~·i~i·pal~s¡ dos com1Jnes a las Estados y Muni-

cip.ios, 

solamelite-~ " 

una sin modificación alguna a los Estados 

Para ore~isat~ cuales fueron las motivaciones de la 

mencionada Iniciativa ae maner2 específica_ se detallará 

cual fue el sentido y la causa oe cada Ltna de las frac

ciones oue ?nteqra la iniciativa de acuet~do con su 

a).- Con 13 fraccian I se aooya y robustece la 

e5trLtC:t1.1rc1 oolitica de los Ayur,tamientos, ya que se 

consignar1 cases 9enéricas oar·e si1 funcicnami~nto y ~~ 

establecen r·eouisitos ind1soens~bles cara la SL~s~ensio.1. 

declaración de oodet·es mL1nicio2les o revocación del 

mandato a los miembros de los ayuntamit~ntos: como F.S la 

garantia de audiencia crev10 crocedim1e~to con derecho 

de defensa cara l~s afe~tados. oat~a la observancia en el 

casa de las principios de seguridad jLtt·ídica y le9ali-

Lle.e. 
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b) .- Con la fr8.c:ción II se t"eitera.:·la oersonalidad 

jurídica de los municipio5, bus:.c:ánda·se-~C::on· esta medida a 

la par aue la anterior el r6bUS·tecim-{ento político y 

jurfd1co de los municipios. 

e>.- La Iniciativa con la fracci·on III~ solo es~a

blece oue es necesidad capit~l orecisar- los servicios ae 

incumbencia municioal, oe lo cual imolicitamente s2 

despt•ende que se busca for·talecer económicamente a los 

municipios a tr·avés de este rubro~ 

dJ.- En la ft·acción IV se busca la reestructut·ac1ón 

de la eccriarnia mun1c1~al. en~end12nao cue no podr~A habe~· 

cabal li6ertaa ~ol~ttca en los municioios n11entras no 

cuente~ éstos con au~osufic1e~cia ecnnórn1ca 

e).- Con la ft·acció~ V e::cresamente se bLlsca el 

desar·rollo uroano mun1cioal, ~an necesario par2 la 

olaneaci6n y ct•ecimiento racion~l de todos los munic1-

p1os de1.. pais; de lo cual se ces~rende cue co1i as~a 

fracción. la ir1iciativa busc:; robL1stecer la 8Structuré'. 
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social y consecuentemente la econ6mica y política. 

f>.- La iniciativa con resp~cta a la fracción VI 

sólo- t~eitera la intervención de los municipios para 

la formación de :onas conurbadas~ es claro oe1·;cibi~ el 

objeto de este co~ten1do. oue no es o~r~o sino evitar que 

la cansoliaa=ión de la estruc~ut·a m1Jnicioal en todas sus 

asoectos sa des1nte::9~;i:;i orincio.;.ilment2 en lo socia.1. en 

lo ooliticc >' en lo e:::onómico. 

g).- La fracción VII reo1t~ el co~tenido del actual 

seqLt!ldo aár-"rafo de la fracción tercera en lo refere!'1te ?l. 

l.-3. jerar·cuia de la-:-:; cuerpos Ce se9L1ridad P'~'-:)1-.ca_ ent.~·e 

los tre~- n 

te poli tico. 

hl.- Con la fr.:\cclón \)l!I se aooya y robustece la 

estrL1ctura poli~ica ce los Ayuntamien~os y se nará valer 

el orincioio ce la re8r~esentac1ón orooorc1on~~, 

miendo el límite ~oblacional establecica en el te:·: co 

v:9ente cel preceoto~ oor· considet'ar~ OLle el av~nce de -
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de lct reforma oolítica._-~- y ·la- madure:! civ-1c·!:\ alc:anzadé\ 

pQr in~ecesari·o~_el limite ~ctual. 

el fortalec.i

miei1tü -Jür·-id-'(~--b-_ dé -r·os- munic:ioios, ya ciLte establece 

regul~ción d~ las relaciones de los trabajadores sl 

servicio de los municioios en la~ Constituciones Locales 

y Leyes estataleG. mismas OLH? oab~n de obset•var c:om:-.:. 

princioics básicos las qar·antlas de les oerecnas min1mos 

de sus sarvidor~es~ la implantación de E1ste~~s de serv1-

cio!: r.llbl icos or: cc1i•r'?f'.:t municipal. nivele~ de >::stabi 11-

dad labor·al e:n e2. f::·mn1e::i. ir.clusión de nc:ir·mas aue g2~ ... :u1-

tic en lcl E~icacia oe los Servidot·2s P0bli~os en e! 

~jercicio de ~!JE fun~iones~ 

ju~·isdiccior1al de controversiss; lo aue 110 puede logr·2r

~a si a cada cambio de funcionar·ios G21 Ayun~amiento, s2 

realiza la r·enovaci~n ae todo el oer·sonsl de la inst1-

tuc1or1 Mun1c1oal, y se toma ~ l~ adrninis~ración d~l 

municipio como ob:ettvo económico de gt~LlP~ oolitico. 
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j).- La fracción X a tr•avés de su contenido busca 

el fortalecimiento de toda la estructura municipal prin

cipalmente en el aspecto econónomico oolitico. 

?ar último~ en los dos articules transitorios 

ti ca, las bases de la descen~raliz~c1ó~ y acción de 

for·talecimiento municioal olanteados en la iniciativa 

dentro de un b•·eve laoso ~e tiemoo. 

As!, con fundamento en la t~·acc1ón 

71 constitucional 0L1~ a la letra dice: 

iniciar leyes o Decr·etos comoete: 

1.-) Al Presidente de la R?~~blic~ (27 

consider•ación del H. 

del Artículo 

" El Derecho de 

Canstituciór1 Politica de lo~ Est~do~ Ur11dQS Me~:icarios el 

dia 6 de Diciembre de 1982. en los si9uien~2s té~~minos: 

ARTICULO UNICO.- Se t·efor~a y ad~ciona el at·tlculo 

115 de la Constitución oolit1ca eje los Estados Unidos 

Me:<icanos cara 0L1edar• ccmo si9Lle: 

C27l CONSTITUCION PGLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO~ MEXICA-

1,JOS, EDICION DE LA SEC. DE GOB., 1923, me::. p. 78 
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ARTICULO 115.- Los Estacos adoot~rán para su 

régimen intet~ior, la forma de gobierno Republicano. 

represen~ativo. popular, teniendo como oase de su divi

sión territot·ial y ~e su or9anizaci6n oolítica y Admi

nistrativa el Munic:.oio Libi·e canfor1ne e lar; bases si

QL\ient2s: 

L. Cada Municioio será administrado cor un AyLtnta-

miento de elección oopu!ar y no habrá n1nqu~a autot·idad 

intermedia entre éste y ei qobierna del Est2do .. 

Los F'r•esidentes Muni~ioales. t•egido~·es y sindtcos 

de los ayuntamientos electos pooL1lat·me~te oor ele~ción 

directa, no podrán ser rec:lt?ctos Ue<r'a el uet·iodo ir1;ne-

diato o d~signació~ de al9un~ autot·ida~. 

denorr,ine.ci-::in que s~ ies d·ª-·· no oodrán ser electas par·a 

el periódo inmeC i ato. To:::os los funcionarios ant:es 

mene i onados .. 

no podrán ser electas cara el pet~iodo iGmediato con e1 

carácter de SL1Dlentes, oero los qu~ tf::ngc:'.\n el car.t,cter 

de suplentes si caerán ser electos par8 ~l pet•iódo 

inmediato como pr·a~i~tario3 a menos que hayan estado en 

ejercL:: io. 
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Las legi~laturas locales, ~or·_ acuer··da_de las oos 

terc~ras partes d~ -~us· integrantes. podrán suspender 

ayuntamientos, declarar oue·est6~:han des~parecido, y 

susoender o revocar---el Mandato de alguno de sus miem

bros, por alguna de las causas ~ra\•es oue la ley local 

siempr·e y cLtando sus miembt·oe hayan tenido 

opat·~u~idad suficiente para rGncir las pruebas y hacer· 

los aiegatos que a SLI juicio convengan. 

Si alguno de los mi~mb,·os dejare de desemoeftar su 

c¿\rgo, set·á substituido oor sw su~lente. o se ~rocecier•á 

s~gt1n lo disponga la ley. 

ciad juri:lica y mar-:e.Jarctr• "=-Lt ;.:>.¿.·:r:..rnonic ccnfor.-::e a 12\ 

ley. 

Las AyuntamiertGs oaseGr~n i&cultades pat·~ e}:~e-

dir d~ acuerde con laE bases no~·mativ~s au~ deber·an 

establecer las lagi~l~tL!"·a~ d~ :os L2gislaturas de les 

Estadas, los ba.,do~ de oolici;;: y buen qo::iter·nc• y los 

r2glamentos. ::1rcul2.~·es :...- dis.;oosi::icr,Es aC~;1inist1--¿;..Ci·.1 ;is 

dicciones: 
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b) Alum~rado público. 

e) i_imp i a. 

dl Mercados y centr~las de abast~. 

e) panteones. 

f) rastr-o. 

g) C2,ll~5, D~rqLtes v j.:wdinas. 

h) Seg•_w·:idad Füt:lic3 1,· Tt·ánsito. 

l ~ s i"ILm i e i o i a:;, 

financiera. 

as! como su cao~cidaa administrativa y 

Los ML1~1cipios ce un mismo Estad~. 01 .. e\1ia a::Ltet·do 

de 3Us Ayuntamien~os y con sujeción a la ley. 

coordinarse y asociat·se pa:'a la más efica: prestación de 

los set~v1cios públicos c~e le~ cor·re5oonda. 
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IV. Los municioios administrarii.r; lib1·emen1,e su 1-;ac::enda. 

la cual se formará de les rendimi~ntos de los bienes que 

les pertenezcan, asi come de las contribuciones y ott·os 

ingresos que i~s ls~islaturas establezcan a su favor~ y 

e:-, todo caso: 

incluyEndo t~sas ad1-

c1onales. que es~able=~an los Est~dos sobre la ~rc~ied~d 

inmobi 1 ia~"'ia.~ de SLl fr~::cionarnientc. división, .::onsol i-

dación, traslaciór; y meJcra as~ como las que ~~ngan oor-

base el c.ambio de valot· de lo5 inmuebles. 

Los n1un1c1pios pcdrán c2leb1•¿1• =onv~nios con el 

Esi.::2.da, pat~a que éste 3? ,aga cargo c2 al9u11~s de las 

f1_1nr:1c:·r.:::>~ 

c=ntr:bLlC icnes. 

bl las p:i.rticip~ciones Teder3~.es 1 QLl~ serán t:ubi2rtas 

por la federación a los municipios con arr~egla a las 

cases, montes y pla=os c~e ~G~aimente se detet·minen pa~ 

~e3 le91slatut~as de las Es~ados. 



e> Los ingresos deri,·ados de la prestaci¿n d~ serv~_ci.as 

p~blicos a su carga .. 

Las leyes federales no !imitar¿n la faculta~ de 103 

Estados pat"a estable=er las contr·ibuciones a que se re

fiet·en los incisoe ª' y e). ni c~nceder·~n 2xeGcionEs en 

rela~ión ccri las mismas. L~s le:/OS locales no esta~le-

cer~n e·-:e~c1one~ G suosjd1os resoect~ ae las m~ncionadas 

cor.tri b1_: -=-~iones~ en favor de pe~·sonas físicas ~ mor2l?s. 

n: de Instituciones oficiales e ot·ivadas. 

,-io=- ic:-3 

Es tacos o de los mLL"i i e i e- i os estar~n e::.::r, '1..:,:i;:, ce e i e nas 

contribuciones .. 

püol1cas. 

por lo~; ayuntamie;ito!~ con base er, su5 in~. ~"ese~; c1soani-

bles. 

..... x. La federació;·. y lo~-- Es-:ados en los térTii-

nc;s de ley pocr·An convenir la asunci6n 

estas del eJerc1c10 de sus f~~ciones. 

oper6cion de obt·as y la ~restación de s~t·vicios ~úbl1--
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cos, cu~ndo el desarrollo econóncm1co y social lo ha9~ 

neceS:ário. 

Los .Es táCf~S , es t·~rár<'--·-f ~CG1· t'~Cfóc~_.-:-P_-~--i~·~:::'~e ~-:~b-t~~r 
conVE?n-ios-· con ~cc:---:~-Lt-~--'.~-m:ó_n;{éÍP-:(~'s;- - º--a-----,e~feC-to·~,:-de-, -que 

E.'505 

éstos 

asi_tman la presta'ción de los seryi_c:~os~'o_- l_a-:a_-~enc:ié:.n de 

TRANS I TOF: I02: 

ARTICULO PRIMERO.- El c~~s~nte Decr2tc entr2rá 2n 

Vigor al di~ sigu1e~te de su cubli=ac1ón en el D~aric 

Of1cial de la Federación. 

A~TICUL.O SEGUN~O. 

menta, par·a or~oveer al debtdc ~Ltmplim1ento de :as base~~ 

aue se contienen en el mismo. Las cc~tr·ibu:1one~ l~-

cales y las particioaciones a aue s~ refier~~ los in~:-



Murncioios ~~ partir del lo. ée Er.~rc cie :.984. (.281 

DICTAM~:N DE LAS C011ISIONES CÓRRESPOND[ENTES DE LA CAl1ARA 

DE SE''iADORES f'OBF:E LA ) NI CI AT I VA D::: J::•ECRETO QUE PRETENL>E 

REFORMAF: EL AiéTICUUJ 115 COl~STITUCiürAL. 

Lo imo~rtante de la reforma estriba en dos asoec~os 

sobre5.;1.l i!=?nt::s: sl r•econoc1miento de mayores facultaces 

y atribuciones a !os Ayunt~mientos de los l·!unicioios y 

la Ree§tructur~ción ló~1ca del pt~?~eo~c ~ara e}:poner con 

de~alle y cl~r~ded las in~c~·~ciones cuo se ~ret0rd~ri. 

Asi 

(22 ) INICIATP.JA DE OECF..ETü QUE F:E.::~oRt1A y Ar.:IC.TONA EL 

l lS [•E i_A CO~iST!TUCI.JN FCh.ITJC;~ ['E LOS ::CSTP.DDS 

UNIDOS MEXICANOS EN E;CRITO DIR:GJDO A LOS ce. SECS. DE 

L.~ CAMA¡:;:A L•E SEl·J~OQ!;E s DEL H. ce ~GRESO üE !..A UN:: OrJ. 

65 



9ar•ant1zar la efectiva autanornia polit·ica de los munici-

o ios, contribuyendo a robustecer-· el federalismo que nos 

une en la diversidad. 5in ~mbar90 1 las ·comisiones nan 

consider•ada conveniente modificar ~l último de sus oá-

rr-afos. 

La ratificación en la Trace.ion II de la In1ci.;;t1va 

oe la cer·sonalidad juridica de lo~ Municipios cueda 

debidan1e11te comolem~ntada v robu~~ecida con el agregado 

de oue e~tos m2neJarán su catr·imonia confot·me a la ley. 

La frQCCi6n III de la Inic~at1·1a es rec~r1nc:cia v 

bi~rno. 

e~ lo QLte po1· origen hor. c:wr~~:::si:'IC•.-1d1do <Elr:?mc-.~·e A1 ¡nur1tr::i.-

010 qu~ es la f?cultad de ~d~~n:strar 

Hacienda ~lun1c10Bl aue s~ enr:ouece nota~lement2 al con 
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for1narla con conti·ibuciGnes y p~~ticinaciones cue el 

propio taxtc enumer·a. 

Sobre la Trace i ón \J se E?stuvo de e.cuerdo por wtor•

gar facultades de un extraordinario alcance oue pon~n 

las bases pa~·a. consolidar a les m1.mir.:ipics como los m.és 

fuertes ount~les del dssarrollo nacional. 

Las fracciones VI y VII ne son justificadas oor las 

comisiones competer. tes. 

La ft·acción VIII es acep~ada corno se eGCL1entra 

redactad~ e~ la ir1iciativa aduciéndose aue ~onsti~uye L::i 

avance de extrao~d1nat·io ~·alar· colft·co ya c~te ~e con-

cualita.tiv1Jf-) que a los: de or.:;~·r·. cuantito.:.:vo nu:- no sor 

sino indicadores estsdi3t1cos de 0sencias ~a~ ot·c.fL!nda~. 

i.a fracc:ón X fue ~c~gija =en boneol~c~:o oo:· las 

c1Jmisiones t·~oactor~s. 

F'a:'.'.teriorrnen":E. !as ::::;misior1e-;-: aL1e -;1_;:.crit:i E'.'ron, 

s~ perm~tie~on oropon2r a la As3mt1ea la 2~r·cbac ón del 
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proyec:to qu.e reforma y adicic.·n~. ei_ artjc:ui-~ 115- de· i.;_ 

ConstitGc:ión Política de los Estados Unidos Mexicanos en 

los_-siguien~~~;términos~ 

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO ll~ DE ~A 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST.<\DOS UNIDOS MEXICAl~CIE. 

ARTICULO UN!CO.- Se r·efot'm2 ~· Bdicio~a el ar~icLtlo 

115 de la CanstitLlci6n F·olít1ca de l8S Estndos U~~dos 

Mexicanos cat·il queoAr como s:Que: 

ARTICULO 1!5.- ..... Lo~ Estados adootat•an. ~ara su 

t?rrit::irial y Ce '3LI or:.;-ani::2:1én oc1ítica y admjr.istre

tiva el Municio.to libre. c..::infcrmr: a la.':.- t·e.se-::; sic)uien 

tE"S: 

.... Fracción Ill.- los ML:nicip~.os c.::m el c:or1curso 

Ge los E~tados cu~nco asi fuer~ neces~r10 y l~ d~ter~i-

nen las leyes~ 

c1C1·::i ¡:üblicos: 

tendrán a su cat'QC les si~u:entes s2~vi-
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a) Agua potable y alc:antarillado. 

b) Alumbrado 

el Limpia;' 

d > t12rc-acio"S- y-:-~en-t ~~at~S -dé ----Abas.to. 

e-l Pari teOrú~s-~· 

f) Rastro. 

g) Calles paraues y -jardines. 

h) Segut'idad púclica y transito. 

i) Los demás que las legislaturas locales determinen 

sequn las condic1anes territot'ial2s y soc:oGconómicas de 

los munic1pio3. 

f inane iera. 

Cl.S! co1n;:i su c:aoacidad administrativa y 

Las f"'~unicipics d?. un mismo 2st¿1G::J~ orc-virJ ¿.;.-

cuerda entt'e sus ayuntamientos. y coG sL¡_ieción a 13 ley 

prestación d~ los set·vicios p~blico~ que le5 cor·resoon

den; .•• 

TRANSITORIOS 

ARTICUL.O PRIMERG.- El cr·esente Decreto ent:·a'en v1qor al 

si9uiente día de su p~blicaci6n er el Diario Oficial 
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de la Faderaci6n. 

ARTICULO SEGUl'lDO.- El Congreso de~ la Unión y l,\\s 

legislaturas de los ES-tadOS_,- en- el pleizo_ de un afta 
. . .. ' - ' ... -- . 

camoLttado a ::>artir d_e_ l_a·_-_-.:~.dgEihcr:a de éste Decreto~ 

procederán a re_f_orrri~t~-· y a_-di._¿;-:iC)íl'_á_t .. · laS ~_8yeS f"ederales 

así como las CcnstitLlciones y Leyes Locale9, respectiva-

mente, para proveer al debido cumclimiento de las bases 

que se contienen en el mismo. Las contt'ibtJciones locales 

y las participaciones a cue se refieren los incis~s A 

al C de la fracció~ IV~ se oet·cibiran por los municipios 

a partir del lo. oe Enero de l.984. C29) 

C29lIN!CIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ART. 

115 DE LA CONSTITUCION POL!TICA D~ LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS EN ESCRITO DIRIGIDO A LOS ce. SECRETARIOS DE 

LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UN!ON. 
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4.2 MARCO JURIDICO. 

la pr~staci6n de les Servicios Públicos municioales 

como resoonsabil-idad de- los· ¡:..\yLtnt¿\mi-en"tos! se __ encuentra 

seftalada en las siguiente·s disoosicíone~_--j'~;_r(di_ca_s; -

-Constituci.~n F'clitice de lo? EStados Unidos·-· Me}:icanos·. 

En nuestro articulo 115 fraccj6n III. 

-Constitución Política del Estado. 

En la F·arte dec'icacie. al :•1L1nicioio 1 ibre, la Coristitución 

Pol!tica del Estado ncs·se~ala aue las leyes org~nicas 

Municicales determ1n~~án 105 5•2t"'VlCirJS"- D1~lbli 0::CJS OL\e 

serán competencia de la Administr·a=16n municipal. siendo 

los mismas QUE' e:=.ta':"ilE·C-!"· la -:~·¿·:-c16n IlI 

~15 c~nst1tuciona!. 

c.srga, pero si 

atendet· en un c~nt~~o de pob1aci6n • 

Las Co~stitt1cior1es locales consid~t·~n la fectJltad 

de los Es~ados oar·a celeor·at· ~onven:os cor~ los Munic1-

-Ley Ot·gánica MunicipBl. 

En esta ley se mencio~an 



oales a que hace mención la fracci6n III de nttestr~a 

carta magna e inclL1yen alQLlnos otros. as! como aquel.los 

QLJe determine el congt'eso del Est•dci dapendiendo d~ las 

condiciones sc~iales, económicas y territoriales de las 

municioios. 

-Reglamen~os Munic102les de Servicios Pú~l1cos. 

En estos reglamentos, se considq1~an de utilidad 

pública e interEs :;acial los se.rvicio~ wúb:..:.ca~ C?rí ::u5n-

to a Sl\ funcione.miento. LtSC.1 y aorovecns~;iento. e::n tal 

virtud las autorid.ades del /"'Jun:i.c1~_;0 d1:!bt:i': de orac:ut~ar 

el mejor funcion2miento d2 estos al i~Ltal que L1n mante

·nimientc constant~. 

Los Reglame~tos contiene~ divEt'sos as~~c~as =omo 

La detet'minación dG la oeo@nd0n2i~ responsa~le de 

~r'Oporclonar los s~r'vtcics o0blicos~ los derechos 

obli9ac1ones y r~soansat1lidades de los usL1Gr1os. los 

c!o y pot• las que se DL1ede set' i~ter'rL1moido, 1.~s causas 

ouC? provocan infra(.:Cicnes y sancior.es oar-3 los ctte r.o 

obser~ven estos r•eglamentos. 



4. 3 CARACTERISTICAS B~\SICAS DEL SEF:VICIO PUBLICO MUNIC!

F'AL. 

Ag1...1stin Montaf'l'o sefíal¿\ las carac:teristicas bás;icas 

del Servicio Público Municioal: 

11 a) La continuidad o pet·manencia en el mun1cip10. 

b) uniformidad en la medida y calidad en aue se cropor~

c iona. 

e) Na ture1 l lrJad. 

naturaleza como en su utilidad natut·a\: 

C) ?i:oncmi ~ r:i b.a.;o costo d?.l servicio. 

Igt.tald.::..j del Ser·vicic t"J¿:'>l""'a 

sin e:{clui~· a las oe:-""'sona':'-"..s our,; ne lo oagan; y 

f) Comodidad o facilidad o.:\ra ;:r:::·star el sr?rvicio cr:•n 

los ~ecur·sos humanos, económicos ~ fisícos disoon1-

bles 11
• (3ü) 

<30 ) MONTAflO AGUSTIN, MANUAL DE ADM!NISTRACION MUNI•:I-

PAL, EDIT. TRILLAS, t1EX!CO, 1978, F'AG. 35. 

73 



4.4. 

F'ALES. 

MUNICI-

EH iS!t-en -:_~d i"v·e·r_SaS :--~.;-,·r;--umet"os·a's c:-1 as_-ff icac iones de los 

S~t·vicios Póblic:os Municipales, entre otr•os encontramos 

la. de Martine;: Cabc:;,f!'as que sefl'ala las siqui!=?ntes árerts: 

''a) Servicios Educativos (jardines de ni~os. escuelas 

primarias, escuelas técnicas y centros de caoacita~ión>. 

b) A5istenc:i.3le~,; <gu<:\rderias infan-

ti les,asi los, y clinicas). 

e) Servicios Urbar1os (agua potable! dt~enaje y alcantari-

11 ado, alumbrada oúblico, oaraues y jat•ji~es. 1 imD i8 .• 

mercados, rastros, panteones. etc.) 

d) Servicios de Sequridad F't.'!t::lica Coolicia preventiv2.~ 

bomberos, policía de tránsito • etc.) 11 ~31) 

4.5 DIVISJON DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. 

Mo1·ales Erlich divide a los Servicios Pl.'..1'..-:licos 

t1unicipales en tt·es grandes gr·ucos: 

C311~ARTINEZ CABAnAS OB. CIT. P. 213 Y 214. 
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11 a> Servicios sin contr~prestación ciudadana. San los 

oue presta el Municipio en orovecho de la Ciudadania 

pagados con los ingresos del Ayuntan1iento, sin contra-

prestación inmediata y directa de qLtien hace usuft•ucto 

de él. (pc.rq1~1~s y jarCines, alL1mbradc oúbl ica). 

b) Servicios qLte e::igen contraprestación cir~dadar1a. Se 

suele incluir a los or•estados pcr los ª)'UntamJentos, que 

no son cubier•tos car los impuestos. sino costeados por· 

las tárifas, contr·ibuciones o der·echos pagados por la5 

personas que directamente r2cioen los ~ervicios ( tr·ans-

porte,~gua y alcantar·illado, registro civil.) 

e:) Servicios de sequridcid Pública. Mismas cue incluyen 

la protr2cciór. pal icL=-.ca y la protecció~1 contr.:; 

dios. <:.:.;;., 

4.6 IDENTIFICACION DEL SERVICI MUNICIPAL. 

l MCEr""1 ·-

Las autoridades Municipales tienen la obligaci6n de 

conoc2r y sabet' de aquellos s~rvicios oue r·ealmente 

necesita una comLtnidad, consijerando los siguientes 

(3'.:l J. A. VILLALOBOS LOPEZ, FINANZAS Y EMPRESAE 

PUBLICAS MUNICIPALES. 
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las disposiciones legales QL~ -la reqGlan. pa~a la sátis

facción de necesidades colectivas de inter~s ~en~r~l. 

esto es en la doctt•ina, pot•au~ en la oráctica a __ yece~ 

resulta irioperante. el Servi-cio PGblico es una- acti~ida2 

de lo que se deduce que no S8 trata de un órgano. ni de 

un sistema normativo. sino de la acción que realizan los 

sujetos: los Servicios Pdbli~os deben ser reali7ados por 

el Estado y los oar•ticular·es lndeoendientemente de: 

intéres que el Estado oueda tenet~ en 0~2 esta activ1aad 

sea llevada a cabo, 

gar SLt t•eali~ación ~ tr·avés de par•ticul~res o efectuar·la 

directamente por· rng¿10 de sus ór~ganos. 

Par·a que la a=tiv1dac constituya un 

Público, debe realizars2 conforme a las dis~osiciones 

!~gales que la regulan en las aue se detPt'n1iner1 lae 

caractéristicas básicas y 103 pt•ocedimi~ntos de contt'ol 

respecto de su funcionamien~o, ~ ~n ra=ó~ del :nterés 

aue exista para su r'ealización. Par·a la sat1sfacc1ón de 

las necesidades colec~ivas dE intér·es gener~a1, los Set•-
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vicios P~blicos deben s~r .. at~ndidos de acLterdc a lo qu~ 

Los Servicios F'úblic::os·.-son· -enume.ra"dos--pot.,_- la Ce.ns-

titución Federal, las Consti.tuciones:-Locales! La. Ley· 

Orgánica Municipal y en los Reglamentos Municioales 7 

esta div&r•sidad de leyes se~a!a las atribuciones de las 

Ayuntamientos e3tablecie~do QL1e compete a los Municipios 

organizMr y ~"eglame-r,t~r su organi::ación~ func:1or.amiento. 

conser'vac1ón y e>:olotac1ón. 

Ante la imoasibilidad oor ~art2 dPl /"'lun1::-.10.iei Oí'.' 

inconvenciencia de hacerlo, 

tación de los servicios o0bliccs mL1nicioalRs. entr8 les 

qLu? des t acc.n: 

La Coricesión a Par·t!culares mediante contr2co ~uje-

to a b2ses y condiciorie~ esp~c!ficas, 

AyL1ntc.mi en to la facLtl~ad da re3cindir o declarar la 

caducidad de cualquier concesión. 
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mA nm na 
SALIR DE LA BIBLIOTECA 

E::ceptuándose de ser cor1cesianada5 los s~,~v!cios dE 

Seguridad Póblica y Tránsito y aquellos oue afect~n la 

estr~utura y la Organi22ción Municipal. 
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C A P I T U L D V 



mur¡ 1c ip io, 

servicios, 

se traduce en la prestación de esa clase cie 

pode1nos decit~ que en gran medida decendiendo 

de la adecLlación~ uniformidad y regularidad ~e los mis-

mos, sa originará el progr~so del municioio y cor ende 

de las entidades federativas y de la Nación. 

sidddes del municipio o del interés local. 

las del inter·es gener·al pt·oo~as del Estaco, 

div·:=:-rsas d'? 

se han hido 

d~vet·s1f1cando las func1on~s : y como resulta ta~ea 

ciif!cil determinar ctJ~les son los s~r·vicios oublicos au~ 

es car ello que oor 

2::cl: . .1si.ón podr!~ decir5e qr_te todo aaueilo OLte ria tiene a 
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su cargo el gobier•no Federal o los QObiorno~ de Jas 

Entidades Federativas. aueda ~n ei c~moo de la· acción 

municipal, aunqLtP. con ésto _no.':."·.se_:.~:~aclare>olen~1'in'erit_e la 
. . . 

. -- ,_' ' . 

o ivisión de :;erviC:foS P~i.:1br·i_·c:o·g-~~püe-sfo-----:at::te :el -ES.tada·,-
<.~;_-_--;---~----.: __ -'·;'--:<: ... -_:-.~·c.-:_:_':_:_·_; 

c:uando el mun1cioio, º'ritf p--ú~:~-~'r:o,·:-_hc:Ci-,''.:e:St~---~ri- c:o!1C:i't:C;io~E?'s 

de hacet·lo por~ si mismo, 

cias les interesa conJuhtamen_t_~,- c:·_-eri_tonc:_es torriL-t-_ ª"·su 

las vias de 

comunicacion. 

En ocasiones, las más de las VEc~s, 

de los ~erv1c:io~ cubliccs la h&ce el Es~2do oor set' 

propias come la jL1st1cia.el servicio militat· la 

defensa del t~·rritorio n¿.,cion2l. ~~n embat~qo en cea-

la prestacic.ín dE· serviciC< aue inter·~:.;;3n 1-;-;uy di:,: c:et'ca a 

estos, reset·vandos~ cier·ta di~2=ción c~ntral o dando 5Lt 

apoyo financiero cuando para una mejor prestación de los 

':OH?t•vicios. es indispensa'::1le. CLle sea •:l oroc·i.a mun1cit:'iO 

c;Lden los ~"eai ice ·:od,;:1. ve:::- oue e~:is"':en nec~sidades CL\e 



Debe tomarse en c6nsideracion q~e un municipio 

se integra. normalmepte _<;p_n __ ia.-.:·c:--fudad c:abec:era o r"luc:leo 

de población más importani;'e y con ,Ltna e:<tensión ,territo-
'''.-;·:';<·:-.' ,_,_--_ 

rial determin-ada: -t/ lT":ii.tá\Cj.k,- - oüe -c_onlp1·ende ciudades, 

población dispersos en las formas más va1·iadas, lo 

cual t•epresenta Ltno de los problemas más graves de la 

vida municipal y nacional, porque origina cue se den 

servicios municipales citad:nos v lo~ qener·ales del 

municipio, 

aunque en ocasiones, numerosas necesidades oor sa~isfa-

cer, no constittJyen set•vicios p~blico~ o estan organi~a-

De la 2nte~'1ot· se desorende qLte. en un íl;~1nicioic. 

ren a necesidades imperios~s de-: la col~ctividad. re~ati-

inte1ectL1al y e~onómica. 

sanidad~ etc., y ser·vicios pdbl1cos no 1nc1spens~blos. 

mtJchas veces se concr"2tDn <..::... 

culturales, de comodidad y ~r~a9r·eso ma teri 2. J_ ~ como 



serian el emb~llecimionto de -la ciudad o ooblacio~. 

jardines, espectaculos, depot•tes, sjendo carateristico 

de los _m_unicfp{Oi:; urbB.nos--, al.te' muchas veces olvidan les 

necesidades funda1nentales y hacen- a 

urgencias a cambio de servic_ios ¿~ltural~~' actividades 

ar~tisticas o de diversión; en cambio- los municiplos 

r~tra i es~ tienden m~s1 dada su situacion económica, a la 

prestación de servicios rn~~ fundamentales de car·acter 

industr'ial y económico1 principalmente agr!colas~ pcr lo 

que se cor1cluye que !~ situación E~onómica y fiGar1cier~2 

municipales, ~en determinante~ para la prestación de los 

servicias públicos toniendo au8. a mejot' situaci¿n e=o-

nómica~ mejot·es servicias p~blicos y a la invet'-

sa. 

terr·itorio. cu~r1ta con mu~ ~ariadas necesidace~; en el 

ambito municip.'3.1: nece"":3ia21des que t·esultan o:-er Ot"'Dpia-:. y 

necesidades au~ in-

f l Llene: iadas demográf 1r:cs 

culturales, políticas, r·eli91cscs, sociales; r~ouier·en 

sar satisfechos de las mas diversas for·mas; sin emb&r~o 
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oodemos decir oue en todas las COjTlLinicades, existeri servicios 

ren set~ pr~estada5 en cualcuiet' tipo de localidades 1nuni

cipales indecer1dientemente de los 'factores aludidos. 

F'or tal virtud, se h~ reglament~do en la··fracción 

III del articula 115 constitucional, una serie de ser-

vicias ~ublicos que se co11sidet·an indispensables para 

todos los municipios siendo estos set'vicios los de agua pctab 

limpia, mercados, y centr·ales de abasto! 

rastro, calles, ~at·qtteo y jardines, se~uridad oública y 

tránsito y los d0m~s que las legislaturas loc~les de-

tet•rnin~n segun 12s cond:ciones ter~t·itorlales o soc1oe

ccnórrri=~.s ce ios m~inicip~.(:is. ,351 come' SLI c.~n;:\cici2d admi-

nistr·ativa y f inanci~r~. 

De lo anterior• considet•amos, que la cue se ~reten-

de, es la fnunicipali=aci6n de los set'vicios póblicos, 

toda vez que hablat' d~ ello, es el acto por el cual el 

,T,1_1n1cio10 legalrne-n-:e se nc:.c.e ca~·1;:a de Lm servicio , y.:-. 

oue ést? opera en los servici~s aue so~ de la e~clusiv~ 

cornoP.te-ncia del rr:Ltnicioio y po~ .. m2diD de ella l¿;, ~omuni-
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c.113.d r·ec-ibe dire~tament!? l¿f- Llt'ilfóad de i~ e:!o-lotac::J.ori de 

los mismos oue de otra- manci~a}iri~. a oarar a manos de 

concesionarios oue a veces ~iritervi~rien con tines ~e 

la prestar:ióri osi lo::. servicfos públic:os, siempre- irá 

encaminada al pr·a~ósito de lo9rar su economia Y-P~~~f~c-

cien en beneficJ.c de los usuar'ios. 

Ahora b.i.en, como consecLtencia de lo e}:ouesto. con-

sider'amos ql.1.F- '2-~{j.::.:ten aunados e. los servicios a :.oE- aue 

una serie d~ ser .. vicios oóblicos 

que aunoue no son orimordi~ler-:; oarF.\ la e::istr,:inc.ia y 

sL1bsistencia de un munic1cio, si c~adyu·1an. con la oren-

en la vida municiP3l. por· la aue ~s d~seable aue los 

servicios en c~est1on. ce ser oosible. e:-:is~ieran en 

todos los municipios oue los ~·~auieran, sjer.c.to tales 

servicios los ~ig~ientes: 

Cuerpo ~2 =ambaras. F'oli'::ia de \:r.?n$1to. r·1~dios de-

<;; ransporte, s~~VlC!OS M~di=os, Clin1c~s. 

Servicio Social. Se•·vicios Asistenci.~les de be~1ficten-
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-: _:a. o 

9uarcerias. lnstrt.1C:ci6n oúbl ica or._1m..?rja.. E.scurda~. se-

cundari~s, Precaratot·ias~ Técnicas~Escuelas orofes1o~a-

tipa ce servicies 6dbli.coi den~ro de la comunidad mun1-

c:ioal ~ d:?cenaeríc;, de lcs_:-renL1e_rimi2n~os y neces1daces 021 

intéres oeneral mas carat~ristí¿a~-~ 6ro6_ias de le l6ca

liadad; sin embe,rc;:o. rest.1lt·a oertinent:e se:ifí'alar au~ he.>-' 

una interrelación entre los ser~v1cic~ oúblicos. 

ia e~:isten=ia d!:? los c-1tros~ oor ejemnlc•: e~dstirá rela-· 

t ran~,aarte. -

serr.~ foros. E-iectt''icidad! oolicia ~· tr5nsito y 2.l1.1r1:-ra.::ic:i 

oúb l ice,. 

c1oaies. 2;:::.ste una sitt.tacion oeorirnier1t.:: en ,,.i,.~-:ud de 

que la mayor p~~·te ce las sarvicios cJbl1cos se encuen

tran de oref12-re:-.cia en !a~. local id.;.dF.-s o coi:-o::r:<cic:i·-.e-:; ffás 

grandes, e::istiendc· un=- 9t~ave de51gualdad en la oresta

c:1on ae los s2r·1ic-.os :¡ubl i.::os P.ntr-~ E·l reste; de las 
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comuriidade-=.. 

ASi encontr~tmos cor ·e-jemolo, CLle _la qener¿...lidad de 

los 1nunicipios suburbano~ o no industrializados. no 

cuentan con sistemC\s de --dre?naje· adecuado o carecen de 

él~ iQualmeni;e es la_situación respecto al e.lumorado 

público o electrificación: siendo esta pat~te de la in-

suf1ciente y prer.:aria infraestrur.:tura del camoo y las 

comunidades municipales en general. 

AMora =ien.r·esult~ oertinente, aclarar cue los 

Ser•vicios p0blico5 a los aue hemos hecho alusión.t•e

swltan m~s apropiados para aauellos mun1c1p1os y6 ut·oa-

nizados o en vias de ut'bBnizacitn • cue5~c oue para les 

municioios a~r!colas o ;a~ad~ros. las necesidades a 

s~tisf~cerse ~e·~3n diversas y requer~r~~n ce otra clase 

de set·v1=ios c0bliccs. 

La imoor'tanci& oe los servicios o~blicos a los 0L1e 

hemos hecho r·efer~eG=ia y que deben s~r· considet·adcs.02t~a 

ser· prestadcs~si as! fuere necesar·io. oara la satisfac-

cion de l~s necesidad~s ~e i~tere5 gensr·al de la car~1~1-

caci o mun1c1c10,oe~·1va oe la croc1a natut·ale:a ce su 

pt•estación o en otras oalabt·as de la esencia del ser•vi-

88 



cio mismo; asi tenemos: 

AGUA POTABLE Y ALCANTAF;IL!..ADO. -

La prestación de este servicio o~bl1co es de fund?-

ment.=\l importancia oara la salud y la hi9ie~e de la 

c:omul""\idad municipai, i::oda ve:: oue las aguas en oca!:'i1ones 

estan contaminadas oat· 9~t·menes no~iVOE que origina~ 

seri21s en·fe1·rnedaoes 9ast1·oiritesi;inaiF?s. cue Ollf.?de:- lle-

gar 

ingier·en agL1a no potable. 

ba~arse, y oar·a todas les dem~s servicios a:J~ se reaL1ie-

ran en un~ casa, orovenqa ce un abastec:mi~~to ce a~u~ 

potable 

toma~ 

Ccmolementar10 del ser·v1ciG da ~91~~ pot~ble, es 

el dE alcantarillado, oat'·B canali=ar· t~das las a9uas 

clL1v1.ales aue v-:..enen ~ au2 

necesarias, y que gener·almente se hayan con~am1n~cas oar· 

la oresencla de o lomo teca vez aug Ot'ov1enen or~1ncipal-



mer1t2 de lss lluvi~s y agt1aceros naturales y cue recuie

t~en ser debidamente encau=adas oo~· t'a=ones de estanca-

miento urbano a fin de evitar in~tndaciones en las 'Jias 

¡:.t:lb l icas, cal les. c-:asas. y cuy~ estancamiento cri9in~-

ria s2veras focos de ~nfección t'8auir'iendcse asi mismo 

con~ar con un sistema de , .. ~caleccion v disposición adE

cuaao, par~ evitar peligros de ooidemias. 

ALUMBRADO PUBLICO Y ELECTPIFICACION 

Este servicio pGblico debe ser o~~est~do fundamen-

talmen~e oor el municioio en virtud de que con el!o 

seria prestado en mejores condic1ones de eficaci2 y 

baraturi: .• 

póblico de l~s calles, como la de los oarticulares, oara 

t.tsas comet .. ciales e indL1striales, implica la electrifica

ción. <JUe resulta ser indispensable~ oor la diver-=1-f1ca-

cioP Ce usos. No abst¿..nte . la electrific2ci6n rur~l~ 

coma en la gran mayar'ia de los mun1c¡o1os . forma oarte 

de la insuficiente )' ore~a~'la iGfraestructura social y 

económica del camoo. 
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Sin embarqo, pot~" _su -·relación con mult1oles sectores 

y actividades, es -Ltn·.ser.Vi::::io oue d2be coordlnci~~sE"- con 

los programas de -el~~trj,ficación de la red 2léctrica 

nacional para lograr-"-s~l -mejor y adecuada ore:stacjQn. 

dada su singular importancia, ya que son los municioios 

y las localidades menare~. quienes tienen 

mas problemas aerivacos de la falta de electt'ificación y 

alLtmbr:i.do. 

El 3lumbrado oúbl ico, bt~inda seourid3d a la oobl&-

ción s1enoo instal~do en tocos los lL19ares públicos 

r.ecesar i .:is, el ayLlnt~miento debe dar mantenimiento cam--

cian y acac -~·jo Liso. 

LIMPIA.-

P~,e~cuoación iundameritental cara las autoridBes 

debe ser la limpi~:2. ya cue la oasur~a de !as calles~ 

merca.dos, Pla=a._s., Jardines ~· de l.3.s casa~. de lB comun1-

cae en ~enerai, despet~~iqada o acumL1lacia en granc~s 

c¿in t iaades. cuando no se ha recolectado adecuadamente. 

2s causa Junto con los polvos y cesechos industriales 



de graves enfermeaades, puesta ~ue fomenta la atrac=iór1 

de moscas oue propagan toda clase de Qérmenras y micro-

bias debiéndosele diariamente recolectar y llevar·l~ s 

los 1L19c::\res destinados par~ sLt depósito. basLtreros mLmi-

c:ipales, que deber·án estar sumam~nte alejados de los 

c6?nt:"'os Cíe oablación. 

de los ~escerdicias no se prcvoau2 una cantaminació~ a~-

biental nociva a la salud de loE ve~inos. siendo j~dis-

pensable que la recolección de la b2sura v desoerdicics 

De suma impor·canc1! es la olaneación de r·utas cara 

la recolecclón de basL1~·2 y 1impie=a, va que de eetc 

deoence Ltn me.jet· aoravecn~~ienta ce lo~ rscursos hum2n~-

nos y c~l e~01po. 

MERCADOS ~ CENTRALES DE A2ASTOS 

El establecimie~t~ de mercados en los ~unicipios e 

vigila~· el ouen estado ce ccnserv~cton de los 2l1men-

tos y ~or otra per•te !2 ~·egul~cit=~ ce los prec:o~. 

oroporcionandc una comod1aaj económ:ca cara los vecinos. 

c2ra la obtención y abastecimiento de los pr·oductos 



alimenticios oe pt•iniera necesidad~ o de-·cu2lquier otro 

oroducti:>. sin tener oue movili=aree de una Doblación a 

otra teniendo la obligación el municipio que ·Jos precios 

de productos b~sicos sean los o~iciales de confar~m¡dad ¿ 

lo esticulado pnr la Secrs~aria de C~mercio y fomento 

indLtstrj.al. 

¿.:-1or::1, 015n, 

se de un mer·cado de =once~tr·ac1on,l~amaco =~ntr2l de 

abastos, 

duetos que, bajo =ontr·cl s~~n entr·ecadas ¿ los mjno··is-

tas oar•a su venta al d~t~lle. 

De es~~ mo1ja e~ Avuntar1ento obt:ene in91·esos oor 

el cob~o ca aersc~os t2 uso cel !Uelo ce los lccal0s y 

aat· multas o irfractores del re~lamento de me~~cado. 

l:JLI i ;;,_ira. innuma . .:::: ':}.n. e Ceoé-~ i 1:0 de c:.::.d:-.·/ere;;:. deo·? 



~aalizarse sn los pant~cnes o l~garas o:·eviame~te aL17~-

~·izado-: y destl.nados para r:?l casa, ya sean c~blicoE. o 

del municipio y bajo l~s condiciones de reauisitos esta-

las inhumaciones ll~0ales o clande~tinas o OLl8 se reali

cen er1 ~oridiciones a~e pacirian te~er =ar1~ecuEnc1as r1c=:-

vas para ta salud dada la natu~~al descomoosiciór1 de 

los cuerpos. 

RASTRO 

Tado 111un1c1pio ci~~e ~ontar ~~n un escacia lim1t~-

mismo ouG deoe 

evitará el exoendio de las ~arnss aue no ot~oceaa~ de los 

en los almace~es sq efectu~n e~ las cond1cioneE hi---

qiénicas debid~s. 

males no oaoezcan de n~ngun2. en~2rm~dad al ser intro

dL1cidcs al t•astro, el fL:nci~narniento del rastro evit? la 
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3Xistencia de matad~ros clandestino~ y evita focos de 

infección . 

CALLES, PARQUES. Y JARDINES.-

La urbanización del municipio ,implica la pavimen-

t~ción de las calles. vias de tt·ánsito y acceso a la 

localidad, población o ciudad. asi como el al1neam1ento 

y trazado de l~s mismas y la constt·ucción y ucicación 

adecuada de parqL1es y Jat•dines oara la t•ecreación y 

entretenimiento oe sus habitantes,per~siguiendQ también~ 

el embellecimiento y ot·nato de l~ ~oblación. 

Seri~ deseable. ~i i~s cit·cunstancias económicas lo 

permitieran, que los ;nun1c101as con~aran con u.1 equ100 

técnica. adecuado oara el ase~orami2nto urbanj.s~ic~. 

puesto que, 

las calles, 

por ejemo:o, el inadecuado alinea~iento de 

originaria serios pr·oblemas de t~áns1to. 12 

incorrecta ubicación e~ s~jS coloni2s d~ntro de la ci~dad 

o comunidad c~1q1na que las mismas. ~uchas VE ces no 

cuenten con los sevicios publico~ indispensables y oue 

entorpezcan la correc~a prestacion de los mismos. 
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~l Ayuntam1er~to tiene la abliq&ción de c~ear y 

mantener esoacios suficientes para procor·cionar un medio 

an1biente adecuado y a9t·adable a !es nab~t~nt~s y vis1-

tantes del municipio; asi mismo se debe ir1voluct•ar a la 

ciuadadania en el mar1t2nimien~o. cons~rvación e incro-

SEGURIDAD PUBLI~A Y TRANSITO.-

Uno de les ser·vicios fundamentales 0L1e tiene enco

mendados las autoridaces municipales es el d~ la se9uri-

dad pLtb 1 ica 

el arder:~ la oa= y la tt•anquilidad de las comunitade5~ 

es el ser·vicio de la v1gilarci2 CL1ya finalidad y objete 

san mante;·,¿_, .. la s29t1ridac oLfr.iiic' v1t;i.n.jo en la wo,.~iblF 

robos, agresiones e cudlquier· ott·c tipo de delitos aue 

comL1nit:arias. 

E? ~amorend~ la pol~cia 

preve~~iva y los bomberos, 

Ayuntamiamto d~be con~ar· con una com~nd~~c1? de Segut~i

dad Pública Municioal y 21 personal de esta coroor'acj~~ 
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se encargará de preservar el o~~den y au;:ilj.,3r a le:, 

población ~n caso neces~rio. 

El servicio de·'bcmbercs no salo es fundamental oara 

e}:tincíón de incendios sino para efect;u,-~r ta.rr=::as de 

rescate en caso de sir11estros. este set~vicio es reocnsa-

bilidad directa del Ayuntamiento. 

Por lo que se refiet'e al tránsito, é~te gLtar~ca 

una estrecha relación con la orestación de los set~vicio9 

sea el m~dio o tioo de vehículo oue se Lt~ilic2 cara 

real i :':'31'lo, 

pob!a-

cienes, y c1uc~des, !le~~ndo a ser t~n Qraves como ~n 

la Ciudad e.te h?>:icc. 

SERVICIO~ MED!COS.-

F1.:,_1w esta denc;n1nac¡ón podemo:; c:-,ns1c!E·r¿·.r e. ios 

servicioe médicos, dentista. clínicos, hc.~.oital2s, ser-

vicios san1tar'1os y de h1q1ene. 

La salud de la pobl.3cíón, la vide. .. saluc ;.· mortal1 
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dad d~ las v~c1nos ae la comunidad, municipio a c1ud~d, 

es y debe ser~ una or•eocucación de crimordial imoortan-

e ia~ que deje de estat· ~ la cabeza de todas las necesi-

dades a satisfacer que se orocon9a s1 mLtnicipio~ toda 

ves qu~ le salud e higiene de la ciL1da~. en SIJ asp8Cto 

más par~icular corr~esoo~de al mu11icio10. mj.e:.,-itras aue 

l&s camca~~s sanitarias co~tra enfer·medades canta~iasas~ 

que no cuentar1 =on recu~soe económicos, ~uienes te~bién 

tienen det•echo a la s~lud públic~~ 

mediante conc2s!ór1 a 03t·ticLtl2t~e~. 

el propio municipio cui~n los pres~e. 

SERVICIOS AS!STENCIALES DE BENE~JCIENCIA.-

Este ti~o ci~ ser·vicios proo1os de l& accJa~ munici-

pal, de~·1v,.J.n del h€:icho. inrie9abl0 or2ro cierto de; que en 

toda SCC18C3d~ población e .::a11wnidad! siea-.rre e:-:i,..~t1rán 

oersana~ mas riecesitad~s ou2 otr~as. ~er~son~s que ~n 

oueden ser atendidcs dentt~o de sus 

coma ~s el c~so oe mLtchos ancianos y el de los n1~os --
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cuyas madres tiene aue tr·~bajar fuara del hog~r; asi 

pues, e::iste la n~cesidad de aue el mt;nicioio a nivel 

social estable~can 

pueoa atender adecuadamente ~stablecj.endn asi las casas 

hogar para ar~cianos y gu~t·cierias y estanci~s in~a11ti!es 

aunque es sabido que este tipa de set•vicio5 aaisten-

ciales~ 

los oarticulat·e;. 

SERVICIOS CONTRA INCENDIOS 

Cuantas d~sgracias humanas y materiales oodrian 

evitarse, Ei lo~ habitantes de un m:Jn1cioio o de cual-

con Ltri eq o 

Toda v~: que en mu~~~s ooblacionea sobr·~ todo ~n 

las pequeNas o aisl~cj3s, no se cu~nt2 co~ los recut•sos 

económicos pat·a comorar eatiipo.;: t:?cni.::os ccnt~-a incen-

dios y que estos r·esu!tat·!an lnaoect1ados. dada la falt.; 

de t~mas de a9L1a de siniestt·o, no hay con OLte combatirlo 

o sofocarla; pot~ ello seria desaable aue se contar~ cor1 

99 



t rans:;oorte, extingL1idot"'es.manqueras.cL1erdas~ ~L1e ~yuda-

rían a integrar un equipo cu1=as muy elemental o r~udi-

mentario, pero cue oor su utlidad en caso necesaria y 

Qeneralmente imprevisto, ser'ia de SL.tma importancia. 

tomando en consideración que es el fuego uno dra lo5 

elemi:=nto';; más destr·uct1vos. 

Ahor~a ~ien, dad~ la imoortancia y dimensión d~ la 

población se cuenta con los rr.:cur~sa=:. e 0-:onómicos y téc-

nicos adecLtados~ entor.:es si debe:~t-\ con tar"'sc;; con un 

cuerpo de bomber•os. 
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O N E S 

1.- Los ~ervicios nüblicos~ scin oc:H~tE-- de la 13ct1vidaC 

OLlE reali=a el E~taco y c~ncactual1=arlos na sido ~1n~ CP 

las tareas 1n~s d!ficile~ . oero ~oincid~n con 1~ fJn2li-

dad cade Ltno de e 11 os. 

2.- Indisoensaolas cara el cs52rrclla. 

lLtcióri de· toda cc>mur.ide.~ o nu.cleo pobl.-3c:ic·nr:.l. son lo:::=-

correc:::c a2serivoi'/irr.1;::nto camun6l" ouesto oue con le, 

3.- Es el mLtnicio10. Llíl7' 

soc1ed~d domiciliaciA. un gruoo de individ~1os aua se 

reunen en Lln ceterminado ambitc o c1rcunscr1oción tet~r1-

~cri~l, oa~~a dar sat1~faccit~ conjtinta! 

daoe5 comLtna les. 

!0.2 

a las necesi-



4.- El 1nuriiciPio desde el punto de vista Jurio1co y 

político~ ccn5tituye la base de la división ~arritorial 

y oe la organizac~on oolitica-administrativa de los 

Estadas, par lo aue cebe ser autónomo resoecto a su 

demo~rac:i,:. para. tener solide:: permanente. 

5.- Preocuoación oel Gco1erno, es oue ~l municio10 li-

ore. logre un oleno e inte~ral ot~oqt·eso y oesat·rollo, 

por elle con las refo1~m2s y adiciones al ar~ticul.o 115 de 

la Constitución oolitica de lo; Est~dos Unidos Me>:ica-

les mur1icic1~s avance~, oro~rese~ 

y se desarrollen er1 todos los ambitos. en v1rtLtd de oue 

autonomia pc~itica del municio10. 

6.- Sarv:cio F·ública ~s la ac~1v1dad técnica re~lizada 

oor la administr~c1ón o0olica en for·ma cirecta o indi-

recta a t~ávas d~ =oncesion0r~~o sin animo ae 1L1cra. con 

el ot·ooósi~o ce satisfacer' en forma ccnt!nua. oermanr: .... n-

te, reguiar~ Ltn1forme, geGeral y abligat~ria, n~ces1-

aaces de car·acter colectivo • a tr·aves de un rcig1me~ 

1 (1:0. 



juridico de Derecho Póol:co. 

7~- Para que exista un servici6 -oGbli~o es necasar10 cue 

el Estado haya tomado a su ·cat'Qd el desemoefto de L1na 

determinada actividad por consid2r·arla de interés colec

tivo" confiriendo en su ca.so ·71 las o~H'tícL1lares 121 

posibilidad 02 reali~arla. mediante el otorgamiento d~ + 

una concest6r.. 

8.- El artículo 115 constituc1anal en su fracciór1 JII 

nos enLtmera. los oriricio~les 5erv1cios oúblicos mL1n1ci-

pales, QL1e_ so~ el m1nimo de srar'~·icios oara aue los 

municioe~ OLte~an llevar una vida tranouila. 

9.- Finalmente al determinarse en l@ ft'acci6n r rr del 

articulo 11~ constitucional ciJales set'an los servicios 

comunes a todcs les municioics. 

contar con ellGs, los municipJos. orincioalmente los más 

atrasados, emp:ecen a s~lit' adelante y comien=en ~ al-

canz~r el desarrollo olena inteq~'c y ~abal que se ore

tende p~t~a todos les municio1as me~icanos y consecuente 
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mente oara la nación~ pero siempre será con la faclll'taC 

y autori~ación del Estado. 

10.- ~a~a aue un municioio teng8 los avances necesar·1os 

y oor sucuesto servicios póblicas, es indisoensablo oue 

e::is~a autonomia en SLI oatrimonio y aolicar· libremente 

sus det·echos hacenaarios. ya aue el Estado y la Fedet·a-

ción trasladan los irnousstos, derechos~ cor1tr•ihucianes y 

las aoartaciones inherentes a sus oraptos intéreses. 
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