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INTROOUCCICN. 

El mayor problema de la humanidad, es el poder encon-

trar en el ser humano la causa que los conduce a cometer difere..!'.l 

tes conductas antisociales que afecta el interés general y al -

descubrirlo tratar de aplicarlo en la sociedad dentro del marco 

jurídico, para una mejor convivencia humana tanto individual co

mo colectivamente asimismo este problema se da a consecuencia de 

la conccntraci6n demográfica, factores educacionales, edad de 

los infractores, la crisis econ6mica, la desintegraci6n familiar 

el desempleo, la pobreza extrema y el alcoholismo son factorc~ -

que intervienen y están íntimamente liga<!os a las conc!.uctaz hum.E!, 

nas dando por hecho que se incurra en ocasiones en faltas admi-

nistrativas a las que hay que atacar y dar soluci6n inmediata -

con programas y planteamientos eficaces del gobierno federal y -

el interés de toda la sociedad en combatirlas para el beneficio 

de la misma. 

Por lo que, es importante saber cuales son los motivos 

y causas que dan origen a determinadas conductas antisociales en 

el ser humano, que lo lleva a infringir los reglamentos y las l~ 

yes de nuestro pa!s; y al canocerloo, tratar de adoptar las med..!, 

das convenientes y prevenir las conductas que en un momento dado 

pueden llegar a constituirse en alg6n delito de tipo penal, sug..!:, 

rir y plantear soluciones concretas que despierte la conciencia 

de cada uno de nosotros, y una revisi6n de fondo del sistema ed.,!;! 

cativo nacional que al igual que en la familia encontramos las -

primeras bases fundamentales para la formaci6n de los individuos 
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en la sociedad. 

As! pues, en los puntos que se tocan en esta exposic16n 

son opiniones y algunas sugerencias tales como, la de trasladar -

la industria a la provincia para detener de alguna manera la mi-

graci6n del campo a la ciudad, creando centros de trabajo en otr~s 

entidades federativas, también la elevaci6n del nivel educativo -

nacional, capacitación en diferentes ramas de actividades en el -

trabajo y aprovechar los medios masivos de comunicaci6n por lo -

que fueron creadas para servir y orientar a la sociedad. 

Asimismo, aprovechar la oportunidad que tenemos los es

tudiantes egresados de facultad para aplicar nuestros conocimien

tos y enseñanzas en el medio rural, haciendo nuestro servicio so

cial 6 bien pugnar para que se envie ge~te capacitada para elevar 

el nivel de vida de los mexicanos; no olvidemos que también son -

mexicanos que merecen igualdad juridica y social para sentirse -

útiles a ellos mismos y contribuir de alguna forma a la producti

vidad del pais. 

Consideramos que con esta pequeña introducción el obje

tivo de este trabajo ha quedado claro. S6lo queda señalar que po

siblemente se caerá en el peligro de tocar temas cuya importancia 

merezcan estudios especiales, que aunque no serán tratados en de

talle se indicará, desde luego alguna forma de atenderlos para b~ 

neficio de la sociedad y de nuestro pais. 
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1.1. ANTECEDENTES GENERALES. 

Los antecedentes de las faltas en nuestra legislac1on, 

los encontramos en los c6digos penales que se han promulgado a -

través de la historia de M6xico. 

Los c6d1gos penales que se han promulgado en nuestro -

pa!s; son tres; el c6digo penal de 1871, el de 1929, y el de 1931 

en la parte que corresponde a las faltas de polic!a. 

Al.- C6d1go Penal de 1871. 

En al cuerpo de este ordenamiento, se incluyeron las 

faltas de polic!a coloc!ndolaa al lado de los delitos y se lea d~ 

dic6 un capitulo independiente. 

De conformidad con el articulo So del citado c6digo se 

define a la falta como: 11 la 1nfracci6n de loa reglamentos o ban

dos de polic!a y buen gobierno". En el articulo 17 se establec16: 

" las faltas s6lo se castigan cuando han sido consumadas sin ate.!!. 

der m6s que el hecho material". 

El procedimiento que se seguia para castigar al que co

metla una falta o 1nfracc16n administrativa se regulaba por el a;: 

ticulo 1145, " la~ faltds se castigaran gubernativamente, ~!entras 

no ae disponga o~ra cosa en el c6digo de procedimiento• penales. 

Cuanco la p~na sobrepasaba de loa diez pesos, entonces 

se conaiderAba como delito de culpa, si se comprobaba que el a9e,!l 

te hab!• obrado sin 1ntenci6n 1 sin embargo, si se comprobaba que 

ex~st!a la intención de danar se le aplicaba una penalid•d como -

a1 fuera delito de robo. ( articulo 488). 

El c6digo penol de 1871, clasific6 a las faltas en cu•-
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tro g,rupos: 

I.- Faltas de primera clase: Estas faltas estaban se~a

ladas en el articulo 1148 y comprendia una multa que pod1a ser, a 

criterio del juzgador, de cincuenta centavos a tres pesos. 

Ii.- Faltas de segunda clase: Estas falta& estaban com

prendidas en el articulo 1149 y les correspondia una sanc16n que 

oscilaba de uno a cinco pesos. 

III.- Faltas de tercera clase: enmarcadas en el articu

lo 1150, que se castigaban con una multa de uno a diez pesos. 

IV.- Faltas de cuarta clase: estaban en el articulo 

1151 y se les imponla una multa que podla ser de dos a quince ~ 

soa de Multa. ( 1 ) 

B).- Código Penal de 1929. 

&ate ordenamiento penal derog6 al c6digo penal de 1871, 

en el cual por vez primera se omitieron las faltas dentro del C.!, 

pitulo de delitos. 

La juatificac16n que los redactores expusieron para no 

considerar a las faltas dentro del capitulo de delitos obedec16 

a que si las faltas son lesiones de bienes jur1dicos protegidos 

por sanciones administrativas, no deben figurar en un c6di90 que 

protel• bienes jur1dicos mediante sanciones penales. Además, la 

falta, por su naturaleza, esta variando constantemente, as1 como 

sus sanciones; por lo que, es conveniente dejar exclusivamente a 

las autoridades administrativas su reglamentación. 

1.- G6ngora Pimentel, Genaro y Acosta Romero, Miguel. Const1-
tuc16n Pol1t1ca· de los Estados Unidos Mexicanos. Tercera 
Ed1cci6n. Editorial Porr6a S.A Hkxico 1987, P6gs. 79 y BO. 



En el C6digo Penal de 1929, se establecio un gran acie_!: 

to al separar las faltas de los delitos, y dejar que otros orden1!_ 

miento sean los que vengan a encargarse de la reglamentaci6n y -

castigo de las faltas administrativas. 

C).- C6digo Penal de 1931. 

Este C6digo, que actualmente se encuentra en vigor, si

gui6' los lineamientos del C6digo anterior 1929, en todo lo que 

atañe a las faltas o contravenciones; es decir, que 6nicamente se 

consider6 en ~l a los actos delictuosos, eliminándose por comple-

to a las faltas de polic1a y buen gobierno. ( 2 ) 

En el año de 1940, es cuando se crea la primera ley or

gánica del Departamento del Distrito Federal, en donde hace ya r!:. 

ferencia a los Tribunales Calificadores, y en materia de legisla

ci6n esta ley vino a dar una mejor aplicaci6n, tanto en su proce

dimiento y su organización administrativa. 

M~s sin embargo, la materia de faltas de policla y buen 

gobierno no fue ordenada y sistematizada tan rápido como era de -

esperarse lo que dificultaba su desarrollo y provocaba problemas 

en su aplicación. 

En el año de 1970, cuando surge el Reglamento de faltas 

de Policía y buen gobierno que trata de corregir los errores del 

anterior organizándose y estructu~ándo esta materia, para el be

neficio de nuestra sociedad. 

2.- Ibid. Págs. 81 y 82. 
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1.2. BVOLUCIOH HISTORICA. 

A).- Reglamento de faltas de policia da 1970. 

Como un antecedente importante tenemos al reglamento -

de faltas de polic1a de 1970, publicado en el Diario Oficial de 

la Federaci6n el d1a 11 de Julio de 1970, el que en su exposi-~ 

c16n de motivos menciona que, actualmente en el Distrito Federal 

las faltas de polic1a se encuentra previstas y sancionadas en d.1 

veraos reglamentos o disposiciones, carentes de unidad que inClJ! 

sive no logran algunas conducta~ que afectan al orden p6bl1co. 

Es por ello, que ahora se realiza la exped1ci6n de un 

reglAJftento de faltas de pollcia que venga a llenar lau lagunas -

reglamentarias y unifique las dispos1c1unes disp~rsas. 

La exped1c10n de ente reqlamento, siembra el preceden

te mas importante en esta •ateria de las falta& de polic!a y --

buen gobierno en el Distrito Federal. Hasta antes de eate regla

~ento, se encontraba carente de unidad, existiendo un gran vacio 

al respecto. 

el re<;¡lamento de faltas de policia de 1970, carec16 de 

t6cnica juridica, s1n embargo en su contenido se conte•pl6 la d.!, 

finici6n de " la falta de polic!a", que en su articulo 2o dice:

" constituye una falta de policia la acc16n u o~is16n individual 

o de grupos realizada en un lugar p6blico o cuyos efectos se ma

nifies~en en él y que altere o ponga en peligro el orden póblico 

o la integridad de las personas en su seguridad, tranquilidad y 

propiedad, en los thrm1nos de este reglamento". &n su articulo -
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antes mencionado define a los lugares públicos como: 11 todo esp01-

cio de uso común y libre tránsito, incluyendo las plazas, los me!:, 

cadas y los jardines; los inmuebles de acceso general, tales como 

centros de espectáculos, diversión o recreo, as! como los trans-

portes de servicio público." 

Este Reglamento hace una clasificación de las faltas -

de Policía y buen gobierno, agrupándolas en seis categorias, ate.n 

diendo al bien jurídicamente tutelado y que son: 

Faltas contra la seguridad general. 

11 Faltas contra el civismo. 

III.- Faltas contra la propieCad pública. 

IV Faltas contra la salubridad y el ornato público. 

V Paltas contra el bienes~tar colectivo. 

VI Faltas contra la integridad de las personas en su 

seguridad, tranquilidad y pro~iedades oarticulares. 

En cada uno de estos grupos o categorlas, encontramos -

desarrollados un sin número de faltas o contravenciones particula

res, en raz6n de la ~poca y circunstancia sociales y culturales -

del pais. 

B).- Reglamento de los Tribunales Calificadores del Di~ 

trito Federal. 

De la misma fecha que el anterior reglamento y publica

do en el Diario Oficial de la Federacl6n el día 11 de Julio de --

19701 y que trata de la regulaci6n y reglamentaci6n de las autor.!. 

dades competentes para conocer las faltas de policía y buen go--

bierno, su organización interna y el procedimientos seguido ante 

ellos. 
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Este Reglamento se encuentra abrogado en la actualida~ 

por el nuevo Reglamento sobre justicia en materia de faltas de -

policía y buen gobierno del Distrito Federal de 1985. Que fué -

promulgado por el Presidente de la República Licenciado Miguel -

de la Madrid Hurtado, en ejercicio de la facultad que el ejecuti 

vo federal le confiere, en el artículo 89 fracci6n I de la Cons

tituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundame~ 

to en los articulas I y 17 de la Ley Orgánica del Departamento -

del Distrito Federal; as! como los numerales 3 y 13 de la Ley Sg 

bre Justicia en Materia de Faltas de Policía y Buen Gobierno del 

Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacl2n 

el d1a 13 de Enero de 1984, la cual se encuentra integrada en -

cuatro capitulo a saber: 

1.- Faltas y Sanciones. 

II.- Organos 

11¡.- Procedimiento. 

IV. - Disposiciones Generales. 

En cuanto al Reglamento Sobre Justicia en Materia de -

Faltas de Policía y Buen Gobierno del Distrito Federal publicado 

el d!a 10 de Julio de 1985, contiene cuatro capitulo que son: 

CAPITULO PRIMSRO. 

De las Faltas y Sanciones. 

CAPITULO SEGUNDO. 

Organizaci6n Administrativa. 

CAPITULO TERCERO. 

De los Juzgados Calificadores. 

CAPITULO CUATRO. 
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Del Procedimiento ante los Juzgados Calificadores. 

SECCION /\. 

Detenci6n y PLesentaci6n de los infractores. 

SECCION B. 

De las Audiencias. 

SECCION C. 

De la Resolución. 



1.0 

1..3. CONCEPTO JURIDICO DE LE~. 

Respecto a este punto haremos menc16n de varios concep

tos para dejar establecida de alguna manera lo que es ley. 

La palabra ley proviene de la voz latina lex que segón 

la opinión m~s generalizada se deriva del vocablo legare, que sig 

nlfica " que se lee", algunos autores derivan lex de ligare, ha-

ciendo resaltar el carActer obligatorio de las leyes. { 3 ). 

Por otro lado, se entiende por ley la norma jur!dica -

obligatoria y general dictada por un legiti~o poder para regular 

la conducta de los ho~bres o para establecer los órgano• necesa

rios para el cumplimiento de sus fines. Por lo que es la ley ra

cionalmente concebida, no es un mandato arbitrario de aquel que

detenta un poder soberanamente dominante, sino que constituye la 

expresión de la igualdad de libertad de todos aquellos que pert~ 

necen al mismo orden jur!dico y que en consecuencia, quedan oblj. 

gados a observarlas, es decir, la ley es una nonna raccional, no 

arbitraria, ni capricL .. sa, encaminada al bien general, y no al -

aprovechamiento exclusivo de una persona o de un grupo determin,.! 

do y no por un poder incompetente. 

As! mismo, podemos agregar, que el concepto de ley en 

sentido amplio, ae entiende como todo juicio que expresa rela-

ciones generalizadaa entre fenómenos, en este sentido el signi

ficado del vocablo comprende tanto a las leyes causales, natur.!. 

3 .- Instituto de Investigaciones Jur1dica. Diccionario Jur!
dico Mexicano. Segunda Edici6n. Editorial Porr6a.s.A. H6 
xico 1.988 Plg.1963. -
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les y las leyes 16gicas y matem§ticas as! como las leyes norma-

ti vas. 

Por ley normativa se entiende todo juicio mediante el 

cual se impone cierta conducta como debida; es caracteristica -

de la ley normativa la posibilidad de su incumplimiento, es de-

cir, la incontigencia ( no necesidad >t de la relac16n que ex-

presa la realidad; presupone por lo tanto, la libertad de quién 

debe cumplirla y en consecuencia es reguladora exclusivamente -

de la conducta humana. La ley normativa tiene el fin de pravo-

car ~l comportamiento que se establece como debido y no de ex-

presar relaciones con fines pr~ctlcos explicativos, ni de un C.2, 

rrecto racionar. 
Son leyes normativas: las morales y las jurídicas, e1!. 

tas ultimas son las que revisten mayor inter~s para los fines -

de este trabajo y pueden conceptuarse como normas jurídicas ge

nerales y abstractas. 

En nuestros d!as la doctrina a utilizado dos acepcio-

nes del concepto de ley jurídica y que son; 

Ley en sentido formal, que atiende al 6rgano y al pr_2 

cedlmiento seguido para su creacl6n, segón lo anterior, solo es 

ley en sentido formal aquella que independientemente de su con-

tenido, fue creada por el órgano legislativo del Estado, ajus-

tándose al procedimiento de legislacl6n, mientras que la ley en 

sentido material, es la norma jurídica general y abstracta, sin 

importar el 6rgano que la expide ni su modo de creaci6n.{ 4 ). 

4.- De Pina, Rafáel y De Pina Vara, Rafáel. Diccionario Jur! 
dice Mexicano. Segunda Edición. Editorial PorrGa S.A. M! 
xlco ~988. Pág.336. 



t.4. DEFINICION DE REGLAMENTO. 

Es una manifestac16n unilateral de voluntad discrecio

nal, emitida por un 6rgano administrativo legalmente investido -

de potestad o competencia de hacerlo ( Presidente de la Repúbli

ca en el lmbito Federal, Gobernador del Estado en las entidades-

federativas), creadora de norn1as jurídicas del Congreso, a efec

to de facilitar su ejecución y observancia en la esfera adminis

trativa.( 5 >. 
El reglamento, ea producto de la facultad reglamenta-

ria contenida en el articulo 89 fracc16n I de la Constitución P.e, 

l!tica de los Estados Unidos Mexicanos, que encomienda al presi

dente de la RepOblica la facultad para proveer en la esfera adnt!, 

nistrativa la exacta observancia de la ley. 

La facultad reglamentaria es en consecuencia una fun-

c16n materialmente le<Jislativa aunque formalmente sea administr.!!_ 

tiva. No obstante se trate de una facultad propia del Ejecutivo 

y no derivada del Legislativo. 

Todo reglamento es una norma que complementa y amplia 

el contenido de una ley, por lo que jer~rquicamente aquel está -

subordinado a esta y corre la misma suerte; de tal manera que si 

una ley es reformada, derogada o abrogada, el reglamento también 

ser6 reformada. Derogado o abrogado; ya que este no goza, de la 

autoridad formal de una ley. 

5 •• Acoata Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Adainis 
trativo. Quinta Edic~6n. Editorial Porr6a S.A. México ~9-= 
ea. Pig.4BS. 
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Los reglamentos son ftCtos facultados al poder ejecuti

vo por razones 16gicas, ya que la atribuci6n g~nerica de crear -

leyes con lleva al reconocimiento de permitirle como ejecutarlas. 

Las leyes por su propia naturaleza no pueden preveer todos los -

supuestos posibles, pur ¿O que su grnao ue generalidad y abstra

cción debe ser amplio; los reglamentos en contraste tienden a d~ 

tallar los supuestos previstos en la ley, par• que la 1nd1vidua-

11zac16n y apl1cac16n del orden sea clara y efectiva. 

Por la 3erarqu1a en el orden jur!dico, los regl•mentos 

est6n supeditados a la existenci~ pr~via de una ley, la Constit_!! 

ci6n, en los cuales conferia facultades Legislativas al Preside!!. 

te de la Rep6blica. 

El articulo 21 1 Constitucional preveé que compete a un 

reglamento la determinaci6n de ilícitos o infracciones en el or

den gubernativo y de polic!a, asis como la aplicac16n de las sa.!!. 

clones correspondientes. 

El articulo 27 Const1tuc!on3l parr6fo quinto, estable

ce que el Ejecutivo Federal podrA reglamentar la extracci6n y -

utilizac16n de las agua~ del subsuelo cuando lo considere neces.!!, 

rio y de inter~s p6bl1co. Estos dos casos, otorgan facultades al 

Ejecutivo para expedir los denominados reqlamentos autónomos, 

que constituyen une excepc16n a la caracteristica general de la 

facultad reglamentaria, es decir, la necesidad de preexistencia 

de una ley a la cual reglamentar. 

~a anterior s1tuac16n que daba lugar a la existencia -

de los llamados reglamentos aut6nomos y que como e•jemplo se ser&,!!_ 

laba a los reglamentos de policia y Buen Gobierno mencionados en 
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el art!culo 21 Constitucional, ha cambiado en raz6n de la promul, 

gaci6n de la denominada Ley sobre Justicia en Materia de Paltas 

de Policía y Buen Gobierno del Distrito Pederal, que senale los 

principios sobre est~ materia, previniendo este mismo ordenamle.n. 

to su reglamento respectivo y de esta forma ser tambi~n uno de -

los llamados reglamentos heterónomos, es decir, aquellos que ta

san su existencia y válidez jur!dica a una ley previa a la cual 

no pueden rebasar sino ónicamente detallar, o sea, reglamentar a 

nivel federal corresponde ~l Congreso de la Uni6n definir las 

faltas federales, conforme al articulo 7.'3 de la Constituci6n. A 

nivel municipal o local corresponde a los Ayuntamientos de acue!':, 

do con el articulo 1.15 rracci6n I! de la misma Constituci6n, re

glamentar con base en una ley del Congreso Local. 

Con respecto al Distr1 to f'ederal, le correspond~ defi·..;. 

nir las faltas de polic!a y buen gobierno al poder elecutivo fe

deral, con base en los ert!culos 2~ y 89 fracci6n I Constitucio

nales. 1 6 l. 

6.- Ibid. P&gs. 488 a 490 
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t.S. DIFERENCIAS ENTRE EL REGLAMENTO Y LA LEY. 

Con el prop6sito de precisar los conceptos de ley y r~ 

glamento, haremos un estudio estableciendo su~ uiterenciaa. 

A) Existe una distlnc16n puramente formal que consiste 

en que la ley es un actQ legislativo ( derivado del Congreso de 

la Unl6n), y el reglamento es un acto administ~ativo ( expedido 

por el poder ejecutivo). 

8) El reglamento no es emitido con el mismo procedi-

miento que la ley expedida por el Congreso. 

El acto legislativo implica un largo procedimiento en 

diversas ~t•pas que se encuentran determinadas en los art1culos 

71 y 72 de la Constltuc16n ( iniciativa, dlscus16n, aprobación -

sanción, publicac16n e ln1ciac16n de la vigencia), sin embargo, 

el procedimiento de formaci6n de los reglamentos es mucho más -

sencillo, puesto que el ~nieo requisito formal para su válidez, 

co~o ya dijimos, es el refrendo ministerial y su publicaci6n en 

el Diario Oficial de la federac16n. 

C) El principio de primacía de la ley que opera en fa

vor de ~sta. Que entiende, que las disposiciones contenidas en -

una ley de carActer formal no pueden ser modificadas por un re-

glamento. 

Este es un principio basado en la autoridad formal de 

las leyes, reconociendo en el inciso "F 11 del articulo 72 Consti

tucional, en la interpretaci6n, reformac16n o derogac16n Ce las 

leyes o decretos, se observar6n los mismos trámites establecidas 

para su formac16n. 
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D) Otro principio que rige en esta materia es el que -

no puede haber reglamento sin ley, aunque esta 6lt1ma si puede 

ex1stlr 9 aunque no se le reglamente. 

E) La abrogac16n o deroijac16n de una ley implica a su 

vez la abrogac16n o derogac16n de los reglamentos, a menos que -

en los articulos transitorion de la ley posterior, se de vigen-

cia a los reglamentos de la anterior. 

F) En nuestro sistema mexicano, el reglamento adminis

trativo deber& estar subordinado ziempre a la ley ordinaria, em.!, 

nada del Congreso de la 1Jn16n. 

En resumen, podemos decir que el fundamento del regla

mento es un asunto complejo y es preciso se~alar y considerar sus 

principales matices. Se trata en primer lugar de la necesidad in

discutible de desentra"ar el precepto general que se formula en 

la ~ayor!a de las leyes, para adaptarlo a las prescripciones de -

la prActica y como esta labor es t~cnica que requiere estudios 

cuidadosos y conoc1m1ento5 e:;pec!ales, no encontrándose estos el~ 

mentes en el poder Legislativo donde predomina el principio de r~ 

presentaci6n popular 16gica ~s que se encomiende al poder ejecut,!. 

vo cuyas dependencias cuentan con per~onal más especializado y e_!. 

tSn en contacto con la realidad para que se aplican las leyes y -

los reglamentos. < 7 '• 

7. - Ibid. P'gs. 486 a 489. 
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106 0 REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS 

DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

El nuevo Reglamento de la Ley sobre Justicia en Mate-

ria de Faltas de Policía y Buen Gobierno del Distrito Federal, -

constituye un avance sustancial en la legislac16n del Departame.n 

to del Distrito Pederal, que viene a consolidar lo logrado en la 

expedici6n de la citada Ley publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el d!a 13 de Enero de 1984 y el reglamento el d!a 10 

de Julio de ~985. ~1 reglamento a que se refiere el parr~fo ant~ 

rior viene a culminar la labor legislativa emprendida por el De

partamento del Distrito Federal en Materia de Faltas de Polic!a; 

y con fecha 9 de Agosto de 1989 fué pub}icado en el Diario Ofi-

cial de la Federaci6n el nuevo reglamento de faltas de Tr6nsito 

del Distrito Federal. 

Asimismo, en una forma mis sistemática, clara y con-

gruente el cuerpo legal consta de 72 art!culos y cuatro trdnsl

torlos con mayor técnicas jur!dica las disp0siciones contenidas 

mismo que entro en vigor despu~s de 90 d1as de ~u publlcaci6n, 

derogando al anterior Reglamento de Faltas de Policía en el Di~ 

tr1to Federal el d!a 11 de Julio de 1970. 

Por lo que el nuevo reglamento logr6 incluir en su tex

to una serie de medidas y conductas que no estaban contempladas 

en el reglamento anterior debido a los avances que presenta la -

comunidad del Distrito Pederal, desde el punto de vista social y 

econ6mico de la vida moderna y en las grandes metrópolis, como -

es la nuestra. 
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Se adiciona un nuevo catálogo de faltas de pollcia, 

que si bien es cierto, para algunas personas resulta antisocial 1 

para otras no lo es, motivo p~r lo cual ha sido criticada eea pg 

sic16n de la siguiente manera: 

A).- El reglamento senalc como falta adoptar actitudes 

o usar un lenguaje que contrarie las buenas costumbres. Aqui ha

br1a que pensar, que se entiende por buenas costumbres y qui~nes 

las tienen, qui~n carece de ellas. Valores totalmente étlcos, S.!:!,b 

jetivos y por lo tanto relativos que var1an de acuerdo al tiempo, 

espacio y a la~ personas. 

B). Por otro lado, se se~&la en el reglamento que se 

constituye una falta: el orinar o defecar en un lugar p~bllco di,!. 

tinto a los autorizados para esos efectos, siendo esto una s1tua

ci6n atinada por el Legislador cor1 el objeto de colocar en prima

c!a el inter~s social que consiste en mant6ner limpia, pulcra ~ -

en buen estado nuestra Ciudad. 

C).- Mendigar, habitualmente en lugar público ha sido -

una situac16n severamente criticada por los estudiosoa del Der~

cho, al verse aqu! una flagrante violaci6n a las qarant!as ind1Y.!, 

duales, atentando as!s contra el ser humano, ya que las personas 

que por desgracia caen en la situaci6n de pedir limosna al encon

trarse en un grave estado de necesidad por las m6ltiples razones 

que pueden ser: el no encontrar trabajo, ser fa~ilia numerosa, no 

estar capacitado para algunas actividades que les deje una remun~ 

roc16n suf iclente para mantent!r a su f ami~ la 1 por lo que se ve 

obligado a mendigar para as! obtener los ~atisfactores suflclen--

tes para cubrir sus necesidades más elementbles. 



Si bien es cierto que existen personas que mendigan -

para obtener un lucro indebido, tambl~n es cierto que existen -

personas que lo hacen por necesidad como se ha visto anteriormeD 

te. 

O).- Tambi'n senala el reglamento la conducta consist~r 

te en impedir o estorbar el uso de la via póblica. 

La sanc16n de esta conducta se hace necesario para ev.!, 

tar la prolif eraci6n an~rquica de conductas que sin ninguna aut.2 

r1zaci6n legal tienden a poner distintos elementos que obstruyen 

el uso adecuado de la v!a p6bllca tales como los vendedores amb.!:! 

lantes en la misma, puestos que sin ninguna sanidad expiden art! 

culos alimenticios. 

E).- El reglamento senala ade~&s como falta el partic! 

par en juegos de cualquier !ndole que afecte el libre trAnsito -

de veh1culos o molesten a las personas. Esta situac16n, ha sido 

legislada en forma atinada principalmente para proteger la segu

ridad de las personas, tanto de quienes juegan, como las circun-· 

vecinas por esos lugares; sin embargo, también ha recibido duraa 

criticas ya que en un supuesto, el reglamento est' atendi~ndo a 

un Derecho totalmente represivo y no tom6 en cuenta el Derecho -

preventivo situaciones que surgen por la necesidad de las p~rso

nas de tener un lugar de recreaci6n como lo son; los centros de

portivos, situaci6n que pod:ia evitar tantos accidentes como el 

ser sancionado por el reglamento. 

D).- Tam~i~n se~ala como falta racer ~rareas o aCemáncs 

indecorosos que ofendan la dignidad de las personas. Lo anterior 

ha sido severamente criticado, ya que está atendiendo a s~tuaci,2 
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nes subjetivas de considerar que es una broma o un ademAn 1ndec.E, 

roso, que para unas personas puede resultar antisocial y para 

otras no. 

F).- El mlsmu reglamento en cuest16n senala como falta 

consumir estupefacientes o psicotr6picos, sin perjuicio de las -

sanciones previstas en las leyes penales. El legislador trata de 

incluir tales conductas como faltas dejando en forma adicional -

las sanciones penales; con lo cual e~tá relegando en segundo t~E, 

mino y olvidando por lo tanto, que estas conductas se encuentren 

ya tipificadas en el C6digo Sanitario siendo una Ley Penal espe

cial ( como lo senala el articulo Sexto del Código Penal para el 

Distrito Federal). 

G).- Senala como faltas usar prendas u objetos que por 

su naturaleza denota peligrosidad y atenten contra la seguridad 

p6blica pero tal supuesto, he sido severamente criticado porque 

en la actualidad es notorio que en el vestuario de los j6venes,a 

veces usan unn s~=ie Ce p~endan de vestir y objetos de adornos -

que por su mat~r~cl ~mpleedo y forrr:a de aplicaci6n prácticamente 

con3tituyen armas o agent~s ~gresivos. 

En esto et legislador tcnd~1a que atender la teor1a de 

l~s voluntades aplicada en Cerecho Penal para determinar si un -

objeto se va a destinar como uso peligroso o no. Tal es el e'em

plo, de que si una pcrnona compra una escopeta para ir a una Pª!: 

tida de caza o para cometer un il1cito. En el reglamento, no lo

gra distinguirse si una persona utiliza un cintur6n como simple 

adorno o para cometer agresiones. 

H) .- Seriala también el reglamento· impedir por cualqui,!tr 



21 

medio la libertad de acci6n de las personas, esta conducta se 

encuentra regulada en el C6digo Penal como prlvac16n ilegal de la 

libertad. 

I).- En el mencionado reglamento se establece el fen6m~ 

no de la reventa que se prevee expresamente con el siguiente tex

to: " ofrecer o propiciar la venta de boletos a espectSculos ~Obl.!, 

cos a precios superiores a lo~ autorizados, por las autoridades -

correspondientes salvo en los casos legalmente en que esten perm.!. 

ti dos:: 

Con esto el negocio !licito de la conocida reventa que 

tanto ofende a la sociedad y molesta a la ciudadania se espera 

que se vea erradicado, toda vez los sujetos que intervengan en 

ellas podrAn ser detenidos por la polic:a y remitirlos a los Juz

gados Calificadores para que sean sancionados conforme al Regla-

mento de le Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Polic1a y 

Buen Gobierno del Distrito Federal. 

As! entonces, con estas nuevas incorporaciones de !al··

tas, se fortalece la actuación de los Juzgados Calif lc~do~e~ y 

asimismo, la imposic16n de multas al establecerlas en un ~~nt~ 

que fluctua de uno a treinta dias de salario m1nimo gcner~1 ~n el 

Distrito federal 6 en su caso, un arresto de 12 ho~as h~~t' 36 

horas. 

Tambi~n establece tr.es tipos de sanciones que ven: 

I.- De uno a catorce d!.as de salario m!.nimo gener..oil d~ 

multa o arresto de 12 a 24 horas las faltas comprendidas en las -

fracciones de la I a la IX del articulo tercero del reglaMento en 

cuest16n. 
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II.- De diez a veinte dias de salario general de multa 

o arresto, de 17 a 30 horas de arresto las faltas comprendidas -

en las fracciones de la IX 3 ln XX del articulo te~cero de este 

reglamento. 

III.- De quince a treinta d!as de salario m!nimo gene

ral de ~ulta o arresto, de 24 a 36 hcras de arresto de las faltas 

comprendidas de las fracciones XXI a la XXXI de este reglamento. 

Con este catálogo de sanciones se hace más realista, ya 

que cumplen mayor prop6s1to correctivo y sancionador del infrac

tor y permite al juez Calificador adecuar con mayor equidad la -

sanc16n en cada caso concreto, seg6n la gravedad de la 1nfracc16n 

las circunstancias, las cualidades personales y los motivos del

infractor. 

Cabe destaca~, que incluso se ~reveé el caso de perso

nas insolventes, que por ser sujetos que no tienen un ingreso f.! 
jo, la multa va de un m!nlmo de un tercio del ingreso de un d!a 

hasta dos terceras partes del mismo, de tal manera que la lndi~n 

c1a no resulta castigada en este caso. 

Una ventaja adicclonal de las sanciones es que ofrecen 

una actuallzac16n sistemAtlca de su monto en virtud de estar re

feridas al salarlo m!nimo general, con lo que se evita su desuso, 

sobre todo en etapas de crisis econ6m1cas como las actuales. 

El. reglamento en cuestión a recibido elogios y criticas 

en cuanto al cat4logo de las faltas en los foros de la consulta 

popular en las diferentes Delegaciones políticas en el Distrito 

Pederal, toda vez que los expertos de la materia del Reglamento 

de la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Pollc!a y Buen 
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2.1.. CONCE;NTRACION OEMOGRAF'ICA E;N EL DISTRITO FEDERAL. 

L~ concentr~e16n demo;~5t!ca es uno de loe problemas -

m6s complejos a nivel mundial y en particular M~xico nfronta es

te crec1m1ento desmedido en el Distrito Federal, constituye un 

elemento perjudicial al desarrollo de nuestro pais, teniendose -

que hacer algo para que no continue. 

El crecimiento de la Ciudad se ha producido a una ver

tlglnosn velocidad y este se deri"w'a en gran medida, a las migra

ei~nes qu~ se originan del interior de la Rep6blica a la capital. 

Al intentarlo, se ha querido demostrar que los fen6me

nos migratorioo y las oportunidades de empleo en la capital son 

func16n de las tendencias nacionales al respecto, pudil!ndose es-· 

tablecer un paralelismo bastante est~echo y un mutuo condiciona

miento entre la capital y el resto del pa!s. 

Los movimientos geogr6ficos de la población y los cam

bios en los niveles de productividad en un pa1s subdesarrollado 

con la intención de criticar la difundida tes!s de que la migra

c16n campesina es irrefrenable y que ha sido ln causa principal 

de los problemas ocupacionales de la Ciudad. 

Si el flujo migratorio interno que recibe la capital -

ha mantenido una relación directa con el flujo migratorio nacio

nal del campo hacia otras actividades econ6micas, en los recien

tes estudios se ha demostrado que en la capital se encuentran en 

mayor proporci6n los migran tes C"'·riginarios de zonas rurales, a -

pesar de los altos indices de niveles de vida y las pocas oport.l:! 

nidades que existen de empleo, esta teor!a·deber!a desalentar la 
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1nmigraci6n y esperamos que a mediano y largo plazo la desalie~ 

ten. 

Es de gran utilidad tratar de descubrir la existencia 

de algunos patrones reguladores en la conformaci6n del flujo m~ 

gratorio a la capital, pues de ellos puede depender la determina 

ci6n de ciertos funciones socloecon6mica de la migraci6n, e in

cluso, la .Posibilidad de cambio de dichas funciones. 

Ha sido muy comfin atribuirle a la migrac16n que se h~ 

ce hacia la ciudad, un carácter predominantemente campesino ca

rente de calificaci6n ocupacional, provocando la formaci6n de -

amplios sectores marginados del consumo y de los empleos mAs -

productivo. Las grandes desigualdades sociales observadas inde

pendientemente en las ciudades, se rela~ionas luego directamen

te con la migraci6n interna, la movilidad ocupacional vertical, 

se relacionan asimismo, con este tipo de migraci6n, acept~ndose 

frecuentemente que son los migrantes reci6n llegados lo que pa

san a ocupar los estratos sociales mAs bajos permitiendo la mo

vilidad de los nativos hacia estratos superiores. En términos -

políticos, la capacidad de regateo del movimiento obrero se in

terpreta en f unci6n de la proporción de desocupados o subempea

dos migrantes quienes suelen mostrar seg6n la teor1a, una mayor 

resignaci6n por los bajos salarios y las malas condiciones de -

trabajo. ( 8 l. 

En si lo que origina la migración rural a la ciudad,-

a.- Contreras SuArez, Enrique. Estratif icac16n y Movilidad -
Social en la Ciudad de México. Primera Edición. Editorial 
U.A.N.A. México ~978 PAgs.42,54 y 63. 
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es la falta de seguridad juridica y social que existe en el cam

po mexicano, es decir el poder del caciquismo en nuestro país es 

muy com6n, y su introduci6n es con la finalidad de controlar po

lticamentc al agrarlo nacional que se ha dado como resultado el 

desaliento social en el trabajo rural. Por otro lado, buena par

te de la Rep~blica mexicana, es testigo de invasiones, despojos 

oficiales, corrupci6n burocrática, inseguridad jur!ca, física y 

pobreza que ha llevado a la poblaci6n campesina, ha abandonar -

sus tierras ·¡ dic-igirse a las g::-und::j ciudades en busca de meJ2 

res condiciones de vida, lugar en donde se encuentran multiples 

problemas de orden econ6mico, social, pol!tico, laborales, edu.s,a 

tivas, habi~acionnles, industri~les y asentamientos humanos, fs 

n6menos que surgen paralelos a los sucesos de urbanizaci6n 1 y -

concentraci6n de las actividades industriales y que se dan como 

resultados de las migraciones campo- ciudad, y de los aumentos 

anuales de poblaci6n que experimentan los países que están en -

vía~ cte desarrollo. 

En México el proceso d¿ urbanizaci6n ha tenido un 

fucrtr; crecimiento demogr~fico, si!:.'Jaci6n que .:;e agrava porque 

no solo obedece estrictamente a un pr~ceso de desarrollo econ6-

mico sino mAs bien el inc!:"emento de la pobl ñ~i611 es perjudic!.al 

en cuanto que la demanda de trabajo no aumenta en la misma pro

porci6n1 convirtiéndose los nuevos miembros potenciales de la -

fuerza de trabajo en simples consumidores. ( 9 ). 

Podemos resumir que las pol1ticas demogr~ficas no han 

9.- Palomares Luna, Manuel. Derecho Econ6mico. Tercera Edi-
ci6n.Editorial Porr6a S.A. México 1988.PAgs.243 y 244. 
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dado completamente los resultados que se esperaban d~ el1a3, -

igual a1 crecimiento de empleo~j las grandes migraciones a l~ -

Ciudad han provocado un crec!.mlcnto sln c~n'trcl le:· .:¡ue ocacior.a 

~ultiples problemas en el Distrito Federal. 

En consecuencia a falta de empleos ne origina que su~ 

jan ciertos fenómenos sociales como la prolif~rac16n de tugurios 

la 1nvac16n de terrenos urbanos, un aumento en la escasez de se.!:. 

vicios póblicos elementales y el incremento de indices de desor

gan1zac16n social. 

Creemos que estos fen6menos preocupan a las autoridades 

y a ciertos segmentos de la ciudadania por lo que es necesario -

buscar alguna soluci6n para evitar la creciente concentrac16n hu

mana en el Distrito Federel. ( 10 ). 

Si bien los resultados d~ la política migratorio no han 

sido e~n~ctaculares; es posible afirmar que los avances en los --

6ltimos anos en el deserrollo econ6mico y social de algunas regig, 

nes del pa!s, empiezan a tener efectos en la d1rccci6n y magnitud 

de las corrientes migratorias, más acorden con el desarrollo nac.!o 

nal y regional del pa!s. 

10.- Instituto de Investigaciones sociales. El Perfil de M~xl
co en 1980. Tercera Edic16n Editorial siglo XXI. M~xico -
1978. Plgs. 380 y 381. 
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2.2. ~ACTOR EDUCACIONAL. 

La cduca=!6n fundamental. es aquella ~uc se recibe en el 

seno ramil!ai.· dada por loa padres de familia, y la escuela viene 

a complementar la formac16n del individuo, y cuando no se asiste 

a ella; es la vid& práctica la que hace sus funciones. 

En todo caso tras de una viene la otra, por lo que los 

infractores como todos los dem~s hombres, son productos de la S,!? 

ciedad en que viven. 

La educac16n juega un pap~l muy lmport~ntc al influir 

completamente en la conducta hu:r.una, tanto individual CO'T.O coles_ 

tiva, en virtud de que la soc~·-"!ad se encuentra siempre ~n un 

constante proceso de cambio. < 1.1. >-. 
La educación tiene divc1~os fines como producto social 

que reflejan su carácter dual, podemos afirmar que tiene sentido 

humano y sentido social a la vez, algunas de las más importantes 

serian: 

A).- Desarrollo y formación del ser humano. 

B).- El desenvolvimiento de su personalidad en la so-

ciedad. 

C).- La transmis16n y con~ervac16n de los valores exiA 

tentea, etc ••• 

Ahora daremos algunos ejemplos en sentido social: 

A).- La transformación de la sociedad en relaci6n a 

~~.- Solls Quiro9a, Hector. Sociologia Criminal. Tercera Ed1-
e16n. &dit<0rial Porr~a S.A. Mhx1co 1989 plog. 1s1. 



29 

los sistemas dados. 

B).- La proporci6n de los nuevos valorc5. 

C).- La satisfaci6n de las exigencias sociales, para -

llevar a cabo la planeaci6n del futuro, etc ••• 

La educaci6n como palabra tiene el significado m~s am

plio y trascendetal, La palabra escuela es un factor de influen-

cia sobre la comunidad y el hogar. 

Respecto a las comunidades, esth obligada a elevar el 

nivel cultural y social, es decir, que debe extender su influen

cia al resto de las comunidades en todas las formas ~osibles ---

( conferencias, mesas redondas, cursos de tedas las materias, 

proyecciones de películas, clases de alfabetizaci6n, cursos a 

obreros, etc) y no creer que su misi6n~termlna con la sola ense

ñanza a los niños. 

Las relaciones entre el hoqar y la escuela deben ser -

bastante estrechas, por lo oencral, las relaciones de la familia 

y la escuela son muy superflua3, los oadres solo s~ concretan cor 

firmar la boleta de calificaciones y en ocasiones ayudan a 3'...1.3 -

hijos con las tareas, acuden a la escuela cuando el niñ(I h;:i t-,,~-·~· 

cho alguna travesura o a cometido alguna falta ,de c!isciplin,:i. 

Las relaciones de escuela y pñdres no deben ser tan ~f. 

lo de cooperaci6n, económica sino que la ~scuela rt trav6s de pl~ 

ticas puede ayudar y orientar a los padres par~\ con sus hijos -

principalmente en los casos de niños problema. ( :2 ). 

~2.- Rodriguez Manzanera, Lul;. Criminalidad de Menores. Pri
mera Edici6n. Editorial Porróa s.A México 1985. Páqs.~38 
139. 
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Por lo tanto en los diversos niveles educativos que son desde la 

primaria, hasta el nivel profesional han ido aumentando cada vez 

m6s los grupos de estudiantes, pues supuestamente deberla de ser 

lo contrario, este hecho obedece a causas complejas, que entre -

otras es la inconformidad de estos grupos frente a los moldes s_g 

ciales y en particular por la educac16n que reciben exigen cam--

bias y r~fonnas, a veces en forma violenta transgrediendo a la -

le~ 

Algunas p~rsonas dicen que la mayor educación permite 

escalar los mayores niveles ccon6micos dentro de la sociedad, -

que las manifestaciones de la criminalidad y los infractores de 

este grupo profesional son más peligrosos ya que su mayor educa

c16n, preparaci6n y condición social les permite la mayor1a de -

las veces escapar del castigo de la ley. ( 13 ). 

Hay personas que por su ignorancia, humildad y falta -

de preparac16n, llegan a cometer toda clase de ilicitos. Sin em-

bargo, hay personas que por sus escasos conocimientos no pueden 

aspirar a otras actividades calificadas y se conforman con des~ 

penar trabajos no calificados que son las de un vendedor ambulan 

te, mozo, cargador, barrendero, sirviente, etc~tera. frecuentem~n 

te cambian de trabajo de acuerdo a su nivel de preparación ya 

que no pueden aspirar a mAs debido a que carecen de preparación 

( 14 l. 

13.- Orellana Wiarco 1 Octavio. Manual de Criminologia. Terce
ra Edic16n. Editorial Porr6a S.A. México 1985. Págs.301 
y 302. 

14.- Solis Quiroga, Hector. Op. Cit. Pág~ 170. 
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Otra causa que encontramos en M~xico es la injusta dis

tr1buc16n de la riqueza; la desigualdad econ6m1ca y social provo

CA el fen6meno de la miseria en e: seno familiar, donde las pers_g, 

nas luchan por salir de la miseria en que se encuentran, pero le 

es dificil ya que la mayor1a de l~s familias son numerosas pues -

casi nadie logra sobresalir porque se preocupan mAs por comer di.!, 

rio que prepararse culturalmente. 

El Maestro Leandro Azuara en su libro de Soclologla se

ftala 1 "existen personas muy cultas que·no están preparadas para 

el trabajo, y a la inversa, hay personas de una gran incultura 

que poseen conocimiento~ t~cnicos para ejercer un oficio concreto 

en forma- eficiente". ( 15 ) , 

La educación por lo tanto de~e se~ objeto de constante 

revis16n e 1nnovac16n en el programa educativo con bases cient!-

f icas y prácticas que proporcionen verdades objetivas para lograr 

la concientizac16n de los individuos dentro del grupo social, re_! 

pecto a los prob1emaa en que se enfrenta su sociedad y la forma -

de remediarlos o evitarlos, s~~n sea el caso. 

15.- Azuara Perez Leandro. Sociología. Decima Edic16n. Edito
rial Porr6a S.A. Mbxico. 1989. P~g. 304. 
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2.3. EDAD DE LOS INFRACTORES. 

En seguida veremos que otra de las causas que da ori

gen a las faltas administrativas es la edad. Generalmente el s!:_r 

humano al cambiar de edad, ya sea dentro de los limites de la -

m!nor!a o fuera de ellos, pues el v'rtice estad1atico superior,

se presenta habitualmente antes de los veinticinco anos. 

Los menores pueden cometer delitos que provocan la in

tervenc16n de lo~ Tribunales o Consejos Especializados~ hechos -

tipificados por las leyes penales; infracciones a los reglamentos 

administrativos de polic!a y buen gobierno y hechos que demues-

tran graves peligros tales como: 

A).- La prost1tuc16n de los menores principalmente en 

las n1nas. 

a>.- La 1ntoxicac16n de sustancias t6xlcas ( cemento -

industrial, 1nhalac16n de thiner y otros psicotr,é. 

picos). 

e).- Formar grupos que causan molestias a la tranquil1 

dad de las personas. 

o>.- Jugar en la v!a póblica. 

El.- Desobediencia a los padres y otras m&s. 

Parece favorecer su incidencia, la falta de amor de -

los pad~es, la carencia de estimules para le acci6n constructiva 

de los menores, la ausencia de est1maci6n, la falta de libertad 

progresiva, la no atenc16n y ayuda al menor ante sus problemas,

ya que quienes carecen de esas condiciones primo~diales, han ob~ 

decido a los estimulas del cine, de las amistades peligrosas, de 
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La televis16n, de los centros de vicios la prostitución y a to-

das las influencias del exterior de la familia. As! parecen de-

mostrarlo las graves faltas del hogar y la inestabilidad, encon

tradas en los casos de menores infractores por regla general, ya 

que solo port6ndose mal logran que sus padres se ocupen de ellos 

adem&s, de entretener a sus constantes ocios mediante excesos -

que ponen de manifiesto el desequilibrio que sufren entre su in

madurez y sus crecientes necesidades; entre sus deficiencias me.!!. 

tales o coorporales y las exigencias del medio ambiente habitable 

La imprudencia es una caractertstica en los actos de -

todos los menores de edad, mientras absorben la educsci6n pater

na y escolar adquieren el desarrollo blops!quico y la experien-

cla durante su crecimiento. El dogma de la mayoria de edad se S.!:!, 

pone que se alcanza por el solo transcurso del tiempo, aunque en 

la realidad se componga del progreso educativo, de :a maduraci6n 

biops!quica y de la integraci6n experiencial. ( 16 ). 

A ello habrA que agregar que a los menores y a los adE, 

lescentes por su misma inmadurez no les interesa ant~cedentes de 

cosas, personas y situaciones, por lo cual se relacionan y toman 

confianza de inmediato con quienes tienen ~alas costumbres, vié!!. 

dese implicados en graves problemas. Tampoco les interesa las -

consecuencias de las situaciones o de sus propios actos, buscan 

soluciones desviadas a los graves problemas de la conducta juve

nil¡ en muchos paises ademAs de las medidas id6neas se ha sane!~ 

nado a los padres haci~ndolos conclentlzar respecto a sus erro--

~6.- Solis Quiroga, Hector. Op. Cit. Pág. 249. 
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res. Una zimple multa o alguna otra medida ligera puede rendir -

algón fruto agregada a la or1entaci6n que se le d~, pero cuando 

se les arresta o se les aplica prls16n, se forma en ellos un s6-

lldo concepto emocional, producto del resquemos, pues piensan -

que su hijo es el culpable de que a ellos se les haya encarcela

do, como consecuencia, odian a su v6stago, lo castigan, le qui-

tan su protecci6n y se niegan a atender sus necesidades agregan

do la indiferencia futura antes sus problemas1 por lo que se ha 

visto que trae como resultado negativo el sancionar los padres,

deben v~lo~arse al efecto las conductas que en ellos se provocan 

posteriormente al causar la mayor separac16n moral con su hijo -

problema y el abandono de sus otros hijos. 

La edad tiene gran 1mpor~ancla general en las infra--

cc!ones cometidas, pero vuelve a tener especial significac16n en 

la senectud a pesar de su escasa incidencia estad!stica. La con

ducta de los senecton, ti~ne gran similitud con la de los adole,!_ 

cente&, pero con la grav~dad d~ la decadencia y de una mezcla de 

sentimientos m!s o menos coloreaoos por altos valores y por las

m~s graves decepcione~, as! como por la potencialidad econ6mica 

y social del anciano. 

Se les une la soledad y el abandono en la mayor parte 

de las horaa o Cie los d!as de la semana, u11a. auscept.l.b1l1aad e~ 

tremada y poca res1stencla a las contrar1edadea, si adem~s de -

ser el individuo viejo se siente que cargara con todos los !neo,!! 

venientea de esta ednd y entone~~ apdrecerán los odios, las env.! 

dlas, el retraimiento casi absoluto incluyendo el aislamiento; -

el temor a l~ competencia de los más j6venes, la tristeza y el -



35 

miedo con la inseguridad y desconfianza. ( 17 ). 

Por lo anteriormente visto no solamente influye en los 

menores de edad, sino que se extiende también a los ancianos, p2r 

tal motivo se debe de buscar escuelas o trabajos, que vayan de -

acuerdo a cada etapa de su vida ~' as 1 poder aprovechar tanto a -

los j6venes como a las personas llamadas de la tercera edad, que 

con su experiencia pueden contribuir al desarrollo del pa!s. 

17.- Ibid. Págs. 250 a 252 
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2.4. LA CRISIS ECONOMICA. 

Otro de los factores que influyen en la conducta human~ 

es la pobreza, ya que un gran n6mero de infractores proceden de -

la clase baja, como lo menciona el maestro Leandro Azuara en su -

texto de Sociolog1a que dice: 11 la necesidad econ6mica empuja a -

muchos miembros Oe las clases indigentes a cometer delitos contra 

la propiedad'.1 • ( 18 ) • 

Otro aspecto que ~uestra la influencia del factor econ2 

mico en la conducta desviada es la migraci6n de j6venes del campo 

a la Ciudad, pues sin haber acudido a la escuela o apenas con es

casos conocimientos buscan trabajo y solo alcanzan obtener una b~ 

1a categoria con salarios muy reducidos. 

La constante migraci6n de personas a la Ciudad para con 

seguir un poco más de satisfactores, s6lo trae como consecuencia 

que esos satisfactores sean cada vez m&s inalcanzables, ya que s2 

lo vienen a engrosar m~s su miseria, pues la mayoria de ellos no 

se encuentran aptos para sobrevivir en la Ciudad en donde actual

mente para conseguir un empleo es necesario tener un oficio y mu

chos. de ellos ni siquiera tienen la primaria terminada,estas per

sonas se tienen que dedicar a trabajos que requieren de esfuerzo 

y muchas horas de trabajo remunerado con un salario menoes del m1 

nimo general. El ejemplo m&s claro lo tenemos en los vendedores -

ambulantes, los limpia- parabrisas. también las llamadas " Marias" 

aunque se estan tomando medidas necesarias nara evitarlo. 

1.8.- Azuftra Pérez, Leandro. Op. Cit. t-l1g.30_5. 
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Asimismo, al ver la situaci6n econ6mica que por lo re

gular es muy precaria, la familia se ve obligada a vivir en pe-

queñas casuchas que se van aorupando hasta formar barriadas o -

Ciudades p~rdidas que circundan en la periferia del Distrito Fe

deral, en dichas Ciudades pérdidas impera la pobreza, la promis

cuidad y la insalubridad, por no contar con los servicios póbli

cos necesarios, ya que por lo general son muy numerosas las fam.!, 

llas. 

Como hemos visto, la econom!a influye enormemente en la 

sociedad, pues se ve profundamente afectada y a esto le agregamos 

los cambios de la propia econom!a ante muchas otras situaciones 

en donde aparecen los casos de inflaci6n, la crisis de sobrepro

duci6n a la falta de ella, explotaci6n :xhaustiva de las fuentes 

de trabajo y transformaciones pol!ticas causadas por la propia -

econom!a en su desarrollo. Por lo que tambi~n se ve afectada la 

poblaci6n que descontrolada y decesperada por la falta de resol,!! 

ci6n de sus problemas comete irregularidades de conducta: actos 

parasociales como la prostitución, el hmoscxualismo, el alcoho-

l!smo, la drogadicc16n y las conductas antisociales de los más -

diver.sos tipos, formas y modos. 

~s menester dejar asentado que cuando se vive en la mJ:. 

seria o el desastre, se devalora todo frente a·las necesidades~ 

insatisfechas y los peligros, en consecuencia desaparece la cor

tes!a, el deseo de servir y otros valores, pues como todo cambio 

brusco representa dificultades de adartaci6n individual y los -

ritmos de acomodamiento representan crisis. 

Lo econ6mico está ligado con varios factores como la -
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desigualdad en la distribuci6n de la riqueza, falta de trabajo,

formas de ocupar los momentos de ocio, cantidad y calidad de la 

alimentaci6n, estado f!sico de la habitaci~n y del mobiliario, -

grados de cultura y de educaci6n, movilidad social, aumento o -

disminuci6n de las cualidades personales, es claro que la salud 

f!sica y mental es impot""tante tanto individual como colectivame.!! 

te, ya que puede provocar cambios que afectan tanto a la sacie-

dad, como a la familia. 

Hemos comentado que las personas de bajo nivel educat.!, 

vo son las que cometen con más frecuencia las faltas administra

tivas; pero tambiP.n hay personas de la clase alta, que son' los -

llamados u Juniors", y que aracias a la intervenci6n de la·poli

c!a y los jueces son menos (-?strictos en la apllcacl6n de la::; sa.!!. 

clones. Los ricos, los profeslonistas y las personas cultas com~ 

ten faltas a través de medios dif{clles de descubrl~, usando bu~ 

nos defensores, influencias políticas y medios econ6micos para -

evitar ser sancionados. ( 19 ). 

Como se ha visto anteriormente todo ser humano está elC_ 

puesto a cometer taltas y no por causas económicas, pero también 

existen personas responsables y trabajadoras, que d!a con d!a d~ 

sean, lo mejor para el bienester personal y familiar, estas per

sonas son constantes y contribuyen con estudiar y surerarse para 

el futuro, puesto que es gente que lucha para peder salir del -

anonimato, al que estamos sujetos, por tanta gente que viven en 

nuestra ciudad de México. 

'19.- Solis Quiroga, Hector. Op. Cit. PAg's. 237 y 238. 
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2.5. LA D8SINT8GRACION FAMILIAR. 

Todo ser humano tiene su origen natural y cultural en 

la familia, como forma normal de vida que influye definitivame.n 

te en el resto de su existencia. La falta de padre y madre o de 

hermanos, produce imprtantes variaciones en la personalidad por 

lo que afecta más rrofundamente a los niños abandonados y a los 

huérfanos. Tales situaciones, producen inadaptaciones con sus -

posteriores familias, por el resto de su vida. 

Con esto no queremos decir, que siempre los hijos por 

ser miembros de una familia incompleta, o por carecer de ella, -

deben ser forsozamente inadaptados socialmente, ya que el indi

viduo, puede crecer y madurar normalmente, gracias a influencias 

personales de su vida. 

El papel de la madre era hasta hace poco 1 el más impo~ 

tantes de la familia y ha ido perdiendo relevancia, debido a las 

largas horcfi que pasa fuera del hogar, por diversos motivos o 

por simples pretextos. Las pocas horas que todos pasan dent~o 

del hogar 1 se diluyen en las atenciones al tel~fono, la radio, -

la televisi6n y las visitas, los alimentos casi no se toman a la 

misma hora por todos los miembros de la familta. ( 20). 

En las sociedades más organizadas son frecuentes las -

uniones en legitimo matrimonio pues estan convencidas de que una 

unión debe ser permanente y que apegada a la uni6n religiosa ay~ 

da a garantizar la permanencia del hogar; por lo general los c6~ 

20.- Ibid. Pág. 239. 
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yuges llegan a la vida matrimonial con falsos conceptos de lo 

que es el matrimonio y entonces, surge el choque que amenaza la 

permanencia matrimonial y la constituci6n familiar, pues trae C.Q. 

mo consecuencia que uno de los c6nyuges o alguno de los hijos 

pretende huir de un ambiente aue ya no es inc6modo, sino insopo!:_ 

table. ( 21 ) • 

En la familia es donde más claramente se presentan los 

grandes problemas de la convivencia humana pues, si los hijos a -

pesar de estar en el mismo lugar de su origen y tratando con las 

mismas personas tienen dificultades diversas entre sí y con sus -

mismos padres, con mayor raz6n las tienen dos personas de diferen 

te sexo procedentes de diversas culturas y costumbres. 

En toda familia hay pequeñas~º grandes tensiones emoci2 

nales, disgustos y amarguras ya sea entre los padres, o ent~e és

tos y los hijos y también hay elementos de disociación pues los -

cónyuges no van preparados para resolver los problemas de la con

vivencia y la multiplicación de los hijos ya que contrajeron ~l -

compromiso bajo un falso concepto; y ademAs porque cada uno oert~ 

nece a diferente clase social 1 raza, cultura o religi6n. 

Muchos de los factores que intervienen en la desintegr~ 

ci6n familiar es que el padre trabaja todo el dla y solo se ore-

senta en su casa para dormir; utro es que no a~iste diariamente -

a su casa, fal~a con frecuencia, ~stableciendo condiciones ae in

seguridad moral y económica¡ otro es que solo esporádicamente se 

presenta el padre a ver a sus hijos; otro es que la madre por en-

21.- ¡bid. Pág. 186. 
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centrarse sola, en ocasiones es ayudada por terceras perso;.as -

( hermanos, tías, vecinos, etcétera), otro es que permanecen los 

hijos completamente solos, unidos, pero indefensos; y otr·o es que 

los hijos viven en instituciones asisteuciales, ya sea por unas 

horas por días, o oien permanentemente. 

La ause11cia parci<ll c. Letal de los padres ocasiona gra

ves trastornos a la unidad familiaL y aún m~s a los hijos, la se

paración o el divorcio, que significa el ~bandono moral y mate--

rial a los hijos, por lo que ven invadidos por los vicios del al

cohol la prostituci6n, la miseria, la ignorancia y la inmoralidad 

que son elementos de desorganización en el seno familiar. 

Aumentan las tensiones emocionales y las fricciones de 

quienes se saben impotentes para luchar contra una situaci6n ere~ 

da en la unidad familiar; las familias sufren graves trastornos -

en su organizacl6n interna, debido orincipalmente a su inestabil.!. 

dad emocional, que provoca diversos grados de descontrol a los 

hijos, a pesar de la influencia escolar y religiosa. C 22 ) • 

Lo anterior crea en los hijos una inseguridad emocional 

por falta de amor, o una buena relaci6n con los padres, lo que -

difiCulta su maduración. 

22.- lbid. Pág. 187. 
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2.6. USO INMODE:RADO DE: BE:BIDhS E:MBRIAGhHTES Y OTROS PSICOTROPICOS 

Los problemas m~s graves en la actualidad son el alco

hol1smo y las drogas pues constituyen un problema social en el -

mundo moderno; en especial México tiene este grave problema deb.i 

do al gran consumo de alcohol y psicotr6picos de sus habitantes 

ya que no solamente lo consume la clase baja sino todo tipo de -

clases. 

Decimos que su uso es universal, ya que en todos los -

lugares del mundo, el hombre se ha enfrentado a la fatiga, al 

hambre, a la angustia, el dolor y a las enfermedades y a ello lo 

ha impulsado el uso de las sustancias tóxicas y de las drogas con 

el deseo de liberarse de estas aflicciones. 

En la actualidad el uso de sustancias t6xicas, ya es -

exclusivo, ni siquiera de sujetos con escasos recursos econ6mi-

cos, sino que se ha extendido a una poblaci6n masiva en la que -

se incluyen j6venes, niños, adultos, profesionistas, artistas, -

etcétera. 

En nuestra época se ha Legistrado un incremento incon

trolable en el consumo de drogas, por lo que todos los sectores 

de nuestra sociedad se han visto abrumados r~r ~ste ~roblema que 

se ha calificado como un fenómeno de autoenvenam1.ento social que 

alcanza propo e-e iones epidérmicas. ( 23 l. 

El problema se acentua en donde existe la aglomeraci6n 

23-- Llanes BLiseño, Jorge. Crisis Social y Drogas. Primera -
Edici6n. Editorial Conceoto S.A. M'xico. 1985. Fág. 47. 
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23.- Llanes Briseño, Jorge. Crísis Social y Drogas. PriMera -
~dici6n. 8ditorial Conceoto S.A. México. 1985. Pág. 47. 
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el desempleo, la presi6n demográfica, ya que la pérdida de los -

valores auténticos y la infinidad de situaciones ha hecho de la 

felicidad una utopía. 

Siendo las sustancias t6xicas un oroblema que atañe -

principalmente a los j6venes, resulta fácil comprender la crisis. 

La Familia interviene como forjadora de personalidades que se e.n 

frenta a situaciones y medios muchas veces hostiles y poco favo

recedores. Esta situaci6n se da m~s durante la adolescencia, que 

es la época de los grandes cambios para el sujeto y el periodo -

intermedio que apunta a la adquisici6n de la madurez en el terr~ 

no fisiol6gico y sociül. 

La ~poca que se vive en la actualidad es preocupante 

porque los niños y los j6venes están concientes en un ambiente -

de desamparo en el cual las verdaderas necesidades sociales no -

tienen una respuesta adecuada que les permita lograr un 6ptimo -

conocimiento y desarrollo integral. Esta insatisfacci6n coloca a 

los j6venes al suo indiscriminado de sustancias tóxicas, acat-e-

ciendo nuevos modelos de comportamiento por el uso de las drogas1 

que se constituyen al cambio en las relaciones humanas. 

Interviene en forma gene,al la poblaci6n que también -

sufre las consecue.-.cias de los i l!.~itc~ que se cometen. debido a 

la l .. tluencia de las sustancias t6xicas y drogas. ( 24 ) • 

Como se mencion6 anteriormente 1 las sustancias t6xicas 

las bebidas emhriayances, y las drogas con estimulantes desvían 

el comportamiento humano, por tal mo~ivo cada d{a vemos más per-

24,_ lbid. Págs. 50 y 52. 



44 

senas cometienoo infracciones administrativas, comecirndo toda -

clase de illcltos prohibioos por la ley, conductas que antes eran 

exclusivas de los j6venes ahora lo son también de los menores. 

En cuanto a calidad, los hechos antisociales cometidos 

por menores de edad tienen características fundamentales violen

tas. Una de las conductas difundidas es la del vandalismo que se 

presenta por grupos, en ocasionez muy numerosos, formados por 

adolescentes que deStruyen cosas y agreden a personas espontáne!!. 

mente y en forma totalmente gratuita. 

Los niños y j6vencs que antes reñian e11 rorma indivi-

dual y a puñetazos, ahora agreden en forma colectiva y con ins-

trumentos contundentes ( cadenas, manoplas y punzo- cortantes),

es ala.cmante el aumento de agresiones de estos j6venes o ,;iños.

( 25 ) • 

La violencia juvenil se ha presentado de manera muy e~ 

pecial dentro de los centros de estudios a nivel superior forma.!!. 

do grupos denominados " porros " y que se extienden cada dla más¡ 

la necesidad de satisfactores hace que los j6venes al toparse 

con limitaciones una intensa frustración, ya que dichos satisfa_s 

tores los tienen que conseguir por medios que quedan fuera de la 

ley. 

Asimismo, podemos mencionar que la publicidad y los m~ 

dios de comunicaci6n han fomentado la carrera de bebidas embria

gantes que se ha extendido bastante rápido debido a las inf luen

cias económicas y pol!ticas; los traficantes poseen altas poten-

25.- Solis Qulroga, Hector. Op. Cit. Pág. 504. 
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cialidades con diversos medios de comunicaci6n a través de bar-

cos, lanchas, trailers, camiones, etcétera, asi como por medio 

de estaciones transmisoras y receptoras de radio, televisi6n, -

telex, tel6fono, y se protegen utilizando a las autoridades CO,!!.S 

tituidas, as1 como de toda clase de conductas delictuosas hasta 

la persecusi6n penal, practicada por el ~stado, que en ocasiones 

está a su servicio. 

La difunsi6n del problema de la droga desde un punto -

de vista científico hacia el público, ha tenido efectos contra-

producentes, ya que ha despertado la curiosidad de grandes masas 

de poblaci6n y debemos recordar que en las investigaciones que -

hemos hecho coinciden con la ~xoeriencia internacional; la curi2 

sidad es la primera causa por la que un j6vem se acerca a la dr2 

ga. 

En los paises con gran potencial econ6mico como Esta-

dos Unidos de Norteam&rica se consume marihuana, cocaina, morfi

na y goma de opio entre otras; y en otros paises como por ejem-

plo México, debido il la crisis econ6mica y a la fácil adquisici6n 

de la marihuana, de las bebidas embriagantes y del thiner, los -

hace· accesibles.!!. todo pCiblico, lo cual facilita a los j6venes de 

corta edad para que consuman estos nroductos. 

Ahora m§s que nunca las relaciones familiares deben 

ser determinantes en esta ~poca para la unidad familiar y evitar 

su desintegración, porque una familia mal integrada con desave-

niencias c6nyugales, conflictos econ6micos en mayor o menor gra

do y relaciones conflictivas entre padres e hijos propicia que -

los hijos y los mismos padres consuman sustancias tóxicas e in--
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gieran bebidas embriagantes ya que lo consideran como una forma 

de escape para sus problemas. 

En cuanto a la lucha contra la f armacodependencia en -

los Últimos años, M~xico ha tomado una actitud enérgica contra -

los envenenadores de la sociedad creando centros oara la atenci2n 

y rehabilitaci6n de los j6venes y adultos que caen en el vicio -

de las drogas, las cuales les producen graves daños irreversibl~s 

en su persona y para con las gentes que los rodean; por lo que -

se han realizado campañas basadas en la participaci6n real y ac

tiva dentro de los diversos sectores sociales con el objeto de -

evitar que se sigan propagando estos vicios. ( 26 ). 

26.- Ibid. Págs. 11e, 179, 1so, so1, 511, 512 y 515 
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~s uno de los problemas más graves de la actualidad a -

medida que la poblaci6n crece, el asunto del desempleo se compli

ca sobre todo en los paises en v!as de desarrollo primeramente -

porque sus raqu1ticas economías no permiten la existencia de un -

gran n6mero de empleos bien renumerados; siendo la otra cara del 

problema, el hecho de que tampoco pueden aspirar a ellos personas 

con escasa o sin ninguna preparación y por consiguiente cuando 

ambos aspectos se agudizan el resultado e~ el desempleo. 

Por lo que se refiere al problema del desempleo, dire-

mos que este es ocasionado principalmente por que la poblaci6n -

crece a un ritmo más elevado de la posibilidad de crear nuevos e!!!. 

pleos y ocupaciones para la edad econ6micamente activa, por lo 

que pasar!n varias generaciones en las cuales esca situaci6n des

ventajosa continue lo que perjudicará a la cccnomta del pa1s y al 

mejoramie11to del nivel de vida, sobre todo dentro de las clases -

... ás necesitadas, en las que se encuentran la mayoria de las fami

lias y se dice que la fuer2a del trabajo en el año de ~960, fué -

de ocho millones, en el año oe 1970, fué de trece millones; en el 

año de 1.9f?O, fué d'?: m~s rie ve~.nt'? millones y en ~l riño de 1.990 1 

fu~ de treinta millones aproximadamente ya que es una poblaci6n -

eminentemente joven con alta participaci6n de mujeres. 

~sta situaci6n :rn~onc una nol1tica especial al gobierno 

en lo que atañe a los rroblemas de la desocupac!6n y de la suboC.!:!, 

paci6n 1 por lo que a continuaci6n tiaré menci.6n de algunas Ot"·inio

nes personales. 
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Sería una soluci6n al problema actual de la noblaci6n 

inactiva que corresponde al grupo Ce personns de 12 a 64 años y 

que son estuoiantes de grados superiores o personas con algún -

impedimiento, seria conveniente crear una seL1e de actividades 

para que estas personas se pudieran desarrollar de acuerdo con 

su tiempo libre 1 su capacidad física, proporcionandoles alguna 

ayuda para su sostenimiento. 

Por lo que respecta a las personas de 65 años más y j~ 

hilados deben de ~.oporcionárseles medios adecuados para que si

gan siendo útiles pues aunque los jubilados al recibir una pen-

si6n no carecen de lo más indispensable, pero si se sientes ex-

cluidos de la vida econ6micamente activa y en cier~a forma de la 

vida social, por el hecho de naber alcanzado determinada edad y 

~sto hace que se sientan sumamente infelices al considerárscles 

prácticamente in6tiles, muchos de ellos se consideran 6tiles, y 

de hecho lo son y darles una ooortunidad de trabajo, de acuerdo 

a su capacidad seria justo. 

Entre las disposiciones de la legislaci6n mexicana, 

respecto a la s1tuaci6n de los ancianos jubilados, debería de 

rectificarse la existente y modificar lo que se refiere a la má

xima edad limite para ser empleado, además de estudiar las acti

vidades a las cuales se dedicaban estas personas durante los --

años de su vida econ6micamente activa y de acuerdo con su edad -

y experiencia ocuparlos en actividades ya sea de su misma rama -

de trabajo o crear unas nuevas adecuadas n ellas y en esa forma 

aumentaria la productividad de la poblaci6n de estr r;ru:"'o. 

Debe pensarse que estas ~ersonus constituyen un sector 
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que, aunque en menor escala, representan una fuerza de trabajo -

6til para la sociedad, que no debe desperdiciarse, lo cual puede 

significar una ayuda importante en lo que respecta a la soluci6n 

del aspecto social en general. 

Ssta es que a las personas cuyos conocimientos y cult~ 

ra sean más alto, se les podría emplear en diferentes tipos de -

ocupaciones, sobre todo en aquellos servicios en que se requiera 

responsabilidad y conocimientos, más que capacidad física, como 

por ejemplo; cajeros en establecimientos, supervisores en almac~ 

nes o f~bricas, encargados de lu vigilancia de las actividades -

de otros empleados, P.n escuelas, hoteles, •:?tcétera .. Además debe 

tenerse muy presente que la mayoria de estas personas deben se-

guir siendo Citi.les y que al utilizar su fuerza de traba~o, aunque 

sea en forma parcial, se les est~ dando la oportunidad de senti~ 

se excluidos de la sociedad, la cual debe aprovechar los conoci

mientos y buena voluntad de dichas personas, proporcionándoles -

al mismo tiempo el legitimo derecho de elevar su nivel de vida. 

Para aquellas personas pectenecientes a cualquier gru

po de edad cuyos conocimientos y cultura en general fuesen esca

sos,· como ocurre en gran parte de la poblaci6n campesina, podría 

p1nnear~e •;na sP.ri"' de "tctivid~des de sencillo apenc\izaje, mu--

chas de ellas para desempeñar en su propio hogar como la artesa

nía, ya que nuestros campesinos tienen facilidad extrema para -

las artes manuales, lo que les podrta proporcionar una remunera

ci6n adicional si son adecuadaMente orientados por lo que respe~ 

ta al valor de su trabajo y mercado para sus oroductos. 

Al grave µroblema del desempleo hay que agregar el de 
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la capacitaci6n, necesidad que surge de la reanimación de la ec.Q. 

nomia, de nuevas inversiones, de nuevas fábricas, de nuevos pue~ 

tos de trabales calif lcados, y 11 hay quién afirma que no hay de

sempleo, sino falta de cnpacitaci6n." y es que la capacitaci6n y 

el empleo, son indisolubles o viceversa. 

Es por ello, que el aumento de empleo es consecuencia 

de una polttica de desarrollo que entiende como prioridad el em-

pleo mismo, se está estimulando ln creaci6n de nuevos empleos,--

pero el empleo --- en las nuevas --- circunstancias del pa{s re

quiere automáticamente la capacidad para desempeñarlo, 11 por eso 

empleo y capacitaci6n son ahora indisolubles", puesto que la ca

pacitaci6n aumenta la productividad. ( 31 l 

Es por eso, que tanto la empresa privada como la esta-

tal, deben de cuidar este aspecto tan importante para la indus-

tria nacional, ya que la persona que vaya a hacer una inversión, 

debe suponer que no como arte de magia va a contar con el perso

nal necesario debidamente capacitado, sino que con el mismo cui

da.do que selecciona maquinaria, que analiza mercados, que compra 

tecnologta, debe ver como va a resolver sus problemas de personal 

Por lo que se r~fiere al problema estructural del de--

s~mpleo, que ~n al~~n m~~ento sP. e~t~elaza con la capacitación,-

este depende mucho de que la administr~ci6n pública tenga un pr.2_ 

grama de acci6n al igual que el sector privado cuyos objetivos -

son el empleo y subempleo ya que el ajuste social e institucional 

a la industrializaci6n urbana resulta dificil, y las tasas actu!!, 

31.- Periódico el Universal. ~~g.14 número 23L78 tomo CCLIX 
México. 1989. 15/X/89 
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les de crecimiento poblacional complican seriamente el problema -

en virtud de que el desempleo en el campo alcanza proporciones -

alarmantes y por lo tanto las nuevas generaciones de campesinos -

desfallecen por la falta de trabajo, es por ende que no podemcs -

dejar que el campo siga rezagado y en una situaci6n de injusticia 

Por lo que significa que deberán crear~e nuevos empleos 

y las condiciones necesarias para ofrecer posibilidades masivas -

de capacitaci6n y adiestramiento. ( 28 '• 

En sintesis, nuestra sociedad afronta grandes retos pa-

ra el futuro inmediato y para el mediano plazo, nuestra genera--

ci6n tiene en sus manos una de las etapas m~s críticas y más tra1!_ 

cendentales para la proyecci6n de la sociedad mexicana hacia el -

futuro, as1 también, nuestro crecimiento demoqráf ico nos plantea 

el problema del empleo. 

Es por eso que los mexicanos debemos de organizarnos en 

tal forma que aumentemos el aparato econ6mica y la producci6n to

tal de bienes y servicios para poder satisfacer la demanda de la 

poblaci6n. 

Por lo tanto, con el prop6sito de hacer frente ante el 

gran desafio, el actual gobierno con la participaci6n de los sin

dicatos, debería hacer los ajustes juridicos necesarios al siste

ma nacional de empleo para que, conservando la unidad esencial e~ 

tre el derecho del trabajo y el derecho al trabajo permita a este 

tener su propio ordenamiento jurídico y un mayor desarrollo de -

sus instituciones. 

28.- Datos p6blicados en el peri6dico. uno ~ás uno Pág.central 
México 1988. 4/IV/88. 
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2.8. LA SITUACION SOCIOE:CONOMICA JURIDICA. 

Uno de los problemas de mayor gravedad que afrontan la~ 

grandes Ciudades como México es la pobreza extremada que viven m.! 

llenes de nuestros compatriotas, debido al exodo de campesinos 

que constantemente fluyen a las areas urbanas. 

Está migración rural-urbana se explica por el ansia que 

la gente del campo tiene con el objeto de mejorar sus niveleS de 

vida, anhelo que ciertamente no realiza emigrando a la Ciudad, ya 

que esta ofrece pocas posibilidades de empleos remunerativos a 

individuos sin ninguna preparaci6n y que en ocasiones no saben 

leer, ni escribir y que las mayoría de las veces desempeñan el 

trabajo de pe6n, de albañileria, porque son gente del campo acos

tumbrados a sembrar sus tierras y que vienen a la capital con el 

afán de salir de la pobreza, en virtud de que en su lugar de ori

gen no cuentan con empleos suficientes porque en algunos luga~es 

no hay industrias; ae esa manera dan tiempo a que madure lo que -

sembraron i pueden regresar a cosechar sus Lierras pero la gente 

se acostumbra a la Ciudad y pocos son los que regresan a la pro-

vincia por lo que empiezan a trabajar esporádicamente en una en -

otra cura de construcci6n o se dedj C"in a 1.r, que el lo~ 1 litfl!an ;i lo 

que " caiga ", que bien puede ser de vendedores ambula11t:es, pi--

diendo caridad o de músicos por diferentes puntos de la Ciudad , 

todo esto es, por la necesidad de buscar alimentos para poder so

brevivir. 

A cambio de esto descuidan su hogar, sus hijos que a la 

postre se aficio .. an a la vagancia, en virtud de qu~ pocos son los 
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que van a la escuela y pocos los que tienen deseo de progresar -

por lo que termina .. juntándose con malas compañias que los indu

cen a la drogaci6n, la prostituci6n y la uelincuencia y todo es 

ocasionado por la ignorancia. 

Al ver que la situaci6n ccon6mica por lo general es -

muy precaria la familia rural se ve obligada a vivir en pequeñas 

casuchas que se van agrupando hasta formar barriadas, llamadas -

" Ciudades perdidas 11
, que circundan por la periferia del Distr.!_ 

to Federal, principalmente por las orillas del ~stado de México, 

en dichos lugares impera la pobreza, la promiscuidad, la miseria, 

la vagancia, la falta de escuelas, la insalubridad y la falta de 

servicios p6blicos necesarios; este tipo de familia comunmente es 

muy numerosa y tiene de 6 a 10 hijos por matrimonio y por lo gen~ 

ral nunca asisten a la escuela y todos viven en pequeños cuartos 

que a veces rentan muy caros o en asentamientos irregulares.ú 29) 

González Espinoza, estudioso de cuestiones demográficas 

señala en su estudio; que el problema principal si es que no se~ 

controla la desmedida migraci6n del campo a la Ciudad que genera 

l~ explosión demográfica, será de la imposibilidad de proporcio-

nar servicios adecuados a ese gigantesco número de habitantes, 

disoersos además F?n u .. a zona extensa, como la que se prevee en 

los pr6ximos años de este siglo, pecando de pesimismo diré que el 

transporte, agua, salud, educación, co111ercio, tenencia de la tie

rra y otros servicios que son necesarios para la colectividad, se 

convertirán en una pesadilla para las autoridades encargadas de -

29,- üatos ~úblicados en el neri6dico la rrensa. Pács. 6 y 41. 
número 18144. t~&xico. 1987. 20/VI/ i9P7. 
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proporcionar esos servicios. 

Independientemente de que una gran oarte de los pobla-

uores seguir~n viviendo en las peores condiciones en casuchas --

construidas con materiales improvisados o de desecho, sin agua -

potaole, drenaje y en las mismas condiciones o peores de promis

cuidad, con todos los problemas que eso representa. {3Q ). 

Por eso es preciso pedir a las autot·idades metropolit~ 

nas y federales, así como a las personas enteradas del problema 

que se avoquen al mismo y que es de gran urgencia hacer un plan 

para evitar que la capital absorva parte del Estado de M~xico. 

Dentro de un tiempo no muy lejano los municipios de -

Cuautitlan y Ne~zahualc6yotl ser~n colonias del Distrito Pederal 

y por lo tanto estaremos entonces lindando con Toluca o Cuernav!!_ 

ca y los municipios ue Tizayuca, Texcoco, Teotihuacán y Chalco,

que so., zonas que están muy alejadas, dentro ae poco serán parte 

tambi~n del Distrito Federal; por ello es necesario, llegar a 

controlar la migraci6n rural urbana que genera la explosi6n dem.2. 

gráfica. ( 31 l. 

Reto~ando lo que se ha dicho anteriormente, tambi~n es 

de suma importancia buscar soluciones reales principalmente al -

desarrollo agrícola, un sistema educativo que vaya acorde con el 

tiempo y cada lugar, y asís los j6venes podrán aspirar a mejores 

oportunidades y a empleos más remunerados, que todos los sectores 

30:- lbid. Págs. 1 y 8. 
31:- Datos públicados en el oeri6dico Ovaciones Fatoloc:ia L'r

bana. ,,,xico. 1986. PáQS. 2 y 6 8/V:¡/19e6. 
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tengan una participación más activa. S6lo así iremos solucionan

do los grandes problemas de nuestro tiempo; y asi poco a poco se 

irá disminuyendo la pobreza extremada de nuestros compatriotas -

que viven en esta situación. 

Por otra parte la violencia se ha desatado en todos --

los niveles y en todas las esferas sociales, el ambiente triste 

reina como resultado de la patologia urbana más grave. Y por la 

misma raz6n la inseguridad se ha apoderado de la Ciudad por los 

cuatre puntos cardinales. 

g5 por ende, que la administraci6n pública y la indu&

trializaci6n se ha ido trasladando a la provincia para generar 

empleos y de alguna manera evitnr en gran escala la migración a

la capital, y lo mSs importante que el campesino llegase a con--

tar con todo lo necesario para sembrar y lo nemuneraran con lo -

justo y evitar que migre en busca de empleo, por ello también es 

necesario fomentar lü actividad agropecuaria y poner a trabajar 

la tierra para cultivo que se encuentra osciosa para el bienes--

tar del campesino QUE ES EN CIERTO MODO LA ESPINAL DORSAL DEL --

PAIS, y que es la gente mAs mal pagada y mal tratada por la may~ 

r!a de la sociedad. ( 32 ) • 

Una reducci6n de la pobreza s6lo será posible si ade-

más internacional los pa!ses subdesarrollados inician una etapa 

de transición al desarrollo econ6mico con un proyecto propio que 

contemple a corto y mediano plazo el fortalecimiento productivo 

interno de sus economias con una justa distribución del ingreso, 

32.- Datos públicaCos en el periódico Ovaciones. Op. Cit. Págs 
¡¡ y s. 
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querer combatir la pobreza con aplicaci6n de políticas econ6mi-

cas que la promueven y la profundizan, es seguir desconociendo -

sus raíces hist6ricas y estructurales que le dan origen o lo que 

podría ser más grave que el cinismo y que la prepotencia de unos 

cuantos es que se imponga sobre la vida y conciencia de millones 

de hombres y niños en aras de convalidad la existencia y perma-

nencia de un capitalismo salvaje. 

En los 6ltimos diez años, la pobreza se increment6 en 

la mayoría de los paises subdesarrollados. Cuyo nanorama no de-

biera sorprendernos tanto ya que esta realidad es producto de -

los programas de ajuste aplicados que han tenido un ~xisto rela

tivo en corrigir los desequilibrios macroecon6micos, pero a su -

vez provocaron mayor desigualdad social~ y más pobreza, recesi6n, 

desempleo, calda salarial y desnutrici6n; junto a la privatiza-

ci6n de las economías; fortalecimiento de los monopolios priva-

dos, concentraci6n externa del ingreso y la riqueza, especulación 

y fuga de capitales .. En México la existencia de la pobreza no es 

al90 nuevo se ha agudizado en los últimos quince ano~ una situa

ción de deterioro nacional y particularmente el incremento de la 

pobreza. Se estima que se reconoce que e ... SO<;.. de la población r-~ 

xicana vive en la pobreza y de éstoc 17-19 mi11o~~~ en 1 a po~rP

za extrema .. As! de 40 millones en la pobreza hay otros 26 millo-

nes de mexicanos cuyos ingresos fluctuan entre dos y cuatro sal!!, 

rios mínimos lo que refleja que de 80 millones de habitantes ce.!: 

ca de 70 millones existen entre la sobrevivencia y la oobreza. 

En la otra cara del pais un reducido gruoo de familias 

detenta la mayor parte del ingreso nacional y la cúspide de la -
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opulencia, no más de quinientas familias poseen negocios, inver

siones conocidas públicamente y dep6sitos colocados en el exte-

rior de valor incalculables. 

La crisis en M~xico ha tenido efectos desiguales y la 

política econ6mica aplica sus costos y beneficios en donde·unos 

pierden y otros ganan en este juego desigual la naci6n ha perdi

do en el sentido de que ha ido empobreciendo a la mayoría y enr.!, 

queciendo a unos cuantos al mismo tiempo, que mantiene como pri.!l 

cipal obstáculo al crecimiento del pa!s al problema de la deuda 

a la transferencia neta de recursos al exterior y a la fuga de -

capitales-- calculada en no menos de 70,000 millones de dólares, 

por lo que podemos decir que parte de la riqueza generada está -

concentrada en algunos empresarios financieros y exfuncionarios; 

otra parte está fuera del pa!s en dep6sitos bancarios y bienes -

raices; y la menor parte está distribuida entre 70 millones de -

mexicanos que s6lo alcanza para distribuir la pobreza. 

En este contexto al programa nacional de solidaridad -

se ve limitado a 3.5 billones de pesos de los cuales 17 millones 

de pesos se designarán al desarrollo de la pobreza extremada, a 

la cual le puede ser indignante y le puede provocar muchas dudas 

respecto a su objetivo real ya que la reciente propuesta de sol.i 

daridad no es suficiente en su pretendido alcance pues no se mo

difica la organizaci6n social y la política económica actualmen

te aplicada es la que ha agudizado y profundizado la desigualdad 

el desempleo y la pobreza. La lucha contra la pobreza requiere -

de una verdadera extrategia de desarrollo que implica un proyec

to la naci6n que sea beneficiario del mismo la mayoría de la po-
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blaci6n. De esta manera la bósqueda de solidaridad no será s6lo 

un quiebre en el camino, sino sobre todo una solidaridad con la 

naci6n. ( 33 ) 

33.- La Revista de Revistas de Jueves de Excelsior. número 
3552. a~o 68 México.1990. Pág.4 16/08/90 
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3.1. DESOE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL. 

La clase social estA determinada por una combinación -

de factores culturales y econ6micos. Podr!amos decir que las cl_s 

ses sociales son grandes conjuntos de personas, conjuntos que se 

distinguen por los rasgos especificas de su cultura y su situa-

ci6n económica. 

A6n cuando el factor econ6mico tiene una gran importan 

cia para la determinaci6n de la clase social, en realidad el fa.s, 

tor decisivo es el de la cultura, puesto que solo es posible el 

paso de los individuos de uno a otro circulo mediante la adapta-

ci6n cultural. 

Cada circulo tiene un contenido cultural y econ6mico -

que constituyen relaciones económicas y un acervo de ideas, per

juicios, costumbres, formas de conductas, etcétera. ( 34 

Por lo anterior, podemos decir que la desorgünizaci6n 

en la sociedad trae consigo problemas tanto en el núcleo fami--

liar como en la sociedad. 

Es necesario se~alar que ante los dramáticos aconteci-

mientos que se desarrollan y que tienen al mundo sumido en oro-

funda c~isis, ya que de su desenlace depende el futuro de millo

nes de personas, la gigantesca Ciudad de México manifiesta con -

alarma el incremento de la delincuencia; 1 otro lado, el eterno 

problema de la escacez y carestía de productos básicos de prime-

ra necesidad. 

34 .- Recasens Siches, Luis. Sociologia. Decimaseptima Edici6n 
F.ditorial Porróa S.A. México 1979. Pág.452 
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Las contradicciones, los intereses y los vicios propi

cian este problema para el mundo ya que no hay voluntad, ni polJ. 

tica, ni personal, para solucionarlo. 

Otra de las problemáticas que preocupa a los individu_Qs 

es el de la seguridad. La violencia, el crimen, el asalto y el ~o 

bo 1 siguen siendo un " azote 11 desde el punto de vista social, -

ya que en ocasiones pierden la vida en manos de delincuentes y 

pandilleros. 

Para vet" con claridad c6mo está la Ciudad de México -

por lo que se refiere a su seguridad o inseguridad, de acuerdo a 

mi opinión personal o a intereses de cada rersona veamos estas -

estadísticas, recabadas por autoridades correspondientes. 

Del 10 de Diciembre al 16 del mismo mes de 1990, se r~ 

gistraron 1,039 robos, 509 lesionados, 417 daños, 27 delitos se

xuales, 141 homicidios; esta situaci6n se ha venido transforman

do ya en una 11 patolog!a urbana" por los cuatro puntos cardina-

les de nuestra Ciudad, es decir el ciudadano enferme de 11 psico

sis urbana" por el temor de ser vejado por delincuentes de todas 

edades, en virtud de que en la delincuencia participan cada vez 

m~s menores de edad, esto quiere decir que hay niños que fluctu_e_n 

de 10 a 14 años de edad, que por malos tratos de los padres a 

veces y por carecer de alimentación o en ocasiones por falta de 

alicientes se sientes incomprendidos y demuestran su impotencia 

en rebeld!a negativa o sea, sienten que la sociedad misma es la 

culpable de lo que carecen o de lo que les pasa. 

Ante estos hechos se hace ya obligada una revisi6n y -

evaluaci6n a fondo de los sistemas de seguridad hacia la sacie--
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dad. 

Ya que esta misma exige y requiere de cuerpos de vigi

lancia efectivos y confiables.( 35 ) 

As! mismo, como se ha venido diciendo en lineas ante~

riores, en el n6cleo familiar aparece la desintegración de la f.,2. 

milla como se hace notar en los factores que se analizaron con -

anterioridad; también la concentraci6n demográfica trae como co.!!. 

secuencia el problema de la vivienda, falta de oportunidades de 

empleos y escasez de los servicios más elementales; el factor 

educacional margina al individuo en su desenvolvimiento en la S.Q. 

ciedad y cada vez tiende a apartar más de la estructura social.

la edad es otro de los factores que interviene en la conduci6n -

de la conducta, ya que la mayor!a de la sociedad se compone de 

j6venes que debido a su edad son presa fácil de cometer faltas o 

ilicitos en su persona. La crisis econ6mica es otro factor impo_;: 

tante, dentro de este tema ya que el individuo al carecer de los 

medios econ6micos suficientes para satisfacer sus necesidades 

busca la forma de substituirlo por medio de la violencia como h~ 

mes dejado asentado, otro de los factores es la desintegración -

familiar, que nos atrevemos a insistir, ya que es una de las más 

importantes causas dentro del n6cleo familiar, en virtud de que 

es la base fundamental de la educación y comportamiento de los -

hijos, porque en una fa~il:a desintegrada los componentes suelen 

cometer mAs faltas, bueno esto, es relativo ya que también en las 

grandes familias se cometen faltas oor el poco interés que tienen 

35.- Datos públicados en el periódico la. prensa número 22852. 
año. LXII México. 1991. 15/01/91. 
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los padres hacia los hijos, ya sea por cuestiones de trabajo 6 -

por otras causas, por último el uso inmoderado de bebidas embri~ 

gantes y otras sustancias son causas que afectan el inter~s gen~ 

ral de la sociedad. 

Por lo anterior podemos resumir que son factores que -

estan 1ntimamente ligados con el comportamiento de los individUQs 

desde cualquier punto de vista social. C 36 ) .. 

36,- Ibid. Pág. 13 
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3. 2. lNTEGRACiotl O FORMACION DE GRUPOS BANDAS 

Para comprender la problemática de los denominados 

11 chavos banda 11 , es necesario analizarlo desde una perspectiva 

sociol6gica. En lineas generales, su comportamiento obedece a -

una reacci6n ante el mundo hostil y fundamentalmente a carencias 

de tipo de satisfactores. 

La agrupaci6n de las bandas se da en sectores popular~s 

donde son muy profundas las hostilidades y las carencias socia-

les y familiares; para unas personas son conocidos como " los -

chavos bandas" para otras " delincuentes juveniles 11 y menores -

infractores para nuestras leyes. La raz6n es que no hay nada, ni 

siquiera su identidad constantemente amenazada, que pue~an lla-

marla como propia; son seres marcados por sus carencias, por su 

abandono, por la desesperanza de su lucha por ser alguien en es

ta sociedad. 

La historia de estos muchachos comienz~ mucho antes de 

la ausencia de afecto en sus hogares, antes aOn de que en el se

no materno resientan los efectos de la desnutrición y vayan per

diendo as! su capacidad f isica e intelectual y las oportunidades 

minimas para una vida digna. A decir verdad, no es la suya una -

historia persor.al, es la historia de la acelerada industrializa

ci6n y urbanizaci6n de un M~xico postrevolucionario, que sent6 -

las bases de un crecimiento econ6mico y niveles de bienestar so

cial sin precedente, pero que también desplaz6 a millones de ca.!!! 

pesinos, desarraiqándolos de su medio rural, de sus formas de 

subsistencia y de su pasado cultural, sin ofrecerles a cambio 
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m6s que los cinturiones de miseria de las Ciudades. 

La vida de un menor infractor es un sujeto carente has

ta de figuras paterna y materna, o ~stas son tan inestables como 

su propia existencia, en esa ausencia y presencia de las cosas, -

se generan verdaderos huecos efectivos, pero ¿ cómo llenar estos 

huecos efectivos 7. 

En primer lugar, el adolescente que ingresa a una banda 

está ansioso para firmar su personalidad, pero como su comporta-

miento no va a ser ponderado, ni mucho menos estimulado por las -

instituciones sociales, decide afirmarse por medio de la violen-

cia. Para ~l, es preferible tener una identidad negativa a no po

seer ninguna y la nabda le ofrece la oportunidad de materializar 

ese pensamiento. En la banda los muchachos encuentran lo que no -

les da la familia; autoridad, lideres, apoyo, comprensi6r., solid,!;!. 

ridad y valores, sus propios valores. 

Chavos banda y banda criminales son dos cosas diferen-

tes, aunque ambos tipos puedan convivir en el mismo barrio y a m~ 

nudo los confunden. El chavo banda se agrupa, se autonombra, tie

ne su propia personalidad, se viste de determinada manera y tiene 

intereses específicos. 

Utiliza la droga, su m6sica y hasta incurre en el deli

to como un satisfactor más, no como su única raz6n de existir. El 

primer contacto qu~ tiene los chavos con las autoridades es a tr~ 

vés de la polic!a, ya sea por medio de racias, detenciones ilega

les por no tener donde dormir, etcétera, todas estas acciones son 

violatorias a las garantías individuales; la agresi6n y represi6n 

que sufren los menores al ser detenidos por la policía repercute 
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en la actitud de los chavos, iniciando as! una guerra sin fin -

en la que gana el que espanta más. ( 37 ) • 

Resumiendo un poco más el término delincuente juvenil: 

encontramos dos acepciones la primera es determinar la edad a 

partir de la cual se puede hablar del delincuente juvenil y la -

segunda que radica en determinar cuáles deben ser las conductas 

que dan lugar a calificar a un joven como delincuente. 

Por cuanto hace a la edad podemos referirnos a las ba_n 

das que estan formadas por j6venes que cuentan con m~s de 15 años 

de edad, menos de 21 años y menores de 14 años, lo que a nuestro 

juicio debe evitarse, pues por debajo de este limite se trata de 

menores infractores. 

En cuanto a sus conductas, la embriaguez la vagancia y 

las infracciones a los reglamentos de faltas de policia y tráns.,! 

to son muy comunes en estos !6venes; en cuanto a su condici6n -

econ6mica se ha catalogado como una de las más bajas ya que los 

padres de la mayoria de ellos son obreros no especializados que 

apenas cuentan con la primaria, de los cuales algunos de ellos -

no la terminaron, por lo que obviamente sus hijos reflejan un 

atraso a nivel escolar; como podemos ver no s6lo los factores 

biológicos, influyen sino también el aspecto econ6mico afecta la 

conducta de los menores o jóvenes infractores. 

Todos ellos tratan de sobresalir err6neamente de su --

cond~c16n, formando bandas y pandillas con grupos de adolescen-

tes o con j6venes en plen~ evo1uci6n siendo un escape falso lo -

37. • La Revista de P.evistas de excelsior • .J.f'io.68 n6mero 3561 
Ml>xico '1990. P~gs '12 y 13. '16/IX/'19'90. 
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que hace que los incline a ejecutar conductas antisociales. 

Las normas y valores de una banda están condicionados -

por las precupaciones comunes de las clases bajas, en particular 

con la clase trabajadora ~amo lo son: la falta de aportunidades -

escolares, por lo que no es privativa de conducta antisocial de -

una banda sino corresponde al mismo estrato social en que se en-

cuentra en un continuado esfuerzo por solucionar sus problemas de 

adaptación al grupo social en que se encuentran chocan con las V!!, 

loraciones de la clase media, que es la dominante. 

Los grupos de referencia en una sociedad pueden ser muy 

variados, algunos son sustentados por el sistema de valoraci6n C,2 

món, donde la adaptaci6n no choca con el status social; otros son 

como las bandas juveniles, responden a una subcultura con valores 

y normas propias, por lo que el muchacho al integrarse a uno de -

estos grupos seguramente por problemas de diversas índoles, se e~ 

tá asociando a una forma de vida diferente, así poder aprender 

cohductas antijurídicas. 

La clase media tiene normas que permiten al joven adap

tarse a su medio, pero el de la clase baja o trabajadora está en 

desventaja, pues desde que nace los patrones de conducta son 

otros, de tal manera que mientras al joven de la clase media la 

sociedad le abre las posibilidades del triunfo y del éxito, al -

muchacho de la clase baja le puede significar el s!mbolo del fr~ 

caso y frustraci6n, por lo que la banda o pandilla le abre las -

puertas y ahí se le alaba y festeja todo lo que el medio social 

le critica y reprocha. 

3in embargo, parece ser que el problema m~s grave en -
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relaci6n a los grupos o bandas es el consumo de drogas, que en -

escala verdaderamente alarmante se ha difundido entre adolescen-

tes y j6vcnes, las drogas más populares son las píldoras o pastJ.. 

llas, y por lo general los derivados de anfetaminas, por sus ef~c 

tos e5timulantes, pero tal vez las drogas que más se consumen por 

su bajo costo sean las sustancias t6xicas, cemento industrial, -

thiner, etcétera. 

El que abusa de la droga pone en evidencia un problema 

de inadaptaci6n social, que puede tener múltiples orígenes tal -

es el caso del f ramacodependiente. 

Algunos investigadores opinan que el proceso de socia

lizaci6n no se logra porque el adolescente o el joven, advierten 

una profunda contradicci6n entre los valores que se predican en 

el hogar o en las escuelas y lo que observan en las relaciones -

sociales, inclusive desde el mismo seno ~amiliar, otros agregan 

que la desintegración de la familia es el rrincipal origen de -

que el joven acuda a las drogas.( ( 38 ). 

Asi, podemos seguir abundando en este apasionante tema, 

pero consideramos qut lo que hemos hecho cumple con la finalidad 

de nuestro trabajo, y serán otros trabajos los que profundicen -

cada terna en particular. 

38.- Orellana Wiarco Octavio. Op. Cit. Págs. 319, 320,223, 
330 y 334. 
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3.3. CONDUCTAS ANTISOCIAL~S. 

Las conductas antisociales descansan en la personali-

dad en las necesidades insatisfechas, en las tendencias incontr~ 

lables, en los problemas de tipo emocional. El malestar de la c1 
vilizaci6n encuentra las ra1ces de la no conformidad en los im-

pulsos bio16gicos que tratan constantemente de manifestarse a -

través de las restricciones culturales. Aunque las tensiones pu~ 

den en realidad producirse con la interacción entre las necesid~ 

des o tendencias humanas y el orden social no hay una teor1a que 

destaque solamente la fuerza de tales impulsos por lo que sería 

claramente inadecuada para explicar por que ellos irrumpen a tr~ 

vés de los controles sociales en ciertas épocas o los actos esp~ 

c!ficos que precipitan. 

Las conductas antisociales de los individuos y sus an,! 

lisis de la dinámica de su personalidad pueden llegar a ignorar 

los dictados culturales debido a su particular experiencia cociEl 

El descuido paterno, las exigencias excesivas sobre el niño, la 

autoridad régida o el constante conflicto entre el padre y el h~ 

jo, pueden producir tendencias negativas que estimulan el recha

zo o el desdén de las prescripciones c.11lturalment~ importantes -

en la formaci6n de la personalidad, ast como la poca voluntad o 

la incapacidad para inculcar el respeto a los demás o hacia los 

valores sociales prevalecientes el estimulo de los sentimientos 

hostiles o agresivos, o aún la dierecta trasmici6n al niño de h! 

hitos negativos y desinterés a la sociedad. 

Muchas formas de iconformidad estan mal encaminadas --
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en todos los sectores de la sociedad; las violaciones a la ley -

y a la costumbre provienen de las caracter1sticas de la cultura 

y de la organizaci6n social. 

Las relaciones entre los hombres, las funciones que d~ 

sempeñan y sus valores son vínculos quP. afectan a la forma, a la 

proporci6n y a la distribuci6n de las conductas antisociales. 

La cultura y la organización social nunca están total

mente integradas, con sus complejos y variados elementos logran 

adecuarse y se apoyan reciprocamente, hay siempre tendencias a -

la no conformidad que son inherentes a la propia vida social. La 

fuerza de tales tendencias varia con el grado de desorganizaci6n 

cocial, siempre está parcialmente presente, pero puede agudizar

se en ciertas partes de la socierlad o llegar a ser incluso cara~ 

ter1stlco del conjunto. El estudio de estos dos factores e inse

parables en un análisis hecho por la sociedad se concluy6 que d~ 

ben ser concluidos en la vida social. 

La desorganizaci6n social como conflictos el conflicto 

de culturas, el desajuste entre los medios, y otros tipos de in

compatibilidades o contradicciones traen como consecuencia que -

los individuos estan mAs expuestos a las presiones generales por 

estas formas de Ccsorgunizaci6n ya que ~on mfü:; .3u::>ce;:itiCl-:::s de -

ignorar o violar las normas sociales. ( 39 

Los conflictos como fuentes de conductas "ntisociales 

39.- Chinoy Ely. Sociedad. Decimatercera Edición. ~ditorlal -
Fondo de Cultur-a Econ6mica. México 1985. Pág.371. 
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son los desajustes que se encuentran a menudo entre la cultura y 

la estructura social, debido a las frustraciones que surgen cuan 

do existen oportunidades limitadas para alcanzar a obtener sus -

fines y en caso de no conseguirlos aparece la rebeli6n, el odio 

y la hostilidad bajo el rechazo abierto de las normas existentes 

porque ven pocos alicientes por sus esfuerzos y sin embargo las 

recompensas a los prospectos futuros ocurren con más frecuencia 

entre los trabajadores manuales, los asalariados y obreros, debJ:. 

do a la disciplina que caracteriza la cultura de la clase baja. 

Las conductas antisociales surgen en cualquier nivel -

de estrato social; si hablamos de las personas de alto nivel o -

sea burocracia, podemos encontrar que los grandes hombres de ne

gocios emplean prácticas astutas de conductas antisociales para 

incrementar sus ganancias como son: la corrupci6n pol!tica, fra,!! 

des, crimines, etc~tera. Por otro lado los de clase media tam--

bi~n tienden a fomentar esta conducta, llevando a cabo fraudes -

con productos de primera necesidad, las llamadas pirámides, eng,!!. 

ños con las prestaciones de servicios para obtener dinero !líci

tamente. Los de clase baja, también llevan a cabo engaños con el 

trabajo a trav~s de los cobros de impuestos en los mercados sob,Ee 

rueda o los llamados 0 tiangl!is 0
, incumrillmiento de tn\bajo y 

mal hecho y las llamadas 11 tandas 11 para obtener un lucro indebl, 

do. 
Como podemos ver no solamente las clases bajos ~ueden 

desviar su conducta, sino que hay diferentes formas de producir 

dinero. C 40 ) • 

40.- lbid. p~g. 373. 
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3.4. B/\.JO NIVSL DE PRODUCCIOH DE LA PLANTA P?.ODUCTIVA. 

En los primeros años de la década de los ochentas nos 

enfrentamos a una crísis sin precedentes, cuya magnitud no pode

mos detener todavía, la crísis econ6mica ha venido amenazando -

con manifestarse a lo largo de la década pasada. El crecimiento 

notable que México vivi6 duC"ante los años cincuenta y sesenta p~r 

di6 dinamismo y aquellas actividades líderes de la economia mexi

na fuer6n decayendo, de tal manera que ya en 1975, los problemas 

de la inflaci6n, balanza de pagos y financiamiento público acomp~ 

ñaban la caída en la actividad ec~n6mica. Ramas y sectores claves 

del aparato productivo mexicano presentaban s1ntomas de agotamie!l 

to.como la producci6n de aparatos eléctricos, productos quimicos 

y transportes, y en otros casos la más importante el de la agri-

cultura, la crisis se había presentado ya. 

Los desequilibrios del funcionamiento de la economía -

mexicana condujeron a que, en esta situaci6n de extrema vulnera

bilidad de nuestro aparato econ6mico internacional actuarán como 

impulso de la crtsi~ ccon6mica mexicana de principios de los --

ochentas trajo como consecuencias la calda de los precios del p~ 

troleo 1 altas tasas de interés en los mercados financieros inte.,;: 

nacionales, etcétera. 

La crisis financiera mexicana se transform6 en crisis 

del aparato productivo, en México se han conformado de "Jna mane

ra tan desarticulada y de5integrada que, dejando a su propia ev.,S? 

luci6n, tarde o temprano caertan en una profunda crisis. 

El aparato productivo mexicano ese~ constituido por --
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sectores que son incapaces de crecer en forma ordenada y equili-

brada, es decir que el funcionamiento de la econom!a es tan dese

quilibrada que cuando ha habido crecimiento se han desarrollado -

s6lo algunas ramas pero en forma desordenada. 

En nuestro país es imposible plantearse dado un creci-

miento de la economía que este sea articulado no obstante sumados 

los esfuerzos de inversi6n que se pudieran hacer tanto públicos -

como privados, ya que verán la publicidad de fugas que enfrenta -

nuestro aparato productivo. Sin embargo la inversi6n pública no -

ha dejado de jugar su papel en el sentido de facilitar la amplia

ci6n a los mercados para la planta productiva. Esta inversi6n ju.n, 

to con otras instancias intermedias que facilitan la adecuaci6n -

del consumo a la estructura productiva, .ha sido vulnerada por la 

crísis financiera, y así se ha clausurado la posiblilidad de man

tener el nivel de demanda agregada, lo que ha deprimido a la act.!, 

viciad económica. ( 41 ;. 

Hecha una pequeña introducci6n del trabajo desarrollado 

ya que no se trata de buscar las causas como economistas, sino -

buscar desde el punto de vista jur-!dico los efectos que pr-oduce -

la crísis ccon6mica en relación a las consecuencias, a las faltas 

administrativas que es nuestro tema principal de trabajo. 

En consecuencia, podemos afirmar que la crísis econ6mi-

ca a afectado enormemente a los trabadores por la mola distribu--

ci6n del ingreso, de la riqueza, no obstante, las caracter!sticas 

41-- De Lara. Salvador. M~xico ante la Crisis. Cuarta Edición 
Editorial siglo XXI. México .. 1989. ?ágs. 207 a 211. 



73 

de la industrialización mexicana de integrar la producci6n de -

sus ramas, su desarticulación con los demás sectores de la acti

vidad econ6mica, particularmente la agrícola y la financiera; s_!:! 

dificultad para generar empleos y remunerar satisfactoriamente a 

los trübajadores; su rezago en la incorporaci6n del progreso té_s 

nico, su falta de competividad y su ineficiencia. 

El otro componente que ayud6 a mentener y determinar -

los niveles de la demanda fué el volumen de empleo existente. En 

t6rminos generales, el sector industrial ha sido incapaz de abs.2,r 

ber satisfactoriamente la oferta de la fuerza de trabajo. Sin e.m 

bargo, ha crecido abultadamente la poblaci6n en los centros urb!!, 

nos. En los periodos de auge, estos grupos marginales se vieron 

relativamente beneficiados, ya que se filtraban ingresos procedsn 

tes de los estratos sociales de mayores percepc~ones. En las Cil! 

dades del país se configuraron sectores que han vivido bajo 11 fgr 

mas de organizaci6n de la pobreza y la subsistencia11 como consu

midores forzosos y despreciables de un excedente que no generan. 

La incapacidad de los sectores productivos para absor

ber mayores vol6menes de empleos cstrangul6 las fuentes de recu_r. 

sos que alimentaban a la demanda. Un bajo nivel de demanda oca-

sion6 un bajo nivel del producto y del emoleo; se desestimula el 

crecimiento de la productividad y se fomenta la ineficiencia. 

Una estructura m§s equitativa de la distribuci6n del ingreso pu~ 

de proporcionar la base firme de una expansi6n más equilibrada. 

Esto deber~ complementarse por una integraci6n del aparato prod_!!.c 

tivo que no fomente lqs consumos distorsionados. S61o una indus

tria integrada y articulada con los dem~s sectores permitirá al-
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canzar dinamismo económico y prosperidad nacional. 

Otra situaci6n que afecta el aparato productivo es la-

escases de la mano de obra calificada porque mientras hay esca-

ses aumenta el desempleo en las grandes urbes y la mayoría de e~ 

tos trabajadores no calificadas pasan a engrosar las filas de v~n 

dedores ambulantes, albañiles, prestadores de quehaceres manuales 

y otras formas de autoempleos aumentando radicalmente los suboc~ 

pados. 
La presencia de los subocupados tiene graves consecuen 

cias para la distribución del ingreso durante la crisis, porque 

contribuye a la ca!da del salario real y fomenta el conformismo 

y la inacci6n de los trabajadores además, pauperiza estructural

mente al segmento de la fuerza de trabajo con menores grados de 

calificación y debilita al mercado interno perpetuando la crisis. 

Esta consecuencia afecta enormemente a la economía fa-

miliar de los estratos de bajos ingresos que dedican el 80% para 

la compra de alimentos y a6n así se alimentan mal. Esto implica 

que cualquier caída en el salario no representa para ellos aust~ 

ridad sino brutal privaci6n y desnutrición en los qrupos más vu.l 

nerables niños, mujeres y ancianos. ( 42 ) • 

Es aquí, donde se pregunta si realmente se cumple con 

los postulados de la Constituci6n en el Derecho Social, plasmado 

en la Ley Federal del Trabajo en el articulo 123, Fracci6n que a 

la letra dice " los salarios mínimos generales deberán ser sufl-

42.- Martinez Herná.ndez. Ifigenia. Facultad de Economía. Ins
tituto de Investigaciones Econ6mica. U.N.A.M. Primera 
Edici6n. Editorial Textos Univesrsitarios México 1.989. -
Págs. 210. 217, 218 y 229 
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cientes para :=;atisf.'l.CPt"" las necesidade::; no1;males de un jefe de -

familia, en el orden material, social y cultural y para prevecr 

a la educaci6n obligatoria de los hijos. 11 

La ley no define el monto del salario, pero si afirma 

que deberá ser suficiP.nte para cubrir las necesidades normales -

de la familia obrera. 

Desde luego, la inf lüci6n no afecta por igual a todas 

las familias, porque en primer lugar 6stas consumen diferentes -

canastas, y en segundo lugar, no todos los precios de los bienes 

y servicios que la integran crecen a la misma tasa. Las canastas 

de consumo de familias de distintos niveles de ingresos se ven -

afectadas por la inflación de muy distinta manera, dependiendo -

de su estructura y de las diferentes elasticidades de ingreso y 

precio. 

Esta situaci6n resulta sumamente frustrante para las -

expectativas de los j6venes, pues todos aquéllos que estudian y 

luchan por conseguir una posición lo lograrán y no s6lo tendr~n 

un ingreso suficiente para cubrir sus necesidades básicas, sino 

que se podr~n permitir alguna suntuosidad; sin embargo, esto era 

cierto años atrAs, pero ahora la realidad es otra, pues todo 

aqu~l que se prepare y esfuerce, dificilment:e riodrá ahorrar para 

adquirir bienes de consumo durables o proporcionarse un lujo.--

( 43 ) • 

43.- Ibid. P~g.65. 
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4.1. CREACICN DE CENTíl.'JS DE TRABAJO e::, L..,.IRAS CNTJ. ,;:.'."\SS FE:OERATJ. 

VAS. 

Hemos comentado en los capitules anteriores que la con 

centraci6n demográfica es uno de los problemas de mayor relevan

cia en la actualidad, el flujo de migratorios del interior, de -

la Rep6blica hacia el Distrito Federal, ocasiona el problema de 

escases en la mano de obra calificada en la planta productiva, -

puesto que son personas carentes de los conocimientos más eleme.n 

tales para desempeñar algún empleo remunerativo que satisfaga s_!:!s 

necesidades m~s importantes. 

Partiendo de un evidente deterioro en los niveles de -

vida en los últimos años, sobre todo en la población de nivel m,!;. 

dio y bajo, h6n sufrido cada vez más la p~rdida de su poder ad-

quisitivo a consecuencia de la desigualdad en las oportunidades 

de trabajo, la marginación, la pobreza y la migraci6n de gentes 

del interior de la Rep6blica hace m~s dificil la condición de vJ:. 

da en el Distrito Federal. 

La migraci6n es el problema de mayor importancia de la 

cual se debería de buscar soluciones de inmediato. En los 6lti-

mos años se ha visto una masiva migración de gentes provenientes 

de localidades rurales y zonas atrasadas, lo c•.Ja1 viene a refl~ 

jarse en las oportunidades, en el empleo y educación. Como es -

sabido son gentes carentes de capacitaci6n para desplazarse ha

cia estratos superiores en la sociedad para un mejor nivel de -

salarios. 

La industrialización en la Ciudad de México principal, 

mente en la d~cada de los cincuentas ha transformado sustancia,! 
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mente la estructura productiva y del empleo dentro del sector m~ 

nufacturero. El rápido crecimiento de sectores y actividades ec2 

nómicas capitalistas en México, no ha significado necesariamente 

una mayor participación de la masa trabajadora en los beneficios 

del desarrollo y en la expansi6n de la industria. Las diferentes 

ramas de producci6n han propiciado la penetraci6n del capital e~ 

tranjero y que ha tenido que basarse en una distribuci6n desigu~l 

del ingreso, posiblemente han contribuido a que dentro de cada -

sector de la cconomia, subsisten diferencias en los ingresos y -

que de la mano de obra sea de baja remuneraci6n. 

La concentraci6n que ha venido dando en las dos 6ltim~s 

décadas de la mano de obra calificada ha creado un gran problema 

en el Distrito Federal; pero sin embargo, ha repercutido en el -

interior de la Repóblica sobre todo en el sector de la producciQn 

de alimentos, ya que la mayoria de los trabajadores del campo se 

encuentran fuera de su lugar de origen y de productores pasan en 

calidad de simple consumidores, dando el fen6meno del encereci-

miento de los productos alimenticios. 

Es importante hacer notar la urgencia de crear centros 

de trabajo en otras entidades federativas para detener la migra

ci6n ma~iva en el Distrito Federal, trasladando fábricas a otros 

lugares de la provincia, con esta medida favorecería a la Ciudad 

de México, tanto a la concentración demográfica como a la conta

minación de las fábricas que se encuentran instaladas en el Dis

trito Federal y en Valle de México. 

Al hablar de trasladar las fábricas instaladas en el -

Distrito Federal, debemos primero proporcionar vivienda, seguri-
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te a trasladarse a otros lugares. 

Sobre el flujo de migraci6n de campesinos debemos de -

apoyarlos con buenos créditos, tecnología, maquinaria, personal -

capacitado, medios de transportes y seguridad jurídica, aquí es -

donde radica la seguridad para el campesino porque al tener un -

buen apoyo dejará de salir a buscar mejores condiciones de vida -

en otros lugares sobre todo en el Distrito Federal; y asimismo -

contribuir en la producci6n de alimentos bajo el asesoramiento de 

un personal capacitado para que desarrollen alguna actividad en -

el campo, de acuerdo con su capacidad física, claro dentro del r! 

gimen de la Ley Federal del Trabajo, también aqui entrarían los -

estud:antes de medicina, enfermeras que bien podrían aplicar sus 

conocimientos en clínicas u hospitales rurales en atenci6n a los 

habitantes del lugar, los veterinarios que contribuirían al mejo

ramiento y cuidado de los animales del campo. 

Otro sector de la comunidad a que podrían ser traslada

dos a la provincia con el objeto de producir alimentos t todo lo 

relacionado a las actividades del campo, todas aquellas personas 

que no trabajan, ni estudian, pero sin embargo, si consumen pues 

seria ideal hacer un estudio de estas personas de sus actividad~s 

de sus conocimientos si es que los tienen y colocarlos en un lu

gar donde se ajusten sus conocimientos y su estado físico para -

un mejor aprovecham1ento •. As1, podemos hablar de diferentes sec

tores de la comunidad y sus conocimientos que bien podr!nn ser -

desarrollados en los diferentes Estados de la República, de acu~r 

do al tipo de suelo, clima, situación geográfica y a un estudio 
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minucioso de cada lugar. 

De lo anteriormente expuesto, podemos decir que es dl

f ici l que se lleve a cabo, pero de acuerdo con la situaci6n eco

n6mica que atraviesa el pais y la política que lleva el gobierno 

federal, esperamos que un dia no muy lejano podamos llevar a la 

prActica esta idea para el beneficio de todos los mexicanos al -

tratar de contribuir en el desarrollo de nuestro país y no depc.!! 

der más de las importaciones del exterior y ser cada dia más ª.!:!. 

tosuficientes en materia alimentaria. ( 44 >. 

ESTA 
SALIR 

44.- Ibid. F~g. 6~ y 62. 

TESIS 
DE LA 

NO ñE9É 
BIBLIOTECA 
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4.2. ELEVAR EL NIVEL DEL SISTEMA EDUCATIVO. 

Hemos comentado que la educaci6n es el medio más efi-

caz para lograr el progreso y desarrollo de una naci6n, afirman

do que la educación conduce a todo sujeto a mejorar su condici6n 

de vida en la sociedad tanto individual como colectivamente y el 

Estado está obligado a proporcionar gratuitamente la educaci6n -

primaria como lo establece el articulo tercero, de la Constitu-

ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra di

ce: " La educaci6n que imparte el Estado Federación, Estados Mu

nicipios, tenderá a desarrollar arm6nicamente todas las faculta

des del ser humano y fomentará en él a la vez el amor a la patrJ:.a 

y la conciencia de la solidaridad internacional en la independe.!! 

cia y en la justicia." 

Pero en la práctica nos hemos dado cuenta que las opoE 

tunidades educacionales están desigualmente distribuidas entre -

los grupos sociales y entre diversas regiones del territorio na

cional. Hemos visto que los migrantes que se dirigen hacia la e~ 

pital provienen cada vez más de localidades rurales y de zonas -

atrasadas, lo cual se ha traducido en que tenqan en promedio, un 

nivel relativo de escolaridad cada vez menor. Esto los situá in

dudablemente en una posición desventajosa frente a los nativos -

de la ciudad ya que por s~puesto la competencia ocupacional es -

adecuadamente remunerada, pues los nativos cuentan con niveles -

crecientes de escolaridad. 
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Pero tomemos en cuenta que no todos tienen posibilida

des de asistir a las escuelas, debido a las condiciones econ6mi

cas y sociales en las que se desarrollan en las diferentes enti

dades federativas. En conclusi6n el inqreso familiar es determi

nante para el nivel de escolaridad porque a mayor escala de edu

caci6n asciende el gasto para la educación del estudiante y si -

no cuenta con los medios suficientes se ve en la necesidad de -

desertar, ya que le es m~s indispensable comer que estudiar pero 

no solamente en el estudiante hay desertaci6n, sino también en -

los maestros, pues los salarlos que oerciben Gon bajos, por lo -

que prefieren dedicarse a otras actividades que les son más rem~ 

nerables y es aqu! en donde entra la crisis educacional. 

Ampliando un poco más sobre la crisis educacional la -

situaci6n en la actualidad es critica ya que se debe a los cons

tantes reajustes, tanto en el plan educativo como en el magiste

rial, pues buscan configurar un modelo ideal que corresponda a -

nuestro tiempo y modificar, introducir y desechar lo absoleto -

del programa de educación, ya que no es aplicable en la era mo-

dern~, por eso, es preciso que los maestros, estudiantes, padres 

de familia y la sociedad en general busquen nuevos enfoques que 

nos lleven a modernizar nuestro sistema educativo, porque ya no 

es posible mantener la vista hacia el pasado aferrándose a sist~ 

mas que operan muy precariamente o casi ya no operan en México -

dinámico y crítico que exiqe una nueva mentalidad. 

Es de considerarse que el esfuerzo de los maestros de

be encaminarse hacia la gran solución, hacia la búsqueda de las 
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estructuras, de los medios, de los sistemas y de los criterios -

uniformes, para que concurran todos en general a desarrollar en 

la nueva generación la mentalidad que corresponda y que vaya ac_Q.r 

de con nuestros días, este es el gran reto que la educaci6n lan

za como se dijo anteriormente, no solo a los maestros, sino el -

pueblo en general y especialmente a las grandes instituciones -

educativas para resolver y plantear solucionesj pero hay que to

mar er cuenta las características de las diferentes regiones del 

país y elaborar un programa de materias, de acuerdo a la zona y 

a las necesidades de cada región que lleve a la transformaci6n -

de la sociedad y solo se podrá hacer a través de la educaci6n, -

con el objeto de abatir las grandes desigualdades en la sociedad. 

Hoy para M~xico, e ... prender una profunda modernizaci6n 

educativa es inevitable ya que la modernizaci6n educativa es tam

bién indispensable para lograr los grandes objetivos nacionales, 

necesitamos cambiar lo que impide sustentar un nuevo desarrollo -

del país y que abra iguales oportunidades a todos los Mexicanos. 

La modernización educativa formará a los mexicanos del 

siglo XXI, por eso convocamos a una amplia y abierta consulta P.!!. 

ra la transformación educativa, e incorporaremos a todos para 

llevarla a cabo, no existe reto insuperable si el pueblo cuenta 

con una educación de calidad, por eso planteamos una moderniza-

ci6n educativa de fondo, desde la primaria hasta el nivel profe

sional con la perspectiva de que las nuevas generaciones tengan 

un empleo digno y bien remunerado, de acuerdo con la definición 

del articulo tercero constitucional. 

La modernización educativa es responsabilidad de todos, 
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se requiere transformar la enseñanza y la investigaci6n; la con-

cientizaci6n y el papel mismo de todos los sectores en este pro

ceso esencial de la nac16n y sobre todo requiere un? participa-

ci6n sin precedente del magisterio. Si a todos nos interesa y nos 

afecta la educaci6n, con m~s raz6n a los maestros de M~xico, a -

quienes principalmente corresponde la modernizaci6n, pues son -

los responsables en llevarla a los hechos. 

Con base en las aportaciones de diferentes institucio

nes educativas y la consulta nacional, se hará posible identifi

car los principales retos de la modernizaci6n educativa, defini~n 

do prioridades y precisando m~todos y una revisión y participa-

ci6n permanente de todos los mexicanos al asumir en parte la re~ 

ponsabilidad en el progreso educativo. 

El modelo de educación moderno se hará de acuerdo con 

los datos recabados de los padres de familia 1 maestros, alumnos, 

profesionistas y escuelas rurales ya que trata de definir las l.!, 

neas del cambio en las grandes dimensiones educativas, empezando 

con todos los niveles de la educaci6n; solamente con un esfuerzo 

de todos lograremos la modernización educativa para un cambio s_Q 

cial~ econ6mico en nuestro pals. 

~stos programas se harán con nuevas innovaciones urge.!! 

tes en los procedimientos y en las organizaciones, en los servi

cios para atender especialmente a las poblaciones dispersas, im

pulsar la creaci6n de bibliotecas, talleres y laboratorios comu

nitarios y reanudar la atención a la cultura y al deporte que -

complemente a elevar la cultura de la poblaci6n. 

También se hará mediante cambios en los métodos de en-
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señanza para que conformen efectivamente los esfuerzos de todos

los que intervienen en ella, para que sea una educación de cali

dad, articular coherentemente a sus grados. Este esfuerzo debe -

estar vigente en el pensamiento y en la acci6n de la sistematiz~ 

ci6n dando como resultado una nueva cultura científica y tecnol,2 

gica y un aliento a la creatividad desde los primeros grados ed.!:!, 

ca ti vos. 

Durante los primeros años de educaci6n primaria y secE_n 

darla se deben proporcionar en gran medida las herramientas nec~ 

sarias para poder llevar una vida digna conforme se vayan prepa

rando los alumnos las dos primeras escolaridades son las más el~ 

mentales para la formaci6n de los alumnos, ya que son donde deb_!tn 

de demostrar sus capacidades. 

Valorando un auténtico avance, se deben de encontrar -

ra!ces para sustentar una atención predominante que habilite al 

alumno para integrarse a la comunidad de manera oroductiva o CO!l 

tinuar con la educaci6n superior. Las regiones de todos los·Est2_ 

dos y las comunidades son quienes d~ben de jugar un papel deter

minante en este proceso, financiando, abriendo oportunidades para 

empleos y para conectar su vida cotidiana o la vida en las aulas; 

la educaci6n superior es el motor de la innovaci6n y de la alta 

calif icaci6n de los mexicanos para las tareas del futuro. Es ta!!!. 

bién el componente que puede aportar nuevos conocimientos y nue

vas modalidades de la for~aci6n académica, su paso es ordenar y 

concertadamente buscar soluciones para la eficiencia interna de 

las instituciones de educaci6n supeior, con el mayor respeto a -

la garant!a constitucional de la autonomía universitaria. 
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Hagamos realidad su reorganizaci6n hacia la soluci6n

de los problemas nacionales y regionales, con el apoyo decidido 

del gobierno de la República que ha manifestado su interés pa~a 

la modernizaci6n educativa en su administraci6n, aportando mayQr 

financiamiento para programas específicos y productivos que pr~ 

yecten la docencia y la investigaci6n a estudios más elevados &e 

excelencia. 

El reto que tenemos todos los mexicanos en la decaden

cia del siglo XX es el rezago a la educaci6n, una lucha frontal 

y decidida de todos nosotros es ampliar y fortalecer estos ser

vicios, para que se cumpla cabalmente con su fin y tener aut~n

tica calidad y utilidad. 

En particular la mayor atenci6n se concentrará en la~ 

colonias populares marginadas y en la poblaci6n rural, no olvi

demos que el rezago mismo esta desigualmente distribuido. Tamp2 

co olvidemos que el rezago disminuye las oportunidades de una -

vida mejor a los mexicanos, por lo que incluimos aqui un progr!!. 

ma extraordinario que en materia de cultura llevaremos a cabo¡

el deporte es un complemento indispensable para la formación de 

los mexicanos. 

Al hablar de calidad se requiere de apoyar y promover 

a todas las instituciones educativas principalmente al magiste

rio y forjar los mecanismos id6neos de reconocimiento al mismo. 

Debemos de fortalecer su trabajo, conciliar el sentido de servi 

cio que siempre han tenido, con mejores condiciones de vida y -

de ascenso. 

Es prioritario abrir canales de participaci6n acad~mi 
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ca, superaci6n y actualizaci6n de los maestros, en permanentes -

dia16gos con ellos, porque son los maestros, los que con base en 

su transformaci6n habrAn de cambiar el rostro de la educación en 

México. 

Estamos concientes que es difícil la tarea, no será po 

sible alcanzar los objetivos de la modernizaci6n educativa en un 

corto plazo, pero debemos avanzar y hacerlo con mayor celebridad 

porque el pa!s no se detiene. La Sociedad evoluciona d!a a día y 

sus desafíos cada vez mayores; la educaci6n tendrá que servir de 

motor en las generaciones con nuevas ideas y actitudes, acordes 

con los nuevos tiempos; deberá impulsar los ajustes para lograr 

una nueva estructura productiva, eficiente, re~paldada por el C.f?. 

nacimiento científico y tecnológico. 

Una educación moderna de calidad, servirá también para 

guiar los pasos de una sociedad más participativa y plural, ha-

brá de señalarnos el camino para ser cada d!a más constantes en 

el progreso 1 el desarrollo, la igualdad, la oportunidad, la pos.! 

bilidad de comprender el mundo y de tener un papel en la trans-

formaci6n en un lugar m~s justo y más equitativo en donde el vi

vir sea más aqradable. 

~n síntesis, el nuevo modelo educativo y la esperanza 

de la nación, buscarán una educaci6n primaria universal, m~s fiE 

me y más útil para la vida; una educación secundaria y media su

perior mayor definidas y más flexibles en las opciones que abre 

una educación superior, la excelencia e innovaciones, donde el -

mayor financiamiento respalde la mejor organización y una educa

ci6n abierta que restituya y abra un futuro de oportunidades a -
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todos los mexicanos y a las demás necesidades enriquecida en la-

educaci6n. 

Pues bien hemos llegado a la conclusión que para lle.._ 

varlo a cabo debemos de participar todos de una manera conjunta 

o individual, como estudiosos de la educaci6n consolidaremos el 

sistema educativo para engrandecer cada d!a más a nuestro pa!s, 

tant~ en la educaci6n, como en la economía, la política y lo so

cial, en todos los sentidos.l 45 '· 

45.-- Programa para la Viodernizaci6n Educativa. 1.989 a 1.994. -
M~xico 1989. Secretaria de Educaci6r: Públiea.Pás. 1 a 20. 
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4.3. CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN LAS DIFERENTES RAMAS DE 

ACTIVIDADES EN EL TRABAJO. 

La desocupación es, uno de los problemas más graves a 

que se enfrentan los paises del mundo y en especial M~xico tiene 

este tipo de problema, ya que se dice que el ser humano ocioso -

se conduce a la violencia o a cometer conductas antisociales. 

Por ello, se hace indispensable programar y delinear 

soluciones, con el objetivo de permitir capacitar al hombre para 

evitarle que engrose las filas de los desocupados. 

En nuestro pais en la Ley Federal del Trabajo de 1970, 

en el arttculo 132 fracción xv, se estableclo la obligaci6n de -

los patrones de capacitar a sus trabajadores; pero el 28 de Abril 

de 1978, se reglamento más detalladamente la capacitaci6n para -

los trabajadores que en su articulo 1.53-A a la letra dice; 11 to

do trabajador tiene el derecho a que su patr6n le proporcione e~ 

pacitaci6n o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar 

su nivel de vida y productividud conforme a los planes y progra

mas formulados de com6n acuerdo por el patrón y el sindicato a -

sus trabajadores y aprobados por la Secretaria de Trabajo y Pre

visi6n Social. 11 

Después de haber hecho la introduci6n a nuestro tema -

de trabajo, no se trata d·e hablar de capacitación y aCistramicn

to dentro de las empresas a sus trabajadores, sino el trabajo e§. 

ta encauzado a los trabajadores desocupados sin un trabajo perml!, 

nente y lo que tratamos es que haya mAs instituciones que ~uedan 
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ofrecer estos servicios para capacitar mejor la mano de obra ca

lificada, para un mejor nivel de vida de los trabajadores¡ ofre

cer a la poblaci6n en general una educación permanente de cali-

dad que responda a sus necesidades de desarrollo personal y lab2 

ral 1 mediante la ad~uisici6n y actualizaci6n de conocimientos, -

la capacitación en el trabajo; ampliar los centros de educación 

permanente para que ofrezcan opciones fundamentalmente a las mu

jeres, j6venes y adultos intensificar la concertación con empre

sas, industrias, fábricas, talleres e instituciones para soste-

ner programas de educaci6n bAsicu, oermanente y de capacitación 

que contribuyan a elevar los niveles de calidad en trabajo, y al 

mejoramiento profesional y familiar de los trabajadores; confor

mar un programa de capacitaci6n que incorpore nuevas opciones, -

con la participaci6n del sector productivo de bienes y servicios 

de las organizaciones sociales y de la sociedad. 

La capacitaci6n para el trabajo se ofrecerá a personas 

adolescentes y adultos, a efecto de que puedan incorporarse pro

ductivamente al mercado laboral o bien autoemplearse. La capaci

taci6n de los adolescentes es el proceso educativo que permitir~ 

adqui'rir los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes -

necesarias para desem~eñar tareas que contribuyan al desarrollo 

personal y colectivo. 

Dentro del sistema de cducaci6n y capacitación existen 

varias instituciones que proporcionan atenci6n a las demandas -

que la población plantea y servicios de capacitación para el tra 

bajo. Los centros de capücitación son: el Colegio Nacional de -

C:ducaci6n Profesional Técnica, el lnstituto·Mexicano del Seguro 
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Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -

Trabajadores del Estado, el Instituto Mexicano del Petr6leo, la 

Secretaria de Comunicaciones y transportes, la Comisión ~ederal 

de ~lcctricidad y la Universidad Nacional Autónoma de México, -

as! como otras instituciones capacitadoras. 

Por su parte, el sector privado ha organizado activi

dades de capacitaci6n con base en los requerimientos marcados -

por la Ley Federal del Trabajo, cabe señalar que la demanda de 

capacitaci6n, no obstante existe la urgencia de reorientar lüs

acciones de capacitación, mediante la implantación de un sistema 

nacional que responda tambi~n a las necesidades de los sectores 

productivos, la escasa coordinaci6n entre las instancias que p~r 

ticipan en este tipo de educación y capacitación y la ausencia 

de una política en materia de capacitaci6n para el trabajo has

ta la fecha los servicios existentes no han podido recoger efi

cazmente los cambios tecnológicos y atender a la necesidad de -

la modernizaci6n nacional. 

La formulación de planes y programas de estudio dest.!, 

nades a la capacitación para el trabajo se han realizado tradi

cionalmente sin enlaces institucionalizados que incorporen la -

participación de organismos, tampoco existe una aproximac!6n s~s 

temfitica entre loz centros de capacitaci6n y el sector ~roducti 

vo en perjuicio de las posibilidades de colaboración de interés 

mutuo, esto se·debe en gr.an medida a la falta de entidades mix

tas, escuela-empresa que concreten acciones de cooperación y 

que definan las necesidades de capacitación y funcionamiento 

concertado de servicios. 
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La modernización de la capacitaci6n para el trabajo -

compre11dcrá la organizaci6n de un sistema nacional que establez

ca finalidades y objetivos para los distintos estudios de capac_i 

taci6n necesarios; contribuya a consolidar los servicios federa

les existentes, hasta limites de la capacidad instalada, descon

centr~ndolas académicamente y racionalizando sus estructuras ad

ministrativas y financieras; permita crear nuevos centros e ins

titutos de capacitaci6n que de manera descentralizada funcionen 

en distintas ramas de la actividad econ6mica con la participaci2n 

de los gobiernos estatales y de sectores productivos; proponga -

integrar comités técnicos consultivos estatales y por plantel Pi!. 

ra apoyar a la capacitaci6n, para dar respuesta a las necesidad~s 

del desarrollo nacional. 

Asimismo, conformar un sistema nacional de capacitaci.2,n 

formal para el trabajo vinculado con la educaci6n de adultos, 

que permita desarrollar sus facultades para generar su propia 

fuente de empleo y desempeñar un trabajo remunerado; mejorar la 

calidad de los servicios de capacitaci6n para el trabajo, actua

liz~ndolos y adecu~ndolos a los avances cintificos y tecnol6gic.2,s 

de la modernización productiva. 

En el sistema planteado, se pretende proporcionar ser

vicios de capacitaci6n a la población demandante, en congruencia 

con sus características de edad, sexo, condici6n social grado de 

escolaridad y re5id~ncia; se acreditarán y certificarán los con_Q 

cimientos, habilidades, destrezas y actitudes adquiridos en la -

experiencia laboral o en los estudios realizados fuera del sist~ 

ma educativo nacional, se buscarán enriquecer los contenidos de 



92 

de cursos y especialidades de capacitación necesarios para el 

buen funcionamiento. 

Se establecerá con la participaci6n de todos los sectg 

res productivos del país, la obligaci6n de promover los servici.Q.S 

de capacitación en cada entidad federativas, diseñar y operar un 

modelo nuevo, de acuerdo a las necesidades de cada lugar contan

do con bibliotecas progromas de computo y videograbaciones, en -

apoyo a las especialidades de cursos que ofrecen los centros de 

capacitaci6n. 

Con la participaci6n de todos los sectores diseña~ y -

operar un sistema nacional de capacitac16n para el trabajo, rea

lizando para ello la transformación acad6mica, administrativa y 

normativa, establecer normas de acreditaci6n y revalidaci6n de -

estudios que permitan otorgar reconocimientos adquiridos fuera -

de las aulas. ( 46 ) 

Con la exposici6n anterior y la participaci6n efectiva 

del gobierno federal y de ~~dos los mexicanos habremos de hacer 

realidad la capacitación formal en el trabajo, será la ónica fO.!, 

ma de elevar la condici6n de vida en todos los sectores y clases 

sociales marginadas existentes en la Rep6blica Mexicana; avanzar 

a una socieoad más equitativa en dond~ todos podamos beneficiar

nos con el Derecho del trabajo que nos otorga la Constitución P.e 

lítica de los Estados Unidos Mexicanos. 

46.- Programa para la Modernizaci6n Educativa 1989 a 1994. 
Op. Cit. Págs. 23 a 30. 
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4.4. INSTITUCION D?. ORIENTACION PARA LO.:: INFRACTORES. 

No hay duda de que nos enfcentamos a u11 hecho lamenta

ble, la sociedad en conjunto no ha loyrado encontrar soluciones 

üdecuada~ a los problemas que afecta a la mayor parte de la po-

blaci6n. La estructuraci6n mism~ de la sociedad contemporánea ha 

propiciado el derrumbamiento de los valores tradicionales, sin -

brindar alternativas nuevas y más 6ptimas que requieran de una -

orientaci6n adecuada a l~~ j6ven~s g~neraciones para suplir los 

modelo~ culturales, sociales, poltticos y sobre todo una econom.!,a 

sana para Sülir de la crisis en que nos encontramos para que no 

sean presas f6ciles a las drogüs y otras sustancias tóxicas para 

la salud. 

Como sabemos, en la ~poca actual la poblaci6n ~uvenil 

es inmensa y debido a los cambios sociales. en gran cantidad y -

rápidez se ha agudizado la existencia de conflictos y fen6menos 

antisociales como ya se ha mencionado y una_ de las m~s importan

tes seria el alcoholismo que afecta a todos los estratos socia-

les de la poblaci6n. 

El alcohol1smo es el fen6meno que ha afectado a la ma

yoría de la poblaci6n, motivo por el cual se requiere de gran U..f: 

gencia que las instituciones y la comunidad emprendan una verda

dera acci6n que disminuya su uso, en primer lugar, seria el de -

establecer servicios adecuados para su tratamiento con el fín de 

prevenirlos de los daños físicos y materiales que causa el alco

hol; y en vez de que la policía preventiva detenga a las persa-

nas ebrias que se encuentran en las calles,.lo ideal seria que -
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cada comunidad o ~stado deberían de tcn~r cuanCo menos una clinJ:, 

ca o programas especiales pura tr,~to.r- conjuntament.~ a quiént::~; 

tienen problemus con el nlcoh-:'>l u otr;:s sustancia::; t6xicas. 

La lenta conciencia de la comunidad acerca del proble

ma del alcohol se ha agudizado más sobre los estratos sociales -

m~s bajos, en el caso de los adictos al alcohol se requiere un -

tratamiento m~dico especial dentro y fuera de una clínica o ins

tituciones que verdaderamente coadyuven a su realizaci6n; en es

ta Ciudad existen la Secretaria de Salud, el Instituto de Segur.!. 

dad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, los -

Hospitales de Urgencia Médico-quir~rgicos del Departamento del 

Distrito Federal, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el -

Instituto Mexicano de Psiquiatr!a y Alcoh61icos An6nimos que --

ofrecen sus servicios para las personas con problemas alcoh6li--

cos. 

Entre las más importantes de las instituciones consid,g 

ramos que sin fine:;. lucrativos se encuentra el de 11 A.LCOHOLICOS

ANONI.MOS".Mi les son los miembros de esta organizacl6n que ha en

contrado muchas soluciones al problema del alcoholismo, motivo -

que impulsa a efectuar campanas permanentes para este tipo de -

personas teniendo como resultado la plena recuperaci6n de miles 

de sus miembros para mejor beneplácito de la sociedad. 

En efecto, a diferencia de otras organizaciones que me 

diante la campaña callejera pretenden atraer miembros activos, 

tales como grupos religiosos, politices, sociales, culturales, -

los elementos que forman parte de los diferentes grupos de " 24 

hor-as" extendidos a lo largo y ancho de la Rep6blica Mexicana, -
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mantienen la tendencia particular de ingresar por m~ritos propio~ 

a los respectivos grupos en cuesti6n. Los resultados de muchos de 

los integrantes de estas organizaciones no se han visto truncados 

la mayor1a logran la recuperaci6n total que los hace volver a in

corporarse en sus actividades raz6n por la cual se sienten motiv~ 

dos para ayudar con mayor 1mpet6 a los afectados y as! tratar de 

recuperar lo que han perdido. 

Existen formas de terapias conocidas por la poblaci6n -

para la recuperaci6n de los alcoh6licos; una consistente en invi

tar y persuadir al nuevo miembro, sujetAndolo a las disposiciones 

que tienen los grupos que imparten las sesiones, desde el ingreso 

se observa la negativa de reconocer su enfermedad que forma parte 

de una vida llena de confusiones, esta situación se presenta en -

los neur6ticos an6nimos y drogadictos an6nimos, y fué hasta ento.n. 

ces cuando los impulsores de este movimiento de manera p6blica -

formar6n grupos con la leyenda u por estas 24 horas no consumir~ 

alcohol 11 que empezaron a tener importancia que actualmente se les 

reconoce. 

Algunas campañas, por parte de miembros muy activos de 

estos grupos, han tenido y siguen teniendo actitudes que para m_!:! 

chos resulta cruel e inhumano, esto en cuanto los reincidentes -

presentan proclividades graves en el consumo de alcohol y neces~ 

riamente deben ser trasladados, previo acuerdo y autorizaci6n de 

los familiares, a lugares de recuperaci6n denominados " granjas" 

en donde el trato o terapia, va m6s alla de lo normal, teniendo 

efectos críticos sobre todo durante los primeros dias, aunque se 

menciona que todo esto es parte fundamental_en la terapia para -
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lograr una mayor recuperación. 

Muchas son las satisfaciones que estos grupos han apor

tado a la soci~jad en su lucha contra el alcoholismo, situaci6n -

que día a d!a se extiende más hacia los lugares más alejados y d! 

ficiles de reconocer. 

Entre las funciones más importantes de alcohólicos anó

nimos setá el tratamiento por la via de ayuda semireligiosa, uti

lizando la participación individual en reuniones, con el objeto -

de enfatizar la importancia de la ayuda mutua entre los miembros. 

Estos hacen públicamente relatos autobiográficos de los efectos -

destructivos que el alcohol ha tenido en sus vidas, en la doctri

na de alcohólicos anónimos se resumen en principios o pasos que -

forman su filosofía y su programa; 

~.- La impotencia del individuo ante el alcohol da como 

resultado vidas ingobernables. 

2.- La creencia de que un poder superior puede hacer a 

la cordura a un individuo. 

3.- La decisión de ponerse totalmente en manos de Dios. 

4.- Un inventario moral minucioso y sin temores. 

s.- La admisión ante Dios, ante ellos mismos y ante 

otro ser humano de la naturaleza exacta de sus faltas. 

6.- La disposición de hacer que Dios elimine estos de

fectos de car~cter. 

7.- El ruego a Dios de que suprima sus defectos. 

8.- La elaboraci6n de una lista de todas las personas 

a las que ofendieron a la disposici6n para excusarse ente todos 

ellos. 
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9 .- La compensaci6n directa a tales personas siempre -

que sea posible, excepto cuando al hacerlo se les perjudicara a -

ellos o a terceros. 

10.- Lo continuación por el individuo, de la realiza--

ci6n del inventario personal y la admisión de errores cuando se -

cometen. 

11.- El empleo de la oración y la meditación para mejo-

rar el contacto con Dios. 

12.- El intento de los miembros de llevar este mensaje 

a otros alcohóllcos y la continuación de la práctica de estos ---

principios. ( 4 7 

Esta sociedad de exbebedores está ayudando actualmente 

a cientos de miles de alcohólicos en todo el pa1s, para salir·del 

problema en que se encuentran sumidos. La orientación debe enfo-

carse con algGn sentido de urgencia, tratando de hacer la m~xima 

cantidad de bien en el menor tiempo posible. Los origenes socia--

les y las continuas presiones para consumir esta droga deben to--

marse muy en cuenta como las principales fuerzas a las que hay -

que combatir con el objeto de lograr un adiestramiento que subra

ye lc;t utilizaci6n completa del potencial hUmano como el amplio o.E, 

jetivo general. De este modo, pueden trabajar para lograr la ind.! 

vidualidad, la libertad y la autoactualizaci6n y una reducida de

pendencia del alcohol o de otras drogas. El resultado seria un m~ 

jor ajuste social, familiar y laboral con el objetivo final de 

47.- Dar Port. Joel. Alcohol nuestro Maximo Problema de Drogas. 
Segunda gdici6n. Editorial Extemporaneos a Pleno Social. -
M~xico 1~80. Págs. 159, 160, 161 y 163. 



98 

alcanzar una salud física y una adaptabilidad 6ptima.( 48 ~. 

Las autoridades deben ser más rígidas en la aplicaci6.!'.!. 

de las leyes a los infractores que cometen conductas antisocial~s 

tambi~n extenderse en dar facilidades y fondos a cuantos novedo

sos servicios de desintoxicaci6n, hospitalizaci6n, alojamientos 

de recuperaci6n, clínicas de consulta externa y programas de in

vestigaci6n sean posibles; también seria importante como mencio-

namos anteriormente, que antes de sancionar debemos primero de -

prevenir a los infractores la ley debe poner mayor enfasis en las 

conductas antisociales, particularmente a las personas que condJ:! 

cen vehículos en estado de ebriedad, y a aquéllos que dan alco-

hol a personas que saben que manejarán un vehículo a, estas per~ 

sanas deben· estar plenamente identificadas o lmplantárseles como 

castigo el retiro de la licencia de manejo o del automovil por -

tiempo indefinido o señalar a través de placas especiales u los 

bebedores, para que sean inspeccionados regularmente por las au-

toridades. 

Es tiempo de aplicar nuevas técnicas en las conductas 

humanas hacia una nueva perspectiva, una nueva moralidad a la S.2, 

ciedad con ideas propias, que puedan competir en esta sociedad -

contaminada de conducta antisociales, despertar la conciencia y 

el uso completo de las facultades humanas, de la libertad, del -

ahorro del dinero, generalmente empleados para comorar alcohol. 

No podemos aceptar, ni resignarnos a los abusos masi-

vos del alcohol. merece mayor prioridad incrementar fuentes de -

49,- Datos p6blicados en el Periódico Ovaciones.Gritos Silen
ciosos.nómero 14985.M~xico.1991.Pág.10 25/01/91/. 



esperanza ya que as1 avanzaremos hacia la civilizacl6n del cono

cimiento; la sensibilidad y el valor iluminarán el camino para -

que los hombres y toda la sociedad en general formen un futuro -

mejor. ( 49 ) 

49.- Dar Fort. Joel. Op. Cit. Págs. 192 y 193. 
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4.5. UTILIZACION DE LOS MEDIOS MASIVOS DE DifUNSION PARA ORIENTAR 

A LA COMUNIDAD. 

Los medios de comunicaci6n son la forma m~s importante 

que ha utilizado el hombre desde su aparici6n sobre la tierra, -

pues el comunicarse con sus semejantes es una necesidad. La com~ 

nicaci6n es un hecho capital de la existencia humana y del proc~ 

so social. 

La palabra como medio de comunicaci6n es el invento -

más colosal de que pueda beneficiarse la humanidad, con la escrJ:. 

tura, tambi~n como medio de comunicaci6n, nace una civilizaci6n 

diferente, el primer instrumento que permiti6 al hombre compar-

tir en gran escala sus pensamientos fué la imprenta, por lo que 

podemos afirmar que el libro fué el primer medio de comunicaci6n 

masiva. 

En los siglos XIX y XX se da una revoluci6n en la com_!! 

nicaci6n, nació el cine la radio y la televisi6n que se unieron 

a los medios impresos, con el objeto de difundir ideas e infor-

mar a la sociedad ya que son partes vitales de la actual comuni

caci6n. 

En los medios de comunicaci6n masiva una sola institu

ci6n se convierte en el conducto de los mensajes y pueden hacer

los llegar a miles de millones de personas simultáneamente; lo~ 

medios de comunicaci6n no solo influyen en el orden social, eco

n6mico, o político, sino que tambi~n tienen la influencia de los 

homb~es que los controlan pues en sus manos tienen el ooder so--

bre la sociedad. 



La radio es el medio más rápido por el cual se pueden 

transmitir los mensajes, ya que en el mundo entero existen más 

de 400 millones de receptores, seria dificil decir con precisi_én 

h~sta que punto de ayuda a educar al pueblo. No se puede consi

derar a la enseflanza como objetivo principal de la radio, pero 

casi todas las emisoras tienen programas educativos y tambi~n -

muchos colegios y universidades tienen estaciones propias, y 

gracias a la radio la gente adquiere ideas nuevas aun contra su 

voluntad. 

La radio ha eliminado también las diferencias que ---

existían entre las personas. Los habitantes de los Distritos m_!s 

solitarios pueden compartir ahora ideas que en antaño sólo est~ 

ban difundidas para la gente que vivía en el centro de la ciudad 

toda vez que han ido aumentando las comunidades, y para ello es 

importante realizar una tarea que exige unidad de pensamiento y 

de acci6n, o a trav~z de campañas con el objeto de mejorar el -

nivel de vida. ( 50 ) 

Es necesario que la gente se entere rápidamente de lo 

que sucede y la radio es la que proporciona la comunicaci6n más 

rápida; la radio en M~xico se encuentra estrechamente vinculada 

al desarrollo econ6mico, politice, social y cultural del pais. 

La televisi6n, es uno de los medios electrónicos que 

tiene más penetración en la sociedad mexicana, pero la televi-

si6n debería de cumplir con una funci6n social que es la emisi_én 

so.- Axotla Muñoz. Victor Luis. Antologia de la E.N.E.P. Ar~ 
g6n. Auxiliares de la Comunicaci6n. U.N.A.M. México.1984 
Págs. 62 y 63. 
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de mensajes de carActer educativo, de orientación y beneficio -

social; sin embargo, observamos que la televisión privada lo que 

pretende es alcanzar el mayor n6mero de teleauditorio por hora

y establecer un buen escaparate para la publicidad, infundiendo 

en los individuos valores que en la mayoría de los casos son ms 
merciales, mientras que la televisión estatal, por sus bajos r~ 

cursos y su falta de planeaci6n, no ha logrado conformar una po 

lítica de comunicaci6n que contrarreste la cultura televisual -

creada a la iniciativa privada. 

Aunado a lo anterior, la estructura del sistema de -

transmisi6n cubre en forma irregular al país, debido a que el -

criterio que se ha seguido para instalar las estaciones transm! 

soras ha obedecido principalmente a las posibilidades del mere.!!. 

do y no al inter~s de llevar un beneficio social a las comunidi!, 

des. 

La televisi6n en nuestro pa1s, se nutre principalmen

te de información y mensajes, as! como del capital procedente -

de los grandes monopolios transnacionales y del capital indus-

trial, ya que se realizan gastos publicita~ios; el 66.5 % es e~ 

pital transnacional ya que difunde y establece un modelo de vi

da social y cultural a semejanzas de paises como los Estados U;ii 

dos de Norteam~rica, lo que obstaculiza la expresi6n cultural -

del pueblo mexicano, pues estos aparatos difusores fincan su -

funcionamiento bajo los lineamientos del modo de produci6n cap.!, 

talista, es decir, la comunicaci6n masiva naci6 y se desarrollo 

dentro de los parámetros que rigen al mercado, orientándose bá

sicamente a los servicios publicitarios. 



103 

En los periódicos de M~xico se ha aprovechado muy pOC,,2 

en las hojas impresas sobre las tareas de educaci6n, los materl.!, 

les de educacl6n son informales, están sujetos en su mayoria a -

una ideología imperialista. 

La ideología imperialista en los sistemas de impresos 

se encuentra fundamentalmente en la mayoría de las historietas -

c6mlcas como son: batmán, sup!!rmán, hombre araña, el pájaro loco, 

condorito, kaliman, etcétera. 

Dentro de la industria de la historieta la prensa para 

asegurar el tiraje a las venta5 est6 basada en darle al p6blico 

un material perfectamente adecuado a sus gustos, las exigencias 

del mercado son decisivas en la elaboraci6n del producto aunque 

estas vayan en detrimento de la educación. { 51 i. 

En los países subdesa~rollados un gran número de medi.2,S 

de informaci6n son copias de los países mAs desarrollados por lo 

que son eficientes, pues se copian sin discriminaci6n y se trad.!! 

cen programas de radio y televisi6n reportajes period!sticos, ª!: 

tículos de comentario, programaciones y periódicos !ntegros. Es,2_s 

programas y artículos han sido elaborados para otros nóblicos con 

niveles culturales e intereses económicos y políticos distintos. 

Estoy de acuerdo en que debe de tomarse P.n cuenta la -

experiencia t~cnica y los adelantos tecnológicos de los países -

desarrollados, con el fin de aprovecharlos en la creación de nu~s 

tras t~cnicast adaptándolos a las condiciones y a los intereses 

51.- Esteva. Gustavo. El Estado y la Comunicación. Primera 
Edición. Editorial nueva política colección encrucijada 
México. 1979. pAg.128. 



104 

de nuestro pa!s. 

En realidad los Estados subdesarrollados necesitan ur

gentemente de capital pero más capital necesitan hombres capaces 

cultos e investigadores. El mundo avanza a pasos gigantescos to

dos los d!as, y es por ello que la cultura de nuestro tiempo ex.!, 

ge que el hombre moderno tenga una preparación escolar cada vez 

más prolongada y compleja que vaya de acuerdo con la era moderna. 

Para lograr la verdadera contribuci6n de la comunica-

c16n impresa al desarrollo cultural de los pueblos, los peri6di

cos y revistas beben ser imparciales, deben contener en su pági

nas diferentes opiniones, a afecto de que el público pueda dis-

tinguir cuáles son las tendencias que se siguen o tratan de se-

guir. 

Pero en el sistema en que estamos inmersos y en la so

ciedad de consumo que vivimos, los dueños de periódicos y revis

tas, para asegurar la venta de la ed1ci6n proporcionan informa-

ci6n al pGblico acomodándola a sus intereses y dándole un toque 

sensacionalista, tendiendo al amarillismo, tergiversando la in-

formaci6n y es una costumbre que la mayoría de los lectores en -

M~xico, en lugar de leer las noticias de primera plana, las se-

cciones econ6micas, literarias, los ensayos, las criticas de li

bros, los cert~menes, las cuestiones humanas, cient!ficas, etc~

tera, prefieren leer las secciones de deportes de sociales, de -

dibujos c6micos, etc~tera, haciendo a un lado lo que realmente -

les sirve para aprender y para aumentar su cultura. Pocos son -

los que realmente estan bien informado, ya que realizan apuntes, 

buscan las fuentes, comentan y critican. 
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A la poblaci6n de escasos recursos ( obreros, campesi

nos), no les interesa saber que pasa en el Ambito internacional 

o nacional, por muchas razones, entre las principales son: por-

que no saben leer o porque no tienen tiempo para ello o no reci

ben la informaci6n adecuada. 

Varias son las razones que originan que la comunicaci_2n 

impresa no contribuya de una manera total al desarrollo cultural 

de los pueblos entre los cuales est~n la falta de preparac16n i,!l 

telectual de los periodistas y la ausencia de una btica profesi,2 

nal. Cuando hacen gala de amarillismo o sensacionalismo las not.!, 

cias vienen siendo una copia total de como se póblico en otro -

pa!s, pues no está redactadc en una forma imparcial, veraz y con 

objetividad. 

Pero a pesar de todas esas fallas existentes la infor

mación como cultura se transmite al pueblo a travéz de la comun,! 

caci6n impresa. Desde el momento en que alguien se informa de a.!. 

ge, aumenta sus conocimientos y no debe conformarse, sino tratar 

de ir más allá, analizando el contenido, comprobando lo leido, y 

aumentando sus conocimientos a travéz de otros medios. ~n la co

municaci6n impresa puede encontrarse la pauta o el inicio de una 

mejor preparaci6n cultural. ( 52 >. 
Después de analizar la funci6n de los medios de comunJ. 

caci6n de mayor relevancia se ha llegado a la conclusi6n de que 

todos los medios de difusi6n se encuentran muy manipulados tanto 

en la iniciativa privada como en la estatal, debido a los inte--

52.- Axotla Muñoz. Víctor Luis. Op. Cit. Pág.64 y 65. 
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reses econ6micos y políticos que desarrollan cada uno de ellos,

tratando de promover culturalmente a la ciudadanía. La mayor!a -

de la publicidad est~ dirigida a los productos de las grandes e.!!l 

oresas transnacionales, por lo que los habitantes no reciben ni!! 

g6n mensaje que los estimule a progresar culturalmente, más bien 

se enajenan con los productos que se anuncian queriendo imitar -

lo que la publicidad o el mensaje emite, asi vemos que las empr~ 

sas pagan millones de pesos para promover sus productos, olvida!!. 

do la función social para los que fueron creadas de tal manera -

que 55 ~ son anuncios comerciales, 25~ programas Norteam~ricanos 

el 10% novelas con corte sentimental, el 7% programas musicales 

y 3% de noticieros y programas culturales. 

Es que el gobierno federal tenga más control sobre los 

medios de comunlcac16n obllgAndolos a transmitir programas cult.!:!, 

rales y educativos a la comunidad, pero sin \ngerencia extranje

ra, esto es que vaya de acuerdo a la lsiosincracia mexicana. Una 

verdadera utilizaci6n de los medios de comunicac16n para la so-

ciedad es tratando de orientar para que s~ dediquen a estudiar o 

capacitarse para algón oficio. 

Lo ideal serta que los monopolios de los medios de co

municac16n se expropiaran, aboliendo la propiedad social de los 

mismos, posibilitando su uso por las distintas organizaciones S,2 

ciales, se superará la aberraci6n de que unos cuantos puedan in

fluir sobre millones de hombres, incluso en contra de sus rropi~s 

intereses y sobre sus derechos a la informaci6n, a la cultura y 

a la sana recreaci6n. 

Seria ideal si se llegara a dar en nuestro país, pero 
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de acuerdo a las actuales politlcas estatales y a los resultados 

arrojados en los sondeos que se han realizado al respecto, aGn -

en la C~mara de Diputados, sumado a los intereses de los medios 

de comunicaci6n masiva < lucro, control, autocontrol y acumula -

ci6n de capital), tal vez no sea adecuado en estos momentos pen

sar en expropiarlos. Tendrían que darse ciertas condiciones e -

instrumentarse una serle de cuestiones técnicas, econ6micas y -

financieras para actuar en esa direcci6n. 

Para terminar con la influencia y manipulaci6n de la -

información que de ella hacen las grandes agencias de noticias -

internacionales, asi como diarios y revistas lo ideal seria como 

se dijo anteriormente la exprop1ac16n y control absoluto de los 

medios de comunicaci6n masiva. Pero el libre flujo de la inform.!. 

ci6n, la libertad de expresi6n y la libertad de prensa, aón no -

se han definido, en los diferentes foros internacionales, ni en 

sus &mbitos. 

No podemos ignorar que otra de las nefastas repercusi2 

nes de nuestra dependencia cultural viene del extranjero princi

palmente de los E.E.U.U, en donde se da la deformaci6n que acep

tamos de nuestro propio lenguaje, de formaci6n que nosotros nos 

encargamos de acentuar y los medios de difusión mexicanos sirven 

de conducto para ello. Salvo honorosos casos, la prensa mexicana 

se congratula con difundir estas deformaciones, aunado al uso -

exagerado de anuncios sin importancia. 

Siendo los medios de comunicaci6n de inter~s social y 

estando manejado éste por una minoria que dia a d!a trata de man 

tener alejados de los grandes problemas nacionales, se hace cada 
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vez m~s urgente la intervenci6n del Estado, para que reglamente 

lo relativo a la participaci6n de los diversos sectores de la -

poblaci6n en la prensa mexicana, esto es que no s6lo se le de -

la informaci6n a una minor!a, sino a una mayoría, y que tambi~n 

exista una retroallmentaci6n. Estos sectores de la poblac16n --

popular, obrera y campesina), bien podrian tener acceso a dos 

o tres planas de cada periódico de circulac16n nacional. Si no 

es posible expropiar estos medios, lo menos que puede y debe hi!, 

cer el Estado, es permitir la participacl6n de estos sectores -

de la producci6n en el periodismo diario. 

Por ello, es urgente que no sólo se realicen estudios 

sobre la manipulaci6n, influencia, tergiversaci6n, alineaci6n y 

propaganda nociva, sino que también se sugieran planes y proye~ 

tos para que el Estado los evalue y de ser adecuados y coheren

tes los lleve a la práctica. ( 53 

53.- Levy V. Carlos E. La Influencia de los Medios de Difusión 
Norteaméricana en la Prensa Mexicana. Textos de la E.N.E. 
P. Arag6n. U.N.A.M. México 1988. Págs. 9 a 12. 
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CONCLUSIONES. 

t.- Uno de los problemas de mayor relevancia y preocup~ 

ci6n en el fen6meno social. El crecimiento incontrolable de la PE. 

blaci6n urbana, debido a la migración campesina a la ciudad, pro

voca el tremendo d~ficit habitacional, educativo y laboral e igu~l 

mente una insuficiencia de los servicios más elementales. A dla-

rio hay asentamientos humanos irregulares, que dan origen a las -

llamadas " ciudades perdidas ", que son asentamientos de contru-

cciones improvisadas con los más extraños materiales, en donde se 

da la promiscuidad y se vive en condiciones infrahumanas y con 

una pobreza extremada que se debate con la miseria. 

2.- Es la educación otro problema de gran relevancia, -

la falta de educaci6n es una de las causas mAs determinantes para 

el progreso de la sociedad, porque influye en la conducta tanto -

individual como colectivamente, la falta de cultura, trae consigo 

la falta de oportunidades a nivel laboral, el rechazo de la soci~ 

dad hacia estas personas les forma cierto odio hacia los demás e~ 

tratos sociales y la inconformidad de estos grupos a los moldes -

sociales que los rechazan trae como consecuencia la exigencia de 

cambios o reformas en forma violenta transgrediendo a la ley. 

Aqu! es donde debe de existir la igualdad jurídica para 

todos los mexicanos recibiendo una adecuada educación que este -

con la ~poca actual, innovando constantemente el sistema educati

vo con la ayuda del magisterio de los padres de familia, de los -

profesionistas, de los alumnos, etchtera, educaci6n que debe ser 

meramente nacional, de acuerdo con la idiosincracia del mexicano, 
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sin tratar de introducir vestigios extranjeros que vayan en con

tra de la costumbre y modo de ser, hagamos realidad una educaci.§.n 

formal que en verdad eleve nuestros conocimientos con la partic~ 

paci6n de todos los mexicanos. 

3.- La edad en los infractores influye en el juicio s2 

cial de la seguridad, ya que al cambiar de una edad a otra sur-

gen inquietudes hacia lo desconocido, un menor de edad varias v~ 

ces es capaz de cometer faltas administrativas o hasta delitos, 

lo mismo sucede con personas de las llamada tercera edad, aqui -

con la novedad de que no aparece lo desconocido, ni la juventud, 

sino más bien por el resentimiento de la vida, el odio, la tris

teza, ya que tambi~n el miedo los conduce a cometer faltas, pero 

a la vez son aislados. Es necesario que, las autoridades clasifl, 

quen las edades, de acuerdo con la capacidad fisica, los conoci

mientos pr&cticos y con la experiencia laboral que tengan y as! 

puedan ser aprovechados, con el objeto de contribuir al desarro

llo del pais. 

4.- La crisis econ6mica es uno de los m§s terribles y 

penosos fen6menos sociales que afecta con mayor magnitud a la 

clas~ m§s baja, la pobreza es una de las causas principales en -

el desempleo. Para muchas personas es inconcebible que existan -

seres humanos que se debaten bajo el peso de la miseria tan abs~ 

luta que apenas pueden sobrevivir, ya que es un factor determi-

nante en el ser humano que los conduce a cometer en ocasiones 

faltas administrativas o a veces hasta delitos. Pero al mismo 

tiempo como lo senalamos en nuestro trabajo.no solamente en la -

clase baja se cometen conductas antisociale~ sino que tambi~n en 
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la clase alta c~mo son los empresarios y los llamados juniors, -

motivo por lo que nos hace pensar que es necesario que la rique

za económica esté repartida equitativamente, pues solamente asl 

lograremos una sociadad m~s justa para todos los mexicanos. 

s.- Otra de las causas que mencionaremos es la desint~ 

graci6n familiar, ya que un hogar con problemas, en donde los P.!. 

dres-viven separados y que existen disgustos, amarguras, cr1sis 

económicas y alcoholismo, son causas que afectan directamente a 

los hijos, la ausencia parcial o total de los padres, ocasiona -

graves trastornos en su maduraci6n emocional y en la unidad famJ:. 

liar, ya que pueden ser presas fáciles para cometer conductas a.n. 

tisociales. 

Por lo que se sugiere que las leyes en materia civil y 

familiar sean m~s estrictas en su aplicaci6n y garanticen el de

recho de los hijos y prohiban ciertas separaciones en donde haya 

hijos menores de edad y en el caso de que haya hijos hu~rfanos -

que el Gobierno Federal les otorgue personas capacitadas e inst.!. 

tuciones que los vigile en su conducta con el objeto de garanti

zar su formación en la sociedad. 

6.- Un problema social que debe atacarse con energia -

es el vicio de ingerir bebidas embriagantes en exceso¡ el terri

ble alcoholismo ha llegado a constituirse en una de las mayores 

lacras de la sociedad en nuestro tiempo, ya que este problema S.2, 

cial invade todos los estratos sociales, tanto en las clases ba

ja, media y alta pues se encuentran sumidas de este problema. 

Muchas veces el alcohol, las drogas u otras sustancia.§. 

tóxicas provocan la w.ayor1a de las tragedias en la sociedad, po.,;: 
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que los consumidores transforman su conducta, provocando actos -

violentos como son: lesiones, violaciones, robos, vandalismo, r_l 

~as colectivas o individuales, estas 6ltimas se presentan con m,!s 

frecuencia en los jóvenes en los centros de estudios a nivel su

perior, y as! encontramos a los llamados porr•s o seudoestudian

tes que bajo los efectos del alcohol o de algunas drogas cometen 

todo tipo de agresiones a la sociedad. 

Es tiempo de que las autoridades tomen conciencia y d.!:_n 

una lucha sin cuartel al fenómeno llamado alcoholismo y al mismo 

tiempo obligar a los medios masivos de comunicaci6n que den a C.E, 

nacer programas para la prevención y el daMo que causa tanto f!

s ica, moral y económicamente a la sociedad. 

7.- El desempleo es otro de los problemas sociales m&_!, 

temibles con el cual lucha la ciudad de M~xico y porque no decl.!, 

lo también a nivel mundial, puesto que es generador de muchos -

problemas, derivándose la miseria, el alcoholismo, etc~tera. El 

desempleo es uno de los problemas sociales que mAs ocupa y preo

cupa al pa!s, hay que agregar también la falta de capacitaci6n y 

responsabilidad de la sociedad para desempeñar un empleo califi

cado. Porque a nuestra manera de ver la situaci6n hay desperdi-

clos de personas cuyos conocimientos laborales y culturales po-

dr!an ser aprovechados en diferentes ramas del trabajo como son; 

las personas llamadas a la tercera edad, que bien podrían ser -

aorovechadas para que transmitierAn sus conocimientos y experie.!! 

cias cuando fuer6n activos, porque consideramos que no hay dese.m 

pleo, sino falta e~ conocimientos y cacacltaci6n oara desempenar 

algunos de 105 tantos trabajos existentes. 
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Por eso convocamos a todos los mexicanos a organizar-

nos, de tal forma que aumentemos el aparato productivo y la mano 

de obra calificada para poder satisfacer la demanda de la pobla

ci6n. 

Con el propósito de hacer frente al gran desafio, par

ticipemos todos como son; los sectores gubernamentales, la ini-

cjativa privada y los sindicatos, todos los partidos políticos -

deberAn hacer los ajustes jurídicos necesarios del sistema naci2 

nal de empleos para el benef lclo de la sociedad. 

B.- La pobreza en que viven millones de personas en lo 

ancho y largo del pais, es un problema social que se ha incremen 

tado en los Oltimos 15 anos, debido a los ajustes econ6micos que 

sufre la humanidad, hecho que ha recibido directamente M~xico p_g,r 

que estos desequilibrios econ6micos provocaron mayor desihualdad 

social y m~s pobreza, la caida salarial en la clase baja del pa,ls 

es la que mAs ha sentido esta desigualdad econ6mica. 

Nos preguntamos como es posible que M~xico siendo un -

país rico en recursos naturales tenga tanta pobreza y nos contel!, 

tamos, lo que pasa es que la riqueza esta mal repartida mientras 

un grupo reducido de familias que son bien conocidas detentan la 

mayor parte del ingreso nacional en la c6spide de la opulenciñ, 

el 70% de la poblaci6n se debate en la pobreza. 

~s necesario que el gobierno modifique una verdadera -

estrategia econ6mica que beneficie a este sector de mexicanos e.!_ 

perando que el programa de pronasol los ayude de una manera u 

otra a salir de la pobreza y los incorpore a la producci6n para 

el bienester del pals. 
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9.- La afectaci6n desde el punto de vista social en r~ 

laci6n a las faltas administrativas que comete el individuo por

ue estas están determinadas en conjuntos de conductas que van e!!, 

caminadas a perjuicios y costumbres, ya que cada circulo tiene -

un contenido cultural y econ6mico e ideas, ya sean positivas o -

negativas de acuerdo con cada una de ellas es donde se refleja -

su conducta hacia la sociedad, motivo por el cual es necesario -

despertar la conciencia de los habitantes que ligados con los -

factores que hemos estado hablando se concienticen y mejoren su 

conducta en la sociedad. 

10.- Los " chavos bandas" no son más que personas ca-

rentes de personalidad en el medio en que viven, ya que la mayo

r!a de ellos provienen de la clase baja en donde es dif !cil so-

bresalir y buscan la forma de hacerlo a través de la violencia -

para darse a conocer, pero al asociarse con otros grupos puede -

resultar peligroso, ya que a la mayoría les es m~s fácil incli-

narse por conductas antisociales, en donde lo más grave ser1a el 

consumo de drogas, de bebidas embriagantes u otras sustancias t,2 

xicas, lo que equivale en su uso y abuso el problema de la inad.2,P 

taci6n social, pero hoy en dia al parecer estos qrupos de chavos 

bandas tienen otros fines como son asociarse con otros grupos, -

con el objeto de ayudarse mutuamente o coordinarse para cambiar 

experiencias y progresar culturalmente o bien gestionar ante las 

autoridades mejoras a beneficio de su barrio o colonias, centros 

de estudios y divers~ones para sus miembros, con estos comenta-

rios no queremos justificar sus conductas, pues habra grupos que 

se dediquen a alterar el orden público en pandillas, rero cada -
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vez son menos. ya que la mayoria de ello~ han hecho conciP.ncia -

de que es mejor y tratan de lograr más beneficios para su grupo 

y comunidad con buenas conductas. 

Aqu! es donde las autoridades rlP.ben tomar carta en el 

asunto proporcionándoles capacltacl6n para trabajar y porque no 

decir fonnar un solo grupo que los encause a superarse para el -

beneficio de ellos mismos. 

11.- Referente a las conductas antisociales considera

mos que abatiendo todos los factores que hemos estado mencionan

.do todas y cada una de estas 1rAn disminuyendo en la vida social 

en la medida que los habitantes se superen culturalmente ya que 

como consecuencia de una atrae a la otra, pero con la ayuda de -

todos nosntros y el gobierno federal, y una educación superior -

acorde de la era moderna todas estas conductas serán cada vez m.!:, 

nos y aparecerAn la conducta de una sociedad desarrollada en to

dos los aspectos sociales. 

12.- Hablamos de la cr!sis en el aparato productivo y 

en opin16n personal considero que esta se da en relación a los -

factores que hemos mencionado, como son la escases en la mano de 

obra calificada, el factor educacional, la falta de capacitac16n 

y adiestramiento, en otros, factores que estan !ntimamente liga

qados y que es necesario combatir con una politica debidamente -

estructurada desde el punto de vista =.ocial, cultural y adminis

trativamente para que eleven el nivel de vJda de \a poblaci6n. 

Al mismo tiempo es necesario una descentraltzaci6n co~ 

pleta de todo, al decir todo pretendemos crear nuevas fuentes de 

traba~o, fuera de la ciudad, y en ot~as entidades federativas dSl 
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pals con el afán de detener la miqraci6n del campo a la ciudad,

y para que la gente se capacite y desarrolle sus habilidades en 

su lugar de origen sin necesidad de transladarse a otro lugar -

que solamente encontrarán miseria, desempleo, concentraci6n dem_g 

gráfica, escases de vivienda y todos los servicios más elementa

les. 

Tambi~n hablamos de los medios masivos de comunicaci6.!l 

y decimos que estas desarrollan un papel muy importante dentro -

de la sociedad concientlzando a la poblaci6n, en virtud de que -

es necesario un cambio en la ideolog!a y en los valores del ciu

dadano pero sin injerencias extranjeras, y esto se podr~ hacer -

mediante la particlpacl6n de los padres de familia, maestros, 

profesionistas de alto rango cultural, alumnos y per16flstas con 

verdadero sentido de vocaci6n de su prof es16n y por supuesto con 

la ayuda incondicional de el gobierno federal. estatales y la -

iniciativa privada. 

Hagamos que todos participemos de una educación supe-

rior que nos lleve a mejorar la condici6n social cultural y eco

n6mica para que exista una sociedad m~s justa, mAs equitativa P.!!. 

ra el orgullo de México. 
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