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INTRODUCCION 

La presente investigación tiene como objetivo fundamental mostrar 

que el bosque no es sólo un recurso natural más, porque es parte 

importante en la economía de México, por ser fuente de satisfac

tores y generador de enormes beneficios para la sociedad en gene

ral. 

De tal forma, el estudio de la situación de la actividad forestal 
es relevante por la magnitud de la riqueza forestal con que cuen

ta el pais y por la trascendencia que tiene sobre la actividad 
económica, social y ecológica. Un aprovechamiento racional y 
eficiente del potencial forestal, su empleo con fines industria

les y de desarrollo socioeconómico en el medio rural, como su 

conservación significaría una fuente permanente de riqueza. 

Las perspectivas del país en lo referente al desarrollo de indus
trias que emplean la madera como materia prima se apoya en los 

recursos forestales de que se dispone, existe un estrecho vinculo 

entre la industria forestal y los recursos forestales con que 

cuenta la nación, es una relación estrecha e insoluble entre uno 

y otro, es decir, funciona en forma de causa y efecto de lo que 
en ambos sucede. 

Sin embargo, y no obstante la riqueza forestal con que cuenta 

México, sólo parte de ella puede ser considerada como una fuente 

de recursos. El aprovechamiento total de nuestros bosques ha 
tenido que enfrentar problemas de diversa indole, y el resultado 
de esta situación es el estancamiento por el que ha atravesado la 

actividad forestal en los últimos años. 



Por tanto, no es dificil observar que si bien los recursos fo

restales de México son importantes en magnitud, la actividad 
forestal no lo es, por lo menos en el contexto de la economía 

nacional. 

La producción de origen forestal ha resultado insuficiente para 
satisfacer la demanda nacional, y ha propiciado que México recu-
rra a la importación con el fin de cubrir su creciente 
lo que paralelamente ha generado desequilibrios en su 
con el exterior. 

consumo, 

relación 

En función del objetivo planteado, la investigación ha sido divi
dida er. seis capítulos; cada uno de los cuales enfrenta la pro
blemática forestal en sus distintas etapas. 

CAPITULO I. ANTECEDENTES 

Este capitulo presenta las características generales, así como 

una evaluación de la situación actual de los recursos forestales 

de México. Se efectúa una evaluación del potencial forestal con 
que cuenta actualmente el país, resaltando elementos como super

ficie, volumen y distribución geográfica de los recursos fores

tales, así como las características más relevantes de los tipos 

de vegetación. Paralelamente, se realiza una serie de estima

ciones sobre la disponibilidad real del recurso forestal en base 
a una serie de clasificaciones. 

CAPITULO II. INDUSTRIA FORESTAL 

Se realiza un estudio de la industria forestal, analizando y 
evaluando los principales sectores en los que convencionalmente 

ha sido dividida, y resaltando las características particulares 

de cada una de ellas. El estudio de la industria forestal es 



indispensable por el significado que adquiere para el pais, por 
por ejemplo en, la generación de empleos. 

CAPITULO III. PRODUCCION FORESTAL 

En este apartado se realiza un análisis de la evolución de la 
producción forestal en 1988, asi como de los principales proble
mas que ha enfrentado su desarrollo. Dicho análisis se apoy·a en 
la estructura de la producción forestal que presenta la Cámara 
Nacional de la Industria Forestal. 

CAPITULO IV. SUBSECTOR FORESTAL 

Se analiza brevemente el desarrollo y estructura del sector fo

restal en forma particular, como en el marco de la economía ac

tual del pais, ligándolo básicamente a través de su participación 
en el PIB nacional, principal variable económica. 

CAPITULO V. COMERCIO EXTERIOR 

Este apartado aborda la problemática forestal nacional en su 
relación con el Sector Externo. se estudian los vínculos y ten
dencias que los productos de origen forestal mantienen con el 
comercio mundial, resaltando los elementos más importantes que 

han influido en el comportamiento de la balanza comercial fores

tal. 

CAPITULO VI. LEGISLACION FORESTAL 

Se estudia 
legislación 

la evolución y caracteristicas particulares de la 
forestal en las diferentes etapas históricas del 

pais, hasta los ~ltimos años. Se muestra el efecto negativo que 

una legislación forestal indefinida como la de México ha tenido 

9 



en la actividad forestal, y por tanto, en la economía en general. 

Asimismo, plantea algunas de las nuevas disposiciones y metas en 
materia de política forestal para los próximos años. 

10 



CAPITULO I 

CARAC'l'ERIS'l'ICAB GEllERALES DB LOS RECURSOS :FORESTALES 

I.l Recursos Forestal (Definición) 

Los recursos forestales o bosques, son asociaciones veqetales en 
las que predominan los árboles. En todo lugar donde llueve en 
cantidad suficiente y existe un periodo de tiempo en el año con 
temperaturas no muy bajas, se encuentra el tipo de ecosistema 
caracterizado por una densa y continua cubierta arbórea: el bos
que. Los árboles que conforman los bosques pertenecen a diferen
tes e~pr.cies de acuerdo a los distintos climas y suelos, y depen
diendo de las regiones del mundo en que se localicen. l_/ 

I.2 Clasificación de los Recursos Forestales 

Son muchos y diversos los tipos de bosques en el planeta, van 
desde los grandes bosques de coníferas de la taiga nórdica hasta 
los extensos y ricos bosques tropicales, y desde los densos bos
ques de mangle en las costas tropicales hasta los pequeños bos
ques de encinos que colindan con los desiertos. 

Es por esta gran diversidad de bosques que incluye una infinidad 
de tipos intermedios que no existe actualmente ninguna clasifi 
cación que los incluya a todos satisfactoriamente. Sin embargo, 
un hecho relevante es que cada tipo de bosque tiene sus propias 
caracteristicas, y por este motivo es muy dificil hacer genera
lizaciones. 

Sin embargo, y a pesar de estas restricciones es posible realizar 

l_/ Janes Clarence F., 
México, 1964, p. 91. 

Geografía Económica. F.C.E., 
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algunas consideraciones generales que son de interés. Dentro de 
la gran diversidad de bosques es posible distinguir dos grandes 
grupos: 

- Bosques de climas templados y fries. 

- Bosques de las zonas cálido-húmedos (selvas) 

I.2.l. Bosques de climas templados y frios 

Esta clase de bosques se desarrolla en las zonas húmedas ext:ra
tropicales y en las zonas montañosas húmedas intertropicales. 
Estos ~o~ques se caracterizan en general por estar integrados por 
pocas especies arbóreas, pero por muchos individuos de la misma 
especie hecho de gran relevancia económica, porque facilita los 
procesos industriales de explotación de la madera. Además, 
especies relativamente recientes, ya que las áreas en que 
han estado sometidas a periodos recientes de glaciación y 
una historia evolutiva relativamente corta. 

son 
viven 
tiene 

Al igual que otros ecosistemas terrestres, los bosques de las 
regiones frias y templadas han sido nombrados de acuerdo con las 
características de sus especies vegetales principales. En espe 
cial se han utilizado características de forma y duración de las 
hojas. 

Los tipos principales de bosques templados y frias han sido agru
pados en 2 grupos principales: los bosques de hoja ancha y los 
bosques aciculifolios. 2__/ 

2_/ Jhon A. Moore. Biología: Unidad, diversidad y continuidad de 
los seres vivos. Continental, México, pp. 894-900. 
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l.2.1.1. Bosques de clima templado y frío de hoja ancha 

Los Bosques templados y fríos de hoja ancha cubren amplias zonas 
tanto en el hemisferio norte como en el sur y actualmente están 

muy destruidos. Crecen en zonas con clima templado moderado. En 

América, estos bosques son especialmente abundantes en Norteamé

rica en donde cubre enormes extensiones especialmente en ~.u., 

también son abundantes en qran parte de Europa y el este de Asia. 

Los bosques de hoja ancha se les han llamado bosques caducifolios 

muchos de los géneros que componen estos bosques en el hemisferio 

norte son comunes para toda la zona, entre ellos podemos citar al 
haya, ocozote y especialmente al encino. En el hemisferio sur, 

este tipo de bosques son mucho menos abundantes, destacando entre 

ellos los formados por el género el haya del hemisferio sur. 

En tanto que en las zonas intertropicales este tipo de bosques se 
encuentra en las zonas templadas y frias de las zonas templadas y 

frias de las zonas montañosas. En México, existen diversas clases 
de estos ecosistemas. Sin embargo, existe toda una gradación en 

relación al carácter decidido de las hojas, desde los bosques 
caducifolios hasta los perennifolios. Entre los más importantes 
tenemos los denominados por el género encino que forma enormes 
comunidades en distintos climas desde los extremadamente fríos, 

hasta subcálidos e incluso cálidos. 

l.2.l.2. Bosques Aciculifolios 

Estos bosque se caracterizan por tener sus hojas delgadas y lar
gas; en estos bosque se incluyen los bosques de coníferas. LOs 

bosques aciculifolios son las comunidades forestales que se desa

rrollan en los climas más fríos, se encuentran rodeadas por la 

tundra ártica y la alpina en gran parte del hemisferio norte. 

13 



Los bosques de coníferas crecen en lugares con poca lluvia, o con 
gran drenaje y fríos. Son bosques siempre verdes; son conformados 
por pocas especies de árboles. Una amplia franja de este género 
de bosques se extiende a lo largo del Hemisferio Norte. 

I.2.2. Bosques de Climas cálidos-humedos (Selva) 

Las selvas son los más ricos ecosistemas en especies. se ex-
tienden a través de la región intertropical, en todos aquellos 
lugares que presentan abundantes lluvias. Aunque la selva tro
pical varia mucho, va desde la selva tropical de hoja decidua 
hasta la selva siempre verde. 

Las sel1as están formadas por muchas especies de árboles, aunque 
algunas o varias pueden ser dominantes y, por último, se desa 
rrollan en lugares con lluvia abundante y temperaturas altas y 

bastantes uniformes. 

Las selvas tropicales son de muy diversos tipos y varían en sus 
caracteri~ticas de lugar en lugar y no existe una clasificación 
que sea aplicable a todas las selvas del mundo. 

En el caso de México se han reconocido más de 10 tipos principa
les de selvas. Las selvas han sido clasificadas usando caracte

rísticas de las hojas. Otras caracteristicas que se han usado es 
el tamaño de la selva. 

En América, las selvas siempre verdes se extienden con algunas 
variantes desde el sur de México hasta algunos puntos del norte 
de Argentina. 3_/ 

3_/ Ibid., pp. 901-903. 



I. J. LOS RECURSOS FORESTALES EN MEXICO 

I.3.1. Superficie Forestal 

México cuenta con una superficie total de 195.6 millones de hec

táreas y se estima que 143.6 millones de hectáreas corresponden a 

cubierta forestal, 73t de la superficie de nuestro territorio. 

La superficie forestal está conformada por vegetación arbolada, 
arbustiva, matorrales, áreas perturbadas y vegetación hidrofila 

que representan respectivamente el 19.9\, 14.9%, 28.6%, 9.1% y 
0.8\, de la superficie forestal. 

I.3.2. Disponibilidad de Recursos Forestales y Distribución 

Geográfica 

De los 14J.6 millones de hectáreas forestales, 38.9 millones son 

vegetación arbolada, conformada por bosques (especies de clima 
templado y frío), y selvas (especies de clima tropical y 

subtropical) que ocupan una extensión aproximada de 27.5 y 11.4 
millones de hectáreas, respectivamente. 

De la superficie de bosques de clima templado y frío, 14.8 mi
llones de hectáreas están cubiertas por coníferas, 4.3 millones 

corresponden a especies latifoliadas y 8.3 millones son de cha
parrales Este tipo de bosques se encuentran en gran parte de las 

entidades del país y son elemento fundamental en el desarrollo de 
la actividad silvicola, tanto por la calidad de las masas fores
tales como por la importancia de las industrias que se deriven de 

su "aprovechamiento". 

Se estima que la disponibilidad total en bosques de clima tem
plado y frío es de aproximadamente l 989.4 millones de metros 
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cübicos; de los cuales 1 491.l millones corresponden a bosques de 

coníferas y de estos, 868.9 millones se localizan en bosques con 

más de 50 metros cúbicos por hectárea y 386.6 millones con exis
tencias inferiores a 50 metros cúbicos por hectárea. La disponi

bilidad correspondiente a bosques de hojosas se aproxima a los 
498.3 millones de metros cúbicos. 

La posibilidad total anual en los bosques de clima templado y y 
frie se estableció en más de 26 millones de metros cúbicos; de 
los cuales 21.7 correspondieron a coníferas. 

Por su parte, los bosques tropicales y subtropicales se localizan 
a lo lurgo de los litorales del océano pacifico y del golfo de 

kéxico, pero la mayor concentración se localiza en el sureste del 

pais; se estima que la superficie arbolada de este genero es de 

aproximadamente 11.4 millones de hectáreas. El aprovechamiento de 

las especies forestales en los bosques tropicales es diferente a 

las de otros climas, porque la gran variedad de especies y las 

dificultades del clima y del terreno implican serias restriccio
nes en la explotación de maderas preciosas cuyo valor comercial 

es alto. 

La disponibilidad total de los bosques tropicales y subtropicales 
se estima en 1 135.9 millones de metros cúbicos, de los cuales 

únicamente 45 mil metros ct.ibicos son especies preciosas, el resto 

son especies corrientes. 

La mayor disponibilidad se localiza en el sureste y la entidad 
con mejores posibilidades en ésta es Campeche seguida de Oaxaca. 

En los estados del sureste se localiza el 71\ de las posibilida
des nacionales de especies preciosas.4_/ 

4_/ Gustavo Martinez Cabañas. "La Silvicultura Nacional: 

Problemas actuales y perspectivas para su desarrollo", 
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La magnitud, diversidad y abundancia de los recursos forestales 

con que cuenta México la coloca en una situación privilegiada 
porque el potencial productivo es capaz de satisfacer las nece
sidades de la industria nacional. Además nos hace pensar que en 
amplias zonas del pais el desarrollo rural en lo fundamental 
puede depender del desarrollo forestal. Sin embargo, la conser 
vación y manejo de los bosques no ha resultado atractiva pa~a los 
campesinos porque, por un lado, han sido e~cluidos de los benefi
cios de la actividad forestal y, por otro porque los use: alter
nativos del bosque, o sea, su transformación para agricultura y 

la ganadería les resultan más redituables y manejables. 

La superficie forestal por regiones se distribuye de la siguiente 

forma: 37.7 millones de hectáreas corresponden a la región I; 

18.9 millones de hectáreas a la región II; 29.8 millones a la 
región III; a la región IV 8.2 y a la región V corresponden 7.6 
millones de hectáreas; en tanto que a la región VI y VII tocan 
72.3 y 18.S millones de hectáreas, respectivamente; 5.3 millones 
más corresponden a la región VIII; 4.l millones a la región IX, y 

finalmente al apartado denominado sin región l.O millones de 
hectáreas. 

La distribución de la riqueza forestal por tipo de vegetación es 
de 27.5 millones de hectáreas de bosques; ll.4 millones son sel
vas, 29.3 millones más están cubiertas de vegetación de arbustiva 

otros 56.l millones de hectáreas son de matorrales; 17.8 mil
lones son vegetación perturbada y l.5 millones están cUbiertas 

por vegetación hidrófila. 

En México se dispone de una gran variedad y abundancia de recur
sos forestales, que a continuación se describen. 

C.N.I F., México, 1970, pp. 255-263. 



I.J.2.1. Bosques de clima templado y frío 

Los bosques de clima templado y fria se encuentran ampliamente 

distribuidos en las regiones montañosas de nuestro país y a ellos 

corresponde la mayor cubierta forestal, 27.S millones de hectá

reas. Se integran básicamente de coníferas y de estas el género 

dominante es el pino, donde México cuenta con 42 especies, 22 

variedades y 9 formas (41.0% del total de especies conocida a 

nivel mundial) a este género corresponde el 81\ de la producción 

maderable. Le siguen en orden de importancia los bosques de enci

nos, los bosques caducifolio, cuya clase más difundida son los 

bosques de ocozote; los bosques de abetos, que suministran impor

tantes productos industriales, como pulpa para papel y madera; y 
los bosques de escuamifolios (bosque de enebros, cedro blanco, 

etc.), y finalmente los bosques de ahuehuetes. 

Estos bosques se cteno~inan de maderas blandas y constituyen el 

recurso forestal mas valioso, porque las maderas que son extraí

das de aqui tienen gran demanda en el mercado. 

De la superficie correspondiente a este género de bosques, el 

65.0\ se localiza en la sierra madre occidental que tiene aproxi

madamente 13.3 millones de hectáreas; en orden de importancia le 

sigue la sierra neovolcánica con 5.7 millones de hectáreas y la 

sierra madre del sur con 4.3 millones, la sierra madre oriental 

con 2.5 millones, el estado de Chiapas con 1.4 millones y la 

península de Baja California con 0.4 millones de hectáreas. 

La sierra madre occidental comprende los estados de Sonora, Chi

huahua, Ourango, Sinaloa, Nayarit, Zacatecas y Aguascalientes. La 

mayor superficie forestal se ubica en Chihuahua (7.3 millones de 

hectáreas), seguido de Ourango con 6.0 millones. Esta región 

18 



aporta el mayor incremento anual de coníferas en el país, con 
11.0 millones de metros cúbicos anuales, en tanto, Durango aporta 
6.3 millones y Chihuahua 3.7 millones. 

OUrango es la entidad que cuenta con las mayores posibilidades 
forestales atendiendo a las existencias totales de coníferas y su 
incremento anual. 

Le siguen en importancia, el macizo que corresponde a la sierra 
neovolcánica y la sierra madre del sur. El primero de éstos, 
formado por los estados de Jalisco, Colima, Michoacán, México, 
Morelos, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y el Distrito Federal: el 
estado de Michoacán es el que registra los mayores incrementos en 
las existencias totales, aporta aproximadamente 3 millones de 
metros cúbicos de incremento anual con una existencia total de 
coníferas de 88 millones de metros cúbicos. 

Por su parte, la sierra madre del sur comprende los estados de 
Guerrero y oaxaca, con una superficie arbolada de 4.3 millones de 
hectáreas y existencias de 396.6 millones de metros cúbicos, de 
los cuales 250.2 son coníferas y 146.4 hojosas. El estado de 
Oaxaca presenta las mayores posibilidades de aprovechamiento 
forestal, con una aportación anual cercana a 2.9 millones de 
metros cúbicos. 

Otro qrupo más, lo constituye parte de los Estados de Jalisco, 

Hidalgo y Puebla. 

1.3.2.2. Bosques Tropicales y subtropicales 

Estos bosques en general son fuente de maderas preciosas, co
rrientes y de chicle. Lamentablemente estos bosques no han desa-

19 



rrollado su explotación en gran escala, básicamente porque impli

ca la industrialización de las maderas finas que en general re

quieren ser tratadas para llevarlas al mercado y poder competir 

con las maderas de otros paises. 

Por tanto, la baja tecnología para la utilización de las especies 

tropicales ha implicado que por lo menos en un corto plazo, las 
posibilidades de desarrollo económico en cuanto al aprove

chamiento de los bosques tropicales y subtropicales, sea mínimo. 

Al comparar la disponibilidad total de existencias maderables y 

el incremento anual de las especies tropicales y subtropicales 

con l;is de clima templado y fria, se puede observar que signifi

can apenas una pequeña fracción del potencial silvicola total del 

país. Si bien es correcto afirmar que las especies preciosas, 

tiene una gran importancia económica, porque alcanzan altos pre

cios, también es correcto afirmar que las posibilidades de su 
aprovechamiento son limitadas, porque las dificultades de acceso 

en la selva a este tipo de especies y sus bajas existencias im

plican altos costos en su aprovechamiento. 

La superficie arbolada de bosques tropicales y subtropicales en 

el pais es aproximadamente de 11.4 millones de hectáreas, y la 

posibilidad anual para las especies corrientes es de J.l millones 

de metros cúbicos, y para las preciosas de 45 mil metros. 

La mayor disponibilidad se localiza en el sureste con 1.7 millo
nes anuales. El estado con las mayores posibilidades de aprove

chamiento es Campeche seguida de Oaxaca. Es precisamente en las 

entidades del sureste donde se encuentra el 71\ de las posibili

dades nacionales de especies preciosas. 
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otra zona de importancia se localiza en la costa del pacifico 
donde el potencial anual total se estima en 1,163,000 metros, 

pero la posibilidad de especies preciosas es únicamente de 10,000 

metros anuales aproximadamente. 

I.3.3. Problemas que enfrenta la explotación de los recursos 

forestales 

tas condiciones de explotación de los recursos forestales en 

México son de los más difíciles del mundo por razones de carácter 

social, 
primer 

ecológico y geográfico. Sobresalen por su impacto: en 

término, las características geográficas de la República 
Mexicana, la carencia de infraestructura vial adecuada, de orga
nización y capacitación; la carencia de un conocimiento profundo 

y serio de los recursos forestales de la nación; la indefinición 

y hasta cierto punto, ausencia de una política forestal capaz de 

proteger e impulsar un aprovechamiento racional y eficiente del 
recurso; la carencia de un inventario forestal actualizado y 

realista capaz de proporcionar información estadística permanente 
para tomar decisiones, mejorar técnicas de explotación e incre
mentar los rendimientos de la actividad global; la ausencia de 

una adecuada distribución de las superficies forestales, encami
nado a un objetivo forestal definido que ha generado cambios en 
el uso de suelo y presión demográfica; la carencia de recursos 
financieros que impulsen el subsector, y por último, la ausencia 
de desarrollo económico y social en el sector de los propietarios 
y poseedores de los bosques. 

En México a diferencia de los paises altamente productores de 

madera, el rollo se traslada por carretera en vez de la transpor

tación fluvial tradicional; esto, porque carece de los rios Y 

5_/ Ibid., pp. 257-263. 
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lagos con que cuentan otras regiones del mundo, y que paralela
mente reducen el principal de los costos de extracción: el trans
porte. 

En nuestro pais se continúa explotando el bosque con caminos 
rurales improvisados, frecuente~ente no recubiertos y fáciles de 
destruir por las lluvias, lo que obliga a reinvertir en ellos 
continua~ente; situación que genera costos adicionales en la 

extracción de madera. La infraestructura forestal es importante, 
porque el cornponente mayor del costo de producción en la activi
dad forestal es la construcción de caminos y el transporte; en 
este caso particular la infraestructura vial en las áreas arbola
das er escasa y de mala calidad4 Al respecto el Inq. Francisco 
Javier Férez Gavilán, Presidente de la C.!l.I.F., señala que por 
ejemplo en el caso particular del estado de Oaxaca, dentro de los 
costos de producción de materias primas el rubro transporte sig
nifica por si solo entre el 45 y 55% del costo total. 6_/ (cuadro 
I.6) 

En México la densidad de brechas transitables es muy reducido se 
calcula que es del orden de 2 a 5 metros por hectárea arbolada 
comercial. 7_/ 

Por tanto, la insuficiente e inadecuada estructura ferroviaria, 
de carreteras y caminos alimentadores (o de acceso) a las áreas 
productivas, constituye una limitante importante para el desarro-

6J 

1J 

Federico Ruiz Mora, "Industria Forestal: Situación de la 
Industria Forestal en el Estado de oaxaca", tn4uatria ror
••tal: Rev.4e la Industria Forestal, C.N.I.F., (México, 
octubre - noviel!lbre, 1988), p. 12. 

Gustavo Martinez Cabañas, op. cit., pp. 129-121. 
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llo del sector forestal, porque repercute adversamente en la 
productividad, implica un incremento en los costos por concepto 
de transporte, que a nivel nacional en promedio, representa entre 
el 60 y BO por ciento del costo de la materia prima, y provoca 
una falta de continuidad en el aprovechamiento del recurso fores
tal. La situación afecta severamente la producción de plantas de 
transformación y de los propios ejidos. a_; 

De tal forma, en el futuro una condicion básica para el desarro
llo de la actividad forestal será el contar con mejores·vias de 
comunicación en las zonas forestales, para lo cual se requiere la 
participación conjunta del Estado y los concesionarios, en un 
ambiente que favorezca las inversiones a largo plazo. 

La extracción de materia prima del bosque esta íntimamente ligada 
a una serie de factores. En nuestro país aproximadamente el 75% 
du los terrenos forestales son ejidales y comunales un 20\ 
propiedad privada y un 5\ terrenos nacionales; para explotar la 
madera de un bosque no basta con poseerlo, sino que se requiere 
una fuerte inversión para obras de infraestructura, maquinaria y 
equipo, capital de operación, etc., asi como todo lo que implica 
comercialización, como patios de almacenamiento, etc.: toda esta 
actividad no sólo presupone cuantiosas inversiones sino que 
implica una buena organización para enfrentar la burocracia que 
administra los bosques y un profundo conocimiento del mercado.9_.I 

8_/ Manuel Gurria Ordoñez, •El Sector Forestal: Fundamental y 
Determinante en el Desarrollo Integral del Campo Mexicano•, 
Induatri• rorestal: aev. de la Industria roreatal, 
c.N.I.F., año 3, num.9, (México, marzo-abril, 1990), p.6. 

9_/ Feo. J. Peréz Gavilán León, "La Importancia de la Pequeña 
Propiedad Forestal en el Futuro Silvicola de México•, Indua
tria roreatal: aev. de la Induatria rorestal, c.N.I.F., año 

2, nUJll, 7, (México, nov.-dic., 1999), p.4. 
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Por tanto, la explotación del recurso forestal en México ha adop
tado distintas modalidades determinadas por el grado de desarro
llo tecnológico, la capacidad financiera y administrativa, los 

conocimientos técnicos del manejo del recurso, las políticas 

normativas de las instituciones y las características de los 

montes. 

Es obvio que solo aquellos propietarios y poseedores de los bos
ques que tengan suficiente capacidad técnica, financiera y orga

nización tendrán capacidad de aprovechar en mayor medida sus 

propios recursos. Los ejidos y comunidades solo cuentan con el 

bosque, y son los capitalistas los que lo explotan, para hacerlo 

tienen que celebrar contratos con los dueños de los recursos. 

Aunado a esto, la mayoria de los ejidos no pueden aportar las 

qarantias que se requieren para conseguir los financiamientos 

necesarios para sus operaciones, situación que se complica porque 

los apoyos financieros a los ejidos o comunidades son inadecuados 

o inexistentes. 

Así, excluyendo a las empresas estatales y empresas privadas el 

sector forestal campesino al no contar con capacidad financiera y 
tecnológica para aprovechar sus recursos, se ha mantenido al 

margen de participar en el proceso productivo primario y se ha 
visto obligado a vender en pie una proporción significativa del 

volumen maderable producido, transformándose en un marginado 

social. 

De tal forma, la conservación y manejo de los bosques no ha 
resultado atractivo para los campesinos no solo porque ellos han 
sido excluidos de la actividad forestal, sino también porque los 

usos alternativos del bosque, o sea su transformación para la 

agricultura y/o la ganadería, han sido más redituables y maneja 
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bles para ellos. Por tanto, la actividad forestal para que tenga 

futuro, tiene que ser rentable también en relación con los usos 

competitivos. 

Paralelamente, se observa que a diferencia de lo que sucedió en 

las áreas agrícolas y ganaderas donde se loqraron importantes 

avances en la organización y participación productiva de los 

campesinos, las áreas forestales dotadas a los núcleos agrarios 

continuaron considerándose como zonas de extracción. Es decir, no 
cuentan con el apoyo estatal requerido, porque el bosque a dife

rencia de los cultivos agrícolas, demanda para poder explotarse 
no sólo de una fuerte inversión en equipo, tecnología espe

cializ~du e infraestructura vial, sino también la garantía de 

inafectabilidad de los predios constituidos de bosques madera

bles. 

Al respecto, la Ley Federal de la Reforma Agraria establece que 

en ningün caso se declararán inafectables para fines ganaderos o 
agrícolas 

por la 

los predios constituidos de bosques maderables, razón 

que los pequeños propietarios forestales han tenido que 

convertirse en pequeños propietarios ganaderos o agrícolas, con 

tal que sus tierra no sean afectadas. 

De esta forma se han destinado espacios a la agricultura y a la 

ganadería, áreas que por su naturaleza son forestales, lo que ha 

implicado un daño paula tino a los bosques al convertirlos en 

Agricolas

Ganaderos-

Forestales, 

Forestales. 

Ganaderos- Forestales 

En relación a esto, el 

o 

C.P. 

Agricolas

Reginaldo 

Arreola *_J, señala: El esquema de reparto de tierra con fines 

agrícolas, hace competir al bosque con la agricultura y la gana

dería. 

*_j" Presidente de la C.N.I.F. 
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En tal competencia, el arbolado lleva todas las de perder; el 
maíz crece en cuatro meses, la engorda de animales se dá en seis, 

en tanto que un Arbol para servir como materia celulósico tiene 

que esperar siete años y, 20 mínimo años para que sea maderable. 

Está situación representa una falta de garantía para invertir en 

el cultivo del bosque y ha generado un persistente rezago en la 

atención financiera, básicamente si se considera que el des

arrollo forestal no reditúa en el corto plazo, sino que se trata 

de inversiones para largos periodos, que requieren que la tenen

cia de los terrenos esté totalmente garantizada, es decir, que 

los riesgos de afectación o expropiación desaparezcan porque esta 
actividad necesita aproximadamente 30 años para proporcionar 

resultados. Asimismo, se requiere que el cultivo sea rentable por 

sí solo e inafectable, al ser combinado con actividades que no lo 

dañen, como es el caso de la apicultura. Por tanto, dado que el 

aprovechamiento forestal solo puede verse a largo plazo muchos 

propietarios prefieren convertir sus zonas arboladas en tierras 

agricolas. 

Otro aspecto que incide seriamente en la actividad es la ine

quidad en la distribución de la superficie forestal. La población 
de los éjidos forestales no está distribuida de acuerdo a la 
posibilidad del bosque y la mayoria de los ejidos estan altamente 

poblados. 

Los terrenos forestales cuentan con una carga 

demográfica-económico extraordinaria, resultado de la propiedad 

rural no definida que no cuenta con catastros y planos topográfi
cos legalizados que delimiten los predios. Esto no significa que 
los poseedores y los propietarios del bosque vivan fisicamente en 

él, sino que la superficie de explotación y el resultado económi 
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co, asi como el uso del recurso se tiene que dividir entre tanta 

gente que finalmente el ingreso percápita es magro. Lo que es 
también una razón por la~cual la actividad forestal no es consi
derada como prioritaria por gran parte de los propietarios. 

En los bosques, selvas y zonas áridas se localizan aproximádamen
te 10,000 núcleos agrarios y más de 100,000 pequeñas propiedades, 
que concentran una población superior a los 10 millones de habi
tantes caracterizada por sus indices de atraso, desempleo y mar

ginación social. 

Por otra parte, en la actualidad existe una insuficiencia muy 

marcad1 ~n las inversiones orientadas principalmente a la apertu

ra, rehaUilitación y conservación de caminos que son absolutamen

te necesarios. 

Por último la ley forestal no ha sido congruente, ni se ha ade

cuado a la realidad del país. Lo que ha implicado fundamental
mente la imposibilidad de su aplicación y cumplimiento. 
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cuadro No, I. l 

Estructura Regional 

Regi~ones Estados Regiones Estados 

¡· Chihuahua VI Oaxaca 
Sonora Vera cruz 
Baja California N. More los 
Baja California s. 

II Durango VII Chiapas 
Sinaloa Campeche 
Zacatecas Quintana Roo 

Tabasco 
Yucatán 

III San Luis Potosí VIII Guerrero 
Tamaulipas 
Nuevo León 
Coahuila 

IV Jalisco IX Puebla 
Nayarit Hidalgc 
Colima Tlaxcala 
Aquascalientes 

\1 Michoacan X Distrito Federal 
México Querétaro 

FUENTE: C.11.I. F. Cárrna Nacional de la Industria Forestal, 
1988-1989, México, 1989, 25 p. 
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Cuadro No. r. 2 

supe;ficie Forestal de la República Mexicana 1988 

superficie 

Total 
Bosques 

Selvas 
íorest.al 

Tctal art:o:?.ada 

.Arbustiva 

Xator:-a!.es 
Pert.urbadas 

llidrof ila 

- (En millones de hectareas) 

Has 

195.6 

27.5 

ll . .; 

1~3.6 

36.9 

29.J 

56.l 

17.6 

1.5 

de Part. 
Nal. 

100.0 

14 .1 

5.8 

73.3 

19.9 

H.9 

28.6 

9.1 

o.a 

FUENTE: C. N. I. F. , Cámara Nacional de la Industrial ·Forestal 
1988-1989. México, 1989, 9. p. 
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Región 

I 

lI 

IIl 

IV 

V 

\'I 

VII 

VIII 

n: 

Sin región 

Cuadro No. I. 3 

Superficie total Forestal por regiones 1988 

(En millones de hectáreas) 

Superficie has 

37 733 080 
18 925 415 
28 777 325 

8 216 375 

651 225 
12 331 125 
18 506 782 

5 281 850 

"''º 557 

l 040 550 

FUENTE: C.N. I.F., Cámara Nacional de la Industrial Forestal 
1987-1988, México, 1989, 8 y 9. pp. 
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Región 

II 
III 
IV 
\' 

VI 
v¡¡ 

VIII 

IX 
X 

Total 

FUENTE: 

cuadro No. I. 4. 

Disponibilidad de Recursos Forestales por regiones 

Bosques de clima templado y frio 
(Volumen en miles de m3 rollo) 

Crecimiento 

de Coniferas 

4, 711 

7 ,032 

~53 

l,727 

5,762 

2,276 

l,:">04 

2,517 

l,393 

214 

27,389 

C.N.I.F., Cámara 

Coníferas 

Latifoliadas 

292,056 

291,213 

35,33' 

~115,823 

225,.641 

131,985 

101,099 

227,340 

60,802 

9,766 

1'491,059 

Nacional de 

1987-1988, México, 1989, 13 pp. 

32 

Latifoliadas 

41,730 

~4,726 

115,919 

98,699 

33,<49 

63,527 

25. 768 

59. 4 52 

19. 753 

5,522 

498,345 

la Industria 

Total 

3,,786 

325,939 

151,254 

214,522 

258,890 

195,512 

126, 867 

296,792 

80,556 

15,288 

1'989,404 

Forestal 



Región 

I 

II 

lil 

IV 

V 

VI 

VII 

VIII 

IX 

X 

cuadro No. I. 5. 

Disponibilidad de Recursos Forestales por Regiones 

Selvas de clima cálido-húmedo 

(Volumen en miles de m3 rollo) 

Selvas alta Selvas Medianas Total 

49,020 49,020 

846 846 

-28,920 28,920 

15,980 15,SSO 

87,682 261,330 349,012 

236,813 432' 736 669,549 

12,200 l2,2CO 

16 10' 320 10,336 

324,511 811, 352 1'135,863 

FUEllTE: C.N.I.F., Cámara Nacional de la Industrial Forestal 

1987-1988, México, 1989, 13 pp. 
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Cuadro No. I.6. 

Superficie Forestal por Tipo de Vegetación, 1988 

(En millones de hectáreas) 

Vegetación Hectfireas 

Bosques 27 482 917 

Selvas ll 406 158 

Arbustiva 29 264 556 

Hatorrales 5ó 098 175 

Perturbadas 17 837 eo 

Veg. 'Hidréf i!a l 52.4 675 

FUENTE: C.N.I.F., camara Nacional de la Industrial Forestal 

1987-1988, México, 1989, 13 pp. 
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Cuadro llo, J. 7, 

Infraestructura de Ca•lnos 

5 !,! P ( R F 1 ~ 1 f (haU . .. 
Enildad T o t 1 l forestal Infraestructura 

Ca11lnos 0:1111 

A;ua1calirntes 547, 100 202,900 2,068 

llh C11tl1ornh N. 6,992, 100 5 1 653,ZOO 3,068 
Bija Cal iforni1 Sur 7,3'7,500 4,378,400 4,906 
Ca111peche 5,081,200 5,002,550 2,1123 
Coahui 11 14,081,200 13,391,925 9,793 

Cot l•a 51~, 100 316,575 1,553 
Chlapai; 7 ,421,100 5,838,675 9,998 
Chihuahua 24,493,800 16,133,880 9,613 
Ohirito fed"ral 147. 900 89,200 149 
Duran;o 12,318, 100 9,563,875 8,856 
Guan1jueto 3,049, 100 2,042,025 6, 146 
t.ierrero 6,428, 100 5,281,850 8,991 

lolldf '!:'" :?,~! '. ,?:C 1, S'i';", :z~ 6, 160 

J1llsco 8,083,000 5,394,900 1Cl,056 
Mhlco 2,135,500 1,288,400 8, 107 
Michoac.in 5,995,800 4,320,800 10, 107 

More los 495,000 324,325 2,375 
lrllyarlt 2,697,900 2,304,000 2,965 

Muevo teon 6,,92,400 5,410,850 6,015 
Oaaaca 9,395,200 8,311,400 11,839 
Puebla 3,390,200 2,377, 157 7 ,404 

ourrHaro 1, 144,900 951,350 3,01 
t"'inlana koo 5,021,200 3,423,282 3.432 
Sin tuh P. é,!Of,!00 ~ ,t.27. 050 6,758 
Slnalo1 5,832,800 4,342,600 9, 118 

Sonora 18,205,i!OO 11,567,000 11,614 

Tabasco 2,526,700 1,014,550 15,090 

Tl•aul lpu 7,938,400 5,547,500 10,576 

T1111c1h 401,600 172,375 3,092 
Ver1cru1 7, 169,900 3,695,,0V 11,536 
Tuca Un 3,840,200 3,227 ,725 5,739 
Z1cuecu 7,325,i!OO 5,019,600 8,827 

T o t 1 1 195,820, 100 '43,614, 14' 213, 702 

Superficie foreshl qu" incluye, ulvu, tonas jrldn, u11i,rfd11 y••· 

Incluye t1rretrr11, ca•inos rur1lt1, terruerfl1, brech11, tnforff dt 
l• s.c.r. de 1;sz. 
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Capitulo II 

IllDOSTRIA l'ORJISTAL 10_/ 

II.l. Antecedentes 

En este apartado se realiza un analisis de la industrial forestal 
mexicana en 1988; apoyado fundamentalmente en la información 
proporcionada por los censos industriales realizados por la Cáma
ra Nacional de las Industrias Derivadas de la Silvicultura. 

Antes de comenzar dicho análisis, es conveniente señalar que la 
industrialización forestal implica el uso como materia prima 

básica de alqunos de los siguientes productos: madera, resina, 
frutos, raices y follaje. Es decir, es la transformación de estos 

productos en artículos de consumo, para hacerse presentes en un 

mercado que los demanda y constituye su destino final. 

La industria forestal en México está constituida por dos impor

tantes grupos: 

I)- Industria forestal maderable, que implica la transformación 
de los productos derivados del tronco y ramas del árbol. 

II)- Industria forestal no maderable, en la cual se consideran 
cortezas, savia, frutos y raices. 

La industria forestal maderable se subdivide a su vez en: indus

tria de transformación primaria y en industria de transformación 

secundaria. 

10_/ Cámara Nacional de la Industria Forestal, "Memoria Económi
ca 1987-1988", México, 1989, pp. 14-20. 
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La industria forestal maderable primaria está dedicada a realizar 
la primera tranformación de la madera en sus diversos giros, como 
son: el aserrío, tableros y celulosa. Sus productos son consum

idos por la industria de transformación secundaria~ es decir, por 
fabricas de muebles, industrias de la construcción y otros; que 

mantienen una estrecha relación con los procesos de abastecimien
to, transformación y comercialización, tanto de materias primas 
como de productos terminados. 

Las perspectivas de México, en cuanto al desarrollo de industrias 
que utilizan la madera como materia prima, se fincan en los re

cursos forestales de que dispone el país, que se extienden en una 
superfi~ie de 38.9 millones de hectáreas, cubiertas con bosques 
de clima templado-frío y de selvas de clima cálido-húmedo. 

Los informes señalan que las existencias cuantificadas en la 
superticie forestal indicada se elevan a más de 3,125 millones de 
m3 rollo totales. 

Con tales existencias, México ocupa el décimo primer lugar entre 
los paises con mayor riqueza potencial en el ramo; sin embarqo, 
el aprovechamiento que se ha hecho de estas áreas es deficiente y 
paradójicamente no es en gran medida de carácter forestal, sino 
que se le ha venido dando uso creciente en lo ganadero, agrícola, 

urbano o simpleDente no se ha aprovechado. 

Debido a sus características propias entre los bosques de clima 
templado y frie, los de coníferas representan el mayor potencial 
productivo de México en lo que respecta a su empleo con fines 
industriales y de desarrollo socioeconómico en el medio rural. 

Las existencias volumétricas de los bosques de coníferas, cuanti

ficadas son de l,989.4 millones de m' rollo, representan el 63.7\ 
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de las existencias totales de maderas con que cuenta el país. 

Por su parte, las selvas de clima cálido-hli.medo, cuyas existen
cias se han estimado en 1, 135.9 millones de m' rollo totales, si 
bien hasta ahora han representado la fuente principal en el abas
tecimiento de maderas preciosas y semipreciosas, destinadas a la 
industria nacional y la exportación, tienden a disminuir por el 
agotamiento de que han sido objeto en la actualidad. 

Existen otras especies que son abundantes entre las selvas y los 
bosques de clima templado-fria, que hasta ahora han sido explota
das en muy baja escala, bien porque carecen de mercado o porque 
aun no se han desarrollan tecnologias que permitan su empleo con 
fines industriales: en tal virtud, no obstante su importancia, 
por la superficie que ocupan y por los volumenes de madera que 
contienen, en las condiciones actuales es limitado el empleo 
económico del potencial productivo que representan. 

Estimaciones realizadas por la Subsecretaris Forestal y de la 
Fauna, de la SARH, señalan que los bosques del país pueden dar 
lugar a una producción potencial persistente de 23.8 millones de 
ml rollo totales, producción que se traduce en un volli.men anual 

aprovechable industrialmente equivalente a 16.8 millones de m' 
rollo. 

Sin embargo, es menester señalar que actualmente la industria 
forestal nacional aprovecha unicamente el 64.lt del volumen auto
rizado debido a que tiene que enfrentar una serie de problemas y 

limitaciones. En general, los problemas que agobian a la indus
tria forestal son: la falta de garantía en el suministro de mate
ria prima, y por tanto, el estancamiento en la producción prima
ria lo que ha producido estancamiento tanto en sus aspectos de 
productividad como en sus resultados de carácter social; el défi-
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cit en la balanza comercial, las condiciones sociales, ecolóqicas 
y geoqráficas del país, la excesiva carga demográfica y económica 
en el medio rural, la falta de financiamientos y el atraso tecno
lógico que en general sufre la industria, la carencia de un 
inventario forestal actualizado y la complejidad legislativa y 

administrativa que en el ramo existe. 

II.2. Evolución de la Industria Forestal en 1988 

Durante 1988, la industria forestal se desenvolvía en un contexto 
caracterizado por una serie de dificultades y por variaciones 
minimas en sus principales indicadores, que representaron en 
general un contexto de estancamiento en los aspectos productivos 
de la ind~stria y en sus resultados de carácter social. 

Al respecto, se observa que con ligeras variaciones la planta 
industrial permaneció prácticamente estática en relación a años 
anteriores. Así por ejemplo, de 2,237 plantas industriales que se 
tenían en 1987 se pasó a 2,352 en 1988, lo que significó un 
pequeño incremento limitado fundamentalmente a aspectos de poca 
cuantía de inversión como son aserraderos de pequeña capacidad y 
las fabricas de cajas. (CUadro No. II.l) 

En conjunto, la industria forestal generó aproximadamente 86,672 
empleos, es decir, en este renglón no hubo cambios significativos 

en relación al año precedente; cuenta con 6 mil millones de dóla
res de inversión y produce el a.o\ del PIS de la rama manu

facturera. 

Es dificil pensar en un desarrollo real y sostenido de la indus
tria forestal mexicana, en tanto no se garantice un abastecimien
to permanente y seguro de materia prima para la industria. 
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II.3. CONSUMO APARENTE DE LA INDUSTRIA • 

Se estima que el consumo aparente de productos maderables es de 

9.8 millones de metros cúbicos de madera en rollo. Del total 

consumido, el 59\ correspondió a la producción con escuadría, que 

incluye durmientes, chapa y triplay, duelas y madera labrada, 
aserrada y madera acepillada. 

Le sigue en importancia con el 36.4\, el consumo de productos 

celulósicos utilizados en la fabricación de papeles y cartones de 

distinto uso. El renglón de productos celulósicos representa 
tradicionalmente el déficit más importante, y en 1988 cubren el 
72.2\ de los requerimientos nacionales. El resto, fue consumido 

por postes, pilotes y morillos. 

La información disponible indica que en 1988 la producción na-
cional 
bajaron 

junto 
menor 
(9,998 

se redujo en relación al año anterior, las importaciones 

y las exportaciones se incrementaron; el resultado con

de la variación de estas variables fué un consumo aparente 

al de 1987 (11,048 miles de m' rollo) y similar al de 1986 
miles de m' rollo). El resultado final es una participa-

ción de la producción nacional en dicho consumo de 94.Gt. 

Sin embargo, y no obstante que la participación de la producción 
nacional en el consumo aparente se incremento en 94.6\, esto no 

debe ser considerado como un signo de optimismo; si bien la pro

ducción nacional en dicho consumo incrementó su participación 

considerablemente (12.5\), no hay que olvidar que esto fue el 
resultado del aumento en el volúmen exportado, y la contracción 

del nivel de importaciones. (cuadro No. II.2.) 

Consumo Aparente Producción Nacional + Importaciones -

Exportaciones 
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II.4. Estructura de la Industria Forestal 

Las industrias básicas que aprovechan y utilizan los recursos 

forestales maderables y no maderables del pais estan integradas 

por: 

Industria de la resina 

Industria de cajas y envases 

- Industria de la celulosa y el papel 

- Industria de la impregnación 

- Industria del aserrio 

- Industria de los tableros de madera 

II.4.1. Industria de la Resina 

De los27-S millones de hectáreas de bosques que posee el pais, se 

estima que aproximadamente 400 mil hectáreas forman la superficie 

resinera, que comprende los Estado de Michoacan, Jalisco, México, 

oaxaca y Guerrero: la zona resinera abarca climas semicálidos, 

templados y semifrio, en diferentes suelos y altitudes entre 980 

y 3,100, m.s.n.m. 

La actividad de resinación se efectúa a lo largo de todo el año 

y, no es posible establecer o precisar el comienzo o conclusión 

del ciclo de la actividad, lo que ha originado dificultades de 

carácter administrativo, así como el agotamiento de la capacidad 

debido a la sobreexplotación de los bosques. 

tn 1988 la extraccion de resina abastecía , 20 plantas de desti

lación que operan en los cinco estados resineros. En la primera 
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etapa de industrialización de la resina, se obtiene por medio de 

destilación, brea y aguarrás. 

Es el estado de Michoacan, se concentra la mayor parte de los 

aprovechamientos de resina, ya que cuenta con el 69% del total de 

las zonas de resinación en el país y el 60% del total de la in

dustria establecida. 

En 1988, el monto total de la inversión en la industria de la 

resina fue de 552 mil dólares, y dió ocupación directa a e,ooo 

personas. 

La indu3~ria de la resina tiene una capacidad de producción ins

talada de 60,000 toneladas y, produjo 40,000 toneladas, es decir, 

utilizo Unicamente el 67% de la capacidad instalada (Cuadro No. 

II. 4) 

II.4.2. Industria de Cajas y Envases 

La industria de Cajas y Envases esta constituida por los si

guientes productos: cajas clavadas y cajas alambradas. La cre

ciente demanda de cajas para empaque ha permitido que esta rama 

crezca, aún cuando en forma modesta. 

De tal forma, en 1988 la industria de cajas y envases contó con 

un total de 1,144 plantas, localizada en 16 estados del país, 

concentrándose el 70% de éstas en el estado de Michoacan. 

El monto de la inversión en la industria fue de 11,726mdólares, 

que representó un aumento aproximadamente 1.5% con relación al 

año precedente. Asimismo, se estima que la producción de madera 

destinada a la industria fue de 815 mil m3 rollo, 1.6% mayor a la 

del año precedente (802 mil m' rollo). (Cuadro No. II. s.) 
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II.4.3 Industria da la Celulosa y el Papel 

Durante 1988 la industria de la celulosa y del papel contaba con 
70 establecimientos, de los cuales 8 eran productores de celulo

sa, 52 de papel y 10 de celulosa y papel. El 47\ de las plantas 
se localizan en el Distrito Federal y en el estado de México. 

Entre 1987 y 1988 el monto de las inversiones totales a precios 
corrientes creció en 1.5\, el personal ocupado lo hizo en 2.2\, y 
el número de establecimientos pasó de 69 a 70 plantas. 

se estima que en 1988 la industria de la celulosa y el papel 
alcanzó un volumen de producción de 3,402.B mil toneladas métri

cas que no implicó una evolución sustancial en relación al año 
anterior; del volumen total producido, la industria de la celulo
sa participó con 23.9\, en tanto la industria del papel participo 
con 76.2\. 

En 1988 estas industrias utilizaron las siguientes 
de su capacidad instalada: la del papel el 68,8t y 

de la celulosa el 75.9\ (Cuadro No. III.6.) 

proporciones 

la industria 

En relación al consumo nacional aparente de productos celulósicos 

para la fabricación de papel en México, se observo que ésta fue 
de 3,585 mil m3 rollo, de los cuales la producción nacional cu
brió el 72.7\, y el restante 27.3\ se importó. Esta información 
permite concluir que continuamos siendo deficitarios en el ren 

glón de celulósicos, donde el consumo aparente es muy superior a 

la producción nacional, porque ésta ünicamente es capaz de cubrir 
el 72.2\ de dicho consumo. 
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II.4.4. Industria do la Impregnación 

La industria de la impregnación es conformada por los siguientes 
productos: la creosota, el pentaclarofeno, y las sales hidroso

lubles. Está integrada por 19 fabricas que se ubican en 10 esta
dos de la Republica, sin embargo, más de la mitad de las plantas 
se concentran en Duranqo, Chihuahua y Oaxaca. 

En 1988 esta industria utiliza el 45\ de su capacidad instalada, 
que equivale a 1,187 mil m3 rollo, y alcanzó una producción total 

nacional de artículos impregnados de 499 mil m3
• 

El monto de inversión fue de 1,837 mil dólares, 5\ inferior al de 

1987 (1,934 mil dólares), en tanto el personal ocupado pasó de 
2,200 en 1987 a 2,090 en 1988 lo que implicó una reducción de 5\. 
(CUadro No. II.7) 

II.4.5 Indu•tria del A••rrio 

De acuerdo con cifras publicadas en la Memoria Económica 

1978-1988 de la Cámara Nacional de la Industria Forestal 
(C.N.I.F.), la industria del aserrío tiene instaladas en el país 
926 aserraderos, con una concentración mayor en los Estados de 

Chihuahua (217 plantas), Michoacán (199 plantas), Durango (65 
plantas) y, en Jalisco y Oaxaca (59 plantas respectivamente). 

Durante 1988 la producción de la industria del aserrio alcanzó un 
volumen de 6,064 mil m3 rollo, que implicó una desaceleración en 

el volumen producido de 6.St en relación al año precedente; 

resultado de la contracción demandada de productos aserrados por 

industrias como la de construcción, la mueblera y empacadoras de 

productos agrícolas. 
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Además las instalaciones en los aserraderos han permanecido está

ticas en lo referente a modernización de equipos, productividad y 

reducción de desperdicios generados en el proceso productivo, aún 

cuando existen alqunas excepciones a este respecto. 

El monto de la inversión en esta industria se estima en 223,166 

mil dólares. Durante 1988 dio ocupación a 23,078 personas~ en lo 

referente a las proporciones que de su capacidad instalada utili
zó se observó que de una capacidad instalada de 7,432 mil m' 
rollo, ünicamente utilizó el 8l.6t. 

Sin embargo, la importancia de esta industria forestal sigue 

vigente 4 se refleja en su notable participación dentro de la 

producción nacional de maderables, ya que durante 1988 aportó el 

62.7l del volumen total con una producción de 5,839.8 millones de 
m' de productos con escuadría. (CUadro No. II.8.) 

En 1988 el consumo aparente de maderables para los productos con 
escuadría fue de S,739 mil ml rollo, 2.3\ inferior al de 1987. 

II.4.&. In4uatria 4e los Tableros 4• Ma4$ra 

La industria de los tableros de madera comprende los siguientes 
productos: tableros contrachapados o triplay, tableros aglome
rados y tableros de fibra. 

La industria está constituida por un total de 49 fábricas que se 

ubican en 16 Estados del pais, pero más de la mitad de las plan
tas se concentran en Ourango y Chihuahua. 

El monto de la inversión total de la industria se estima en apro

ximadamente 720,232 mil dólares. En 1988 dió ocupación directa a 
11,700 personas y a más de 35,000 en forma indirecta. 
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La producción anual total de los tableros de madera en 1988 fue 
de 710 mil m': 12.2\ inferior a la de 1987 (809 mil m'). 

La industria de los tableros de madera con una capacidad insta

lada total de 1,366 mil m': utilizó ünicamente el 51.9\, logró en 
1988 una producción anual total de 710 mil m': 12.2\ inferior a 
la de 1987 (809 mil m'). 

La producción total de los tableros de madera se distribuyo de la 

siguiente manera: en tableros contrachapados (36 fabricas), la 

producción en 1988 fue de 229 mil m', 32 puntos porcentuales 
interior al volumen alcanzado en el año precedente; tableros 

aglomerados 436 mil m3
, que implicó una reducción de 61.4\: 

tableros de fibra 45 mil m'. con una caida de 6.3\. (cuadro No. 
II.10.). 

Estas industrias utilizaron las siguientes proporciones de su 

capacidad instalada: la del triplay 41.2\, la de tableros aglo
merados el 63.6\ y la de tableros 36\, 

La producción total de los tableros de madera se distribuyó de la 
siguiente manera: exportaciones y zona libre, 26.2\; o.F, 34.2\; 

Guadalajara, 12.8\¡ Monterrey 6 t: y al resto del pais, corres

pondio el 20.8 \, 

Las exportaciones se efectüan básicamente al mercado de los Esta

dos Unidos. Las exportaciones en 1988 fueron de 16,200 m3 en 

tableros de fibra. 

Como resultado de la apertura comercial de México, a través del 

GATT las importaciones nacionales de productos forestales se han 

incrementado notablemente en el caso de tableros de triplay se 

46 



observó que entre 1987 y 1988 las importaciones se incrementaron 
en 203.2\, al pasar de 12,600 c 1 a 38,200 m3 , respectivamente. 

(CUadro No. II.9) 

La importación de tableros aglomerados pasó de 400 m' en 1987, a 
3,400 m' en 1988. En tanto que en el renglón de los tableros de 
fibra, las importaciones fueron de 2,500 m1 en 1987, y pasaron a 

3,900 m' en 1988 lo que significó un incremento de 56.0t. 

II.5. Coa•ntarioa 

La industria forestal tiene problemas difíciles de afrontar, y 

sus p:'1Jblemas tienen tres dimensiones: el suministro de materia 

prima, el proceso industrial, y el mercado. 

La industria forestal es una cadena productiva , generadora de 

una demanda económica importante y una fuente permanente de 

empleo. En México genera el 2.St del Producto Interno Bruto y el 
9.8 por ciento del P.I.B. manufacturero. Esta importante cadena, 

madera-celulosa-papel y madera-tableros-muebles o construcción 

tiene su inicio en un recurso natural renovable que no es aprove

chado eficientemente. Pese al lugar que ocupa mundialmente por la 
superficie forestal, México se úbica en el 26 lugar en producción 

de madera en rollo industrializado por su baja productividad en 
extracción. 

La industria forestal trabaja por debajo de su capacidad instala
da, el indice de productividad en el aprovechamiento forestal 
resulta uno de los más bajos del mundo, lo que provoca una capa

cidad ociosa en la planta industrial superior al J6 por ciento; 

que en parte es el efecto del deficiente abastecimiento oportuno 

y seguro de materia prima, así como del reducido apro vechamiento 

del volumen anual (64.2 por ciento aproximadamente); del bajo 
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grado en la utilización de los productos secundarios (20 por 
ciento) la ineficiencia de la mayor parte de la maquinaria y 
equipo, y de la inadecuada ubicación de aproximadamente la terce 

ra parte de la planta de transformación. 11..J 

La industria forestal debe modernizarse, pero la modernización de 
la actividad extractiva es prioritaria. 

Por su parte, el mercado constituye un aspecto de gran importan

cia Es indispensable eficientar los canales de distribución, 
ampliar y diversificar los mercados, productos y especies fores
tales revisar las estructuras de costos, hacer más eficientes los 

procesos de comercialización y establecer controles de cálidad. 

La industr'a existente en el pais, ha gozado de prerrogativas y 
situaciones favorables propiciadas por el Gobierno, muy por enci
ma de su contribución real al bienestar del país: protección 

contra competencia internacional; excensiones fiscales; conce

siones a largo plazo; precios bajos por la madera en pie; altos 

precios por los productos finales; falta de exigencia en cuanto a 

la construcción de infraestructura; programas industriales; com

petitividad y protección del medio ambiente. 

Todo ello ha creado una estructura industrial cuyos problemas se 
han venido agravando conforme el tiempo ha transcurrido, y han 

tenido que enfrentar la competencia externa. 

Las consecuencias han sido nefastamente considerables para el 

país: bajos indices de desarrollo industrial, destrucción acele-

11../ Cámara Nacional de la Industria Forestal, "Industria 
Forestal: Rev. de la Industria forestal", año J, núm. 9, 

(México, marzo-mayo, 1990), p.6. 
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rada 
cial 
ques, 

del sector forestal, ausencia y desarrollo económico y so
en el sector de los propietarios y poseedores de los bos
precios de productos finales elevados, falta de infraes-

tructura, de organización y capacitación. 
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ANEXO ESTADISTICO 
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Industria 

Aserrio 

cuadro No. II.1 

Número de Plantas Industriales 

(unidades) 

1987' 

cajas y Envases 1,126 

Impregnación 20 

Celulosa ;" (ll t;apel 69 

Tableros de 1-:adera 55 

Resina 20 

Total 

1988 

1,144 

19 

iO 

49 

20 

FUENTE: C. !l. I. F. , Cámara Nacional de la Industrial Forestal 

1988-1989, México, 1989, 17 p. 
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cuadro No. rr.2 

Consumo Aparente de Productos Maderables, 1988 
(Volumen en miles de M3 rollo) 

Producción con Escuadría 1/ 
Producción Nacional 
Consumo Aparente 
Relación Producción-Consumo 

Productos Celulósicos 
Producción Uacional 
Consumo Aparente 
Relacion Produccion/Consumo 

Postes, Pilotes y Morillos 
Producción Nacional 
Consumo Aparente 
Relación ?roduccion-Consurno 

Toda la Producción Industrial 2/ 
Producción Hacional 
consumo Aparente 
Relación Producción-consumo 

1987 

6,486 
5,875 

110.4\ 

2,664 
5,033 

52.9\ 

149 
140 

106.4\ 

9,299 
11,048 
84.H 

1988 

6,064 
5,739 

105.6\ 

2,591 
3,585 

72.2\ 

164 
111 

147.H 

9,314 
9, B45 

94.6\ 

FUENTE: c. tl. I. f., Cámara Nacional de la Industrial forestal 
1988-1989, México, 1989, 41 p. 

1/ 

. 2/ 

Incluye durmientes, chapa y triplay, duelas y madera 
labrada, y acepillada, maderas llamadas mejoradas, 
marcos y molduras, cajas y mangos para herramientas, 
etc. 
Consumo Aparente 
Importaciones 
Exportaciones 

C.A. 
I 
E 

= P.N. 

C.A. = P.N. + l - E 

Producción NAC 
No se incluyen leñas y combustibles . 
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Cuadro No, II. 3, 

Producción Industrial, 1987-1988 
(Volumen en miles de m rollo) 

Años 
Industria 1987 1988 

Aserrio 6,4S6 6,064 

Cajas y Envases 802 815 

Jmpres-ncc.!én 525 455 

Celulosa y el papel 3,355.l 3,402.8* 

7ableros cie Maóera 809 710 

Resina 40, 000 40,000 

Total 

% de variación 
88/87 

-6.5 

l.6 

·..:s.o 

-1.4 

-12.2 

FUENTE: C.N.I.F., Cámara Nacional 
1988-1989, Mé~ico, 1989, 

de la 
p. 

Industrial Forestal 
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· Cuadro No. I I .4 

La Industria de la Resina, 1988 

Concepto 

Inversiones totales 
Inversiones realizadas er. 1985 

?i~r.ierc de plantas 1/ 
Oo .. c,., ... ::sl !"'"•1.,:.r1 .. ::~ 1~ • .. ::.:~~ .. :: 

Cap~cidad·d~·¡;~od~cciÓn Instalada 1' 
·-s üt: ~.a c.ripa.c.11Jaó rnstaiooa emp·1eaoa 

Producción de re5-ina 
Produce i ón de brea 
?roducclón de aguarrás 

Hectáreas de bosque en resinac1on 
Caminos y brechas construidos en 
~n~..,e~,..~~ 

16, 573 
551 

En toneladas 

60.000 

(0,0C~ 

?e.~~~ 
6,000 

En Unidades 

10 
O,U\111 

67\ 

100 ,000 

5, jJú 

::..t:i,IE: \..h.i.r., támara Nacional de la Jnoustrial Forestal 1988·1989, Héxi· 
:~. l9E9, 20 ;;. 

l/ 15 particulares y 5 ejidales 
2/ Dos turnos 
3'.' Oóhr controlado 
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Cuadro No. II.5. 

La ¡ndust.ria de Cajas y Envases de r.iadera~ 198·8-

115 

?:::-C~'..¿ccion Ó~ ;:,aciera dest.inada a la indust.ria _,. 

en :1ies óe rn~ rollo 815 

Inversiones en oíles de dólares 2/ 11,726 

Personal ocupado en la industria E,296 

ft:Er:TE: c. U. I. F., Cámara Nacional de la Industrial Forestal 

1988-1989, ~exico, 1989, 18 p. 

l/ Incluye talleres y fabricas 

2/ Dólar controlado 

;;5 



cuadró 110. II.6. 

Industria. de la ·celulos.a y el Papel 

Papel Total 

Producción en miles de 

toneladas métricas 5 809.3 2,593.8 

Capacidad instalada en mi-

les de toneladas métricas l,060.02 .4;435:.o e 

Capacidad utilizada 75.9\ ;á.3~ 

Núr.ierc de p!antas ¡¡ 6~r ·70 

?e.rsonál ocupado directo 33,286 

Inversiones del sector en 

millones de dólares l,739 

Inversiones en 1987 en 

miles de dólares 24.8 

FUENTE: C.11.1.F., Cámara Nacionalde la Industria Forestal 

1988-1989. México, 1989, 19 p. 
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cuadro No. II.7. 

La Industria de la Impregnación, 1988 

llúmero de Plantas 

Capacidad instalada anual l/ 
en miles de m3 

% d• la capacidad empleada 

Producción nacional de artículos 2/ 
impregnados en miles de rn3 

Personal ocupado direc~o 

Inversiones en miles de dólares 3/ 

19 

1,187 

45% 

499 

2,090 

1,837 

FUENTE: C.N.I.F., Cámara Nacional de la Industrlal Forestal 
1988-1989, México, 1989, 18 p. 

l/ Para impregnar pilotes, durmientes, estacas para vid y 
otros productcs. 

2/ Cifras estimadas. 
3/ Dólar controlado. 
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cuadro No. II.8. 

La Industria de la Impregnación, 1988 

.·· .' 

llümero de Plantas 1/ 

Capacidad instalada en miles de mJ rollo 

capacidad empleada 

Producción en miles de mJ rollo 2/ 

Personal ocupado 

::r.-er!:.icr:es er. ciles de dólares 3¡' 

926 

7,432 

81.6\ 

6,064 

2:, 01e 

nJ,166 

FUENTE: C.N.I.F., Cámara Nacional de la Industrial Forestal 
1988-1989, México, 1989, 18 p. 

l/ Unidad de producción 
2/ Incluye tablas y tablones, durmientes, cuadrados madera 

para envase y otros productos con escuadría, asi corno 
la producción de rollizos destinados a este fin. 

J/ Dólar controlado. 

5li 



Cuadro No. 11.9 

la lnd1.11trla dt tos T•bltros dt M•dtn 19&8 

Contrach•p•dos AgtOMrados ftbra Total 

ti'l.Íllltro d~ Phntu 37 10 49 

Capacidad Instalada en 111 tes dt •3 ,,. . ., m .1.~66 

1,1.z 63.6 36.0 :51 ~.9 

229 436 --- ·~ ~-,5·0 .-- -=-~·~.710---Pr'oducclón en •ilu dt • 3 

1n ... er1iones. en m11u. ae aolues. l/ 
:.''.{ 720,232 

.. 
lnversionn tn 19!7 en ~iilu dt d6hru 11 

"'-"-
2-.~oo:.· 

.. 

Personal ocupadc Obreros. E.apluoos. Uc~icos 

9,057 2,211 65Z 11,~ZZ 

FUEUE: C.N.l.F., Cbara hctonal de la lnduurhl Forestel 19!!·19!9, ~hice, 19?~, 1~ ~· 

11 Dóltr controlado. 

59 



Capitulo III 

PRODOCCIOM FORESTAL !/ 

III.l. Antecedentes 

La producción de las actividades extractivas de madera tiene doce 
años estancada, las condiciones de la economía nacional frenan la 

inversión industrial y se tiene déficit comercial con el exte

rior. 

La producción forestal del país ha crecido lentamente mantenién

dose prácticamente estática en lo que va de la década. La pro-

ducción 
millones 
nos como 

primaria se encuentra estancada en aproximadamente 9 
de metros cúbicos rollo al año. si bien, hubo años bue-

1984 y 1985, en que la producción estuvo a punto de 
alcanzar los 10 millones de metros cübicos rollo, en 1988, se 

vuelve a caer en un bajo nivel. 

Durante 1988 la producción primaria de madera en rollo obtenida 

alcanzó un volúmen de 9.3 millones de m3 , que significo una dis
minución del 4.9\ en relación a 1987. Tal contracción refleja los 
problemas que actualmente enfrenta la industria forestal. Este 

contexto es resultado de las difíciles condiciones de explotación 
forestal que imperan en el país, cuyas repercusiones se reflejan 

en el constante problema que implica el abastecimiento de materia 

prima a la industriae 

!J NOTA: Producción forestal con la primera fase de transforma

ción de la madera. 
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Los problemas que afectan las operaciones de abastecimiento de 
materia prima forestal y, por tanto, la producción tiene que ver 

con las condiciones naturales del recurso, factores de índole 

tecnológico y otros derivados de la crisis económica que atravie
sa el país. 

Se ha observado que en los últimos años, los aprovechamientos 

forestales no han sufrido variación en el volümen de madera en 

rollo industrializada, reflejándo un estancamiento general de esa 
actividad y una subutilización de la potencialidad del recurso. 

En esto no ha tenido que ver los permisos de aprovechamiento 

forestales porque al respecto la Subsecretaría Forestal y de la 
Fauna desje 1975 ha expedido permisos de aprovechamiento del 
recursos, autorizando una producción que excede los 11.5 millones 
de m> rollo, en tanto que el máximo que se ha llegado a extraer 

en la producción de 19BB representó el 64.1\ del volúmen total 
autorizado. 

III.2. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION FORESTAL 

La producción forestal esta conformada por dos grandes rubros: 

- Producción forestal maderable 

- Producción forestal no maderable 

La producción forestal maderable se divide a su vez en productos 

de escuadría; celulosa; postes, pilotes y aorillos; combustibles 

y durmientes. En tanto, la producción forestal no maderable se 

integra principalmente por la producción de resinas, fibras, 

gomas, ceras y otros productos de menor importancia. 
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III.2.1. Producción Forestal Maderable 

En 1988 la producción de madera en rollo obtenida en el pais 
alcanzó un volú:men de 9,3 millones de m', que implicó una reduc
ción de 4.9t en relación del anterior. Sobresale el descenso de 
4.8\ en la producción de escuadría, principal componente de la 
producción maderable (representa el 62.7% de la producción 
total maderable). 

El volúmen captado estadisticaroente muestra una producción f ores
tal maderable estática en el periodo 1981 - 1988, con ligeros 
movimientos ascendentes; situación que hace sumamente dificil el 

desarrollo de la industria forestal. (CUadro No. III.l.) 

Respecto a las especies explotadas, como es tradicional, el pino 
es la especie que ha contribuido mayoritariamente en el volumen y 

el valor de la producción con aproximadamente a1.2% de la produc
ción total, seguido por tropicales comúnes con el 6.4\, el encino 
5.ot y 3,9\ de oyamel. (CUadro No. III.2.) 

Por grupo de productos, se observaron decrementos en la produc

ción de maderables en relación a la producción observada en 1987, 

de tal forma: productos de escuadría cayó 4.8\, celulósios 2.7\ 
y, 35.6\ durmientes. En tanto que el rubro correspondiente a 
postes, pilotes y morillos, que generan el 1.8\ de la producción 
total incrementaron su producción en 10.2\ y finalmente la pro
ducción de combustibles crecio 0.5\. (Cuadro No. III.J.) 

La producción maderable de las principales regiones, en función 
del dinamismo mostrada por cada una de ellas, fue la siguiente: 
la región II aportó el 30\ de la producción total de madera, y se 
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incremento respecto a 1987 en sólo 0.25\; en orden de importancia 
le sigue la región I, que aportó el 20.4\ del volúmen de produc
ción que significó una reducción de 12.8\ en relación al año 
precedente. (CUadro No. III.4.) 

Por estados, sobresalen por su dinamismo los estados de Yucatán, 
Baja California Norte, Tabasco, Colima, Nuevo León, Coahuila, 
Guanahuato, Guerrero, Tamaulipas y Baja California sur. (CUadro 

No. III.5.) 

III.2.2. Producción Forestal no Maderable 

Durante lG88 el volúmen total alcanzado por la producción no 
maderable fue de 106,788 toneladas; nivel que ha permitido mante
ner la tendencia ascendente que se inició en los ~ltimos meses de 
1987, y representó un incrementó del 45.9% respecto a este ~ltimo 
ano. 

Tradicionalmente las resinas son los productos de mayor importan
cia dentro de la producción de no maderables, y en 1988 generarón 
el 40.7\ del volúmen señalado; de este total, 87.0\ se produce en 
el estado de Michoacán, y el 13.0% restante en los estados de 
México y Jalisco. 

Respecto a la evolución de la producción por grupo de productos, 
se observan incrementos importantes en las gomas (39.8\), las 
ceras (43.0\) y otros productos no maderables con el 194.0\. Sin 
embargo, y pese a su participación en la producción total, las 
resinas decrecieron en 1.7 y las rizomas en 55.6\. (cuadro No. 
III.7.) 

Por entidades federativas, Hichoacán y Zacatecas son las de mayor 
importancia al aportar respectivamente, el 36.3\ y 27.8\ del 
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volumen alcanzado durante 1988. En el primero se producen básica
mente resinas, mientras que en Zacatecas los ixtles y gomas son 

los productos de mayor importancia. (cuadro No. III.6) 

En cuanto a la aportación por regiones, tenemos lo siguiente: la 

reqión V, la reqión II y la reqión III, son las de mayor impor
tancia al aportar en ese orden el 40.2, 28.2 y 19.1 por ciento 
del volumen de producción no maderable. 

La reqión V, se caracteriza fundamentalmente por la producción de 
resinas (41,770 toneladas) y en menor medida por la de rizomas; 

por su parte, la reqión II y III producen básicamente fibras y 
ceras. (CUadro No. III. 8.) 

III.3. Comentarios 

Los resultados obtenidos en 1988 indican que el probleca produc
tivo se aqudiza; junto al problema estructural de larqo plazo de 
un insuficiente aprovechamiento del potencial forestal, esta el 

drástico deterioro en el ritmo de crecimiento de la producción 
forestal. 

"Así, comparativamente, México presenta una baja productividad, 

ya que, en promedio, el bosque rinde anualmente medio metro cúbi

contra niveles de dos y medio metros cúbicos en otros países."12/ 

La producción de madera en rollo ha disminuido notablemente y el 
estancamiento generalizado se ha hecho presente en la industria. 

El volümen de los productos maderables y no maderables ha tendido 
ha disminuir con el transcurso del tiempo, resultado de una falta 

12/ camara Nacional de 

Forestal", año , nd.m. 
la Industria Forestal, 

(jul.,aqos., 1989), p. 22. 
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de planeación que asegure una producción óptima con rendimientos 
sostenidos. La producción y la productividad, son afectadas por 
la escasa inversión, un financiamiento limitado y la falta de 
programas concertados de abastecimiento. 
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ANEXO ESTADISTICO 



C"U1,DRO No.III. l 

PllOOUCCIOlf MADEUBLE, t9!1·19H 
(VolUMn en sl\u de • 3 rollo) 

Producto 19!1 19!2 1913 , .... 1985 1986 19!7 19&8 

EUU•dtfa lJ 5,311.5 S,S06.7 5,399.' 5,641.D 6,081.7. 5,508., 6, 137 .o S,!39.a 

Cetulou 2,479.0 Z,457,6 2,393.3 ·- 2,~6~.o _,- 2,864!5 __ _z.~-~º·~, 2,661.a Z,590.9 

•:1.~u. F-i~::.tu 

229 ;~' y eorrHl~s t9t4.a 20~ ~' 223.2 -:·~~ 236.-6-: _-,_~ \72: 7 ~- _ U9.2 H4.L 

CO&bils.tibiei. ssc.. ~ SéO.U 515.9 
.. 4b8.-z 45'.3 ¡,53,7 492.0 494.7 

0U'""'litl"ltU 402.2 .?!':'.! .,., . Z!:'.i'. 27'.~ .:.13.3 ;).;é,,ó ¡¿ ... s 

TOt•l !,954.1. !,097.5 !,7L7,6 9,94!.~ 9,91.6.Z !,95!.5 .. , 790.! .. ,314.3 

rUihlt: t,h,1,f., ta....r• liaciON;l de le lnduStth ForHtal 19&8·19119, Mblco, 1989 1 2) p • 
. !.I Incluye teblas y tet'o"ts, P"t~r-e ;:zra tnvisu. )- e~1.laje, l•!:.r•do¡, Mdi:ra para chipa• y 

tableros, lndustrhllz•dos, drspndlcios de •edtn, trotes pe-ra esro,,.fo cera cl'u•p• y 
otro.1 productos. en rollo. 
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cuadro i;o. :II. 2. 

Producción 1'!aderable por Especie~, 1966 · 
(Volur.ien en m3 rollo) -

-;,~60,;55 

OJ•anel J68,7J8 

Otras coníferas 69¡178 

Otras latifoliadas 

CornUnes 

de Part. 
2;a1." 

3.9 

0.7 

l.9 

o.s 

lVü. O 

fUE!;TE: C. ll. I. f., Cámara Nacional de la Industria Forestal 
1988-1989; ·Kéxi6o, iSE9, 25 p. 

6S 



cuadrÓ,uo.ü{,3,· .. 
Producción' 1'.a~erab~e :por ._Grupo:d~_'-Pro_d~ét.c, 

(\'c_l u::-.e~·-·_iúi r.;i!EI{_:dc,;¡~.~-- rOl~~; 
·: ~;c::.-· .. 

Producto 

Escuadría 

Postes, pilotes 
y r..orriilos 

cor.ibustibles 

::.::7..ier.~e.s: 

7c.tal 

~.;~. " 
.:,92·. o 

:?.;S. E 

;. , -;se. e e . 

16.; . ' 
.;9~ .7 5. 3 

::2.; ó ~ ~ 

-.. ·- -......... e 

1988 

o.s 

-~ ::' G 

-, . ; 
FUENTE: C.N.I.F., Cámara Nacional de la Industria Forestal 

1988-1989, México, 1969, 25 p. 



Reglones 

11 

111 

!V 

VI 

'" 
VIII ,, 

Tete! 

C\.:adt'C ?·:O. i,IlcS. 

Producción Maderable i:or Producto y Reglonu. 1988 
(Volunen de 113 l"Ollo) 

Escuadl"la Celulou 
Postes, piloto 

y111oriltos CO/f\bustlblu Durmlenus 

1,020,082 

21 056,035 

n,012 

1, 120,211 

365,352 

365, 16.:. 

_,-_ 15.(,,'~8? 

'7~ ,!':".:. _ ·,:,,,.. 

740,461 

605,826 

21,974 

404,590 

22,816 

100,865 

20,550 

.:., 109 

4,652 

"~-~~~9 ~ ·2,361. 

2;195 ... ·' -< .. 1,3~2 

'-.-'· 

·.!_~.!~ª. . 7. ~63 

74;795 '3l 

71 

99, 182 

9,665 

197,912 

.:.2,sc1 

'8,915 

31,917 

7,376 

1,685 

52,&6 .. 

2,727 

20,705 

19,973 

10,721 

36 

16,820 

156,265 

25 

¡¡.,,545 

total 

1i,90l,2'6 

z,¡88,164 

324,229 

985, 716 

1,575,368 

533,989 

Sl2,252 

157,778 

418,45i. 

91 ,88~ 

9,315,.36• 



cuauro No. llI. 6 
PRODUCTOS 110 lllADEUBL.ES, 19St• 1988 

(Vol"9en en tonehdu) 

Frcducto 1981 \982 1943 198' 1985 1906 19!7 19H 

Rtsfon U.,,26 '5,500 311, 919 35,964 0,463 3~·''º 44,180 '-,3,l.U 

fibrn 2,610 4,'5'54 T,019 4,25' 6, t71 -1.1•• ,, 6,257 6,91Ci 

ilio111u (b,.rbu,o> 2,833 C.,316 6,474 S,93Z ·--1,9.70 l,9tZ 3, 129 1,3154 

CUH \,039 t, 186 2,757 2,151 657 2.D!e 1,367 1,983 

Goau ••• U7 JO 33• 1A6 ''º 392 S'8 

O\tQI t,998 10,910 15, 1!1 ts,~58 H.,587 '7,0H 17,659 5Z,51l 

foul 61,404 66,7'1 70,695 64,523 66,42' 61,0t.Cjl 73,ZOI. \[16.766 

n.:ura: ::.i..r.r., Uw.ra liacion.1l del• lndus.t.ti• forut•l l9Y-l9a9, titui'º• 1989, 28 p. 
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cuadro !lo. I!I. 7 

Producción de los Principales Productos no Maderables 
1987-1988 

(Volumen en toneladas) 

Años \ de Part. \ de variación 
Producto 1987 1988 Nal. 1988 88/87 

Resinas 44,180 43,443 40. 7 -1. 7 

Fibras 6,657 6,914 6.5 3.9 

Rizomas 3,129 li388: 1.3 --55. 6 

Ceras l,387 1;983 1.9 43.0 

Gomas 392 . 548 0.5 39.8 

Otros 17,859 52,512 49.2 194.0 

Total 73,204 106,788 100.0 45.9 

Ft;EHTE: C.H.l.F., Cámara Nacional de la Industria Forestal 
1987-1988, México, 1989, 27 P• 
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Región 

I 

lI 

lII 

IV 

V 

VI 

Vll 

\'!!! 

IX 
Sin Región 

Total 

CUadro No.III.8. 

Producción no Maderable por Regiones, 1988 
(Volumen en toneladas) 

de Part. 
Producción Nal. 

2,625 2.5 

30,103 28.5 

20,375 19.l 

6,i88 5.9 

42,974 40.2 

l,587 1:5 

1, 756 l /6 

.:;s i).5 

372 0.4 

233 0.2 

106,766 100.0 

F'UENTE: C. N. I. F. , C4aara Nacional de la Industrial Forestal 

1988-1989, México, 1989, 27 p. 
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Cuadro No. 1l.9. 

Producción no Maderable por Productos y Regiones, 1988 
(Volumen en toneladas) 

Regiones Resinas Fibras Gomas Ceras Rizomas Otros Total 

21 2,604 2,625 

11 485 270 29,348 30, 103 

lII 6,429 1,692 I2,254 20,375 

IV 1,673 4,615 6,288 

V 41, 770 200 I ,004 42. 974 

Vl 1,127 460 1,587 

Vil 548 61 1, 147 1, 756 

VIII 475 os 
IX 372 372 

Sin Región 233 233 

Total 43, 443 6, 914 548 l, 9'83 1,388 52,$12 106, 788 

FUENTE: C.N.I.F., Cámara Nacional de la Industria Forestal 1988-1989, México, 

1989, 27 p. 
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IV.l. ANTECEDENTES 

CAPITULO IV 
SUBSBC'l'OR FORBBTAL* _J 

El análisis del subsector forestal implica considerar las tres 
ramas económicas que lo integran y que son: la actividad silvi
cola; la industria de la madera y productos de madera1 Y la 
fabricación de productos de papel, imprentas y editoriales. 

En este apartado se realiza un breve análisis de la evolución del 
subsector forestal, asi como de su estructura en el marco qeneral 
de la economía actual de México, básicamente a través de su par

ticipación en el producto interno bruto nacional. 

Por esto, es importante considerar las características generales 
que dominaron la economía nacional en 1988, y en que se enmarco 
la evolución del subsector forestal. 

En 1988 la economía mexicana se desenvolvía en un contexto inter
nacional adverso, y en el marco del Pacto de Solidaridad Económi
ca (PSE). El plano internacional se caracterizó por una nula 
disponibilidad de recursos externos adicionales; incremento de 
las tasas de interés internacionales ; y deterioro en los térmi
nos de intercambio, resultado de la caída en el precio del petró
leo crudo de exportación, y por el incremento en los precios 
internacionales de los granos y de otras mercancías. 

•_J Todas las cifras a que se hace referencia en este capitulo 
fueron tomadas del Sistema de cuentas Nacionales de México y 
se registran en millones de pesos de 1980. Instituto Nacional 
de Estadistica Geografía e Informática, •sistema de cuentas 
Nacionales de México, 1986-1989", Tomo I, 1991, pp. 118-124. 
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En el plano nacional, las características que dominaron la econo
mía fueron un rápido descenso de la inflación acompañado por un 
crecimiento de la actividad productiva. ligeramente inferior al 
registrado en 1987. El Producto Interno Bruto se incrementó 1.4 
por ciento en 1988; es decir, 0.3 puntos porcentuales menos que 
en el año precedente. Paralelamente, enfrento la acción de fenó
menos de índole climatológico. 

El aumento del valor del PIB no fué resultado de una expansión 

uniforme en todas las actividades productivas. Así, sectores como 
el de manufacturas, electricidad, comunicaciones y servicios 
financieros presentaron un importante dinamismo y crecieron en 
3.2, 6.0, 3.1 y 1.8 por ciento, respectivamente. En contraste las 
actividades agrícolas y, de construcción presentaron contraccio
nes de 5.5 y 0.1 por ciento,respectivamente. 

En 1988 la actividad del sector primario, que en 1987 habla per
manecido en niveles deprimidos, se redujo en 3.9 por ciento. De 

esta manera, el sector primario fue el único de la economia que 
sufrío una contracción. A diferencia de lo ocurrido en años pre
cedentes tal contracción abarcó a prácticamente a todas las ramas 

del sector. 

Por su parte, la producción manufacturera registro un crecimiento 
de 3.2 por ciento en relación a 1987. La demanda interna por 
productos manufactureros fue, en términos generales, ligeramente 
menor que en 1987. En tanto, las condiciones para la exportación 
fueron muy favorables para las empresas manufactureras en 1988. 

La proporción de la producción manufacturera destinada a la 
exportación fue de 12 por ciento, es decir, un punto porcentual 
más que en el año anterior. Todas las divisiones, con excepción 
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de la de alimentos, bebidas y tabaco, incrementaron la proporción 
de su producción destinada al exterior. 

Finalmente, la industria de la construcción (una de las principa
les demandantes del subsector forestal), contrajo su nivel de 
actividad en 0.1 por ciento respecto a 1987. 13/ 

IV.2. PARTICIPACIOll DEL SUBSECTOR FORESTAL EN EL PRODUCTO INTER-
110 BRUTO (PIB) 

IV.Z.l, Producto Interno Bruto Fora•tal 

El producto interno bruto forestal en 1988, calculado a precios 
de 1980 fue de 123,837 millones de dólares, mostrando un incre
mento de i.st en relación a 1987. (cuadro 110. IV.l.) 

IV.2.2. Participación del SUbsector Forestal en el PIB 

La participación del Subseccor Forestal en la generación del 
producto interno bruto nacional ha mantenido cierta estabilidad 
en los ~ltimos anos. En 1988, la participación del subsector 
forestal en el PIB nacional, considerado a precios de 1980, fue 
de 2.st. (cuadro 1v.2¡ 

Es lamentable observar que la importancia que tiene el desarrollo 
forestal en el desarrollo rural supera considerablemente la par
ticipación que el subsector forestal ha mantenido en el producto 
interno bruto; cuando con su potencial podría generar hasta el 10 
por ciento de éste, con los consecuentes beneficios económicos, 

13/ Banco de México •Informe Anual, 1988", México, 1989, pp. 
17-18, 85-88, 97, 99. 
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sociales y 
cipación 

S!·IT:.. 
ecológicos que se derivarian. sin embargo, esta parti

tradicionalmente ha sido muy reducida, y ha permanecido 
lejos de ser satisfactoria e incluso se ha deteriorado mas en los 
últimos años. 

IV.3. EVALUACION DEL SUBSECTOR FORESTAL l.4_/ 

En 1988 el PIS a nivel nacional alcanzó un valor de 4,884,242 
millones de pesos, de este monto la silvicultura, la industria de 
la madera y productos de la madera, y la fabricación de papel 
generaron aproximadamente 123,B76 millones de pesos, es decir, la 
participación del subsector forestal fue de escasa significación, 
apenas al~anzó a generar el 2.5\ del PIS nacional; distribuidos 
de la sig~iente manera: silvicultura aportó 21,225 millones de 
pesos, es decir, el 0.4\; 40,303 millones correspondieron a 
industria de la madera y productos de madera (0.8\): y papel, 
productos de papel, imprentas y editoriales generaron 62,348 
millones de pesos,(1.3\ del PIS Nacional). 

En este año el PIB silvicola creció 2.2\ en relación al año pre
cedente y aporto el 0.4\ del PIS nacional. La actividad silvicola 
es conformada por dos rubros: la producción maderable, y produc
tos de recolección y otros. Del analisis del PIS silvicola se 
desprende que su componente mas importante, la producción madera
ble, disminuyó 2.9\ respecto a 1987; esta caída es el resultado 
fundamental de la contracción que las industrias de fabricación 
de muebles de madera y de la construcción sufrieron, Sin embargo, 
y no obstante la contracción de la demanda interna, fue el ren 
glón de exportaciones de productos de origen forestal quien com
pensó dicha contracción. (cuadro No. IV.3.) 

14_/ Instituto Nacional de Estadistica, Geografía e Informatica, 
op. cit., pp. 119, 120. 
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Por su parte, la industria de la madera y productos de madera 
constituyen un caso especial por tener fuertes fluctuaciones. En 
1987 observó una ligera recuperación que se revirtió en 1988, al 
caer su PIB 2.4\ en relación al año anterior. El renglón de otros 
productos de madera y corcho, componente m4s importante de su 

producción (57.9\), creció 8.0\ con respecto a 1987, en tanto 
maderas aserradas y triplay se reducen 3.9\. (cuadro No. IV.5.) 

La rama de papel, productos de papel, imprentas y 
dentro del subsector forestal presentó un mayor 

editoriales, 
dinamismo al 

incrementar su 

1988 sobresale 
v. 7) 

producción en 4.1\, respecto a 1987. Además, en 
porque aporto el 1.3\ del PIB nacional. (cuadro 

Por último, ha de señalarse que en este año se registró una baja 
considerable en la contribución que la madera y sus derivados 
realizaron al producto interno del sector manufacturero, ya que 
en 1988 fue de 3.8 por ciento, 0.2 puntos porcentuales inferior 
al observado en 1987 (4.0 por ciento). 

El rubro de papel, imprentas y editoriales, también han experi
mentado disminución y para 1988 sólo representó 5.9 por ciento 
del producto interno del sector manufacturero. 15/ 

IV.4. Comentarios 

Los resultado obtenidos permiten concluir que si bien los recur
sos forestales en México son importantes tanto por su magnitud 
como por su variedad, la actividad forestal no lo es, por lo 

menos no, en el contexto global de la economía nacional. 
15/ Banco de México, op. cit., p. 97, 99. 
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La actividad silvicola constituye el caso típico del poco aprove
chamiento de los recursos, porque muestra una gran desproporción 
entre el potencial forestal , y su papel en la economía nacional. 
El escaso desarrollo económico de la silvicultura y de la indus
tria de la madera ha resultado incongruente con los 38.9 millones 
de hectáreas de bosques con que cuenta el pais, y de las cuales 
aproximadamente el 18.0t están en explotación. 

El aprovechamiento limitado de las áreas forestales ha implicado 
una producción insuficiente para abastecer la demanda interna, 
que ha sido satisfecha en mayor medida por productos sustitutos 
de la madera e importaciones. 

i-. 
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C:111dro llo. IY.I. 

Producto Interno Bruto 

¡rn •lllone:s de pesos• prectos de 1980) 

Ylrlaci6n 

PIS 198.5 1986 1981 19!S 

illllilli 

W1ctonal C,920,00 •.735,1?1 4.1114,700 •.aac,uz 1.4 

Foruut 11i:ss& 118,610 111,996 113,837 1.5 

Slhlc11ltura zo,sos 19,111 I0,111 Z!,Z25 2.z 

Industria de h 

aader• y produc· 

tos de Mdera •l.109 39,894 41,310 .. 0,303 AZ.4 

Pape1, productos de 

papel 1 edUorh1es &0,942 58,955 59.911 6Z,l48 ... 
tUEMTE: Secret.rl• de: Progra•ccl6n y Presupuuto, Sltttnt.1 di! Cuentas 

Ktctonales de Mhtco, l98&·199D, TC*l l. 1991, 118-119 pp. 
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PIS 

Nacional 

roresU1 

Sihtcultuu 

Industria d• h •! 

dera 'I productos • 

d• .,deu. 

Papel, productos de 

papel J edltorhhs 

Cuadro Mo. lY.2. 

Producto lnterno Bruto 

(Estructura Porcentu1l) 

1985 1986 

100.D 100.0 

z.s z.s 

º·' ª·' 

D.8 o.a 

1.z 1.2 

1987 1988 

IDO.O 100.0 

z.s z.s 

º·' ª·' 

a.a o.a 

1.2 1.3 

FUEllTE: lnstttuto hc:tonal d-e Estidisttca Geografh e lnfor•Ulca 
S\stt111 de Cuentas •actonales de Mb\co, 1986-1989, Te.o 
1. 1991. 118-119 pp. 
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Cuadro ffo. JY .3 

Sthicultur•. 19&8 

Producto Interno Bruto 

(En •11lonu de puo1¡ a precios de 1960) 

1987 

lohl Z0,171 2!;225 100.0 100.0 

Producctón ••derabh ll.OJZ 10.7'7 53.3 - 50.6 

Prod. reco 1ecet6n 

y otros 9,699 10,478 46.7 49.4 

fUUTE: Jnstttuto MJ.c.ional de htadlsttu Geogufh e 

z.z 

-2.9 

a.o 

lnfor•it tea, 
Shtou de Cuentu H11clona1es óe Mh1eo, 1986·1989, Tanc l. 
1990, p. 21. 
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Cutdro No. IV .4 

Slhtculturt. 1988 

(En 11tl1on11 de pesos a precios de 1980) 

1988 Estructura 

Producción brutt 2',101 100.0 

Consu•o Inter111edlo 3,476 u.o 

Producto Interno Bruto 21.225 85.9 

Re.•uneraclón de asalariados <5• 

J11puestos indirectos ntenos subs ldl os 116 

Ercedente bruto de operación 16.565 

FUENTE: ln1tltuto Nacional de Estadhtica Geografh e lnfor111Ulc1, ShteN 
de Cuentas Naclon.les de México, 1985·1988. Tcm:> 111. - -
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Total 

Cuadro lo. IV.S 

Industria de 1a Madera y Productos de Naden 

Producto Interno Bruto 

(En •illonu de pesos. a precios de 1980) 

EstructUra Yartact6n 

1987 1988 

0,310 40.303 100.0 100,0 ·2.4 

Aseruderos, trtphy 17,6110 16.983 42.8 •2.1 ·3.9 

Otros prod. ••dera 1 corcho Zl,630 23,JZD 57.Z 57.9 ·1.3 

FUENTE: Intitulo M&clon&l de Est•dhttc1 Geo9r1f11 e lnfor•ltic1, Shtm1 
Cuentas Nacionales de ~xlco, 1986·1989, TOIC t. 1990, 120 p. 
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Cuadro filo, IV .6 

Industria de 1a M1dera 'i Productos de Madera, 1988 

(En mt1lones de pesos a precios de 1980) 

Producc16n bruh 

Con1u1110 Intermedio 

Producto Interno 5ruto 

h•iineracl6n de au1arlados 

Impuestos Indirectos 111eno1 subsidios 

Excedente bruto de operacl6n 

83,582 

'3,279 

40,303 

6,228 

2,507 

31,56!1 

íU[JjT[: Secrehrh de Progrl!llac1ón '1 Presupuesto, Sistema de 

Cuentas llaclon11es de Mblco, 1985·19!8, Tano 111. fe· 
brero 1990, pp. •&. 148. 
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Cuadro No. lV.7 

Papel, Productos de Papel, l11prentu y Edttortales 

Producto Interno Bruto 

(En ,., llont:s de pnos, a preelos de 1980) 

'·º 

l11prentu y edHortalu 24, 77Z Z6,ZZS 41.3 4Z. t 5.9 

fUEMlE: Secretarta de Programact6n y Presupuesta. Sistema de Cuentas 
Nacionales de ~hice, 1986-1989, len) l. 1990, p. 121. 
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Cuadro No. JY. 8 

lndustrh de la 1Uder1 1 Productos de Kadera, 1988 

(En •tllonu de pesos 1 precios de 1980} 

1988 Vtrtlct6n 

Producet6t1 brutl 

Consu110 lnter11cdto 

Producto Interno Bruto 

133.162 

71.453 

62.309 

h•uncr1ct6n de 1uhrt1dos 10,095 

!•puestos lndl rectos •enos subsidios 7 .801 

[ir:tedente bruto de oper1ci6n U,'13 

100.0 

53.4 

"6.6 

fUEltTE: Instituto Mlcton1l de [stldhtica 6co9nfh e lnfona.\ttca, 
Slstsu. de Cue!!tU Jl&clol\lles de Mextco, 1986·1989, TClll:I 

l. 199~. 
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CAPITULO V 

COllBRCIO Brrl!RIOR DI! LOS PRODUCTOS FOIU!8TALl!8 16_/ 

V.l. BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS FORESTALES 

En sus vinculo& con el sector externo la actividad forestal pre
senta un gran desequilibrio reflejado en un saldo comercial cró
nicamente negativo: que si bien se ha reducido, dicha contracción 
no es aún proporcional con la magnitud de los recursos foreGtales 
existentes. Sin embargo, a pesar del estancamiento en que se 

encuentra el subsector forestal, 1988 fue un año positivo en 

materia de comercio exterior; peSe a un saldo de su balanza 

comercial negativo. (cuadro V.l) 

Efectivamente, no obstante que el balance de importaciones y ex
portaciones continúa siendo altamente deficitario, no cabe duda 
que en materia de exportaciones se logro un avance significativo, 
en tanto que las importaciones permanecieron más o menos cons

tantes. (cuadro v.2.) 

En 1988 el nivel de las exportaciones de productos maderables 
alcanzó un valor de 310 millones de dólares, mientras que en 1987 

se exportaron 198 millones, lo que representó un incremento en el 

valor exportado de 56.S\. Por su parte, las importaciones alcan

zaron los 445 millones de dólares, contra 465 de 1987: lo que 
implicó una reducción en el valor importado de 4.3\. 

Sin embargo, y pese al significativo avance en materia del volu

men y valor exportado (l,244,799 metros cúbicos y 310 millones 
dólares, respectivamente), el resultado final continuó siendo una 

16_/ Cámara Nacional de la Industria Forestal, "Memoria 

Económica 1988-1989", México, 1989, pp. 38 y 39. 
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balanza comercial deficitaria de 135 millones dólares; si bien 
inferior en 50t a la de 1987, cuando el saldo deficitario fue de 
267 millones de dólares. (cuadro V.4.) 

Un an&lisis cercano de la composición de la balanza 

indica que tradicionalaente el renglón de productos 
co•ercial, 

celulósicos 
presentan un alto déficit. En 1988, las importaciones de celu
lósicos significaron el 81.2\ del valor total importado, y el 
72.2t del volumen (l,283 mil metros cúbicos), es decir, son el 
principal componente de importación y mantienen el saldo defici
tario más elevado. 

De los productos de origen forestal los productos celulósicos, 
son el ejemplo más claro y representativo de que la producción 
nacional hasta ahora no ha resultado lo suficientemente capaz de 

satisfacer el consumo nacional, por lo cual se ha tenido que 

recurrir a la importación como una forma de cubrir la creciente 

demanda. El nivel de las importaciones muestra el déficit que 
alcanza la oferta de productos forestales de origen nacional. 

Por su parte, la estructura de las exportaciones en 1988 refleja 
una alta concentración en aanufacturas de madera (37.3\), y pro
ductos de papel, cartón y sus manufacturas (43.2t). 

V. 2. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS FORESTALES POR GRUPO DE 

PRODUCTO 

Para efecto de este apartado es conveniente señalar que se con

sideran fundamentalmente 4 grupos de productos: 
- Materiales crudos 
- Manufacturas de madera 
- Materiales utilizados en la fabricación de papel 
- Papel, cartón y sus manufacturas 
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v.2.1. Kateriales crudos 

Durante 1988 la balanza comercial del grupo de materiales crudos 
presenta un déficit equivalente a 33 millones de dólares, cifra 
que representa un incremento aproximado de 184.3\ respecto al 
déficit observado en el año anterior. 

Este resultado fue determinado básicamente por la participación 
que los productos de madera con grado de elaboración primaria, 
representan en el conjunto de compras al exterior, en este caso 

74.0\ de las compras del grupo. 

Los mat~riales crudos representan el ll.8\ del valor total im
portado y el 6.3\ del exportado. En este renglón, las compras al 
exterior fueron principalmente de madera aserrada, leña y carbón 
vegetal, y madera en rollo (cuadro V.5.) 

v.2.2. Kanutacturas de Kadera 

En 1988 el grupo de madera y sus manufacturas 
saldo comercial positivo de 84.l millones de 

presentaron un 

dólares: 15.0\ 
mayor al del año precedente. Las compras realizadas al exterior 
por este grupo, representan el 37.3\ del total importado. 
(cuadro V.6.) 

Por grupo de productos, los principales productos exportados e 
importados, fueron los tableros de madera (22.0\ y 71.0\, 
respectivamente). 
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v.z.J, X&terialea Otilisa4oe en la ~abricsción 4• Pepel 

El an6lisis de las importaciones totales señala que el 58.2\ de 
estas, son realizadas por el qrupo de materiales utilizados en la 
fabricación de papel. En 1988 el qrupo tuvo un saldo comercial 
alt .. ente deficitario de 255 millones de dólares, 

Sin embargo, este grupo constituye un caso especial porque loqró 
reducir 34.0\ su valor importado en relación con 1987. En tanto 
que sus ventas al exterior se incrementaron, aproximadamente 
5,200t (cuadro V.7.). 

El principal producto importado, lo constituyen loa productos 
celulósicos (81.0t del valor importado). 

V.z,4, Papal Cartón y •ua Manufactura• 

El grupo de papel, cartón y sus manufacturas presentó en materia 
de comercio exterior un gran desequilibrio que se refleja en un 
•aldo comercial deficitario, que sin embargo, fue inferior en 
51.0t al de 1987. Esto en un marco en el que si bien el nivel de 
iaportaciones continuó con su tradicional crecimiento, las expor
taciones también reflejaron una importante expansión (46.3\). 

Las ventas al exterior de estos productos fueron de 133.9 mi
llones de dólares (43.2t del valor exportado) y las importaciones 
fueron del orden de 102 millones de dólares, (23.ot del valor 
importado). 

E•te grupo es el sec¡undo en importancia, en cuanto a compras al 
exterior se refiere, 102 millones de dólares, que sic¡nificaron el 
23.0t del valor importado total. (cuadro V.8.) 
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V.J. Comentarios 

El déficit nacional en el rubro de productos celulósicos obliga a 
importar una elevada proporción del volllmen que ae demanda en el 
mercado interno. La necesidad de abastecimiento de llllteria prima 
para la planta industrial de celulosa y papel, en un mercado 
co•petitivo, hace sumamente significativa la paradoja de tener, a 
la vez, abundancia y carencia de un recurso que se desperdicia 
por la falta de los medios para aprovecharlo y transformarlo. 
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19!1 19!2 

laporucl6n SB7,634 176,6!1 

h.poruc16r. 45,05! 25.0L9 

Saleo ·539,57b ·151,632 

cu1dro "'º· v. 1. 

hlanu Co•rcht 19B1·19U 
(Valor en •Hu de d6hru) 

1983 19!5 

224, 142 263,600 352,273 

69,662 l7,H1 1HJ,52L 

·154,4!0 ·115,123 •241,749 

19!6 19!7 198! 

399, 184 464,941 44', 726 

,ee,e91 197,510 3('19,996 

·21D,2&7 ·267,01 a\l4,730 

FUUlll: CKIF, C6ar• •acion11l de h lndustrh Foreaol 19&8·1989. Mhlco, 19H, 37 p. 

ll ~ól1r controlado. 
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cuadro !lo. v.2. 

Balanza Comercial 1987-1988 
(Valor en millones de dólares) l/ 

1987 1988 Variación 

lmportacion 

Exportación 

Saldo 

465 

198 

-267 

445 

310 

-135 

-4.J 

56.5 

49.4 

FUEllTE: C.N.l.f., Cá.aara Nacional de la Industria Forestal 
1988-1989. México, 1989, 37 p. 

lJ Dólar controlado. 
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M•dera con grado de elaborac:l6n prhurh :'l.I 
laporl•clonu 
EJ.portacionu 
Saldo 

Ctiapa Y trlphy l/ 
1111porucionts 
EJ. por tu: iones 
Slldo 

llladen en bruto sis.pleMnU devalhda !I 
l111Poruclonu 
hp:rtationu 
!:f>ICci 

Otras aanufacturas de 111d.ra 11 
laporucionu 
hportationu 
Saldo 

Productos celulósicoa é.I 
lmportaclonu 
h.portaclones 

hloo 

Lefla y carb6n Yl'gtU 1 
l11porucionu 
Eaporucl ones 
Saldo 

SUlll& dt los productos 
l.poruclonu 
Eaporuclonu 
S.ldo 

VolUMn 
Calles de a3 ) 

311 
507 
196 

67 
163 
116 

42 

•• 
>3 

21 
127 
106 

1,2!3 
289 

·994 

51 
43 
·B 

1, 776 
1,Z44 

·53Z 

' 'a a 
Valor 11 

<•lllones dt dólares) 

l.6.7 
\Z.9 

·31.! 

21.e 
zs.1 
3.3 

11.8 
2.a 

-.C..4 

9.6 
-90.5 
so.a 

3f1.0 
\75.0 

•1!9.0 

... 
3.8 
\.4 

'4.C..7 
310.0 

·135.0 

FUENTE: C.M.l.f., C ... t. laCIDMl de' h Industria Forestal 19&8·19!9. 'hito, 1989, 38, 
39 pp. 

'lJ Incluye dur•lentes • .adtra aserrada, labrada y 1ctpl 1 lada. 
l/ lr.cluyc chapas, tableros contrachapados, •11IOtl'·trado1 y dt fibra. 
!J tl"lclvyl' postes, pilotes, !!'orillos y ~adtra en rollo. 
1J Incluye 111rco1 y •olduru, cajas, palos, •11ngos, etc. 
é.I Incluye pulpa de 11adera y desperdicios dt pape!.. 
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cuadro No. V.4. 

Principales Productos Importados y Exportados en 1988 
(Valor en dólares de 1988) l/ 

Concepto Importaciones Export:-aciones 

I Materiales Crudos 52,260,270 l9,4n,116 

II Manufacturas de Madera 31,440,882 115,522,393 

III Materias utilizadas en 
la fabricación de papel 258,957,339 4l,089,552 

IV Papel, cartón y S'JS 
Manufacturas 102,067,915 133,93€,73!! 

Total 444,726,606 309,995,860 

FUENTE: C.N.I.f., ca.ara Nacional de la Industria Forestal 
1988-1989. Kéxico, 1989, JO pp. 

lJ Dólar controlado. 
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t4•terhle1 crudos 

UI'\• y c•r b6n vegeUl 

M1dtr.1 en bruto 

ti11dern con gr11do dc
el nborec l 611 pri,,.nrl• 

Cu1tlro Ho. v.s. 

ti1aterlnle1 Crudo~ 
(V1l,,r rn 91ilU dc- d61erts.) J./ 

1 9 n 7 
l11port1cl6n Exp,,rtncl6n Sllldr1 

26,349 14,f'06 ·11,S'l 

••s 2,400 2,215 

1,462 407 ·1,0SS 

24,702 1',999 ·12,703 

1 9 e e 

l!"Jlortaclo~es Expnrhclones S.ldo 

52,260 19,u1 ·32,813 

2,408 l,829 1,421 

2,182 1,238 1,144 

47,470 14,)80 )],090 

FUENtE: C.N. t.I., c~-r• M11clon•I de l• lnduatrh Forut1l 1988·1989. tilblc:o, 19B9, Jo, JJ pp. 
!I Dólar coritrol11do. 
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Clladro lfo, V,t.. 

Hanufnc:turo de M11di:r• 

(Volor en 11fle1 de dóleruJ !/ 

1 9 n 7 1 9 as 
Jaiportaefdn Eaportnddn Saldo flflpOrrecl_oneos E.llportacfonea Saldo 

Hanuhcture de m.id~ra 17,161 QO,l7S 73,21' 115,522 

11,256 21,511 12,21.1 2;i,11n 25,074 

Otus ••nufacturns 111ader• 5,905 66,658 60,953 9, 12.l 90,'44 

f'UEtf1'E: C,lf,J ,f., Ci'11•r• .,.clon•I d• h frtdustrle F'orratal 19M·19ft9, Mbfco, 19!9, JO, 33 pp, 

!I Dólar conrrolado. 

10:! 

2,756 

81,lZS 



111 lhtcrh· ut1ll1ada,; 

en ta hbrinclón dto 

pap~l 

Curdro lfO. V.7. 

-:~~J:v0.:a---,' 

E~P.,rti1i:ionu 

. -.;--.. 
,_ ,--- -- 1_._I) 8 8 -

hld_o_ ,· '<·~~::~~~J~,~~-~- ~~~-~r~'~t~~I~-~~-¡ 

m Z'•8,9S7 41,089 

FUEMIE: C.M.l.f., c•-ua N•clonal de la lndu'1ttla lorestal 1981'·1089. 1'halcro, 198?, 10, ll pp. 

11 D6hr control ido. 

1113 

Saldo 

•217,868 



IV Plptt, Cflt't6ri y 

SVI lllaMJf •ttUl'•A 

P•ptf, -e•;' un Y 1<us ••1nul•ctur,1w; 

(~~,~·(e':' •Ji_~I ~~ dulArtitn !i 

---------------
1 9 a a 

l~·1rt11clonc~ c,portech:int"t S.ldo 

135,9Ji' 

PUUlft: t.Jt.l.f., Uqn 11.tehm•I de h lndu~trh foruhl 19&n·1q8', MN1C"• 1989, SO, 13-pp·, 

l/ D6hf" C:orltohdrt, 



CAPITULO VI 

Ll!GISLACIOH FORESTAL 

Se procede ahora a realizar una cronoloqia breve del desarrollo 
de la política forestal en México y los efectos o resultados que 
la misma ha tenido sobre el recurso forestal~ 

VI.l. CRONOLOGIA DE LI\ LEGISLl\CION FORESTAL EN MEXICO 17/ 

"Antes de la Conquista, el aprovechamiento del recurso boscoso se 

orientaba b6sicamente al uso de la madera como combustible, en la 
construcción de chozas y en la fabricación de armas. Por su parte 
la resina de pino se usaba a la vez que como combustible como 
adhesivo en las actividades 
indiqenas•. 18_/ 

artesanales de los pueblos 

Si bien, es poca la información disponible al respecto, se sabe 

que en el periodo precortesiano los bosques cubrían qrandes ex
tensiones del territorio del país, cuyo uso y usufructo no qene
raba conflictos. Investiqaciones realizadas recientemente señalan 
que en realidad no existían los problemas forestales y si prospe
raban los bosques y habia reqeneración y protección de los mis
•o• resultado del uso adecuado del suelo en esa época. 

17/ Secretaria de Aqricultura y Recursos Hidr6ulicos, "Memoria: 
Aspectos Económicos y Sociales de la Actividad Forestal", 
México, 1984, p. 19. 

18_/ Inq. Roberto Villaseñor A., Desarrollo Histórico del Subsec
tor Forestal. SARH, México, 1984, pp. 35. 
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ourante este periodo fueron realizadas alqunas disposiciones de 
carácter legal emitidas por los reyes en esa época: así por ejem
plo Nopaltzin, rey chichimeca, estableció normas legales tendien
tes a restringir la queaa de pastos y montes: la contravención a 

esta acción implicaría la pena de muerte. 

Existen referencias sobre la condición y riqueza de los bosques: 
en este periodo el recurso estaba protegido por una serie de 
disposiciones, que incorporaban el derecho de los pueblos en el 
uso de los bosques con objeto de facilitar la vida cotidiana de 
la población. El uso y usufructo de estos recursos era realizado 
sin hacer peligrar su existencia. 

El establecimiento de la Colonia represento un giro en la situa
ción como resultado de las necesidades de la nueva ciudad, las 
nuevas técnicas aqricolas y ganaderas y, una nueva población. 

Asi, todo cambió pese a que por disposición real en todas las 
colonias y dominios de España se deberían considerar como oblig
atorias las leyes que privaban anteriormente. 

En la Colonia se inició una forma de explotación más intensa del 
bosque, que orientó su producción a satisfacer las demandas de la 
industria minera, textil, azucarera y a la construcción de ca

rros. 

Las disposiciones y normas legales que en materia forestal exis
tían en la Nueva España, tenían como parte fundamental el derecho 
español sobre todos los recursos forestales, disposición que se 
generalizaba a todos los recursos naturales. Dichas disposiciones 
se concretaron básicamente, a noraas de aprovecha•iento y conser
vación de la vegetación forestal. 

En el periodo de 1510 a 1791, las disposiciones legales en mate-
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ria de conservación forestal abundaron, porque normalizar y con
trolar el aprovechamiento del recursos era el objetivo. 

Asi por ejemplo, en 1536 los españoles que recibian reparto de 
tierras tenian como obligación plantar árboles en cortinas y 

y el incumplimiento de la disposición implicaria 
en 
la linderos, 

pérdida de las tierras. En 1539 se estableció que los pueblos 
debían plantar árboles para satisfacer su demanda de leña. Pos
teriormente, en 1541 se promulgó una ley que ponia en servicio 
com~n de españoles y nativos los recursos forestales. 

Sin embargo, las primeras inquietudes serias respecto a la si
tuación forestal en la Nueva España surgen en 1551 cuando se 
ordenó el procurar a los nativos de bienes, con plantaciones de 
árboles. 

Entre 1563 y 1568 se otorgaron montes a las comunidades, desti

nados a satisfacer sus necesidades sin invadir propiedades pri
vada. Posterionaente, entre 1662 y 1750 fueron establecidas 
diversas disposiciones que restrinqían el uso de •aderas finas, 
destinAndolas exclusivamente para el servicio de la corona. 

En 1803 el rey Carlos IV de España, considerando la importancia 
de los recursos forestales en el beneficio y desarrollo de los 
pueblos, dictó ordenanzas que conjuntamente podrían considerarse 
como una ley forestal, que pretendía controlar las talas inmode
radas, pugnando porque la política forestal se coordinara con la 
politica administrativa y con la vida de los pueblos, todo con 
objeto de un mejor desarrollo de su gobierno, todo protegiendo, 
fomentando y conservando los recursos renovables para beneficio 
de las futuras generaciones. 
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Paralelamente, establecía la infraestructura administrativa para 
su ejecución, funciones, limitaciones y normas de trabajo; porque 
reconocia la conveniencia de la conservación y expansión de los 
bosques. Promovia el fomento de viveros, la conservación de los 
recursos, la autorización previa para cortar ~rboles, asi como la 
presencia de un control de explotación e incendios forestales, 
lleqando a la obliqatoriedad de combatir los incendios. Contea
plaba la necesidad de una estructura adlllinistrativa y económica 
para la operatividad de las disposiciones. 

Este periodo es abundante en leyes y disposiciones en materia 
forestal. Lamentablemente la mayor parte de ellas no funcionaron. 
Fue una etapa en que los recursos forestales sufrieron qrandes e 
irreparables pérdidas, porque las ordenanzas que existían no 
fueron aplicadas en forma adecuada y la falta de visión de los 
colonizadores al no respetar el sisteaa de uso del suelo que 
tenian los indiqenas. 

Después de la independencia, la nación enfrentó una serie de 
probleaas. La nueva situación de independencia era incierta, y es 
hasta 1814 con la promulqación de la Constitución de Apatzinqan 
que quedan plasmadas las aspiraciones de la nueva nación. Si bien 
es cierto que posteriormente fueron redactados una serie de cons
tituciones hasta lleqar a la de 1917 queda muy clara en todas 
ellas el establecimiento de la soberanía y el derecho de la na
ción para leqislar en todas las materias leqales; sin ellbarqo, a 
lo que laaentablemente ninquna de ellas hace referencia es a la 
actividad forestal, de ahi que la destrucción de los bosques 
continuara. Ante esta situación el Gobierno se vió obliqado a 
emitir ordenaaientos para intentar frenar el abuso sobre el re
curso torestal. 
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En 1811 son abolidos los privileqios exclusivos, privativos y 
prohibitivos oriqinados en el señorío, y en 1813 fue decretado 
que todos los terrenos fueran reducidos a propiedad privada, 
eliminando los ejidos necesarios al pueblo. 

Aai, el cambio estructural de la tenencia de la tierra y del uso 
del suelo en la mayor parte del territorio, asi como la aplica
ción de nuevas técnicas aqricolas y qanaderas, terminaron por 
establecer las condiciones de desaparición de ~•plias zonas bos
cosas. 

En 1854 la secretaria de Fomento marca el principio de protección 
de cont~ol de los recursos, al normar la forma de realizar los 
desmontes y la corta de árboles. 

sin eabarqo, es hasta 1861 cuando aparece un principio concreto 
sobre aprovechamiento, control y conservación del recurso fores
tal, que implicó una estructura administrativa para la aplicación 
de las disposiciones limitadas sólo a bosques nacionales. 

Entre 1863 y 1894 son creadas una serie de disposiciones, que 
desafortunadamente comprenden aspectos semejantes a los del año 
1861, de carácter puramente administrativo. 

En 1898 fue creado el primer Bosque Nacional en el estado de 
Hidalqo. 

En 1908 fue creado el primer Vivero Forestal en coyoacán, y se 
establece la Dirección de Aqricultura dentro de la Secretaria de 
Fomento, encargada de la conservación, explotación y reforesta
ción de los bosques. 
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El aovimiento armado da l9l0, consolidó el principio Constitu
cional del dominio del Estado sobre los recursos naturales y 
daf inid la posesión de la mayor parte de las superficies agríco
las, ganaderas y forestales. No obstante, y a diferencia de las 
áreas agrícolas y ganaderas donde se lograron importantes avances 
en la organización y participación productiva de los campesinos, 
las áreas forestales dotadas a los núcleos agrarios continuaron 
considerándose como zonas de extracción. 

Ante esta situación, los duefios y poseedores de bosques y selvas 
no contaron con otra alternativa que practicar actividades agro
pecuarias en áreas de vocación forestal, ~ando origen a una lenta 
pero sistematica depredación del recurso. 

Como resultado de la Revolución Mexicana se formaron ejidos y 
coaunidades, reparto que incluyó terrenos forestales; proceso que 
se acelera en la época cardenista. Por tanto, la población que se 
asentó en las áreas boscosas carentes de capital, organización y 
experiencia en la explotación forestal, se liaitó a la explota
ción del recurso. El estado, através de la legislación forestal 
instrwoentó algunas aedidas relativas a cooperativas para la 
explotación de los bosques por parte de los mismos ejidatarios y 
comuneros, que en general no dieron resultado. 

En 1910 fue creada la carrera de ingenieria de Montes en la Es
cuela de Agricultura y Veterinaria. 

En 1917 el Desierto de los Leones se decretó como segundo Bosque 
Nacional. 

En 1926 es eaitida la Ley Federal que establece el derecho fo
restal mexicano sustentado en la Constitución de 1917. Esta ble-
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ciendo que su finalidad era la regulación, conservación, res 
taur~ción, propagación y aprovechamiento del recurso forestal. 

Esta le}• se dirigió fundaw.entaloente a la conservación del re

cUrso, dejando de lado el for.iento y desarrollo del mismo. A par
tir de ella surge una serie de vedas, zonas protectoras, parques 
nacionales, reservas forestales, etc. 

En 1932 fue establecido el Instituto Mexicano de Investigaciones 

Tecnológicas, que en 1936 se denomina Instituto de Investiga
ciones forestales y de Caza y Pesca, dando lugar en 1939 a la 

Direccion General de caza y Pesca de la SAG. En 1935, es emiti
da la ley del !::!puesto Forestal; paralelamente se crea la Poli
tica Forestal. 

En el periodo 1940 a 1957, en vista de la destrucción del recurso 

causada tanto por el inadecuado ca~bio de uso del suelo como por 
las talas con fines docesticos, prevaleció una política conserva

cionista forestal, traducida en la prohibición total de su apro
vecha::liento, oediante el establecimiento de vedas, la creación de 

reservas y un excesivo e ineficiente control regulat:orio. 

Paralela~ente y con objeto de satisfacer las necesidades de pro
ductos forestales, el Estado definía una estrategia de explo

tación orientada a increoentar el suninistro de caterias primas a 

la industria, al ~e~or =asto posible; a través de permisos a 

corto plazo a e::presas privadas y concesiones de unidades indus
triales de explotación forestal a largo plazo. 

Asi en 19~5 aparece una nueva ~cdalidad: Unidades Industriales de 

Explotación forestal. 
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En 1948 aparece una nueva Ley Forestal; en ella se amplían res

tricciones y se multiplican los decretos de veda totales o par
ciales, la creación de reservas forestales, las zonas protec

toras, etc. 

En 1951, se constituye la Subsecretaria Forestal y de caza, y el 

ramo de Pesca se incorpora en la Secretaria de Marina. 

En 1952 se crea el Consejo Nacional Forestal, sustituyendo al 
Consejo Técnico Forestal: asimismo, se establece el instituto de 
Investigaciones Forestales e inicia sus labores el Instituto 
Mexicano de Recursos Naturales Renovables. 

En 1960 se promulga una nueva Ley, fijando conceptos fundamenta
les: los bosques son elemento protector de otros recursos, tam

bién son fuente de recursos económicos para la Nación y deben ser 
protegidos y aprovechados bajo normas técnicas y científicas 
nodernas. Pugnando por la protección, conservación y fomento del 
recurso, así como su correcto aprovechamiento; promueve la crea

ción de grandes unidades de explotación y la industrialización de 
los productos al máximo, asi como la vinculación de los sectores 
dueños del bosque, para integrar la actividad. 

Esta Ley crea el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales 
y, da lugar a la formación de Comisiones Forestales. 

En 1961 se inicia el Inventario Nacional Forestal. 

En 1967 se crea Productos Forestales Mexicanos. 

A partir de 1969 surgen l!lllpresas paraestatales bajo diferentes 
decretos y disposiciones gubernamentales , con directrices disi 
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miles que provocaron una operación descordinada, de eficiencia y 
redituabilidad económica y social baja. 

En 1969 se crea el organismo público descentralizado, Protectora 
e Industrializadora de Bosques. 

En 1970 se crea una nueva Ley Forestal (modificada de inmediato 
por errores y olvidos), cuyo contenido promueve una nueva rees
tructuración del servicio oficial, crea nuevas direcciones. 

El levantamiento de vedas forestales es promovido 
entidades, y paralelamente se inicia una tendencia 
silvicult.ura intensiva. 

en diversas 
hacia una 

En el periodo presidencial 1970 - 1976 entre las políticas adop
tadas por el qobierno en el sector agropecuario se formaron eji

dos colectivos siendo objeto también de esta política el subsec
tor forestal. 

En los años 1977-1978, se sigue una tendencia similar a las ante
riores. Se liquida el FONAFE, así como los organismos encargados 
de durmientes y desmontes. 

A partir de 1977 se elabora un Programa Nacional Forestal, de 
carácter anual y operativo; constituye el instrumento de eje

cución a nivel central y regional de los postulados de política. 

Durante el sexenio presidencial de Miguel De La Madrid (1982 
1988), y en el marco del Sistema Nacional de Planeación se con
cibe y desarrolla el Sistema Nacional de Planeación de la Acti
vidad Forestal, integrado por tres documentos básicos, que son: 
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La Politica Forestal de México, el Plan Nacional Forestal, y el 
Proqrama Nacional Forestal. 

Este sistema en concordancia con los ordenamientos del Sistema 

Nacional de Planeación esta orientado a alcanzar la congruencia, 
eficiencia y eficacia de las acciones que se realicen en la acti
vidad forestal. 

En el primer plano del Sistema Nacional de Planeación de la Acti
vidad Forestal, quedo definida la Politica Forestal de México, 
que comprende fundamentalmente la imagen objetivo de la actividad 
forestal del país, señala con precisión los principios que rigen 
a la actividad forestal y las principales politicas de acción que 
dan operatividad a dichos principios. 

De tal forma, la política adoptada en materia de bosques y sel
vas tuvo como objetivo loqrar un cambio en la calidad de vida de 
los pobladores de las zonas forestales, así como contribuir a la 
protección y fomento del empleo mediante la explotación racional 
del recurso, al mismo tiempo, buscaba satisfacer los requerimien
tos de materia prima del mercado nacional conservando el equili
brio ecológico. 

Lograr dichos objetivos implicaria como elemento fundamental la 
formación de organizaciones de productores. En este sentido, 
durante 1983 fueron otorgados apoyos a las organizaciones de 
productores; sobresaliendo el fomento en la promoción agroin
dustrial y comercialización rural, de tal forma, que los dueños y 

poseedores del recurso forestal obtuvieran los mayores benefi
cios. 

Asimismo, fueron organizadas 310 unidades productoras de materia 
prima forestal en 285 ejidos y 25 comunidades, de éstas, 283 
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quedaron legalmente constituidas, además se prestó asistencia 

técnica a pequeños propietarios en función de los procesos inte

qrales de producción. 

Por otro lado, se buscó fomentar la capacitación y concientita
ción en beneficio de la protección, incremento y aprovechamiento 
nacional de los recursos. 

En este sentido, fue promovida la conservación de recursos fo

restales, buscando que su aprovechamiento se desarrollará en 

terma armónica con su preservación y la del medio ecolóqico. 

Complementariamente, fue promovida una mayor diversificación y 
eficiencia en la industria y se elaboró el Proqrama Nacional de 
Desarrollo de la Industria Forestal, que otorqaria especial aten
ción a los estados de Chihuahua, Puebla, Guerrero, Colima, Duran
qo, Chiapas y Quintana Roo. 

Destacó también la elaboración de estudios e investiqaciones 
orientadas a la diversificación de la producción de bienes y 

productos forestales, con objeto de cubrir metas insatisfechas, 
sustituyendo importaciones e incrementando la participación en 
los mercados internacionales. 

Adem&s, como una medida para incorporar activamente a los posee
dores del recurso a las etapas de transformación y comerciali

zación, se buscaría organizar las empresas paraestatales fores

tales. 

Con objeto de fortalecer las acciones de concertación e inducción 

de la actividad forestal, fueron definidas estrateqias y modelos 
de vinculación con los organismos y empresas relacionadas con los 
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aspectos económicos, sociales, ecolóqicos y administrativos de la 
ciudad forestal. 

Para mejorar la infraestructura productiva se amplió la red de 
caminos forestales y para mejorar la eficiencia y productividad 
se pusieron en marcha diversos programas de investigación y desa
rrollo tecnológico, asi como la importación de cursos de capaci
tación. 

En segundo plano se encuentra el Plan nacional Forestal, instru
mento de planeación de mediano plazo, vinculado en forma directa 
con la política forestal establecida, que especifica los recursos 
con que se cuenta, plantea objetivos, metas y estrategias, asi 

como programas, subprogramas y acciones encaminadas al desarrollo 
forestal en periodos de cinco años, iniciados en la etapa. Para
lelamente, el Plan contiene los mecanismos de relaciones intra e 
intersectoriales, así como la coordinación de acciones con las 
entidades federativas y la concertación de las mismas con los 
sectores privado y social. 

Las metas y acciones del Plan buscan fundamentalmente una parti
cipación aás profunda y eficiente del subsector forestal, en las 
tareas de mejoramiento socioeconómico de la población b~sicamente 
rural; un incremento sustancial en la producción forestal, con 
objeto de satisfacer la creciente demanda de productos forestales 
que vive el mercado nacional. Asimismo, busca alcanzar un nivel 
competitivo en los mercados internacionales, participando con un 
mayor volllmen de exportaciones en el comercio mundial de esos 
productos. 

En el tercer plano del sistema nacional de Planeación de la Acti
vidad Forestal, lo constituye el Programa Nacional Forestal, el 
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cual concreta en forma anual los postulados del Plan, especi
ficando proyectos, metas y recursos necesarios para su ejecu
ción.19_/ 

En el periodo 1988 a 1994 la política forestal se plantea como 
como objetivos centrales: •qarantizar el abasto de la industria 
forestal, sin deteriorar el recurso y mediante un aprovechamie 
nto óptimo; promover el bienestar de los habitantes en las re
qiones silvicolas; qarantizar el equilibrio ecolóqico; revertir 
el deterioro de los bosques a través de la aplicación estricta de 
la leqislación; aumentar la extensión de los bosques en el te
rritorio nacional, restaurando mediante la reforestación los 
ecosistemas y: promover la modernización de la industria fores

tal. Se procederá a la formulación de un nuevo inventario nacio
nal forestal; se descentralizarán qradualmente los servicios 
técnicos, con la participación de los estados y los municipios. 
Mediante acciones de reforestación se protegerán los vasos de las 
presas. Se fortalecerá la infraestructural vial en la áreas 
forestales; y se impulsará la educación, capacitación e investi
gación en la materia". 

A la vez que se dictaron las siquientes políticas de protección 
forestal. En materia de coordinación se celebrarán con los 
Gobiernos Estatales para reforzar actividades de protección 
forestal, tales como: 

Prevención y Combate de Incendios Forestales con los estados 
de BAja California sur, Colima, Jalisco y Tlaxcala. 

19_/ Secretaria de Aqricultura y Recursos Hidraulicos, Plan 
Nacional Forestal: 1982-1986, México, 1981, pp. l - 12. 
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Se instrumentará un convenio con cada uno de los Estados en 
el cual quede implícito el compromiso de apoyar las activida
des forestales más sobresalientes. 

se elaborarán y supervisarán durante el perioclo'un total de 
2,146 estudios forestales en apoyo a la protección y explo
tación racional del recurso. 

se realizarán el diagnóstico y se proporcionará asistencia 
técnica sanitaria forestal a 464 mil has. en 1989, creciendo 
para el periodo en un 57\ promedio anual. 

Se llevará a cabo planes de Ordenación de cuencas en 180 mil 
has. aumentando para 1994 a 283 mil has. 

La administración de las zonas protectoras, reservas y terre
nos terrenos nacionales forestales, se incrementarin a un 

aillón de has. 

Se protegerá contra incendios forestales 17 millones de has. 
en 1989, llegando a 47 millones de has. en 1994. 

En cuanto a concertación, se celebraron los Convenios de concer
tación con los sectores social y privado con el propósito de 
incrementar la protección y fomento de los recursos forestales a 
dueños y poseedores. 

Se dará asistencia técnica para la elaboración de estudios 
económicos. 

se elaboró un convenio para la prevención y combate de incen
dios, así como de reforestación con la central caapesina 
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Independiente y Pequeños Propietarios Estatales, Secretaria 
de la Reforma Agraria y Gobierno del Estado de Colima. 

Programa participativo con las comunidades para reducir ili
citos por cortas ilegales. 

Campaña Nacional contra el descortezador de coniferas abarque 
319 mil has. en 1989. reduciéndose durante el periodo para 
llegar a 8 mil has. 

Se realizará la formación de 2,289 técnicos durante el perio
do, asimismo se formarán 12 mil instructores. 

Como Política de inducción Se instrumentará el Decreto de 
Estimulas Fiscales. 

Se instrumentará el Seguro Forestal con ANAGSA con miras a 
proteger de diversos siniestros a las plantaciones foresta
les. 

Se llevar& a cabo una serie de acciones a través de apoyos 

crecrediticios nacionales y extranjeros, para fortalecer e 
impulsar acciones forestales diversas.20_/ 

VI.4. Reflexiones sobre la Legislación Forestal 

Ea i•portante reflexionar acerca de la politica forestal porque 
en ella tiene su origen parte de la problemática forestal actual, 
caracterizada por una producción insuficiente para satisfacer las 
necesidades internas del país, un persistente deterioro ecológico 
y una •arcada injusticia social. 

20_/Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de 
1989-1994, México, 1989, pp. 120-122. 

119 

Desarrollo, 



La evolución de la legislación forestal en México demuestra que 
su creación y aplicación ha estado llena de deficiencias e irre
<¡11laridades. Revela por un lado, la ignorancia e indefinición que 
en materia forestal han presentado las autoridades, y por otro la 
necesidad de impulsar y apoyar un mayor conocimiento científico y 
técnico de nuestros bosques con objeto de modificar la situación 
actual de la actividad forestal global. 

Es importante especificar que el gobierno como tal, representa 

sólo una parte importante en el contexto global del problema; sin 
embargo, en su función rectora no ha logrado definir el verdadero 
papel que le corresponde ni las estrategias que le permitan 
alcanzar los objetivos y metas que se ha planteado¡ es decir, 

obtener de los bosques toda la capacidad productiva, apoyar la 
creación de una industria forestal importante, sólida y permanen
te así como mejorar los niveles de vida de los sectores más des

protegidos que concurren en la actividad forestal y, fundamental
mente preservar el recurso forestal. 

En este contexto, se requiere como base de una politica forestal 

operante, actualizar el marco jurídico que concilie en forma 

dinámica el régimen de tenencia de la tierra con el impulso a la 
reforestación permanente, lo que paralelamente permita crear 

nuevas plantaciones y cultivos sin afectar y perjudicar las leyes 
fundamentales de la propiedad de la tierra. 

Es menester considerar que ninguna política forestal, por ambi
ciosa que sea, ni por la cantidad de recursos con que se cuente 

logrará su meta sin la participación de todos los sectores de la 
población y que si bien el gobierno, es solo una parte importante 
en el conteKto del problema para el caso particular del subsector 
forestal, el papel del gobierno se vuelve básico como rector de 

la actividad. 
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Desde esta perspectiva, la política que en materia de bosques ha 
diseñado la presente administración representa un avance impor
tante, porque refleja una toma de conciencia por parte de las 
autoridades en cuanto al papel que le corresponde pero que sin 
embargo deja de lado uno de los problemas centrales que agobian 
el subsector forestal: la inafectabilidad en la propiedad fores
tal. 
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Conclusionos 

El bosque es un recurso natural renovable, su conservación no 

solo es materia de bienestar público, por su acción fisica, bio

lógica, equilibradora y protectora del medio ambiente y de los 
demas recursos naturales; sino además permite multiplicar y for
talecer su capacidad como fuente generadora de empleo y riqueza 

para el pais. 

México tiene los elementos potenciales para desarrollar una acti

vidad forestal importante, capaz de beneficiar a todos los secto

res que concurren en ella. Sin em.barqo, los recursos de la nación 
son objeto de un incorrecto aprovechamiento, irracional explota

ción y destrucción paulatina. 

En los ultimes años ha crecido la conciencia y participación 
general para realizar un uso más eficiente y racional de los 
recursos forestales del pais; no obstante los esfuerzos realiza

dos el recurso continúa siendo objeto de prácticas irracionales, 
tala inmoderada y el desarrollo de explotaciones clandestinas, lo 
que aunado a los incendios (10,942 siniestros en 1988), plagas y 
enfermedades en los bosques, han propiciado una tasa de desfores
tación de aproximadamente 370 mil has. anualmente, en tanto que 
el gobierno únicamente logra reforestar entre JO mil y 60 mil 
hectáreas. 

La fase extractiva confronta una serie de problemas que se tras
ladan en forma directa a la fase industrial. La actividad extrac
tiva se encuentra rezagada con respecto a los requerimientos de 
madera de la industria propiciando un desarrollo desigual que 
provoca problemas en la oportunidad del abastecimiento. A tal 
situación contribuyen problemas como la indefinición en la tenen-
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cia de la tierra, la falta de organización entre los poseedores 
del bosque y la escasez de infraestructura vial complicada por 
las condiciones topográficas del país. 

El resultado es una producción forestal nacional incapaz de 

satisfacer el consumo nacional, lo que ha llevado a incurrir en 
la importación directa como medida para cubrir la demanda indus
dQial generando un déficit en la balanza comercial del sector. 

La industria forestal se desenvuelve en un contexto de estanca

miento; el problema mayor que enfrenta está en la carencia de un 
suministro oportuno y seguro de materia prima, situación que se 
refleja ~n una capacidad ociosa de la planta industrial, y en sus 
resultados de tipo social como generador de empleos. 

La situación del subsector forestal es dificil; en el marco de 
una apertura comercial que a partir de 1988 abrio las fronteras a 
la importación de productos forestales sin considerar las parti
cularidades de la actividad forestal nacional y, recesión de la 
economía que ha abatido por un lado, el mercado interno de los 
productos de origen foretal y, por otro ha evitado la inversión 
en la actividad, las principales ramas que conforman el subsector 
presentan una situación en general de estancamiento. 

Sin embargo, el núcleo central de la problemática de la actividad 
forestal se ubica en el carácter y condiciones de la organización 

para la explotación forestal. Una organización eficiente implica
rá considerar la interacción de los siguientes factores, cuya 
trascendencia incide sobre el proceso y manejo del recurso: la 
propiedad de la tierra, la magnitud de los aprovechamientos, el 
financiamiento, la organización para la producción, la aplicación 
de técnicas siÍvicolas, las disposiciones oficiales y el mercado 
de los productos. 
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• 

La actividad forestal posee una importancia preponderante para la 
economía estatal, ya que en el campo como en los centros urbanos 

es una importante generadora de empleos. Además su desarrollo en 

el medio rural es importante, porque gran parte de la población 
con bajos ingresos en el país se encuentra en el campo; si bien 

entre los grandes problemas por resolver en el área rural destaca 
el bosque como un patrimonio que se debe aprovechar, extender y 
múltiplicar. La explotación racional e integral del bosque; y su 
eficiente comercialización y transformación es un importante 

fuente potencial de satisfactores y generador de empleos e ingre

sos. 

De ahí, lo vital de un aprovechamiento integral y racional del 
recurso forestal; que implicara considerar una gran gama de acti
vidades que van desde la investigación, preservación, manejo, 

explotación, uso múltiple, hasta la industrialización y co
mercialización interna y externa del recurso. Por tanto, la 

transformación de la actividad forestal implicara considerar 
todos estos factores, asi como contemplar nuevas formas de orga

nización que permitan y garanticen el loqro de los objetivos 
descritos. 

Por último, es importante hacer incapie en que la información 
disponible en relación al tema abordado aquí es escasa y, repre
sento una limitante para realizar un pronóstico detallado y real 
de los recursos forestales desde un punto de vista cuantitativo, 

a la vez que significó una limitante en el analisis. Por esta 
razón, la presente investigación se concreto en algunos renglones 
a señalar aspectos de tipo cualitativo y conceptual . 
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Racomondaciones 

Para atender las necesidades del desarrollo forestal, se debera 
seguir una estrategia que contemple los aspectos técnicos de la 
producción ; los aspectos financieros, de organización social, de 
integración vertical e integración regional, entre otros. 

Estos aspectos deben atenderse bajo una óptica intersectorial, 
que considere la integración del desarrollo de la comunidad. El 
manejo integral del bosque es necesario para la programación del 
abasto de la industria a largo plazo; la conservación de la flora 
y la fauna, así como del equilibrio ecológico. 

La transf~rmación de la actividad forestal implicara considerar 
nuevas alianzas y formas de organización que permitan alcanzar el 
uso eficiente y racional de los recursos forestales. El eje cen
trdl de está alianza debera estar constituido por la acción coor
dinada y congruente del estado y, la organización autónoma de los 
campesinos-dueños o detentadores de los bosques, para el estable
cimiento de un proceso forestal que, en el marco del desarrollo 
rural integral, transforme su medio social através de una acción 

consciente. 

Por tanto, la planeación del desarrollo forestal debe ser inte
gral y, superar la simple racionalidad microeconómica a nivel de 
las unidades de producción. La gestión de las unidades debe inte

grarse coherentemente en un marco nacional donde se incluyan las 
diferentes actividades productivas del medio rural y se optimice 
el uso de los recursos regionales, distribuyendose equitativamen
te los beneficios del desarrollo. 

La situación actual de la actividad forestal me lleva a conside
rar las siguientes recomendaciones con objeto de fomentar e 
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impulsar el desarrollo y conservación del recurso forestal en su 
conjunto. 

l. Establecer una legislación forestal única, inflexible, ade
cuada y operante; que contemple la protección, desarrollo y 
aprovechamiento de los recursos forestales, pero que también 
sea capaz de proteger y, ampliar la participación directa del 
propietario del recurso siempre con fundamento técnico, eco
nómico y social. Con actividad descentralizada que permita 
que las decisiones se tomen en los lugares donde se aplican 
para que sean eficaces. Paralelamente, esto implicara reo
rientar las !unciones de las dependencias oficiales involu
cradas en la actividad forestal. 

2. Estudiar las adecuaciones que deben hacerse a la Ley de la 
Reforma Agraria con objeto de establecer un modelo de tenen
cia de la tierra encaminado a un objetivo forestal definido, 
que permita celebrar contratos a largo plazo (Actualmente los 
contratos celebrados son de un plazo máximo de 3 años, repre
sententando una limitante en la planeación e inversión que 
requieren los bosques y selvas del pais) . 

3. Implementar una verdadera coordinación entre las dependencias 
gubernamentales que participan en la actividad forestal 
(SARH, SRA y SEDUE), encaminada al aprovechamiento racional e 
integral del recurso forestal, así como al fomento y conser
vación de los bosques del país. 

4. simplificar los trámites administrativos y burócraticos. 

s. Promover, orientar y fomentar la participación consciente y 
directa de los dueños y poseedores para el aprovechamiento de 
sus recursos. 
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6. Realizar un inventario forestal actualizado y realista que 
proporcione información permanente, que permita tener diag
nósticos más realistas a corto, mediano y largo plazo, para 

sustentar el desarrollo de los bosques del futuro. Resulta
fundamental realizar una investigación profunda capaz de 
revelar en su totalidad lo que sucede en las zonas forestales 
de México, esto no solo por lo que se refiere a su aprovecha
miento sino también en relación a los cambios que se han 
producido en el uso de los suelos, asi como en la explotación 
doméstica de los recursos foretales. 

7. Realizar estudios complementarios e investigaciones que opti
micer. el aprovechamiento y rendimiento del recurso forestal 
en su conjunto, en cada una de las fases de las operaciones 

de corte, elaboración, arrime, carga y transporte. 

s. Crear un fondo de garantía y fomento para los integrantes del 
sector forestal, que cuente con recursos financieros para la 
realizaciones de grandes inversiones. 

9. Establecer un programa de construcción de caminos 
áreas forestales que re~na las características de 
tructura adecuada y eficiente. 

en las 
infraes-

10. Repoblamiento urgente de las especies pinares, asi como la 
diversificación de los cultivos para producir madera que 
tenga mayores posibilidades de aprovechamiento. 

ll. El país tiene una de las tasa de desforestación más altas del 
mundo, al mismo tiempo que una de las tasas de reforestación 
mas bajas. Por tanto, se debe poner particular atención al 
hecho de que es preciso frenar la destrucción del recurso 

127 



forestal, que aun cuando renovable, si no se le concede la 
atención adecuada puede extinquirse. Por esto, conscientes de 
que la superficie arbolada del pais se reduce, se torna como 
elemento esencial el establecimiento de un programa realista 
de plantaciones co~erciales y de protección en gran escala a 
nivel nacional. 

Las plantaciones de protección han tenido como propósit·o la 
recuperación de áreas erosionadas, asi como la protección del 

ambiente y los centros de población (forestación urbana). En 
tanto las plantaciones comerciales han tenido como objetivo 
central la producción de madera para pulpa y papel. 
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