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INTRODUCCION.

£l presente trabajo tiene por cbjeto menciomar cudl es el
procedimiento que se debe aplicar a las personas que infringen la ley
ﬁgnal y son personas inimpucables, es decir, interpretando el concepto
de impurabilidad a contrarie sensu, personas que carecen de la capaclidad

de querer y entender en el campo del Derecho Penal.

Los inimputables conforme al Derecho Penal Mexicano, son -
especificamente dos: personas con desarrollo mental insuficiente y per

sonas que carecen de salud mencal.

Dentro del desarrollo mental insufic{ente se puede mencilo~
nay a los wmenores de edad que no solo se apateja a la dinimputabilidad
sino que ademds a los menores de 18 afios se les excluye de la regulacifn
del C&digo Penal, y quedan sometidos 2 un réglmen jurfdico especial, -
aclarando que dentro de los menores de edad existen imputables e infmpu

tables.

Dentro del C4digo de Procedimientos Penales de 1931 se es
tablecfa un capftulo en el tftulo tercero que se denominaba Procedimien
to ante el Tribunal de menores, capftulo que se integraba por los artf
culos 389 al 407 que fueron derogados por el decreto de 22 de abril de
1941, Ley Orgdnica y Normas de Prdcedimientos de los Tridbunales de Meno
res y sus Instituclones Auxiliares en el Distrito Federal, motivo porel
cudl se estudiari el procedimiento que se sigue actualmente ante el Cen
sejo Tutelar de Menores del Distrito Federal y Entidades Federativas, -
haciendo una comparacidn con el procedimiento pepal que consagra nues-
tra Ley adjetiva para asf poder tener un panorama mis especifico y deta

1lado de ambos procedimientos.

En el C3digo Federal de Procedimientos Penales, se vegula
dentro del Tftulo Décimo Segundo, Capitule II a los menores, establecien
dose que dentro de los lugares donde existan Tribunales Locales para me
nores, &stos serdn competentes para conocer de infracciones a Leyes Pe
nales Federales cocetidas por menores de 18 afios, conociendo en sus res
pectivas jurisdicciones los Tribunales Federales para menores infracto~

res a las lLeyes Penales. Los Tribunales Federales para menores en las



Entidades Federativas estardo a lo dispuesto y previsto por la Ley que
crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

En el presente trabajo se tratardn problemas especificos,
como son el procedimients que se sigue para el caso de que un menor de
edad cometa un {lfcito penal y Este sea un enfermo mental, considerando
caubi&n el caso de que a base de un tratamiento recobre su }ucidez. Asi
mismo se estudiari el procedimiento que se sigue cuando un menor comete
un ilicito penal y en la comisidn del delito se encuentra en el limite
de la oinorfa de edad. Lo anterlor se estudiard tomando en cuenta que
en la actualidad los menores de edad de entre los 14 y 1B afios, son com
pletamente imputables es decir tienen la plena capacidad biolfgica y -~
psicaldgica o volitiva para poder querer ¥ entender sus actos u omisip

nes a las reglas impuestas por el Estado y la Sociedad.

En el caso de la carencia de salud mental, podemos mencio-
nar a los enfermos mentales, se estudiard el procedimiento que se debe
de segulir para el caso de que comentan un {lIicite penal ya que no se es
rablece por parte del C3digo de Procadimientos Penales para el Distrito
Federal dicho procedimiento, no asf el C3digo Federal de Procedimientos
penales que ya resuelve &ste problema y que se puede aplicar de manera
supletoria estableciendo el procedimiento relativo a los enfermos menta

les.

Hay que tomar em cuenta que #sta vegulacidn se hace por par
te del C&digo Federal de Procedimientos Penales, es con el fin de que
exista wn procedimiento Tutelar adecuads, para ne juzgarlos fictIciamen
te conforme al procedimlento ordinario, eg decir que serfa una afalacia
juzgar a un enfermo mental ya que ni siquiera se podria pensar en camo
tomarle l1a declaracidn preparvatoria y cumplir con los requisiros que se

establecen constitucionalmente.

En nyestro ordemamiento penal, antes de las reformas de --
1983 (publicadas en el didrio oficial de 13 de Enero de 1984) se conte
nfa como causas de inlmputabilidad a) los estados de inconciencia ya —-
permanentes ya transitorios, los primeros regulades en el arcfculo 60 y
los segundos regulados en la fraccidn II del articuls 13; b) el miedo

grave en el artfculo 15 fraccidn IV vy ¢) la sordomudez en el artfcule®?.



Después de las reformas de 1983, publicadas el 13 de enero
de 1984, nuestro cddigo Penal establece en su artfculo 15 fraceidn II,-
en lo relativo a las excluyentes de responsabilidad, el padecer el incul
pade al cozeter la infraccidn, crastorne mental o desarrollo intelectual
retardado que le impida comprender el cardcter ilIcito del hecho o condu
cirse de acuerdo con esa comprensidn, excepto en los casos en que el pro
plo sujeto active haya provocado esa incapacidad intencionalmente o fopru

dencialmente.

El Trastorno mental, consite en la perturbacidn de las fa-
cultades psiquicas sim que distinga la ley los trastornos mentales trapn
sitorios de los permanentes, de lo que se puede inferir que opera la --
inimputabilidad tanto en el trastorno efimero como en el duradero. No
basta con dewostrar el trastorno mental para declarar la eximente sine
que dicho trastorno mental, debs de ser de tal ocagnitud que i{mpida al a
gente cooprender el cardcter ilfcico del hecho punible realizada, o con

ducirse de acuerdo con esa comprensidn.

Antes de la reforma Penal de 1983, se consagraba como ex-~
cluyente de responsabilidad en estado de inconciencia transitorio, per
lo que los amparados por dicha eximente, al no cometer delito, quedaban
absoluta libertad sin sujecidn a medida alguna. En cambio los trastor
nados permanentes que cometian un ilfcito, eran recluidos en maniconmics
o departamentos especiales, por todo el tlempo necesario para su cura-~
cién. En ifgual forma se actuaba con los procesados o condenados que
enloquecieran. En el caso de los sordozudos, estos se les reclufa en
una escuela o establecimiento para sordozudos, por el tiempo necesario

para sy educacidén e instruccidn.

En la Fraccidn actual del precepto que se comenta, pueden
quedar cozprendidos en los respactivos casos, ademds de los trastornos
mentales transitorios v permanentes, aquellos sordomudos o ciegos con
desarrolio intelectual retardado, que le impida comprender el cardcter
ilicito del hecho o conducirse de acuerdo con esa tomprensidn alin cuan

do no presente un verdadero trastorno mental.



CAPITULO 1.
ESTUD10 DEL PROCEDIMIENTG PENAL. 5U INTEGRACION.

A) LA AVERIGUACION PREVIA.

Antes de comenzar a4 exponer el presente tema, contestard
las siguientes interrogantes: ; Qie es el Derecho Peral 7 y ; Qué es el
Derecho Procesal Penal ?

El Profesor Ignacio Villalobos en su obra Derecho Penal Me
xicano, nos explica que el Derecho Penal es una rama del Derecho Pdbli-
co Interno cuyas disposiciones se encuentran encaminadas a mantener el
orden social, reprimiento los delitos por medio de las penas y sefialan-
do las medidas de seguridad aplicables a actos ilfcitos ejecutados por
enfermos mentales y menores. (1)

Dentro de los autores extranjeros tenemos a Maggiore, que
en su obra titulada Derecho Penal nos explica que el Derecho Penal es -
una rama del Derecho Pdblico interno relactiva a los delitos, penas y me
didas de seguridad, cuyo abjero inmedlate es la creacidn y conservacidn
del orden social. (3]

tugenio Cuello Caldn de nacionalidad Espaficla, en su cbra
titulada El Derecho Penal, nos ensefia que &ste es un conjunto de normas
que determinan los deliros, las penas gue el Estado impone a los delin-
cuentes y las medidas de seguridad que el mismo establece para la preven
cifn de la criminalidad. (3)

Como se deduce de las definiciones anteriormente citadas,
el Derecho Penal pertenece al Derecho Piblico, es una rama del Derecho
que regula a los delitos, las penas y wmedidas de seguridad que deben de
aplicarse, sin que estd de acuerdo con la definicidn gue hace el Maes
tro Eugenio fuello Caldn al llamarle a las normas un Conjunto, sino que
se les podria denominar un sisrema de normas que determinan los delieos,
las penas que el Estado impone a los delincuentes y las nedidas de segy

ridad que ¢l wismo establace para la prevenclén de la criminalidad y es
(1} gillélobgg,ilgnagécj Derec?o Penal Mexicano, 4a. Edicién, Editorial
rrga, M . v
Ei; Hgg‘ggre.egeggého engi$ Tozb ?>Editotial temis Bogotd. 1954 pag. 3
Cuech Caldn, Eugenio. El Derecho Penal Tezo I, 3a. Edic. pag.8

(§9]



‘sistema jurfdico porque todas las normas jurldicas estdn enlazadas y que
pof tal motivo son coherentes y uo hay contradiccidn entre ellas y que g

demds unas y otras se proporcionan su valldez.

Para poder hacer valer &stas normas, penas y medidas de sg
guridad establecidas en el C8digo Penal ya sea del Distrito Federal o
de las Entidades Federativas, existe el Derecho Procesal Penal que ha -
sido definido por varlos autores.

Entre los autores Mexlcanos tenewos al Profesor Guillermo
Colfn Sinchez que nos explica que a &ste Derecho Procesal Penmal se le -
ha dado varias terminologfas como son: Prictica forense, Procedimientos
Judiciales, Procedimientos criminales, Materia criminal forense por ci
tar algunas y lo define diclendc que es el conjunto de norwas que regu
lan y determinan los actos, las formas y formalidades que deben obser--

varse para hacer factible la aplicacidn del Derecho Penal sustantivo.(4)

E] Profesor Serglo Garcla Ramfrez en su obra titulada Derg
che Procesal Penal, nos explica que el Perecho Procesal Penal, por una
patte es el conjunto de noarmas, una porcibo del derecho objetivo, cuyo
proposito y contenido son el de regular la formacidn de los Srganos ju-
risdiccionales, su condicidn jurfidica y la capacidad de les Srganos pi-
blicos y de las partes para realizar actos jurfdicos en el proceso y re
gular las formas de actuscidn de la ley, los derechos y deberes de los
brganos pblicos y de las partes en el proceso, los efectos de los  ac
tos y los medios juridicos procesales.(3)

El Profesor Juan Jos& Gonzdlez Bustamante, en su obra titu
lada Principios de Derecho Procesal Mexicano, nos explica que el Deredo
de Procedimiento Penal, es el conjunto de actividades y formas regidas
por el Derecho Frocesal Penal, que se inician desde que la Autorfidad Pd
blica interviene al tener conocimiento de que se ha cometido un deliro
y lo invesciga, y se prolongan hasta el pronunciamiento de la sentencla

donde se obtiene la cabal definicidn de las relacibnes del derecho pe~-

(4} lln bez lle Derecho Sexican Procedimientos Fenales,
to Porrua. Mexico pag. .

(5 arcfa am reu Ysg . Dere Procesa Pcnal ed, Edicidn, Editorial

arrua. Mexico, Vi

pa B
&) Gon alez Bustamante Juan José. Principlos Der cho Proce al Mexica
¢ EE T 1 0 AT ST R i1 P T A s

(]



Entre los autores extranjeros que explican la métetia del .
Derecho de Procedimiento Penal, tenemos a Jorge A. Claria Olmedo, quien
en su obra titulada Tratado de Derecho Procesal Penal, nos explica que
el Derecho de Procedimiento Penal es la disciplina jurfdica reguladora
de la efectiva realizacidn del Derecho Penal, estableciendo principios
que gobiernan esa realizacidn y determina los Srganos, la actividad yel

procedimiento para actuar la Ley Penal sustantiva,(7)

Para Ernest Beling, El Derecho Procesal Penal, es la rama

jurfdica que regula la actividad titular del Derecho Penal.(8)

Tomando en consideracidn las anteriores definiciones me pa
rece la nis acertada la que menciona el Profesor Juan José Gonzilez Bus
tamante por ser el Derecho Procesal Penal un conjunto de actividades que
rigen las formalidades de la Auteoridad y-de las partes para poder apli-

car exactamente el Derecho Penal Sustantivo,

{7) Claria Olmedo, Jorge. Tratado de Derecho Procesal Penal. Tomo I.
Editorial Edial, Buenos Aires Argentina. .

(8) Beling, Ernest. Derecho Procesal Penal. Traduccidn de Miguel Fenech.
Editerial labor S.A, 1943 pag.

(3



1) LA AVERIGUACION PREVIA.

1.1) CONCEPTO,

La Averiguacidn Previa ha sido definida de diferentes mane
ras, as{ el Profesor Guillermo Colf{n Sanchez en su obra titulada Dere--
tho Mexicano de Pracedimientos Penales, nos explica que &sta es una eta
pa Procedimental em la que el Ministerio Pibl{co practica todas las di
ligencias que son necesarlas pava poder estar en aptltud de ejercitar -
la accién penal integrando para tal fIn el cuerpo del delito v la presm
ta responsabilidad., (9)

En forma similar el Profesor José Franco Villa, en su obra
Titulada el Ministerlo Piblico Federal, nos enseiia y explica que la Ave
riguacidn Previa es la primera etapa del procedimviento penal y que é&sta
se desarrolla por el Ministerio Piblico practicando toedas las diligen--
cias que sean necesarias legalmente para comprobar que existe un delito
y la responsabilidad de quienes en &1 participaron, procediendo al ejer

cfcio de la accifn penal ante los Tribunales compectentes. (10}

El Profesor Manvel Rivera Silva, en su obra titulada El Pro
cedimiento Penal, nas habla de la actividad investigadora, refirfendose
a la Averiguacidn Previa y as{ nos expone que ésta actividad investiga-
dora es una labor de auténtica averiguacidn buscando constantemente prue
bas que acrediten la existencia de los delitos y la responsabilidad de
quienes en ellos participan, trata de proveerse de prusbas suficientes
para comprobay la existencia de los delites y pedir ante los Tribupales
la aplicacidn de la Ley. (i})

De lo5 conceptos anterjomente transcritos, se desprenden -
constantes que nos proporcionan una idea clara y precisa de lo que sede
be de entender por Averiguacidn Previa. Primero, es la primera etapa
procedimental; segundo: Prdctica de dilfgencias legalmente necesarias
para reunir pruebas que demuestren la existencla de un delito; vy terce~
0, el ejercicio de la accidn penal ante los Tribunales competentes.
E?E;“ééingétﬁi ?g‘Jgéé El Ministerio Piblice Federal. Editorial Porria

México, 19B5. pag: 150 : )

(11) Rivera Silva Manudl. El Procedimiento Penal. 17a. Edicidn. Edicerial
Porriia. Méxice, 1988, pag. 42

)



Por lo antericrmente explicado, la Averiguacisn Previa, es
la etapa procedirental donde se practican diligencias encaninadas a com
probar que un acto u omisidn viold una norma sustantiva penal, y pedir

que se sancione al Iinfractor de la misza.

1.2) INFLUENCIA DEL TIEMPO £N EL DESENVOLVIMIENTO
DE LA AVERIGUACION PREVIA.

El Profesor Guillermo Colin Sanchez, nos explica que enla
actualidad no existe un precepto legal que seflale el tiempo del que dis

pone el Ministerio PGblico para realizar la Averiguacidn Previa. (12)

De la misma zanera lo exptresa el Profesor José Franco Vi-
1la explicando que ningiin precepto legal senala el tiempo que debe de
durar la Averiguacidn Previa a la consignacidn de los Tribunales, que-

dando al arbitrio del Ministerio Piblico determinarlo.

Al revisar y estudiar los ¢3digos de Procedimientos Penales
tanto el Federal como el del Distrito Federal, se puede observar que no
consagran algln precepto que nos indique cuidl es el tiempo que debe de
durar la Averiguacidn previa, existiendo dentro del C6digo de Procedi--
mientos Penales para el Distrito Federal el articulo 270 bis., que de
su lectura se infiere que al hablar del arraigo que puede pedir a la ay
toridad judictal el Ministerio Pliblico nos dice que &ste no se podrdpm
longar por =is tiempo del indispensable para integrar la Averi{guacidn -
Previa, sehalando que no excerderd de 30 dfas que se pueden prorrogar por
otro tanto, de lo que se deduce que no existe un tiempo exacto para que
se integre la averiguacidn y que &sto depende de las caracterfsticas de
el hecho punible, en virtud de gue durard mucho %is tiewmpo integrar una
Averiguacién Previa del Delito de Fraude éue el delito de lesiones sim-~

ples.

De lo anterior podexzos concluir que es correcto que el M{-
nisterio PGblico no tenga un térzino preciso para integrar una Averigua
¢ion Previa en virtud que se coartarfia la liberrad al m=ismo para practl
car diversas diligencias que pueden dar indicios en la investigacidn de

un delito.



1.3) REGLAS PROCESALES QUE RIGEN LA AVERIGUACION PREVIA,

EL Profesor Guillarmo Colfn Sanchez, nos sefiala los azcicg
los en que se fundamenta la Averiguacidn Previa y nos menciona el arci-
culo 16 constitucional que en su parte conducente nos dice que nadie --
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles, o pose
siones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente -
que funde y motive la causa legal del procedimiento. Dentro de la mis
ma Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el artfculo -
2! nos explica que la imposicidn de las penas es propia de la autoridad
judicial, y que la persecusidn de los delitos le incumbe al Ministerio
Piblico y a la Poldicia Judicial la cual estard bajo la autoeridad y wman
do inmediato de aquel. (13)

Dentro del C3digo Federal de Procedimientos Penales, se se
fiala en su artfculo 1° fraccidn I, que se comprende como procedimiento
el de Averiguacidn Previa a la consignacifn de los Tribunales, que esta

blece lasg diligencias lepalmente necesarias para que el Minisrerio Pd

blico pueda resolver si ejercita o no la accidn penal.

Dentro del CSdigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal, la Averiguacidn Previa se encuentra regulada en el artfculo
3° fraceidn I, que sefiala que el Ministerio Pdblico debe de dirigir ala
Policia Judicial en la Investigacidén que se haga para comprobar el cuer
po del delito, ordenandose la prictica de diligencias que, a su julcio,
estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practican

do &l misme aquellas diligencias,

(13) op. cit, pag. 213
(6)



2) DENUNCIA.

2.1) CONCEPTO.

El Profesor Jos@ Franco Villa en su libro que titula E1 Mi
nisterio Piblico Federal, nos indica que la deanuncia es la relacidn de
actos, que se suponen delictuosos hecha ante la autoridad investigadora

con el fin de que ésta tenga conocimiento de ellos. (14)

En el mismo sentide y con las mismas palabras la define a
la denuncfa el Profesor Manuel Rivera Silva en su obra titulada el Pro
cedimiento Penal. (15)

El Profesor Guillermo Colfn Sinchez nos explica que es im
portante distinguir la denuncia como med}o informativo, ya que es utili
zada para hacer del conocimiento del Ministerio Piblico lo que se sabe
acerca del delito, ya sea que el propio portador de la noticia haya sido

afectado o que el ofendido sea un tercero. (16)

ElL Profesor Juan Jos€ Gonzilez Bustamante, en su obra, nos
explica que la Denuncia es la obligacidn, sancionada penalmente, que se
impone a los ciudadanos, de comunicar a la Autoridad los delitos que sa
ben que se han cometi{do o que se est3n comentiendo, siempre que se tra
te de aquellos que son perseguibles de oficio.(17)

Por tanto se debe de considerar a la Denuncia como el medio
para dar a conocer a la autoridad competente la existencia de hechos o
actos que se estimen i{lfcitos y asl se pueda aplicar la sancifén corres-

pondiente a o a los responsables de dichos actos.

Lo anterior se puede robustecer con lo establecido por el
CSdigo Federal de Procedimientos Penales, que en su artfculo 118 nos se
hala que tanto las denuncias o las querellas se pueden formular por es
crito, describiendo los hechos supuestamente delictivos sin que se cali
fiquen jurfdicamente haciendolo de manera paclfica y respetucsacente co
mo se ejerce el derecho de peticién consagrado en el artfculo 8° consti
tucional.

'IZ“‘SP. cit. pag. &g?.
op. cit. pag. .
§ Zé ob: el Bak: B -



2.2) NATURALEZA JURIDICA DE LA DENDNCIA.

Se han planteado tres interregantes de si ;Penunciar un de
1ito o delitos es una obligacidn?, como lo expresa el Profesor Juan Jo-
8& Gonzalez Bustamante, o i ; Es una facultad potestariva ? o ¢ Consti
tuye un deber ?

El Profesor Manuel Rivera Silva, nos explica que la obliga
toriedad de la presentacidn de la denuncia es parcial y no obligatoria,
ya que para hacer obligatorio un acro se utiliza la sancidn. (13)  As{
mismo dentro de los C5digos de PRocedimientos Penales tanto Federal co
mo del Distrito Federal, no existe ningdn precepto legal que sefiale una
sancién para quien no denuncie los delitos.  Sin embargo dentro del C§
digo Penal para el Discrito Federal, se establece que se aplicari san--
cién de 3 meses y de 15 a 60 dfas multa, al que no procure por los wme
dlos lfeitos que tenga a su alcance, ilmpedir la consumacién de los delf
tos que sabe van a cometerse o se esgtan cometiendo. Por tanto en éste
dn{co caso serd obligatorico denunclar los hechos ante la autoridad com

petente y en los demis casos serd una facultad potestariva.

De lo anterior, se puede deducir como lo seflala el Profe
gsor Guillermo Colfn Sinchez que la denuncla es un deber de toda persona
de comunicar los hechos delictucsos a la autoridad competente siendo &s
ta 8su naturaleza juridica y cuyo interés general es el de conservar 1la

paz social,

2.3) REQUISITOS QUE DEBEN SATISPFACER UNA CORRECTA DENUNCLA.

Los requisitos que se deben de tomar en cuenta para formu-
lar una correcta denuncia,de acuerdo con los conceptos anteriormente se
ftalados y estudiados son el hacer una relacidn de actos que se estiman
delictuosos; que se puede hacer de manera verbal o por escrito, sin que
se califiquen jurf{dicamente y gue describirdn los hechos supuestamente
delictivos, que sea hecha ante la autoridad competente, es decir ante
el Ministeric Piblico-que es el Srgano competente y por dltimo, gque sea
hecha por cualquier persona que tenga conocimiento de los hechos que se

estimen delictuasos,

(13) op. cit. pags. 102 v 103.
(8)



De tal manera gue si{ no reunen dichoé requisiEQS.';ei~i?ug »
clonario que la reciba, prevendri al denunciante o éuetéllanfeiééia ﬁﬁe':
modifique, ajustandose a ellos, como lo sefala el ar:fchl& ilS de1_§6§3 '
go Federal de Procedimientos Penales. ‘

2.4) AUTORIDAD COMPYTENTE PARA CONOCER DE LA DENUNCIA.

El Profesor Manuel Rivera Silva, nos explica que la rela
ci8n de hechos delicruosos debe ser hecha ante el Srgano investigador
que es el Ministevio Piblico tanto del fuero coniin come del Federal por

ser &ste el representante social., (19)

En relacifn a la explicacidn que nos proporciona el Profe~
sor, exlsten excepciones que se contemplan en el CSdigo de Procedimien
tos penales para el Distrito Federal, estableciendose que los funciona
rios as{ como los agentes de la Pollcia Judicial, y ademis autoridades
auxiliares, del Ministerio PGblico, estarfn obligados a proceder de ofi
clo a la Investigasidn de los delitos del Srden comin de que tengan no
ticia con la carga de dar cuenta inmediatamente al Ministerio Piblico,
levantande un acta en el caso de la Policia judicial, con la que dard
cuents al Ministerio Piblico, asf se desprende de la le_ctura de los ar

tfculos 262 y 274 del mencionado cédigo,

Asf mismo dentvo del C8digo Federal de Procedimientos pena
les existen sendos artIculos que nos explican que cuando se tenga cono
cimiento de un delito, y en caso de urgencia, se puede denunciarlo ante
cualquier funcionario o agente de policia, as{ lo establece el articulo
116 de dicho ordenamiento.

De lo anterior se desprende que es el Minlsterio Piblicoel
dnico 6rgano que tienen la facuitad de investigar los delitos y simse
presenta directamente ante el Ministerio Pdblico la denuncia, se dard
aviso inmediato por parte de cualquier funcionario o agente de la poli
cla a aquél, lo anterilor de conferuidad con lo estableclde por el art]
culo 2L constitucional,

{19} op. eit. pag. 99
9)



3) LA QUERELLA.

3.1) CONCEPTG Y ELEMENTOS ESENCIALES PARA SU INTEGRACION.

El Profesor Guillermo Colfn Sinchez, nos explica que la -
Querella es un derecho potestativeo que tiene el ofendido por el delito
para hacerlo del conocimiento a las autoridades y dar su anuencia para

que sea perseguido, (20)

Para el Profesor Manuel Rivera Silva, considera a la Que
rella como la relacidn de hechos expuestos por el ofendido ante el &1
gano investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al autor
del deliro.{2l)

De la misma manera y con palabras iguales, la define a la
querella el Profesor Franco Villa Jos& en su obra que titula El Minis-
terio Piblico Federal.

El Profesor Juan José Gonzalez Bustamante en su obra tituy
lada Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, citando 3 Escriche
Joaquin, nos exponde que la querella consiste en la acusacidn o queja,
que alguien pone ante el Juez, contra otro que le ha hecho alglin agra-
vio o que ha comerido algiin delito, en perjuicio suyo, pidiendo se le
castigue, (22)

De la lectura de las anterioves definiciones podemos expo
ner que la querella es el derecho que tiene la parte ofendida, para ex
poner ante la autoridad competente la relacidn de hechos que estima de
lictuosos, con el degseo manifiesto de que se persiga al autor del deli
to por lo que se considera mis correcta la definfcién que di el FProfe
sor Manuel Rivera Silva.

En cuanto a sus elementos esencilales nos sigue diciendoel
Profesor Manuel Rivera Silva, que son bésicamente tres:

a) Una relacién de hechos.

20) op. cit. pag. 215
21) op. eit. pag. 112
22} op. cit. pag. 127
(10)



b) Relacidn hecha'por la parte ofendida, y
¢) Que se manifieste la queja: el desco de que se persiga
al autor-del delito.

En cuanto a la relacidn de hechos, al igual que en la de

nuncia, puede ser de manera escrita o verbal, pero ya no per cualquier

) persona, sino por el ofendido por el delito, con la manifestacidnexpre
sa de que se persiga al autor del ilfcito, punto que tiene gran relevan
cia porque en &stos casos puede operar el principio del perddn del ofen
dido que como lo sefiala el mismo autor mencionado, es la manifestacién
expresa de voluntad en virtud de la cual se hace patente el proposito -

del ofendido que no se castigue al infractor.
3.2) NATURALEZA JURIDICA DE LA QUERELLA.

El Profesor Guillermo Colfn Sénchez, nos explica que exis
ten dos tendencias en cuanto a la naturaleza jurfdica de la querella:
la primera que considera a la querella como unma condiciSn objetiva de
punibilidad y la segunda como instituto procesal y asf nos expone ci
tando a autores extranjeros como Manzini que se manifiesta partidario,
de la primer postura sin admitir &ste que la querella sea un presupues
to procesal ya que no se promueve con ella la accidn penal y as! expone
que es condicibn objetiva de punibilidad porque el Estado estd limitan
do su potestad punitiva , al dejar al sujeto pasivo del delito en liber

tad para poner en movimlento la accidn penal. (23)

De lo anterior podemos manifestar un total desacuerdo con
€sta idea ya que al estudiar la condicidn objetiva de punibilidad, el
Profesor Fernando Castellanos Tena en su obra titulada Lineamientos Ele
mentales de Derecho Penal, nos indica que las condiciones objetivas de
punibilidad son definidas como aquellas exigenclas ocasionalmente estg
blecidas por el legislador para que la pena tenga aplicacldn, sin que
se pueda confundir con que quede al arbitrio del particular decidir si
se aplicard o no la pena, facultad exclusiva del Grgano escatal a quien
se le encomienda especificamente esa funcidn. (24)

-53---;p cit. pa 220
. o} -
8 Ghaortiint nd eronntes Hsstensos, Bamsneiige Se.ste
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La _segunda tendencia de que nos habla el Profesor Guiller-
=0 Colfn Sinchez en su ohra, es aquella que considera a la querelia co
»0 condicidn o requisito de procedibilidad, citando dicho a autores ex
tranjeros como Floridn, Battaglini, Ricelo, Ranleri, Vannini, Maggiore,
Antolisei, y a autores Mexicanos como Ignacio Villalobos, Gonzalez Bus-~
tamante, Franco Sodi, Pifia y Palacios, Manuel Rivera Silva, autores que
wmanifiestan que al ser la querella concebida como un derecho potestativo
del ofendido, la actuacién de la autoridad estd condicionana a una mani

festacifn de voluntad del particular, sin la cual no es posible proceder,

De lo expuesto anteriomente y de acuerdo con ello, entende
mos & la querella como un requisito de procedibilidad ya que en los de-
litos de querella necesaria, no se puede proceder hasta en tanto no -
exista una manifestacidn ya verbal o escrita del propic ofendido por el
11{cito para efectos de que se persiga y sancione al infractor del dell
to.

3.3) AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DE UNA QUERELLA.

De lo expuesto hasta el momento, se puede deducir que la
querella debe ser presentada ya sea por escrito o verbalmente, ante el
Ministerio Piblico, haciendo una relacién de los hechos por la parte o
fendida, con el deseo manifiesto de que se persiga y castigue al autor
del delito.

3.4) PERSONAS FACULTADAS POR LA LEY PARA FORMULAR UNA QUERELLA.

Conforme con lo establecido dentro del C3d{go de Frocedi-
mietnos Penales para el Distrito Federal, tenemos que se pueden sepa--
rar tres situaciones a saber:

1) Formulacidn de querella por parte de un menor.

2) Formulacidn de querella por parte de mayores.

3) Formulacién de querella por parte de personas morales.

1} En el caso de los menores de edad, €stos pueden ser ca
paces o incapaces. Siendo capaces, puede querellarse el menor directa
mente formulando la querella ante el Ministerio Pdblico. A nombre de

el menor puede querellarse tambi%?ziicitamente el ofendido, teniendo por



tal, toda persona que haya sufrido algin perjuicio con motivo del deii
co.r En el caso de que el menor de edad sea incapacitado, pueden formu
lar querella, los ascendientes que pueden ser sus padres .y a falta de
éstos, sus abuelos, y a falta de éstos dGltimos, los hermanos o los que,

legalmente representen al incapacitado.

2) En el caso de los mayores, se aprecian dos situaciones,
el de personas mayores con capacidad y el de mayores de edad incapacita
dos. En el primer case, la persona ofendida podrd presentarse -
directamente ante el Ministeric piblico a formular su querella o puede
presentar la querella un apoderado siendo suficiente un poder generalpa

ra pleitos y cobranzas con cliusula especial para formular querellas.

En el caso de los mayores {ncapacitados o si se trata dede
litos como el rapto, estupro, adulterio, la querella puede ser presenta
da por los ascendientes, y a falta de éstos, los hermanos o los que re-

presenten legalmente al incapacitado.

3) En el caso de personas morales, el miswo ordenamientoen
cita, sefiala que las querellas pueden ser formuladas por apoderado que
tenga poder general para pleitos y cobranzas con cliusula especial para
formular querellas, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificacién
del consejo de administracin o de la asamblea de socios o acclonistas

ni poder especial para el caso concreto.

Lo anterfor se encuentra fundamentado en el artfculo 264

del C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En cuanto al C3digo Federal de Procedimientos Penales éste
establece que cuando el ofendido sea un menor, pero mayor de 16 aiios, po
dri querellarse por sf mismo o por quien esté legitimado para ello. Tra
tandose de menores de edad o de incapaci{tados, se presentari la querella

por quien ejerza la patria potestad o la tutela.

En lo que se refiere a la presentacidn de querellas por par
te de personas Morales, el C3digo Federal de Procedimfentos Fenales, es

tablece que é&stas pueden ser formuladas por apoderado que tenga poderge

13>



neral para pleitos y cobranzas con cldusula especial para formular que-
rellas, sin ser necesario acuerdo o ratificacién del consejo de adminig
tracifn o de la asamblea de soclos accionistas, poder especial paracaso

determinado, ni instrucciones concretas del mandante,

Por la regulacidn que hacen ambos ordenamientos se estima
que se regula de mejor manera el caso de que el ofendido sea menor de -
edad en el Cidigo Federal de Procedimientos Penales, ya que se presenta
rd la querella si es mayor de 16 afios el menor, por &l mismo, pero sien
do menor por quien ejerza la patria potestad o la tutela, sin que se de
el supuesto particular como lo hace e1 C5digo de Procedimientos penales
para el Distrito Federal, sefialando que en caso de ser menor de 1B afios,
deberd de presentar la querella los ascendientes, a falta de ellos los

hermanos o los que representen legalmente al incapacitado.
3.5) CAUSAS DE EXTINCION DE LA QUERELLA.

El Profesor Guillermo Colin Sinchez, as{ como el Profesor
José€ Frinco Villa es sus obras Derecho Mexicano de Procedimientos Pena-
les y EL Ministerio PGblico Federal respectivamente, sefialan como causa
de extincién de la querella: a) Muerte del agraviado; b) El perddm del
ofendido; c¢) Prescripcidn; d) Huerte del delincuente y e) La aanistia.

Para los autores antes mencionados, la muerte del agravia-
do extingue el derecho de querella por ser un derecho que solo al ofen-
dido corresponde. Pero si la muerte del ofendido ocurre despuésde que
ge did conocimiento al Ministerio Piblico y el procedimjento se encuen-
tra en Averiguacifn Previa o instruccidn, srutiri sus efectos la quere-
1la para realizar los fines del proceso.

En el caso de la muerte del representante de la persona mo
ral o ffsica, el derecho de querella no se extingue debido a que el titu

lar del derecho es el ofendido y no el representante.

El perddn del ofendido, nos explican los Profesores citados

con anterioridad, es el acto a través del cuil el ofendido por eldelito

(1)



o su legitimo representante, manifiestan ante la autoridad correspondien
te que desean no se persiga a quien lo cometid sin manifestar la expli-
cacldn de su determinacidn y generalmente en la prdctica se manifiesta

" por asf convenir a sus intereses ". El perddn del -

que se desisten
ofendido nos siguen diciendo se puede otorgar en cualquier estade de la
Averiguacidu, durante el proceso y hasta antes de que se pronuncie sen
tencia en segunda instancia y el procesado no se oponga a su otorgamien

to.

En la Prescripcidn, los autores mencionados, sedalan queés
ta extingue el detecho de querella, toda vez que la accidn que nazca de
un delito que solo pueda perseguirse por querealla del ofendido o algin
otro acto equivalente, prescribird en un afio, contado desde que tenga -
conocimiento del delito y del delincuente y si no tuviere conecimiento,

de &sta circunstancia, prescribirid en tres afios.

En el caso de la muerte del ofensor o delincuente, también
extingue el derecho de querella por falta de objeto y de finalidad enel

proceso. Se puede dar en cualquier etapa del proceso.

En cuanto a la amnistia, nos dice el Profesor José Franco
Vi{lla en su obra el Miniscer{o Piblico Federal que al ser considerada -
come una de las formas wds antiguas que se conocen para extinguir la ac
cidn penal y sanciones, por parre de la persona que ejerce el poder BY
bernativo, concede a un individuo deteruinade o a quienes han participa
do en la comisidn del deliro. (25)

En la ConstituciSn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se consagra en la Fraceidn XXII del artfculo 73 la amnistia que solo pug
de ser concedida per el congreso de la Unidén y por delitos cuyo coneci--
miento pertenezcan a los Tribunales de ia Federacifn.

Dentro del CSdigo Penal, tambidn se consagra la amnistia se
fialandose que extingue la accidn penal y las sancliones ifmpuestas excepto

1a veparacifn del dafio, por consecuencia también extingue la querella.

(25) Franco Villa José. EL Ministerio P&blico Federal. Editorial Porrda
México, 1985, pag. 194.

{14}



3.6) SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE DENUNCIA Y QUERELLA.

DIFERENCIAS.

La depuncia puede ser presentada por cualquier persana que
tenga o haya tenido conocimiento de la existencia de un delito. En el
caso de la querells, solo puede ser formulada por la persona ofendida -

por el mismo delite.

Lla denuncia es conslderada como unr acte potestativo por ze
dio del cual se le puede hacer del conocimiento al Ministerio PGblicola
existencia de un delito y la querella es considerada como un requisitode
procedibilidad ya que 51 no es preseantada por el propie ofendido, alin ~-
cuando exista el delito o los delitos relacionados con los hechos, y se
den a conocer al Ministerioc PGblico, por persona diversa, &sta no pros-

perard&, impidiendo al Ministerio Pdblico su actuscidn.

En la denuncia, no opera el perdfn del ofendido y en laqua
rella es un elemento que la extingue en cualquier etapa del procedimien
to ya sea en Averiguacidn Previa y hasta antes de que se dicte sentencia

de segunda instancia, sim que se oponga el procesado.
SEMEJANZAS

Tante la denuncia como la querella son una relacidn de ac~
tos y hechos que se formula ante el Mipisterio Piblico.

Puede ser tanto en la denuncia como en la querella formuls

dag por escrito o verbalmente ante la autoridad competente.

El efecto que producen ambas es poner a trabajar ar Srgano
competente que e5 el Ministerio Piblico para la investigacidn de los de

litos y se aplique 13 pena correspondiente.

as)



&) LA EXCITATIVA Y LA AUTORIZACION.

&4.1) CONCEPTO Y ELEMENTOS ESENCIALES PARA SU INTEGRACION.

El Profesor Guillermo Colin Sinchez, nos explica que la ex
citativa y la autorizacidn, son requisitos de procedibilidad, definien-
do a la excicativa, como la peticidn que hace el representante de un pa
{s extranjero para que proceda penalmente en contra de qu!én profiris -

injurias al goblerno que represente o a sus Agentes Diplomiticos. (26)

El Profesor Manuel Rivera Silva, nos expone que la excita-
tivo comsiste en la solicitud que hace el representante de un pals ex
tranjero para que se persiga al que ha proferido ofensas en contrade la

Nacidén representada, o en contra de sus Agentes Diplomdticos. (27)

De las anteriores definiciones, podemos deducir los elemen
tos que integran al concepto de excitativa.

Primero: Es una solicitud o peticidn que hace el Represen-
tante de un pals extranjero.

Segundo: Dicha peticidn o solicitud es en el sencido deque
se proceda penalmente en contra de una persona determinada y

Tercero: Que la persona contra la que se va a proceder pe-
nalcente haya proferido ofensas o fnjurias contra la nacidn o gobierno

representado o sus agentes diplomiticos.

La autorizacidn, se ha definido por los Profesores José Frm
co Villa y Manuel Rivera Silva, como el permiso concedido por una autori
dad dererminada en la ley, para que se pueda proceder comtra algin fun--
clonario que la misma ley sefiala, por la comisién de un delito del drden
comiin, (28} y (29)

De las anteriores definiciones podemos deducir los siguien-
tes elementos:

Primero: El permino concedido por autoridad determinada.

Segundo: Que dicho permiso sea .para proceder en contra de

26) op. cit. pag. 230
27) op. cit, pag. 121
28) op. cit. pag. 184
29) op. cit. pag. 121

(16)



algén funcionariv y
Tercero: Que dicho funcionario haya cometido un delito del

Srden comiin.
4,2) SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EXCLITATIVA Y AUTORIZACION,

En cuanto a las diferencias que existen entre la excitativa
¥ la autorizacidn, encontrames que mientras la excitativa es una peticidn
que hace el Representante de un pafs extranjero ante el Ministerio Pdbli
co para que proceda contra un individuo, la autorizacifn se concederd por
la auctoridad cowpetente determinada en la ley, mediate la peticidn de un
ciudadano que bajo su mls estricta responsabilidad y mediate la presenta
cibn de elementos de prueba, denuncie ante la Cdmara de Diputados del -—
Cangreso de la Unidn, ceonducras {1f{citas de determinado funcionario Qque
sea servidor piblico en el pafs. En la excitativa se procede contra el
sujeto determinado por proferir injurias u ofensas contra dererminada Na
¢{6n mientras que en la autorizacidn, el servider piiblico, comete hechos
ilfcicos consagrados como delito del &rden comiin y por Gltimo, la excita
tiva se promueve por el representante de la nacidn ofendida ante el Minis
terio PUblico y en la autorizacidn, la denuncia la presenta cualquierper

sona cludadana, ante la Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn.
En cuante a 138 semejanzas, por ser dos instituciones com-

pletamente diferentes en cuanto a su naturaleza, no se encontraron Semg

Janzas,
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5) DETERMINACIONES A QUE PUEDE LLEGAR EI, MINISTERIO PUBLICO
AL CONCLUIR LA AVERIGUACION PREVIA.

Cuando se han llevado a cabo todo el conjunto de diligen-
cias necesarias que debe de practicar el Ministerio Piblico, &ste esta
rd en aptitud de dictar la resolucidn correspondiente que se le denomi

na: Determinaciones.
La determinacidn serid distinta en los siguientes casos:

1) Si estdn satisfechos los requisitos del artifculo 16 cons
titucional y existe detenido, lo pondrd a disposicidn del Agente del -
Ministerio Piblico em turno, junto con las diligenclas, para que &ste -

realice la consignacidn.

2} En caso contrario, solamente le remitird las diligencias

para que solicite la orden de aprehensidn o la orden de comparecencia.

3) Cuando existe detenido y no ha sido posible, durante el
turno, fntegrar los elementos legales para consignar, se le remitird a
la guardia de Agentes de la Policia Judicial, a disposicidn del Director
General de Averiguaciones Previas, funcionario a quien se le envia elas
ta, para que un Agente del Sector Central la conéinue y resuelva, yasea

consignande o, en su caso dejando en libertad al sujeto.

4) No habiendo d etenldo, si la investigacidn no estd con-
cluida, se manda el acta a la Direccidn General de Averiguactfones Pre--
vias para la continuacién del trdmite, y en esas condiciones se determl

ne lo procedente.

Es necesario hacer notar que tratandose de delitos sancio-
nados con pena alternativa o no corporal, no debe restringirse la liber
tad de las personas. Habiendo detenido, el Agente se concretard a to
mar su declaracidn, sin limitar su libertad, pues hasta la sentencia se
sabrd la pena que habri de aplicarse y que puede consistir en arresto,-

multa o ambas sanciones a juicio del Juez,
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Den:ra de’la accividad desarrollada ‘por él Ministerio PG

vblico. Este puede “dictar tres tipos de determinaciones:

.A) Consignacién.
La consignacidn, es el acto procesal a través del cudl el
Hinistefio Piblico ejercita la accién penal, poniendo a disposicidn de
~:el'juez las"diligencias o al indiciado, en su caso, iniciando con ello

el hroceao penal Judicial.

La consignacisn puede darse con detenido y sin detenido.

Cuando la consignacidn se dé sin detenido y se trata de de
litos que se sancionan con pena corporal, va acompanada del pedimento -
de 6rden de aprehensidn. 5i el delito es de los que se sancionan con
pena alternativa, se realiza dnicamente con pedimento de orden de compa
recencia,

Tratandose de consignacidn con detenido, se pondrd al indi
ciado a disposicidn del Juez en la carcel preventiva, remitiendole la -

comunicacidn respectiva, juntamente con las diligencias.

Cuando se lleva a efecto la consignacidn con detenido, el
Ministerio Pdblico pide al Juez que: radique la causa, tome la declara
cidn preparatoria al indiciado, y que realice todas las diligencias ne-
cesarias a esclarecer los hechos a efecto de resolver sobre la situacidn
jurfdica del indiciado dentro del término constitucional de 72 horas, a
clarando que se puede ampliar por el mismo tiempo &ste término a peti--
cibn del indiciado. Cuando es sin detenido, a lo anterior se agrega -

que se libre Srden de aprehensidn en contra del presunto responsabdle.

b) Archivo.

Cuando practicadas todas las diligencias no se compruebe,
el cuerpo del delito ni la presunta responsabilidad del sujeto, se de
terzina el no ejercicio del la accibn penal y se archiva la Averigua--
cidn Previa.

La determinacidn de archivo, no significa que por haberre

suelto as{, ya no es posible hacer nada, pues en cuanto aparezcan nue-
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vos elementos el Miniscteric Pdblico, queda obligadoka continuar 1a Ave

tiguaeidn Previa porque carece de funciones jurisdicciddales

tarminaciones no causan estado.

¢) Reserva.

Cuando las diligeancias no se han practicado por
cultad material que impide la prictica de las mismas, V. gr.
comparece una persona citada, por el momento se determina la
se ordena a la Policia Judicial que haya las investlgaciones
a esclarecer los hechos.

¥y sus de-

una difi-
wientras
reserva,y

tendientes

Lo anterior se desprande de la lectura de los C8digos de

Procedimientos penales tanto Federal cowo del Distrito Federal,
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B) PREPARACION DEL PROCESO.
( TERMINO CONSTITUCIONAL. )

1) CONCEPTO, ETAPAS Y REGLAS PROCESALES QUE RIGEN EL
TERMINO CONSTITUCIOMAL.

El Profesor Serglo Garcia Ramfrez, en su obra tirtulada De
recho Procesal Penal, nos explica que despuds de que existe consigna-——
cifn por el Ministerio Piblico de las actuaciones practicadas, la Ave
riguacidn previa se turna al Organo Jurisdiccional, abriendose con ello
el proceso proplamente dicho, comenzando con sw primer etapa que lo in

tegra denominada Instruceidn. (30)

La Instruccidn nos dice el Profesor Guillermo Colin Sénchez
que es la etapa procedimental en donde se llevardn a cabo actos proce=-
sales, encaminados a la comprobacién de los elementos del delito y al
conocimiento de la responsabilidad o inocencia del supuesto sujeto ac
tivo; el drgano jurisdicclonal a través de la prueba conocerd la verdad
histSrica y la personalidad del procesado, para estar en aptitud de re

golver, en su oportunidad, la situacidén jurfdica planteada.

El Profesor Franco Villa Jos&, nos explica que gramatical
wente instruir significa ensefiar, informar de alguna cosa o circunstan
cta; pero en el procedimiento Judicial, la palabra instruccidn debe de
tomarse en su significado técnico-juridico como la fase preparatoria,
que tiene por objeto la reunidn de las pruebas y el uso de procedimien

tos y formalidades para poner un negocio en estado de ser juzgado.{3l)

La instruccidn se inicia cuando ejercitada la aceifn pemal
el Juez ordena la radicaclén del asunto, principiando as! el proceso,y
consecuentemente, la trilegfa de actos que 1o caracterfzan: acusatorio

de defensa y decisorio,

Las etapas en que se dividen los actos procesales deberin
de llevarse a cabo durante ésta fase, justificandc su divisidén en peric
dos_o_etapas.

(30) GatiIa Rapirez,Sergio recho cesal Penal. 2a. Edicidn, Edito
p ° e
ory SEeT BoreEay Rgyden. 1ok i 310
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En el C5digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe
deral, el primer periodo abarca desde el auto de inicie o de radicacidn
hasta el auto de formal prisidn; el segundo, principia con el auto de

formal prisin y concluye con el auto que declara cerrada la instruccidn.

Dentro del Cédigo Federal de Procedimientos penales comen-
zari de diferente manera que en el CSdigo del Distrito Federal, explican
do que la instruccidn abarca las diligencias practicadas aﬂ:e y por los
Tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, -
las circunstancias en que hubiere sido cometido y las peculiaridades de
el inculpado, asf como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de

éste.

De lo anterior podemos deducir que el término constitucio-
nal en el CSdigo de Procedimientos penales para el Distrito Federal, co
mienza con el auto de radicacidn, dictindose la orden de aprehensidn co
rrespondiente en caso de ser una consignacidn sin detenido, y una vez
que se aprehende al presunto responsable, se le toma dentro de las 48 -~
horas de estar & disposicidn del Juez competente su declaracidn prepara
toria, se estudiard el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad,
y se resuelve su situacidén jurfdica dentro de las 72 horas siguientes a
después de que se puso a disposicidn del Juez competente, término que
con las dltimas reformas se puede ampliar por 72 horas mds a peticidén -
del propio inculpado y dentro de &ste té&rmino se pueden ofrecer lasprue
bas pertinentes para desvirtuar el cuerpo del delito y la presunta res

ponsabilidad.

En el C8digo Federal de Preocedimientos penales, lo anterior
estd dividido en dos procedimientos como les llama en su artfculo 1°, el
de preinstruccidn en el que se realizan las actuaciones para determinar
los hechos materia del proceso, la clasificacidn de &ste conforme al ti-
po enal aplicable y la probable responsabilidad del inculpado o bién se

puede dictar un auto de libertad por falta de elezentos para procesar.

La instruccidn que abarcarf{a desde las diligenclas que se
practiquen para averiguar la existencia del delito, las circunstancias

en que se cometid y las peculiaridades del fnculpado as{ como la respon
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sabilidad o irresponsabilidad penal de &ste, asi se desprende de la lec

tura de sus primeros articulos.
2) AUTO DE RADICACION Y SUS EFECTOS.

Dentro del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal, la primer etapa de la instruccidn se inicia en.el wmomento en
que ejercitada la accibn penal por el Ministerio Pdblico, el Juez queco
noce de la causa, dicta el auto de radicacidn o de inicio o cowminmente

llamado suto de cabeza de proceso.

El auto de radicacién es la primera resolucifn que diccael
Crgano de la JurisdicciSn, con &sta se manifiesta en forma efectiva la
relacifn procesal, pues es indudable que, tanto el Ministerio Pdblico,
coms el procesado, quedan sujetos, a partir de ese momento, a la Juris-
diccibn de un Juez penal determinado, asf{ no lo explica el Profesor Gui
llermo Colfn Sdnchez. (32) '

Llos requisitos que debe de contener €ste auto de radicaciin
son los siguientes:

La fecha y hora en que se recibid la consignacidn; la &rden
para que se registre en el libro de gobierno y se den los avisos corres
pondientes, tanto al superior como al Ministerio Plblico adscrito, para
que &ste dltimo intervenga de acuerdo con sus atribuciones; la orden de
practicar las diligencias cuando hay detenido; cuando no lo hay, deberad
ordenar el Juez que se haga constar solo los datos primeramente citados
para que previo estudio de las diligenciar, esté en aptitud de dictaria

Srden de aprehensifn, o negarla.

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales, sefiala al res
pecto que el Juez ordenard o negard la aprehensidn, reaprehensién o com
parecencia solicitada por el Ministerio Pdblico dentro de los 15 dias -
contados a partir del dfa en que se haya acordado la radicacidn de la -

causa.

————— Los efectos del auto de radicacidn dependerdn de la forma
(32) op. cit. pag. 242.
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“en que se hayﬁ dado la consignacidn, es decir con detenido o sin dete-
S nide. :
T Cuando es consignacidn sin detenido, se toma en cuenta si
los hechos ameritan una sancidn corporal, o si por el contrario, sesan
cionan con pena alternativa, toda vez que ambas situaciones producensi
tuaciones y consecuencias diferentest: en el caso de que ameriten san
cifén .corporal, previa satisfaccidn de los requisitos del artfculo 16
constitucional, procederd la orden de aprehensifn; en el caso de que
ameriten pena alternativa, se librard la cita, comparecencia u ordende

presentacidn para lograr la presencia del sujeto ante el Juez,

Cuando es consignacidn con detenido se toma en consideracidn lo quedis
pone el articulo 19 constitucional que sefiala que ninguna detencién po
drf exceder del t@rmino de tres dfas sin que se justifique con auto de
formal prisidn, en el que se expresarin, el delito que se impute alacy
sado; los elementos que constituyen aquél; lugar, tiempo y circunstan-
cias de ejecucidn, y los datos que arroje la averiguacién previa, los
que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del deljito y la presm
ta responsabilidad del acusado.

La infraccifn a &sta disposicidn hace responsable a la au
toridad que ordene la detencidn, o la consients, y a los agentes, minis

tros, alcaides o carceleros que la ejecuten.
3) LA ORDEN DE APREHENSION, REAPREHENSION, COMPARECENCIA Y PRESENTACION
3.1) REQUISITOS ESENCIALES,

ORDEN DE APREHENSION

Dogmiticamente en el Derecho Mexicano, para autores como
Gonzalez Bustamente Juan José, Serglo Garcifa Ramirez, Cuillermo Colfn
Sinchez, José Franco Villa, Manuel Rivera Silva y otros notables Pro
fesores, la orden de aprehensifin se ha entendido como una situacidn Ju

ridica, un estado o modo de lograr la presencia del imputade en &l pro

ceso.
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Desde el punto de vista procesal es una resolucidn jurfdi-
ca en la que, con base en el pedimento del Ministerio Piblico y satisfe
chos los requisitos del artfculo 16 constitucional, se ordena la captura
de un sujeto determinado, para que sea puesto, de inmediato, a disposi-
cién de la autoridad que lo reclama, o requiere, con el fin de que coxz

ca todo lo referente a la conducta o hecho que se le atribuye.

En cuanto a los requisitos de la Grden de aprehensidn, pa
ra que el Juez pueda librar una orden de aprehensidn contra una persona
como se desprende le la lectura de los preceptos del Cidigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal, se deben de tomar en cuentade
terminados requisitos como son que el Ministerio Piblico la haya solici
tado y que se reunan los requisitos seilalados en el artfculo 16 constitu

cional de tal manera que los requisitos son los siguientes:

Que exista una denuncla o una querella, que la denuncia o
la querella sean sobre un delito que se sancione con pena corporal, que
la denuncia o querella estén apoyadas en declaracidn bajo protesta de
persona digna de f&, o por otros datos que hagan prodable la responsabi

lidad del inculpado y que la solfcitud la haga el Ministerio Piblico.
ORDEN DE REAPREHENSION.

Para autores como Guillermo ColIn Sdnchez, José Franco Vi~
1la y Manuél Rivera Silva, es una resolucisn judicial que manda o deter
mina la privacidn de la libertad de una persona cuando: se evade de la
carcel; gozando de la libertad bajo protesta se ausenta de la poblacidn
sin el permiso del Juzgador; deja de cumplir con las obligaciones inhe-
rentes al disfrute de la libertad bajo fianza o caucidn; gozando de la
garantfa mencionada no se presenta a cumplir la sancidn, de tal manera,
que faltando una de las conductas impuestas, el Juez sin que medie pert

cifn del Ministerio Pidblico, dicta orden de reaprehensidn.

ORDEN DE COMPARECENCIA,

Cuando se trate de i{nfracciones penales sancionadas con a-

percibimiento, caucidn de no ofender, multa, independientemente de su -
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monto o‘penn alternativa, el Ministerio Piblico ejercita la accidn pe
nal sin detenido, ante los Jueces de paz, solicitando se le cite conel
fin de tomarle su declaracidn preparatoria al inculpado, pues la cons-
titucidn prohibe que se restrinja la libertad personal por delitos que

tienen seflalada pena no corporal o alternativa.

Si{ los requisitos legales del pedimento formulado por el -
Ministerio Piblico estén satisfechos, el juez ordenard la ét:a menciona
da, misma que quizd no sea obedecida, dando lugar a un nueve llamado, y
finalmente a la orden de presentacidn que deberd cumplir la policia ju-

dicial, logrdndose as! la comparecencia del sujeto ante el Juez.

As{ mismo de la lectura de los preceptos del C3digo Federal
de Prodecimientos penales, se desprende que cuando el delito se sancione
con pena alternativa o no corporal, se {ibrard orden de comparecencia pa

ra que el inculpado rinda su declaracidn preparatoria.

3.2) SEMEJANZAS Y DEFERENCIAS ENTRE LA ORDEN DE APREHENSION
REAPREHENSION, COMPARECENCIA Y PRESENTACION.

SEMEJANZAS

Las semejanzas consisten en que las ordenes antes mencio-
nadas, son dictadas después de haberse cumplide con determinados requi-
sitos para no cometer violaciones a garantfas individuales del gobernadc
as{ mismo las cuatro ordenes mencionadas, deben ser dictadas por un Juez
Penal.

DIFERENCIAS

Las diferencias consisten en que mientras la orden de apre
hensidn es dictada por un Juez Penal cumpliendo determinados requisitos
como los sefialados en el artfculo 16 constitucional y artfculo 132 del
C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la orden de
reaprehensién se dicta después de que se cumplieron los requisitos ante
riormente sefialados y habiende  previamente una orden de aprehensidn,

sin que se pueda dictar la reaprehensidn sin que se trate de evacidn de
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preso, que gozando de la liberctad bajo protesta o’'bajo caucidn se ausen

te sin permiso del Juzgado o no cumpla con la sancidn impuesta.

En el caso de la orden de comparecencia, éste a diferencia
de las mencionadas anteriormente, se puede dictar por un Juez de paz, o
un Juez Penal y debe de ser por delitos que sean sancionados con aperci
bimiento, caucidn de no ofender, multa o pena alternativa, ejerciendo la
accidn penal sin detenido, solicitando se cite al inculpado para tomarle

su declaracién preparatoria.

En el caso de la orden de presentacidn, se distingue de las
mencionadas anteriormente en virtud de que €sta es una consecuencia de
la orden de comparecencia que se ejecuta por la Policia Judicial cuando

se hace caso omiso a la orden de comparecencia.
4) LA DECLARACION PREPARATORIA.

La declaracidn preparatoria es el acto a través del cual,
comparece el procesado ante el Organo Jurisdiccional, con el objeto de
hacerle conocer el hecho punible por el que el Min{sterio Piblico ejer
citd aceidn penal en su contra para que pueda llevar a cabo sus actos
de defensa, y el Juez resuelva la situacidn Jurfdica, dentro del té&r-
mino constitucional de satenta y dos horas, asy 1la define el Profesor
Guillermo Colfin Sdnchez. (33)

El Profesor Juan José Gonzalez Bustamente, nos explicaque
declarar significa exponer hechos, es una manifestacidn del inimo dela

intencidn o la deposicidn que hace un inculpado de causas criminales.

Preparar quiere decir prevenir, disponer de alguien para

una accidn que se ha de seguir.

En &ste sentido, la declaracidn preparatoria tiene por fi
nalidad {nformar al irculpado sobre el procedimiento judicial instaura

do en su contra para que conteste los cargos. {34)

2333 op. cit. pag. 248.

34) Gongzalez st nte_Juan José rincipios de Dere Procesa enal
MexIcano. ya. icidn, Editoriai Porraa. nglco. EQEJ. pag. }58.
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4.1) ANTECEDENTES DE LA DECLARACION PREPARATORIA.

Se ha mencionado por autores como Juan Jos& Gonzalez Bus-
tazante que su antecedente se ha querldo encontrar en la declaracidnin
dagatoria o declaracion con cargos establecida en la Ley del Enjuicia-
alento criminal espafiola de 1882, perc la declaracidn preparatoria no
es uyn medio de investigacidn del delito n{ tiende a provocar la confe
si6n del Inculpado sobre los hechos que se le atribuyen porque entomces
se le confunde con la declaracidn indagatoria o declaracidn con cargos,
en que se lmponfa al Juez la obligacidn de formular preguntas, cargos,
¥ reconvenclones sobre la participacidn que el inculpado hubiere teni-

do en el delito.

En ia Ley de enjuiciamiento criminal espafiola de 1882, con
el objeto de obtener la confesién del supuesto sujeto activo del delf
to y de indagar los hechos, ordenaba su Incomunicacidn por un término,

que no debfa de exceder de 5 dias.

La declaracidn indagatoria en las causas criminales, es a
quella que se toma al presunto reo, para indagar o inquirir el delito,
y el delincuente con clerta cautela. En ella, se pregunta al inculpa
do su nombre, naturaleza, vecindad, oficio, edad, pasos que di§ el dfa
que se cometld el delito, personas con quienes se acompaiif, asuntos de
que se habl6, sl sabe quien cometid el delito, si alguna vez ha estado
preso o procesado y, en fin todo aquello que convenga para la averigua
ei8n de la verdad, as{ lo explica el Profesor Juan José Gonzalez Busta
mante. (35)

En el Derecho Mexicano, perdurS hasta la lonstitucidn de
1857, en que se establecid como garantfa tomar al inculpado su declara
ci8n preparatoria dentro del término de 48 horas, a partir del momento
en que eTa puesto a disposicidn del Juez, pero se preclsd em qué forma
se debfa de llevar a cabo,

Pero en la actualidad, la Constitucidn vigente y los CSd&

G3) Sﬁg‘ﬁli cinos Fal Bald el por EARC IR T 0 BE TR LLARAS 8 2
qulin Escriche.
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digos de Procedimientos Penales tanto Federal como del Distrito Federal
consolidaron lo establecido en la Constitucidn antes mencionada al esta
blecer el tiempo dentro del cuil debe de rendirse y la forma de llevarla

acabo,

4.2) LA DECLARACION PREPARATORIA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL.

La declaracion preparatoria tiene su fundamento legalenel
artfculo 20 constitucional Fraccidn tercera que dispone que en todo jul
clo del orden criminal, tendr3d el acusado la garantia de hacerle saber
en audiencia publica, y dentro de las 48 horas sigulentes a su consig-
nacidn a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa
de la acusacidn, a fin de que conozca bien el heche punible que se le
atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en &ste acto sy declara

cidn preparatoria;

De el contenido de @ste precepto se desprende que primero,
el procesado conozca los hechos motive de la acusacidn y en &sta forma,
pueda preparar su defensa la cual se iniclard, ya sea con declaracidn o
con los actos que lleve a cabo su defensor y segundo, el tiempo esdecir
que dentro del térwmino de 48 horas siguentes a su consignacidn, declare
ante su Juez, aclarando que dicho término siempre empezard a contar a
partir del wmoamento en que fud puesto a disposicidn de la Autoridad Judi
cial, por lo que es muy {aportante hacer constar la fecha en el auto de

radicacidn,

4.3) RECLAS PROCESALES QUE RIGEN LA DECLARACION PREPARATORIA

Dentro del C3digo de Procedimfentos Penales para el Discrl
to Federal se establecen reglas que rigen la declaracidn preparatoria y
as] tenecos que dentro de las 48 horas siguentes a que ha quedado a dis
pesiciSn de la autoridad judicial el inculpade, se le deberd de tozar -
su declaracidn preparatoria, la ceal se practicari siguiendo el princi-
pio de la publicidad en virtud de que el Piblico puede tener lidre acce

50.
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No se podrd emplear la incomunicacidn ni ningin otro medic
coercitivo por parte del Juez para lograr la declaracidn del detenido,
haciendosele saber a &ste el nombre de su acusador, testigos que decla-
ren en su contra, la naturaleza y causa de la acusacibn, para que conoz
ca blen el hecho que se le imputa, asI mismo, se le hard saber la garan
tfa de la libererad caucional s{ es que procede y el procedimiento para
que la pueda obtener sefialandole que podrid defenderse por sf mismo onm

brar a personas de su confianza para que los defiendan.

La declaracidn preparatoria se comienza tomando al presun-
to responsable su generales, incluyendo apodos sl es que los tieme, 'se
le examinari sobre los hechos que se le imputen a2 fin de establecer el
deltto y la circunstancia de tiempo y lugar en que se concibid y ejecu~
té el delito.

_ Podri interrogarse al acusado ya sea por el Ministerio Pi-
blico ¢ por la defensa desechando el Juez las preguntas capciosas o que

tienden a ofuscar la mente del acusado.

Terminada la declaracidn del acusado o la manifestacidn de
no declarar, el Juez le nombrard al acusado un defensor que puede ser

de oficio o uno que nombre el propio acusado.

Lo anterior se encuentra regulado en los articulos 287 al

296 del CAdigo en cita.

El Cddige Federal de Procedimientos Penales, se regula de
manera similar la declaracidn preparatoria mencienando que la misma se
recibiri en el local que tenga acceso al piiblico, sin que puedan estar
presentes los testigos que deben ser examinados con relacidm a los he-

chos que se averiguen.

La declaracion preparatoria comenzari por las Generales -
del inculpado, incluyendo sus apodos si los tuviere, haclendosele saber
el derecho que tiene para defenderse por s{ o por persona de su conflm
za dandole a conocer la naturaleza y causas de la acusacidn, se le exa

minari sobre los hechos que motivaron la averiguacidn para esclarecer
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los hechos que motivaron la Averiguacidn Previa, asf como la participa-
cifn y circunstancias personales del acusado. Se le dari a conocer la
garantia de libertad bajo caucibn y la manera de solicitarla. Si no
quisiera rendir su declaracidn, se le hard saber por parte del juzgado,
que alcances y consecuencias legales puede tener &sta declaracibn, dejan
do constancia en el expediente. Se podri carear con los testigos que

depongan en su contra si los hubfera.

Esta declaracidn, se rendird oralmente sim que pueda ser a
consejado o asesorado el inculpado. La defensa como el Minisgerio PG~
blico podrin interrogar al inculpado refiriendose a hechos propios del
mismo. Se desechardm las preguntas que a su julclo sean capcicsas o
inconducentes, as! se desprende de la lectura de los artfeculos 153 al -
160 del C&digo en cita.

5) El CUERPO DEL DELITO
Y

LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

5.1) CONCEPTOS DEL CUERPO DEL DELITO Y LA PRESUNTA RESPONSARILIDAD.

El cuerpo del delito es un concepto de gran impor
tancia en el Derecho del Procedimiento Penal, debido a que la comproba-
cidn de la conducta o hecho punible descrito por el Legislador y enten-
df{do como un todo unitario en los elementos que lo integran, es la base
en que se sustenta; sin ello, segin criterio de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn, " no puede declararse la respomsabilidad del acusado
sin imponersele pena alguna, asf lo senala el Profesor Guillermo Colin -
S&nchez. (36)

Para poder emitir un concepto de lo que es el cuer
po del delito, se tiene que acudir a la doctrina en lo referente al tipo
penal y tomar €stas bases y elementos que son necesarios para precisar -

su alcance en el Derecho Mexicano.

Tipo delictive y cuerpo del delito son conceptos -
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relacionados fntimamente uno con otro, en virtud de que éi,primetofse -
reflere a la conducta previamente considerada antijutidica}pot.ei.Legig‘
lador y el segundo, a la realizacidn del delito, por lo tanto para’ que
se pueda dar el cuerpo del delito, deberid existir previamente: el tipo -

del delito correspondiente,

El Tipo ha sido definido por algunos autores Mexi~
canos, entre los que destacan Fernando Castellanos Tena que sefala: "El
tipo es la creacifn Legislativa, la descripcifn que el Estado hace de -

una conducta en los preceptos pemales.' (37)

Para Ignacio Villalobos, el tipo penal, " es la -
descripcion esencial, objetiva, de un acto que, si se ha cometidoen con
diciones ordinarias, la ley considera delictuoso; y siempre que un com
portamiento Humano corresponde a &ste :Lbo o a ese modelo, cualesquiera
que sean sus particularidades accidentales, serd declarado como delito

previsto por la Ley." (38)

Para el Profesor Mariano Jimenez Huerta, citado -
por Colin Sdnchez Guillermo, nos explica que los tipos penales represen
tan a las fuerzas impulsoras que ponen en marcha la dindmica del proce-

80, traduciendose en el apotegma de Nullum Crimen.Sine Tipo. (39)

De lo anterior podemos desprender que el tipo pe
nal es algo estitico, emanado del legislador y consagrado en nuestros

C&digos Penales para cumplir asi con los fines generales del derecho.

La tipicidad se ha definido como "la adecuacidn
de una conducta concreta con la descripcidn legal formulada en abstrac
to, es el encuadramiento de una conducta con la descripcidn hecha enla
Ley; la cofincidencia del comportamiento con el descrito por el legisla
dor, en suma la acufacldn o adecuaciSn de un hecho a la hipStesis legls
lativa, as{ lo menciona el Profesor Fernando Castellanos Tena.(40)

v
M co, 8
39) op. cit. pags. 254
E ; ap. ecit. gag. 167 yl68.

i37g op. cit, pag. 167. .
38 ilialob?g §gnac£n ?erecho Penal Mexicano. 4a. Edic. Edit. Porrda.
x pa ..25 .
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Celestino Porte Petit, en su obra Importancia de
la Dogmitica Jurfdico penal, sefiala que la tipicidad es la adecuaciéﬁ.
de la conducta al tipo que se resume en la formula Nullum Crimen Sine
Tipo.

Por lo anterior, la tipicidad es lo dindmico cuan
do ex{ste una conducta susceptibie, es decir identificada con ladescrip
cifn incluida en la catalogacidn legal.

El concepto de cuerpo del Delito, ha ido evelucio
nando, as{ tenemos que el (5digo de Procedimientos Penales de 1894 indi
caba: '"todos los delitos que por &ste cSdigo no tengan sefialada unaprue
ba especial, se justificardn comprobando todos los elementos que los ——
constituyen, segiin la clasificacidn que de ellos haga el Cédigo Penal,
teniendo siempre presente lo dispuesto por &ste en su artfculo 9° que
establecfa: "Siempre que un acusado se le pruebe que viold una ley pe-
nal, se presumird que obrS con dolo; a no ser que se averigue lo contra
rio, o que la Ley exija la intensidn dolosa para que haya delito,"
(C6digo Penal de 1871.)

Los redactores del los Cédigos de Procedimientos
de 1894 identificaban el delito con el cuerpo del delito. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, pretendiendo aclarar &ste punto sentd
Jurisprudencia en el sentido que por cuerpo del delito debe entender-
se " el conjunto de elementos objetivos externos que constituyen el de

lito, con total apbstraccidén de la voluntad o del dolo." (41)

El C5digo» de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal, siguilendo el criterio anterior sefiala en su artfcule 94
que: " Cuando el delito deje vestiglos o pruebas materiales de su per-
petracién, el Ministerio Piblico o el Agente de la Policia Judicial lo

hard constar en el acta que levante, cerrigiendolos si fuera posible."

As{ mismo el articulo 122 del mismo ordenamiento
legal, nos establece que: "™ El cuerpo del delito se tendrd por compro-

bado cuando se acredite la existencia de los elementos que integran la

(41) Semanario Judicial de la Federacidn. Toms XXVII y XXIX.
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penal. Se atenderd para ello, en su caso, a las reglas especilales que

para dicho efecto previene &ste cSdigo."

De los preceptos antes nencionados se desprende -
que el cuerpo del delito son los elementos integrantes de la conducta o
hecho delictivo; en consecuencia, es necesario determinar si estd com
probado el injusto punible, lo cual corresponderi al objetivo, subjecti~-
vo y normativo, de acuerdo con la descripcidn legal de cadA 11fcito de
los previgtos por el Legislador en el CSdigo Penal u ctras leyes. Ast
por ejemplo el cuerpo del delito se tendrd por comprobado en el caso de
lesiones, con la declaracidn del denunciante o querellante, la f& de le
siones que se practique por los dos médicos legistas adscritos al Minis
terio Piiblico, o medicos de los sanatorios u hospitales del proplo Pre-
sunto responsable, elementos que una vez estudiados por el Ministerio -
Piblico resolverd la consignacidn de la Avetiguacién Previa a un Juez -

Penal,

La presunta responsabilidad. Dentro de la Doc-
trina Mexicana se habla indistintamente de Responsabilidad probable o
Presunta, siendo dichoes té&rminos sindnimos, significando lo fundade en

razdn prudente, o de lo que se sospecha per tener indicios.

Existe Presunta responsabilidad cuandc hay elemen
tos suficientes para suponer nque una persona ha tomado parte en la comi
518n, preparacidn o ejecucidén de un acto tipico, por lo cual debe ser

sometido al proceso correspondiente.

Dentro del C6digo Federal de Procedimientos Pena-
les, se establece que la Presunta responsabilidad del inculpado se ten-
drd por comprobada cuando, de los medios probatorios existentes, se de
duzca su participacidn en la conducta o hechos constitutivos del delita

demostrado.

La determinacién de la Presunta Responsabilidad -
del Procesado, corresponde fundamentalmente al Juez; sin embargo, tam—-
bién concierne al Ministerio Piblico siendo indudable que durante la A-

veriguacién previa, para estar en posibilidad de resolver sl procede la
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consignéciﬁn o la libertad del sujeto, analice los hechos y todas las
pruebas recabadas, porque, aiin habiendo integrado el cuerpo del deli-
to sin estar demostrada la presunta responsabilidad, no podrd cumplir

con &l ejercicio de la accidn penal.

El organo Jurisdiccional, por lmperativo legal,
tambi&n debe de establecer si existe probable responsabiliidad para de-

cretar la orden de captura y el auto de formal prisién.

5.2) INTEGRACION Y COMPROBACION DEL CUERPO DEL DELITO
Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

La integracidn del cuerpo del delito es una acci
vidad que corre a cargo del Ministerio Piblico durante la Averiguacién

Previa y tiene su fundamento en {mparativos del cardcter legal,

Los C8digos de Procedimientos Penales para el Dis
trito Federal asf como el Federal sehalan en sus artfculos 94 y 18l res

pectivamente que cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales
de su perpetracidn, el Ministerio Pidblico o el Agente de la Policia Ju
dicial io hard constar en el acta que levante, recogiendolos si fuere -

Posible.

De Estos articulos se desprende, que del conjun-
to de elementos probatorios que se hayan logrado acumular durante la A
veriguacifn Previa, dependerd que el cuerpo del delito resulte compro-

bado o no.

Hay que tomar en cuenta que intergrar significa -
componer un todo con sus partes; en cambio, comprobar es evidenciar una
cosa, cotejfndola con otra, repitiendo las demostraciones que la prue--

ban y acreditan como cierta.

La comprobacidn del cuerpo del delito implica de-
terminar si la conducta o hecho se adecua a la hipStegis de la norma pe

nal que establece el Tipo.

(35)



El Profesor Manuel Rivera Silva, nos explica que,
puede acontecer que la conducta o hecho que se realice,’delito real",se
adecue a un tipo legal "wmonotipicidad” o a varios tipos 'plurotipicidad"
integrandose tantos cuerpos de delitos, en proporcidn al alcance de
la conducta o hechos y en relacién con él catalogo existente en el C&di
go Penal " delito Legal ".(42)

De lo anterior se desprende que el proceso de ade
cuacién tipica consiste en atender al bien jurfdico tutelado, comparan-
do la conducta o hecho con las formas descritas por el legislador para
lograr su identidad; ademds tomandc en cuenta y examinando cada uno de
los elementos integrantes del tipo, los cuales reunidos en su totalidad
lo comprueban, pues si faltire alguno no habrd tipicidad y en consecuen

cia cuerpo del delito.

En la Legislacidn positiva, la comprobacidn del -
cuerpo del delito es una funcidn que corresponde al Organo Jurisdiccio-
nal de acuerdo con lo previsto en el artfculo 19 de la Constitucién de
Los Estados Unidos Mexicanos, que establece que: 'Ninguna detencidn po
dri exceder del t&rmino de tres dfas sin que se justifique con un auto
de formal prisidn, en el que se expresarf: el delito que se impute al a
cusado; los elementos que constituyen aquel; lugar, tiempo y circunstan
cias de ejecucidn, y los datos que arroje la Averiguacifn Previa, los
que deben de ser bastantes para comprobar ¢! cuerpo del delito y hacer

probable la responsabilidad del acusado.

La comprobacidn del Cuerpo del delito estd a car-
go del Juez en diversos momentos procedimentales: durante la etapa de

instruccidén y en el juicio.

Dentro de la Instruccidn porque examina las dilf
gencias de Averiguacidn Previa y las que se hubiese practicado ante el
mismo, cuando se consigna sin detenido o cuando el acta de Policia Ju
dicial no aparezca la detencidn de persona alguna, y el Ministeric Pi=-

blico pide a la Autoridad Judicial que se practiquen diligencias nece-

(42) op, cit. pag. 154 v 155,
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Dentro del proceso, el Juez gozari de la asccidn ~
mis amplia pare esplear los medios de fnvestigacidn que estime conducen
tes, seglin su eriterio para poder comprobar el cuerpo del delito.

En lo referente a la Presunta responsabilidad, de
la lectura de los artfculos referentes al cuerpo del delito, se deduce
que habrd presunta responsgbilidad cuando hay elementos suficientes pa-~
rs suponer que una persona ha tosado parte en la concepcidn, preparacifn
o ejecuciSn de un arto tipicoe, por lo cual debe ser sometida al procese
correspondiente,

Dentro del CSdigo Federal de Procedimientos Pena~
les, el Cuerpo del Delito v la Presunta Respomsabilidad del inculpada,
se Tegulan en el Titulo V, Disposiciones comunes a la Averiguacién Pre~
via y a la Instrucclifn, Capftulo 1, dencminado, Comprobacibm del Cuerpo
del delito y 1a Presunta responsahilidad del Inculpado, regulandose del
artfculo 168 al 192,

El Ordenamiento antes citado, nos seflala que camo
base del ejercicio de la Accidn Penal y del Proceso Penal Federal, ante
tode se debe de comprobar el cuerpo del delito y la Presunta Responsabf
lidad del inculpado.

El Cuerpo del Delito se tendrd por comprobado cuan
do se acredite la existencia de los elenentos que integran la descrip--
cifn de la conducta o hechos delictuoses, segln lo determins la ley pe
nal.

La Presunta Responsabilidad del inculpado, seflala
el ordenamiento en cita, se tendr& por comprobado cuando, de los medios
probatorios existentes, se deduzca su participacidn en la conducta o he
chos constitutivos del delito mostrada.

De lo anteriormente sefislado, se deduce que se -
regula de la oisoa manera las disposiciones referentes al Cuerpo del de
1ito y la Presunta Responsabilidad en el Cédigo de Procedimfientos Pena-
les para el Distrito Federal y el Federal de Procedimientos Penales.
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6) RESOLUCIONES QUE SE DICTAN AL VENCER EL TERMINO DE 72 HORAS.

Desde el momento en que el procesade fué puesto a
disposicidn del Juez, &ste, al fenecer el t&rmino de 72 horas, resolve-
rd la situacide jurfdica planteada, lo cual se dard en las sigulentes -

formas:

1) Dictando auto de formal prisién.

2) Dictando auto de formal prisidn con sujecidn a
proceso, cuando la consignacién se efectud sin detenido, por delito san
cionable con pena no corporal o alternativa.

3) bictando auto de libertad por falta de méritos

o de libertad por falta de elementos para procesar.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales esta
blece en su artfculo 161 que dentro de las 72 horas siguientes al momen
to en que el inculpado quede a disposicifn del Juez, se dictard el auto
de formal prisién, cuando de lo actuado aparezca acreditado que se hato
mado declaracidn preparatoria al inculpado, en la forma y con los requi
gitos establecidos en la Ley, o blen que se conste en el expediente que
aquel se reusd a declarar, que esté comprobado el Cuerpo del Delito que
tenga sefialado sancidn privativa de libertad, que en relacién a lo ante
rior, esté demostrada la Presunta Responsabilidad del acusado, y que no
esté plenamente comprobado a favor del inculpado alguna circunstancia -

eximente de responsabilidad, o que extinga la accifn penal.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior se
duplicard cuando lo solicite el inculpado por escrito, por conducto de
su defensor al rendir declaracidn preparatoria, por convenirle dicha am
pliacién con el objeto de recabar elementos que deba someter al conoci-

mientos del Juez para que este resuelva sobre su situacidn Jurfdica.

El Ministerio Piblico no puede solicitar dicha -
prorroga ni el Juez resolveria de oficio, aln cuando, mientras corra el
perfodo de ampliacidn, aquel puede, solo en relacidn con las pruebas o
alegaciones que propusiere el acusado o su defenscr, hacer las promocio

nes correspondientes al interds social que representa.
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El C5digo de Procedimientos Penales para el Dis—-
trito Federal, indica que todo auto de formal prisidn debe contener, la
fecha y hora exacta en que se dicte, la expresidn del delito imputado a
el Reo por el Ministerio Piblico, el delito o delitos por los que debe-
td sepuirse el proceso y la comprobacidn de sus elementos, la expresidn
del lugar, y tiempo y circunstanclas de ejecucidn y dewds datos que arro
Jje la Averiguacidn Previa, que serdn bastantes para tener por comproba-
do el Cuerpo del Delito, todos los datos que arroje la Averiguacidn, que
hagan probable la responsabilidad del acusado, y los nombres del Juez -
que dicte la resolucidn y del secretario que autorize,. As{ se estable

ce en su artfculo 297.

El auto de formal prisidn, se hace por escrito; -
principia con la indicacibn de la hora y fecha en que se pronuncia el
niimero de la causa y el nombre de l& persona cuya situacidm Jurfdica va
a determinarse. En su resultado o en varios, se hace una relacidén de
los hechos contenidos en las Diligencias de Averiguacidn Previa, y de
las practicadas en el término de las 72 horas. Contendrd asi mismo, -
una parte considerativa en la que el Juez, mediante el andlisis y la va
loraci6n jurfdica de los hechos imputados al sujeto, detérmlnari s{usta
comprobado el Cuerpo del Delito, siendo as{, explicard la razén por la
cual estima que existen indicios bastantes para considerar al procesado
como su posible autor. Para &stos efectos, el Juez aplicard los pre
ceptes legales procedentes, pero la valoracidn de las pruebas, la hard
directamente, segiin su criterio, as! lo ha establecido la Suprema Corte

de Justicia en diversas ejecutorias.

Por Gltimo se decreta la formal prisidn de la per
sona de que se trate, como presunta responsable de los hechos delictuo-
sos que motivaron el ejercicio de la accidn penal, la identificacibn de
el sujeto y los Informes sobre los antecedentes y los anterlores ingre-
sos de &ste; que se giren las boletas correspondientes, se notifiquec la
resolucifn y se haga saber el derecho concedido por la Ley al Procesadaq,

para impugnar la resolucidn Judicial.
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Auto de formal pfi;i&p‘con sujecibn al proceso.

Es la resolucién dictads por el Juez por medic de
la cual, tratandose de delitos sancionados con pena no corporal o alter
nativa, previa comprobacidn del cuerpo del delito y de la presunta ves
pousabilidad, se resuelve la situacidn jurfdica del procesado, fijando-
se la base del proceso que debe seguirse.

Tratandose de las infracciones penales mencionada
hablames de aute de formal prisidn, pues seria imposible concebir un pro
ceso sin &sta resolucidn Judicial, motive por el cual selo se le agrega
con sujecifn a proceso para significar que el procesado no estd privade
de su libertad, pero s8{ sujeto al procesc y con ello sometido a la Ju--
risdiceldn respectiva.

El Cédigo ds Procedimientos Penales para el Dis~-

trito Federal sefiala que cuando por la naturaleza del delito, de la pe

_na aplicable, el imputado no debe ser internado en prisidn preventiva y
exlstan elementos para suponer gue podrdn sustraerse a la acclén de la

Justicia, el Miniscerio Pdblfco podrd solicitar al Juez, fundada y moti

vadampente o &ste disponer de oficio, con audiencia del imputado, el -~~

arraigo de &ste con las caracteristicas y por el tiempo que el Juzgador

sefiale, sin que ningln caso pueds exceder del término en que deba de re

solverse el proceso, Asf{ se establece enr su artfculo 130%.

De le anterior se puede deducir que se habla de
delito o delitos gue Gnicamente sefialan para los mismos pena no corpo--
ral o alternstiva y no puede restringir la libertad del sujeto y se dig
ta auto de formal prisidn para el efecto de deterwminar el delito o deli
traerse a la accidn de la Justicia, el Minlsterio Piblico solicitari el
arraigo del sujeto.

tos que continuardn para el procese y si liegase a suponer que pueda s

.E1l C3digo Federal de Procedimientos penales, esta
blece que cuando el delito cuya existencia se haya comprobado no merezcs

pena corporal, o esté sanclensdo con pena altetnativa, se dicrard aute
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con todos los reguisites del de formal prisidn, sujetandose a proceso a
la persona contra quien aparezca datos sufficientes para presumir su res
ponsabilidad, para el solo efecto de sefialar el delite por el cual se
ha gepuido el process, as! lo menciona an sy artfeulo 162.

Los requisitos de esta resolucldn sen los miscos
del auto de formal prisidn as! como también sus efectos, excepto el de
la prisidn preventiva, pues ya se anotd gque estd prohibido cbnsci:ucig
nalmente el restringir la libertad cuando se trata de delltos sancio-

nades con pena no corparal o alternativa,

Por iltimo deberd de llevarse a cabo la identifi
cacisn del procesado, en la forma y términos que para ese objeto sefia

lamos al tratar los efectes del auto de formal prdsidn,

Auto de libertad por falta de elementos para continuar el preceso.

El auto de kibertad por falta de ¢lementos para
continuar el proceso, tamhién llamado auto de libertad por falta de me
ritos, es la resolucidn dictada por el Juez al vencerse el témmino ~--
consritucional de 72 horas, en donde se ordena que el procesado seares
tituido em el goce de su libertad, en virtud de no estar integrado el
cuerpo del delfto ni la presunta responsabilidad o que hadiendose dade

io primero, no exista lo segundo.

La falta de esos requislitos provoca ésta determi
nacidn, sin embarge, s{ el Ministerioc Piblico, posteriormente, aporta
auevos elementos o datos que satisfagan las exigencias legales, se pra
cederd nuevamente en contra del nuevo sujeto activo del delito, se or
denari su captura y nuavasente se observarin las preseripciones de los

artfculos 19 y 20 comstitucionales.

Tratandose de los aspectos negativos del delirto,
(causas de justificacisn, causas de inculpabilidad, excusas absoluto-=-
rias), en el auto que se diecta al fenecer el término constitucional de
72 horas, se dice que la liberctad que se concede es con ' reservas de

Ley™.
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La resolucifn judicial en los casos sefialados, de
be de producir los efectos de una sentencia ahsclutoria, porque no resul
© ta lbgice que pudiera volver a infeilarse un proceso en contra del mismo
sujeto por esos hechos, o que se pretendiera, con posterioridad, el pro

ceso continuarlo.

C) LA INSTRUCCION.

1) PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y PROCEDIMIENTO SUMARIOQ.

En primer lugar para lniclar el estudio del proce
80 mismo, hay.que tener un concepto de lo que &ste significa.

Se ha querido por varios procesalistas del Dere——
cho Penal, transplantar doctrinas de corte civil al &mbito del Derecho
Procesal Penal para tratar de dar un concepto o definir el Proceso, sien

do &ste un gran error porque se crea confusidn.

El Profesor Manuel Rivera Silva, en su obra titu-
lada el Procedimiento Penal, y fuera de una postura civilista, ha defi
nide al Proceso como el conjunto de actividades debidamente reglamenca-
das y en virtud de las cuales los grganos jurisdiceionales, previamente
excitados para su actuacldn por el Ministerio Piblico, resuelven sobre

una relacidén jurfdica que se les plantea. (43)

De la anterlor definicidn se desprende que el pro
ceso comlenza desde el momento en que conoce de la causa el Organo Jurig
diccional hasta el momento que se resuelve por &ste la relacidn jurfdica
que se le plantea, por tanto exzpezard desde el auto de radicacidn, sin
que se esté de acuerdo en que el proceso comience desde la resolucidn -
del auto de formal prisidn toda vez que al tener conocimiento el organo
Jurisdiccidnal &ste decidird sobre los efectos que tenga la propila con
signacion, porque realiza actos propfos el Juez, aln cuando el articulo
19 Constitucional establezca que todo proceso se seguird forzosamente -
por el delito o delitos sefialados en el auto de formal prisién.
izs;-§g¥§ﬁg.Séé;gcga?ggé.pgé‘P{gg?dimien:o Penal. 17a. Edicién. Editorial
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

Los procesos de la competencia de los Jueces Pena
les serdn consignados por turno. En el auto de formal prisidn se orde
nard poner el proceso a la vista de las partes para que propongan prue
bas dentro de 15 dfas contados desde el siguiente a la notificacidén de
dicho auto, pruebas que estimen pertinentes, las que se desahogarin en
los 30 dfas siguilentes posteriores, término dentro del cual se practica
tén, igualmente, todas aquellas que el Juez estime pertinentes y necesa

rias para el esclarecimiento de la verdad y las diligencias relativas.

En caso de que dentro del término sefalado en es
te anterleor parrafo y al desahogar las pruebas aparezcan de las mismas
nuevos elementos probatorios, el Juez podrd ampliar el término por diez
dfas mds a efecto de recibir los que a su juicio congsidere necesarics -

para el esclarecimiento de la verdad.

Para asegurar el desahogo de las pruebas propues
tas, los jueces hardn uso de los medios de apremio y de las medidas que
considere oportunas, pudiendo disponer la presentacién de’'personas por

medlo de la fuerza piblica en los términos que se establezcan.

Transcurridos los plazos an:ériores o renunciados
o si no se hubiere promovido prueba, el Juez declara cerrada la instruc
¢ibn y mandard poner la causa & la vista del Ministerio Piblico y de la
defensa, durante cince dfas por cada uno, para la formulacidn de concly

siones.

Si el expediente excediera de doscientas fojas, -
por cada cien de exceso o fraccidn, se aumentard un dfa al plazo sefiala

do, sin que nunca sea mayor de 30 dfas hibiles.

Transcurrido €ste plazo sin que el Ministerio Pi-
blico haya presentado conclusiones, el Juez deberd informar mediante ng
tificacién personal al Procurador acerca de ésta omisidn, para que dicha

autoridad formule u ordene la formulacidn de las conclusiones pertinen-
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tes, en un plazo de diez dfas hdbiles, contados desde la fecha en quese
le haya notificado la caisidn, sin perjuicio de que se apliquen las san
ctones que correspondan; pero si el expediente excediere de doscientas
fojas, por cada cien de exceso o fraccidn se aumentard un dfa en el pla

20 senalado, sin que nunca sea mayor de 30 dfas hibiles.

Si tramscurren los plazos a que alude el pirrafo
anterior sin que se formulen las conclusiones, el Juez tendrd por formu
ladas las de no acusacidn y el Juez tendri que ponsr en libertad inme--

diata al procesado y sobreseerd el proceso,

Cuando el Ministerio Piilblico forwule sus conclusio
nes, hard una exposicidn suscinta y metddica de los hechos conducentes,
propondrd las cuestiones de derechc que de ellos surjan, citari las Le-
yes, ejecutortas o doctrinas aplicables y terminard su pedimento en pro

posiciones concretas.

En las conclusiones, que deberin de forwularse por
escrito, se fijar8n en proposiciones concretas los hechos punibles que
se atribuyan al acusado, solicitando la aplicacidn de las sanciones co
rrespondientes, incluyendo la reparacién del dafio y perjuicio, con cita
de las Leyes y de la Jurisprudencia aplicables al caso. Estas proposi
clones deberdn contener los elementos de prueba relativos a la comproba
cidn del Cuerpo del Delito y los conducentes a establecer la responsabi
lidad penal.

La expnsicidn de las conclusiones de la defensa,
no se sujetardn a ninguna regla especial. $1 aquella no formula con
clusiones en el término que es de 5 dfas, se tendrdn por formuladas -
las de inculpabilidad y s2 impondri al o a los defensores una multahas
ta de quinientos pesos o un arresto hasta de 3 dfas salvo que el acusa

do se defienda por s{ amismo.

Las conclusionss del Ministerio Piblico solo cum
do sobrevenga una causa superveniente y en beneficic del acusado, se po
drd modif{icar. La defensa puede librexzente retirar y modificar sus

conclusiones en cualquier tiempo, antes de que se declare visto el pro
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Ceso.

S1i las conclusiones del Ministerio Pdblico fueren
de no acusaciSn o contrarias a las constanclas procesales, el Juez sefa
lando en qué consiste la contradiccifn, cuando ésta sea el motivo de la
remisidn, dard vista de ellas con el proceso respectivo al Procurador

de Justicia, para que &ste las confirme, modifique o revoque.

El Procurador de Justicla o subprocuradores que
corresponda, oirdin el parecer de los Agentes del Ministerio Pdblico au-
xilisres que deban emitirlo y dentro de los dies dfas siguientes al de
la fecha en que se haya dado vista del Proceso, resolverfin sl son decon

fixrmarse o modificarse las conclusiones.

Si dentro de &ste plazo, no se recibe respuesta =
de los funcionarios mencionados, se entenderd que las conclusiones han

sido confirmadas.

51 el pedimento del Procurador fuere de no acusa-
cidn, el Juez, al recibir aquél, sobreseerd el asunto y ordenard la in
mediata libertad del procesado, '

El auto de sobreseimiento producirf los mismos —-

efectos que una sentencia absolutoria.

Exhibidas las conclusicnes de la defensa, o en el
caso de que se le tengan por formuladas las de inculpabilidad, el Juez
fijari dfa y hora para la celebracién de la vista, que se llevari a ca
bo dentro de los cinco dfas siguientes.

lLas partes deberln estar presentes en la audlen-—
cia. En caso de que el Ministerio Piblico o el defensor no concurran,
se citari para nueva audiencia dentro de ocho dlas. Si la ausencia -~
fuere injustificada, se aplicard una correccibn disciplinaria al defen-
sor particular y se informard al Procurador y al Jefe de 1la Defensorfa
de Oficio, en su caso, para que impongan la correccién que proceda asus
regpectivos subalternos y pueda nombrar sustituto que asista a la nueva

wente citada,
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La audiencia a que se hubiere convocado por se-
gunda cita se llevari a cabo aun cuando no asista el Ministerio Pibli-
¢o, sin perjuicio dela responsabilidad en que &ste {incurra. También,
incurrird en responsabilidad el defensor failtista, pero en este caso,
se sustituird por uno de oficio, suspendiendose la vista a efecto de
que Este se imponga debidamente de la causa y pueda preparar su defen=-
sa, siempre que el acusado no nombre a cualquier persona que lo defien
da porque lo puede hacer de las personas que se encuentren en la audien

cia y que legalmente no estén impedidas para hacerlo.

Degpués de recibir ias pruebas que legalmente -
puedan presentarse, de la lectura de las constancias que las partes se
fialen y de oir los alegatos de las mismas, el Juez declarard visto el

proceso, con lo que termina la diligencia.

La sentencia se proounclard dentro de los 10 --
dfas siguientes a la vista, S1i el expediente excediere de 200 fojas,
por cada 100 de exceso o fraceidn, se aumencard un dfa mis al plazo -

sefialado, sin que nunca sea mayor de 30 dias,

Cuando la sentencia sea condenatoria, serd ape-
lable en ambos efectos, asf lo establecen de manera similar los Cédi-

gos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el Federal.

PROCEDIMIENTO SUMARIO.

Se segulrd procedimlento sumario cuando se trate
de flagrante delito, exista confesidn remndida precisamente ante la au
toridad judicial, cuando la pena aplicable no exceda en su término me
dioc aritmético, de 5 afos de prisidm, o sea alternativa o no privativa
de libertad.

Cuando fueren varios los delitos, se estard a la
penalidad maxima del delito mayor, tomando en cuenta que cuande se tra

te de varios delitos, el Juez de Paz serd competente para dictar la --
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sentencia correspondiente, aunque &ésta pueda ser mayor de dos afios de

prisidn.

Tanhién se segulrd juicio sumarfio cuando se ha-
va dictado auto de formal prisidn o de sujecidn a proceso, en su caso
si ambas partes manifiestan en el mismo acto dentro de los tres dfas
siguientes a la notificacidn, que se conforman com &ste y no tienen -
mis pruebas que ofrecer, salvo las conducentes a la individualizacidn
de 1la pena o medida de seguridad y el Juez no estima necesario practi
car otras diligencfas, por lo que la audiencia de desahogo de pruebas

se llevard a cabo dentro de los cinco dfas siguientes.

Reunidos los requisitos anteriores el Juez, de
oficio, declarard abierto el procedimiento sumarie al dictar la for--
wal prisién del inculpado, haclendolo saber a las partes, ordenando po
ner el proceso a la vista de &stas, para el efecto del ofrecimiento -

de pruebas.

Se revocard la declaracidn de apertura del pro
cedimiento sumario, para seguir el ordinario, cuando asf 1o scliciten
el inculpado o su defensor, en &ste caso con ratificacibn del primeroc
dentro de los tres dias siguientes de notificado el auto relativo, que

incluird la informacidn del derecho aquf consignado.

Al revocarse la declaracidn, la vista del pro-

cesv se ampliari en cineco dfas mds para ofrecimiento de ptuebas.

Abierto el Procedimiento sumaric, las partes, -
dispondrén de diez dfas ccamunes, contados desde el siguiente a la no
tificacisn del auto de formal prisi{én, para proponer pruebas, que se

desahogarin en la audiencia principal.

La audiencia se celebrard o se realizari dentro
de los diez dfas siguientes al auto que resuelva sobre la admisidn de
pruebas, en el que se hari constar adewmis, fijacidn de fecha paraaqe
l1la.
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Una vez terminada 1la recepcidn de pruebas, las -
partes podrin formular verbalmente sus conclusiones, cuyos puntos esen
ciales se hardn constar en el acta relativa. Cualquiera de las partes
podrd reservarse el derecho de formular por escrito sus conclusiones,-

para lo cual contari con un términe de tres dfas.

Si el Ministerio Piblico es el que hace dicha re
serva, al concluir el término sefialado, se iniciari el concedido a 1la

defensa.

Pero si las conclusiones se presentaren verbal--
mente, el Juez podrd diccar sentencia en la wisma audiencia ¢ disponer
de un t&rmino de cince dfas, El mismo té&rmino regird posteriormente,

a los que se fijan para presentar conclusiones por escrito.

No procede recurso alguno contra las sentencias

que se refieren al dictar en proceso sumarijo.

La Audiencia se desarrollari en un solo dia inin
terrumpldamente, salvo que sea necesarlo suspenderla para permitir el
desahogo de pruebas o por otras causas que lo ameriten, a criterio del
Juez. En &ste caso, se citar3 para continuarla al dfa siguiente oden
tro de ocho dfas, a mis tardar, si{ no bastare aquel tiempo o plazopara
la desaparicifn de la causa que hubilere motivado la suspensidn, asf{ se
establece en los CSdigos de Procedimientos Penales para el Distrito Fe
deral as{ como el Federal, ordenamientos que regulan de wmanera similar

el Procedimiento sumario.
2) OFRECIMIENTO, ADMISION Y DESAHOGO DE PRDUEBAS.

La prueba es el factor bdsico sobre el que gravi
ta todo procedimiento al igual que en el derecho civil, el derecho ad-
ministracivo, el laboral, el internacicnal, y en general todas las ra
was del derecho, requiaren para la actualizaciSn de sus fines de unpro
¢cedimiento determinado en donde la prueba también es fundamental. Na

turalmente existen puntos de contacto entre la prueba penal y la prue-
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ba caracterf{stica de todas las ramas del derecho citadas; basta tener
presente que, a través de las pruebas se pretende llegar a conocer la
verdad y &sta va dirigida, en términos generales, a quienes intervie-
nen en el procese y en el c¢aso de la Materia penal la prueba va enca-
ninada a descubrir la verdad histdrica de como ocurrieron los hechos

para as{ estar en posibilidad de aplicar las sancilomes de acuerdo com

cada uno de los delitos, cumpliendo con su funcidn fundamental.

Para emitir un concepto de lo que es la prueba,
es conveniente recordar que prueba etimoldgicamente viene del griego
PROBANDUM, cuya traduccibn es, hacer fé; criterio que se deriva de el
viejo Derecho Espafiol, quienes consideraban en las Partidas, que eran
los elementos de conviccidn necesarios para demostrar lo que se preten

dfa en un asunto semetido a los Tribunales.

Gramaticalmente, es un sustantivo que alude a
1a acciSn de probar, es decir, a la demostracifn de que existiS la con
ducta o hecho concrero; origen, de la relacidn jurf{dica-material del

Derecho Penal, y luego de la relacibn Jurfdico-procesal.

El Profesor Guillermo Colin SAnchez nos sedala
que, la prueba es todo medio factible de ser utilizado para el comoci
miento de la verdad histérica y la personalidad del delincuente para
estar en aptitud de definir la pretensifn punitiva estatal, (44)

En el Derecho de Procedimiento Penal, la dimfmi
ca de la prueba se manifiesta en actividades especfficas llamadas "ac

tos de prueba,'

Estos actos de prueba dentro del Derecho Proce-

sal Penal se manifiestan en la Averiguacidn Previa y en la Instruccifn.

Durante la Averiguacidn Previa, intervienen: el
denunciante, el querellante o su legittmo representante, el Ministerio
Piblico, e}l Indiciado, algunos terceros como testigos y los peritos,y
otros mfs, un tanto ajencs a la averiguacidn, cuyes informes o cetifi
124 op. cit. pag. 281.
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caciones son necesarios para complementarla; y aun la autovridad Judi—
cial, cuando ordena la prictica de un cateo a solicitud del Ministerio
Piiblico. £n términos gemerales, la sola interposicidn de la denuncia
o de la querella constituye un acto de prueba; tacbisn el dictdmen de
perfrtos, le testimonlc y las diversas diligenclas practicadas por el -
funcionario de Policia Judicial como son la inspeccidn, levantamiento
de cadaver, & de lesiones, de objetos, de dafos, constituyen um acco

de prusba.

Lo anterior facilira al Ministerio Pablico para
dar el fundaments juridico a sus determinacionesi es decir, perseguird
el delite cuando los elementos probatorios le proporcionen un Indice -

considerable de wverdad, de lo contrario desvirtuarfa sus funciones.

Por lo antertor, las probanzas recabadas son el
medio para justificar su postura legal ya sea ejercitando la accidn pe
nal o en su defecto, haclendo cesar todo acto lesivo a los derechos hu

mancs jurldicamente protegidos.

Dentro de la Instruccidm, los actos de pruebagm
vitan en los sujetos de la relacidn procesal como sen el Ministerieo PG
blico, el procesado, la defensa, el ofendido, es decir que los actes -
de uno son a la vez el orfgen y base de donde se sustentan los de los

otros intervinientes.

De lo anterior se concluye gue la prueba estd di
riglda al Srgamo Jurisdiccional, en razdn de ser €ste el encargado de
dictar las resoluciones necesarias para el desarrollo del proceso como
son la orden de aprehensidn, aute de formal prisidn, y scobre todoy co

®o acto final la sentencia.

El Estudio de la prueba debe llevarse a cabo en
la segunda etapa de la instruccidn, ya que durante ella debe compro—
barse el delito con sus circunstancias y modalidades, el grado de reg

ponsabilidad plenamente, la personalidad del procesado en tanto como

sus aspectos generales y el dafio causado, sin descartar el argumento
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de que la prueba penal nace en ¢l momento mismo en que suceden los he
chos, en consecuencia opera desde la Averiguacidn Previa, etapa procg
dimental en la cual, el funcionario de Policia Judicial lleva a cabo
la recoleccidn de tode elemento qua le conduzea al conocimiento  del

delito y de la Presunta Responsabilidad.

En cuanto al objeto de Prueba es lo gque debe de
probarse, es la conducta o hecho (aspecto interno y manifeséacién), -
las personas {probable autor del delite, ofendido, testiges), las co-
gas( en tanto que en &éstas recae el dafno, o sirvieron de instruzento
o madio para llevar a cabo el delito ) y, por Gltimo los lugares, por
que de su inspeccidn, tal vez se infilera o se deduzca algin aspecto o
alguna modalidad del delito, es decir, fundamentalzente la demostra-—
ci6n del delito con sus circunstancias y modalidades (conducta, tipi~
eidad, imputabilidad, culpabilidad), la personalidad del delincuente,
el grado de responsabilidad y el dafe preducide, Puede recaer tam--
bi&n en los aspectos negativos de los elementos del delito y sobre la

teorfa de la Ley penal.

Para el Profesor Guillerzo Colin Sé;chez el Or
gano de Prueba es la persona que proporciona el conocimiento por cual
quier medio factible. De los sujetos intervinientes en la relacidn
procesal, son drgano de prueba: el probable autor del delito, el ofen
dido, el legftizo representante, el defensor v los testigos. El ca
racter de organo de prueba no es pos%ble atribuirlo a los Srganos Ju
risdiccionales, al Ministerio Piblico, a los Peritos, pues el Juez co
noce del hecho mediatazente, y el Srgano de prueba lo conoce inmedia-
tazente y en cuanta al Juez, no es Srgano y en cuanto Grgano ne es —-—
Juez. (45)

Para el Profescor Manuel Rivera Silva, nos expli
ca que el organc de prueba ¢s la persona fYsica que suministra al Sr-
gano Jurisdiccional, en su calidad de tal, el conocimiento del objeto
de la Prueba. (46)

23 - <ft: pas-388
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. El medis. de Prueba‘es la prueba en sf, es el ve-
‘hiculo para alcanzar un £in. § ‘ B T

Esto significa que para su operancia debe existir
un 8rgano que le imprime dinamismo, y asi, a travé€d de uno o mds actos
determinados, se actualice el conocimiento. No debiendose de confundir
los elementos probatorios con los medios de prueba ya que los elementos
probatorios estan en el objeto integrandolo en sus diversos aspectos ¥y
manifestaciones y los medios de prueba, son elaboraciones legales, ten
dientes a proporcionar garantfas y eficacifa en el descubrimiento de 1la

verdad dentro del proceso.

Para Franco Sodi, citado por el Profesor Guillermo
Colin Sadnchez en su obra, nos aclara que el objeto de la prueba es el te
ma del proceso o la verdad histdrica conereta por conocerse, el drgano -
de la mlsma es la persona fisica que aporta el conocimiento, y el medio
de prueba es el acto o modo usado por la persona fisica referida, para -
proporcionar el citado conocimiento. Consecuentemente, conocer es indi

vidualizar el objeto de nuestra conciencia, y el medio de prueba. (47)

Los medios de prueba se encuentran consagrados en
la Legislaci6én Mexicana en el Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal en su artlculo 135 que menciona que la Ley reconoce co
mo medio de prueba la confesfon judiclal, los documentos piblicos y los
privados, los dictimenes de peritos, la inspeccidm Judicial, las decla-

raciones de testigos, las presunciones.

También se admicird como prucba todo aquello que
se presente como tal, siempre que, a juicio del funcionaric que practi-
que la Averiguacidn, pueda comnscituirla. Cuando éste lo juzgue necesa
rio podri, por cualquier medio legal, establecer la autenticidad de di

cho medio de prueba.

Dentro del C6digo Federal de Procedimjientos Pena-
les, se prevec que son admisibles todos los medios de prueba que no sean

(47) op. cit. pag. 288
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-.contrariog a derecho, sin que especiﬁique al igual'que'el Cédigo de Pro
cedimientos Penales para el Discrito Federal. :

Ademiis, dentro del Cidigo de Procediﬁien:os pena-
les para el Distrito Federal, a las pruebas anteriormente sefialadas  en
el artfculo 135 de dicho ordenamiento, regula la reconstruccién de he--
chos, los cateos y visitas domiciliarias, la intecpretacién,, ta confron
tacibn y el careo; lo mismo sucede con el Cddige Federal con excepcidn
del cateo y las visitas domiciliarias, no incluidas dentro del Titulo

referente a las pruebas.

La necesidad de determinar la verdad histérica vy
la personalidad del delincuente obliga, cowo lo sefialan las disposicio-
nes legales citadas, a que en la secuela procedimental se allegue y ad
mita todo lo que facilite el conocimiento de los hechos, con sus cirams

tanclas y modalidades.

En cuanto a la valoracidn de las Fruebas ol Profe-
80r Guillermo Colfn Sdnchez nos explica que &ste es un acto procedimental
caracterizado por un andlisis conjunto de todo lo aportado a la investi-
gacién, para as{ obtener un resultado en cuanto a la conducta o hecho y

a la pursonalidad del delincuence. (48)

Por lo anterior se desprende que ninguna prueba -
puede ser o tener valor en forma aislada, nl mucho menos tener valor su
perfor a otra; es el concurso de todas lo que tal vez, permita el escla
recimiento de la conducta o hecho. $1 a Eésto agregamos que durante el
procedimiento el Juez estuvo en constante comtacte con los integrantes
de la relacin procesal, por tanto estard en aptitud de otorgar a las -
probanzas el valor que su {ntima conviccidn le dicta. Para tal efecto
empleard su preparacién intelectual, conocimientos jurfdicos, psicoldgi
cos, y experiencia intelectual, aunado lo anterlor a las ensefanzas o -
precedentes de fa vida cotidiana, asf como por el conocirmiento de los -
hechos notorfos que por su propia naturaleza no estan sujetos necesaria
mente a prueba, acontecimientos provenientes del hombre o de la natura-

(48) op. cic. pag. 295.
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leza, que por su impacto o naturaleza especial, quedan grabados en la -

conciencia general.

En lo que respectaAal desahogo de las pruebas que
se ofrecieron, &stas se ofrecen dentro de los 15 dfas siguientes al au
to que ordena su cofrecimiento, las cuales se deben de desahogar dentro
de los 30 dfas siguientes a su admisidn, pudiendose ampliar el t&rmino,

por 10 dfas nis.

3) CIERRE DE LA ETAPA DE INSTRUOCCION.

Desahogadas las pruebas promovidas por las partes
y practicadas que fueren las diligencias ordenadas por el Srganc Juris-
diccional, cuando &ste considere que ya se llevaron a cabo todas las di
ligencias necesarias pava el conocimiento de la conducta o hecho y del
probable autor, dicta una resolucidn judicial declarando cerrada la ins
truceidn. Esta resolucidn en el auto, produce como consecuencia prin-
cipal, el surgimienteo de la tercer etapa del procedimiento penal: el --
Juicio.

Dentro del Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, se seflala en el artfculo 315 en su parte conduceﬂ
te que transcurridos los plazos o renunclados a que se refiere el artf
cuele anterior { 15 dfas para ofrecimiento de pruebas y 30 dias para su
desahogo de las mismas, pudiendose ampliar en 10 dfas m3s), o si se huy
biere promovido prueba, el Jue:x declarard cerrada la Instruccidn y aan
dard poner la causa a la vista del Ministerio Piblico y de la defensa,

durante cinco dfas por cada uno, para la fornulacidn de conclusiones.

Dentro del Proceso Federal, la instruccidén abar-
ca dos periodos, el primero al que va del auto de formal prisién o su-
jecidn al proceso, al que declara agotada la Averiguacidn y un segundo
periodo que abarca del auto que declara agotada la Averiguacidn al au

to que declara cerrada la instruccidn.



El primer periodo se liquida con la recepcidn de

. las pruebas que las partes y el Juez ham propuesto. En el segundo pe
riodo tenenos, en primer lugar, el auto que declara agotada la Averigua
cidn y que es5 llasado vulgarmente auto de vista de partes y se dicta -
cuando a juicio del Juez instructor, se encuentra agotada la averigua-
cidn, por haberse practicado todas las diligencias solicitadas por las
partes y las decretadas por &l. Este auto ha sido considexado como -
una especlie de llamada a las partes, avlsandoles que, estando por ce--
rrarse la {astrucceidn, deben revisar el expediante con el objeto daque
estando por cerrarse la instruccidn, deben revisar el expediente con
el objeto de que se den cuenta de las diligencias que faltan y, em su

caso, solicitar el desahogo de ellas.

El Profesor Manuel Rivera Silva nos dice que los
efectos de é&ste auto son el dar fin a la brimera parte de la instruc-—
c¢18n, infcia la segunda parte de la {nstruccidn, poniendo la causa ala
vista de las partes con el objeto de que estudien el expediente y de=-
terninen si hace falta la prictica de alguna diligencia, y por Glrimo,

abre un dltime término probatorio. (49)

Por lo que se refiere a @ste t&rmino sedalado -
por el Profesor mencionado, se pueden distinguir dos momentos: el prime
ro que se reffere al ofrecimfento de pruebas y el segundo el que alude

al desahogo de ellas.

El primer periodo en el que se pone el proceso a
la visca de las partes por 10 dfas para que prozuevan pruebas que se -
puedan practicar dentro de los dlez dfas sigulentes siendo forzoso gque
lo abra el Juez, porque es necesario saber si{ las partes van a ofrecer

pruebas o ns. Este perfodo puede ser renunclable por las partes.

El perfodo anterfor es de 15 dfas siguientes al

en que se notifique el auto que recaiga a la solfcftud de la prueba.

El Segundo Perfodo, es decir el de desahogo de -

pruebas, no es necesario ni forzosc abrirlo, pudiendo también ser remm

(49) op., cit. pag. 289. (55)



infeiarlo,

Después de desahogadas las pruebas, o de transcu-
rrido el perfodo de ofrecimients sin que las partes hayan ofrecido prue
bas o expresamente hayan renunciado a ese perfodo, se dicta el auto que
declara cerrada la instruccifn, el cual es llamado vulgarmente "auto de

conclusfones.”

Dentro de las conclusiones que se pueden dar en -
materia penal tenemos dos tipos: Las acusatorias y las no acusato-—

rias.

En cuanto a las conclusiones, los artfculos 317 y
318 del c8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, nos
establecen que las conclusiones, que deberdn presentarse por escrito,se
fijarfin en proposiciones concretas los hechos punibles que se atribuyan
al acusado, solicitando la aplicacidn de las sanciones correspondientes,
incluyendo la reparacién del dado y perjuicio, con cita de las leyes ¥y
de la jurisprudencia aplicables al caso. Estas proposiciones deberédn
contener los elementos de prueba relatives a la comprobacidn del cuerpo

del delito y los conducentes a establecer la responsabilidad penal,

La exposicibn de las conclusiones de la defensa,-
no se sujetarin a ninguna regla especial. Si aquella no formula concly
siones en el téruino que establece el articulo 315, se rendrin por form
ladas las de inculpabilidad y se iopendrd al o a los responsables defen
sores, una multa hasta de quinientos pesos o un arresto hasta de tres -

dfas, salvo que el acusado se defienda por s{ mismo.

En nateria Federal, el ofrecimiento de conclusio-
nes se regula en los artfculos 291, 292 y 293, que en su parte conducen
te sefialan que una ver cerrada la instruccibn, se mandard poner la cau-
s a la vista deluinisterlo Pidblice, por diez dfas, pars que formule an
clusiones por escrite, transcurrido dicho plazo, el Ministerio Pdblico,
sl no ofrece sus conclusiones, el Juez informard zediante notificacidn

personal al Procurador General de la Repdblica acerca de &sta omisidn,
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para que dfcha autoridad formule y ordene la formulacidn de las conclu
siones pertinentes, en un plazo de diez dfas hibiles, contados desde -
la fecha en que se le haya notificade la omisidn, sin perjuicio de las
sanclones que correspondan. Si transcurren los plazos sefialados, el -
Juez tendrf por formuladas las conclusiones de inculpabilidad y el pro
cesado serd puesto de inmediato en libertad.

Recibidas las conclusiones de la defeésa. o esti
wadas las de inculpabilidad por no haber sido forwuladas por &sta se
cita a una audiencia que deberd efectuarse dentro de los cinco dfas si
guientes, y con &sta resolucibn termina el segundo perfodo del proceso

iniciandose el inmedifats posterfor.

El perfodo de audiencia se debe de estudiar en -
el C8digo Federal de Procedimientos Penales, en el C8digo de Procedi--
mientos Penales para el Distrito Federal en lo que se refiere al proce

80 ordinaric y el sumario.

Dentro del CSdigo Federal de Procedimientos pena
les, se sefiala que el perfodo de discusidn o Audiencia primcipia conla
determinacifn que sefiala fecha para celebrar la audiencia y termina --
cuando se ha llevado a cabo &sta, Dentroe de esta-nudiencia. se repi-
ten laes diligencias de prueba que se hubleren practicado durante laing
truccidn, siempre que fuere necesaric y posible a juicio del Tribunal,
y 81 hubleren sido solicitadus por las partes 2 mis tardar dentro del
dfa siguiente al en que se norificd el auto citando para la auvdiencia;
a continuacidén se da lectura a las constancias que las partes sefialen,
y despu€s de zlegar cada una de e¢llas lo que a su derecho conviene, se
declara visto el proceso. Durante el desarrollo de la audiencia el

Juez, el Ministerioc Piblico y la Defensa, pueden interrogar al acusada.

Con la audlencia termina el tercer perfodo del -
proceso y surge el dltimo que es el fallo, julcio o sentencia, la cual
debe dictarse dentro de un término de 10 dfas, conforme a la Gltima re
forma.
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Dentro del C8digo de Procedimfientos Penales para
el Distrito Federal, se sefiala que a la celebracidn de la audieucia de
ben de astar presentes las partes ¥ en caso de que el Ministerio Pdbli
¢co o el defensor no asistan, se clitard para una audiencis nueva dentro
de los occho dlas siguientes y si dentro de esa audiencia no se presen~
tara el Ministerio Piiblico o el defensor, ésta se llevard a cabo, pero
g es a1 Ministerio Pidblico, puede incurrir en responsabilidad y en el
caso del defensor que no asista, se nombrar§ unc de oficio, suspendien
dose la vista a efecto de que se {mponga debidamente de la causa y pue
da preparar la defensa, Si no agistiere el defensor y el acusado nom

ra para que lo defienda a cualquiera de las personas que se encuentre
en la audfencia y que legalmente no estdn impedidas para hacerlo, tam~
biEn se suspenderd la vista para que ge imponga debidamente de la cay

sa y pueda preparar la defensa.

Despufs de recibir las pruebas gue lepslmente -~
puedan presentarse, de la lecrura de las constancias que lag partes se
falen y de oir los alegatos de las mismas, el Juez declarard visto el
proceso, con lo que termina la diligencia y se puede ya entonces dic-~
tar sentencia que se pronunciard dentro de los diez dias siguientes a

la wista.
4) PALLO O SENTENCIA.
La sentencia es ¢l movento culminante de la acty
vidad jurisdiccional. En ella el Srgano encargade de aplicar el dere

cho resuelve sobre cull es la consecuencia que el Estado seitala para -
el caso concreto sometido & su conocimiento. Dentro de la sentencia,
el Juez determina el enlace de una condicidn juridica., con una conse-

cuencia juridica.
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CAPITOLO IT1.

PARTES INTEGHRANTES DE LA RELACION PROCESAL PENAL.

A} EL MINISTERIO PUBLICO.

1) CONCEFTO.

El Profesor Guillermo Colin S&nchez, nos sedala -
que el Ministerio POblico es una Institucidn dependiente del Estade (Pg
der Ejecutivo) que actus en representacidn del incerds social en el ejer
cicio de la accibn penal y la Tutels social, en todos aquellos casos que
le asignan las Leyes. (50}

Para el Profesor Franco Villa Jos&, el Ministerio
Pliblico, es una institucién dependiente del Ejacutive Federal, presidi-
do por el Procurador Ceneral, quien tiene a su cargo la persecucidn da
todos los delitos del Srden Federal y comin y hacer que los juiciose si
gan con toda regularidad para que is administracisn de justicia seapron

ta y expedita, e intervenir en todeo aquel negocio que la Ley determine.

51}

Migual Fenech concibe 3l Ministexio Piblico come
una patrte acusatorla necesaris, de carfcter plblico, encargada por el
Estado, & quien representa, de pedir la actuacidn de la pretensién Py

nitiva y de resarcimiento, en su casc en el process penal. (52)

De las anteriores definiciones eatimo que la gue
nos proporciona el Profesor Franco Villa José es la mfs correcta en =~

vireud de que sefiala los aspectos fundamentales de dicho organo.

(50) op. cit. pag. 77
(31) op. cit, pag. 3
(32) Iden. citando a Miguel Fanach. pag. 3
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2) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

En cuanto a los antecedentes histdricos del Minis
terio pidblfco, segulremos las enseiianzas del Profesor Juan José Gonzalez
Bustamante que nos Sefiala que el Ministerio Piblice ha sido una de las
instituciones wmis discutidas desde su nacimiento ¢ implantacifn dentro
del Derecho de Procedimientos Penales, debido a su naturaleza singular

y a la multiplicidad de facetas en su funciconamtento.

Se ha pretendidc encontrar sus antecedentes hist§
ricos en grecia y Roma pero se ha seflalado que su verdadero origen lo -

encontramos en Francia y en Espafia.

a) Grecla.

En grecia el antecedente histSrico se pretende en
contrar en los Temostetl, que tenian en el Derecho griego la misi{dn de
denunciar los delitos ante el Senado, la asamblea del pueblo o ante el
Tribunal de los Heliastas para que se designara a um representante gue

llevara la voz de la acusacidn, {(53)

El Preofesor Gufllermo Colin Sdnchez, nos dice que
Este representante era el'Arconte', magistrado que en representacibn de
el ofendido y de sus familiares o por incapacidad o negligencia de &stos
intervenia en los juicios, (34) advirtiendose nos dice el Profesor Ma
nuel Rivera S{lva, que la actuaciSn del arconte era meramente supleto-=
ria, pues la accidn procesal penal estaba en manos de los particulares,
toda vez que la acusacidn privada se fundS en la idea de la venganza, -
que fué originalmente, el primitivo medio de castigar cumpliendo el ofen
dido a su modo con la nocidn de Justicia haciéndola por su propia mano,
significando un positivo adelanto en los juicios criminales la acusacidn

popular. (535)

5 B J i
(53) Gengales Bystopanes duapyiosti T InciBion g 2571508 pracegg?t Penal
(34) op. eit. pag. 78.

{55) op. cit. pag. 58.
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b) Roma.

En Rona se dice que todo ciudadano estaba facul-
tado para promover la voz de la acusacidn. Dentro de las Doce Tablag
existian los funcionarios llamados "Judices Questiones' gque tenian una
actividad semejante a la del Ministerio Pidblico, porque estos funciona
rios tenian facultades para comprobar los hechos delictuosos, pero no
es exacta &sta apreclacisn porque sus atribuciones eran netamente ju--

risdiccionales.

Se ha considerado tambilén como antecedente de es
ta Institucidn al Procurador del Cesar, ya que tenia facultades para -
intervenir en las causas fiscales y culdar del orden en las colonias,
adoptando medidas como la expulsidm de los alborotadores y la vigilan-
cia de las oismas para que no regresaran.al lugar donde habfan sido ex

pulsados.

As{ mismo nos dice Manuel Rivera Silva que se ci
ta también como antecedente en Roma a unos Magistrados denominados --
“Curiosi, stationari, o irenarcas" encargados de la persecusiSn de los
delitos en los tribunales, haciendo notar que é&stos funcionarios desem
pefian actividades de Policia Judicial. (56)

Por iltimo tenemos que los hombres mis insignes
de Roma, como Catdn y Cicerdn, tuvieron a su cargo el ejercicio de la

accifn penal en representacifn de los ciudadanos.

¢) Francia,

Quienes consideran al Ministerio Piblico como u
na institucidn de origen Frances, fundamentan su afirmacidn en la or-
denanza de 23 de Marzo de 1302, en la que se instjtuyeron las atribu-
ciones d;l antiguo Procurader y abogado del Rey como una Magistratura
encargada de los negocios judiciales de la Corona, ya que con anterio
ridad inicamente actuaban en forma particular en lo concerniente a --

los negocios del Monarca.

(56) op. cit. pag. 68.
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Estos podfan ocuparse de otros negocios lo que in
dicaba o demostraba la ausencia de Representacidn social. Los funcio-
nartos aludidos intervenian en los asuntos penales, por multas o confis
caciones que de Estos pudieran emanar y que enriquecian el tesorc de la
Corona. Atentos a los derechos que viglilaban, se preocupaban de la --
persecucidn de los delitos, por lo cudl, a pesar de que no podfan presen
tarse como acusadores, estaban facultados para solicitar el procedimien
to de of{cio. Poco a poco fueron interviniendo en todos los asuntos pe
nales, acabando por convertirse en representantes del Estado, que tenla

la misidn de asegurar el castigo de todos los actos delictivos.

Con lo anterior decayd en forma notable la acusa-
cidn por parte del ofendido o de sus familiares, y surgil un procedimien
to de oficio o por pesquisa que d15 margen al establecimiento del Minis
terio PGblico, aunque con funciocnes limitadas, siendo la principal, per
seguir los delitos, hacer efectivas las multas y las confiscaciones de

cretadas como consecuencla de una pena.

MiAs tarde a mediados del siglo XVI el Ministerio
Piblico interviene en forma abierta en los juicios del orden penal sus
funciones se precisan en forma w3s clara durante la &poca NapoleSnica,
llegandose a la conclusidn de que dependiera del Poder Ejecutivo por -
considerarsele representante directo del interés social en la persecu-
g48n de los delitos.

A partir de ese momento principi8 a funclonar --
dentro de la Magistratura, dividiendose, para el ejercicio de sus fun=-
ciones en secciones llamadas "Parquets' que constaban de un Procurador
y varios auxiliares, sistitutos en los Tribunales de Justicla o susti-

tutos generales o abogados generales en los Tribunrales Franceses.

d) Espafia.
En Espafia, nos menclona el Profesor Juan Jos& G
zalez Bustamante existid la promotoria fiscal desde el siglo XV, como

herencia del Derecho Candniceo.
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lLos Promotores Fiscales obraban en representacidn

del Monarca, siguiendo fielmente sus instrucciones. (57)

Desde la 8poca del Fuero Juzgo habia una Magis--
tratura especial, con facultades para actuar ante los tribunales cuand
no hubiera un interesado que acusara al delincuente; Este funcionario
era un mandatario particular del Rey en cuya actuacidn rengsentaba al

Monarca.

En la Novisima recopllacifn se reglamentaron los
funcionarios del Ministerio Fiscal, v. gr. " Mandamos que los fiscales
les hagan diligencias para que se acaben y fenezecan los procesos que -
se hicleren en la vista privada de los escribanos, ansi como contralos

nismos Jueces como contra los escribanos.”

Durante el Reinado de Felipe II, nos dice el Pro
fesor Guillermo Colfn Sdnchez, se establecen 2 fiscales: uno para ac-

tuar en los juicios civiles y otro en los criminales.

En un principio se encargaban de perseguir aquie
fies cometian infracclones relacionadas con el pago de la contribucibn
fiscal, multas o toda pena de confiscacifn; mis tarde fueron facultados

para defender la Jurisdiccidn y el Patrimonio de ia Hacienda Real.

Posteriormente el Procurador fiscal formS parte
de la "Real Aud{encia", interviniendo, fundamentalmente, a favor de -
las causas piiblicas y en aquellos negocios en los que tenia interésla
Corona; protegia a los indios para obtener Justicia, tanto en lo civil
¢omo en lo criminal, defendfa la jurisdiccidn y el patrimonio de la -
Hacienda Real y tamblén fntegraba el Tribunal de la inquisicién, don-
de figurd como Promotor Fiscal, llevando la voz acusatoria en los jui
clos. (58)

De lo expuesto hasta el momento, se desprende -

(57) op. cit. pag. S9
(58) op. cic. pag. 79
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que los antecedentes del Ministerio Piblico se encuentran mfis difinidos
en cuanto a su Integracidn y facultades en el Derecho Espafiol que como
se ha mencionado, desde la &poca del Fuerc Juzgo habfa una Magistratura
especial, con facultades para actuar ante los Tribumales cuando no hubie

ra un interesado que acusara al delincuente.

3) NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Autores como Guillermo Colfin Sdnchez y Juan José&
Gonzalez Bustamente, nos explican que el determinar la naturaleza jurl
dica del Miunisterio Piblico ha ocasionado mucha polémica: se le ha con
siderads como un representante de la sociedad en el ejercicio de las -
acciones penales, un drganc administrativo actuando con el carficter de
parte, un Srganc judiclal y cowo un colaborador de la funcifn jurlsdic

cional.

Representante de la sociedad en ejercicio de la
accifn penal,

Para fundamentar &sta representacifn social, se
toma como punto de partida el hecho de que el Estado, al iInstituir la
autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela Jurfdica gene-
ral al Ministerio Piblico, para que de esa manera persiga jurf{dicamen
te y judicialmente a qulen atente contra la seguridad y la normalidad

en.el desenvolvimiento de la sociedad.
Organo administrativo.

Se ha afirmado en la Doctrina Italiana que el -~

“Ministerio Plblico es un Srgano adminiscrative.

José Guarneri en su obra "Las partes en el pro-
ceso penal", citado por el Profesor Guillermo Colfn Sinchez nos sefiala
que el Ministerio Piblico es un Srganc de la administracidn pliblica -
destinado al ejercicio de las acclones penales sefialadas en las leyes

y por tal motivo, la funcidn que realiza bajo la vigilancia del Minis
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‘terio de Gracia y Justicia, es de representacifn del Poder Ejecutivoen
el proceso penal, y aunque de acuerdo con las leyes italianas formapar
te del orden judicial, sin pertenmecer al poder Judicial, en consecuen-
cia, no atiende por sf mismo a la aplicacidn de las Leyes, aunque pro-
cura obtenerla del Tribunal cuando y como lo exige el interé&s piiblico;
de manera que estf al lado de la autoridad Judicial como Srgano de 1in
terés plblico en la aplicacidn de la ley, y como el Ministeric Piblico
no decide controversias Judiciales, no es posible considerarle como 65
gano Jurisdiccional, sino mis bien administrativo, derivandose de &sto
su cardcter de parte, puesto que la represifn penaria pertenece & la -
Sociedad y al Estado en personificacidn de la misma, para que la leym
quede violada, persigue el delito. (59)

Organo Judicial.

La doctrina mis reclente encabezada por Guiusse-
pe Sabatine y Giuliano Vasalli, nos sigue diciendo el Profesor Guiller
mo Colfn Sinchez se {nclina en otorgar al Ministerio Piblico el caric-

ter de Grgano Jurisdiccional o de Srgano perteneciente a la Judicatura.

Sostienen que no puede ser un Srgano administrati
vo, sino mis bien de cardcter Judicial. Para esto adoptan la postura
de Santi Romano, el cuBl distingue la Potestad fundamental del Estado,
dentro de las tres funciones comunmente admitidas (legislativa, ejecu-

tiva y judicial.).

S1i la potestad Judiclal tiene por objeto el man-—
tenimiento y actuacién del Srden Jurfdico, como estd @iltima abarca al
Poder Judicial y &sta a su vez, a las otras actividades no jurisdiceip
nales, comprendidad en el objeto indicado, de &sta manera, los autores
mencionados afirman que el Ministerio Piblico es un drgamo Judicial, pe

To no administrativo.

El autor Radl Alberto Frosali, manifiesta que --
dentro del orden Judiclal, segin la etimclogfa de la palabra, debe en

(59) op. cit. pag. 8i.
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tenderse todo aquello que se refiere al Juicio. Pero es necesario re
conocer que 1a actividad del Ministerio PGblico es admimistrativa, por
que no es legislativa y jurisdiccional, ni tampoco politica, pero ame-
rita la calificacidn de Judicial porque se desenvuelve en un julcio.(60)

Colaborador de la funcion Jurisdiccional.

Se ha identificado al Ministeric Piblico como um
auxiliar o colaborador de la funcidn Jurisdiccional, debido a las acti-
vidades que realiza a través de la secuela procedimental, y ya que todos
sus actos van encaminados a lograr un fin Gltimo: la aplicacidn de la
Ley al caso concreto, siendo posible admitir &sta colaboracidn con la -
actividad Jurisdiccional, a través de sus funciones especIficas, porque
en (ltima {nstancia estas obedecen al interds caracteristico de toda la
organizacidn Estatal. Para el cumplimiento de sus fines el Estado en-
comienda deberes especificos a sus diversos organos para que en colabora
cion plena y coordinada, mantengan el Srdem y la legalidad; rezén por
la cual el Ministerio Pliblico, lo mismo al perseguir el delito que alha
cer cesar toda lesidn jurf{dica en contra de los particulares, dentro de
€stos postulados, es un auxiliar de la funcidn Jurisdiccional para lograr

que los Jueces hagan actuar la Ley.

De lo expuesto hasta el momento se concluye que -
el Ministerio Piblico representa el interés social en la Averjguacidn -~
y persecusidn de los delitos y en muchos otros actos de tutela social -

que le encomiendan las leyes,

En México el Ministerio Piblico es una institucifn
jurfdica consagrada en la ConstituciSn General de la Repiiblica que esta
blece que la imposicidén de las penas es propia y exclusiva de la autori
dad Judicial, La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pi-
blico y a la Policia Judicial, asf lo establece su artfculo 21.

(60) Frosali, Rail Alberto. Sistema Penal Italiano. Parte segunda, Dere
cho Processl Penal. Tomo IV Union Tipogrdfica Editorial Torinese =
1958 pag. 167.
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De las consideraciones anteriores, podemos dedu-
cir que el Miniscerio PGblico es una institucidn dependiente del Estado
(Poder Ejecurive)} que actua en representaciSn del inter&s social en el
ejercicto de la accidn penal y la tutela social, colabora en la fimcidan
Jurisdiccidnal, es parte en la relacién procesal, representando a meng

res, ausentes o al propio Estado.

4) EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

El Profesor José Franco Villa nos explica em su
obra E1 Ministerio Piiblico Federal que la Institucidn del Ministerio -
Pdblico tiene sus origenes en Espafia y Francia pero en México, adqui--
ri6 caracteres propios ya que el constituyente de 1917 imprimi6 una es

tructura a tal organismo.

Hata antes de 1910 los Jueces tenian la facultad
no solo de {mponer las penas no solo previstas por los delitos sino de
investigar é&stos. En &sta &poca se podian presentar las denuncias di
rectamente ante el jfuez quien estaba facultado para actuar de {nmedia-

to 8in que el Ministerio Pdblico le hiciera peticidn alguna.

En tales condiciones el Jue; ejercita un poder -
casi absolute o ilimitado, ya que teania en sus manos la facultad de in
vestigar y acumular pruebas y de procesar y juzgar a los acusados; asf
el Juez de Instruccidn también realizaba funciones de Jefe de la Poli-
cia Judicial, pues intervenia directamente en la investigacifn de los
thechos delictivos o delictuosos. (61)

El primer antecedente en M&xico lo encontramos en
los Procuradores Fiscales. Estos tenlan el trabajo de procurar elcas
tigo en los delitos no perseguidos por el Procurador Privade. Estos -
Procuradores Fiscales fueron implantados por influencia de Espafia toda

ver que habla conquistado e implantaban tanto su religidn como su len

{61) op. cit. pag. SB.

(67)



al igual que la Madre Patria tuvo Procuradores Fiscales que como ya se

indicd son los primeros antacedentes del Ministerio Piblico en México.

La vida independiente en M&xico, no cred un nue-
vo derecho inmediatamente y as{ tenemos que en la constitucidn de Apat
zingan de 1814 (que nunca fué promulgada) se habla de dos fiscales,wno
para el ramo civil y otro para el ramo penal y en la Constitucidn de -
1824 se habla de un fiscal que deberfa de formar parte de la Suprema -
Corte de Justicia. Estos funclonaries fueron meras proyecciones de =

Procuradores Fiscales.

En 1869 Juirez expidié la Ley de Jurados Crimina
les para el Distrito Federal en donde previene que existan tres Promo-
tores o Procuradores Fiscales o representantes del Ministerio PGblico,
que a pesar de la nueva nomenclatura, no integraban un organismo sino
eran independientes entre sI erigiendose como parte acusadora y actuan

do independientemente de la parte ofendida,

El Profesor Manuel Rivera Silva, nos explicaque
en el C5digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de I880
en su artfculo 28 expresa que el Ministerio Piblico es una Magilstracu-
ra instituida para pedir y auxiliar la pronta administracidn de la Jus
ticia en nombre de la sociedad y para defender ante los Tribunales los

intereses de &sta, en los casos y por los medios que seialan las leyes.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal de 1894, sigue los mismos lineamientos y es en la Ley or
glinica del Ministerio Piiblico de 12 de septiembre de 1903 en donde hay
avance difinitivo porque funda la organizacidn del Ministerio Piblico
(a quien preside un Procurador de Justicia) dindole unidad y direccidn
adenfis deja el Ministerio Piblico de ser un auxiliar de administracidn
de Justicia para tomar el cardcter de Magistratura independiente que
represneta a la socledad. (62)

(62) op. cit. pag. 61
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la Constitucién de 1917 hizo del Ministerio Pdbli
co una Institucién Federal, y asf el proyecto del artfculo 21 se estable
¢16 que la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judieial. Solo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones de los reglamentos de policia y la persecucidn de los deli
tos, por medio del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial, que es-
tarf a la disposiclbn de é&ste.

En la actualidad el artfculo 21 Constitucional en
Su parte conducente sefiala que la imposicidn de las penas es propla y -
exclusiva de la Autoridad Judicial, La persecucidn de los delitos in
cumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la cudl estardbajo
la autoridad y mandoe inmediato de aquel.

5) REGLAS PROCESALES QUE RIGEN LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO.
S5US ATRIBUCIONES.
Las reglas procesales que rigen la actuacidn del
Ministerio Pdblico se encuentran contenidas en los Cédigos de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal y el Federal, em donde se es-
tablecen sus atribuclones que son derivadas de los mandatos contenidos
en el artfeulo 21 y 102 constitucionales mas los acrtfculos de regula—-—

cibn gecundaria.

Dentro de 1las atribuciones mis relevantes estan,
la Persecucifn de los delitos que se desempeiia tanto en la Averiguacifn
Previa como dentro del Procesc como parte abusadora. ser representante
Judicial de la Federacibn, intervenir en los juiclos de amparo sieapre
para preservar el imperio de la legalidad, pues es parte del juicio de
amparo, atribuciones que se encuentran establecidas en la Ley o leyes

respectivas.
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B) ORGANQ JURISDICCIOMAL.

1) FUNCION JURISDICCIONAL.

En ejercicio de ls soberania el Estado, cumplien
do con una de sus atribuciones, lleva a cabo la funcidn jurisdicclonal

para as{ preservar la convivencia social.

La Funcidn Jurisdiccional es el pueste de paso -
de lo abstracto a lo concreto, es decir, de 1la Ley penal a la ejecucin
de la lLey penal lo cual denota una actividad desarrollada por Srgancs
especfficamente determinados, que en representacidn del Estado y en ~~

ejerciclo de la JurisdiceiSn, aplican la Ley al caso concreto.

La actividad Jurisdicclonal, en t&rminos genera-

les consigte en declarar el Derecho en los cRsos concretos.

El Profesor Manuel Rivera Silva, nos explica que
la etimologfa de la paladra Jurisdiccidm, la encontramos en las pala-
bras "jus" y “dlcere"” que quiere decir declarar el Derecho. Masla sim
ple declaracidn del derecho, no informa la actividad Jurisdiccionaljse
lo se puede hablar de tal actividad cuando la declaracidn del Derecho,
en los casos concretos, tiene fuerza ejecutiva en virtud de haber sido

hecha por alguian a quien el Estado ha investido de Poder para ello.{63)

?) EL JUEZ, SUS ATRIBUCIONMES,

La funcidns jurlsdiccional la delega el Estado en

el Juez, &ste es& el Grganc de gque se vale para llevarla acabo,

El Juez es un sujeto de primordial i{mportancia ~

en la relacibn procesal, es el representente monccrdtico o colegialdel

(61) op. cic. pag. 69.
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drgano jurisdiccional del Estado, encargado de ejercer la Funcidn Ju-

risdiccional soberana en un determinado procesc penal.

El Juez es una representacidn que le otorga a un
hombre poderes excepcionales sobre sus semejantes y se counstituye por
Jurisdieceidn o competencia y en la Jurisdiccidn consiste toda la esen-

cia del Juez.

Por tanto es drgano Jurisdiccional aquel sujeto
investido legalmente por el Estado para declarar el derecho en cada -
caso concreto y ademis teniendo &ste Juez Imperio, por eso es Autori-
dad.

3) LA JURISDICCION. SU CLASIFICACION.

La actividad Jurisdiccional, en términos genera=-

les consiste en delcarar el Derecho en los casos concretos.

La etimologfa de la Palabra jurisdiccidn como se
ha mencionado anteriormente proviene de "jus" y "dicere" que significa
declarar el Derecho. Pero sclo se puede hablar de declaracifn de de
recho en los casos concretos, cuando tiene fuerza ejecutiva en virtud
de haber sido esa persona a quien el Estado la fnviste de poder para -
ello.

Por 1o anterior la Jurisdiccidn se puede definir
como la accividad de declarar el derecho en casos concretos teniendo -~
&sta declaracién efectos ejecutivos por haberla hecho un &rganc espe——
cial a quien el Estado reviste del poder necesarlo para ello.

La Jurisdiccidn se puede clasificar en: civil, -

penal, laboral etc.
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De 1o que se deduce que habrd tantas jurisdiccio
nes como materias exi{sten y también se puede clasificar en preventiva
y sancionadora seglin se trate de imponer una medida de seguridad o una

pena al infractor.

No obstante lo anterior dentro de nuestro medio
1la jurisdiccidn se clasifica en ordinaria y especial, la ordinaria se
subdivide en comin y particular.

La Jurisdiccidn ordinaria comiin es aquella qua -
tiene una existencia de derecho, instituida por el artfeulo 14 Consti-
tucional y atendiendo a nuestra organizacidn actual se divide en Cons-
titucional, Federal y comfin y local. La ordinaria particular se da
en razdn del sujero, de su investidura u ocupacidn y se clasifica en -

militar y para menores.

Respecto a la Jurisdiccidn especial, &sta se en
cuentra prohibida por el artfculo 13 Constitucional que en su parte -
conducente nos establece que nadie puede ser juzgadoe por leyes privati

vas ni por tribunales especiales.

La Jurisdiccidn Constitucional atifende a la natu
raleza especifal de la infraccidn y a la persona que la ha cometido. Su
fuente son los artfculos 76 F. VII de la Constitucidn Politica Mexica-
na. Esta Jurisdiceidn se deposita en la Cimara de Senadores para el
cago que prevee dicho artfeulo y tambi&n se deposita en la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Pidblicos.
La Jurisdiccidn Federal se refiere a aquellas con
troversias que se suscitan con motivo de la comisién de delitos que ten

gan ese caracter.

‘La JurisdiceiSn local o comiin se refiere o cir-
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cunscribe exclusivamente al territorioc de la Entidad Federativa en don
de ejercen sus funciones los Tribunales; es decir que corresponde a
los 8rganos jurisdicclonales o de los Estados conocer de los casos de

infracciones previstas en las leyes respectivas,

La jurisdiceidn en el fuero de guerra, se d& dng
nicamente para los delitos y faltas contra la disciplina militar en for
oa y términos que sefiala el C3digo Mexicano de Justicla Militar,

Respecto a la Jurisdicecidn para menores se da en
el caso de faltas cometidas a las leyes por menores de edad y esto se

rige por las normas del Consefo Tutelar para menotves infractores,

4) CAPACIDAD DEL JUEZ.

Para que se pueda llevarse a cabo la funcidn Ju=
tisdiccional ¢s indispensable que se reunan entre otros requisitos el

de capacidad y el de competencia.

La capacidad en sentido general, es el coajunto
de atributos seflalados por la ley para que una persona pueda ejercer

el cargo de Juez.

La capacidad en materia penal se clasifica en =~
Subjetiva y objetiva, la primera se subdivide en abstracto y en concre

te y a 1la segunda le concierne el problema de la competencia.

La capacidad subjetiva en abstracto, se refiere
a aquellos requisitos que indispensablemente debe reunir el sujeto pa
ra ejercer el cargo de Juez; es decir los requisitos que previamente
debe satisfacer para que se le pueda designar como tal.

La capacidad subjetiva en concreto, se vefiere
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a que el Srgano jurisdiccional no esté& impedido de acuerdo con la Ley

para poder juzgar a un asunto.

La capacidad objetiva, se refiere indudablemente
a la competencia. Si la Jurisdiccidn consiste en declarar el derecho,
&ste atributo tiene lImites porque un Juez, no puede conocer de cual——

quier delito ni donde quiera que se haya cometido.

C) ORGANO DE DEFENSA.

1) DERECHO DE DEFENSA COMO DERECHBO CONSTITUCIONAL.

Dentro de cualquier régimen, donde prevalezcan =
las garantfas individuales, al cometerde uan delito, nace la pretensidn

punitiva estatal y simultdneamente el derecho de defensa.

El derecho de Defensa estd intimamente asociado
al concepto de libertad, en virtud de que sustrae al individuo de loque
es arbitrario o de lo que tienda a destruir los derechos que le otorgan

las leyes.

Es posible observar como a medida en que el con-
cepto de libertad fu@ ampliandose dentro de la evoluecidn del derecho,-

en la misma pfopnrcion lo ha sido el derecho de defensa.

La Defensa en su connotacidn mds amplia, ha side
considerada como un derecho natural e indispensable para la conserva--
¢lba de la persona, de sus bienes, de su honor y de su vida; ha sido
objeto de una reglamentacidn especial en los diversos campos en losque

puede darse; dentro del proceso penal es una instituci{bén indispensable.

El concepto de ésta es ser una institucifn Judi-
cial que comprende al imputado y al defensor y el proceso penal tiene

como funciones especiales, el coadyuvar a la cbtencidn de la verdad y
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proporcionar la asistencia técoica al procesado para evitar todo acto -
arbitrario de los demds &rganos del proceso, con lo cual cumple una im

portant{sima funcidn social.

2) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DEFENSOR.

El Profesor Juan José Gonzalez Bustamante, mnos se
fiala que 1a defensa entendida como derecho es un sintoma de progreso en
el Srden jurfdico procesal, y desde la antigledad, en algunas legisla—-—
ciones se aludfa a ella.

En el viejo testamento se expresa que Isaias y —
y Job, dieron normas a los defensores para que por su lntervencifn, tu
vieran &xito las gestiones, en favor de los mentecatos de los ignorantes
de los menores, de las viudas y de los pobres, cuando sus derechos huble

ren sido quebrantados. (64}

En el Derecho Romano primitivo, el acusado esaten

dido por el asesor.

El Colégio de los Pontifices designaba anualmente
un sacerdote para responder a los plebeyos que demAndaban la reparacibn
de algln derecho ante el Magistrado, pero cuidando de no revelar los fun
damentos del consejo, en virtud de que el secreto de la doctrina Jurfidi
ca, era para el patriciado, alma polftica que garantizaba su supremacia.
En el Siglo V de la fundacidn de Roma se rompen los velos del derecho -
Tradicional y es accesible pava los plebeyos preparar su propia defensa

y con el procedimiento formulario, aparece la Institucidn del Patronato.

La costumbre admitid que en el proceso penal, pu-
diera presentarse un Orador que defendiera los intereses de su Cliente.
Era el Patronus o causidicus, experto en el arte de la Oratoria que ds

be de ser instruido en sus recursos legales, por el verdadero advoca--

(64) op. cit. pag. B86.
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Correspondfa al "Patrono" de un modo facultativo,

la carga de representar y proteger a su Cliente.

En el libro I tftulo II del Digesto, existe un ca
pitulo de porcuratoribus y defensoribus, que se ocupa de reglamentar las

funciones de los Defensores. (65)

Dentro del sistema inquisitorio, no existid la --
Institucidn de la Defensar, fundandose en que los Jueces resumian las
tres funciones que caracter{zan al sistema acusatorio moderno pero a pe
sar de &sto el Procurador de Defensa, como existia el fiscal, pero que
su actuacidn pasaba inadvertida por el procedimiento que tuvo el Juezen
el proceso, de suerte que el defensor estaba de mds y era el proplo Trji
bunal quien se encargaba de asumir la defensa cuando apareclese de las
actuaciones que el inculpado era inocente y hubo legislaciones en laque

se le excluyd por ejemplo en la Ordenanza Criminal Austriaca de 1803.

Las leyes Espaficlas se ocuparon preferentemente,
de proveer que el inculpado tuviera defensor para que estuviere preren-
te en todos los actos del proceso. En el Fuero Juzgo y la Novisima Re
copilacidn se facultaba a los Jueces para premlar a los profesores del
derecho y abogados del foro, a fin de que destinaren parte de sus horas
de trabajo diario, en defensa de los pobres y desvalidos, y la Ley de -
Enjuiclaniento Criminal de i4 de Septiembre de 1882, dispone que los -~
Abogados a quienes correspondfa la defensa de pobres, no podrd excusar~
se de ella, sin un motivo personal y justo que clasificara, seglin subPru
dente arbitrio, los decanos de los colegios donde los hubiese, o en su

defecto, el Juez o Tribunal en que hubieren de desempefiar su cometido.
3) NATUBALEZA JURIDICA DEL DEFENSOR.

El defensor representa a la Institucidn de la De
fensa que se Integra por dos sujetos principalmente: el autor del dell
to y el Asesor Jurfdico, ambos constftuyen un binomio indispensable en
el proceso.

(65) Idem. pag. 87 (76)



. El defensor cowplementa la personalidad.Jur{dica
del sujeto activo del delito, integra la telacién‘ptocesal ¥y tiene " a

cargo la asistencia t&cnica,

. ; Se le ha considerado como un representante del -
Procesads, un asesor del procesado, un auxiliar de la Justicia y como

un Srgano imparcial de Esta.

Representante del procesado.
No es posible ubicarlo dentro de la Institucidn
del Handato civil, porque adn ejerce sus funciones por disposicibfn de

la Ley y por Voluntad de &1 " mandante "

( procesado ), no reune los
elementos caracteristicos del mandato. La designacidn de defensor vy
los actos que los caracterfzan, se cifien estrictamente a los actospro
cesales que en todos los aspectos, estin regulados por la ley y no por
el arbIitrio de las partes, Es evidente que la actividad del defensor
no se rige totalmente por la voluntad del procesado, goza de libertad,
para el ejercicio de sus funclones, sin que sea necesaria la consulta

previa con su defenso.

Asesor del Procesado.

Se ha afirmado por algunos autores que el defen-
sor es un asesor técnico del procesado, pero la naturaleza propla de -
dicha instituciSn se encarga de demostrar que sus actividades no se —
circunscriben a la simple consulta técnica del procesado, sino a la
realizacidn de un conjunto de actividades que no solo se refieren a

aquél sino también, al Juez y al Ministerio PGblico.

Por tanto se desvirtuarfa la esencia del Defen-—-
sor 81 se le considerara como simple asesor técnico porque &ste tiene

deberes y derechos que hacer cumplir dentro del proceso.

Auxiliar de la administracibn de Justicia,

Ko se debe tampoco concebir como auxiliar de la
administracidn de Justicia porque si as{ fuera: " estarfa obligado a
romper con el secreto profesional y a comunicar a los Jueces todos los

informes confidenciales que hubiese recibido del inculpado ™. (66)
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Organo Imparcial.

Tampoco es posible reclamar imparcialidad em el =~
defensor; €sto seria una restriccidn en el ejercicio de sus funciones -
por lo que se refiere a sus intereses que se le encomiendan al verificar
actos de obtencidn, peticiones y proposiciones de prueba, lo que por o
tra parte romperfa con el principic de la contradiceiSn procesal que se

reconoce en el desarrolle del proceso penal moderno.

De lo anterior podemos sefialar que la posicifn de
el Defensor es sul-generis, no es nl un mandatario, ni un asesor t&cni-
co ni un Srgano imparcial de los Tribunales, ni menos un §rgano auxiliar
de 1la administracidn de Justicia. France Sodi sefiala que el defensor,
"tiene propla personalidad; no es un simple representante ni un simple
consejero del procesado, sino que obra por cuenta propla y slempre en

intereses de su defenso ". (67)

4) DEFENSOR DE OFICIO.
DEBERES TECMICO ASISTENCIALES.

Las Leyes Mexicanas consagran el principio de que
la Defensa penal es obligatoria y gratuita, y en materia comln, Federal
y militar, existen organismos de peritos en Derecho, defensores de ofi-
cio, para la areacidn té&cnica de quienes no estan en posibilidades oo

diciones de expensar los servicios de un abogado defensor.

El secreto del abogado defensor, también se encuen
tra reconocido en nuestras leyes. El C8digo penal dispone en su artf-
cule 21i: " La sancidn serd de 1 a 5 afios, zulta de 50 a 500 pesos y sus
pensifn de profesion, en su caso de 2 meses a | afio, cuando la revela—
cidn punible sea hecha por personas que presten servicios profesionales
o t&cnicos o por funcionarios o empleados piblicos, o cuando el secreto

de revelar o publicar sea de cardcter industrial.

Al defensor nozbrado, debe hacersele saber la de-

R :
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aignacidn recaida en su favor para que exprese si acepta el cargo y an-
te la autoridad Judicial proteste su desempeiio; debe de intervenir en
el procedimiento a partir del momento en que se le haga el discernimien
to del cargo, pero estd obligado a concurrir a la audiencia que precede
al fallo, y 81 no lo hiciere, sin contar con la previa autorizacidn del
procesado, se le impondri, por el Tribunal, una correccidn disciplinaria
y se dar§ iumediatamente al procesado un defensor de oficio. En caso
de que el faltista sea un defensor de oficio, se comunicard su ausencia
al superior inmediato, para que le imponga la correccidn disciplinaria,

que proceda y se le sustituird por otra.

En cuanto a los deberes técnicos asistenciales, =
del defensor, segln la Ley de defensores de oficio son:

a) Estar presente en e} momentc en que su defendi
do rinda su declaracidn ante la autoridad correspondiente.

b} Entrevistarse con el indiciado o infractor pa
ta tonocer de viva voz la versidn personal de los hechos y los argumen-
tos que pueda ofrecer a su favor, para hacerlos valer ante la Autoridad
del conocimiento.

c) Asesorar y auxiliar a su defensor en cualquier
otra diligencia que sea requerida por la autoridad correspondiente; se
flalar en actuaciones los lineamientos legales adechados y conducentes -
pata exculpar, justificar o atenuar la conducta de su }epresentado.

d) Solfcitar al MinisterioPiblico del conocimien~
to, el no ejercicio de la accidn penal para su defenso, cuando no exis-
ten datos suficientes para su consignacién.

e) Vigilar que se respeten las garantfas individus
les de su representado.

£) Establecer el nexo necesario con el defensorde
oficfo adscrito a Juzgado cuando su defenso haya sido consignado, aefec
to de que exlsta uniformidad en el criterio de defensa.

g) Los denis deberes que coadyuven a realizar una
defensa conforme a derecho que proplcie la imparticidn de Justicia pro
pla y expedita, y por Gltimo aunque no se sefiale expresamente,

h) Solicitar la libertad cauclonal cuando proceda,
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asf como tambilén promover diligencias y aportar. pruebas conducentes a -

low {ntereses que representas.
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CAPITULO ITI .

LOS INIMPUTABLES FRENTE AL DERECHO PENAL.

A) NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN EL DERECHO DE LOS INIMPUTABLES.

1) MENORES INFRACTORES.

Dentro de nuestro Derecho Positivo Mexicano, siem
pre ge ha tratado el tema de la minoridad en cuanto a su responsabilidad
asy, dentro del c8digo Penal de 187] se establecld comc base para defi-
nir la responsabilidad de los menores de edad el discernimiento, decla-

rando al menor de 9 afios excluldo de toda responsabilidad.

Al comprendido entre los 9 y l4 afios, los catalo-—
gaba en situacidn dudosa, dejando al acusador la carga de la prueba del

discernimiento del memor.

Al menor de 18 aflos, pero mayor de 14, lo conside
ra responsable, con discernimiento, aunque con una pena disminuidaentre

1a nitad y los dos terclos de su duracidn,

La Ley sobre la prevencisn social de la delincuen
cia infantil del Distrito Federal, que tuvo vigencia el 21 de Junio de
1928, y a la cual se le 1lamd (Villa-Michel), la que en su artfculo pri
mero comsignaba que: " En el Distrito Federal, los menores de 15 afios
de edad no contraen responsabilidad criminai por las infracciones de la
ley o leyes penales que comentan; por lo tanto, no podrfn ser persegui-
dos criminalmente, no sometidos a proceso ante las autoridades judicia-
les; pero, por el solo hecho de i{nfringir dichas leyes penales, o 1los
reglamentos, circulares y demis disposiciones gubernamentales de obser-~
vancia general, quedan bajo la proteccién directa del Estado, que previos
la investigacifn, observacibn y estudio necesarlos, podrd dictar las me
didad conducentes a encauzar su educacidn y alejarlos de la delincuen-~

cla.”
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Dentro del C&digo Pensl de 1929, no hace distin-~
cifn en cuanto a responsabilidad o imputabilidad de los menores, consi
derando que todos son inimputables. La finica difereacia con los adul
tos es que los menores de 16 afios tienen un catflogo de penas diferen-
tes, pues cosparten con los adultos el apercibimiento y caucibu de no
ofender; tienen como sanciones propias los arrestos escolares, la liber
tad vigilada y la reclusifn en establecimientos de educacién correccio

nal, en colonia agrfcola o en navio escuela,

Pueden aplicarseles ademfis, sanciones complemen-
tarias, dentro del catflogo del artfculo 73 del C&digo Penal de 1929en
wencidn, como amonestacifn, pérdida de instrumentos del delito, suje--
cifn a vigilancia, publicacibn especial de sentencia, inhadilitaciones

y suspensiones de derechos.

El C8digo en mencidn, dedica el capftulo VI ‘del
titulo segundo a la aplicacién de sanciones & los menores de 16 afios,
previendo la posibilidad de condena condicional de los 12 a los 16 ~-
afios. El capitulo IX del mismo tftulo explica en que consiste cada ~
una de las sanciones splicables.

Dentro del CSdigo Penal de 1931, concede la inim
putabilidad absoluta a los menores de 18 afios, disponiendo determinalas
medidas para su correccifn educativa (tftulo aexto del libro primero,
artfculos del '119 al 122) y dichos artfculos en la actualidad se encuen
tran derogados. Pero cuando un menor de edad infrinja las leyes pena
les o los reglamentos de policia y buen gobierno, o manifiesten otra -
forma de conducta que haga presumir fundadamente, una inclinacifn aca
sar un dafio, asf mismo, a su familia o a la mocledad, y ameriten, por
lo tanto la actuacifn de alguna autoridad, que en esos casos es compe-
tente el Consejo Tutelar conforme al artfculo 2° de la Ley que crea di
cho consejo en concordancia con el artIculo 34 del mismo ordenamiento,
en el que se establece que cualquier autoridad que le sea presentadoun

menor de edad, lo pondrd de inmediato a disposicifn del Consejo Tutelar.
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La ley de Secretarfas y Departamentos de Estado,
ley del afio de 1958 (actualmente derogada), en la fraccibn 11 del ar~
tfculo 25, daba a la Secretarfa de GobermaciSn la funcidn de organizar
la defensa y prevencidn soctal contra la delicuencia, estableciendo en
el Distrito Federal un Consejo Tutelar para menores infractores de mis
de 6§ afios, ejerciendc sobre ellca la Tutela que corresponda al Estado.

Asf la Ley que crea el Consejo Tutelar para Meno
res Infractores del Distrito Federal, confirma la edad de 18 afics como
el lfmite para su intervencidn.

La Ley orgSuica de la Administracidn Piblica Pe-
deral, en su artfculo 27 fracclln XXIV (reformada) daba a la Secretarfa
de Gobernacidn textualmente la misma facultad que le daba la Ley de Se
cretarfas de Estado meancionada. Sin embargo, esta nueva ley no mencio

naba, como la anterior, quién se har& cargo de los menores de 6 afios,

En cuanto a las legislaclones de los Estados de
1a RepGblica Mexicana, la situacidn es la sjiguienre en cuanto a laedad
inferlor y a considerarse como imputable:

a) Solamente 6 Estados establecen edad inferior;
uto & los 7 afiog, tres a los B y dos a los 6.

b} Se considera imputable a loa LB afios a una per
sona en los siguientes Estados de la Repiiblica: Baja california norte,
Baja california sur, Colimsa, Chiapas, Nuevo Ledn, Sinaloa, Tamaulipas,
Yucatan, Guerrero, Quintana Roo, Morelos, Chihuahua, Estado de Méxica,
Hidalgo, y Queretaro.

¢) Ales 17 afios en los Estados de Tabasce, y Zaca
tecas.

d) A los 16 afios en: Aguascallentes, Campeche, ~
Coshuila, Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarir, Oaxaca, Puebla, San
Luis Potos!, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Jalisco.

Como se puede obgervar no hay unificacidn, y se
puede caer en el absurdo de que una persona menor de 16 afios que viaja

por el territorio nacional se va coavirtiendo de imputable en infimpu~
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table y viceversa, segiin la edad que tenga y el Estado de la Repfiblica
en el que se encuentre, es decir, en forma casi migica adquiere y pler
de la capacidad de culpabilidad,

Posteriormente, del C&digo penal de 1931, se crea
en 1941 la Ley Orgdnica del Tribunal para menores en la que se refrenda
lo establecido en el CSdigo de Procedimientos Penales, aunque con algu-
nos matices con los que qulizd se pretendid, a través de la denominada -
investigacidn amplia sobre las condiciones del menor, justificar el pro
cedimiento a seguir, para que de ese modo se concluyese con la resolu—-

ciSn en torno a las medidas que en el casc concreto debfan adoptarse.

Dentro de la legislacidn vigente en nuestros dfas
se crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Fede--
ral, publicada el 2 de agosto de 1974 y cuya naturaleza es fundamental-
mente procedimental, se instituyen los Consejos Tutelares y sus organig
mos auxiliares, a quienes se les sefiala su esfera de competencia y, por
Giltimo, se establecen las normas a que deberdn sujetarse en los procedi

mientos correspoundientes,

Por lo que respecta a los cSdigos de Procedimien-
tos Penales tanto del Distrito Federal como el Federal, tenenos lo sigulen
te:

Dentro del C&8digo de Procedimientos Penales para
el Discrito Federal, en el Capftulo IV del TItulo Tercero se regulabael
Procedimlento ante el Tribunal de Menores, capfitulo integrado por losar
ticulos 389 al 407 que fué derogado por el decreto de 22 de abril del a
fio de 1941, Ley Orginica y Normas de Procedimientos de los Tribunalesde

Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal.

Dentro del CSdige Federal de Procedimientos Pena-
les, en el TIitulo Decimosegunde capftulo segundo, se regula el procedi-
miento para menores que cometan un delito federal siendo &sta regulacidn
escueta &1 sefialar que en los lugares donde existan Tribunales locales,
para menores, Estos serdn competentes para conocer de las infracciones

a las leyes penales federales cometidas por menores de 18 afios, aplican
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do las disposiciones de las lLeyes Federales respectivas.

Los Tribunales Pederales para menores en las de-
m8s entidades federativas conocerdn, en sus respectivas jurisdicciones
de las infracciones a las Leyes penales Federales cometidas por menores
de 18 afos. En las entidades Federativas donde hubilere dos o m&s Tri
bunales para menores, conocerd del caso el que hubiere prevenido, y en
todo lo relative al procedimiento, medidas y ejecucidn de E;tas, los -
Tribunales Federales para menores y las demfs personas y autoridades =
que deban intervenir, se ajustarfn a lo previsto en la Ley que crea el

Consejo Tutelar para menores infractores del Distrito Federal.

De acuerdo con lo anterior, se desprende que aiin
de que existan Tribunales locales y Federales pdara menores en las Enti
dades Federativas, €stas se ajustaridn siempre a lo previsto por la Ley
que crea el Consejo Tutelar por lo que se puede conclulr que dentro de
la Legislacidn vigente en &sta meteria en Derecho Mexicano, tiene gran
relevancia la Ley que crea el Consejo Tutelar que con posterioridad se
estudiari.

2) ALTEMADOS MENTALES,

Dentro de la Legislacifn Mexicana, los diversos
C5digos de Procedimientos Penales y los CSdigos Civiles, Penal .y Sani
tario, de acuerdo con la problemitica que se ocupan, contienen dispo-

siciones de una ¢ otra forma implementadas para los enfermos mentales.

a) Los enfermos mentales en diversos cddigos pe

nales que estuvieron vigentes en Mé&xico.

Dentro del CSdigo Penal de 1871, se considers -
como causas excluyentes de responsabilidad, entre otras, la falta de

desarrollo y salud mentales y la locura intermitente.

En el C4digo Penal de 1929 se sefialé como exclu

yente de responsabilidad el trastorno mental tramsitorio.
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En el artfculo 59 de la Legislacidn menclonada se
dijo que habfa inimputabilidad cuando se provocaba automatismo cerebral
por ingestidn de sustancias en forma accidental e involuntaria y se asi
mild al trastorno mental cuando el automatismo cerebral que perturba la
conciencia fuese provocado por la accidn accidental e inveluntaria, sin
conocimiento del sujeto, de substancias téxicas o enervantes y el esta-
do psiquico anormal, pasajero y de Srden patoldglco que perturbe las fa
cultades y le impida conocer la ilicitud del acto u omisisn, si el suje

to no se produjo conscientemente tal estado.

El Cddigo Penal en el Tf{tulo Primero capltulo IV -
del libro primero en su artfculo 15 fraccidn LI, sefialaba que es cir--
cunstancia excluyente de responsabilidad, el hallarse el acusado, al -
cometer la infraccidn, en un estado de inconciencia de sus ac:cs.detes
minados por el empleo accidental e involuntario de sustancias t&xicas,
embriagantes o estupefacientes, o por un estado toxicoinfeccicso agudo
por un transtorno mental involuntario de carfcter patolfgico y transi-
torio.

Este cddigo que es el Vigente actualmente ha su-
frido reformas y ahora la fraccidn segunda del mismo articulo sefialalo
siguiente:

Fraccién II: Padecer el inculpado, al cometer la
infraccifn, transtorno mental o desarrollo intelectual retardado que le
impida compreﬂder el cardcter ilfcito del hecho, o conducirse de acuer
do con esa comprensién. excepto en los casos en que el propio sujeto -

activo haya provocado esa incapacidad intencional o imprudencialmente.

En relacidn con la fraccién citada anteriormente
el mismo ordenamiento sefiala que en el caso de los inimputables, el uz
gador dispondri la medida de tratamiento aplicable en internamiento o
en libertad, previo el procedimiento correspondiente que posteriormen-
te en el capftulo cuarto se estudiard. 51 se tratare de internamien-
to, el sujeto Lnimpu:able serd internado en la institucidn correspon--
diente para su tratamiento, y en c¢aso de que el sentenciado tenga el -
hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrBpicos, el
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Juez ordenard también el tratamiento que proceda, por parte de la auto
ridad sanitaria competente o de otro servicio médico bajo la supervi--
848n de aquella, independientemente de la ejecucidn de la pena impuesta

por el delito cometido.

Las personas inimputables podri#n ser entregadas -
por la autoridad competente judicial o ejecutora, en su caso, a quienes
legalmente corresponda hacerse cargo de ellos, siempre que se obliguen
a tomar las medidas adecuadas para su tratamiento y vigilancia, garanti
zando por cualquier medic y & satisfaccidn de las mencionadas autorida-

des el cumplimiento de las obligaciones contraldas.

La autoridad ejecutora podrl resolver sobre la mo
dificacidén o conclusibn de la medida, en forma provisional o definitiva
considerando las necesidades del tratamiento, las que se acreditarfn me
diante revisiones periddicas, con la freéuencia y caracteristicas del =

casg.

En ningiin caso la medida de tratamiento impuesta
por el Juez penal, excedera de la duracién que corresponda al miximo de
la pena aplicable al delito. 81 concluido este tiempo,’la autoridad e
jecutora considera que el sujeto continila necesitando el tratamiento lo
pondr§ a disposicidn de las autoridades sanitarias para 'que procedan con
forme a las leyes aplicables., (68)

Dentro del c6dige de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal existe vaciedad respecto al procedimiento a seguir
para los sujetos que padecen enajenacién me;:al. por tal motivo hubo 1la
necesidad de que cuando se llevd a cabo las reformas, sefialar en el ar-
tfculo cuarto transitorio ( del Decreto de 30 de diciembre de 1983 )que
en lo que respecta al régimen aplicable a los inimputables a que alude
el artfculo 15 fraccidn i1 del C8digo Penal, reformado en los términos
del presente decreto, se estard a lo dispuesto para enfermos mentales,
en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, mismo r8gimen gque se a-~

plicard para las infracciones del Fuero comiin.

(68) ggffgoagg?g&lggrg7?lsg.yF69¥ para toda la Repiiblica en materia Fede
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En virtud de lo anterior, el procedimiento a se-
guir, cuando sertrate de enfermos mentales, gue se hayan ubidado en al
guna hipStesis de derecho penal serd slempre el dispuesto por el c8di-
go Federal de Procedimientos Penales.

Dentro del C3digo Federal de Procedimientos Pena-
les, en su exposicidn de motivos ya se hablaba del agpecto jurfdico que
tenia la obra renovadora de la legislacidm penal que habfa encontrade -
como obsticulo que la legislacidn constitucional no habfa evolucionado
paralelamente con las disposiciones penales, pero la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn logrd, mediante su Jurisprudencia, armonizar los
preceptos de las garantfas indivuduales con las nuevas tendencias pena-
les, primero en materia de menores infractores y después tratdndose del
problema de los toxicdmanos, a los que la legislacidn de 1931 declard -
enfermos y para los cuales la Procuradurfa General de la Repiiblica esta
blecid en una de sus circulares, de acuerdo con el Departamento de Salg
bridad un procedimientc especial para distinguir la accibn sobre los en
fermos, entregindolos a ese Departamento, de la accidn enérgica sobre -
los traficantes de drogas, y por iltimo en cuanto a la situacidn de los
enfermos mentales, problema resuelto por la ley sustantiva estaba pendi
ente, en cuanto a un procedimiento adecuado tutelar para ne juzgarlos -
ficticiamente conforme al procedimiento ordinario, y que el nuevo cddi-
go Federal de Procedimientos Penales ya resuelve, esperando que la Corte
complete en &ste procedimiento para enajenados mentales, su interpreta-
cién andloga a la de los menores y los toxicémanos, Jurisprudencias que

se menclonarfn con posterioridad.

Asf el CO6digo de Procedimientos Penales Federal,
regula en el TLrulo DEcimo segundo Capitulo primero, el procedimjento -
relativo a los enfermos mentales artfculos 495 al 499 que se estudiardn

en el capftulo cuarto de &ste trabajo.
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B) LOS MENORES EN RELACION CON EL ILICITO.

1) CONSIDERACIONES GENERALES.

Borrada por rodas las escuelas modernas la vieja
idea de venganza y de pena-afliccidn, sustituible hoy por el concepto
de tratamiento curativo y medidas de defensa; postulada ya por donde -
quiera la necesidad de una amplisima individualizacidn de las sanciones
¥ reconocida saobre todo la preferente excelencia de los medios de pre-
vencibn que tienden a combatir el delitc en sus causas antes que tener
que reprimirlo en sus efectos; era natural que se comenzara por recla
mar ante todo para los nifios la aplicacidn de tan nebles primcipios, -
extensibles sin embargo a todos los delincuentes, y es explicable que
haya sido en la Norte Amfrica donde primerc se haya experimentadoy pro
pagado el procedimiento tutelar, come en el medio mds prictico, més ri

co y mds culdadose de la infancia.

Son efectivamente los jvenes, por su propla na-
turaleza, y salvo los casos de anormalidades innatas, los mis suscept]
bles de enmienda y reforma; asf{ como también los mfs expuestos y sen-
sibles a todas las influencias corruptoras, ellos constituyen por otro
lada, el nervio y la fuerza de la sociedad del madana, y es en su fore
macidn y en su evolucionamiento, donde se preparan los grandes criminag
les o los mejores cludadanos futuros. Ahora bién, la observacidén ha
demostrado por ung parte que la mayorfa de los extravias de los merores
se deben a su falta de ambiente y atenciones apropladas, a su completa
ineducacidn y abandono materiales y morales, fuera de los casos de de-

Eectos y taras congénitas también por clerto numerosas.

Aparte en efecto de la cifra de los heredosifili
ticos y heredo-alcoholicos, y atrasados mencales, casi tedo el ceatin-
gente de la criminalidad infartil,se recluta entre los hulrfanos y va-
gabundos, entre los pobres '"pilletes de calle" o "hijos de arroyo',sin
hogar ni escuela. En todo caso y como segunda observacidn, también -
estd experimentando, que si aun para los adultos el sistema penal cli
sico ha sido un rotundo fracaso, para los j8venes es un verdadero de--
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sastre y una contraproducente maldad. La vida dura de las prisiones,
el contacto con los viejos delincuentes empedernidos, el aparato y la
brutalidad de los procesos, en vez de servir en lo md3s minimo para la
correccidn del menor, acaban con sus mis remotos sentimientos de deli-
cadeza y dignidad, lo convierten en un desvergonzado o un hipderita y
lo pervierten con todas las mafias y todas las degeneraciones de la més

cruel y baja experiencia.

En cambic la dulzura de un maestro generoso, la
proteccidn y el estimulo de un oficio bien remunerado con alimentacidn
y atenciones aseguradas, las medidas paternales, el cambio del medio -
desmoralizador por un ambiente sano, la sustitucidn en lo posible dela
familia y del hogar en una palabra, si bien constituyen procedimientos
mis dificiles y aparentemente mds costosos, pueden operar y operar a
dado paso segiin las estadisticas, innumerables transformacidnes benefi
cas, que a8 la postre ahorrarfan a la sociedad mayores trastornos y de

sembolsos.

En todo esto se funda la propugnacidn de lo que
se ha llamado el tratamiento tutelar, para los menores delincuentes y

en general para todos los 3j8venes inadaptados de tendencias peligrosas.

Sin embargo, toda la lucha contra la vieja cruel
dad de los procedimientos punitivos enderezados contra los menores y =
toda la exaltdcldn de los sistemas tutelares y de la proscripcidn detg
do aparato de fuerza en su perjuicio, se desarrollaren muchos afios atras
cuando aiin eran casi desconocidas las pandillas de adolescentes que in
festan hoy todas las grandes ciludades de occidente y que con sus riva-
lidades entre sI, sus atropellos contra pacfficos transeiintes, asaltos
y otros verdaderos crfmenes aparentemente inexplicables, constituyenun
pavoroso problema, con perspectivas de agravaciSn en un porvenir préxi
mo. Todavia son recientes los casos de algunos jdvenes aislados de -
antecedentes insospechables, que de la noche a la mafana suben a unato
rre para asesipar a balazos a cuantos alcanzan a localizar abajo en la

mira de su rifle o entran a un hospital donde apufialean a todo un gru-
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po de inocentes enfermeras. En cuanto a los desordenes estudiantiles,
sunque demuestren muchas veces el envidiable entusiasmo y la legitima in
quietud de quienes con su natural avidez se interesan cada dfa mis en ==
las cuestiones sociales y nacionales; dejeneran rambién constantemente,
en inadmisibles Iimposicidnes por medios violentos, de medidas estultas
y a la postre contraproducentes y en graves dafios infringidos precisa—
mente a los jovenes compafieros mis estudiosos y correctos y a innumera-

bles personas extraifias, que impunemente caen en el funesto.

Sin desentenderse por tanto ni por un instante, -
del interés y del alilento que la prometedora juventud merece, antes en
mayor preocupacién por el cardcter y el destino de las nuevas genera---
ciones se preparan, (No es tiempo de reconocer que cuando mencs los
sistemas educatives y la organizacidn prictica de los tratamientos para

menores han fracasado rotundamente?

¢ No es tiempo igualmente de revisar no los prin
cipios de especializacién, proteccidn y prevencidn que se afirman mis -
que nunca, sino las trasnochadas interpretaciones traducidas en inscitu
ciones ineptas, y en actitudes gubernamentales y pacernéles de encubri
miento mimo y curruptora impunidad en vez de verdadera moralizacidn y

ejemplar encausamiento ?

Toda la gran innovacidn en el procedimiento para
menores en cierto wodo extensible también para los adultos toxicdmanos,
y aun para la generalidad de los delincuentes, no fué mis que una justa
serie de reaccidnes contra una injusta y malversa situacidn real de in
curia y dureza de efectos pervertidos de la prisidn y demis coaccllnes
procesales y penales ya lamentadas en general desde tiempos atrds, perc
en forwa especial combatidas y nulificadas a fines del siglo pasadc con
respecto a los nifios y delincuentes jévenes en cuyo favor como queda sa
bido, las Ligas de abogados y mujeres norteamericanas principalmente =

salieron a la defensa con clamoroso fervor.
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Pero la referida situacifn anteriormente atacada,
no so0lo ya no existe hoy en dfa, sino que se ha trastocado. No solo
ya no se permiten las reclusiones de infantes o adolescentes en la odip
sa u odiosas mazmorras de los viejos criminales, ni se autoriza el ldei
go, ni el trabajo forzado ni la pena aflictiva en general; sino que pa
sando al extremo contrario, se ha venido a considerar intocables y dug
fios de obrar a su arbftrio a cuantos no han llegado a los 18 afios (aun=-
que a esa edad ya sean hoy mis maduros que antes a los 25) y a tal pun-
to en muchos casos se les mal educa, consiente y estimula sus malas in
clinaciones, que sus mismos progenitores satisfacen todos sus caprichos
propician y encubren sus delitos y se oponen a toda represifn, mientras
la policia y las autoridades en general muestran verdadero pinico por -
intervenir en los tumultos juveniles y si alguien lo hace queda abando-
nado y considerado como enemigo y opresor de muchachos, con resultados

de escandalosa y creciente impunidad.

En &stas tan diversas condiclones de ausencia de
todo maltrato, plenas garantfas de atencidn, humanidad y beneficas posi
bilidades para todos los jSvenes legftimemente ambiclosas; pero también
de enorme desorientacidn y desquiciamiento de una gran cantidad de 1la

mados "

rebeldes, cuya rebeldfa ya no se origina a menudo como antes por
la miseria, la injusticia o la opresidm, sino que cunde a veces entre -
los "nifios bien", precisamente por su ociosidad, soberbia y despilfarro
de los padres y otras lacras soclales; resulta ya un contrasentido el
antiglio lloriqueo contra las actitudes autoricarias y las medidas de se
vera reeducacidn y es una cobardfa y un pEsimo ejemplo para los mismos

menores deseosos de tranquilo progreso, la abstencidn de toda violencia
contra la violencia flagrantes de los atentados de sus peores congéne--—

Tes.

La conclusidn conduce como se repite, no ni remo
tamente a una regresién a los rancios sistemas y axiomas definitivamen
te condenados; sino a la radical readaptacidn de los nuevos a las nece
sidades y realidades de actualidad y a la reivindicacidn eso si de los
principios de autoridad y disciplina que contra la inexperiencia y de-~
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sorganizacidn de la edad temprana, se imponen y son reconocidos como -

necesarios aun dentro de los proplos organismos delincuentes.

El Profesor Julio Acero em su obra el Procedimien
to Penal, nos sefiala que la prédctica inexistencia o insignificancia de
pandilleriswo y de la rebeldfa juveniles en los paises de rigida educa
cifn y fuerte control autoritario hacen inferir no la bondad de la dic
tadura, pero si de la jerarqulfa y del respeto a la superioridad bienga
nada contra la demagogla inexperta y por tanto la urgencia de la refor
ma woral pedagbgica, la revisidn de reformatorics y Tribunales de meno
res y de 1la accibn decisiva soclal y gubernamental sin claudicaciones
nl debilidades. Un enfoque del problema en el aspecto jurfdico, socio
18gico econdmico y en general todo lo que tenga relacidn con la juven-
tud es necesario para tener los verdaderos elementos para atacar este

tan gran problema. {69)

2) EL ESTADO Y LOS MENORES INFRACTORES.
2.1) SU EDAD Y CONSECUENCIAS LEGALES,

Dentro de lo que es el delicfo de menores, hay un
acuerdo casi total en considerar al delito como la conducta humana tf-
picamente antijurfdica y culpable. La pregunta bisica es sl la accidn
u omisidn tipica, antijurfdica y culpable cometida por un menor de edad
constituye un delito. Esto nos conduce a revisar algunos conceptos

bésicos de Derecho Penal.

La menclonada frase de que los menores han queda
do fuera del Derecho Penal, resume una actitud belicosa contra cualguier
suerte del planteamiento juridico. Los problemas dogmiticos que trans
pira la legislacidn de menores, son problemas que estdn ahl y que el —
descuido en que se les ha tenido, son con seguridad la causa de lagmas,

contradicciones, baguedades e incoherencilas.

69 . . . .
(69) gg:gia{u{$?° g%g?rggs?imien:o Penal, 7a. Edicifn. Edicorial Cajica,
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Lo anterfor ha llevado no solo a las contradiccip
nes y vacios explicacivos mencionadas, sino a una desproteceidn del me-
nor, al no brindarle las garantfas y la seguridad juridica que se reser

van para los adultos.

En lo que posterformente se explicard hay gue ha-
cer una clara diferencia de edades y por lo menos tomar en cuenta los -
14 atos de edad, que considera la Constitucion Polftica, en cuanto a la
edad minima para trabajar y por tanto para tener regpongabilidades. En
los mayores de l4 afios y menores de 18 afios, se veri con claridad como
pueden cometer un deliro, analizande para ello los diferentes elementos
del delito tomo son la conducta, tipicidad, antijuridicidad y culpabili
dad, asl como las figuras de la punibilidad y la imputabilidad.

En cuanto a la conducta, &sta es el comportamien-
to humanoe voluntario. Este comportamiento puede ser socialmente rele-

vante o irrelevante.

La conducta humana existe independientemente de -
que la ley la contemple 0 no, y puede ser antisocial aun cuando la ley
no la considere asf. La ley valora las conductas, las reconoce y des-—

cribe.

La conducta que nos interesa aqul es aquella que
tiene relevancia juridico-penal. En el wundo fdctico, la conducta pue
de tener un resultado, un cambic material, externo. Entre la conducta
y el resultado debe haber un nexe de causalidad, un ligamen; la conduc—~
ta debe haber causado el evento (el derecho reconoce el resultado y el
nexo causal, independiencemente de su ubicacidn dogmitica, que varia -

conforme cada autor.)

Asl mismo la conducta puede ser un hacer algo o
un dejar de hacer algo, (comportamiento voluntario), no debe interpre-
tarse la conducta finicamente como accidn, puede tratarse tasbién deum
inactividad.



: Los menores de edad, indudablemente realizan con
ductas, es decir, comportamientes voluntarios de hacer o accién u omi-
si6n,

- Se considera que no hay conducta cuando el oampor
taniento no es voluntario, por incapacidad psfquica o por incapacidad

fisica, como el caso de la fuerza fisica irresisctible.

Cuando se considera que no hay conducta, nuestro

ordemaniento excluye la responsabilidad.

En los menores puede ocurrir, desde luego, la au

sencia de conducta, lo que trae como consecuencia la irresponsabilidad,

La tipicidad es la adecuacidn de la conducta awmn
cipo legal, es decir, la correspondencia de la conducta del sujeto con

una conducta descrita por la ley.

Dicho en otra forma, la tiplcidad o adecuacidn -
tipica expresa la relacifn de coincidencia entre la accibfn real y 1a
representacidn conceptual del comportamiento prohibido contenida en el
tipo.

No hay menor duda que la conducta de un menor pue

de perfectamente comcordar con la desecripcidn que de ella hace la ley.

Hay casos en que la conducta no se adecua exidcta
mente a la descripcidn legal: se habla entonces de atipicidad. Las
causas de atipicidad deben ser las mismas para menores y para mayores
de edad,

En cuante al dolo y la culpa, podemos plantear -
la siguiente interrogante: ; Puede la conducta de un menor adecuarse a
un tipo doloso?

Dentro de nuestro derecho, los delitos pueden ser

intencionales, no intencionales (imprudenciales) y preterintencionales.
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Obra intencionalmente el que, conociendo las cir
cunstancias del hecho tipico, quiera o acepte el resultade prohibido -
por la ley. Obra imprudencialmente el que realiza el hecho tipico in
cumpliendo un deber de cuidado, que las circunstancias y condiciones -
perscnales le imponen. Obra preterintencionalmente el que cause unre
sultado tIpico mayor al querido o aceptado, si aquél se produce por im

prudencia.

El dolo supone y presupone entonces el comocindento
del tipo objetivo, e implica la intencidn, la voluntad final de llegar
al resultado tfpico.

La culpa se caracteriza por un actuar imprudente,
irreflexivo, imperito, negligente. No hay rebeldfa a la ley simo una
simple desobediencia.

La preterintencionalidad es cuando hay dolo res-
pecto a la conducta y culpa en cuantc al eveato. El resultado cobtenido

sobrepasa al deseado por el delincuente.

Una vez dados los anteriores conceptos, &e respon
de la pregunta y no hay duda al respecto, el menor puede conoccer las
circunstancias del hecho tipico y querer o aceptar las consecuencias -

prohibidas por la ley.

Con mayor razdn encontramos el fendmeno en el pe
rfodo de 16 a 18 afios, que es, como hemos visto, el de mayor inciden—-

cla antisocial.

Para reforzar lo anterior, se puede afirmar que
no solo es posible encontrar que los tipos dolosos son aplicables alos
wenores, sino también calificativos como la premeditacidn, la alevosfa

la ventaja y la traicidn.

Asf hay casos en los que es indudable la reflexion

del sujeto, tanto por los actos preparatorios, la plameacidn anterfor,
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la escrdc:ura;iﬁn de una coartada, el reclutamiento de complices, la -
adquisicidn de armas o instrumentos del delito, los medios de comisidm
ete. .

La situacidn se vE& mds clara en los delitos sexua

" les como la violacidn, en los delitos de grupo como el asalto a transanm-
tes, o en los delitos complejos como el fraude. En &stos casos no po

demos decir que el menor no quilera o querfa violar, o no deseaba golpear

y rabar al transeiinte, o no intentaba realizar un fraude, o que no se =

habfa replanteado las circunstanclas del hecho tfpico y las consecuen——

cias de su accidn.

La culpa tambi&n la encontramos en los menores ¥y
debemos pensar en todos los menores que trabajan, que pueden causar un
dafio grave por negligencia, o en el menor que manejando imprudencialmen
te un arma lesiona a alquien, o en el menor que sin pericia gula un au
tomovil y mata a una persona; todos &stos son delitos culposos. Si a-
ceptamos los delitos intencionales y los imprudenciales, no hay duda ni

mayer problema en reconocer los intencionales para los menores de edad.

La antijuridicidad, es la oposicidn de la conduc-—
ta material con la norma de derecho; es el contraste entre conducta y
ley es la estimacibn de que la conducta lesiona o pone en peligro bie--

nes y valores jurfidicamente tutelados.

La antijuridicidad significa contradiccidn con el
derecho o sea la contradiccidn de la realizacién del tipo de una norma,

prohibiciva con el ordenamiento juridico em su conjunto.

La antijuridicidad existe siempre y cuando no exis
tauna causa de justificacidn como la legitima defensa, el ejercicio de

un derecho, el cumplimiento de un deber, la obediencia Jerirquica.

Mo parece haber duda en aceptar que la conducta
de un menor, ademis de tipica, puede ser antijurfdica, es decir, ser --

contraria a derecho. Tampoco deberfa haber duda en adoptar con la ma

n



yor amplitud las causas de justificacifn para los menores de edad.

La culpabilidad se le llama a aquella conducta -
que puede ser reprochada al sujeco. Se puede hablar de culpabilidad
cuando el sujeto no ha actuade en la forma que juridicamente se espera
ba de &1,

La culpabllidad es un juiclo de reproche que se —~
hace a un sujeto en concreto, para lo cual es necesario que &ste haya -
tenido capacidad psiquica para haber valorado libremente su conducta y

para conocer la antijuridicidad de la miswma.

El Profesor Luis Rodriguez Manzanera, nos explica
que la culpabilidad o reprochabilidad se funda en la disposicidn intema
contraria a la norma que revela el individuo, puesto que, pese a haber-
se podido conducir de mode adecuade a la norma y motivade en ella, mo lo
hizo. Cuanto mayor sea la posibilidad de motivarse conforme & lo pres
crito por la norwa, mayor serd la posibilidad que tiene de decidirse en
forma adecuada a derecho o sea que tendrd un mayor &mbito de auctonomfa

de decisidn.

Este 8mbito de autonomia de decisidn proporciona
rd el grado de reprochabilidad, pero hay un Limite por debajo del cual
la conducta adecuada al dercho no es exigible. tuego, la reprochabi-
1idad de la conducta tipica y la antijuridicidad realizada comienza con
1a exigibilidad de una conducta adecuada al derecho y aumenta en razdn
directa de &sta, (70)

Al igual que en los otros casos, 1la culpabilidad
puede tener elementos negativos, es decir, pueden existir situaciones
que la anulan o invalidan. Estas situaciones son: la falta de compren
816n de la antijuridicidad, el error de prohibicifén, la no exigibilidad
de otra conducta.

o) ggggfgggiiggnfggsrgaé?igzz.Criminalidad de Menores. Editorial Po
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En cuanto a los menores de edad, puede exisctir el
reproche, ya que puede existir la completa capacidad psiquica para com-

prender la magnicud del injuste y para autodeterminarse en forma plena.

En cuanto al concepto de Imputabilidad, nos dice
el Profesor Luis Rodrlguez Manzanera, ha sido calificada como el fantas
wa errante del derecho penal; asi ha sido considerado como un elemento
de la culpabilidad, un presupuesto de la misma, presupuesto del delito,
capacidad de pena etc. (7i)

Dentro de la Ley Mexicana no se define la imputa-
bilidad, ni explica qui&nes son Imputables o porqué. Dentro de la doc
trina, autores mexicanos come Serglo Vela Trevifio, la define come la ca
pacidad de autodeterminacidn del hombre para actuar conforme con el sen
tido, teniendo la facultad, reconocida normativamente, de comprender la
antijuridicidad de su conducta., (72)

La imputabilidad también ha sido definida por el
Profesor Fernando Castellanos Tena, como la capacidad de querer y enten

der en el campo del derecho penal. (73)

En la Legislacidn Italiana se ha mencionado el om
cepto de que es ifmputable quien tiene la capacidad de entender y querer

mismo concepto que ha sido adoptado en la legislacifn mexicana.

Pero en general, autores y c8digos encaran el pro
blena desde el punto de vista negativo, es decir, viendo la inimputabi-
lidad.

En la ditima reforma a la fraccidn II del artfcu-
lo 15 del Cddigo penal que se ha comentade en paginas anteriores, se es
tablece que serd una excluyente de responsabilidad el padecer el incul-
pado al cometer la infraccidn transtorno mental retardade o desarrollo

intelectual retardado que le impida comprender el cardcter 1licito del
E-_i.izem. pag. 322 Citando a Frank.
72 iiggio Yela Trféggo. Culngilidad e Inculpabilidad. Editorial Tri-

(73) op° a1Txp
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hecho, o conducirse de acuerdo a esa comprensidn.

Se toma pues un doble supuesto de inimputabilidad
por Eaita de suficiente desarrollo intelectual (insuficiente para los -
fines de la capacidad de entender y de querer) y por grandes anomalias
psiquicas. (74)

La capacidad de entender hace ahora referencia al
cardcter 1lIcito de la conducta, y la voluntad a la comprensién de la i
licitud.

De acuerdo con lo anterior, la imputabilidad no -
puede ser solamente una capacidad de entender y de querer, es decir, no
puede limitarse a que el sujeto comprenda la ilicitud del acto y desee
realizarlo, pues de acuerdo a las ensefianzas del Profesor Luis Rodrfguez
Manzanera, existe otro elemento que hay que tener muy encuenta y que re
lacionado con los dos anteriores, nos di por resultado el teaner un cono
cimiento mis amplio y que nos servird para explicar la sitvaclion de los

alienados mentales que se tratari mis adelante.

As{ nos explica que en el comportamiento del hom-
bre intervienen tres esferas: la intelectiva, la volitiva y la afectiva.
Inteligencia, Voluntad y afectividad, son tres fendmenos psicoldgicos -
que actian en una gran interdependencia. Por tal motivo y conforme lo
explicado con anterioridad, se agrega la afectividad que es el elemento

que hay que tomar en cuenta.

La afectividad, en cuanto conjunto de estados afec
tivos, sentimientos, emoclones y pasiones, ocupa un lugar de singular im
portancia en ka estructura de la personmalidad, y en un momento dado pue

de prevalecer sobre las otras esferas.

La afectividad nos lleva a establecer vinculos in
terpersanales o a romperlos, nos ayuda a relacionarnos con el médio am-

biente y puede ser el est{mulo que nos mueve o el obstdculoque mos frena.

{74) ggfcbﬁAgemisgf,pggfg%g. La Imputabilidad en el Derecho Penal Hexica
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El Profesor mencionado con anterioridad, nos ex-
plica que en materia de criminologfa es bien conocida la importanciade
la esfera afectiva, por esto el desconcierto al ver que la dogmiticaha
tomado en consideracién solamente al intelecte y a la voluntad para or
ganizar la teorfa de la imputabilidad. (75)

La imputabilidad se considera por tanto, como la
conjuncidn de las tres esferas dentro de un marco de referencia social.
Para que haya imputabilidad debe existir no sola
mente el querer volitivo, sino también el querer afectivo, con el senti

niento y todo lo que &sto implica.

Es claro que las tres esferas tienmen gran interre
lacidn, y que los disturbios en una de ellas repercuten en las demis;
sin embargse, no deben condundirse, y reconocer que puede estar bien ——

conservada alguna, aunque las otras tengan fallas.

Para explicar mejor lo mencionado anteriormente,
se transcribe la sfguiente tabla que nos serd {til para explicar el te

ma de los alienados mentales.

IMPUTABILIDAD,

INTELIGENCIA VOLUNTAD AFECTO. EJEMPLOS.

v v v Normal. ( Imputable )

v v F Psicdpata, socidpata, paranolde.

v F v Toxicdmano, trastornado transitorio
(toxico), neurosis con abulia.

v F F Neurosis con abulia y aplanamiente
afectivo.

F v v Debil Mental superficial.

F v F Alslamiento soclal, sindromes liga-
dos a la aculturacién.

F F v Celotipico, depresive, pasional, suil

o cida, debilidad mental con abulia. —

F F F Oligofrenia, esquizofrenia, otras

Psicosis.

E7§$-;;. cic. pag. 327.
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La tabla antes transcrita, sefiala las posibilida
des 16gicas (tabla de verdad), en el que "V'" significa que la esfera -

estd conservada y la "F" que estd daiada.

Como se puede observar se va de una imputabilidad
absoluta hasta una inimputabilidad total, como es el case del oligofré-

nico profundo.

Es de hacerse notar la influencia del intelecto,
al grado de que, cuando &ste falta, la voluntad se ve seriamente afec-

tada.

Con éste esquema podrlamos avizorar una solucidn
al probiema de la personalidad psicopitica, que no ha sido satisfacto-
riamente resuelto, ya que se considera imputable puesto que entiende =
perfectamente lo que hace y quiere hacerlo, pero afectivamente no le -
importa.

De lo anterjior se desprende la dificultad de tra
tar el problema de la imputabilidad a nivel general, y la necesidad de

estudio del caso concreto.

No se puede perder de vista que la personalidad,
se mueve dentro de un marcoe social, por lo que, ademis de una capacidad
mental podrfa pensarse en una capacidad cultural, que hace referencia

en mucho a un problema de informacidn.

Las esferas evolucionan siempre dentro de un mar
co de referencia cultural, el sacar al individuo de su contexto cultu-

ral puede llevar a equivocaclones graves.

La {mputabilidad debe considerarse, por lo tanto,
come un desarrollo biopsicosocial que da a2l sujeto la capacidad para co
nocer hechos, entender la trascendencia normativa, adherir la voluntad

y la afectividad a la norma. {76)

(76) op. cit. pag. 327.
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En el caso de imputabilidad en menores, existen
doctrinariamente casi un cricerio uniforme en considerar al menor de

edad como un sujeto inimputable.

Sin embarge, autores como Lipez Rey, nos explica
que la tesis de que un menor penalmente es irreponsable per el hecho de
serlo, es tan 1l6gica, asccial y anticientffica como la de estimar que
todo adulto es responsable por serlo. Una y otra niegan el principic de
individualfzacidn. (77)

La ley Mexfcana, nos senala el Profesor Luils Ro—
dr{guez Manzanera, no distingue ni hace excepcidn al principio de inim-
putabilidad de los menores de edad, haciendo una presuncidn conforme a
derecho de que carecen de la suficiente madurez para entender y querer

lo que hacen.

Analizando la Ley Penal, &sta nos sefiala, al ha--
blar de inimputables, refiriendose a los menores, por lo que el legisla
dor al tratar &ste tema no se refiere a los menores, asf{ temenos que al
redactar el capftulo V del tftulo tercero, aplicacidn de las sanciones,
en los artfculos 67, €8 y 69, de su lectura se puede observar que en -
ninglina parte se habla de {nimputables "adultos” por lo que se puede in
terpretar que €stas normas se pueden aplicar a menores inimputables, asl
mismo de su lectura se desprende que al hablar de tratamiento continua-
do por la autoridad sanitaria, se trata de regular el caso de los inim-

putables permanentes, enfermos mentales o drogadictos.

Dentro del mismo CSdigo Penal, en el Tftulo sexto
tibro primero. '"delincuencla de menores" (derogado), no aparece tampoco
utilizado el término inimputabilidad, como no aparece tampoco en la Ley
que Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Fede-

ral.

De lo anterior se desprende que en la legislacidn

77) Egggga$e¥9¥sér;gé? gzs?el. Criminologia. Tomo 1. Edirorial Aguila
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Penal, en ningdn momento se dice que los menores, por el solo hecho de
serlo, son Lnimputables por lo que ésta interpretacifn solo es doctri-

naria.

As{ podemos observarque en el caso de los menores
de edad, &stos pueden ser {mputables o inimputables, segiin reiinan o no
los requisitos de capacidad de comprensidn del ilfcito y la facultad de

adecuar su conducta a dicha comprensidn.

La anterior idea fu€ manejada en el Primer Congre
80 Mexicano de Derecho Penal. (78)

Elpidio Ranmfrez Herndndez, nos dice que: 'las nor
mas penales describen todas las particularidades y concretas acciones u
omisiones antisociales de todos los sujetos adultos imputables, adultos
inimputables permanentes. Esta afirmaeidn se apoya en dos hechos evi-
dentes: a) son antisocliales tanto las conductas de los adultos (imputa=-
bles o inimputables permanentes); b) Son represivas tanto las normas que
se refieren a los adultos ({inimputableso Lidsputables); y son represivas
porque unas y otras, en su culminacidn ejecutiva, se traslucen en la -=-
privacifn o restricciSn coactiva de algiin determinado bien del sujeto.”

(79)

En lo que respecta a la Punibilidad, se debe de
diferenciar plenamente lo que es punibilidad, punicifn y pena.

Punibilidad. Es la amenaza de la privacidn o -
restriccidn de bienes para el caso de que se realice algo prohibidoo se
deje de hacer algo ordenado por la legislacidn penal. Esta conminacidn
debe estar consignada en la ley. (principio de legalidad)

Punicidén., Es la fijacidn al caso concreto de la
amenaza descrita por la ley, es decir, es la determinacidn e individua-

lizacidn de la punibilidad. Es una funcidn propia del poder judicial,

Pena. Es la efectiva aplicacidn de la sancidn, -

(78) Ei ? 5 Sonﬁgeso \acional sogre el re;& gn del menor celebrado en la

79 Ram reL Hernang 1 1dio. en s eales de las normas penales.
9 gsa .ex ana ge Ju::icia \g. € i 1 PGR. PG, DF? INACEPE? nglcu
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enunciada por 1a ley y pronunciada por el Juez.

Los inimputables no pueden ser sometidos a puni-
cidn, pero sf a medida de seguridad. Por tanto los menores no pueden

ser sometidos en nuestro derecho a punicidn, sino a diversas medidas.

Las excusas absolutorias, deben beneficiar tasbién
a los menores de edad; por ejemplo cuando se aborta siendo el embarazo
el resultado de una violacidn.

De todo lo explicado con anterioridad, se puede -
ver claramente como un menor de edad puede cometer un delito en base a
los elementos del mismo, por tal motivo serd completamente imputable, -
pero conforme con el Derecho Penal y Procesal Penal Mexicano, a @ste me
nor se le excluye de la regulacidn penal, sometiendolo a un régimen dis
tinto que e¢s el consejo tutelar para el Memor infractor que se estudia-

rd con posterioridad.

2.2) REGLAS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN EL DERECHO DE LOS MENORES.

Durante largo tiempo se encontrd sujeto a debate
el ajuste constitucional del régimen mexicano sobre menores infractores

as{ en su faceta gustantiva como en sus proyeccidnes procesales.

El Profesor Serigo Garcfa Ramfrez, nos dice que
el silencin de la Constitucidn no determind omisidn por parte del legis
lador en el régimen de los menores. La iniwputabllidad tajante, con
sus naturales consecuencias para el procedimiento, arribd en 1931. Al
conponerse el C3digo Penal de ese afio, se postuld de modo expreso: "De
jar a los nifios completazente al wmargen de la funcidn penal represiva,

sujetos a una policia tutelar y educativa."

Los redactores de tal ordenamiento tuvieron a la
vista, abundantes cuestiones de constitucionalidad, cuya suerte confia

ron a la jurisprudencia, Fué &sta, en efecto, deseosa de aportar una
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solucldn progresista a semejante tema, quien constitucionalizd el r&-
gimen de los menores infractores, particularmente a partir de la famo
8a ejecutoria que recayd en el caso Castafeda. Hubo de considerarse
que el Estado no ejerce ante los menores que incurrem en conductas an
tisociales funciones punitivas, sino se sustituye a la autoridad pater
na y agume una wisibo tutelar. De ah{, pues, que ¢l desempedo estatal
no gpareje violacibn de las garantlas constitucionales penales: noaxis

te delito ni delincuentes ni, por lo tanto, procese criminal.

La dominante interpretacidn conmstitucional halla
apoyo, ademds, en los artfcoulos del c8digo civil (413 y &449) gue suje~.
tan el ejerciclio de la patrla potegtad y de la tutela, respectivamente
en lo que concierne a2 la guarda y educacidn de los mencres, a las moda
lidades que resultan de las decislones dictadas por los tribunales pa=~
ra €stos u organlsmos equivalentes. En efecto, debe entenderse que -
la remisidn que squellos preceptos hacen a la Ley sobre Previsifn So-~
cial de la Deliocuencta Infantil en el Distrito Pederal cobljé también
al scr €sta sustituida, a la Ley de los Tribunales de Menores, y ahora
merced de una nueva legislacidn la Ley que crea los Consejos Tutelares

para Menores Infractores del Distrito Federal.

E]l debate censtitucional se redujo considerable-~
mente a partir de 1963, graclas a la reforma introducida en ese afia al
artfculo 18 Constitucional que pasd a referirse a las institucliones es
peciales para el tratamiento de menores infractores, giro amplio que fn
volucra tsnto a las descinadas al juzgamiento de dichos sujetos, como

a las que tienen por cometldo la lmparticidn de terapia correctiva.

Anteriormente, por to demds, se hab{a modificado
el texto constitucional para contempilar a los tribunales administraci~
vos creados pot leves Fadetales., Aquf o se tuvo a la vistas, por ~--~
cierta, e} caso de los Tribunales para wmenores, que sflo en reducidis}
ma proporcisn deben su existencia, en verdad, a ordenamientos de la Fe
deracidn.

En derecho Mexicano, la Jurisdicci8n para menores
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infractores se plantea en dos peldafios: la Constitucidn el primero, a -
través del recordado articulo 18, y las leyes federales y locales corres
pondientes, en segundo término en el drden federal, son tanto el Cddigo
Federal de procedimientos penales cono la Ley orginica del poder Judi--
cial Federal, que mutuamente se complementan, y en el dmbito distrital,
la Nueva Ley de los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Dis
trito Federal, aprobada en 1973 que ha venido a renovar ampliamente la

materia orgdnica, sustantiva y procesal. (80)

2.3) LA PERSONALIDAD DE LOS MENORES. SU INFLUENCIA

EN LA COMISION DE DELITOS.

Al tratar el preseﬁte tema, debemos de tomar .en
cuenta en la personalidad del Menor infractor varios factores crimindgenos
que son agquellos que favorecen la comisidn de conductas antisociales, -
es decir todo aquello que concurre pasra estimular o impulsar al crimi--

nal a cometer su conducta antisocial.

El Profesor Luis Rodriguez Manzanera, nos explica
que &stos factores a nivel individual se pueden clasificar en endogenos
y exSgenos. Estos factores, peneralmente se encuentran combinados el
uno con los otros y asl, no es raro encontrar la miseria acompafiada . de

ignorancia, promisculdad, desnutricidn, desempleo, etc.

Por lo anterior, siemhre se tratard de un conjun-
to o de una reunidn de factores, en que &stos se entrelazan, se mezclan
se juntan hasta dar ese fatfdico resultado que es la agresidén a esos va

lores sociales. (81)

Se tratari de explicar por separado los factores
m8s {mportantes que influyen en la comisidn de delitos por parte de los
menores. En general éstos factores crimindgenos de la antisocialidad
precoz son de la misma naturaleza de los que conducen al adulto a delin
-56_-85. cit. pags. 545 546.
§ ; op. cit. pag. 70. ¥
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quir.
Los factores que se explicardn y que influyen en
. 1a personalidad del mener son los factores somdticos, el hogat, la fa-
milia, lo Psicoldgico, lo Psicopatoldgico, el Medio escolar, el medio
econdmico, el medio ambiente y las diversiones con los medios de difu-
aidn,

Los factores anteriormente sefdaladeos se explica-
rén gomeramente uno por uno para asi tener un balance en relacidn a la

personalidad de los menores.
Factores Somiticos.

Un antiguo refrén, producto de la sabiduria de -
los antiguos, que sefialaba Mente sana en cuerpo sano, induscutiblemen-
te tenian razdn, pues de un nific ffsicamente enfermo no podemos exigir
un comportamlento recto y honesto, y menos cuando esa enfermedad se de

be al hambre y la falta de atencidn.

El esfuerzo nacional para remediar los males f1
slcos ha sido notable. Hemos visto cdmo ha disminuido la mortalidad
infantil, gracias al aumento de hospitales y centros de atencidn médi-

ca en general.

Para estudiar los factores somiticos lo haremos -
en tres grupos: a) aquellvos congénitos o hereditarios. b) los adquiri-

dos en el momento del nacimiento. c) los postnatales.

Dentro de los factores somiiticos criminbgenos, de
bemos mencionar en primer lugar, los congénitos, sean &stos actuantes —
antes de la concepcifn, en el momento de la concepcién, o durante el em

barazo.

La heredosifilis es afin un problema grave, aungue
ha disminuido notablemente, gracias al use de antibidticos y a la mayor

atencidn médica.
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La heredos{filis pﬁéde‘producir una amplia gama -
de anomalfas, de la oligofrenia profunda a ia Lnes:abilidad mental, de
la epilepsia a la deformacidn del cardcter

Las heredoalccohSlicos contindan llenando los Tri-
bunales para menores. El alcoholismo sigue siendo uno de nuestros se-
rios preblemas, no obstante en su nefasta influencia sobre los futuros

hijos, sino por la precocidad con que se principia a beber.

Se ha encontrado que, de los menores que llegan a
el extribunal, hasta el 537 tiene al menos un ascendiente {padre) alco
holico, lo que da una ides de la gravedad del problema, as{ lo menciona
¢l Profesor Guillermo Calderdn Narviez., (82}

Para Franz Exner, quien ha practicade investigacio
nes internaci{onales se ha detectado, como tara directa al alcoholismo.

(83)

Sabemos que, independi{entemente de los casos en -
que el heredoalcoholiszo es totalmente anormal, generalpente es inesta
ble, con fuerte tendencia a la perversidn de los instintos, de constitu

cibn enfermiza, escasa inteligencla ¥ falta de voluntad,

Hacemos la aclaracidn de que el alto procentajede
heredoalcohdliicos se debe no solamente a los padres alcohSlicos crénices
sino tacmbién a aquelles que han sido engendrados por 1los padres en esta
do de embriaguez, cosa comdn en los primogénitos, cuycs padres los pro-
crearon después de la boda, cuya fiesta consistid generalrente en beber
grandes cantidades de alcohol, ¥ en todos los casos sicilares, de alfos
engendrados despuds de una flesta, pues en M3xico el alcohol es elemen

to indispensable en toda celebracidn.

La Tuberculosis es otra 2nfermendad de los padres
que repercute heredfrariazente en los hijos, va que produce en los des-
cendientes diversas anczalfas nerviosas (esotividad, fmpulsividad). La

87) Calderén \arvae.. Guifler=e, "Alcoholismo v Daline a_J 11"
( ) gav ista Mexicana de Pretenciﬁn v Rea § acioneso uinCX ?5?? p.37
{83 E;ngr. F{gggA Biologfa Criminall dosch Casa Edftorial. Barcelona
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lucha antituberculosa ha sido bastante importante en México, pero los in

dices son aiin elevados.

En la herencia debemos mencionar tambi&n la frecuen
cia con que encontramos, entre los menores delincuentes, hijos de psicd-

patas, enfermos mentales y criminales.

El Profesor Quiroz Cuardén afirma que: "la Herencia

no es una fatalidad, pero cuando es abundante, cuenta”. (84).

Lo anterior nos demuestra la importancia de la he-
rencia en la criminalidad, lo que nos lleva a la idea de prevenir aun an
tes de la concepcidn, evitando que se reproduzcan personas enfermas, y cu
yo patrimonio bioldgico contiene factores predisponentes, definitivamen-

te indeseables.

En cuanto a las aberraciones cromosomiticas, el --
Profesor Luis Rodriguez Manzanera, nos sefiala que cada célula humana con
tiene en su niicleo un nimerc fijo de cromosomas, &stos son 46, y se supo

nfa que no podfa haber variacidn.

Sin embargo, en 1959 se descubre que el excese de
un cromosoma en el par 21, es la causa del llamado Sindrome de Down o ~=

idiotez mongoloide,

En 1959 Patricia Jacobs descubre las aberraciones
gonosomiticas en la mujer (XXX) y en 1961 se localiza en el hombre{XYY)

Los gonosomas son los cromosomas que determinan el
sexo, son "XX" en la mujer y "XY" en el hombre, y pueden presentar abe--

rraciones cariotipicas por exceso o por defecto.

Por aberracidn cromosomitica debe entenderse las

malformaciones cariotipicas por exceso o por defecto.

Las aberraciones cromosomiticas traen consigo pro

A S y g ;v M3y . 3 -
(84) Quingz Gyars™ cAEonigy Y Ay aTE. "HERTEsn T mHEL 25 118004 o 15502
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blemas canto f{sicos como psfquicos.

Se buscd la correlacidn entre aberracifn cromosg
wmiticas y criminalidad, no encontrindose en las mujeres con anomalfaen

el careotipo mayor conducta antisocial.

Los hombres que han delinquido y presencan el fac
tor "XYY", son delincuentes precoces {principian su carrera criminal --
einco afos antes que el comin de los delincuentes), no tienen una signi
ficativa herencfa crizinal o patoldgica, son de estatura alta ( 1.80 m)
y generalmente fuertes y agresives, con un "yo" mal estructurado, esca-

sa tolerancia a la frustracidn y alta reincidencila.{8%5)

En los factores somiticos que se adquieren en el
momento del nacimiento, encontramos que durante el embarazo, wmiltiples -
causas pueden obrar para tarar al feto, entre e¢llas menclionarecos las en
fernedades infecclosas, las intoxicaciones, principalmente las alcoh8li
cas, tan usuales en algunos medies, y los rranquilizantes y calmantes -

nervfosos.,

El parto influye tambifn en la perscnalfdad del -
individuo y, por lo tante, en la delincuencia del wmenor. Independien-
tenmente de todos los triumas y dificulcades del parto, es de tenerse en
consideracidn que un elevado nimero de madres mexicanas no recurren al
médico, sino que dan a luz auxiliadas genaralmente de una partera préc-
tica, la gue, ademd3s de las deficientes condiciones asepticas, no puede

dar ningiin auxilio efectivo en caso de parto diffeil.

En los factotes somdticos después del nacimiento,
los podemos encontrar en los factores biloldgicos que en la eriminalidad
son innegables, asf tenemos gue las gldndulas endocrinas tienen relacidn

con el comportamiento y con la criminalidad.

El fuucionamiento de las glindulas endfcrinas es

por demis complejo, recordando tan solo en éste punto, que la disfun—

85) R, pues M , . s C %3 -
(83 d‘;ﬁ’[kﬁ{?ﬁs;“ﬁﬁg‘gn&“ AR RNt R R A i L e
MExico, 3 p. 8.
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cifn endoerina provoca serios cambios temperamentales, y que son de es
pecial cuidado el hipertiroidismo, que hace al nific particularmente -
{nestable e hiperactivo, y el hipotiroidismo, que lo harid, por el con-
trario abiilico y flojo. En los dos casos tendri serios problemas, --=

principalmente en lo referente a su conducta escolar.

Las principales glindulas endScrinas que se estu
dfan, son la hipbfisis, las suprarrenales, tiroides, paratiroides, tes

tfculos, y ovarios {(gdénadas)

En general los autores coinciden en que se encuen
tran notas de hiperfuncifn de la hip6fisis en ladrones, disfuncidn gond

dica en delincuentes contra las buenas costumbres.

Aunado a lo anteriormente senialado, el Profesor -
Luis GSmez Correa, nos explica que las anomallas fisicas y funcionales,
son importantes en cuanto pueden impedir al menor de estudiar o traba--

jar adecuadamente.

Los defectos fIsicos, desde el labio leporino, es
trabismo, deformaciones congénitas, defectos de fonacifn, hasta la sim
ple obesidad o las cicatrices poco estfticas, causan inhabilitaciones y
traumas que llevan con frecuencia a conductas antisociales; prueba de =~
ello es que, en las escuelas primarias se encuntra un 9% de estos casos
en las secundarias un 141 y en las casas-orientacidn para menores anti-
sociales, el Indice es de 351 o sea que uno de cada tres menores delin
cuentes tienen defectos ffsfcos notables; la cifra se eleva a un 70X to

mando el total de menores llevados al ex Tribunal para Menores.{(86)

Finalmente ¢l mal wmis grave y doloroso: la desnu-

"

tricidn. E} autor Salvador Zubirin, nos dice que: "En el pafls nacen,

aproximadamente cuarenta mil nifios por semada. Al afio son aproximada-
oente dos milleones. Una cifra =zuy alta, pero antes de cuoplir sus cua
tro afios de edad fallecen 350.000.00 iloas causas? En forma directao in

directa siempre estd presente una de carfcter global: la desnutricidn -

{88) gézgiuggréeaa %uis ytcolaiggagorﬁii D§fec§cs szi o5 gue gtovo an
5 a oe NEreso Nacional sobre el -
tggimen Sutgdico 4817 &aRa. aHéxico. Ig S.B
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EL autor Joaquin Cravioto, nésfgxpLica [ :
La desnutricién del Mexicana, que: "“la deficiencia de"prupé!ﬁéé,'u la S
carencla especifica de aminofcidos esenciales, puede‘causst lésxogés es
tructurales y fisloldgicas al sitema nervioso central. (83) )

ElL problema alimenticio es quizd el de mfs urgente
solueidn para nuestro pais. Ante el alza desenfrenada de precios en -
los artfeulos de primera necesi{dad deben tomarse soluciones de emergén-~
cia, lo mds alejadas posible de la demagogia, pues se estd jugando con
el futuro real de la patria, que no puede ser el de nuevas generaciones
que vienen taradas y subalimentadas desde el seno materns, y cuya finica
salida serd la criminalidad.

De todo lo anteriormente planteado de una manera -
somera podemos concluir que la necesidad de prevencidn es evidente, nece
sitamos uyna nifiez sana y uwna juventud fuerte, no podemos esperar a que
enfermedades y anomalias se declaren o produzcan actos iifcitos. Debe
mos vacunar mis que curar, debemos hacer un amplio planr para descubrir,
las enfermedades en estado embrionario, y por estg se insiste en la ne-
cegidad de los eximenes médicos periddicos.

Ahora bien en el caso en que la enfermedad pordes
gracla se ha declarado, debemos curar, para evitar ulteriores consecuen
cias, Un autor espafiol escribe que: "Los oligofrénicos, los epilépti
cos, los pastencefalfticos, los lu@ticos, los dipléjicos, los neurdsi--
cos, los sordomudos y agndsticos, los abandonados soclalmente por causas
endfigenas y exdgenas, forman un desgraciado cortejo de anomalfas somiry
css y psfquicas, entre las cuales la criminalidad puede prender si a ~~
tiempo no s¢ sabe protegerlos y culdarlos para evitar la evolucidn fatal

hacia el pecado. (89)

(87} %ubi;én. Sa%gsgor. %2 desnugricién del Mexicano. Fondo de Cultura
conomica, Mexico, 1% pag. .

{88) g:av;oio Joaqu{n. Li gganutrlciﬁn del Mexicano. Fondo de Cultura -~
Economica. Mexico, 1974,

89 Landa . : ¢ B
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Hogar y Familia.

Trataremos el caso especifico de la famfifa cri-
minSgena en virtud de que existen fnunerables clasificaciones de fami-
l1ias que influyen en las personalidades de los menores que posteriomen
te se pueden convertir en Infractores de leyes o normas.

Existe un tipo de familia que podrfamos llamar -
tfpicamente crimindgena. En &sta familia es casi ioposible que el me
aor no llegue a delinguir, ya que generalmente sus primeros delitos sm
dirigidos por los mismos padres. Estas familias viven en un ambiente
de absoluta promiscuidad, donde no es extrafio el incesto, donde impera
la wiseriz y el hambre, donde los nifics sop mandados por los padres a
delinquir o a pedir limosna, y cuando son mayeres a prostituirse.

El padre es alcohdlico {o drogadicte), y labora,
en oficies wds bajos y mlserables { recoger basura, cargador, pepenadorn
etcftera ), o es delincuente habltual y de peca cuantia © monta (rate-
ro), su inteligencia es escasa, es un sujeto instintivo y altamente a

gresivo, en 1a mayorfa de los casos se trata de un psicdpata.

La madre per lo comiin estd viviendo en unidn ii-~
bre, y los hijos gque tiene provienen de diversas uniones, y en mis de
una ocasidn no podria fdentificar clertamente quién es el padre de sus
hijfoa.

Estas familias habitan en barrios o en regiones
altamente crimindgenas, verdaderos lugares dounde ni siquiera la poli~~

cia se atreve a entrar.

En la Ciudad de MExico, estos barries van desapa-
reciendo y guedando solamente su recuerdo, como tepito, la candelarfade
los patos, pero el feadmeno de la familia tipo crimindgenoc subsiste -
aiin, principalmente en las llamadas ciudades perdidas de la periferfade
las grandes ciudades.
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Nos sefala el Profesor Luls Rodrfguez Manzanera
citando a Luis G. Urbina que &ste autor describe con gran maestrfa 11
teraria al =menor que se desarrolla en éste tipo de familia crimindge-
na y sefiala que es "un hijo del pueblo, para graduarse de doctor enhs
aicidio, se exanina antes de menores, medianos y mdximos de robo: pri
mero de ratero, luego de ladrdn y en seguida de asesino. Su prizera
embriaguez cofncide, por lo regular, con su pricera pufialada. Sus Pa
dres le aconsejan robar y lo obligan al hurto, pero cuando sus padres
lo dejan y lo toma el pulque por su cuenta, &ste le ordena catar. Es
tos niserables cuartos de vecindad, verdaderas espeluncas, sirven de
refugio a iracundas niserias y a furias de alicafia, Estos seres que
viven en el vicio y se revuelcan en el sombrfo y pestilente fango de
la ignorancia y del crizen, no tiemen hijos, sino tienen cachorros.
De su existencia golpeada, fustigada, inquieta; de sus amores primiti
vos, rudos, brutales, salen estas vidas tristes ya contaminadas porel

anhelo selvitico de destruccidn y de aniquilamiento." (90)

Por lo anterior, el menor que sale de éstas fa-
oilias es el de mayor peligrosidad, y es tambiin el de mis dificil tra
tamiento, pues tiene en contra todo, herencia, familia, formacidn, am
biente, etc., pero ademds, en las inst{tucicnes de reeducacidn, serd

el jefe y maestre de los demis.

Hay que aclarar que tazbién no toda familia don
de el padre es delfncuente es una escuela del crimen, pero estas ex-—
cepciones no son =uy comunes, y dependen del contrapeso de las madres
del ocultamfento de las actividades del padre, o de otros poderosos -
inhibidores.

Lo Psicelfgico.

El problema de la delincuencia de renores izplf
ca el problema de la adapracidn. Esto mo quiere decir que todo menor -
inadaptado llegue a ser delincuente, pero se ha planteado el problema
de si todo delincuente es un inmadaptado y en delincuencia de zenores,

suele ser afirmativa la respuesta porque se ha sostenido que la delin

(90) op. cic. pag. %4
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cuencia es una de las manifestaciones de la inadaptacidn mis comunes.

La inadaptacidn ha sido definida por Roberto To
cavén, como "una forma de conducta inadecuada, que afecta a la buena
© buenas relaciones entre el sujeto y su medio ffsico y social", por
tanto se considera como adaptado al sujeto en quien, el desarrollo de
sus posibilidades individuales, alcance el mejor grado posible, sin
que las relaciones que mantiene con su medio se vean perturbadas dem
nera ostensible. (91)

Otro de los aspectos que quizi es la mis preocy
pante expresidn de la inadaptacidn es la agresividad, producto de la
frustracidn del inadaptado, y que puede llevar con gran facilidada la
agresidn, entendida &sta como una conducta verbal o motriz, ejercida,

con cierto grado de violencia sobre las personas y/o cosas,(92)

Ademds del factor antes estudiado, tradicional
mente se han considerado como relevantes en la personalidad antisocial
los factores de la suspicaclia, la destructividad y la labilidad emo--
cional.

La suspicacla, consiste en una desconflanza in
discriminada y exagerada por los demds, sin justificacidn respecto a
una situacidn objetiva. El sujeto suspicaz no se da cuenta, por lo

general, de su problema, y sole considera ser precavido o realista,

La destructividad estd ampliemente relacionada
con la agresividad ya mencionada, y es la forma de agresidn mds eleva

da, pudiendo presentarse coutra los demis o contra unc mismo.

La labilidad emccional, ha sido muy estudiada -
como un rasgo constitutivo de personalidad antisocial, y consiste en
una falta de estabilidad en la esfera de las emociones, que haceal su
jeto de humor caprichoso, de reaccionesvariables e impredecibles y f3
cilmente accesible a la sugestidn.
oD Tocazen Bobgrto La ?8?Etac16n ;gfan:o-duvenil. Revista Messis.

Héxico ag.
{92) Idem. pag. 85. ' Fag
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Lo Psicopatoldgico.

Los discturbios psicoldgicos son causa y razdn de
multiples actitudes antisociales. Asf una personalidad mal formadaes
particularmente susceptible de cometer delitos, principalmente por su
flata de resistencla a 1a frustracidn, su menor capacidad para manejar
la agresividad, su escasa aptitud de adaptacidn. Con mayor razdn es-—
tén en peligro de delinquir aquellos que tienen una verdadera enferme-

dad, desequilibrio o disfuncidn psfquica.

En cuanto a la inteligencla insuficientemente de
sarrollada, tenemos que la inteligencia es la capacidad general del in
dividuo para ajustar o adaptar comscientemente su pensamiento a nuevas
exigencias, es una capacidad de adaptacién mental general a nuevos de
beraes y condiciones de vida, es el poder enfrentarse a una situacidn -
nueva elaborando una respuesta, una reaccidn de adaptacién nueva tam——

bién, ripidamente y con &xito.

Las carencias intelectuales durante el desarrollo
pueden ser causa de conducta antisocial, principalmente por la faltade

entendimiento de los principios 8ticos, morales y juridicos.

El problema de la debilidad mental es un proble-
wa social grave, asi nos lo sefala Roberto Solis Quiroga quien nos ex-
plica que en la poblacidn escolar existe un 8% de debiles mentales y
&ste dato interesa de manera particular, ya que en el Tribunal para Me
nores de la Ciudad de M&xico, las pruebas revelan un 67% de débiles --
mentales entre los menores internados. Esta cifra resulta de haber a-
nalizado 75,000 casos. (93)

De mayor importancia son los casos de personali-
dades psicopditicas, que por su gravedad y por la cantidad cada vez ma
yor de casos que llegan a delinquir. El niimero de adolescentes que -
llegan a las delegaciones de pelicfa, y que son psicopiticos, es preo-

cupante; los preadolescentes tienen problemas con la policia también,

(93) Solis roga, Roberto. Las Neurosig, lgs trastornos emocjonales
iis ptgg emds de condYsg en igg niSos 3ebi es mentales. rimina-!
a, Auno XX. Mexico, g pag. 2.
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vandilica.

} El psicdpata se distingue del criminal cooiin en
que sus delitos son causa de fuerzas lnstintivas, de una malformacidn
del caricter; su conducta es impractica, simplemente placentera. EL
pesicépata se disringue del psicético en que sabe distingulr el bien -~
del mal aungue no le {mporte mayormente. Con escasa reaccidn afecti
va, son si{n embargo bastante hibfles y listos. Una nota caractet{s-

tica, es su ausencia de remordimientos y su poco poder de adapracidn.

Otro de los problemas psiquidzrico graves actual
mente, es el de la farcacodependencia, entendiendo por &sta, en la de-
finicidn de la Organizacidn Mundial de la Salud: La farmacodependencia
es un estado psfquico y a veces fisico, causado por la Interaccidn de
un organismo vivo ¥y un fdrmaco: Lla farmacodependencia se caracteriza,
por clertas modificaciones del comportamienta y por otras reaccidnes =
que comprenden slempre un impulse irreprimible a tomar el firmace en
forma continua o periddica, a fin de expervimentar sus efectos psiquicos
¥: & veces, para evitar el malestar causade por la privacidn. ia de
pendencia puede ir o neo acompafiada de tolerancia. Una miswma persona,
puede ser dependiente de uno o wis farmacos, asf nos lo explica el Prg

fesor Luis Rodrliguez Manzanera. (94)

Las otras drogas, {nhaladas, inyectadas, ingeri-
das, o suministradas en cualquier forma, al igual que 1a wmariguana, s
de gran peiligro, y pueden producir lesiones mentales graves e irrever-
sibles, alin con una sola vez de uso. Es una obligacifn general adver
tir a los jdvenes de Esre peligro, asi como detectar y tratar a tiempo

a los que ya cayeron.

La psicopatclogfa tiene gran relaci{fn con la cri
minalidad de los menores y as! tenowos que en un estudio realizado por
la Secretarla de Gobernacifn en el perlodo de 1974 a 1978, en una mues
tra de 25,568 internados en el Consejo Tutelar para menores infractores
en el Distrive Federal, se observd que el 58 X de los internados tenia

algin tipo de enfermedad o alteracidn pataldgico en el area meantal ¥

194) op. cit. pag. 129
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el 17.17 I presentaba baja capacidad de atencidn, impulsividad, agresi
vidad, auteagresividad, destructividad, labilidad emocional, escasa --
participacidn en tareas de grupo y bajo rendimiento escolar, lo que -

puede hacer pensar en dafio o lesidn cerebral minimos.

El medio escolar.

En los primeros cinco afios de vida, llamados por
varios autores edad preescolar, la responsabilidad de la educacidn re-
side en la familia, &sto como regla general. A partir de esa edad el
nifo entra en una nueva etapa, la edad escolar, en la que la escuela -

comparte con la familia la responsabilidad de educarlo.

Hay un acuerdo casi general en que el aumento de

la criminalidad de menores refleja un fracaso en la educacidn.

La crisis educacional ne se encuentra tan sole -
en 1la carencia de aulas y maestros, sino también en cuanto a métodos y
sistemas de ensefianza, que es necesario modificar y modernizar. Es -
tambi&n necesidad primaria transformar la finalidad y funcidén de la Es
cuela, ampliindola y generalizindola.

El mayor defecto de la escuela contemporinea nos
explica el Profesor Luis Rodrfguez Manzanera, coAsiste en creer que su
misifn es solamente lienar de conocimientos a los alumnos. El nimero
de materias y de afos de estudio no significa superloridad de educacidn.
La escuela se dirige generalmente a educar la memoria; asi un alumno -
con buena meworjia serd considerado un excelente estudiante. Se olvida
por desgracia otros factores de la personalidad, como son la inteligen

cia y la voluntad.

Al sistema formal educatlvo se le considera obso
leto y atrasado, Gnilcamente como un medio para la obtencidn de méritos
académicos que aligeren el ascenso por la escala social del éxito, 1lo
cual da lugar al predominio del deseo de escolarizarse sobre el afin -
de educarse. (95)

(95) op. cit. pag. 13&
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Los fracasos escolares influyen en la personali-
dad del Zenor que no aprende en la escuela por lo que serd un menor —
irustrado. acomplejado; su falta de interds se reflejard en fugas y -

errores de-la conducta.

Se ha comprobado en estudios realizados que es

aproximadamente el 213 de la poblacidn escolar ia que deserta.

El investigador Victor Urquidi, ha sefalado que
el problema de la desercidn es tan grave, que si por cada 100 alumnos
ingcritos en la ensefanza primaria, en el primer afo, sGlo llegan 9
a ingresar a la secundaria, y apenas dos a la educacidn superior, y si
de &stos egresan de 1a universidad escasamente el 12%, el desperdicio

de recursos en la educacifn es sencillamente prodigioso. (96)

De le explicado con anterioridad se desprende -
que existe una gran relacidn entre escolaridad y crimen, cuestidn que
ha estado a discusidn desde hace mucho tiempo, considerandose por par
te de los autores que los retrasos y fracasos escolares estin estre--

chamente conectados con el problema antisocial.

El medio socio-econdmico.

Se ha preguntado acerca de si el factor econfmi-
co es una causa directa de la delincuencia de menores. El proferor -
Luis RodrIguez Manzanera nos dice que el medio econdmico puede determi

nar el tipo de delito, pero no la delincuencia en si. (97)

En pateria de delincuencia de menores se encuen-
tra que son los pafses con mayor adelanto y desarrollo y con mids alto
nivel de vida, los que tienen los peores problemas de delincuencia ju-
venil. Esto hace pensar que el factor econdmico y la miseria tienen
ioportancia, pero no son determinantes como se les atribuyS en varios
estudios, o sea que, coatrariamente a lo que pudiera esperarse, la de-

lincuencia de menores (principalmente ia juvenil), aumenta con la pros

”““ri“%;“ex‘isgs Joalthagensnr it teoronitiy RYIRIOT B pertit de
(97)op. clec. pag. 148,
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Lo que indudablemente es un factor criminfgeno,
es la desproporcidn en la reparticidn de la riqueza; tenemos que ave-
riguar s1 en los palses en que aumenta la prosperidad econdmica, awen

ta también la justicia social,

Uno de los fendmenos que ha desconcertado a los
investigadores es que, la mayorfa de los menores internados en los -
Tribunales o Consejos para menores, pertenecen a las clases socloeco-
ndnicas mis bajas, pero esto tlene su explicacidn en que los menores,
pertenecientes a las clases media y alta, generalmente no llegan a ser
internados, a menos que cometan delites verdaderamente graves, pues —
los padres los rescatan en la misma delegacidn de policfa, sin dar tiem
po a su traspaso al Tribunal o Consejo, o una vez llegados a éste les
son devueltos a los padres que demuestran ser gente honorable, tener

un medio honeste de vivir y un hogar estable y normal,

No se desconoce que muchos menores si siquiera —
llegan a la delegacidn, pues los particulares afectados llegan a un a-
cuerdo, o la familia da dinero al policia para que deje libre al menor
por lo que es comprensible que el remanente que queda en los centros -
son los menores que, o cometieron un delito verdaderamente grave, o no
tienen wmedios ccondmicos o sociales, ni una verdadera familia, esdecir
que la pesicidn socioecondmica funciona, al menos como un factor selec

tivo de {nternamiente.

Uno de los temas mis controvertidos en materia
crimindgena, es el decidir cufl es la clase socioecondmica en la que

se cometen mis conductas antisociales.

El Profesor Luis Rodrfguez Manzanera, opina que
la clase wmedia es la mAs "sana"” v en mucho no encontramos multiplici-
dad de conductas desviadas por representar exactamente "la media' 1la

generalidad, el punto de referencia.

La clase media tiene una serie de mecanismospsi
coldgicos de contencién, y debemos tomar en cuenta su intimibilidad,
ya que es la que mds tiene que perder, pues la clase baja no tiene na
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da que perder ( ° casi nada ), y la’ clase alta puede ‘darse’ hasta’ 6l u
- jode perder algo, por esto se dice que "mis tiene el tico cuando empo

brece que el pobre cuando enriquece'. (98)

En nuestra ciudad, las estadisticas oficiales pa
recerfan demostrar que es la clase baja la wis delictégena. sin embar-

g0, debemos tomar en cuenta lo dicho en paginas anteriores.

El medio ambiente,
El medio ambiente también influye en la personali
dad de los ﬁenores infractores y asi el trabajo, la ﬁoliéia.rla vagan—-—
..cia, la mendicidad y el urbanismo influyen en el comgortamiento de  los

- menores 1nfraccores,

En cuanto a los trabajos, el que tiene importan-
cia para ‘el presente tema es el trabajo que se realiza en la calle, sin

control de ninguna especie.

Los menores que trabajan en un lugar fijo, como
ayudantes o mozos, tlenen la ventaja de poder acudir & la escuela, y -
de estar aprendiendo un oficio. Las desventajas son generalmente elba
jo salario y el hecho de tener compafieros mds grandes, de los que va a

aprender cosas impropias de su edad.

Los menores que trabajan en la calle forman la -
parte mis desamparada de nuestra Infancia. Sin leyes laborales que -
los protejan, sin ningiin control, se educan en la escuela mis dura y

.eruel que existe que es la calle.

El Profesor Quiroz Cuardn, les denomind los hijos
de Chiclets Adams, se dedican a actividades como la venta de periddico
de chiclets, al aseo de calzado, a recoger basura, a limpiar parabrisas
o a actividades similares, €stos pobres forman un ejército en el D, F.

muy dificil de calecular. (99)

(98) op. cic. pag. 159

(99) iroz Alf
g?o gnc g?rﬁgvistgnagsis. Qﬁ?gé ?85258?12%-Y la cultura de la
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Los menores dedicados a estas actividades, por el
tiempo que’tienen;dé'ocio. por su escasa educacidn, por carecer de fami
lia, y. por' el ambiente en que -viven, tienen frecuentemente problemas con
la qucicia. ¥ es casi éeguro que tarde o temprano sean conducidos a el

Consejo Tutelar.

Lo anterior no quiere decir que todo menor dedi-
cado a estas actividades sea un delincuente, lo que sucede es que este
ambiente coincide con los demids factores sefialados, por lo que conduce

fécilmente a actitudes predilencuenciales o delictivas.

La Policla.

La policia se puede convertir em un factor crimi-
négeno. Es triste reconocerlo perc en palses civilizados como existen
en todo el mundo, nuestras policias estdn alin en la etipa empfrica y e

quivoca de la fnvestigacidn.

Se dice policias porque basta con analizar la po
licia mexicana para darnos cuenta de que existen diversidad de cuerpos
que ‘trabajan en forwa aislada, desorganizada, cada una para sf, sin -

la mis mfnima coordinacidn.

Dentro del caos de polfcfas Judiciales, estatales
federales, preventivas, secretas, de trinsito, de caminos, de hacienda,
de bancos, de seguridad, de drogas, sanitarias, privadas, etcétera,exis
ti& también una policia tutelar, la cual debfa ocuparse de todos aque-

llos casos en que fintervenfan menores de edad.

Aunque esta policia hacia todo lo que estaba de
su parte, su trabajo se concretaba a ir a las delegaciones, tomar a el
menor y llevarlo al Tribunal. Su actividad por lo demis, estaba abso
lutamente restringida, por falta de medios, de personal y de prepara--

cidn, Poco a poco se ha ifdo sustituyendo por trabajadores sociales.

Existe la opinidn generalizada, en el sentido de

¢rear un servicio especializado dentro de la corporacidn policiaca, que
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se ocupe de los problemas relacionades con menores, tanto a nivel pre
ventivo como para intervenir en todos los. casos en que- se vea involu-

erado un menor.

En éste sentido se han pronunciads la mayorfa de
los Congresos de la Organizacidn Ioternacional de Policia Criminal, —
{incerpol), asi como los congresos de Naciones Unidad sobre prevencidn

del delito y cratanfento del delincuente.

Vagancia y Mendicidad.
La vagancia y la nendicidad, actitudes asociales,
o parasociales, pueden convertirse en acciones antisociales con facili-
“dad.
. 3 La vagancia puede ser preducida por varias causas
én:re ellas las psicopatoldgicas que hezmos analizado anteriormente. Cau
~5as'no paiulégicas son la cantidad cada vez mayor de horas libres y de

~v5ba?iones; unidad a la falta de ocupacidn durante todo ese tiempo.

: M Las horas libres se han multiplicado al tratar to
jasrla; escyelas, por comodidad propia, de hacer un horario corrido, es
decir asistir a clase tan solo de mafana o de rarde, ¥ no a madana ytar

de, como antes se acostumbraba,

§i a &sto correspondiera un aurento de centrcs de
recreo y reunidn, de biblictecas para nifies y jovenes, el plan podrfa -
ser bueno, pero como ahora el mener se encuentra con que tiene mediodia
libre, sin nada que hacer, se dedicard a vagar por las calles con los
amigos, o a buscar aventuras que zuchas veces teruminan en el Tribunal o

en el Consejo Tutelar.

Urbanismo y criminalidad de =enores.

Dentro de nuestro pals se puede hacer claramente
la diferencia entre criminalidad rural y criminalidad urbana. La ten
dencia de la poblacidn en concentrarse en las ciudades abandonando el

canpo, es muy notable.
La superpoblacidn provoca agresividad, lo que ha
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" 'sido denosttado :anco en animales, ccno en” seras

des de gran densidad de poblaclun sufren: nayores problemas de crimlna-»
iidad, y principalmence de violencla.

La concentfacidn urbana se ha acompadado de up -
relajamiento de los lazos soclales que antes unfan a los ciudadanos.

Soledad y anonimato se extienden en ias grandas

ciudades, y se convierten en la fuente de indiferencia a los otros.

Efeccivamenre, en la ciudad se da la =3s terrible
de las soledades; la soledad estando acompafado. ¥Xo existe un verdade-

ro contacte social y, por leo tanto, las relaciones son superficilales.

El anconimato se acrecienta, poco sabemos de los
demfis y 8stos conocen muy poco de nosotros; la mecanizacifn de los ser
" vicios, las tiendas de autoservicio, los procedimientos escritos, hacen
que.se plerda el contacto humano. El anominato es un factar crimind-
geAo, en cuanto que la identidad del criminal es deseonocida, y la vic
tima es cualquiera, y no una persona deterninada. E) criminal se piler

“de entre un mar de vostros andnimos.

De lo anterior resultan dos aspectos psicoldgi—-
,'cosrde gran fmportancia criminceldgica: la indiferencia y 1la inseguri--
dad.

Nos explica el Profesor Luts Rodrfguez Manzanera
que la indiferencia se manifiesta en un desinterés por los asuntoes de
los dem@s, y aun por los problemas que ataden a toda la ¢olectividad.
Solamente se actda cuando se ve amenazade o perjudicade en Sus muy pex
sonales intereses, lo que hace que no haya una defensa social y colec-

tiva coatra el crimen.

De aqui la inseguridad, el temor a ser viccima,
la sensacidn de estar solo, lo que lleva al sujeto a la defensiva, gue

en ocasiones toma la forwa de agresidn. (100)
(100} ap. cit. pag. 173,
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Los menores gue crecen en este ambiente de anoni
mato, sqledad y rechazo, desarrcllan escasos lazos sociales, creando ~
un peculiar egocentrismo. Por lo anterior es necesario evitar la se
gregacidn de barrios y la formacidn de ciudades perdidas y desarrollar
los espacios sociales, dada vez mds escasos. Se deben evitar las gi
gantescag vfas répidas, que parten los barriog, deshumanizan la ciudad
destruyen la funcidn social de la calle y se convierten en factor cri-

mindgena.

Las diversiones y los medios de difusibn.

Se ha dicho que leos nifios y los jﬂvenea de hoy,
tienen cada vez mis tiempo para divertirse, también tienen a su dispo-
slcidn mis oedios, por 1o que &sto influye grandemente en su persomali
dad que cuanda la influencia es negativa, ocasiona las conductas anti=-

socfales de los menores infractores.

Los medios de difusién, al entrar a los hogares,
queriéndose o no tienen una influencfa buena y mala, y producen todo
tipo de efectos sociales, culturales y educatives.

En cuestion familiar e infanti{l no es verdad que
deba atenderse primeramente a las nccesldades matertales y despuds a

las morales. Debe haber una atencidn conjunta, simultinea.

No hay duda de gue las fronteras no separan sino
que unen para lo buene y también para lo male, no podemos alslarnos, e

cibiremos slempre las influencias extranjeras.

Hay autores que piensan que la televisién y la -
radio pueden determinar la forma de los delitos, pero no motivarlus.

El autor Solis Quiroga nos sefiala que en &ste cam
po falta muche por estudiar y que propone como urgentes modificaciones,
suprimir las noticias, retratos y datos de menores delincuentes, vicios
fnmorales o de conducta errfnea, las noriclas respecte a vicio, inmora
lidades o delincuencia de adultos deben ser condensadas y realiscas, de

ben de respetarse las edades mInimas para los especticulos, el DIF y el
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Consejo Tutelar, deben estar representados en la comisidn de censura,
las ctransmisicnes de radic y televisidn de nota roja deben hacersedes
pués de las 23:30 y antes de las 5:00 hrs., todo tipo de programas no
civos por pornograffa, Immoralidad, delito, violencia etcétera, deben
pasarse después de las 23:30 horas, las historietas grificas deben e
vitar la procacidad, malifcfa, crimen, inmoralidad y cuidar su lengua-
Je, ademds en cada emisora de radio y televisidn se debe ceontar conun
asesot educativo que vigile las programaciones que van dirigidas ales
menores, asi como las publicaciones que en el mismo sentido dan unavi
s8i8n falsa y distorcionada de la realidad, tanto social como humana.

(101)

El Profesor Nestor.de Buen Lozane, nos dice que
es necesario ensefiar a los jSvenes los secretos de la comunicacidn in
terpersonal, descubrirles el arte de la charla, del didloge, y la dig
cusidn, hoy olvidades a fuerza deé ser testiges y no participantes en
el juego de las ideas. (102)

Para finalizar sefialaremos que uno de los viecios
mis crueles e injustos de los medios de difusidn, es aquel que consis
te en juzgar a priorl a los presuntos delincuentes, y presentarlos a
la opinifn piblica ya como criminales, es decir que la autoridad com-~
petente, se atreve a violar una de las garantfas const{tucionales, -~
que es la garantfa de audiencia, los medios de difusidn hablan del a~
sesino, y en ocasiones de la filera, la hiena, antes de que el presumto

sea juzgado por las autoridades competentes.

De lo explicado con anterioridad, nos podemos -
dar cuenta que son muchos los factores que influyen en la personalidad
de los menores y por lo cual son mds proclives a tener conductas antji

soclales y por tanto a violar las leyes o normas previamente estable-

(lOl) 20115 iroga Hé lnflu ngia de la Televisifgn en 1 Cond cta
Shefel. O p0oT gl ATV 5 gy g 4R PRt S

102} De Buen Lozano, N&st enores S rjidad Socia
( ) Congrgsa hagionalegogge efskgglne: Juriglcgsgei genor. Héxicoﬁzsf
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C) LOS ALIENADOS MENTALES EN RELACION CON EL ILICITO.

1) CONSIDERACIONES GENERALES.

Para poder entender de una manera mis clara el
tema de los alienados mentales, explicaremos cufil es la ciencia que a-

yuda al Juzgador para determinar las enfermedades mentales.

El Profesor Luis Rodrfguez Manzanera, en su obra
denominada Criminologfa, nos explica que es la Psiquiatria forense 1la
ciencia médica que estudia las enfermedades mentales. En su acepcidn
de Forense, se ocupa de los problemas médico-jurfdicos que surgende la

enfermedad mental. (103)

Para Weygandt, la psiquiatria foremse o judicial,
es la disciplina que se propone aclarar los casos en que alguna persona
por el estado especial de su salud mental, necesita consideracidn espe-

cial ante la ley. (104)

Es importante diferenciar la psiquiatrfa forense

de la Psicologia criminolégica, pues hay casos en que son confundidas.

La Psiquiatria estudia las enfermedades wmentales
la Psicologfa estudia tanto procesos normales como anormales (psicopa-
tologfa, pero hay una diferencia de grado, pues en la practica el psi-
célogo clIniéo atiende anomalfas neurdricas, en tanto que el psiquiastra

se encarga de las psicosis.

Para que se entienda mejor, explicaremos que cuan
do el paciente plerde el principic de realidad, es declr, cuando ya no
distingue lo verdadero de lo falso, lo real de lo imaginario, entonces
es un psicdtico, y debe ser atendido por un psiquiatra; mientras con=--—
serve contacto con la realidad, en tanto sus problemas de personalidad

puedan hacerse ccnsciences, puede ser auxiliado por un psicSlogo.

(103) Rodrigueh ﬂnnzanefgskuis. Cf&ylnolog{a. ta, EdiciSn. Edicorial -

Porru Mexico, Pag.
(104) he¥§nAexLCL’ lSZ§qu%g§fI?050rense. 2a. Edicidn., Editorial Nacfo~—
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La Psiquiatrfa es una ciencia mEdica, la Psicolo
gla es ciencia independiente, para ser psiquiatra se requiere, en la ma
yorfa de los pafses, ser previamente médico; para ser psicSlogo bastan

los estudios pre-universitarios.

Los psicdlogos utilizan técnicas de terapia psi-
coligica (andlisis, ludoterapia, laboroterapia}, los psiquiatras sesir
ven de técnicas médicas (fdrmacos, cirugfa, shock), aunque por desgra-
cia hay continuas invasiones entre ambas profesiones, 1o que indudable

mente es indebido.

La Psiquiatrfa forense es una ciencia de gran u-
tilidad en cuanto nos explica las enfermedades uwentales y sus relaclo-
nes con el crimen, pero no es una clencia e¢riminoldgica, y por lo tan
to no es componente de la criminologia,.pues no todos los criminales -~
son enfermos mentales, la idea de que una persona normal es incapaz de

cometer un crimen es un error.

S8in embargo, tratidndose de enfermos mentales gque
cometen crimenes es indispensable la participacidn de 18 Psiquiatrfaen
la sintesis criminoldgica, vy en estos casos el psiquiatra es un profe-

sionista cliave para la solucidn del caso.

Para el autor Langelliddeke dos som preferentemen
te las funciones que tiene que cumplir el perito psiquiatra siendo 1la
primera que tiene que Ser un auxiliar del juez, debiendo de contribulr
¢on su informe a la aplicacidn del Derecho, y la segunda es que tlene
que aportar los fundamentos cientificos sobre los cuales pueda contri~-

buirse el tracamiento jurfdico de los anormales. (105)

Ahora bien, concebido el delito como um error de
conducta, tiene una génesis subjetiva en el inconsciente de quien lo
realiza y en ello entra en juego un valor que es lo soclal, en el que
cobra {mportancia capital una conducta o hecho, no ausente de agresivi
dad peligrosa, puesto que la ruptura de la norma engendra un desajuste

105) Langelijddek Al Psiquiggria Forense. Editorial EspasaCal
¢ ) pe.ghaﬁrlg,etspaggefs92. gag? 38 2 ense P =
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cuyas causas u orlgenes son, dado el caso, de diverso tipo y consecuen

Sclas.

La funcidn del Derecho bajo los supuestos seiiala

dos y desde un punto de vista psicoanalfecico, es combativa, de repre-=
" sidén, y de prevencidn, ain por el temor mismo de ser afectados en las

posibilidades de sobrevivir, de conservar una integridad moral o elman

tenimiento de una identidad, hasta para librarnos del temor personal y

con ello tratar de obtener auto-afirmacidn.

En la etapa contempordnea, y especlalmente en es
tos dfas, tensiones, violencia, agresividad, exenciones, presiones, ex
torsiones, etcétera, engendran inseguridad misma que nos conduce a pen
sar en una regresidn del ser humano a la Ley del Talién, en donde &ste
parece acercarse al Instituto , desenvolviéndose de esa manera, espe--
clalmente en las grandes urbes, en una especie de selva de concreto en
donde, la fatipa, el desagrado, la desnutricidn, el alcohol, y muchos
otros factores son determinantes para conformar patrones de conducta -
que conducen necesariamente al llamado jufcio de reproche, o a poneren

juego, penas, medlos asegurativos o francas medidas de seguridad.

Cuando bajo semejantes premisas se hunde la con-
clencia, se suprime o perturba la relacidn inter-humana, o bién, se en
ferma y transforma en patologla, como en los casos de enfermedad mental,
¢rece en importancia la tarea de psicdlogos, psiquiatras y de juzgado-

res.

Las desviaciones, tanto individuales come colec-
tivas, contribuyen a la erosidn de la vida en sociedad e Incrementan —

las tensiones comunitarias de la convivencia social.

Tarea de importancia capital en el derecho de --
procedimiento penal, es el conocimiento de la personalidad del delin--
cuente, ello nos conduce a tomar en consideracidn, a estar cletos de
los factores subjetivos del sujeto y del conjunto de fuerzas confluen-
tes favorecedoras o desencadenates o de disminucidn de resistencias en

torno al infractor, al igual que las fuerzas soclales coincidentes, a
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1a accidn y constelacidn del sujeto y del delito; en otros términos, =
al conocimiento de la mente. Esto (ltime, no ignoramos que es de gran
complejidad y que abarca vivencias individuales, triumas, cultura, edu
cacién, estados emocionales, neurosis, ansiedad, prejuicios, obsesion,
y otros elementos mis, susceptibles de transforwmarse en inhabilidad mm
tal que, de alguna manera, afectan tambi&n lo moral, lo intelectivo vy

otros dmbitos. .

No hay duda que bien puede hablarse, dentro de wn
marco general de salud wmental, de habilidad o inhabilidad y consecuen-
temente de aptitud de captacidn de lo correcto de un proceder social o
de una falta de capacidad del pensamiento para diferenciar lo permisi=-
ble de lo prohibido, lo que indica que la deficiencia mental, parcial
© total, es causa determinante del proceder humano. Todo &sto, sin
ignorar afecciones de orden cerebral aunadas a factores ambientales, -
arrores educativos, pasiones, ideologfas y muchas cuestiones que puede

trastocar los Srdenes de la denominada normalidad de um sujeto.

Todo ello explica el porqué médicos, psiquiatras,
psicflogos, y jurfstas, estudian las denominadas causas o motivaciones
de la conducta y de esa manera, al estudiar un caso concreto, parten -
siempre de la estructura blof{sica y psicoldgica de cada ser humano, -
sin olvidar que, a2 final de cuentas, habrid que encontrar todos aquellos
elementos denominados inductores, causa cncaminadora de las acciones o

de la conducta, sin omitir las adyacentes y hasta las desencadenantes.

Importa tambi&n tener presente los factores causa
les y motivantes, que varfam en relacidn con la persona, situaciones,
edad, etcétera, utilizados constantemente para llevar a cabo un andli-
sis de una conducta delictiva y sobre todo la deteccidn de sujetos anor
males o francos enajenados mentales que, en una u otra forma, quebran-

tan la ley penal.

A nadie escapa la tendencla o en muchos casos, -
porque no decirlo, la maniobra de malos, falsos o perversos defensores

que bajo el sefivelo del 1lamado "trastorno mental", en algunas de sus
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formas , lo han utilizado confin y corrientemente para "salvar'" a sus
defensos, a lo largo de procesos tediosos y teatrales, de la-aplica—
ci8n de la pena a la que en realidad se hicleron acreedores por haber

transgredido gravemente una norma penal sustantiva.

Frente a semejantes actitudes en las que algunos
Srganos jurisdiceionales han sido presa £3cil para caer en el garlito,
se ha advertido la repulsa indignacidén y desconfianza social por lo in
debido de hacer aparecer come enajenado mental, al que, hasta cierto -
punto goza de una salud, en el orden indicado, que oscila dentro delos

ambitos, en los que es posible afirmar, normales.

A estos procederes, no son del todo ajenos los -
denominados peritos que en su caso, valga el uno de la expresidn, enm
chos de los casos o situaciones, sirvem lisa y llanamente de misica y

acompaiamiento.

De los casos evidentes, por su notoriedad, da -
cuenta la socliedad actual, asi como la de otras etapas de nhuestro medio

y muchos lugares del mundo.

Los persistentes psiquiatras y psicdlogos, duran
te el presente siglo, dentro de lo que podrfamos considerar como anoma
1fas mentales ( estructuras defectuosas de la personalidad o verdaderos
criminales) dentro de un cuadro concerniente a lo psiquiatrico~criming
15gico, llevan a cabo una gran clasificacidn en torno a la psicopatolo
gla, involucrande dentro de la misma a andmalos de todo tipo que vandes
de los débiles mentales hasta los toxicOmanos, vagabundos, revoluciona-

rios, etcétera,

Es tal el nimero de sujetos que podrfan incluir-
se, de acuerdo con quienes asf{ piensan, que resultarfa innumerable, sin
falear, por supuesto, los que por razones de estructura defectuosa de
la personalidad son calificados como presicdticos, cuyas desviaciones,
instintivas les conducen con mucha fracuencia a la fdcil ubicacidn den

tro del campo penal.
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Las anomalfas que mids destacan en la actualidad,
¥ que en una u otra forma tienen vinculacidn dentro de lo criminal son
las neurosis, las psicosis, las psiconeurosis, la esquizofrenia y una
serlie mds de conductas anormales que conforman toda una complejidad de
cuadros de los cuales pueden desprenderse estados de peligrosidad inci

plentes o definitivamente potenciales.

2) LA INIMPUTABILIDAD EN LOS ENFERMOS MENTALES.

2.1) CONCEPTO DE INIMPUTABILIDAD,

La inimputabilidad, lo mismo que la imputabilidad

es conceptuacidn de los penalistas moderfos.

La imputabilidad éstd constituida por la capaci~
dad {ntelectiva y volitiva, necesarias para que el individuo sea respon
sable de sus actos. Estos elementos gendricos, son indispensables, se
gdn la actual doctrina, para que un ilfcito por accidén u omisidn, mwrez
ca sancidn penal, ademis de &stos elementos hay que temer en cuenta un
tercer elemento que es la afectividad que como hemos mencionado en pa-
ginas anteriores consiste en el conjunto de estados afectivos, sengi--
mientos, emosiones y pasiones, y que ocupa un lugar de singular impor-
tancia en la estructura de la personalidad y en un momento puede preva

lecer sobre las otras esferas,

As{ podemos en éste trabajo mencionar que se es
completamente imputable si no se encuetra dailadas las tres esferas que
son la intelectiva, volitiva y afectiva y por el contrario, si alguna
de ellag llegase a estar dafada, caemos en los supuestos de la inimpu-
tabiltdad que ha sido definida a contrario sensu de la imputabilidad,
como la falta de capacidad de querer y entender en el campo del derecho

penal.

Por lo anterior, las causas de inimputabilidad -
son pues todas aquellas capaces de anular o de neutralizar ya sea el -
desarrollo o la salud de la wmente, en cuyo caso el sujeto carece de ap
titud psicoldgica para la delictuosidad.
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2.2) HIPOTESIS DE INIMPUTABILIDAD.
2.2.1) TRASTORNOS MENTALES.

Trataremos el presente tema, antes de la reforma
de 1983, publicada en el dfario oficfal del 13 de ensro de 1984, ast
tenemos que antes de las reformas mencionadas, nuestro ordenamiento -
Penal contenfa como causas de Inimputabilidad las sigulentes: a) Esta
dos de inconciencia (permanentes en el artfculo 68 y transitorlosen la
fraceidn II del artfculo 15} el miedo grave (artfculo 15 fraceién IV);
y la gsordomudez (artfculo 67 del cddigo penal).

El Profesor Fernando Castellanos Tena, explicaba
el Trastorno mental permanente de la sigulente manera: " Nuestro cddi-
go penal en el artfculo 68 dispone: " Los locos, idiotas, imbésiles, o
los que sufran cualquier otra debilidad enfermedad o anomalfas mentales
y que hayan ejecutado hechos o incurrido en omisiones, definides como
delitos, serfn recluides en manicomlos o en departamentos especlales, ~
por todo el tiempo necesario para Su curacidn y sometidos, con autoriza
cidn del facultativo, a un réglmen de trabajo. En igual forma procede
rd el juez con los procesados o condenados que enloquezcan, en los tér-
minos que determine el CSdigo de Procedimientos Penales." Indudablemen
te los casos planteados por el precepto son de ausencia de {mputabili--
dad; sin embargo, el cddigo penal solo se refiere a los trastornos men-—
tales transitorios para excluir la responsabilidad de quienen en tales
condiciones ejecutan hechos t{picos del Derecho Penal; dispone, respec-—
to a los enfermos mentales permanentes, lo establecido en el precepto -
transcrito; por ende debe entenderse, que, en relacidn con los trastor
nados mentales permanentes, sostiene errdneamente la imputabilidad.
Carranca y Trujillo dice sobre el particulatr: " la comisidén —confiesan
lealmente Ceniceros y Garrido— se encontrd ante un problema de imposi-
ble solucidn y optd por la menos mala, o sea la que habfa adoptade el
legislador de 1929, consiste en apoyar la responsabilidad social en es-
tos casos'" (106)

106 iy Trujil b Penal o T. II 4a, Edicidn,
(106) EIFERREh,Y TE AL ga g g enat Hexicano o Edteidn
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Para el mismo autor el artfculo en cuesridnm, plan
tea insolubles contradicclones desde el punto de vista procesal y cons-
titucional pues la reclusidn en establecimiento adecuado es constitucio
nalmente una pena y como tal debe resultar un proceso; pero no hay po-
sibilidad de procesar al emajenado, con quien debe de llenarse solemnes
formalidades todas las cuales son una cruel ironfa tratandose de un su-
jeto de psique inacible y fugaz. Otro problema constitucional arranca
de la indeterminacidn temporal de la reclusién, contraria a la garantfa

ejecutiva consagrada por el arcicule 14,

El Prefesor Villalobos nos explica que basta leer
la declaracifn categdrica del artfculo 8°, sobre que los delitos son in
tencionales o de imprudencia, y recordar las nociones unidnimemente admi
tidas respecto del dolo y de la culpa, para comprender que los actos de
un alienado, aun cuando sean ti{picamente antijurfdicos, no constituyen
delito por falta del elemento subjetivo de culpabilidad; todo demente -
se halla, por lo mismo, exento de responsabilidad penal; y sdlo cabe a
plicarle medi{das de seguridad y no penas. Sin &sta interpretacidn, -~
sl el hecho de todo demente se tuviera como delito y la reclusidn de --
los enfermos se equiparase a las penas, no podr{a tal medida tener wuna
duracidn indeterminada, por prohibirlo nuestra co_nsti;ucl6n federal; ¥y
tampoco serian practicables los procedimientos libres Instituldos para
caso de menores {(también socialmente responsables), ni los reglamenta--
dos para enfermos mentales por los artfculos 495 y 499 del cddigo Fede-
ral de Procedimientos penales. Aln las personas no avezadas en estos
achaques jurfdicos se extradarin justamente al advertir que, segin lo
anterior, enjuiciado a un demente a un idiota, a un oligofrémico, a -
un loco, a un enajenado plenamente, el juez tendrd que despojarse de s
serena majestad para sentarse junto a ésta clase de reos y simular to
das esas diligencias encaminadas a tomarle declaracifn, carearle con
los testigos y exigirle protestas y asumir otras muchas actitudes pin-
torezcas en Que pareceri entablar una competencia con la desviaciSnmn
tal del enjuiciado. (107)

(107) Vél%aécbagxg nac}gsobeggchzoffnal Mexicano 2a. Edicidn. Edirorial
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Para el mismo autor, el desideratum serfa que
en tales casos no se trate de exigir responsabilidades nl de decla-
rar derechos, sino de prevenir una peligrosidad patoldgica pues no -
se pretende Imponer penas o sanciones a los dementes sino adoptar me
didas administrativas, tutelares y de seguridad; Propone también la
expedicifn de una ley para tales enfermos, de manera que se pudieran
explicar, a través de los Tribunales, las medidas elementales reque-—
ridad por la seguridad piblica con la sola comprobacién de ese esta-
do peligroso y sin necesidad de esperar monstruosamente, a que el en
fermo cometa un homicidio o un incendie previsible y se tramite el
salnete de un proceso penal, que no lo es, para decretar como sancie
nes tales wedidas. (108)

En el caso del trastorno wmetal transitorio, es
te es causa de {mputabilidad, por hallarse el acusado, al cometer la
infraccidn, en un estado de inconciencia de sus actos, determinado -
por el empleo aceldental o involuntario de sustancias tdxicas,emdrie
gantes o estupefacfentes, o por un estado toxico infecciocso agudo o
por un trastorno mental involuntario de caracter patoldglco y transi
torfo. { artIculo 15 Fraccidn 11 del c8digo penal antes de la refor
wa)

Para que opere la eximente por estado de incon
ciencia transitorio, precisa, por supuesto, la reunidn de todos y ca

da uno de los elementos consignados por el legislador.

Con la reforma de 1983 publicadas en el didrio
oficial de 13 de enero de 1984, han quedado los artIculos de distin-
ta manera y as{ tenemos que esas farragosas y discutidas férmulas le
gales sobre los estados de inconciencla, han sido sustituidas por un
precepto de gran amplitud, ubicado en el artiIculo 15 relativo a las
circunstancias excluyentes de responsabilidad, cuya fraccidon II esta
blece que es excluyente de responsabllidad, padecer el inculpado, -
al cometer la infraccidn, trastorno mental o desarrolle mental retar

dado que le impida comprender el cardcter ilfcito del heche o condu-

(108) Idem. pag. 406.
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propio ‘sujeto activo haya provocado esa incapacidad iniencicna; o in-

prudencialmente.

La Fraccldn transcrita abarca pues, dos grandes

hipStesis, trastorno mental y desarrollo intelectual retardado.

EL Profesor Sergio Garcla Ramirez al comentar la
fraccidn 10 reformada, expresa " contempla cabalmente el fendmeno que
se trata de abarcar, esto es, el caso de quienes no puedan comprender
el caricter ilfeito del hecho "incapacidad de entender" o conducirse -
de acuerdo con esa comprensidn " incapacidad de querer". Los puntos
esenclales de este concepto proceden de la leglslacién {taliana, pero
es mexicana la formulacién completa, En rigor, bastarfa con esta ca
racterizacidn de la inimputabilidad, sin neces{dad de expresar en el -
cbdigo mismo, sus causas o sus especies: Sin embargo, se creyd opor-
tuno hacer referencia a estas para favorecer la buena ampliacidn de el
precepto, novedoso en el ordenamiento federal, aun bien comocido em o-
tras leyes nacionales. De ahf que se hable de los factores clidsicos
que aqui aparecen: Trastorno mental y desarrollo intelectual retardado.
(109} ‘

Con las reformas antes mencionadas, el trastorno
mental consiste en la perturbacidn de las facultades psiquicas. La
ley vigente no distingue los trastornos mentales transitorios de los -
permanentes; por lo mismo, al interprete no le es dable distinguir.
Infierese que puede operar la {nimputabilidad tanto en un trastorpo e-
fimero como en une duradero. Pero indudablemente no basta la demos--
tracién de trastorno mental para declarar valedera la eximente; la ley
es cuidadosa al referirse a un trastorno oental de la magnitud que im
plde a la gente comprender el cardcter ilfcito del hecho realizado, o

conducirse de acuerdo con esa concepcida.

Antes de la reforma de 1983 y como lo hemos ex-=-
plicado con anterioridad, el cddigo pemal consignaba entre las excluyen

tes_de_responsabilidad los estados de inconcliencia transitorios; por

109) Garcig R 3 1 t iva. Edicid i-
(199 Caegiaclenimandaseise, b2, 7gforms penad svstentiva. Rdicién o
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lo tanto, los amparados por la eximente, al no cometer delito, quedaban
en abgoluta libertad, sin sujecifn a medida alguna, en cambio, los tras
nados mentales permanentes autores de conductas penalmente tipificadas
eran recluidos en manicomios o departamentos especialas, por el tiempo

necesario para su curacidn. En igual forma debfa actuarse con los pro

cesados o condenados que enloquecieran.

2.2.2) LOS SORDOMUDOS.

En el caso de los sodomudos, existia también una
situacidn especlal para los que fueran contraventores de los preceptos
de la ley penal, ordendindose la reclusidn en escuela o establecimiento
para sordomudos, por el tiempo necesario para su educacidn o instruc--

cidn.

Pero en la actual formula lagal sobre la inimputa
bil{dad, pueden quedar comprendidos en los respectivos casos, ademis de
los trastornados mentales transitorios o permanentes, aquellos sordomu-
dos o clegos con desarrollo intelectual retardado, que les impida com--
prender el cardcter ilicito del hecho, o conducirse de acuerdo con esa

comprensidn, aun cuando no presenten un verdadero trastorno mental.

2.2.3) EL MIEDO GRAVE.

En la Fraccidn IV del artf{culo |5 del cSdigo penal
establece como excluyente de responsabilidad: " El miedo grave o temor -
fundado e irresistible de un mal inminente y grave en la persona del con
traventor,.."

En la fraccidén transcrita se habla de miedo grave
y de fundado temor, que técnicamente no puede identificarse. El miedo
grave constituye una causa de inimputabilidad; el temor fundade puede
originar una Inculpabilidad. El miedo grave obedece a procesos causa=
les psicelSgicos, mientras el temor fundado encuentra su origen en pro-

cesos materiales. El miedo se engendra en la {maginacidn,
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El autor Octavio V&jar Vizquez expresd en unas -
Conferencias celebradas en México D.F. en 1940 que ya se sabe que el
miedo difiere del temor en cuanto se engendra con causa interna y el -
temor obedece a causa externa. El miedo va de dentro para afuera y -
el temor de afuera para adentro. Debemos agregar que es posible la
existencia del temor sin el miedo; es dable temer a un adversario sin
sentir miedo del mismo. En el temor, el proceso de reaccidn es cons-
ciente; con el miedo puede producirse la inconsciencia o un verdadero
automatismo y por ello constituye una causa de inimputabilidad; afec
ta la capacidad o aptitud psicolbgica. Tawbién en éstos cases, los
dictdmenes wédicos y psiquidtricos son de enorme valla para el juzga

dor.

3) EL ESTADO Y LOS ALIENADOS MENTALES.

El Estado como ente Soberano y atendiendo a que
el mismo tiene la obligacidn de salvaguardar la seguridad social en -
relacidn a los enfermos mentales que hayan infringido la ley, en algu
nos palses la reclusidn se lleva a cabo en manicomios comfines; en -~
‘otros, se hacen anexes o secciones psiquidtricas dentro de las mismas
prisiones, y, por {iltimo, en manicomios criminales, especiales para
estos enfermos, Se puede menclonar que éstos Gltimos actualmente es
tan considerados como los ldeales, puesto que poseen por una parte la
organizacidn de un hospital y los métodos de rehabilitacidn tanto psi

quidtricos como penitenciarios.

Es conveniente destacar la importancia que en -
el funcionamiento y organizacién de estas instituciones tiene la psi-
quiatr{a, pero enfoca fundamentalmente hacia la seguridad social enel
aspecto jurfdico; es decir, aplicando dentro de las instituciones 1lo
que llamamos psiqulatrfa foremse la cual tlene relacidn estrecha con
el derecho pepal y procesal penal, como lo hemos menclonado en pagi--

nas antariores.

El Doctor Quiroz Cuardn, citado por el Profesor
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Luis Rodriguez Manzanera, nos decfa que "dicha disciplina en lo penal, -
dictamina sobre la enfermedad mental o salud del sujeto, suﬁre su'desa

rrollo o retardo mental, sobre el dificil diagndstico de la personali-

dad o los estados de embriaguez y otras intoxicaciones, o sobre la si

mulacidn, sobre simulacidn o disimulacién, sobre los delincuentes gque

enferman mentalmente," (110)

Sin embargo, la peligrosidad de estos sujetos ya
ubicados dentro de estas Iinstituciones, necesariamente tendrd que ser
tratada bajo programas y grupos interdisciplinarios, ya que tiene gran
importancia la actuacién tanto de un personal jurfdico, qulén se encar
card de promover ante las autoridades competentes el cese de las medi-
das asegurativas, aunando tambifn los conocimientos criminoldgicos al
dictdmen psiquidtrico como de igual forma resulta importante la labor
que desarrollan las trabajadoras sociales, en el aspecto de sensibili-

zar a los familiares del enfermec para que se responsabilice de E&ste,

Los servicios que presta un psiquiatra en el tra
tamiento de los eufermos mentales es una labor permanente y trascenden
te puesto que no termina en cl momento en que diagnostica la enfermedad
y recomienda el tratamiento indicado, sino que debe atender y prever -
una posible reincidencia de los enfermos, ya que este tipo de delincuen
tes jamis obtienen una curacldn total y los pone en situacidn de volver

a delinquir en cualquier momento.

Es evidente que el tratamiento de los enfermos -
mentales delincuentes es un aspecto muy especifico y delicado dentro -
de la administracidn de Justicia y es por lo que el Estado, por esta -
razdén al personal que labora en un centro de esta naturaleza debe de -
proporclonarie la capacitaciSn necesaria en disciplinas como legisla—-
cidn penal, criminologfa, c¢riminalistica y vigilancia, de lo contrario
estard la institucidn imposibilitada para cumplir con los fines para

que fué proyectada y que la ley le otorga.

(110} op.cit, pag. iOS.
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D) CONSIDERACIONES PERSONALES.

En el presente tema de los menores y de los alig i
nados mentales, hay que ftener mucho cuidado al regular tanto las medi-
das que se deben de tonar como el procedimiento a aplicar para tales -

personal.

AsI tenemos que es conveniente, en el’caso de meno
res, legislar en todos y cada uno de los Estados de la Federacidén para
sefialar las edades inferiores y las edades en las que se considera impy
table a una persona ya que del estudio practicade se puda observar que
existe un total desacuerdo entre los Estados al regular los puntos antg
riores y no es ldgdco que si se f{orma parte de una Federacidn no se pue
da legislar en vn mismo sentido en un punto tan importante para toda la
Repdblica Mexicana y no solo eso también para tode el mundo cowo es el
case de menores los cuales tienen tambidn derechos y debares y que es -

de gran preocupacidn para muchos especialistas,

En todas partes del mundo hay preccupaclén por re
gular de una manera correcta a los menores de edad y as{ en el Séptimo
Congreso de Naciones Unldas para la Prevencidn del Delito y Tratamiento
del Delincuente, se aprobaron las Reglas de Pekin, Congreso celebrade -~
en la ciudad de Milén, Italia ea 1985,

También se han aprobado diversos documentos como
la Declaracidn dc los derechos del nino, Reglas mfmrimas de las Naciones
Unidad para la admintstracidn de la justicia de menores, Conclusicnes ~
sobre el primer congreso nacional sobre el Régimen Jurifdico del Menor,
¥ otros documentos que serfa indespensable que nuestros gobernantes y
legisladores, tomaran en cuenta para poder regular el derecho de los -

menores.,

Lo anterior lo debemos de tomar wuy en cuenta ya
que es la infancia y la juventud en 1la que se encuentra sustentado ~-~-
nuestro progresy ya que ¢sa infancia y juventud es la generacidn del -

futuro que va a apoyat nuestre Pals y que lo debe de sacar adelante -
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':ppr'eso és importante regular la edad en relacidn con sus consecuencias
legales,  estudiar detenidamente cada caso en el que un menor o unadoles
" cente infrinja una ley y estudiar su personalidad, tomando en considera
cidn todos los factores que influyeron para esa comisidn como son en --
primer lugar su familia, su ambiente en el que se desenvuelve, su posi-
cidn econémica, el ambiente escolar, etcétera, toda vez que &sto tiene

influencia en la comisidn de delitos.

También es necesario que se implemente un cuerpo -
de policia que tenga conocimientos acerca de menores y que no sea una peo
licia como la que existe en nuestros tlempos, corrupta, desorganizada,
falta de moral, a la que en vez de tenerle confilanza, se le hulla y en -
muchas ocasiones se abstenga la poblacidn de denunciar un delito porque
sabe que dd lo mismo que lo haga o se abstenga de hacerlo, por tal moti
vo y mds aln en materia de menores se debe ser muy cauteloso por parte
del Estado para tener una infraestructura adecuada a las necesidades de
cambio que sufre un pafs y as{ poder atender los mayores casos posibles
dando soluciones y rehabilitando a los menores y jovenes que son los =-
que mis facilidad de enmienda tienen para asl hacer hombres de provecho

que son los que le faltan a México y los reclama el mundo,

En el caso de los alienados mentales, también debe
de existir una regulacién acorde con el problema de &stas personas consi
deradas como {nimputables siendo responsabilidad del Estado establecer -
de una maner; objetiva y funcional el tratamiento que se le debe de pro-
porclonar a este tipo de personas asl como el procedimiento que se debe
de seguir cuando cometan un {licito penal esto en virtud de que como se
ha explicado en paginas anteriores, las enfermedades mentales abarcan -
muchas facetas y es cada vez mis necesario el estudio y la relacidn con
otras arcas del conocimiento para dar una mejor solucidn a tan grave --

problema actual.

Lo anterior explica porqué médicos, psiquiatras,
psicSlogos, y jurfstas se deben de adentrar en el estudioc de las cau—-

sas y motivaciones de la conducta y estudiar los casos concretos partien
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do siempre de la estructura biofisica y psicolSgica de cada ser humano-
tomando en cuenta al igual que en materla de menores, los factores cau
sales y motlvantes que varfan en relacido com la persona, situaciones,
edad, etc. y asi poder prevenir situaclones delicruosas y no esperar -
hasta que un dfa se cometa una conducta ilfcita por parte de un enfer-
wo mental para entoncas si, darle tratamieato para que no vuelva a co-

wmeter la misma conducta {licita,

As{ rambidn los abogados dedicados a la defensa -
de sus clientes, en materia de enfermos mentales, deben de tener la mi-
nima Erica para no ser malos falsos © perversos defensores que bajo la
maniobra de trastorne mencal, en algunas de sus formas salvan a sus de-
fensos a lo largo de procesos que son tediosos y teatrales y no se les
aplica a sus defensos 1la pena a la que en realidad se hicieron acreedo-

Tes por haber transgredido gravemente una norma penal sustantiva.
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CAPITULO Iv.
PROCEDIMIENTO EN RELACION CON LOS INTMPUTABLES.

A) PROCEDIMIENTO PARA MENORES INFRACTORES.

1) CONSEJC TUTELAR. SU INTEGRACION.

Para el Distrito Federal se instituye en materia
de menores el Consejo Tutelar para Menores Infractores. El presente

capitulo se estudiard apegado a la Ley que crea dicho consejo.

El Consejo Tutelar se integra con un Presidente y

los Consejeros que forman las salas.

Existe un Consejo con el nimero de salas que de-
termine el presupuesto y cada sala estd formada con tres consejeros nu
merarios, hombras y mujeres, presidida por un médico y un profesor es

pecialista en infractores.

El artfculo cuarte de la ley que se menciond sefia
la que el consejo tutelar y de sus organismos tutelares contari con el
sigufente personal: Un Presidente, tres Consejeros numerarios por cada
una de las salas que lo integran, tres Consejeros supernumerarios, un
Secretario de acuerdos del pleno, un Secretario de acuerdos para cada -
sala, el Jefe de promotores y los miembros de este cuerpo, los Conseje-
ros auxiliares de las Delegaciones Polfticas del Distrito Federal, el -

Personal té@cnico y administrativo que determine el presupuesto.

El nombramiento del Presidente del Consejo y los
demis Consejeros, corresponde al Presidente de la RepGblica, a propues
ta del Secretario de Gobernacidn, durando en su encargo seis anos, esto

en principio, ya que pueden ser removides por quien los designé.

En cuante a la competencia del pleno, las normas
vigéntes atribuyen al plenc el que se aboque al conocimiento de los re
cursos que sean presentados en contra de las resoluciones dictadas por
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por las Salas, aspecto £ste que es plausible por ajustarse a lineamien
tos de orden constitucional. Tambi&n corresponde al pleno: establecer
los consejos auxiliares, calificar los impedimentos de los Comsejeros,
en los casos en que &stos deban actuar en Pleno, conocer y resolver el
procedimiento consecutivo a la excitativa de formulacién de proyecto,

que haga el Presidente a los Consejeros Instructores, determinar las
tesis generales a que quedan obligadas las salas, seflalar la adserip--
cidén de los Consejeros Auxiliares a los miembros del Consejo Tutelar y
establecer criterio generales para el funcionamiento técnico y adminis

trativo de los centros de observacidn.

En cuanto a las atribuciones del Presidente del
Consejo, del Presidente de las Salas y de los Consejeros, tenemos que
el Presidente del Consejo, representa a.&ste, preside las sesiones del
Pleno y autoriza con el Secretario de Acuerdos las resoluclones que a-
quél adopte, es el conducto para tramitar ante otras autoridades, los
asuntos del Consejo y de sus Centros de Observacidn, vigila el turno -
entre los miembros del Consejo, recibe quejas e informes sobre faltas,
y demoras en que incurran los funcionarios y empleados del Comsejo, -—-—
tramita y resuelve lo que le corresponde y por {ltimo, dicta las dispo
siciones para la buena marcha del Consejo y de lgs Ceuntros de observa-

cidén, de acuerdo con los lineamientos generales gue acuerde el Pleno,

A las Salas compete La resolucidn de los casos -
en que actuan como instructores los Consejeros adscritos a ellas y 1la
resolucidn sobre los impedimentos que tengan sus miembros para conocer

en casos concretos, acordando la sustitucidn que corresponda.

El Presidence de la Sala; representa a &sta, pre
side las sesiones y junto con el Secretario de Acuerdos autoriza las -
resoluciones que se dicten, es el conducto para tramitar ante el Presi
dente del Consejo, en le técnico y administrativo los asuntos de la Sa
la, debe denunciar al Presidente del Consejo las contradicciones de que
tuviese conocimiento en las tesis pronunciadas por las diferentes Salas

y remite a la Presidencia del Consejo el expediente tramitado ante la
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Sala.cuando exis{arincouformidad en relacidn con la resolucidn dictada

por la misma.

A los consejeros incumbe: instruir los casos que
le son turnados, 5ara lo cual recaban todes los elementos conducentes a
la resolucidn del Consejo, tedactan y someten a la Sala el Proyecto de
regolucidn correspondiente, recaban informes perfodicos de los Centros
de Observacidn sobre los menores, en aquellos casos en que actidan como
instructores, supervisan y orlentan técnicamente a los auxiliares de -
su adscripcidn, vigilando la buena marcha del procedimiento y respetan
do su cozpetencia, visitan los Centros de Observacibdn y los de trata--
miento y solicitan de la autoridad ejecutora, la autorizacidn pertinen
te para teuner conocimiento sobre el desarrollo de las medidas y el ve~
sultado de &stas, en relacidn con los menores cuyo procedimiento huble
sen instruido, sometiendo a la Sala informes y proyectos de resolucidn,

debidamente fundadoes, para los efectos de la revisidn.

Al Secretario de Acuerdos del Pleno le correspon
de: acordar con el presidente del Consejo los asuntos de la competen—
cia del Pleno, llevar el turno de los nepocios que deba conocer el men
cionado pleno, autorizar conjuntamente con el Presidente las resolucic
nes, auxiliar al Presidente del Consejo en el despacho de las tareas -
que le competan y en el manejo del personal administrativo adscrito a
la Presidencia, documentar las actuaciones y expedir las constancias -
que el Presidente determine, librar citas y hacer notificaciones enlos
procedinientos que se tramiten ante el Pleno y remitir a la autoridad,
enecutora coplia certificada de las resoluciones en que se acuerde la

aplicaciln, modificacidn y cesacidn de una wedida.

Los secretarios de Acuerdos de las Salas, en re-
lacidén con &sta, tienen las mismas atribuciones sefialadas a los secre-

tarios de acuerdos del Pleno.

El Jefe de Promotores dirige y vigila el ejerci-
cio de las arribuciones del Cuerpo de Promotores y coordima con el Pre

sidente del Consejo, dnicamente en lo administrativo, los asuntos de su
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competencla,’ siempre cnnsérvando d1cho:cuétpo su autonomfa plena.en las

activiﬂadeS':écniéas_que le sefiala la ley.:

En cuanto a los promotores, les corresponde inter-
‘venir en todo procedimlento que se siga ante el Consejo, en los supues—-
tos del articulo segundo de la Ley que se comenta, desde que el menorque
de a disposicidn de aquel drgano, vigilando la fiel observancia del pro-
cedimiento, concurriendo cuando el menor comparezca ante los Consejeros,
la Sala o el Pleno, proponiendo la prictica de pruebas y asistiendo a
su desahogo, formulando alegatos, interponiendo recursos e instando ante
el Presidente del Comsejo la excitativa a que se refiere el artifculo 42
y ante el de la sala de revisidn anticipada, en su caso de las resolu--
ciones de €sta, reciblr instancias, quejas e informes de quienes ejer-
zan la patria potestad, la tutela o la guarda sobre el menor y hacerlos
valer ante el Sgano que corresponda, seglin resulte procedente, en elcur
so del procedimiento, visitar a los menores internos de los Centros de
Observacidn o examinar las condiciones en que se encuentren, poniendo -
en conocimiento del Presidente del Conmsejo las irregularidades que ad--
viertan, para su inmediata correccifn, visitar los centros de tratamien
to y observar la ejecucidn de las medidas impuestas, dando cuenta a la
autoridad competente, de las irregularidades que encuentren, para los -
mismos efectos de la fraccidn anterier y vigilar.que los menores no sean
detenidos en lugaves destinados para la reclusidn de adultos y denunciar
ante la Autoridad correspondiente las contravenciones que sobre el par-

ticular adviertan.

En el caso de Los Consejos Tutelares Auxiliares,
EL Pleno del Consejo podrd disponer el establecimiento de Consejos Tute
lares Auxiliares en las Delegaciones Polfticas del Distrito Federal, pa
ra lo cual ¢l Consejo Auxiliar dependeri del Consejo Tutelar que lo ing
tald vy se Integrard con un Consejero Presidente y dos Consejeros Voca—-

les.
Como auxiliares del Consejo Tutelar, funcionan -

los Centros de observacidn, integrados por un Director Técnico, un Sub-
director para cada uno de los centros de observacidn de varones y muje-
res; jefes de las secciones técnicas y administrativas y personal admi-

nistrativo. (1473



El Director Té€cnico de los centros de observacifn
acuerda con e}l Presidente del Consejo, tanto en 16 técnico como en lo -
adninistractivo en aquellos asuntos referentes a los Centros cuya direc-
cifn ejerce, dispone la realizacién de los estudios técnicos que por -=-
conducto del Presidente ordenan los consejeros, la Sala o el Plenc, cui
dando que se realicen conforme a las normas cientificas aplicables den-
tro del plazo mis breve posible, y maneja al personal adscrito a los cen

tros de observacidn para varones y mujeres.

Como se advierte de esta organizacide y afribucio
nes de las diversas autoridades que concurren a lo que es proplamente —
hablando algo wis cercano a un enjuiciamiento de menores, se han insta-
lado Tribunales Coleglados, integrados por técnicos que por especialfe--
dad garantizan mayormente, no sole los procedimientos, sino el resulta-
do de &stos, como se desprende del espiritu que anima en artfculo 15 en
relacidén con la promotorfa que se encarga de la vigilancia de la legali
dad.

2) FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES.

La ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores -
Infractores en el Distrito Federal, regula el procedimiento a segulr es
tableciendo dos, uno ante el Consejo Tutelar y otro ante el Consejo Tu~

telar auxiliar.

a) Ante el Comsejo Tutelar.

El Procedimiento ante el consejo Tutelar requiere
necesariamente de la presencla del menor ante el proplo Consejo, segura
mente por ello el artfculo 34 de la ley que se comenta, ordena que cual
quier autoridad ante la que sea presentado un menor deberd ponerlo de -
inmediato a disposicidn del Consejo Tutelar, quien ordenari el tratami-
ento del Menor al Centro de Observacidn que corresponda, con oficio in-
formativo sobre los hechos, o copia del acta que acerca de los mismos -

hublere levantado,
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Lo hasta aqui anotado se justifica en razdn de -
que,. en la prdctica, cuando se tiene conocimiento de que un menor ha -
cometide una infraccidn penal o contravenido alguna otra disposicidnde
orden gubarnativo, ya sea la policia o quienes ejercen la patria Potes
tad, lo presentan ante la Oficina del Ministerio Piiblico que correspon
da, en donde se levanta un acta sobre los hechos, para ensecquida deter
minar que se remita a las autoridades competentes y en la actualidad -

lo es el Consejo Tutelar.

En este procedimiento se prevén dos hipdtesis; -
que el menor haya sido presentado ante el Consejo Instructor que esté
en turno, wismo que en esas circunstancias y sin mis requisito que la
presencia del Promotor, en forma sumaria, se dice que establecerda las
causas del Ingreso y circunstancias pesonales del sujeto, con el propg
sito de acreditar los hechos y la conducta atribuida al menor, para --
que con base en los elementos con que se cuente, el instructor resuel-
va de plano o a mds tardar dentro de las 48 horas siéulentes al recibo
del menor, para concluir se &ste queda en libertad incondicional, o se
entrega a los que ejerzan la patria potestad o la tu:elg, o a quienes,
a falrta de aquéllos lo tengan bajo su guarda, sin perjuicio de que el
menor quede sujetc al Consejo Tutelar para la concinugci&n del procedi

miento, o si debe ser internado en el centro de observacidn.

Es obligado que, en todo caso, exprese el imstruc
tor, en la resoluycidn que para tales efectos debe emitir, los fundamen-

tos legales y técnicos que la justifiquen.-

En cierta forma, lo hasta aqui sefalado, es equi
parable a una instruccifn procesal; tengase presente que ya se ha ini-
clado en una primera fase, con la resolucidn que ordena el artfculo 36
(2 manera de auto de formal prisidn) en la que se indica que el proce=-
samiento se segurd para los casos mencionados en la resolucidn a que
antes se hizo referencia, aunque con la modalidad de que, si durante la
secuela procedimental aparece que el Consejo debe tomar conocimientode

otros hechos o de situacidn diversa en relacidn con el mismo menor, se
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‘dicta nueva determinacidn, ampliande o modificando, segiin corresponda,~

los términos de la priwmeramente dictada.

, Tratando de ajustarse a los lineamientos de la -~
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, se pre-
vE€ que el menor sea informado, al igual que en los encargados de d&ste,
en lenguaje sencillo y adecuado a las circunstancias, de las causas por
las que ha quedado a disposicin del Consejo Tutelar, para que pueda res
ponder de las Imputaciones que haya en su contra. Esto equivale a una
especie de declaracidn preparatoria, como comiin v corrientemente ocurre

en el procedimiento en general para mayores de 18 afios.

La segunda hipdtesis puede darse cuande el menor,
no hublere sido presentado ante el Consejo (hablendo ya éste tomado co-
nocimiento del caso), situacidn en la que se procederd a citar al menor
y a sus famillares; o bien, se dispone si asI se considera, la presenta
cidn del menor a través del personal que para tal efecto tenga el Con

sejo.

La instruccibn de este procedimiento tiene una se
gunda etapa. Se inicia una vez dictada la resolucidn a que se hizo re
ferencia y termina al fenecer los gquince dfas naturales sefialados al --

Instructor para integrar el expediente.

Esencialmente lo que se realiza dentro del plazo
de los 15 dfa; antes mencionados, es recabar todes los estudios de la -
personalidad del menor y que son ordenados por el Consejo (médico, Psi-
colégico, soclal), in{orme sobre el comportamiento del menor, declara--
clomes de &ste, de guienes ejerzan la patria paotestad o la tutela, tes

tigos, vIictima, dictdmenes de perites y pedimentos del promotor.

Para los fines indicados, la lev que crea el Con-
sejo Tutelar para menores infractores del Distrito Federal, ordena para
el conocinmiento de la personalidad del menor, se lleve a cabo la obser-
vacidn y naturalemtne los estudies conducentes a ese fin, utflizando las

t&cnicas que resulten aconsejables a cada caso. Esto independientemen-
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de pfacticar los estudios antericormente mencionadbs, adecuados a laicie

del Consejo Tutelar,

Dentro de la Ley en mencidn, su articulo 46 sefia-
la que para que se puedan practicar los estudios anteriores, existivium
Centro o Centros de observacifn en donde deberdn de quedar alojados aque
1los menores que vayan a ser objeto de los estudios citados los cuales,
serdn clasificados de acuerdo a su sexo, edad, condiciones de persconali

dad, estado de salud y otras circunstancias,

Estos centros, en cuanto a su régimen, deberdn a-
justarse al que se sigue en los internades escolares, respecto a educa-
cidn, recreo, higiene y disciplina.

Las causas de la conducta negativa de los menores
son muy variadas y complejas, personales, accidentales, patoldgicas, in
ternas, externas, y que lo mismo se manifiestan en un momento dado, no
solo en seres que casi todo lo tienen en lo econdmico, afective, social
edutativo, sino tambidn en quienes se han desenvuelto en un dmbito de
miserias, dolor y privaciones en general que han sido la causa, tal vez

directa e inmediata, de lo que podriamos denominar vidas fracasadas.

El Profesor Guillermo Coliﬁ Sinchez, nos explica
que los estudios médicos, psicoldgico, patoldgico y social, tratan en
lo posible de la obtencidn de todos aquellos datos concernientes a los
factores biopsico-sociales de los menores y que no son mds que aquellos
que estructuran su personalidad y la situacidn de la misma; es declr, -
ia histdria del sujeto, desde el dngulo apuntado, que los especialistas
en las diversas ramas llevan a cabo para obtener un Indice aproximadopa

pa reeducar y hasta para cowbatir las aberraciones de la conducta.(lil}

Dentro de la dindmfca procedimental, puede consi
derarse una tercera etapa de la tnstrucc!8n como se desprende del arci-
culo 41 de la ley en zencifdn que nos sefala que en vista de la complejl
dad del caso, el Consejero Iinstructor solicita de la Sala, se amplfie por

una_sola vez el plazo concedido a la Instruccidn, misma que no podrd ex
{111) op. cit. pag. 608
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ceder de ‘quince dfas, aunque gea por una sola vez.

i Aqui, de nueva cuenta, aunque se diga que es en -
-forma sumaria, de rodas maneras se siguen los lipeamientos de una instruc
cidn procesal como sl se tratara de un adulto, aunque con los matices -

que en los ordenes respectivos se ha impreso para los menores.

Cuande los elementos, a juicio del instructor, son
suficientes, &ste redactard el proyecto definitivo, para que la Sala re
suelva, pero una vez que sea recibido por la Presidencia de la Sala, den
tro de los diez dfas siguientes, se celebrard audiencia para proceder a
su conocimiento y en la cual el {nstructor expondrd y juscificard supro
yecto. Habran de practicarse aquellas pruebas cuyo desahogo se consi
dere pertinente a juicio de la Sala y se escuchard siempre al premotor,
para que a continuacidn la sala dicts, de plano, resalucidn que, en el
misme acto, se notificard al Prowotor, al wenor y a los encargadvs dees

te,

Con posterioridad a la audiencia y dentrec del ter
mino de los cinco dfas siguientes, la resolucidn se entregard per escri

to » serd comunicada a la autoridad ejecutora, cuando proceda.

En cuanto al procedimiento que se establece ante
el Consejo Tutelar Auxiliar, dste procedimiento tiene lugar solamente -
tratandose de {nfraccionmes a los Reglamentos de Policlia y buen gobletns
y de conductas referentes a golpes, amenazas, injurias, lesiones que no
pongan la vida en peligro y tarden en sanar menos de i5 dias y dafo en
propiedad ajena culposo hasta por la cantidad de $ 2,000.00. Pero cuan
do amerite el caso estudio de la personalidad e imposicidn de medida di
versa de la amonestacidn, o cuando se trate de reincidente, ¢l Consejo
Auxiliar lo remfcird al Consejo Tutelar del que dependa, a efecto de qu
se teme conocimiento de €1 conforme al procedimienro ordinarie, as! se

establece en el articule 48 de la ley en mencidn.

La dinfmica que se sigue en &gte procedimiento se

ided en forma sumarisima ¥ sencilla, El menor, simplemente, es presen
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tado ante la autoridad y, sin privario de su libertad, se celgbta una
audiencia, previa cita del menor y de quienes sobre &1 ejetcén ia Patria
Potestad, procedifndose de inmediato al desahogo de las probanzas, escu
chando al menor y a sus encargados y se entiende que de inmediato debe

td procederse a resolver el caso.

De lo anterfor hay gque hacer notar que el Capity
lo VI de la ley que crea el fonsejo Tutelar para menares lufractores y
especificamente en la Fraccifn II del artfculo 48 se advierte gue no -
todos los casos sujetos a este procedimiento ameritan estudios de per
sonalidad que es equivaca porque si se tiene conocimiento de ura conduc
ta que infringe un reglamento de policia y buen gobilerno o conductas
constitutivas de golpes, awenazas, injurias, lesiones, es obvic y natu
ral que si se quiere seguir uyna politica que se dice en pro de los me-
nores y de ia socledad, se ordene el estudio correspondiente y conéste
y los elementos antes seialades, se pueda proceder de una manera wis ~
pertinente a que el Consejo Auxiliar dicte una resolucldn consistente

y encaminada s reesducar,

El Profesor Sergio Garcia Ramfrez nos explica en
relacifn con las normas que se estan estudiando que: “la fostruccién -
del procedimiento para menores conviene, mejor dénominarla observacidn
biopsicosocial, pues en &sta se cifra la primera erapa del procedimien
to, aungue se procurard lievar a cabo plenaria investigacifn sobre el
individuo." (112)

En cuanto a las resoluciones definitivas que dic
ta el Organo Tutelar para cada caso concreto, deberd ser sobre los he
chos ¥y la conducta arribuida al zenor en la determinacidn que, de acuet
do con el articulo 35 hubilere dictado el Consejero Instructor de turno
¥y que fue la base sobre ta cual se slguid el procedimiento, a no ser que
hubiese sido modificada por algln otro que se hubiere dictade durante
el curso del procedimiento, por haber aparecido otros muchos, o situa-

ciones diversas en relacidn con el mismo menor y que sirvieron de base

2 T . o . ot
(112} gg; égvﬂg?gfezlg$zg%gg_ ngfchu Procesal Penal., Edirorial Porrida
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para modificar la antes dictada, situacién &sta éue nos patentiza lo -
ordenado por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto al procedimiento penal que se sigue a los adultos al estable
cer que todo proceso se seguird por €l o los hechos contenidos en el -

auto de formal prisidn.

Las resoluciones definitivas son dictadas por la
Sala traténdose del procedimiento ordinaric y por los Consejos Auxilia

res, en el procedimiento que a estos compete.

En la resolucidn definitiva habrd de hacerse cxs
tar los hechos por los cuales se siguild el procedimiento, asi como tam
bién los estudios de personalidad, las declaraciones del menor y de ==
quienes sobre &ste ejercen la patria potestad o la tutela, de los testl
gos, la victima, de los peritos y el Promotor. Contendrd tambiénuma
parte resolutiva en la que, en forma concreta, se concluya respecto a
las medidas a adpotar, mismas que, con fines a la readaptacién social,
podrén ser internamiento en la institucidn que corresponda, o la liber
tad. Para estos efectos, el menor es entregado a quienes ejerzan la
Patria potestad o la tutela, o bien, serd colocado en hogar substituto
pero siempre sujeto, todo esto, a vigilancia por la autoridad ejecuto-
ra.

Tambifn se ordena en la sentencia la notificacidn
misma que se hard de inmmediato al promotor, al menor y a los encargados
de &ste.

La notificacidn se hard también a la autoridad e
jecutora (Direccidn General de Serviecios Coordinados de Prevencida y -
Readaptacidn Social) a quien se hard saber que informe al Consejo scbre
los resultados del tratamiento que, en su caso, se ordene en la resoly
cibn, sin perjuicio de la formulacidn de la instancia y las recomenda-

ciones que considere pertinentes con fines a la revisidn.

En la resolucidn dictada por los Consejos Auxi--
liares, proceden a llevar a cabo la amonestacidén en la misma audiencila
de conocimiento y resolucidn, al igual que la orientacidn al menor y a

quienes lo tengan bajo su guarda.
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para modificar la antes dictada, situacidn &sta Qué-hns patentiza lo -
ordenado por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto ak procedimiento penal que se sigue a los adultos al esfablg
;‘cei que todo proceso se segulrd por &l o los hechos contenidos en el =

auip de’ formal prisidn.

Las resoluciones definfitivas son dictadas per la
Sala tratdndose del procediniento ordipario y por los Consejos Auxilia

res, en el procedimiento que a estos coapete.

En la resolucidn definitiva habrid de hacerse cons
tar los hechos por los cuales se siguid el procedimiento, asi como tanm
bi&n los estudios de personalidad, las declaraciones del menor y de --
quienes sobre &ste ejercen la patria potestad o la tutela, de los testi
gos, la victima, de los peritos y el Promotor. Contendri tambiénuna
parte resolutiva en la que, en forcma concreta, se concluya respecto a
las medidas a adpotar, miszas que, con fines a la readaptacidn social,
podrin ser internamiento en la institucifn que corresponda, o la liber
tad. Para estos efectos, el menor es entregado a quienes ejerzan la
Patria potestad o la tutela, o bien, seri colocado en hogar substituto
pero siempre sujeto., todo esto, a vigilancia por la autoridad ejecuto-
ta.

Tambi&n se ordena en la sentencia la narificacidn
misma que se hard de inmediato al promotor, al mencr y a los encargados
de éste.

La notificacidn se hard también a la autoridad e
jecutora (Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y -
Readaptacidn Social) a quien se hard saber que informe al Consejo scbre
los resultados del tratamiento que, en su caso, se ordene en la reselu
cién, sin perjuicio de la formulacidn de la instancia y las recomenda-—

ciones que considere pertinentes con fines a la revision.

En la resolucidn dictada por los Consejos Auxi--
liares, proceden a llevar a cabo la aconestacidn en la misma audiencia
de conocimiento y resolucidn, al igual que la orientacidn al menor v a

quienes lo tengan bajo su guarda.
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Las medidas que se pueden dictar por el Consejo
Tutelar son: a) Libertad vigilada, en su hogar original; b) Libertad
vigilada en hogar sustituto; ¢) Internamiente en institucidn adecua-

da {piibliica, privada, o wmixta; cerrada, semiabierta o abierta).

La medida impuesta, como toda medida de seguri-
dad, es de duracidn indeterminada. La libertad vigilada es unode los
medios wls eficaces para la adaptacibn del sujeto desviado; sin embar
g0, lmplica la existencia de personal muy especializade y abundante -

del cual por lo general no exisre.

En el caso de los Consejos Tutelares auxiliares,
que funcionan en las Delegaciones Politicas del D.F., dependiendo del
consejo tutelar, &stos {inicamente pueden aplicar la medida consistente

" en aplicar una amonestacidn.

Sus resoluciones pueden consistir en amonesta-—-
cifn, libertad incondicional, o en remitir al Consejo Tutelar en casos
especialmente complejos, o que se denote peligrosidad, o de aquellosen
que el sujeto sea reincidente.

Estos consejos tutelares auxiliares Gnicamente -
se han establecido en tres delegaciones en la Cuauhtemoc, Alvaro Obre-

gén y Venustiano Carranza.

3) PROCEDIMIENTO PARA EL MENOR ENATENADO MENTAL.

En el caso de los menores de edad que sufren una
anomalfa mental, principalzente encontramos 1la deficlencia mental co
mo causa que influye en la personalidad de un menor para cometer un de
lito o una conducta que infrinja la ley penal o un Reglamento de Poli

cia y transito.

También dentro de los menores de edad, otro fac-
tor que influye en 1la delincuencia y actitudes antisoclales, es lana

rosis, al grade que como lo sefala el Prufesor Luis Rodriquez Manzarera,
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citando a Daco, Plervre, en 12 mayoria de los delincuentes menores en--
eontramos sinromas neurdticos. En e} case de lag naurosis infanciles
raranente son profundas y por tal =motivo pusden sanarse =is o oenos fi
cilmente & tiempo.

En el caso de las neurosis Juveniles, son ya mis
compleias pues presuponen una base neurdtica {nfantil. Los factores -
que intervienen en una neurosis juvenil, son as{ miszmo de mayor varie-
dad, considerando que ahora intervienen con toda su fuerza los inmstin-

tos y pulsiones sexuales.

De mayor importancia son los casos de personali-
dades psicopdti{cas por la cantidad de casos en que se llega a delinmpuir
¥ el nimero de adolescentes que llegan 3 las delegaciones de policia,

¥ que son psicopdticos, lo que es preocupante.

E}l psicdpata se distingue del criminal comfiin en
que sus delitos son causa de fuerzas instintivas, de una malformacidn
del cardcter; su conducta es foprdctica, simplemente placentera y se
discingue del psicdtico en que sabe distingulr el bien del =&l aunque,

no le importe wayormente.

En el caso del psicdrico adolescente, dare no dis
tingue lo real de lo irreal, lo bueno de lo malo, y principslmenta se
presenta mis comlnmente la esquizofrenisa, ya que ésra es la mis ecomin
de las psiclsis, presentandose en la nifiez y en la juventud ¥ es causa
de gran niimero de actos antisoclales cometidos por esquizofrénicos v

preesquizofrénicos.

Para los menores enfermos mentales que hayan in~
fringido una ley penal o un reglazento de policia y buen goblerno, es
tos serdn presentades ante el Comsejo Tutelar y gue como lo sefala el
avtfculo 1° de La ley gue crea el Conseje Tutelar para menores infrac-
tores del Distrite Federal, su objeto es promover la readaptacibn so--
cial de los menores de 18 anos en los casos a que se reflere el artfey

lo 2°, mediante el estudio de la perseonalidad, la aplicacidn de madidas
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correctivas y de proteccidn y la vigilancia del tratanmiento, motive -
por el cual el Legislador sefala en el articulo 46 de la ley en cuestitn
la existencla de los Centros de Observacidn, en donde deberdn quedar a
lojados quienes vayan a ser objeto de los estudies para conocer su per
sonalidad cowmo son estudios m@dicos, psicoldgicos, pedagdgicos, socia
les, clasificando a estos sujetos de acuerdo con su sexo, edad, condi-
ciones de personalidad, estado de salud y otras circunstancias, Pos
teriomente al descubrir la enfermedad de que padece el menor internado
y en cbservacidn, se va a tratar de cumplir con la finalidad del Conse
jo Tutelar para Menores infractores, Internando en institucidn adecua-
da al wmenor para su curacidn, institucidn que como se ha mencionado cm
anterioridad puede ser pliblica o privada.

Esta ejecucién de las medidas dictddas en la re-
solucibn del Consejo Tutelar para menores infractores, las lleva a ca-
bo la Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readap
tacidn social. '

4) PROCEDIMIENTO PARA EL MENOR ENAJENADO MENTAL QUE SE ALIVIA.

En cuanto a §ste procedimiento, una vez que se
realizaron los pasos mencionados con anterloridad, si después del tra-
tamiento que se¢ le proporciond al menor, E&ste se alivia, el promotor,
actuando de acuerdo con sus facultades, y una vez que vigild la correc
ta aplicacidn de las medidas acordadas, vigila al menor hasta que pre

vio el procedimiento respectivo, el menor quede liberado.

5) PROCEDIMIENTO PARA EL MENOR QUE SE CONVIFRTE EN MAYOR BAJO EL
REGIMEN DEL CONSEJO TUTELAR.

En el presente caso, el Consejo Tutelar, no --
tiene nada que hacer y no solo en aquellos de gran gravedad, sinoc en o
tros donde faltan escasos dfas para la meyerfa de edad, o el sujeto ya

es mayor de edad, pero el hecho lo cometid siendo menor.
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El C3digo penal en su artfculo 122, segundo pa-
rrafo, y que actualmente estd derogado, establecIa, que ¢uando 2l e
nor llegue a los 18 afios antes de terminar el periodo de reclusilnque
se le hubiere fijado, la autoridad encargada de la ejecucido de san—
clones decidird s debe ser trasladade al establecimiento destinade a

Bayoras,

De lo anterior se desprende que si blen es cier
to que la actuacidn del Conseio Tutelar se encuentra l¢zitada por la
mayoria de edad, ra=bidn lo es que una ver que se cuzplen los 1§ afos
de acuerdo con psicSlegos, =fdicos, psiquidtras en sus estudlos, los -
que en aquel entonces eran zenores de edad, alcanzan un desarrelo inte
lectual adecuado y por tal =otivo caen dentro de la regulacidn del Cé
digo Pena y por tanto se les podrd fincar un procediciento penal a par

tir de que cumplen la =ayverfa de edad.

B) PROCEDIMIENTO PARA ALIENADOS MENTALES,

1) PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA El PROCESADO QUE
EN EL MIRMENTO DE DELINQUIR SO% ENTERMOS MENTALES

Este procediziento se encuentra regulade dentro
del C8digo Federal de Procedizientos en los articulos 495 al 495 y los

cuales establacen 1a sitvacidn de que se esti tratando.

De acuerdo con lo dispuesto por el cSdigo en men
cidn, s{ aquél a quien se imputa un hecho delictuoso es un enfermo zen
tal, el Ministerio Fiblico habri de practicar la averfguacidn previa y
naturalzente dejar satisfechos los requisitos del artfculo 16 de la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para asf ejerci
tar la accidn penal y el Srgano jurisdiccicnal esté es aptitud de cond
cer la situacién juridica planteada y vya en esas ccndiciones, tan pron
to coz=o se sospeche gue el lnculpado estd loco, idiota, izbicil, o su-
fra cualquiera otra debilidad, enfermedad o ancmalfa =zentales, lo =an

dard exazinar por peritos =&dicos, sin perjuicio de contlnuar el proce
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-dimiento en-1la: forma ordinaria.

" 84~ existe motivo fundado, ordenard provisional--

mente 1a~fec1u516n]de1_inculpado en manicomio o departamento especial.

Al considerarse la enfermedad mental, ya seatras
torno mental o desarrollo intelectual retardado, como una circunstancia
excluyente de responsabilidad penal, lo que es lo mismo qde ausencia de
imputabilidad, no se puede justificar ni puede esperarse que bajo seme
jante supuesto una persona responda de su proceder por indebido que es
te sea, por tal motivo, y tomando en consideracidn la opinion de algu-
nos procesalistas, que mencionan que la causa de justificacidn debe ser
decretada por el Juez, se caeria en el absurdo de que si algulen en la
o las condicicnes anotadas comerid un delito, habri de ser consignado,
para que en esas condiciones el juez le tome su declaracidn preparato-
ria y también durante el término constitucionmal de 72 horas, dadoel ca
50, practique careos y otras diligencias mis en las que habri de inter
venir el enajenado mental, credndose con ello una verdadera competen--
cia entre dicho sujeto y la serena majestad del juez, para concluir co
mo lo sefiala el profesor Ignacic Villalobos en su obra citada con ante

rioridad, en cual de las dos enajenaciones mentales es mayor,(ll3)

A esos excesos de esta naturaleza se llega si no
se tiene la firme y conaclente voluntad de querer y entender que el es
tudio de la personalidad debe iniclarse, desde el momento mismo en que
el Ministerjo Piblico tiene conocimiento de la noticia criminSgena, dan
do plena ingerencia al Perito, para que de corroborarse la situacifn,
de inmediato, no solamente s¢ lleven a cabo medios asegurativos, sino
el tratamiento de quien delinquid bajo semejantes condiciones y no es
perar a que concurran estas situaciones entre el juez y el procesado,
para que ya con base en un autc de formal prisidn se aplique la causa

de justificacidn y se inicle el tratamiento curativo.

De lo anterior, podemos mencionir que el Ministg

rio piblico no comete ningin tipo de violacidn en el Srden constitucio

{113) op. cit. pag. 457
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al no llevar a cabo 1la consignacidn de enfermos mentales, independien-
temente de que haya quienes digan que es el juez quien debe decre-~
tar la procedencia de la causa de justificacidn, pues si el Min{sterio
Piblico no consigna, es en razén de que no tiene elementos para elle,-
pues es evidente que si no hay imputabilidad, no hay deliro independien
temente de la existencia de la tipicidad, todo lo cual nos lleva a con

cluir sobre la inconsistencia de una consignacidn bajo semejantes bases.

Yo obstante lo anterior, supeniendo que el Minis
terio Pdblico no advirtid que el indiciado es un enfermo mental y que
habiendo elementos en su contra por eso lo consignd, ante un caso asy,
el Cidigo Federal de Procedimeintos penales, indfca que tan pronto co~
mo se sospeche que el inculpado esté loco, imbécil o sufra cualquier ~
otra debilidad, enfermedad o anomalfa mentales, el rribumal lo mandard
examinar per peritos médicos, sin perjuicio de continuar el procediini-~
ento en la forma ordimaria. §i existe wotivo fundado, ordenard provi
sionalmente la reclusién del inculpadoe en manicowmlo o en departamento
especial, asi se desprende de la lectura del artfculo 495 del cddigoen

mencida,

En el casa de que se compruebe lo anterlor, es ~
decir que el inculpado est® loco, imb&cil o sufrs cualquier otra debfi-~
lidad ¢ enfermedad mental, cesari el procedimiento ordinario, y seabri
th el especial, en el que la ley deja al recto criterio y a la pruden~
cia del Tribunal la forma de investigacidn de la infracc{dn penal impy
tada, la participacidn que en ella hublera tenido el inculpade, ¥y la
de estlmar la personalidad de &€ste, sin necesidad de que el procedimien

to que se emplee sea similar al judicisl.

En el caso de que se cuwpruebe la infraccidn ala
ley penal y que en ella tuvo participaciSn el inculpado. previa solici
tud del Ming{sterioc Pdblico y en audlencila de Este, del defepsor y del
representante legal, si los tuviere, el tribunal resolverd el caso, or
denando 1a reclusidn en t&rminos del articulo 23 inciso tres, que es -

internamiento o tratamjento en libertad de inimputables y de gquienes -
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tengan el hibi:o o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrd
"picos, tomando en consideracidn que dichas personas inimputables po--
drdn ser entregadas por la autoridad Judicial o ejecutora en su caso a
quienes legalmente corresponda hacerse cargo de ellos, siempre que se
obliguen a tomar las medidas necesarias y adecuadas para su tratamiento
y vigilancla garantizando por cualquier medio y a satisfaccién de las -
autoridades correspondientes el cumplimiento de la obligacidn que con-

traigan.

Esta autoridad ejecutora podrd resclver sobre la
modificacién o conclusifn de la medida en forma provisional o definfti-
va considerando las necesidades del tratamiento, las que se acreditarén
médiante revisiones periddicas con la frecuencla y caracterIsticas del
caso y la medida impuesta, en ningiin caso podrd exceder de la duracidn
correspondiente a la pena aplicable al delito, ¥y si concluido &ste tiem
po 1la gutoridad ejecutora considera que el sujeto econtinua necesitan-~
do el tratamiento, lo pondrd a disposicidn de las autoridades sanita~—

rias para que proceda conforme a leyes aplicables.

Dentro del Procedimiento eSpeclal; la resoclucién
Judieial que ordena la medida de seguridad, culmlna con la resolucidn -
judicial que ordena la reclusidn, pero propiamente hablando es un in
ternamiento o tratamiento en libertad como se desprende del pirrafo men
cionade anteriormente, y esta forma simple es a la que queda reducidoel
procedimiento especial.

2) PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA EL PROCESADO QUE SE CONVIERTE
EN INIMPUTABLE DENTRO DEL PROCESO.

Como es normal, todo procesado debe ser un sujeto
imputable es decir que tenga plena capacidad de querer y entender pero
puede acontecer que durante la instruccidn o el julcio la inimputabili-
dad se presentara, caso €ste que no da lugar a un procedimiento especisl
en relacidn con el sujeto mencicnado, sino a las consecuenclas de suspen
sidn del procedimiento y el traslado del enfermo mental al establecimien

te adecwade para su tratamiento.
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Por supuesto tal determinacidn habrd de fundamen-
tarse en las peritacfones sobre la falta de salud mental del procesado,
uismo que serd teclulde para ser atendido de su mal, observandose lo —-
dispuesto por el artfculo 69 del cidigo penal que sefala que en ningin
caso la medida de tratamiento podrd ser mayor a 1a duracidn que corres-
ponda a2l miximo de la pena aplicable al delito. S1 durante ese lapso
de tiempo, la autoridad ejecutora considera que el sujero continiia nece
sitanda el tratamiento lo pondrd a disposicidn de las autoridades sani-

carias para que procedan conforme a las leyes aplicables.

S1 la salud mental fue recobrada durante el trata

uients, el proceso continuard con todos sus legales trimltes y efectos.

3} LA MEDIDA DE SEGURIDAD.

3.1) CONCEPTO DE MEDIDA DE SEGURIDAD.

Para el Profesor Juan Jose Gonzalez Bustamente, =
las medidas de seguridad nos dice que se les podrfa llamar " seguros so
ciales", tienen diversas aplicacliones como son el emplearse sin necesi
dad de que exista delito, cuando una persona constityya un peligro para
la socfedad. A nadle puede ocurrirsele que exista violacidn de garan
tfas en 108 casos en que la autoridad, decreta la reclusifn de un lepro
s0 en un hospital, con fines esehcialmente curativos y con el obfjeto de

prevenir la transmisiSn de su mal. (114)

Para Olga M, Berrios R., gquien escribe un artfcu-
lo en la revista Criminalfa, nos expone que los conceptos de medidas de
seguridad son muy variables, porgque dependen de la posfcifn que adoptan

en relacidn con dos imstituciones: la sancidn vy la peligrosidad.

Nos expliea que Florfan estims como antecedente -
imprescindible de la sancifn en general, la imputabilidad y considera,
la pena come consecuencia de la imputabilidad y la medida asegurativaco

wo_la_sanciSr del no imputable, sin excluir la posibilidad de aplicarlas
(114) op. cir. pag. 390.
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a los {mputables, como complemento sucesivo de la pena. De acuerdo con
estos fundamentos, define Floridn la medida de seguridad como una imsti
tucidn administrativa, aplicable a los incapaces de derecho penal, 2 los

capaces una vez cumplida la pena,

Para Mancini, citado por la misma autora del art{
culo que se comenta, las medidas de seguridad son medios de policia, ju
risdiccionalmente garantizados, con las que ¢l Estade cumple un fin de
tutela preventiva. La pena, cumple una sancifn punitiva general y la
medida de seguridad, trata de hacer al delincuente inofensivo, funcidn
de prevencidn especlal, La pena es impuesta por un delito, la uwedida,
de seguridad, no es forzosamente dellictiva. La pena es de cardcter co
aétivo. la medida de seguridad, Tutelar. La pena se basa en la imputa
bilidad ¥ en la responsabilidad y la medida de seguridad en la peligro-
sidad. (11%)

De lo anterior podemos deducir-que las medidas de
seguridad, sen la sancidn que se impone a las parsonas que son inimputa
bles come gon menores y allenados meatales, sin que &stags persigan el -
castigo sino 1a readaptacidn en el caso de menores y la curaciSn del en

fermo mental,

Por lo anterior, las medidas de seguridad son in-
dependientes de las penas-castligo y aun de las sanciones, y por ello se
debe de ocupar de seflalar los procedimientos especiales que las leyes -

establecen en la aplicacidn de &stas medidas de seguridad.

1.2) PROCEDENCIA PARA APLICAR UNA MEDIDA DE SEGURIDAD.

Las medidas de seguridad se aplican a los inimputa
bles, son medidas coactiva, ya que la conformidad del destinatario no es
presupuesto de su ioposicifn, su efecto es una privacidn o restriccidnde
derechos, con 1o cual resulta inevitable admitir que se traducen en pade
533&5950 para qulenes las soportan, tienen fin exclusivamente preventivo
13) Qlgtita 657ARE, Mhua!"IERAE T A0 0eRERE] YoTEnsrorno Meneal. Crt-
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o tutelar.
Estas medidas de seguridad se gplican al haberse
llevado a cabo un procedimiento y como se ha mencionado su finalidad -

es preventiva como en el caso de los alienados mentales mayores y tute

lar como en el casc de los menores.

3.3) REGLAS PROCESALES QUE RIGEN LA APLICACION DE
UNA MEDIDA DE SEGURIDAD.

Estas reglas procesales se encuentran en materia
de menores infractores estgblecidas en la Ley que Crea el Consejo Tu=-
telar para Menores Infractores en el Distrito Federal que como se des-
prende de la lectura de sus artfculos primero y segundo, &sta ley tieme
como finalidad y objetivo, promover la readaptacifn social de los meno
res de 18 afios mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién -
de medidas correctivas y de proteccifn y vigilancia del tratamiento en
el caso de menores que sean enfermos mentales. As!f también dentro de
la ley se desprende que las medidas que se pueden aplicar también, son
la libertad vigilada, en su hogar original, libertad vigilada en hogar
sustituto e internamiento en instituciSn adecuada, asf también en lo -
que se refiere al Consejo auxiliar, tambi&n de la lectura de sus atri-
buciones impone reglas para proponer medidas de seguridad que en éste
caso por ser la conducta 1lfcita no tan grave, solo impone amonestacio

nes o libertad incondicional.

En el caso de las reglas procesales para apllcar
medidas de seguridad en materia de inimputables, enfermos mentales, eg
tas se encuentran establecidas dentro del C8digo de Procedimientos Pe-
nales Federal el cual las regula en los artfculos 495 al 497 y estas -
medidas de seguridad podrén consistir en la reclusidn del inculpado en
manicomio o en departamento especial. Asi mismo como se desprende de
los articulos 24 inciso 3, 68 y 69 del cédigo penal vigente, también -

se pueden impaner como medidas de seguridad, el Internamiento o Trata-
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miento en libertad de inimputables y de quienes tienen el hidbito o la =

necesidad de consunir estupefacientes o psicotrdpices.
C) CONSIDERACIONES PERSONALES.

De acuerde con lo anteriormente mencionado en el
inciso A) Procedimlento para menores infractores, es de vical importag
cia que a nivel general exista una edad inferior y una edad superior -
para que a partir de estas, se entienda que los nifios tienen determina
do conocimiento y capacidad de discernimiento ya que de la edad infe-——
rior hacia abajo, es responsabilidad de los padres el educarlos pero
posteriormente entran en la escuela y comienzan a recibir conocimientos
y trato con diversas personas y cocpafieros, lo que influye en la perso
nalidad del Menor.

En cuanto a la edad superior, se debe de legislar
a nivel Federal para tener una edad superior dnica para todos los Esta
dos y no varlas edades dependiento de los Estados y asi se podria regu
lar de mejor manera el Derecho de los menores ya que como lo explique,
con anterioridad, hay ocasiones en que un adolescente se va convirtien
do de imputable en i{nimputable y a contrario sensu, a% viajar de un Es
tado a orro, as! mismo se debe de legislar a nivel Federal sobre la ni
norfa de edad ya que sucede lo que se menciond en la edad superior pues

tampoco existe un criteric undnime al respecto.

El derecho de menores ha sido censiderado por au
tores mexicanos come una rama independiente o autdnoma considerandose
adenis como lo sefiala el Profesor Garcia Ramirez Sergio, a los menores
excluidos del Derecho penal, por lo que se deberfa de tener una ley Fe
deral toda vez que para asuntos de interés general, existen leyes Fe-
derales como son la Ley Federal del Trabajo, las leyes de hacienda, la
ley de Amparo, la Ley de Salubridad, por mencionar algunas, luego enton
ces, deberia de legislarse a nivel Federal en materla de menores y ne
esa variacidn de un Estade a otro en cuanto a su regulacifn como sf en

verdad fuera diverso un mexicano de Sonora que uno de Sinaloa, o mere-
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ciera mfs atencifn un nifio de Chiapas que otro de tabasco.

Considero que es necesario com& lo sefiald el Pro
fesor Franco Guzman Ricarde, en el Tema del Menor ante la Ley en elPri
mer Congreso Nacional sobre el Régimen Jurfdico del menor en México en
1973, que es indispensable elaborar un C8digo del Menor, que regule —
adecuada y eficazmente los derechos y obligaciones de los nifios y  de

los adolescentes; siendo &ste un cddigo Federal.

Con lo anterior no se plense que la situacibn de
el menor es extralegal en nuestro pals, por el contrario la legislacién
Mexicana protege ampliamente a los menores de edad pero en muchas oca-
siones no es aplicada o se hace de ella una inexacta aplicacifn de la
misma por lo que causa un perjuicio a quien tiene derecho de ser bene-
ficiado.

Por lo anterior se puede concluir que es indiscy
tible la necesidad de Crear um cddigo {inico de Proteccidn a la Infap-—
cia y a la Juventud, donde se reunan, sl no todas las disposiclones re
ferentes a los menores de edad, por lo menos aquellas que afecten  de

manera especial o que penen en peligro los derechos humanos.

Este c3digo debe ser Federal, y debe contener no
golamente las medidas de educacidn correctiva, sino también precisas -
normas de prevencidn, conteniendo &ste normas de proteccién a los node
lincuentes, asl como norwas de procedimiento y de tratamlento a los de

lincuentes.

Para los delincuentes, funcionaria el Consejo Tu
telar y para los no delincuentes funclonaria como en la actualidad el
DIF,

Para el caso de los Estados, per su dificultad ~
- de crear organismos necesarios, se podria estudiar un organismo dnico,
de cardcter Federal, 'ademds este Cddigo contemplarfa no solo normas re

ferentes a la imnfraccidn de la ley penal, sino también los aspectosci
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viles,. laborales, administra;ivdﬁ mas 1m§ortdnte5.

" Este cédiga debe conferir derechos a los menores,
pero tambifn debe imponer deberes y obligaciones pues esta serfa la Gni

¢a forma de crear ciudadanos consclentes de sus deberes y no entes inca

paces, inimputables, iniitiles y sobre todo desprotegidos.

Estoy de acuerdo con lo que sefiala el Profagor —
Luis Rodriguez Manzanera en el sentido de que en tanto se estructure um
Cédigo del Menor, se deberfan de adoptar & nivel Nacional ias " Reglas
¥inimas uniformes para la adeinistracisn de Justicia de Menores", pra--
puestas por la Organizacidn de Naciones Unldad en su VII Congresc para
la prevencidn dei delito y traramiento del delincuente que tuvieron lu
gar an la Ciudad de Mildn en 1985,

Con la adopcibn de estas reglas y la creaclén del
Cddigo del Memor y la unificacifn de la edad penal, se darfs un gran pa

so adelante en lo que a derecho del Menor se refiere.

En lo que se refiere a los alfenados o enfermos -
mentales y una vez que este problema se resuelve en el cbdigo sustanti-
va, creo que es adecuado y correcto el procedimiento que establece elco
digo Federal para asi no juzgarles fictfciamente conforme al procedimi-
ento ordinaric regulandose el caso de los enferwmos mentales que sl wmen
to de delinquir o comerer la Infracci&n a 1a ley penal, son inimputshles
asi como el procedimients para el caso del sujeto que se convierte en -
inimputaeble en el curse del praceso, sugirfendose que los jueces en es
tos casos sean myy cuidadosos y precavidos para no caer en la maniobra,
de falsos, malos y perversos defensores que bajo el sefiuela del trastor
no mental, lo utilizan para salvar a sus defensos a lo largo de tediosos
proceses teatrales salvandolos de la pena a que en realldad se hicieron

acreedores potr haber transgredido gravemente ura norma pesmal sustantiva,

Tomando en consideracidn los artfculos del C8digo
Federal, referentes a2 los enfermos mentales, se aprecla gue los aliena~

dos mentales, se les aplican Medidas de seguridad y no penas.
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CAPITULO V.

JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE MENORES Y ALIENADOS MENTALES
EN RELACION CON EL ILICITO.

En México, los Tribunales autorizades legal y cons
titucionalmente para sentar tesis jurisprudenciales, son la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, actuando en pleno o en salas, asl como los

Tribunales Colegiados de circuito.

ELl articulo 192 de la Ley de Amparec afirma que la
Jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando
en Pleno o en salas, es obligatoria para é&stas en tratdndose de la que
decrete el Pleno, y demfis para los Juzgados de Districo, los Colegiados
de Circuito y Unitarios, los Tribunales Militares y Judiclales del orden
comin de los Estados, del Distrito Federal y Tribunales administratives

y del Trabajo, locales y Federales.

Las resoluciones constituirén jurisprudencia, ---
slempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no in
terrumpidas por otra en contrarlo, y que hayan sido aprobadas por lo me
nos por catorce ministros, si se trata de jurlsprudencia del Pleno, [}

por cuatro ministros en los casos de Jurisprudencia de las salas,

También constituyen jurisprudencia las resolucio-
nes que diluciden las contradicciones de tesis de salas y de Tribunales

Colegiados.

Las ejecutorias relaclonadas con este trabajo son

las siguientes:

FUENTE: PENAL

SECCION: JURLSPRUDENCIA
PAGINA: 93

VOL. TOMO: 103-108
EPOCA: T7A

MENORES DE EDAD PROXIMOS A LA MAYORIA, MEDIDAS APLICABLES A LOS. QUE DE
LINQUEN.
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Si al cometer los delitos que se le imputan, el in
culpado era menor de edad, es incuestionable que las medidas que deben -
aplicarsele son las prescritas en favor de 1o0s menores de edad. . la cir
cunstancia de que le faltaran seis meses, tres meses o un dia para cum—-
plir su mayorfa de edad penal, no permiten al Juzgador, por no autorizar
los la ley, que lo trate en igualdad de circunstancias que a los mayores
de edad, y sl bien es verdad que el artfculo 62 del cidigo penal para el
Estado de Tlaxcala, en su Gltimo pirrafo, previene que “cuando un menor
liegue a los dieclocho afios de edad antes de terminar el periodo de re--
clusidn que se le hublese fijado, la autoridad encargada de la ejecucidn
de sanciones decidird prudenclalmente si debe ser trasladado al estable-
cimiento destinado a mayores", tal facultad no es sino una cuestidn mera
mente administrativa que no puede trascender en facultedes a las autori-
dades penales para que, de su proplo arbitrio, puedan disponer que los -
menores de edad, segln sus caracterfsticas ffsicas o mentales, puedan ser
considerados como mayores y juzgarseles en igualdad de circunstancias que
a estos, puesto que el régimen de minoridad es el que en todo caso debe

ser aplicado.

FUENTE: PENAL
PAGINA: 37
VOL. TOMO: 2
EPOCA: 7A

REINCIDENCIA NO CONFIGURADA EN CASO DE DELITO ANTERIOR COMETIDO DURANTE
LA MINORIA DE EDAD.

Si el reo se encuentra a disposicién de un Tribu-
nal de menores cumpliendo una reclusidn correccional, ello evidentemente
lleva a la conclusidn de que no se trata de un reincidente, pues en los
delitos por los que se hizo acreedor a dicha reclusidn correccional, no
es culpable, ya que la culpablilidad, o sea el conjunto de presupuestos
que fundamentan la reprochabilidad penal de la conducta antijuridica, su
pore, como presupuesto, la imputabilidad, o sea la capacidad de entendar
¥ querer, y un menor obviamente no estd en la aptitud Intelectual y vo-~

litiva constitutiva del presupuesto necesario de la culpabilidad y, en
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consecuencia, no puede incurrir en la omisidn de un hecho delictivo. Pue
de incurrir como en el caso, en hechos antijuridicos, en cuya consuma--
ci6n su conducta se adecua a las hipdtesis sefialadas por la ley puniti=-
va, pero su actividad no es constitutiva de delito, porque como se dijo
no existe culpabilidad.

Amparo directo 4929/68 PEDRO GOMEZ SANCHEZ. 19 de Febrero de 1969. Una

nimidad de & votos., Ponente: Ezequiel Burguete Farrera.

FUENTE: PENAL
PAGINA: 41
VOL TOMO: 83
EPOCA: 7A

MENORES DE EDAD, INCOMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES FEDERALES PARA EL ENJUL
CIAMIENTO DE LOS,

De conformidad con lo establecide por el articulo
cuarto del Codigo Penal del Estado de México, '"no se aplicard la ley pe
nal a los menores de dieciocho afios y si estos siendo mayores de slete -
afios, ejecutan alglin hecho descrito como delito, serin reeducados en los
términocs del cSdigo de proteccidn a la infancla, por su parte, este ulti
mo cfdigo establece: "artfculo 55 En el Estado de México, los menores de
18 afios de edad no contraen responsabilidad criminal por las infracclo--
nes & las leyes penales, por lo tanto, no podrdn ser perseguidos criminal
mente nl sometidos a procesos ante las autoridades judiciales, pero por
el solo hecho de infringir dichas leyes penales o los reglamentos, circu
lares y demds disposiclones gubernativas de observancla general, quedan
bajo la proteccidn directa del Estade, que previa la investigacidn, cbser
vacién y estudio necesarios, podrd dictar las medidas conducentes y en--
cauzar su educacién y adaptacibn sccial. . ." en tales condiciones, si
tanto ante el Ministerio PGblico como ante el Juez de la causa el incul-
pado declara tener diecisiete afios, y se omite por esas autoridades deter
minar su edad clinica a través de peritajes médicos, por lo que el date
propercionado por aquel es el Gnico que obra en el expediente al respec-
to, debe tomarse como clerto, y a pesar de que en el fallo se zmanifieste

que el inculpado es de dieclocho afios de edad, independientemente de que
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no se diga si esa edad es la que contaba al cometerse el delite o sl iic
tarse la sentencia, al no existir base alguna para considerarlo de tieci
ocho afos, es obvice que el Tribunal de apelacidn y el Juez del proceso,

son incopetentes para juzgarlo, y al hacerlo violan sus garantfas indivi
duales, siendo lo procedente que, de conformidad con el artfculo 55 del

cSdigo de proteccidn a la infancia, se ponga a disposicién del ejecutive
del Estado de México a dicho inculpado, para que sea esta autoridad quien

proceda a su reeducacidn.

Amparc directo 4458/75 VICENTE MENDOZA MARIN 27 de Noviembre de 1975 5 -
votos. Ponente Abel Huitrom y A.

FUENTE: PENAL
PAGINA: 66

VOL TOMO: XVIIL
EPOCA: BA

CONFESION. PREMEDITACION (LEGISLACION DE TAMAULIPAS).

S1 el procesado manifestd tener diecisiete afios de
edad y aunque sea clerto que no lo acreditd con el acta fespectiva del -~
Estado civil, también lo es que tal declaracién no fué contrariada en for
ma alguna, en esta vircud, si{ el acusado menor de diecilocho aflos, decla-
ra ante los Tribunales del Estado que cometid un homicidio, obrando com
premedicacidn, y el delito se encuentra legalmente comprobado, lo mismo
que su responsabilidad, pero no asf la calificativa, porque su declara—
cidn solo tiene cardcter de indicio no corroborado por otros elementos -
probatorios, el juzgador infringe el artfculo 289 fraccidn 1 del cddigo
penal de la entidad de que se trata, al clasificar el delito, sf lo hace

sin descartar la calificativa.

Amparo Directo 1415/58. ANTONIO URESTI FLORES. 26 de Noviembre de 1958

5 votos Pomente: Luis Chico Goerne.

(171)



FUENTE: PENAL
PAGINA: 12
VOL TOMO: CIII
EPOCA: 6A

ASOCIACION DELICTUOSA. CAPACIDAD DE UN MENOR PARA QUE QUEDE INTEGRADA UNA.

No obsta la minoria de edad de alguno de los miem-
breos de una banda de tres parsonas, formada con el proposito de delinquir
para integrar una asociaclon delictuosa, pues si bilen es clerto que elm:
nor de edad no puede ser castigado conforme al cédigo penal, ya que jurf
dicamente es inimputable, sin embargo tal circunstancia no implica quermo
cometa delitos, sino solo que el menor de edad esta sujeto a diferente -

régimen legal para su correccidn.

Amparo Directo 7632/64. ARMANDO PORRAS RUCOZ Y OTRO. 24 de Enero de 1966.

Unanimidad de & votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcén.

FUENTE: PENAL
PAGINA: 6592
VOL TOMO: LXXIII
EPOCA: 5A

MENORES, DELITOS DE LOS. (LEGISLACION DE OAXACA)

Es clerto que conforme a los artficulo 164 y 165 —
del CSdigo penal de Oaxaca, los mencres de 18 afios, pero mayeres de 9, -
que cometan infracclones a las leyes penales, serin internades con fines
educativos, sin que tunca pueda ser menor la reclusidn de la que les hy
biere correspondido como sancién si fueren mayores de edad, y que las me
didas aplicables a los menores son apercibimiento e internamiento en la
forma que sigue: reclusiSnm a domicilio, reclusidn escolar, reclusidn en
un hogar honrado, pero esas medidas estan catalogadas en el artfculo 41
de 1la sencionada ley punltiva que las clasifica como medidas tutelares
para menores, lo que indica que, aunque no constituyen estrictamente una
pena, es necesario aprehender al menor para llevar a cabo la reclusiéa,

privandolo de libertad, y el articulo 16 de la Constitucién, para apre-—
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hender a2 un individuo, solo exige que la ley castigue con pena corperal
el hecho que se le imputa. La circunstancia de que le ley local haya
incurrido en algunas omisiones, solo indica que se deja a los tribunales
del orden comiin la facultad para conocer de los asuntos en que interven
gan menores, y serfa absurdo aceptar que por virtud de esas omisiones,
no fuera posible dar cumplimiento a las disposiciones de los articulos
ya invocados del cddigo penal de Oaxaca, pues tal cosa significaris que
se dejaba a los menores de 18 afos en completa libertad para infringir

las leyes penales.

EN MATERIA DE ENFERMOS O ALIENADOS MENTALES.

FUENTE: PENAL
PAGINA; 28
VoL TOMO: II
EPOCA: 6A

ENFERMOS MENTALES, PROCEDIMIENTO RELATIVO A 10S.

El Ministerio Pdblico adscrito al Juzgado instruc-~
tor es el unico facultado para solicitar la suspensién del procedimiento
ordinaric, con vista de los peritajes medicos y demds pruebas aportadas,
a fin de que se acuda al procedimiento a que se contrden los artfculos —
del 495 al 498 del CSdigo Federal de Procedimientos Penales, en relacidn
con los artfculos 24, inciso tercero, 68 y 69 del cidigo penal.

Amparo directo 2186/50. LECPOLDO RODRIGUEZ ESPINOSA. 5 de Agosto de -

1957 5 votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcédn.

FUENTE: PENAL
PAGINA: 48
VOL TOMO: 1I
EPOCA: 6A

ENFERMOS MENTALES, RECLUSION DE.

Si bien es clerto que el artfculo 68 del cSdigo -
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penal comprende a los locos, idiotas, imbecil:s y, en general, a quienes
padecen de alg(n defecto o anomalia mentales, ello no implica que el pro
nombre indeterminado “cualquier", empleado por el legislador, comprenda

a todas las debilidades, enfermedades o anomalfas, sino exclusivamente a
aquellas que por tene: parecidas caracterIsticas, deban asimilarse aesos
ejemplos legales, como algunos casos de mudez por sordera, estados cre--
pusculares y de desmayo de orden patoldgico, ya que una interpretacibn =
extensiva del precepto resulta Iinaceptable, si se tiene en cuenta que la
‘mormalidad" psiquica es tan solo una condicién ideal y que se recurre a
ella como termino de comparacidn, pues bien sabido es que la mayorfa de

los humanos padecemos clertas desviaciones psiquicas que implican una --
snormalidad en relacidn con ese tipo ideal, Cuando el Legislador alude
a cualquier anomalfa, esta claramente significando que se trata de condi
ciones psiquicas que impidan conocer y valorar al hecho que se ejecuta,

pues solo en estas circunstancias serd inimputable penalmente el sujeto,
pero mlentras subsista en el la facultad de conocimiento y el sentido de
autocritica, debe afirmarse su capacidad penal, cualquiera que sea laten

dencia de su personalidad.

Amparo Directo 2186/50. LEOPOLDO RODRIGUEZ ESPINOSA 5 de Agosto de 1957 '

5 votos, Ponente: Agustin Mercado Alarcén.

FUENTE: PENAL
PAGINA: 2186

VOL TOMO: LXXXVIII
EPOCA: 5A

ENFERMOS MENTALES RECLUSION DE.

La reclusin de debiles, enfermos o anomales menta
les en establecimientos adecuados para su curacidn, no es una pena sino,
una medida de seguridad y por tanto, no puede hablarse de pena exactamen
te aplicable al caso, nl puede alegarse la violacidn del parrafo tercero

del articulo 14 constitucional.

LOPEZ CASTILLO NICOLAS. Pag. 2186 Tomo LXXXVILL. 10 de Junio de 1946. -
4 votos.,
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CONCLUSIONES.,

1.— La Averiguacidn Previa, es la primer etapa -
del procedimiento penal y que esta desarrollada por el Ministerio Pibli
co, quien practica todas las diligencias que sean necesarias legalmente
para comprobar gque existe delito y la responsabilidad de quienes en &1
parciciparon, procediendo al ejercicio de la accidn penal ante los Tri

bunales competentes.

2.~ En la actualidad, no existe un precepto legal
que mencione el tiempo que debe de durar la Averiguacidn Previa a la --
consignacidén a los Tribunales, quedando al arbitrio del Ministerio PiblL

co determinarlo.

3.- La Denuncia, es la relacin de actos que se -
suponen delictuosos hecha ante la autoridad Investigadora con el fin de

que ésta tenga conocimiento de ellos.

4,~ La naturaleza jurfdica de la denuncia es la
de ser un deber de toda persona de comunicar los hechos delictuosos a -
ia autoridad competente siendo &sta su naturaleza jurfdica y cuyo inte=-

r&s es el de conservar la paz social,

5.~ La autoridad competente para conocer de una

denuncia el el Ministerio Piblico, con las excepciones de ley.

6.~ La querella es un derecho Potestativo que tie
ne el ofendido por el delito para hacerlo del conocimiento a las autori

dades y dar su anuencia para que sea perseguido.

7.- La excitariva es la peticidn que hace el Re~
presentante de un pafs extranjero para que se proceda penalmente encon
tra de quien profirid injurfas al goblerno que represente o a sus Agen
tes diplomiticos.

8.- La autorizacidn es el permiso concedido por

una autoridad determinada en la ley, para que se pueda proceder contra
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algin funcionario que la misma. ley sefiala, por 1la comigidn de un delito

del &rden comin.

9.= Dentro de las determinaciones que puede dictar
el Ministerio Piiblico se encuentran la consignacidn, el archivo o la re-

gerva.

10.- La declaraciln Preparatoria, es el acto a tra
vEs del cual, comparece el procesado ante el Organo Jurisdiccional, con
el objeto de hacerle conocer el hecho punible por el que el Ministerio -
PGblico ejercitd aceidn penal em su contta para que pueda llevar a cabo,
sus actos de defensa, y el juez pueda resolver su situacin Jurfidica den

tro del término de setentay dos horas.

1i.~ El cuerpo del delito segiin criterio de la Su-
prema Corte de Justicia de la Naci8n, se debe de entender como el conjun
to de elementos objetivos esternos que constituyen el delito, con total

abstraccidn de la voluntad o del dolo.

12.~ Existe la presunta responsabilidad, cuando hay
elementos suficientes para suponer que una persona ha tomado parte en la
comisifn, preparacifn, o ejecucidn de un acto tipico, por lo cual debe -

ser sometido al proceso correspondiente,

13.- El Ministerio Piiblico, es una institucidn de-
pendiente del Ejecutivo Federal, presidido por el Procurador General, —
quien tiene a su cargo la persecucidn de tedos los delites del Grden co-
min y federal y hacer que leos julclos se sigan ¢on toda regularidad para
que la administracifn de Justicia sea pronta y expedita, e Iintervenir en

todo aquel negocio que la Ley determine,

14.~ El1 derecho de Defensa, es un derecho mnatural,
e indispensable para la conservacidn de la persona, de sus bienes, de su
honor, y de su vida, teniendo como funciones especiales, el coadyuvar a
la obtencidn de la verdad y proporcionar la asistencia té&cnica al proce-
sado para evitar todo acto arbitrario de los demis Srganos del proceso,

con lo cual cumple su funci8n.
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15.~ Dentro del CSdige Penal se establecfs la ~
inimputabilidad absoluta a los menores de 18 afdos, disponiendo deter-
minadas medidas para su correccifn educativa, artlculos que accualmeﬁ
te se encuentran derogados.

16.~ Cuando un menor de edad infrinja las leyes
penales o los reglamentos de policia y buen goblerno, o manifiesten ~
otra forma de conducta que haga presumir fundadamente, una inclinacifa
a causar un dafio asf mismo o a su familis y socledad, y smeriten por
tanto la intervencitn de una autoridad, serd en estos casos competen—
te el Consejo Tutelar.

17.~ No existe unificaciBn en cuanto a la menor
edad y mayor edad de los menores sin que 5¢ hayan puesto de acuerdo -
en cada vno de los Estados integrantes de 1a Federacidn, por lo quese
puede caer en el absurdo de que una persona menor de 1B afies, que vis
}a por territorio nacional, se va convietlendo en imputable e inimpu-
table y viceversa, segin la legislacifn de cada Estado por el que via

je.

18.- Los menores de edad pueden cometer delitos
penalmente tipicos antijuridicos culpables slendo &stos menores comple
tamente imputables por tenexr capacidad de querer y entender dentro del
canpo del derecho penal, es decir que en base a todos los elementos in
tegrantes del delito, pueden cometer un ilfcito penal, quedando fuerxa
del derecho penal y procesal penal mexicanc, sometiendolo al Consejo -

Tutelar para menores infractores y aplicandole medidas de seguridad.

19.~ En la personalidad de los menores infracto-
res influyen fattores como los somdticos, el hogar, la familia, los -
psicoldgico, lo psicopatolbgico, el medio escolar, el medio econfmico,
el medio ambiente y las diversiones con los medios de difusidn facro~
res que en determinado momento son Jdeterminantes en la conducta negati

va del mencr.
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20.~ En el caso de lrs enajenados mentales, exig
te la Ciencia de Psiquiatrfa forense, que es la clencia médica que se
encarga de estudiar las enfermedades mentales y en su acepcidn de fo—
rense, se ocupeg de los problemas médico-jurfdicos que surgen de la en

fermedad mental.

21.- La imputabilidad estd constituida por la ca
pacidad intelectiva y volitiva, necesarias para que el individuo sea -
responsable de sus actos. Por tanto, la inimputabilidad serd la fal-
ta de capacidad de querer y entender dentro del campo del derecho pe--—
nal, por lo que las causas de inimputabilidad son todas aquellas capa
ces de neutralizar ya sea el desarrollo o la salud de la mente y el su

jeto carecerd de aptitud psicoldgica para la delictuosidad.

22.- Los enajenados mentales, aun cuando cometan
delitos intencionales o imprudenciales y exista dolo y culpa, ain cuan
do sean tIpicos y antijurldicos, no constituyen delito por falta del e
lemento subjetive de culpabilidad por lo que todo demente se halla por
lo mismo exento de responsabilidad penal y solo se le pueden aplicar -

medidas de seguridad y no penas.

23.- Los trastornos mentales consisten en la per
turbacién de las facultades psiquicas, sin que se distinga en la ley -

los trastornos mentales permanentes de los transitorios.

24.~ El Consejo Tutelar, es la institucifn en--
cargada de atender a los menores infractores a las leyes penales cuya
funcién principal es la de promover la readaptacibn social de los meno
res de diectiocho afios en los casos que se presenten, mediante el estu-
dio de la personalidad, la aplicacl8n de medidas correctivas y de pro=-

teccidn y la vigilancia del trataziento.

25.- Ademds de las infracciones a leyes penales,
el Consejo Tutelar es competente para conocer de casos en los que los
menores infrinjan los reglamentos de policfa y buen gobierno, o mani--

fiesten otra forma de conducta que haga presumir, fundadamente, una ip
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clinacidn a causar dafios, & s{ mismo, a su familia o a la sociedad, y

ameriten, por lo tanto la actuacidn preventiva del Consejo Tutelar.

26.~ Es indispensable que en materia de mencres,
se cree ¢ elabore un Cddigo del Menor, que regule adecuadamente y efi-
cazmente los derechos y obligaciones de los nifios y de los adolescen~-
tes, siendo &ste un c8digo Federal que contenga ne solamente medidas g
ducarivas de correccidn, sino también precisas normas de prevenciln, -
conteniendo &ste normas de proteccidn a los no delincuentes, asl como

normas de procedimiento y de tratamiento a los delimcuentes.
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