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INTRODUCCION.,

Las actividades que se desarrollan en un’ sistema
econdmico pueden ser divididas en 2 esferas de intereses, en
2 Ordenes institucionales: el piblico y el privado. El
sector piblico llena las funciones econdmicas de importancia
fundamental; y el privado, en cambio, se limita a enfocar
sus actividades en Aareas que le redituen beneficios
personales.

Hace algunas décadas, el gobierno debia
fundamentalmente, cuidar la seguridad y defensa de los
ciudadanos y de sus derechos de propiedad. La importancia de
la economia piblica en las {dltimas 5 & 6 décadas, por la
extensién de las funciones del Estado, exige mayores
recursos para el cumplimiento de sus funciones tradicionales
y otras de tipo administrativo; otras funciones que tiene
son educacidn, salud piblica, servicios médicos y seguridad
social, asi come su contribucidén en 1la capitalizacién
nacional al construir obras bdsicas de infraestructura y al
éxtender su accidn en la esfera de produccidn de bienes y

prestacidn de servicios.



El gasto pliblico ha sido un instrumento decisivo que el
Estado tiene para el cumplimiento de sus fines; por lo que
un gasto mal canalizado puede causar serios problemas en la
economia. El crecimiento o decrecimiento de la organizacidn
estatal es un fendmeno administrativo, politico y econdémico
due ha modificado las estructuras econdmicas Yy
administrativas de la distribucidén del poder econdmico. Su
finalidad es incrementar el crecimiento econdmico y lograr
una distribucién del ingreso gque permita alcanzar el
desarrollo econdmico; esto, mediante una adecuada
canalizacidn del gasto publico.

La influencia del gobierno es determinante en el
crecimiento de nuestro pais, ya que afecta al mismo via su
politica econdmica; ademds, bisca 1la optimizacidn de 1la
produccidén nacional y la distribucidn del ingreso gue dicha
produccidn genere; siendo é&ste su principal fin. Para
alcanzar sus distintos objetivos el gobierno wutiliza
mecanismos variados de acuerdo a la estrategia que
determine, traducidos en planes y programas.

El estudio que abordamos en la presente investigacidn
que denominamos "Gasto piblico y crecimiento econdmico de
1983 a 1988", es para obtener el grado de Licenciados en
Ciencias Politicas y Administracidn Piblica con especialidad
en Administracidn Piblica.

Seleccionamos este tema porque consideramos que el
gasto pOblico debe ser un instrumento decisivo para lograrc
el crecimiento econdmico, siempre y cuando, como se menciond

anteriormente, sus politicas se canalicen en forma adecuada.



Ademds, a pesar de que el gasto piblico es un tema que ha
sido estudiado abundantemente, poco se habla de su
comportamiento en el periodo de estudio y mucho menos de su
relacidén con el crecimiento econmico.

De esta forma, queremos mostrar cudl fué la influencia
del gasto piiblico en el crecimiento de la economia durante
esos afios, precisando que no investigamos la forma cOmo
influye, ya gque es tema de otra materia. Asimismo,
establecemos que s0lo consideramos al crecimiento econdmico,
porque como se vera mas adelante, es necesario que primero
exista éste para que posteriormente se logre el desarrollo
econdmico. También, hacemos referencia al pago de la deuda
piiblica por ser una variable determinante en el
comportamiento de la economia; sin embargo, no se hace mucho
hincapié al respecto, debido a su amplitud y tampoco
consideramos el hecho de que no se deba cumplir con su pago.

De acuerdo a lo anterior, la investigacidn llevada a
cabo se desarrolla de la siguiente manera:

En el cCapitule I, presentamos la definicién vy
conceptualizacidn del crecimiento econdmico y.del desarrollo
econdmico, estableciendo que el primero se confunde
frecuentemente con el desarrollo econdmico; para lo cual
presentamos diferentes puntos de vista para definir lo que
es crecimiento econdmico y poder realizar la diferenciacidn
con el desarrollo econdmico.

En el Capitulo 1I, realizamos un panorama general del
gasto pliblico, definiéndolo y presentandc sus generalidades,

clasificacién y efectos. Esto con el fin de conocer el



sustento tedrico del mismo, de forma general, y en
particular de México; asimismo, su relacidn de éste con el
crecimiento, ya que el crecimiento econdmico acelerado
requiere de unpa politica coordinada en todos los peldaiios
del gobierno, para facilitar el aumento de la productividad
y la ampliacién de la capacidad real de produccidén. En
México, el gasto piblico ha experimentado un crecimiento
absoluto de cierta magnitud. Sin embargo, no se han atendido
debidamente las demandas sociales y productivas de una
poblacidén en répido crecimiento y de una economia en
acelerado proceso de expansidn y modernizacién. Esto se debe
en parte, al excesivo crecimiento que tuvieron los subsidios
y transferencias, a la mala planeacidn del presupuesto y a
diversos fendmenos de corrupcidn y desperdicio.

El gobierno mexicano ha considerado gque el gasto
piblico basicamente, debe contribuir a la capitalizacién y
ello se ha manifestado en que las erogaciones en inversidn
han aumentado en forma continua y sostenida. No obstante,
cabe destacar que nuestro pais ha sido victima de una gran
descapitalizacidn, motivada por diferentes factores tanto
internos como externos.

Para darnos una idea de esta problemidtica, abordamos en
el capitulo 1II el sexenio de José Lopez Portillo, como un
antecedente que desencadena la situacidn por la gue atravesd
México durante los afios de 1983 a 1988.

La politica econdmica de 1976 a 1982, se caracterizd
por su visidén expansionistas bajo el lema de crecimiento
inflacionario o sostenido, para sentar las bases hacia la



transicidn de un nuevo modelo de desarrollo, apoyado en el
auge petrolero y que, finalmente, se ve limitado por los
problemas estructurales de la economia y, la caida del
mercado mundial del petrdleo, factores que originaron y
magnificaron 1la crisis de 1982, que responde con un
fortalecimiento de la rectoria del Estado y una estrategia
econdémica de reordenacidn y cambio estructural, en donde el
gasto piblico se utiliza como un instrumento en la
recuperacidn, y su aumento impulsd a la actividad econdmica,
aunque la expansidn econdmica no dinamizd suficientemente la
produccidn real de bijenes y servicios diferentes al
petrdleo, ocasionando gue nuestro pais cayera en la
petrodependencia externa, por lo que el desplome del mismo,
conlleva nuevamente, al desequilibrio econdmico.

En este capitulo, también abordaremos las
caracteristicas generales del sexenio de Higuel de la Madrid
Hurtado, destacando el agotamiento del modelo econdmico
intervencionista y dirigista, agotamiento que se manifiesta
en una situacidén concreta de estancamiento con inflacidn,
con elevados costos, no solamente econdmicos, sino también
politicos y sociales. Igualmente, se caracterizd por el
establecimiento de diferentes planes y programas, los cuales
pretendiercn darle wuna resolucién a cada uno de los
problemas gue se presentaron durante el sexenio, asi
tenemos, que nuestro pais se enfrenta al desplome del precio
internacional del petrdleo, a la desconfianza internacional,
ocasionando la suspensidn del crédito externo, a los sismos
de septiembre de 1985, al desplome internacional de la bolsa



de valores, a la devaluacidon del peso y, a una elevada tasa
inflacionaria. Por tanto, este sexenio fue el de 1la
permanencia de la crisis, misma que pone de manifiesto el
agotamiento del sistema econdmico vigente desde hacia 3
sexenios.

En el Capitulo 1V, presentamos el anilisis de los
diferentes sectores sociales y econdmicos que permiten el
estudio del gasto plblico realizado durante el sexenio de
Miguel de la Madrid H.

El acelerado avance de algunos sectores de actividad
hace mis contrastante la situacidon de atraso productivo en
que se mantenian otros, mientras que en todas las
actividades se registra wuna marcada dualidad: coexisten
grandes unidades de cardcter oligopdlico con una multitud de
unidades pequeiflas, con baja capacidad para beneficiarse con
economias de escala y acceso inadecuado a apoyos estatales.

Todo esto, ha acentuado ineficiencias que representan
un obstidculo para lograr un crecimiento sostenido.

En primer término, realizamos el estudio del desarrollo
social, ya gue el gobierno mexicano debe efectuar
erogaciones que respondan a las demandas de bienestar de una
poblacidn en aumento, pero a consecuencia de la crisis en
este sexenio, el sector experimenta la reduccidn del gasto
publico: presentdndose un rezago en la cobertura de
servicios en educacidn, salud, vivienda, desarrollo urbano y
trabajo y previsidn social.

En el apartado de impulso a la actividad econdmica, se

establece que las erogaciones deben responder al incremento



de la actividad productiva y a la generacidn de empleos para
de esta forma, lograr una mejor distribucidn de la rigqueza.
No obstante, dichas erogaciones se orientan principalmente a
concluir el maximo nimero de obras y proyectos y a mantener
y a conservar la infraestructura basica, con el fin de
corregir las deficiencias heredadas del régimen anterior.
Estos sectores, también se vieron afectados por la crisis,
experimentando, de igual forma, la reduccidon del gasto

piblico en detrimento de los mismos.

La cuestidn que nos motiva para estudiar este problema
es que, consideramos que durante este periodo se realizaron
muchas erogaciones, pero no se reflejd en el crecimiento de
la economia nacional. Esto se puede observar en cada sector
de la economia, a los cuales se les destina cierta cantidad
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, y que pese a
esto, como mencionamos anteriormente, mostraron solamente
una escaza mejoria. Aunado a esto, se encuentra el pago de
la deuda externa, el cual absorbid en su mayoria el gasto
piblico, limitando el desarrollo social y el impulso de la

actividad econdmica.



CAPITULO I

CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO ECONOMICO.

1.1. Crecimiento econdmico.
1.1.1. Concepto.

El crecimiento econdémico, puede definirse desde
diferentes puntos de vista:
1. Desde el punto de vista de aumento de .la produccidn
econdbmica integra de un pais o regidén en un periodo

"

determinado, implica un proceso de mejoramiento y de
expansidn de los elementos productivos basicos, que se nutre
de nuevas ideas, inventos, aparatos vy  técnicas, sin las
cuales seria inconcebible."l
2. En funcidn del aumento de la produccidn por habitante o
por trabajador "el crecimiento econdémico dafla a ciertos

grupos y beneficia a otros, estableciendo una relacibn entre

(1) Gofii Montilla, G. Antonio. Andlisis de los egresos
del sector piblico. p. 17.

10.



costos y beneficios del crecimiento; ademds de la ampliacidén
de la productividad y mano de obra."2 La productividad se
mantiene y se aumenta por la inversidn, gue se destina a
mejorar los recursos.

3. De acuerdo al aumento del consumo por habitante, el
crecimiento econdmico es un progreso conseguido por una
sociedad dependiendo del ritmo de cambios tecnoldgicos, y de
cambios en el conjunto institucional. la economia en
crecimiento, "es una corriente circular en expansidn, que
depende del comportamiento de la poblacidén y la demanda y
tecnologia, ya gue el crecimiento ulterior dependerd en gran
medida de las innovaciones y de la acumulacidon de capital.“3
4. pPor el aumento del bienestar personal, el crecimiento
promover3d mas crecimiento provocando un constante aumento
del ingreso por habitante y elevandoe el nivel de vida, como
consecuencia de la expansidn del potencial productive o de
su mejor utilizacidén y, resultante de modificaciones en la
funcidn de produccién o© de 1a absorcidn de recursos
sustraidos de otros sectores.

5. Por el cambio de la estructura econdmica, los estadios
econdmicos deben ser concebidos de modo gue se’ considera a

(2) Gutmann, Peter M. Crecimiento econdmico. UTEHA.,
p. 252.
(3) Hoselitz, F. Bert.; et. al. Teorias del crecimiento

econdémico. CEMLA, p. 237,

il.



la economia en crecimiento como una corriente circular en
expanisdn, su objetivo es establecer las condiciones
dindmicas, tomando en cuenta su comportamiento en el tiempo,
a partir de datos estructurales a los que se les atribuye
cierta estabilidad.

6. En funcidn de una serie de etapas por las gque pasan los
paises en el curso del desarrollc econdmico, en donde cada
etapa esta seflalada por una configuracidn estructural
diferente, que significa la posibilidad de superiores
niveles de vida material para consolidar el crecimiento del

pasado.

De acuerdo a los diferentes puntos de vista podemos
resumir que el crecimiento econémico es un proceso de
mejoramiento y expansidn de los elementos productivos
bdsicos al que se le atribuye clerta estabilidad, alcanzada
mediante el progreso conseguide  por una sociedad,
dependiendo del ritmo de cambios en los recursos. ES una
etapa qgue significa la posibilidad de superiores niveles de
vida material aunque exista una inequitativa distribucidn de
la rigueza, ocasionada por la concentraciébn de recursos
econdmicos en pocas manos, daflando a ciertos grupos ¥y
beneficiando a otros.

1.1.2. caracteristicas.

Los' cléasicos -Smith .y Ricardo-, estudiaron el

12.



crecimiento econdmico en un término de evolucidn histdrica,
esto es, como un proceso complementario de desarrollo
independiente. Vvaloraban el hecho de que el crecimiente
econdmico se origina en los cambios cuantitativos en
necesidades, recursos y r_e::nologia.4

El crecimiento no estd caracterizado por el movimiento
hacia adelante de todo el sistema econdmico, sino mas bien,
resulta de la reaccidn del sistema ante el impulso dado por
un pequefio sector que alcanza un ritmo anormalmente rdpido.
Asi, es factible expresar el crecimiento a un nivel de
subconjunto.

La mayor parte del crecimiento econdmico parece ser
consecuencia de factores diferentes del capital y el gasto
nacional combinado con la formacidn de capital. Sin embargo,
el papel del capital ha sido considerado como factor
estratégico en el proceso de crecimiento, convirtiéndose el
crecimiento econdmico en una funcidn de la formacidn de
capital.

El crecimiento econdmico crea condiciones, mecanismos y
actitudes que refuerzan les factores que contribuyen a &1,
entre los cuales estan: '
a)Mercados en expansidn. El crecimiento econdmico se
manifiesta inicialmente en una expansidén de la produccidn
junto a una expansidn del mercado.-

b} Acumulacidn de capital, que le permitird contar con los

mecanismos para hacerlo, creando sus propias fuentes de

(4) Para ampliar, Vvid. Ibid. p.p. B85-112.

13.



financiamiento, y una tasa de inversibn mas alta de
actividades productivas. De acuerde a esto, podemos decir
que en México se ligan directamente al comportamiento del
crecimiento econdmico "instrumentos de inversidn: acciones,
certificados de aportacidn patrimonial (Cap's}, y sociedades
de inversidn de renta variable."s

¢} Innovacién y cambio tecnoldgico, propiciados por los 2

factores anteriores.

El crecimiento econdmico debe realizar adelantos que
propicien el desarrollo de las fuerzas productivas hasta un
nivel que permita mejorar condiciones de vida no s6lo en
unos cuantos sino en todos los sectores.

Es innegable que en México, la influencia del gobierno
es determinante en el crecimiento ya que afecta al mismo via
su politica econdmica. De ahi que es fundamental considerar
los okjetivos que persigue el gobierno y hacer referencia a
varios elementos, entre los que predominan los diferentes
sectores de la economia:

En primer lugar, cabe mencionar al sector agricola, que
fué un elemento estratégico del crecimiento econdmico; pero
por la inequitativa distribucidn de las tierras, ademds la
falta de innovacidn tecnolbgica, se propicidé gue el sector
industrial desplazara al agricola. Y asi, el sector
industrial se establecid como eje de la politica econdmica,

por considerarlo como el Gnico camino hacia la independencia

(5) Ortiz Nifio, Victor. “Capital, mercados
financieros", Bursamétrica. p. 42.

14.



econdmica del pais y como la base estable de su progreso.

Esto se derrumbd por la falta de integracidn de la
industria y, por la adopcidn de modelos de crecimiento de
paises desarrollados, con la idea de acumular capital vy,
porque consideraban gue al incrementar el producto se podria
obtener el bienestar colectivo y el progreso econdmico,

En México, otro factor importante a considerar para el
crecimiento es la posicién de dependencia econdmica, tal
que, en épocas de fortalecimiento de la economia se
transmite via el mecanismo de comercio exterior. Ejemplo de
lo anterior es la Segunda Guerra Mundial, ya que, por mas
desastroza que haya sido para muchos paises, provocd un auge
de la demanda externa, y obligd a que México se volviera
autosuficiente en la produccidn de algunas manufacturas que
ya no provinieron del exterior, y que le permitid acelerar
su crecimiento. Asi pues, el pals por la necesidad del
crecimiento econémico y por la escasez de capital, necesita
de la inversidon extranjera que le ha permitido elevar 1la
productividad y acelerar el crecimiento.

Al asociar capital nacional con capital extranjero, se
puede apreciar un avance tecnoldgico, aunque las inversiones
extranjeras no deberdn desplazar al capital nacional y
deberan destinarse a la creacidn de empleos para el personal
del pais, hechando las bases para que el crecimiento
econdmico logrado sea equitativo y autosuficiente., Con la
politica proteccionista se ha tratado de seleccionar las
importaciones de acuerdo a la integracidn industrial

ligadndola con una politica de inversiones.

15.



El crecimiento econdmico requiere de wuna politica
coordinada en todos los peldafios del gobierno para facilitar
el aumento de la productividad y la ampliacién de la
capacidad productiva, asi como de los otros sectores; es
decir, el crecimiento resulta de la reaccidn del sistema
como resultado de los diferentes sectores gue componen el
sistema; el crecimiento serd una mutacidn gradual y continua
al ir creando, como se menciond, las condiciones para
reforzar los factores necesarios para gue se dé y, abatiendo

las posibles presiones.

1.2. Desarrollo econdmico.
1.2.1. Concepto.

El desarrollo econdmico implica, histdricamente, una
transformacién de vasto alcance en la estructura econdmica,
social y politica de 1la sociedad, en la organizacién
dominante de produccidn, distribucidén y consumo, que nunca
ha sido un proceso suave y armonioso que se desenvuelva
placidamente en el tiempo y espacio, sino que, varia bajo
condiciones diferentes. El desarrollo econdmico como proceso
no se refiere a clasificar una lista de desarrollos
separados o individualmente dados. "El resultado general del
proceso es el crecimiento nacional de una economia que, en

16.



si es un cambio particular a largo plazo."G

La b@squeda del desarrollo como el proceso a través
del cual se logre mejorar las condiciones econdmicas,
sociales y culturales de la poblacidn en general, es el
objetivo gque los paises no desarrollados, tratan de lograr
siguiendo estrategias, programas y politicas econdmicas gque
los lleven a ese estadio de mayor y mejor bienestar.

Aspecto fundamental en las teorias y
conceptualizaciones del desarrollo, es la dimensidn del
discurso ideoldgico que le da sustento, ya que los objetivos
y aspiraciones de los grupos dominantes de la sociedad, no
representan los intereses de la poblacidn. "La concepcidn de
desarrollo de una sociedad no es ajena a la estructura
social, y tampoco la formulacidn de una politica de
desarrollo y su implantacidn ideolégica."7

La dimensidén del discurso ideoldgico, es sumamente
importante si consideramos que el pais tiene una ideologia o
forma de pensar distinta; es decir, para los paises
socialistas el monopolio del Estado era consideradoc lo

primordial para su desarrollo econdmico, mientras que para

(6) Meyer, M. Gerald y Robert Balwil E. Desarrollo
econémico. Ed. Aguilar p. 4.

(7) Furtado, Celso. Breve introduccidn al desarrollo.
Ed. F.C.E. p. 27.

17.



los paises capitalistas el capital privado es lo primordial.
Sin embargo, en los Estados modernos los sistemas politicos
se componen de unidades politicas diversas que condicionan
la actuacidén de los gobiernos. De ahi que se considera al
gasto plblico como wun instrumento muy importante para
orientar el desarrollo econdmico y acelerar el crecimiento.

El estudio del desarrollo poseé importancia éréctica ya
gque la organizacidn y distribucidén del poder politico,
ademds de las circunstancias politicas dan pauta al avance o
fracaso del mismo. El desarrollo se realiza bajo "la accidn
conjunta de factores responsables por cambios en las formas
de produccidén y de fuerzas sociales que condicionan la
composicidén de la demanda.“8

El desarrollo es "un procesd cuantitativo y cualitativo
que did como resultado el aumento de la productividad media
de la fuerza total de trabajo existente en un pais y en un
periodo dete:minado,"9 lo que significa que
cuantitativamente aumenta el ingreso real en las inversiones
en el consumo per-cdpita y en los volimenes de comercio

exterior; cualitativamente implica cambios en la estructura

(8} cCarrasco Gamboa, J. Enrique, Consideraciones
criticas sobre 1la planeacién_ del desarrollo en México.
Tesis U.N.A.M. p. 76.

(9) Torres Gaitdn, Ricardo. "El desarrollo de la

economia ‘nacional y de sus principales sectores", en Niveles
de vida y desarrollo econdmico. Investigacidn econdmica de
la U.N,A.M, p. 36.

18.



de la produccidn, poblacidn, organizacidn productiva en la
técnica empleada Yy en el comercio exterior; Yy
distributivamente, significa cambios =n la distribucidn del
ingreso.

Asi, el desarrollo es dado por la capacidad gque una
sociedad tiene para cubrir las necesidades de sus miembros,
puede suponer crecimiento econdmico, mejorar la distribucidn
del ingreso, cubrir las necesidades normativas, pero ninguno

de estos aspectos es en si un indicador de desarrollo.

1.2.2. Caracteristicas.

En todo el sistema econdmico existen componentes
bdsicos que intervienen en el desarrollo, como lo soa: el
nivel de pobreza, desocupacidén y subsnpleo, el grado de
desigualdad (social, cultural y politica) y, el patrdn de
distribucidn del ingreso.

Histdricamente, podemos apreciar gque el desarrollo
econdmico ha ido svolucionando, pasando de las comunidades
agricolas y gue se abastecen a si mismas, a un sistema de
actividades comerciales y de intercambio y; sigue la
introduccidn de la manufactura.

De acuerdo a los expartos de las Naciones Unidas,10

el
desarrollo debe superar obstidculos comd> lo soa: a) una

agricultura sin eficiencia; b) falta de educacidn de la

(10) Expartos de las Naciones Unidas. Qué es el
desarrollo econémico. Ed. Siglo XXI p.p. 36-~66.
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estructura econdmica y escasez en factores esenciales de la
produccidn; c¢) fallas en la Administracidn Plblica; d) 1las
limitaciones que sufren los paises insuficientemente
desarrollados como resultado de su posicidén internacional y:
e) los problemas demogridficos y sociales.

Los indicadores del desarrollo se manifiestan en 1la
estructura material de la sociedad, como ~  son: la
distribucidon del ingreso y de la riqueza, mejores
condiciones de vida para la clase trabajadora,
satisfactores, seguridad sacial, educacidn, vivienda,
servicios médicos y alimentos basicos, utilizacidén vy
racionalizacidn de recursos humanos, materiales y
financieros.

Podemos decir que para el desarrcllo econdmico es
necesario dirigir la inversidn de excedentes gue existan por
canales que se presten a fomentar el crecimiento econdmico.

Esto implica aumentar la agricultura para extraer un
excedente; frenar la desigualdad social existente, elevando
el nivel general de bienestar de la sociedad; instituir el
control de la natalidad pues el fuerte crecimiento de la
poblacidn y el retraso agricola con relacién a la industria
ocasionan un desequilibrio en el desarrollo econémico.ll

El fendmeno de desarrollo moderno consiste en el
incremento persistente y sistemdtico del ingreso por
habitante; aungue no es el {inico indicador del desarrollo de

(11) Padilla Aragdén, Enrique. México: desarrollo con

pobreza. Ed. Siglo XXI p. S6.
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una - economia. Algunos otros son: unidades de energia por
habitante, ingreso por trabajador, aumento de la
productividad, producto neto por horas/hombre de trabajo,
capital disponible por habitante, asi como la mayor
propagacidén de educacidén y cultura, gue permitan elevar el
nivel de vida de la poblacidn, esto es, de toda una sociedad
y no sGlo de unos cuantos.

El desarrollo econdmico no consiste sélo en incrementar
el stock de capital, el volumen y cualificacién de 1la
poblacidn, la falta de recursos naturales y el conocimiento
técnico, consiste en utilizar los recursos existe'nces en
forma eficiente. Es un proceso dinédmico de adaptacién,
cambios en la demanda y en el progreso técnico.

Desde la década de los setentas hasta nuestros dias,
México ha estado inmerso en una profunda crisis econémica
que ha llevado al pais a tener como eje para su desarrollo
la aceleracidon del ritmo de produccidén de hidrocarburos y
una politica expansiva del gasto piiblico, sumado a elle una
importante expansibébn de 1la inversidn privada. Pero la
diversidad de las estructuras productivas nacionales y la
relacidn con el exterior enmarcan las posibilidades del
desarrollo en nuestro pais, que sin duda alguna se ha venido
frenando como resultado de los diferentes desequilibrios
propiciados por la mala distribucidén del ingreso, ya que
como se menciond anteriormente, estd concentrada en manos de

unos cuantos.

21.



1.3. piferencia entre crecimiento econdémico y desarrollo

econdmico.

La diferencia del crecimiento econdmico en relacidn al
desarrollo econdmico se encuentra inmersa dentro de la
formacidn del sistema econdmico capitalista mundial
apoyandose, por lo tanto, en la transformacidén de las
estructuras sociales, comc en el proceso de modernizacidn
del estilo de vida. El desarrollo econdmice "no sdlo exige
catalizadores del crecimiento sino un equilibrio
satisfactorio entre los incentivos para una eficaz
utilizacidn de las potencialidades econ:’)miv::as."12

El desarrollo econdmico no es un simple crecimiento de
la economia gue se manifiesta por el aumento de la poblacién
y de la riqueza, sino que, requiere ademds, que dicha
poblacidon eleve su nivel de bienestar social y gque 1la
rigueza se distribuya de manera mas equitativa.

"El concepto de crecimiento sirve para expresar la
expansién de la produccidén real, en el marco de un
subconjunto econdmico, (asi pues) la hipdtesis de
crecimiento sin desarrollo, refiriéndonos a un conjunto
econdmico de estructura compleja, resultaria una

elaboracidn mental sin correspondencia con la realidad."13

(12) Retchkiman K., Benjamin. Teoria de las finanzas

piblicas. Tomo I. U.N.A.M. p. 38
{13) Furtado, Celso. Teoria y politica del desarrollo

econémico. Ed. Siglo XXI p. 89,
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"La presencia del crecimiento es indispensable perc no
suficiente para el desarrollo,"ld porque el crecimiento
econbémico es un elemento del desarrello, ya que el primero
es un concepto relativamente moderno y surge con la
aparicidn del capitalismo, donde el mejoramiento depende del
incremento de la produccidén per-cdpita creciente, por medio
de mejoras de los métodos productivos y de los avances
tecnolégicos.'

Mientras que el desarrollo econdmico es influido por
aspectos de género muy diverso: educativos, de higiene y
salubridad, politicos, de investigacidn y de disefio
tecnoldgico, que permitan aumentar la productividad vy
eficiencia del trabajo, y la calidad de vida.

Los instrumentos de medicidén del crecimiento econdmico
son diferentes a los utilizados para dimensionar el
desarrollo: para medir al primero, tenemos el Producto
Interno Bruto (P.I,B.), el cual es un indicador que se ubica
en las cuentas nacionales, establece los bienes y servicios
que produce la sociedad, abarcando trabajo, capital,
recursos naturales, organizacidn, energia, tecnologia, etc.;

(14) Gorii Montilla, Guillermo A. Op. Cit. p. 44

* Ortega Blake, Arturo, considerd que el "concepto
de crecimiento se d3 cuando hay un ingreso per-cipita real
constante mds elevado que el ritmo de poblacidn creciente.”
Diccionario de planeacidn y planificacidén. Ed. Edicol. p.98
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es decir, abarca todos los valores que hay en el mercado y
la capacidad en cuanto a ingresos de los individuos para
consumirlos, implicando el incremento real per-céapita.

En cuanto a los variados indicadores del desarrollo,
éstos son dados por su complejidad; es un fendmeno gque por
diversos motivos ha sido simplificade hasta llegar a
confundirlo con crecimiento econdmico. El desatrollo esta
relacionado con la nocidn de bienestar, con el mejoramiento
efectivo del nivel y calidad de vida y, por tanto, tiene
gran contenido econdémico, pero no s6lo se limita al mero
crecimiento.

Esto es, el desarrollo econdmico constituye crecimiento
econdmico pero contemplando cambios sociales, econdmicos,
politicos, culturales, juridicos, etc., interactuantes entre
si que permitan como ya dijimos, el mejoramiento efective
del nivel y calidad de vida de la sociedad, existiendo de
esta manera la complementariedad dialéctica de lo econdmico
y lo social.

El desarrollo econdmico de México contemporé&neo, ademds
de ser desigual estad combinado de contradicciones, ejemplo
de ello es que junto al crecimiento sostenido de la economia
por varias décadas estd el inequitativo reparto de 1la
riqueza generada en el pais. Esto ha originado en 1los
Qltimos afios que el proceso de desarrollo del pais se
caracterize por el estancamiento econdmico con inflacidn que
repercute en los diferentes sectores de la economia haciendo
su crecimiento mi3s lento y desigual.
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CAPITULO II

GASTO PUBLICO.

2.1. Antecedentes.

Los “"gastos del E:st:ado"15

pueden remontarse a las
sociedades primitivas: al principio la vida piblica y la
familia estaban muy unidas, no existian organizaciones gque
demandaran gastos y no existia la riqueza necesaria para gue
se produjeran; sin embargo, conforme se fue dando la
diferenciacidn social y se Ffueron creando organizaciones
politicas, se fue requiriendo de estos tipos de gastos. En
primera instancia, &stos se sufragaron con los recursos
piiblicos que se obtenian de las actividades de la Iglesia,
de la defensa y de las obras de arte; ademds, porgue la
actividad militar era obligacidn de los ciudadano y, eran

{15) Como Retchkiman K., Benjamin los 1llama en Op.
Cit. p. 68,
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ellos mismos quienes adquirian sus armas; después, se
sufragaron con los tributos' que se les cobraba a los paises
conquistados.

En Grecia, los gastos plblicos pudieron desarrollarse
favorablemente debido a las fuentes de ingreso y a las
organizaciones politicas prevalecientes; estos gastos se
destinaron, principalmente, a los monumentos y obras de arte
(los cuales ain existen} y, para ayudar a los nifios y a los
viejos. En Roma, también los utilizaron para este tipo de
ayuda; sin embargo, tuvo preferencia la construccidn de
carreteras que empleaban para fines militares, 1la de
edificios y la de "actividades gue contribuyeron a mantener
su hegemonia."l6

Durante el feudalismo, los gastos piblicos volvieron a
ser casi nulos como en las sociedades antigiias; el sefior
feudal al recibir 1los aingresos de sus propiedades, 1los
utilizaba para fines propios, tales como la defensa militar.
En esta época, era la Iglesia quien regia a la sociedad vy,
algunos de los gastos que realizd fueron para servicios
publicos, como por ejemplo, ayuda a los pobres y para la
defensa de sus propiedades.

* Esto es, contribuciones: posteriormente impuestos,
que son la principal fuente de ingresos piiblicos los cuales
tienen como finalidad financiar el gasto piliblico. (Vid.
2.3. Generalidades).

(16) Ibid. p. 69.
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Al iniciarse la era del capitalismo, en la etapa del
mercantilismo precisando mds, se limitaron los gastos que
realizaba el Estado; pero cabe mencionar, que se utilizaron
para expandir el poder de las nuevas naciones, ya que los
recursos se obtenian del comercio exterior, el cual sdlo
podia subsistir con la ayuda del gobierno. Posteriormente,
en la época de Adam Smith, a pesar de proyectarse una
economia autorrequlada por el Estado, los gastos continuaron
creciendo hasta la llegada del Estado demdcrata moderno, en
donde aparecen de manera mas precisa las obligaciones del
Estado gue surgen del contrato social entre Estado y el
pueblo; en esta etapa existieron grandes cantidades de gasto
piblico, hasta la llegada de un nuevo Estado: el socialista,
en el cual predominaban los gasto piblicos.

Actualmente, el Estado neoliberal plantea la escasa o
nula intervencidn del Estado en la economia, porque el
sector privado serd quien tome las decisiones adecuadas para
&1, ya que el neoliberalismo “"se basa en la concepcidn de
que el mercado y el libre desarrollo de sus fuerzas,
permiten asignar de manera eficiente .los recursos
productivos, la tierra, el trabajo y el capiial, en las
distintas actividades econdmicas de la sociedad. Se sostiene
ademds, gue la accidn de la libre competencia y el sistema
de precios conduce a maximizar la produccidn, el empleo y a
generar una adecuada distribucién del ingreso en la

sociedad.“l7

(17) Guadarrama Sistos, Roberto. "Politica econbmica y
proyecto nacional (México 1983-87)", en 17 &ngulos de un
sexenic. Germdn Pérez y Samuel Ledn (coordinadores). Ed,
Plaza y Valdés. México, 1987. p. 47.
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En este Estado, el gasto pdblico se orienta
principalmente, a proporcionar la infraestructura que
requieran los particulares y a incrementar el bienestar
social de 1la poblacidén, en los renglones de seguridad

social, salud, vivienda y educacién.

Para citar los antecedentes del gasto piblico en
México, nos remontaremos al inicio del siglo XX, abarcando
desde 1900 a 1970, para observar cdmo se destinaban los
gastos del gobierno, comparando la época de la Revolucidn
Mexicana con los afios posteriores en los cuales se tuvo que
luchar para la reconstruccidn de nuestro pais.

Es importante mencionar que los gastos del Gobierno
Federal durante el periodo citado, se dividieron en 3 ramas
segin su funcidén: gastos econdmicos, gastos sociales y
gastos administrativos.

Dentro de los gastos econdmicos se encontraban "los
siguientes grupos de gastos funcionales, a saber: 1)
comunicaciones y transportes; 2) agricultura, ganaderia,
conservacidn y silvicultura; 3) industria y comercio"18 yi
4) turismo.

En los gastos sociales encontramos lo relative a: 1)
educacidén y cultura; 2) salubridad, asistencia y programas
hospitalarios; 3) beneficencia y seguro social; 4) agua
potable y desagiies y; 5) trabajo.

Finalmente, los gastos administrativos abarcaban 1lo

(18) Wilkie, James W. La Revolucidn Mexicana. Gasto
Federal y Cambio Social. Ed. F.C.E. p. 45.
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relativo a: 1) defensa; 2) administracién y: 3) deuda
piblica.

Algunos de los gobiernos revolucionarios se
caracterizaron por recurrir a préstamos forzosos y a la
utilizacidn de los recursos que se obtenian por la venta del
ganado en 1la frontera norte para obtener los fondos
necesarios para la compra de armas, equipo militar vy
municiones; ademas, en repetidas ocasiones se apropiaron de
oficinas recaudadoras con el fin de proveerse rapidamente de
fondos, y los comaudantes militares asumieron en algunos
casos, facultades que los posibilitaban para imponer
contribuciones especiales y emitir billetes.

A principios del actual siglo, Porfirio Dias asignd una
gran cantidad de recurses a los gastos sociales, en
comparacién al periodo de Juirez, pero continud dandole
mayor énfasis a los gastos administrativos.

" sin embargo, a partir del gobierno de Alvarc Obregdn
los gastos sociales empezaron a tener mayor importancia,
llegando a su mayor auge en el periodo de Lizaro Cardenas.
Disminuyeron en los sexenios de Miguel Alemds y Adolfo Ruiz
Cortines, incrementdndose nuevamente en la época de Adolfo
Lopez Mateos y mds ain de Diaz Ordaz.

Durante el sexenios de Lazaro Cirdenas se did énfasis a
la educacidn y a la beneficencia piblica:

"La politica econdmica adoptada
por el Gobierno Federal se
inspira tanto en el propdsito
de incrementar la capacidad
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productiva de nuestro pals,

cuanto en el asegurar para los

trabajadores una justa
participacién en las
utilidades obtenidas,

estimando que sdlo asi serd
posible organizar la mas
provechosa explotacidn de
nuestros recurscs naturales y
lograr para la mayoria de
nuestra poblacidn las
condiciones adecuadas de
existencia de que por mucho
tiempo ha carecido y gque son
la base del progresoc econémico

y social de la nacién..."19

Respecto al sexenio de Diaz Ordaz, "en materia de gasto
sociales en proyecto,..., ofrecid las mayores cantidades de
la historia de México. Y a pesar de que,..., estas
proyecciones tuvieron poco que ver con la realidad, si
tuvieron los efectos de propaganda necesarios en la época,
como las asignaciones para la educacidn que alcanzaron el
28.3% para 1970. Esta tendencia iria acompaiiada de una baja

de las asignaciones administrativas al 23.7% de los gastos

{19) México, Secretaria de Gobernacidn. México a través

de los informes presidenciales. Volumen 4. La hacienda

piblica. p. 521.
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federales en 1967;... «20

En cuanto a gastos econdmicos, es importante sefialar
gue desde la presidencia de DIaz hasta la del general
Obregdn, nu tuvieron mucho impulso, incrementdndose con
Plutarco Elias Calles y con Pascual Ortiz Rubio debido al
recorte en gastos administratives para, de esta forma,
enfrentar la depresidn ccondmica por la cual atravesaba el
pais. S5in embargo, empezaron a aumentar notablemente durante
la presidencia de Lazaro Cardenas, siendo en el perlodo de
1953 a 1958, con Ruiz Cortines, cuando llegaron a su miximo;
ya que LOpez Mateos tuvo que destinar los fondos a gastos
administrativos para el pago de la deuda y; Diaz Ordaz los
mantuvo al mismos nivel de los 2 Oltimos afios del sexenio de
su antecesor.

Por lo gue a gastos administrativos se refiere desde
principios de siglo hasta antes de que Cdrdenas asumiera el
poder, estos desembolsos tuvieron el mayor porcentaje debido
a gque el ejército era gquien gobernaba el pais. Al llegar
Cardenas a la presidencia, redujo estos gastos para
destinarle mavor cantidad a lo social y a lo econdmico;
siguiendo con esta reduccidn durante los "2 sexenios
posteriores, incrementdndose nuevamente, pero no en enormes
cantidades, en el gobierno de Ldpez Mateos, como se mencioné

antes.

En la grdfica I, podemos observar el porcentaje de cada
uno de los gastos ejercidos, durante los periodos
presidenciales de 1900 a 1988. .

(20) Wilkie, James W. Op. Cit. p. 353,
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Después de realizar este anilisis de los antecedentes
del gasto piblico, podemos afirmar que los gastos del
gobierno siempre han sido y serdn un instrumento muy
importante para regir el destino de una nacidn y, de acuerdo
a la direccidén que se les dé, dependerd el gradoe de

desarrolle y crecimiento econdmicos de la misma.

2.2. Concepto.

Para poder dar un concepto de gasto pilblico, es preciso
remontarnos al siglo XIX, ya que durante esta época fue
cuando se constituyd el Estado moderno, en el cual va se
tienen obligaciocnes mads precisas, gque al transcurrir del
tiempo han llegado a conformar un grande y complejo
conjunto.

Debido a esa nueva estructura, el Estado ha tenido gque
realizar una serie de actividades para poder satisfacer las
necesidades de la poblacidn; sin embargo, dichas necesidades
crecen a mayor ritmo que los recurscs de los gue el Estado
dispone, por lo gque se ve obligado a ordenarlos de acuerdo a
su utilidad.

Ahora bien, para poder realizar las funciones
encomendadas, el Estado requiere utilizar LeCUrsas
suficientes; estos recursos empleados es 1o gque se denomina

"gasto piblico" gue se define como "los gue se hacen por la
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autoridad legal para satisfacer con fondos del patrimonio
nacional 1las necesidades propias de cualguier unidad
politica o administrativa...“21

También, puede ser definido como la cantidad de dinero
empleado por el Estado, para gue se cumplan las funciones
que le son encomendadas, esto es, aplica sus gastos a
innumerables fines y destinatarios; ademds, forzosamente,
cada cantidad gastada por el mismo, deberd provenir de un
ingreeso, justificandose la existencia de los gastos
plblicos porque el Estado tiene en ellos un instrumento
decisivo para cubrir los servicios pilblicos ¢y las

necesidades de la organizacidn estatal.

En México, los gastos pGblicos son el conjunto de
erogaciones que realiza el Gobierno Federal {en sus 3
poderes de gobierno), los Estados, los Municipios, los
organismos descentralizados y las empresas de participacién
estatal, para cumplir con las funciones que le han sido
encomendadas y para la remuneracidén del personal que las
realiza, .

"El Estado a través del gasto, devuelve a la comunidad
las cantidades gue obtiene de la misma,"22 mediante la
realizacion de sus funciones prioritarias, a saber: la

produccidn de bienes y la prestacidén de servicios; haciendo

(21) Diccionaric Enciclopé&dico. Lexis 22. Tomo 9
Far/Gev. p. 2548
?) Rosas Figueroa, A. y R. Santillédn Lbpez. Teoria
general de las finanzas pOblicas. U.N.A.M. p. 46
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referencia a este aspecto, el Dr. Francisco Sdnchez G.,23

define al gasto plblico como el conjunto de erogaciones gue
el Estado efectlla mediante actos unilaterales y con
frecuencia de manera compulsiva para producir bienes o
proporcionar servicios a la sociedad en general, por
conducto de los organismos que integran el aparato
gubernamental.

Estos egresos pueden constituir, por un lado,
inversiones permanentes para prestar servicios piliblicos, sin
dejar de olvidar gque se deben jerarquiéar de acuerdo con la
importancia de las miltiples necesidades a satisfacer en la
regidon a la que esté destinada; cabe mencionar que dichas
inversiones son utilizadas por el gobierno, ya que pueden
contribuir a la capitalizacién del pais y a la integracidn
de la economia nacional y; por otro lado, también pueden
destinarse al fomento de la productividad.

Para efectos de este trabajo, considerames de gran
importancia mencionar una definicion de gasto piblico que se
relacione con el crecimiento econdmico, y asi tenemos gue,
es el instrumento que el gobierno utiliza para operar vy
satisfacer las demandas y necesidades de la poblacibn, que
se traducen en necesidades de bienestar social, por mediu
del incremento de la produccidn.

El gobierno, al asignar el gasto piblico, trata de

garantizar la atencidn de dichas necesidades y, por medio de

{23) En Administracidn del presupuestO por programas.
Ed. Contables y administrativas, S. A.
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su satisfaccidén pretende lograr el crecimiento y desarrollo
econdmicos, esto es, busca elevar el nivel de vida de la
poblacidén, mediante la generacién de empleos, otorgando
créditos a los distintos sectores, dandole estimulos
fiscales a la productividad, etc.

Finalmente, destacaremos que el gasto publico se divide
2n gasto programable y gasto no programable:
1) El gasto programable, es el que se utiliza para lograr el
desarrollo social y para impulsar la actividad econdmica: es
decir, es el que se destina a cada uno de los sectores de la
economia,
2) E1 gasto no programable, es el que se destina al pago del
servicio de la deuda, a participaciones y estimulos y, a
Adefas.*

Como podemos observar, el gasto piblico tiene gran
influencia en el logro del crecimiento econdmico del pais.

2.3. Generalidades.

A medida que evoluciona el Estadoe, sus funcicnes se
vuelven mads extensas y su participacion directa en la
economia se requiere con mayor intensidad, porgue al
incrementarse la poblacidn se necesitan de mads y mejores

* Significa: Adeudos de ejercicios fiscales
anteriores.
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servicios piblicos. El Estado interviene mediante: la
realizacidén de obras de infraestructura; la produccidn de
bienes y servicios; el suministro de insumos bdasicos,
energéticos y bienes y servicios de consumo esencial. En
resumen, puede decirse que su finalidad es satisfacer las
necesidades humanas.

El Estado, a través de su participacidn en la economia
obtiene sus propios recursos, ya sea por medio de los
impuestos, qgue son cobros de caracter unilateral fijados por
el gobierno, son obligatorics y generales y se emiten por
una ley; de la prestacidn de servicios (derechos); por uso o
enajenacidn del patrimonio (productos); por la aplicacidn de
multas, penas, recargos, herencias, donaciones y/o
confiscaciones (aprovechamientos); o en su c¢aso, de
empréstitos; que en conjunto conforman a los lingresos
pﬁblicos,' los cuales utiliza (gasto piiblico} para financiar
su finalidad. Sin embargo, es preciso mencionar gque los
egresos piiblicos deberdn ejercerse de forma tal que se evite
el desperdicio, ya que seria en detrimento de la poblacidn
porque se incrementaria la tributacidn, pero no se lograria
el bienestar de la sociedad, ni la finalidad del gasto
piblico, esto es, el desarrollo social con justicia.

Un aspecto importante del gasto piblico es su tendencia

a la alta, en virtud de que la sociedad demanda servicios

* Mencionamos este punto de forma general debido a
que el tema de la investigacidén no es Eobre ingresos
piblicos.
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piiblicos en mayor cantidad y mas eficientes; no obstante,
dado el limitado volumen de recursos para las lilimitadas
necesidades pGblicas, el Estado se ve obligade a
jerarquizarlas para satisfacer las mas apremiantes. Algunas
de las causas de su tendencia creciente son:

1. Catastrofes y guerras, porgue después de suscitarse, una
nacidén ya se estd preparando para otra, por lo gque la
partida de los gastos piblicos relacionada con éstos, se ve
incrementada.

2. Urbanizacidén, puesto que al aumentar la poblacién 1la
ciudad requiere, por su expansidn, de una mayor cantidad y
mejor calidad en los servicios.

3. 2onas subdesarrolladas, esto se debe a gque los paises
desarrollados destinan una parte de sus recursos hacia zonas

pobres, mal alimentadas y descontentas.

Harold M. Sorner:s,24 considera gue los gastos piblicos
deben guiarse bajo ciertos principios, los cuales dependerédn
de los fines que el gobierno quiera alcanzar. Considera 4
principios, gue a pesar de que son diferentes.no se excluyen
entre si: ’

a) Principio del gaste minimo. Los partidarios de este
principio, consideran que el gobiernc debe gastar lo minimo
posible, sin descuidar la protecoién a la ciudadania. Este
principio se refiere a la satisfaccidén de un "minimo de

servicios esenciales," pero manteniendo siempre el orden y

(24) En Finanzas piliblicas e ingreso nacional. Ed.
F.C.E.
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respetando la ley.

b) Principio de minima interferencia con la iniciativa
privada. El gobierno al efectuar sus gastos debe interferir
1o menos posible con 1la iniciativa privada, esto quiere
decir qgue las obras piblicas gue realiza el gobierno no
deben de competir con las de los particulares, o en su caseo,
se deberdn elegir programas que logren la minima
interferencia, dado gue las obras piblicas gubernamentales
pueden estarse realizando para satisfacer alquna necesidad
prioritaria; ademds, al realizarlas estd disminuyendo el
nivel de desempleo, puesto gue ocupa la mano de obra que el
sector privado no demandd.

¢) Principio de la maxima ocupacidn. Se basa en la finalidad
de los gastos piliblicos de elevar el nivel de empleo. Cabe 1la
posibilidad, como se mencicnd anterijormente, de respetar el
principic de minima interferencia con la iniciativa privada;
pero en casos extremos, si el fin mas importante del
gobierno es incrementar el nivel de ocupacidn, la
interferencia piblica en el campo del sector privado no se
reducira.

d) Principio del mdximo beneficio. "El principio tradiciounal
de los gastos plblicos es el que establece que en todos los
casos debe obtenerse el beneficio méximo,"25 esto se refiere
a gqgue los egresos deben “utilizarse racionalmente hacia
adquisiciones que sean duraderas, gque tengan beneficio y gue

(25) Somers, Harol M. Op. Cit, p. 47
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* N .
den permanencia a la sociedad." Este principio se puede

considerar como un complemento de los otros 3.

En México, han existido diversas finalidades gue el
Estado ha perseguido e intentado lograr a través del gasto
piblico; principalmente &stas se pueden agrupar en 3 rubros:

1. De desarrollo econdmico.
II. De seguridad y proteccidn sociales.
III. De elevacidn del nivel de vida.

En el primer rubro se encuentran las actividades a las
que se les destina grandes sumas de dinero, de tal forma gue
promuevan el desarrollo econdmico; ademas, engloba la
creacién de las empresas de participacidn estatal vy
organismos descentralizados. Las actividades a las que se
hace referencia son: industria, agricultura y ganaderia,
comunicaciones, comercio, ete.

El sequndo apartado engloba funciones a las que el
Estado ha otorgado mayor atencidén por considerarlas
fundamentales para mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos; dentro de este punto hacemos referencia a los
gastos sociales, que incluyen salubridad,‘ educacidn,
seguridad y proteccidn social.

Finalmente, encontramos la finalidad de la accidn del
Estado de proporcionar a los individuos los medios
necesarios para poder alcanzar el mds alto nivel de vida, en
la medida en que sea posible, Esto lo realiza el Estado a

* cCitado por el Lic. Salvador H. Yaiiez Campero en el
curso de Finanzas Plblicas del semestre 90-II.
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través de diferentes programas: subsidios para evitar que se
eleven los precios de consumo popular; ademds, estd el
programa de construccién de viviendas populares; asimismo,

la prestacidn de servicios piliblicos.

En cuanto a la tendencia del gasto pUblico en México,
estd ha mostrado una elevacidn constante, debido a que el
Estado tiene que llevar a cabo una serie de programas como
son: de educacidn, de salud, de servicios piiblicos, de
comunicaciones, de vivienda, etc., para lograr su objetivo
primordial que es lograr el bienestar de la poblacidén., No
obstante, un rengldn importante dentro de 1los gastos
plblicos es el pago de la deuda pioblica, a consecuencia de
que durante los {ltimos afios se ha recurrido con gran
frecuencia a los préstamos extranjeros para poder cubrir las
necesidades internas del pals, ocasionando gue el mayor
porcentaje de los gastos piblicos se destinen a la
amortizacién de la misma, a causa de que las elevadas tasas
de interés en el mercado mundial, nc permiten que se
reduzca, propiciando todo esto que el objetivo del Estado
quede rezagado.

Otro factor que contribuye a la tendencia a la alta, es
el fendmeno de la inflacidn, ya que al incrementarse los
precios de las mercancias, es necesario que se d& un aumento
a los salarios de los trabajadores para que puedan adgquirir
los bienes de primera necesidad. ’

Consideramos entonces gque la tendencia del gasto
pbblico en México a la alta, solamente podria ser benéfica,
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en la medida en que se destinen la mayor parte de los
egresos gubernamentales a programas gque contribuyan a
satisfacer "la demanda efectiva de 1la poblacidén, la
subvenciones y ayudas a sectores de bajos ingresos, asi como
también, debera continuar la construccidén de  obras
directamente productivas, como son las vias de comunicacidn,
irrigacidn, energia eléctrica, etc., sin olvidar aquellas
que ceontribuyen a aumentar la produccidn y el mejoramiento
social...,“ze parta que se logre como ya se menciond, el

desarrollo social con justicia,

2.4. Clasificacién.

En virtud de la gran importancia que tiene el gasto
piiblico en la actividad econdmica de un pais, se puede
clasificar de diferentes maneras de conformidad con los
objetivos a cumplir y con las necesidades a satisfacer;
ademds, las clasificaciones de los egresos gub'ernamentales
representan "instrumentos necesarios para adoptar decisiones
aceptables, (ya gque) su objetivo es analizar la tendencia

del gasto; su aportacidn al desarrollo econdmico y el de

{26) Franco Anaya, Alfredo. Gasto federal y desarrollo

econdmico. Tesis profesional p.p. 83 y 84.
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decidir la politica econdmica y de fomento gque conviene
aplicar.”27

Las clasificaciones mas sencillas del gasto piblico
son, entre otras:

1. Gastos ordinarios y gastos extraordinarios. Los gastos
ordinarios son los que se refieren a las erogaciones de la
administracidn gque tienen un cardcter normal, por lo que su
monto y estructura son presupuestables y se preveén; los
gastos extraordinarios son aguellos gque, como su nombre lo
indica, se originan por situaciones fuera de 1o normal, de
lo ordinario, como son las catastrofes, etc., Yy que
generalmente tienen gue ser financiados con recursos del
extranjero; se caracterizan porque al ser eventuales también
son imprevisibles.

2. Gastos de mejoramiento de 1la vida y gastos de
preservacién. Los primeros se refieren a los egresos gue
buscan elevar el nivel de vida de la poblacidn, buscando
asi, incrementar el desarrollo econdmico. Los segundos son
erogaciones destinadas a mantener las condiciones de vida
que ya existen.

Existen clasificaciones del gasto pilblico que, a causa
de 3u estructura, consideramos como las principales. Entre
estas se encuentran:

I. Clasificacidn funcional.28
Dentro de esta clasificacidén se encuentran los egresos

(27) 1Ibid. p. 119
{28) Martner, Gonzalo. Planificacidn_y presupuesto por
programas. Ed. Siglo XXI p. 102.
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que realiza el gobiernc con el fin de cumplir con 1los
propdsitos que le han sido encomendados. Con esto, hacemos
referencia & los objetivos a corto plazo, esto es, a los
servicios que son financiados o proveidos por los organismos
plOblicos de forma directa. En general, este tipo de
clasificacidn trata de dar una idea de cudles son las
caracteristicas del sector pilblico en cuanto su esfera de
influencia y cudl serd el monto de recursos que se asignaran
para la obtencidn de cada uno de los propdsitos estatales.
En esta clasificacidn existen 4 grupos de gastos, a saber:

1. Servicios generales: es el encargado de todas las

actividades que prestan servicios, perc gque reguieren
siempre del mandato de una autoridad. Este tipo de servicios
sdlo pueden ser producidos por el Estado y; estd formado
por:

a) Administracidén general. Dentro de este apartado se

incluyen los gastos que se destinan a la remuneracidn del
personal que conforma a los Organos del Estado (Poder
Ejecutivo y Legislative) y, de los bienes y servicios que
utilizan. También comprende los gastos de los organismos
encargados de la administracidén fiscal (recaudacidn fiscal,
acufiacidn de monedas, etc.) y de los de regulacidn econdmica
general (programas de desarrollc y fiscalizacidn del empleco
de recursos). De igual forma, incluye a los gastos gque se
destinan para proteger a los organismes del pais que se
ocupan de la politica exterior en el extranjero (no se
incluyen a los de cardcter militar). Finalmente, estdn los
gastos de la administracién del personal piiblico en el

gobierno central; la recopilacidn y difusidn de datos para

43.



el piblico en general y; los servicios de registro de
cardcter social.

blJusticia y policia. Se refiere a todos los gastos que se
destinan para mantener el orden y la ley, asi como para la
construccidén y conservacidén de lugares de correccidén vy
detencidn, como es el caso de los tribunales de justicia,
prisiones, fuerzas de policia, etc.

c) Investigacidén general y servicios cientificos. Contiene a

los gastos para los organismos qubernamentales que se
encargan de investigar en el campo de la ciencia, asi como
de las aportaciones que se otorgan a linstituciones que
realizan actividades similares, pero que no tienen fines
lucrativos. Se incluye 1la investigacidn sobre energia
atomica (excepto militar); preparacion de mapas; estudios
meteoroldgicos y geoldgicos; etc.

dlDefensa. Engloba los gastos dirigidos directamente a las
necesidades y fines de la defensa, esto es, la preparacién
del ejército, fuerzas Aarea y maritima para que entren en
accidén cuando se les requiera; compra de equipo militar;
investigaciones militares y; construcciones, entre otras.

2. Servicios sociales y comupnales: estd constituido por las

actividades que prestan servicios sociales esenciales a 1la
poblacidn, los cuales en su mayoria se producen por el
Estado. A este grupo lo conforman:

a)Educacidn. Dentro de este concepte estdn todos los gastos
gue se destinan a la actividad educativa, como 10 es la
educacidon badsica, educacién media, educacidn superior,
institutos de formacidn té&cnica; educacién para adultos;
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construccidn y conservacidén de bibliotecas, museos;
otorgamiento de becas; etc.

b) Sanidad. Los gastos se dirigen a preservar la salud
piblica. Comprende en general actividades encaminadas a la
proteccidn, conservacidn, restitucidon y rehabilitacibn de la
salud; formular, evaluar y actualizar planes de salud y
establecer normas técnicas sanitarias; asi como colaborar en
la asistencia de posibles situaciones de emergencia en las
cuales esté en peligro la salud. También se contempla la
construccién de obras médico-asistenciales.

c} Seguridad social y servicios especiales de asistencia

social. Se refiere a las difercntes prestaciones a que
tienen derecho los beneficiarios, como ejemplo podemos citar
la proteccidbn a anclianos, a invalidos, a personas con
retraso mental; pensiones a jubilados: etc.

d) Servicios comunales. En este inciso se incluyen los

gastos que se utilizan para realizar programas que tengan
como finalidad el desarrollo de la comunidad; tal es el caso
de 12 construccidn de viviendas, de medios de esparcimiento;
abastecimiento de servicios sanitarios y de agua; etc.

3. Servicios econdmicos: dentro de este grupo se encuentran

las actividades "que son ejecutadas por el sector empresas
de la economia o que estdn asociadas con la provisidn de
servicios a las empresas px:ivadas."29 Esas actividades
pueden ser:

a) Agricultura y recursos no minerales. Este concepto

(29) 1Ibid. p. 109.
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comprende los gastos que se utilizan para conservar,
desarrollar y emplear de manera eficiente 1las tierras
cultivables y no cultivables; los animales domé@sticos y no
domésticos y los recursos pesqueros del pais., Estos gastos
llevan implicitos a los que se destinan para administrar y
regular e inspeccionar a dichos recursos naturales; para
investigar Y experimentar; para la aéricultu:a,
silvicultura, caza y pesca.

b) Combustible y fuerza motriz. Tiene que ver con los gastos

que se necesitan para llevar a cabo todas las actividades
que se requieran para extraer y explotar el petrdleo, el gas
natural y el carbdn; asi como para producir y distribuir la
electricidad, el vapor, el gas y el vapor para fuerza
motriz. ’

c)} Otros recursos minerales, industrias manufactureras y

construccidn. Gastos que se requieren para realizar las
actividades necesarias para extraer y explotar los recursos
minerales diferentes a los ya mencionados y, también incluye
a los gastos para la industria manufacturera y de
construccidn.

d) Transportes, almacenaje y comunicaciones. Los gastos se

destinan para instalar el transporte y la comunicacidn por
mar, tierra y aire. Ademads, para mejorar los diferentes
medios de comunicacibén y; por concepto de almacenamiento.

e) Cabe mencionar gue existen otras actividades que no
pueden especificarse en los concepcos anteriores, como es el
caso del comercio; lo mismo sucede con algunos proyectos que
son dificiles de agrupar; es por esto, que existe un
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concepto denominado otros servicios econdmicos en donde se

especifican las actividades que no han sido incluidas vy;
otro concepto llamado proyectos varios en donde se agrupan
los diferentes proyectos.

4. El Gltimo grupo es el de los gastos-inclasificables, que

comprende a los gastos gque no se pueden asignar a alguna
actividad o servicios determinado. Se pueden citar los
intereses sobre la deuda piblica; subsidios gque no han sido
incluidos en los otros grupos; transferencias a los

gobiernos locales, etc.

Consideramos que este {ltimo grupo puede ser objeto
para que se den malos manejos del presupuesto asignado, ya
que no especifica con precisidn la actividad o servicio al

cual se otorga.

1I. Clasificacién econdmica.>?

Esta clasificacidn se utiliza con el fin de determinar
la influencia y los efectos del gasto piiblico en la vida
ccondmica y social del pais. Se compone de 5 capitulos:

1. Gastos corrientes de administracidén; 2.- Gastos de
capital; 3. Gastos de transferencia; 4. Erogaciones
especiales y; 5. Deuda piiblica.

El primer capitulo se refiere a las erogaciones que se
realizan con el fin de mantener el aparato administrativo y

para suministrar los servicios plblicos; estd integrado por

(30) Franco Anaya, Alfredo. Op. Cit. p. 120
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los servicios personales gque son los gastos en sueldos y
salarios al personal asignado a las dependencias
administrativas; por la compra de bienes y servicios de
consumo para el funcionamiento de la Administracién Piblica
o para la atencidn de servicios plblicos bdsicos y; por los
servicios generales que se destinan al pago de servicios
piblicos proporcionados por el sector privado al gobierno.
El segundo capitulo comprende a las “erogaciones
tendientes a sostener e incrementar el ritmo de

{crecimiento} econdmico del pais;":u

lo integran las
adquisiciones de bienes para conservar y reparar el estado
fisico de los activos ya existentes; las obras piblicas y
construcciones para ampliar los bienes de capital y; las
inversiones financieras, que se refieren a gque el Gobierno
Federal adquiera activos fisicos o financieros ya
existentes, de otras entidades gqubernamentales, del sector
paraestatal o del sector privado.

El tercer capitulo representa a aquellas cantidades
erogadas que se refieren a traslados monetarios a entidades
del sector piblico o privado, pero no con el fin de obtener
bienes y servicios o algin lucro, sino con el objeto de
mejorar el nivel de vida de la poblacidn o para fomentar
actividades de tipo econdmico. Dentro de este capitulo
existen las transferencias al consumo que comprenden los
gastos del gobierno en asistencia social, educacidn,

{31) Rosas Pigueroa, A. Op. Cit. p. 55
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pensiones, aportaciones a organismos piblicos de seguridad
social con el objeto de beneficiar a sus agremiados en caso
de accidentes, vejez, etc., También contiene a las
transferencias para iaversidn; es decir, los subsidios que
promueven la capitalizacidn del pais; tal es el caso de
construccidén de caminos, de obras piblicas, erc. En general,
este capitule se utiliza como un medio para distribuir el
ingreso nacional.

El cuarto capitulo es el dencminado “erogaciones
especiales" gque permite dar elasticidad a la actividad
estatal, ¥ya gue el Ejecutivo puede gastar .aquellas
cantidades que no fueron previstas, pero que son necesarias
para cubrir servicios especificos,

£l Oltimo capitulo es el gue se refiere a la deuda
piblica, en e} cual se engloban los gastos que se realizan
para la amortizacidn del principal y para el pago de los
intereses.

Aungue existen otros tipos de clasificacidn, solamente
expusimos estos 9 tipos por considerarlos de gran
importancia e inter&s; ademds, cabe mencionar gue en México
pueden darse estas 4 clasificaciones, segiin como se deseé
presentar el gasto piblico; sin embargo, la clasificacidn
funcional se puede agrupar de forma distinta e incluye:32
a) Fomento econdmico, que se realiza a través de las

comunicaciones y transportes; del fomento agricola, ganadero

(32) 1dem.
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y forestal y; de la promocidén industrial y fomento
comercial.

b) Inversidn y proteccidn sociales, que se lleva a cabo
mediante los servicios educativos y culturales; de los
servicios asistenciales y hospitalarios y del bienestar y
sequridad social.

¢) Ejérecito, armada y servicios.

d) Administracidén general y;

e} Deuda piiblica.

2.5. Efectos.

Como mencionamos anteriormente, el gasto piblico tiene
efectos en la vida econdmica y social del pais. Sin embargo,
a causa de que este capitulo trata de dar una visidn muy
general del gasto piblico, enlistaremos sdlo algunos de sus
efectos.

Los gastos piliblicos se caracterizan porque pueden ser
una fuente de trabajo cuando existen condiciones en las que
no hay empleo pleﬁo y porque, de esta manera otorga ingresos
directa o indirectamente. Las personas que reciben ingresos
provenientes de las erogaciones piblicas, frecuentemente
gastan parte de lo que reciben, y esos gastos, a su vez,
significan ingresos para otros, por lo que se requiere de

una demanda adicional de bienes y servicios; y asi
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sucesivamente. El gasto inicial del gobierno, va propiciando
una cadena de gastos de quienecs van percibiendo ingresos;
sin embargo, cada una de las personas que reciben estos
ingresos lo hacen en menor proporcidn y, por lo tanto,
tienen gque gastar menos, en comparacidn de los gque antes
eran los Gnicos que recibian ingresos. Esto significa que la
proporcién que se dedica al consumo es la gque determina la
magnitud del nuevo ingreso.

Las erogaciones gubernamentales tienden a aumentar con
el fin de incrementar la actividad econdmica y el volumen de
empleo; esta tendencia ha recibido el nombre de
multiplicador. '

Segun esta teoria, el efecto total de un nuevo egreso
durante un periodo de tiempo depende de la cantidad del
nuevo gasto v de la propensidn a consumir.

La propensidn al consumo es, segiin Keynes, "la relacidn
entre ingreso total y consumo agregado;... asi pues, un
ingreso mayor significa un consumo relativamente menor..."
entonces, cuando la proporcidn que se dedica al consumo es
mayor, el efecto multiplicador de los gastos es igualmente
mayor, mientras que la intensidad de este principio es menor

cuando el ahorro es mayor.

En paises subdesarrollades, comc México, a causa de su

alto coeficiente de consumo, el multiplicador es mas grande

(33) Roll, Eric. Historia de las doctrinas econémicas.
Ed. F.C.E. p. 477
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y la politica de gasto "tendiente a derramar recursos en la
actividad econdmica tendrd un efecto multiplicador mayor."34

A medida que se extiende la demanda de bienes vy
servicios, se d3 por resultado la necesidad de equipo
industrial y de otros bienes de produccidn, como son
materiales y bienes semiterminados y, que ademds fluctdan
con gran intensidad. Esta demanda puede ser para reponer la
magquinaria que se ha destruido o que ya es inutilizable o;
para realizar ampliaciones y mejoras que dependen de la
aceleracidn en el movimiento de bienes y servicios en el
mercado. Este proceso recibe el nombre de aceleracidn y se
refiere a la "proporcidn entre la variacidn del consumo y la
cantidad de inversién,"35 ademas, tiene estrecha relacidn
con el multiplicador. '

De estos 2 principios, se derivan los efectos del
gasto pliblico en la produccidn y en la distribucidn:

En la produccidbn, porgue el Estado al tener que
promover y sostener su ritmo de desarrollo econdmico por
medio de las inversiones piliblicas, incrementa el producto
nacional de forma directa, ya que demanda mano de obra
aumentando el poder de compra y el de ahorreo para inversidn

(34) Franco Anaya, A. Op. Cit. p. 15
{35) Retchkiman K., B. Op. Cit. p. 103
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de la comunidad, con sus efectos en la produccidn; ademds
estimula la actividad de 1los particulares porgue para
cumplir con sus funciones administrativas el poder piiblico
utiliza bienes de consumo y maquinaria burocrdtica que
origina la creacidén de industrias privadas (originando
también poder de compra y de ahorro del sector privado), las
cuales demandan de igual forma mano de obra y otras
actividades, y asi sucesivamente.

Las obras necesarias para alcanzar el desarrollo
econdmico, las realiza el gstado a través de los subsidios
estimulando la produccidn de actividades deseables, ya que
los particulares no pueden atenderlas por su cuantia o
porque no les proporciona un minimo de ganancia; asi, el
Estado actfia como un elemento de equilibrio y de ajuste de
la produccidén. Cabe mencionar dentro de este punto, a los
gastos que efectila el Estado en educacidn y en salubridad,
que le permiten conformar mejores recursos humanos que
contribuyan a una mayor y mds eficiente produccidn.

Respecto a la distribucidén, tiene efectos en virtud de
que proporciona a los individuos ingresos monetarios o
bienes y servicios para satisfacer sus necesi;;iades; éstos
los puede proporcionar en forma mediata o inmediata, directa
o indirectamente. Los inmediatos son los que se realizan
dentro de un periodo corto, que puede ser el afio fiscal y,
los mediatos se efectiian en un periodo de tiempo mayor; "los
directos se refieren a las consecuencias primarias u
originales del gasto, y los indirectos, a los derivados de
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este Gltimc.“36

Estas normas llegan a confundirse ya que
generalmente los efectos directos son inmediates y los
indirectos son mediatos.

El Estado contribuye & la redistribucidn de la riqueza
mediante la prestacidn de servicios pliblicos Yy
asistenciales, especialmente, cuando son destinades a las
clases populares con el propdsito de elevar su nivel de
vida.

Los 5 puntos tratados en este capitulo, nos muestran el
aspecto general del gasto pliblico y su forma de actuar en la
actividad econdmica de un pais. '

(36) Rosas Figueroa, A. Op. cit., p., 65
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CAPITULO III

GOBIERNO DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

3.1. Antecedentes: Sexenio del Lic. José Ldpez Portillo.

El proceso de desarrollo del pais en los Gltimos afios,
se ha caracterizado por el estancamiento inflacionario y por
una recuperacidn econdmica parcial con fuerte presidn
inflacionaria.

Después de los fuertes reajustes fondomonetaristas
convenidos con el Fondo Monetario Internacional (F.M.I.) por
el gobierno del Lic. Luis Echeverria Alvarez y ratificadas
por el de José& LOpez Portillo a fines de 1976 del gasto y
déficit estatales, los salarios .reales y otros de menor

importancia, y en particular con el hallazgo de grandes

{37) Vid. Tello, Carlos. La politica econdmica en
México: 1970-1976. Ed. Siglo XXI. México, 1979.
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mantos petroleros y su exportacidn, el mayor endeudamiento
externo estatal y de empresas particulares, las grandes
inversiones y gastos estatales y la reactivacidn de 1la
inversidn privada, el pais superd su caida ciclica y volvid
a crecer con rapidez a partir de 1978 hasta 1981.

El sexenio de Luis Echeverria (1970-1976 proyecto
populista, con mayor gasto publico), demuestra en la crisis
de 1976 la ineficiencia al querer seguir creciendo mediante
el aumento del gasto piblico y renuncid a mantener el tipo
de cambio. La toma de posesidbn como presidente de la
Repiiblica, de Lopez Portillo, marcd el inicio de wuna
estrategia de reforma politica y alianza para la produccidn
y participacién politica y superacidn de la crisis
econdmica.

En el sexenio de Echeverria se pone en marcha una
estrategia econdmica basada en un modelo de “desarrcllo
compartido © como algunos autores lo 1llaman desarrollo
sostenido,“3B el cual tenia como finalidad atemperar la
lucha de clases y satisfacer las demandas sociales, esto se
logré a base de aumentar sustancialmente el gasto piblico
destinado al bienestar social y a la apertura democratica
que dié un amplic juego de oportunidades y ascensos a la
clase media pauperizada. El gobierno decidid afrontar este
hecho mediante incrementos del gasto piblico, sin atender

las consecuencias; asi al finalizar el periodo de Echeverria

(38) cordera, Rolando y Carlos Tello. Op. Cit. p. 44
y Carrasco Gamboa, Juan Enrique. Op., Cit. p.p. 82~102
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se tenia una inflacidn creciente de 14.7%

Con la sucesidn presidencial, en diciembre de 1976,
agrupaciones empresariales y grupos de presidén dentro del
aparato piéblico, difundieron masivamente una postura segin
la cual, la crisis econdmica era producto de la politica
econbmica y la llamada “desconfianza empresarial,"39
contribuyendo a acentuar la recesidn productiva y la espiral
inflacionaria. El fendmeno inflacionario fue impulsado
originalmente por el estancamiento de la década de los
setentas, vy el detericro de la capacidad productiva,
reforzado por la congelacidn de precios de garantia_.

La necesidad de modificar el molde de crecimiento y de
dar respuesta a la crisis de legitimidad del sistema,
cuestiones estructurales gue no logrd resolver el proyecto
populista y el gasto pilblico; se hizo alGn mads evidente con
las elecciones presidenciales de 1976. El candidato del
P.R.I., dnico registrado, enfrentd con relativo éxito el
abstencionismo electoral, pero fue necesario reconocer el
agotamiento del sistema. El estancamiento de la inversion,
la capacidad ociosa del aparato productivo, la concentracidn
del ingreso entre clases y regiones, la inflacidn, el
desempleo, la descapitalizacidn del campo, el desequilibrio
en el sector externo, reflejaban los problemas estructurales
del pais.

La crisis de 1976 refleja las 1limitaciones del

(39) villareal, René&; Rogelio Montemayor; et. al. El
sistema econdémico mexicano. Ed. PREMIA. México, 1982.
p.p. 14-42.
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MEXICO: TASAS DE INFLACION.

ARO P.I.B. ¢ INFLACION %
1871 3.4 5.4
1972 7.2 5.0
1973 7.6 12.1
1974 5.9 23.7
1975 4.2, 15.0
1976 1.7 27.2
1977 3.2 20.7
1978 7.3 16.2
1979 8.0 20.0
1980 8.3 29.8
1981 8.1 28.7
1982 -0.5 98.8
1983 -0.3 79.7
1984 3.5 59.2
1985 2,7 63.7
FUENTE: Banco de México. Informes anuales, 1971 a 1985.

Indicadores econdmicos.
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Desarrollo Compartido y propone la Alianza para la
Produccidén. La Alianza para la Produccidn y Reforma Politica
constituyeron la respuesta a la crisis de 1976; estrategia
que adquirid viabilidad con la explotacidn petrolera. Lopez
Portillo, al asumir la presidencia tomd como propdsito
ordenar el desarrollo, superar los rezagos sociales vy
aprovechar la oportunidad petrolera.

La politica econdmica de 1976-1982, se caracterizd por
su visibén expansionista bajo el lema de crecimiento
inflacionario o sostenido para sentar las bases hacia la
transicidén de un nuevo modelo de desarrollo, apoyado en el
auge petrolero y que se vid limitado por los problemas
estructurales de la economia y la caida del mercado mundial
del petrdleo, factores que originaron la crisis de 1982, que
responde con un fortalecimiento de la rectoria del Estado y
una estrategia econdémica de reordenacidén y cambio
estructural; no obstante, el déficit en la balanza de pagos
y el diferencial de precios internos con el exterior,
originaron una sobrevaluacién del peso desatando la
especulacién y 1la fuga de capitales y- acentud 1la
concentracién de 1la inversidn privada al fomentar las
importaciones, fénomeno qgue se acentuaria con la llamada
crisis de confianza. No hay que olvidar que pese a la
apertura de cuentas en ddlares, no se estimuld la captacidn
del ahorro y se prosiguid con 1la £fuga de capitales,
dolarizando la economia,

El régimen de Ldpez Portillo debia enfrentar un cambio
en la politica econdmica que implicaba la contencidn
salarial y tenia que resolver problemas de inflacidn y
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atencidn al campo. Todo ello obligé al reajuste del
funcionamiento del sistema para recobrar su sustento social
y contar con bases de legitimidad y consenso que evitaran un
estilo autoritario y represivo gque se revirtiera contra el
propio sistema; era necesario abrir espacios democraticos.

Ante la polaridad que se da entre las fuerzas sociales,
a raiz de la crisis de 1976, era necesario rehacer el pacto
social en el que se sustenta el sistema politico mexicano y
las relaciones entre Estado y sociedad. De ahi gque el
sistema, ante la crisis, respbnda con el proyecto de reforma
politica que buscd ampliar los margenes democraticos e
institucionalizar el conflicto social para dar espacio legal
a la accidén de las corrientes politicas opositorias. En
abril de 1977, Jeslis Reyes Heroles, plantea el proyecto de
reforma politica del régimen, como "una propuesta contra el
endurecimiento o la rigidez del sistema mediante el
ensanchamiento de la representacién politica del mozaico
ideoldgico nacional.“40

Tres lineas de accidn gubernamental, se realizaron
durante la primera mitad del sexenio de Lopez Portillo
{(1977-1979); 1la reforma politica, administrativa y la
econdmica:

Lopez Portillo fue 1lo suficientemente hdbil para
atraer, si no el apoyo del sector obrero, por lo menos su
consentimiento, por medio del vehiculo electoral. En estas

ambivalentes y aparentemente contradictorias ‘acciones

(40) Carmona, Fernando; Arturo Guillén; et. al. México:
el curso de una larga crisis. Ed. Nuestro Tiempo y U.N.A.M.
México, 1987 p. 58
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(restricciones laborales y apertura politica), descansa una
buena parte del é&xito del sistema politico mexicano para
lograr la estabilidad.

La Reforma Politica, propone la incorporacidn de las
minorias ideoldgicas al sistema politico para impulsar la
convivencia democrdtica dentro de la ley. El Estado se
encuentra aislado de numerosos sectores sociales y no cuenta
con interlocutores validos. Esta situacidn, a nivel
electoral, se manifestd en las elecciones de 1976, en las
cuales José Ldpez Portillo fue candidato dnico. La
iniciativa de reforma politica es una respuesta a la crisis
del sistema de partidos para asegurar y fortalecer su
existencia y, ofrecer los elementos para que puedan
subsistir a fin de legitimar el sistema democratico. E1
resultado se concretizd en modificaciones a la Constitucidn
y en una nueva ley electoral: Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (L.0O.P.P.E.), aprobada por
el Congreso en diciembre de 1977. Esta ley reconoce a los
partidos como "entidades de interés publico que tienen como
fin promover la participacidn del pueblo en la vida
democritica y seflala su derecho a contar én los procesos
electorales... con un minimo de elementos para sus
actividades tendientes a la obtencidn del voto popular...
(asi como) su derecho al uso en” forma permanente de los

medios de comunicacidn social."?

(41) Guerra Diaz, Ma. Elena del Rosario. Planeacidn,
desarrolio regional y sistema politico mexicano. Tesis de
licenciatura. U.N.A.M. F.C.P, y 5. p. 61
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Antes de 1977, existian 4 partidos registrados: Partido
Revolucionario Institucional (P.R.I.), Partido Accidn
Nacional ({P.A.N.), Partido Auténtico de la Revolucidn
Mexicana (P.A.R.M.) y, Partido Popular Socialista (P.P.S.),
lo que daba una apariencia de pluralidad al sistema. Pero,
la reforma trajo al terreno politico, a través del recurso
de registro condicional establecido en 1la i.O.P.P.E.,
capitulo V, seccidn II, articulo 34, a 4 partidos mas:
Partido Comunista Mexicano (P.C.M.)}, Partido Socialista de
los Trabajadores (P.S.T.), Partido Demdcrata Mexicano
(P.D.M.) vy, Partido Revolucionario de los Trabajadores
(P.R.T.): que representaron una variedad de opciaones que,
traducidas a programas politices, podian ubicar a éstos
conforme a la tipologia comiin, como partidos de izquierda,
centro y derecha.42

La primera prueba de la reforma politica la
constituyeron las elecciones federales para diputados en
1979, Los resultados indicaron que a pesar de la
participacidn de mas partidos, la abstencidn no disminuyd.
Otros datos importantes son, la disminucidn de votos a favor
del P.R.I., el aumento en favor del P.A.N., con especial
fuerza en el norte del pals. Estos datos revelan gque la
reforma politica habia servido a los propGsitos en términos
relativos.

La Reforma Administrativa, se did para tomar un control

(42) Meyenberg Léycequi, Yolanda. "México y Espaiia,

andlisis comparado de la reforma politica," en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. Num, 120,

U.N.A.M. F.C.P. y 5. p.p. 103-131.
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mas definide de la economia; por lo que Lépez Portille
inicid la redistribucidn del gobierno y empresas piblicas,
el mejoramiento de la eficiencia de las oficinas
gubernamentales, y el establecimiento de un mecanismo de
planeacién central que tiene implicaciones considerables
para el futuro de la intervencidn estatal en la economia. La
Secretaria de Programacidn y Presupuesto (S.P.P. rodeada de
los sistemas nacionales de informacidn, evaluacidn y
administracidn), asi como la Secretaria del Patrimonio y
Fomento Industrial {S.E.P.A.F.I.N. responsable de la
industria) Y la Secretaria de Comercio {S.E.C.0.M,
responsable del comercio)}, pudieron resultar el centro de un
poderoso instrumento econdmico en manos del gobierno.

Ldpez Portillo enfatizd que la Reforma Econdmica
tendria 2 objetivos prioritarios del desarrollo: produccién
alimentaria y energética, Adicionalmente, se propuso
recuperar la confianza del sector privado con una alianza
para la produccidén. Respecto a la velocidad econdmica se
definen 3 etapas: superacidn de 1la crisis (1977-1978},
consolidacidén de la economia (1979-1980) y, aceleracidn del
crecimiento (1981-1982). La tripartita alianza (obreros,
industriales y gobierno) para la produccidn, parece haber
funcionado durante la primera etapa, aungque no para la
estabilizacidn. Los obreros fueron mantenidos bajo un
estricto control! mientras que la industria en realidad no
contribuyd mucho a la produccidn.

con Ldpez Portillo "de un presupuesto austero en 1977
se pasd al gasto incontrolado. La expansidn del gasto
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piblico se hizo sobre todo via la deuda piblica interna y
extetna."43 £1 crecimiento de esta #ltima implicd un
incremento acelerade de los intereses y amortizaciones que
fueron c¢obrando una importancia creciente en el gasto
corriente, mientras que la del gasto administrative se
redujo.

La palitica econdmica tratd de reafirmar algunos
postulados de la Revolucidn Mexicana dentro de un ambito
internacional, en donde el capitalismo se encuentra en un
periodo de recesidén e inflacidn generalizado; entre 1las
medidas tomadas estdn el crecimiento del aparato péblico:;
mayores prestaciones sociales y revisidn anual de los
salarios minimos; es decir, ampliando el gasto el Estado
propone el desarrollo social, como elemento fundamental de
la planeacidn gubernamental; pero &sto no tuvo los
resultados deseados enmarcindose asl el destino y costos de
la crisis.??

Gracias al auge petrolero podemos hacer una
caracterizacidn del periodo 1977-1979, como el de una etapa
de recuperacidn con base a una restauracidn del proceso de
acumulacién de capital.

La situacidn de crecimiento acelerado en el periodo

{43) pérez, German y Samuel Ledn. Op. cit. p. 17

(44) vid. Sayano R., Raul. La administracién de 1la

crisis_en el Estado mexicanoc. I.N.A.P. p. 91
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1977-1979, empieza a cambiar a partir de 1980. Aungue de
1978 a 1981 el P.1.B. crecid mas, dado el gasto piiblico,
propiciado por el auge petrolero, y gque constituyd una de
los mas altos del mundo, el proceso de endeudamiento
continud y el alza en la tasa de inter&s que se registra en
1980, precisamente, cuestiona la viabilidad de crecimiento
sostenido. Entre 1977 y 1979, se eleva el crecimiento
econdmico, el P.I.B. aumentd 6.1% anual. Esto fue posible
por el impulso a la economia a través del gasto piblico;
financiado mediante los crecientes ingresos petroleros, del
encaje legal y del endeudamiento piblico.

El gasto piblico se utiliza como instrumento de 1la
recuperacidén en 1978 y 1979, y su aumento impulsa a la
actividad econdmica. Estos factores adguieren una nueva
orientacidn en el proyecto de transicidén hacia un nuevo
modelo de desarrollo de mds largo plazo, en base a la
explotacidn petrolera, se supera la escasez de divisas como
restriccidn al crecimiento econdmico.

El aumento de la actividad econdmica en 1977 y 1978,
con el incremento de la inversion pdblica y privada, 1la
liberacidn de las importaciones, los llamados cuellos de
botella que aparecieron en ciertos sectores que fueron
rebasados en su productividad por la demanda, inflacidn que
se elevd constantemente en el periodo, fueron factares que
alentaron las importaciones., En 1978, al descubrirse las
reservas petroleras, el pails recobrd la confianza de 1la

comunidad financiera internacional lo que facilitd que
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México realizara un ajuste al desequilibrio externc a través
del crecimiento econdmico, racionalizacidn del
proteccionismo y rectoria del Estado, liberandose de facto
del ajuste del F.M.I. Asi la economia, crecidé, aunque la
expansién econdmica no dinamizd suficientemente la
produccidn real de bienes y servicios distintos -al petrdleo,
la demanda se canalizd hacia el exterior ante la
insuficiente oferta del mercado interno, propiciando un
impacto negativo en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, dando lugar al estancamiento de las exportaciones no
petroleras,

El gran despliegue de las exportaciones petroleras,
deséquilibrc’: el desarrollo de las exportaciones
industriales., Esta situacién fue muy clara en el comercio
exterior de México a partir de 1979. Hasta ese afo, las
exportaciones industriales medidas en dblares corrientes
habian venido creciendo a una tasa de 12% (de 1975 a 1979).
Sin embargo, después., por efecto de la sobrevaluacidn del
peso, aquellas empezaron a perder mercado y entre 1979 y
principios de 1982, se hallaban en una situacibén de relativo
estancamiento. Ello puede observarse en la grdfica II, que
representa el comportamiento de los 3 grupos principales de
productos exportables, En el caso de los industriales, se
aprecia una gradual pérdida de su ritmo de crecimiento, gue
se expresd primero en el aplanamiento de la curva
respectiva, a partir de 1979 y, después en su leve pendiente
descendente en 1981, La  exportacién de  productos
tradicionales (productos agricolas principalmente) decayd
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también. En 1981, 1las exportaciones de 1los sectores
agropecuario y manufacturerc disminuyeron 11.9% y 2.4%,
respectivamente. Cabe sefialar que de 1977 a 1981, el precio
internacional de la plata se redujo de 40 a 8 ddlares la
onza, en tanto que las cotizaciones del café, del camarOdn,
algoddn y plomo, disminuyeron en mis de 20%.45

Estos problemas evidenciaron el mito petrolero como
salida definitiva al problema, pues los mayores vollmenes de
exportacidn y crecimiento econdmico registrado en esos afios,
y las divisas captadas, no fueron suficientes para pagar las
importaciones adicionales provocadas por el crecimiento
acelerado.

El auge petrolero y el de la economia mexicana, en
general en el periodo 1978-1981, son financiados con
préstamos del exterior vy creciente apertura hacia la
inversidn extranjera directa, que logra en ese lapso una
valorizacidon de sus capitales; por lo que 2 fendmenos
preocupantes estdn presentes: "el alto grado de dolarizacidn

y la alta liquidez,"46 y si bien la dolarizacién después de
alcanzar su pico durante la devaluacién de 1976, habia

venido disminuyendo en términos relativos, comenzd a

(45) Rivera Rios, Miguel Angel. Crisis y reorganizacidn

del capitalismo mexicano: 1960-1985. Ed. Era. Coleccidn

Problemas de México. p.p. 67-69
(46) carmona, Fernando. Op. cit. p. 113
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ascender nuevamente a partir de la baja de los precios del
petrdleo en junio de 1981 y de los rumores de una nueva
devaluacidn.

Desgraciadamente, al répido crecimiento econdmico no le
correspondi® la consolidacidén de una planta productiva
acorde a lo requerido, por lo gque las necesidades del
desarrollo tuvieron gue ser cubiertas con importaciocnes.
Asi, al abrir las fronteras a los productos extranjeros
significd salida de divisas; aunado a esto, en el contexto
internacional se presentd una aguda recesidn en los paises
industrializados, por lo que éstos elevaron las tasas de
interés, resultando grave para México al tener contratada la
mayor parte de su deuda externa a tasa variable. Entre 1973
y 1981 la tasa de interés de los préstamos internacionales
pasa del 6% hasta el 20%, y esto explica que en el caso de
México, el pago por intereses de la deuda piiblica y privada
documentada, alcanzaba en 1978, 2'606 millones de ddlares,
mientras gque en 1981, correspondia a B8'200 millones de
dblares. De este modo, los pagos por intereses registraron
un crecimiento pricticamente exponencial.47

En junio de 1981, se marca el inicio de una de las
peores crisis por las gue ha atravesado el pais, afectando
todos los ambitos {politico, social, econdmico) provocando
una pérdida de confianza y credibilidad en el gobierno.

En junio de 1978, el precio de referencia del crudo

(47) Lopez Portillo, José. "Sexto Informe de Gobierno,"
en Revista de Comercio Exterior. Vvol. 32 Num. 9 México,
septiembre de 1982 p. 933
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liviano de Arabia Saudita ascendid a 18 dbélares por barril y
el mercado se conmociond con el estallido de la revolucidn
irani. A mediados de junio de 1980, el precio del crudo de
referencia ya habia ascendido a 32 dls. por barril. En la
conferencia de la O.P.E.P., en julio de 1982, volvid a poner
de manifiesto los desacuerdos del Cartel de Productores; la
organizacidn fue incapaz de repartir la produccidn entre sus
miembros por el desacuerdo de éstos en respetar los cupos
por motivos que no sblo tienen una explicacidn central. La
conferencia se suspendid sin llegar a un acuerdo efectivo,
con lo que en los hechos, cada quien recuperd su libertad, y
ello dificultd defender la estructura de precios de 34 dls.
por barril., Arabia Saudita se negd a utilizar el petrdleo
para influir en 1la crisis del Libano; al negarse, resta
competitividad al crudo, deseosa de que ese diferencial
{1.50 dls. por barril), se eleve al doble. En 1982, su crudo
tenia un precio oficial de 34.25 dls., aunque lo estaba
vendiendo a 31 dls. Sin embargo, la produccidn de la
O.P.E.P. estaria por debajo de los 17.5 millones de dls. por
barril (ver grafica III).48 ,

Asi, ante la caida de los precios internacionales del
petrdleo, el gobierno aplica varias medidas de indole
fondomonetarista en junio de 1981: reduccidn del 4% en el
gasto pilblico, que afectaria sélo al gasto corriente para
aplicarse en la segunda mitad del afio. Se reintroduce el

mecanismo de permiso previo a las importaciones y se

(48) Styrikovich, M. A. "La demanda mundial de petrdleoc
Y g9as natural en 1los ochentas," en Revista de Comercio
Exterior. Op. cit. p.p.986-1002
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aumentan algunos aranceles en un intento de reducir el
fuerte desequilibrio externo.

La aceleracidn del crecimiento de 1978 a 1981, merced a
esa expansidén estatal, fincada en el petrdleo, la deuda
externa y los déficits presupuestales, no logrd evitar la
profundizacidén de la crisis del crecimiento econdmico y la
nueva y mds dramidtica caida ciclica en 1982-1983, que se
proyecta hasta 1984-1985, sin dar lugar a una franca fase de
auge.

A partir de 1981, se deterioran notablemente la
relacidén Estado-empresarios; la crisis de 1982 demostrd, que
continuaban presentes los problemas estructurales de la
economia, cuyo origen se remonta al proceso de
industrializacidn del pais.

El nuevo descenso de los precios del petrdleo en enero
de 1982, agravd la problematica financiera del pails, se
agudiza la demanda de dinero para ser cambiada por ddlares
en el sistema bancario. A pesar del llamade del Presidente
de la Repiblica para frenar la especulacidn contra el peso,
ésta continla en un contexto en que el gobierno enfrenta
crecientes dificultades para obtener créditos en el
exterior.

En las primeras semanas del gobierno de Ldpez Portillo,
el tipo de cambio fue de 12.50 a 20.50 pesos por ddlar.
Durante su mandato, éste se deslizd progresivamente hacia
bajo, sobre todo en 1981, por un total del 26% mas, entre el
lo. de diciembre de 1976 y el 17 de febrero de 1982; es
decir, de S a 3.7 centavos de ddlar por peso, esto es, la
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cotiracidn del peso frente al ddlar, se eleva de 47 a 100
pesos. El sexenio concluyd con una baja del pesc hasta 1.4
centavos por ddlar para el tipo de cambio preferencial y
menos de un centavo el libre, -pérdida del 83%i-, o sea un
avmento de la cotizacidén del ddélar de 20.50 a unos 120
pescs, 485% después de gue se establecid el control de
cambios.49 Pero aiin antes de la devaluacidn de febrero de
1982, otros hechos econdmicos demostraron qué lejos estaba
de superarse la crisis: "el lento incremento y ain el
descenso de las exportaciones agricolas, industriales y
mineras; los agudos estrangulamientos en los transportes,
elecrricidad, 1la incapacidad de almacenamiento .y otros
servicios; las dificultades financieras crecientes de las
peguefias y medianas empresas."so

El 17 de febrero de 1982, el gobierno se ve forzado a
abandonar la politica cambiaria de deslizamiento lento del
t1po de cambio sostenido desde 1976. El Banco de México sale
del mercado cambiario, lo cual provoca una devaluacidén del
peso del orden del 70%.

El 18 de febrero de 1982, en medio de una nueva caida
del precio del petrdleo, un déficit en cuenta corriente
enorme cada vez mas dificil de financiar con préstamos del
exterior, upa inflacidn en ascenso, un déficit fiscal de

(49) Carmona, Fernando. Op. cit, p. 52

(50} 1Ibid. p.p. 49 y 50

71.



gran cuantia y una irrefrenable fuga de capitales al
exterior, se decide devaluar el peso en un 74%, La medida
como era previsible, no resolvid los desequilibrios ni frend
la fuga de capitales, pero si en cambioc, agudizd el proceso
inflacionario que alcanzd en ese entonces una tasa anual del
60% y hundié a la economia en una recesidn ciclica. Las
acciones estatales resultaron inefectivas  y hasta
contraproducentes. La fuga de capitales, a pesar de la
devaluaci®n, continud con mayor fuerza adn.

Con la devaluacidn de febrero de 1982,51 evidencid que
el haber utilizado al petrdleo como principal instrumento de
ajuste al desequilibrio externo y sustituto dc la reforma
estructural, sdlo propicié que se cayera en la
petrodependencia externa y, nuevamente en el F.M.I., ya que
el inicio del auge petrolero requirid de fuertes inversiones
pilblicas que agravaron tanto la balanza de pagos como la
demanda interna.

A partir de gue el precio sufrid® nuevas caidas en
febrero y agosto de 1982, acompafiadas de un nuevo pericdo de
severa contraccidén productiva, quedd claro que no hablian
sido resueltos los problemas de fondo de la estructura
productiva y distributiva del pais; en lugar de corregir la
estructura econdmica, "el Estado fue absorbiendo volimenes
cada vez mayores de financiamiento interno y externo..., que
incrementaron los desequilibrios y desigualdades gque

———

(51) Montemayor, Rogelio. Op. cit. p.p. 55-127
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condujeron a la cnsls."5

En 1982, los recortes presupuestales implicaron una
reduccidn en términos reales del gasto piblico, tanto por la
inflacidén come por la escasez de divisas. A esta situacidn
se sumd un bajo crecimiento de exportacidn, resultado de los
problemas estructurales de nuestra economia. En estos afios
se observa un deterioro de las relaciones Estado-empresarios
y se rompe la llamada Alianza para la Produccidn, hecho gque
propicia, aunado a las condiciones econdmicas, una fuga de
capitales.

A raiz de la devaluacién de febrero, se aplica un
programa recesionista: se decreta una disminucidn del 3% en
el gasto piliblico, incremento de las tasas de interés,
aumento de emergencia diferenciado a los salarios, reduccidn
de aranceles a la importacidn de bienes de consumo popular y
otros indispensables para la produccidn, eliminacidn de
permisos previos a la importacidén, aumento de precios
controlados segin el alza de los costos, apoyo a zonas
fronterizas y, el gobierno declara su propdsito de cumplir
con sus compromisos en el mercado internacional del dinero y
de capitales. ’

La devaluacidén, en vez de frenar la especulacidn
cambiaria, la intensifica expandiéndose a un ritmo
vertiginoso en medio del descontento.

La crisis financiera del Estado, se fue agudizando
aceleradamente entre abril y julio; al comenzar el mes de

(52) Olmedo, Raul. México: economia de la ficcidn. Ed.
Grijalbo. México, 1983. p.p. 9-15
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agosto se decreta la elevacidn de los precios de la gasolina
y otros energéticos, asl como de varios productos de consumo
basico sujetos a control oficial {pan, tortilla, etc.}. A
partir de ese momento }a inflacidén se acelera y da un
impulso desmedido a 1la especulacidn que agrava toda la
problematica monetaria financiera Ye alienta a la
devaluacidn del peso. .

Ante el agotamiento de las reservas de divisas del
pais, el gobierno decreta la confiscacidn de los ahorros en
ddlares que existian en el sistema bancario, los llamados
mexddlares, garantiza su devolucidn en pesos a una tasa de
cambio de 69 pesos por ddlar, cotizacidn gue si bien era
inferior a la del mercado, repercutiria en un mayor déficit
fiscal, Con estas medidas se agrava la diferencia entre el
sector bhancario y privado y el gobierno.

En los meses finales del sexenio, se hace cada vez mas
evidente que la ilusién petrolera habia sido eso
precisamente, una ilusidn, una ficcidn que camufld, pero de
ninguna manera resolvid la crisis que aqueja a México.

El nuevo gobierno al tomar posesidon el lo. de diciemhre
de 1982, pone en ejecucidn el Programa Inmediato de
Reordenacidn Econdémica (P.I.R.E.}, se propone llevar a cabo
una serie de ajustes que permitan el crecimiento sostenido
de la produccidn y el empleo y, corregir los desequilibrios
financieros.

En agosto de 1982, las fugas de capital y el
congelamiento del crédito externo condujeron a cerrar
temporalmente el mercado cambiario; un mes mas tarde, el lo.
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de septiembre, se decreta el control generalizado de cambios
y la nacionalizacién de la banca, en un intento por
recuperar el mando sobre la politica financiera.

La necesidad del gobierno de recobrar el control sobre
las divisas para cumplir con el servicio de la deuda
externa, aspecte nodal de las negociaciones con el F.M.I.,
explica el porqué no se opusieron a la nacionalizacidn de la
banca; tampoco se canceld la operacidn de sus oficinas de
representacidn gue en forma creciente se fueron instalando
en el pals para captar la plusvalia geperada durante la
expansidén econdmica derivada del binomio auge petrolero-
deuda externa,

La nacionalizacidén de la banca privada y el
establecimiento del control generalizado de cambios, no fue
el resultado de una politica premeditada, sino fruto de la
agudizacidén de la crisis econdmica, del colapso financiero
de la oligarguia y del Estado.

La estatificacidn de la banca no puede sino
funcionalizarse para servir a los intereses de las
fracciones dominantes del capital; a la vez que expresa las
crecientes contradicciones que enfrenta el ' desarrollo,
contribuye dialécticamente a su fortalecimiente, como lo
exhibe el desenvolvimiento de los acontecimientos y suerte
misma de la nacionalizacidn, desde la toma de posesidn de
miguel de la Madrid Hurtado; periode en el gue se decide
convertir la banca nacionalizada en banca mixta, mientras
que los altos funcionarios de los bancos permanecen en sus
puestos directivos, en aras de la eficiencia. Ademds, se

75.



establecen indemnizaciones bastante generosas a los bancos
expropiados. Asi el gobierno que tomd el poder en diciembre
de 1982, debilitd su capacidad reformista por el

agravamiento de la crisis econdmica.

De acuerdo a lo que hemos estado exponiendo, podemos
hacer un balance en 3 etapas: la primera, de recuperacidn de
la crisis de 1976, que durd cerca de un afic y de acuerdo con
los convenios con el F.M.I. y a la dindmica interna de la
propia crisis, adoptd una politica de contraccidn econdmica,
de salarios reales y gasto piblico, con flotacidn del peso y
reduccidn del déficit piblico. La segunda, abarca de 1978 a
1981, se caracterizd por la expansidn, por el crecimiento
sostenido aunque inflacionario, en base a la riqueza
petrolera que resolvid la escasez de divisas para impulsar
el crecimiento; el gasto publico aumentd en t&rminos reales,
se elevd la tasa de crecimiento del P.I.B., pero también se
acrecentaron las importaciones. La tercera etapa marca el
desplome del crecimiento, que tiene su origen en la caida
del petrdleo y conlleva a la reduccidn del gasto piblico, el
control de 1las importaciones, el desbordamiento de la
especulacidn y la fuga de capitales.

Pese a las criticas que puedan hacerse del crecimiento
sostenido inflacionario que promovid la alianza para la
produccidn, para el término del sexenio 1976-1982, el
aparato industrial logrd una expansidn tanto en los niveles
de produccidn real como en su participacidn en el P.I.B.
total.
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Para Fitzgerald, la primera mitad del sexenio de Lopez
Portillo estaba apuntando hacia la perspectiva
internacionalista, basdndose en la adicidn de la paridad
fija y en la libre convertibilidad del peso y la falta de
énfasis en continuar con planes industriales de gran escala
(por ejemplo, Las Truchas o Cd. Sahagln). Pero, la segunda
mitad gird progresivamente hacia la perspectiva nacionalista
basdndose en la decisidén de no entrar al G.A.T.T., el
establecimiento del sistema alimentario mexicano (S.A.M.),
que sugiere wuna participacién mis directa del Estado
mexicano en la produccidn agricola. Es decir, basa su
supuesto en el funcionamiento interno de 1la economia
mexicana y en las contradicciones implicadas.53

Estas acciones constituyeron, las 1lineas de wuna
politica econdmica que, basada en el auge petrolero, intentd
sentar nuevas bases de crecimiento econdmico.

3.2. Caracteristicas generales del sexenio del Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado.®

Al asumir el poder el lo. de diciembre de 1982, Miguel
de la Madrid H. se encuentra con un pais destruido en el

{53) Fitzgerald, E. U. K. "México: una nueva direccidn
en la politica econdmica," Banco de Londres y Revista
Sudamericana. Vol. 12 Num, 10 octubre, 1980 p. 537 o
Excelsior 3, 4 y 5 de julio de 1984,

* Todos los programas, planes Yy pactos aqui
enunciados serdn descritos de forma muy general.
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aspecto econdmico, por lo que el problema era complejo, ya
que tenia que atacar el desastre econdmico y, ademis, el
desprestigio heredado: atender los elementos de la "Carta de
Intencidn” con el F.M.I., una deuda externa de
aproximadamente 80,000 millones de dls., elevado crecimiento
de la inflacidn {cercana al 100%), las reservas
internacionales del Banco de México précticamente.agotadas ¥y
el crédito externo suspendido. "Todo elle con una
contracciédn de los niveles de actividad econdmica y un
deterioro patente de las condiciones de vida de la
poblacidn, descontento y cuestionamiento de los grupos
empr:esar:.iales."5

Asi, en su discurso de toma de posesidn, Miguel de la
Madrid propone como primera linea de accidn en respuesta a
la crisis, un Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica
(P.I.R.E.) con politicas tendientes a controlar la
inflacidn, el déficit de la balanza de pagos, la deuda
externa e interna, el gasto pliblico, proteccidén al empleo y
a la planta productiva y, recuperar 1la capacidad de
crecimiento sobre diferentes bases; para esto, se plantean
sus 10 puntos basicos: >
lo. Disminucidén del crecimiento del gasto piblico: se
plantea racionalizar el monto del gasto pliblico y ajustarlo

{S54) Guerra Diaz, Ma. Elena del Rosario. Op. cit. p.
84.

(55} wid. S.P.P. Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988. México, 1983 p.p. 117-119
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de .acuerdo a la capacidad de absorcidn de la economia vy
fortalecimiento del ahorro interno, con el fin de destinarlo
a servicios sociales; inversidn; atender el pago de la deuda
e incrementar el ahorro piiblico.

20. Proteccidn al empleo, mediante la creacidn de empleos
en las zonas rurales, en las zonas deprimidas de las
principales areas urbanas para realizar obras de beneficio
colectivo y dar ingresos a la poblacién; por medio de un
programa de empleo a los pasantes para dar atencidén a la
juventud recién egresada de los estudios superiores y; un
programa de proteccidn para la planta productiva con el fin
de mantener los niveles de ocupacién que existen y evitar el
agravamiento del desempleo.

3o. Continuar selectivamente las obras en proceos, para dar
mayor ritmo a las inversiones prioritarias, disminuyendo las
no indispensables y cancelando proyectos suntuarios.

4o. Reforzar las normas de disciplina, programacién,
eficiencia y honradez en el ejercicio del gasto plblico,
para evitar el desperdicio o corrupcién.

50. Proteger y estimular los programas de produccidn,
importacidén y distribucidn de alimentos bésicoé. Con esto,
se busca la mejor intervencidén del Estado en estos procesos
con el fin de asegurar la alimentacidn del pueblo y, que los
recursos que se utilicen beneficien realmente a los sectores
que los requieran.

60. Aumentar los ingresos piblicos, para que se frene el
crecimiento del déficit y el aumento de la deuda; esto,
mediante la profundizacidn de la reforma fiscal, para lograr
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mas equidad y recaudacidn; aumento de los precios de bienes
y servicios producidos por el sector piblico,
incrementandose mids a quien mas tiene; exigiéndose mayor
eficacia y productividad a la empresa pliblica para lograr la
accidn anterior.

7o. Canalizar créditos a las prioridades del desarrollo
nacional, reestructurande a las linstituciones de crédito
para que a través del control que el Estado ejercerd sobre
éstas, destinen los recursos confiados a ellas hacia usos de
gran prioridad econdmica y social y; para asegurar gue la
banca nacionalizada actle con honradez, evitando la
especulacidén y 1la desviacidén de recursos hacia fines no
justificados.

Bo. Reordenar el mercado cambiario bajo la autoridad y
soberania monetaria del Estado, para mantenec un tipo de
cambio realista que aliente al exportador y propicie la
captacidn de divisas que se necesitan para abastecer la
planta productiva de bienes y servicios, para racionalizar
la proteccidn a los diferentes sectores, para eliminar
ganancias indebidas que incidan de forma negativa en el
bienestar de los consumidores y; lograr de esta manera, una
mayor integracidn industrial de nuestros productos,

90. Reestructurar la Administracidn Pablica Federal, para
que ‘“cuente con una infraestructura orgdnica capaz de
instrumentar programas y acciones con mecanismos mas &giles
Yy adecuados."56
10. Actuar bajo el principio de rectoria del Estado, dentro
del régimen de economia mixta gque establece la Constitucidn

(56) sS.pP.P. y S.H.C.P. "Evolucidn de la economia en el
primer trimestre de 1983," Revista de Comercio Exterior.
Vol. 33 Num., 5 mayo de 1983. p. 479
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para cumplir con el Gltimo punto, el 3 de diciembre de
1982, el Presidente de la Repiiblica envia al Legislativo una
serie de reformas vy adiciones a nuestra Carta Magna,
destacando las de los articulos 25, 26, 27 y 28
Constitucionales, que se refieren "a la rectoria del Estado
y 12 economia mixta, establece un sistema de planeacidn
democritica del desarrollo, fija bases para el desarrollo
rural integral y una mejor justicia agraria (y) la
definicidén precisa de las adreas reservadas exclusivamente al
Estado..."57 A continuacibén se presenta las reformas a
dichos articulos:”®

En el articulo 25 Constitucional, se establecen
claramente los propdsitos de los sectores piblico, privado y
social y su sujecidn juridica al principio legal, para el
proceso de desarrollo de la economia mixta mexicana y, para
modernizar toda la legislacidn que regule la intervencidn
del Estado en la economia.

En el articulo 26 Constitucional, se establecen las
bases npormativas (Ley de Planeacidn) para organizar un

(57) De 1la Madrid Hurtado, Miguel. "La politica
econdmica del nuevo gobierno. Principales bases juridicas,"

Revista de Comercic Exterior. Vol. 33 Num. 1 enero de 1983
p.p. 61-63 '

{58) vid. 1Ibid. y Comisidén Federal Electoral.
Copstitucidn Politica de los E.U.M, México, 1983. p.p. 26-
46
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sistema propio y moderno de planeacidon (Sistema Nacional de
Planeacidn Democratica) que incluya las etapas de
formulacidn, instrumentacidn, control y evaluacidn del plan
(Plan Nacional de Desarrollo) y de los programas
{sectoriales, regionales, institucionales y especiales).

Al articulo 27 Constitucional se adicionan las
fracciones XIX y XX que introducen el concepto de desarrollo
rural inteqral. Y las condiciones necesarias para una
justicia agraria y para fortalecer la seguridad juridica en
el campo.

"El articulo 28 Constitucional se adicicna para
profundizar acciones contra los monopolios, el
intermediarismo, y promueve la organizacidn de consumidores,
Asimismo, define con claridad' las actividades econdmicas
estratégicas reservadas al control del Estado."

En general, estas reformas establecen y norman la
participacién de los 3 sectores: publico, privado y social
en el proceso de desarrollo, precisando sus ambitos de
competencia respectivos,

En el mes de mayo de 1983, a raiz de la reforma al
articulo 26 Constitucional y a la promulgacidn de la Ley de
Planeacidén (enero 1983), se presenta a la nacidn el Plan

* vid. Capitulo IV
(59) Guerra Diaz, Ma. Elena del Rosario. Op. cit. p.75
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Nacional de Desarrollo 1983-1988 (P.N.D.) como "el programa
de gobierno del régimen para recuperar la capacidad de
crecimiento y elevar la calidad de desarrollo y en él se
retoma al P.I.R.E. como una de las lineas estratégicas."so
En el P.N.D.,61 se reconoce gque el pals atraviesa por la mas
seria crisis econdmica que ha enfrentado en su historia
moderna con evidente vulnerabilidad del sistema econdmico
que, debido a deficiencias estructurales, reproduce
negativamente los impactos de los desajustes externos;
reconoce gue persisten desigualdades sociales y
desequilibrios regionales; que falta integracién_ en los
procesos productivos y que no existen suficientes recursos
para financiar el crecimiento. Reitera que para recuperar
las bases del desarrolle nacional es necesario el esfuerzo
de toda la sociedad para dar viabilidad a las acciones del
sector plblico, crear el marco para inducir y concertar las
acciones de los sectores privado y social y, coordinar los
esfuerzos de los 3 Srdenes de gobierno.

Tambié&n, sefiala un gran preopdsite nacional y 1los
objetivos del desarrollo. El propdsito nacional es "mantener
y reforzar la independencia de la nacién para la
construccidn de una sociedad que bajo los principios del
Estado de derecho, garantice 1libertades individuales vy
colectivas de un sistema integral de democracia y en
condiciones de justicia social. Para ello reguerimos de una

(60) 1Ibid. p. 84

(61) 5.P.P. Op. cit. p.p. 17 y 18
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mayor fortaleza interna: de la economia nacional, a través
de la recuperacidn del crecimiento sostenido, gue permita
generar los empleos requeridos por la poblacidn, en un medio
de vida digno; y de la sociedad, a través de una mejor
distribucidn del ingreso entre familias y regiones, y el
continuo perfeccionamiento del régimen democrét.’wo."62 De
este proposito se derivan 4 objetivos fundamentales que el
Plan propone alcanzar:

"lo. Conservar y fortalecer las instituciones democradticas:
mediante la unidad solidaria de los mexicanos, para
mantenerse como nacidn libre e indepenéiente; con acciones
agiles, oportunas y eficientes, para combatir los problemas
de corto plazo, y revertir el agravamiento de la situacidn
actual con plena conciencia de la realidad nacional e

internacional y disposiciones para el cambio.

“20. Vencer la crisis: enfrentar las condiciones actuales
para abatir las causas de la inflacidén, defender el
desempleo, proteger el consumo bdsico de las mayorias y la
planta productiva, superar los problemas financieros y la
inestabilidad cambiaria, dentro de una concepcidn integral
del desarrollo que propicie las condiciones materiales y

sociales para iniciar una recuperacidn diferente,

"3o. Recuperar la capacidad de crecimiento: a través de la
utilizacidn racional de los recursos disponibles, 1la
atencidn equilibrada de los diversos sectores productives y

(62) Guerra Diaz, Ma. Elena del Rosario. Op. cit. p.
87
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regionales del pals, apoyados en una clara politica de
descentralizacidon de la vida nacional, para lograr una
eficiente articulacién de los procesos de produccidn,
distribucidén y consumo, fortaleciendo el mercado interno y
emprendiendo un esfuerzo decidido para dinamizar y
diversificar el intercambio con el exterior y sustituir

eficientemente las importaciones.

40. Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en
sus estructuras econdmicas, politicas y sociales: con el
apoyo y participacidn de los diversos grupos sociales y con
la plaacacidn democritica, orientar los esfuerzos nacionales
de acuerdo a la democratizacidn integral de la vida nacional
y la renovacidn moral para acceder a una sociedad

igualitaria, libre y democtética."63

El propbsito nacional y los 4 objetivos fundamentales
dan origen a la estrategia econdmica y sacial que busca
elavar la calidad del desarrolle y recuperar la capacidad de
crecimiento. Dicha estrategia se centra en dos lineas
fundamentales de accidn estrechamente relacionadas entre si;
estas lineas son: reordenacidn econdmica y cambio
esttuctural.64

La reordenacidn econdmica incluye al P.I.R.E., cuyos

(63} De la Madrid Hurtado, Miguel. “Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988," El primer tramo 1982-1983, p. 133

(64) vid. sS.P.P. Op. cit. p.p. 114-149.
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propdsitos fundamentales gque lo animan son:65

+ Abatir la inflacidn y la inestabilidad cambiaria.

+ Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo
basico.

+ Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases
diferentes.

El cambio estructural busca reorganizar el proceso
productive y distributivoe, con el fin de superar las
insuficiencias y desequilibrios del desarrolleo y proyectar
al pais, hacia una sociedad igualitaria; se basa en 6
orientaciones generales para guiar las acciones globales,
sectoriales y regionales del Plan; éstas se sintetizan a
continuacién: 56
+ Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos del
crecimiento.

+ Recrientar y modernizar el aparato productive y
distributive para lograr un sector industrial integrado
hacia dentro y «competitivo hacia afuera; un sector
agropecuario gque mejore los niveles de vida y participacién
social en el medio rural y asegure los alimentos basicos de
la poblacidn y; un sector de servicios mi&s moderno vy
funcional a las necesidades de la produccidn y el consumo.

+ Descentralizar en el territorio las actividades

productivas y el bienestar social.

{65) De la Madrid Hurtado, Miguel. Op. cit. p. 134

(66) Ibid. p.p. 134-136.
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+ Adecuar las modalidades de financiamiento a las
prioridades del desarrollo.

+ Preservar, mwovilizar y proyectar el potencial del
desarrollo naciocnal.

+ Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector

social y estimular al sector privado.

En general, puede decirse que con la politica econdmica
establecida en el P.N.D. se busca lograr un crecimiento
econdémico mas acorde a la situacidn por la que atraviesa el

pais y, lograr mejores condiciones de vida de la poblacidn.

Sin embargo, los resultados de esta politica econémica
no fueron del todo satisfactorios para el primer afio de
gobierno (1983), ya gque "la tasa de crecimiento del P.I.B.
disminuyd en wun 5.3%, el producto interno bruto por
habitante disminuyd en relacidn a 1982, la tasa de inflacidn
fue de B80.8%, el desempleo abierto era superior al 11% y 1la
deuda externa alrededor de 90,000 millones de délares."67 No
obstante, se did un superdvit en la balanza comercial,
debido a que 1la contraccidén de las importaciones (40%
respecto a 1982), fue mayor gque la expansion de las
exportaciones.

En 1984, 1los resultados de la aplicacién de dicha
politica empezaron a dar su fruto, ya que el P.I.B. crecid a

(67) Burguefio Lomelil, Fausto. "La economia mexicana,
tendencias y perspectivas. 5 afios de ajuste y deterioro
nacional,” Revista Latinoamericana de economia. Problemas de
desarrollo # 71. I.I.Ec. U.N.A.M. México, 1988 p. 9
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una tasa real de 3.6%; se redujo la inflacidén al 60%
aproximadamente; el déficit del sector pablico como
proporcidn del producto disminuyd en md3s de 8 puntos
porcentuales del registrado en 1982, pasando del 15.5% a
5.8%; se mantuvo un superavit en la balanza comercial; las
exportaciones no petroleras registraron un incremento del
19%; se generd un mayor volumen de ahorro que fue canalizado
a actividades productivas, incidiendo en la generacidn de
empleos.68 Sin embargo, esto fue posible gracias a un alto
costo social, esto es, la pérdida del poder adquisitivo,
debido a que durante este afios se reducen los salarios
reales y; en contraposicidén, no se impide el aumento
constante de los precios; ademds, de que el pago del
servicio de la deuda exterha también se incrementd.
Evidentemente, esto afecta principalmente a las clases de
menores ingresos.

Durante este afio, las relaciones entre el sector
privado y el piblico empiezan a ser cordiales, ya gue el
gobierno intenta recuperar la confianza de los empresarios,
perdida con la nacionalizacidn de la banca, mediante "la
reprivatizacidn del 34% del capital de los bancos
nacionalizados..., (también) se completd y comenzd a
ejecutar un generoso plan de indemnizaciones para los
exbanqueros apropiados, decisidn a la que siguid otra quizd
més importante: la reprivatizacidn de las empresas propiedad

{68) vid. 1Ibid. p.p. 10-14 y Cuadernos de renovacion
nacional. Tomo VI. Reestructuracién de las finanzas
piblicas: Gasto piblico. Ed. F.C.E. México, 1988. p.p. 16
y 17.
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de los bancos, otorgando preferencias a los exbangueros para
adquirirlas."69

La crdpida recuperacidn en la actividad econdmica
durante 1984 fue sdlo momentdnea; ya que "a partir del
dltimo trimestre se empezaron a observar cambios
preocupantes en algunas variables fundamentales...el
dinamismo de la demanda limitd a la caida de la inflacidn,
deteriord 1la balanza comercial, presiond el mercado
cambiario y aumentd la vulnerabilidad de la economia frente

n70 Asi, para 1985 se

a las perturbaciones del exterior...
busca primordialmente, abatir la inflacidn con recuperacidn
econdmica para, asimismo, aumentar los niveles de bienestar
y avanzar en el saneamiento de las finanzas piblicas.
Desgraciadamente, esto no fue posible, porgue la demanda
agregada empezd a crecer y no existia la suficiente apertura
de la economia en relacidn con el exterior; al existir este
crecimiento excesivo, fue necesario destinar mayor cantidad
de productos al mercade interno, reduciéndose la posibilidad
de comerciar bienes en el exterior, incrementdndose de esta
forma, las importaciones de mercancias. Aunado a esto, se

encuentra que la balanza comercial se ve desfavorecida por

(69) Basanez, Miquel. El pulso de los sexenios. 20 afios

de crisis en México. Ed. Siglo XXI. México, 1990 p. 96

{70) Banco de México. "La actividad econdmica en 1985,"
Revista de Comercio Exterior. Vol. 36 Num. 5 mayo de 1986.
p. 438.
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el proteccionismo practicado por los paises industrializados
y a que los precios internacionales del petrGleo se ven
reducidos, a principios de afio en 1/2 de ddlar por barril y
a mediados del mismo en 1.8 dblares, esto, junto con una
disminucidn en el volumen de exportacidn. Asimismo, la deuda
piblica sequia representando un gran problema, ya gque “el
nuevo gobiernc 1982-1988, decidid crear las condiciones
necesarias para reanudar los pagos del servicio de la deuda
externa como un prerrequisito indispensable para vencer la
crisis,“7l ya que a finales del sexenio anterior se habia
suspendido dicho pago. En este afic, el descontento
empresarial fue aminorade con la liberacién de precios como
medio para sobrevivir en la recesidn econdmica. Todo esto,
contribuyd a detener el proceso de desaceleracién de la
inflacidn, situandose ésta en un nivel ligeramente mayor al
de 1984 1llegando al 63.7%. Ademds, fue necesario que el
Gobierno Federal replanteara su politica econdmica vy
financiera para ajustarse a la baja en la produccidn y
precios del petrdleo; para esto, se anunciaron durante el
afio varios paquetes de medidas de recorte presupuestal, que
sumaron un recorte total de aproximadamente 850,000 millones
de pesos, que nho sdlo significd una reduccidn del gasto
presupuestario, sino que ademds, tuvo un impacto en el

empleo del sector pﬁblico:'

(71), Taller de Coyuntura Econdmica (T.A.C.E.). "México
1982-1988: Una politica econdmica del endeudamiento,”
Coyuntura 15. Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Aragdn. México, diciembre 1987. p. 117

* Se sefiala como caracteristica importante del

sexenio, sin hacer un anilisis mas profundo,
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"En febrero la reduccidn fue de 300,000 millones de
pesos y se logrd mediante la cancelacidn de 15,490 plazas de
confianza y 7,080 contratos de honorarios; la congelacidn de
48,311 plazas de base...; en maye y junio la racionalizacidn
del gasto permitid reducir el monto de egresos en 400,000
millones de pesos; ...."72 y el 25 de julio, tras dar a
conocer el tercer recorte presupuestal que ascendid a
150,000 millones de pesos, se anuncia el proceso de
reestructuracidén de la Administracidn Pliblica, que afectaba
a 51,000 burbcratas de los cuales 2B,000 eran de confianza y
serian liquidados definitivamente y, los 23,000 restantes
eran de base y serian reubicados; pero esta reubicacidn se
hizo a costa del desplazamiento de un niimero similar de
trabajadores, principalmente de confianza, en otras
dependencias del sector, quedando practicamente sin empleo
el total de trabajadores afectados por el recorte
presupuestal anunciado: 51,000; asimismo, el recorte implicd
la eliminacién o fusién de 15 subsecretarias y wunas S0
direcciiones generales, la desaparicidén del 30t de las
asesorias de dependencias plblicas, la cancelacidn de las
coordinaciones generales y el ajuste del 10% en los sueldos
percibidos desde los directores generales hasta el
Presidente de la Replblica. Como ejemplos podemos citar:
desaparece la Subsecretaria de Asuntos Econdmicos de la

S.R.E.; se fusionan las direcciones: Federal de Seguridad e

(72) Cuadernos de renovacidn nacional. Op. cit. p. 61

91.



Investigaciones Politicas de 1la 5.G.; desaparece la
Direccidn de Planeacidn de la S.E.C.O0.F.I.; se fusionan 3
subsecretarias: Agricultura, Ganaderia y Forestal de 1la
S.A.R.H.; se elimina la Coordinacidén General de Gestidn de
la S.E.M.I.P, y; se anuncid la liquidacidn de 35 asesores de
la S.P.P.* 73 .

Esta situacidn se vio agravada con los sismos
registrados en el mes de septiembre y con los costos que
implicd la reconstruccidn. No obstante, la economia crecid
por segundo afio consecutivo y a pesar de que se lograron
pocos avances en algunas de las metas cuantitativas de la
reordenacidn econdmica, el gobierno profundizd el proceso de
cambio estrcutural:

"Se trata de reorientar y reordenar para establecer
eguilibrios fundamentales gue han sido afectados por el
acelerado proceso de industrializacidn y urbanizacidn, crear
equilibrios que no han podido actualizarse por rezagos no
superados, tales como la desigualdad social, la ineficiencia
del aparato preductivo, la falta de ahorro interno y el
saldo desfavorable de las transacciones con el exterior."74

Para 1986, se pretendia consolidar los avances gue se
habian obtenido a lo largo del régimen en materia de balanza

* Para mayor detalle vid. Wilde, Roberto. "Quién es
quién en el recorte," El Cotidiano. Afic 2 Num, 7 agosto-
septiembre de 1985 p.p. 22, 23, 26 y 27

(73) vid. Dogart, Alberto; et. al. Varios articulos,
ibid. p.p. 1, 13, 14, 16, 19-23, 26, 27, 44 y 47.

(74) Guerra biaz, Ma. Elena del R. Op. cit. p.p. 94 y
95
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de pagos y finanzas piblicas, reforzando de esta forma la
lucha contra la inflacidn. Sin embargo, a principios de afio
{enero-febrero), "la economia nacional enfrentd en el ambito
externo un chogue adverso de gran magnitud al desplomarse el
precio internacional y el volumen exportado del petrdleo...,
fuente importantisima de los ingresos del sector publico y
el principal producto de exportacién."75 Ante esta
situacién, el Ejecutivo Federal planted la necesidad de
modificar el programa econdmico para el afio en curso ya que
el “"originalmente formulado supuso que el precio promedio
del crudo durante el afio seria de 23 délares por barril,
9.3% inferior al de 1985; sin embargo, diche precio fue de
11.8 délares por barril, 46.6% del nivel promedio que tuvo
en 1985:“76 por o gque se tuvieron que tomar diversas
acciones instrumentando una "estrategia de contencidn para
avanzar mas rapido en los procesos de cambio estructural,
destacando las medidas de ajuste presupuestal resultado del
redimensionamiento del sector piiblico; continuar aplicando
una politica realista de los precios y tarifas del sector
pablico; promocidn de exportaciones no petroleras; la
solitica de racionalizacién de la proteccidén comercial con
el ingreso del pals al G.A.T.T.; intensificacidn de 1la
promocidn turistica:; y facilitar la participacidén de la
inversidn extranjera en campos -en gue contribuya a la

(75) Cuaderncs de renovacidn nacional. Op. cit. p. 18

(76) vid. Bpanco de México. The mexican economy.
México, 1988 p. 7

23.



7 con el fin de reducir los

modernizacidn tecnoldgica;"
efectos negativos del impacto externo. Asi, el 23 de junio
de 1986, se da a conocer el Programa de Aliento y
Crecimiento (P.A.C.}, con el propdsito de enfrentar la
crisis econdmica del pais. En este programa se establecen
como objetivos:7 .

1. Alentar el crecimiento econdémico moderado pero con alta
generacién de empleos, mediante una mayor disponibilidad de
crédito a los sectores privado y social, estimulos fiscales
permanentes a la inversidn productiva y una reactivacidn
ordenada y selectiva de la inversidn piblica.

2. Renovar el combate a la inflacidn, ya gue genera una gran
variacidn entre los precios de los diferentes bienes vy
servicios, entorpeciendo toda la actividad econdmica.

3. Consolidar y ampliar el proceso en marcha de cambio
estructural, mediante el fortalecimiente de las dareas
estratégicas y prioritarias del sector plblico, la

(77) vid. Cuadernos de renovacidn nacional. Op. cit.
p. 19 y Banco de México. "La politica econdmica y 1la
evolucion de la economia en 1986," Comercio Exterior. Vol.
37 Num. 6 junio, 1987. p. 502

(78} vid. Nacional Financiera. "La reforma fiscal para
1587, El Mercado de Valores. Afio XLVII Num., 3 enero 19
de 1987. p.-p. 46 y 47 y Nacional Financiera. "Criterios

Generales de Politica Econdmica para 1987: Consideraciones
técnicas complementarias," El Mercado de Valores. Afo XLVII
Num. 1 enero 5 de 1987 p. 13
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desincorporacidon de 1las entidades que no 1lo son y la
modernizacidn de la planta industrial nacional.
4. 1Impulsar la descentralizacién de la vida nacional,
mediante el fortalecimiento del pacto federal, la promocidn
de programas especiales de vivienda y de dotacidn de
infraestructura en las regiones mas necesitadas.

sin embargo, para lograr estos objetivos se requerian
apoyos externos de alrededor de 12,000 millones de ddlares
y, adicionalmente una suma que sirviera como una especie de
seguro de garantia, de tal forma que si se volvian a
presentar efectos catdstroficos se pudieran compensar al
menos parcialmente. Asi, el 22 de julio de 1986 nuestro pais
presenta una Carta de Intencidn al F.M.I. para llegar a un
Acuerdo de Contingencia {Stand by Agreement), por medio del
cual se apoyaria la recuperacidn econdmica y el cambio
estructura1.79 Con esto se logrd que los capitales mexicanos
comenzaron a regresar al pais; ademds, un saldo favorable en
la balanza comercial por el incremento de las exportaciones
no petroleras y; los precios internacionales del petrdleo
empezaron a evolucionar favorablemente. Sin embargo, segfin
el informe de Nacional Financiera,ao no fue posible evitar
que la inflacidén alcanzara el 105% y el producto decreciera
en 4%.

(79) Nacional Financiera. "Acuerdos recientes sobre la
deuda externa de México," El Mercado de Valores. Afio XLVII
Num. 18 mayo 4 de 1987. p.p. 442-443 e Ildem.

(80) vsexto Informe del Presidente Miguel de 1la
Madrid," El Mercado de Valores. Afic XLVIII Num. 18
septiembre 15 de 1988. p. 4
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Asi, el afio de 1987 se caracterizd principalmente, por
el aumento continuo y rdpido de la inflacidn, que
sobrepasaba el 140% en noviembre. Esta aceleracidn se vio
influida por una politica de precios y tarifas que se aplicd
por motivos presupuestarios en el sector piliblico y que se
tradujo en una elevacidon de los precios de los bienes y
servicios por &l suministrados; también influyeron las alzas
de las remuneraciones, el colapso del mercado bursatil en
octubre y la fuerte devaluacidn del peso en noviembre.sl

Asi pues, todos estos factores obligaban a la adopcidn
de un programa antiinflacionario urgente; fue entonces que
el 15 de diciembre de 1987 en un acto encabezado por el
Presidente de la Repiblica; el Gobierno Federal y los
representantes del sector obrero, campesino y empresarial
firmaron el Pacto de Solidaridad Econdmica (P.S.E.) con el
fin de evitar que el pais cayera en la hiperinflacidn y que
se redujera afin mds el poder adquisitivo de la poblacidn de
bajos recursos. Este Pacto "representaba el fin formal del
P.A.C. y de toda intencidn de recuperar en el corto plazo el
crecimiento econdmico. La meta de abatir la inflacidn fue
antepuesta a cualquier otro objeto de orden econémicc...."82

En este documento se establece gue:

(81) vid. Nacional Financiera. "Balance preliminar de
la economia latinoamericana, 1987," El Mercado de Valores.
Afio XLVIII Num. 4 febrero 15 de 1988 p. 24

(82) Basafiez, Miguel. Op. cit. p. 108

{83) vid. Presidencia de la Replblica. Direccidn

General de Comunicacidén Social. Firma_ del Pacto de

Solidaridad_Econdmica. México, D. F. 15 de diciembre de
1987, p.p. 5-20
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1. Los salarios minimos y contractuales se incrementarian en
un 15% a partir del 16 de diciembre; a partir del lo. de
enero de 1988 los salarios minimos se incrementarian un 20%
mds y a partir del lo. de marzo se renovarian cada mes en
base a la inflacidn mensual proyectada.
2. Los precios y tarifas del sector piblico se ajustarian a
partir del 16 de diciembre para recuperar el rezago
acumulado y para evitar el crecimiento del déficit piblico y
disminuir las presiones de financiamiento del Gobierno
Federal que propician el alza de las tasas de interés y de
la inflacidn. Durante los meses de enero y febrero de 1988
no se incrementarian y a partir de marzo lo harian de
acuerdo a un porcentaje igual al de la inflacidn prevista
para cada mes.
3. Evolucidn estable de la paridad peso-ddlar, ceon la
perspectiva de que la politica cambiaria ayudaria a reducir
la inflacidn y asequraria la competitividad de la planta
productiva.
4. Se aceleraria el programa de liberacidn comercial.
5. Se realizarian ajustes a las Leyes de Ingresos de la
Federacidn y del Departamento del Distrito Fed‘eral con el
fin de instrumentar cambios en materia tributaria y; a los
Proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacibn y del
Departamento del Distrito Federal para reducir el gasto
piiblico programable como proporcién del P.I.B., dé&ndole
prioridad al gasto social.

Para fortalecer la estrategia del P.S.E., el Gobierno
rederal decretd el 4 de enero de 1988 el Acuerdo de
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Austeridad, el cual implantaba disposiciones normativas con
el fin de obtener *la mayor racionalizacidn, regulacion,
control y correcto aprovechamiento de los bienes y servicios
piblicos puestos a disposicidn de los servidores piblicos,
para llevar a cabo la produccidn de bienes y servicios, la
construccidn de obras piblicas, asi como las actividades que
se traducen en la prestacién de servicios educativos,
administrativos, de salud y otros gque inciden en el
bienestar de la poblacién."84 Las medidas de este Acuerdo,
representaron un ahorro aproximado de 154 miles de millones
de pesos.85

En vista de gque hubo una relativa mejoria de la
economia durante la vigencia del Pacto, el 28 de febrero,
los representantes del gobiernb y de los 3 sectores se
reunieron para firmar un documento de concertacidn para el
mes de marzo en el cual se acuerda que:
"l. El Gobierno Federal no aumentard los precios de los
bienes y servicios producidos por el sector publico durante
el mes de marzo.
"2. Las autoridades financieras mantendrdn fijo el tipo de
cambio del peso con respecte al d&lar en el nivel
correspondiente al 29 de febrero de 1988.
*3. Puesto gque los precios de los principales insumos vy
otros costos se mantendrdn estables durante el mes de marzo,

(84) Cuadernos de renovacidn nacional. Op. cit. p. 111

(85) Presidencia de la Repiblica. Direccidn General de
Comunicacidn Social. Pacto de Solidaridad Econdmica, reporte

de avance a marzo de 1988. México, D.F. marzo de 1987 p. 24
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no se autorizard aumento alguno en los precios de los bienes
y servicios sujetos a control o registro por parte de la
S.E.C.0.F.I.
"4. El sector empresarial expresa que no es recomendable
aumentar durante el mes de marzo los precios de los bienes y
servicios no comprendidos en el punto anterior y al efecto
exhortara a todos los productores, industriales,
comerciantes y prestadores de servicios para gque no los
aumenten en el propio mes de marzo, en cumplimiento de lo
dispuesto en el P.S.E.
"5. Los sectores obrero y empresarial recomendardn a sus
respectivos representantes ante la Comisidn Nacional de los
Salarios Minimos gue apoyen la propuesta que les formulara
el Presidente de dicha Comisidn, para que se otorgue a los
salarios minimos vigentes un incremento de 3% con vigencia a
partir del lo. de marzo de 1988,
“6. El sector empresarial, de acuerdo con lo previsto en el
P.S.E., hard extensivo a los salarios contractuales el
aumento que se otorgue a los salarios minimos.
"7. El sector empresarial recomendard a sus miembros a
absorber los aumentos de los salarios a los que se refieren
los puntos 5 y 6 anteriores, sin trasladarlos a los precios
de los bienes y servicios.
"8. En los términos del P.S.E., se ratifica que, de acuerdo
con el calendario agricola, se haran los ajustes
correspondientes en los precios de garantia,

El Gobierno Federal al ratificar en todos sus términos
los compromisos contraidos, reitera su voluntad y firme
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decisién de mantener el superavit primario de las finanzas
publicas comprometido en el P.S.E. con el propdsito de
abatir sustancialmente la inflacidn, de continuar
racionalizando las estructuras administrativas del sector
piblico y desincorporando empresas piiblicas no estratégicas

ni prioritarias."

Con estas medidas adoptadas, se tuvo como resultado que
la inflacidn se redujera durante el mes de marzo.

Esto condujo a que el 27 de marzo se firmara la tercera
fase del P.S.E., el cual se extendia hasta mayo vy,
ratificaba los compromisos de los 3 sectores y el gobierno.
Con esto se logrd gue la inflacibn se situara en 3.1% en el
mes de abril y en mayo, fue de 1.9%. Respecto a las finanzas
plblicas, 1las cifras del primer trimestre indican un
incremento en los ingresos piblicos en t&rminos reales, de
9.6% con respecto al mismo periodo de 1987. El gasto
programable disminuyd en términos reales en un 8.7% durante
el mismo periodo. Las exportaciones no petroleras
mantuvieron su dinamismo, mientras gue las reservas
internacionales del pais continuaron incrementdndose. Las
tasas internas de interés descendieron en mds de 100 puntos
porcentuales.

(86) Nacional Financiera. "Pacto de Solidaridad
Econdmica. Concertacidn para el mes de marzo de 1988," E1
Mercado de vValores. Afio XLVIII Num. 6 marzo 15 de 1988
p. 7y 8.

{87) Banco de México. Op. cit. p.p. 30 y 31
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En vista de estos signos favorables, el 22 de mayo, los
firmantes del Pacto decidieron extender los términos de la
concertacidn a los 3 meses siguientes: junio, julio y
agosto. En esta etapa, se acorddé gue los precios y tarifas
de los bienes y servicios producidos por el sector poblico
no aumentarian, al igual que los salarios minimos y precios
sujetos a control; también se establece que el tipo de
cambio se mantendria fijo hasta finalizar el mes de agosto;
respecto al sector agricola, los precios de garantia se
ajustarian de acuerdo al ciclo agricola con el compromiso de
mantener sus niveles de 1987 en términos reales. Ademas, el
gobierno autorizé 1la libre importacién de maquinaria,
implementos agricolas y equipo de transporte usados.

£l 14 de agosto, nuevamente se prolongd el Pacto, para
los meses de septiembre, octubre y noviembre. Esta vez, se
acordd dieminuir el medio circulante, reducir la liquidez:
bajar atn mds las tasas de interés; continuar reduciendo el
gasto programable mediante la desincorporacidon de empresas
pblicas y recortes en el gasto corriente; ademds de lo ya
acordado en las etapas anteriores. Durante esta
concertacidn, los 3 sectores y el Gobie;no Federal
consideraron indispensable continuar con los esfuerzos de
seguimiento para consolidar los avances logrados, por lo
menos hasta gque concluyera la administracidn. No obstante,
el 16 de octubre, el presidente electo de México, para el
sexenio 1988-~1994, Lic. Carlos Salinas de Gortari, firma un
convenio que prorroga en sus términos, los acuerdos pactados
en la concertacidn suscrita el 14 de agosto de 1988, hasta
el 31 de diciembre de 1988:
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" ... frente a una nueva inestabilidad de nuestros
ingresos petroleros, se ha vuelto a imponer la concertacidn,
la solidaridad y el acuerdc para tomar medidas que nos
permitan hacerle frente;..., y preever una incertidumbre
futura de los precios petroleros; ello nos va a permitir que
en el futuro consolidemos los avances gue se€ han logrado con
el Pacto, que podamos tener el especio necesarioc para evitar
politicas deficientes y lograr un financiamiento externo que

»88

nos permita continuar con los esfuerzos...

Otro punto importante' y que se ha venido mencionando,
es el de la empresa piblica; é&sta, como se menciona en el
P.N.D.89 constituye la base material con gque cuenta el
Estado para la regulacidn e impulso de la actividad
econdmica y social de todos los sectores. Sin embargo, ésta
se ha visto deteriorada por el rezago de los precios y
tarifas de los bienes y servicios que producen, propiciando
a su vez, la ineficacia de la misma y escasa competitividad.

Por eso, "“a partir de las A3reas de participacidn
exclusiva del Estado en el articulo 28 Constitucional y de
la definicién de &reas estratégicas y prioritarias, se
incrementd la parte del cambio estructural correspondiente a
la desincorporacidén de entidades del sector piblico, a fin
de retirar por completo la presencia del Estado en aquellas

(88) Nacional Financiera, S.N.C. “ampliacidn del Pacto
de Solidaridad Econdmica,”"” El Mercado de Valores. Afio XLVIII
Num. 21 noviembre lo, de 1988. p.p. 3 y 4

* Lo desarrollamos de forma muy general, ya que su
andlisis implicaria otro trabajo de investigacidn.
(89) vid. S.P.P. Op. cit. p.p. 176 y 177
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ramas de actividad econdmica en las que ya no se justifica
su participacién,"go y hacerla mas fuerte y eficiente en las
dreas que contribuyan al desarrollo.

Asi, "de 1,155 entidades del sector piblico existentes
a principios de 1983 se decidid la desincorporacién de 765.
La desincorporacidn de muchas de ellas aln se encuentran en
ejecucidn. Para atender necesidades impostergables, se
crearon 59 entidades nuevas. (Por lo que), en la actualidad
quedan 449 entidades piblicas (gue) ... no incluyen 339
empresas no bancarias, en las gque participaban las
instituciones de crédito nacionalizadas y gque fueron
ofrecidas en venta a particulares por ser innecesarias para

su cperacién."91

Asi, el 30 de noviembre de 1988 finaliza la
administracidn del Lic. Miquel de la Madrid Hurtado, dejando
al pais en condiciones distintas a como lo recibid: control
de la inflacidn, tasas de interés bajas y reservas
internacionales importantes; ademds, ampliacidn del P,S.E.
hasta fin de arfio. ’

(90) Cuadernos de renovacidén nacional. Op. cit. p. 56

{91) Nacional Financiera, S.N.C. Op. cit. p. 6
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CAPITULO 1V

GASTO PUBLICO Y CRECIMIENTO ECONOMICO DURANTE EL
*
SEXENIO DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

En este capitulo desarrollaremos el andlisis del gasto
piblico que en este sexenio experimentd un incremento
absoluto, y que a pesar de ello no se registrd el
crecimiento de 1la economia, sino que al contrario, se
agudizd la crisis econdmica al considerar diferentes
problemas, tanto internos como externos, que se dieron en
estos afios.

* Nota: Los datos de los resultados obtenidos en cada uno
"de los sectores, se tomaron de S.P.P. Poder Ejecutivo

Federal, Informe de Ejecucidn_ del Plan Nacional de
Desarrollo de 1983 a 1988, )

Los datos del gasto programable ejercido para cada
sector, del gasto programable total ejercido, del gasto no
programable y del gasto total ejercido, se cbtuvieron de De
la Madrid Hurtado, Miguel. Sexto Informe de Gobierno de

1988. Informe estadistico. Presidencia de la Repliblica p.p.

55-60 y de 5.P.P. Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn de 1983 a 1988.

104.



El hecho de que no se analize al desarrollo econdmico
se debe a que, durante estos afios no se registrd el
incremento de la produccidn, requisito importante para que
se logre el primero; por lo tanto, no se puede hablar de
éste sin que antes exista crecimiento en la economia.

4.1. Desarrollo social.

El Estado mexicano debe efectuar erogaciones
importantes para responder a las demandas de bienestar de
una poblacidon en aumento, asi como satisfacer la provisidn
de infraestructura piiblica de forma suficiente para alcanzar
las metas de crecimiento econdmico.

El desarrollo social, 1las inversiones del sector
pGblico en educacién, salud, vivienda, dependen de la
presién ejercida por el pueblo trabajador y de sus
organizaciones, para aumentar los recursos fiscales del
Estado a costa de un capital gque en México goza de
exenciones, concesiones y subsidios, que .son necesarios
limitar y reorientar hacia las inversionés y gastos
nacionales y populares.

El sector desarrollo social es indispensable para
lograr el mejoramiento del individuo, 1la familia y la
sociedad., El propdésito fundamental es el incrementar los
niveles de educacidn, seguridad social y servicios urbanos,
acciones gque contribuyen a una mejor distribucidén del

ingreso.
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El objetivoe de la politica social del gobierno
mexicano, entendiéndola como agquellas acciones del Estado
encaminadas a lograr de una u otra manera el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacidn en su conjunto, asi
come las que se aplican para la solucién de problemas
especificos; es el de permitir a las mayorias participar en
forma equitativa de los beneficios del crecimiento
econdmico, proporciondndoles un mejor nivel de vida para
alcanzar el desarrollo econdmico.

"El proceso de desarrollo econdmico del pais en los
dltimos afios se ha caracterizado por el estancamiento
inflacionario y por una recuperacidn econdmica parcial con

92 Del desarrollo social y

fuerte presion inflacionaria.
econdmico alcanzado por México; puede decirse gque junto al
crecimiento sostenido de la economia por varias décadas,
estd el ineqguitativo reparto de la riqueza generada en el
pais; junto al crecimiento en el ingreso real por persona y
el nivel gque éste ha alcanzado, estd el rezago en la
cobertura de servicios bdsicos (vivienda, educacidn y salud)
y los bajos niveles de alimentacidn que prevalecen en la
mayoria de la poblacidn; junto al elevado nivel de formacidn
de capital estd la subsistencia de elevados niveles de
desempleo y subocupacidn; Jjunto al crecimiento estd 1la
penetracidén de capital extranjero; junto al crecimiento de
la industria, estd el de la infraestructura y de los centros
urbanos. Se puede observar el cardcter desigual del

(92) Cordera, Rolando y Carlos Tello. La disputa por la
nacién. Siglo XXI Editores. México, 1984 p. 44
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desarrollo también en el grado y la naturaleza de la
organizacidén de las diferentes clases sociales, por lo gque
México, tiene que adoptar una politica de redistribucidn de
los beneficios del crecimiento a fin de lograr gue las
desiqualdades sociales sean menos brutales, para asegurar
la paz social.

El gobierno de Miguel de la Madrid tuvo que reducir en
términos reales el gasto piblico como condicidn para lograr
préstamos del exterior, por lo que uno de los primeros
sectores que experimentd esta reduccidn fue el de beneficio
social.

En el periodo de estudio, dentro de los sectores
educacidn, salud, alimentacidn, medio ambiente y desarrollo
urbano y vivienda, la mayor parte de los esfuerzos se
dedicaron a la elaboracidn de planes, reformas, cambios y
modi€ficaciones; es decir, movimientos en la administracidn,
en el papel pero no en hechos, en resultados inmediatos o a
corto plazo.

En el P.,N.D, 1983-1988, aludiendo al crecimiento vy
aplicacidn del gasto pilblico, se seflala gue:r se incrementd
de manera significativa y sufrid importantes modificaciones
en su estructura durante la Gltima década. A ello contribuyd
tambi&n, el excesivo crecimiento de los subsidios y
transferencias, la falta de precisidn en las prioridades,
los problemas en la programacidn e indisciplina en el
cjercicio del presupuesto y diversos fendmenos de corrupcidn
y desperdicio.

El gasto. ejercido para desarrollo social durante el
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periodo tuvoe un incremento del 110.8% en 1986 como
consecuencia de los sismos de septiembre de 1985 y; un
descenso en 1988 (Grdfica IV).

4.1.1. Educacidn.

La educacidn es la adopcidn progresiva de la sociedad a
las nuevas formas de la divisidn del trabajo. De acuerdo al
P.N.D., la educacidn se impulsaria vigorosamente a un
proceso de transformacidn educativa, condicidn indispensable
para la modernizacidn del pais. -

En el sexenio de Miguel de la Madrid, se considera a la
educacidn plblica como el medio iddneo para promover e
impulsar la renovacidn moral e intelectual.g3 La crisis del
proyecto educativo corresponde al modelo de desarrollo de
industrializacidén dependiente y, la crisis de alianza
politica gque le d& sustento, se encuentra en la antesala de
la crisis econdmica. Por 1lo que, desde la educacidn
elemental hasta la investigacidn cientifica y tecnoldgica,
pasando por la educacidén media y superior, el mismo
propdsito descentralizador fue la pauta de la reforma
educativa. Parte sustancial de la reforma educativa es la
reforma de los medios de comunicacidn de masas, los cuales
conforman los modos de relacionarse con la sociedad y los

(93) S.P.P. Op. cit. p.p. 221-235
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-modos de comportamiento (idiosincracial.

Con base a lo anterior, las principales acciones gque
habrian de realizarse para el mejoramiento de la calidad del
gistema educativo, son: promover las tareas de investigacidn
e innovacidn y enfatizar la cultura cientifica en todos los
niveles del sistema; depurar los contenidos curriculares y
los métodos de ensefianza. Para elevar el promedio de
escolaridad nacional, se diversificaron y mejoraron las
opciones educativas,

Con De la Madrid, se realizé un diagndstico general de
la situacidn del sistema educativo nacional, con sus avances
y deficiencias, vicios e incongruencias; éste, se encuentra
en el Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacidn y
Deporte 1984-1988; del que se transcriben algunos
fragmentos: "... subsisten serias deficiencias y problemas,
La baja calidad de la ensefianza, que se observa en todo el
sistema, se refleja necesariamente en los bajos niveles de
capacitacidn, en el escasc desarrollo de habilidades
socialmente Gtiles. La educacidn secundaria ha experimentado
una expansidn considerable... En el nivel de educacidn media
superior coexisten mi&s de 160 programas y planes de
estudio... La educacidn superior ha aumentado
vertiginosamente... en matriculas. Sin embargo, esto no se
ha visto acompafiado de la calidad y el tipo de
profesionistas que se requieren... No existe una
correspondencia Optima entre los planes y programas de
estudio normal y los de educacidn preescolar, primaria y
secundaria, donde 1los egresados de aquella realizan su
ejercicio profesional... $1 bien la investigacién se ha
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incrementado significativamente en los Gltimos afios, México
no ha alcanzado los niveles recomendables."94

Las acciones educativas se encaminaron a ampliar la
cobertura en aquellos niveles que presentan
deficiencias como son la prescolar,educacidn para adultos,
secundaria y media superior;p se did especial atencidn a la
calidad de la ensefianza a través de la modificacidn de
programas de estudio y la capacitacidn de maestros.

En materia de educacidn se daria prioridad a elevar la
calidad de 1a docencia con la formacidn integral de los
maestros amplidndose el acceso a este servicio. Se vinculd
la educacidn, investigacidn cientifica y tecnoldgica, coOn
los requerimientos del desarrollo nacional.Se impulsaria
también la elevacién educativa, asi comoc avanzar en la
descentralizacidon de la educacidn.

Como se establecié en el P.N.D., se tuvo como
objetivos: mejorar la calidad y satisfacer la demanda de
educacidn del mayor niimero de mexicanos, registrandose
avances sustanciales.

En este periodo se realizaron tareas encaminadas a
promover el desarrollo integral del individuo y la sociedad,
para lo que se planted la necesidad de renovacidn del
sistema., En todos los niveles, se impulsd la formacidn de
los docentes y, se implantd el bachillerato pedagdgico.

Para 1988, en la escolaridad promedio de la

(94) S.EB.P., Programa Nacional de Educacidn, Cultura,

Recreacidn y Deporte 1984-1988. Sintesis o La Prensa. 16 de
agosto de 1984 p.p.12-14
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poblacién se alcanzaron 6.2 grados a nivel nacional, frente
a 5.7 que existia en el ciclo 1982-1983, que implicd una
variacién de B8.7%. Asi, para el ciclo 1988-1389, 1la
cobertura de los servicios educativos se amplid implicando
un incremento del 15.7% y la atencidon del 35.5% de la
poblacidn total del pais. En el periodo 1983-1988, se pasd
de un indice de analfabetismo de 14.3% al 6.1% {Ver grdfica
V).

A partir del ciclo 1982-1983, se calculd el incremento
promedio anual por sexenio; con todo y el cambio abrupto y a
favor del crecimiento, el promedio sexenal es de 2.36%, casi
la mitad que el anterior y, casi tres veces menor que el
estimado por la estrategia nacional del P.R.0.I.D.E.S.;
aunque en realidad fue un promedio de 1.28% de incremento en
los 3 afios finales del sexenio.””

En el sexenio, los recursos continuaron decreciendo en
educaciéon un 30.3% (ver grafica VI). En este sector, en
sintesis, en lo relativo al crecimjento y su regulacidn en
los Gltimos 6 afios, mads bien indican que fue muy pequeiio y
su regulacidn prevista fue rebasada por las tendencias
inerciales del sistema. ‘

4.1.2. Salud.

La consolidacidn del sistema nacional de salud, ha dado

{(95) Bolivar, Augusto y Rosa Albina Garavito. México en
la década de los ochentas. La modernizacidn en cifras. Ed.
U.A.M.-El Cotidiano. México, 1990 p. 3470

111.



frutos que se reflejan en la ampliacidn de la cobertura y el
mejoramiento de la calidad de los servicios. Con la
sectorizacidn se crean instrumentos juridicos para conformar
el wmarco legal, destacando la expansién del derecho
constitucional a la salud y los cambios en los consejos de
administracidn de las instituciones de seguridad social.

De acuerdo al P.N.D.,96 la salud no es sélobla ausencia
de enfermedades, sino un estado de completo bienestar fisico
y mental, en un contexto ecoldgico y social propio para su
sustento y desarrollo. La salud es un elemento imprescidible
del desarrollo en una sociedad que tiene como principio la
justicia y la igualdad sociales, es un derecho esencial de
todos. La salud requiere de acciones especificas para
prevenir, reservar o restituir la integridad y vitalidad
fisica y mental de los individuos en todas las esferas en
donde pucden estar expuestos a distintos riesgos; por lo gque
se debe mejorar 1la calidad del servicio, atenuar las
desigualdades sociales y descentralizar y consolidar 1la
coordinacidén de los servicios de salud. Ademds, impulsar
vigorosamente en la sociedad, una cultura de la prevencidn y
del autocuidado de la salud.

El estado general de salud en el pais, no sdlo es
resultado de las acciones preventivas, curativas Yy
rehabilitatorias, sino que influye de manera determinante la
presencia de factores relacionados con los niveles generales
de bienestar econdmico y social del pais. La existencia de
grupos sociales que no tienen acceso a servicios de salud,

{96) S.P.P. Op. cit. p. p. 242-248
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generalmente coincide con el desempleo o subempleo,
alimentacion insuficiente, vivienda no higiénica e
insalubridad general, lo gqgue en conjunto repercute
negativamente en la calidad de la vida,

Se crearon mecanismos de apoyo para la coordinacidn de
politicas, objetivos y programas generales, entre los gque
sobresalen, el Gabinete de Salud, el Consejo de Salubridad
General, los grupos interinstitucionales y las comisiones
especificas de alta prioridad. Los principales resultades de
estos mecanismos son: el establecimiento de sistemas de
planeacidn, informacidn y evaluacidn de cardcter sectorial;
la operacidon de programas sustantivos bajo criterios
homogéneos, con la definicidén de universos y de normas
técnicas, asi como la introduccidn de mecanismos para
mejorar la eficiencia global como 1los cuadros basicos y
compras consclidadas.

En salud, se ampliaron y mejoraron los servicios, a
través de la coordinacidn efectiva de las instituciones y 1la
reorganizacidn y el aprovechamiento eficiente del potencial
de recursos disponibles. Adicionalmente, se gstablecieron
convenios con el sector privado y social, destinados a
estimular el desarrollo cientifico y tecnoldgico en los
campas de produccidn de instrumental y equipo médico.

Se tuvo como prioridad la prevencidn y control de
enfermedades y accidentes, la consolidacidén del sistema
nacional y 1las acciones orientadas a la planificacién
familiar y la educacidén para la salud, asi como la formacidn

y desarrollo de recursos humanos.
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Se consoliddé el sistema nacional de salud, la
reorganizacidn de los servicios y, el mejoramiento del nivel
de vida de la poblacidn. El sector se orientd a avanzar en
la desconcentracidn y descentralizacidn administrativa, la
reordenacidén y modernizacidn del aparato distributivo de los
servicios de salud, a estimular la participacidn social y
desarrollar el potencial.

Se definieron lineamientos bésicos y configurd el marco
normativo de la politica en materia de salud, pero la crisis
econdmica afectd directamente al sector salud al
incrementarse los costos que no pudieron ser compensados con
recursos presupuestales y ocasiond importantes rectrasos. Se
desarrollaron tareas de los grupos interinstitucionales de
programacidn operativa anual; se cred el Consejo Nacional
contra la Farmacodependencia; se instituyd el sistema de
control de calidad de medicamentos e insumos; se articularon
diferentes acciones elaborando boletines con contenidos
educativos en salud y educacidn sexual.

En la prestacidn del servicio de salud, entre 1983 y
1988, la consulta externa general tuve un crecimiento del
43.9% y los egresos de hospitalizacidn general del 17.4%
Para 1988, se estimd una tasa de mortalidad general en
descenso a menos de 5 defunciones por cada mil habitantes;
la tasa de natalidad presentd un decrecimiento al pasar de
32.8 nacimientos por cada mil habitantes en 1982 a 27.2 en
1987; la esperanza de vida se incrementd de 65.7 afios en
1983 a 69 afios en 1988. La cobertura de los servicios de
salud, no obstante el crecimiento de la poblacidn, tuvo un
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avance significative, se estimdé gque en 1988 77.7 millones
de personas, esto es, el 93.9% de la poblacién, contaron con
la proteccidn de estos servicios (ver grafica VII),

Durante el periodo de 1983 a 1988, tomando sdlo en
consideracidn los datos de derechohabientes del I.M.S.S5. y
del 1.8.5.5.T.E., se obtuve una tasa de crecimiento anual
del 5.5%; lo que significa gue en términocs absolutos pasd de
32.2 millones a 42.1 durante ese 1apso.97

lL.a tasa de mortalidad general descendid de 5.7 a 4.5
defunciones por cada mil habitantes y la mortalidad infantil
de 33 a 23; la esperanza de vida se calculd en 69 afios lo
que significd un incremento de 3.3 afios durante el sexenio.

En salud, la cobertura registrada durante el sexenio de
Miguel de la Madrid, no tuve un correlato en calidad del
servicio, esto es, el sector salud incrementd
considerablemente su cobertura; sin embargo, la falta de
inversidn y el restringido gasto social, tuvieron como
efecto una disminucidn notable en la calidad del servicio
{ver grafica VIII).

4.1.3. Vivienda,

Disponer de una morada digna y suficientemente provista
de servicios, es un componente esencial del bienestar

{97) Bolivar, Augusto y Rosa Albina Garavito. Op. cit.
p. p. 298 y 298
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social. Existen graves rezagos en la disponibilidad de
vivienda digna y adecuada, por lo que se planted, consolidar
el sistema nacional de vivienda digna mediante el
fortalecimiento de la coordinacidn institucional entre las
dependencias federales, los organismos de vivienda y los
gobiernos estatales y municipales, asi como fomentar la
descentralizacidn de las decisiones en materia habitacional
y, en la modernizacidén de los organismos de vivienda. Las
acciones de fomento de 1la vivienda se realizarian en
concordancia con el programa nacional.

Debido al incremento demogridfico, al proceso de
urbanizacidén, a la inmigracidn interna, a la proletarizacidn
de fuertes grupos de la peguefia burguesia y, en general a la
crisis, nuestro pails se ha visto afectado, haciendo patentes
el déficit creciente de viviendas y, las condiciones
deplorables en gque muchas de ellas se encuentran.

El P.N.D.,98 sefiala respecto a la vivienda, que es una
necesidad basica y es un elemento clave del desarrollo
social y se concibe no sdlo en su uso como inmueble, sino
también en su dimensidén come elemento generador del
desarrollo del grupo social en su relacidn con las
actividades econdmicas, sociales, politicas, culturales vy
recretaivas.

Los efectos de la crisis se resintieron en vl sector
que, ademids de la reduccidén de recursos piblicos,
experimentd un fuerte incremento en el indice del costo de

(98) s.P.P. Op. cit. p. p. 254-256
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99 g1 p.n.D. 1983-1988, plasma la politica

habitacional del régimen, promulgédndose la Ley Federal de

la vivienda.

vivienda. Ademds, se crea el Sistema Nacional de vivienda y
en febrero de 1984, se da a conocer el Programa Nacional de
Desarrollo de la Vvivienda.

En materia de vivienda en el sexenio de Miguel de la
Madrid, se promovieron acciones de vivienda y se contempld
la reordenacidén de los sistemas financieros, auspiciando
créditos adecuados.

Se reformd la estructura legislativa del sector
vivienda y se establecid un marco normativo para la gestién
y coordinacién de las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Vvivienda. Se formuld el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988, se constituyeron 31
comités estatales de normas y promocidn de vivienda. Se
amplid el numero de familias con acceso a créditos para
vivienda (FOVI-FOGA) de interés social y se fortalecid la
promocidon de los programas de vivienda en renta. Se llevaron
a cabo acciones para fomentar la autoconstruccidn y apoyar a
cooperativas de vivienda, con el establecimiento de parques
materiales, A través del C.U.D., se transfirieron a los
estados recursos para apoyar la construccidn. Se contribuyd
a la reduccidn de costos de vivienda y sus insumos, mediante
el Sistema Integral de Normas y Tecnologias de Vivienda. Las

accliones superaron las metas por la participacidon de los

(99} Gonzalez Rubi, Rafael. "La vivienda. Un desafio
atroz," Revista de Comercio Exterior Agosto de 1984 p. p.
730 y 731.
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institutos estatales de vivienda, realizando con recursos
propios 87,000 acciones de vivienda en los estados.

La politica de vivienda se orientd a continuar los
esfuerzos para impulsar el proceso de generacidn de vivienda
mediante 1a constitucidn de reservas territoriales,
determincacidén de posibilidades de uso habitacional de
predios y, promoviendo la construccidn de vivienda fuera del
D. F., lograndose incrementar la cobertura del PRONADEVI,
orientando sus acciones a satisfacer los requerimientos de
las familias de menores ingresos.

La politica de vivienda en 1986, se enfrentd a 1a
necesidad de continuar afrontando los efectos de los sismos
de septiembre de 1985 y atender la demanda de vivienda
generada por el déficit habitacional y por el crecimiento de
la poblacidn. Las metas del PRONADEVI fueron destinadas a
vivienda, asimismo se incrementd el porcentaje canalizado a
vivienda progresiva.

La politica de vivienda, tambi&n se orientd a revertir
la situacidn prevaleciente al inicio de la administracidn de
De la Madrid, caracterizada por un alto déficit
habitacional; wuna limitada canalizacidn de recursos; una
elevada especulacidén de suelo e irregularidad en la tenencia
de la tierra y en la oferta de insumos y componentes;
concentracidn de acciones en la zona metropolitana; escasa
participacidn social y; exceso de tramites administrativos
de vivienda. Con la aplicacidn de los pregramas anuales de
vivienda, en el periodo de 1983-1988 se concluyeron mis de
1.5 millones de unidades de vivienda, ello representa una
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cantidad superior en 13.6% a la edificada en el sexenio de
Lopez Portillo.

pPara conocer el impacto que la crisis tuvo sobre la
vivienda durante el sexenio, no se cuenta con informacidn
desagregada que permita precisar con certeza la situacidn de
ésta. Raul Livas afirma,100 gque los siguientes indicadores
dan pauta del comportamiento:
+ La industria de la construccidén disminuyd un 183% con
respecto al P.I1.B. en 1983,
+ El precio de los materiales de construccidn crecid un 89%,
mientras que la inflacidn promedic fue de 80.2%.
+ Los organismos encargados de construir y otorgar
financiamiento para vivienda, canalizaron sus programas a la

poblacién que mantiene relaciones formales de trabajo.

4.1.4 pesarrollo urbano.

La c¢risis urbana es uno de los elementos del deterioro
en la calidad de vida de las clases populares. De acuerdo a

(133

P N .1 . et
Alicia 2iccardi, existe una crisis urbana cvando la

{100) En “Ni pan, ni techo, ni abrigo,” en El Cotidiano.

Num. 18 Jjulio-agosto de 1987. p. 253.
{101} Ziccardi, Alicia. "Problemas urbanos," en México
"ante la crisis, de Gonzdlez Casanova, Pablo. siglo XX1

Editores p. 52
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organizacidén de las grandes ciudades no corresponde con las
necesidades y valores de la mayor parte de los grupos
sociales y, al mismo tiempo, los intereses estructurales
dominantes encuentran dificultades para la realizacidén de
sus objetivos en estos espacios.

La situacidn urbana se caracteriza por un patrdn de
urbanizacidn, a la vez centralizado y disperso, agravado por
la ausencia de una politica regional, urbana y de vivienda
explicita y, por la presencia de factores estructurales
tales como, una inequitativa distribucidn del ingreso y una
desmedida especulacién inmobiliaria.

La S.E.D.U.E.,102 se encarga del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, que sefiala como objetivos: alcanzar un
crecimiento urbano mds equilibrado en el territorio;
responder a las necesidades de suelo, infraestructura,
equipamiento y transporte colectivo; combatir el deterioro
de los espacios abiertos; promover 1la participacion y
concertacidbn de acciones con los sectores privado y social.

El desarrollo de una ciudad depende, también, de la
compleja estructuracidn de intereses econdmicos y fuerzas
sociales locales que actiian sobre su territorio. El
fortalecimiento municipal, constituye la linea de accidn
cuyo principal sustento son las modificaciones del articulo
Constitucional 115 que plantea importantes cambios en las
atribuciones gque poseé el municipio para actuar sobre el
desarrollo urbano,

(102) sS.P.P. Op. cit. p. p. 59-61 y 252-254.
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Los principales y mads recurrentes problemas, son la
ocupacidn irregular de la tierra y los marcados déficits en
materia de infraestructura, equipamiento y servicio; para
enfrentarlos en una situacidén de escasez de recursos se
impulsa el desarrollo de tecnologias alternativas y 1la
incorporacidén de mano de obra de la comunidad. '

Las fuentes de financiamiento del desarrollo urbano
fueron: 1. LOS recursos provenientes de la captacidn fiscal
del gobierno, asignados via C.U.D., gue es "el documento
administrativo programdtico y financiero que se ha
consolidado como instrumento fundamental de la planeacidn
regional y de la descentralizacidn de decisiones"lo3 y, II.
Los recursos provenientes del financiamiento externo
canalizado a través de fideicomisos constituidos por el
Gobierno Federal por medio de BANOBRAS.IO4

Junto a las desigualdades entre campo y ciudad estd la
que prevalece dentro de las propias ciudades. Extremos de
pobreza y riqueza se combinan en los centro urbanos, donde
los m@s no disponen de las minimas condiciones de bienestar
material y contrastan, visible y cotidianamente, con la
rigueza de que disfrutan los privilegiados urbanos. La

desigualdad en los centros urbanos también se puede apreciar

(103) El C.U.D. se establecid en 1983, su antecedente es
el Convenio Unico de Colaboracidén (1977). S.P.P. Op. cit.
p. 49

(104) S.E.D.U.E.-P.M.P. 1984, Presupuesto 1V. Metas y
previsidn de recursos.
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en el acelerado y miltiple deterioro de la calidad de vida,
que afecta sobre todo a las mayorias cotidianas.

El desarrolle urbano no sdlo es la previsién de
servicios pilblicos de agqua potable, alcantarillado vy
electrificacidn, sino que es la convivencia de una comunidad
y que en ella concurren los mas diferentes fendmenos de la
amplia riqueza. Por lo gque, se expidieron declaraciones de
reservas, programas parciales de crecimiento y de
mejoramiento que incluyen las declaratorias de wusos Yy
destino, Por medio de diferentes fuentes de financiamiento,
en 1986 se proveyd de recursos, que atendieron de manera
estricta las prioridades sociales y de funcionamiento de la
ciudad y sus servicios y, la descentralizacidén reguerida por
los efectos del sismo. En este sector se fortalecieron
proyectos de uso intensivo de manc de obra y la inversidn en
las zonas con mayores desequilibrios.

De 1983 a 1985, se impulsaron ciudades medias vy
pegueiias para avanzar hacia una nueva base de la
distribucidén de la poblacidn en las actividades econdmicas
en el pais. En materia de ordenacidn territorial, se
iniciaron acciones intersectoriales en 22 ciudades medias de
impulso industrial, 18 centros de apoyo a la actividad
turistica, 20 centros de apoyo agropecuario, B0 centros de
integracién rural. Asimismo, se sentaron las bases
programiaticas para la operacidn de los programas del C.U.D.:
ademds, por medio de é&ste, se realizaron obras ‘de agua
potable y alcantarillado. No obstante, el contexto de
recesidn econdmica y la restringida disponibilidad de
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recursos del pals, se logrd incrementar la cobertura del
Programa Nacional del Desarrollo de la Vivienda‘105

El 19 de septiembre de 1985, el titular del Poder
Ejecutivo establecié 2 comisiones de emergencia, una
nacional y otra metropolitana, para enfrentar el problema
presentado por el sismo.

se calculd gque se habian destruldo cerca de 42,000
viviendas. El presidente ordend gue se formulara, para esto,
un plan de emergencia. En los primeros dias de octubre se
expidid un decreto por el que fueron expropiados 4,300
predios de 117 colonias del centro de la cap;tal. La
negociacién y coordinacidén de la rehabilitacién de las
viviendas ubicada en los predios expropiados, estuvo a cargo
del Programa de Renovacidn Habitacional Popular (P.R.H.P.),
bajo la responsabilidad del D.D.F. El programa se propuso
dotar de vivienda a 44,437 familias de damnificados. En
1986, se comenzd la reconstruccidn del 92% de las viviendas
afectadas en esa zona. En abril de 1987, concluyd el
P.R.H.P. un total de 42,090 viviendas nuevas, se repararon
4,210 y se reconstruyeron 2,500 viviendas en 150 edificios
considerados monumentos histdricos.

Ademds del P.R.H.P., para asistir y proveer de
viviendas a los damnificados, el Gobierno Federal emprendid
otros 3 programas: el emergente de vivienda (P.E.V.), el de
reconstruccidén de la unidad habitacional de Adolfo Ldpez

Mateos, Nonoalco, Tlatelolco y la fase I1 del P.E.‘J.lo6

{105} s.p.p. Informe de ejecucidén 1984 del P.N.D. p. p.
102 y 103 e Informe de ejecucién 1986. p. p. 185-188
{106} Presidencia de la Repiblica. Unidad de la Crdnica

Presidencial. Las razones y las obras. Gobierno de Miguel de
la Madrid. Crdnica del sexenio 1982-1988. Sexto afic. Ed.
F.C.E. México, 1988 p. p. 157-160
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El esfuerzo de ordenamiento territorial se hizo en
apoyo a la descentralizacidn y se impulsd el desarrollo de
las ciudades medias y el control de las 2onas metropolitanas
con la participacion de los gobiernos estatales y
municipales. Se puede observar gue la asignacidn
presupuestal del sector no mostrd incremento alguno después
de 1986 {ver grafica IX).

La politica de desarrollo se orientd a equilibrar
econdmica y socialmente el crecimiento de las ciudades. Las
ciudades medias en 1988, contaban con una tasa de
crecimiento promedio anual de 4.8%, superior al crecimiento
de las principales &reas metropolitanas. En 1982, 1la
cobertura de servicios era de 66% en agua potable y 43% en
alcantarillade a nivel nacional, sin incluir al B. F., en
donde lo0s indices eran del 91.9% y 82.6%, respeciivamente;
para 1988, las coberturas son de 72% en agua potable y 50%

en alcancarillado,107

4.1.5. Trabajo y previsién social.

La politizacidn del pais es un fendmeno innegable en
los Gltimos afios. El desarrollo econdmico exige que una

(107} S.P.P. Informe de ejecucidn. Avance 1988 y balance
sexenal. p. p. 198-201.
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proporcidn cada vez mayor de la poblacidn, participe en
politica y que esta participacién sea mds intensa.
Participar en politica significa participar de los
beneficios del desarrollo econdmico., esto significa a su
vez, ampliar el mercado interno para impulsar el desarrollo
econbmico. El gran crecimiento de la poblacidén ha hecho de
México un vasto campo para gque 1los partidos y los
movimientos sociales incorporen a la participacidn politica
organizada, a millones de personas.

En el P.N.D. 1983-1988, se establece que la finalidad
iltima del desarrollo consiste en avanzar hacia una sociedad
igualitaria, entendiéndose por ésta, "el logro de la equidad
en los procesos productives y distributivos y ampliar las
capacidades y las oportunidades de superacidn. Los objetivos
de empleo y distribucidn del ingreso son fundamentales en
este contexto y constituyen los elementos clave para poder
transformar el crecimiento econdmico en desarrolle social,
son el eslabon gque vincula la politica econdmica en la
politica social."loB

En materia de empleo, se logrd contener la caida en el
nivel ocupacional en el sector moderno de la economia. Los
propdsitos fundamentales del subsector se orientaron a
elevar y proteger la generacidn de empleos y mejorar el
poder adquisitive del salario, asi come disminuir la
marginacidén y la pobreza dando especial atencién a las

necesidades basicas de la poblacidn.

(108) s.p.P. Op. cit. p. p. 212 y 213.
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La creacidn de plazas se 1limité y se busca
principalmente, la reubicacién del personal hacia las areas
sustantivas o de cardcter productivo en empresas piblicas.
S6lo se contempla la creacidn de las demandas de incremento
de las prestaciones en los servicios educativos, de
seguridad nacional y salud. De 1983 a 1948, el presupuesto
asignado crecid® solamente, el 0.0l% para este sector.
{Ver grafica X).

El gobierno recortd ligeramente el gasto de capital del
sector piliblico federal, gue en 1982 fue de 10.6% y 7.8 y
6.9% en los 2 afios sigquientes, 6.3 y 6.0% en 1985 y 1986,
asi como 5.5% en 1987. El1 gasto corriente pasd de 26.2% del
P.I.B, en 1982 a 22.0 y 21.5% en 1985 y 1986,
respectivamente y, a 19.0% en 1987, un recorte de 7 puntos
del P.I.B. Para lograr esto, las erogaciones del sector
piblico por servicios personales de sus empleados,
disminuyeron en cerca de 2 puntos del P.I.B. vy, las
transferencias corrientes, concepto que incluye a los
subsidios, descendieron en mas de 4 puntos del P.I.B.llo

El I.M.S.S., para avanzar en la modernizacidn de la

seguridad social, continud con la desconcentracidn de las

(109) cédlculo propio obtenido como porcentaje del P.I.B.
De la Madrid Hurtado, Miguel. Op. cit. p. p. 55-60
(110) Presidencia de la Repiblica. Op. cit. p. 24
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funciones de afiliacién y vigencia de derechos vy
prestaciones en dinero. Para fortalecer el otorgamiento de
los servicios, a finales de 1984, fueron aprobadas
diferentes reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social.
El 1.S5.S8.T.E., avanzd en la constitucidén de reservas
actuariales y financieras para garantizar el otorgamiento de
pensiones e indemnizaciones. Para impulsar el mejoramiento
de las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo, se
realizaron alrededor de 8,000 acciones de evaluacidn y
control de las comisiones de seguridad e higiene y se avanzd
en los estudios sobre riesgos de trabajo.

El fortalecimiento y modernizacién y simplificacidn
administrativa y de ampliacidén de la cobertura de las
prestaciones, se llevd a cabo; asi, segin estimaciones del
I.M.S.S., la tasa de incidencia de riesgo de trabajo de 10.5
en 1982 pasd a 9.2 en 1987,

Los derechohabientes del I.M.S.S., crecieron a una tasa
media anual del 5% en el periodo 1982-1988, en tanto gue el
porcentaje de trabajadores afiliados se incrementd a una
tasa anual de 4.9%. El Seguro Social, realizd diferentes
acciones con el fin de disminuir la tasa de incidencia de
los riesgos de trabajo, misma gue en 1982 fue de 10.3 casos
por cada 100 trabajadores asegurados, a menos de 7.3 casos
en 1988, La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, llevd
a cabc actividades en el campo de seguridad e higiene del
trabajo, destacando el trabajo directo en las empresas; y la
difusidn de la legislacidén y la normatividad sobre seguridad

e higiene,

127.



4.2, Impulso de la actividad econfBmica.

con el fin de lograr un crecimiento mds equitativo,
justo y orientado a la satisfaccidén de las necesidades
sociales, es precisa la formulacidn de politicas sectoriales
que se encarguen de enfrentar los problemas mis urgentes de
inflacidn, desequilibrio externo y desempleo; asimismo, los
problemas fundamentales de ineficiencia y baja
productividad, insuficiencia de ahorro interno, escasez de
divisas y desigualdad social entre las diferentes regiones y

las personas.

El sector agropecuario ha sido fundamental para la
consolidacién de la economia; sin embargo, debido a
deficiencias dentro del miemo, inicid un periodo de lento
crecimiento de la agricultura; desaparecieron lcs excedentes
y se convirtid el pails en importador de alimentos. Asimismo,
las actividades pesqueras han mostrado un crecimiento
dinamico, pero muy por debajo de su potencial; por lo que s
necesario que nuestro pails forralezca su desarrollo sobre
bases de un mejor aprovechamiento de sus recursos, para
generar mayor ocupacidén y proveer una alimentacidn popular
mas diversificada y econdmica.

En cuvanto al desarrolle industrial, se ha caracterizadc
porque ha sido el motor mas dindmico del desarrollo del
pais; ademds, ha contribuido a la generacién de enmpleos.
Pese a esto, el sector requiere de un mayor grade de
integracion interna y de autonomia frente al exterior, asi
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como de una mejor ubicacidn en el territorio nacional.

Respecto al abasto y al transporte, han incrementado de
forma muy significativa su participacidén en el producto y el
empleo. No obstante, debido a la acelerada expansidn
econdmica, el transporte reflejé qgue sus ampliaciones han
sido insuficientes y que algunos de sus modos (ferrocarril),
se ha estado rezagando, creando un deficiente
aprovechamiento del equipo y de la infraestructura. Esto ha
propiciado retraso en las entregas y mermas en los productos
y a su vez, deficiente organizacidén en los centros de
abasto: por lo gue Se necesita fortalecer a ambos sectores
para vincular mds estrechamente su crecimiento con las
necesidades del aparato productivo.

Los sectores energético y turismo, deben diversificar
sus fuentes y mercados, respectivamente, asi como establecer
precios reales en cuanto a su oferta, con el fin de generar
divisas vy, de esta forma fomentar el ahorro interno.
Tambi&n, es necesario gue generen empleo en las distintas
regiones, para contribuir de esta fcrma, a reducir la

desigualdad social gque impzra en el pais.

Por tanto, los chbjetivos planteados en cada una de las
politicas sectoriales gque a continuacidn se desarrollan,
hacen referencia al conjunto de demandas prioritarias de la
sociedad, buscandc que los resultados sean viables vy
permanentes.

En el sexenio de Miquel de la Madrid, dentro de los
sectores de desarrollo rural integral, pesca, comunicaciones
y transportes, comercio y abasto, energia, industria vy
turismo, la mayoria de 1los esfuerzos se dedicaron al
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mantenimiento y conservacidn de la infraestructura basica y
de la planta productiva estatal y; a concluir el maximo
nimeroc de obras y proyectos; sin embargo, esto no contribuyd
al impulso de la actividad econdémica, ya que en primera
instancia, se buscd corregir las deficiencias estructurales
heredadas del régimen anterior.

4.2.1. Desarrollo rural integral.

Nuestro pais ha vivido durante las Oltimas décadas, un
proceso de industrializacidn y de urbanizacidn que ha sido
apovado en gran parte, por la poblacidn rural y por el campo
en general, ya que al emigrar del campo a la ciudad en bhusca
de mejores condiciones de vida, la poblacidon rural aporta a
la ciudad su mano de obra y, ademds, el campo proveé a las
industrias dJde materias primas y alimentos gue éstas
requieren.

Sin embargo, y a pesar de que en los gobiernes
posteriores a la Revolucidn Mexicana de 1910, se lleva a
cabo el reparto agrario; que se mejoran los servicios
piiblicos asistenciales en las zonas rurales con el fin de
abatir el analfabetisno, la mortalidad causada por
enfermedades infecciosas; la poblacidén rural no ha peodido
alcanzar ain un medio de vida satisfactorio.

Por eso, en las reformas hechas a nuestra Carta Magna
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se introducen en el articule 27 Constitucional las
fracciones XIX y XX, referentes a la justicia agraria, al
desarrollo rural integral y al fortalecimiento de 1la
seguridad juridica en el campo. En la fraccidn XIX,“1 se
establece que para garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de 1la pequeiia
propiedad, el Estado serd quien disponga de las medidas para
que se imparta expedita y honestamente la justicia agraria,
asimismo, apoyard la asesoria legal a los campesinos. La
fraccidn XX dice gque "el Estado promoverd las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el propdsito de
generar empleoc Yy garantizar a la poblacidn canmpesina el
bienestar y su participacidén e incorporacidn en el
desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y
forestal para el oOptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, crédito, servicio de capacitacidn
y asistencia técnica, Asimismo, expedird la legislacidn
reglamentaria para planear y organizar la produccidn
agrepecuaria, su  industrializacién y comercializacidn,
considerandolas de interés pﬁblico.“llz

Con esto, se busca mejorar las condiciones de vida de
los habitantes del campo; que participen de forma organizada

en la defensa de sus propios intereses; que se modernicen

(111) Vvid. Comisién Federal Electoral. Secretaria
Técnica. Op. cit. p. 43

(112) Idem.
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los vinculos entre produccidn, marco juridico y organizacidn
social en el campo, asimismo, entre poblacidn rural y el
resto de la Nacidn; todo esto con el fin de avanzar hacia
una sociedad igualitaria y establecer asi, las bases para el
logro de un crecimiento mds equilibrado y orientado a la
satisfaccidn de las necesidades sociales.

Dentro del sector desarrolle rural integral se
encuentran incluidos varios subsectores, asi tenemos:
Subsector agricola: Este subsector se considera de gran
importancia porque el campo debe ser capaz de producir
alimentos suficientes, para lograr que el pais sea
autosuficiente en materia alimentaria y wmejorar las
condiciones nutricionales de la poblacidn; ademds, se debe
incrementar el empleo en el medio rural con el fin de
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y evitar
asi, las desiqualdades existentes entre los habitantes del
campo y de la ciudad, esto, a través de la redistcibucidn
del ingreso en favor de los campesinoes; asimismo, se debe
mejorar la balanza comercial promoviendo las cxportaciones
para ingresar al pals una importante pcrcidn de divisas.
Subsector pecuario: Este subsector es importante porgque
contribuye a incrementar la variedad de proteinas de origen
animal en la dieta alimentaria de la poblacidn.

Subsector forestal: Se refiere a los recursos naturales de
los bosques y selvas, gue son importantes, ya gque lcs
productos maderables y los no maderables pueden ser

exportados, proporcionando una fuente de divisas al pais;
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ademds, estos recursos naturales contribuyen a mejorar el
medio ambiente del pais, porgue se pueden utilizar para la
construccidn de viveros en las grandes ciudades.

Subsector reforma agrarja: El subsector tiene especial

relevancia dentro del sector, porque es el encargado de
otorgar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra
para permitir que los recursos se utilicen de forma mas
adecuada; repartir toda la tierra legalmente afectable, con
la condicién de que sea aprovechada eficientemente;
asimismo, propiciar la organizacidn de los productores para
incrementar la eficiencia de los servicios y apoyos que

reciban los campesinos.

be acuerdo a esto, el P.N.D. 1983—1988113

plantea sus
objetivos a cumplir: fomentar la participacién e
incorporacidén de la poblacidn rural al desarrollo nacional,
mediante el fortalecimiento de su organizacidn; mejorar los
niveles de alimentacién, vivienda, salud, educacidén y en
genaral, de vida de la poblacidn rural, sobre todo a los mas
desprotegidos; aumentar la gencvracidn de empleos permanentes
y mejorar la distribucidn del ingreso; ampliar y fortalecer
la produccidén de alimentos badsicos para el consumo popular,
principalmente en las zonas de temporal, para garantizar la
soberania nacional en materia alimentaria, y mejorar las
condiciones nutricionales de la mayoria de la poblacidn;
mejorar la balanza comercial sustituyendo importaciones vy

(113) vid. s.p.P. p. p. 277 y 278.
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promoviendo las exportaciones de estos productos; repartir
toda la tierra legalmente afectable; .otorgar seguridad
juridica a las diversas formas de tenencia de la tierra;
propiciar el establecimiento de términos de intercambio mas
justo entre el sector agropecuarioc y otros sectores, para
permitir la retencidn del excedente econdmico generado en el
campo; aprovechar racionalmente el potencial de desarrollo
del medio rural, conservando los recursos naturales,
especialmente la tierra y el agua; aprovechar la
preservacidn y expansién de adreas forestales por medio de la

reforestacidn.

Asi y en base a los Informes de ejecucién del P.N.D.,
durante este sexenio se llevaron a cabo las siguientes
acciones: la organizacidbn y capacitacidn de productores se
orientd basicamente a la consolidacidén de las organizaciones
existentes, abarcando los procesos de produccidn,
transformacidén y comercializacidn, para ampliar y retener
los excedentes econdmicos gque genera la poblacibén, y que
permiten mejorar los niveles de biecnestar social de los
nicleos agrarios y, aumentar la capacidad de gestidn de las
organizaciones; también se orientd a la asesoria para el
establecimiento y uso de praderas y cultivos forrajeros, al
mejoramiento genético mediante la distribucidn de semen, asi
como al canje de sementales; aproximadamente, se
consolidaron 38,000 asociaciones.

Se incrementd la disponibilidad de bienes basicos con
adecuado contenido nutricional en produccidn de autoconsumo

y en mercados regionales con menor nivel de precios; se
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fomentd la adopcidn de patrones de consumo gue mejoraran la
calidad de alimentacién a base de preoductos de origen
animal; el sector salud aumentd la cobertura de servicios a
la poblacién rural abierta, por medio de la construccida,
rehabilitacién, ampliacidén y mejoramiento de unidades de
primer nivel en el medio rural; se dieron servicios minimos
de salud a comunidades rurales dispersas gque antes no
recibian atencidén; se realizaron acciones de promocidn y
apayo de paguetes de materiales a grupos organizados y de
mejoramiento de vivienda rural a través de la
autocoastruceidn dirigida; se intensificd el programa de
educacidn comunitaria fomentando el rescate y promocidn de
la cultura y la capacitacidn en actividades productivas; la
alfabetizacidén se brindd a la poblacidn que habita en
comunidades dispersas, abarcando a campesinos organizades,
ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo.

La politica de precios de garantia permitié que los
productores recuperaran los costos  de produccidn y
obtuvieran un margen de utilidad; se buscd también que &sta
fuera remunerativa para elevar el nivel de vida de 1la
poblacidn rural, contribuyendo de esta forma, a mejorar la
distribucidén del ingreso; se proporciond capacitacidn para
la plantacién de arboles y la ejecucidn de otras actividades
agropecuarias, con el fin de incrementar el empleo;
asimismo, se corrigid el disefio de algunas obras y los
procedimientos utilizados para su construccidn y
conservacidn para ocupar, de esta forma, mano de obra en

mayor escala,
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La produccidén de los 10 cultivos principales (arroz,
frijol, maiz, trigo, ajonjoli, algoddn semilla, cartamo,
soya, cebada y sorgo) se incrementd, aun cuando las
condiciones climatolégicas obstaculizaron un mayor volumen
de produccidén en los 2 fltimos ahos, permitiendo lograr la
autosuficiencia en arroz al eliminar las importaciones a
partir de 1986, asimismo, se logrd la autosuficiencia en
trigo con una produccién promedio de 4.5 millones de
toneladas; en el caso del maiz, los volGmenes producidos no
alcanzaron a satisfacer la demanda nacional, por lo gue se
recurri® a importaciornes para cubrir los déficits; se
consolidaron 1los distritos de desarrolleo rural, dando
énfasis a la asistencia técnica intensiva, con esto se did
prioridad a los programas de incremento a la produccidn de
basicos, permitiendo elevar los rendimientos medics de estos
cultivos, principalmente en las zonas temporaleras; en apoyo
al objetivo de autosuficiencia alimentaria se formuld el
Proyecto Estratéygico de Fomento a la Produccidén de Maiz,
para tratar de dar respuesta a la crisis estructural
presentada  por la produccién de maiz en el campo,
planteandose en &l una politica orientada al apoyo de mancra
conjunta, a los canmpesinos dedicados a la produccidn de
maiz, sobre todo a 1los temporaleros, gue conscituyen la
prioridad fundamental para avanzar e¢n la politica de
soberania alimentaria.

Las exportaciones del sector se incrementaron, pasando
de un milldén 769 mil toneladas a 4 millones 387 mil

toneladas, mientras que las importaciones mostraron una
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tendencia a la baja, pasando de 11'403,900 toneladas a
7'262,500 toneladas; el saldo de la balanza comercial pasd
de un déficit de 512 millones de ddlares a un superdvit de
542.5 millones de dc’:lares.ll4 '

La creciente dificultad para identificar y localizar
terrenos que pudieran ser repartidos, no fué obstéculo
suficiente para detener la entrega de tierras a campesinos;
la estrategia puso especial é&nfasis en desahogar 1las
resoluciones presidenciales pendientes de ejecutar. Durante
este sexenio, el programa de catastro rural se constituyd
como el instrumento dinamizador para legalizar la tenencia
de 1la tierra, y para definir claramente la estructura
agraria del pais, en cuanto a sus diferentes formas de
tenencia. Al respecto, se lograron ejecutar resoluciones que
amparan el reparto de 8 millones 446 nil hectireas en
beneficio de 223 mil 804 campesinos.

Los términos de intercambio no fueron del todo
favorables para la actividad agricola; no obstante, se
observé una tendencia a disminuir la brecha entre los
precios relacionados con la agricultura y los grecios clave
de los otros sectores.

La actividad hidraulica concentrd sus acciones en la
terminacidn de cobras, el rescate de infraestructura ociosa,
el uso eficiente del agua, la incorporacidn de superficies a

la produccién v rehabilitacidn de tierras; se construyeron

(114) s.P.P. Op, cit. p. 214.
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diversas obras que permitieron incrementar el suministro de
agua en blogue con objeto de abastecer de agua a los centros
urbanos e industriales.

En cuanto a dreas forestales, se otorgaron servicios
para el aprovechamiento racional de bosques, selvas y zonas
aridas, mediante la utilizacidn de técnicas modernas con la
mayor participacidn de los productores; en apoyo a los
programas de plantacidn y reforestacidédn se produjeron 159
millones de plantas y se reforestaron 105,558 hectdreas. Sin
embargo, cabe mencionar gue en este subsector al igual que
en el pecuario, se registraron disminuciones en la
produccidn, debido principalmente a la contraccidn de la
demanda final, a las condiciones climatoldgicas

desfavorables y a la elevacidn de costos.

El promedio anual del montoc del gasto programable
ejercido es de 1992.0 mil millones de pesos y, representa el
8.3% del gasto programable total ejercido durante el
sexenio.

Esto nos permite afirmar que, pese a que se buscd darle
un mayor impulso al sector, éste no fue [{avorecido en cuanto
a asignacién presupuestal, ya que en 1983 el gasto
programable ejercido del sector representaba el 4.9%,
mientras que en 1988 es del 3.0%, del gasto total ejercido
{ver grafica XI).

Ademds, "los resultados de las acciones emprendidas
permitieron que durante este periodo el P.I.B. sectorial
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. s 1 :
creciera aproximadamente cerca del 2%; ..." 15 sin embargo,

en el sector ain prevalecen grandes deficiencias en cuanto a
tecnologia, ya que todavia se sigue utilizando equipo viejo;
en cuanto a produccidn, porque es necesario que el pais deje
de importar alimentos para atender la demanda nacional;
ademds, no se han logrado satisfacer las necesidades mas
apremiantes de la poblacidén rural, persistiendo 1la
desigualdad entre ésta y la poblacidn urbana.

4.2.2, Pesca.

México cuenta con amplios recursos maritimos, por lo
gque la  actividad pesquera tiene un caracter prioritario
dentro del contexto nacional, ya gue se orienta
principalmente, a generar alimentos gque son basicos para la
dieta alimentaria de la poblacidn; a incrementar el empleo
productivo y; a mejorar los niveles de vida de la poblacién
dedicada a dicha actividad.

Sin embaryo, este sector no ha sido determinante para
el desarrollo y crecimiento econdmicos, debido en primer

lugar a que la poblacidn no consume frecuentemente productos

(115) S.P.P. Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacidn 1988. Tomo I. p. 44.
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maritimos por los altos precios y por malos hibitos
alimenticios; y ademds, porgue no ha existido el suficiente
apoyo_ a la actividad pesquera, por lo gque se ha mantenido
rezagada en cuanto a tecnologia, eficiencia, organizacién,
capital y marco legal. Por tanto, el régimen del Lic. De la
Madrid, considera necesario darle auge al sector, planteando
en el p.N.D. 1383-1988,116

pesguera:

los objetivos de la politica

+ Contribuir a mejorar la alimentacidn de la poblacidn, esto
con el fin de lograr una mayor eguidad social en el pais.

+ Generar emplecs, especialmente an las zonas y grupos mas
rezagados, de tal forma gque se mejoren los niveles de vidas
de los trabajadores dedicados a la actividad pesquera.

+ Captar divisas por medio de las exportaciones de productos
pesqueros, para el desarrolle y consolidacidn de este
sector.

+ Promover el desarrollo regiocnal y comunitario, va que por
las caracteristicas de la pesca, ésta se puede realizar en
los estados costeros pero también en otros estados a través
de la acuacultura.

+ Incrementar y racionalizar la explotacidn de los recursos
pesqueros.

+ Fomentar la acuacultura y la pesca rural construyendo

infraestructura basica y pesquera.

De acuerdo a los Informes de ejecucidn del P.N.D.

{116) vid. S.P.P. p. p. 304 y 305
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durante este sexenio; la distribucidn de productos pesgueros
de consumo popular, se realizdé mediante acciones de
coordinacidn y concertacidn con los gobiernos estatales y
municipales, se realizavon ferias del pescado vy se continud
con los programas de cuaresma; la politica de fomento a la
comercializaciOn se orientd 2 mejorar la dicta alimenticia
de 1a poblacidn, agilizando y mejorando la distribucidn
regional de los productos pesgueros para facilitar su acceso
a los consumidores; se apoyaron procesos orientedos a la
producridn de especies de consume humane directo, dando
prioridad a las pesquerias maslvas, porgue en ellas se
sustenta la atencidn a las mayorias.

Se integraron a los pescadores en asociacienes para
mejorsr la productividad y las condiciones de vida, se
registraron 511 socledades cooperativas y se regularizaran
309 en beneficio de 20,358 pescadeores; la estructura
ocupacional de la actividad pesguera contribuy® a conservarc
vy crear puestos de trabajo mediante acciones de ampliacidn
de flota existente y mejoramiento de su operacidn; con 1la
accidn coordinada del sector piblico, del privado y del
social, aumentaron los niveles de produccidn y utilizacidn
de la capacidad instalada, permitiendo que el empleoc en el
sector pesquero se incrementara.

Durante este periodo, se exportaron 703,000 toneladas
con walor de 2,874 millones de ddlares. Las especies mas
importantes fueron camardn, algas y atin; mientras tanto,
las importaciones registraron un volumen de 62,84l toneladas
con un valor de 60.3 millones de dblares, por lo gue el
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saldo favorable de la balanza comercial de productos
pesqueros ascendid a 2,813 millones de ddlares; para
promover y mejorar la comercializacidn externa, las acciones
se orientaron a fortalecer la captacidn de divisas, con la
consolidacidn y diversificacidn de mercados, mejorando la
zalidad comp=titiva de los productos y aprovechando los
mecanismos de fomento al comercio exterior.1l7

La composicidn de la produccidn aculcola estuvo
integrada bésicamente por especies destinadas al consumo
popular, como son mojarra, carpa, bagre, trucha y ostidn; 1la
politica de fomento a la acuacultura generd una produccidn
que permitid apoyar al arraige de la poblacidan en los
nicleos rurales en los gue se ubican las 1,914 unidades de
produccidn abiertas al cultivo; se logrd que en los estados
con mayor déficit nutricional del pais se obtuviera un mayor
crecimiente en la produccidn pesguera.

La produccidn pesguera se incrementd ya gque la captura
se realizd en una &rea marins mds amplia y por la mayor
productividad de las embarcaciones de altamar; se realizacon
estudios sobre las principales pesquerias que permitieron
instrumentar medidas de administracién y regulacidn.

En cuanto & infraestructura portuaria pesgquers, se
conscruyeron 3,117 metros de muelle en 21 puertos
permitiendo disponer de 26,616 metros de muelles y rompeolas
de proteccidn en 8 puertos més y se aumentd la profundidad

{117) s.p.p. Op. cit. p. 228.
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en 9 puertos; para apoyar a las comunidades rurales
pesqueras y al desarrollo regional se concluyeron 3 fabricas
de hielo, 5 centros de recepcidn con bodega refrigerada, 3
camaras de conservacidn, 2 neveras modulares, 4 atracaderos
para embarcaciones menores y 3 depdsitos de combustible; por
su parte, la acuacultura se constituyd en un instrumento de
fomento al empleo rural, ademds, para satisfacer con elevada
calidad nutricional la demanda de alimentos de amplios
sectores de la poblacidn, principalmente de las zonas

marginadas.

El monto del gasto programable ejercido asciende & un
promedio anual de 421.6 mil millones de pesos, y representa
el 1.7% del gasto programable total ejercide y el 0.8% del
gasto total ejercido durante el régimen (ver gréfica XII).

Ante esta escasez de recursos presupuestales, el sector
tuvo gque limitar un gran volumen de obras y proyectos;
dandole especial atencidn a la conclusidn y continuacidén de
obras y servicios de cardcter prioritario.

Pese a la reducida asignacibn presupuestal otorgada al
sector durante el sexenio de Miguel de la Madria, el sector
pesguero crecid a una tasa media anual de 8.6%;118 no
obstante, es necesario que se incremente aiin mas la
produccidn, se fomente la comercializacién y se mejore la
distribucion de los productos pesqueros, porque todavia

persisten los malos habitos alimenticios de la poblacidn en

(118) s.P.P. Op. cit. p. 70.
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cuanto a estos productos y; en ciertas épocas del afio, como
en cuaresma los precios de los mismos se incrementan de tal
forma que la poblacidn con cscasos rTecursos no puede
adquirirlos féacilmente.

Asimismo, se debe otorgar mayor apoyc financiero al
sector, con el fin de evitar la limitacidén de obras y
proyectos de infraestructura basica y pesquera, ya que
contribuyen al fomento de la acuacultura y de la pesca rural
y, por ende, a la generacién de empleos y al mejoramiento
del sector.

4.2.3. Comunicaciones y transportes.

Este sector es muy importante para el desarrollo social
y econdmico del pais, ya que los transportes intervienen de
manera determinante en los costos de produccidn v
distribucidén de 1los bienes y- servicios vy, ademas,
incrementan su valor al dispones de éstos en el lugar y
momento en gue son necesavios; también, contribuyen a la
generacién de empleo. Las comunicaciones, por su parte,
permiten facilitar la difusidn cultural, educacional y de
entretenimiento, asi comc noticias e informacidn sobre la
comercializacidn de bienes y servicios necesarios.

No obstante, "en los afios recientes (se) ha mostrado
{que este sector) carece de la flexibilidad, la capacidad y
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la eficiencia para responder a las necesidades del México
actual. En este problema han influido la concentracidn de
los asentamientos humanos, la demanda crecliente de personas
y mercancias, asi como la necesidad de inteccomunicar las
regiones y los nicleos de poblacidn.®
Como respuesta, el P.N.D. 1983-1988
estrategia se debe orientar a conservar las carceteras y
caminos de las redes troncal y alimentadora mediante el uso

120 establece que la

intensivo y racvional de la mano de ohra local; completar las
obras en proceso otorgando mayor atencidn a las que rindan
ma&s beneficios a corto plazo; modernizar la red troncal
bisica, ampliando la longitud de las carreteras; continuar
la ejecucion de caminos rurales, sin descuidar su
conservacidn y reconstruccidn; consolidar las centrales de
servicio dn cacga; fortalecer el autotransporte piblico de
pasaje, principalmente en el servicio suburbano; en cuanto a
transporte ferroviario, concentrar esfuerzos en la
consarvacidn de vias, patios y terminales; realizar obras
pequeflas dec rehabilirtacién de vias: concluir las vias
dobies, asi como las rectificaciones de curvas; completar la
estructura de la red ampliando ejes troncales; iwmplantar
prograwas rigurosos de mantenimiento de locomotoras y
reducir 2l ciclo de carga de los carros, para incrementar la
Qlsperibitidad de los equipos y disminuir las adguisiciones;

(119) s.pP.P. Presupuesto de Egresos de la Federagidn
1983. Tomo i. p. XXVI.

(120) vid. §.P.P, Op. cit. p. p. 357, 358, 388 y 389.
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consumar la fusién de las 4 vempresas ferroviarias
existentes, modernizar su administracidn y promover acciones
gue favorezcan el aumento de la productividad; aumentar la
seguridad y productividad del sistema portuario; mejorar las
instalaciones portuarias de carga y descarga para apoyar el
transporte de cabotaje; fortalecer la operacibn coordinada
de las 2 compaifiias nacionales aéreas, racionalizando sus
rutas, evitando duplicaciones y estableciendo compromisos
para mejorar la productivi&ad; instalar el sistema mexicano
de satélites para la conduccidn de sefiales de televisidn,
telefonia y datos; modernizar y expander las redes de
microondas; extender la red nacional del servicio
telefdnico, ampliar la oferta de servicios a los sectores de
menores ingresos, ampliar la red de transmisidn de datos;
modernizar y aumentar la cobertura de servicio telegrafico,
automatizar el servicio telegrafico internacional,
consolidar la prestacién del servicio telex y fomentar la
capacitacidén de los trabajadores vinculada a una mayor
productividad y calidad del servicio; reorganizar el sistema
de servicio postal mejorando las instalaciones y aplicando
procedimientos operativos y administrativos modernos, para
reducir el tiempo de entrega de la correspondencia;
consolidar 1la aplicacidon del cddigo postal; ampliar la
cobertura de radio y televisidn.

Los resultados obtenidos se establecen en los Informes
de ejecucidn del P.N.D. y, éstos son: para consolidar la

integracidén del territorio nacional y acercar a las

146.



distintas regionas, se construyeron 2,080 kms. de nuevas
carreteras troncales Yy 7,440 kms. de carreteras
alimentadoras, ademds, se reconstruyeron 1,198 kms, de
carreteras alimentadoras con la participacidén de los
gobiernos estatales.

Para mejorar e incrementar la oferta de infraestructura
carretera al ritmo de 1los requerimientos nacionales, se
aumentd su cobertura de 213,702 kms. a 237,833 kms.; ademas
se concentraron esfuerzos en la modernizacidn de tramos con
mayor volumen de trdnsito y que presentaban problemas de
congestionamiento, inseguridad y altos costos de operacidn,
dandose prioridad a obras en proceso que total o
parcialmente fueron puestas en operacidn.

En el rubro de modernizacidn, en la red federal libre
se concluyeren 3,530 kms, en diversos tramos congestionados,
destacando la transformacién a 4 carriles.

se did prioridad a los trabajos de conservacidn y
reconstruccidn por el papel tan importante que tienen para
incrementar la seguridad y calidad del servicio a los
usuarios de la red carretera, ademis de cumplir con el
propdsito de preservar el patrimonio nacional; asi, se
construyeron 14,272 kms., de caminos rurales; con estas obras
se apoyd ia generacidn de empleo local y la integracidn del
medio rural al desarrollo econdmico y social.

Para racionalizar los servicios del autotransporte de
carga se otorgaron permisos para la circulacidn de vehiculos
con semirremolque y doble semirremolque.

Se logrd mejorar la operacidn y la coordinacidn de las
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102 terminales de pasajeros; se continuaron desarrollando
acciones para mejorar el servicio suburbanc de pasajeros,
asi como fomentar el turismo con tarifas diferenciales,
operando servicios de fletamento para grupos provenientes
del extranjero.

Con respecto al transporte ferroviario, se construyeron
y modernizaron 5 patios y terminales; la rehabilitacidn de
vias recibid un impulso determinante lograndose cubrir 4,020
kms.; destaca la construccidn de 360 kms. de vias dobles en
los tramos México-Querétaro y México-Veracruz; se realizd la
rectificacién de 120 kms. de via. Los trabajos de
modernizacidn se efectuaron en las principales lineas
troncales, asi como en los accesos a los puertos
industriales y en patios de diversas terminales.

Se reestructuraron los talleres Yy sistemas de
mantenimiento para aprovechar mejor la flota existente; se
compraron 167 locomotoras; en carros de carga se logrd su
mejor utilizacién, reduciendo las compras a 4,612 carros en
el periodo; para la modernizacidn del servicio de pasajeros
se adquirieron 189 coches; en reconstruccién de equipo se
logré la reparacidon de 200 locomotoras, 1,803 carros de
carga y 117 coches de pasajeros., Cabe destacar gque tanto en
la construccidn como en la reconstruccidon de eguipo los
compenentes utilizados son de procedencia nacional en su
mayor parte.

Se consiguid la integracidn de todos los serviclos
ferroviarios en los Ferrocarriles Nacionales de México
(FERRONALES), reorganizdndose su estructura administrativa
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favoreciendo la descentralizacidén y la delegacidén de
facultades a centros regionales autbnomos; la empresa antes
citada y el Gobierno Federal suscribieron un Convenio de
Modernizacidn y Saneamiento Financiero que derivé en una
mejoria generalizada de la operacidn de la empresa; también,
se adoptd una politica realista que permitid eliminar los
subsidios de operacidn y solamente destinar apoyos a la
infraestructura y a la capitalizacidn de la empresa.

Se continuaron los trabajos de construccidn para
mejorar la infraestructura portuaria; se unificaron las
normas que regulan las maniobras portuarias para elevar su
productividad; para enfrentar la escasez de recursos de
inversidén se realizaron revisiones periddicas para atender
las obras mds urgentes; los indices de productividad en la
operacidn obtuvieron mejorias importantes al reducir la
estadia de los bugues en puerto, permitiendo econumias en el
flete que repercutieron en el consumidor final.

Se incrementd el nimero de embarcaciones con bandera
nacional que transportan con mayor eficiencia y en mejores
condiciones, carga que antes desplazaban barcos extranjeros;
sin embargo, no fue posible atender en su totalidad el
trafico de cabotaje.

Se constituyd 1a empresa Aerovias de México gque
sustituyd a Aeronaves de México, ya que por las dificiles
condiciones en que operaba derivd en su gquiebra; con ello se
libera al Gobierno Federal de los cuantiosos subsidios que
otorgaba y se garantiza con la nueva empresa un buen

servicio a los usuarios, ya que opera con rutas
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reestructuradas, mejor equipo y sobre bases rentables vy
eficientes.

A partir de 1985 se pusieron en orbita los 2 satélites
Morelos y se inicid el desarrollo de su infraestructura en
tierra mediante la instalacidn de 553 estaciones, de las
cuales se cuenta con 237 del sistema de satélites, 6
internacionales y 150 para el servicio educativo; ademids, se
flexibilizd el sistema de regulacidn para permitir a los
usuarios privados la instalacidén de 160 estaciones mas para
su servicio. Se inaugurd el Centro de Control "walter C.
Buchanan" para telemetria, rastreo y comando de los 2
satélites del sistema.

Se llevaron a cabo acciones de modernizacidn de la red
federal de microondas (que mostraba ya un alto grado de
obsolescencia, ya que la mayor parte de la red estaba
construida por equipos de mds de 20 afios de antigiiedad, con
grandes problemas para su conservacidn), con el fin de
cubrir la demanda insatisfecha de conduccidn de sefiales de
larga distancia, particularmente por parte de Telé&fonos de
México (Telmex).

En el servicio telefdnico se aumentd infraestructura
mediante la puesta en operacidén de 1.2 millones de lineas,
duplicdndose la capacidad existente al llegar a 4.4 millones
de lineas en servicio instaladas, y se alcanzd la cifra de
8.8 millones de aparatos en servicio; respecto a la
telefonia piiblica, ese servicio fue ampliado de manera
importante durante el sexenio, mediante la introduccidn de
13,500 aparatos piblicos, teniendo en servicio 45,103
teléfonos plblicos, alcanzandose una densidad telefdnica de
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10.9 aparatos por cada 100 habitantes; la red de transmision
de datos, gque permite el tratamiento, comunicacidn y
consulta de informacidén a distancia mediante enlaces entre
computadoras y terminales, cubre 23 ciudades de la Repiblica
Mexicana a través de 4 centrales nodales estando en proceso
la intercomunicacidn de 30 ciudades mas.

Se constituyé el organismo descentralizado Telégrafos
Nacionales (TELENALES); se conformd la nueva red de
servicios integrados de telegrafia; asi, el sistema de
comunicacidn automitica de telegramas, parte a la fecha de ¢
puntos nodales ubicados en las ciudades de Guadalajara,
Monterrey, Hermosillo y Distrito Federal; mismas gque estan
dotadas de tecnologias avanzadas; la modernizacidn del
equipo permitid a TELENALES incursionar en la prestacidn de
servicios de alto valor agregado tales como el correo
electrdnico y telex; para ampliar la capacidad técnica y
operativa en el interior del pals, se crearon las gerencias
regionales y se elabord el manual de organizacidn de los
Grganos fordneos; para elevar la calidad del servicio, parte
del personal administrativo fue asignado a funciones de
reparto, ademds, se capacitd al personal técnico para elevar
la eficiencia de las comunicaciones y asentar las bases para
reducir la dependencia tecnolbgica del exterior.

En cuanto al servicio pﬁbliéo de correos, se cred el
organismo descentralizado Servicio Postal Mexicano cuya
modernizacidén administrativa se basd en la utilizacidn de
equipos de cémputo en las actividades financieras,
administrativas y de control, agilizando los trimites; en el
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drea de reparto, se repuso parcialmente el equipo de
transporte del organismo para mejorar la calidad del
servicio; se dotd de servicio postal a todas las poblaciones
con mids de 5,000 habitantes, mediante la instalacidn de 181
administraciones y 396 agencias, de acuerdo con las
necesidades de cada localidad; el correo ;radicional
movilizd 2,445 millones de piezas disminuyendo en un 60% los
tiempos de entrega y; se prosiguieron las campafias para el
uso del cddigo postal.

Se cred el organismo desconcentrado Servicios de
Telerreservaciones (SERTEL), para ampliar los servicios de
radio y televisidn en empresas aéreas, turisticas y de

hoteles naciocnales.

El monto del gasto programable ejercido, tomado como
promedio anual, representa 2,314.7 mil millones de pesos,
representando el 8.3% del gasto programable total ejercido,

como se puede observar, este sector también tuvo
estrechez de recursos financieros, los cuales se destinaron
principalmente, a la conclusidn de obras y proyectos
prioritarios con el fin de mejorar y ampliar 1la
infraestructura existente, para elevar la calidad de
servicios de transportes y comunicaciones Yy apoyar la
generacidén de empleos.

En  cuanto al mejoramiento y ampliacidédn de la
infraestructura, a pesar de gue se llevaron acciones para su
modernizacidn, aln existen deficiencias en cuanto al

transporte; ademads, se deben construir mads caminos rurales,
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ya gque todavia muchas comunidades se encuentran sin
comunicacidn alguna; el transporte ferroviario y maritimo
requiere de mads y mejor eguipo y; el transporte aéreo debe
me jorar su operacién.

Respecto a la calidad de los servicios de transporte,
el servicio de autotransporte urbano y foradneo necesitan
modernizarse, ya que prestan al plblico un servicio muy
deficiente. Sin embargo, el sistema integral de transportes
tuvo una participacién en la actividad econdmica durante el
periodo, del 5.9%.121 Esta tasa media anual de crecimiento
se mide por la carga y pasajeros transportados en este
sexenio. Por su parte, la calidad de los servicios de
comunicacidn, aungue todavia presentan deficiencias,
tuvieron un avance muy importante dada la destruccidn de la
infraestructura como consecuencia de los sismos de 1985, y a
pesar de @&stos, el gasto ejercido del sector para 1986
{1.8%) fue menor que el de 1983 (1.9%), tomados como
porcentaje del P.I.B. (grdfica XIII).

4.2.4. Comercio y abasto.

El comercio "es una actividad fundamental en la vida

(121) vid. s.P.P. Op. cit. p. 251,
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econdmica, puesto gque pone en relacién a productores vy

122 por lo tanto, es muy importante contar con

consumidores;"
una actividad comercial eficiente a fin de gque contribuya al
desarrollo equilibrado de los sectores productivos y los
vincule con las necesidades de consumo de los estratos de la
poblacidn de escasos recursos.

El abasto popular se ocupa de los bienes de consumo
generalizado, de tal forma de poder atender las necesidades
de los grupos sociales de ingresos bajos.

Actualmente, nuestro pais se enfrenta a sarios
problemas que demandan mayor atencién,123 tal es el caso de
los obstaculos para satisfacer adecuadanente los
requerimientos del consumo popular, el crecimienta
distorsionado del comercio, la vinculacién insuficiente y
desigual con los sectores productives y, las practicas
nocivas que condicionan el consumo.

Para resolver estos problemas, el P.N.D. del sexenio124
propone fomentar la produccidn y distribucidén de basicos en
coordinacidn con otros sectores; ejercer un  papel
determinante en la reorientacidn de los habitos de consumo
hacia aquellos bienes producidos en el pals:; mejorar la
distribucidn regional de la capacidad de acopio,

almacenamiento, transformacidn, transporte y servicios:

{122) Circulo de Lectores. Diccionario Enciclopédico
Vox. Lexis 22. Tomo 5 Cauj/Coro Espafa, 1976 p. 1334

{123) vid. §.P.P. Op. cit. p. 360

{124) 1Ibid. p. p. 362 y 363.
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reducir los mdrgenes de comercializacidn y como consecuencia
los precios al consumidor intermedio y final, principalmente
de los productos b3sicos; reducir la intermediacidn excesiva
mediante la capacitacidn de consumidores, comerciantes vy
productores; combatir los monopolios, el acaparamiento y las
practicas especulativas gque lesionan el consumo popular y;
promover, junto con otros sectores, la integracidn del
productor directo en los procesos distributives para generar

y retener una mayor proporcidn del excedente.

Asi, en base a los Informes de ejecucidn del P.¥.D.,
durante esta administracidn para fomentar la produccidn y
distribucidn de alimentos basicos, se articularon acciones
relativas a la regulacidn de precios al piiblico y de precios
de garantia; CONASUPO adquirid parte de las cosechas
nacionales y de las importaciones complementarias del
abasto; se dieron estimulos preferenciales a campesinos y
abasto de insumos y:; se realizaron compras a la pequefia y
mediana industrias por parte del sector paraestatal. La
fijacidén de precios de garantia y los programas de compras
oficiales so orientaron a estimular la produccidn de granos
y semiilas basicos para alcanzar la autosuficiencia
alimentaria, asi como evitar la descapitalizacién del campo.

Se impulsd la orientacidn y proteccidén a los
consumidores, por lo que el Instituto Nacional del
Consumidor llevd a cabo un programa de difusidn mediante la
prensa y la televisidn, informando sobre 1los precios
oficiales vigentes, puntos de venta de productos de la
canasta bisica y ofertas por tipo de producto, entre otros.
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También, se ha logrado modificar los patrones de consumo,
orientando a los consumidores hacia productos con mayor
poder nutricional, de produccidn nacional y con precios
menores.

Se conformd el Sistema Nacional para el Abasto que
respondid a la necesidad de impulsar la modernizacidn de la
actividad comercial; se promovid la creacidn y adecuacidn de
la infraestructura bdsica de abasto para responder a los
requerimientos regionales; se incorporaron los servicios
bisicds de apoyo a los principales centros de produccidn y
consumo, permitiendo una mayor integracidn entre oferta y
demanda nacional; se favorecidé el manejo de productos en
mejores condiciones de higiene y mejoria en la distribucidn
regional de abasto que beneficid al consumidor al ofrecerle
productos de mayor «calidad a un menor precio, y al
productor, al asegurarle la adquisicidn de sus bienes. La
transformacidon anual de alimentos bdsicos por empresas
paraestatales se incrementd en 52% en promedio, durante el
sexenio, destacando la produccidn de leche por LICONSA.

Se eliminaron fases innecesarias de comercializacidn y
se procurd garantizar un abastecimiento oportuno de
productos y elevar la eficiencia del comercio, para esto se
instrumentd el Programa de Modernizacidn del Pequefio y
Medianc Comercio Privado, se organizd e incrementd la
eficiencia de tiendas sindicales y del sector piblico.

Con la consolidacién del Sistema Nacional de Mercados
sobre Ruedas se continud combatiendo el intermediarismo,
paralelamente, se instalaron 1listas de precios oficiales,
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Para impulsar la organizacidn y eficiencia de los pequefios y
medianos comerciantes se implantd el programa de
capacitacidn de comerciantes para difundir los beneficios de
la asociacidén en cooperativas de consumo y servicios, asi
como ventajas de la wutilizacidn de nuevas técnicas vy
comercializacidn y veacondicionamiento de locales.

Cabe mencionar que, pese a estas acciones, los precios
de los productos ofrecidos en los mercados sobre ruedas, son
muchas veces mds elevados gue los ofrecidos en las tiendas
de autoservicio; ademds, en repetidas ocasiones dichos
mercados, dejan los lugares en donde se establecen, en malas
condiciones ya gue abundan los desperdicios, todo esto, en
detrimento de la ecologia y de la salud de las personas. Por
tanto, creemos que estos mercados deben respetar los precios
y no abusar de la clientela y, ademds, limpiar el lugar de
establecimiento, para cumplir con el fin para el que fueron
creados, esto es, reducir la intermediacidn excesiva,
mediante las condiciones de higiene para darle mayor calidad
a los productos vendidos.

Las practicas nocivas de comercializacién como
acaparamiento, especulacidn y condicionalmiento de ventas se
contrarrestaron, intensificando las actividades de
inspeccidn, vigilancia y sanciones; se enfatizd 1la
inspeccién de bienes b3sicos y de consumoc generalizado,
vigilando el cumplimiento de las disposiciones en materia de
precios, normas, pesas y medidas. A partir del Pacto, la
labor de inspeccidn se centrd en la vigilancia de los
productos de 1la canasta basica y hacia todos aquellos

157.



productos © servicios con precio libre, para evitar
incrementos injustificados de precios y practicas
especulativas nocivas a los consumidores.

Se enfatizaron las acclones que propiciaran la
integracidn de los procesos productivos de la pequefia ¥y
mediana industria procesadora de alimentos socialmente
necesarios, apovando su capitalizacidn interna: se alentd al
sector privado a la realizacidn de compras directas de
alimentos basicos para hacer posible una sana simplificacidn
de los circuitos de intercambio y desahogar de las cargas
financieras que representaba para CONASUPO, la operacidn de
grandes volimenes adguiridos para complementar las

diferencias entre produccidn y demanda interna.

"La operacién del Sistema Nacional para el Abasto
permitid modernizar las distintas fases de comercializacién.
Actualmente, el Sistema opera en 27 estados de la Repiblica

y cuenta con 9 centrales de z-:ba::o....lzS

El promedio anual del monto del gasto programable
ejercido asciende a 1628.2 mil millones de pesos, cifra que
representa el 7.3% del gasto programable total ejercido y el
3.5% del gasto total ejercido del sector plblico.

Este sector al igual que los anteriores, sufrid un gran
recorte presupuestal, ya que a principios de sexenio su
gasto representaba el 2.4% del P.I.B., mientras que a
finales del mismo, representd el 1.0% (ver grdfica XIV).

{125} Nacional Financiera. "Informe de Ejecucidn del
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Avance 1988 y Balance
Sexenal,” en El Mercado de Valores. Num. 22, noviembre 15
de 1988 p. 5.
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Pese a esto, el sector siempre buscd proteger las
condiciones alimenticias de la poblacidn de escasos recursos
a pesar, también, de las condicicnes econdmicas adversas.
Asi, CONASUPC incrementd su produccidn a una tasa media de
12.43126 y, concecuentemente, el abasto de alimentos basicos
procesados a precios accesibles para la poblacidn.

No obstante, nuestro pais aGn tiene un indice muy alto
de desnutricidn; y esto se debe, a que mucha gente no poseé
los recurses suficientes para adquirir 1los alimentos
bdsicos; a qgue todavia no existe la plena conciencia de la
planificacidn familiar, por lo que, al tener demasiados
hijos, no los pueden alimentar debidamente y; a gque los
bonos y credenciales gue otorga CONASUPO y sus filiales para
adguirir leche o tortillas, en repetidas ocasiones no llegan
a las personas mas necesitadas, sino que se reparten entre
personas que ahi laboran y gue en realidad no los necesitan,

y a veces, ni ocupan.

4.2.5. Energia.

"El sector energ@tico ha jugado un papel determinante

en el proceso de desarrollo nacional. Como oferente, ha

{126) Cuadernos de renovacidn nacional, Op. cit. p. 31
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suministrado la energia necesaria para el funcionamiento y
expansidén del aparato productivo y ha abastecido buena parte
de los insumos para el desarrollo de la
pétroquimica...Descaca su participacién como generador de
divisas, agente financiero internacional y wuno de los
contribuyentes mas importantes para el erario pﬁblico..."127

No obstante que este sector ha tenido innegables
efectos positivos, actualmente, "el esquema de precios ha
distorsionado les patrones de consumo generando el dispendio
de un recurso nho renovable que, en caso de no corregirse,
eliminard las posibilidades de usufructo para las
generaciones venideras. Ademds, con estos patrones (se
limitaria) el potencial de transformacidn de un recurso de
usos miltiples, al destinarlo solo a carburante."128

Frente a esto, en el P.N.D. 1983-198812°

impulsar el desarrollo nacional, garantizando la

.

se plantea

autosuficiencia en la produccidén de energéticos para
satisfacer eficiente y oportunamente el consumo presente y
futuro del pais; incorporar cada vez mds a los niicleos de la
poblacidn rural y de zonas urbanas rezagadas a los
beneficios gue conlleva la disponibilidad de energia; lograr

(127) s.P.P. Op. cit. p. 337

{128) s.p.P. Op. cit. p. LXXXVIII

(129} vid. S.P.P. Op. cit. p. p. 340-342
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un equilibrio mads racional mediante la diversificacidon de
las fuentes, preservando la dotacidén de recursos no
renovables; racionalizar el uso de energia, reduciendo el
consumo desproporcionade en los centro urbanos y en algunas
actividades econdmicas y estableciendo un esguema realista
de precios b4 tarifas diferenciales; participar
eficientemente en el mercado internacional para reforzar su
capacidad de generacidn de divisas, defendiendo el justo
valor de nuestros recursos; aumentar las exportaciones
apoyando al sector industrial para que exporte productos
derivados de la petroguimica secundaria; limitar la
importacidn de tecnologia, bienes de capital e insumos a
aquellos gue solo complementen y no obstruyan el desarrollo
de la industria nacional; aumentar la productividad vy
eficiencia de las empresas y lograr su saneamiento
financierc de tal forma que su ahorre interno sea la
principal fuente de recursos para su expansidon; culminar los
proyectos petroquimicos c¢on mayor grado de avance e
incorporar nuevos proyectos para la sustitucidn eficiente de
importaciones; racionalizar el aprovechqmiento de
hidrocarburos mediante instalaciones gue eviten la quema de
gas a la atmdsfera e instalaciones gque optimicen la
explotacidn de los yacimientos.

Los resultados obtenidos se establecen en los Informes
de ejecucidén del P.N.D., de esta forma tenemos gque la
produccién de crudo en el periodo de estudio, mostré una
ligera tendencia a la baja, registrdndose el menor nivel en
1986 siendo de 2,428 miles de barriles diarios (MBD),
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recuperandose en 1987 y 1988, regresando a volimenes en
torno a 1los 2,500 MBD. Como podemos observar, este
incremento no fue muy grande; esto se vid influido por las
reducciones en la plataforma de exportacidn y la lenta
evolucidn que tuvo la demanda interna. La produccidn de gas
natural registrd una constante caida, ya que la mayor parte
se extrae asociado al crudo. La produccidn " bruta de
petroguimicos basicos mostrd una tendencia ascendente
pasando a 15,3 millones de toneladas, conformdndose por mas
de 40 productos, destacando por su participacién relativa el
amoniaco, etano, etileno y azufre; mientras gue en 1982 la
produccidn fue de 10.6 millones de toneladas.lzo

En cuanto a electrificacidén rural, durante el periodo
de referencia, se logrd extender la red a mds de 10 mil
comunidades rurales y colonias populares, beneficiando a
aproximadamente 5 millones de habitantes. Se contempla
tambi&n, la utilizacidn de fuentes alternas de energia como
la solar.

Para la rama eléctrica, la capacidad instalada de
generacidén se incrementd en 6,575 Megawatts (Mw); de este
aumento 3,203 Mw correspondieron a fuentes alternas y 3,372
Mw a unidades termoeléctricas convencionales; asi, al
finalizar 1988 se cuenta con una capacidad a base de fuentes
distintas a los hidrocarburos de 10,258 Mw.

El ahorro y uso eficiente de energia se instrumentd a

travas de programas especificos de ahorro en las entidades

(130) s.p.P. Op. cit. p. 239
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del sector energético y del resto de la industria
paraestatal, del fomento al uso de maquinaria y equipo que
utilice menos intensivamente la energia, de programas de
asesoria técnica en la pequeila y mediana industrias y de la
realizacidn de amplias campafias y esfuerzos de promocidn y
difusidédn para el ahorro de energia, traduci&ndose en el
legro de importantes mejorias en los indicadores energéticos
por unidad de praducto, principalmente en entidades del
sector industrial paraestatal como PEMEX, CFE, SIDERMEX,
AZUCAR y FERTIMEX, asi como en diversas industrias. Aunado a
esto, se establecié una politica de precios realista, que
permitid sentar las bases de una mayor racionalizacidn en el
consumo de energia. Entre 1983 y 1987 se siguid una politica
de incrementos sustanciales en los meses de enero de cada
afio, acompaftados de incrementos menores en los meces
restantes, permitiendo de esta forma, que el precio medio de
la energia eléctrica vegistracra un ligerc incremento real
durante el perlodo; se introdujo, ademds un esquema de
tarifas residenciales, se instrumentd un precio diferencial
a las tarifas industriales en apoyo a 1la descentralizacidn
de la actividad econdmica.

En el plano internacional, durante este periodo se
presencid un entorno dificil y adverso que alcanzd su punto
decisivo con la crisis del mercado petrolero en 1986, cuando
los precios se desplomaron llegidndose a ubicar hasta por
debajo de los 10 dblares por barril. En este contexto, se
siguid una politica petrolera internacional activa vy
responsable, basada en el didlogo, sin detrimento de los
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intereses nacionales, realizando los ajustes necesarios a
los esquemas de fijacidn de precios y comercializacidn
externa de crudo para asegurar competitividad en todo
momanto.

Las exportaciones brutas de productos petroliferos
registraron un fuerte crecimiento entre 1982 y 1985, al casi
triplicarse llegando a 135 MBD, influyendo principalmente
las ventas de gasolina y carga virgen; en 1986, estas ventas
se redujeron a 115.7 MBD y en 1987 a 95 MBD, para 1988 se
sitGan en alrededor de 115 MBD; esto significa gue en todo
momento  existid el superdvit. Las importaciones de
petroliferos, por su parte, promediaron en alrededor de
50 MBD.

Las actividades de los institutos de investigacibn y
desarrollo del sector se dirigieron a otorgar apoyo
tecnoldgico a las empresas y a promover el proceso de
sustitucidn de importaciones, a incrementar la capacidad de
seleccidn, adquisicidn, adaptacidn y asimilacibn de las
tecnologias mas idbdneas para el caso de nuestro pais y
desarrollar nuevos productos y procesos para los que existe
una awplia demanda interna y, a reforzar la formacidn y
capacitacidn de recursos humanos.

En materia de reestructuracidn financiera, inversidn,
precios y tarifas, se registraron importantes avances en el
proceso de saneamiento financiero de las entidades del
sector, como resultado de la aplicacidn de medidas de
capitalizacidn y productividad, mejoras administrativas y

{131) 1bid. p. 244
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adecuacidn de precios y tarifas. Esto, con el fin de ir
eliminando los subsidios otorgados por el Gobierno Federal a
dichas entidades.

En materia de sustitucidn de importaciones, se
establecieron sistemas de compras globales, estableciendo
tipos y estandarizando materiales y equipos, elaborando vy
difundiendo los programas de adquisiciones anuales vy
otorgando apoyos tecnoldgicos y financieros en favor de los
industriales nacionales; todo esto, mediante el desarrollo
de tecnologias propias y la asimilacidn de las gque resultan
accesibles haciendo posible el disefio y desarrollo de la
ingenieria vy, fabricacidén de equipos, materiales vy
componentes.

La guema de gas se redujo paulatinamente debido a la
ampliacidén de la infraestructura necesaria para su
aprovechamiento, por 10 que en 1988 se quemaron a la
atmdsfera 174.4 miles de millones de pies cilbicos diarios
{MMPCD), equivalente al 5% de la produccidn, mientras que a
principios del sexenio representaba el 15%.

El promedio anual del gasto programable éjercido del
sector asciende a 6679.7 mil millones de pesos; esto,.
represcnta el 25.4% del gasto programable total ejercido y
el 12.0% del gasto total ejercido,

Como podemos observar, este sector fue el que tuve
mayor asignacidn presupuestal durante el sexenio, pero
también, es el que genera mayor fuente de divisas e ingresos
al Estado por las exportaciones petroleras.
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Ademds, como lo muestra la grafica XV, el subsector
eléctrico observd un crecimiento medio anual, durante el
periocdo de estudio, ceccano a 5.5%, medido por la generacidn
bruta de electricidad, la capacidad instalada, la venta de
energia y el niimero de usuarios.}32

Por su parte, el subsector petrolero mostrd un
crecimiento medio anual de aproximadamente 6.1%..medido por
la produccidn de hidrocarburos, por 1a comercializacidn
interna de productos petrolifores y por las ventas de
petroguimicos bésicos.133

Tomando en cuenta a ambos datos, podemos decir que el
crecimiento maedio anual del sector es de aproximadamente
5.7%,

No obstante, se debe darle mayor impulso a las
exportaciones no petroleras, ya gue el petrdleo es un
recurso no renovable, por lo gue debemos cuidarlo porque en
el futuro no alcanzaria ni para el consume nacional; ademds,
por ser necesario el desarrollo y la modernizacidn de toda
la industria nacional, con el fin de que nuestros productos
compitan y tengan la calidad de los extranjeros y asi,
nuestro pais deje de importar, dandole preferencia a lo
nacional,.

En cuanto a electricidad, es necesario qgue la poblacidn
y sobre todo las industrias, adgquieran conciencia en cuanto

(132} vid. Ibid. p. 240,

{133) Idem., y vid, S8.P.P. Op. cit. p. 237.
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alahorro de la misma, ya que su generacidn es muy cara y sus
tarifas y precios no son acordes a ésta.

Cabe mencionar gue, a pesar de tener el mayor promedio
en cuanto. a gasto, @éste también se vid reducido ya que en
1983 el gaste del sector representaba el 6.2% del P.I.B,
mientras que en 1988, sdlo fue del 4.6%, o lo que es igual,
representd durante el periodo, el 4.0% del gasto programable
total y el 8.7% del gasto total ejercido {(ver grafica XVI).

4.2.6, Industria.

En nuestro pais, la industrializacidn se ha
caracterizado porgque las actividades manufactureras han
tenido un intenso ritmo de crecimiento, gue es superior en
promedio, al del reste de las actividades econdmicas y, a
pesar de que se ha avanzado en materia de produccidn,
inversidn, empleo y productividad, aln existen.diferencias
estructurales en el aparato industrial.

Dentro de este sector, se encuentran los siguientes
subsec:tores:l3‘1
Mineria: Este subsector se encarqé de apoyar y fomentar a
los pequefios y medianos productores para coadyuvar a la
generacidn de empleos, la obtencién de divisas y la

(134) vid. S.P.P. Op. cit. p. LXXV~LXXXVII.
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sustitucidn de impartaciones: ademds, su finalidad principal
es extraer 1los principales minerales para exportarlos y
fomentar la actividad de los minerales no metdlicos que son
insumos importantes de la industria energética, de
fertilizantes, quimica y de construccidn.

Siderurgiat Se caracteriza por el apoyo gue le brinda a las
actividades fundamentales de la economia nacional.
Manufacturas: Este subsector se concentra en la produccidn
de bienes de consumo basico gque requiere la poblacidn;
destaca la industria azucarera que en los (ltimos aflos se ha
caracterizado por la insuficiencia en la produccidn de caha
de azlcar y consecuentemente de azlcar refinada para
abastecer la demanda interna; la industria textil
paraestatal que tiene como finalidad coadyuvar a la
satisfaccidn de las necesidades bdsicas de vestido popular,
facilitando el acceso de un abmero mayor de consumidores al
mercado de telas e hilos; la industria de fertilizantes gue
se destina principalmente a la produccidén de granos bésicos
para satisfacer la creciente demanda alimentaria del pais;
empresas paraestatales da la rama de papel que se orienta
basicamente a la produccién de papeles y cartones para
empaque y papel periddico con el fin de disminuir la fuga de
divisas propiciada por su importacidn.

Equipo de transporte y maquinaria agricola: Su importancia

radica en que permitird consolidar nuestro desarrollo
independiente, reducir importaciones y fomentar
exportaciones impulsando el avance tecnoldgico; se orienta a
la produccidn de bienes de capital destinados a sectores
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bisicos como el energ@tico, alimentario, petroguimico y el
de comunicaciones y trasnportes.

Fomento industrial: Se dedica a otorgar apoyos a la mediana
y pegueiia industrias y a dar solucidn a problemas como
limitacidn de divisas, el escaso desarrollo tecnoldgico, el
alto costo de insumos y el excesivo burocratismo de
tramites, entre otros.

Los objetivos que se plantean para este sector
son:]'35 atender las necesidades bésicas de la poblacidn
mediante la produccidn de bienes de consumo popular; ampliar
la capacidad de la industria para ofrecer empleo productivo,
permanente Y bien remunerado; coadyuvar a la
descentralizacidn territorial de la actividad productiva y
el bienestar social; vincular la oferta industrial con el
exterior, impulsando las ramas con capacidad de generacidn
neta de divisas; crear wuna base tecnoldgica propia,
necesaria para la independencia econdmica nacional y; una
industria paraestatal eficiente y competritiva.

De acuerdo a los Informes de ejecucidn del P.N.D.,
durante esta administracidn se disefio y operG-el Programa
Integral de Desarrolle de la Industria Farmacéutica para
satisfacer las necesidades de medicamentos de la poblacidn a
precios accesibles y calidad adecuada, racionalizar el
mercado de medicamentos, aumentar la participacidn de

empresas de capital nacional mayoritario, incrementar la

(135) vid. S.P.P. Op. cit. p. p. 318 y 319
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produecidn nacional de insumes y ampliar el nivel de
autoabastecimiento de materias primas. Asimismo, se
aumentaron los flujos crediticios encargados de la atencidn
a las pequeflas y medianas empresas que son pieza clave de
los procesos de recuperacidn y reordenacidn econdmica, ya
que generan un elevado nimero de emplecs de acuerdo a sus
inversiones, son productoras de Dbienes de  consumo
generalizado y se hallan distribuidas en zonas prioritarias
de desarrollo, contribuyendo de esta forma, a una
distribucidn regional del ingreso.

5e¢ brindaron apoyos fipancieros a las diferentes
empresas de las industrias con el fin de ampliar su
capacidad instalada y generar asi, un mayor nimero de
empleos.

Las filiales industriales de CONASUPQ, como son
Liconsa, Miconsa, Triconsa e igonsa, tealizaron el programa
de desconcentracidn y descentralizacidn para racionalizar su
funcionamiento y ampliar la cobertura de sus programas con
impacte social buscando generar una distribucidn del ingresc
més equilibrada y mejorar los términos de intercambio entre
los sectores rural y urbano,

Se fortalecid la politica de apoyo a la micro, mediana
y pequefia industrias, con el fin de darle mayor impulso a
los proyectos gque generan divisas mediante exportaciones
permanentes y elevan la competitividad de la planta
productiva.

Ademds, se establecid un trato preferencial para los
proyectos de bienes de capital con uso minimo de componentes
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importados, asi como para aguellos casos en gue se puedan
exportar los bienes a producirse con uso de tecnologia
nacional o gue sean generadores netos de divisas; esto, con
el fin de lograr mayor independencia de nuestra economia.

La politica de empresa pOblica se orientd hacia la
reestructuracidn financiera y administrativa destacando,
como se establece en el Capitulo III, la desincorporacidn de
las empresas no prioritarias y el fortalecimiento de otras
gue por ser estratégicas se incorporaron al proceso de
reconversion industrial, vara conformar un sector industrial
competitivo, integrado, articuladeo y eficiente, capaz de
impulsar el desarrollo econdmico. El gasto de las empresas
paraestataies se orienté a estimular las actividades
prioritarias y estratégicas, canalizando mds del 70% de sus
compras al mercado interno para contribuir al proceso de
sustitucidén de importaciones e integracidén de cadenas

productivas,

Durante el periodo de estudio, el promedio anual del
monto del gasto programable ejercido del sector, es de
3430.1 mil millones de pesos, esto significa que gquiza, se
tuvo que otorgar un dgran apoyo financiero al sector para
superar las deficiencias que presentaba.

La participacién de este sector como proporcidn del
P.I.B., a diferencia de los anteriores, se mantuvo estable
ya que en 1983 fue de 2.4% y en 1988, también (gréfica
XVII), ademds, representa el B8.1% del gasto programable
total ejercido durante la administracidén y, el 17.8% del
gasto total.
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Pese a esto, la tasa medie de crecimiento anual de la
produccion industrial durante el sexenio es de 2.7%,
mientras que la correspondiente a la produccidn
manufacturera es de 3.2%. Asi, tenemos que la tasa media de
crecimiento anual del sector es de aproximadamente 2.9%;136
es decir, la tasa de crecimiento del sector fue baja, sobre
todo si se compara con décadas anteriores, que ha registrado
tasas mas altas, ya que en 1970 la industria manufacturera
crecid a una tasa promedio anual del 7.1% y para 1980 se

duplicd la produccidn real del sector respecto a 1970.137

Por tanto, come  mencionamos anteriormente, es
indispensable gue la industria nacional sea mds eficiente;
de tal forma que sus productos ademds de abastecer la
demanda interna en forma suficiente, sean de gran calidad
para competir con los productos extranjeros, ya gue con la
entrada al G.A.T.T., nuestro pais tiene gque competir con
paises altamente industrializados y, por ende, con productos
de gran calidad; asimismo, para la produccidn de tecnologia
nacional para dejar de importarla y, lograr que nuestra

industria sea también mas competitiva.

4.2.7. Turismo.

"El turisme es un fendmeno social que consiste en el

(136} vid. Ss.P.P. Op. cit. p. 231

(137) S.p.P. Op. cit. p. 316.
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desplazamiento voluntario y temporal de individuos o grupos
de personas que, fundamentalmente por motivos de recreacidn,
descanso, cultura o salud, se trasladan de su lugar de
residencia habitual a otro en el gue no ejercen ninguna
actividad 1lucrativa ni remunerada, generando miltiples
interrelaciones de importancia social, econdmica y
cultural."138
Este sector es muy importante ya que es un medio
apropiado para obtener divisas que estimulen la economia,
para compensar el déficit crdnico que el pails padece en su
balanza comercial y para depender menos de los préstamos
cuyos intereses crecen en forma desmedida; ademds, es un
instrumento de integracidn y desarrollo regional.

139 contribuir

Esta administracidn tiene como objetivos:
a la solucidén de los problemas nacionales, por medio de 1la
captacidn de divisas y la generacidn de empleos; fomentar el
turismo recreativo dirigido a 1os estratos de poblacidn con
ingresos medios Yy bajos; contribuir al desarrollo
equilibrado entre regiones y a fortalecer 1la identidad
nacional promoviendo 1la cultura y los valores del pais;
fortalecer el turismo interno, especialmente‘ el turismo
social; ampliar, diversificar y elevar la calidad de 1la
oferta turistica nacional; ampliar y mejorar los informes

que se brindan al turista sobre las alternativas de

(138} De la Torre Padilla, Oscar. El turismo. Fendmeno
social. Ed. F.C.E. p. 19,

(139) vid. S.P.P. Op. cit. p. p. 373-376.

173.



esparcimiento ofrecidas por los diferentes centros
turisticos del pals; orientar la promocidn y la publicidad
externas a los diferentes mercados extranjeros para difundir
los distintos tipos de atractivos que tiene el pais;
promover el desarrollo de la planta turistica que ofrezca
productos y servicios con calidad y variedad al turista
norteamericano; mejorar los programas de capacitacidn de los
recursos humanos. Todo esto, mediante el uso intensivo y
eficiente de la capacidad instalada, de la implantacidn de
una politice de precios para mantener la competitividad en
el mercado internacional e incrementar la demanda interna y,
la asignacidn Optima de recursos financieros.

Basdndonos en los Informes de ejecucidn del P.N,D.,
tenemos que durante el periodo la balanza turistica pasd de
un saldo de 1,183 millones de dbdlares en 1983 a 1,800
millones de ddlares en 1988, superior en 145% al obtenido en
los 6 afios precedentes; en relacidn al empleo generado por
el sector, debe mencionarse que el personal ocupado en la
actividad se sitia en 1988 en 1 milldn 804 mil personas, ya
que se generaron 70 mil nuevos empleos.140

Se intensificd la promocidn del turismo nacional a
través de campafias dirigidas a los diversos estratos
sociales, difundiendo una amplia gama de posibilidades de
viaje dentro del pais, ayudando a reducir la tendencia de
salida de los viajeros al extranjero. El fomento a la

(140) s.P.P. Op. cit. p. p. 263 y 266.
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demanda interna tiene sus bases en los convenios con las
entidades federativas y en las acciones de concertacidn con
los gobiernos estatales y municipales, y con los sectores
social y privado, contemplando la realizacidn de programas
integrales de promocidn compuestos por campafias nacionales y
regionales de destino, respaldados con un fuerte apoyo
publicitario en el interior y exterior. A través de las
acciones de fomento a la oferta se logrd proteger el empleo
e incrementar 1la planta productiva, fortaleciendo el
desarrollo regional. La creacidn y operacidén de polos
turisticos propicid entre otros beneficios, la generacidn de
empleos, el incremento en el ingreso personal, la creacidn
de infraestructura com® aeropuertos, minimos de bienestar
social en 1lo referente a cultura, recreacidn, seguridad
ciudadana, capacitacion, salubridad y asistencia médica,
comercio, gque han elevado sustancialmente el nivel de vida
de la poblacibdn permanente y vecina.

Para fortalecer el turismo interno y, especialmente el
turismo social, se implantd una estrategia general basada en
el uso intensivo y eficiente de la capacidad instalada y el
desarrollo de una politica de precios que ha permitido
incrementar la demanda interna y estimular la inversidn
privada; se intensificd el trabajo de promocidn entre
organizaciones sindicales, empresariales e institucionales,
a través del Fideicomiso del Turismo Obrero (FIDETO),
enfatizando las posibilidades de recreacién del turismo
obrero y de sus familiares, por medio de paguetes turisticos
que buscan ofrecer atractivos opcionales de viajes a precios
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accesibles.

El desarrollo y fomento de la oferta hotelera se
estructurd con el desarrollo de centros turisticos, mediante
obras de infraestructura basica, de urbanizacidén y de
equipamiento turistico y urbano.

En la promocién del mercado interno destacan las
campafias "México una Aventura a tu Alcance" y "México te da
a Escoger", gue fomentaron los viajes de corta duracidn para
contribuir a descongestionar los destinos tradicionales con
paquetes turisticos que se consolidaron en el mercado
internacional con ahorros en transportacidn, hospedaje y
otros servicios complementarios. Otro esfuerzo importante
fue la impresidn de las Guias_Estatales de Alojamiento y
servicios Turisticos y los Mapas Turisticos Estatales y
Urbanos de Bolsillo de las 32 entidades de la Repiblica.

En cuanto &l turismo receptivo, visitaron al pais un

141 la dinamica del

total de 29 millones 600 mil personas;
turismo de internacidn fue favorecida entre otros aspectos,
por campafilas publicitarias, participacidn en eventos
promocionales; mejoramiento en la calidad de los servicios y
un mayor atractivo en precios de Dbienes y servicios
turisticos con respecto al mercado internacional. Para
fomentar este tipo de turismo, se intensificaron las
campafas de promocidn y publicidad hacia los mercados con

mayor potencial, resaltando las particularidades de centros

(141) 1bid. p. 264.
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turisticos, cubriendo los mds importantes mercades de E.U.,
Europa y Ocriente.

Para mantener y fortalecer el turismo de origen
norteamericano, se efectud la publicidad a través de 1la
difusidn de varios comerciales en diversas ciudades de los
E.U, y con la publicacidén de anuncios en revistas vy
periddicos dirigidos al consumidor y a la industria
turistica que incluyeron a las ciudades mds importantes de
Canada.

Se continud con el programa de capacitacidn para elevar
la calidad de los servicios que se prestan al turismo,
impartiendo cursos a instructores en diferentes localidades,
buscando el efecto multiplicador para preparar a un nimero
mayor de personal.

El monto del gasto ejercido para el sector, tomado como
promedio anual del periodo, representa 49.7 mil millones de
pesos; sin embargo, solo representa el 0.05% del P.I.B. a
principios de sexenio y descendié a 0.03% a finales del
mismo y, a pesar de la limitada asignacidn presupuestal, el
sector tuvo una tasa media anual de crecimiento del 2.9% en
el pcriodo.l42

En esto influyd el hecho de que el sector es generador
de divisas y, aunque el gasto programable otorgado estuvo

{142) vid. De la Madrid Hurtado, Miguel. Sexto Informe
de Gobierno. 1988. Presidencia de ls Repliblica. p. 66
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limitado, no impidid que creciera (grafica XVIII).

No obstante, es necesario que se le siga otorgando
mayor impulso al turismo, ya gue nuestro pais cuenta con
diversos centros turisticos, como  playas y centros
histdricos, permitiendo la entrada de un gran nimeroc de
turistas extranjeros y, por tanto, de divisas y; ademas
gue los turistas nacionales tengan lugares de diversidn en
el interior del pais, para evitar de igual forma, la fuga de
las mismas.

Todo esto contribuye tambi&n, a la ocupacidn de mano de
obra, a la integracidn de las distintas regiones y, a la
promocidn de nuestra cultura y de nuestros valores en el
exterior.
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De acuerdo a los datos anteriores, el gasto programable
total ejercido durante el sexenio es de 163,145.1 mil
millones de pesos, representando aproximadamente el 20% del
P.I.B. Asimismo, observando el gasto no programable total
ejercido, asciende a 238,808.9 mil millones de pesos, en el
periodo de referencia, representando el 28% del P.I.B.,
aproximadamente.143

Como se puede ver en la grdfica XIX, durante los 3
primeros aifios de gobierno el gasto programable fue mayor que
el gasto no programable, pero existiendo muy poca diferencia
entre ambos; en cambio, en los 3 Q{ltimos afios el .gasto no
programable crecid en forma desproporcionada respecto al
gasto programable.

Esto nos muestra que las erogaciones del Gobierno
Federal en cuanto a fomento del desarrollo social e impulso
de la actividad econdmica tuvieron un decrecimiento respecto

a las erogaciones destinadas al pago de la deuda:

"El continuo esfuerzo gubernamental...se dificultd, no
obstante, por la evolucidn del gasto no programable por
concepto de intereses pagados por el sector plblico. Los
intereses totales pagados por el sector, como porcentaje del
P.I.B., pasaron de 8.5% en 1982 a 12.9, 12.2, 12.0, 16.5 ¥y
19.5% en los cinco afios siguientes, o sea, un aumento de
casi 5 puntos porcentuales en 1983, el cual se logrd reducir
sdlo ligeramente en los dos afios posteriores. El incremento
registrado de 1982 a 1983 se debi® principalmente a la

{143) calculos propios obtenidos con los datos de De la
Madrid Hurtado, Miguel. Op. cit. p. p. 55-60.
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contratacidén masiva de deuda durante todo 1982 y a las
extraordinarias devaluaciones del peso en ese afio. La
persistencia al mismo nivel de los pagos de intereses en los
siguientes afios obedecid no tanto a la contratacidn de nueva
deuda, porgue ésta fue minima, sino a las altas tasas de
interés efectivas sobre la deuda acumulada en el

pasado... 144

El total del gasto programable ejercido representa el
40% del gasto total ejercido del sector plblico que asciende
a $401,954.2 mil millornes, durante todo el sexenio y, a
pesar de gue representa cuantitativamente" un crecimiento,
no contribuy® en su mayoria al mejoramiento de los sectores
de la econcmia, ya gue pese a que mostraron tasas de
crecimiento positivas, é&stas fueron muy bajas, porque se
tuvieron gque corregir las deficiencias estructurales
prevalecientes en cada sector, heredadas de sexenics
pasados., También influyeron las elevadas tasas de interés en
los mercados financieros internacionales, debide al
deseguilibrio tan grande de la economia norteamericana que
tenia considerables déficits en sus cuentas fiscales y de
intercambio comercial. Estas agravaron el problema de la
deuda externa, encareciendo su servicio; asimismo, el
desplome de los precios internacionales del petrdlec que
propiciaron gque el pais dejara de recibir cerca de 8,500
millones de ddlares por las exportaciones del petrdleo.
"Desde abril se recortd el gasto plblico presupuestado, por

{144) Presidencia de la Repiiblica. Unidad de la Crénica
Presidencial. Op. cit. p. 24.
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un total de 500,000 millones de pesos, para hacer frente a
la disminucidn de los ingresos y abatir el déficit, en tanto
se desarrollaban negociaciones con 1la comunidad financiera
internacional para obtener nuevos empréstitos ante la

45 251 como la inflacién.

crisis...,"l

Todo estc contribuyd a gque el crecimiente de la
actividad econdmica durante la administracidn de Miguel de
la Madrid H. fuera aproximadamente del 0.9%,146 ya que en
1982, 1983 y 1986 tuvo tasa negativas (0.6%, 4.2% y 4.0%,
respectivamente), ({(gréfica ¥X); segln estas estadisticas.
Pero de acuerdo a las presentadas por la revista CIEMEX-
WEFA147 la tasa de crecimiento registrada fue de -1,0%, Esto
muestra que en este periode no existid crecimiento
economico, mientras que el gasto piblico si crecid y, en
forma acelerada, propiciando que no se lograra realmente el
cambio estructural deseado, ya que no hubo una suficiente
generacidén de empleos, ni se cubrieron las necesidades

primordiales de la poblacidn en general,

(145) Ibid. p. 26

(146) Datos tomados de Basafiez, Miguel. Op. cit, p.
110,

(147) En Perspectivas Econdmicas de México. vol. XX
Num. 4 Diciembre, 1988 p. 247
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CONCLUSIONES.

De acuergdo a lo expuesto, consideramos gue el
crecimiento econdmico significa incremento en la produccidn
y en la productividad: mientras gque el desarrollo econdmico
busca lograr mejores condiciones de vida de la poblacidn.

La diferencia entre ambos radica en gque el desarrollo
econdmico incluye al crecimiento econdmico, y para gque se
logre es necesario que primero se refleje el crecimiento de
la economia.

Es decir, el crecimiento econdmico no sirve para
expresar la expansidn de la produccidn real, que se mide por
el P.I.B., mientras gque el desarrollo econdmico implica una
elevacidn del nivel de vida de la sociedad, alcanzando la
transformacidn en todos los ambitos (politice, eczondmico,
social, educativo y cultural). De ahi gque el crecimiento
econdmico es un cambio en cantidades y elementos que
permitan ese aumento y; el desarrollo econdmico es la
transformacidn del bienestar de la sociedad en la cual estd

inmerso ese incremento de ingresos.
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De acuerdo a la gradfica I, concluimos gue el gobierno
gue ha destinado mayor cantidad del Presupuesto de Egresos
al pago de la deuda, es el de Miguel de la Madrid, ya que
los gastos administrativos anteriores (de Diaz a Rodriguez),
inclulan tambi&én, y en mayor proporcidn, el pago a los
militares.

En base a las definiciones mencionadas, podemos decir
que el gasto pGblico son las erogaciones qhe realiza el
gobierno en todos sus niveles para cubrir los reguerimientos
basicos de la poblacidn y cumplir con las funciones que le
han sido encomendadas.

Tomando en cuenta la clasificacidn funcional y la
econdmica, consideramcs gque la primera es la mds indicada,
ya gue permite gue de desgloze mads ampliamente el gasto ha
asignar, evitando malos manejos del presupuesto. Sin
embargo, come se menciond, el Gltimo grupo de la
clasificacidon debe especificarse mejor para evitar el
desperdicio,

Consideramos que una de las formas fundamentales para
lograr el crecimiento econdmico, es estimulando las
exportaciones, ya gque esto no sOlo tendria efectos internos
importantes, sino que es la Onica forma ante la escasez de
crédito externo para obtener las divisas que el pais
reguiere para cumplir con sus obligaciones financieras
todavia muy elevadas y al mismo tiempo, hacer las
importaciones gque reguieren el estimulo del aparato
productivo mexicano. Al no existir wuna politica de

exportacidén dinadmica, de resultados positivos, solamente se
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logrard un crecimiento excesivamente modesto gque no
permitird elevar el nivel de vida de la poblacidn gque es el
objetivo esencial de todo esfuerzo de desarrollo econdmico.

Durante el sexenio de José Ldpez Portillo, se presentd
un gran incremento del gasto piblico pero fue canalizado
sobre todo, a la inversidn de la infraestructura petrolera,
descuidandose los demds sectores de la economia; de ahi que
la devaluacidn de febrero de 1982, representd el factor
detonante de la crisis econdmica y el reconocimiento del
fracaso de la politica de gasto plblico y subsidios. Aunque
el auge petrolero habia consequido un importante crecimiento
de la capacidad productiva del capital, no logrd generar un
avance de la capacidad industrial hacia el mercado mundial
y., no pudo desarrollar las exportaciones industriales
limitando, de esta forma, el crecimiento econdmico.

Creemos entonces, que el boom petrolero concluyd
obstaculizédndolo y llevando a la economia a una crisis de
grandes proporciones, por cuanto la capacidad de gasto y
endeudamiento pilblico tendian a agotarse, al igual que las
posibilidades de sostener el nivel artificialmente elevado
de la tasa de ganancia. Asi pues, pese a la gran afluencia
de rigueza, la economia no pudo eludir el recrudecimiento de
sus problemas estructurales experimentando un declive ain
mds pronunciado en todos los drdenes de factores.

Consideramos tambié&n, que ante la pérdida de confianza,
la nacionalizacidn de la banca mexicana, fue un recurso de
emergencia del régimen lopezportillista, que le brindaria
una nueva base de legitimidad y consenso al Estado en el
momento md&s 3lgido de la crisis financiera; de tal forma,

que en realidad resultd servir a los intereses de las
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fracciones dominantes del capital, como lo demuestran los
acontecimientos posteriores.

En la grafica I1. se puede observar el comportamiento
de los 3 gqrupos principales de productos exportables,
apreciando que se descuidd la exportacidn del areas
industrial y de los productos tradicionales al basarse sdlo
en las exportaciones petroleras.

En la grafica III, se aprecia la caida de los precios
dal petrdleo gue ocasionaron el comienzo del desplome
econdmico después de una ficticia recuperaciodn.

Respecto a los programas que se realizaron durante el
sexenio de De la Madrid, creemos gue contienen objetivos
esenciales tales como lograr el crecimiento de la economia,
generar empleos y abatir la inflacidn, entre otros: sin
embarge, el contexto por el que atravesd el pais en esos
afios, no permitid que é&stos se cumplieran; propiciando gque
sdlo se guedaran en proyectos dando pie a la elaboracidn de
ctro difereate, con el fin de cubrir los problemas
emergentes.

Por lo anterior, consideramos gue el programa gue tuve
mejores resultados fue el P.S.E., ya que logrd disminuir y
controlar la tasa de inflacidn que se habia elevado en
cantidades enormes; ademds, los precics y tarifas de los
bienes y servicios del sector plblico ne se aumentaron
durante algunos meses. No obstante, este programa al igual
que el P.I.R.E. y el P.A.C,, a pesar de gue tuvieron como
uno de los principales propdsitos, el de beneficiar a los
sectores mds desprotegidos; no lograron cumplir con &1 ya
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gue, podemos observar el empobrecimieato aln mayor de esos
sectores y de muchos mas.

Asimismo, en dichos programas se contempld sobre todo,
la generacidn de empleos, pero esto también se quedd como un
proyecto, ya que en todos contemplan la reduccidn del gasto
programable a través de la desincorporacidn de enpresas
piblicas, propiciando el despido masivo del personal que en
ellas laboraba, parte del cual se reubicd en otras empresas,
pero la mayoria fue liquidada; ésto se debid también y, en
mayor medida, al recorte efectuado en el gasto corriente.

Un aspecto positivo, es la desincorporacidn de
entidades paraestatales, no prioritarias ni estrategicas;
porque eliminan o reducen algunos subsidios a las mismas,
redundando en un mejor aprovechamiento del gasto piblico.

Los sectores econdmico, en su mayoria, mostraron tasas
de crecimiento positivas, aunque bajas; sin embargo, esto no
repercutid en el crecimiento de la economia nacional, ya que
éste fue negativo.

Esto demuestra gue la influencia que tuvo el gasto
piblico en el crecimiento econdmico, durante este periodo,
fue negativa, ya que se efectuaron demasiadas erogaciones y
no se registrd crecimiento alguno.

La reduccién del gasto piblico es casi imposible al no
disminuir el monto de la deuda y su pago de intereses, pues
ésta impacta cada vez mis la economia del pals, ya que en
México se ha estado orientando la politica econdmica a
conservar las fuentes externas de crédito y al mismo tiempo,
intentar la entrada de nuevos flujos de recursos, lo cual se
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logrd basicamente, a través de las diversas
reestructuraciones de la deuda, de nuevas contrataciones de
crédito, que incluso se utilizan para el pago puntual del

servicio de la deuda.

El desarrollo social e¢s indispensable para lograr el
mejoramieato del individue, la familia y 1la sociedad; el
Estado debe realizar acciones gque logren mejorar las
condicionss de vida de toda ls sociedad, perco en los Gltimos
afios, ante la gran depresidn gue se ha dado en nuestro pals,
atn ante el relativoe crecimieato econdmico en algunos
sectores econdmicos, se puede observar el rezago en 1la
cobertura de servicios  bdsicos, con una inequitativa
redistribucidn de ingresas que propician que las
desigualdades sociales sean mas brutales,

De acuerdo a la gradfica de desarrollo social, podemos
ver que del P.I.B., sélo se destind al sector menos del 6% y
éste fue en decrimento pasando del 5.7% en 1983 a 5.1% en
1988.

Por otro lade, se observa en las graficas de salud,
trabajo y previsidn social, educacidn y desarrollo urbano,
que se reduce tambjén el gasto pliklice en cada uno de ellos:
aungue no hay que olvidar que a consecuencia de ios sismos
de septiembre de 1985, se da un incremento en ellos para
restablecer los dafios ocasionados, teniendo presenta ademas,
la ayuda conseguida del extranjero y de donaciones internas.

En cuante a los sectores de impulso a la actividad
econdmica, podemos decir que el de desarrollo rural y el de
pesca, son muy importantes ya gque son generadores de
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alimentos para la poblacién y de materias primas necesarias
en otros sectores, por tanto, €s necesario que no se limiten
los recursos gque se les asignan presupuestalmente, de tal
forma, que se conviertan en sectores generadores de
productos exportables y, que igualmente, generen los empleos
necesarios para reducir la migracidn del campo a la ciudad
y: el desempleo.

En lo que concierne a los sectores comunicaciones y
transportes, comercio y abasto, energéticos, industrial vy
turismo, es importante gue cuenten con 1los recursos
suficientes para que puedan modernizarse, que puedan
proporcionar los servicios de manera oportuna y eficiente y.
que propicien la creacidn de tecnologia adecuada, de manera
tal, de que nuestro pais déje de ser importador de
productos y;: en contraposicidn, los elabore para gue pueda
competir con los extranjeros, ahora con la firma del Tratado
de Libre Comercio.

Como podemos observar, todos los sectores antes
mencionados, requieren de mads recursos para que logren los
objetivos planteados y, de esta forma, también se registre
el crecimiento de la economia. Consideramos gue esto no se
puede lograr rdpidamente, por lo que es necesario que poco a
poco vayan recibiendo impulso para que se modernicen y
cumplan sus metas.

Nuestra propuesta, no es dejar de pagar la deuda, ya
que es un compromiso y ademas, porque al dejar de pagar ya
no obtendriamos crédito del exterior; pero sf consideramos,

que este pago se debe de reducir para darle mayor atencidn a
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las necesidades de la poblacién y poder, paulatinamente,
satisfacerlas y; lograr de esta manera, que el gasto piblico
influya positivamente en el crecimiento de la economia y,
después para el desarrollo econdmico y, por ende, social de
México. Respecto al periodo 1983-1988, creemos que fuerbn
aflos en los cuales se presentaron demasiadas dificultades
adversas que no ayudaron al fortalecimiento de la economia,
aunado a esto, que la administracidn del pais fue deficiente
ya que se enfrentd a la crisis heredada por el régimen
anterior, teniendo que conciliar con los diversos grupos
sociales, lo cual no pudo hacer, debido a que la crisis
siempre tiene mayores repercusiones en los sectores mas
desprotegidos.
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III VOTIdWHD



M1

DESARROLLO SOCIAL ( % DEL P.I.B.

)

:

;

1983

1984

1985

aNoS

1986

—t

1987

1988

== GASTO DEL
SECTOR

~+ GASTO
PROGRAMABL
E TOTAL

* GASTO
TOTAL

Al ¥OTI3VHO



“S61

L oo e s o

14

12

18

INDICE DE ANALFABETISHO

1

1982 1983

1984 1985

1386 1987 1388 E/

AROS ( E/ CIFRAS ESTIHMADAS )
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Avance 1988 y balance sexenal., Poder Ejecutive Federal, p.181
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COBERTURR DE LOS SERVICIOS DE SALUD
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FUENTE: Secretaria de Salud. Consejo Nacional de Poblacién.
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