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1 ll r R o D u e e 1 o N 

la contamlnacl6n ambiental conJ.tltuye uno de lo4 

temaJ md.b lmpontanteJ de nue4tllod tlempo4, pon tal mo.tlvo_ 

el pltlnclp<tl objetivo de e4U tJtabajo e4 c1tea1t una conc.leE_ 

tiaci611 del p11.oblema ya que 11.ep1te&enta un g11.an pel.lgJto P!! 

1ta la humanidad y e4 u1tgente la nece4ldad de cambati11.la. 

El l1omb11.e de&de que uüte ha cont1tibuCdo a la ~ 

601tmacl6n g et de_teltlo11.o de Ju medlo en la medlda que lo& 

g/tupo5 humano4 Je h.tn de&aJtJtoUado !f que la vlda en &ocle-

dad oe ha hecho m.f4 complico.do.; en que lo& adelanto& de lo. 

e.lene.ta y de la tecnol6g.la han dado lugaJt a un c11.ec.lente -

de&tt1t11.ollo u11.bauo e lndu4.tltlo.t. la p11.oducC..:6n de contam;!'._ 

nante4 alean za ll.mlte4 no añ'te& &upe11.ado4 !f poJt ello, 4 e a;:!. 

vü·'lte el peUgJto de daño& .l1tJteve11.4.lbteJ que de uo ev.ltaue 

Jegunamente a5ect<VLdn el 011.dcrt Joclal !f pond11.dn en Ju'.e490 -

la ~upe~vivenc~a humana. 

Etl la actualidad la mayoiu'.a d~ lo& paúu g11.ande4 o 

pequeño4 lte4 pon den con gll.<ut .lntel!.ld al p1toblema de la cont!! 

minacl6n de Ju medio ambiente, polt tal moUvo 6 e pJtoducrn -

leye4, Je 11.eallzan convenclone4, 6e dlctan no4ma6 t€cnlc44_ 

ecol6glca6, Je elabo11.an p4Dg4ama6 y 6e de6tlnan 4ecultho6 ec~ 

n6mlco4 pa~a comba.ti~ y p11.evenl4 el dete11..to~o de nue6tllo4 -

eco4.l4 tem<l4. 

lo& adelanto6 tecnol6glco6 y la ded<cacl6n de e&p! 

c.lalüta6 en la matcJtla, tllabajan con alúco pa4a de6cubiu'.~ -



nuevoJ m~todoJ y pllocedlmlcntoJ que Je apl..:calldn de acuelldo 
con laJ pol!t.icaJ y pllogllama.J de goblellno, .ta.nto eJtatale4 -
como munlclpale4 encamlnadoJ a. abatill lo4 ZndlceJ de deg1Lad~ 

clón del Juelo, al/Le y a.gua. A4lml4mo Je cont~buye a plleV! 
nl!L el pellg!Lo lo.tente que 4e clellne 40b!Le .todo Hll vlvo de 
nue4~0 hábitat. 

la o.cclón conjunta, el eJ6dellzo comunlta~o y pallt~ 

culalUllente el Hntldo 40Uda1Llo huma110, hab!lán de plloduclll -
loJ mejolleJ eóectoJ po.lla que lo4 llecullJoJ de la natullaleza -

a6ec.to.do4 pueda.11 1Lecupe1ta,tJe y a4,[ laJ gene1Laclo11e4 venlde-
llaJ, l 0g1ten mayoll Ubu.tad, Hgu1tldad y bú11e4ta•, mediante_ 

la. q.cepto.cl6n de uno. 1Le4ponub.llidad que 4l1tvo. pallo. eMlque
ce.lt et pa..tJtlmon.lo que. 6e te& ent:Jt.e.gue., ma.n.i~.ie&.tc~ en una a! 
m64 b e.11.a. mtú l.imp.la., en a.gu.a.6 m4& c.la1ta&, en .t.ie.t..1t.a,s má.s PILE!_ 

duc.t.lva..&, e.n huma, en mayoJt. 11..ique.za a.mb.le.n.tal; e.n mayoJt b~ 
lleza del pal4aje y en mejo1t 4a.lud palla la comu11ldad en gen! 
lla.l. 



~APITULO I, 

LA PROTECCION AL AllBIENTE Y EL llEJORAMIENTO 
VE LA CALIVAV VE LA VIVA EN SOCIEVAV. 

El pJr.oblemct de lct p•otecc.l<fn ctl ambünte e• un tema 
tan a.nt.i guo como e.l homb1te mi.smo, polt lo .tanto e.n e..s.te <!ap{

tuio e<pondJr.f de unct maneJr.ct •uc.lntct dete•m.lnado• punto• de 
vL•ta, lo• cuale• no• dct•4n c.le•ta idea del g•ctn 6c116mc110 

que ent•ctña lct de•tJr.uec.l611 de 11ue•t•o lrnb.ltat o med.lo ambün 
te. 

1.- Antecedente• e<te•no• e .lr.te•no•.- EL TEMA del 
me.d..i..o a.mb.i.en.te ~e Ita. pue.sto de moda en lo~ ú.lt.imoh ve.in.te 

año•. S.ln embMgo muc/10• de lo• p•oble•ct• que ltoy en dfo de
nom..l.namoh como del me.dio amblen.te. o a.mb.ie.ntale.h, han pite.oc.u

pado ctl •e• humctno de•de tiempo• ctnt.lguo•. 

E<üten p•uebo.1 de la p•eocupctc.l6n po• la• •elctc.lo-

ne• del ltomb•e con •u entoJr.no, 6undctmentalmente ncttu•al, en 
la mLtoiogfo, en la lLteJr.atu•ct del pct>•tdo y ev.tden.temente en 

lct• ob•u de muelto• de lo• pen•ctdOJr.e• m4• .lmpOJr.tctnte• de lct 
humanidad, 

En e6ecto, •ctbemo• que Plat6n y el antiguo 6.ll6•o6o 



Mene.lo e<p1Leaa1Lon au p•eocupa.c.l6n po• fo dn.t1Lucc.l611 de la -
.t.le••a, que 6e plLoducla a co114ecue11c.ia de la de6ío•e1.tac.i6n -
y el aob1Lepa6.to1Leo 61Lecuen.te en e6o6 d!aa, 

Uno de loa .tema6 b46.lcoa de la p!Loblem4.t.ica del m~ 
dio ambünte, la •elaC..:611 de ta poblac.l6n y lo6 1LecuU06 nec~ 

4a1L.io6 paaa la aob•ev.lv•nc..:a, due tema cent•al de laa teo•! 
ah de Robetto ~!altltu~, quien &c~tenla que mient~a~ ~ue ta 
pobtaci6n c4ecla e1i pftrq4ecl6n ~eom~t4lca, lo4 ~ecu460~ to -
haclan en p•opae6i6n a•.l.tmlt.lca, to que lo llevaba a haceJt -
p•ed.lcc.lone6 ca.ta1t•6~.ica1 con 1Le1pecto al •utu•o de la hu 

0

man.ldad en au tiempo. 

Ma•x y Engela toca•on e6t06 plLoblemaa en •epet.idaa 
oca6ianca, planteando, po• una pa!Lte, ta nece6.ldad de que el 
homb·\C cont•ola•a la natu•aleza pa!La max.imúa!L 6u p!toductl
v.idad t' atcanrn1t ta abundancia que ha•!a po6.lble el 4oc.la
lihmo que po&.tulabatt y, al mi~mo tiempo, Aeffalat1do alguno&_ 
1Lie6go1 de un mal manejo de lo6 ILeculL606 natu1Lale6 que po-
d•la l[ega• at agotamiento de alguno de ello1 o poa Lo menoa 
a ta ~-~ca~c.z. 

La pteocuµa.c.i6n PO·'t. et me.dio ambie.n.te., ccmo lo CE_ 

nocemo6 ahota, 6uagi6 en La década de ~06 afioa aeaenta p, 
m~a eapHld.icamen.te, en au aegunda m.l.tad, en loa palaea alt.11 
mente .lnduat•.lal.lzadoa de EulLopa y No•team(IL.lca. 

En la6 p1L.lme1La6 dtcadaa de ea.te a.lQlo, t11m6.lln ae 
hablan exp1Le1ado man.l{e6tac.ione6 de p1Leocup11c.lfn po• l11 con--
1e1Lvac.l611 de la natu•ale,a, balada ;undamenta.lmentr ei: ee de-
6eo de g4upo6 que llega.4on a con&tittLl4 o4qanlzaclone.& co116e! 
vac.lonú.tna, paü mantrne• la belleza del pa.üaje y la na.tu•~ 
leza. .in.tocada, de6endündola de Loa ataque• que aul•la de~ 



do al 6e116me110 de c.1tecimü11to econ6mic.o y e4pec.(6icamente de 
la i11du4t1tializaci6n. 

En 1943 en Fontainebleau, en Fitancla, 4e 1tealiz6 el 
Con91te4o Con4tLtutivo de la Uni611 Inteitnacional palla la Con-
4eJtvaci6n de la Natuitaleza, convocado poit el gobü1t110 de 

Fitancia e11 colabo1tac.i611 co11 la entonce4 Jtec.Un 6undada UNES
CO. 

La c.onuoca.to1L.i.a &e. h.lzo "con m.iJta& a. ~atvagua1t.da1t e.t 
conjunto del mundo vivo y el medio natuJtal del hombite". 

El pitoblema que hace e1tupci6n en la d~cada de Co• &e 
4en.ta y que pitoduce la alaitma cJteciente de lo• pal4t4 indu&
.tJtiaUzado4 e4 el de acumulaci6n de de4echo4, --pJt<.nüpalrne~ 

te poJt la cJteciente actividad induhtitial--; en o.tita• p~la- -
b4ab, lo que conocemoh como contam.i.na.c.i.611 del ai~~, (~) 

agua• y lo4 4uelo4. 

E4 de inteitl4 1teco1tdaJt que el Atlantic ltt4t.i.tute de 
E4.tado4 Un.ido4 1teuni6 a loh titefota c.on.tami11ada1te& m44 gJtatt

de4 del mundo, a comüttzo4 de la década de lo4 6c.te11ta, c.110~ 

me4 co1tpc1tac.ione• tlta4nac.ionale• de la indu•titia petitoqu!m~ 
e.a, de papel y cetulou, de Úeitgla y metaluitgia, 1teuni6n a 
pue1tta4 ce1t11.ada~ cuya4 dec.üioneo poco o nada •e 4upo en CH 

entone.u. 

En l96S y gitacla4 a la p1topo4ic.i6n de Suecia, la 
A&ambtc.a Geneital de la4 Nac..:Oneo Unida& H&olvi6 1tcalüa1t 
una c.on6eitencia mundial 4obite el medio humano. 

Si bien no eita el de4eo de lo4 pal4c4 indu4titializa
do4 de Occidente llevaJt c6a pitoblcm4tica al ftOltO de la4 Na--



~c..ione.h Un.i.da.4, todo.& acepta1t.on y c.omenzc1 un la..Jt.90 p.toce.so 
pllepalla.tolllo du-tan.te la cual la con6e..enc.la pa46, de Hll una 
lleuni6n cien.t!6ica como e4.taba planeada, a Jell una con6ellen
c.la pottaca de&.tinada a ollün.tall la acci611 de to& gobü>tno4 
&obellano& que en ella Je Jteunilllan. 

F1t.ent.?. a e.6.ta. .6.i.tua.c.i.6n, Ma.uJt.ice StJtong, qu.i.c.n ltab.la 
~ida 11~mb1Lado .&ec4etaJtio gene.tal de la con6e4enc.i.a a med.i.a.-
do4 de 1971, .tuvo la in.telle4an.te idea de convocall" un g>tupo 
de 27 expe>t.toa de al.to r.ivel, la mayollla economi1.ta1 pllove-
niente• de lo4 patae4 del Te>tceJL Mundo, quiene4 4e >teunie'<on 
poJt una 4e.mana en Foune~, pequeRo pueblo .su.i.zo c.e.Jt.c.ano a Gi
neb>ta, a di4cutill Job/le la4 Jtelacione4 en.t>te el medio ambien 
.te y el deJall>tollo econ6mico-4oc.ial. 

El in60Jtnie de la JteunUn de Founex p'<oclam6 ta nece
&idad del de•a•Jtollo, indicando que lo que ea.taba en pelig'<o 
en et .te>tccll mundo no ella la calidad de ta vida, 4ino ta pll~ 
p<.c: v.i.da, deb.i.do a lo que en.tonce..s .se ll.am6 "la c.ontam.i.na- -
ci6n de lo. pob-teza": de6iüenc.laJ en et aba4.tecimün.to de 
agua, ea viv<c11da inadecuada, la 6al.ta de higiene y la pllo-
pia 11ut1Li~i~n .i.n~u6.i.c.i.e.11te, la.s e.n6e.Jtmedade.4, la c.ontam.i.na-
cUn anti6p.ica y la4 ca.tcl'.4.t>to6e4 na.tu>tale4, en.t>te o.tlla4 .tan
.ta¿. 

La con6etencia de Founex 6ue en Jteatidad un punto -
c>tuc.lal en ta hü.to>tia de la p>teocupaci6n Job>te ta p>toblemlf
.tica del medio ambiente. 

Su in6o>tme 6ue 4umamen.te impoll.tan.te palla la di4cu- -
4Un que !e Jtcatü6 en la4 con6eHnc.la4 Jtegionale4 pllepa>tat~ 

lliaa de ta con6e'<encia mundial del medio ambiente y que •e -
~ealizallon en el cull4o del ala de 7971. La de Amé>tica La.ti-



ll<t tuvo fugttll. en Ulxlco, po11. .lnv.ltac-l6n del gobic11.no de la 
Rep6.bl.lca, y u ju6to tt6úm«ll. que, junto con la Conóe11.cncú1 

Reg.lonal Eu11.opett, 11.calizadtt en Pilaga, óue la que mo.yo11.e6 co~ 
tll..lbuc.loneJ h.lzo deJde el punto de v.c'.61.tt conceptual o. la óu

tu1ta conóeltenc.ltt de E•tocolmo, en e6pecial 6ob11.e lo• p1toble
ma6 del med.lo ambiente en 1telac.lón con et deJa11.11.otto económi 

C.0-60CÚtl. 

L« conóellenc.la de lo.• llacione• U11.i.da6 6obH el medio 
humano 6e 11.ealú6 6inatmcntc en E•tocolmo en jun.i.o de 1972. 

8dJlcamente H itcóllendó e11 ella et punto de vüta -
del 6em.lna11..lo de founu, de que 110 h«bta <Lna cont1tad.lcc-ló11 
eJ.e.nc..i.at ent4e. lat. me.ta.~ pa.Jta ma.t'ltc.ne.Jt un med.i.o a.mb.ie.n.tc. ad!:_ 

cuado y ltt nece6.i.dad de itcat.lzttit un deJa11.11.ollo económ.lco-•o
c.i.ttl; que el<a po•.lble pl<tn.l6.lcait el de6a1t11.0Uo de tal ma11e1ta 
de no p~ovocall- dañot. de .i.mpo~tanc.i.a at med.i.o ambiente ev~ta~ 
do 6u de91tadación y, poit lo tanto, haciendo po6ible el de6a
""ollo en 601tma conti.nuo.da. 

La con6CJtenc.la conclu!fó con una decf.o.1tac-lón, un plan 
de acción que contüne mdh de cien 1tecomendac.to11e6 e6pect6i
ca6, cite6 un 04go.ni6mo, el P4og4ama de la6 Nacione6 Un-ida• -
paita el med<.o Ambünte y un 6ondo de contl!..lbucione4 vol«nt11-
4ia6 que pe4mit.le4a al nuevo 01tgani6mo .ln6t4<Lmentail 6u6 po(! 
t.lca6 y 6 eiíalait modelo4 a Hguü a .tltavé4 de una coo4d.lna- -
c<.6n del 6.l6tema inte11.nacional. 

También H c1te<1 un Col16ejo de Adn•foüt11.ac.i.ón del p4o 

g1to.ma .lnte91tado po4 56 9ob.le1tno6 elegidc6 palt ta A6amblea G! 
ne1tal de la.6 Nacianu Un.i.d<t6, lo4 cuatu H. van "en ovando 
p111tcialmente. 



1ntvce4a 4 eñala11. que /.lhlco ha utado 11.ep11.uenta11do 
a Aml11.lca Latlna en el Con4ejo de AdmlnlJt11.acl6n del PNUMA 
(P1tog11.ama de l<l4 Nacione4 Unida4 palla el Mejo11.amiento del 
Ambiente), dc4de 4u c11.eaci6n y ha4ta la 6echa, en 6011.ma 
inlnteltllumpida. 11 l 

En el 4lglo XX, la e11.a de l~ ¿upe11.po4ici6n, 4lemp11.e 
c.Jtec.le.nte entJLe .lnte.Jt.e.4e.4 nac.ionale.4 4upue4tamente 4obe.Jta-
no.s, lo.A tJtatadoh .lne.Jtna.c..lonal.1?.4, c.onvenc..i.one.4, 011.gan.lzac..l~ 

ne4, tJt.lbu1Mte.4 con4ul..t.lvo4 y pll.og1t.ama6 c.oope1t.at.lvo4 que he. 

muUlpUcan, 

El de4a1t1tollo de una comunidad inte11.gube11.namental -
enc.uen-Ut.a. .tiu m44 c.onc.Jteta. exp1Le..!i.i.6n en la.& Nac..ione.4 Un.lda.4 
y en 4lt 6amilia. de dependencla4 6uncionale4 c4peclatüada4 
y Comi&lonch Rcgionale4. V 6ueAa def hlhtema de ta& Naclo-
nC4 Un.tda4 ha habido un duallltollo an4logo de 011.ganlzacio-
ne.4 i11te.1tn.c:tc...io11a.le..6, gube.Jt.name.n.tal.e.4, et.pe.c.la.lme.n.te. a n.ivl?..C. 
'L1?.g-<.01tal. 

Par.ece 4ell. que no hay conciencia de que medlante 4~ 
lo una coope11.acl6n y accl6n dl11.ecta, a nivel global, la4 n~ 
clonc4 pueden p1totcge11. la upecie humana cont11.a modl6.leaclE_ 
ne4 accldentalc4 y potencialmente de4a4tllo4<14 de la4 condi
clonc4 atmo45é1t.lca4 planctaJtla4, 4ob1tc la4 cuale4 ninguna -
nac.l6n puede hacell uate1t 4U 4obe11.anla. 

( I l L6pez Polltillo y Ramo4, Manuel. Et Medio Ambü•.tc en 1.U 
xico, Fondo de .Cuttu11.a Econ6mlca, la. Ed. Mlxlco 1982, P4g4. 

,, • 12, 13, 14. 



tem11 oceifn.lco global, un.l.t1111..lo e .ln~~t.conec.t11do, que conJt.l

tuye el Jum.lde1to ó.lnal de la· natullaf.eza y la clo11ca 6avo1t.lt11 
del homblle. 

Vonde laJ plle.tenc.loneJ de Jobellan.fo nac.lo1111f., no Jon 

11pUcabf.e• 11 f.oJ plloblem<tJ pelle.lb.ido•, l<tJ nac.lone• no cuen

tan con otila al.teJtna.tiva que Hgu.lll el cullJo de u11a paf.U.lea 
común, de una ac.c¡ón coo1td.lnad0Jta. 

EJte e• actualmente el ca40 .innegable en tlleJ c.ampoJ 
vUaf.eJ, aóúieJ en.tite J.(: la atm6J6ella global, f.oJ oc€a1104 -

globaf.eJ y el J.lJtema global del cl.lma. 

Todai. laJ .ldeaJ que anteceden inJp.lllallor. CoJ tllaba-
joJ de laJ Nac.loneJ Un.ldaJ, que culm.lnallon c.on la celeb.ta- -

c.lói: de la Con6Henc..la ·de laJ Nac.loneJ Un.ldai. Job1te ef. "Me-

dio Humano" ·'l.cun.id1 e.n E.6.tocol.mo. 

Al •6ecto el ConJejo Econ6m.lc.o y Social en Ju XLV p~ 
lllorlo de •e~.lone4, plante6 en la ll<Joluc.l6n númello 1346, l<t 
~ut.\.t.ltn d.:. c.onvoc.aJt una con6e.1tenc.i.a .lnte1tnac..lonal .6Db11.e el 
med,:o. 

L11 AJamblea Genellal en Ju XXIII pell.Codo de JeJ.loneJ, 
11.lzo Ju¡¡a la 11.ecomendac.l611 del Con•ejo y dec.ld.l6, poll la 1r.e

Joluc.l611 2398, convocalr. palla 1972 una con6e1tenc.la de la4 Na
c.ione.6 Un.ida.! .!.ob1t.c. c.l Med.io Huna.no. 

Y en Ju XXIV pe1r.~odo de 4e4.loneJ t11 AJamblea Gene1tal 
a6.lllmó, en la Jr.<Jof.uci6n 2581, que "El pll.lnc.lpal objet.lvo -
de la Con6e1r.en~.la debe1r.¡a 4ell el de conJt.ltu.llr. ef. med.lo pJr.4~ 

t.lco de 6omentall la actuac.l6n de lo• gob.leJr.no4 y de laJ ollg~ 

n.lzac.ionu .i.nteJtnac.lonale.6, e11ca.m.ú1.1da.s a. p.11..otege.11. y mejo1t.a1t 



el "Medio Humano" y p~opoJtciona~ d.útec.tJtice4 pa4a e4a actua
c.i6n y, con la coope4aci6n .inteJtnacional, coJUteg.i4 e impedilt 
el meno•cabo de d.lcho med.i.o, .ten.i.€ndo pJte•en.te que e• muy .i.!!!_ 
p0Jt.ta11.te hacClt que to• pal•e• en de•allilolto puedan .lmpedü 
que •ullfan piloblema• de e•.te .t.lpo. 

Aún má• la pilop.la Aumblea Genellal e•tablec.l6 una co 
mü.l6n pilepaila.tOllia. ccn•.t.ltulda poil .teplluentante• de•.i.gna
dc• poil 28 nac.lone• ---en.tlle otila• Ml1.lco--- la cual cet1bll6 
cuatJto muy laJtga4 4 e.4 ( Nte 6 4ingulaJLmen.te óJtuct.l'.6 e1La4. 

La conóeJte~c.ia de Suecia cont6 con gltan volumen d~ -
con.tll.lbuc.i.one• de &ó gob.i.ellno• y de toda cla•e de apoJt.tac.i.o
ne• de ollgan.i.•mo• e•pec.i.at.i.zado• y otilo& 6Jtgano• que óuellon 
uam.i.nado• poil un gllupo de expe-tto• •ob.tc et dc•a-t.totlo y el 
me.d.io. 

F.i.nalmente la A•amblea GeneJtal de la• Nac.lone• Un.i.-
da• en •u XXVI peillodo de •e•.lone• ap1Lob6 la• lle•oluc.i.one• -
2849 y 2&50, e•ta út.t.lm.1 ilela.t.i.va al P-togilama P-tovü.i.onat 

a6.i.llmando que lo• plane• de de•allllollo deblan •ell ccmpa.t.l--
ble• con un buen •.i.•tema ecol6g.lco y que ta• cond.i.c.i.one• am
b.i.entale• adecuada• podlan a•egullaJtOe mef oll med.i.ante ta pilo
moc.i.6n del de•a1LJtotto, tan.to en el plano nac.i.onal, como en -
el .intellnac.ionat, y •ubilayando "Que tanto el plan de acc.i.6n 
como la• pilopue•ta• de acc.l6n quL <'.ban a p.tc.enta1t•e a la 
ConóeJtenc.i.a, debelllan lle•peta-t plenamente lo• de.techo• •obe
/lano• de cad~ pal•, /leconocell que la• pollt.i.ca• ilela.t.iva• al 
med.i.o no debtan •ullt.lll e6ec.to• peilfud.i.c.i.ate• en la• po•.lb.i.lf 
dade• de de•allJtotlo de to• pal•e• en de•aJtJtollo, .i.nctuyendo 
el comeJtcio .inteJtnac.ional de e4o4 pa.l4e4, la abibtencia .in-
.teilnac.lonal al de•a/l.tol.lo y la tJtan•mü.l6n a la .tecnologla y 

pilomoveil ·pilogJtama• dc•t.i.nado• a ao.i•t.iJt a lo• paC.e• en de•! 



IVi.otlo, incluy<ndo la p1teataci6n de aai•tencia técnica y ll! 
cu~404 6.i.nar.c~e.1Lo4 ad.lc.i.onale.4". 

la A•amblea Gene1ta! pedla 6inalmente "Tanto un in-
c1temento del volumen aal como una libe1talizaci6n de ta• co~ 
d.ic.i.or.e4 de. la a&.ihte.nc.i.a econ6mica que plLopolLcionan la& 
.i.n4t.ltuc.ione.4 b.inanc.ie.JLah .in.te.!Lnac.ionale¿, con e.t &.i.n de -

que to• paiae• en de•a1t1tolto pudie1tan plani6ica1t y ejecutall 
p1toyecto• ju•U6icablu de•de el puttto de vüta ambiental". 

la Con6e1te11cia de Eatocolmo, a ta CLLal conculllli6 llé 
xico con lo mejoll de 4Ll4 homb1tca en eaa mate1tia, adoptando 
t.Lna Vecla1taci6n •ob1te el Uedio ttLLmano, qLLe contiene t6 p1ti~ 

cipio• y un Plan de Acci6n; aal como f09 Recomendac¡one• R! 

latlva• a la Evaluaci6n det Medio (Vigilancia Mundial), 01t
denaci6n del Medio y lledidaa ALLxitia1tea. 

A pallte de la• cueatione• habitualea de p1tocedimle~ 

to y del debate gene1tal, ta Con6e1te11cia ae ocLLp6 de taa ai
gLLiente• Ct.leatione•: a).- Vecla1taci6n •ob1te et lledio Humano; 
b),- Plani6icacl6n y 01tdenaci6n de lo• a•entamiento• huma-
no• de•de el punto de vi•ta de la calidad del medio; c),--
01tdenaci6n de Lo• 1tecu1t•oa natu1talea y 4Ll4 1telaclone• con -
el medio; d).- Ve6inici6n de to• agente• contaminante• de -
va4ta lmpo!Ltanc.ia .inte.!Lnac.ional y lucha cont!La lo4 m.i&mo4¡ 
e).- A•pectoa edt.Lcacionale•, in601tmativo•, •ociale• y ct.Lt.t~ 

1tale• de la• cueationea 1telat.iva• al medio; 61.- El de•a1t1t~ 

tlo y el medio; g),- Ccnaect.Lencia• in•tltt.Lcionale• en el -
plano lnte1tnaclonal de la• pllopue•ta• de accl6n; hl.- Adop
ci6n de un plan de acci6n. 

En el Vebate Gene1tal, •e lleg6 a Lln amplio act.Lelldo 

•oblle do• cue•t.i.one• 6undamentale• que domina1ton la totati-
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dad de ta con6e11.encia. 

P1L.ime1t.ame11.:te., 6e. Jt.e.c.onoc..i6 de modo gene.1t.al que la. 

p11.otecci6n del medio ambiente podla y debla 4el!. tog11.ada 6.in 
det•imento det de4all.11.ollo de lo4 pal4eJ en vla4 de deJa11.11.o-- . 

llo. 

En Hgundo luga.\ H con4.ide11.6 de modo gene11.al que tE_ 
doJ lo6 pal6e6 compa•ten la 11.e4pon4ab.ilidad de la pl!.eJe11.va-
c.l6n. de.l me.dio humano 1J .t.le.ne.n .i.nte.Jt.~6 e.n e.tita pJt.e..6e.JLvac..i6n, 

pell.o que la mayo• pa1tte de la ca11.ga debe 6el!. a4umida po• lo6 
paúeJ avanzado¿ que Jan to4 que m46 han co11t11.ibu.Cdo al det_!o 
11..io1to del medio y toJ m44 capacitado4 pall.a pone• 11.emedio a 
la J <.tuaci6n • 

Au1t~ue. 4ub.11i.6.t.i6 una d.ive.Jt.ge.nc..ia de op.in.ione.h 6ob1te 

e.le.Ato núme'Lo de c.ue..6.:t.loneh, la Con6e.JLe.nc.ia de. E.6.toc.olmo PILE_ 

pO!lcion6 la P"L<ba de ur.a voluntad pol.Ctica mundial de t11.a-
tH de HJoive. en coman loJ pitoblemaJ que plantea la pHH!!_ 

vac. l11rt d~l me.d-io huma.no 1J la .lmpoJt.tanc..i.a de. la Con6e.Jte.nc.ia 

q<1ü4 11.ad ique en la apa11.ic.i6n de e6a voluntad, eJenc.ial palla 
la aplio~ci~n g\adual de laJ numeltoJaJ 11.ecomendac.ioneJ t€c
nicaJ 6011.muladaJ pal!. la Con6e11.e.nc.ia. 121 

AntecedenteJ lnte11.noJ.- La geJt.i6n ambiental Je d.i1ti 
ge en nueJtlto palJ hacia doJ g11.andu 41teaJ: El Janeamünto 
ambiental y la con6e11.vaci6n de to6 1tecu1tJoJ natu11.ale6 1tenova 

bleJ. 

(2) Jita. Reun.i6n Nacional Job1te P1tobtema6 de ContaminacUn -
Ambiental .·romo l. Ed. Unidad de ConglteJoJ del Cent1to M.f 

dico Nacional. M€x.i.co 1973. P4gJ. 158, 159 Y 160. 
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E•taa actividadea eat4n ILegidaa polL et Eatado, cuya 
1Lecto1Lta ae e4tablece a pa.ttü del Mttculo 27 de la Conati
tuci6n. 

Laa medida• que han ca1Lacte1Lizado el papel del E•t~ 
do a lo lallgo de valliaa décadaa de manejo del ambiente han -
•ido genellalme.nte de ca·IL~cte.IL paUativo. Loa mayo/Lea plloble
maa que ae han plleaentado aon la düpe1Lai6n de atllibuci.onea 
entu di6Hentea dependencia• y la poca continuidad en loa -
p1Lo91Lamaa de tllabajo. 

A lo la1Lgo de la hütOILia de la adminüt1La.ci6n pt1-
bl.ica ttume.Jto.&a.!i han ~.ido la.& depe.nde.nc..i..a.& Jtelac..i..onada.& c.on -
el manojo del ambiente y loa 1Lecu1LI04 natullalea. 

La1 actLvidadea abocada• a ta aalud ambiental, hL-
glene del tlLabajo, lnaalub1Lidad, ejectoa del ambiente en la 
•alud, ac hablan conccntllado en la Sec1<eta1<Za de Salub1<ldad 

A•i•tencla, hoy Sec1Leta1<Za de Salud, 

Les i;~¡Je.cto.6 de loh 1te.cu1t.60.6 na.tu11:.a(e.& no Jt.e.nova--

blc• hallan aido •tendLdoa poi< la Sec1<eta1Lla del Patlllmonio 
llaciottal, luego de Patlli.monlo y Fomento 1nduat1Llal y actual
mente de Ene1<9Za, Mi.na• e 1nduat1Lla Pallaeatatal. 

Lo.& a.sunto.s 1te.lac..i..onado.6 con lo.& 1tecu1t.so.s natu1tale.6 

ILenovable• hatt aldo atendido• bajo dLvelLaoa en6oquea. Lo• -
auelo•, agua!, 6lo1La y 6auna polL la Sec1Leta1<Za de Aglllcultu
"ª y GanadelLZa y de Recu1<101 Hld1L4ullcoa, hoy Scc1Leta1Lla de 
Ag1Llcul.tu1La y Recuuoa Hidllfollcoa; la• <heaa natu1Lalea pllo
te.glda• polt la Sec1teta1tla de Comunlcaciottea y Ob1Laa Pl1bUcaa, 
de Aaentamünto; Humano• y Ob1<a1 Pl1bUca1, actualmente. de Ve 
aa.1t1t0Uo U1<ba110 y EcologZa; y loa 1tecu.1101 acuUlcoa polt el 
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Vepal<..tamento de Pe4ca, hoy Sec11.eta1t!a del m.l4mo nomblte y polt 
la Sec11.eta11.la de Mall..lna. 

Aan cuando toda• la• depe11denc.la• de fa adm.lnüt11.a

c..i..6n públ.lc.a. guaJtda.n alguna Jte.t'..ac..i6n c.on el med.i.o amb.len.te, -
4ea. de c.a.Jtdc.teJt. noJt.ma..t.lvo u opeJtat.lvo, ac..tualmente la c.onduc. 

c.l1fo de la poUtica amb.lental •e le ha con6e11.úfo a la Sec1te
ta11.la de Ve4all.1t0Uo U1tbano y Ecologla, clteada en 1982, (V.la-

11..lo 06.lc.lal de la Fede1tac.l6n del 29 de d.lciemb1te de 1982,J 

A pall.t:.llt de e4a 6ec.ha la admúiüt1tac..l611 del ambün
te ha :ten.ido alguna• mod.l6.lcac.:One•, Adem5.4 de la dependen-
e.la 6ede1tal que •eñala lo• g1tande4 lineamiento• de ta pol!tf 

e.a amb.lental, nurnelto4o4 gob.le1tno• e>tatale• han e•tabtecido 
ente• admini•t11.ativo• que •e aboc.an a la aplic.aci6n y 4egui
miento de ta 11011.mativ.ldad en ecologla y al droauoUo de pltE_ 
gil.ama• y p1toyecto• de t.lpo ambiental. 

Poll p1t..lm~1ta vez en ea lt.iJ.toJt.la de ta pla.neac.l6n en 

Méx.lco, en 1984 •e elabo11.6 un P1tog1tama Nacional de Ecologla 
que c.on.t.lene Uneamiento..s, obje.t.il!Oh y meta.& pa.lta el manejo 
integil.al del ambiente en México. 

En ~l 4e e•tablecen cuatil.o Unea• e.t11.atégicao de -
acci6n en la• que 4e .lnvoluc11.an a lo• •ecto1te4 públ.lco4, p1tf 
vado y •oc.lal ~4io4 •on: 011.denamiento Ecol6g.lco del te11.1tito
Jt.io, p11.evenc..i6n y c.ont'Lol d~ la Contaminac..i6n Ambiental, Co!!. 

4e11.vac..l6n, P1t'4e1tvaci6n y Re4tau11.ac.l611 Ecol6g.lca Reg.lanal y -

Ap1tovecliam.lento y En1tiquecim.lento de lo• Recult4o4 Natu11.ale., 

La ge4:t.l6n ambiental en México también incluye alg~ 

na• ac.c..lo11e4 de :tipo .lnte1tnac..lonal c.on at-1.o• pa!H.4 y 011.ga-

nüma4 e.peciaUzado4, V<4taca11 el Convenio Mlxic.o-EUA palla 
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la. P1totecc.i:6n del Ambünte en la Zona f1tonte1t./.za y el P1tog1to.
ma de Acci6n Ambiental palta el G1tan Ca1tibe, 

Palla e•tablecelt lo• mecani•mo• adecuado• y accione• 
de coo1tdinaci6n inte1t•ectoltlal •e c1te6 la Comi•i6n Nacional -
de Ecologla en 1985. E•te 01t9ani•mo po•ee un malteo de acci611 
m4• ampllo y din4mico ~ue •u antece•o1ta, la Comi•i6n Inte1t•e~ 

toltlal de Saneamiento Ambiental, 01tüntada a la atenci6n de 
p1toblema• de •alud y medio ambiente. 

Ven.tito de la• activUade• de la Comüi6n Nac.ional de 
Ecologla de•taca la c1teaci6n de la• Subcomi•ione• de A91toqul
mico•, de Agua• Re•iduale•, de atenci6n a Eme1tgencia• de Tipo 
Amb¿ental, de Contam¿naci6n Atmo•6é1tica en Zona• Met1top0Uta
na• y de bo•que• y •elva•. 

En e•to• 91tupo• •e de6úte ''"ª poUtlca 11nica del 90-
bü1tno 6ede1tctl hada el manejo del amblen.te y po•te1tio1tmente 
paA.tJ.cipia4n ot1ta• dependenaa• e•tataleo y municipale•, y 

lo• •ectotc• p1tivado y •acial, •eglln •ea el caao. l 3 l 

2.- CONCEPTOS ELEMENTALES. 

Loa 01tlgenea de la p1teocupack6n polt la ecologla •e -
1temo11tan a lo• p1topfo• del homblte. como •e.1t •oclal, •in embalt
go, como eHudio de la compleja 1teCaci6n .en.tite lo• 01t9anümo• 
vlvo6 y .&u. en.toJLno, Ae. con.&.t.i..tuye en un tf1tea. c.i.ent.lá.i.ca., Ae.--

1tla en el •iglo XVIII bajo e! nomb1te de hi•to1tia natu1tal. 

(3) SEllUE, In601tme •ob1te. el E•tado del Medio Ambiente en MI!<~ 

co. Edita1te·• e Imp1teoo1te• FOC. S.A. de c.v., Ml!<ico 1986. 

P4g. 61. 



14 

En •l •iglo XIX Va1twin habla d• •lla pe1to •l t€1tmi
no de uolog!a ., acuiiado polt pitim<Jta v<: polt •u cont•mpo1t6:

n•o E1tn•t Ha•ck•l. 

El t€1tmcno e• de 1ta!c•• g1ti<ga• y paoviene de "oi--
kob" que. h.i.gn.ió..i.ca "luga.Jt. donde v.i.v.i.1t." o "ca.ha" y "logoh 11

, 

"e.le.ne.la". 

E•te autoa la de6ine como "•l conocimi<nto de la ·~ 
ma. de. l.ah 1t.e.lac.lc•ne.h de. l.ob 011.gan.lbmot. y e.l mundo ex.te.lt..loJt -

que. lob JLode.a., a iah c.ond.lc..i.one.h 01tgdn..ic.ab e. .inoJtg6.n.ic.'ah de. 
la. e.x.lAte.nc..la.; la. denom.lnada. e.cortom.(a de. la nd.luJt.ale.za", lab 

co-Jt.e.la.c.ione.b e.nt1tc. todob loh 0Jtga.1u:hmOb que. v.ivc.n jutttoh c.n 
una mi•ma localidad, •u adaptaci6n a todo cuanto l<• Jtodea, 
•u modi6icacUn w •u lucha po1t la exút•ncia. 

En •u• inicio• l~ ecolog!a da 01tigen a divc1t•a• co

Jtit.l<nte• d• P•n•ami•nto d•ntlto d• la• cual•• de•tacan •l Pa~ 
.&c1t.va.c..ion..i.hmo, c.l Conbe.1t.vac..lon.iAmo, la Ec.olog!a. Ut6p.ic.a y c.l 

Mateaiali•mo Vial€ctico de la Natuaaleza. 

Po•te1U'.01tmente apaaec•n la •colog!a humana y la ec~ 
log!a cultu1tal, como impoatante• llama• de e•tudio d•l 6en6m~ 
no •acial, u1tba110 e indu•taiat •n cont1tapo•icU11 con la adaE_ 
tac.l6n de d<'.6•1tent•• gaupo• cuttuaal•• al m•dlo amb.ünt•. 

La •colog!a e• una ci•ncia integaado1ta d• •!ntc•i•, 
qu• aequi•ae de otila• mucha• ci•ncia• palla con601tma1t l•ye•,

t<oll!a• y otao• ae•ultado•. 

E• unll 6ollma d• conoc•·t ta natu1taleza, de apaoximaa 
•e mediante una vüi6n globaUzadoJLa a la compllen4.l6n d• la• 
ll<laclottCA que gua1tdan lo• Hile• entll< •!, de é4to• con el -
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medfo amb.lente tJ m.!4 1<eeü11.temente la mane'La como la4 4oc.ie

dade4 humana4 .fote'Lactúan con el med.io amb.lente. 

La ecolog.la ha 'Lebuado la4 6'Lonte'La4 de l46 u11.lvc'l-
4.ldade4 y centllo4 de .lnve4t.lgac.l6n palla vlncula'LH éueHeme!.!_ 

te. a la& c..ienc..laa &oc.late& y a la potltica nac.ional con m.i-
'la4 de t'la4cende'l a todo4 lo4 4mb.lto• de la •oc.ledad, 

La ecolog.t:a en 4.l no dete'Lm.lna la M.ientacl611 pol.t:t!:_ 
ca, pcJto al puede pJtopo~c.lonaJt mayolt. name.4o de. datoJ c.on una 
v.l&.i6n .lnte.g~al, dln4m.ica, .lnte.1t.&ecto1t.lal, pJtoductlva, que. -
aumente la eapac.ldad de dec.l4.l6n 40b'le todo de pllevencl6n, 

En té-'Lm.ino.6 ge.ne.JLalc.ti, la e.c.ologla ope.Jt.a e.amo una 
düe.i.ptfoa de enlace y de 6'LonteJLa entJLe la4 e.lene.la• •oela

le4 r¡ natu'Lale•. 

La mejM manHa de e•tud.ia'L la ecolog.t:a ModMt1a e• 

en .té1t.m.ino& de. lolJ n.ive.le.6 de. 01t9a1t.lzac..i6n de. ta niate.Jt..ia v.l
va.: Ind.i..v.lduo.6 y c.olc.c.t.<.v.ldad de. plantat. o an.<.mate.& como Po

blac.ione• o Comun.idade4 y g'lupo4 de poblac.ione4 o comun.lda-
de4 que v.iven en un h<!b.itat dado y eo116o'lma11 lo• eco•i•te- -
ma4. 14). 

Ent'le lo• p• . .inclpale• concepto• de ca'l4ete'l eeol6glco 

de4taca11 lo• 4.lgule11te•: 

Con.tam.lnac..i6n.- El tlll.m.lno "Contam.inac..i6'n" he. puede 
de6ln.l'L de modo muy ampl.io. Como la .ldent.l6.lcac.i6n de la con 

(4) SEVUE. El Homb'Le y la Ecolag.la Fllente al PJLog'le4o de Oe-
4aJL'lollo. Sub•ec'LetaJL!a de Ecolog!a. México. P4g6, 4 r¡ B. 
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t11mútac./.cfo depe.rtde 61tecue11temente de la. p1teoen.ta.c./.611 de pllue

b11• vello•.lm.lle& y c-lent.l6./.cam~nte compilo bable•, i'1 de6./.n./.ci.6n 

c./.en.tl6./.ca de conta.m<nac.l6n &ellla una exten•a l./.•ta de no1tma• 

y cll./.te.t./.06 med.lante lo• cuah• &e pod1t.lan dete1tm./.na.1t con P"!: 

c./.J./.6n en quf &ent.ldo un med./.o e&pecl6./.co •e puede con•.lde1ta1t 

dete1tmú1ado y ha&ta qut. punta el detelt.i.011.a oe puede can•.i.de-

"ª" ./.n.toteltable. 

Contamina.Jt. pJtov.ie.ne de.t. La.t.C.n ,. Con.tam.inaJtc 11
, que .6.ig, 

n..l6.i.ca. en.&uc.i.al'!.. "En.te.ndemo¿ la. p!Le.benc.la. de ma.te.Jt.ia. o ettelL--

• g.(<i la que poll &u natu!taleza, ob./.ca.c./.6n y ca11t./.da.d p11.aduce 

./.nde•eable• eóecto• en el med./.o amb./.en.te o en.to1tno de lo• •e-

11.u vivo&. 151 • 

Pa1ta Ca11.lo• V4zquez Yane&, Ooctol!. en 8./.ologla de la. 

Facultad de Cü•tcia• de la U.N.A.M., de6.lne a la contam.lna- -

c./.6n como: La p•e•enc./.a y acc.üfn de lo• duecho• 01tg<fn-lco• e 

./.noJtgá".lco• p1toáuc.ldoh pOJt el. homb11.e en can.t.ldade• ta.leb que 
et med./.o ambiente •e ve alte1tado. 

La contam¡nac.l6n puede p1toduc.l1t•e po!t de•echo4 no 

dcgJt.adabtc• o polt de•echo• biodeg1t.adableh. 

1 a contam.lna.ci6n o ca•-lo11a phd:ida dr. Jtecu/Lh o• natultE_ 

te•, ga•to• paJta la •upJt.e•.idn y contlLOl de i!Jta y, adem4•, --

puede pe1t.Jud<ca.Jt la •a.lud humana. 161 • 

15 J Go.11.ct:a CarnJt.e• R. H. La Co11taminaci6n. Un<.veu./.da.d Auto116-

m<. de lluevo Le6tt. Mh~r.o ¡q74. P4g. 144. 

(6) Vctzquez Yaneh, CaJtlch. Vete.Jt.io~o Ambien.tat. Ed. Con.t.lneii

tat, S.A. de c.v. ta. Ui.ci.6n. México, 1982. P49. 56. 
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La Ley Gene1tal úl Equ.iUblt.io Eeol6g.ico y ta P.\otec
c.i6n al Ambiente de 19&8, •eñala una •e1t.ie de concepto• en •u 
Alltlculo 3!, que •e 1te6.ie1ten a la p1te•e1tvac.i6n y 1te•tau1tac.i6n 
del equ.il.ib1t.io ecol69.ico, a•l como a la p1totecc.i6n al ambien
te, y palla lo• e6ecto• de ••ta le!{ H debe. entende1t que e•: 

1.- Ambiente: El conjunto de elemento• natu1tale• o 
.inducido• polt et homblte que inte1taetúan en un e•pae.io y tiem
po dete1tminado•; 

!!.- Altea• na.tultale• p1toteg.ida•: La• zona• del te--
1tlt.ito/t.io nacional y aquella• •abite la• que la nae.i6n eje1tce 
•u 40 be1tanla y jult.i•d.icc.i6n, en que to• amb.ie.ntu o'L.ig.inatu 
no han •.ido •.igni6.icat.ivamente altc1tado• po1t la actividad 
del homblte, y que han quedado •ujeta• al 1t€9.imen de p1totec-
cl6n. 

III.- Ap1tovechamiento 1tac.ional: La ut.il.izac.i6n de -
lo• elemento• na.tu.tal••, en 60.\~a que 1te•ulte e6.ic.iente, •o
e.ialmente útil y p1tocu1te •u p1te•e1tvac.i6n y la del ambiente; 

IV. - Contctmüaci.6n: ta p1tUenc.ia en e.l ambiente de 
uno o m4• contam.inctnle• o de c~alqu.ielt comb.inaci6n de ello• 
que cau•e de•e.qu.iliblt.io ecot6g.ico. 

v.- Contaminante.: Toda matu.ia o enHgla e.n cua(u
quie1ta de •u• e•tctdo4 6l4.ico• y 601tma6, que al inco1tpo1talt4c 
o actualt en la. atm6•6c>.a, agua, Aut.lo, 6lo1ta, 6ttuna o cual-· 
qu.ie.lt elemento natu1tal, atte1te o modi6ique Ju compo4ici6n y 

cond.ici6n natu1tal; 

VI. - Co11tin9enc.ia ambiental: Si.tuttc<.611 de 1tü4go, -

de>..ivada de Jituacione• humana• o 6cn6111eno• natu>.aleA, que 
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pueden poneA en peligAo la integ~idad de uno o va~ioa eco1i1-
te."'a.4; 

vrr.- Cont~ol: r111pecci6n, vigilancia y aplicaci6n -
de laa medidaa neceaa~ia• paAa el cumplimiento de laa di1po1~ 
c.ione.4 e4table.cida4 e.n et.te 01t.de.nam.ie.nto; 

vrrr.-c~ite~ica ecol6gicol: loa lineamientoa deati
r.ado• a p~eae~va~ y Aeatau~a~ el equilib~io ecol6gico p~ot~ 

gu d ambiente; 

TX, - Oe&equilibAio ec.o.F6gico: la aUuaci6n de la& 
~elacionea de inte~dependenc.ia ent~e loa elementoa natu~alea 
que con6o•man el ambiente, que a6ecta negativamtnte la exia-
tencia, tAan160Amaci6n y deaaAAollo del homb~e y demd• aeAel 
v.ivot.; 

X,- Eco1i1tema: la unidad 6uncional bdaica de int~
acci6n de loa o~gani1mo1 viJ~a ent•e al y de é1to1 con el 
a.mb-< e11tt"~, e.11 utt C.4pa.c.io lJ t.iempo4 de.te.1t.rilnado.&; 

xr. -EQuiUb•io ecológico: la Aelaci6n de inte~depe11-
dcnc.la en.ue l<I etementoa que conóo•man et ambiente que hace 
poaible la exiatencia, t~an16o~maci611 .y deaa•Aolto del hombAe 
y demda l<A<O uiuoa; 

XT f ,- Elemento natuMl: loa clemc11tol 6llicol, qulm~ 

coa y biol6gico1 q"e ae pAeaentan en un tiempo y eapacio de-
te•minadoa, ain ta inducci6n del hombAe; 

XTTT,-EmeAgencia ecot6gica: Situaci6n de~ivada de ac 

tiv.i.dadt~ l.uma1;a1 o 6en6meno1 11atuAatea que al a6ectaA aeve~~ 
mente a 1u1 etementoa, pone en peligAo a uno o vaA.i.01 cco1i1-

te.ma.4; 
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XIV.- Fauna 4ilve4t~e: la4 e4pecie4 animale4 te~~e4-
t.\e4, que 4ub4i4ten 4ujeta4 a lo4 p~oce404 de 4elecci6n natu
.tal, cuya4 pobtacione4 habitan tempo~al o pe~manentemente en 
el teJLJ1.ito~io nacional y que 4e de4aJLJl.ollan lib~emente, incl~ 

yendo 4u4 poblacione4 meno~e4 que 4e encuent~en bajo cont~ol 
del homb~e, a4l como lo4 animale4 doml4tico4 que po~ abandono· 
4e to~nen 4alvaje4 y po~ ello 6ean 4uaceptible4 de captu~a y 
ap~opiaci6n; 

XV.- Flo~a ~~lve4t~e: Laa eapeciea vegetale4 te~~e4-
t~ea, a4l como hongo4, que 4ub4i4ten 4ujeta4 a loa pnoce4o4 -
de 4elecci6n natu~al y que ae de4a~~oll~n lib~emente en el t~ 
~~ito~io nacional, incluyendo la4 pobtacione4 o e4peclmen~4 -
de e4ta4 e4pecLe4 que 4e encuent~an bajo cont~ol del homb~e; 

XVI.- Flo~a y 6auna acu4tica4: La4 e4pecie4 biol6gi
caa y elemento4 biog€nico4 que tienen como medio de vida tem
po~al, pa~cial o penmanente la4 agua4, en el te~~ito~io naci~ 
nal y en la4 zona4 4obu la4· que la naci6n ejuce duecho4 de 
6ob1nania y juniadicci6n; 

XVIJ.- Impacto ambiental: Modi6icaci6n del ambiente 
oca4Lonada pon la acci6n del homb~e o de la natu~aleza, 

XVIII.- Mani6e4taci6n del impacto ambiental: El doc~ 
mento mediante el cual 4e da a conoce~. con ba4e en e4tudio4, 
el impacto ambiental, 4igni6icativo y potencial que gene~a-
~ia una ob~a o actividad, a4l como la 6o~ma de evita~lo o al! 
nua~lo en ca4o de que 4ea negativo; 

XIX.- Mcjo~amiento: El inc~emento de la calidad del 
dlllbünte; 

XX." OndenamLento ecol6gLco: El p~oce4o de planea- -
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ci6n di~igido a evalua~ y p4og4ama4 el u•o del •uelo y el ma

nejo de lo• 4ecu4•o• natu4ale• en el te4~to4io nacional y 
la• zona• JOb4e la• que la naci6n eje4ce •u •obe4anla y ju4i! 
dicci6n, pa4a p4e4e4va4 y 4e•tau4a4 el equilib4io ecol6gico y 
p4otege4 el ambiente; 

XXI.- P4eJe4vaci6n: El conjunto de polttica• y medi
daJ pa4a mantene4 la• condicione• que p4opician la evoluci6n 
y continuidad de lo• p~oce•o• natu4ale•. 

XX1I.-P4evenci6n: El conjunto de dl•po•lcione• y m€
dida• an.ticipada• pa4o evita4 el dete4lo4o del ambiente; 

XXIII.- P4otecci6n: El conjunto de polltica• y medi
da• pa4a mejo4a4 el ambiente y p4eveni4 y cont4ola4 •u dete-
.t..lo-to; 

XXIV.- Recu4•o natu~al: El elemento natu4al •u•ceptf 
ble de •e4 ap4ovechado en bene6icio del homb4e; 

XXV,- Regi6n ecol6gica: La unidad del te44ito4io na
cional que compa4te ca4acte4l•tica• ecol6gica• comune•; 

XXVI.- Re•<duo: Cualquie4 mate4ial gent4ado en lo• 
p4oce•o• de e~t4acci6n, bent6icio, t4an•6o4rnaci6n, p4oducci6n, 
con•umo, u.tilizaci6n, cont4ol o t4atamiento cuya calidad no 
pe4mita u•a4lo nuevamente en el p4oce•o que lo gene46; 

XXVII.- Re•iduo• pelig4o•o•: Todo• aquello• 4e•iduo•, 
en cualquie4 e•tado 6l•ico, que po4 •u• ca4acte4l•tica• co44~ 
6.lva.4, .t6x.i.c.a4, ve.neno_4a.4 1 Jteact.iva4, e.xplo..s.lva6, .in6lamable.&, 

biol6gica• in6eccio•a• o i44itante•, 4tp4e6entan un pelig4o -
pa4a el equitib4io ecol6gico o el ambiente; 
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XXVIII.- Re6tau~ac.l6n: Conjunto de actlv.ldade6 ten-
d.lente6 a ta 1tecupe~aci6n y e6tabtecim.lento de ta6 condiclo-
ne6 que p~op.lclan la evotuci6n y continuidad de tol p~oceoo6 
natu1talu; 

XXIX.- Sec~etallla: La Sec~eta~la de Qeoallllotlo U1tba
no y Ecologla, y 

XXX,- Vocacl6n natullal: Cond.lclone• que PILHentan un 
e.co.6i.6.te.ma paJta hohte.ne.h. una o vall..iah ac.t.i.v.idadc.6 .6.Üt que. PILE.. 

duzcan deoequlllb1tlo ecol6g.lco. 171 

3.- EL MEPIO AMBIENTE V SU PETERIORO. 

La contaminacl6n del ambiente e• c~ltlca en el Vl6-
tJU.to Fede1tal, e11 la zona metllopotitana del Valle de Mlt.lco, 
en Monte1t1tey, en Guadalaja1ta, en la zona de Coatzacoalco6-Mi

na.Utl<fn, en Salama11ca y e11 Illapuato, en Tula y en Apaoco. 

Se han env en en ad o y deg>.adado la6 cuencll.h hld.táuli- -
ca6 del pal6: La cuenca Le>.ma-Santiago, el >.lo P4nuco, et. >.lo 
Coatzacoalcoo, el >.lo Ba!oa6 y el >.lo Blanco, •on lo6 m46 de~ 

tacado•. V 6e e6t4 acabando con la6 •elva6 húmeda6, con la• 
1Le6e>.va• bl6tica•, que le dan a la atm666e1ta ou calidad de 
amblen.te natu1tal de la vida. 

{ 7 l Ley Gene1tal det Equ.il.lb1tlo Ecol6gico Y la P1toteccl6n al -
ambiente, Q.i.a.>..lo 06ici.al de ta Fede>.aci6n det 28 de u1e>.o 
de 1988. 
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Mo hay duda que a peJalt de que Je llevan va1tia4 déca 
daJ de p1teocupaci6n ecol6gica, de legiJlaci6n y de act.i..tud, -
no Je ha. avanza.do en lo JubJ.tattcial paita mejoltalt la calidad -
de nueJ.tito ambiente. 

EJte tema 11.evela que la caUdad del medio ambiente -
a6ecta la caUdad de Ú vida. humana; que H .tita.ta de u11 plto-
blcma que noJ a~ec.ta a .todoJ, y a cada uno; que aqul Jl no -
hay pitoblema de di6e1tencia de claJeJ, Jino que una naci6n en
.teita Je encuen.tlta. en gitave peligito; poitque al demeit.í.talt lo4 -
Jtecc.Ut.lo.6 na.tulta.le.6, .H. de.me.Jt.l.ta.n .tamb.i.é'n lo¡, .&e.Jz.e.4 huma.no.&. 

1nteite4a, deJde luego, culdaJt la inte11.1telaci6n del -
homb.,e con la natu1talez11. Si bié1t CJ cieit.to que el hombite eJ 

el qu<. daoia el ccoJütema, .también eJ clo.to que el hombJte eJ 

v.(ctú:ia pt.lnclpal de eJ.te daño. 

la dcg1tadacl6'n de la natultaleza, la degitadacl6n del 
ambiente, CJ una coJtitupci6n de la natuJtaleza y el homblte e4 -
a.u.lo: p.t.lnc.i.pat. 

HaJta l111ce pocoJ año4, el med<o ambiente habla 4ido 

u11a va:Jt.lablc de4cuidada en lo6 modeloJ de c.tecimiento y en -
toJ J<htemai de p~aneaci6n de lDJ di6enen.te4 pal4e4. 

El hombite 6e dl6 cuenta que el c11.eclmien.to tiene un 

co4to que, Ji bien en un p.\incipio puede 4e• inJi9ni6icante o 
a:tln impe•c.cptiblc, con el tiempo 4 e vul!.lvc aceleitadamente cit~ 

e.lente. 

f4tc c.phto Je t•aduce en la contamút<tci6n del ailte, 
de lo4 ma.\U, de loJ 11..(04, de lo6 bo4que4, de la.4 Hlvu, de 
lo4 allmentoJ, de laJ ha:bi.tac.ione4, del 4ilenc<o; eJ decilt, -



en daño• al medio en que •e ha de•a1t4ollado la vida humano.. 

€4.te co•to no• ha hecho pen•a4 que la 4.ünple ci64a -
de p4oducci6n áe un pa1.•, l<t .ta4a de c4ecim.tu1to del p4oducto 
nac.lonat,, que c.s .lnd.ice u.sua.l pa.1ta me.d.i.Jt el c,1¡,ec..lm..ie.nto, ca.lt! 
ce de i.-ign-i6icado •i no •e toma en cuenta ,¿ dete4.to40 del 
eco4.{btema qu.e. la. m.ihm'1 p.1toducei.dn gene.Jia... El c1u?.c..lm.C:e.nta 
econ6mico llevo. .impl1.cito el dec4ecimiento de la natu4ate:a if 

lleva impU.c.tto. una inmMal.idad hüt61i.<.ca., po4que 4C e4.td 

a.M.iM911t1do el óutu"o de la u.ida. del homb>.e. 

El dete1t.i.01to del med..lo a.m:b.C.et1.te ha. h.ido con.¿ec.u.vtc.ia. 

de. un cJLe.c.i.m.(.ento dehollde.na.do en va..t.i.ob .6ec.to1Le~, que. ha.u ab~ 
4a.do de loi. 4ccu4404 natu4ale4 y han p4op.ic.io.do una de•-igual 

concutt4ac.i6n de la pobtac.ion; y un dei.equU.i&1tio ent4e ""ª -
m.inoJl..la plt-ivi.,leg.i.a.da. y u.na ma.yoJt.ia que Jtcb.le11.te con mayo.t ....... 

6ue1t:a lo4 <6ecto• noclvoi. del abu•o o.mb.ienta:f .• 

Et •o•o de con•ulta poputa1t ha demoht1tado que e1i6te 
conc.tenc.ta de lo6 daño• que a ta calidad de la ulda te oca6i~ 
no. el dete11.io4o del medio ambiente. E4te aº"º ha pue6to tam-
b.i€n e1< eu.tdencia. que no e4 po6.lble deja11. a la irnp1tovüacl6n 
o a la úteJtc.ta la 4oluci6n de C6te plloblema y que 1tequ.tvte, -
o.l104a que acZn utamo4 a .tiempo, aboca1t1106 a JLe4o!ue4 e•ta 6.l
tuac.t6n mediante to. ptaneaci6n democ4~t.ica, pa1ta tog4a4 que 
et c4ec.tmlento econ6m.tco no aáecte la calidad de la vida de 

la• mayo:r..la. al dUt4u.i4 el medio ambiente, 4ino an.tu bien -
•e t4an4 6•4me en un autfot-lco de6H4oU.o .in.teg4al al pitovee4 
de empleo, 4ala~.io 4emune4ado4, adecuado6 nivele• de coni.umo, 
acce4o a la educaci6n y la cul.tu4a, 4alud, vivienda, 4ec4eo y 

e4pa4C.imlettCO, 4.in <lft ecta4 IJ de6 t.tu.llt f.t amb.lute, acvMdO • 

el nivel de la v.ida de lo4 meticano6 y contltibuyendo a.61. a ta 
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co11601tmac.l611 de una aocüdad ~4• .lgualUaJt.la. 181 

4.- FACTORES QUE ALTERAN EL EQU1L1BR10 ECOLOG1CO: 

Veade hace vaJt~a• dlcada• •e ha pueato .l11te1tl• •ob1te 
la• cueJt.lone• .telac.lonada• con la p.totecc.l6n al amb.lente. -
El cual ha ten.ido Ju oJL.lgcn en lo• p1toblema• •ob1tc el dete--
1t.lo1to de lo• ecoJ.lJtema&. En eatc apa1ttado abo1tda1tcmo• algu
no• de lo& 6acto1te• que han pltop.lc.lado et deaequ.ll.lb1t.lo eco

l6g.lco, y que a co11t.lnuac.l6n H deoc1t.ibe11: 

al. El deJaJt.toUo lnduJtJt.lal y Tecnot6g.lco.- La act:f. 
v.ldad humana e• el 6acto1t dece•.lvo de la p1toducc.l611, junto 
con lo• •l•te~a• y la• tlcn.lca•. El JteJto de lo• 6acto1te• -
p.toduct.i.vo• puede colocMH en segundo U1tm.lno, pOJt ejemplo: 
la íe1tt.ilidad de un te1t1te110 110 geneJta palt •l •ola la Jt.lqueza 
agltlcola, de la m.lama 60.tma· que la• condlcloneJ adveltJa& tam 
pe..:..~ e.onde.na nccc..sa-t.lamen.te una 11.eg.ió'n al abandono. Pa.ta ha.

ceJt de cad~ :ona un .!Jtea pJtoduct.iva eJ p.teclJa la acc.l6n del 
liomb-H. 

La m<fJ mode1tna, ent1te la g1tan· <altledad de act.lv.lda-
dea humana•, e• la que ae engloba bajo el 1tub.to ge11e1tal de -
la act..ivldad lnduatJt.lal. S.l algo puede ca1tacte1t.lza1t como Jta~ 

go aobJteaal.lente eata act.lv.ldad en lo que va del J.lglo, e• -

el auge de la cünc.la y ta tlcn.lca; ta p1t.lme1ta, como conjun-

18) ln•t.ltuto 4c Eatud.lo• Pollt.lco•, Econ6m.lco• !! Soc.lale• -
llEPESI. Med.lo Amb.lente y Calldad de la V.ida. lmp1tenta -
Made1to, S.A. Mlx.ico 1982. P<fga. 11, 12 y 17. 
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.to de. expl.i.cacione.• .te6ucu lle•pec.to a 6e.116,.eno• na.tullalu 
y •oc.late•; la oe.gunda, como la• llegla• y apl.lcac.lone.• de -
.tale• conoc~ün.to• .tendüntu a tllar.•6ollmall el medü 11atu-
1tat en pllovecho del homblle. ae.nc.la y tlcnü.a han co.lncU.l
do en e.l telllleno .lndu•tll.lal palla pell6e.cc.lo11a1t la p1toducc.l6n 
en ma4a, ~educi~ co4to4 y aumenta~ ~end.úrientoh, g~acia4 al 
de.•allllollo de la me.can.lzac.i6n y la automa.t.lzac.l6n. 

Po~ mucho tiempo, el a..t~activo del c~ecimicnto eco
n6m.lco y la p1tuducc.l6n .lndu•t11..lal ate.nu6 lo• male.•talle.• •o
c.late.• pllovocado• poll e•.te nuevo .t.lpo de. act.lv.ldad humana. 

No e.• •.lno ha•ta lpoca lle.e.lente. cuando •e. ha pod.ldo ob•e1t-
va~ que la civ¡lizaci6n indu4t~ial e4 una 4e~ia amenaza pa

lla la .lnteg!Udad ecot6g.lca, cue•t.lon4ndo•e., .lnclu•.lve, to -
po•.l.t.lvo de. la .lndubtll.lal.i.zac.l6n, pue.•.to que la !alta de lt~ 

gulac.l6n y plan.l6.lcac.l611 en e.l pllocuo .lndu•t1t.lal ha p1tovo
cado e6ecto& rtocivo4, lo mihmo inmediato4 que mediato4. 

Actualmente, loo plloble.ma• que aca1t1tc~ la act.lv.ldad 

.lndu•tll.lal con •u• e6cc.to• •ob1te e.l e.ntollno humano, e.•pc- -
c.latme.n.te la con.tam.lnac.l6n del a.lile., el agua y too bue.lo•, 
han adqu.lll.ldo pa1t.t.lcula1t gltave.dad e.n e.l 41te.a met1topol.ltana 
de la c.ludad de. Mlx.lco. 

No •e. e.ncuen.tllan e.n e.l m.l•mo ca•o la• c.ludade• de. 
Guadalaja1ta y Mon.te.1t1tey, donde la contam.lnac.l6n amb.le.ntal -
no alcanza adn 1te!e.vanc.la, dato de. e.nolt1'e. .lnte.1tl•, ya que -
la• me.d.lda• de. p11.e.ve.ncl6n y la e.xpc1t.lme.ntac.l6n de. •l.todo• 
de. cont1tol pue.de.n e.n•aya1t•e. e.n e.•.ta• c.ludade.•, con mayo1t 6~ 

c.ll.ldad que. e.n et d1te.a me..t1topol.l.tana de la ciudad de. Mlx.lco, 
donde la acc.l6n con.tita la conta•.lnac.l6n e• inaplazable.. 

En un 6u.tu1to .lnme.d.la.to, el p1toble.ma que. conc.le.1tne a 
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la nece•aJL<a expan•i6n indu•t11.ial y a •u papel en et dete11.¿~ 
JLO del med¿o humano, obl¿gan a 1tecon•¿de1ta1t valt¿a• cue•t¿o-
nu. 

Lo• c1tec¿ente• co•to• en el •um¿n¿•t1to de c¿e4to• 
4e1t.vic.io4 u1tbano4 .inc~den nece4alliamen:t.e en la act.lv.idad .in
du•tJL¿al, hecho que a •u ve:, ¿n•¿•t¿mo•, cont11.¿buye a de911.~ 

daJL la e6¿cac¿a de tale• •e1tv¿c¿o• y el med¿o en gene11.at. 

Re4ulta, al pa1tece1t, meno4 co4to4o c1tea1L nuevo4 cen
:t.Jt.o.6 u.1tba110~ en toJt.no a nuevaii local.lzac.ione.4 de núcl.e.04 .in

du•tJt¿ale• y bu•calt una •oluc¿6n a la11.go plazo, que •eguilt -
acumulando ¿nda•tJtia• en lo• centJto• tJtad¿c¿onalc• y ut¿t¿ __ 
za..\ paUa.ti..vo~ o co'tllect.lvoti paJtc.lalc..&, i.nmed.la.to.s a lo4 plt.E_ 

blcm~• amb¿entale• que amanan de la act¿v¿dad ¿ndu•tJt¿al • 
( 9) 

b). El cJtec.Cmünto ~e la p11.oducci6n de b¿Cll<A y HA

v.i_c.i_ vh. - La ma.Helta en que 4e. ex.plo.tan, .t1tanh60Jt.man y uhan 

lo• JtecuJt•o• 1tatu11.aleo exp.u•a el ll¿vel de de•aJL1totlo econ6-
~¿<o det pat;, a•t como et n¿vel med¿o del avance tecnol6g¿
c.o. 

La• •eJt¿a• d¿6¿cultade• del apaJtato pJtoduct¿vo paJta 
•o•tene-t u11 11.¿.tmo de c11.ccim¿ento •emejante al expe11.imcntado 
en la• d€cada• o.nte11.¿01te• a 1910, t¿ene uno de •u• 011.tgene• 
en la explotac.i6n ¿4.iacional de lo• -tecu.i•o• natuJtale•. 

( 9) Secuta..úa de la PJte•idencü •. Medio Ambünte Huma"º. 

Segunda Ed.lc¿6n, /Uxüo 1972. Pd'.9•. 25, 26, 2! Y 29. 
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La •6.lc.lenc..i.a en la e<plotac.i61t y -tegent-tac.l6n de lo• 
!lec.u!l•o• natu1taleo en dive1t•o• pal4eo del Mundo mueot!la que 
el deoa.\.\ollo ec.on6m.lc.o y la. pJtotec.c..l6n a. la. 1tatuitaleza oon 
c.ompatible4 y nec.uaüoo, en la medida que gauntüan lll ex.l4-

te1tc..la de JtecuJtooo natu!tale• paila lu oat.lo6a.cci6n de nec.e•.lda
deo de gene.\acione• venide-ta4. 

En nueot-to palo, la dilapidac.l6n de atguno4 .\ec.u.\ooo 
natuJtalu y la oubutil.lzac.l6n de ot-too u ""ª o.ltuac.Un que 

p-toduc.e bao.too deoequ.i.l.lbJtioo ec.ol6gicoo .\egionaleo, a la vez 

que c.onoide1ta~le• c.aJtenc.ia.o c.con6m.lcao y oocialeo. 

El •ectoJt p.\.lma.Jtio, con601tmado poit la• ac.tivida:de. 
agJtlc.ota:o, pec.ua1t.la:o, 4.llvlcola• y de caza y peoc.a, 6uc. el oo
po.tte del c.-tec..im.lento ec.on6mic.o haota mediado• de la dlcada -
de lo4 4••enta. la t!lano6e1tenc..i.a de excedente• hac..la la .lndu4· 
tilia 1J loo bajo4 pJtec..lo4 de lo4 pJtoduc..tN ag.topecua.t.fo4 ho.n 
p!topic..lado que la pa.it.lc.lpac.-l6n de e4te oectolt en el PJtoducto 

lnteJtno Situto (PlBJ, •• -tedu:c.a de 79.H en 1940 a 9.H en 
1984, düminuyendo tamb.i.ln el pMC.entaje d< Poblac.Utt Ec.on6m-l
c.amente Ac.tiva (PEA) de 6Z.4\ en 1940 o. f4.8\ en 19!0. 

En tl1tm.lno4 abooluto4 la PEA de e.o.te 4ec.toJt ca4.l •• ho. 
dupl.lce.do, ya que en 1940 habla 3.1 m.i.lloneo de t!labajado.tet 
y en 1910 <4ta c.i.ó1to. lle96 a 6.t m.i.llone6. Eote .i.nc.!lemento -
ab4otuto e6t4 aoocio.do, o.i.n emba!lgo, m46 al .titmo de cJtec.l
m.i.ento de ta poblac.i6n que a une ccupac..l6n mayo.\ Jtelat.lva. 

La di•titibuc.l6n del PEA del 6ectolt p1t.úoa1t.lo en la6 -
zona4 ecol6gicao o muy rlu.i.gual y t4t4 deteJtminada po!t la it.l 

queza natu1tal y po!l lo. exten4.i.6n de la6 m.l4ma6, 



4ob11.e todo a pa11.t.i11. de 1935, a4um.id do4 6011.mah. La p11..im•11.a -

4e llevd a cabo en aquella4 tie11.11.a4 apta4 palla el t11.abajo 
a911.lcola, .incoll.pMando maqu.ina11..ia y equ.ipo, y con4tituy6 la 

6011.ma md4 avanzada de la p11.oducc.i6n ag~lcola. La 4egunda 4e 
p11.odujo Clt 4uelo4 no adecuado4 palla e4te u4o, como 4on lo4 -
b04QUU • 

la c.oncent1Laci6n de lah mejo.1t.e.h t..le.JLILa6 e.n unah cua~ 

ta4 mano4 y bajo un 11.lg.lmen de p11.oducc.l6n tecn.l6.icada, .lmpu!: 
46 a lo4 campe4.lno4 pobll.e4 4.ln t.lell.ll.a4 a 4Cmb11.a11. en bo4queh 
y 4elva4, obten.lendo muy bajoh 11.end.lm.lentoh y pllovocando una 
elloh.ldn acelellada del huelo, poli. la tala de dllbole4. 

Poli. otila pa.,te la4 ob11.u h.ld11.1fal.ica6 que 4e ,,eal.lza
JLOn dc.hdt e..f útlc..i.o de. l.o.h año.6 c.uaJt.e.nta. adqu...lll.le.11.on una. 
.lmpolltanc.la v.l.1.lblc, ya que 4e .lntll.odujo el contllol de agua, 
Uemrn-to ehtlla.tlg.lco palla el .lmpul.10 de la plloducc.ldn aglll--

. cota. 

Se e1~aba lejoh de entendell to4 poh.lble4 pel.lgll04 de 
>.tl.ln<:~o.l611 de lo¿ hueloh que d.i.chu oblla4 podll.la11 plloducu, 
y 44lo H apllcc.lallot1 l04 bene6.lc.lo4 .inmed.la:to4 que pllom•t.latt. 

Al mümo t.i•mpo a U4 O Cllec.l•itte de 6ellt.il.lzante4 -. 
'ulm.ico4, cada vez m44 coman en ehte p•11.lodo, pll.odujo p11.oce-
404 de m.inellall:acl6n del huelo ~ de contam.inac.i4n de 11..lo4 -
y manant.lale6 que apenah en uno4 aiio4 ll.ecünte4 H han dado 
a conoc.CIL. 

La e<panh.i6'11 de la act.iv.idad ganadella ha ten.ido .in-

6luenc.ia notable en la 11.educc.lln de lo4 bo4que4 y 4elva4 del 
pa.l4. La 11.educc.ldn de la 4upell6.ic.le bo4co6a d•b.ida al de4mo~ 
te 4útem<tt.lco, eh u110 de lo4 elemento4 que han pe11.mU..ldo en 



4ob1te todo a pa1tti1t de 1935, a4umi6 do4 601tma4. La p1time1ta -

4e llev6 a cabo en aquella4 tie1t1ta4 apta4 pa1ta el t1tabajo 
a91tlcola, inco1tpo1tando maquina1tia y equipo, y con4~tuy6 la 

601tma m44 avanzada de la p1toducci6n ag~lcota. La 4egunda 4e 
p1todujo en 6uelo4 no adecuado• palta e6te u6o, como 6on lo• -
bo6que6. 

La c.once.nt1tac...i.6n de. la.& me.joJr..e.4 .t.le.1L1ta.6 e.n unah c.ua!!. 
ta• mano6 y bajo un lt~gimen de p1toducc.l6n tecni6;cada, impu~ 
66 a lo4 campe4ino4 pob1te4 4in tieJVLa4 a 4emb1ta1t en bo4que4 
y •elva4, obteniendo muy bajo4 ltendimiento4 y p1tovocando una 
e1to6i6n acete1tada del 4ueto, polt la tala de 41tbole4. 

Po1t ot1ta pa.<.te la• ob1ta6 hid1t4ulica• que Je 1teatiza-
1ton d~.&de. el .lni.c..lo de. lo4 año.6 c.ua1te.n.ta adqu.l1t.le.1ton una 

impolttancia vi•ibtc, ya que Je .lnt1todujo et cont1tol de agu~ 
elemento eJ.tt.lt~g.lco pa1ta el impul4o de la p1toducci611 a91tl--

. cota. 

Se citaba lejo4 de entende1t lo4 po4.lble4 pelig1to4 de 
•aUn<:ac.i611 de io6 4uelo4 que d.lcha6 ob1ta6 podltlan pltoducilt, 
y 66lo •< ap1tcc.lM011 lo4 bcne6icio6 inmediato• que p1tometlan. 

Al m.l4mo tiempo el u•o c1tcciehte de 6e1ttitizante4 
qulm.ico•, cada vez m46 eom4n en e•te pe1t.t:odo, p1todujo P·'"ce-
604 de mine1talüaci6n del 6uelo y de co11tam.lnaci611 de 1t.(04 -
y 1urn11ntiale4 que apena4 en uno• año4 1tecünte4 4e han dado 

a conocc1t. 

La expa114i611 de la actividad ganadelta ha tenido in-

6luenc.ia 11otable en ta 1teducc.i6n de lo4 bo4que6 y Jclva• del 
pal4. La 1teducci6n de ta 4upe1t6ieie bo6co6a debida al de•mo~ 
te 4Ütem4tico, e4 uno de lo4 eleme11.to4 que han pe1tm.l.t.ldo en 



gitan medida aumentait •u paitUcipac¿6n en el PlB del •ecto4 
pJt.imaJt.lo. 

la act¿v¿dad •ilv!cola ha tenido •iemp4e una e•ca•a 
paJt.tic.ipaci6n en el c.Jt.ec.imlento del JectoJt. pJtimaJtio. La zona 

templada e• la de mayo4 ¿mpo4tanc¿a econ6mica en 4elaci6n a -
lo• volamene• de e•t4acci6n de madeita, 

La maneJt.a inadecuada como Je Jtealiza la e.xplotac.l6n 
6Me•tal ha p~oducido de•equ¿Ub~io• ecol6gico• iteg¿ona(e.•, -
ya que con la iteducci6n del bo•que y <tnte la 6alta de una ~e
poblac¿6n 6oite•tal •e ha <t6ectado u11a vauedad uten•a de 
e•pec¿e• vegetale• y a11imale•. 

El •ecto~ •ecunda4io en el de•a44ollo indu•titial del 
pa.C. e• un 6en6meno ~elaUvamente itecünte que a~~anca de la 

dlcada de lo• año• cua4enta. Ante• de e•to• año• el pano~ama 
econ6m.ico nac..ional ten.la un 6ue.Jtte caJtcfcte.Jt JLullaC., tanto poli. 

la pitopo~c¿6n de la PEA ocupada en la• labo~e• agitopecua~ia•, 
como •u apo.ttaci6n al PlB nacional. 

A pa~U~ de lo• año• cua4enta el •ecto4 induhtitial -
•e con•tUuye e11 el eje de la gene~ac¿6n de la 4iqueza •acial, 
u&ic4ndo•e en tu ciudadu de iihico, Guada!ajaita, llonteMey, 
Puebla, Le6n y Toluca. 

Vo• g4ande• pe4!odo• •e pueden ap4ecia4 en el de•a-
Mollo útdu•t4¿al mode4no, El p4imeito •e ca4acte4üa pO!l el 
citecimiento de la• 4ama• induht4iale• p4oducto4a• de b¿enH -
de con•umo ¿nmediato, como lo• al¿mento•, bebida•, te•t¿le• y 
p4enda• de ve•ti4, En el •egundo •e de•a44ollan la• !lama• Pil! 

ductMa• de &¿ene• de co11•umo intHmedio y de capital, como -
lo• p4oducto• qu!mico•, pet4oqu!micoh, ellct4ico6, etc. 
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Una de la4 Cl1Aacte4l4t¿ca4 del c&ec¿miento indu4- -
.taial ha 4¿do el 6ue4.te p4oteccioni4mo con que ha contado 
po& pa'L.te del E4tado. E4to ha 6avoaecldo el u4o de .tecnolo-
gliu b11Aata4 e lne6lcü11te4 que ha p&ovocado lo. geneaacUn -
de volame11e• lmp04to.nte4 de auiduo• 415Udo4, o.gua• -te4idua
le4 y eml4lone• o. lo. o.tml546e•o.. Lo. aecepcl15n de .tecno(ogla4 
ob4oleto.4 ha p&ovoco.do al m¿4mo .tiempo uno. de4tltuccil5n acel! 
&o.do. de lo• aecu4404 na.tu4ale4, yo. que 4e aequle4e un volu-
men elevado dr. €4.to• po.ao. ob.tene4 un p4oduc.to igual al alean 
zo.do po4 o.t&0.4 .tecnologla4 m44 e6iclente4 y l¿mpio.4. 

El 4ecto4 teacia4lo de la economlo., que incluye lo.4 
ac.tiv.idade.IJ c.omeJtc..i.ale.s, adm.ln.l.s.t-tttliva.s, 6.inanc..ie.Jta.s, .tuJt.l! 
t.ic.a.6, de. t.\an.spo.'f..t.c IJ c.omun-lc.ac..io11e.~, ha. man.te.n.ldo y ac.Jte-

e.en.tado .&u .impo.t.tanc.i..a como con.secuenc.i.a del aume.11.to de la -
poblo.cil5n y la ac.tlvldad indu4l4io.l. Yo. en 1940 e•.te 4ec.to4 
apoa.to.bo. el 55.1% del PIB, alco.nzo.cdo en 1980 co.4l el 60\. 

Lo. actividad .tuJL.t4.tico. ha •ldo llamo.do. .tambl€n lo. 
..i.ttduj.tJr.la J.in c.h.imene.a.s, y .t:.ier.e e.amo ma.teJt..la pJt.i..ma el valoJt. 
.teMeo..tfoo de lo4 eco4ütemiu del paú. Sln emba.Jtgo, lo. con
.t.im¿no.cll5n de lo4 cen.t4o4 .tu4l4.tlco4 co4teao4 poa to. geneao.
c¿/511 de o.gua4 &e4lduo.te• y &e4lduo4 •6Udo• &e6lejo. el g&o.ve 
dete&loAo que e4.to. actividad puede pa~ducl4. 

El aumento del PEA del ••e.to& .te4cla&lo, como con4e 
c.u¿nc..ia del aumento de lo!J c.en.t..to.6 u1tbano.s, ha he.e.Ita que. .6U 

po.IL.tlclpo.c¿6n po.4e de 21\ en 1940 o. 43\ en 1980. A 4u vez, -
la dl4tJtlbucl15n po4 zona• ecot6gica• mue4.t&o. que el 43.11 
del PEA dedico.do. o. e4.te 4ec.to4 4e locallzo. en la zona .tem-

plo.da, ya que en ella e4.t4n a•en.to.do• lo4 núcleo• de poblo.-

ci6n m44 gao.nde4 y e• donde •e concen.tao. la ac.tlvldad 
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( 1 O) 

c), El c&ec.i.m.i.ento demoglL46.i.co,- Ex.i.•te tamb.i.€n el 
p&oblema de la explo•.i.6n demoglL4á.i.ca en &elac.i.6n con la con
tam.i.nac.i.6n. El p&obtema de la contam.i.nac~6n del a.i.&e en la• 
c.i.udade•, e•pec.i.almente en la• m<i> g&ande•, e• muy g&ave, y 
cada d!a •e acentúa m4• po& el clLec.i.m.i.e~to de la• m.i.•ma• de
b.i.do al aumento de poblac.i.6n. 

No .6e. puede tie.gu..lJt. hac.i.e.ndo vi..vi.Jr. .6ob11.e. la .t.ie.Jt.Jt.a,

e.n cond..í.c.lone.6 dlgna..&, a una. malla. de. ltab.itanle..6 que dobl.ct .su 
núme.Jto e.n cada ge.ne.11.ac.l6n' 

En 1650 la poblac.i.6n humana e&a de uno• 50 mlllonc• 
de .i.nd.Lv.i.duo• y •u taha de caec.i.m.i.ento e.JI.a ap&ox~adamente -
del 0.3\ anual, •.i.endo nece•a&.i.o• ZSO año• pa&a que la pobl~ 
c.i.6n mund.i.al H dupl.i.ca.e. En 19 70 la poblac.i.6n humaba un t!'_ 
tal de 3.600 m.i.llone• y la ta•a de c&ec.i.m.i.ento e•a de Z.l 
anual, que co&&e•pond!a a un peJLlodo de dupUcac.i.6n de 33 
cuioh. 

E•te dato exponenc.i.al de la poblac.i.6n mund.i.al •e e~ 
pUca po• el de Qlle antu del .i.n.i.c.i.o del cap.i.talümo .i.ndu•-
t&.i.al, la ta•a de natal.i.dad excedla •6lo l.i.ge&amente a la -

mo&taUdad. 

La mo&taUdad y mo&b.lUdad e&an mlly elevada• (ham-
bae, ep.i.dem.i.a•, guea&a•I; •e ha calculado que en 1650 et 
pe&.!odo de v.i.do. de g!Lan pa!Lte de la poblac.i.6n mund.i.al e!La -

(10) SEVUE. In601Lme Sob1Le el E•tado del J.!ed.i.o Amb.i.ente en M! 

<Leo. Op. C.i.t. P4g4. ZS, Z6 y Z7. 
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46lo de uno4 30 año4. Sin embaJl.go, e•ta •.ltuac.l6n ha vaJL.lado 
pito 6undo.mente du11.ante el p11.uente úglo y el equ.llib•.lo de -
al.ta 6ecund.ldad, alta moJLtalidad •e ha 11.oto hoy pa11.cialmente 
como con•ecuencia de la di•minuc.l6n de la mo11.talidad po11. la 
int11.oducc.l6n de e6.lcace• medid•• •anitaA.la•. 

Ve aht que, pa11.a mucho•, la explo•i6n demo91t.46.lca -

mundial con•t.ltuye la cau•a p11.imo1t.dial tanto de la contamin~ 
c.l6n Y. la• c1tüü del med.lo ambiente como de 6utu11.•• c11.üü 

.60c.iale.4. 

Pau ot.to• auto-'te• eHa •6i1tmac.l611 no pa11.ece e•ta11. 

•6Udamente éund<Imentada, en pJL.lmeJL lu9a11. po11. la• ta•a• de -
aumento de loJ d.l6c1tente• contam.útante•, pue•to que ~•to• 

•on Jupe11..io.\eJ e11 •u mayMta, a la• de la poblac.l6n, y en •.<:. 
gundo tlJLm.inu po4que. mucho• tlpo& de contami11acl6n no &e JLe.

l.ac.i.ona.n dULel~ . .ta.mente. con el c1u?.c.im..i.c.nto demogJt.45.ico. 

En opin<6n de al9u11·0• e•tud.lo•o•, el aumento de la 
c.ont.t .. 1ú1...:.c.i61t mJ.~ b.i.e.n apaJLe.ce. 1t.e.lacionado con lo& mode.to6 -
de c.1t.e.c...irrr.i c.11to e.c.on6m.ic.o v4l.ido paJLa. el capita.t.i.6mo .lndu.t.- -

t.\ial, cot1 dete.\m.lnada• apUcacioneJ de lo• avance• tecnol6-
gic.oJ y c.011 ¿l p1Loc.e.60 de u~banizac.i6n que co~duce a la 601L
mac.l611 de g1ta11de• c.iudade•. 

E• c11 la• nac.ionu en que e•te p11.oce•o ut4 m4• 
avanzado do11de •e plantea de modo m4• 911.ave el p11.oblema de 

la contam.lnac.l6r. del medio ambiente; en 11.ealidad •e tita.ta de 
lo• piLl•e• de menoJL c•ec.lm.lento demog•46ico. Po• el cont•a
JU.o, lo• pa..(•e• del te11.ce11. mundo, donde el cJLec.lm.lento demo-

911.46.lco u ext11.ao11.d.lna11.iamente elevado, la contam.lnac.l6n Pll!. 

&e.nta e.&ca&a imPoJLtanc.ia. 
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Se ha calculado que 4.l pa!ta el año 2000 lo4 7.000 -
m.l.tlone.; de hab.ltante4 que ex.l4t.lJtdn en la t.le!t!ta hub.le4en 
adoptado el 4.l4tema econ6m.lco y la4 6o~ma.; de v.lda de lo4 

noueamH.lcano4 de hoy, la ca!tga total ,de contaminac.l6n del 
medio ambiente 4e!tla diez vece4 4upe4io!t a la actual. (lll 

d). La Ve4capitalüaci6n del campo,- AbMdaJt u.n te
ma como el que da O!t.lgen a e4tc apa!ttado, no4 lleva ant~ to
do, a 4econoceJt que lo.; pJtoblema.; ambientale.; del .;ccto4 !tu-
4al .;on et 4C4ultado de ta.; condlcione4 e4t4uctu4ale.; en que 
.;e de4cnvuelven la.; ac.t.ividade.; econ6m.lca1 del pal4, condi-
cione4 que .;e ven ag~avadal aún m~ en el ca.;o del .;ecto4 -
4u!tal. 

Pa4a comenza4, dcbemo.; 4eílala4 c6mo hoy el campo 
4.égue 4.lendo el p.\oblema núme4o uno de M~x.lco. Alll, mlh de 
tJtel millone.; de campe1ino1 no dl4ponen todavla de un pedazo 
de tiM4a.; en H oe 4egütJtan la• md• a.tta..; ci64a.4 de de4em
plco y .;ubempteo del pa.l.;: 16lo cite últiroo Jtengl611 cobija. a 
m4.; d' la.4 da.; tc4ce4a.4 pa!tte.; de la pobla.ci6n t4abajado!ta, 

No ie t4ata. de un 6en6meno genMalizado, que aiectc 
pot igual a todoi. toi. q11c ha.bitan el i.~cto!t Jtu4a.l, Po!t el 
contJta.Jt.lo, la p4o6unda c4.l4.l4 po4 la que at4avie.;a el campo 
mexicano pone de ma.ni6.le.;to la pola4lzaci6n ccon6mica, i.o- -
c.lal y polltlca que .;e con6igu46 a t4av€.; ·de va4ial d€cadai.. 

Po4 un lado, ca.;.l t4e4 millone.; de campcl.lno.; con 
muy poca t..:e44a, gene4almente de mala calidad, con 4ecu410.; 

(llJ Biblioteca salvat, La Contaminaci6n, Salvat Edlto!te4, ' 
S.A. 8a4celona, 1913, P4g. 30, 
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.ln•u6.lc.lenteA y técn.lca atJtaAada. VentJto de eoto• p1toducto-
1te• m4• pob1teA, •e encuent•a un n1tcleo muy .lmpolttante de po
blac.l6n .fod.lgetta peJtmanentemente a•ed.lada paJta all.JlebataJtlu 
AUA t.leJtJtaA comunale•; e•a poblac.l6n •• halla •ujeta también 
a una aguda etplotac.l6n y ma1tglnaci6n debido a hu caJt4cteJt -
étn.lco. Completan e•te panoJtama m.lllone• de joJtnaleJtoA que 
ocupan la e•cala •oc.lal m4• baja entJte lo• que habitan el me 
d.lo Jtu1tal. 

EntJte tanto, en el ot•o extJtemo •e •.ltúa una él.lte 
emplteAaJ!..ial que concentJta una paJtte con•LdeJtable de lo• mej~ 
~e4 AecuA404 pAoductivo4: tie~~a, agua, c~édito, 4emilla& me 
joAada4, 4i4tema4 de comeAcializaci6n. 

Al AeJtv.lcLo de ••ta ULte emp1teoaJt.lal que no Jtep.\e
•enta m4• allá de 2% de lo• pJtoductoJteA del agJto, oe encuen
tJta düponLble pJtecüamente la 6ucJtza de tJtabajo .\epJte.enta
da pOJt lo• joJtnaluo•, a lo• cuate• la mayO.\.fa cie la• vece• 

no •• le• cubJte el •alaJtlo mlnlmo ••tablee.ido •egún la• le-
ye•, 110 dü 6Jtutan de eotab.ll.ldad en el empleo, excepcional-
mente tienen acce4o a la 4eguAidad 4ocial mlnima; caAecen de 
pJteAtac.lone• •oc.late•, no d.l•6Jtutan de una v.lv.lenda decoltoAa 
y meno• de lo• pJtog1tama• e•tatale• paJta mejoJtaJtla•. 

E• .lmpoJttante •eñalaJt que lo• joJtnaleJto• mucha• ve
ce• •on campe•.lno• que comb.lnan •u act.lv.ldad de pJtoductoJtCA 
con la de tJtabajadoJte• a•alaJt.lado• en pJted.lo• pJtlvado• o en 
el pJtop.lo ej.ldo. 

No meno• gJtave •• la •.ltuac.l6n poJt la que 4.tJtavLe•an 
lo• campeA.lno• Lndlgena. •omet.ldo• a todo• lo• mecanL•mo• de 
explotacL6n a que e•t4 •ujeto al Jte•.to del c11mpe•.lnado mex.l
cano: de•pojo de tLeJtJta•, pJtecLo• de•6avoJtable•, •alaJt.lo• 
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¡n6ell¡olleJ al mlnimo legal, cac¡cazgo, etc. 

Pello no J6lo e.; el campo el tugall geogll46ico en que 

Je p1teJ en tan uta.; düpallidade.;. La üd~.; Vr.ial.izaci611 de pllo

ductoJ ag1topccua.tü.; cada dla eo un hea que cont1tola m<!o y 

m44 e.l cap.i.tal e.x:tJt.a.nj~Jt.o a. t-'tavl.6 de. t1t.an4nac.lonate.h c.onoc.i
da.;, 

Se t1tata de un plloceJo ú1teg1tado que va deodc la - -

p1toducci6n haota la diot1t¡buc¡6n de p1toducto.;. En una.; dlca-

da.; el ti.po de cut.Uva, ta tccnolog.(a, lo.; hábito.; de cottoumo 
y lo.6 m.l4mo4 pJt.oductoJt.e.6 d.iJtecto4, 4e han vl4to home.tidoh, 
no .-:.t i.n.te.Jté.! nac.iona.l, 4.i..no a la l6g.i.ca. que. .imponen d.lcho4 
monopolio.;, L6gica que, poll otila pallte oca.;¡ona el detellio1to 

de la baJe p1toductiva que el palo aan poAee. 

El ptoce.;o de pota.túacUn de la eAtlluctu1ta ag!tall¡a 
me<.lcana --et min.C:6u11dio poi'. un lado y laA gllande.; pllopieda-

de.; ~vil el otilo--, .; e ha vüto ·\e.>paldado po!t la pot.(t¡ca - -

e.c.C'.:1~"'ica hac.i.i et campo: .&e .tJta.ta de u.n p1toce.so de d.i6e1ten-
<:.iacúl.i en óe11e6ic¡o de la g1tan p1topiedad capitalüta y en -

dcA:..':.-irr:;!.11.to dí'_ loJ Jtecult4o4 na.tuJt.a!e.4 en pode.Ji. de loj campe--

4ino4 m~4 pob~e4. 

Mucho.; de eotoJ 11.ecu.uo.; llep1teAentan potencialmente 

una Jt.iqueza de g~an magnitud, como 4ucede -con lo4 bo.sque.4 de 
clima templado. PeJt.o en vez de apJt.ovechaJt.loh Jt.ac.ionalme.nte., -
Aon 6uente de müe.tia palla todo.; Ju.; clucño.; tlladicionalu. 

La.; pol.Ct.<ca.; de ¡llll¡gac¡6n, c11.€d¡to• y p11.ec¡o.;, han 

.;¡do la.; m4J ¡mpolltante.; palla altondM la pola1tüac.l6n en a 
me.dio JttLltal.. 
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Conocido.s lo.s da.to6 ante.Jt..iolf.e.s, be c.omp1t.ue.ba una vez 

m4• que ta c4.iJ.iJ del Jecto4 4u4cl no e• de todo•: eJ una c~ 

•-<• de loJ pob4eJ. En e6ecto, lo• g4upo• con mayo~ podeJt ec~ 
n6m.ico, •oc.iat y pol-Cüco que liab.itan d.icho Jecto4 4egüt1tan 

una p!to.Ape.lf..i.da.d ac.ele1tada polt. la 1t.ique.za pe.t1tole..'f..a¡ .Aon loJ -

po1t.tae..standaJt.te..A de. una e.6t.1ta..teg.i.a que pone Ju.A m.i./f.a..5 en la 

etpMlac.i6n de p.toducto• de gJtan demanda ei1 el exte1t.io4 o pM 

pall.te de lo• gJtupoJ acomodadoJ del paú. Pa.ta eUo•, ta auto

.Au.6.i.c.ie.nc..i.a al.i.mentalf..ia debe. da1t..se., polf. ejemplo, 6.i.n que. pon

gan en pelig4o 6U6 .i.11te1teJcJ muy pelf..sonale.!. Se opone~ aal 
que .se p1toduzca1t c.i.eJt.to.s al.ime.11.toJ bd.6.i.co.s en la6 41te.a6 de 

~ego en tugaJt de aquUlo• que van al exteJt.loJt. 

Pa4a elloJ, la auto•u6icünc.ia debe deJcan•M en loJ 

g4upo• alJta•ado•. Y •-< no •e logJta coJecha1tloJ aqu;, la• al.i
mento.s de.ben .t1tae1t.se del e.t.te.Jt..i.o/f.. Oe..4conoc.e.n, en una pala-

b1r.a, u.na Jte.at.idad: que. el palJ cuenta con lo.6 1te.c.u1t606 huma

no.s y 6,(,..&.i..c.01.J palla .saü.66ac.e.1t ple.name.11.te. con pJtodut:c..i6n na-

c.ional ta• neccJ.idade.; al.ime11tH.ia• b<f•üa.; de toda la pobta

c..i.6n. 

En 6eb1te.to de 1980 et E.;tado Ueúcano 1tuolvi6 ata-

ca4 la c1tüü del •ecto·t 1tu1tal echando a cam.inalt el llamado 
S.iJlema Al.imentaJt~o Uexicano, SAM. 172) 

e). La Falta de Conc<enc.ia y Educaci6n Ecol6gica,- -

La educacUn ambüntat e.; de 1tecü11te apa1tü.i6n. E• pJtecüa-
menle ta .iniciativa 9ube1tnamental ta que la ha p4omov.ido. ¡1,.;¡ 

112) L6pez Po~t.illo y Ramo•. Op. Cit. P4g•. 245, 246, 248 y -
249. 
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entae 1965 y 1977 en el Reino Unido •e c•e6 el "Council o5 
Env.i.tmmental Edu..ca.t.i.on"¡ en Luc.e.Jtna, Su.iza, bajo la .supe..'tv.i· 

ci6n de la ONU, H -'<alú6 el p-timelt ccng-te.o •ob1te e•te te
ma; e.n Tou.u, FJtanc...i.a, .se a..stablec.-i.6 un con1iejo paJta 1te..qula.'t 

la e.ducac.i6n amb.iental y en Tb.il.i.&.i, l'PSS, c.onvccada tiolt ta. 
UNESCO, •e e5ectu6 la p•imelt ccnSe1tencia inte1tqubc1tnamentat, 

La -lnte1tp1tetaci6n del concepto ·.de educaci6n ambú!!_ 
tal p•e•enta di•tinta• acepe.lene• y t1tatam.lento•, po• to que 
oc !tan dado dl6e1tente& deSlnú.ione•. Una que puede ·te&ut.ta.t 
váUda pa.ta la& ci.tcun•tanc.la• actuale& de nue•t-to plll• e• -
la •igu.lente: "La educaci6n ambiental e• el pltoce&o en el -
cwu o de.l cual el útd.iv.iduo va lo91tando a.s.im.ilalt lo4 ccncep· 
:to¿¡ e. .inteJt..i.oJt.lza.t la.s ac.t.itu..de..! mediante la.6 cualc.j adqu.ie.

Jte ta• capacidade• y compolltam.lento• que le pe1tmlten compte!!_ 
de1t y enjuicia1t la• 1tetacione• de inte•dependencia e•tabtecf 
da1i en una Joc...i.edad, con 4U modo de. p1toducc.iSn, Ju .ide.olo9ta 
y &u eot1tuctu1ta de podc-t dominante, y •u med.io 6úüo, a•f 
como palla actuaJt en con.secuencia e.en el an4li.si~ e.Se.ctu..a~o". 

Se t11.a..ta pue..s, de un p.'f.oce..$0 cont.inuo de .:tpltend.i:a.· 

je de concepto& y actitude• que no ba&tan en •l, •ino que -

han de capacitalt al individuo i:a1ta aCtua• •oboe ta •cc.ledad 
en que vive, ta cual mantend•4 una& dete1tminad44 fio1tma4 de 
1telaci6n con el medio ambiente c~1tcundante en ccnco1tdanc.l• -
con el modo de p~oducci6n, la ideolo9.(a y la e&t1tuctu1ta de 
pode1t. 

Po.t to que te•pecta a la educac<6n ambúntat en -

M~tlco, en et a•tlcuto Te1tce~o de la Con&tituc.l6n, lo mlbmo, 
que en la Ley Fede1tal de Educaci611, e•tán pla4madc& al9uno4_ 
de to4 objetivo• que pe1t•igue la educaci6n ambiental. 
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Oe acueJtdo con el p(anteam.iento del Plan Nacional de OeaaJtJto·· 
llo, ae eatl!n Jteal.i:ando acc.ionea de educac.i6n ambiental a 
~11.avl4 de un p11.oce4o cont.lnuo y peJt.manentc. que 4e .in.le.la en 

e.l n.ivel pJte.eacola'< !f a.igue a lo ta1<90 de la• d.i6e1<e11te• eta 
pa• de.l aütema educacional 6o'<mal. 

En eate •ent.iao •e e•t4n .incluyendo, dentJto de e•te 
a.i•tema --con ln6a•.i• en •u• n.ivelea bl!a.ico y med.io--, la en
Hñanza de la pitobleml!tica ecol6güa., con la• a.decuac.ione• 
1<egio11ale• cMJte• po ndiente•. 

la SEP, en colabo1<ac.i6n con otJta• .in•t.ituc.ione• del 
E4tado me.x.icano, .lmplemen.ta acc.ione.& de.4de hace. ya año.& pa11.a. 

log.ta'< la 6a1tmaci611 .integJtal del educando, peJLo lo• ea6ueJt-
zo• no ha.11 •ido •uf.ic.ientea paJta. alcanza'< lo• objet.ivoa de 
la mane'l.a p!Log,.r..ar!lada; o.tJt.a.4 ca.u..sa.4 aje.na.4 a nue.4.tlt.o.& p!Lop64.l

to• holn .inte.Jt5e.Jtido en el pJtoce•o, habiendo pJtoducido mu!f maJt 

ca.do deteJt.ioJto en lo• eco•.i•tema• de la Jtepúbl.ica. 

E• pc.t ello que cJteemo• que •e deben .implanta.Jt a.cefo 
ne4 concJte.ta....\ tJ coo1tdi..nada4 paJE.a ev.lta.11. el dete1r..-lo1to cont.lnuo 
de nueattc ambiente. Eata.• accione• ae eatl!n aplicando dentJto 

d•l 4mbLto de la educac.i611 6oJtmal, peJto tamb.iln debeJtl!n ae.Jt -
1te60Jtzada• de una manMa mi!• uten•a en el l!mb.ito, de la edu

cac..i6'n cxtJtac.4 c.ol.a.11., pue.4 e.4 en e..s.te últ.imo, en donde el n.lño, 
el adolecente, el joven pa.•a ta mayo'< pa.Jtte del t.iempo: ea, -
en poca• patabJta•, el med.io 6amil.iaJt y el med.io 6l•ico-cultu-
11.al en que v.lve. cada .lnd.lv.i.duo. 

Pa.ILa cla•i5üaJt la impo'ttancia. que tiene lo anteJtio;: 

mente e~pue•to pen•emo• que el e•tudia.nte en lo• cent'<o• de 
educac.i6n 6oJtm<tl, .1>6lo pa•a un pJtomedio de cua.tJto hoJta.a dia.-

Jt.ia.• duJLa.nte lo• 190 d.la.• que tiene el calenda1<io de itctivida 
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du ucolaJt.U o Ha, 160 ho1<a4 al año, y w el med..:O 6am..:t.i.a1< 
y el med.lo 6!4.lco-cul..tuJt.at t1<an•cu1<1t.e 8 m.ll hoJt.a4 al año; e4 
dec.iJt., meno4 del 10\ de •u t.lempo pau en ta e4cuela. (!3) 

5.- LA PROTECpOll AL AMBIEllTE Y EL BEllEFICIO SOCIAL. 

Loh IÚoh, ma1t.eh, bohqueh, he.lvah, tie.1t11.ah c.ultlva

ble4, 6lo1t.a y 6auna 4.llveH'<e4 y manto4 acu!6e1<04, conH.i.tu-
yen el va•to pat1<.lmon.lo natu1<al de M€x.lco y la ba4e del enol<
me potenc.ial paJt.a el b.i.ene4ta1< de 4u 4oc.ledad. La d.lveJt.4.i.dad 
geog.•<16.lca ha p1<op.lc.iado la uütenc.la de va1<.iado4 eco4üte-
mah, ca1<acte1<.i.:ado• poi< la p1<e4enc.ia de d.i6e1t.ente4 t.lpo4 de 
comu11idade.h vegetaleh y animaleh en 1taz6n de huh c.onjuntoh -
h.id.,091<<16.ico•, la compo4.lc.l611 d.lve1<4a de 4u4 4uelo4 y ca<ac
te1<!•t.lca4 cl.imatol69.lca6. 

La d.lve1t.4.ldad cultui!.al, €t11.ica y 4oc.i.al del pa!4 de
tc '1.Mltta una. gama de ac.t.ltude.h 61t.en.te. a la. natu11.aleza, t.o que 

hace que ,,( uta puuent.lvo y co"11.ect.lvo de p1t.otecc.l6n a -
loh ·':.e.e.u t~o~ natu1t.aleh c.obJLe d.imenh.i.one.s c.omple.jah. Palla 

a61<onta1t. la cue•t.l6n amb.lental, e4 .lmp1<e6c.i.nd.ible tene'< en -
cue11ta que el avance mate1t..lal de la econom!a conlleva, 61t.e-
cuentemente, 91t.ave4 1<.le•904 ecol69.lco•, que no deben 4eJt. •04-
layado• en el d.l4eño y ejecuc.l6n de ot1<cw pot!t.lca4 pa1<a el 
de•a.\Jt.Ollo. 

Cuando el c1t.ec.lm.lento de ta p1t.oducc.i.6n de b.le11e• 

(73) SEOUE. la. Reun.l6n Nacional Sob•e Ecologlo. M~x.i.co, O.F. 
1984. P<fg4. 216 y 211 
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••~vicio• conduce al dete~io~o del medio ambiente, cabe 
cue•tiona~ •i dicho avance lleplle&cnta 1Leallllente un plloce&o 

p~o. lo. &ociedad. En e•ta& ci~cur.•tancia&, e• de &uma .únpoll
tancia o.quilat~ y abo.till lo• co&to• del cllecimiento de&olld! 
nado. 

56lo llecicntemcnte, en Mlxico como en el lle&to de -
lo& po.i•e•, •• han empezado o. bu•co.~ la& 66~mula& palla medill 
el impacto econ6mico que tiene el detctiollo ambiental. 

El de•o.ILMUo indu•~io.l y tecnol6gico ha tilo.ido 
auar.ce4 6u6tanciale6 en todo6 lo6 6~dene4, hin emba~go, hi -
la& ciélla& ~•6lcjan el daño que en el pMce&o ha &uéllido el 
medio ambiente, •egMo.mente lo• ~e•ultado• no p~ccellfon tan 
&ati•6o.ctollio•. En lo.& gllande• ciudad••, el aille, el aguo., y 
el &uelo e&t4n &ujeto& a uno. gllave conto.mino.ci6n, y la ba•u
~o. con&tituye un plloblema de muy di6icil &oluc(fo palla &u 
tllatamiento y •u di&po•ici6n. 

En el ca•o de M€xico, el de&equilib~io ecol6gico -
que ha lle&ultado del de&all~ollo gene/la uno. &cllia p1Lcocupaci6n 
ciudadano. y una alto. pll..:O~idad en la• acc.tone• dd Gobú.~no 
de lo. República.. Lo. amenazo. al pat~imonio natullo.l y a la vida 
mi•ma, ha detellminado el &u~gimiento y la p~io~ido.d que hoy
.t.ienen la& pol..ltico.& ecol6gico.• p~o. ~••tituill el nece•a~io 
equ.i.lib.t..:O de lo. natu~o.lezo.. 

Otilo• éacto~e• que han complicado el p~oblema ecol! 
g.i.co: et accle.to.do llitmo de cllerimlento dcmoglllf6ico, co.llact! 
~izado po~ una de•iguo.l d.i.&tllibuci6n de lo. poblaci6n en el -
tellllitMio nacional; lo. de•co.pitaUzac.i.6n del campo; lo. ca-
ILCncio. de úutllumento& legal•• palla é~eno.IL la deg~adaci6n 
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<1JJ1b.ll~n.tat, y en muc.ho1 ca101, la 6al.ta de c.onc..i.enc..ia y edu

c.ac..i6n ec.ot69.i.c.a. 

La1 dete1Lm.inante1 p~nc..i.pale1 <Ul de.te~ollo amb.i.en

.tal enc.uen.tlla IU e<pllel.i.6n m41 gllave en: Pe1tllucc.i.6n de bo~ 

quu y 1etva1; detell.i.o,llo de la c.aUdad del ~lle; dúm.i.nu- -
c..i.6n de la c.an.tldad y c.aUdad del agua; empobllec.i.m.i.ento y 

con.taminaci6n de. loh .6ue.loh; ge.ne.1t.ac.i6n e ..inadecuado mane.jo 
y düpo1fr.i.6n 6.i.nal de de1echo1 u~banol e .indu1.tll.talu.; de-

91Ladac..i.6n del med.i.o ambiente u1tbano; ext.i.nc..i.6n de múlt.i.plel 

e1pec.i.e1 de 6auna, 61Lecuen.teme11te 1ujeta1 a un .tia6.i.c.o .i.le
gal y a pll4c.t.ic.a1 c.ine9€t.i.ca1 6u1L.t.i.va1; a6ec.tac..i6n 1eve1ta 

de la 6lolla, a1l como la dep1tedac..i.6n pe1que1ta y c.ontam.ina-" 

c..i.6n del. malt. 

Lo antc.1t.i.01t ldent.i.6.i.c.a c.onduc.ta1 que, a tllav€1 de -
.6lt pe.th.lhte.nc...ia e.11 el. .tiempo, han he.cho, c.1t.ec.e.1t. lJ c.ompl..ic.a!!:_ 

le el plloblema amb.i.ental, c.anv.i.1tt.i.~ndolo en una plleoc.upa- -

c.<611 iundament~l y planteando 1u 1oluc..i.6n como uno de lo1 
91tandc1 1teto1 palla la 1oc..i.edad y el 9ob.i.e1t110. 

La demanda 1oc..i.at y lal p1top.i.a1 nece1.i.dade1 del de
.6a1L1tollo nac..ional e.x.ige. a1tmon.i.za.JL e.l c.Jtec.i.m.i.e.n.to eco116m.i.co 

con el 1te1tablec..i.m.i.ento de la c.aUdad 'del med.i.o amb.i.ente, -

y la con1e1tvac.i.6n y el ap!lovec.ham.i.ento ltac..i.onal de lo1 1te-

cu1t101 natu1Late1. Ve ahl ta d.i1po1.i.c..i.6n del Ejec.ut.i.vo Fede

Jtal de . .i.nc.01Lpo1ta1t la va1t.i.able amb.i.ental en .toda1 lal ac.t.i.v.:!, 

dade4 v.i.nc.uladal al deoallltollo, plleven.i.lt el de.tell.i.ollo am- -

b.i.ental adem41 de 1Le1.tablecelllo, y p1tomove1t una 6.i.llme y m41 
ampUa paltt.i.c..i.pac..i.6n en ea.te 1en.t.i.do de e1.tado1 y mun.i.c..i.- -

púl. 



Adem4h, la planeacl6n y ejecucl6n de laJ accloneh -
gubeJLnamentaleh debeJL4n 1teaUza1the a palLtllL de ulla pllemúa 

b4..4ica: lob ~ecu~4o4 natu~aleh con6o~man una ~e4e~va e4t~a
t€glca 6undamen.talmen.te palla la Jobellan.la nac.lonal, ( 14 1 

(141 Podell Ejecutivo Fede1tal. Plan llaclonal de Veullllolto.

Mhlco, 1989-1994, Pdgh. 120 y 121. 



CAPITULO ll 

LA VEGRAVACION VE LOS ECOSISTEMAS 

A med.i.d11 que fo civ.i.t.lZ<lc.l6" 11v11nza el homb.\e c1te11 e 

.lnvent11 nueva• tec'1olog.é<1• que h11cen 6lo.teeelt una údu•tlt.l!!_ 

lizaci6n y p~ovoca con ello mutacioneh a.mbientalea, inicia -

un11 eno&me e<plot11c.i.6n de l11 ~lo1t11 y de !11 'auna; p1touoca la 

eAoai6n del auelo; contamina la atm6a6e~a, loa maAe6, loa -
Alo6, loa ~ueloa, con 6u6ta1tciaa qulmica6 ajena& a la oAopia 
n11.tu1talern, da'1do con elle fo deg1t11dae.l6n de lo• eco•ü.tema/¡ 

polt to tanto en cote capitulo •e abo1tda1t11 de mane&a b1teve a 

lo• •.lgu.lente• iacto1teo: 

l. - VESTRUCC!ON VE BOSQUES Y SELVAS. - En ~&ta &epun

da m.ltad del •.lglo XX. En la que y11 •e ha tomado eonc.i.enc.la 

del p1tablema de la de• 6a1teotac.l6n t' •u• coMecuenc.lao, et ho!". 

bite 11gob.lade po.\ una e.tú.lo •oc.tal tan.to o m4• g1tave que ta 

dut1tucc.l6n de l11 vege.tac.l6n y en ge'1eital de lo& rcooútem<l.\ 

11p1tem.lado po1t la• nece•.ldade• de la •ub~.l•tenc.la v c111tente -

de un11 vú.i.6n loglot.lca, no l1a pod.ldo 1teoc11ta1t lo que qued11_ 

de uno de to• b.lene• m~• p1tec.l11doo det p11t1t.lmon.lo n<1c.i.on11l: 

el booque. 

L11 necu.i.d<ld de Hit 11uto•u6.lc.lente en l<1 p1toducc.l6n_ 



ag.topecua.tia, el 6ob.tepa6to.teo en ta6 montaña6 y a.tbolada6 -

del pal6, han dete.tminado que la6 Ue.t.ta6 de vocaci6n 6Uvl 

cola 6e t~an66o.\men en p4.tamo6, 

La de6t.tucci6n de lo6 bo6que6 en la mayM pa~te de Uf 
x.ico &.igue elle.ando c.on~.ic.ioneli ho.!it.ile& a.l b.ien.e..s.ta.Jt. humano, 
como c.ambio.s de. c.Umct, mengua en la pltoduc.c..i6n de al.ime.ntoli, 
azolve de la6 p.te6a6 de i""igaci6n y de ene.tgla eléct~ca, 

.inunda.c.ione.4 adve.Jt.&a&, d.l.&m.inuc..i6n de! gahto de lo& mant.ia-
le6, empeo.tamiento de la calidad del agua, cambio6 en lo6 -

eco6i6tema6 y ot.to6 e6eeto6 negativo6. 

Adem46 de la6 dete.tminacione6 e6t.tuctu.tale6, el e~ 

.t4cte.t dep.tedado.t del p.toce6o de de6a1t.t0Uo también lia 6ido_ 

lle..&ulUzdo de la .inc.ompe..tenc..ia de la ec.onom.la convenc.ional CE._ 

mo d.ihc.C:pl~na c..ientl6.ic.a, pa.Jt.a anal.izaJt. loh 6en6meno& ec.on6-
mico6 en 6Mma ú'teg.tada con el medio ambiente 6úico, biol~ 

gico y 6ocial en el que é6t~6 6e de6a""ollan. 

Su .ineptitud paJta c.on.&..(de.1t.art .i.n.te.'tc.amb.ioli y .tJ;.an.& ~e

.i.cnc.ia...\ e11t.":.e ~n &.l.ste.ma de Jtelac.lone& de pJt.oduc.c..l6n IJ el e!!. 

to1t.nc qul' lo .&1,t&te.nta Ita IU!liuUado en una ec.cnom.la e.&t.\uctu-

1t.ada &obJt.e la e.x.µlotac..i6n .i1t.JLac..lonal de lolJ 1Le.cu1t.J o.!i natuJi.a
le4, en _la que 6C ha delegado en g.tan ·med.lda la dete.tm.lna- -
c.i611 del u6o de la tic.tila a la divüi6n ú1te.tnac.lo11at del 

t11.abajo, la6 llamada6 "íueua6 del me.tcad.o", a una pla11.l6ü~ 
c..l611 de tipo úiduH.tialúta o a lo4 .lnte.te6e6 poUtico6. 

E4to 60 Ita t.taduc.ldo en la de6t.tucci6n de mucho6 de 

lo6 eco6útema6 de mayolL p.toduct.lvidad y dive.t6idad b.lol6gi

ca, t.tan6 601Lm~1¡dolo6 en pot.te1Lo6 pa.ta ganade.t.la exten4.lva, -
en cultivoh ind!16t~iales o de etpo,tac.i6n, en milpah ~aqultf 

ca6, en ap1Lovecham.lento4 6o.te6tale6 i.t~ac.lonale6, en objeto6 



de e..6peculac.l6n u.tbana o en a.4entam.len.to& humaito.6 -i·'t-teguta- -
,o¡e4. 

En •6ec.to, La devaJtac.l6n del .totu.tolt.lo 11ac.lo11al ~ 

vanza dla a d.t.a a mano.6 de ta ganade.t.ta 'ex.ten&.iva !i ta ª"J:..i

cuUu.ta cap.l.talú.ta, de madede,o¡o4 y 6-tacc.lonadMe4, aJ.l como 

de comunelt.o.4 y ej.idata.i.ioJ pJt.e.&a.6 de la m.i&eJt.ia, la .ignoJt.an

c.ia y la man.ipulaci6n, al ampalto de. una le9.i&lac.l6n uAbana, 

ag,o¡a,o¡.la, ño,o¡eJ.tal y amb.len.tal ab4oleta, y de4a,o¡;t.lculada. 

EJta J.ltuac.l6n Je vuelve m<i4 pa.tU.lca y adq«.le)[e d~ 

men&.lone4 ca.taH-t66.lca. al conJ.lde,o¡aue que 46lo el 0.4% del 

:te,'tJt.i...t.01t,{a r.a.cional ~e e11cuen.t1ta bajo la pJt.ecaJt-<'.a. p1to.tecc.l6n 

jul/.id,;,ca que da la 5,;,gu.ta de "Pa,o¡que Nac,;,onat•, Pº" la demá4 
-inde6.ln.lda. U 5I . 

2.- DETERIORO DE LA CALIDAD DEL AlRE.~ El a.l)[e conJ

t.ltuc'' une de lo& elemento& bá&.lco& de .todo &eJt v-i.vo. v,;,a

,\,lamente nueJ t-'ic ~ pui.mone.5 fi.lt11.att u110J 15 Kg, de aL'te atmo!_ 

6€~~co, m¿e,tt'ta.J que s6lo ab.601t.vemo& 2.S Kg. de agua y meno& 

de 1,5 Kg. de alimento&, 

Con el ~dveu.lmünto de la ""ª .lndu&tual cl p)[obleMa 

de la co11.tam.l11ac.l6n atmo& 5€,o¡,;,ca adqu.liLe toda &u maq11,;,tud, -

etc9ando en nueJ.t.toJ d.CaJ a con&.t.itu.lJt. un mo.t..lvo de .lnqu..te.-

.tud c,o¡ec.lente en l~J :ona4 u,o¡bana& e .lndu4.tl/.,;,ate&. 

La conta.m.útaci6n del A..iJt.e .&e de~..lne como " La pJte.&e~ 

e.ta en la atmo& ~D· .. a c..i1tcundante, de. uno o va,.. .. .io~ elemento~ -

(151 Ll! Legülatu-ta H. Cong,o¡oo de la Un,;,611. Cdmal/.a de V.lp!i. 

tado4. IV Reu11i6n Regional Scb,o¡e Legialac.l611 Amb.len.tal. 

SEDUE, M~<ico 1914. Pag&. 80, SI, 117 y 111. 



c.011tam-i.na.n.te.J. como pal.va.), glUc.~. vapo-'tc.~, en c.a.n.:t.lda.de6 • -

caJta.ctvcldUcaJ y lap•oJ qu• pueden ••Jt te•ú•o• a la vida. h~ 

mana., de lN a.11.tma.le• o de la• pt1rn.taJ, o que pe-ttuJtbe el -
dü6Jtu.te no!tmal de la vida y •u• b.lenu". llól 

Ent-te laJ p11ine,.ipaleJ 6uenteJ emü o-ta• co11tamú1an.teJ 

que. p1t.ovoc1111 la c.onta.mirta.c-l6n de.l. a..<.1te, c~tan l.a.~ ~.lguientc.s 

P11oce•o• lnduJt-U:aleJ, que a pCAM ele cüttaJ med;'.-

da• con•ti.tuyen uno de lo> pl¡,{nc-lpaleJ {ocoJ contamú1<1n.teL 

Combu6tioneJ domlht.lcaJ e indu6tk~ale~, p~incipalme~ 
te lo• combu•UbteJ •6Udo.; como et caJtb611, que p!toduee11 lw 

mo•, polvo• y 6x-ldo de a•u611e. 

Veh~cula• de mo.toJt, cuya den•ida.d en la> Jteg.lone• 
muy u~ban.lzadas dete4mtna una elevada contami»aci6tt atmol6l-
1t.lc.a. 

Un contaminante a.tmoJ ~11'.-t.lco eJ algo que al H!t .ln.t!t~ 

duc.ido a la atm6•5eJta po!t alguna em-lJ.l6n -lnduJ.t!t-lal o po!t a~ 

9u>1a acU:6n de la natu-'laleta, !!educe el conten<do d.,_ ox-Cge110 

o camb.la en 60.\ma •ign<6icat-lva la compo•-lci611 del a-Ute. 

Lo.6 agenteJ. co11tctm.lnante.6 mcú i.mpoJtta.nt'e.J que contJt.i 

buyen a la con.taminaci6n del ai!te oon: 

a l El mon6xido de ca!tbono, eJ un qao incolo!to, ino

do!to !I vencnoJc. EJ el contaminante del «-•e m~J l-'lecueitte -

(16) Manual d.,_ Satud f~cola-t. Elabo1tado P°" l1'. SecJte.ta.\.la de 

Salub!t.ldad y A•i•tencia lhoq Sec-'leta1tla de Salud) Editado 

po.\ la SEP. !Ux-lco, V. F. 1978. 



en l<U zona4 en que hay mucha c.l11.culac.l6n de veh.t.culo4. Lo 

p11.oducen lah combu4:t<:one4 .lncompletaJ, en pa~.lcula11. la6 11.e-

6.lneúaJ de pe.t11.6leo y lo6 gahu de e4cape de loJ au.tom6v;f; 

leJ. 

b.- El d.l6x.ldo"de azu611.e. Ve4de el punto de v.lJta de 

loh e6ecto4 daiiinoh hob11.e el h'llmb11.e .. !/ de lah d.l6.lcut.tadcJ 

que p~c4enta la p11.evenc.l6n de Ju deJca11.ga en la atm6J6e11.a, -

el d.l6•.ldo de azu511.e eJ pll.obablemente el contaminante del 

a.l11.e máJ hign.ló.lca.Uvo. Utah co11cent11.ac.lone4 de di6•ldo de 

azu611.e Je han 11.elac.lonado con loh p!L.inc..lpalcJ deJaJt11.eJ de -

contam.inau6n del a..ite, ~omo el que ocu11.iu:6 en lond.>eJ en 

195l, en donde laJ poluc.ioncJ Ju!Su11.adaJ alcanza11.on en lit 

g11.1tn u11.be londllte.114 e c.t511.aJ elevad.l:J.lmaJ, de haJta diez V!!:_ 

cu po.\ encfoa del contenido no11.mal; H calcula en m44 de 

4.000 lah de6unc.toneJ at!L.ibuidaJ en d.lcha ocaJ.l6n al cJmog. 

c.- lo4 6•i..do4 de n.c.t11.6geno, Jon p11.oduc.tdoJ poi!. loh 

motc~e6 de combu~tl6n lnteAna come: loa a.vloneh, loh hoAnoh, 
lo~ inc~neAado~C4, et uao exceaiuo de 6cJt..tlllz4ntch, loa ln
ce11dioJ de boJ quu y laJ .ln4talac.loneh .induJtl!..laleJ. Fo.11.man 

el CJ~og de CaJ g11.andeJ c.ludadeJ y pueden ocah.lona11. .ln5ecc.l! 

nu 11.e4p.[.\atoJLiah, e11.t11.e ell<tJ la bll.On.quUü de loh .tec.ten -

na.e.ido a. 

d.- El plomo eJ ot11.o contaminante atmo46é11..lco y t.te

ne Ju 6uente pll..lnc.lpal en la combuhtión de gahol.lna y otll.oh 

de11..lvadoh del pet11.6leo a loh que Je añaden gene11.atmcnte te

t11.aeUlo de plomo como a11t.ldeto11ante. También cont."i.lbuyen

a la contam.lnac.l611, tah 6und.lciotteJ de eH metal, la .lnduJ-

tll..la qulmüa y "toh plag.lc.t.dab. El plomo eJ un t6•.lco que 

a6ecta a laJ enz.tmaJ y alte11.a11 el me.tabolúmo celula11., acumu 



,_. 

l4ndoAe en lo• •edimento• ma.\.lno• y en el agua 1 potable. (17) 

3.- VlSMlNUClON VE LA CANTIDAD V CALTVAV VEL AQUA.- -
La degJtado.ci6n de la caUdad del aqua e• en gJtan medida con
•ecuenU:a del inceoante incllemento poblaclonal y del acele.t~ 

do debaJtJtollo indu•t'tial que •e ha dado en la• última• d~ca

da•, tambUn ne debe v.lncul"ue dmtJw ele la adminütJtac.l6tt -
de la cal.idad del agua, la cantidad, pueo pa.u el co.•o de la 

Ciudad de .~hice al t.tataJt de Jteoolvell el p11.oblema de la ca!!. 

Udad de agua que nece•.ltamo• •e de•ptazo. el ptoblema a lo.• 

zona6 conu1tba.dah y ILU.lt.ale.6 c.lJtcunve.c.lna.~, LD.Uda .. J1do un gJta.ve. -

.únpo.cto •ob./Le •u• •ütemaa ecot6gúo• y 0.9.U:cola•. 

Lo. contam.<11ac.l6n del aguo. ea uno de lo• p11.oblema• 

p11.útcipale• ambiental•• de nue4tll04 tiempo•, poll lo que au_ 

pllcvinc.l6n y cont.tol, ha •ido objeto de con.tante p11.eocupa-
c.l6n, .ta.tito paJLa. la.~ a.utoJtlda.de.& como pa.'i.a l.06 p.to6e.4loni~

tah e .tnteJte•ado• en la mateJt.la, poll lo que pe11.manentemente 

•e ha e•timulado la c11.eaci6n de centllo& e•pecializadoa en et 

de• allll.ollo y apl.lcac.l 6n de medida& que coadyuven a lo_q .\a/I. - -

una mejoll admútütJtac.l6n de la caUdad del agua; •in emball.qo, 

pw•a11. que la •cluc.l6n al pllcblema de la contaminaci611 del -
agua eh una cueht-lén e.4tJt.-lctam.e.nte .t€cn.lca, no~ l.imlta a t~ 
nell una v.l•i6n muy pallc.laUzada de la 11.eo.Udo.d, ya que, como 

Ae puede ap.tec.la11. en el Cllh o de la Ciudad de Méxúo, palla -
podell log11.a11.•e lo. 11.e•oluc.l6n del p11.oblema, t.lene que con•.ld~ 

llall4e a•pecto• •oc.late•, econ6mico• y polltico•, adem4• de -

lo• 6undamento.1 .acnico•. 

(171 SallllOh Jame•, Voug~a• M. Johnhton. Contam.lnac.l6n y Vell~ 

cho Intellnac.lonat. T.taducc.l6n, Flo.to. Setano. Editoll.lal_ 

Ma.\yma.t. 1971, P4g. 2~ 



En ehte aentUo, podemo1 ehtablecell que el dete.\.lo1to 
de la cal.idad del agua en el V. F., e1 en g1tan medida conhe
cuencia del incehante e1tecimiento de la poblaci6n y del acc
leJLado dehauoUo i11du1tJL-ial que he ha dado en lu últ-imah -
d€cada1, p1tovocando que el inc1temento de tal zonu u1tbana1 
en pll.oce.ho de cxpanc..C:6n con&.tante, como Ji 6ue1ta una mancha 
ull.bana, &e. vaya dando a expe.n&a& de la.i, comunidadc& conu~b! 

dah y JLuJLale1 que 1e encuentllan en loa alJL1tededo1te1 de la '! 
na met)Lopol.lta1"1a, con la c.onJiqu.lente tl't.ans 5igu.1tac..i6n de. .. -

a91to&iatcma~ y cc.o&i&tc.ma& natu4alc& autot~66ico& en aJcnta
m-iento1 hete1tot1L66-ico1. 

Al-imümo, en v-iJLtud de que la calidad y ca11Udad del 
agua no pueden IC·t tila.tadoh en 6oJLma unUa.teJLat, dada la e;!_ 
tJte.cl1e.z en que. Je. e.ncuentll.an JLel.acionada&, obti e.Jtvarno.!. que el. 
apJLovi&ionamie.nto de agua paJta nue.&tJta c.ludad, tt.cpJLe.&cn.ta un 

c.o&to &acial y cc.01t6mic.o que va en aume.11~0 dla con dla, como 
con1ecuenc-ia de que la1 6uente1 de captaci6n le eneuentJLan -
m!! alejadas, p,ouoc.ando con cato, que lo& &i&tcmas ag~Cc.c-

lal del Val.le de M~xüo man-i6lc1ten un 6JLaneo .tetJLoceao, - -
apJLcc.itfndoae que la e.to1.i611 e6t-it.ica e h.l:dJLüa aba.tea lia1.ta_ 
un 40% apJLox-imadamente de la 1upcJLSLc-ic total del Valle, co 
me conaecuenc.ia d.i.oecta de la .1u1tJLaccL6n de agua de 1tügo y 
de la1 poblacLonel 1tu1tale1, pa>.a hat.i16ace1t el aba1to capit~ 
Lino, oca1-ionando que zon~I agil.l:colcu. tilad-ic.ionalmente de -
.Ue.go 4e c.onv.ic.11.ta.11 en zona.& de .te.mpoJtat, con el. ccn4igu.len

te -impacto 1obJte loh 1L6.tem<11 11atu1tale1 y la baja en la pilo
duct.iv-idad de lo6 1-i•tema1 agJt.l:colah. 

La6 manL6e1tac.ioneh de la contaminac.i6n del agua la6 
podemo6 encont,,a.t ccmo·cde1equLUb1t.io ecol6güo IJ en la gene
Jtac.C:6n y p1topagac.i611 de en6eJtmedttde1, pD'L lo que ante el .l!!, 

e.temen.to pcblac-ional e .indu6t.\.lal, la de9JtadacL6n del agua 
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e4 un 6en6meno uJtbano e .lndu•tJt.lal, de!L.i.vado del u•o que •e 
hace de la müma, en 6unc.i6n· de e•to, H ltan .ldenUé.lcado -

tJte4 éuente• plL.i.nc.ipale• del de• cen• o de la caUdad del agua: 

a J La acUv.ldad .lndu•tJt.lal en geneJtal y la .lndu.o--

tlL.i.a petJtoqu.lm.lca, pap.e.t.eJta, text.ll y cementeJta en e•pec.ial, 

ya que ut.lUzan gJtande• vo.t.amene• de agua en •u• pJtoce•o• de 

éabJt.lcac.l6n y enélL.i.am.lento, geneundo adema:• cant.ldade• e.t.~ 

vada.o 'de deoccho• .lndultJt.la.t.e•, lo• cu<t.t.e• •e v.leltten a lo• 

•.l•tema• de conducc.i6n de agua• ne~Jta•, .lncoJtpoJtdndo•e a .t.o• 

c.ic.t.o• b.logeoqu~m.lco•. 

b ) Un de•aJtJto.t.lo uJtbano .inadecuado, deb.ido a la e:!_ 

caoe' de HJtv.ic.io• pab.t..lco• y •an.ita.t.io• en amplúu zona• de 
la c.iudad, adema:•, de que .t.a poblac.l611 en ge11eJtal geneJta 
g.tande• cant.idade• de efe• echo• que H v.ieJtten tamb.i.én el dJt~ 
naj e, y que al 110 • eJt Jtec.lclado• aumell.tan la degJtadac.l6n am 

b.icn.tal. 

J El •ubde4aJtJtollo en •~ m.i•mo, puede llegaJt a con

•.ldcJtaMe ui:a éuente .lmpoJttante de contam.lnac.i6n, pue• aun-
que. e.t.i.!.tc la tendenc.la a con~.ide1taJt. que .t.a con.tam.lnac.i6n de. 
agua e• una con•ecuenc.la del de•a1t1tollo de g·tande• u1tbe• o -

de úimen• o• comp.t.ejo• .lndu.otJt.iale•, o· b.len, de la uUUzat..i6n 

exceJ.iva de •ub•tanc.ia• qu.lm.lca•, el •ubde•aitJtollo geneita -
•u• p.top.ia• 601tma• de deteit.loJto amb.lental, deJt..:Vadol pit.lnc.l

palmente de la p1tol.lóeJtac.i6n de alell.tam.lento• humano• .iJtlteg~ 

laite.. en co11d.ic.lo11e. .lnoalubJte•, poJt la ca1tenc.la ab•cluta de 
lo• •eJtv.ic.io• pabl.lco• y •an.lta1t.io• m4• e.t.ementale•, con t~ 

da.o .t.aJ •ecuclai de l1amb1te, de•nutJtü.i6n y e116eJtmedade• end§_ 

m.lca.. y ep.ldfoüa•, {avo1tec.lda.. poJt la• cond.lc.lone6 de v.lda 

que •e de6a.t1t0Ua11 en e•o• lugMe• con mult.lp.t.e• man.l6eHa-

c.lone• de poJtJtac.l611 y degJtadac.l611, •.in embaJtgo, cada afto --
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4 ullg en 11~ y mdh u en'tuúnto4 de ute t.ipo. 11 B J 

4.- EMPOBRECIMIENTO Y CONTAM!NACION OE LOS SUELOS.-

El huelo junto con el agua y el <tl.\e 40~ loh que con4t-ltuyen 

b44<'.coh del. ª'"b<'.ente natu-tal en et que 6e de6aMollan lo6 h!_ 
lle4 vivo4. El 6ell hum~no ocupa y util.lza el 6uelo, no h6lo_ 

en hu pallte no v..:v..:ente h.lno tamb.<€n a loh 4elle6 v..:vo6 que -

en €l 4e encuentllan 1 6auna y 6lolla ), palla 1Le4olve.\ 6U4 n!_ 

cu.ldadu de v..:v.<enda, aUmentac.<6n, t1Lan6po1Lte y plloducc.<6n 

de b.C:enu y 6 ellv.ldo6. 

En M€<.C:co la 6upell6.lc..:e total del pcú:6 e4 de 196 m.<

llone4 de ltecthea4, de lah ouale4 34' no túnen e.toc.i6n o -
e4 muy ..:nc.ip<'.ente; SOi t..:ene una e1Loc.i6n mode1Lada o avanzada 

y el 16' ehtcí totalmente de4t.\u.ida. Uno de lo4 gllave4 pllo-

blemah lo conht.itllye la ·..:nct..:nac.i6n del te1L1Leno: 30% de loh_ 

hueloh túnen una .incl.inac.i6n 4upell.C:OIL a 25% que ~avo.tea el 

aumento de la veloc.idad de ehcu.\.\.lm.iento del agua y a.\.\aht.\a 

la c~pa vegetal; 34% de lo4 hueloh tienen una .lncl.<nacl6n de 

1 O a 15' y habitualmente 6 6lo 4.lllven palla pahto.\eo; 6.lnalme!!_ 

te, 6 6lo 36% po_He .<ncUnad6n meno.\ de 101 y plláct-lcamente_ 

eh la zona má> útil pa.ta la agJL.lcut.tulla. 

Oe&de el .inlC..:o de la d€cada de' lo4 hehettta H cllea-

llon en 11€<lco mecanúmo6 .in6t.ltuc.ionale6 palla lleva.\ a cabo_ 

activ.idade4 de pllevenc.i6n, 1Lecupe1Lac.i6n y. cont.tol de lah zo 

na6 en p.toce40 de de4e.tt.i6lcac.i6n, 601LmulándoH pllog-tamah de 

conu.<tvacl6n de hueloh y ob.\ab de .\.lego. 

11 s·J SEOUE. Reu¡t.i6n Reg.ional de Ecologla. Ane.o I. Oútil.lto 

FedHal, Mh.tco, O. F., Pcígh. 19 y 90. 



L4 contllJ!lin4c.l6n del 4uelo ha aumentado en 6o~m4 con-

4.lde~able en l44 do• década• p44adao, debido p!J.i_nc.lpalmente 

al p~oblema oca5ionado po>. lo4 contaminante• o6~doo, llqu~ 
do4 y gueo•o• ¡;¡ene.tndo4 pOll. la pobiac.<6n en c0tt4.ta11te aume!!_ 

to y el g~an de•a~llollo que •e ob4ellva en la• activ.idade4 .in 

du4tua.le•. 

Lo• deoechoo, al oell ~ajado• a la oupe~~lcie del -
ouelo, •e ccnotituycn 61tecuentemente en ele~ento• de contami 

naci6n: biol6gica, 6l•ica y q<LCmlca. 

Contamlnac..l6n biol6gica, e• de todo• conocldo el d~ 

1io que puede •uóti1t el Hit humano poll la conta.,<'.nac.lótt b.(.olÉ,_ 

gica del ouetc. En 11ume1to•a• pallte.5 del mundo H .tünc que 

luchall pe1t.manen.temen.te contlla lo• ptoblem~• de •alud, cau4'1-
do4 pJt..i.nc.lp..¡,.:,;;~1l.t:L t)41A p1~v.lvzoM.i.v11, l1e..i.mú:.t.ut:., Ü~C-ll!Jt,illti 

hongo•, Jtel11c.<.o1111do& 61tccue11tcme11te con dqü<enc.ias del ·~ 

neam.iento b~•ico y, c6pec<'.almente, c.011 el ouelo con.tam.inado_ 

poJt de&eclw• de divcua natu1t11lcza. OenHo de l04 pJtotozca.

rJ.ca má.ti c.omunch rJ que da.1ian .!Cve.1tamcn.te. a.l Jc.Jt. humano, te. -

encucn.t1t11 la amib11 h.l4tollt.ico:, cau&o:nte de la. d.i•entel(..(a 11m~ 

b.iana; la en5cJtmedad puede a.dqui1t.(ue d.O.ectamenü del ouclo 

co11taminado, po~ mate1ti11 6ecat, polt medio de t11• moHU. 

O.iveJt•o• hongo• pueden contam.lnalt et ouelo o b.len,C.E, 
mo con.tam.ino.nte• de de& echo& o6U.do6, tJtan•m.iUu e o.l .i.ndiv!:_ 

du.o •ano pltOduc.lendo da.iio5 a la &alud, como &ucede e11 loo e~ 

404 de m.lco4Ü cut4nea. 

La lepto•púia puede contam.ina.~ el &ueto, encont-1.andE_ 

•e en la bo.&ulla y Hll .también, en oca•..:Onu, veh.lcul11da polt 

.in•ecto• y pltoduc.iJt en el .ind.iv.iduo la leptoop.iJto•.i•. 

La• &almonela• •on bactellia.4 que pueden 
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e.l 61alo a .t-tav€6 de. la m(llClr.ia. 6e.cal o po.\ me.dio de. buu1ta 
cont11111inada, o bie.n, como con4ccue.ncia de. t1r.an6miAi6n indf 
1te.cta po1r. me.dio de. la moAca domlAlica, 

Se. hace. menc.C:6n a g1tande.6 1taA904 aque.llo6 conta.mi-
nanle.4 biol6gico6 <'.mpo1r.tante.4 que. pueden p1r.oduc.C:1r. daño6 a la 
Aa.tud. Como el di nota.4!e, muchc1 de e6.toA da~oA diAmlnu-
ye.n e.n g1r.an mcd.<da con Aane.am.le.nto b<fa.C:co ut.ü 5acto1tio, u 
pecialmente pot medio de unct düpo•ici6n Aan..;ta.\.la de. lo6 d~ 
HchoA. 

Cont111!1útaci6n 6úica, - En e.l Aue.lc puede acumula1r.Ae. 
mate..tillh 1r.11diact.lva& plr.cce.de.nte.6 de. laA p1r.ecipitacione.6 a.tJr.~ 

6€'L.<'.cah de.11.ivadao de. e.xplooione.6 nucle.alr.e.6 o de de.&ca1r.ga de. 
ducchoA udiactivoA Uquido4 o &6l.ldo& poduc.ldo4 po.\ ln4.t11 
la.clone¡ lnduAt~lalcb o de lnue1tlgacl6n. 

Con.taminaci6n qulm~c11,- Lo& de.oe.cho• o6lido6 indu4-
tJL.iale.6 •an una 6ue.ntc <'.ntpolr.tdntc de co11tami11acd11 del Aue.to 
polr. AuAtancla• quúnicao t6xica6. Se. ha e.A.timado, e.n un cAt~ 

dio 1tealizado en JngllttcMa, que 50\ o m~• de la• "1llte1tia• -
p1tima6 emplcadl16 poli. la indu6.t-\.la 6C convic>.te.n l.lnalme.nte. eJt 

pJLoductoh de. de.hecho y que. ce.1tca de. 15\ pueden cono.lde.11.a1r.Ae_ 
como n.ociuo.A o .t6x.lca.A. E.!i.to.!i ma.te..\.ia.lc.b han o-'Li.gina.do glL~ 

ve.A p1r.oble.ma6, ya he.a polt contaminaci6n del •ue.lo o de. iaA 
co¿echa.J o po.\ lu .ir.tJt.oducc..i.6rt evi?.ntual c11. 5ue1•te1 de a.gun. -

hubte.1r.11.4ne.a o oupe.11.6.C:clal. 

Lo4 p1r.oductoA qulmico> po1r. de.oecho indu&t1t.lat, que. 
han c.a.u.&ado p.tobl.emia de c.onta.m.(nac.i6n en M~x.ico ~on muy 11.u 
me406o4, ent4e ot40A ca.be me•1cio1:a.~ pe~ &u lmpo'Lta.nc.la: tl 

c1r.amo, et 6lúo11., el plomo, y el a.tcénico. l l 9 I 

1191 L~pe.z ?011.t.lllo v Ramo•, Manuel. El Me.dio Ambiente en M€ 
u.co. Fondo de. cultu-~a Econ6m..:Ca. le.11.. Ed. 1983, Pd:go.-
1!4, 185. 187 V 188. 



S.- El ?NAOECUAOO MANEJO OE LOS PESECHOS URBANOS 
lNOUSTRlALES.- El de4'1Jl..\ollo lteC.i.Lnte del pal4 4e ha tJr.aducf 
do en aayo1te4 ru'.vele4 dL p1toducc.i.6n y con4umo de b.lene4 y 

4e1tv.lc.(.04 palta g1tupo4 cada vez m44 nume1to4o4. El p1toce4o de 
.lndU4tJr.ú1Uzac.l6n ha ido en 1tdp.ldo aume'nto · .lncMpo1tando m44 
poblac.l6n a po4.lb.ll.ldadea de empleo, .lnglte4o peltmanente y m~ , 
jo11.u ru'.velu de vida: Po1t otJr.o lado, el p1tocuo de fLll.ban.l
zaci6n que 6e plte4enta. como una claita man.l6e•tac.l6n de e6to6 
camb.(.04 4oc.lale4 ha planteado una t1tan4601tmac.l6n 1tad.lcal en 
la d.l4tlt.lbuci6n de la poblac.l6n. 

Mda poblac.l6n, mayMitalt.lamente co11cent1t11d11 en c.lu
d11du y m«b altoa n.lvelea de p1toducc.i.6n y conaumo aon 1taagoa 
ca1t11cte1tlat.lco4 del dea111tllollo 1tec.lente del pala. 

PeJto a!.l como he. logJtan avanceh e11 el 01tdc.11 econ6m.f. 

co y 4oc.(.11l, el dea111t1tollo tiene .lmpUcac-lonea que deben ae1t 
ob6e1tv11d11a en et d.laeño de cu11lqu.le1t e4t1t11teg.la. L11 .lndua-
t\-l11Uzac-l6n, el c1tec-lm-lento demog1t46-lco y l11 u1tban-lz11c.i.6n -
t.acn 11pa.tej11dpa eóectoa Hcund111t-loa que 4e man.i.6-leat1111 en -
deaequ.ll.lblt.io4 de todo t.lpo: econ6m.lcoa, 4oc.lalea, 1teg.(.01111-
le4, amb.lenta.le4. 

En un a.l4tem11 de econ6m.la mixta, l11 emp1teaa. p!t.lvada. 
tende1td 11 obtenelt el m4x-lmo de bene6.lc.loa de 4U6 p1toceaoa de 
pltOd<J.ccUn y düt1t.lbuc.l6n. Pe.to la dút1t.lbucUn, pltoducc.i.611 
o conaumo de b.lenea y ae1tv.lc.loa gene1t11 una •e1t.le de deaecho• 
que no eatdn 1teconoc.ldoa como pa1tte de l11 l6g.lca, a-l b.len •e 
puede dec-llt que l116 aoc.ledadea mode1tna.a &011 ace.ledadea de -
con•umo y en eie1tta de deape1td.le.lo, al de•echo no ae le h11 -
at-t.lbuldo n.lngún v11lM en el e.lelo econ6m-lco. Aal, el e.lelo 
tVtm.lna en el conaumo a.l11 ccnh.i.de1talt que en toda.a la.a etapa& 
ex.laten deaechoa que deben ae1t 1teconoc-ldoa como pa1tte de ~~ 

te, deaecho6 que 6.lgn.i.6.lc11n coa.toa p1t.lvadca como a ocia.lea. 
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El p!toble.ma de la co11tam.lnac.l6n del med.c'.o amb.c'.ente -
en Ulx.lco u .impoJttante y Je man.ló-luta en dü:U.ntoJ g.tadoJ 

y lugaJteJ. En .1telac.l6n a lo¿ deJechoJ J6Udo4, ¿,¿ Je eJt.lma 
que un hab.ltante gene.Ita, en p!tomed.lo, 690 g.1tamoJ po!t ella de 

baJuJta (c.c'.6Jttt .tela.t.lvamente baja pa!ttt .lnclu.lt toda la pobla

c.l6n .1tu.1tall, en Mlx.lco Je p.1toducen 48.556 tonelada¿ po!t dia 

o 17.1 m.llloneJ de toneladaJ al año. 

El p!toble.ma ex.c'.&te en la med.lda en que en 4Jte<tA Jtu 

.1taleJ e&toJ deJechoJ no t.lenen n.lgdn tipo de tJtatam.lento. S.l 
bien la concent4ac..l6n d~ ello4 e~ mucho meno4, 6U p~eaenc...t.a 

no deja de conJt.ltu.c'.Jt un p.tobloma pa!ta cue.1tpoJ de agua y el 

Juelo en geneJtal. En l<tA c.ludadeJ, J6lo a paJtt.l.\ de p.1table

m11J de c.le.lt.to Jtango exüten, como tale¿ Je.w.lc.loJ de Jtecole!O 

c.l6n o t.ta.tamlento. Se eJ.túa que del total de la baJu.u g!_ 
ne4ada en centlo6 u~bano6 ~ayo~e~ de !0.003 habita11t~s zl -

88\ eJ .1tecolec.tado pO!t Htvlc.loJ mun.lc.lpaleJ. El .u.to eH4 

J.c'.endo aJVtojado en 6JtomaJ y lugaJteA que p!top.lcian ta contam~ 

nac.l6n amb.lental. 

El pJtoblema no conJ.c'.Jte J-ln e.mbll!tgo, en la .1tccolec-

c.l6n ya que la düpoJ.lcl6t: óinal de loJ duechoJ Je hace m!!_ 

yo.1t.lta.\lame11te en UJtade.1toJ al a.c'.Jte Ub.1te. Vel total de la 

b<tAuJta en zonaJ uJtba11aJ 461.o él 7. 4\ eJ tJtatada y colocada en 
J.c'.UoJ pa!ta dl4po6.lcl6n ó-lnal. 

La legúlaci6n o Jteglamentac.l6n .\eJpecto a la cont!!_ 

mlnac.l6n amb.lental no ha J.ldo Ju6.c'.c.len.te paJta JtUolve.\ el -

p!toblema. En el J ecto-t p!tlvado no e>üte un .lncent.lvo econ~ 
m.c'.co pa.1ta con6lde!tlllt y JteJolveJt el ptobtema de loJ deJechoJ, 

El el Jectot pdbllco , en la mayoJL.l:a de lo6 caJoJ, no Je --
cuenta con loJ JtecuuoA' y capac.ldadu AUóic.lentu pata tu•·

ta1LloJ. 
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AJ.l, la contamlnaci6n eJ uno de loJ 6en6menoJ que eJ 
.tlf a6ectando a un nW.t-to cada vez mayo1t de habltanteJ y eJt4 
dete1tlo1tando en algunoJ caJoJ ,iJt,teve1t&lblemente, loJ ecoJlJ
tlUllaJ del pa.lJ, IZOI 

6.-VEGRAVAC!ON VEL MEVZO AMBIENTE URBA~O.- La Cluda.d 
de Ulxlco, lnJtAta en ~l eJpaclo ecol6glco de la cuenca del 
Valle de Mlxüo, u el eHen~lo de una Je-tle de p,toblemaJ -
de1tivadoJ eJpec<almente de Ju lntenJo C:teclmlento en la& ir~ 

UmaJ dlcadaJ. 

La pJtoblem4tica poblacional, de JcJtvicioJ y de cal¿ 
dad del amblente, Je inc1tementa1t4 ,inevitablemente 4,¿ no Je -
toman medida& adecuada& de p1tevenci6n, 1teglamentaci6n y admi 
nútJtacl6n pl!bUca, que pe1tmltan o.tdenaJt y modela,t el cJLecl
múnto que Je eJpeJta en. et 6utuJto lnmedúito. 

La denominada Zona Net!Lopolltana de la Ciudad de M! 
xlco albeJtga, en la actualidad, a ce1tca de 17 mllloneJ de h~ 

bitan teJ, de lo1 cualeJ caJ,l 1 O millonu !La di can en el V. F. 

La expectativa, Jegl!n dlve1tJa6 eJUnacloneJ, eJ que 
pata el aio ZOOO e1ta cl6Jta Jelt4 duplicada, e& declJt, que en 
loJ año& que 1te1tan del p1teJente Jlgl~ Je44 neceJaltlo dupll
ca1t la capacidad uJtbana del lf1tea, Jin contaJt con la nece&;dad 
de abatlit lo& actuale& dl6lclt4 habltaclonale& y de JtAvicio&. 

La ta1tea que plte6enta la admlnl&t1tacl6n del de&a~t~ 
L.Lo de una clud~d con la& ca1tacte1t.l&tlca& JeñaladaJ, me1tece_ 
Jelt anaUzada en 6oJtma multld.lmeuional; p1tlme1to, polt la en 

(ZOJ P1te&ldcncia de la Repl!bl,ica, Coo1tdlnacl6n de P1toyecto& 
de Ve1au0Uo. P-toyecto Naclonal de VeHcho&. Mhico 1980 

. P4g6. 1, 2, 3 y 6. 
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vvtgadu.ta de 4U cxpanc.l6n tvvr..ito.t.lal, y luego, po11. 4u4 ,:.'!'. 
pl.icac.lone4 adm.in.l4t.\at.iva4 y 6.inanc.ie.Jta4 que, con 4egu.t.idad, 
aba1t.ca.t!n a toda4 la4 ent.ldade4 5ede11.at.iva4 que compalf.ten la 
clienca del Valle de Mlx.ico. 

El punto clave del an4l.l4.l4 de la p.toblem!t.ica U.tba
na de la C.iudad de Mlx.ico e4 el hecho de que no ha 4ido po4.l~ 

ble atende.t adecuadamente la4 demanda4 planteada4 po11. el cit.~ 

c.lm.iento y la mode11.n.lzac.l6n de la economla nacional, que ha -
.impactado de manclf.a e4pec.ial a la cap.ltal de la Repabl.lca. 

El ca~po mex.lcano cont.<naa expul4ando poblac.i6n que 
bu4Ca mejo11.e4 opolf.tun-ldade4 de v.<da, y que acude a la4 911.an-
du c-ludade4 Aome.U.da al u·peji4mo de contn con un empleo que, 
4.l-Ae gene11.a, eleva lo4 co4to4 4oc.iale4 y econ6m.ico4 del de4~ 
Jr.Jr.oUo conce.n.t.ta.do en .l6lo un g:utn polc u.tb.::.n". 

La concent11.aci6n de inve.t4i6n, el inc.temento de la4_ 
opo.tlun.idade4 de empleo, la at.\acc.i<fn de CM.tiente4 m.i91t.ato-
JLla4 y la auHnc.ia de patlf.Dne4 de c.tec.lmiento u11.bano adecua-
do4 a la4 calf.actelf..l4t.lCa4 del Valle de Mlx.lco, han plt.oduc.ldo
la p11.oblemdt.lca ecol6g.ica, que en la Zona Uet.topolitana y en 
la C.ludad de Mlx.lco ha adqu.i.t-ldo n.ivele4 11.eallllente c.tl.U.co4,
que ob.U.gan, en p1t..lme1t.a in4tanc.ia, a la ap.U.cac..i6n de mltodo4 
de Upo co11..tect.lv04 pa.\a 4U atenc-l6n e5-lcaz. 

El p1t.imM g.tan -ln4t.\umento con el que 4e clienta palla 
lo91t.alf. la .teo1t.denac.i6n del c.tec.lmiento Ulf.bano y la p1t.e4e1t.va-
c.i6n ecol6gica del Valle de Mlxico y del Vi4tlf..ito Fedc11.al e4 
el Plan Nac..ional de Ve4alf.lf.ollo 1989-1994; pub.U.cado en el V.i~ 
JLlo 06.lc.lal de la Fede1t.ac.i6n et 31 de mayo de l9B9. 

El Vepa.ttamento del V.l4t1t..lto Fede.tal, con el plf.op64~ 



to de h4C"-" 6Atnte o. la actual pAobl~4ti.ca u..tbana b44ado en 
e..studloJ tlcrt.icoJ po~meno.\.izadoJ y en la m<!J viable pe.tApec
tlva, ha lrt.iclado una JVtie de acci.ontJ de ~eodenacl6n y p~~ 
tecci.6n tcol6glca, con el p~op6Jito de AecaptuAaA ta ~ectc-
JU:a del goble~no JobAe el uJo del Jucto y mejoAa.t ta callddd 
de vlda de la gAan uAbe. EA u49ente detene.t et deteAio~o de 
lo. co.plt'1l y con4ldMa.i ute. p.tobt.em'1 con cu<!cte.t de all'1 -
p~lo~ldad nacional; un .tequlJlto 5unda.inental pa~a.noltm~ e! 
le p~op6Jllo, CJ la actuo.llzacl6n de la Lty de VeJILt4ollo u~ 
bo.no del VlJtAlto Fede4al; publico.do. en el Vl<Ltio 06lcl'1l de 
lo. Fedena'-l6n el 1 de eneAo de 1976. 

El ~eto a que Je cn6~enta, no tiene p~ecedentcJ en -
la liútoAia de /.ll~ü.o y del mundo, la .incine.ta.c.<6n o p4oCU!!_ 
miento de caJ.i 10 ~ll tonelad44 de bo.Ju.ta, el 4eo4denamlento 
b1duJ:t.'[.lo.l, come.tela! u-tba.no y ecol6g.lco de la c..luda.d, el -
a.bat.imünt~ del 4«ldo amb.ient<tl, el eon:tll.ol ú la emül6n de 

humot, gaJc4 y pa.4t.lculaA contamútantM de veh<:culoJ y 6c.ien
te4 lnduo:t.tlaleo, el abao:tec.ilnlento y u40 4ac.ional del agua, 
la .lm;>lo.ttt11cl61t de modelo¿ tipUmoA de a.dminü:t11.11c.l6n púbUca, 
la •cgla.mc11taci6n de uJó4 y duUMA del ¿uelo, la Aeo.\.ient!!_ 
c.l6n del c,teclmünto de ta poblaei6n, en unl1 palab.ta, el m!:_ 

jo.tam<.ento de la ca.l.(do.d de v<'.da de loó hl1bltan:tu del Vü--
tl<.{to Fcde4al, eJ el pAoblema a AeAolve-t p<Lta p4evenl4 lo. d!:_ 
g4adacl6n del medio ambiente u~b<tno. (21! 

1.- PELIGRO OE EXT1NC10N DE ESPECIES OE LA FAUNA.- -

Una g.tave con4ecuencla del mal uJo de la¿ tie~~a• u lo. ph

id.(.da. de vaAla.4 especie• vegetaleo tJ 4nim11lu. El Mec.lmlen-

(fil SEOUE. P.t.ilne4a Reurt.i6n Nuc.lona.l Sob-te Ecol6glo.. /.llx.lco 
1984. P4g4. 91, 91 y 99, 
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~ dt4oltdenado de la.s e..ludadt4, la di6uhl6n de la agit.lcult~ 

"ª• l4 con4tAucc.c'.6n de dique.4 y el talado de bohque.4 han de~ 
tJl.uido loh h«bltat.1 de la vlda hllve.htJl.e, 

La tle.J1.J1.a JI.e.he.Avada paJl.a paJ1.que4 y Aeóugio.1 e.1td di.1-

müuye.ndo; pOA tanto, ~ettde.n a deupaAece.\ mucho.1 .1e.Ae.1. S! 
gan la Unl6n lnteJ1.naclonal paAa la ConceJ1.vaci6n de la Watu1ta 

leza !/ de lo.1 Recu.\.104 NatuJ1.alc.1, en la actuaUdad .1e encue!!. 

t.\an CZl!ltnazada.s de e~tincl6n una.1 550 e4pecle.1 o .1ubehpecleh 

de an.imalu, lah cuale4 incluyen .upAeuntante.1 de todoh lo.1 

contlnente.1 y oclano.1. 

Amén de de.1tAulJ1. lo.1 h.fbltat.1 de mucho.1 anlmalu, le..1 

envencnamo.1 .1u alimento con út.1ec.Uc.lda.1, hcAbúúfa.1 y otlr.o.1 

ptoducto.1 qu.lmlcoh que han matado gJl.andeh cantldade..1 de pece.i, 

ave.A e lnhccto.1 benl6lcoh. Tamb.Un amenaa la v.lda humana,

m<ttando a cünto.1 de peuona.1 cada <trio y le.1lo•<tt1do a i:u'.le.1 

mifh. 

ta. conce.nt.\dt.lón de c.leJL.to~ conta.rn.lna.ntc.4 qu.lm..C:coh a.~ 

menta <t mcd.Cda que <tvanz<t en l<t c<tden<t aUmenUcla, el VVT -

ha hldo ampliamente utilizado como aAm<t e6ectlva co11tJ1.a pla

ga.I agJ1.~col<t.1; pe.JI.o no .1e de.1compone 6ifcilMente en la natuJI.~ 

le.za.: u.na vc.z que 4e. c.ncuent1t.a.n en el '1nedio, peJtmdnecc. o.ll.l. 
poA mucho.1 aiio.1, concentJ1.ifndo.1e, pAlncipalmente, en l<t.1 miu 
!/ ctJl.0.1 an<'.male.1 que .1e hallan al 6lnal. de la caden<t al.lmen·

la1tia. 

En lo.1 últlmo.1 a1io.1, el ~di.ce de e.Unc.l6n .1e ha ac! 

le.1tado a cau.1a de l<t.1 .actlvidade.h de..1aJ1.J1.ollada.1 pM el homblte. 

A dl6e1Lenc.la de.. ot.to.1 anlmale..1 que e.tabMan bu pAop.lo 011.ga-

nümo l<t.I adaptacúncb que necc.1itan pMa &ob.Hvévú, .to~ b! 

JI.U hum<tnoh pueden .t1tanb 501Lma.\ acentuadamentc el ambiente p~ 
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.11.a adecuaitlo a ello•. Pe.11.0 el hombite coiulgue .t.tan•!o1tma1t -

e.n modo uue.mo zona• mu¡¡ cxten•a• e.n muy b1teve tiempo, C.!M 

act.lvldade• c<tmblan el ambiente de mar.cita que la• planta& ¡¡ 
anlmale• aut6ctono& deben adapta!t&e, emig1ta1t o mo1tl1t, En C! 

te Hntido, el homb<e compite con la vida •llvut.\e rn lo -
que ·H•pecta a lo• a. lo• p1toducto6 de la Ue1<1ta ¡¡ lo& mdlte&. 

M1h aiin, p<t.'La. p\otege.> &u• cultivo• y •u• an.imale• dom~•.ti-

coh, mata ot11.ah C!pec.le& que pu~dett ccme1tlo& o campe.ti~ con 
e.ltoA, 

Con el dc•Mitollo de. la ag\.lcultu1<a y la domc&.ticacl6n 

de.. lo& animal.e.&, Ita.ce. a.pJt.ox.lmadamln.te. 12. 000 a.iio&, a.ument6- .. 

&e.,'L..la.mente la. ,:.r.ie!laza pa.'ta. !a vida. !.(lvr.!-t.'te.. A r1e..dida. que 

la poblaci6n huma.ita u1.eci6 y &e. d-üpe't.~6 poli. ttd,u p~'lte~. -

AC .11.egüt1to una decl.tnacl6n en la tota.Udad d< lo• attimaleA 

•alvaje& y aument6 la ta•a de e>tinc<611 di fo• c.1pec.le.1. ¡;¡¡-

!,- AFECTACJON VE LA FLORA,- La jloAa y ta jauna e! 

tifn con.!ilde.1tada& coma .\ecu.>t&O.!i n.:t.tu>:...ile.! .-:.e11ova.ble!, ¡.~e11.a e.! 

necc~a.~io acla~a't que au~qut e&to! 'tecull.!OJ tie.1:cn capacidad 
de llenovac.{6n pC!L ley na.tu1<al, •u u.UUzaC.:611 puede en mw:ho• 

calo& adqu.i1t.l~ ~n 'litmo md6 acelc'tado que ~u 1Lep~oducci6n 

y po!t. tanto tiene~ una tendencia a la ettinc.i6n. 

La 5la.\a trunb.lén e• denominada. v<getac.i6n, •u .\lg.lmtn 

de ~p.\o\•echa~..:e,1to <• muy e&pec.tal debido a que e.üten de!!, 

.tito de e6te .u,b,..c todo un unú•e!t.60 de e~pec.ie~ qttc. ~ltven P! 

•a •a.tl•!acc• dive••a& nece&idadc• human~• que van de&óe ta 

alimcntaci6n ha~ta ci pni&aje n~tut~l que da et c11to~nv 5l!f 
co del homb.\e, T~mb.ién &e encucntlta e1t ú1tima •elacHn con 

la wpnv.lvenc.la del h~\ humano deb.ldo a que pe• el p•oce•o 

de !oto&.Cntoih, ia vegctacUn e• p.wcúictoM de ox.Cgeno, 

(221 G1<ollc•. Encictored.la de la• C.ienc.ia.&. Vol.IV. fd.Cum~ 
blleh, S.A. Sexta Ed. Mtx.lco,V.F. P4gh. 65,66 y 15. 



61 

Petlla. que u.i.4ta un 110,,\Co .ade.cua.do que l\.c9ule et itpl!.!1. 
vechq,mlento 11.aclonal de la. &lo11.1t e6 nece4a11..i.o detecta11. cu! 

lu Aon lo& pl\oblema.6 que Ae de11..tvc11 de 6u .. anejo. 

En nue6t11.o pa..C~ pueden encontl!.alt..\e c44.i; toda6 la6 Z!1. 
na,4 ve9etale& de6de lo6 01an9lMe6 IJ bo6que6 tl!.oplcate6,ha6ta 

la. Ye9 etac.t.$11 "templada" !I la. de alta tund11.a. E6 tan ampl.i:o 
el pitno11.a.ma que la pl\.i:meAa 11ece6.i.dad que 6ul!.ge C6 la de con!!. 

ce!\ adecua.damente el 11.ccullJo, dc6gl!.a.cia.damente no c<.i.Ate un 

.lnventauo nacional de la 5lolla aunque 6C ha hecho algu1106 -

.lnten.to6 al 1te6pecto. 

Poll lo que 6< 11.e¡ie11.e a. fa 6lo11.a 6ilvc6tl!.e, po11. lo m~ 
noa 582 e!pec.le.4 de rlanta& 4upc~iatc~ Je encucntnan también 
mena.za.da.4 o en pel.lg1t.c de tt.t.i~c..l6n. S . .i_n Pmb'1.·'tflrt, <':X-l~te tu'!!t 

glla.n canUda.d de planta6 que han 6ido uUUza.da6 po\ dü Cin

.to6· g1tupo6 Un<'.co.6 pa11.a U6C6 med.<cinJ(eo IJ a.l.lme11.tü.io6, d~ 

11.a.nte va.11.ia.6 ge11e11.a.cio11e6. 

Ha.6ta. ha11.a., no H ha. dua..\lloUa.do Au potenc.i.a.l.i.da.d -

con 6lne6 de ap.tovccha.m.i.e.11to en 5011.ma. ceme11.o<a.l. E6to6 ha 6~ 

do oca.6.i.ona.do poi!. el de6a1<.11.0Uo de monoculüvoo o e<plotac.l!1. 
11e6 6electiva6, de6apllovechando la opol!..tunida.d de 11.cal.lza.t 
un u6o mttltiple e ü1.te9lla.l de lo6 eccJütemaL 

La glla.n d.lve.\4.i:da.d de la !lo11.a, IJ 6u a.r.ele11.a.da. deplle

da.c.i5n, obll9a.n a de6lnil1. un 6.i:6tema ú1jo1>.ma.Uvo a.c.tual.lza.do 
que pel!.m.ita. co11oce11 61t &ltua.ci~n actual, la.6 a.ccionP.6 que ~e 

11.ea.llzan pa~a. 6u p~otecci5n IJ 4u ~empc11.a.lidad. 



En e4.te &ent.ido, &e deben 1te601tza.J1. la& acc.i.one4 del 
. gobit.Jt.nO 1J de .>lu .i.n&.C..:.tucioite4 de educaeión &upe~M y de 

.i.nvea.C..:ga.Ci6n palta. el e&.tablec.lJlien.to y ope1ta.Ción de ja.JLd.i.
ne..t áot«nlco&¡ con ello&, e& po&.i.ble p1t~move1t la d.i.6uc.i.ón,· 

la educación y la lnve4.t.lgaeión 4ob1te el pa.tlL.i.monio vegetal 
pa.Ca. A lo& vivelto& le4 co1t1te&ponde la labolt de p1topaga1t y 
conce1tva.1t e4pec.te4 n9°etalu út.ilu. ( 23 1 · 

9.- LA CONTNollNAClON MARINA.- La contam.i.nac.lón ma!LÜ'A. 
e4 un pltoblema s.lobal, ya. que a6ec.ta la &alub1t.ldad de lo& -
ocla.no& en toda.& la& pa.1t.te4 del mundo. 

La contaminación del malt 4e de6.lne "La .ln.t1toducc..l6n -

polt el homblte, en 601tma· d.l1tec.ta o .i.nd.l1tecta, de 4U4tanc..la4 o 
ene1t9la en medio malt.lno .lnclu.ldo& lo& e~.tu~o4 1, con 

e6ec.to4 .tan peltjud.lc.lale4 que dañan lo4 1tccuuo4 v.lvo4, coni 

t.l.tuye un pel.l91to palta la 4alud humana, c1tea .lmped.lmento4 p~ 

Ita la4 activ.ldade4 que &e d~&a1t1tollan en lo& ma1te4 1 ent1te -

ella4 la pe4ca 1, va en det1t.lmen.to de la calidad del agua de 

lo4 ma1te4 y de la ut.ll.lzac.lón de e&a agua y Jteduce la& po&.l
b.lUdade& de e&paltc.lmün.to. 124 1 

El mayolt pel.lgltc de la con.tam.lnac.l-on malt.lna, e& &u -

po&.lb.ll.ldad de al.telta.\ el e~u.lUblt.lo ecológico de lo& oc fo- -

no& de tal manelta que la ut.il.lzac.lón del med..:o ma1t.lna llegue 

a. dúm.tnu.l" ba.&ta.nte pa.lta el hombJte. 

Va1tan.te m.llen.io4 lo& e.lelo& b.loU:güo& aHgu1tab<in en 

g1tan medida la ab&o1tc.t6n de lo4 de4pe1tdú.lo& y l<t pu.t.l6.lca--

(231 SEVUE. lV .Reunión Regional 40b"-e la Leg.l4lac.i.6n Amb.len· 
tal. Puebla, Pue. J 9H. P4g. 37. 

( 241 Ba.\lt04 Jamu, Oougla& M. John&ton. Co11tam.l11ac.lón 11 Ve1te 
cho In.teltnac.lonal. T.\aducc.lón, flo1ta Seta.to, Ed. il<t-ty-= 
ma!\. 1971. P4g. 13 



c.<:6n de la& a9u"4, hoy, en camb.C:o, u.C:H.C:me& con 61Lecue11c.C:a 

a un de.Jequ.C:l.C:bll.lo del meciio ma!Uno deb.C:do a d.c:vellJOJ ¡acto-

1te4. 

la vez: 
al Lo• pJtoductoJ P-'OVen.lente¿ ~e .f.o• bauoJ petllo!H04. 

bl LoJ JJ.eJ.lduo• dom€JUcoa de poblac.loneb Jt.lve1te1iaJ no 

dotadaa de eJtac.lonea depu1tado1LaJ. 

el Lo• '.eJ.ldaoJ .lnduJt.t.laleJ veftUdo¿ po.t <'.a• 6ifb.tüaJ 

ub.C:cada• en la zona l.ltollal. 

La contam.<nac.i6n de maJteJ y oc(anoJ y lo• e6ecto• ad

ve.1t.&oh en lo& 1tc.cu.\&o& ma.r...lno.s v.l1.•c.s 11an .itc.~tnza.d' µ.'tcpC'lC.i~ 

ne.4 al.a.1t:na.11.teh e.n todo el mundo, aún e11 1tligio1a1 .s 1temota4 IJ -

Jtela.U.vamente muy poco 61lecuentada•, como tCJ acfono• A1t.Uco 

y Antcfllt.lcc. 

Lo& p,..~na.lpalc..s agc.11..te.s ccntam.<.11a.11te& que pJtovucan !et 

con.ta.múta.c.i6n de. lo& mtt.'t.e..s y océano& ~on: 

al La contam.lnac.i6n mall.<na ea p.toducda po.\ lo• li.ldll!!_ 

ca.Jo.bultOh e.spa.Jtc.-C:do.& polt lo,¿ ma.te.& y oc.éa.no.l que p-'I.ov.tenen h~ 

bite. todo de. la.s dc..!.ca.tga.s de pc.t.'f.6l.eo !f ar:c..itc. pa";.a. l.i.mp.i.aJt -

lo& tanque• de lo• ba.\<o• pet.to!eitoJ, ~ le• acc.ldent,. que •e 
p!Loduce.n cua.ndo c.nca..Cla. a.tguno de i!..s to&, con el c.011.s.i.gu..ien.t:e. 
dellllamam.C:ento de gllandeb cant.<dade¿ de petll6leo bJtuto; bon -

deJut-.ea que a6ectan enollmemente a la poblac.<611 malllna. 

bl H.<d1Loca1Lbu1Lob Clo1tado•, e•te tlllmino ae llej.C:elle a 

un g'l.upc d~ co11.ta.m..C:111.110.t~) que. qalm.tcamente .&on J.lm.ila.Jt.e4 

que Jan 5unquiaida• e inaectlcidab ea.to• aon el Ald-ln y DD~ 
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Lo4 lu'.dAocaAbu~o6 cloAado6 penetJtan en el med.lo m~
no con laA agua6 pAoven.lente6 de la6 zona6 agJL.lcola6 y de6de 
la a.C.06A5eAa, 

La p4eHncia del VVT y 6 u6 de.'tivado6 en el oc€ano H 

kan ob6eAvado en conce~.tJtacione6 peligAo6a4 en lo6 6i6tema6 
de lo6 animale4 del maA, Vato6 Aeciente6 han demoAt~ado que 
e4t46 6U4lancia6 6e acumulan en concen.tJtac.ione4 elevada6 en 
la C4Ane de pece4 y ave6, EAte aumento· de VVT en la cadena_ 
de at..:mrntoA animaleA ha pue6to ~n peUgAo la 4upe~vivenc.la -
de V4Aia6 Upecie4 de ave& y pece&, aunque e6ta 5Mma de e!! 
v~nenamiento e& un pel.lg~o gAave pa4a l46 poblac.ioneA de - -
plancton aclan.lco, lo6 o4gani6mo6 de lo& e6tu4A.lo4 y de laA 
agua6 co6teña6, 6e encuen.tJtan en mayo4 pel.lgJLo poJLque e6tón
diJLectamente expue4ta4 al 6lujo conAtante de eAtoA compue4to4 
qulm.lco& pH4.l4tente4 

c l Ve4peAd.lc.io6 a1L1Lojado4 dude l46 co4ta4, la ba6u
.1.a en el maA tiene un e6ecto negativo en mucho4 o1Lgan.Wmo6 mE: 
Jtino> y puede a la laJLga no 66lo amenazaJL la4 acUvidade4 p~ 
que.'ta.& &ino tambiln actuaJL en 601Lma peJLjucUcial a eAcala m!!_ 
cho mayoJL, al JteduciJL la p1Loducc.l6n de 6xigeno. Ademó4 de 
enMmeJ cantidade4 de compueJto& qu.CmicoJ t6xico6 llegan 
anualmente al maJL polL lo4 A.Co6 y pM la p.ucipitaci6tt pluvial. 

d J lo4 de&ecl104 JtacUactivoA dC6cO:Jtgado6 en el mM -
conA.tituyen otJLo pel.lgJLo en potenc.ia. Puede teneJL con&ecue!! 
e.la.& gJLaveA no &6lo paJLa la vida maJLina &ino tamb.l€tt pa1La el 
homb.'te que e& el último eAlab6n de muchaA caden46 aUmenUcla4. 

( 251 

(251 CulLILy/Lindal Ha.l. ConceJLvalL Pª"ª SobJLeviv.lJL. TJLaducc.lón 
M<LWl 011.tCz. EJ.:to1Lia! Viruul. México, V.F., la. Ed. 1974. Póg4. 52 
y 53. 



CAPTTULO rrr 

MARCO JURIV1CO VE LA PROTECCION AL AMBIENTE 

1.- BASES CONSTITUCIONALES, A1t.U. 4', 25, ~7 y 73 6>"1c 
c.i.6n XVI.- Lo.1 01tdenam.i.e11to.1 legale.1 que J:egula1t l.i P1tctec-
c.i.6n a l11 S11lud, el u.10 de lo,¡ Recu.t.10.1 P.,oduc.Uvo.1 y el Cu:f. 

dado de .lu ConceJtvac.l6n 1J el medio Amblen.te, ta Co11&e1t••.tc.i6n 
de lo.1 Recuuo.1 NatuJtale¿, a.1<: como la P.•e&e1tvac.l6n y con.tito! 

de la Contam.i.nac.l6n Amb.iental; .Uenen .1u 6undamento en lo.1 -

aJttCculo,¡ enunc.iado.1. 

ARTICULO 4'. - Como 1111tecedente de este plLecepto H d~ 

p1tende,que en el año de 1971, 6ue publ.icada en el V.i.aJt.io Ol:f. 
c.lal de la FedeJtac.i.6n la pJt.imtlt Lelj Fede1tal pa1t11 PJtevenilt y 
Co11t1tol111t la Contaminac.l6n Amb.iental. 

A 6in de da1t un adecuado cumpUm.iento a €.1.ta Ley, .le 

c.te6 po.\ Vec.uto l11 Sub-Sev1.et11Ji.,(11 del llejo11.am.iento del Am-
biente, depe11diente de la Sec11.etaJtCa de S11lub11..i.d11d y Aiüte

c.la. Vando como 11.esultado que la Adm.lnüt1tac.i.ón amb.iental ~ 

tuv.ieJta b11jo la tutela de €.1t11 Sec11.etaJtCa, que impl.i.c11ba en

tte. ott,u on,i, que l~ p.tope11d(n 1ob1tc todo a fo p1toteccU11 
de la .!alud fiumana. 
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E4to 4igni5ic6 iguo.!mente que la legi4laci6n 4upleto-
4la 6ue4e 6undamentallllente de.t.lvada del C6digo SanitaJt.lo, º! 
gano 6undamental de la RectoJt!a del E4tado en mate«a de S~ 

lud, que po'l aquU entoncu no contaba con el nivel de g41La!!. 
.tea con4Utucional como e4 el ca4o en ei pJte4ente. 

Nediante VecJtetÓ de 6echa 3 de 6eb'leJto de 1913, 4e -
adiciona al a~culo 4'el pd~a6o TeJtceJto que hace o.!uc.t6n a 
la p'lotecci6n de la 6alud, que a la let4a d.tce: 

"Toda peJt4ona tiene deAecho a la pJtotecc.l6n de la 6a 
lud. La Ley de6iniJtd la4 ba4e4 y modal.ldadu paJta el accuo 
a lo4 6 e11.v.C:c.C:o.6 de la 4alud y e4tableceJtd la concuJtJtenc.la de 
la FedeJtaci6n y lu Entidad u FedeJtativM en mate«a de 4al~ 
btidad g ene.\al, con60A.11e a lo que düpone la 5.\acci6n XVI --
del aJtt.lculo 7 3 de e4ta ·con4tltuc.l6n". 

ARTICULO 25.- Vent4o de e4te o,\denam.lento queda e4ta
blecido que "CoJtJte4ponde al E4tado la JtectoJtCa del de4aJtJto-
llo n:Ic.lonal pMa gManU:ait que é4te 4ea .lnteg.\al, que 6oJt
talezca la 4abe4anla de la naci6n ••. " 

En ot.\o pdJt.\a6o todavLa lo Jte6ueJtza cuando 4eñala que 
"El E4tado planteaJtd, conduc.lJtd, cooAdina.\d y otienta.td la -
acUv.ldad econ6mic<t nac.lona.l y llevad a cabo la Jtegulac.l6n y 
6omento de la4 actividade4 que demande el .lnte.té4 geneJtal en 
el ma.\co de la& lüeJttade4 que oto'lga e4ta Con&.t.ltuci6n". 

Ademd4, la Ley pe/Unite no 46lo .:n5e.t.l.t &ino en6aUzaJt 
.4ob.\e la cong.iuencia de lo4 ,po4tulado& del aJttCculo 27, en el 
pdJtJta6o antepenúltimo de é4te pJtecepto que no& atañe, 4e ex 
p'le4a "Bajo cJtiteJtio4 de equ.{clad 4ocial y pJtodt1cUvidad de 
la4 emp'le4a4 ... cuidando 4U co nce'lvac.l6n 1 de lo4 'lecuuo4) y 

el med.(o amb.(ente". 



ARTTCULO 21. • En e.l p4-'1.-u6o Te.Jtce.1to 4e. i~t.ltuye. que. 
la Nac.l6n e.n todo momento puede iiopone.Jt a la pltopiedad p!t.lv~ 

da, todu aquellaJ .,odaUdadei. que cU:cte el -lnte.,,lJ pabUco, 

u de.e-lit, que exija el 6-Cen coman, pudiendo adtmch Jtegulalt en 
bene&lc.lo de la colectividad "el ap1tovechamiento de loJ ele
mentoJ- nat1ua.leJ JU4cepUbleJ de ap!Lopiaci~n, con objeto de. 

hace1t una dútltlbucl511 equitativa de. la tique.za pdbUca, cui 
da1t de Ju conceJtvaci6n, logJtaJt el de.Ja1t1Lollc equlllb1tado del 

pa!J- y e.l mejoJtamie.nto de laJ condüione.J de. la v-lda de la po-

blaci:611 ••. " 

EJto Ji911i5ica que debe habe.' una ve.Jtdade1ta 01Lde.nacl5n 

de.l te.Jt!tltOJtio r.ai:,io11al, baJe del de/Lecho ambiental y po!t e.! 

de del in>t-w~e.nto qtte eJ el objete de. cJte eJtudle, adecua! 
do la e.xplotaci6n de loJ 1Lei:u1tJoJ a laJ r.eccJidadeJ del pal&~ 

e lnc.1te.me.ntá11dolaJ palla no pe.ILde.,,laJ o deJpll5aMa!LlaJ, puc! 

to que. "en con4i!.Cuc.ncla. i.e. cUc.ta.JL4n la.h mcd.ida..s nec.e.4a..\.i.ah ~ 
!ta O!tde.na!t loJ aJ entamicntOJ humanoJ y e.Jtable.ce,\ laJ ad e cu~ 
da.~· p1t.e.v.ic.lcine.!I, u4o4, Jt.e..!C.'tvcu y de~.U.no4 de t..ie.-'1.Jta.4, agua! 

y boJqucJ a e.6ei:to de eiewtaJt ob,,aJ púbUcaJ !f de planeaJt y 

,,e.gula!t li1 6undac.l6n, conJellvaci6n, mejollam;,ento y c!te.cim-le! 
to de loJ centltoJ de poblaci6n". 

El A1ttlculo ConJUtuc.lo11al a que. hacemoJ Jte.ée-Hncitt, -
Jeñala e11 ot,'° de JuJ p<h!ta6o& que. "Je. tomu.tn laJ med-ldaJ n~ 
ccJa!tlaJ •.. palla e.l 6omento de. la ag,,lcultulla y palla evUait la 

de.Jtllucc.l6n de loJ e.le.mento• natu,,ale.J y loJ daño& que. la~ 

püdad pueda Ju611-lll rn pe!Lju-l'c.lo de la Jo e.le.dad". 

El P-'opio Alttli:ulo düpone. en Jegu;,da"Co1111e.Jpond11 A h 
Na.c-l'6n el dom-in-lo di1tccto de. todo6 loJ JtccuHoh natu!talu de 

la. pla..Ca5otma. cont.lncniat to~ ióca.l.o!J ~u!una-Wto!J de la~ lbta.4 .•. " 
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anteJt.lo1te6 lexplotac.t~n de agua6), el do~lnlo de la nac.i6nu 

,)ta.ú'e.nable. e ú1p.1,u cupti.&le:. , • 

ARTfCULO 73,- Po.\ otJt.a p<l-'l.te, el pa.cto 6ede.1tal dl6p~ 

ne e.n el a.Mt.culo de .te6eJt.encla. que "El 'con911uo .Uene 6acuf 

tad: 

XVl.- PaJt.a dlcta.1, leyeJ Joh.\e nac.ionalldad ••• lnml9.\a-

cl6n, 6a.luóJl..ldad geneJt.al de la Repa&llca.. 

l'El CQnJcjo de SalubJl..ldad Gene.\al depende.Jt4 dl.\ecta

mente del P.\e6ldente de la Repllbl.i.ca, Jln .lnte.\venc.i6n de -
nbtguna SeC.\etaJt.Ca de E4tado y 6u6 dúpo6lclone6 gene'<aleJ 4! 
-t.fn obU'gato.\.lu en el paC6 ••. • 

En el p4-Ua6o te'1ce.Jto de la múma 6Mcc.i6n cont.lnlla df 
cündo: "La auto.\.ldad Janlta.\.la Je'<if ejecutiva y JuJ dúpoJ~ 
c.ioneJ Je.\4n obedec.idaJ poJt. liu auto-'l..ldade6 adm.ln.útJt.atlva6 _ 

del paCJ". 

41 La6 medldaJ que el ConHjo haya puuto en vlgoJt. en -

la campaña co11t\a el al<Jf.ol.Wmo y la venta de JU6tanclaJ que 
enveneuan al ..l.nd.i.v.l:duo o deg_ene.Jtan la. e.apec..ie huma.na, a.4.l co

mo laJ. adoptada6 pa.ta pJt.even.lJt. y con.tJtolaJt. la contamlnac.l6n ·

ambúntal, JCJ1'1n deJpuú .\evúad.u pM el Cong.teJ.o de la Utl6n 

en lo$ ca6o6 que le competan". 

El conjunto de eJta6 dúpoJ.lc.loneJ mue6tu una evolu-

c.l6n del penJamlento del coMt.ltuyente, que ahoJt.a, culmina con 

la co116ag'<a.c.l611 en nueJ.tJt.a Ca1tta Magna y que eJ el 6undamcn

to con6t.ltuclonal que Je Jt.equ.l.\.<'.6 pMa. la. expedlcl6n del p·t! 

Hu.te 01tde11am.le~to. (261 

(261 CoMutuc.l6n PoUüca de lo6 E6.tadc6 Unldo6 Jlexlca.noJ. Edlc.lone.6 -
AJtdJulde, S.A. Jllxlco. J9U. 



2, - LEY GEllERAL VEL EQ.UILlBRIO ECOLOGtCO Y .PROTECCIOll 

AL AlllUEllTE, 

En lllxico, la Ley Genellal del Equilib~o Ecoldgico v 

P11otecc.i.6n al Ambiente, e.& el teMell intento legúla.tivo pd]Ul · 

pltopi·c.i<t.t la acc.i6n del E4tado en el manejo de lo.& pllD blemM 

involuc1tado.& en la p1teie1tvaci6n y 11e.&tau1tac.l6K del equil.ibllio 

ecoldgico, Ml como la pllotecci6n al ambiente, mediante lo. -

coo1tdinaci6n de laJ autollidade.& competente.& y la colabo110.ci6n 

de lo.& .&ectolte4 inte.tuado.&. 

La plluente Ley e.&ta compue.&ta polt ¡q4 allt.C.culo.& y 

t1tan.&ito1t.lo.&, compundido.& en .&eü titulo.&. 

El P.timello de.&tinado a e.&tablece1t la.& düpo.&icione.& 9! 

nellale.&, el Segundo 1tegula la.& 4-tetU n11tu1t<tle.& p1r.otegida.&, -

el Te1tce1to .&e 11e6.te1te al ap.t0vechamiento 11ac..lo11al de lo.& el! 

mento.& natu1r.ale.&, el Cua1tto a la plr.otección al <tmbiente, el 

Q.uunto a la pa1tticipación .&ocial y el Sexto a la.& medida.& de 

cont1tol, Jegu.udad y .&anc.lone.&. 

a J OBJE.TO.- El TUulo P1t.lmell0 e.&tif .l11teg1111do pOll ci!!, 

co C11p.C.tulo.&. El P1r..lme1to, de la.& 110/lm<t.& plteUm.ln<t.te4, 4 e e! 

tablece el c11.tJ:ct~1r. .te9l11meitt<t.tio de la p1r.u ente Ley, 1te.&pe!'_ 

to de la.& d.Wpo.1.lc.lone.& con.&titucion11lu en la mateil.i:a; .&e -

p1r.ec,:.1a el objeto de la Ley y .&u4 concepto.& 6undamentale.&. 

En lo 1r.e6e1tente a la 11atu11aleza ju1tld.lca. de e.&te Olld!!:_ 

namü.11to cabe .ieñala.t que e.& el o.IJ.tlculo p.t.lme1to .&e de6.lne ~ 

ta. Ley, en con.iona.ncia con lo. na.tu110.leza. .lnteg1ta.l del p1tobl! 

ma a 11uolve11, como una Ley m<t.tco que coex.Ute 1J .ie compleme!!. 

ta con otila..& leye.& vigente.& que ltegula.n a..&unto.& e.&pec.C.ó.lco4_ 

.telac.tonado.& con el equiUb1tio ecol6gico 1J la p1totec.l611 o.l -

o.mbúnte. 
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Slgu.iendo con la. 6lna.Uda.d de u.ta Ley en el Hn.Udo_ 

de p!toplc.ta.11. el apJtovech.a,..ien.to .tacio nal de loh etemen.to4 n~ 

ttUtalM <J p\o.tege'< el amb.l·ente, 4út .i:·n.teHumpi.t o énteJt5e-tb1. 

ut 60-ima uceUvA e•t lo4 P'·Oce4o4 p.toduc.t.lvo4, H de5.lne11 en 

e.1. a.A.t.CCu.lo Hgundo la.4 cauu de ut.ll.idad pllblica., ev.ita.ndo 

la 11.epeti::c-<611 de concep.toJ <J dq.ln.lc.i·one4 ya. eh.t•blec.ldu en 

ot1toA e-tdena.m.lento4 v.i:9entu, 

Ett el TCtulo Segundo, conJ.ide>.a.ndo lo eJ.tablec.ldo en 

.ta. {¡ltacc.ldn V del A-t.Uculc 115 Con.&.t.ltuc.lc11al, ª'!a.ta qu~. lttl 
ctJr.ea..& na..tuJtaleJ del .teJt,\.ltc11..lc 1111cicr.al pcddn Hlt ma.teJt.ia de 

p11.o.tecú611 como '<e4 e.iv.w ecol69.lca.4. Ve eJta. manelta, bajo el 

concepto de H4CJtva. ccol69.lca queda.11 co,,,pund.lda.; fo4 4HtH • 

na.t<U1.ale4 ptoteglda.4 objeto del p1teJrn.to Titula, .t•(tttio111UÚl4 

e~p11.uamen.te. en el .A11.U:culo ~6 de la Ley, bafo n«cvc utcga

~<W d.ive.AJa•. 

E.6 de menc.lona..ue. que .la.J., d-<.Jpo~.lc..io1Ie.l c.on.t.en.ida.h en 

e4te Tl.tulo conJ.lde'<<tll lo• o.~dc1111J'iü11toJ ü9ale• v.lgentu en 
.la ma..tc..'t.fn., .$.lit a.lte..'l..a.Jt la..b p.1te.v.<'.J-ione..s que en taJ m.i~ma.& .óc. 

con.templan, CO'llO lo d.üpone el n.\.t.cculo p.t.lntHo de e•.ta Ley, 

con4e.\vando !11 d.i•tJt.lbuc..ló11 de compe.tenc..la• Hú.tcn.te• en ta 

mate11.ú1 en.tltc l11• d.<.\Je'<JaJ dcpe11denc.i11J del Efewt.lvo Fede·

'<<1l, El T.t:tu.lo entoncu debe ·cn.tende.tH rn conJ01u1nc.ltt con

!44 l~yu v.(gen.tu que .t..:envi objetivo• de 1tegu.lac.lón •emcfaiitM. 

EL Cap.Uulo p,,.<meto, d.lvúUdo vi daJ HCc.ioncJ, &e e!_ 

.tablecen lo& pMp6J.i.to& de la• .!-tea• 11atLllla.lcJ ptote9.i.tfa• y 

e.l. p/t..i~ic...ipi.o de. ia. µaJt.t..lc..ipcr.c.ián de. la.s comuttida.de~ e.1t '5U eA 

tablec.lm-lcn:to, conJc.wac.lón, adm-l11ü:t.t11c.lón, deJtt'<ll.ollo !f vf: 
9.llanc.(11. 

Con u11 c-t.l.tcJt.lo .i11tcgllttdo'<, &e de6incn la& d11.ea• natu-

11.alu objeto de e•te T.l.tul.o y &e .tcgulan upec.lalmcnte aquel.ta.4 
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que no eJ.t4n de5.ln.ldaJ en o.tJLoJ cue-tpoJ legalu. ul como l4I. 

que coJtJteJpondan a ca.tego-'llaJ ueadu poli, la p-teJ·ente Ley. -

Tal eJ el caJo de la~ JLeH-'lvu: de la b.l4J·5eJLa, que ~alla11 6"!! 
do.mento en el a-'ltlculo 33 de la Ley Fo-'leJtal Jin que en dieho 

oJtdena.m.len.t('I cuente mayoJt 't.egula.c.i6n.; la..s 1t.e.seJtv.1.l eJpec.la.fu 

de la b.lllJ 5e-'la, cAeadu en eJta Ley; loJ pMqueJ nac.lonaleJ_ 

y loJ monument~J na..tu'ta.lCJ, .(9ualmente menciona.doJ en le Lzy 
FoJz.e.Jtal; loJ pa'tque.s ma.Jt..tnoJ nac..(onaleA, que Jtec.Le.n.temen.te · 

encont/f,a.\on JuJtento legal en la Ley Fedc1tal del /Ja.,, cuya -

JLa9ulauó11 amplia v detallada H ent.lende obj rto de eJta Ley; 

y loJ pa..'tqueJ U)t.ba.ncJ y laJ ;:::ona.J Juieta!J a .:.c1~c.E'.Jt\tac..ió1t ec~ 

lóg.Cca, cuyo 5u.ndamen.tc cnc.uent.i:a.n c.Jta.J últ.(ma& en la Ley -

Genetal de aJentam.lentoJ HumanoJ. 

b ) SUJETOS.- LaJ 1te501tmaJ Co11Jt.ltuc.lo1tal<J que Je mi!!! 

c.lonan al p-\.lnc.lp.lo de eJte cap.ltulo, ciüponrn que H p.toc.ed4 

a la de.Jc.en.tJta.Uzac.lón en mateJt..la de p,~o.t~c.c.i.51: al a.rib.ie.i:te -

!f pAeH1tvac.l611 !f -tutaUJtac.l6r. de! equ.<iob.\.lo ecológ.lcc, me-

di.ante u~t J.lJ.tcMa de c.oncu11.1tenc..i.a ent.'te la Fedc.':.ac.i.ón, laJ -

ent.lda.de..i 6c.dc.-':.a.t.iva~ y mun.ic...lp.io.&. fl .l.i&.tema de c.or.c.u.'l-':.C.!!_ 

e.la que p-topone eJta Ley, eJ,t.f p.,e4.ld.ldo pOJL doJ .ldea4 6uné!!_ 

mentale4: p.\.lmcAo, la t•anJ6e1tenc.la de 5acultade& que ha.\ta

oho-ta han c4tado 1tadüadaJ en la Fede.\au6n, debe Je.\ matr11.úl 

de u.n pltoceio 91tadu.a..t., ~u.je.to á la c:c..i&.te.ncút de. c.or.élc.lo11e.t. 

nece.la.1t.ia.~ pa.Aa. que la. de.5.c.en.t.i:.aUo:ac..i6r. ope.~e e.t.Lto&amentc; 

y ie.gundo, e& nec.e.t.a.Jt.to que. e&.ta& c.oncUc:..i.one.&, c:.ua.ndo no ex..l!_ 
tan, &e.an ote.a.da.& po.'t el c.011c~o de. la Fede,.~a.c..i.ón, a. t.'t.av~& 

de un cu-idadoJo pe>. o tamb.ltn v.l90,o&o impul&o de loJ con ve- -

n.io.6 de coo.'l.dútac..i611 y de.lega.c;..i.6n, dr rnodr que pa.ulat.lnamen

tc pucd.t .lu e ampliando el campo de la& 6acuUadeJ a t.tan& 6~ 

Jt.iJWe a laJ ent.ldade4 6edclf,at.lvaJ !f mun-iup-ir&. 

Po-\ cJo, eHa Ley düpone que Jean deHent1talüadaJ a la& rn 
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t.i.dadt.4 6edeAa.t.i.va.t IJ a lo~ muní:c.lpioA la! 6acultade! de pi!.~ 

ven.« 1J con~ola.\ la conta01<.'naci·6'n de la atJ08A 6e1ta; de pM.tf 

cipM en la p11.evenci6'n y co~ol de la contaminac.<·8n de la4 -
aguu, de p.teven.iJt y contJtola11. la conta .. i·naC..:6'11 poJt 11.uido, -
ene11.gCa tlJtmica, vii>11.ac.<·one4·, oloi!.eA y luce!; de cuaJt zana.r· 

de Jtue11.va ecoUg.Cca de .CnteJt€A· e!tatal o munlc.Cpal; de e4t~ 

6lece11. A·úte .. aA de evo.iuac.<·8n del .O.pacto amb.Cental pa11.a lo! 

ca4oJ que no eAt4n comp11.endidoA en la e46eJta 6ede11.al, poi!. uo 

eJta Ley p11.ev€ que óacultade! quedan 11.e!eJtvadu a la Fede11.~ 

ci6'n, puedan AH objeto de conven-loJ de coo11.d.Cnaci6n con lo.4 

en.ti:dadeJ 6edMativM y loJ mun.Cc.lpi·oJ, lo que deja abie11.to -

el co.müo pa11.a i11. en4anchando de maneJta paulo.tina pe.to 4egu· 

11.a Ju po.JtUc.lpaci'6'n en la poLC.Uca ecol6'gica. 

EJ 6undamental en eJta Ley la idea de que la acc.ió11 -

ecol6gica no eJ una cuut.ión que competa 41flo a loJ pode1te4 -

pabUcoA, Júto que ella debe .lnvoluc11.a.t pito 5undameiite a la -
Joc.iedad. EJta .i.dea co.tJte!ponde co11 la poU.Uca gene.tal del 

gobüJtno de avanza.t en la de;;,oc11.at.lzac<611 de la vida •tac.lonal 

y de JLeJpo11de11. a la! demandaJ de pall.t.icipación de la !oc.lec/ad. 

Pello, tambiln t.lene que ve11. con la nece!idad de u~ 

JLail. el éxito de la poUt.lca. ecol6g.ica mediante el con cu/LA o de 

aquel.to! 4ecto1teJ de la !oc.ledad cuya colabo11.aci6n 11.e!ulta -
ind.i.4pen!able. Poi!. ello, a lo la11.go de toda e!ta Ley Je pi!.~ 

vl que laJ accione4 de loJ pode11.eJ púbUcoJ Je conce11.te11, en 

la medida de laJ poc.lb.iUdadeJ, con la Aoc.iedad y, en Ju ca 

AD, Ae adopten laJ med.CdaJ neceJai!..laJ pa!ta induci.t laJ con-

ductaJ que .&ean ap.top.ladaJ en óu11C..:ón del equ.il.ibll.i.o ecológ:f_ 

co y la p1totecc.ló11 .al amb.ünte. 

e ) AUTORIVAV COMPETEllTE. - El Cap.ltulo Te.tce.to del -

Tttulo P11..lme11.o, eJtd dedicado a laJ at11.ibuc.loneA de la Sec11.~ 



tltll.la d~ O.ualtll.ollo UJL&ano v Ec.ol?s~a 1J a la coocltnac..l6n de. 
la~ .de.pe.nde.nc..liu· IJ e.n.t.cdadu de. la Adm.i.'rlütMu'6n Pd'.&U·c.a F~ 
de.JLal e.11 la •ate.Jli:4, 

Se. bu4ca cl<U.l-6.i.caJL lu c.ompe.te.11c.l-a.1 de. cada una de. l<U 

de.pe.nde.nc.i<U IJ e.nU·dadu, que. pa~U:po.n e.n lo. apUco.c.l6n de. · 

lo.4 pol.CUcaJ e.c.ol69.ic.IÚ y e.Jta6le.ce.JL un JL°'4teMa de. cooJLd.i.110.

c.i.611 que. ue.guJLe. la e.6.tc.o.C...:·o. 1J la c.011veJLge.11u'1 de. e.J·6ueJLZ04 -
de.l He.to" pelbUc.o en el p.\op64·.l-to de p.tueJLVO.JL y JLeJ·.to.uJLO.JL el 
cqu-i.l.i.bJL-i.o ecol6gic.o IJ pJLo.te.geJL e.l ambiente. 

EJte e.J 6ue..\zo, .incluye tamóiln la ol!.ganüo.ú6n de lo. -

ac.c.l611 púbUc.<l e.n la C.lud<ld de IUU:c.o, poJL cu<tnto que eJ .indl!_ 
pe.nuble tJLaduclJL <l l<l le.gálo.c.t4n loJ <lVO..nceJ logJLadoJ en lo4 

úU.i.mo4 añoJ pOJL laJ o.utoJL.idade.J de.l Ve.pato.mento del Vú.tli.Uo 

Fc.de.1!.al !/ lo. Se.c.JLetaJL.Co.·dc. V.uo.JLJLollo Ul!.óano y Ec.ologCa, en -
matel!..ia de. co0Jtdú1ac.i6n de. acc.ConeJ· paJLa f1aceit 61!.c.nte. a 9.\a-

ve.4 de.Jequ-i.l.ib'l.io4 ecol6g.l-c.oJ. 

En lo. Le.y Je en6o.t.izo. también e.n Ju 111!..Uculo 12, la -

de.c..l4.i6n de que la ge.4U6n de lo4 a&unto4 e.c.ol6g.lc.o4 conJ.i.d~ 

JLe, ademdJ de una eJ.tJLec.ho. cooJLd.inac..i.6n del 4ectoJL pd'.bUco,
una pa.\.t.lc..lpac.l6n eóecUva de lo. Joc.i.edad. E4tc. p1!.op64L.to Je 

del!..ivo. cie la poUUca 9c.11e..\al de e.4ta -Adm.i.11LJ.t11.ac.i6n de. !o:!_ 

tateceJL la cov.upo1uab.i.l.ldad Joc..lttl y ate.ndcl!. la& demandaJ -
y pilopue&t<U de. laJ numc.MJaJ oilgan.i.zac.ione4 40c.io.le4 que 
¿e ho.11 ve.nido .ln.tegJLando pa11.a cont.\.lbu.l.\ a la JcluU6n de lOJ 

plloblemo.4 e.col6gico4 del paC4. 

AJ.lmümo, con e.l p.\op64l.to de a..1cgu1T.ail la opo.\tuna l!!_ 

6011.macl6n a la _op.i.11i611 púb.Uca JobJLe la evoluc.i.6n dc.l me.dio -

ambiente, Je e.Jtable.ce en el aJL.tlculo citado que la Com.i.Ji6n 

llac..lonal de. EcotogCtt p'1.e4c.ntall<f un .i.n6o.\me bianual al Eje.cu-
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t..l.vo Fede-'t4l que. de cuent4 dt loJ dw.e.qu<'.Ub"-<'.oJ, de JU e vol~ 

u.~n y, .tam6.<:ln de lo avanzado poJt el go6.in110 y la Joc<:edad_ 

en el pe/f..i.6do. 

d 1 PROTECCION VE AGUAS Y ATMOSFERA.- En el Capltulo -

Pwv10 del T.t.tulo Te1Lcv1.o, Je .&eñctlan loJ c11.<:.te11.<'.oJ· eco!6g.<:

coJ. geneuleJ que de6eJt4n o6J e>tvMJe pct!La el ctp11ovecl1am<'.ento _ 

JtaC..::onal del agua y loJ ecoJ.<:JtemaJ acuc!t.icoJ, aJl como laJ 

pJt.inC..::pateJ act.lv.ldadeJ en la& que debe.tc!n conc.idcJta.tJe dichoJ 

cl!.UeJt.<:oJ. 

Ah.lm.i.hmo, el cap.t:.tulo c.onUe.ne. no1t.ma-l ,tcla.c.lonada.6 con 

el eJtabtec.im.lento y manejo de zonaJ de p.'!.oteccU11 de juente.J 

de abaJteC...::m.iento de agua p1111.a el Je11v.<:cú de !aJ poblac.io11e1; 

e.l o.toJt.gam.i.cn.to de au.t0Jt.l'zac.io1te.-l pa't.a aóc.ct.t:t. c.l tu-':.&o o en~ 

Je de co111L.ien.teJ de a0ua; paJta aoegu.ta.\, med.iante la p1Lcmoc.i6n 

de .t€cn.icaJ de tJta.tam.ün.to o 11cut.ilüac.i6n, J.a dilpon.ib.U.ldad 

de.l a,gua d::.h.tútada a con.sumo humano; pa,'ta ev.l.ta..\ pl!.oce.&o.6 de. 

e.u.tJto5.ic.ac..it.1n, 1.Jal,f,n.{:.ac..i8n y o.tltO-l de ccntar.:inac-i6'n de. a.gua 
de p!top.f.e.dad nac.i.onal; pa.Jta. la ei;plo-'tac..i6'n, ex.µC.c.tac.-<.611 y ad 
m-i.n.lJ.t.'tac.i6'n de lo.6 Jte.cu.'thOJ acu4.t.ic.o& v.lvoJ y no v.lvoJ¡ J:.a -

JteaUzac.ió'n de eJtud.ioJ de .impacto amb.lentat P·'!.CVÜJ rn &.i al 

oto.tga.m.len.to de. conc.e&..lonQ..&, pc.Jt.miJ oJ y auto.'t.lzac..lon.el en ta 

11eal.i<ac<'.6n de act.iv.idadeJ peJque~aJ; par.a la p~otecc.i6n de -

.f.04 ecoii .. l.&temaJ a.cuá.t.lc.cJ; y la. conceJt.ta:c.ión de. 

p.totec:c.i6n y ~eJ.tau.'1.ac.i611 de d.i.choJ eco3.iJ trma.J 

la6 c.omun.ida.de.J y loJ Jec.to1teJ p-'toduc.tlvo!.. 

acc..iotl.eh de. 

.:rcud'..t.lco..s, C0'1 

La. p.to.tecc.i611 a.l ar:b.ltnte., matc..'t.ia. que e&tablece ~n óc:!_ 

ma e>p-'1.e3a el .tex.to del a.'1.t.Cculo 7 3 CcnJt.i.tuc.ional, en Ju óJtac 
C..::611 XXX-G, eJ objeto de Jte9ulac.i611 e11 el T.Ctulo Cua.'1..to de la. 

Ley e11 1LeóeJte11c.ia. 

En el Capltulo PJt.<:mer.o, Jtalat.ivo a la p~evenc.<:6n 1J ce~ 
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t.\ol de lo. contam.l.11<tc.i:6n de l<t 4-tm54óeit11, 4e .lr •. tJtoducen .lmpo'!:_ 

tantu o.vo.nce.o en el p.\0«40 de ducentJtal.lzo.ci.6n de 6<tculta

a lo& go6i.eitno4 e&tatales y muni.ci.pale4. A apittlll del .in.le.lo 

de. la v.lge.nc..l<t de. e1>te nuevo oitdenam.lento, Jeit4n lah entlda-

du 5ede1Lat.lv114, 1J en 4U CM o lo4 munlcipl·o¿-, con <tllJ:eglo a lo 

que d.üpong<tn l<tA legúlatuitM lo cales, qu.lwu tengan la ~~ 

cult<td de piteveniit y contitclait lo. contaminacl6n del a.lite, g~ 

neitad<t poit óue.ntu emúoitM o en zon114 de j'UJt.lA·diccllfo tocal. 

Lo. gJtar. mayoitla de. laA 6uontu emúoMA de contam.lnan

teA a la o.tm,faóe.J:a. queda.n &ujetu a la. ILegulMlzac.i.611 local,
cb1>e.\v4ndole en todo¿- loA caJ04 l114 nolLmllA Ucnlca.& que e<p.l

da la Fede1:ac<:6n pa.JLa e.se e5eoto. 

VentJLO de lah 5atultade4 de p1Leve11cl4n y contul que Ae 

de&centitalüatt, que.dan compitend.lda& la.!. de foApecc.ión, vlgi-

lancia !f apUcac.l611 de la.!. medida.A nece.s 11-üaA pa.JLa el cumpli

miento de la.i dihpoh.i.cione& lega.le&. E&tado4 y, en 4U ca&o, 
mun.C:c.ip.io.!, c.an..t:a..'tJn c.on. lo~ .i'n.~t.\urnen.to~ nc.cc~a.'Llc.& pa.'l.a a.e 

tua.Jt óitente a utto de lo& pitoblemM ecol6gico4 que m'14 a5ecta 

a la población local y en el que, con ma!foJt clMidad, Jte4ulta 

.indúpen&able a.&egtVtal¡ la co1t1te1>pondenc.la entlle el J'.uga.\ don 

de Ae genella. el p1toblema !f aqu~l en el que AC toman la& deci

A.io ne~. 

en 601tma pa.ialeld a la de1>cent1to.l.i:ac.lón de 5acultade1>,. 

&e dejine.n too .in1>t1tumcnto1> .tndüpen&able.• po..ia aoeguJta..\ ta -

cohe1te.nc.io. de la poUt.ica gene1tal pallo. hace.\ j~ente " lo. co~ 

to.mlnac.ión de. la o.tm6•&c•a, Se eotabeece poll ello que la• "ºl 
mo.o t~cn.i.co.o ecológica; pll-lla dete1tm.l110.JL le• nlvetei pe.\m.l•i-

bleo de em.i.oión, po.~o. el eoto.blecim.lento !! ope~ac.i6n de loA -
AÜ tcm<to do mcn.ltouo de la calidad del o.úe, y aquella.A que 

debe~d:n JU. oboc1tvo.do.o po.\ lo. lndu;tit.lo. o.utomot.iü, tendlL4n -



vi:genciA n11U:ona.l y .1:e1t~n uped.;.da,4 pO/t la Sec.1taa.Jt.Ca. de Ve

~4/tltollo U1tba.no V· Ecologltt. 

e VELrTOS y .s~llCfOlléS. ~ En u.ta. le·~ .. en AU TUu!o-

Sexto, enunci<t l<t.! med.td11.1· de cont1tol y de .1:egultid11d y lu J"!!_ 

c.ione.!, .!e uta.6lece q.ue en lo.! a.cto.5 de .i'Mpecc.t6n, \Ji:gi.lt1,n-. 
c.l4, ejecuc.i.6n de mecUdM de .&eg!UUd<td, ,_'mpoa·.c.a6n de .111nc.to

ne.1, pJLo ced.imüntoJ y Jtecuuo.1 11dm.i:ni:.1:tlt.11:Uvo.1, Je uta.Jt.f 4 

lo d..:Apuuto en la ley, cuando Je .tita.te de a.1unto4 de ju1t.ild..:~ 

c.i6n 6ede1t<t! 1tegu!ado.1 polt el p!top.i:o 01tdenam.i:ento, 4<tlvo en el 
ca.10 de que ~tJL<tJ leyu Jtegulen d.i:ch11.1· cue.1.Uone.1 en 6a1tm4 e! 
pec.l6.ico., en Jtela.c..:·6n con lo.4 ma.teltia.1 de que t1t<tta. eJte 01td!!:_ 
nam.len.to. 

Ea.te pJtecepto eJ conaecuen.te con lo..1 d.iveJL.10..1 d.i.1po.1..:

c.ione.1 v.igenteJ que inciden en la. ma.teJL.i<t que Jtegulo.. 

En lo.! a.1unto.1 de julti.1d.i·cc.é:8n local, lo1>. gob.ieJLno.1 de 

lo.1 e.1 tado.1 o lo.1 o.yun.to.m.i:ento.1 o.pUcadn lo d.i.!:pue.sto en e.1 

.te H.ttd.o, lo.4 t.ye.1 que expld<tn lo.4 leg.l.!l11tu.ta.1 loc11le.1 o, 
en Ju co..10, en. lo.! bando.! y Jtegla.mento.1 de poli.e.Ca y buen 9!!. 
b.iellno. Con ello, Je ha.ce ex.ten.1.i:vo el p!top64i.to de.scentltalf 

zadOll o. loJ contenido.! coe1tc.iUvoJ de la ley. 

Po.Ita. la 1tedacc.i6n del C<tp.l.tulo Sexto, .!e 1tevi.1a1ton - ·
exhaUJUV<tMen.te lo.! 01tdenam.iento.1 v.tgente.1 que pud.ie.\<tn inc.i
d.i.t ¿n lo..1 co11ducta.1 de.1cJL.ita.1 como del.itoJ en eJte Ollden<>n<'.e!!. 

.to, p1tocu1tando no o.óectCVL Upo.1 penalcJ ya p.\evútoJ, con l<t4 

con~ecuc.ncútJ que. ello ltub.leJi.a oc.a~.l.011ado. 

En el c.a.10 de aquclla.1 conductaJ que Je co11.1.ide11.lf .in- -
d.i.1pen.10.ble Up.i6.icaJL, 4e c4tablece uno. 91taduac.i611 de pena~ b~ 

jo el plt.inc.ip.io de que no toda .in6Jtacc.i6n, .implica lo.! m.i.!mo4 
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AJ·.únümo, •e e• ta6lec.i:6 como Jtequú.l.to pit.tlt la pito cede!!_ 
e.lit de l11 a.ce.Un penal po!t loJ del.lto• p!tev.iltoJ en ute Cap.C

tulo, la denuncia que p!tevlamente deba 50Jtmula!t la Sec!teta!tCa_ 

de VeJa!t!tollo UJtbano y Ecologla, Jalvo en loJ caJoJ de 6lag!ta!!_ 

te deUto. 

5 l RECURSOS.- En el Capitulo CuaJtto del T.Ctuio Sexto -

Je eJtablece que lah vlolacloneJ a loJ p!teceptoa de eJta Ley y 

hUA d.i.&po.6.lcione.& Jt.e.glame.n.ta.Jt-ia& AeJt.411 hanc..loni.tda~ adm.i.n.i.4.tJLa.

.tivamente PO"- la Sec.Jtetula de OeJa!t!tollo UJtbano y Ecolog.la, en 

a.JuntoJ de c.ompetenc.la 6ede.tal no .teJe.h•adoJ exp-Humente a - -
otJta dependencia. 

En loJ caJOJ de competencia local, dicha 6acuitad co--
HeJpondeJt<! a lah autoJtidadea e&tatalca y munü.ipalo en el 

<!mb.l.to de Jua Jte&pec.tivaJ competenc.laJ. 

En el aJtt.Cculo 176 y a.iguientea Je contiene laa düpoJ~ 

c.loneJ Jtelac.ionadaJ con el Jtecuuo de .incon6o.tm.ldad que puede 

hVI . .i11te1tpueJto poll quierieJ 1teJulten a!ectadoa po.-, loJ acto& -

y laa .teJolucüneJ que Je d.icte.n con motivo de la aplicac.l611 -

de eJta ley y laJ düpoJ.lc.lone& que de ella deJtivci: en ~•unto• 
de competenc.la. 6ede.tal. ¡i71 

3.- REGLAMENTOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLO

GICO Y LA PROTECCION DEL AMBIENTE. 

a l Reglamento pa.ta la p!tevenc.i611 y cont.tol de la c.ont!!, 

m.lnac.l6n po!t veh.lculoJ a.utomoto1teh que cl.tculan P•'·' el Vüt.t.l

to Fede1tal y loJ Munlclp~oJ de au 'º"ª conuJtbada.. 

________ :!' eje1tc.lc.lo de la. 6ac.ulta.d que al Ejecutúo Fcde.tal -

l27Jley Genellltl del EqulUWo foiUMco y la P•otec.c.l6n a.l AMb.lente.v.o. 
F. 2& de eneJto de l9U. 
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con5.c:e . .u la. 6-\12cc.(ifn I de.l 0.11.t.lculo n de. la. Con6t.l.tucUn Pi/. 

Ut.lc12 de. loa Ea.ta.doa Unldoa Jluica.noa, y con 6und1111ien.to en 
loa a.11.t.tculo6 1', 4', S',611.a.cclonu lII-, ·vn, Vlll, IX yXXT¡ 

7', B'.61tacclone6 !!, 111, VII, XVII y 9' a.pa.1t.tado A, l!tac-
c.ionu I, 11, I!I, Xlll, XIV XV!'; apa!t.ta.do B, 61tacc.tone6 !, 

!!, !!!, !~,XVI, XVIII y XIX; 36, 31, 110,111 61tacclone6 1, 

11, IV, V, Vl y Vil; 1r3 y Tl.tulo Se.tto de la Ley Geneilal de.l 

Equlllbl!.lo Eccl5glci> y PMtecclón o.l Amble.nte, el P1tealdente de la. 

Repribllca el Lle. Miguel de la Mad1tlda .H., expldló el Regl~ 

monto de .te6e.tencla, publlcndo. en el. D.la.tlo 06.ic.lal. de la F!!:_ 

de.ta.clón el. 25 de nou.lemb1te de 19 U. 

La6 düpo6.lc.lonel e6tableclda6 en u.te a-tdenam.len.to -

'°" de o.tden pribllco e ln.tl!.€6 aocla.l, tenlendo pa.t objeto ·'!!:. 
gula1t el 6.latema de ve.tl6lcaclón obl.lga.toitla de e~ülonea de 
.11aleh, humo&, pa.-'Lt.lc.ula& oontamútante.6 y -'tu...i.do.s, a..hl como .ta..s 
medlda6 de con.t.tol. pa.ta ta l.lmlta.cló11 en la c.l1tculac.ló11 de -
ve./1.lc.ul.04 que Vtan.s.i.ta.n en el 0.l&bt.ito Fc.de.Jt.al y lo.s munlc..i

plo6 de 6u zona. conuJtbada, a 6.ln de comba.U!t l.a contam.l11acló11. 

El P·'<6ente o.tdenamlen.to con6.ta de cual.to T.l.tulo6: el. 
P.t.lmeJto de6t.lnado a la.6 dúpoalclonu geneitalea; et Sequndo -
.ttata de 'la veJtll.lcacl6n obllga.to1t.la., de la.6 a.u.to1t.lza.c.lone6 -

de 6unc.lona.mlento de l.06 cent.toa de velU'.6.lcaclón obllga..toJtla. 

pa.!ta t1ta11apo.t.te p1t.lvado y a. lo6 dut.lnado6 a.l &e.Jtv.lclo púbt¿ 
co local y 5cde.tal y de la. ln6pecclón a cent.toa de ve.t.l!.lca.
ci6n auto!tl_zada.s; e.n e.i. Te..tc.c.Jto .&e 1t.e~.le.-te a ta..! l.lM.itac..io-
ne..s pa.Jt.a pJt.c.v~n.i.Jt. y c.ontxola.Jt. la c.ontam.lnac.-i.ón ctmó.s~e.!t~c.a -
que le dc.t.lve de la6 emülonea de l.06 vehlculoa a.utomotMe6; 

el Cua..tto .t.ta.ta de l.116 H11clone6 que &e lta.qa.n ac!teedo.te.6 lo6 

conduc.to1te6 de lo6 vehlculo6 y loa 1teapon6abl.el o enca1tgado6 
de loa ccnt1to6 de ve1t.lílca.clón que vlol.cn tal d.i6pollcloncl -

contenlda6 en el pltelcntc Regla.mento. 



ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

HO DEBE 
BIBLIOTECA 

El C11,pltulo P'L.C:Mell,o, umnclo. l11.1 di100JiC...:~ne4 9eneit~ 

le.A, con-ten.ündo lo4 obje..U.voh que pC!lhigue la Ley Gerte/\dl - · 

del EquUibM'.o Eco.!6güo y P11.o.tección o.l A~bútt.te, en lo ºº!!. 
ce11.iúcn.te o. lo. 11.cgulo.cién del 6i6.tem11 de ve11.i5icacién oblig~ 
toll.io. de e.mi1ione6,que he deAp'l.endcn con.t11mino.ndo la o.tm6h5~ 
11.11 y e6·.to.!;!ecu mcdUo.1 de contll.ol !f 11.cgulo.c.c:Bn pD.lto. lo. lim!:_ 
to.c.i:6n del tll..!M.i:to de vdi.Ccu.toJ· o.utomo.to.,u y el 11.uido que 

be de6p11.endc de ehtoh. 

Ven.t.,o de lM o.tll.ibuc.lorteh de lo. Sec11.eta11..ta de Pe1~ 

11.11.ollo U11.bo.no y Ecologlo., le co11.11.e1ponde expedi• en coo11.dina 
ci1l'n con lo. Sec1<eto.Jt.lo. de So.fod, 11011.mo.1 Técnico.1 EcoléMc116 -

en lo 11.e5e11.ente 11 la 10.lud humo.na, y rn 1<clo.cl6n con lcu Se 

c.,\eto.11.lah de Comc1<clo y Fomento l11du6.t.\fol, de [11e11.g.fo, Mimt1 

e fnduJ.t1t.lo. Pa1iae1.tata.l, ta. a.pllca.cién de tecno!S9lM pa.,a. -
.\educ..l• la.1 emüionel de con.ta.mlna.11te1 de loa vch~culo1. 

E11 loh tl11.mino1 del p1<eun.te Re9la.me11to, le co1<11.r.1po!! 

de a.l Vepa.11..ta.mrn.to del Vib.tll.i.to Fedc•a.l, coM p.tlncipal ob
jetivo, p1<even.ü y cont11.ola.11. ta. con.ta.minaci611 a..tm66~v,.lca 9~ 

ne1<a.da. po• vehtculo1 a.utomoto11.e6 que ci11.cu!a.11 en 1u te1<"i.to
ll.io y :ona. conLL1<ba.da.; e1ta.blecündo una. c0Mdi11a.ci611 co11 ta. 
p ... opia. Sec1<eto.11..Ca, el Gobie-\no del Eh ta.do de JUxico, Comuiú

ca.c.loneh !f T.t<t1tJpMte1 a. ~.lit, de lmplemen.ta.,\ p1<Dg11.nmo.J obV:-
90.toli..loJ de ve11..l6.i:ca.ci611 veh.Cculo.1<, ope.t<tr.do ce11.tll.01 a.uta . ..¿ 
ado1 con el equipo neuu11..to, de.te.1m.l11<tndo !a.J t<tll.i5a6 que 

9rne11.e eJ.te u11.vic.lo, a.dem<l'l, dent'o de 1u.1 a.t1Libuc.lo11e1 P!!_ 

d>.4 1<eti11.a.1< de la. c..l11.culaci6n todo aquel vehlculo cuya.J ~.m!:_ 

1ioneJ 11.eba.Je lo6 nivele~ pe1<mltidoJ que dete11.minen la.J no~ 

mo.J t€c.U:ca.1 ecol69ica.6. 

La. Sec1<cta.11..Ca. de Comu11lc11c.toncJ y T"a.n1po11..teJ, tienc

como obje.tivo püncipa.l co11.t"ola-t la con.ta.mlna.cl6n ~ue gene-



AU• loi .yeh.Cculo4 de. TJUtl\6poMe PtrbU.co Fedua.l, a. 4u ve: H 

cooAct..:na.Acf coK .ta pAopia. SeCJt~ILCtt, el ~epalLtameKto del Oi4-

tlti:to fede11.al, e.l Gobie'l.no del E6·tado de JUxico, blple"1entan

do p'l.09AC1.J11a6 de ve'l..i.~ica.c.i.611 obl.iga.to.tla. palLo. lo& ·vehlculoA 
mencionadoA, opua.ndo cenú.oA de veAi5üaci6n, exped.l'I. con•- . 

.ta.nciu, detum.i:naJt ta.~~u, Um.l:.ta.n. la ci11.cula.ci:6n, .i11Apec-
c.Cona..t y vigila.A la. debid• apl.icac..(611 del n.e6e.tido Reglamenta. 

En el Capltulo Segundo, contieKe cuatn.o 4eccione4, la 

?11.ime'l.a, de4c11.ibe el 6unc.Conamiento de loA Cent11.04 de Ve.tl6{ 

caci6n VehCculan. ()bUga.toJt.i.a, haciendo Ae6ellencia a todo - -

aquel .lllteAe4ado pD..lla e..stableceA y opellaA e•te tipo de cen-

t.\o&, debe'l.4 plle&entall una 4olieitud ante lD.4 auto,.U:dade4,!fa 

Ha a l<U d~l tJUú.ito Fede11.al, en el EAtado de IUxüo, o ª!! 
te la. SeCAeta.úa de Comuni:cac.loneA q Tllan•po.úe4 .tlla.tc!ndoAe_ 

de vehlculo4 de T11.an&p0Ate P4blico Fedellal. 

En la Secci6n SegundaJ 4< lle6i<Ae a lo• veh.Cculo4 de 
hnt1&po11.U ?Jl..lvado y a lo• del Suvicio Público Local, ha.ele!! 
do .incap.ll que todo ute tipo de veh.Cculo& debell<fo 4<A 4ome

tid~& a la velt.i6icaci6n obl.igato.ll.la en el pe.ll.i6do que palla -

.tal 6.ln, dete11.m.lne la Seclleta.\ln, el Ocpall.tdmento del tJUt.ll{ 

to Fedellil y !44 Auto.ll.idade& del EAtado de /.1€x.lco. 

En la Secci6n Tellce11.a, Ae <Ap<ci5.ica que lo• veh.Ccu

lo& que 4< de•t.lnen al SeMlc.i.o Pcíbl.ico, debe.\<Íll 4<·\ •om~ 

tido& a la ve11.l5icac.i6n att.t.lcontaminattte de awHdo a. la.A b~ 

4<4 que deteAmi11c la SeCJLeta.llla en coo.\dinoci6n con la de C!!_ 

municac.ioneh y T.\a11Ap01Lte•, la que llevallcf a cabo median.te -

pllo911.ama4 que 50.\mulen palla tal <6ecto. 

En la Secci6n Cuallta, compllende la .<n~peccúfo a lo4 -

Cen.tlloh de Ve~i~icac..<6n autolli:adoh, y h< <nía.tiza que el --
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VepaJttamento del Vih<'.l'...ito FedeJtal, la SecJteta4la de Comurtic~ 
cien~ y TJtanhpoJtteh, la de Vua1t1tollo UJtbano y fcol6gia y -
lah AutoJt.ldadeJ del fAtado de Nlxico, viqila1tdn el buen de 
Jempeño eAtoJ Cen~oJ de acue1tdo a lo d.l4puehto po!t la miJma 
Ley, el Reglamento y laJ No/1.111a4 T€cnicaA fcol6gicaJ, 

fn d Capltulo Te1tce1tc, Ae pucúan tao UmUacioncJ -
pa!ta p1teveni1t q con~olait la contaminact6n de. la atmóJ5e1ta -
que 4e detivc de laJ cmüioneJ de. loJ vehlculoh automotMe.J,
e.nte.ndi·e.ndoAe. que. e.xútc una 4ituaci6n de. contingencia amb/~ 
tal o Aituaci6n de. e.meltge.ncia e.col6qica, cuando la contamin~ 
ci6n de la atm6A~e1ta ponga en pe.lig1to uno o va1tioJ ecoJiJt~ 
m.u de con60Ju11idad a laJ noJullaA tlcrticaJ, Jie.mplte. que 1te.ba- -
Je.n loA llmite.J pe.1tmiJible.A. 

fn el Capltulo Cua1tto, fn Ju Sección P1time1ta, contem
pla lu uncionu a que he. ha,,dn ac1teedo1teJ loJ conducto1teJ -
de loh vehlculo4 auto•oto,,e.A, que. no "c4pete.n o come.tan vio~ 
cionu a la p!topia Ley o a Ju Reglamento; .únpon.<cndo Jancio
ncA Pº" el e.qU..:vale.nte. de. 20, 24 y 30 dlaA de Jalatio mlnimo 
ge.ne.Jtal vigente en el ViAtJt.lto Fe.deJtal. aJl como aJtJteJto ad 
miniJtJtalivo de 36 ho"ª'· 

PoJt lo que. coJtJteJponde. a la Se.cci6n Segunda de tJtc 
01tdenamiento, !te.gula liu Jancione.A aplicable.A a loA p1topie.t~ 

Jt..i'OJ o JteAponJablu de loA ccn~oA autoJtizadoJ de. ve.Jti!ica- -
ción ve.h.i:cula1t, impon.<indo u.ncionu que. van dude. lOA 10~,

SOO y 1000 dl.u de JalaJtio mlnimo ge.ntJtal vigente en tl Vi~ 

tJtitc Fcdctal, cuando t1tanAg1tcdan o no Jte.aUcen la ve.1ti~ica
ci6n con601tme. a laA noJtmu tlcni caJ e.col6gic.u o upidan co~ 
tanciaA que. no Je apeguen a laJ d.c'.JpoJ.c'.cioncA tJtable.cidaA u 
ope.JtaJt un ce.nt\o de. ve1ti6icaci6n en cont1tavenci6n a lo tJta
blccido poJt el Reglamento. (!&) 

i2si-füi,Ücado en el Vialtio Oµc..:al de la Fede1taci6n el 2S de. novicmbltC de 
19U. 



b 1. Re9l12JJ1e11to de la L,G.E,E,P •. A,. en /.latui..la de ReJ.l-
duo4 PeligJtOJ04. 

En ejeJtc.lc.i.o de la 6acultad que al Ejecutivo FedeJtalcon 
6.ieJte la 6Jtacc.l6n l del aJt.ttculo 8i de la Con4t.ltucL6n PolC.t,f 
ca de loJ E&tado4 UnLdaJ Uex.lcanoJ, y con 6undamento en loJ -
aJtt.tculoJ 4' 6Jtacc.i6n l, 5'6Jtacc.loneJ V, Vl y XlX, &'6Jtacc.lo
neJ H, lll, Vll y Xl, 15, tt, 36, 37, 134, 135 6Jtacc.i5n Ill, 

136, 139, 142, 150, 151, 152, 153, 172, 173, 174 y 175 de la 
Ley GeneJtal d~l Equ.ll.lblt.lo Ecol69.lco y la PJtotecc.i6n al am--
b.lente; el PJteJ.ldente de la Repabt..:ca el L.lc. /.l.lguel de la M~ 
dJt.ld H., expid.l6 el Reglamento de Jte6eJtencLa, publ.lcado en el 
O.la.U.o 06icial de la FedeJtac.i6n el 25 de nov.lemb'te de 1988. 

LaJ düpoJ..:C . .loneJ utablecidiu en ute 011.denam.iento,u
to.blece como o.utOJt.idadeJ competenteJ a SEVUE, SECOFl, SCT, SS, 
y VVF. En eJte Reglo.mento detalla laJ 6acultadeJ de SEVUE en 
la matelt.la, JteJponJab.il.lzo. d¿ Ju cumpl.lm.iento a loJ geneJto.do
JteJ de ·teHduoJ pel..:gJtoJoJ, aJl como, a liu peuonaJ 6ú.icaJ_ 
o mo.,o.leJ que manejen, ü1p0Jtten o upoJtten dichoJ 11.u.iduoJ. -
Con.C.icne adtm4J de liu dúpoJ.lc.ioneJ gene11.o.leJ, un capltulo -
deJt.lnado a Jte9lamentaJt la geneJtac.i5n de JteJ.iduoJ pel..:gJtoJoJ, 
o.tJto paJta manejo, el J.l9U...:ente po.11.a .impo11.tac.i6n o upolttac.i6n 
de loJ m.lJmOJ y el. alt..:mo paJta el eJtablec.imiento de medid.u 
de contJtol, de Jegult.ldad y Janc.loneJ. 

En eJte Reglamento, Je detallan como competencia de -
SEVUE entJte ot.ta•: l1e.te11.m.lna11. y publ.lca., loJ l..:JtadoJ de JteJ:f. 
duoJ peUgJtoJoJ, expedü noJtmaJ tlcnüaJ ecol69.i.caJ y pltoced:f. 
mien.toJ pa'ta el manejo de loJ 11.eJiduoJ, conlltol y autolt.lza--
ci6n de .inJta<acioneJ y opeJtac.l6n paJta el manejo, t11.atamiento 
y d.iJpoJ.ic.i6n de loJ miJmoJ, evaluo.Jt el imp4cto o.mbiento.l, e~ 

ped.iJt inJtJtuct<vcJ y ~oJtmo.toJ P"-"ª el cumpl.imientod.tl Reglo.--



mento, 6omen.t<t11. y coa.dyuvtur. al e.4.tdblecimien.to de plant44 de 

.t/1.4.t(tJll~'ento e 11.ecicl4je de 11.CJiduoJ pcU911.c40J, 

loJ· 9ene11.adc11.u de 11.u.iducJ pel.igll.CAOA U-enen ent11.e - -

cttaA cliligaciQneA la de .i11AcJtibüH e11 el 11.egi4t11.o de SEDUE, 

llevtur. v.i.t1fco.ta menAu11l de gene.\aU:ó11, da.11. 11 loh 11.eA-iduoA el 

manejo pll.evúto en el Re9l11mentc y laA na.\maA Ucn.icaJ 11.••P•!::, 

.tlvah, maneja1t .tie.pa.11.adamente., cnva.Aa..'t, .i.dei1.tló.ica1t., alrnace.na.Jt, 

.t11.an.1po.\ta11. y d1111. a loA JteAlduoA pcl.tg.toJoJ el .t.Jtatamünto y 

d.iApoA.ic.i5n é.inal que 0011.11.ehponda., 11.e~.it.iendc a SEVUE, un '" 

60-tme Aeme4.tll.a.l Jcb11.e lN mov.imüntoJ e6ectuado4. 

Pa.1ta el ma11ejo de Jtehlduo.s pcl.i.9.to.&r.i!, la.A pclt.&cna& a~ 

.tc.\.izada.A deben conta,,t con et pcJtmüo de SEVUE q pr.c>cr.ta1t un 

p.\0911.a.ma de capa.c.ita.c.i6n palla ope11.adoHA, decumentac.iér. que -

ac11.edite al 11.eAponAable .t€cn.ico y un p.tog.\ama pall.a atenc.C:15tt a 

cont.i.ngenc.i.a..A. Lah d'.Jtea.h de almacenam.le.n.to deben .'teunlJt con 

d.lc..lone.& e.&pec.i.a.l.ch, como .&on cnt'te ot.t.a.4: Sepa.Ji.a..\ 4.tea.ti ad 

m..C:n.i.&.t,'Lat.iva.& y de opc1Lac.l6n, ub.ic.a.'l..&í!.. en .s.i.Uoh donde. .&e ·'L!:_ 

. duzcan loJ Jt..ic.tigoA, con.ta.Jt con mu.toh de con.t.e.r.c.l6n, loha& de-
11.e.tención, p.iAOA con .t'L.lnche11.a.A o canalc.ta6 pa~a condut.i11. d~ 

Mame.A, pa!.llloJ a.mpUoA paJta. el .tJtd'nJ..l.to de. mo11.t.:le~1.tgn.s, A·.i~ 

tema.A de. e.x.t..lnc.i6n contlla. inc~ndioii, .seña.!a.m.C:e.r1.toJ ~' let.\e..tc!. 

Pa11.a impo~tat o expo11.ta11. Jte6.iduo6 pel.ig~oAoA debe hace~ 

Je la Jol.ici.tud a. SEVUE con anticipac.i6n, contenic"do datoA -

de .iden.tió.icac.ión de loJ expo~.tado~eJ, de loA ¿'ªA"c~t.i6ta.& y 
del de.J t.ina.ta.'t..lo, a!..C como de. lo¿ JtC!..iduo.s a. .irr.pr.'l.ta..'I., P·'t-C.v.i.a 

6ijación de monto y v.igenc.i'1 de l'1 6ünza, dcp6Jito o Hgu.'cch. 

la~ in~,acciones·a la Ley y Re9lamentaci~n ~~~~~ !dn

c.C:onada6 po.\ SEVUE, median.te muUaJ, clau6u~aA o aue6toJ ad 

mú1.Ch.tJtat.ivo.s, qtL..ien podJtt!. Jt.e.voca!t. la.A au.to.t.l;:ac.ione.! y e.o ne.!_ 



" 

del!. plazo4 pa~a AibAana.~ laA in6~accione4 cometida.A, i.riponie~ 

do multa4 dia,._;_ah po~ cada dld que tJtal!Jcu~~a Ain obedeceJL el 
1na1tda.to. UH 

c l Regla.mento de la. L.G.E.E.P.A., en Uate~.la de P~e-
venc.l6n y Cont~ol de•la., Contam.lnac.l5n de la Atm64óe~a. 

Ve acue~do a .la. 6~a.cc.l6n 1 del a.~tlculo 89 de la. ConA
t.ltucidn Pollt.lca. de loh EAta.doA Un.ldo4 ~e<.lcano4 y con óund~ 
mc.nto en .t.o¿ a..'l.t.lcu.lo~ 1', 4', S', B', JO', 15, 110, 111, 113, 

. llS, 116, 111; 112, 173, 174 y 175 de la. Ley GeneM! del Equf 
Ub~.lo Ecol6gico y la P~otecci6n al Ambiente; hiendo P~ehide~ 
te de la. República el Lic. Miguel de la. Mad~id H., e<pid.l6 el 
Reglamento de •teóe..tencia, pubUca.do en el V.la~.lo 06ic.la.l de -
la Feduaci6n, el 25 de nov.lemb~e de 1988. Tomando en cuenta. 
que la conta.mina.c.l6n Ch una amenaza pa~a la halud pabl.lca, que 
leJiona el de&11'J1.0U.o de nuiwt.to pa.lh, aAC como nu~ht•a ha.lud 
y el bicne&t~ humano, la ólo•a y la 6auna, la calidad del 
a;,e, del a.gua y de la t.le~~a; con&ide~ando conveniente la e~ 
pedicién del cita.do Regla.mento. 

En el Ca.pltulo P•imc"o,conticne d.lhpo&.lc.lone& ~cne•a"

leo; en el Segurtdo,Hñalit la. emü.l6n de contam.lna.nteo a la a! 
m6t 6e.\a genc.\ada pM óuenteh 6.ljah como mov.lle&; en el Tc~ce
•o, &c ehtablcce ,¿ S.lotema Nacional de Zn6o.tmac.l6n de la. Calf 
dad del Aüe; en el Cua.\to y Quinto, oe ·Ht!.le~en a. la.b Medida.A 
de Cont'Ol y de Segu.tidad y Sancione•, •e4pec.t.iv'1mente. 

Lah diopoh.lcionc& de e&te Reglamento he apl.lca~4n en -
todc el TeM.l:to•.lo lla.c.lonal, con el 6.ln de p~evee~ la ob&e~-
vanc.fa de la Ley, en f.o que compete a fo º"venc.l6n lJ contMI. 
de .ta contamútaci611 de la a.tmd'h 6e1La. 

(29) Publica.do eit et. O.c'.<11t.lo 06.lc.lal de la Fedl!/l.a.C..l6n el 25 de noviemb~ de 
HU. 



ld dplicdc..l6n de ~te Reglamento compete en 6oitma di--

11.ecta al Ejecutivo Fede11.al, poi!. conducto de SEVUE, en cooll.di

naci6n con laJ dem44 dependenc.la4 en el 4mbito de 4u compete!!_ 

cid, y como auxiliall.c4 de ld Fede11.aci6n, e4ta11.4n la4 auto11.ida

de4 de VütJL.ito Fede.tal, de loA E4tado4 y /.lunüipio4, a e6ec
to de hacelo cumpli11.. 

Vent4o de la4 5u11cioncJ de SEVUE, eJ.t.f la de emltDt -

c11.ite11.lo4 que tienen poi!. objeto la de expedit no11.ma4 técnlca4 

ecol6gicd4 11.elac..lonada4 con lo4 ene11.géticoA, en le medición -

de lo4 nivele4 de contamlnaci6n, en cuanto a la ejecuci6n de 

técttica4 o método4 que deben tene11. to4 equipo4 de to4 automo

to11.e4 pa11.a ta 11.educci611 de e<tntaminante4 a ta atmó4 6e.ta, e4tv4 

uta11.d:n a to que dúponga la Sec11.eta.t.<:a de Ene.tg.<:a, Minal e 

Indu4tJÚd Pa11.ae4tatat, de Come11.cio y Fomento lndu..1t11.ial; lo. -

in4tatac..l6n de indu&t11.laJ que utlticen tec11olog.i:a4 mode.t11a4 y 

combu4tlbte que gen elle me1104 contamú1aci6n a to. atm64 óe11.a, - -

aplicando e4tCmulo4 6úcate4 d taJ indu4tll.lM que 4e apeguen 

a la Ley, como a 4U Reglamento. 

l<t Sec11.e.tdll.i:a de Comunlcaclo11e4 y T'<1tnJpo11.teA, 4Ú: CD!!, 

t'<ttvenl'< ot11.u dúpo4iclone4 tegate4, le co'<11.e4ponde auto11.l

'ª"• e4tablece'<, expedi11. y dete'<mlna11. ta.tl~a4 po11. to4 H·tvl
clo4 de ve'<l6lcacl611 obllgato11.la, '<eatizttdoJ poi!. toa centtcl 

que pdll<t eJe e6ec.to autoJL.ice é4td Sec'<eta'<.i:<t, a4lml4mo, e6e~ 

túa'< lo4 coJt'<e4pondiente4 p11.ogHmaJ ve11.i~ic1ttivo4 at t.tanl-

poll.te público 6ede11.at. 

Co11.11.e1po11de a SEIJUE, p11.eveni'< y co11t'<ota11. la contamút~ 

cl6n de ta atmó4~eJta poi!. 6urnte4 6ijd4, u.<: ccmo, e1tablcce'<

el Jü.tema de monlto11.eo de ta co11taminacl6'n en el 1Jl4t'<lto Fe 

deJtat. 



Poit ot.\a paJtte, lt co'l,.\e4ponde al Vepa-\tamento del Vi! 
tuto Fede11.al, p1teveni1t y cont.\ola1t la contamlnacl6n de la a~ 
,.646¿1ta p1tove.nitntu de 6uentu 6lja6, que 6unc.lonen coJRO u~ 

bleclmlento4 me1tcantile4 o e4pectd:culo• pabl.lco•, e6tablece1t_ 
labo .. tatouo• de and:W.U 6ob1te conyam.cnac.i6n, deteilmln1111. lo4 
c1tlteuo6 ecol6glco• qde debe1ttfn 4eil lmpla~tado• en pilogilama• 

en el de•a11.1tollo uilbano, a•l como ob4e1tvail la• noilma6 tlcnl-
ca• ecol6g.lca• en la p1tutac.i6n de 6ell.viclo• pabUco4. 

El EjecuUvo Fedeilal, d.lctailtf med.lda• 6l4cale• conve-
n.lente• paila 6ac.ll.ltaJt a la• lndu4tJt.la6 e6tablec.lda4 o polt e! 
tablece1tH, que adqu.leilan, .lnJtalen, opeilen y 6ab1t.lquen equ.l

po6 de 6.lltilado paila el tJtatamiento de la4 emi4.lone• de cont~ 

minante•, como el.que ileal.lcen lnve6tigacione6 tecnol6gica• -
encaminada• a la apl.lcaci6n de nuevo• mltodo4 pa1ta pileven.lit y 
cont1tola1t la contaminacl6n atmo66éillca. 

En el Capitulo Scguncfo de e•te 01tdenam.lento, 4e c6pcc{ 
6.i.ca qul l.11~ em.l6.lo11e4 de. c.on.tamúiante¿¡ pueden 6e.Jt: Ololl.e4, g~ 

&e6, pa-tUc<!la6 •6Uda6 y llqu.ldo• expull.ado• a la atm64 6eila, 
polt 6uen.te4 6-ija4, a •u vez, u.tM no debe11.IÍ11 1teba6ail lo4 n:f. 
vcle4 pe11.ml•-ible6 que e•tablv.zcan la• no11.ma6 técn.lca6 ecol6g:f. 
ca•, la6 cuale4 expida la Secilctaitla de Salud, paila p11.even.lll._ 

daño• a la 6alud. 

POI!. to que 1tc6pec.ta a Lo• -te6pon6able6 de la6 6uen.te•_ 

6.i.ja• de jull.l•dicc<.611 6ede1tal, que cm.lta11 cont'1'1./.nante6 " la 
atm6..16c1ta, e6tan obU9<tdo• a emple<tlt equipo• y •ütema6 que -
cont.tolcn d.i.ch<t• emü-lonc4, llev<tndo p<til<t .t<tl 6.in, un .inven.t~ 

11.lo en el 601tm<t.to que exp.ld<t l<t pilop.l<t SEVUE. 

Palla que 6unc.lonen e4ta4 6uen.te4 l.lj<t4, lo• .tc6pon6<tble• 
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~e~d:n obt«.l!Ut de l4 SeCJLet4~.l4 un4 Ucenc.i4 de 6unc.ion11mie~ 

to, l4 cu4l 4t obtend~d: mtdi4ntt un4 4olic.itud en l4 que 4e -
CJ\cUtt4~ln l44 4cl.ivid4de4 o gi.11.0 indu4t~4l, 

En el C4p.ltulo Te.\ctllo, Je 11e6ie~e 4 l44 6uente4 m6vi- • 
lu t11úM44 de olo11.u 1 g44U, paJLilcul44 46Udu y l.lquidu, 
e4ta4 no deben de excedell lo4 nimele4 mdximo4 pe1tmi4ible4 poll 
laa no1tma1 tlcnicaa ecol6gica4, que emita la Seclletall..la en -
coo.\di~aci6n con la de Come11.c.io y Fomento Indu4~al, la de 
EnUtg.l4, Mina.4 e Indu4t~4 Puae4tat4l, <Uimúmo, lu que em:f. 
ta l4 Sec4eta4.la de S4lud, 

la SeCJtetall..la de Come.\c.io y Fomento lndua~al de acue:;_ 
do con 4U4 6acult4de4, vigila11.d la 4plicaci6n de mltodo4 y -
p11.ocedimiento4 que deben tene11. loa equipo4 y componente4 enla 
5ab1ticaci6n de veh.lculo4 automoto11.e1, oaila que no 11.ebuen lo4 
nivele4 de emi4i6n de contaminante4 de acue1tdo con la4 nollm44 
ténica4 ecol6gicu, 

En el Cap.ltulo Cua.11.to, enuncia al Sutema Nac.ional de l4 C~ 
Udad del A.<'.11.e,. la p11.opia Sec.tetaJt.la e4tablece11.d: y opellallif el 
Sütema de Monito11eo de l4 CaUdad del Aüe, en el Vütllito -
Fede11al y zona conu.\bada, P·H4tando 4 eHa 11l.Uma a4útencia 
tlnic4 pa.\a la ope.u<:i6n de eAt04 4ütem44, apegandoH a lo 
eJtablecido po11. la4 nollm44 tlcnicaa que expida la Sec11eta11..la 
de Salud en coo.tdinaci6n con SEVUE. 

En el Quinto Cap.ltulo, comp1tende laa medidaa de con-
tMl, 4egu11.idad y 1a11cione4 que ae apUca11.<fn a lo4 que con-
tilavengan la4 dúpoa.lcionel de eatc 011de11amiento; en ulaci6n 

con la cjccuclln de laa aancionca de ca.\~ct~\ admlnllt\atLvo 

que Je hagan ac1teedo-te1 loa que violen cate 011.denamiento como 
a la pllopút ley, 4e11.<1 competencia de la Seo11.eta.t.la palla Au -



e.je.cu.c.<.6r1, le..! cu.<tlu H .impor1d11..fr1 Ú4de. lo& 20 m.U d.la.4 de. 

&a.la."-io m!n.(mo ge.ne.11.a.l v.iger1te en el Vl4t11.lto Fe.de.11.<tl, cu! -
como la. cta.u.w11.a. te.mpo11.a.l o de!lr.lt.iva., y en u ca.4o el C11V<e! 
to a.dmin.i4.tJta..t.c:vo po11. 36 lto11.a.&. 

En e.4te. Re.gla.me.nto 4e. p11.e.c.i.4a. ta.mbi~n qu.e. toda. pe1t.4ona. 
pod11.d de.nuncia.11. ante. la. Sec11.e.ta.11.!a. o Auto11..i.dad Fe.de.11.al o Lo-

cal, todo he.cho que ca.u4e. pe11.ju..iclo4 y de.1equ~llb11.i.o ecol6g~ 

co, cont11.a.v.fni.e.ndo a. lu d.i.4po&.i.c.ione.4 conten.i.<!a.4 en la. Le.y - · 
Y a.l p11.opi.o Reg.ta.me.nto de. e..1ta. ma.te.JL.ia., (301 

d 1 Re.gla.mento de la. L. G. E. E. P. A., Pa.11.a. la. P11.cve.nci.611 
y Cont11.ol de la. Conta.mi.nac.i.6n de. Agua. • 

. En lo 11.e6e11.e.nte a. u.te Regla.m~nto, 6ue publüa.do en e.l 
Via.11.io 06~cia.l de. la. Fede11.a.c.i.ón el 29 de ma.11.zo de 1973; e4 
.indudable. que lM düpo4i.c.lonc4 que. conte.n.ta. e4te 011.de.na.m.le.11-

to 4e. de.cla.11.a.ba.n de. .i.nto•ó4 público y v~ge.nte pa.11.a toda. la. R~ 

pública. el cottten.i.do d,. 4U cue.11.po legal, a.1.l mür>o .!e ob&e11.va. 
ba.n di4p04.iciotte.4 de ca.11.dcte11. ge.ne.11.a.!, nol!.ma.4 pa.11.a. la. pl!.e.ven

ci6n y cont11.ol de. la. con.ta.mina.c.ión de a.gu.a., med.ida.4 de. 011.len
ta.ción y edu.ca.cl6n, vlg.i.la.rtcla. pa.11.a cu.mpti11. con ta Le.y lmple.
ment<indola. cor1 ta. de. ln.!pe.cción 11ecebd1tla., a.4.l como la. 11.egu.la. 
ción de. la..! 4a11clo11e.1 y el p11.ocedlmúr.to pa.11.a. a.plüa.1Lla.1, ..:~1. 

cluyertdo el oto,,ga.m.le11to de.l 11.e.cu.11..10 a.dmirtüt11.a.Uvo de .lr1con-

601tm.ida.d, con.t.ie.ne. el concepto de <>cC.C:órt popu.lM ·~, de6lni--
c..ione.h. 

Pello a. pa.11.t.ll1. del 1 J de c11e11.o de 19t 2, e..1 pu.bUca.da. en 
el V.ia11..C:o 06ic.la.l de l.; Fe.de1ta.c.i611 la. Le.y Fede11.a.l de. P11.0te.c-
cl6n al Amó.irr:tc, quc.da11do en t•(gf''t. et ~e..gla.me.11.to <'11 r•11'~tlón; 

v a.l e.nt~a11. en vigo11. la. nueva. Le.y Gene11.a.l del Equ.i(ib~io Eco

l6g.ico y P11.o~eccl611 a.C Ambie.nte., publica.da. en el Viahio 05..:--

{JOI Publica.do en el V.üJ,'t.lo 06.lc.la.l de la Fe.dl!ltllCl6n el !S de r.oviembl!.e -
de 1988, 



el.al de la Fede~ac.<.6n el 2! de eneJto de 1988, abJtoga la lef/ 

de 1982 como al 11eglamento c.C:tado; quedando i~plic..ito dentto 

de la nueva Ley lo -Hlat.<vo a la P1tevenc.t6n y Cont11ol de la_ 

Conta,..C:nac.<.ón del Agua y de lo& Eco6ütema6 AcutfUco6, en -
el Utulo Cuolllto, Capltulo rr, {3l J 

e 1 Reglamento pMa la PJtotecc.(611 del Ambünte contJta 
la Conta,..(nación 011.iginada po.> la Emio.l6n de Ruido, 

Po~ lo que .\e5pecta a c6te Reglamento, data del 29 de 
noviemb~e de J9t2, el cual ab.\oga al Reglruntnto paula P11i-. 

venc.C6n y Conúol de la Contaml11ac.l6n Ambiental O.uginada 

PM la Emi5l611 de Ru.ldo del J 9 de HPtiemb'e de 1975, pubUc.;_ 

do en el V.la11..lo 06<-cial de la Fednac.lán el 2 de ene.w de 19-

76, a6.( mümo, al pubUcall6e la Ley Gene.tal del Equ.ll.lbll.lo Eco_ 
l6g.lco 1J la P11otecc.l6n al Ambiente del 28 de ene-\o de 1988, -

ab11.oga la Ley Ante11..lo.> del 11 de ene/lo de 1912, como al Regl!O_ 

mento de. la ma.teJL..i.a, .ittcluyc.ndo.6e en la nueva Ley, e.n 6u T.l.t~ 

lo Cuallto en el Cap.[tulo VII, !o "°'pectú•o al Ru.ida, V.ibJta-

cione6< Enellg~a Té~úa y lum.inica, Ola-tu y Contam-inac..ión V~ 
6Ual. (~Z) 

l Reglamento pata PJteven..:.t y ContJtola~ ta Co11tam.lna

c.l611 del /.la1t poll Ve11.tbn.iento de Ve1ecl106 1J Ot\al /.late1t.la1. 

En eje.,c.lcü de la 6acultad que concede al Ejecutivo 

Fede~al la F11.acc.i6n I del atUculo 89 de la Con&Utuc.lón Pal~. 

ca de lo¡ E Hado& Un.ido; Me..lcano&, y con ~undamento en lao -

d.i.&po.&.lc.ione.!i con.tett.ida.& en el Conven.lcr I11.te11.nac.ional patta .ltt 

ollevenc..i6n de la Contam-lnac..i6n del Ma1t poll Ve-tt.imünto de Ve 

.!iechoc!i y Ottta.!i Mate~ia&, r" rrncottdanrla ron lo pttfv.i&to en -
el a11.t-lculo 30 51tacc.l6n IV de la Ley U'.gán-lca de (a Adm.ln,ü,

t~ac.(611 Pública FedeJtal. 6-lendc P~e~-ldente e{ Lic. Jooé L6pez 

{311 fo.te Reglamento quedo AbJwgado e! 2& de ene/lo de 19&8. 

{32 I Ú.ce Reglamento quedo AbMgado el. 28 de eneAO de l 9U. 



POIL.t.lllo, tuvo 4 bitn etpedilL <4.tt ~tqlamento, publicado en 

e.l Vi.lur.io Q6ici4l dt lA Fede~ación el %3.de ene1Lo de 1979, 

El Rtglamtnto en c.tta lo .tnttgun Aeü Cap.CtuloA, di! 

t4.tbuidoA en 35 41Lt.Cculo4 mif1 do4 tJ.an¡.i:touo~ y titu ancxo1. 

El PILimtlLO lt 1Lt6.telle a la Ollgan.tzación y Compctenc.t~ 
tl Segundo mene.tona el P.toced.tmicnto a Hgu.t1L¡ el TellceM -

Vell.ia ·Aoblle la fn&pección y Vigilancia;· el Cudllto enuncia oo 
cxcepc.tonu ~ue pueden 4eguilL la4· peuonu; el Q.u.tnto conte!!!. 

pla la& Medida& Pllevent.lva6; y el Sexto cont.i:ene la.6 ViApo&i 
clone! Genellale4. 

La aplicación de eAte Reqlamento le compcte'dillecta-

mente a la Seclletall.Ca de Mallina, a. t1LavlA de la. Allmada de Mf 
x.tco y a lal Villeccione~ E6pecial..:zada4 de la Pllopia depen-

dencia, a 6.tn de hacell cumpl.c'.IL &uA d.tApoA.tc.ioncA de call~ctell 

técnico, como el o.to11gamiento de pe11müo6", 'J en coo11d.c'.Mción 

con €&ta actull.fo la. Sec1Lcta.1L.Ca. de Salub1Lida.d y A1ú.tenc.C:a. P!! 

bl.tca !hoy Seclle.ta.Jt.l:a de Sa.lud), Hacienda. y CILldito Público, 

Ag.Ucul.tu.\a y Recull606 Hidllll'.uUco&, y Comunica.e.lo ne& y TILa.n! 

po1Lt<A; ld Sec1Le.ta.1L.Ca. de Mall.tna cje.tce1Lif 6u ju11úd.tcc.i.ón en

lodo el Mall TelllL.ito.Ual, y 6u zona económ.tcd exclu&.tva., como 

zona ma.ll.C.t.lma. de peAca.. 

Poll lo que 6 e 1Le6..:C.11e a.l vc.\Umlento de del echo1 y - -

o.t11a.4 Ma.te11.ta.4 al Ma.11, toda. pelllona. 6.C&ica o mo1La.l debelld ~ 

ju&ta.\lc a. lo1 pilo ced<mün.to1 que detellmúe la p.top.i.a. Scclle

.ta.llla., la. cual extendelld el pellm.c'.10 evaluando lu ju1.t.ti.tca-

ción, tomando en conc.ldellación la. nece&.tda.d 1.c'.emp.te y cuan

do no a.4rctrn la 1alud humana., la. biolog.Ca. mall.lna, ILCCUILIOA_ 

m.l11e1Lalc6 o el e6ec.to noe.lvo que pueda. t1La.e1L a. loA eco&ü.te

mall ma.~.C:no4. 
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La Stcúe!tL de lla.\.ln4 110 o.tJr.ogall.d pe.Jl.ml4o 11.lguno que -
putd<t alteJta~ lQ.4 no~ma4 y cQ.l.ld4d del agua o ponga en pel.l
g~o la 6alud humana y pa~a el otJtogamCcnto de un pl!Ami6o dt 
vvttimlento de deJecho~. dtbc~d tomaJt en cuenta el dictamen
Aanitalt<'.o de la StcJtetaJtla de SalubJtidad y Ahi6tencia lhoy -
Sec~etaJtla de Salud!¡ con6ultanda a la de AgAicultuAa y Re-
cu~o4 HidJt!ulicoJ, al ln4tituto Nacional de Ene~gla NucleaJt. 

En Jttlacl611 a la ln6pecci6n y Vigilancia, la Sec~cta
Al<t de llaJtin<t, vigllaJt4 Ju e<tAicta obJeJtvanc.la, mediante l".! 
pectoJteA, lo6 cualeA e4taJt4n ~acultadoJ paJta aboJtdaJt o intJt~ 
duci~e en cualquleJt baJtco, ae~onave o almacen que pueda p~~ 
~umiJtJe que e<i6ta cualquie~ 6Ub6tancia nociva. 

La.1 peJtJOnaA 6lJ(ca6 o mo~ale6 que e¡ectúen veJttimle~ 
to al maJt de 6Ub6tancia6 o bactlllÍaA de lu enunciado.A en •! 
te oJtdemanúnto, no Je!l4n .\eJpon4ablu de aweJtdo ·con deteJt
mlnadu ucepc.loneJ, a6.C com~. cuando haya em.lnente peUg.\o -
paJta la v.lda humana o la Jegun.ldad de oualquieJt nave o aeJto
nnve, Jiempne y cuando Ae pJtocuJte cauJaJt el menoJt daño al -
ecoJiJ.terna mcxJtino. [JJJ 

g Re9l<tmento lnten.lan de la S~cJtetaJtla de VeJaJt~ollo 

U.\b<tno y Ecalogla. 

En ejHcf..cio de la 6cxcuttnd que !e· con6ie~e !a 6·tac-
ci6n l del a~tlculo&9 de la ConJtltuc.l6n Pol..ltlca de lo& E! 
tado4 Unido& Me~icanoJ, y con 6undamento en lo dlJpueJto en 
lo6 n.'L.túuloJ J 3 y 37 de la Ley O~gán.lca de la Admlnl6tJtacl6K 
Públ.lca FedeJtal, Jlendo PneJldente de la RepúbUca el Lle. -
Hi9ud'. de c.~ ,'.la'd-.¿d H. , tuve- .t b.ien ('\.ped.út el pte.H.n.te Rf. 

glamento, publicado en el VlaJtlo Ofiicial de la FedeJtacl6n el 

-'-~-~!--~goJto de 19'5. 
1331 Publicado eit el V.lM.lo O~leial de la FedeM.ci6n el Z3 de eneM de --

7979. 



El ReglllJTJento de J1.e&ev .. 11c.(a. conJta de P.le.z CapUuloA, 

d.ütJi.-lb<L.ldo4 u• 4 2 Mt.Cculo4. y 4 .t11.a.nA.l.tQJ1.-loA. 

El Capltulo P!l..imC!l.Q, contempla el 4mb.l.to de competen
c.(11 y 011.911n.(zac.l6n de la SecJ1.e.t1111.l11, y como dependencia del 
Ejecut.lvo Fede11.al, tiene a Ju c1111.go el deApacho de loJ a•u~ 

to• que e•p'<Hame11te le encomiende la ley O.\g<fnlca de la ,1,~ 

min.l4Vl.aci6n Públ.lca FedeJtal, a4l como lo• JteglamentoJ, de
CJl.eto•, acue11.do• y 011.dene• del P11.e4.ldente de la República;_ 

€4.ta depende.ne.la cuenta con el 11poyo de "'·'te<U, UnidadH Ad

m-lniAtll.llti.va•, 011.ganoA Ve•concent~ado•, Velegac.lone• y una_ 
Comi.4-i.6n, quünc• 11ut.llút11.6:n en •u• act.lv.(dadu con baH en 
!44 pol!t.lca• e•tablec.ldaJ, a 6.ln de lcg\at lo4 objet.lvo4 y 

meta• del Plan ~ac.lon~l de Veoa-tue<o. 

E1t el Cap.Uulo Segundo, e11u11cua lab a.t-i.ibuc<'.one.i del_ 
S~cu.t1aú del Ramo, ten.iendo la& 5acutt<1de.i 11ece.ia1t.ia.i pa

lta cumpli.Jt con l<1.l at1t<buc.lon•6 que la.l Leye•, Reglamento6_ 
u ot1ta.i düpo4.lc,i.one4 ju1tl.d<ca.i aHgnen a la p-top.ia Sec1tet!!_ 

JI.la, de1ttM de eHa.i 5acu.ltade.i en tl11.m.lno.l gene1tate.i e.it4n 
la de .lome.tell. al 11cue1tdo del P1te.i.idente de la República lo4 
<14un.to.i rncomendado.i a SEOUE; p;.oponelt tambU'tt p1toyec.to.i de 

in.lc.ia.tiva de teye.i y ot11.o.i 01tdenam.iento.i legale.i. 

En el Capltulo fe1tce11.o, hace cita 11 l<14 óacultade.i de 
lo4 SubAecu.to.11.üJ, teniendo como ptinc-ipale.i, et <1Co1tda1t -
con el SecJteta1ti.o lo• a¿u.11.to..i -telo.ci.onadOA con loJ p1tcg1ta-

ma.l que d~Ja1tt 0 tfo11 dentJto de .iu competenc-ia, e.itablecündo 
la.i no11.ma.l, pot.(t.icaJ, cJt.ite.11..ioJ y Jütcma.i de ca.t.ic.tH US:_ 
ni.co, que debe11.6t1 obAeltvM la4 Un.ldade.i Adm.lnút.t.tt.ivM " -

)U ca~BC, ~01netincdo ~ c~nJ~d~~aci6rt drt Src~~ta~io l~~ mn· 
nuale• de o~gani<ac.i6n .inte11.na, ~•.iolve1t lo6 1tecuJt.ioi ddm~

nüt1utt.C:vod que legalmente le cM-te6po11da. 



En el. Cci.p!tulo Cua..t.to, 1Ít4CMl:ie lcr.4 6ci.cuUa,de4. del -

O~ic..lci.l Nayq11., el cual p11opond1tif al Se.cl\etM.lo la.4 ,.,ed..:du_ 

.tLcn.(cab adniin.lbt11.atúa.b que u.t.iJ,ie co1wen.tente. p411.a 011.ganf 

za11. t.! 6unc.tonel.Jll.iento de lu U11.Cdadu que. .tnte91tan la Seclt!;c 

tM.ta, abl nii4mo auto11.iz4ll. de acue.11.do con el p11.ebupuebto -

ablgnado, lob contll.atoA de Q.Jlll.endam.lento y de pll.ebtaci6n de 

bell.viclob co11.11.e4pond.tenteb a lab 411.eab que coo11.dina, autoll.f 

za el e/e11.cicio del p11.e4upuehto, contabilidad y 6ihcaliza-

cl.Qn; · p1toniueve la capac.i.tcr.C...:6n del pell.4.onal de ta Sec11.eta--

11.l'1, a M11 de mejo11.a11. lab condic.loneh econ6mica4, hociale4_ 

y cultu11.ale4¡ a bu vez atiende el 4.l4tema de 011.ientaci6tt e 

in6011.maci6n técnico que bea 11.eque11.ido poi!. ot11.a4 dependen--

c.lab del Ejecutivo Fede11.al. 

El Cap.ttulo Qu.tnta, debcll.ibe lah 6acultade4 del Con-

t11.alo4 lnte11.no, dent11.o ·de bU4 6unc.lone4 ut! la de utable

ce11., inbtll.umenta11. y coo11.d.lna11. el bútemi inte911.ado de la 5!:_ 

c11.eta11.Ia y 011.9anüa11. e ú1ht~umenta11. el p11.091tama anual de ª!!. 
dito11.La de acue11.do con la no11.matividad que e4tablezca el Tf 

tul411. del Ramo. 

En el Cap!tulo Se~.to, niettciona al Coo11.dinado11. de Vel!:_ 

gacioneb, al cual le cM.\ebponde coo1tdina11. y 0119anüa1t lab_ 

Velegaclo11e4 de la Sec1tet4ll.!a ett cada· entidad 6 ede11atlva, -

con el objeto de cumpllll. con lab pol.ttlcab, p1to91tamab y ac

tlvidadeh que bon de bu competencia detegadab poi!. la pll.opia 

d•pendenc.ta. 

El Cap.(.tulo Slptl.rno, dehc11.ibe en 6011.ma ebpecl6lca lah 

at11.ibucioneb de lob Vl1tecto11.eh Gene1taleb, dent11.o de ebtah -

ut«n la de ple.nea11., p11.091tama11., 011.ganüctJL, di1t.lgi11., cont1to

la11 y evalualt a deba•HOllo de lob p11.0911.ama4 y el deHmpeño 

de lah labo11.eh encomendadah a la4 Unldadeb que inte91tan la 

V.lltecc.t6n Gene1tal a hu c411.go. 



El Capltulq Octa.yq d~ e4te 011.dena.m.lento, ha.ce 11.e5c1te~ 

e.la. a. loa 011.9ano1 1)e4conc.en~a.do~ y l)elega.c.lonel,miAmM q11e 

ion coo11.d.ina.du po1t la pMp.la. Sec11.eta.J1.la., como 611.gano1 de1-

concent1ta.do1 tenemo1 ~ la. Comü..:6n de Ava.lúo1 de 8.lrnel Na.

e.lona.le&, 4.lendo un 6!1.ga.no tlc.nico admini1t1ta.tivo e1pecia.l~ 

za.do, polt ot11.a pa.\te, el !1ti.tuto SEQUE, a. 1u ve1 ea un 611.

gano de4concertt~ado, tenie11do a 4u ca4go la integ4acl6n, d! 
u11..\ollo, P'omoc..:611 y co01Ldú1aci6n tecnol6gica. y cientl6ica. 

en el ámbito de 1u competencia.. 

En cuanto a. la.1 Qelega.cione1 SEQUE, le& co11..\c1ponde -

de ma.ne11.a. gene11.al, el coo11.d.lna.11. la ejecución de p11.0911.ama1 y 
accione& 11.e1pon1ab.llidad de la. Sec11.eta11.la., en el lmb..:to de_ 

4U ju11.úd..:Cc6n con a.pego a la.1 no11.ma& y lineamü11to1 que d" 

tell.mine a Sec11,eta11.io y la.1 U11.ldade1 Cent1Lale1. 

El Capitulo Noveno, 1e 1Leóie11.e a la• óa.culta.de1 que -

tiene la Comüi6n Tntc11.na de Adminüt.uci6n y P.to9Jta.maci6n, 

t4td p4ecedida po4 el SecAeta~io y 6unclona co~o mecani1mo_ 
de pa.JL.ticipaci6n de lu dütinta.1 Unida.de& Adminüt.rntiva& 

de la Sec11.eta11,.la, a 6.ln de coo11.dú1a.11., planea., y cvaluM lo1 

pll.ogJta.mu de acc..:6n y mejolLa.miento admit1üt11.ativo de la mi! 

ma, pa!La inc1Lementa11. 1u eFcünc.ia. y cont.\ibui!L a la del -

Secto~ Pablico en Ju conju1ttc. 

El Cap!tulo V€cimo, enuncia. l~ 1uplcncia. de io1 !un-

c.iona.11...:01 de la Sec11.eta11..ta., en lo 11.qe11.ente al Sec.\eta.11.io, -

1e11,I 1uplido en 1u1 au1cncia.1 po!L lo1 Subarc11.eta.,.lo1 d1 Vi
v-<:enda, de 1)e1>u11.ollo U!tbano y Ecologla, rn eae 011.dr11, y a_ 

6alta de ello• poA el Odi~ial Mayo11., polL lo que 11.e1pecta a_ 

lr1 Sub1ec,rta11.ioa y el 06icial Uayot, 1:1iu luplidol po, 

lo• Qi11.ect0Ae1 Gene11.a.lea a.d1c11.ito1 al l'ea. de 1u Ae1ponaa.bi 
Udad, 1341 -

(341 PubUca.do en el QiMio 06.lcia.l de la Qedl!lt4Ci6n el J9 de a.go1to de 
1985. 
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CAPITULO IV 

LA POLITICA ECOLOGICA 

1.- LA lllTERVEllCION VEL ESTAVO,- Lo. phe\•enc.i·ón y con

lltol de lo. con.to.mi:na.U:én <tmb.iental en la Zona Mct.1op0Ut~11a -

de la Ciudad de l.Uxüo, han .uqueh.ido, en lc6 úU.imoJ 1vio6, 

una a.tenc.i.611 p.t.ioJt.i.to.h.ia pM pn.te del GobüJtno Fcdetal. La 

complejidad del pJtoblema, po.t la concen.t.1ac.tón l11du6tJt.itl y -
veh.i:culM, aJ.C como poJt ia.J condic.ioneJ topog'<tfóü•J y metec

.tol6g.i.caJ en la zona lurn demandado la co11ceJttac.i611 e lmplan.t~ 

ci:l!n de med.idaJ .tend.ienteJ a mc]o'<M la caUdo.d de.l med.io ª!! 
b.i.nte a .t.1av€4 de una coo-td.i.nac.i.On ent'<e lo6 JectoJteJ público, 

ph.iva.do y Joc.i.a.l, ya. que Je tJtata de un p-toblema que ncJ aíe~ 

.to. po.t .igual y de cuya Joluc.i.6n, todoJ 6o'<mamoJ pMte. 

Ve tal mane-ta, el Gob.ie.1no Fede.1~l htt .implantado ttlg!!_ 

n<W med.i.da.J pJteven.t.i.vtt~ a 6.i.n de contJtola.t y p'<even.i.'< la con

.tttm.i.nac.i6n del med.io que 1104 Jtodca, de la m46 JobJteJaUntCJ -

tenemoJ: 

El Vccu.to P.teJ.i.denc.lal del 14 de ~eb.1eJto de 19'6, ptt

Jta. p.'tc.ven.t.1t y con.tJtoia,.¿ la. con.ta.m.lnaci611 a.tmr~Slf-'t.ictt, 

LaJ e.len acc..i.011<J ecotdg.i.caJ neceJa'<.iaJ, pubUcadaJ en 



UteAa de. IU7, 

La.4 med.i:da& PAA'I la 11.educc.t;~n de ozono, anunc.tada¿ en 
jun;;.o de 1U1 Y· llU, 

L4 Ley Gene.ita.! dtl Equ.ll..i.'61t.i:o Ecot89.Cco y lo. P!Lotecci6n 
o.l Ambiente, de, 111AAzo de 1 U & , 

· L<U· d.lez med.ld<U co11t1Lo. la cont<tm.lno.c.tdn, de d.<c.<·emb!Le 
de 19BS, y 

El P1Lo91Lo.ma Inte911.al pdll.o. lo. Reducc.l6n de lo. Conto.m.ln~ 

c.l6n del d.lJte en lo. Zona Met1topol.itano. de la. Ciudad de M€x.lc~ 
que e& la. m!.\ 11.ec.C:ente, y dd.ta de 1990. 

E4 med.lo.i:te €4.ta..1 y mucho4 otJt<U a.cc.lone4, como 4e ha. 
e4.to.blec.C:do el mej oJtamiento y ca.mb.lo de combU4üble, la. .ln4t~ 
lac.l6n de equipo a.nticonta.mlnante en la. .lndu4tJtia. y en vehlc~ 
lo&, a.4! como el pJtogJtdmO. "Hoy No Ci11.cu.la", lo cual ha. Jteduc.f 
do gJta.duo.lmente la..! emú.loneh con.ta.mlna.nte& y Ita. deja.do ma.11.l-
6.le&ta. la. voluntad e.luda.da.na. de paJtt.lc..lpall. en el mejoJta.m.lento 
del a.mb.lente di 11ue&tJta c.lu.dad. 

La. ca.l.idad del a.lile en la. Zona. 'Me.t1LOµoU.ta11a. de la. Cl~ 
da.d de Mhlco ha. mejo.\a.do con .\e4pecto a. lo4 aiio4 a.nte/L.loJte4. 
S.ln emba.Jt90, u en la €poca. .lnveJtna.l [d.lciemblLe-ma!tzol, que -
deb.ldo a. la.4 cond.lc.lone4 meteo!tol6g.lca.4 [v.lento~ d€b.lleh, .l11-
ve-t.1.lone4 t€Jtmlca.~ m!.I p.\Olonga.da& y 61tecue11 te&, 4.l.ltema~ de 
alta µ1tui6n , etc.}, exúte el Jt.le&go de que ta.& conce11tJta-

c.lone4 de con.t<tmúta.n.te& pu.d.le1<a.11 aeva.IL&e. Po.\ lo antelL.lo!t,
el Gob.le!tno Fed~Jta.l .lmpla.nta en eh.ta €µoca, un p11.og1ta.ma. inve~ 
nal tendiente a. JteóolLZa.Jt la.& medida..~ de .tedua.ldn de emü.lo-
ne& y p!totege!t la. &o.lud de la. poblo.ci6n. [Hl 

lHI CEllAPREV. /lille Llmp.lo. Folleto. 



2.- LA PARTICIPACION SOCIAL.- La& ca1tacte1tl&t.lc~ del 
p~ablema ambiental han pitoplc.lado en a.ño• 1teciente¿ una mov~ 

lüaclán hoclal cada ve. .m<l• amplia que, e11 el malteo de nue!_ 

tita& l.l&e1tto.de•, e¿ nece4M.l·o 01tgan.lzo.1t y enco.u¿M hacia el 

log1to de lo& g1tande¿ p1top6~lto& ecol6alco¿ no.cionale¿, 

La pa11.tlc.lpaci•6n cono.lente y 1te6pon&a.ble de todo& fo& 

11ect01Le& de la. ¿oclcdo.d en la.11 cau&a4 ecológic116 e• 6unda.me.'! 

.tal. E~ m?.c~a.Jt-ú• a.va.n;:a.1t. en un pJtoce.bo d~. ge.nu.l.na. co.VLe~-

po114a.bllida.d, apqyado en la conce1tta.cl6n palla ta p1toteccl611 -

del amblen.te y, en g enc1ta.l, de lo• 11.ecult406 na.tutal'6. Con 

e6te p11.op6blto, •e e6ectuan lu •iguientu accccione•: 

-P1tomove11. la. c1teacl6n de con•ejo• ciudadano& e6tata-

le6 que pe1tmitan incollpollat gltupo& cada vez md& am-

pl.io¿ de la •ocledad en la 1teaUzaci6n de acUvid!': 

du ecológú.a.& u, po.1tUculo.1tmente, en la vigilo.ne.la_ 
del cumptlmlento de lo¿ 01tdenamlento& legale&. 

-tden.U6.lcM la¿ .teg.lone& c1tltlca6 palla lo. celeb11.o.cl6n 

p!i.l'o1t.lto.1tú1. de convenlob de conce1tto.c.l6n. 

-Impul6o..t el •l&tema. noc.lono.l de atenc.l6n o. lo. denun

cio. populo.Jt, en lo• tt1tmlno¿ de lo. Ley y el Reglo.me~ 

to en la mo.te1tlo.. 

-In•t<'.tull\ li.Honoc.im.lento6 que e•t.i.mulen una patt.icip!': 

c.lón c.i<ida.dana. m<f¿ amplia y 11.'4pollba.ble en la6 to.11.eo.& 



pa.Aa la. conceJLvac.l6n y Ae4tduAa.c-l6n de la calidad del 
1udü ambiente. . 

3,- LA EVUCACION Y COMUNICACICN.- la. educaci6n e4 un 
ln~tAumento lndl4pC"4ablc pa.Aa la &o..,,,,acl6n de una 46lida 
cultuAa econ6mica. En.ella de4can4an en buena medida la¿ p~ 
4ibilidade4 de un de4aAAollo ¿ano y ecol6gicamcnte equillbA~ 
do. 

la vida co.t.ldlana mue4tAa la au4enc.la de una educa--
cl6n ambiental que co~Ae4ponda adecuadamente a la4 exlgerc.ia.4 
del equilibAlo ecol6glco. 

E4ta educacl6n debe .i.mpul4aMe en todo4 lo4 o~dene4. -
En e4te 4entido, debe apAovechO.A4e en mayo~ gAado el gAan p~ 
tencla.l que, en mateAla'de oAientac.l6n ecol6gica, exl4te en 
lo¿ medio4 de comunlcaci6n 4oclal. 

Pa~a. logAaA una mayoA conclenc..ia ecol6glca en la p~ 

blac.i61t y p~omove~ conten-i.do4 ecol6gico4 en el 4útema educ~ 
tivo nacional ~ en lo4 medio4 de comunicacl6n 4oclal, la¿ -
accione¿ bu4caAdn: 

-foAta.lecvi. lo4 mecan.l4mo4 de c'ooAdlnacl6n co11 auto~ 
dade4 6edeAale4, e4ta.ta.le4 y munlclpale4, paAa dicu~ 
gaA a4pecto4 ecol6glco4, a.4! como di6undlA la¿ di4P! 
4.c'.c.C:onc4 ju~!dfoa4 6undamentale4 con un lengua.je ad!; 
cuado al 4ectM de la 4ocleda.d al que .;e p~etende -
llegaA. 

-Impul4aA que lo4 medlo4 de comun.C:ca.c.tén eleven en -
ca.ntlda.d y ca.l..ida.d el cortten.i.do ecol6glco de 4u .tn6o~ 



mac..l6n y p.\09Jtamac..lc5n. 

-PJtopüiD.11. la celeb.\aci6n de conven.iN en lo¿ medio¿ 

de comunicctc.i6n ac.lal pMct la di6u6Un, .in5oJtmaci6n 

y p1Lomoc.l6n de acc.ione4 ecol69.lca6. 

4.- LA CONCERTM:!ON.-_El obje:t.ivo plf..imoJtd.ial 

pe1L4.lgue· en -'l.ctac~lin tt l,..~ r~C'blen:n~ de !et. Ciudad dr 

e4 mejQJtctJt la cal.idad de la vida de hu& habitanteh. 

que H 

México_ 

EH o 
ho.bJtcf de .tJtaduC,:Jt¿e e11 pJtop6¿<.to& p.tecüo&: P.\omove/f. accio-

ne4 de contJtol y o/f.dema11.lento de la ciudctd; ha.ce.\ 9Jtctn u6u~ 

ZQ tecnol~9.ic.o, ~úrnnc.ie.1¡_0 y tioc.ial pa.Jt.a. d.l.sm.i.11ui'L, en el m!:_ 

nqiL :t.iempo po4üle, loJ niveles de co11tamüac.l6n en el agua, 

bttt.lo tJ ai..1te¡ mejo1uvt la. ca.pac..idad Je .•1.1.:~pue.lta 6·':.e.11te a. .Ue! 
gq¿ y c.cttcf6.t·tC6e4; .implantM una pol.lt<ca de uH• e6.lc<'ente y 
cthoiLILo del agua; dM un impul&o ¿,ig11l6.icat.lvo a la /f.eguldlL.iC 

zaci6n de la .tcnenc.in de la .ueua, a la dotac.i6n de lo¿ H;! 

vic.lo4 u/f.banq¿ y a l~ coM.tJtucc.l6n de v.iv.lendct; 1LeeJ.t1Luc.tu.-

ILO.IL lo4 ¿eJtvic.io& de t-ta11&p0Jtte etc. 

PaiLa UevaiL et cctbo lct4 accione& de conce1Ltac.i6n, &e 

deben de .tomM de&.lc.lone4 de g.\ctn 6i1Lmeza pD.11.ct cont11.ola1L el 

c1Lec.lmiento u11.bcrno del Valle, de Méx.ico, .to.le¿ como: 5o.\.tctle

celL la poUt.icit demogJuf5.lca, pJtol1ib.ilf. cHJt.ictamcntc el e&tct

blec.lmien.to o ampl.iac.l611 de .indu&.t'"ict& alto.mente contctminctn

.te6 o g.\ctnde& con&um.ldo.\a& de itguct, ctdoptct/f. pol.lUcct& de 

cthov1.o de er.e11.g.Cit, y dc.tene.\ la expan&Un deao,,denctdct de lct 

mancha. u11,banct y lct pé~d.lda de 1Lc11~vct1 e&t.\cttég.lcctl pctll.a el 

equilib11,.lo ecol69.icq. 

Poi!. to que &e ~e).lctr a ta .indu1.t1L.lct y &e/f.vicio& ~&

to& .tendJtá11 que cumpl.iiL eat,OU:c.tctmen.te la ley y lct& 1101Lm!l4 -

.t€cn.lcct4 ecol6g.lca.&. E11 todctJ lcta acc.lonel ~e -Hque11.b.cí de 
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una. evalua.c.ldn cu.i.dado4a. que de6Lna la4 opc.lone4 de 4U 6.tna~ 

c.la.•Lento, 4u4 t6ecto4 en la. Aeducc.t6n global de la. cont<U11l
nac..l6n y el tiempo AequeJt.ldo p~a. obteneA 1Le4ultado4. Se ~ 
A! un dec..ldldo e46a~zo paila apUcaA nueva.4 opc.lone& antLco~ 
t<U11inante4 en el ca~po de lo4 comba4t.lble4 y de la combu&--
t.i6n, 

PoA o.tlr.a. pa1tte, el Si4tema. Nac.lonal de Planeac.l6n V~ 

mocA.tt.ica t.lene como· p11.opd4.lto 6undamenta.l e11cauaa11. la acU
v.ldad de todo4 .lo4 m.lemblto& de la comunidad hacia la con4ec~ 
c.l6n de lo& objetivo& nac..lonalc4. El SL4tema 4e con4.t.ituye_ 
pQ.\ un conjunto de Jtelac..lone4 en.tJr.e lu dlvelt444 dependencúu 
y nivelu de gob.leJtno y la& ag1tupac.ionu e .lnd.lvLduo4 de la 
&oc..leda.d. E4tU 1telac.lonu 4e dan en la4 cuat.\o ve1tt.lente& 
4eRa.lada.4 en la. Ley de Planeaci6n: obUgatolt.la, de coo1td.lna
c.lón, de .lnducci·6n y de· conce1tta.ci6n. Lo. ve11Uente obl.lgato 
Jti~ 4e ~e6.leAe, pJtinc.tpalmente, a la.& o.cc.lone4 de la Adm.lnL! 
tl\a.ci6n Pábt.ica. PedeAal; la .. de coolldLna.c..l6n, o. la6 activida.
de& que conjunta.mente emp1tende lo. Fede1tac..l6n y lo4 gobie1tno& 
loco.le&; la de .lnducci6n, a la& medida& que 1teo.liza el go--
b.le1tno pa.lta mot.iv~\ conducta4 campa.Uble& con lo& objetivo&_ 
de la. pla.11eac.l~n, y la de conce1Ltaci6n, a. la4 acc..:One& nego
c.lada.4 con lob &ectolte4 &oc.l~u. 

La dimen&.l6n AegLonal del Plan ae apoya en el Conve-
n.lc Un.leo de Ve&aJt1tollo, como elemento 1tegulad0Jt de la& acc.l~ 

ne& coMd.{nadq.4 .. entJte el Gobiv1no Fedeital y lo& gobieJtno& l~ 

~a.le4, Aa.l mi4mo, ae impul&aA4 la co11&olid~ci611 de loh Si~ 
temit&· E4ta.taleh de Pla.nea<e.lén Vemo<eJt4tüa, en u11 m<tJt<eo de 
11e~peto abJ o luto a. la. auto nom.Ca de loh e&tado~, como ""ª de 
l~~ 6o~ma4 m!4 .e6cct..:va4 pa.Jta. avanzaA e11 la. dehcen.tJr.aliza--
cl6n de la vida naclQ1t~l. La Ley de Planeaci6n pJtecüa. lo& 
a.4pecto4 de la ccoJtdinitci6n que hab~.in de <eo11tAibuiJt a la --
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cong-tuenc.("' IJ 60-ttctlec.im.lento de lct planeac.C:6n en todo el 
pct!4• La pct-t.tlcipctcl6n eatctta.l en la. planectc.i6n na.cionctl, a. 
tlLctv€4 de lct conaulta; loa p-tocedimien.to4 de coo-tdinaci6n 
ent.\e a.uto-t.idade4 6edeAa.le4, e4ta.ta.le6 y mun.icipale6, pa.Act 
lleva.\ a ca.bo la planea.c.l6n en 6u 4mblto .\eapec.t..:vo; lo6 li 
nea.mien.to4 metodol69.ic~6 pa.ILa. la .\eallza.ci6n de la6 ctc:tlv.C:d~ 

de4 de planeac.i6n en &u6 p1Lop.ict6 ju.\i6dlccione6; la 
ci6n de laa acc.C:one6 a AealizaA en cctda e6tado, con 
.t..:c.C:p«c.C:6n coA1Le4pond.C:ente de lo6 munic.ip.io& y gAupqa 
ü&; y fa elabo1<aci6" de p1<091<amd4 ea.tAa.tlg.C:co6. ( 36 l 

ejecu-

la Pª.:'.!: 
~o e.la.-

5.- PROPUESTAS.- Po.\ lo que 1<e6pecta et e4te 1<ub1<0, h~ 

b1Le de expone.\ con ba6e al e4tud.io 1<ealizado alguna6 .C:deaa -
de lcu cuale6 a eir..la conveniente aplica.\, a. óin de pAeven.C:A y 
cont1LolC1Jr. et c.\eciente detelLioAo de nueat.to med.C:o amb.C:ente;
laa p1Lopueata6 que a con.t..:nuac.c'.6n 4e exponen no 6011 todM, e! 
tanda conciente que la p.ioblemc1tlca ambiental e4 tan comple
ja como el de.tel<io.\o ml6mo de nueat.to6 eco6i6temah• 

-Uno de lo6 objetlvoa p1Lincipale6 6eA!a, el e4CuchM, 
01Lde11dll. y 6ütema.t..:za1L lM inquletude6 y la6 piLOpue! 
ta6 vi~blea de 4oluc.i6n del Secto1< Público, P1<lvado_ 
y Soclal ante el cAecicnte dete1Lia11.o ambiental de M§ 
x.C:co, paAa aeA conc.C:de1Lada en ·ta .in6tAumentac..i6n de 
la Pollt..:ca Ecol69ica. 

-E6 nece4a.\.c'.o da.\ una apllcac.i6n mt!6 e6t.\.lcta y eóe~ 

Uva. como 1Laclo11a.l a. lo6 Aegla.mento6 de ta Ley Gen!_ 
Aal del Equll.ibA.io Ecot6g.lco y la PAotecc.C:6n al am
biente. 

(36) Ob. Clt. Plan Naclonal de Deaa.1LAollo 1989-7994. Pdg4. -
125 y 13J. 



.En 1telacúfo al 1160 del 611elo, !e 1tequie1te modi6ica1t 

el ac.t11a.l oa..t11.6n de c1tecimúnto, cen.t1tola1t ltu 6upe! 

óicieJ y modalidade& de expan6lífn, aJe~u1ta1t el equ~ 

lib1tlo ecol8gi·co de cada zona y citeM tu mejo1tu cc.t; 

dic..lone4 de. acceso a.l Aueto u1tba.no pa11.a. la u.lv.ie.ndct, 
en e4pecial de lo6 Jecto1teJ ma.yo1ti.ta11.io& de ta pobl~ 

c..ión, 

-Lo6 indu6tHaleJ debe1t.Can no 6tflo bu&calt. la manelt.a de 

aj11&;/;a1tH. a lo& m.Cn.U.06 que en mate.tia de anticon.ta

minctC...:Qn ma1¡can la6 leye&, &l conJi·de1tan, con velld~ 

de.Jto e&pll!.l.t11 &olida1tio el 6ac1ti6icio, &i e& plteci&o, 

de in.te1te4e4 4ecunda1t.io& en 1te6pueJta a lQJ p1toR1tama6 

de de&concent1tacUn de ta v.i.da 11acional. 

-En cuan.to a la pa1r . .tlcipaci611 ciudadana e& báJica en -

toda acc.i6n de Janeamiento ambiental¡ lo~ vcc.inc~ o~ 

ganizadoJ, con el apoyo de laJ oJtganüacioneJ ecol!'_ 

gü.taJ, Je pu911a1t.la pOlt co11H9ui11. 1te601t.ma& en laJ l! 

ye& y 1teglamen.to& de la ma.te1tia, pa1ta que cada vez -

loJ Jtequüi.toJ palta la in6.talaci6n y ope1tac.l6n de i.t; 

duJ.tJu'.aJ &ean m<f& Jeve.ta6 y que loJ depudado1teJ del 

medio ambiente J ean caJ tig ado& con mayo.t 5.l.\me& a. 

-Q.ue &e c1teen mecanümoJ 6ú1a11c.le1toJ adecuado& pa1ta 

que laJ emp1t.eJaJ e&.tln en po&.lbilidad de adqui1ti1t •i! 

.tema6 anticon.taminan.te& con c1tldito& blandoJ a la1t~o 

plazo, que no a~ecten 6inancie1ta~e.nte a laa empJte4a&, 
pelta al mlJmo tiempo aco.be co11 lo& pite.texto& pM.a no 

iM.tala1tlo&. 

-Q.ue he p.tohiba el e&tablecimünto humano en aque.Ua& 

IÍJtC'a.& en que ha~an manto& acui~rfl.06 l/ que: JtepJte.6ettU.tt 

pitobtema& de contami·naci6n poit 6il.tuci6n de agua&, 



-Que !e incluyan en lo6 pl!.oglla.ma.; de e6tudio,de&de el 
ja.1r.dln de niñq& h04ta. la. educa.ci611 media. 6upe.tion, C!'_ 

mo obUga..ttcllia.> mato.tia.& de co.tdctc.t ecol6gúo que 

pe.JLmi.tan al .lnd.iv.iduo c.onoc.e-t .su háblta.t, conc.e.Jtva>t.

lo, que1r.e1r.lo y lo m4& impo1r.ta.11te 1r.e&peta.1r.lo. 

-/.lode!f.a.t el u6á de ícl!.tltlza.ntc6 qulmüo6 y 5cmcnta.ll -

la. utillza.c.<'.611 co11t1r.ola.da de de&pe.tdlclo! o dcHclto& 

01tgd:n.ico&, lo.6 cua.le¡, pue.de.11 -'Le.c.lc.ia .... ~e. 

-Poll último, debemo6 entendc., cc11 toda clal!.ida.d, en la 

nece6ldad de de6t.i.na.t mayo.te! 1r.ecu1t>o6 a la p.teve11-

c.i6n y c.onc.eJtvac..i6n e.c.al6gica, pot tanto Je.Ala una 
.lnve.1t&.i6n que 1Le.d.itua1t..út en la e.ali.dad de la vida., -

evitando 9.uto6 po!t po6ible; daño& a la. ;alud, e ln 

c.1t.e.me.nta.Jt..la la c..a.pa.c..lda.d pJt.odu.ct.lva, ,ft~.ica. e in.te-
lectua.l de lo.6 pe.t6cna.;. 



e Q N e L u s ~ o N E s 

l. La4 cue4.t.lone4 itela.t¿va4 a la de4tJtucc..l5n, det! 
it.i:olto o de6icÚ.n.te apitovechamünto del medio ªE! 
biente, 4e ubican en.tite la4 pit.lncipale4 plteocup~ 
c..lone4 a nivel Nacional como lnteJtnacional. ya -
que de una maneJta u otJta, en toda4 la4 iteg.lone4_ 
y latitude4 la& 4olucione4 y co1t1tec.tivo4 a e&to4 
pitoblema4 4e han elevado a la cateitgoll.(a de ..:E! 
po4 te1t9ablu. 

2. El pitoblema de la Contaminaci6n tal como hoy la 
conocemo&, H agudü6 e11 la dlcado. de lo4 &e.ten
.ta, la calidad del aiJte düminuy6 notablemente -
en la zona metJtopolitana del Valle de /.!ex.leo, de 
bido a que e& en e4te lugait donde ex.l&te la m~ 
qoJt conce11tJtacicfrt poblacional, veh.Zculait e .lndu~ . .' 
t!Clal; aunado a e&to, la4 condicione4 topogJtd6i
ca4, cl~matol6g.lca4 y geogitd6ica4 en donde 4e 
a4.lenta la zona metltop0Uta11a y el u&o dehmedido 
de combu4.t¿ble4 de de6iciente calidad y la altea~ 
ca tecnologla u.t¿l.lzada en la indu&tf!Á.a mexicana 
han conlit.lbu.ldo de matte.\a d.litecta ·ª la degitnda-
c.l6n del o.gua, o..lJte y 6uelo. 

3. El (lob.leitno /.lex.(cano pn.octtJta eleva' la conc.le11-
c.la de la poblac..l6n bObJte lo• pitobtemo.6 de la 
can.tamú1ac.lcl'n cxú.tettle. Ve hecltc la:6 Vependen
ciil.h gubeltn<\mentale& ú1voluc1to.do.& en lo. mo.ten..lo._ 
en 11.0.:611 del · <!mb.lto de &u competenc.ia .'l.eal.lzan_ 
e&6uen.,o6 de4l.lnado& a lo. d.(vulgo.clón de .ln1o~m~ 
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ci6n a •e~ca de la1 pclig~o1a1 con1ecuenc..ia1 que 
pue.de t11.ae.!l. una. .ln.e.u~.i.cie.nte. ,_,,. .. o te.cc..l6n de 11ue.6-

t~c1 eco1i1tema1. 

4. Una de la• cau1a1· de La e<plo1i6n demcg•4§ica en 
•1~éxlc.o, e.e. la. m.igiz.a.c.L6n mai.lva. del d:1t.e.a. .'t,u.'ta.l, a. 
lo.e. ce.nt1to~ útd1.ut.Ua.le.¿¡, c.1t.ea.ndo to~ c.ú1tuJtD•H-~ 

de mi.e.e.11..ia. en ta..!. g11.a.11de..6 e.luda.de.e., con la 1L2.6- -

pe.e.Uva c.011ta.mina.c..(6n a.mb.lenta.t, de.~50,.~e.bta.c.(611_ 

1t.uido, 2.6Ca6CZ V po't lo tanto encanecimiento de 
lo.e. 6e.Jtv.lcic6¡ en 111. la. e.xplct..i.:611 demog.':¡fóia. li.!_ 

pe.1t.c.utc en lcL6 r!mbltct. e.cor.6micot., pol.(.U.c.o;.\ !J -

.e.oc..lale.t. de. una. comunidad cua.tqu.(e..r:.a., obligando 

a. Lo6 gob.lc!l.not. a e.le.giJt entJtc ~~Ctta.~ la. µobta-
ci6n o j~ena~ el de1a••ollo, 

5. El p1Loble.ma. de Io6 de.t.e.c.hcrt. .e.6C..ido6, e.\ unl' dC! -

lo6 que pAouoc.an ma.yoJt a.lte.Jt.ac.i6n nociva pa.Jt.a. el 
p\oce10 búC6gúo de ln ~uolo1, ademái do P"Od~ 

c.iJL en mu.cha.!! L'C.a.J.i.c.n1c.~ c.nveuc.namic1•toJ 011.gá111> -
e.o A, mole.6.Ua.6 a la comur1ida.d polL ma..C.01 olci·'lc.o y 
dete~.lc~c uJLbana; poli. todo e.Ate C.6 co11venie11tc -
anali:a.Jt. lo.ti hi.&tcmab de JLccolC!.c.c..t6n, t1tatamien

to, d.lApo6ic..i.6n tJ 11.cuUlizac.i611 de é&toa, a 5in 

de que le •eaglutinett en lugallel donde cauae.\ a 
meno~ dafio pobible al medie ambiente. 

6 1 En r.l <hea melllopolitana de la ciudad de llt>üo, 

con md:A de 11 m.illoneh de lta.b.ltante.b, Ae hace. ev~ 

dente La ana•qula en to1 m101 del 1ueto. E1t• -
hecho 1e mani~icata en una p1loblem4tica amble!! 

tat de muy va•iadd1 ca•acte•C1tica1 como, deg~a

ci6n de bo1que1, invaci6n de zonaa ag•lcolal de 



alta plloduct.i.vldad, Lnadecuada ubicación de zo
ltCl.4 Lndu4tJl..<'.ale.4, de•M1tollo de (l.Hntam.l:e11to4 P'L~ 
ca.or..io• e L1t1te9ul<1.1te4 en 41tea• ca~ente• de 4ellv~ 

clo• público•, el c•tableclmlento de tL1tade1to• -
de de4ec.ho4 doml•tlc.o• a e.Lelo ablellto en di•t"1:_ 
.to4 habitac.Lona-lu, dl6Lcit de <faca• ve1tde• y e! 
pacio• abie1tto•, e•peculación del •uelo, V de•-
t.\ucción poll 51tacc.Lo1u1do~e4 de· <!1tea• ecaláglcM _ 
p1tote9.lda•. 

1. En cuanto a la contaminación atmo•ól1tlca, no bit! 
tall<Í con plle4Cnta.\ un an4U4ú de la •ltuaci6n -
actual p1tevaleclente en la zona· metllopol.ltana de.l 
Valle de Mlx.lco, en e•ta 41tea, la vida humana•• 
debate p.\.lnc.lp<t:lmente con plloblema• de enóe1tmed~ 

de• ga4t.\O.lnte4tlnalu, L116ecclo•a•, pM"4lta-c
Jr..ia•, Lnóecelonc.• de la• v.la• 1te•pL1tato1t.la•, te~ 
•Lone• ne1tv.lo•a•, enóe1tmedade4 c<t1tdlova•cul<t1te4_ 
y de•11ut1tLcL6n, todo ello debido p1tlnc.lpalmente
a ta• actLv.ld<tde4 u1tbana4 e Lndu•tlll<tle• que •• 
1tealLzan en e4ta metllopol.l. 

8, En l<t• últlm~• d€cada; ••han ~l<tbo1t<tdo leye4,ll~ 
gl<tmc11to• Pª"" p1teven.l1t y c.ont1to.l<t1t l<t cont<tm.ln~ 

clón, 44C como p<Vta pll0tege1t lo4 h.ecull404 n<ttull~ 

le.4. Ta.mbl~n Ae c.Jt.e.a.'Lon 01L9a.n.lAmo·.s no.-=.mativoA -

P""" la aplLc.ac.Lón de la legl•lac.lón; lo! av<tnce.! 
lo91t<tdc• en m<ttelll<t de mejOll<tmünto '1l!lblent<tl,no 
Aon ampliamente. c.011oc...ldo4, po.'L lo que. e.A conve.-
nlente. •u dl6uc.lón ya que con•tLtuyen elemento• 
v<tl.lo•o•· de ju.lelo p<tlla dete1tm.ln<t1t h<t4t<t donde -
h<t •ldo po•.lble <tv<tnz<Vt con l<t legl•l<tclón cxL•
teute y 4<tbell de la• d.ló.lcult<tde• encont1t<td<t4 que 
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han motivado mod<.6icac..:One1 a Hglamentoa e incl~ 
10 a ~01tmu(ail la Nueva Ley Genc1ta! del Equilib1tio 
y la P1totecci6n al Ambiente. 
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clu.lil en lo1 p1tog1tama1 de todo• lo• nieel•• de 
in1t1tuccl6n de tema1 Ecol6gico• Ambiental••· 

10, El evidente que la e1plotaci611 de lo• 1tecu1tao1 na 
tull.<tle1 y el «vanee tecnot6g.teo, H .'tc.Ueja en et 
blene.~.ta.'L y et de4a!Lttollo 6cci..c- econ~{mico tog.tadc 

p04 el ltcmb4e; pe.!t.o mete.ce la pena p~egunta~ !.l -

lo•' nlv•le1 de vida alcanzado• a co1t« del dete-
JL..i.o.to ecol6glco 6 e. ju~ t.lóicatt ante. la.s g e.ne.,ta.c.lo · 
ne1 óutu1ta1 que 1ell.~n vict.lmal de lo• •óecto1 - -
l4~eveA6ibte.~ p4ovocado4 po~ nue!t~a l~naclonall
dad, 
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