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I N T B o D u e e l o 

Por las condiciones socioecon6micas, geográficas y urb~ 

n!sticas la Delegaci6n Benito Juárez, centro geogr&fico de la 

Ciudad de M~xico, se caracteriza por ser una de las áreas más 

homogéneas y mejor urbanizadas del Distrito Federal. La Deleg~ 

ci6n dietruta de importantes vías y medios de transporte, como 

son los ejes viales y las avenidas que son paso obligado para 

un gran nfimero de habitantes del Distrito Federal, lo que pe~ 

mite la concurrencia de la poblaci6n de distintos sectores de 

la Ciudad a los establecimientos comerciales y de servicios. 

Afio cuando la Delegaci6n Benito Juárez no enfrenta 111.S pr~ 

sienes y demandas de servicios que derivan del crecimiento J~ 

magr,tico, han dado lugar a una paulatina erosi6n de la imagen 

urbana en algunos sectores de la misma. Tal eituaci6n se hace 

evidente en las &reas aledaftas a las estaciones del met~o, en 

algunas avenidas principales, como la Calzada de Tlalpan y la 

Avenida Revoluci6n, al igual que en algunos barrios de gran trA 

dici6n. 

En la Delegaci6n se observa una insuficiente participaci6n 

permanente y decidida de la Ciudadanía para coadyuvar en la ej!_ 

cuci6n de acciones en materia de deterioro ecol6gico y la co~ 

taminaci6n Bmbiental. 

Algunas acciones entrente.n adem's la falta de una reglameE_ 

taci6n precisa y actuali;ada, como es el caso de Mercados y el 
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Comercio en la Vía Pública, una centralizaci6n excesiva en a! 

gunos tr~mitee, cuya resoluci6n demanda en consecuencia de ti~ 

pos exce3ivemente prolongados. 

En el orden social, como resultado de los esfuerzos reali 

zadoa para llevar a cabo el proceso de desconcentraci6n admini~ 

trativa, observamos que en lR Delegaci6n Benito Juárez,partici 

pa la Ciudadanía para asegurar la satisfacci6n de sus intereses 

individuales y colectivos frente a la Administraci6n Pública¡­

ain embargo, deseamos proponer mayor cohesi6n de ambos eleme~ 

tos para lograr un mejor desarrollo integral de la comunidad. 

Haremos algunas consideraciones sobre el impacto social de 

la desconcentraci6n administrativa en la familia, en la propi~ 

dad privada y en la comunidad de llenito Juárez, porque las e~ 

racterísticas de infraestructura de la Jurisdicci6n de la Del~ 

gaci6n Benito Juárez se prestan a tomarla como modelo para i~ 

centivar el desarrollo y bienestar de la sociedad de nuestra -

Ciudad Capital. 

Por último, en ·las consideraciones generales se hablará -

sobre la importancia que tendrá. para la Ciudad de MGxico, la 

agilizaci6n y perfeccionamiento del sistema de organizaci6n a! 

miniatrativa del Departrmento del Distrito Federal, aunque el 

aumento de la poblaci6n sea el !"actor que convierte en inopera~ 

te dicho sistema, propondremos los medios para lograr el bi~ 

nestar social de la com~nidad. 



CAPITULO-! 

ANALISIS HISTORICO DE LAS DELEGACIONES 

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

A).- Origen y Expansi6n Territorial y Crecimiento Poblacional 

de la Ciudad de México. 

B).- Iniciativa Presidencial 

C).- Fundamentos para la Reforma de la Ley Orgánica del Depa~ 

tamento del Distrito Federal. 

D).- Divisi6n Territorial del Distrito Federal. 

E).- Las Dieciséis Delegaciones del Departamento del Distrito 

Federal. 

A).- ORIGEN Y EXPAUSIOll TERRITORIAL Y CRECIMIENTO 

CIOUAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, 

POBL! 

La Fundaci6n de la Ciudad de M&xico.- Se remonta hasta el 

siglo XIV¡ los motivos de su fundación son de origen eminent~ 

mente hiat6rico, porque la motivación de sus fundadores era -

una razón óptima, tradicional y religiosa; Así los Aztecas d~ 

ber!ao, de acuerdo con las preCicciones del Dios Huitzilopoc~ 

tli\ fijar su r~sidencia en un lugar en donde encontraran un­

Aguila sobre un Nopal devorando una Serpiente. 

Esta tribu fué de las últimas en llegar al F~rtil Valle 
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de Ml?xico que se encontraba habitado por seis tribus Nahuatl!. 

cae, que eran los Xochimilcas, los Chalcas, los Tepa~ecas,loe 

Colhuas, los Tlahuicas y los Tlaxcaltecas. Por tal motivo ini 

ciaron una vida n6mada en busca del signo que marcara su nu~ 

vo hogar. 

Algunos historiadores indican qua. el 18 de Jul.io del ado 

1325, según el Códice Mendocino, loe tundadores de Tenochti 

tlan, Aatzin, Ahuexotl, Tenoch y Ocelopan encontraron en un 

gran islote de la gran Laguna del Valle de Máxico, el símbolo 

sagrado que indica el lugar donde deberían fundar su Ciudad.­

Inmediatamente marcaron el lugar con un pequeno Ayaubcalli (!, 

doratorio). Y posteriormente lograron rellenar parte del lago 

aledafio a su islote y fundar las primeras casas y chinampas.­

En ~ste inicio la Ciudad Azteca era de dimensiones muy pequ~ 

ftas. los estudiosos nos indican que; "Los C6dices,entre ellos 

el llamado Plano en papel de Maguey. seftalan su tamafto con 

los siguientes linderos, al Norte a la actual calle de Costa 

Rica. por el Oriente a la actual calle de Leona Vicario. por 

el Sur a la de Uruguay y por el Poniente a las calles de Boli 

Y&r y Allende. Adem's su forma irregular tenía una prolong~ 

ci6n al Noroeste hasta Tlaltelolco. quedando un pequefto dep! 

aito de agua intermedio, que precisamente por eso. se denom!.­

n6 desde entonces La L•gunill•"· (1) 

(1) Gonz,lez Bubr ,Ambrossio. " Monografía de la Delegaci6n -

Venuatiano Carranza"~ P,g. 27. 
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Poco a poco la grao laguna se fue rellenando de tierra 

para desalojar sus aguas y secarla. Su expansi6n desde 1325 

basta 1521 fue enorme a tal grado que a la llegada de los e~ 

paftoles que era el momento de mayor frorecimiento contaba ya 

con una poblaci6n de 150 mil habitantes. "Los espafioles de!.-­

truyeron por completo a la hermosa Ciudad y sobre los esca~ 

broa de los antiguos cuatro Calpullis de Cuepopan,Noroeste 

Atzcapotzalco, Noroeste Teopan, Zoquipan y Moyutla al Sureste 

se inici6 la traza y para reali~arla se design6 a uno de los 

conquistadores, que lo tue Alfonso García Bravo por ser uno 

de los buenos geomEtricoe que entendiera de la Ciudad de M6xi 

co, sus Calles y Plazas". (2) 

El primer ayuntamiento fundado en Coyoac,n, nos refiere 

Don Josf Mar!a Marroquí en su obra "La Ciudad de Mexico,, en­

la Introducci6n Hist6rica en los siguientes t~rminos: "Mand~ 

ban laa Le7es espaftolas a los adelantados, conquistadores y­

pobladore1 que cuando quisieran poblar, nombrasen antes un 

A1unt .. iento que era el que deberfa elegir el sitio para la -

pobl&ci6n. atendiendo a que fuese sano, c6modo y ventilado;ccn 

agua potable, abundante en materiales de construcci6n y en ma_E. 

teniaientos; con montes y dehesas para los ganados.Cumpliendo 

estos preceptos, loa Ayuntamientos ten!an existencia anterior 

a loa pueblos que representaban, y con el de M@xico se verifi 

(2) Gonz,lez Buhr, Ambrossio, Obra Citada. P'B· 28. 
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co también que naci6 antes de su Ciudad;porque Hernán Cortés, 

estando en CoYoacán, nombr6 el Ayuntamiento que había de el~ 

gir el sitio para poblar. 11 (3) 

Después de que Cort~s tom6 la Capital, orden6 que se l~ 

vantara una fortaleza, para poder defenderse, desde ella y e~ 

trar o salir en caso necesario. 

M6xico, Tenochtitlan, significa ''Ciudad de Dios Mexitli'' 

de su sacerdote tenoch quiere decir a su vez ttNopal sobre Pi~ 

dra"; una vez fundado sobre la gran laguna, l.a Ciudad Capital 

de la Nueva Eepafta, había sido estructurada con e1 trabajo ~ 

bligado de sus indios, el conjunto de Edificios, Iglesiae,Ja~ 

dines y M~rcados además de Conventos y Hospitales, fueron al! 

mentados, sobre ~nas gloriosas de un Imperio que en su cni 

da se convirti6 unn vez más en la tierra prometida; pero en 

esta ocasi6n para los aventureros y rascinerosos espaftoles. 

Rompiendo las tinieblas de la Edad Media, aparecen las 

primeras ciudades libres, con sus ordenanzas dirigidas a sa~ 

vaguardar los intereses colectivos, el Gobierno Municipal se 

traslad6 a las reci€n descubiertas tierras de América. 

(3) Legislaci6n del Departwncnta del Distrito Federal. Direcci6n G~ 

neral de Gobernaci6n T.l. Talleres de Publicaciones Mexicanas 

S/C/L/ México. D.F. 1910, Plg. XXIX. 
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Reunido el Municipio de México, al principio en Coyoacán 

se traslad6 a lo. Ciudad en Marzo de 1524 y comenz6 a despachar 

en el lugar en que ee construyó el Edificio que ocupa el a~­

tual Departamento del Distrito Federal (Edificio Antiguo), e~ 

te primer Ayuntamiento se integr6 con un Alcalde Mayor,dos A~ 

caldee Ordinarios, siete Regidores, un Escribano del Cabildo­

y un Mayordomo. 

Dicho Ayuntamiento no fue democrático, pues fueron desi~ 

nadas (este y otros) por Cortés, a nombre del Rey. 

El Rey Carlos V, por medio de la Cédula de Valladolid 

del 4 de Julio de 1523, dispuso el escudo de armas de la Ci~ 

dad. La muy noble insigne Ciudad de México, como se le denomi 

n6 en el siglo XVIII, a partir del 24 de Julio de 1548, a la 

Capite.l de la Nueva Espafta, era el asiento del Poder Virre!. 

nal, as! en el orden civil, como eoleci~stico; er~ la ~eeide~ 

cia de loe Tribu~ales de la Santa Inquisici6n; ~e l~ Ac~rdRda; 

del Consul~do y de la Minería. 

Prim~ro~ Límites de la Ci~dad d~ M~xico.- El creciaiento 

de la poblnci6n y la falta de ejidos hizo que en Cabildo de -

30 de Abril de 1529 ª"" sci'alaran tres colindancias que compl'e~ 

dieron la extenai6n de la Ciudnd de M~xico, siendo el Rio de 

Coyoacán por el Sur; La Calzada de Nonoalco por el Norte; el 

Camino que iba del Puente de Coyoacán a Chapultepec por el P~ 
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niente, siguiendo la falda de este cerro inclin~ndose al P~ 

niente para rodear el pueblo de Tacuba hasta la Calzada de N~ 

noalco. A partir de la fecha citada, se hicieron constantes­

apeos y deslindes para precisar la Jurisdicci6n de la Ciudad 

de México que pretendía abarcar un radio de quince leguas,t~ 

niendo como Centro la Plaza Mayor, por lo que, el Rey de Esp~ 

fta otorg6 por Cédula Real de 24 de Octubre de 1529 las quince 

leguas pedidas concediéndole además la Jurisdicci6n Civil y 

Penal dentro de estos límites, exceptuando a los pueblos en­

donde había corregidores, por ser cabeceras y considerarse 

pueblos principales, los que conservaban su Juriedicci6n pr~ 

pia, como era el caso de Texcoco y otros. 

Alegando como antecedente Hist6rico la dependencia en -

que varios pueblos se encontraban con relaci6n a Tenochtitlán 

antes de la Conquista, el Ayuntamiento pidió al Emperador Ca~ 

los V que fueron concedidos a M~xico, como propios, 

blos de Churubueco, Mexicaltzingo y Mixqui. 

los pu~ 

Constituci6n de 1824.- El Acta Constitutiva de la Fed~ 

raci6n de esta fecha y la Constituci6n Federal de 4 de Oct~ 

bre del propio afio, fiJaron las Bases para la Organizaci6n P~ 

lítica y Administrativa del País, al cual se di6 un Gobierno 

Republicano Representativo y Federal, con separaci6n de Pod~ 

res y Estados Libres y Soberanos. El Poder Ejecutivo estaba a 

cargo del Presidente de la República, el Legislativo, del Co~ 



greso General y el Judicial de la Suprema Corte, que ejerc!a 

funciones de Tribunal de 2a, y 3a. Instancia en el Distrito -

Federal, 

C~nrcrme al artículo 50 fra~ci6n 28 de dicha Ccnstit~--­

ci6n, el Congreso General tenía fa~ultad para elegir un lugar 

que sirviera de residencia a los Supremos Poderes de la Fed~ 

raci6n, y e~ercer en su Distrito las ~tribuciones ~el Pcd~r -

Legislativo de un Ectado, 

Fray Servando Teresa de Mi cr, con s6lido9 argumento o, se!_ 

tuvo que la Ciudad de M6xico, fuera el lugar escogido por el 

Congreso General Constituyente para residencia de .los Supr~ 

moa Poderes de la Federaci6n, iuvoc6 consideraciones de í.nd~ 

le Geogr,fica, Hist6rica, Polític~ y Sociol6gica, y obtuvo, -

contra lo propuesto por l• Comist6n respectiva del Congreso, 

que la Ciudad de M€xico y no la de Quer~tarc, fuera la deaia 

nada para el asiento Ofici~l de los Poderes Federales con la 

categorfa de 11 Capital. de la Reptlblica Mexicana." En tal vi!. 

tud, con fecha 18 de Noviembre de 1824, el citado Congreso e~ 

pidi6 el Decreto que seBala a México como Distrito que ce e~ 

presa para la residencia de los Supremos Poderes de ln F~der~ 

ci6n. 

Régimen Centralista.- Leyes Ccnstitucionales de 1836.En 

los términos de lo dispuesto por el Artículo 3Q de la Sexta -
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J.ey Constitucional de 29 de Diciembre de 1836, el Distrito F!_ 

deral fue incorp~rado al Departementc de M6~ic0, desde el ~eti 

de Febrero de 1837, a cuyo efecto la junta Depart~mectal de­

esta entidad, con fecha 23 de Diciembre 1837, expidi6 un D~ 

creta dividiendo el Territorio del D9partamento citado en los 

distritos que en el mismo se indican, y seBalando parn su C~ 

pital a la Ciudad de México, el Territorio del extinguido Di~ 

trito Federal, íntegro pas6 a formar parte del Departamento -

de México. Los Poderes Federales sieuieron teniendo como l~­

gar de residencia Oficial la Ciudad de M~xico. 

Bases Orgtínicos de la Repahlica Mexicana. Junio 12 de 

1843.- Las Bases Orgtínicas de~1aron auboistentPs los 
0

Depe.rtame,!!_ 

tos de M~xico, desde el mes de Febrero de 1837, Distritos,Pa~ 

tidos y Municipalidades, debiendo quedar los mismos que ya 

existían a la fecha de la expedici5n de las Bases.El Gobierno 

de loa Departamentos qued6 a cargo de las Asambleas Depart!_ 

mentales, de los Gobernadores, y en materia Judicial de los 

Tribunales de Justicia y Jueces inferiores. 

La Asamblea Departamental de cada Departamento eatnba 

compuesta de un número de miembros que variaba entre siete y 

once, duraban cuat~o anos en aun cargoo. Suo atribuciones eran 

múltiples, participando de una compleja naturaleza, puco lo -

mismo gozaban de facultades legislativas que gubernativas y ~ 

administraci6n. Cada Gobernador era nombrado por el Prenide~-
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te de la República, a propuesta de la Asamblea Departamental 

respectiva. Duraba cinco años en su puesto, tenia a su cargo 

el cuidado y conservaci6n del orden público dentro de su D~ 

partamento¡ publicar las Leyes y Decretos, velando por su cu~ 

plimiento, Servía de conducto con respecto a las Autoridades­

Superiores de la Federaci6n y las del Departamento¡ nombraba 

a las Autoridades Subalternas y a los empleados inferiores;i~ 

ponía multas gubernativamente; presidía la Asamblea Depart~-­

mental y era el Jefe de la Policía y de la Hacienda Pública. 

El antiguo Territorio del Dist~ito Federal, durante la -

vigencia del Sistema Constitucional implantado por las Bases 

Orgánicas, sigui6 formando parte del Departamento de México; 

Correspondía al Distrito de México, la siguiente divisi6n P~ 

lítica por Partidos: el de la Ciudad de México,el d~ Coyoac~n 

y el de Tlalnopentla. La Cabecera del Distrito era la Ciudad 

de México, que al mismo tiempo tcnín el rango de la Capital -

del Departamento de este nombre y de la República. 

Restablecimiento de la Constituci6n de 1824.- El 22 de 

Agosto de 1846, se restaur6 la Vigencia de la Constituci6n de 

1824, se euependi6 el funcionamiento de las Asambleas Depart~ 

mentales, se restituyeron los Estados en lugar de los Depart~ 

mentas y se racult6 al Ejecutivo para remover a todas las A~ 

toridaden. El Acta Constitutiva y de Reforma de 21 de Mayo de 
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1847, ratitic6 la vigencia del Acta Constitutiva de 31 de En~ 

ro de 1824, y de la Constituci6n de 24 de Octubre del propio 

alto de 1824. Con relnci6n a la Ciudad de Máxico, prevenía el 

Acta de Reformas en su artículo 6°, que mientras fuere Distri 

to Federal, tendría voto en la elecci6n de Presidente y no~ 

brnría Senadores. Durante esta ~poca se observa una intensa -

actividad legislativa, o más bien dicho, de Reglamentación y 

se expiden numerosos Bandos de Policía y Ordenanzas Municip~ 

les requeridas por las exigencias y necesidades sociales de­

aquel tiempo. 

Bases Provisionales de 1853.- Con fecba 22 de Abril de-

1853 se expidieron las Bases Provisionales para la Organiz~-­

ci6n del País, y en virtud de las mismas cesaron en su funci~ 

namiento las legislaturas y demás autoridades que 'desempeft~ 

ban funciones legislntivas en los Estados y Territorios,entr~ 

tanto se publicaba la Constituci6n que deb!a elaborar el Co~ 

greso Constituyente convocado al efecto. Subaist!a la antigua 

divisi6n pol!tico-territorial y se investía de facultades o~ 

n!modas al Gobierno de Santa Anna, para l~ reo~ganiznci6n de 

todas las ramas d~ la Administraci6n Púb1ica. 

En comunicaci6n de 21 de Septiembre se orden6 que los E~ 

t4dos se llamasen Departamentos, el Distrito Federal se CQ~ 

virti6 en Distrito de México. 
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El Estatuto Orgánico Provisional y la Constituci6n Pol!ti 

ca de 1657.- El R~gimcn provisional de Comonfort, derivado 

del Plan de Ayutla, e~pidi6 con fecha 15 de Mayo de 1856 un -

Estatuto Orgánico Provisional que sentaba las Bases de Gobie~ 

no a que debía sujetarse la República en tanto se expedía la 

Constit~ci6n. Dicho Estat~to haría descansar el Sistema de G~ 

bierno sobre los Gobernadores de los Estados y Distrito y lns 

Jefes Políticos de los Territorios, cuyas obligaciones y atri 

buciones de~imitaba escrupulosamente. Deb!an cuidar de la co~ 

oervaci6n del orden ~úblico; publicar las Leyes y Decretos 

del Gobierno General dentrp del tercer día de su recibo, no~ 

brar a las Autoridades Políticas subalternas as! como a las 

Judiciales; atender a la conservaci6n de la Hacienda P6blica­

y al buen estado de las Finanzas¡ fomentar la instrucci6n y 

los ca:inos públicos; expedir ordenanzas¡ dis~oner de la poli 

c!u, organizar los Tribunalee y Juzgados; imp~ner multae no­

mayores de $ 500.00 a los que faltaran a sus :an~am~entos¡ e~ 

pedir 6rdenes de cateo, aplicar las sanciones marcadas por 

los Reglamentoe y otros. El Gobernador del Distrito era juzg~ 

do por sus delitos oficiales y comunes por la Suprema Corte 

de Justicia. 

La Constituci6n Pol!tica -;:le 1857 organiz6 la ?laci6n igual 

que la de 1824, en forma de República Representativa, Democr! 

tica, Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en t~ 

do lo concerniente a su rGgimen interior; pero unidos por una 
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Federaci6n. Al Congreso de la Uni6n se reservaron facultades 

para arreglar el Gobierno interior del Distrito Federal,tenie~ 

do como base el que los ciudadanos eligieron democráticamente 

las Autcridades Política~, M~ni~jp9les y Judiciales, dcsigná~ 

dales rentas para cubrir sus atenciones locales. Sobre las B~ 

J~S dadas por la Constituci6n de 1857, se expidieron por el 

Gobierno nucerosas disposiciones concernientes el Distrito F~ 

deral. Con fecha 4 de Meyo de 1861 se expidi6 un Decreto s~­

bre Elecciones que prevenía que el Ayuntamiento de ln Capital 

estuviera compuesto pnr veinte Regidores y dos ·ProcuraUores 

de la Ciudad. Lo presidía el Primer Regidor y en: su defecto 

el que le siguiera, por orden de su numeración. En las pobl~ 

cienes del Distrito cuyo censo fuera de cuatro mil habitantes, 

habría un Ayuntamiento compuesto de siete Regidores y un Pr~ 

curador. Además de los Ayuntamientos, se elegían en las fechas 

establecidas al efecto los Juecec de lo Criminal, de lo Civi~ 

el Gobernador del Distrito y loe Magistrados del Tribunal. 

Por Decreto de 6 de Mayo de 1861 se dividi6 el Territ~-­

rio del Distrito Federal en Municipalidad de M~xico, Partido 

de Guadalupe Hidalgo, Partido de Xochimilco, Partido de Tla~ 

pan y Partido de Tacubaya. En loe Partidos había Prefectos y 

el Gobernador designaba las poblaciones, Villas y Barrios c~ 

rreepondientes a cada Partido, formaba loe presupuestos de 

loe Partidos, remov!a y nombraba a loe Prefectos y en la Mun! 
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cipalidad de M~xico, deeempeftaba las funciones de Autoridad -

Loca1. En cada Partido había un Prefecto, que era Presidente 

del Ayuntamiento de su Partido y Jefe de la Polic!a. Deb1a p~ 

b1icar las Leyes y hacerlas cumplir; vigilar el funcionamie~­

to de los Ayuntamientos; acatar las 6rdenes del Gobierno Fed!_. 

ral y las disposiciones Judiciales; cuidar el orden y la tra~ 

quílidad¡ informar al Gobierno Federal de los asuntos que ~~ 

te le indicara; nombrar Jueces de Paz; suplir el consentimie~ 

to de los padres en los casos de matrimonio de hijos menores; 

excitar a los Jueces a la pronta administraci6n de Just.icia; -

tormar la estadística del Partido; fomentar la instrucci6n, -

perseguir la vagancia; atender a la higiene p~blica¡ imponer 

sanciones gubernativas, lib~ar 6rdenes de cateo, etc. 

La Regencia y el !mperio.- Durante el Imperio el Territ~ 

rio del Distrito Federal qued6 comprendido dentro del depart~ 

mento lla=ado del Valle de M~xico, siendo su Capital la Ci~ 

dad de M~xico, 

Con techa lo, de Noviembre de 1665 Maximiliano expidi6 -

la Ley sobre la Polic!a General del Imperio, que contenta di~ 

posiciones especiales p~ra la Ciudad de M~xico. Segan dicha -

Ley, el servicio de Polic!a en el Imperio estaba a cargo de­

Pretectos en los Departamentos y de loa Alcaldes en las Muni 

cipalidadca. 
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De la Rest~uraci6n de la Rerablica al Final del Porfiria 

~·-Durante este pe~i6do se dictaron numerosas disposiciones; 

sin P.mb~rg~, dada la naturaleza de este modesto trabajo, no 

las cito ya que las mismas aparecen en la Codificaci6n hecha 

en 1943 por el D,.partamento del o{strito Federal, no obstR.nte; 

al final del Pcrfiriato, por Decreto ae 16 de niciembre de 

1899, se dividi6 el Territorio del Distrito Federal, para su 

r6gimen interior en l~ Municipalidad de M~xico y lao Pre re~ 

turas de Guadalupe Hidalgo, con la Municipalidad de Guadalupe 

Hidalgo e Ixtacalco; de Azcapotzalco con las Municip&lidades­

d~ Azcapotzalco y Tacuba;' de Tacubeya, con la Municipalidad -

de su nombre, Mixocac, Santa F~ y Cuajimalpa; le de Coyoac,n, 

con Coyoac&n y San Angel; la de Tlalpan, con Tlalpan e Ixtap~ 

lapa y la de Xochimilco, con las Municipalidades de Xochimil 

co, lfastahuacan, Ateneo, Tulyehualco, Mixquic, Milpa Alta, A~ 

tópan y Oetotepec. 

Con techa 26 de Marzo de 1903, en uso de facultades e~ 

trnordinarias, el Presidente de la RepGblica expidi6 la L~y -

de Organizaci6n Política y Municipal del Di2trlto Federal e~ 

tableci~ndo que los l~mites del Territorio del Distrito Fed~ 

ral eran los fijados por los Decretos de Diciembr~ de lB9R, -

quedando par~ su administrnci6n, en trece Municipalidades que 

fueron: M6xico, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tac~ 

baya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacán, Tlalpan,Xochi 

milco, Milp3 Alta e Ixtapalapa. La Primera Autoridad Política 
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del Distrito Federal, era el G~be~nador; En cada Municipalidad 

había un Ayuntamiento y en las foráneas un Prefecto Político 

por cada uno de ellos, nombrado y removido por el Presidente­

de la República. 

Gobiernos Revolucion~ri~s.- Ln. Constituci6n Política de 

1917, en la fracci6n VI del Artículo 73, incluy6 como facult~ 

de~ del Congreso la de Legislar en todo lo relativo al Distri 

to Federal y Territorios, conforme a las siguientes Bases: 

la. El Distrito Federal y los Territorios se UiviUirán 

en Municipalidades, que tendr~n la extensi6n Territorial y n~ 

mero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus -

propios recursos y contribuir a los gastos comunes. 

2a. Cada Municipalidad estará a cargo de un ayuntamiento 

de elecci6n popular directa. 

3a. El Gobierno del Distrito Federal y de los Territor~os,e.!. 

tar'n a cargo de Gobernadores que depende~án directamente del 

Presi~en~e üe la República. El Gobernador del Distrito Fed~-~ 

ral como el de cada Te~ritorio 1 serán nombrado9 y removido~ -

libremente por el Presidente de la RepQblica. 

Acerca de ln Ad~iniat=ac!6n Municipal, disponía la Ley -

de Organizaci6n que el Municipio libre era la base de l~ divi 

sión TP.rritorial y de 1a Organizaci6n Política y Administrat.L 

va del Distrito Federal, .estaban a cargo de un Ayuntamiento -
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compuesto de miembros designados por elecci6n popular directa. 

El Presidente Municipal en cad~ Municipio era la primera 

Autoridad local y en consecuencia le correspondía publicar y 

hacer cumplir las Leyes, Decretos Bandos, Sentencias, y demás 

disposiciones, legalizar exhortos y demás documen~os, expedir 

certificaciones de vecindad, imponer multas y arrestos por i!!_ 

tracciones al Reglamento de Policía y conservar el orden y 

la tranquilidad pública. En poblaciones de cada municipalidad 

que no fuera la de la residencia del Ayuntamiento,runcionaban 

Delegados que auxiliaban a ~ste en el ejercicio de sus laboree 

Administrativas. 

Ley Orgánica del Distrito y de Los Territorios 'Federales 

de 31 de Diciembre de 1928.- Con fecha 28 de Agosto de 1928 

y a iniciativa del entonces Presidente, electo de la RepGbl!. 

ca, General Alvaro Obreg6n, se reformó el Art!culo 73 de la 

Constituci6n, en su fracci6n IV. dando nuevas bases para la-

0rganizaci6n Política y Administrativa del Distrito Federal. 

Por virtud de esta reforma se suprimi6 el Municipio en esta 

entidad y se encomend6 el Gobierno de la misma al Presidente 

de la Rep~blica, '' quien lo ejercerá por conducto del 6rgano 

que determine la Ley respectiva 11 , según el texto modificado, 

el 6rgano de Gobierno creado para el Distrito Federal por la 

Ley Orgánica expedido por el Congreso de la Uni6n con tecba-

31 de Diciembre de 1928, recibi6 el nombre de Departamento del Distrito -

Federal. 
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Ley Orgánica del Gobierno del Departamento del Distrito 

Federal.- con fecha 31 de Diciembre de 1941, el Diario Ofi­

cial de la Federaci6n public6 dicha Ley. (4). 

Expansi6n Territorial y Crecimiento Poblacional de la 

Ciudad de México.- :Se estima que la Ciudad de Tenochtitlan, 

a pesar de la limitada superficie en la cual estaba asentada, 

tenía a la llegada de Cortés, más de 60 mil casas, lo cual 

arroJar!a un total aproximado de 250 a 300 mil habitantes.(5) 

Al finalizar el Virreinato, la Ciudad de México tenía ~ 

pr6ximadamente 160 mil habitantes y contaba con 304 Calles, -

140 Callejones y 12 Puentes. Las Calles más importantes est~ 

ban empedradas; pero la inmensa mayoría de ellas estaban muy 

mal niveladas en su propio trayecto y en su correspondencia -

unas con otras. 

En el afto de 1800, la Ciudad de M~xico hab!a oufrido una 

gran transtormaci6n. Su superficie creci6 sucesivamente de 

5,475.000 m2. en 1600, a 6,612,500 m2. en 1700, para llegar 

a tener 10,762.000 m2. en ese afto. 

El nGmero de sus habitantes tambi~n se elev6 de 58,500 

(4) Ibidem.,Págs.XLII ~LXXVIII. 

(.5) L6pez Rosado, Diego G. ','Los Servicios Públicos en la Ciudad de 

HtSxico1!,-1a.Edici6n. Editorial Porraa,S.A\Nexico 1976. Pág.8 
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en 1600 a 105,000 en 1700, para alcanzar un toto.1 .d.e 137 ,ooo 

en 1800. 

e o N e E p T o s 1524 1524-600 1600-1700 1700-1800 

Superficie total 
en Km2. 2.7 5. 4 6.6 10.7 

Poblaci6n 30,000 5 8, 500 105,000 137,000 

Densidad por Km2, 11,110 l0,680 15. 880 12,730 

Departamento del Distrito Federal. Plano de la Ciudad de M~xico 

Editado en ocasi6n de la VIII Feria Mexicana del Libro.México, 

Noviembre de 1960. 

En el censo de la RepGblica Mexicana formado por Jos~ Va! 

dée en 1831, se atribuyen a la Ciudad de México un total de 

250 Mil Habitantes; el Departamento del Distrito Federal anota 

240 mil, para 1845; García Cubas calcula 200 mil para 1856 y 

y 240 mil en 1674; José María P~rez Hern~ndez,consigna 210,327 

para 1862; la Secretaría de Economía, 230 mil para 1677 y Emi 

lio Busto dá la cifra de 241,110, para 1878. 

No obsta.nte que ninguna de las cifran aportadna ae refiere 
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al mismo año, son notorias las discrepancias entre unas y 

otras, lo que no permite apreciar el ritmo de su crecimiento, 

pues entre el límite inferior de 200 mil habitantes en 1858 y 

los 250 mil del límite superior de 1831,existe una diferencia 

que sería necesario explicar. 

Antonio García Cubas escribía en 1870, que no hay datos 

respecto de poblaci6n, m~s difíciles de obtener que los rel~ 

tivos a la Ciudad de México en esa época, pues las conmoci~-­

nes políticas impidieron a los Gobiernos fijar su atenci6n en 

tan importante asunto y, por otra parte, la inveterada costu~ 

bre de los habitantes de ocultarse a los empadronamientos t~ 

miendo nuevos impuestos o su ingreso al ejercito, hicieron 

muy difíciles las operaciones del censo las pocas veces que 

la Autoridad decidió emprenderlo. Por todo ello, no quedaba -

más que un aolo recurso para investigar~ el cGlculo, tomando 

como base el censo antiguo que merezca más confianza; sin e~ 

bargo, es sin duda defectuoso si se carece de los datos que 

se refieren al movimiento de la población, 

Los censos que le inspiraban más confianza fueron el de 

Revillagigedo de 1790 1 con 112,926 habitantes¡ el padr6n fo~ 

mado por el Juzgado de Policía en 1611, que arrojó 166,646 

personas~ el censo de navarro y Noriega de 1820, de 179 1 830 

habitantes y el dato aportado por el Boletín de la Sociedad 

de Geografía para 1838, de 205,430. 
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El censo de Revillagigedo, por ser uno de los ciás exa~ 

tos, por ser de una ~poca m~s remota y el más bajo, le sirvi6 

de base para calcular como aumento probable al afio únicamente 

el 0.8%, con el que creía no alejarse mucho de la verdad. 

Si en 1790 el censo fu~ de 112,926, calculando el aume~ 

to progresivo en períodos de 20 aftas, el resultado sería: 

A fl O S 

1810 

1830 

1850 

1870 

H A B I T A N T E S 

131,026 

151,986 

176,306 

204,506 

El aumento anual del período 1050 a 1870 sería de 1,763 

habitantes, cifra que se encuentra pr6xima a los datos de m~ 

vimiento de poblaci6n de 1859 a 1868 1 pues en 1868 nacieron 

7,798 personas y murieron 6,293, por lo que el número de habi 

tantee creci6 solo en 1,505. 

De esto resulta de una manera comprobada hasta donde es 

posible, que la poblaci6n fija de la Capital era en ese afto 
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de 204 mil, sin tener en cuenta a la poblaci6n '' Ambulante '1
1 

ni a las Milicias ni a los Extranjeros y no sería aventurado, 

por lo tapto, darle un censo para 1870, por lo menos de 225 

mil almas. 

Este lento progreso de la poblaci6n lo atribuía García C~ 

bas a las enfermedades reinantes en la ~apital, derivadas fu~ 

damentalmente de la insalubridad, toda vez que no se habían -

tomado por las Autoridades las medidas apropiadas para mejorar 

las condiciones higi~nicas que en esa ~poca no podían ser pe~ 

res. Para ese prop6sito sugería atender de toda preferencia -

los siguientes aspectos: 

1
' 12 El desagüe directo y canalizaci6n del Valle de -

M~xico. 

" 2Q Procurar el mejoramiento de la clase menesterosa, 

tanto en sus habitaciones que hoy non hGmedas y 

malsanas, como en sus alimentos, que en la actu~ 

lidad ni son variados ni nutritivos, ni los que 

corresponden a sus penosas ocupaciones. 

" 3c Cegar las innumerables acequias que non otros 

tantos focos de corrupci6n. 

11 4Q Desecar los pantanos que rodean la Ciudad, 

" 5e Destruir los inmundos muladares que existen en­

los suburbios y sustituirlos con arbolados. 

11 62 Retirar loa hoapitáles del centro, colocar los 
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pante6nes fuera de los aires reinantes y adoptar 

otro sistema de inhumaci6n. 

" 7g Dar vida a los barrios que perecen por falta de 

agua. 

'' 8Q Perfeccionar el sistema de limpieza de atarjeas. 

" 92 Llevar adelante la disposición relativa a la coil!_ 

trucci6n de inodoros en las casas en cuyas celles 

hay atarjeas, y hacer desaparecer cuanta antes 

los inmundos carros nocturnos que transitan aGn 

por las mejores calles de la Ciudad con detrime~ 

to de su buen nombre. 

"102 Plantar árboles en todas .las calles de una man~ 

ra conveniente y no sobre las banquetas y a ca~ 

ta distancia un árbol de otro, como ya se ha v~ 

riticado, pues creciendo su follaje y entrelazá~ 

dese, impiden la libre circulaci6n del aire y de 

los rayos del sol, conservando en la superficie 

del suelo la humedad, circunstancias que perjudi 

can la salubridad. 

11112 Sustituir las cafter!as de plomo por cafterías de 

fierro. 

Los Censos de Poblaci6n registrar6n: 329,774 habitantes 

en la Capital en 1895; 344,721, en 1900 y 471,066,en 1910; de 

estos resultados se desprende que, sólo tres lustros,el incr~ 
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mento logrado rebas6 los 141 mil habitantes pero, remontánd~­

se al aao de 1885, para lo cual Antonio García Cubas calcul6 

325 mil habitantes, el ascenso total sería de 146 mil en un 

cuarto de siglo. 

Entre 1910 y 1921, la superficie total de la Ciudad de 

México alcanz6 a 46.3 km2.; la poblaci6n lleg6 a 906 mil habi 

tantea, con una densidad de 19.530 por km2, 1 1 230.000 habita~ 

tes y 1~ 1 280 de densidad por km2. 

Comparativamente con el aao de 1910, en sólo 11 anos, el 

nGmero total de habitantes casí se duplic6 y para 1930,en dos 

décadas escasas, estaban ya cerca de triplicarse. La superfi 

cíe habitable de la capital creci6 en 6 km2, en la primera d! 

cada, pero entre 1921 y 1930 la ampliaci6n rué de 40 km2 y 

por ello la densidad promedio entre ambas Epocas descendi6 en 

máo de 5 mil hnbitnntes, ( 6 ) 

La Administración del Departamento del Distrito Federal 

se perfeccionaba. La iniciativa de Don Venustinno Carranza 

trav~s de la Ley de Organizaci6n del Distrito Federal y de 

los Territorios (1917), le did la base funcional a la Admini~ 

traci6n del Departamento debido a que espec!ricamente dnba e~ 

racter!sticas importantes del gobierno tales como, facultades 

(6) Ibidem., págs. 62, 92, 119, 131, 132, 133 y 2~5. 
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y obligaciones de su Gobernador, del Secretario de Gobierno y 

del Tesorero¡ funcionamiento de sus Direcciones de Beneficen­

cia PGblica, Administraci6n Municipal, Caminos y Obras; y por 

Gltimo los deberes de los funcionarios y las limitaciones de 

sus empleados. 

Continu6 existiendo una incompatibilidad en el runcion~­

miento de la Administraci6n Municipal debido a que sus puestos 

eran de elecci6n pop~lar y creaban problemas de tipa Pol!tico 

que redundaban en el buen funcionamiento de los servicios que 

se prestaban a la comunidad.Por tal motivo se reform6 nuestra 

Constituci6n Federal para modificar la estructura Política y 

Administrativa del Departamento del Distrito Federal eliminá~ 

dese el Municipio en la Ciudad de México. Para poder atribui~ 

le facultades, fu~ expedida la Ley Orgfin~ca del Departamento 

del Distrito Federal, meses después, Y fue la Ley de Secret~ 

r!as de Estado, Departamentos Administrativos y todas las d~ 

más Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, que ratific6 el 

6 de Abril de 1934, el mando del Gobierno de la Ciudad de M! 
xico al Departamento del Distrito Federal. 

Las causas que propiciaron éstos cambios en la Admini~­

traci6n del Gobierno de la Metr6poli fueron las siguientes: 

''Una de las causas más imporiantes fué el aumento pobl~ 

cional, propiciado por la constante y permanente migraci6n de 
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campesinos a la Ciudad en busca de trabajo. Se toma como base, 

para analizar éste crecimiento de la Ciudad, a p~rtir de la 

Revoluci6n Mexicana cuando el campesinado tuvo la libertad de 

trasladarse de una regi6n a otra sin restricci6n. El régimen 

latifundista lo tenía atado a la hacienda y en deuda con la 

tienda de raya, no permitiéndole abandonar por ningún motivo, 

su lugar de orígen ni trasladarse de un lugar a otro con faci 

lidad, De tal, manera que anterior a ést~ etapa, la Ciudad de 

México no se encontraba congestionada por ·la clase rural, 

Las causas que impulsaron la migraci6n del campo a la 

Ciudad de México se clasifican en dos grupos. 

PRIMER GRUPO 

a).- La mayor libertad y movilidad de poblaci6n rural, 

b).- La localizaci6n preferente de la Industria en el 

Distrito Federal. 

e}.- La centralizaci6n Política y Administrativo y la 

superioridad de la Metr6poli para quienes desean 

una educaci6n o que se interesen en actividades­

Políticas, Culturales, Científicas y Comerciales. 

SEGUHDO GRUPO 

a}.- Las sequías prolongadas en las tierras de temp~ 

ral. 

b).- La insuficiencia del ejido para sostener a la f~ 
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milia ejidal en continuo crecimiento; y 

e).- El aumento de la desocupaci6n agrícola debido a 

que frecuentemente los aumentos de la productivi 

dad en la agricultura van acompafiados de la di~ 

minuci6n de la demanda de mano de obre.." ( 7 ) 

La poblaci6n del Distrito Federal, según loe censos de-

1970 y la estimada al 30 de Junio de 1980, fueron respectiv~ 

mente de 7'229.000 y 8 1 589.000 habitantes. Estas cifras sust.f.. 

tuyen a las publicadas anteriormente por la Coordinaci6n Gen~ 

ral de los Servicias Nacionales de Estadísticas, Geografía 

Informática de la Secretaría de Programaci6n y Prenupuesto,en 

virtud de ser el Consejo Nacional de Poblaci6n, la entidad a~ 

tualmentc responsable de las proyecciones de Poblnci6n. ( 8 ) 

B).- INICIATIVA PRESIDENCIAL. 

El Licenciado Luis Echeverr!o. Alvarez, Presidente de M! 
xico, en el mes de diciembre de 1970, envi6 a la Cámara de s~ 

nadares un proyecto modificando la Ley Orgánica del Depart~-­

mento del Distrito Federal. En 61 proponía el cambio de la 0!_ 

ganizaci6n Política, Administrativa, Social y Jurídica del O~ 

1 Flores Edmundo. ºTratado de Economía Agr!cola 11
• Editorial 

Fondo de Cultura Económica, 1960. Pág. 205. 

Secretaría de Progrnmnci6n y Presupuesto,Coordinaci6n­
Genera.1 de lon Servicios llo.cionales de E!ltndística, Geografía. e 
Informática. 11 Agendo. Estadística 1980" .Tallcrcs Grtí.ficos de lo. Na 
ci6n, México, D,'F. 1981. Ptíg, 64. -
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partamento del Distrito Federal, a través, entre otras cosas, 

de las atribuciones que el artículo 37 de la nueva Ley ( del 

D.o. del 29 de diciembre de 1970.), le otorgaba a las Deleg~ 

e iones. 

El objetivo principal de las Delegaciones es que la Auto 

ridad, ejercida por un Delegado, en una parte del Territorio­

del Distrito Federal, preste con eficiencia e integridad los 

servicios a la comunidad, teniendo un conocimiento amplio y-

profundo de los problemas y necesidades de sus habitamtes.Ade 

más, los vecinos de la Delegaci6n pueden ser escuchados con -

felicidad ante las demandas que presenten; las quejas que te~ 

gan o las sugerencias que expongan. 

Al transcurrir el tiempo de estar operando la nueva Org~ 

nizaci6n del Departamento del Distrito Federal 1 se ha demostr~ 

do que las medidas tomadas por el Presidente de la República, 

fueron de gran beneficio para los habitantes del Distrito F~ 

deral 1 significando, al mismo tiempo, el esfuerzo más concie~ 

te y audaz en materia de Reforca Administrativa de los Ulti--

moa decenios. 

C j, - FU!/DAMENTOS PARA LA REFORMA DE LA 

LEY ORGA!IICA DEL DEPARTAME!ITO DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

El Distrito Federal, como entidad Federativa surgi6 a la 

vida Político - Administrativa, hasta el 20 de Novie~bre de 
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de 1824, coexistiendo Autoridades Federales y MÚnicipales (sal 

vo el período en que rigieron las Constituciones Centralistas 

de 1836 y 1843), lo que di6 origen a una serie de problemas -

entre ambas Autoridades y propici6 que se reformara la Base -

la, fracci6n VI del artículo 73 de la Constituci6n ~e 1917.El 

31 de diciembre de 1928 se expidi6 la primera Ley Orgánica 

del Distrito Federal, que fué abrogada por la de 31 de dicie~ 

bre de 1941, la que a su vez fue abrogada por la que se den~ 

mina Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal,publi 

cada en el n.o. del 29 de diciembre de 1970. El 31 de dicie~ 

bre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972, se publicar6n los de 

cretas que reforman y adicionan respectivamente esta Ley,como 

una medida de promoci6n de la desconcentre.ci6n administrativa 

y de la reorge.nizaci6n interna., se abrogan el 27 de diciembre 

de 1978, la Ley Orgánica y sus reformas, ordenándose que 30 

días deepGee el Primer Reglamento Interior del Departamento -

del Distrito Federal, del 29 de diciembre de ese ano,fucra p~ 

blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el d!a 6 de F~ 

brero de 1979, que fuá abrogado por el de fecha 16 de Enero de 

1984, publicado en el propio Diario Oficial el 17 .del mismo 

mee y ano. así como todas aquéllas disposiciones que se opusi~ 

ran a ese ordenamiento y el Reglamento Interior del propio D~ 

partamcnto. actual, del 23 de Agosto de 1985 y publicado en -

el Diario Oficial el 26 de Agosto de 1985, en el cual espec! 

fice. el ámbito de competencia y de Organizaci6n del Depart~ 

mento del Distrito Federal, las atribuciones del titular •.. de 
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las Secretarias Generales de Gobierno, de Desarrollo social, 

de Obras, de Protecci6n y Vialidad y lns Adjuntas, de la Ofi 

cial!a Mayor, de la Tesorería, de la Contralor!a General, de 

las Coordinaciones Generales de Jurídica, de Transporte y de 

Abasto y Distribuci6n, de las Direcciones Generales,Subtesor~ 

r!as, Subcoordinaciones y Organos Desconcentrados, los cuales 

son: Comisión Coordinadora para el Desarrollo Rural,DelegaCi~ 

nes, Servicios Públicos de Localizaci6n Telef6nica LOCATEL,C~ 

misi6n de Vialidad y Transporte Urbano y Almacenes para los­

TrabaJadores del Departamento del Distrito Federal. se incl~ 

yen tambi6n las atribuciones de los Organos de Colaboraci6n -

Vecinal y Ciudadana, as! como las de la Suplencia de Funcion~ 

rios del Departamento del Distrito Federal. 

El contenido de las atribuciones que concede la actual -

Ley Orgánica y el Reglamento Interior del Departamento del Di.,! 

trito Federal, será motivo de este modesto estudio en el Cnpi 

tul.o Tercero, donde seftalaremos 1as funciones de la actividad 

desconcentrada de los Delegados y el impacto social en beneti 

cío de la familia, la propiedad privada y la comunidad, parti 

cularmente en la Delegacidn Benito Ju~rez, por ser, en nue~ 

tra opini6n, donde se han resuelto gran parte de los proble 

mas que sufren loG habitantes de la Ciudad de México, 

D).- DIVIS!OU TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

El Distrito Federal ae dividi6 territorialmente en 16 
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partes. 

El viejo casco de la Ciudad de México se dividi6 en cu~ 

tro partes y todo el territorio circundante en doce secciones. 

Quedando integrada cada Delegaci6n del Departamento del Distr.!, 

to Federal con su propio territorio. Algunas de ellas con m~ 

yor densidad de poblaci6n que otras,con mayor extensi6n terri 

torial así como también con finalidades distintas para el uso 

de su suelo y de su reserva territorial. 

El artículo 14 de la Ley Org,nica del Departamento del Di~ 

trito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n 

el día 29 de diciembre de 1978, dice: Artículo 14.- El Distri 

to Federal se devide en Delegaciones denominadas como sigue: 

I. ALVARO OBREGON; 

II. AZCAPOTZALCO; 

III. BENITO JUAREZ; 

IV. COYOACAN; 

v. CUAJIMALPA DE MORELOS; 

VI. CUAUllTEMOC; 

VII. GUSTAVO A.' MADERO; 

VIII. IZTACALCO; 

IX. IZTAPALAPA; 

x. LA MAGDALENA CONTRERAS; 

XI. MIGUEL HIDALGO; 

XII. MILPA ALTA; 



XIII. 

XIV. 

XV. 

XVI. 

TLAHUAC; 

TLALPAN; 

VEJIUSTIAllO CARRANZA; y 

XOCHIMILCO. 

(36) 

E).- LAS DIECISEIS DELEGACI011ES DEL DEPARTAMENTO 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

El Distrito Federal al dividirse territorialmente en di~ 

ciseis Delegaciones en las que, en cada zona hay una sede pa 

ra la representaci5n del Gobierno de la Ciudad. 

Y estar'n a cargo de un Delegado, el cual será nombrado­

y removido por el Jete del Departamento, previo acuerdo del 

Presidente de la Rep~blica. 

Loe Delegados ejcrcer&n las atribuciones que correspo~ 

dan al Departamento del Distrito Federal, en sus respectivas­

Jurisdicciones. Quedan exceptuadas aquellas atribuciones que 

por su naturaleza sean propias de los Organoe de la. Administr~ 

ci6n Central y Desconcentrada, para el mejor Gobierno de la 

Ciudad. Su finalidad es la de humanizar la prestaci6n de se~ 

vicios urbanos que se otorguen a la comunidad. 

tos representantes de cada delegaci6n están m~s cerca de 

la comunidad que gobiernan y por esa raz6n, pueden elaborar -

conJuntamente los programas y acciones administrativas que d~ 
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rñn soluciona los problemas que trae consigo el desbordante 

crecimiento urbano. 

A contiouaci6n anotaremos algunas características terri 

toriales del uso que se le dá a la tierra y el número de habi 

tantea que aproximadamente tiene cada una de las Delegaciones. 

El Distrito Federal tiene una extensión territorial de 1,482 

kilómetros cuadrados y su poblaci6n es de ocho millones y m~ 

dio, seg~o datos anotados anteriormente. 

l.- DELEGACIO!I ALVARO OBREGON, 

Esta Delegaci6n tiene una superficie de 66 kil6metroa 

cuadrados, se encuentra localizada en la parte Suroeste de la 

Ciudad, colinda al Norte con la Delegación Miguel Hidalgo; al 

Sur con las Delegaciones de Tlalpan y la Magdalena Contreras, 

al Este con la Delegaci6n de Coyoacán y al oeste con la Del~ 

gaci6n de Cuajimalpa de Morelos. 

Su poblaci6n es de 900 mil hsbitnntes; en colonias dispe~ 

sae mal comunicadas, alrededor del terreno abrupto del AJus90 

habitan 700 mil habitantes ~ue se dedican al cultivo de produ~ 

tos agr!colaa, en la parte Suroeste de la Delegaci6n, debido 

a sus caracte~!sticas geogr,fitaa, permite desarrollar la ~ 

aricultura y el establecimiento en su zona boocosa de centros 

recreativos. En la parte'noroeste de la Delegaci6n, que en la 
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que más se aprcxima nl centro ce la Ciudad radican los otros 

200 mil habitac:es, en donde el territorio es rnra uso rccidc~ 

cial de ln cln~e media y alta. Esto se debe a que en esta ~~ 

na hay vestigics dd la ~poca colonial haciéndola unn :onn cu~ 

turnl con nusecs que elevan el precio del territorio u su n~ 

rededor. { 9 ) 

2.- DE~EGACION DE AZCAPOTZALCO, 

Su extensi5n Lerritorinl es de 34 kilómetros cuadrados y 

encuentra lc:nlizaJn en el extremo ~oroeste del Distrito -

Federal, colinda al !lorte con Tlnlnepnr1tln 1 Estado de ~!6xico, 

al gur con las :elegnciones de Miguel Hidalgo y Cunuht6moc,nl 

I:ste con la De!e5nci6n Guztnvo A, Madero y nl Oe:;te con :1nuctl!. 

pan, Entado de ~éxico, 

Tiene una ;oblaci6n de 600 mil habitantes, la mayor par 

te de su zona territorial se encuentra hnbitndn por la clase 

obrera, por poseer una zona industrial muy nmplin. ( 10 

J.- DELEGACron BENITO JUAREZ 

Ln Delegaci6n Benito Ju&rez tiene unn cxtensi6n territE 

rial de 24 kil6cetros cuadrados y se encuentra ubicada hacia 

( 9 Monografía de la Delegaci6n Alvaro Obreg6n. 

{10 Monografía de la Delegaci6n Azcapotzalco. 
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el Sur del centro de la Ciudad, la Delegaci6n es de reciente 

creaci6n, su origen se debe a la división de cuatro Delegaci~ 

nes del viejo Casco de la Ciudad de M~xico. sus límites son al 

~forte con las Delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauht~moc e IZt!_ 

calco¡ al Sur con las de Coyoacán y Alvaro Obregón¡ al Este -

con la de Iztacalco e Iztapalapa y al Oeste con la de Alvaro 

Obreg6n, La circunscripci6n de su perímetro es: al Uorte, Ca! 

za.da Santa Anita, Viaducto Miguel Alemán y Calle 11 de Abril¡ 

al Sur, Río de Churubusco, Valerio TruJano, Calle Hestia y D~ 

rranca del Muerto; al Este Avenida Plutarco Elías Calles y 

Calzada Mire.montes; al Oeste Anillo Perif~rico y Boulevard 

Adolfo L6pez Mateas, 

Su población ·adciende a un total de un mill6n doscientas 

mil personas. 

Casi la totalidad de la superficie de la Delegaci6n,está 

destinada para uso residencial, la mayoría de sus habitantes­

son de la clase media y alta. 

Cuenta con 48 colonias, habitadas por la clase media¡ no 

tiene barrios ni pueblos dentro de su territorio en servicios 

mf;dicos asistenciales, cuenta con cinco Clínicas del I.S.S.S.T.E; 

dos Hospitales del I.S.s.s.T.E; un llospital del Departamento­

del Distrito Federal que es el de Xoco; la Oficina. Central del 

Instituto Nacional de Protección a la Infancia (ahora Desarr~ 

llo Integral de la Familia D,I.F. )¡ dos Hospitales de G!neco 
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Obstetr!cia del I.M.S.S¡ dos Clínicas del I.M.S.S.¡cuatro Ce!!. 

tras de Seguridad para el Bienestar Familiar del I.M.S.S)tres 

Servicios Médicos de las Demarcaciones de Policía; trece Gua~ 

derías de los Mercados del Departamento del Distrito Federal¡ 

diez Guarderías de la Secretaría de Salubridad de Asistencia­

(hoy Secretaría de Salud)¡ dos Centros de Salud de la Secret~ 

ría de Salubridad y Asistencia; dos Centros de Servicios Médi 

coa Sociales de la Delegaci6n Benito Juárez; un Centro de Tr~ 

bajo "Tomasa Vald~s Vda. de Alemán del Departamento del Distri 

to Federal; un Tribunal para menores, aparte cuenta con sese!!_ 

ta Centros de Asistencia Social Privada. 

En zonas comerciales existen diez que se encuentran en -

las siguientes partes:Plaza Universidad, Portales,Insurgentes 

Sur, San Pedro de los Pinos, Mixcoac, Narvarte, Diagonal de -

San Antonio, Calzada de Tlalpan 1 Avenida Universidad y Aveni 

da Revoluci6n. Dentro de estas zonas se encuentran 46 Instit~ 

cienes de Crédito y organizaciones auxiliares; 44 Bancos Come~ 

ciales, una Financiera, una Empresa de la Industria Menor,una 

Aseguradora, Empresas Industriales, Comerciales y de servicios, 

haciendo un total de 363. 

Cuenta con 16 Mercados Pfiblicos. 

En Museos y Galerías, destacan el Polyforum Cultural Si 

queiros y Casa de la Cultura en la Plaza Agust!n Jauregui en 

Mixcoac. 
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Bibliotecas tales como: La Juvenil del Parque MariscaJ. S~ 

ere, Instituto Mexicano del Comercio Exterior, de la CANACI! 

TRA 1 la de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes y -

Obras Pública, la del Centro Xola (I.M.S.S.) Escuela Estado de 

Chiapas, Escuela Carlos A. Carrillo. 

Los centros educativos debido a que existe un índice muy 

elevado de estos al nivel primaria, media y superior, en vi~ 

tud de que el 95~ de la poblaci6n sabe leer y escribir, se -

cuentan con cincuenta y tres Jardines Oficiales para niaos;s~ 

tenta y cinco Jardines Particulares para niftos; treinta y nu~ 

ve Escuelas Primarias Oficiales Vespertinas; setenta y cuatro 

Escuelas Particulares Primarias; cincuenta y tres Escuelas 

Oficiales Primarias Matutinas; diez Escuelas Oficiales Secu~ 

darías Diurnas y Vespertinas; treinta y siete Escuelas Parti 

culares Secundarias incorporadas; seis Centros de extensi6n -

educativa, Escuelas Primarias que dependen T~cnicamente; vei!!, 

tisiete Universidades y Escuelas con estudios incorporados a 

la Universidad Aut5noma de M@xico. 

Otros ~ervicios como el Panteón de Xoco, Companía de Luz 

y Fuerza, Tcl~fonos de México, Correos, Bancos Comerciales, -

Instituciones de Cr@dito, Oficinas Federales de Hacienda,Tel! 

grafos, veintiOn Cines, cinco Teatros y siete Espectáculos di 

versos de aforo considerable.( 11 ) 

( 11 ) Monografía de la Delegaci6n Benito Ju~rez. 
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4,- DELEGACION DE CO!OACAN 

La Delegaci6n de Coyoacán se encuentra ubicada en la pa~ 

te Sur de la Metr6poli cuenta con una extensi6n territorial -

de 57 kil6metros cuadrados, colinda al Norte con la Delcgaci6n 

Benito Juárez dividida por el Río Churubusco; al Sur por la -

Delegaci6n de Tlalpan por límite el camino a Santa Teresa y 

Calzada del Hueso; al Este con la Delegaci6n de Iztapalapa y 

Xochimilco, limitadas por Canal Nacional y al Oeste con la D~ 

legaci6n de Villa Alvaro Obregón, teniendo como límite la Av~ 

nida San Jer6nimo y el ex-rio de la Magdalena. 

Su suelo es llano al Norte y Este; ondulado en el resto 

por estar ocupado por el Pedregal. Hacia el Suroeste se halla 

el cerro de zacatepec de 2,000 metros cuadrados de superficie. 

El rio de la Magdalena totalmente entubado, penetra a la Del~ 

gaci6n por el Suroeste; y constituye el l!mite con Villa Alv~ 

ro Obreg6n; cerca de los viveros se le une el Ria de Mixcoac, 

(tambi~n entubado), para Juntos formar el de Churubusco que li 

mita la Delegaci6n por la Avenida Divisi6n del Norte pasa por 

el acueducto subterráneo que conduce el agua de Xochimilco a 

la Ciudad de M~xico. 

Por ente territorio en otra ~poca se destinaba para el 

cultivo de ma!z, frijol, alfalfa, avena, cevada, legumbrea, -

frutas como, ciruela, pera, manzana, durazno; actualmente en 
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el territorio de la Deleg~ci6n de Coyoac~n ha desapare¿ido la 

tierra de cultivo para dar paso al ~so intensivo de la misma,­

destinándola para uso fundamentalmente residencial, s6lo quedan 

pequeaas parcelas destinadas al cultivo de algunas verduras y 

flores. 

Esta Delegaci6n tiene una poblaci6n de 550 mil habitantes, 

con 21 colonias en donde residen personas de la clase media y 

alta, cuenta con seis barrios y con ocho pueblos que datan del 

tiempo de la colonia. ( 12 ) 

5.- DELEGACION DE CUAJIMALPA DE MORELOS. 

La Delegaci6n de CuaJimalpa de Morelos, tiene una superf'i. 

cie total de 77 kil6metros cuadrados. Se encuentra ubicada en 

el extremo Suroeste del Distrito Federal colinda al Noroeste -

con las Delegaciones Miguel Hidalgo y Alvaro Obreg6n, al Este­

cen la Delegaci6n Alvaro Obreg6n, al Suroeste con el Estado de 

México y al Oeste con el Estado de M~xico. 

Su territorio es una zon~ boscosa, debido a que tiene un 

promedio de precipitacHin pluvial anual d.e 1,235 mm.que es muy 

alta, haciendo que la regi5n sea bastante humedo., El uso que ~ 

se l.e da a la tierra es propicio. para lo. o.gricultura,explotacid'n 

( 12 ) Datos monográficos de la Delegaci6n de Coyoacán. 
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forestal y pastoreo. 

La Carretera Federal a Toluca, Estado de México,atraviesa 

la Deleg~ci6n, permitiendo ofrecer al público centros de recre~ 

ci6n como la marquesa. Su poblaci6n es escaza, cuenta con 108 

mil habitantes con una densidad de 1,472 habitantes por kil6m~ 

tro cuadrado, la mayoría de ellos de origen rural con pocos r~ 

cursos econ6micos, 43 colonias y poblaciones. ( 13 ) 

6.- DELEGACION DE CUAUHTEMOC. 

la Delegaci6n Cuauhtémoc se encuentra en el coraz6n de la 

Ciudad, abarca el primer cuadro (Centro Hist6rico) y cubre una 

superficie de 30 kil6metros cuadrados, su circunscripci6n lími 

te es al Norte con la Delegaci6n Gustavo A. Madero y la de A~ 

capotzalco, al Sur con la de Iztacalco y Benito Juárez,al Oeste 

con la de Miguel Hidalgo y al Este con la de Venustiano Carra~ 

za. 

Cerca de un mill6n de personas habitan en la Delegaci6n y 

tiene una enorme cantidad de poblaci6n tlotnnte que durante 

ciertas horas del d!a, frecuenta ln Delegaci6n por motivos de 

trabajo, compraG comerciales o de trámites financieros 1comerci~ 

ciales y gubernamentales. 

( 13 ) Datos monográficos de la Delegaci6n de Cuajimalpa de M~ 

relos. 
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La Delegaci6n CuauhtGmoc tiene dentro de su territorio la 

Sede de los Poderes Federales y la Oficina Central del Depart~ 

mento del Distrito Federal. As! como también la sede de todas­

las Oficinas Centrales del Mundo Financiero y Banquero.La zona 

del primer cuadro de la ciudad es la de mayor importancia para 

las transac~iones comerciales debido a la ventaja de su ubic~ 

ci6n. Por lo que su superficie se le destina un uso intensivo­

para aprovechar todas ~stas ventajas de localizaci6n y de su -

elevado precio. 

Cuenta con 36 colonias que las habitan personas de todas 

las clases sociales. ( 14 } 

7.- DELEGACIO!l DE GUSTAVO A. MADERO. 

La Delegaci6n Gustavo A. Madero está localizada al Norte­

de la Ciudad de México, siendo sus límites al Norte con los M~ 

nicipios de Coacalco, Tultitlán y Ecatepec, del Estado de M6xi 

co; al Sur las colonias Peralvillo y Valleg6mez de la Delegaci6n 

Cuauht6moc; Cuchilla Valleg6mez, Felipe Angeles, Sim6n Boli-­

var y EJidos del Pcft6n, de la Delegaci6n Venustiano Carranza -

de la Ciudad de México, al Este los Municipios de Ne:ahualc~ 

yotl, San Salvador Ateneo, Texcoco y Ecatepec del Estado d~ M! 

xico 1 al Oeste de la Delegaci6n de Azcapotzalco del Distrito -

( 14 ) Datos Monográficos de la Delegaci6n Cuauhtémoc, 
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Federal y los Municipios de Tlalnepantla y Tultitlin, del Est~ 

do de México. Tiene una extensi6n de 74.6 ki16metros cuadrados, 

con un total de 48 Coloniaa y 11 pueblos habitados por todas 

las clases sociales, Esta variedad de población se debe a que 

la Delegaci6n tiene llanuras y zonas montaílosas. 

Los productos agropecuarios que ae obtienen en esta zona 

son para el auto consumo y fundamentalmente es industrial debi 

do a la mano de obra barata y cuenta con todos los servicios -

urbanos. Las principales ramas industriales son la fabricación 

y reparaci6n de productos metálicos, fabricación y reparación-

de aparatos el~ctricos, sus materiales y accesorios; la indu~ 

tria alimenticia y del vestido, Su población es aproximadame~­

te de dos millones de habitantes, ( 15 ) 

8.- DELEGACIOI DE IZTACALCO. 

La Delegaci6n Iztacnlco se encuentra ubicadn,en la regi6n 

Este del Distrito Federal, colinda al Norte con la Delegación-

Venustinno Carranza y Cuauhtémoc, al Este con el Estado de M! 

xico y la Delegaci6n de Iztapalapa y al Oeste con la Delegnci6n 

Benito Ju!rez, 

La Auperficie de la Delegaci6n corre~pondín anteriormente 

a un iolote que se encontraba en dos lagos del Valle de M~xico; 

15 Agenda de Investigac±6n Socio-Econ6micn de la Deleg~ 

ci6n Gustavo A. Madero, 
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lagos ahora secos, permitieron a la región de Iztacalco exten 

derse ocupando una superficie de 23.3 kilóme~ros cuadrados y 

cuenta con una poblaci6n de 750 mil habitantes, en 30 Colonias 

y 1 barrios, sus habitantes son la mayoría de la clase obrera 

y en menor escala de la clas~ r.iedia, ( 16 ) 

9.- DELEGACIOU DE IZTAPALAPA. 

La Delegaci6n de Iztapalapa se encuentra localizada en la 

parte Este del Distrito Federal. Se encuentra limitada al Norte 

con la Delegación de Iztacalco, al Haroeste con el Estado de M! 

xico, al Sur con las Delegaciones de Xochimilco y la de Tl~ 

huac, al Oeste con las Delegaciones de Be ni to Juárez y la de C~ 

yoacán, al Suroeste por una pequeña porción de la Delegaci6n 

de Tlalpan. 

Es una región casi llana en su totalidad, pu~s form6 pa~ 

te del Lago de Texcoco. Al Sur en sus límites con la Delegación 

de Tlahuac, se encuentra la Sierra de Santa Catarina,al Ponie~ 

te al Cerro de la Estrella, en la fnlda del cual está el Pueblo 

de Iztnpalapa, su cabecera y al Nororiente aislado se observa 

el Cerro cuyo verdadero nombre es el del Marqu~s, conocido hoy 

popularmente coco :Del Peft6n Viejo: y al Norponiente pasa el 

rio de Churl1busco, 

( 16 ) Monografía de la Delegaci6n de Iztncalco, 
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Iztapalapa pose.e un clima templado agradable, con princi 

pios de otofto. Es agrícola, ganadera e industrial, famosa por 

sus alcachofas, se cultiva maíz, frijol, trigo, alfalfa,remol~ 

cha forrajera, hortalizas y legumbres, se cría ganado vacuno, 

lanar y porcino; cuenta con un gran número de granjas avícolas 

y de cría de abejas. 

Cuenta con importantes industrias de maquinaria agrícola, 

de productos químicos, pinturas, equipos eléctricos, artículos 

plásticos y de cart6n, aceites industriales, parafinas,muebles, 

alimentos para animales, vinos y licores; con marmolerías y en 

el Cerro de Xaltepec, existen explotaciones de piedra y arena. 

Aparte de la cabecera delegacional, la poblaci6n se de~ 

tribuye principalmente en los antiguos poblados precortesianos, 

pero loa asentamientos irregulares han provocado graves probl~ 

mas de tenencia de la tierra; la Delegaci6n tien'e una poblaci6n 

de 900 mil habitantes y abarca una superficie de 124.5 kil6m~ 

tres cuadrados ( 1T ) 

10.- DELEGACION DE LA MAGDALENA CONTRERAS. 

Se encuentra localizada en la parte Suroeste de la Metr~ 

poli, sus limites son al Norte y Oeste con la Delegaci6n Alv.!, 

ro Obreg~n; al Este y Sur con la Dclcgaci6n de Tlalpan; al Su~ 

( 17 ) Monografía de la Delegaci6n de Iztapalapa. 
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oeste con el Estado de M€xico. Abarca una superficie de 10 ki 
16metros cuadrados y cuenta con una poblaci6n de 180, mil babi 

tantes, en un total de 20 Colonias, 7 Barrios y 4 Pueblos. Su 

territorio está dedicado fundamentalmente a las actividades ~ 

grícolas, cría de ganado, usos residenciales y de recreo. (18) 

ll.- DELEGACION MIGUEL HIDALGO. 

Se encuentra localizada en la parte Noreste del Distrito 

Federal. Su circunscripci6n limítrofe es: al Norte con la Del.!:,_ 

gaci6n Azcaptzalco por el Camino Santa Lucía, F.F.C.C. Nacion~ 

les, Avenida Primaria, Avenida· Azcapotzalco, Calle 42, Avenida 

Polit~cnico Industrial al Sur, con las Delegaciones Alvaro Obr~ 

g6n y CuaJimalpa.a).- por Adolfo L6pez Mateas (anillo Periféri 

co), Avenida Observatorio, Avenida Constituyentes, Paseo de la 

Reforma, Carretera M~xico-Tacuba y Barranquilla. b).- Con la -

Delcgaci6n Cuajimalpa de Morelos por paseo de los Ahuehuetes, 

Mojonera Manzanas Titlán, Mojonera Santa Ana, al Sureste,Calle 

11 de Abril, al Oriente con la Delcgaci6n Cuauhtémoc por la 

Avenida Crisantema, Avenida Instituto T~cnico Industrial,Aveni 

da Jacarandas, Avenida Estudiante Indígena, Calle Guillermo 

Prieto, Avenida Melchor Ocampo, Avenida Paseo de la Reforma, 

Calzada de Tacubayn, Avenida Jalisco, Avenida Benjamín Franklin 

y Avenida Nuevo Le6n. Ocupa una superficie de h6.9 kil6metros­

cuadrados equivalente al 3.1% total de la superficie del Di~ 

( 18 ) Datos Monográficos de la Delesaci6n Magdalena Contreras. 
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tri to Federal (l,482 Km2), existen 64 Colonias agrupadas en tres 

zonas, Tacuba; con 43 Colonias y extensa zona de Panteones, L~ 

mas; con 13 Colonias y 3 zonas conocidas como Bosque de Chapu! 

tepec, Campo Militar No.l P Hip6dromo de las Am~ricas, Tacub~ 

ya con B Colonias. Tiene un total de 762 mil personas dando 

una densidad de poblaci6n de 16,239 habitantes por Km2. { 19 ) 

12.- DELEGACION DE MILPA ALTA. 

Se localiza en la zona Sureste del Distrito Federal, con 

una extensi6n territorial de 279 kil6metros cuadrados.Limitada 

al Norte con las Delegaciones de Xocbimilco y Tlahuac, al Sur 

con el Estado de Morelos, al Este con el Estada de México y al 

Oeste con las Delegaciones de Xochimilco y Tlalpan. 

De abrupta topografía con más de 2,300 metros de altura 

sobre el nivel del mar, cuenta con una poblaci6n aproximada de 

73 mil habitantes, de los cuales el 86% habita zonas urbanas y 

el 14% restante en 6.reas rurales, la poblaci6n econ6micamente 

activa se dedica fundamentalmente a la agricultura, a la gan~ 

dería y silvicultura, en tanto ~ue las industrias y comercioe­

ocupan una m!nima pcirci6n de Gata. La agricultura constituye el 

principal rengl6n econ6mico, de tal manera que el cultivo del 

nopal, maíz, ch!charo, fríjol, haba y árboles frutales -

alcanzan en ocasiones rendimientos considerables. se expl~ 

( 19 ) Síntesis Monográfica de la Delegaci6n Miguel Hidalgo. 
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ta el ganado lechero, ovino y caprino, en tanto que las indu~ 

trias domésticas y las actividades comerciales se realizan en 

forma. limitada. La Delegaci6n tiene 8 barrios y 12 pueblos. (20) 

13.- DELEGACION DE TLAHUAC. 

Se ubica en la parte Sureste del Distrito Federal y cue~ 

ta con una extensi6n territorial de 88 kil6metros cuadradoa,su 

poblaci6n es de 110 mil habitantes en· 11 Colonias y 6 pueblos 

rurales. Su circunscripci6n limítrofe ea: al Norte con la Del~ 

gaci6n de Iztapalapa, al Sur con las Delegaciones de Milpa A~ 

ta y Xochimilco, al Este con el Estado de México y al Oeste 

con la Delegaci6n de Xochimilco. 

La formaci6n de Tláhuac se remonta al afta de 1786, donde 

los corregimientos coloniales fueron abolidos por las Leyes de 

Independencia y los Corregidores fueron sustituidos por los 

Subdelegados que estaban bajo la Jurisdicci6n de los intende~ 

tes. Todos los Corregidores del Valle, entre ellos el de Cha~ 

co al que pertenecía Tlahuac, caían dentro de la Intendencia -

de M~xico y las Jurisdicciones de los Subdelegados abarcnban un 

territorio semejante al que, tenían loo corregidores.Posterio~ 

mente, en la Constituci6n de 1857 se orden6, la creaci6n de un 

Estado que se llamarla del Valle de N~xico, pero esto no se 

( 20 ) Datos Monogr~ficos de la Delegaci6n Milpa Alta. 
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llev6 a cabo y el Distrito Federal peroaneció con la anterior 

divisi6n, esto es: La Ciudad de M~xico y Veinte Municipalid,!--

des más distribuidas en cuatro prefecturas políticas, que eran 

Tacubaya, Tlalpan, Guadalupe llidalgo y Xochioilco. La regi6n -

de Tláhuac pertenecía a la prefectura de Xochimilco. 

En 1889 las Municipalidades aumentaron a veintidos y los 

distritos o prefecturas a seis, pero Tláhuac continu6 igual. 

En 1903 el Gobierno de Porfirio Díaz expidió la Ley de O~ 

ganización Política y Municipal del Distrito Federal y quedó -

este dividido en trece Municipalidades y Tláhuac aGn seguía d.!_ 

pendiendo de Xochimilco. ( 21 ) 

La población de la Delegación es muy raqu!tica,110 mil h~ 

bitantes. Estas personas se dedican fundamentalmente a la agri 

cultura y a la cría de ganado. Tfene 11 colonias y 6 pueblos -

rurales. ( 22 ) 

14.- DELEGACIOíl DE TLALPAN 

Esta Delegaci6n es la de mayor extensi6n territorial en 

relaci6n con las Uem&s, su superficie es de 309 kil6metros cu~ 

drados 1 esto representa el 22% del territorio del Valle de M! 

xico. Se encuentra situada en el Suroeste del Distrito Federal, 

21 Monografía Hist6rica de Tláhuac. 

22 Guía de las Delegaciones del Departamento del Distrito Fed.!_ 
ral. 
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en una zona muy propicia para la agricultura debido a su ferti 

lidad. Colinda al Sureste con el Estado de Morelos y la Deleg~ 

ci6n Milpa Alta; con el Estado de Morelos al Sur; con la Magd~ 

l.eno. Contreras y Estado de Méxic.o al Oeste; con la Delegaci6n 

de Coyoo.cán al Norte y al Este con la Delegnci6n de Xochimilco. 

Poblaci6n de 152 mil habitantes que resulta escaaa en ce~ 

paraci6n de su extensión territorial, y es fundamentalmente r~ 

ral, se compone de clase media y rural que radica en 28 col~­

nias. 11 pueblos y 6 barrios, con un gran número de servicios 

mAdicos asistenciales con los hospitales m&s importantes por 

sus especialidades de la Ciudad de México. ( 23 ) 

15.- DELEGACION DE VENUSTIANO CARRANZA 

La Delegaci6n de Venustiano Carranza está en la parte E~ 

te del Valle de México, Colinda al Sur con la Delegaci6n de I~ 

tacalco, al Norte con la Delegaci6n de Gustavo A.Madero, al E~ 

te con el Estado de México y al Oeste con la Delegaci6n de Cu8!!, 

t~moc, 

Su elevaci6n sobre el nivel del mar es la más baja del Di~ 

trito Federal, dado el caso que ésta Delegaci6n, se sitGa ea 

la parte a la que concurren todas las vertientes, inclusive 

surcada de Sur a Norte en gran parte por el Gran Canal de des~ 

( 23 ) Datos Monográficos de la Delegaci6n de Tlalpan. 
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gile, su suelo es infrazonal de drenaje pobre por la desecaci6n 

del antiguo Lago de Texcoco que le da características de suelo 

'rido y salitroso en su mayor extensi6n con una temperatura 

media anual de 16.56º centígrados, 

Cuenta con una superficie de 33.949 kil6metros cuadrados, 

es parte altiplanicie limitada casi en su totalidad par una e~ 

dena de montaftas, cerros y lamerías que circundan la cuenca de 

MExico, A pesar de su pequefto territorio ea una zona densame~ 

te poblada por la clase trabajadora que asciende a un total de 

1'200.000 habitantes en 68 colonias, ( 24 ) 

16.- DELEGACION DE XOCHIMILCO. 

La Delegación de Xochimilco tiene una superricie de 127 

kilómetros cuadrados y una poblaci6n de 135 mil habitaotes,con 

una densidad de casi 1,000 habitantes por kil6metro cuadrado.­

Se encuentra ubicada en el Sureste del Distrito Federal y coli~ 

al Norte, dividida por el rio San Buena Ventura, con las Del~ 

gaciones de Coyoac'n e Iztapalapa con la que limita con los c.!!:. 

nales de Chalco y Nacional al Este colinda con Tláhuac, dividi 

da por el Canal de Chalco y al Sur por la Delegaci6n de Milpa 

Alta, al Oeste con la Delegaci6n de Tlalpan. Su orografía es -

llana, al norte y al este, en donde se encuentra una tupida red 

de Canales de casi 700 kil6metroe de longitud, siendo loa pri~ 

( 24 ) Monografía de la Delegaci6n Venustiano Carranza. 



: . 
' 

. . 

(55) 

cipaleS, Cueman~o, Chalco. Apatlaco, Tlilac, Xilitln, Amenlco 

1 Tultenango.Uaci~ el Sur ~e encuentran los cerros del Teuitle, 

Atezcay y Tehuapaltepeti~ de la Cantera y Xochitepec. su clima 

se puede conniderar templado con lluvias en verano 1 principios 
de otono. Es unn ton3 eminentemente agrícola para el cultivo ~ 

del maíz y pera ltt rlorieultura; tiene una colonia residencial, 

Jardines del Sur; 15 pueblos rurales y 17 barrios. ( 25 ) 

{ 25 ) Datos Monográficos de Xochimilco. 
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C A P I T U L O - II 

CONSIDERACIONES TEORICAS DE LA DESCONCENTRACION 

ADMINISTRATIVA 

A).- La Economía del Espacio 

B).- La Diferencia entre Desconcentraci6n y Descentr~ 

lizaci6n de Administraci6n Pública. 

C).- Significado de la Desconcentraci6n Administrati 

va, 

D).- La Desconcentraci6n Administrativa sus Caract~ 

res y Elementos. 

A).- LA ECONOMIA DEL ESPACIO. 

La Gran Metr6poli de México, es sin duda alguna una de 

las más Grandes del Mundo, Territorialmente hablando, y con 

las más inadecuadas cualidades naturales para ser la Ciudad -

m~s importante del País; este fen6meno se puede entender al~ 

nalizar los conceptos de lo que se conoce como economía del -

espacio. 

Una definición de la Teoría de la Localizaci6n de la A~ 

tividad Econ6mica es: 11 La que estudia las causas y los efe~ 

tos de la distribuci6n de la actividad econ6mica en el esp~ 

cio así como las Leyes que determinan la evoluci6n de su uso, 

a medida que una economía pasa por diferentes etapas de des~ 
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rrollo." ( 26 ) 

Su estudio nos indicará la localizaci6n, por regiones de 

los diferentes nú~leos de poblaci6n, del proceso de desarr~-­

llo de su comunidad a través del tiempo y de su influencia en 

las zonas circundantes, de su infraestructura, de las inst~ 

laciones de drenaje, agua potable, luz eléctrica,vías de com~ 

nicaci6n y medios de transporte, de su problemática social y 

de sus actividades comerciales que se efectúan dentro de su 

nG.cleo. 

El espacio, por su parte, es un recurso escaso y difícil 

de ser sustituido por otros factores de producci6n. Posee dos 

características que son la inmobilidad y la iqdestructibilidad 

físicas. Si el espacio satisface necesidades del hombre se -

considera como recurso y por tal motivo es objeto de apropi~­

ci6n tanto individualmente como colectivamente. Pero el esp~ 

cio tambi6n puede tener un valor negativo, cuando ofrece una 

resistencia que provoca un obstáculo para la satisfacci6n de 

las necesidades del hombre. Por tal motivo el espacio es:''Una 

dimensi6n neutral que se caracteriza por los elementos r!si 

cos¡ su ubicaci6n o relaciones geométricas con otros puntos y 

sus cualidades naturales permanentes, orografía, topografía y 

( 26} Flores Edmundo "Trata.do de Economía Agrícola" .Editorial 

Fondo de Cultura Económica. Nfxico;D,F, J970 P&g.125. 
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clima, etc. 11 
( 27 ) 

Para efectos de este estudio se recurre a la planific~-­

ci6n urbana regional, que se dedica al análisis del cambio del 

espacio urbano relacionado con las crecientes necesidades de 

la comunidad, la aglomeraci6n poblacional y la capacidad t~~ 

nica y econ6micR. 

" Los principales elementos del proceso de urbanizaci6n­

surgen del crecimiento pasado, presente y futuro de la pobl~ 

ci6n, de la producci6n y el consumo. Para las Ciudades que no 

experimentan un gran crecimiento de la poblaci6n,los problemas 

se concentran principalmente en el actual diseño urbano y en 

los estilos de vida. Estos problemas se han hecho mucho más ~ 

gudos en los paises en desarrollo, tanto por mdcleo mayor cr~ 

cimiente de la población como por el núcleo menor, nivel a~­

tual de producción perc,pita.'' 

En los países en rlesarrollo el problema se centra en to~ 

no a la elección de los lineamientos para dirigir el mayor 

crecimiento urbano en tunci6n de una mayor aproximación a los 

mismos fines. La aritmética pura del crecimiento de la pobla 

ci6n y la proUucción, parecería excluir la continuidad del -

crecimiento de la población rural como alternativa deseable P.!, 

rala mayoría de los países. La necesidad permanente de cree!_ 

( 21) Flores, Edmundo; Obra Citada; P,g. 129. 
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miento econ6mico y aumento de la eficiencia.Tambi~n da orígen 

a cuestiones importantes como la de si es factible concentrar 

el crecimiento urbano en un gran nGmero de pequeftas comunid~-

des. La decisi6n más difícil debe producirse respecto del di 
scño de las ciudades relativamente grandes, y la mayor preoc~ 

paci6n de este trabajo ha girado alrededor del problema de h~ 

cer a las grandes ciudades más adecuadas para la vida.La ''de~ 

centraliznci6n'' puede todavía constituir una respuesta o nol~ 

ci6n parcial a los males urbanos, pero puede darse dentro ( o 

adyacente ) de una área metropolitana sin implicar la costosa 

creaci6n de ºpueblos nuevos" como en Gran Bretafta, o el grav2. 

so otorgamiento de subsidios a las áreas relativamente atrae~ 

das como Canad4. 

Para las grandes ciudades la alternativa más importante­

es: proyecci6n de las tendencias actuales 1 o a. definición de 

un punto de partida consiente y deliberado en el disefto urb~ 

no. Las soluciones comúnmente planteadas de planes públicos -

de vivienda, tránsito masivo, y tierra, servicios y esfuerzo-

propio, en la mejor de las posibilidnde~, están calculadas p~ 

ra atenuar las tendencias y condiciones existentes. La conceE 

ci6n de guiar el crecimiento futuro hacía el agrupamiento de 

ciudades en las áreas metropolitanas constituye como contrapa~ 

tida un cambio radical en el dise60 1 calculando para eliminar 

o minimizar los actuales males urbanos. 

El renovado ~nfasis dado al tema de los crecientes val~ 
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res de la tierra tiene su orígen en la gravedad del problema­

de redistribuci6n que esto genera, particularmente en los paí 

ses en desarrollo, a la luz de la magnitud del crecimiento r~ 

tura previsto. 

La Política Urbana, tanto en los países más desarroll~-­

dos como en los menos desarrollados, se presenta relacionada­

con un infinito n6mero de difíciles problemas, No obstantc,ln 

mayoría de ellos son inmediatos y giran alrededor de la provi 

si6n de servicios de todo tipo, vivienda y transporte,y su fi 
nanciamiento. 

Los aspectos más amplios en realidad son pocos, pero de 

importancia superlativa. Tiene que ver con la cuesti6n de d6~ 

de trabaja y vive la gente (dispersi6n y concentraci6n}; y e~ 

mo vive (estilos de vida). Ambas cuestiones implican consid~­

raciones de política y diseBo urbano, que a su vez están ínti 

mamente ligados con el uso de la tierra, es decir, con el pr~ 

cío y uso de un bien escaso, la asignaci6n de recursos,las e~ 

ternalidades, los valores personales, el efecto de carencia,y 

el bienestar. Estos son los conceptos básicos en los que debe 

basarse la rormulaci6n de Políticas Nacionales de Urbaniz~--­

ci6n. 

Mucho se ha hecho con respecto a las deseconomías de las 

grandes ciudades, 



(61) 

A partir del examen de la mayoría de esos centros en r~ 

laci6n con la congesti6n del tráfico (y el alto costo al cual 

dá orígen), y la dificultnd de asegurar espacio vitnl bien l~ 

enlizado y adecuado. 

La poluci6n y el ruido son otras desventajas pero son 

más fáciles de encarar. La eoluci6n más en boga consiste en 

medidas costosas y bastantes her6icas para detener el cree!.. 

miento de las grandes ciudades. 

Una soluci6n mucho menos costosa en términos del creci 

miento nacional, es diseñar las áreas metropolitanas para as~ 

gurar que las razones rundamentales del problema de vivienda 

(la alta y creciente rentabilidad de la tierra ubicada en las 

mejores localizaciones, que hace posible a los propietarios -

obtener tributo de los posibles ocupantes) son superadas y 

transformadas con prop6eitos sociales que incluyen el manteni 

miento de bnJas rentas para los trabajadores de menores ingr~ 

sos en zonas más espaciosas y mejor ubicadas. 

U!IA COMBillACIO!I DE MEDIDAS, 

Cambiar el diseffo urbano¡ el disefto de las áreas metrop~ 

litanas en términos de ciudades agrupadas, transitables, nut~ 

contenidas; la retenci6n de la tenencia de la tierra por pa~ 

te de corporaciones pGblicas; ln captaci6n del aumento de los 

valores de la tierra con apropiadas exenciones, en las zonas 
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antiguas de propiedad privada de la metr6poli; y, finalmente, 

el asegurar pleno empleo relativo para los trabajadores urb~-

nos - obviaría las desventajas pero conservando los indudables 

beneficios econ6micos y sociales ofrecidos por un área metr~ 

politana. 

Con la eliminaci6n de las bases existentes para la críti 

ca, el argumento de sacrificar las ventajas de escala por 

medio de la dispersi6n 1 resulta debilitado si se prev~ la exi~ 

tencia de &reas recreátivas adecuadas y el medio ambiente es 

protegido, En este contexto parecería no existir casi limite 

al n~mero de ciudades que podrían ser agrupadas en su área m~ 

tropolitana. Pero se presentan ciertas opciones. No podemos 

contar al mismo tiempo con grandes poblaciones y bajas densi 

dades, preservar los espacios abiertos y ahorrar en transpo~ 

te. 

Uo podemos dedicar ouy bajas proporciones de la activi 

dad nacional a la construcci6n, y al mismo tiempo contar con 

viviendas y servicios adecuados.'' ( 28) 

( 28 } CURRIE LAUCHL!Il, 11 Urbani:nci6n y Desarrollo. Un Diseno 

para el Crecimiento Urbano''. Traducci6n Emilio Duhaul. 

Ediciones Germika, S.A. 1979. Págs. 211, 212 y 213. 



B).- LA DIFERENCIA ENTRE DESCONCENTRACIOH 

Y DESCENTRALIZACION DE ADMINISTRACION 

PUBLICA. 

{63) 

Una de las más acertadas soluciones que se pueden dar p~ 

ra el problema del equilibrio económico por el cual atraviesa 

México es la de que el pueblo tenga una mayor participación y 

además que nuestra Administraci6n Pública sea cada vez más 

eficaz. Para ello se necesita de una mejor distribuci6nyadmi 

nistraci6n regional para controlar el crecimiento anarquiza~­

te que han tenido las grandes ciudades e impulsar todas aqu~ 

llas zonas que no se encuentren ubicadas en los centros de m~ 

yor movimiento econ6mico, que están marginadas del desarrollo 

del país. 

Vivimos hoy en día en un mundo que ha sufrido en los ú~ 

timos aftas transformaciones de tipo económicas, políticas, s~ 

ciales, científicas y culturales que han permitido a la hum~ 

nidad progresar y a la vez luchar por su supervivencia debido 

a los nuevos problemas que han originado estos cambios. O sea 

.que este progreso ha motivado un desequilibrio econ6mico, con 

un sinnúmero de necesidades insatisfechas, ocasionando que el 

otorgamiento de loa servicios públicos se volviera más compl~ 

jo y más difícil de realizar. 

Ante tales circunstancias el Estado tuvo que modificar -
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su eitue.ci6n de continuar siendo un vigilante de la sociedad 

que con el lema del liberalismo, "Dejar Hacer y Dejar Pasar " 

se abstuviera de intervenir en los asuntos econ6micos del país; 

y convertirse en un este.do can una visi6n moderna o sea con -

la determine.ci6n de intervenir en la economía del país para e~ 

brir sus desequilibrios y satisfacer sus necesidades sociales. 

Así fue necesario que el Estado se convirtiera en productor e 

industrial. 

Por tal motivo fue necesario transformar su estructura -

para adaptarla a la vida contemporánea. 

Para plantear una reforma administrativa se optaron por 

seguir algunos de los procedimientos que a continue.ci6n se 

enumeran: 

l.. - Transformar la estructura y m6todos de la AdminiE_ 

traci6n Central, para demostrar su eficiencia,p~ 

ro pretendiendo abarcar las nuevas tareas. 

2.- Repartir las nuevas actividades entre entidades-

subordinadas al propia Estado, y 

3.- Crear organismos y encargarles de las modernas 

prestaciones. ( 29 

( 29 ) Boguera Oliver, José María. "Recursos Contra Decisig,,-­

nes de Entidades Autárquicas Institucionales.'' Revista 

Administraci6n Pública No, 18. Pág. 128. Instituto de 

Estudios Políticos, Madrid 9 Espafta. 



Si se opta por la primera soluci6n puede suceder que se 

congestione enormemente la estructura administrativa y se a~ 

mente grandemente el número de bur6cratas. 

En la segunda opci6n se corre un riesgo político muy 

grande porque la entidad adquiere características unitarias y 

autoritarias y puede suceder que el organismo se aisle del p~ 

der central. 

El tercer planteamiento es el más atinado porque el Est~ 

do crea, organismos que se les encomienda la tarea de efectuar 

actividades de prestaci6n de servicios, O sea que se convie~ 

ten los Administrados en Administradores. 

Todos estos organismos se crearon en una forma eminent~­

mente práctica de acuerdo a la capacidad del Estado porque le 

era imposible resolver todas las necesidad al mismo tiempo. 

A cada uno de estos organismos se les infunde los fines 

que habrán de desempeftar y a través del Derecho quien les da 

vida al crearlos, y el Estado otorga poco a poco, poder a e~ 

tos organismos y les da su autonomía. 

Existen un sinnúmero de formas en que el Estado reporte 

las funciones de su administraci6n y el desempeño de las nct! 

vidades que tiene como finalidad la preotaci6n de bienes y 

servicios, las que nos interesa son las formns de organizaci6n 
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de la administraci6n y ellas se presentan; ''como tendencias -

de distribuci6n de las competencias de la Administraci6n Públi 

ca para reali~ar un proceso funcional que destaque la unidad 

y la eficacia 7 si ~ste reparto se hace dentro de la misma pe~ 

sona jurídica estatal d~ndole ciertas facultades para la a~­

tuaci6n y decisi6n a sus 6rganos surge la desconcentraci6n; -

que es un reparta de competencias entre 6rganos de una misma 

persona jurídica pOblica, ejerciendo su competencia con dete~ 

minadas modalidades, que son las que originan la desconcentr~ 

cí6n. En cambio la distribución de las competencíns en la de~ 

centralizaci6n supone personas jurídicas diversa6,ella se re~ 

liza entre personas jurídicas distintas del Estado, o sea e~ 

tre entes de Derecho Público reconocidos como tales y que no 

forman parte de modo inmediato de la organización Administr~ 

tiva Central.'' ( 30 ) 

En ln descentralizaci6n los organis~os adquieren una d~ 

taci6n de personalidad sustantiva. El EGtado va a crear la 

personalidad sustantiva Jurídica de los organismos descentr~­

lizados y le va asignar fines distintos a les que realiza la 

Administraci6n Central. Pero tendrán ambos un común denomin~ 

dar que es el de dar soluci6n a loG problemas de desequilibrio 

econ5mico que la nociedad sufre y padece. 

{ 30) Olivera Toro, Jorge. ''Manual de Derecho Administrativo''. 

Editorial Porrúa, S.A., M~xico,D.F.1972.Pñg. 295, 
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Por otra parte el Estado va a ser más limitado y precavi 

do al ceder poder de actuaci6n y por decisi6n a los organismos 

que sean desconcentrados. Porque éstos seguirán formando pa~ 

te de su propia estructura estatal o departamental y en ni~ 

gan momento se alejarán del Poder Central. Tendrán la misma 

personalidad Jurídica que la administraci6n estatal o depart~ 

mental a que pertenecen. Asl que en esta forma se puede decir 

que la descoocentraci6n es una técnica de poder. Esta técnica 

de poder de la desconcentraci6n significa la forma mediante -

l& cual aumentan y se perfeccionan los poderes y las atrib~ 

cienes del poder Central. 

Sucede todo lo contrario con la descentralizaci6n porque 

a través de ella se le va a solicitar al poder Central que se 

efectue en equitativa distribuci6n de poderes, o sea, que se 

le del~gue a los organismos descentralizados parte de sus fu~ 

e iones. 

Se dice que la desconcentraci6n es el paso intermedio p~ 

ra llegar de la descentralizaci6n a la desconcentraci6n, pero 

se puede considerar que Esta transición sea un mero efecto de 

la evoluci6n de la entidad desconcentrada, sino que dicho 

cambio se encuentra regido por las circunstancias sociales que 

son las que van a determinar su configuraci6n o sea,de que un 

organismo desconcentrado pase a ser una organismo descentrali 

·zado. 
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Se puede agregar adem~s que: "descentralizar en sentido 

Jurídico - administrativo es la acci6n por la cual el Estado 

&tribuye funciones y transfiere medios a otras personas Jurf 

dicas. Desconcentrar, en el mismo sentido, es a~ribuir por 

los 6rganos superiores del Estado a otros inferiores funci~-­

nes o medios, pero sín ser trasladados a otras personas.Se de~ 

concentra la atribuci6n de funciones y medios a 6rganos de la 

persona pública ya existente; se descentraliza al crearse pe~ 

sanas Jurídicas, con el único prop6sito de confiarles \Ula atri 

buci6n y separar en esa forma las funciones del Estado. Por tal 

motivo, la descentralizaci6n supone siempre la existencia de 

personas distintas, mientras que la desconccntrnci6n simpl~ 

mente supone una relaci6n entre 6rganos de la misma persono. -

jurídico.. 

La descentralizaci6n crea entidadeo para repartir lns 

funciones ya exiGtentes o para que se desarrollen otras nu~ 

vas." ( 3l ) 

El régimen Constitucional Mexicano mantiene a la admini~ 

traci6n pablica dentro del. poder ejecutivo. Así los organismos 

descontro.doo - mantienen ·ma dependencia estrecha con el Jete 

del Ejecutivo, y él será quiGn nombre a los titulares de di 
chas organismos cuyo rGgimen emana del Poder Central. 

) Olivera Toro, Jorge. Obra Cit. Pág. 296 
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También es necesario saber que tipo de autonomía tiene -

la descentralizaci6n y la desconcentraci6n. Para ello podemos 

decir que hay dos tipos de autonomía, la orgánica y la técni 

ca. 

La autonomía orgánica existe cuando se asignan prerrog~­

tivas propias, eJercidas por autoridades distintas del poder 

Central que pueden oponer a éste su esfera de competencia, t~ 

niendo capacidad para dictar sus propios ordenamientos norm~ 

tivos. Y habr~ Autonomía Técnica cuando se asignan ·solamente 

reglas de gesti6n administrativa y financiera diversas de las 

aplicadas al organismo Central. 

Habiendo definido las dos clases de Autonomía de la Adm! 

nistraci6n Pública. Las aplicaciones o sus formas de organiz~ 

ci6n. La deaconcentraci6n tendrá autonomía orgánica solamente 

y la descentralizaci6n, debido a sus características, tendrá 

tanto autonomía técnica, como orgánica. 

C).- SIGNIFICADO DE LA DESCONCENTRACION 

ADMIDISTRATIVA. 

En los regímenes Centralizados más importantes han surgi 

do graves problecns debido n que el desenvolvimiento de su a~ 

ministrnci6n se ve obstaculizada porque carece de un marco de 

libertad y responsabilidad suficientemente amplio para llevar 

a cabo sus actividades. Los factores como el crecimiento dem~ 
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gráfico, problemas de desarrollo econ6mico, el aumento de e~ 

pleados del Estado, la necesaria intervenci6n del Estado en ~ 

suntos de la iniciativa privada y el cumplimiento eficaz de-

la reglamentaci6n administrativa hacen que surja un desprendi 

miento de poderes por parte del Organismo Centralizado.La De~ 

concentraci6n Administrativa es uno de ellos y se manifiesta-

como: 11 La Técnica de organización que consiste en reconocer-

importante poder de decisi6n a las agentes del poder central, 

colocados a la cabeza de las diversas circunscripciones admi 

nietrativas o de diversos servicios.'' ( 32 } 

Otra definici6n de la desconcentraci6n administrativa es 

la de: ''Atribuir facultades de decisión a algunos 6rganos de 

la administraci6n que a pesar de recibir tales facultades si 
guen sometidas a los poderes jerárquicos de los superiores.''-

( 33 

Los organismos desconcentrndos tienen poderes de una a~ 

tonomía restringida y escasa que se manifiesta en una libe~ 

tad condicionada, por tal motivo, continúan vinculadas la 

estructura jerárquica. 

( 32 Serra Rojas, Andrés. ''Derecho Adcinistrativo.'' Tomo I. 

Editorial Galve, S.h. Héxico.D.F. 1975. Pág. 510~ 

( 33 ) Vallina Velarde,Juan Luis. "Revista de Administraci6n­

Pública'' No.35,Pág. 15; Tomado de Andrés Serra Rojas. 

Obra Cit. Pág. 512. 
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Otro aspecto de la desconcentraci6n es: "Aquel principio 

Jurídico de Organizaci6n Administrativo, en virtud del cual se 

confiere con carácter exclusivo una determinada competencia a 

uno de los 6rganos encuadrados dentro de la Jerarquía admini~ 

trativa, pero sin ocupar la cúspide de la misma. Del anterior 

~oncepto puede deducirse que para la existencia del principia 

de desconcentraci6n dentro de la administraci6n pública, será 

necesaria la concurrencia de los siguientes elementos: 

l.- La atribuci6n de una competencia en forma excl~ 

siva. 

2.- A un 6rgano que no ocupe la cúspide de la Jera~ 

quía pero que esté encuadrado dentro de la misma. 

3.- Un ~mbito territorial dentro del cual el 6rgano, 

ejerza la competencia que le es atribuida. 

Este tercer requisito no es necesario que se de en toda 

desconcentraci6n, 10 tendremos en cuenta, ya qu~ la desconce!!, 

traci6n periférica es 1a más importante y la que presenta el 

mayor nfimero de problemas." ( 34 } 

El significado de la desconcentración administrativa es 

una de las cedidas cás provechosas para actualizar y perfecci5!. 

nar ln oreaniz~ci6n de la Adoinistraci6n Pública, para que el 

( 34 ) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo". Editorial P~ 

rrGa, S.A. M6xico 1971, P~g. 203. 
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Estado Moderno desempefte sus funciones con el ritmo de las 

constantes transformaciones econ6micas, políticas y sociales 

que nuestro mundo sufre hoy día. 

ci6n. 

D).- LA DESCONCEUTRACION ADMINISTRATIVA 

SUS CARACTERES Y ELEMENTOS. 

Pasemos ahora al aspecto estructural de la desconcentr~-

Todo 6rgano desconcentrado tendrá facultades de decisi6n 

sometidas a los poderes jerárquicos de sus superiores,sus fu~ 

cienes están estructurados de la manera siguiente: 

CARACTERES, 

a).- Es unn forma que se sitúa dentro de la Centrali 

zaci6n Administrativa. El organismo no se dcsli­

Ka de este r~gimen. 

b).- La relación jerárquica se atenfia, pero no se eli 

mina para limitar su labor, pero el poder central 

se reserva amplias facultades de mando y 

sión, de vigilancia y competenci~. 

e).- No gozan de autonomía econ6mica, en los casos en 

que ~sta extienda al ente del régimen descentr~ 

lizado. 
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d).- La autonomía T~cnica es la verdadera justifi 

caci6n de la desconcentraci6n. 

e).- La competencia se ejerce dentro de las facu1tades 

Centralizadas del Gobierno Federal. 

ELEMENTOS, 

1.- Está dotada de personalidad jurídica. 

2.- Dispone de un Patrimonio que se Origina, Princi 

pio, del Preeupueeto General de Egresos de la F~ 

deraci6n, es decir, del propio régimen centrali­

zado. 

3.- Tiene un régimen establecido especialmente 

una Ley o un decreto ejecutivo. 

por 

4.- Sus relaciones con el poder central son directas, 

normalmente de la Secretaría o Departamento de­

Estado que corresponda. 

5.- El organismo desconcentrado dispone de una org~ 

nizaci6n adecuada para el ejercicio de las facu~ 

tades que expresamente se les señala en la Ley. 

Al surgir nuevos campos de acci6n para la Adrninistraci6n 

Pública y al crearse nuevos 6rganos y facultades se complica­

su funcionamiento correcto y adecuado, debido a que existe -

dificultad de mantener una f'cil relaci6n Jcrár~uica en la pre~ 
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taci6n del servicio ptíblico. La necesidad de evitar que se ac~ 

mulen asuntos pendientes, así como la rapidez para resolverlos 

y la cercanía para su control por parte del poder Central. Se 

ve la necesidad de otorgar facultades o poderes de administr~ 

ci6n y !jle trasladar a órganos distantes, poderes que se les di 

ficulta el acceso con la adcinistraci6n tomando en consider~ 

ci6n el sentido decocrático del r~gimen sin permitir que se 

descentralice, se permite una ingerencia de los particulares 

o de los órganos que atienden las instituciones. Por tal moti 

vo es imperativo que se atiendan los intereses de la colecti 

vid ad 

Andres Serra Rojas, considera la desconcentraci6n como:­

"un procedimiento administrativo para facilitar la ejecuci6n­

de las leyes administrativas pero los 6rganos superiores co~ 

servan íntegramente sus poderes de contralor, revisi6n y de~ 

más poderes. En ningGn caso un 6rgano desconcentrado puede i~ 

terferir con las facultades constitucionales o legales de loa 

6rganos centralizados, ni invadir las jerarquías superiores -

de la administraci6n.: ( 35 ) 

Para el funcionamiento correcto de la administraci6n p~ 

blica se requiere una cierta flexibilidad ya que la vida dc­

boy en día está en constante cambio, lográndose un desconge~ 

tionamiento del poder central así como la obtenci6n de vent~ 

( 35 ) Serra Rojos, Andrés,Obra Cit., Pág.514. 
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Jas con mayor economía, responsabilidad y rapidez. 

Las Instituciones Desconcentradas tienen formas y denomi 

naciones diferentes, citemos algunas del Departamento del Di!,. 

trito Federal: Comisi6n Coordinadora para el Desarrollo Rural, 

~COCODER", Servicios Metropolitanos,S.A. de C.V. "SERVIMET",­

FideS:comiso de Vivienda y Desarrollo Social y Urbano 11FIVIDESU", 

Servicio Pablico de Localizaci6n Telef6nica 11 LOCATEL" ,Comisi6n 

de Vialidad y Transporte Urbano "COVITUR", Planta de Asfalto, 

Corporaci6n Mexicana de Impresi6n, S.A. de C.V. Industrial de 

Abastos "IDA'', etc. 
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C A P T U L O - III 

LA DELEGACIO!I BENI'l'O JUAREZ DEL DEPARTAMEilTO DEL 

DISTRITO FEDERAL 

A).-

B) ·-

el.-

UU CASO DE DESCORCEUTRACION SOCIAL. 

La nueva Ley Org~nica del Departamento del Di:_ 

trito Federal. 

El Reglamento Interior del Departamento 

Distrito Federal. 

del 

La Delegaci6n de Funciones y su Impacto Social 

en Beneficio de la Familia, la Propiedad Pri 

vada y la Comunidad. 

A). - LA UUEVA LEY ORGAllICA DJ::L DEPARTAllENTO 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

En el capítulo anterior anotamos las reformas sufridas a 4 

la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal; la pri 

mera etapa de desconcentraci6n se inicia con la publicaci6n en 

el Diario Oficial de la Federaci6n del 29 de dicieobre de 1970; 

sin embargo ésta determina la crcaci6n de las dieciseis Deleg~ 

cienes y el enmarca.miento de los linderas del Distrito Federal 

con respecta a las demás entidades rederativas que lo rodean,­

así como la divisi6n interna de su territorio en dieciseis Pª!:. 

tes, determinando los linderos de cada una de 6llas, establ~--
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ci6 tambi~n la forma de nombramiento de los carsos Jurisdicci~ 

nales de los Tribunales de Justicia del Fuero Comdn, de acue~ 

do con la Ley Orgánica respectiva, de las Juntas Locales de 

Conciliaci6n y Arbitraje, del Ministerio Pfiblico en el distri 

to Federal, de la formaci6n de la Junta de Vecinos y del Cense 

Jo Consultivo, y las atribuciones de los Delegados en sus re~ 

pectivas jurisdicciones. 

Sin embargo no se aplic6 ninguna reforma a la estructura­

administrativa del propio Departamento, que permitiera las 

Delegaciones ejercer con efectividad sus atribuciones. Fué dos 

aaos más tarde, el 30 de diciembre del 1972, que se preeent6 -

ante el Congreso de la Uni6n un nuevo decreto que reforma y ad!_ 

ciona dicha Ley, reestructurando la administración del Depart~ 

mento y desconcentrando un gran número de sus funciones hacia 

las Delegaciones, creándose 6rganoa de colnboraci6n directa,t~ 

les como: una Secretaría General de Gobierno, una Secretaría -

de Obras y Servicios y una Oficialía Mayor. Esto permiti6 asi 

lizar y facilitar la toma de decisiones y acuerdos respectivos 

como también la coordinación en áreas de competencia bien defi 

nidas. 

Para poder hacer efectivas las atribuciones de las dieci 

seis Delegaciones una gran cantidad de dependencias genernles­

de la Administraci6n del Departamento del Distrito Federal fu~ 

ron transformadas o desconcentradaa hacia las Delegaciones.Las 
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que sufrieron esta transformaci6n fueron las Direcciones Gen~ 

ralee de Gobernaci6n, Servicios Legales, Promoci6n de la Habi 

taci6n Popular, Abastos y Mercados, Accidn Cultural y Social,­

Acci6n Deportiva, Planeaci6n, Servicios Generales e Instalaci2 

nes Olímpicas. 

En esta etapa de reforma administrativa se otorg6 a las -

Delegaciones facultades de actuaci6n y dccisi6n, convirti~nd~­

se en nut~nticos organismos desconcentrados del Departamento -

del Distrito Federal; sin embargo, había que revisar este pro 

ceso para cumplir con la prestaci6n efectiva de los servicios 

páblicoa, la que motiv6 la abrogaci6n de la multicitnda Ley, 

perfeccionada por la de fecha 27 de diciembre de 1978, y publi 

cada en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1978 y que n~ 

vedosamente ordenaba en au artículo tercero transitorio, la e~ 

pedición, dentro de los 30 d!as siguientes a la fecho. en la que 

entre en vigor, del Reglamento Interior del Departamento del 

Distrito Federal. 

B), - EL REGLAMENTO IllTERIOR DEL DEPARTAMEllTO 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

Este ordenamiento, también ha sufrido modificaciones a 

partir del publicado en el Diario Oficial de la Federación en 

fecha 6 de febrero de 1979, sismo que fue abrogado por el r~ 

cbado el d!a 16 de enero de 1984, publicado en el Diario Ot! 
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El Reglamento Interior del Departamento del Distrito Fed~ 

ral del 23 de ª8osto de 1985 y Publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el 26 del mismo mes y aí'io, establece en el ª!.. 

tículo tercero transitorio que: ''Las Unidades Administrativas-

con denominación nueva o distinta que a~arecen en este reglame~ 

to y que tienen cocpetencia en asuntas que anteriormente ccrre~ 

pendían a otras áreas o unidades, se harán cnrgo de los mismos, 

determi.nlUiin nu subctanci~ci6n y dictarán las resoluciones que 

corres¡ionJea." 

AnotRr el proceso Ue motlernizaci6n que han sufrido las 

unidades administrativas y 6r~anos desconcentrados encopn al 

prap6sito de este modesto estudio, por lo que, de manera gen~ 

ral anotaremos la organizaci6n actual del Departamento del Di~ 

trito Federal y el ámbitc de competencia de los 6rganos deseo~ 

centrados que conocemos como Delegaciones del propio Departame~ 

to, de conformidad a lo que expresamente le encomiendan su Ley 

Orgánica y otras leyeo, así como loe reglament~s. decretos. ~ 

cuerdos y 6ráenes del Presidente de la RepGblica. 

De conformidad a lo neftalado por el artículo 20 del Regl~ 

mente Interior del Departamento del Distrito Federal, ~ue a la 

letra dice: 

Artículo 20 ''Para el estudio, planeaci6n y despacho de los 
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asuntos que le competen, el Departamento del Distrito Federal, 

contará con las siguientes áreas, Unidades Administrativas y 

Organos Desconcentrados: 

JefRtura 

Secretaría General de Gobierno 

Secretaría General de Desarrollo Social 

Secretaría General de Obras 

Secretarfa General de Protecci6n y Vialidad 

Secretarías Generales Adjuntas 

Oficialía Mayor. 

Tesorería 

Contraloría General 

Coordinaci6n General Jurídica 

Coordinaci6n General de Transporte 

Coordinaci6n General de Abasto y Distribuci6n 

Direcci6n General de Ditusi6n y Relaciones Públicas 

Direcci6n General de Regularizaci6n Territorial 

Dirección General de Trabajo y Previsi6n Social 

Dirección General de Gobierno 

Direcci6n General de Acci6n Social, C!vica, C~ltural y T.!!_ 

r!stica. 

Direcci6n General de Promoci6n Deportiva 

Direcci6n General de Reclusorios y Centros de Rcadaptaci6n 

Socio.l 

Direcci6n General de Servicios MGdicoa 



Direcci6n de Construcci6n y Operación Hidráulica 

Direcci6n General de Obras Públicas 
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Direcci6n r:enl'?ral de Reorder.aci6n Urbana y Protecci6n Ec~ 

lógica 

Dirección General de Servjcios Urbanos 

Direcciún General de Operaciones 

Direcci6n General de Servicios de Apoyo 

Dirección General de Programaci6n y Presupueste 

Direcci6n General de Administraci6n y De A a:- rollo de Pcrs.~ 

no.l. 

Direcci6n General de Recursos Materiales y Servicios Gen~ 

rales 

Administraci6n Tributaria 

Subteaorer!a de Cat~stro y Padr6n Territorial 

Subtesorerío. de AUministraci6n Financiera 

Subte~orer!a de Fiscalización 

Procuraduría Fiscal del Distrito Federal 

Direcci6n General Jurídica y Estudios Legislativos 

Direcci6n General de Registro Público de la Propiedad y 

del Comercio 

Direcci6n General de Servicios Legales 

Direcci6n General de Autctranspo~te Urbano 

Subcoordinaci6n de Integraci6n Comercial y Social 

Subcoordinaci6n de Planeaci6n y Administraci6n 

Delegaciones 

Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Di~ 



trito Federal. 

Servicio PGblico de Localizaci6n Telef6nica 

Comisi6n de Vialidad y Transporte Urbano 

Comisi6n Coordinadora para el Desarrollo Rural, 
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El artículo 4o del citado ordenamiento dice: Artículo 40 -

"La representaci6n del Departamento del Distrito Federal, así 

como el trámite y resoluci6o de los asuntos de su competencia, 

corre~ponden al Jefe del propio Departamento quien, para la m~ 

Jor dietribuci6n y desarrollo del trabajo podrá conferir sus­

facultades delegables a funcionarios subalternos, expidiendo -

los acuerdos relativos, que deberán publicarse en el Diario Ofi 

cial de la Federaci6n y en la Gaceta Oficial del Depnrtament~-

del Distrito Federal, si11 perder por ello la facultad 

ejercicio directo cuando lo juzgue necesario.'' 

de su 

En cuanto a las atribuciones del Jefe del Departamen~ del 

Distrito Federal, son seBaladas en el artículo 50 del mencion~ 

do regla.mento, en la forma oiguieote: 

Artículo 50 "El Jefe del Departamento tendrá las siguie~­

tes atribuciones no delegables: 

I.- FiJar, dirigir y controlar la polític~ Administrativa 

del Departamento del Distrito Federal, así como coordinar, en 

los t~rminos de las leyes y demás normas aplicables, la del -
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sector correspondiente. A tal erecto planearátcoordinará y ev~ 

luará la operaci6n de las entidades de dicho sector de confo~­

midad con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.as! e~ 

mo con las Metas y Políticas nacionales que determine el Presi 

dente de los Estados Unidos Mexicanos; 

II.- Someter al acuerdo del Presidente de la Repablica 

los asuntos encomendados al Departamento del Distrito Federal y 

y al sector correspondiente; 

III.- Desempeftar las comisiones que le confiera el Presi 

dente de la Repfiblica, y mantenerlo informado sobre el deearr~ 

llo de las mismas; 

IV.- Proponer al Titular del Ejecutivo Federal los proye~ 

tos de iniciativas de leyes, as! como loe reglamentos• decretos, 

acuerdos y 6rdenes sobre los asuntos de la competencia del D~ 

partamento del Distrito Federal y del Sector correspondiente; 

V.- Proponer al Presidente de la República la declaraci6n 

administrativa de la nulidad, caducidad o revocaci6n de las 

concesiones¡ 

VI.- Dar cuenta al H.Congreso de la Uní6n del estado que 

guarde su ramo o el sector correspondiente, e informar,aiempre 

que sea requerido para ello por cualquiera de las Cámaras que­

lo integran cuando se discuta una ley o se estudie un negocio 
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concerniente a sus actividades; 

VII. - Acordar los nombramientos de los funcionarios del n=. 

partamento, y ordenar al Oficial Mayor su expedici6n; 

VIII.- Bepresentar al Presidente de la República en los 

Juicios Constitucionales en los términos de la Ley de Amparo; 

IX.- Refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rd~ 

nes expedidos por el Presidente de la Repl1bl.ica, en asUJltos .que 

correspondan al Departamento; 

X.- Presidir la Comisi6n Interna de Administración y PrE_ 

gramaci6n y designar a los miembros de ésta así como a los que 

integren las demás comisiones que sean necesarias para el buen 

funcionamiento del Departamento del Distrito Federal; 

XI.- Someter a la consideraci6n del Titular del Ejecutivo 

Federal, con la intervenci6n que corresponda de la Secretaría­

de Programaci6n y Presupuesto, las propuestas de organizaci6n­

del Departamento del Distrito Federal contarme a las disposici~ 

nes aplicables; 

XII.- Adscribir las unidades administrativas a que se r~ 

fiere este reglamento a las diferentes Secretarías Generales, 

O!icial!a Mayor, Tesorería, Contraloría General y Coordinaci~ 
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nes Generales, e informar al Presidente de la Rep~blica respe~ 

to a las medidas que adopte; 

XIII.- Expedir el Manual de Organizaci6n General del Depa~ 

tamento del Distrito Federal, y los demás Manuales de Organiz~ 

ción, de Procedimientos y de Servicios al público necesarios -

para el mejor funcionamiento de la dependencia; 

XIV.- Resolver las dudas que se susciten con motivo de la 

interpretaci6n o aplicaci6n de este reglamento, así como los e~ 

sos no previstos en el mismo; 

XV.- Resolver sobre las proposiciones que los runcion~--­

rios hagan para la designaci6n de su personal de confianza yla 

creación de Plazas; 

XVI.- Rendir un informe anual al Presidente de la RepGbli 

ca del estado que guarde su ramo y el sector correspondiente. 

XVII.- Supervisar las funciones que desempeften las unid~ 

des administrativas baJo su inmediata dependencia; 

XVIII.- Aprobar los anteproyectos de los Presupuestos de 

Egresos e Ingresos del Departamento del Distrito Federal y del 

sector correspondiente¡ 
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XIX.- Hacer, en su caso, las designaciones a que se co~ 

trae el artículo 53 de la Ley Orgánica de la Administración P~ 

blica Federal; 

XX.- Intervenir en la celebraci6n de convenios con la F~ 

deraci6n, los estados y los municipios que incluyan materias -

de la competencia del Departamento del Distrito Federal; 

XXI.- Determinar la actividad que deba considerarse de ser. 

vicio pdblico, con base en las disposiciones de la Ley Orgáni 

ca del Departamento del Distrito Federal, ntras leyes de este 

reglamento; 

XXII.- Fijar las políticas del Departamento del Pistrito­

Federal en materia de prestaci6n de servicios pGblicos y de 

planiticaci6n; 

XXIII.~ Autorizar el programa financiero del Departamento 

del Distrito Federal y contratar toda clase de créditos y fi 
nanciamientos para el propio Departamento, con la autorización 

de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público¡ 

XXIV.- De~~rminar los casos en que sea de utilidad pGbli 

ca la expropiaci6n de bienes o su ocupaci6n total o parcial, y 

proponer al Ejecutivo la expedici6n del correspondiente decr~ 

to en los términos del art!culo 27, fracci6n VI de la Constit~ 

ci6n Política de los Estados Unidoa Mexicanos, de la Ley de E~ 
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propiaci6n y de los demás ordenamientos legales aplicables; 

XXV.- Proponer al Titular del Ejecutivo Federal, a trav~s 

de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, la creaci6n, 

transformaci6n, disoluci6n, liquidaci6n, fusi6n, o exti0ci6n 

de las entidades de la adoinistraci6n p1lblica federal que corre.!. 

penda coordinar al Departamento, y 

XXVI.- Las demás que las disposiciones legales o el Presi 

dente de la República le confieran expresamente con el caráct.er 

de no delegables. 11 

Los capítulos IX y X del Reglamento Interior del Depart~ 

mento ~91 Distrito Federal, establecen las reglas de la deseo~ 

centraci6n administrativa y las atribuciones de los 6rganos 

desconcentradoe, por lo que, trRnscribiremos el contenido d-! los 

artículos 44 :,• 45 de dicho ordena.miento: 

Artículo 44.- ''Para la más eficaz at~nci6n y eficiente 

despacho de los asuntos de la competencia del Departamento del 

Distrito Federal, éste podrá contar con 6rgenos desconcentrados 

que estarán Jerárquicamente subordinados al Jefe del Depart~ 

mento del Distrito Federal y tendrán las facultades eapecirícas 

para resolver sobre las materias y dentro del ámbito territorial 

que se determinen en cada caso, de conformidad con las normas 

que para ello establezca el presente reglamento y los instr~ 

mentos Jurídicos que dichos 6rganos creen. 
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Dichos instrumentos deberán ser publicados en el Diario 

Oficial de la Federaci6n y en la Gaceta Oficial del Departame~ 

to del Distrito Federal. 

De conformidad con las facultades y nornas aplicables, el 

Jefe del Departamento del Dlstrito Federal, podrá revisGr,modi 

ticar, confirmar, revocar y nulificar en su caso, los actos y 

resoluciones dictadas por los 6rganos desconcentrados, para e~ 

yo efecto podrá ordenar las visitas especiales que sea necea~ 

rias. 1
' 

Artículo 45.- 11 Correeponde a las Delegaciones del Derart~ 

mento del Distrito Federal: 

I.- Atender y vigilar la debida prestaci6n de loo servicios 

pdblicos; 

II.- Legalizar, en los t~rminos de la leyes y reglamentos 

aplicables, las firmas de sus subalternos y certificar y exp~ 

dir copias y constancias de los documentos que obren en los a~ 

chivos de la Delegnci6n¡ 

III·.- Expedir licencias para ejecutar obras de constru~ 

ci6n, ampliación, modificaci6n, conscrvaci6n y mejoramiento de 

inmuebles en los términos de las leyes, reglam~ntos y disponi 

ciones administrativas; 
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IV.- Otorgar licencias, conforme a las normas y criterios 

establecidos por la Direcci6n General de Reordenaci6n Urbana y 

Protecci6n Ecol6gica, para industrias, talleres, bodegas, con~ 

trucciones y anuncios. Autorizar los números oficiales y aline~ 

mientes; opinar previamente al otorgamiento de las licencias -

de fraccionamientos y de subdivisiones y aplicar las normas y 

criterios que establezca la Direcci6n General de Reordenaci6n 

Urbana y Protecci6n Ecol6gica en lo relativo a la zoniricaci6n 

en cuanto al uso de la tierra; 

V.- Otorgar licencias y autorizaciones de runcionamiento­

de los giros sujetos a los reglamentos gubernativos; revalidar 

el registro anual de las licencias; expedir las autcrizacionee 

pare el funcionamiento de estacionamientos y vigilar y aplicar 

las sanciones en que pudieran incurrir los miemos; 

VI.- Autorizar en los t~rminos de los acuerdos expedidos 

por el Jefe del Departamento del Distrito Federal los horarios 

y precios para el acceso a las diversiones y a los espectác~-­

los pablicos, vigilar su desarrollo y en general,el cumplimie~ 

to de los reglamentos gubernativos y dem's disposiciones leg~ 

les que le sean aplicables; 

VII.- Levantar actas por violaciones a los reglamentos g~ 

bernativos, calificarlas e imponer las sancioneR que correspo~ 

da, excepto las de ~arácter fiscal; 
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VIII.- Prestar aseflorí.a Jur!aice. gratuita en materia civil, 

administrativa y del trabajo, en beneficio de los habitantes 

de la respectiva Delegaci6n 

IX.- Realizar campai5as tendientes e. prevenir y a erradicar 

el alcoholismo, la prostituci6n y la toxicomanía, de acuerdo 

con las políticas generales que fije el Jefe del Departamento 

del Distrito Federal, de conformidad con las aedidas que dicte 

el Consejo de Salubridad General; 

X.- Coadyuvar con la Secretaría General de ?rotecci6n y 

vialidad en mantener el orden y la seguridad p~blicos, con s~ 

jeei6n a las disposiciones legales, reglamentarias y acüninistr,!. 

tivas correspondientes; 

XI.- Proporcionar, en coordinaci6n con las autoridades f;_ 

derales competentes. los servicios de filiación para identifi 

ca.r a los habitantes de la Delegación y expedir certificados de 

residencia a personas que tengan su domicilio dentro de los lf 

mites de la Delegación. 

XII.- Aplicar las normas y criterios de gobierno y pol!ti 

ca administrntiva que fije el Jefe del Departamento del Distr! 

to Federal y coordinar sus acciones en el ámbito de su comp~ 

tencia con ias demds dependencias de la aUministraci6n pública 

federal; 

XIII.- Administrar loe Tribunales Calificadores y loa Ju~ 
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gadoe del Registro Civil, en los t~rminos que fije el Depart~ 

mento del Distrito Federal; as! como intervenir en las Juntas 

de Reclutamiento; 

XIV.- Fomentar la Constituci6n del Patrimonio Familiar; 

XV.- Prestar Servicios d.e Mercados, Parques, Jardines,PaE_ 

teones, Bosques, Viveros y Limpia, así como administrar las In~ 

talaciones respectivas; 

XVI.- Aplicar las normas relativas a la recolecci6n de los 

deeecbos s6lidos y a su industrializaci6n; 

XVII.- Mantener los servicios de Jardi~es, Parques, Zonas 

Arboladas, Camellones, Enjardinados, Monumentos Públicos, Pl~ 

zas Típicas o Hist6ricas, Obras de Ornato y los Caminos Vecin~ 

les en los tramos en que sirvan a la Delegaci6n, salvo disposi 

ci6n expresa en contrario; 

XVIII.- Conservar en buen estado las Vías PGblicas de su 

Jurisdicci6n; 

XIX.- Reparar Escuelas y Construir, reparar y mantener B!_. 

bliotecas, Museos y dem's Centros de Servicio Social, Cultural 

y Deportivo, así como atender y vigilar su adecuado funcion~-­

miento; 

XX.- Prestar el Servicio de Alumbrado PGblico y mantener 
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nos que fije el Jefe del Departamento del Distrito Federal¡ 

XXI.- Proponer la aplicaci6n de las medidas para mejorar 

la vialidad, circulaci6n y seguridad de vehículos y peatones -

en la v!a pt'iblica, en coordinaci6n con la Secretaría General de 

Protecci6n y Vialidad; 

XXII.- Construir las obras menores aprobadas en su progr~ 

ma anual de actividades¡ 

XXIII.- Elaborar y mantener actualizado el Padr6n de los 

Giros Mercantiles que funcionen en su perímetro; 

XXIV.- Prestar el servicio de informaci6n actualizada en 

materia de Planificaci6n, contenida en el Plan Parcial de Des~ 

rrollo Urbano de su Jurisdicci6n¡ 

XXV.- Preveer la conservaci6n de los servicios domicili~­

rios y agua potable y drenaje, aa! como la instalaci6n de tub~ 

r!as para los mismos efectos. Se considera como servicios domi 

ciliarios las tomas de agua potable de 13 mm de diámetro o m!_ 

nos y las descargas de aguas residuales hasta un máxime de 0.15 

metros de diámetro; 

XXVI.- Reparar y conservar las tuberías del servicio.de di~ 

tribuci6n de agua potable hasta 152 mm de diámetro y sus acc!_ 

serios¡ así como reparar y conservar las tuberías de drenaje de 
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menos de 0.60 metros de diámetro; 

XXVII.- Administrar los centros sociales e instalaciones 

recreativas y de capacitaci6n para el trabajo y los centros de 

portivos cuya administración no esté reservada por el Jefe del 

Departamento del Distrito Federal a otra unidad administrativa; 

XXVIII.- Efectuar cerem6nias públicas para conmemorar aco~ 

tecimientos bist6ricos de car~cter nacional o local, y organ!_ 

zar actos culturales. artísticos y sociales, así como promover 

el deporte y el turismo, en coordinaci6n con las Direcciones -

Generales de Promoci6n Deportiva y de Acci6n Social,Cfvica,Cu~ 

tural y Turística; 

XXIX.- Fomentar las actividades educativas que propendan­

ª desarrollar el espíritu cívico, los sentimientos patri6ticos 

de la poblaci6n y el sentido de solidaridad social; 

XXX.- Coadyuvar con el Cuerpo de Bomberos y el Rescate 

del Distrito Federal, para la prevenci6n y extinci6n de ince~ 

dios y otros siniestros que pongan en peligro la vida y el p~ 

trimonio de los habitantes; 

XXXI.- Prestar en forma gratuita, servicios runerarioe cua~ 

do se trate de cad&veres de personas que en vida hayan sido n~ 

toriamente indigentes, no haya quien se interese por ellos o­

cuando sus deudos carezcan de recursos econ6micos; 
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XXXII.- Coordinar con otras dependencias oficiales, inst! 

tuciones pGblicas o privadas y con los particulares, la prest~ 

ci6n de los servicios médicos asistenciales; 

XXXIII.- Establecer e incrementar relaciones de colabor~ 

ci6n con organizaciones e instituciones cuyas finalidades sean 

de interés para la comunidad; 

XXXIV.- Proporcionar a los organismos coopetentes la col~ 

boraci6n que les soliciten para el proceso de regulari:aci6n -

de la tenencia de la tierra; 

XXXV.- Atender al sistema de orientaci6n, informaci6n y 

quejas¡ 

XXXVI.- Promover la integraci6n de los comités de manzana, 

las asociaciones de residentes y las juntas de vecinos, en los 

términos de los reglamentos y demás disposiciones aplicables; 

XXXVII.- Coadyuvar con la Secretaría General de Protecci6n 

y Vialidad a la vigilancia del funcionamiento de estacionamien 

to de vehículos, practicando inspecciones y en su caso,prop0ner 

las sanciones; 

XXXVIII.- Expedir constancias de la constitl!ci6n de la.s JU.!!_ 

tas de vecinos para erectos de su registro ante el Consejo Co~ 

sultivo, y proporcionarles servicios de apoyo para el desemp~ 
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ao de sus funciones; 

XXXIX.- Proponer y ejecutar las obras tendientes a la reg~ 

neraci6n de barrios deteriorados y en su caso, promover su in 

corpor~ci6n al patrimonio cultural; 

XL.- Elaborar y proponer los proyectos de planes parciales 

del Plan de Desarrollo Urbano a que se refiere la Ley del Des~ 

rrollo Urbano del Distrito Federal; 

XLI.- Ordenar y ejecutar las medidas administrativas ene~ 

minadas a mantener o recuperar la posesión de bienes del dom~ 

nio público que ostenten particulares, pudiendo ordenar el r~ 

tiro de obst&culos que impidan su adecuado uso, y 

XLII. - Las demás atribuciones que lee senalen otras Leyes, 

Reglamentos o el Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

En caso de duda o de conflicto sobre el ejercicio de las 

atribuciones de las delegaciones, el Jete del Departamento del 

Distrito Federal resolverá lo conducente. 

Las atribuciones que el presente artículo confiere a las 

Delegaciones, podrán realizarse por los servidores públicos de 

Jerarquía inmediata de los Delegados, sin que para ello Estos 

pierdan la facultad de su ejercicio directo." ( 36) 

(36) Reglamento Interior del Departamento del D.F.,del 23 de -
A~osto de 1985, D,0, 26 VIII-1985. 
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C). - LA DELEGACION DE FU!ICIONES Y SU IMPACTO 

SOCIAL EN BENEFICIO DE LA FAMILIA,LA PRQ 

PIEDAD PRIVADA Y LA COMUNIDAD. 

El aumento creciente de la población en las ciudades impo~ 

tantee de la República Mexicana y particularmente en nuestra ci~ 

dad capital, ha complicado la maquinaria administrativa y des~ 

rrollado una monstruosa y absorbente burocracia que impide la 

agilidad y eficiencia de su funcionamiento. Para atenuar los i!!_ 

convenientes de la Centralizaci6n Administrativa se ha recurri 

do a la delegaci6n de facultades administrativas, a la desco!!.­

centraci6n y a los convenios d~ coordinaci6n con las entidades 

tederativas. 

La Ley Org~nica de la Administ
1
raci6n Pública Federal vigen 

te establece en sus artículos 16, 17, 22 y 44 la Delegación de 

funciones y la deeconcentraci6n administrativa, que a la letra 

dicen: 

Articulo 16.- "corresponde originalmente a los Titulares 

de las Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos -

el tr,mite y resoluci6n de los asuntos de su competencia, pero 

para la mejor organización de trabajo podrán delegar en los t'U.!!, 

cionarios a que se refieren los artículos 14 y 15,cualesquiera 

de sus ~acultades, excepto aquellas que por disposici6n de la 

Ley o del Reglamento Interior respectivo, deban ser eJercidos 
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precisamente por dichos titulares •. - • 

Los propios titulares de las Secretarías de Estado y Dep8!:. 

tamentos también podrán adscribir orgfinicamente las unidades admi. 

niatrativas establecidas en el reglamento interior respectivo, 

a les Subsecretarías, Oficialía Mayor, y a las otras unidades 

de nivel administrativo equivalente que se precisen en el mi~ 

mo reglamente interior. 

Loa acuerdos por los cuales se delegan tacultades o se Ad!. 

criban unidades administrativas se publicar'n en el "Diario Oti 

cial" de la Federaci6n. 

Articulo 17.- "Para la m's eficaz atenci6n y eficiente 

despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de 

Estado y los Departamentos Administrativos p~dr¡n contar con 

órganos administrativos desconcentrados que lee estar«n JeráL 

quicamente subordinados y tendr'n facultades específicas para 

resolver sobre 1a materia y dentro del ámbito territorial que 

que se determine en cada caso, de conformidad con las dispoei 

cienes legales aplicables." 

Artículo 22.- ºEl Presidente de los Estados Unidos Mexic!. 

nos podrá celebrar convenios de coordinaci6n de acciones con-

loe Gobiernos Estatales, y con su participaci6n, en los casos 

necesarios. con los municipios, satisfaciendo las formalidades 

legales que en cada caso procedan, a fin de favorecer ~l desarr~ 
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llo integral de las propias entidades federativas. 11 

Artículo 44.- Al Departamento del Distrito Federnl,corre~ 

pende al despacho de los siguientes asuntos: 

I.- Atender lo relacionado con el Gobierno de dicha Entl 

dad en los tErminos de la Ley Orgánica, y 

II.- Las demás que le atribuyen expresamente las leyes y 

reglamentos. ( 37 ) 

La Delegaci6n de facultades de deciei6n y firma de resol~ 

cienes en tavor de funcionarios subordinados a loe titulares -

de Secretarías y del Departamento del Distrito Federal, ha co~ 

tribuido de sus labores y ha permitido a funcionarios de nivel 

interior tomar decisiones rápidas y oportunas en beneficio de 

la administraci6n misma y consecuentemente en beneficio también 

de los administrados. 

"La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal 

que fue publicada en el Diario Oficial de 29 de diciembre de -

1978, ha tenido por finalidad, segfin se expresa en la Inicinti 

va correspondiente, responder a las necesidades creadas por "el 

crecimiento dem~gráfico y el incremento del peso específico s~ 

cial y de las relaciones de toda índole experimentados en el Di!. 

trito Federal" que han traído consigo requerimientos de una nu~ 

va Organizaci6n de la Administraci6n P6blica. 

(37) Ley Orgánica de la Administraci6n PGblica Federal, Edit~­
rial Porrúa,S.A. lBa. Edici6n, 1989. 
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Para el erecto se ha moditicado la estructura de la Ley y 

para ello se ide6 un sistema normativo flexible que permite r~ 

mitir al Reglamento Interior el señalamiento y atribuciones de 

los 6rganos a quienes se encomienda el desempe6o de la funci6n 

Gubernativa del Departamento del Distrito Federal." ( 38 ) 

Anteriormente anotamos que el Jefe del Departamento del -

Distrito Federal se auxilia en el ejercicio de sus atribuciones, 

que comprenden el estudio, planeaci6n y despacho delos asuntos 

que competen al propio Departamento, por 6rganos centrales y -

por 6rganos desconcentrados y que puede delegar dichas runci~ 

nea en la persona o personas que estime conveniente; asimismo, 

que las Delegaciones están subordinados al Jefe del Departame~ 

to del Distrito Federal y ejercerán las atribuciones que corre!_ 

panden al Departamento en sus respectivas Jurisdiccionee,salvo 

aquellas que sean propias de los 6rganos centrales. 

La autonomía en el ejercicio de sus funciones, siempre s~ 

r& en coordinaci6n con los demás 6rganos del Departamento, pa~ 

ticularmente con la Secretar!a General de Gobierno a la cual e!. 

t'n adcritas. 

El artículo 6 del Reglamento Interior del Departamento del 

Distrito Federal, en lo conducente dice: 

( 38 ) Fraga,Gabino "Derecho Administrativo''.Porrua, S.A. M6xl 

co, D.F. 1979. Pág.195. 
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Artículo 60.- "Corresponde a los Secretarios Generales: 

I.- a VII ••• 

VIII.- "Dictar las medidas necP.sarias de mejoramiento a! 

minietra~ivo de las unidades a ellos adscritas y proponer al­

Jete del Departament~ del Distrito Federal la Delegaci6n en fil!: 

cionarioo subalternos,de facultades que tengan enco~endadas"; 

IX.-

X.- "Recibir en acuerdo ordinario a los funcionarios re~ 

ponsablea de las Unidadea Administrativas de sus respectivas ! 
reas y en acuerdo ext~aordinario a cualquier otro euncianario­

subalterno, y conceder audiencia al público; todo ello confo~ 

me a loe manuales de organizaci6n y procedimientos que expida 

el Jete del Departamento del Distrito Federal"~ 

XI.- "suscribir los documentos relativos al ejercicio de 

sus atribuciones y aquellos que les sean seaalados por Deleg~ 

ci6n o les correspondan por suplencia 11
; 

Recogemos la interpretaci6n de Gabino Fraga. en relaci6n­

coD e1 contenido de los arttculos 44 a 51 del Reglamento Int~ 

rior Qulticitado: 

•completan la estructura OrgSnica del Departa~ento los 11,!. 

aados 6rganos de colaboraci6n vecinal y ciudadana que son los 

Coaít€s de Manzana. las Asociaciones de Residentes. las Juntas 
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de Vecinos y el Consejo Consultivo de la Ciudad de México,éste 

Gltimo integrado por los Presidentes de las Juntas de Vecinos 

y ~uyas atribuciones ~de~'ª de su colaboraci6n para la debida 

administraci6n pablica y la prestaci6n de los servicios gener~ 

les, se extiende a proponer medidas legislativas y reglament~ 

rias, a opinar sobre estudios de pl~neQci6n urbana, sobre la~ 

l!tica fiscal del Departamento, coordinar los trabajos de las 

Juntas de. Vecinos, conocer de loa planes y pr~gramas de obras 

y servicios y proponer adiciones o mo1ificaciones sobre los mi!,. 

mos e informar al Jefe del Departamento, las deficiencias en la 

administraci6n o en los serviciosº. { 39) 

Con antelaci6n anotamos que las Delegaciones del Depart~ 

mento del Distrito Federal son órganos desconcentrados del pr~ 

pio Departamento y tnmbi~n lo son: los almacenes para los tr~ 

baJadores del Departamento del Distrito Federal, el Servicio -

P~blico de Localiz~ci6n Telefónica, la Comisí6n de Vialidad y 

Transporte Urbano y la Comisión Coordinadora para el Desarrollo­

Rural. con sus correspondientes ámbitos de co~petencia de acue~ 

da a lo ordenado por el Reglamento Interior del Departamento -

del Distrito Federal y que, en el tema que nos ocupa,sus corre~ 

pendientes titulares, de acuerdo con sus atribuciones legalea. 

podr'n rea1izarse por loe servidoreG públicos de Jerarquta i!!,. 

mediata de los Delegados, sin que por ello éstos pierdan la f!,. 

( 3 9 } Fraga, Gabino, Obr"a Cit. P6'g. 196. 
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cultad de su ejercicio directo. 

El Organigrama b'sico de la Delegaci6n del Departamento 

del Distrito Federal en Benito Ju&rez, es el siguiente:un Del~ 

gado, un Subdelegado Jurídico y de Gobierno, un Subdelegado de 

Desarrollo Urbano y Obras, un Subdelegado de Servicios Urbanos, 

un Subdelegado de Desarrollo Social, un Subdelegado de Admini~ 

traci6n, un Contralor Interno, un Coordinador de Asesores, un 

Coordinador de participaci6n Ciudadana y la H.Junta de Vecinos, 

así como las Subdirecciones, Jefaturas de Unidades Departame~ 

tales, Jefaturas de Oficina y de Secci6n necesarías para el buen 

servicio institucional. 

De acuerdo a sus atribuciones, el Delegado podrá delegar 

las funciones siguientes: 

SUBDELEGACION JURIDICA Y DE GOBIERNO, 

l.- "Atender y vigilar la debida prestaci6n de los Servi 

cioe Pdblicos; 

2.- Legalizar, en los tErminos de las Leyes y Reglame~-­

tos aplicables, las rirmas de sus subalternos y certiticar y 

expedir copias y constancias de los documentos que obren en los 

archivos de la Delegaci6n; 

3.- Otorgar licencias y autorizaciones de t~ncionamiento 

de loa giros suJetoa a loe r~glamentos gubernativoa9 revalidar 



(103) 

el registro anual de las licencias; expedir las autorizaciones 

'para el tuncionamíento de estacionamie~tos y vigilar y aplicar 

las sanciones en que pudieran incurrir loa mismos; 

4.- Autorizar en los términos de los acuerdos expedidos­

por el Jefe del Departamento del Distrito Federal los ho~arios 

y precios para el acceso a las diversiones y a los espectác~-­

loe públicos. vigilar su desarrollo y en general,cl cumplimie~ 

to de loe reglamentos gubernativos y demás disposiciones leg~ 

les que le sean aplicables; 

5.- Levantar actas por violaciones a los reglamentos g~ 

bernativos, calificarlas e imponer las sanciones que correspo!!. 

da, excepto las de car,cter fiscal; 

6.- Prestar asesoría jurídica gratuita en materin civil, 

penal, administrativa y del trabajo, en beneficio de los habi 

tantea de la respectiva Oelegaci6n; 

7 .• Realizar campa~as tendientes a prevenir y a erradi 

car el alcoholismo, la prostituci6n y la toxicoman!a, de &cue~ 

do con las políticas generales que fije el Jere del Departame~ 

to del Distrito Federal. de eontor~idad con las medidas que di~ 

te el Consejo de Salubridad General; 

8.- Coadyuvar con la Secretar!a General de Protecci6n y 

Vialidad en mantener el ordeo y la Seguridad Pfiblica, con suj~ 

ci6n a las disposiciones legales, reglamentarias y administr!.­

tivas correspondien~es~ 
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9.- Proporcionar, en coordinaci6n con las autoridades f~ 

derales ~ompetentes, los servicios de filiación para identifi 

car a los habitantes de la Delegaci6n y expedir certificados -

de residencia a personas que tengan su domicilio dentro de los 

l{mites de la Delegación. 

10.- Aplicar las normas y criterios de Gobierno y Políti­

ca Administrativb que fije el Jete del Departamento del Distri 

to Federal y coordinar sus acciones en el 6.mbi to de su compete!!. 

cia con las demás Dependencias de la Administraci6n PGblica F~ 

deral; 

11.- Administrar los Tribunales Calificadores y los Juzg~ 

dos del Registro Civil, en los t~rminos que fije el Depart.ame!!. 

to del Distrito Federal; Así como intervenir en las Juntas de 

Reclutamiento; 

12.- Fomentar la Conetituci6n del Patrimonio Familiar; 

13.- Prestar servicios de mercados, así como administrar­

las instalaciones respectivas; 

14.- Elaborar y mantener actualizado el padr6n de giros -

mP.rcantiles que ruaciunen en su per!metro; 

15.- Coadyuvar con la s~cretar!a General de Protecci6n y 

Vialid~d a la vigilancia del runcionamiefito de estacionamie~ 

toe de vehículos, practicando inspecciones y en su caso prop~ 

ner sanciones; y 

16.- Las dem&s atribuciones que lee seftalen otras Leyes, 

Reglaaentos o el Jefe del Depar~amento del Distrito Federal. 
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URBANO Y OBRAS; 
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l.- Atender y vigilar la debida prestaci6n de los serv!_ 

cios públicos; 

2.- Legalizar, en loe t~rminos de las Leyes y Reglame~-­

tos aplico.bles, las firmas de sus subalternos y certificar y e~ 

pedir copias y constancias de los documentos que obren en los 

archivos de la Delegaci6n; 

3. - Expedir licencias para eJecutar obras de con atrucci6n, 

ampliaci6n, moditicaci6n, conservaci6n y mejoramiento de inmu~ 

bles en los t~rminos de las Leyes, Reglamentos y disposiciones 

administrativas; 

4.- Otorgar licencias, conforme a las normas y criterios 

establecidos por la Direcci6n General de R~ordenaci6n Urbana y 

Protecci6n Ecol6gica, para industrias, talleres, bodegas, con~ 

trucciones y anuncios. Autorizar loe Números Oficiales y Aline~ 

mientes; opinar previamente al otorgamiento de las licencias -

de fraccionamientos y de subdivisiones y aplirar las nor~as y 

criterios que establezca la Direcci6n General de Reordenaci6u 

Urbana y Protecci6n Ecol6gic~ en lo relativo a la Zonificaci6n 

en cuanto al uso del suelo; 

5.- Levantar actas por violaciones a los Reglamentos G~ 

bernativos, calificarlos e imponer las sanciones que correepo.!!. 

dan; 
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6.- Reparar escuelas y cons~ruir, reparar y mantener bi 
bliotecas, ~useoe y demás centros de servicio social, cultural 

y deportivo, as! como atender y vigilar su adecuado runcion~ 

miento¡ 

7.- Construir las obras menores aprobadas en su programa 

anual de actividades¡ 

B.- Prestar el servicio de informaci6n actualizada en m~ 

teria de planificaci6n, contenida en el plan parcial de desarr~ 

llo urbano de su Jurisdicci6n¡ 

9.- Proporcionar a los organismos competentes la colab~ 

raci6n que les soliciten para el proceso de regularizaci6n de 

la tenencia de la tierra; 

10.- EjecutEr las obras tendientes a la regeneraci6n de 

barrios·:deteriorados y en su caso, promover su iocorporaci6n -

al patrimonio cultural; 

ll.- Elaborar y proponer los proyectos de planes parci~-­

les del Plan d~ Desarrollo Urbano a que se refiere la Ley del 

Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 

12.- Ordenar y ejecutar las medidas administrativas ene~ 

minadas a mantener o recuperar la posesi6n de bienes del domi 

nio pGblico que atenten particulares~ pudiendo ordenar el reti 

ro de obotñculos que impiden su adecuado uso, y 

13.- Las demás atribuciones que les seilalen otras Leyes o 

Reglamentos O el Jefe del Departamento del Distrito Federal. 
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SUBDELEGACION DE SERVICIOS URBA!IOS. 

l.- At~nde~ y vigilar la debida prestaci6n de los servi 

cios pGblicos; 

2.- Prestar servicios de Mercados, Parques, Jardines, Pa~ 

te6nes, Bosques, Viveros y Limpia; 

3.- Aplicar las normas relativas a la recolecci6n de los 

desechos s6lidos y a su industrialización; 

4.- Mantener los servicios de Jardines, Parques 1 Zonas A~ 

baladas, Camellones, Enjardinados, Monumentos Públicos, Plazas 

Típicas o Hist6ricns, Obras de Ornato y los Caminos Vccinales­

en los tramos en que sirvan n la Delegaci6n, salvo disposici6n 

expresa en contrario; 

5.- Prestar el servicio de Al~mbrndo Público y Mantener­

sus Instalaciones en buen e6tado y runcicnamicnto en los t~rmi 

nos que fiJe el Jefe del Departamento del Distrito Federal; 

6.- Proponer las medidas para mejorar la Vialidad, Circ~ 

laci6n y Seguridad de Vehículos y Peatones en la Vía Pública,­

en coordinaci6n con la Secretaría General de Protecci6n y Vi~ 

lidnd; 

7.- Prever la conoervación de los servicios domicili~-­

rios y agua potable y drenaje, así como la instalnci6n de tub~ 

rías para los miamos efectos. Se considera como servicios domi 

cil inri os las tomas de agua potable de 13 mz:i. de di&metro o m~ 
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nos y las descargas de llguas residuales hasta un máximo de 0.15 

metros de diámetro; 

B.- Reparar y conservar las tuberías del servicio de di~ 

tribuci6n de agua potable hasta 152 mm. de diámetro y sus acc~ 

serios; así como reparar y conservar las tuberías ñe drene.Je -

de menos de 0.60 metros de diámetro; y 

9.- Las demés atribucio,es ~ue les seUalcn otras Leyes o 

Rcglawentos o el Jefe del Departamento del Distrito federal. 

SUBDELEGACION DE DESARROLLO SOCIAL. 

1.- Atender y vigilar la debida prestaci6n de los servL 

cios pG.blic:os; 

2.- Aplicar las normas y criterios de Gobierno y Políti 

ca Administrativa que fije el Jefe del Departamento del Distri 

to Federal y coordinar sus acciones en el ámbito de su compete!!_ 

cia con las demás Dependencias de la Administraci6n P~blicn F~ 

deral¡ 

3.- Administrar los centros sociales e instalaciones r~ 

creativas y de capacitaci6n para el trabajo y los centros de~ 

portivos cuya adcinistraci6n no esté reservada por el Jefe del 

Departamento del Distrito Federal a otra Unidad Administrativa; 

4,- ~fectuar ceremonias públicas paras conmemorar acont~ 

cimientos hist6ricos de carácter nacional o local, y organizar 
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actos culturalee 1 artísticos y sociales, así como promover el 

deporte y el turismo, en coordinaci6n con las Direcciones Gen~ 

ralea de Promoci6n Deportiva y de Acci6n Social, Cívica, Cult~ 

ral y Turística¡ 

5.- Fomentar las actividades educativas que propendan a 

desarrollar el espíritu Cívico, los Sentimientos Patri6ticos -

de la poblaci6n y el sentido de solidaridad social; 

6.- Prestar en forma gratuita, servicios funerarios cua~ 

do se trate de cadáveres de personas que en vida hayan sido n~ 

toriamente indigentes, no haya quien se interese por ellos o 

cuando sus deudos carezcan de recursos econ6micos; 

1.- Coordinar con otras Dependencias Oficiales, Instit~ 

cienes Públicas o Privadas y con los particulares, la prest~ 

ci6n de servicios médicos asistenciales; 

8.- Establecer e incrementar relaciones de colaboraci6n­

con organizaciones e instituciones cuyas finalidades sean de 

interés para la comunidad; 

9.- Promover la integraci6n de los comit~s de manzana, -

las asociaciones de residentes y las Juntas de Vecinos, en los 

términos de los reglamentos y demás disposiciones aplicables¡ 

10.- Expedir constancias de la constituci6n de las Juntas 

de Vecinos para efectos de su registro ante el Consejo Coneu~ 

tivo, y proporcionarles servicios de apoyo para el desempeao -
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de sus funciones; 

11.- Proponer las obras tendientes a la regeneraci6n de 

barrios deteriorados y en su caso. promover su incorporaci6n -

al patri~onio cultural; 

12.- Las demás atribuciones que les seilalen otras Leyes, 

Reglamentos o el Jefe del Departamentc del Distrito Federal. 

SUBDELEGACION DE ADMINISTRACION 

l.- Atender, vigilar la debida prestaci6n de los servi­

cios públicos. 

2.- Aplicar las normas y criterios de Gobierno y Pol!~ 

ca Administrativa que fije el Jefe del Departamento del Distr! 

to Federal y coordinar sus acciones en el ámbito de su comp~ 

tencia con las demás Dependencias de la Administraci6n Pública 

Federal; 

3.- Atender al sistema de orientaci6n, informaci6n y qu~ 

Jae¡ 

4.- Efectuar pagos con cargo al subpresupuesto de egresoa 

respectivo, que corresponda a la Delegaci6n; 

5.- Celebrar los convenios necesarios con los proveed~-­

res de servicios al Gobierno Federal para el mantenimiento y r~ 

paraci6n de la maquinaria y equipo, propiedad del Departamento 

del Distrito Federal y adscritos a la Delegación¡ y 



(111) 

6.- Celebrar convenios con empresas ubicadas en la Juri~ 

dicci6n de la Delegaci6n, para el suministro de conbustible,g~ 

salina y lubricantes para los vehículos propiedad del Depart~ 

mento del Distrito Federal, adscritos a la propia Delegaci6n;y 

1.- Las demás atribuciones que les señalen otras Leyes,-

Reglamentos o el Jefe del Departamento del Distrito Federal".­
( 40 ) • 

El Reglamento Interior del Departamento del Distrito Fed~ 

ral cumple con los objetivos de la Ley Orgánica de la propia -

entidad, facilitando su aplicaci6n. La actividad administrati-

va realiza dentro de su esfera la finalidad principal del est~ 

do, que es la de dar satisracci6n al inter6s general por medio 

de la Policía que comprende las medidas necesarias para salv~ 

guardar el orden público, o sea, la tranquilidad, seguridad y 

salubridad públicos; por medio de intervenciones tendientes a 

regular y fomentar la actividad de los particulares; por medio 

de los servicios públicos que otorguen prestaciones para sati~ 

facer las necesidades colectivas y por la gesti6n directa en la 

vida econ6mica, cultural y asistencial. 

En abundamiento n lo anterior, conviene hacer. una somera 

explicaci6n su Política Administrativa, Poderes de Policía\ y F!!_ 

cultadcs de Policía. 

"Dentro de los medios de acci6n de la Administraci6n Públ.!_ 

(40) Mnnual de Organizaci6n de la Dclegnci6n Benito Juárez dc!l te-parta-­
mento del Distrito Federal, Coordinaci6n de Asesores,Bcnito .. Tuáré"z, 
D.F., 1984, 
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ca, como señala el Maestro Serra Rojas, y dentro de las tende~ 

cias contemporáneas es necesario analizar los llamados Poderes 

de Policía o Facultad de Policía y separarlos del concepto de 

Política. 

Policía proviene del latín POLITIA y del griego POLITEIA, 

en t~rminos generales, es el buen orden que se observa y gua~ 

da en las ciudades y repfiblicas, cumpliéndose las leyes y ord~ 

nanzas establecidas para su mejor Gobierno. 

Política viene del latín POLITICUS y del griego POLITICOS, 

corresponde a una ciencia social que muchos han identi~icado -

con el Derecho Político, o sea la que estudia las leyes ü loa 

fen6menos conforme R loe cuales se realiza la vida del Estado, 

su Nacimiento, su Marcha, su actividad y conniderada en su uni 

dad básica se refiere a la organizaci6n y funcionamiento de la 

Sociedad Política Estado para la consecusi6n de sus fines." 

La Policía Administrativa: ''Toma y hace respetar todas 

las medidas necesarias para el mantenimiento del orden. de la 

seguridad y de la tranquilidad pGblicos (WALINE). La acci6n de 

la Policía Administrativa General se liga al ejercicio de la 

runci6n administrativa". ( 41) 

( 4L) SERRA ROJAS.ANDRES. "Derecho Administrativo''• Editorial 

Porrúa, S.A., México, 1959. Pág. 996. 
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El Diccionario de Sociología de HENRY PRATT IAIRCHILD, d~ 

fine Polic!a como: "Funci6n consistente en el mantenimiento del 

buen orden y cuidado material que se guarda en las ciudades y 

repGblica, fundamentalmente mediante la observancia de sus L~ 

yes y Reglamentos", dando una segunda acepci6n del termino: 

"conjunto de Agentes del Estado que asumen la obligaci6n-

de mantener el imperio de la ley y el orden entre sus conciud~ 

danos". 

El mismo diccionario define el vocablo Política como:"Te2_ 

ría, Arte y Práctica del Gobierno". ( 42 ) 

( 42. ) PRATT FAIRCHILD, HENRY. "Diccionario de Sociolog!a",Cua!. 

ta reimpresi6n. Fondo de Cultura Econ6mica.México, D.F. 

1971, P&gs. 225 y 226. 
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LA FAMILIA 

El matrimonio es un pacto solemne en el cual los cónyuges 

pueden establecer comunidad o separación de bienes, procuránd.2_ 

se garantizar debidamente los intereses de la esposa en el m~ 

momento más propicio, cuando el hombre en un acto de amor, d~-

sea hacerla su compaftera en la vida. De esta manera, se comb~ 

ten prejuicios muy arraigados que impiden, por verguenza o mal 

entendida dignidad, tratar asuntos pecuniarios cuando se funda 

una familia, que imperiosamente exige ~uchos y continuados 

gastos. 

Es cierto que hay interGs social en que los matriconios -

no se disuelvan facilmente; pero también está interesada la s~ 

ciedad en que los hogares no sean focos constantes de disgu~-­

tos y en que, cuando no están en Juego los sagrados intereses-

de los hiJos, o de terceros, no se dificulte innecesariamente-

la disoluci5n de los matrimonios, cuando los cónyuges manifie~ 

tan au decidida voluntad de no per~~necer unidos. 

" La instituci6n fa~iliar, es el sistema que regula las -

relaciones sexuales y la reproducción de los mie~bros de la e~ 

munidad social. La forma mas generalizada en los tiempos mode~ 

nos y en la cultura occidental, es la conogámica relativa, o -

sea, la unión de un hombre con una mujer mientras no sea disue! 

to el vínculo matrimonial mediante el divorcio". ( 43 ) 

( 1' 3 ) Ama;ya. Serrano,Mariano. "Sociología General". -MC. GRAW' HILL de V.éxi 
oo, S.A. de c. V, México D.F. 1980., pi(g. 156. 
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La Familia.-

'' Se dice frecuentemente es la Unidad Social b&sica.Lo i~ 

mediato de nuestra participación en la vida familiar, la inte~ 

sidad de las emociones que esto genera, las satisfacciones s~ 

xuales y de otra !ndole que ella proporciona, l~s exigencias -

que supone con respecto a nuestros esfuerzos y a nuestra leal 

tad, y las funciones que ello implica en lo que toca a la ed~ 

cación y al cuidado del nino, parece ofrecer amplia evidencia 

de su prioridad como grupo social fundamental. 

Los dos elementos institucionales básicos de la familia-

son el matrimonio y la filiación. El primero debe distinguirse 

de la familia, se compone de las reglas que gobiernan las rel~ 

cienes entre marido y mujer. El segundo, identifican aquellos-

que tienen derechos, deberes y responsabilidades en relaci6n -

con el cuidado del hijo''. ( 44 ) 

El Maestro Recasens Siches, cita a MACHVER, en relaciSn -

con la definición de la familia.: 11 La familia es un grupo, defi, 

nido por una relación sexual suficientemente precia~ y durad~ 

ra, para proveer a la procreación y crianza de los hijos 11
• (45) 

( 44 ) CHIHOY,ELY. "La Sociedad" una Introducción n la Sociolo 
gía. Fondo de Cultura Económica. M~xico D.F. 197B.p,gs7 
139 y l4l. 

( 45) RECASENS SICHES,LUIS. "sociología". Primera Edici6n.Edi 
torinl PorrGn,S.A. México, D.F. 1982. pág. 470 -
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LA PROPIEDAD PRIVADA.- El tGrmino propiedad se aplica -

usualmente a las cosas que poseen los hombres, pero tambi~n se 

refiere al sistema de "derechos y deberes de una persona o de 

un grupo (el propietario) frente a todos loa demás grupos o per._ 

sanas, en relaci6n a ciertos bienes escasos 11
• 

Los hombres pueden disfrutar de la propiedad privada sol~ 

mente porque la sociedad se los permite. Mas aún,como han apu~ 

tado Hamilton y Till. 11 En cada pueblo, la convenci6n limita las 

oportunidades que permite la propiedad; el derecho, que desea~ 

ea en la costumbre, distribuye los bienes entre los individuos 

y la comunidad; y la moral restringe incluso el placer que ti~ 

ne un hombre para hacer lo que quiera con lo suyo 1
'. 

Ninguna sociedad permite a lo~ hombres una libertad ilimi 

tada en el uso de las cosas que poseen. La posesión de la pr~ 

piedad no es s6lo, o incluso de manera primaria, una relaci6n 

entre personas y cosas; también establece relaciones entre las 

personas. Los derechos del poseedor deben ser respetados por­

los demás y respaldados por la comunidad contra cualquiera que 

pudiese desafiarlos. Las numerosas leyes contra robos e infra~ 

cienes, por ejemplo, contienen no solamente las reglas codifi 

cadas, sino también sanciones impuestas por la sociedad contra 

cualquiera que viole los derechos de propiedad. ( 46 ) 

[ 46 ) CHIUO!, EL!, OP,CIT. Plgs. 246 y 248. 



{ll.1) 

La promoci6n y apoyo a la vivienda se ha instrumentado a 

partir de diversas acciones. La Delegaci6n Benito Juárez conti 

núa con los esfuerzos para concluir el proceso de demolici6n o 

reparaci6n de los inmuebles daaados por los sismos de 1985.Por 

tal motivo, ascver6 el Lic. Roberto Ortega Lomel!n en su infoL 

me de Gobierno de 1989, que se generaron 23, 6rdenes de dem~ 

lici6n y 6 de reparaci6n mayor. Así también afirm6: "A trav&s-

del Programa de casa propia, se concedieron 900 cr~ditos, de -

los cuales 347 ya han quedado formalmente legalizados, benefi 

ciando alrededor de 4,500 personas en 17 colonias. 

Con el terreno que adquirió el Departamento del Distrito 

Federal en la Colonia Ocho de Agosto está en proceso de constru~ 

ción, por parte de "FIVIDESU 11
, una Unidad Habitacional. con 1.00 

viviendas." 

En la Del.egaci6n existen 341 viviendas, con, aproximad~-

mente, 3,500 viviendas y 17 1 500 habitantes, ubicados principa~ 

mente en la zona oriente, 35 de las cuales presentan condici~ 

nes críticas, lo cual representa uno de loa problemas de mayor 

preocupaci6n para la Delegaci6n. Por ell.o se ha establecido 

una estrecha coordinaci6n con FIVIDESU y el programa casa pro 

pia." ( 47 ) 

l 47 ) Ortega Lomelín,Roberto. Informe Anual de Actividades 

1989. Benito Juárez. D,D.F. Pág, 19 
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Del primer Informe Anual de Actividades que rindí6 el C. 

Delegado del Dep~rtamento del Distrito Federal en Benito Juf 

rez, tic. Roberto Ortega Lomel!n, e~ día 22 de enero de 1990, 

ante el ~.Jefe del Departamento del Distrito Federal, a través 

de su H. Junta de Vecinos, con la asistencia de la Comisi6n 

Pluripartidista designada por la Asamblea de Representantes 

del Distrito Federal, se destacan importantes logros en benef~ 

cio de la familia, la propiedad privada y la comunidad. 

El Sistema de Apoyo Legal a la Comunidad. Iniciado en 

Agosto, tuvo como punto de partida la concertaci6n con 28 N~ 

tarios Públicos y 27 Abogados postulantes de la Comunidad Ju~ 

renoe; as! como con el Colegio Superior de Ciencias Jurídicas, 

e. través de la Fundación Dolores OKHUYSEU DE JOHNSOU;y con los 

servicios legales de protecci6n n la Familia y del Menor del­

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.Asi, 

los Notarios PGblicos prestaron asesoría y atendieron 236 casos 

para el otorgamiento de testamentos a la mitad del costo que -

tija el arancel correspondiente, La Fundaci6n mencionada y los 

abogados postulantes se hicieron cargo de 31 Juicios en fo~=a 

enteramente gratuita. Además, se reforzó el Bufete Jurídico 

que brind6 1,380 Consultas en Materia Inquilinaria, Familiar,­

Penal. Laboral y Civil." 

MIComo complemento de lo anterior, se desconcentr6 u.na Ofi 

cina del Registro Civil, lo que permite la expedíci6n de actas 
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directamente en nuestras instalaciones en un plazo máximo de 8 

d{as. Esto benefici6 en 4 meses de funcionamiento, a 700 pers~ 

nas. 11 

Para la protecci6n de la economía familiar, a partir del 

mes de agosto Gltimo la Delegación cuenta con oficinas en las 

instalaciones de la Delegación de la Procuraduría Federal de -

Protección al Consumidor. 

En materia de Desarrollo Social el Lic. Ortega Lomelín -

sostiene que: "El Desarrollo Social lo conforman las activid.!!:,. 

des educativas, cívicas, culturales, deportivas, de promoci6n-

de la salud, de protecci6n social, impulso al empleo y la cap~ 

citnci6n. Se orientan a elevar los niveles de bienestar indivi 

dual, a vigorizar los valores que propicien una m&s sólida i~ 

tegraci6n familiar y a promover una mñs amplia solidaridad e~ 

tre la comunidad, para que todos coadyuvemos n propiciar más -

oportunidades de desarrollo a los que menoa tienen. A través -

de las acciones de desarrollo social se pretende también apr~ 

vechar y recuperar los espacios de nuestra Delegación y conve~ 

tirlos en auténticos lugares de convivencia, de difunión cult~ 

ral, de promoción n.ocia.l, de recreación y de expresión vecinal" 

48 ) 

48 ) Ibidem, P~g. 25. 
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CONCEPTO ROMANO DE PROPIEDAD 

Desde la ~poca de los romanos se había considerado que el 

Derecho de Propiedad constaba de tres beneficios: el jus ute!!_ 

di 6 usus, facultad de servirse de una cosa y de aprovecharse 

de los ·servicios que brinda, además de sus frutos ;el jus .fr.Ue!!_ 

di o fructus, derecho sobre frutos o productos;y el jus abute~ 

di o abuso, el poder de disponer hasta la consumación o destru.=, 

ci6n de la casa o su enajenaci6n; la persona que reunía los -

tres beneficios tenía sobre su cosa, un poder absoluto. 

Durante la Revoluci6n Francesa de 1789, en la Declaración 

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se seftal6 que toda 

sociedad debía amparar y reconocer los derechos naturales del 

hombre que son la libertad y la propiedad en primer término,d~ 

rechon que el hombre trae consigo desde eu nacimiento y que el 

Entado sólo reconoce, pero no lo.e crea¡ esto explica el co~­

cepto individualista del Código Napole6n que reafirm6 los atr!_ 

butos roma.nos de la propiedad y protegió loo intereses person~ 

les. 

Respecto a. México, podr!amos tomar con toaa validez la op!_ 

nión del Licencia.don Raúl Lemus García., catedrático de Derecho 

Romano y de Agrario, que nos dice que ''en la Colonia la legi~ 

lación positiva se integr6 tanto por las leyes espaftolas de la. 
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Gpoca, a que ya hicimos alusi6n, com~ por las disposiciones e~ 

peciales que la Metr6poli dict6 para las colonias de América y, 

adem~s. por aquellas disposiciones propias para la Nuev& Esp~ 

aa. Ya hicimos notar la gran influencia que el derecho romano 

ejerci6 en el de Espaíla. Este mismo espíritu romanista se prz 

sentó en aquellas disposiciones legislativas que fueron dict~ 

das para las colonia de Américaº. ( 46 ) 

El tratadista Guillermo Flpris Margadant s., en su obra 

11 Introducci6n a la Historia del Derecho Nexicano 11
1 nos refiere 

que: 11 1.oa des6rdenes y abusos en materia de distribuci6n de 

tierras durante el siglo XVI fueron luego corregidos por .una 

reforma agraria, basada en una cédula real de 1591,que hBllwnos 

ahora en las Leyes de Indias, ~. 12. 14. Hubo otra importante-

reforma respectiva, el 15. X. 175~ que exigi6 una revisi6n de 

todos los títulos posteriores a 1700,admitiendo la prescripción 

respecto a tierras cultivadas, poseídas desde antes de aquel 

af\o. 

Aun así quedaban muchos terrenos realengos baldíos,y a fi 
nes de la época virreinal observamos l.a pol!tica de liberalizar 

el sistema por el cual particulares podían reclamar la entrega 

en propiedad de tales terrenos (c~dula real del 23.111.1798). 

( 48 ) Chávez P. de Velti.zq_uez ,Martha. "El Derecho Agrario en M~ 

xico". Editorial Porrtia,S.A. México, 19T.O;pltg. 310. 
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Además de este otorgamiento de propiedad privada, el der~ 

cho indiano, previó una propiedad comunal en los municipios de 

nueva tormaci6n: los propios, explotados en bien del fisco m~ 

nicipal, los exidos (ejidos), terrenos comunales, para fines 

de recreo y para facilitar el paso de ganado, y las dehesas 1 t~ 

rrenos comunales de pastoreo. 

Fuera de todo repartimiento entre espailoles debían queda~ 

se, como principio general, las tierras y aguas de los indios. 

Estos no podían disponer libremente de sus tierras: para los 

traspasos que excepcionalmente eran considerados l!citos,la a~ 

toridad deb!a intervenir en tutela de los indios. Desde luego 

hubo muchos despojos, por el sistema de la encomienda, la dud~ 

ea eficacia del derecho indiano en general, el problema del -

~dio=a, lo tendencia del indio a oo=eteroe a la Autoridad suJl<!!:. 

puesta, lo. dificultad de probar sus títulos, y también la vagu~ 

dad, provocada por la enorme disminuci6n de la población india 

durante ·el primer siglo del virreinato (si los indios huyeron, 

en caso de epidemias, sus tierras se convertían en realengas). 

Por otra parte hubo varios casos de restitución de tierras a -

loe indios, en caso de despoJo por los colonizadores. ( 49 

La Constitución de 1917, conceptúa a la propiedad con ee!!.. 

tido y dinamismo social superando el caduco concepto rfgido rS!. 

maniata. 

( ~9- ) Florie Ma.rgadant s. ,Guillermo, "Introducción a la Historia del D!:._ 
recbo Mexicano, Fditorial. Eotinge,S,A. México 1976,Pág. 7J, 
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"Este nuevo concepto de propiedad tiene mucho de anteceden., 

tes en la antigua forma azteca de tenencia de la tierra, en doa 

de el calpulli se otorgaba Gdlo al vecino de un barrio, Jefe de 

familia, que lo trabajara personalmente, en forma constante,pues 

de lo contrario se le revocaba dicha tenecia¡ es una forma m~ -

diante la cual se ci.antiene la propiedad con una función social en 

pro del campesino, de la familia, de la producción Nacional, coa 

cepto que lógicamente implica el dominio originario en manos del 

Estado y la facultad necesaria para vigilar, cuidar y distribuir 

equitativamente los elementos naturales susceptibleG de apropi~­

ci6n. • , " t 5 O ) 

El artículo 27 Constitucional, dice en su párrafo segundo 

11 La Nnci6n tendri en todo tiempo el derecho a iMponer a la pr~ 

piedad privada las modalidades que dicte el inter~s público 11 y -

este enunciado resulta tnn ioportnnte, que es necesario comenta~ 

lo: pero debemos buscar su significado porque dice Mendieta y n~ 

ftez que ''la verdad es que ni en el derecho nuestro, ni en el e~ 

tranjero, hay antecedentes sobre el concepto de modalidad y a e~ 

to se deben las vaguedades, las desorientaciones," 

"Modalidad proviene de MODUS, modo, moderaci6n; modos son 

las distintas maneras generales de expresar la significaciSn de 

un verbo, desde el punto de vista gramatical; asioismo,en cuanto 

t 50 l Ch&rez P. de Vel&zquez, Op.Git. P&gs, 316 y 317. 
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a su significaci5n, se entiende por modo la ":orca variable y d~ 

tercinada que puede recibir o no un ser'', o sea, en este caso 

significa el modo de ser del Derecho de Propiedad que puede modi 

ficarse en ampliaciones o restricciones, con cargas positivas o 

negativas, en forma nacional o regional, general o para un grupo 

determinado, bien transitoria o permanentemente, según vaya di~ 

tanda el interés público. Esta explicación confir~a nuestra t~ 

sis de que el nuevo concepto de propiedad con funci6n social es 

un concepto diná~ico y elástico que se actualiza constantemente­

respondiendo a las necesidades del país, tan salo a través de la 

observaci6n del interés público. 11 
( 51 ) 

El artículo 27 Constitucional, para efectos de nuestro e~ 

tudio, refiere en el párrafo segundo: 

"Las expropiaciones solo podrán hacerse por causas de uti 

lidad pública y ~ediante indemnización". El párrafo 16, congrue~ 

temente con e.l segundo ya citado, dice que "las leyes respecti-­

vas de la Federaci6n y de los Estados, en sus respectivas juri~ 

dicciones, deteroinarán los casos en que sea de utilidad pública 

la ocupaci6n de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas l~ 

yes la autoridad administrativa hará la dec.laraci6n correspo~--­

diente". Con fundamento en estas orientaciones de la Ley Fund!_-­

mental, se expidi6 el 23 de Iloviembre de 1936 la Ley de Expropi!_ 

ción vigente. El artículo lo. de dicha Ley, determina las causas 

( 51 ) Chlivez P, Vellizquez, Op,Cit. Pág. 318, 
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que se consideran de inter~s pGblico, en cuyos casos procede la 

expropiación administrativa, como son: el establecimiento, expl2_ 

taci6n o conservación de un servicio pGblico, o de una obra p~­

blica, conservaci6n de los casos que caractericen naturalmente -

nuestra cultura nacional, las empresas para beneficio de la c~-­

lectividad, las medidas que tienden a evitar la destrucción de-

los elementos naturales, la creaciiSn y mejorar.liento de centros de 

poblaci6n y sus fuentes de vida, los medios empleados para la d~ 

fensa nacional o para el mantenimiento de las paz pública, la -

equitativa distribuci6n de la riqueza acaparada en perjuicio de 

la coletividad, y la satisfacción de las necesidades colectivas 

en caso de guerra. o tra.stornos interiores. ( 52 ) 

La verdad ea que no es lo mismo interés particular,ínterés 

oocial, inter~s p~blico e inter~s nacional; pero también es cíe~ 

to que todos ellos se implican en forma mediata y que no existe-

un lindero claro o una exclusión firme entre ellos. 

LA COMUNIDAD.- Quizas el problema central en el anñlisis-

de los grupos sociales es la naturaleza de las relaciones que -

existen entre sus miembros. Hay una distinción fundamental entre 

aquellos grupos que se caracterizan por relaciones estrechas e{!!. 

timas, los grupos primarios, y aqu~llos que no tienen dichan rel~ 

( 52 ) Ley de Expropio.ci6n. Colección :Ediciones Andrade. "Const!_ 

tuci6n Pol!tica Mexicana 11
• M&xico, 19~5, P,g. 417. 
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cionee. El grupo primario incluye el grupo de juego, loe amigos, 

la familia, en ciertos casos los vecinos, y aún, en ocasiones, -

una completa aunque necesariamente pequeffa sociedad, Las relaci~ 

nes dentro de un grupo primario son personales, expontáneos y tf 

picamente (aunque no necesariamente) de larga duraci6n. 

"Las relaciones de los grupos primarios pueden encontrarse 

frecuentemente dentro de grupos 11 secundarios 11 más amplios, tales 

como sindicato, corporaciones de negocios, fábricas, universid~­

des, oficinas de gobierno, grupos religiosos o nacionales,etc.E~ 

tre la amplia y diversa gama de colectividades, identificadas e~ 

mo grupos secundarios, podemos distinguir tres tipos generales:­

aeociaciones, grupos étnicos y clases sociales. 

l} Una asociación se compone de individuos que se reunen 

para buscar alguna finalidad o finalidades semejantes o comunes, 

o en au defensa o búsqueda de algún interés deseado o común:como 

las corporaciones, los sindicatos, las asociaciones patronales,­

los clubes de señoras etc. 

2} Los grupos étnicos están constitu!dos por personas que 

comparten una tradici5n cultural común que las une dentro de un 

grupo social. 

3) Las diferencias étnicas se vinculan frecuentemente a­

la clase social. 

Las clases sociales, aunque algunas veces mal definidas,-
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juegan un papel importante en cualquier sociedad. 

Hay muchas definiciones de clase social, dentro de la s~ 

ciolog!a contemporánea; hay quizás menos acuerdo en este aspecto 

que en la definici6n de otros conceptos básicos. A veces se ide~ 

tífica a las clases sociales como grupos, o bién categorías soci~ 

les; de hecho pueden ser ambos casos. 

Algunos investigadores identifican a las clases sociales­

por la posici6n econ6mica, otros por el nivel social o el rango 

dentro de la comunidad y otros aún, por el poder pol!tico. 

Los miembros de una clase comparten una posici6n común 

econ6mica, social o política que puede ser atribuida o adquirid~ 

Una posici6n común de clase es susceptible de implicar v~ 

lores, crencias y modos de actuar semejantes aunque puede muy 

bien haber diferencias entre personas nacidas dentro de una mi~ 

ma clase y aquellas que llegan a ella por su propio esfuerzo o, 

al contrario, por la falta de esfuerzo. Estas características c~ 

munes, pueden generar una idea de Corporaci6n, o Conciencia de 

Clase, que vincula a los miembros dentro de una unidad social y 

conduce probablemente a una acción colectiva. 

Los grupos que hemos examinado hasta ahora funcionan de~ 

tro de un todo más amplio, territorialmente definido en que los 

hombres pueden realizar su vida. 
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Este grupo amplio e INCLUSIVO es la Comunidad. A difere~ 

cia de los otros grupos, la comunidad se define en parte por -

su localización física la cual proporciona también un vinculo 

importante de solidaridad.u ( 53 ) 

En otro orden de ideas y en abundamiento a lo anteriorme~ 

te expresado relacionado con la Comunidad local reproducimos -

las ideas siguientes: "cuando varias personas descubren que di,! 

frutan de muchas ventajas comunes al estar unidas, surge entre 

ellas una Comunidad. De este modo, comunidad es el grupo que -

se descubre como benéfico para quienes lo integran •.• Pero pa 

ra que exista una comunidad, no basta simplemente el hecho de 

proveer utilidades, sino que deben existir en su seno, cuando 

menos, aquellas relaciones de hecho que de manera más o menos 

convencional, sean consideradas como convenientes para propo~ 

clonar un bien comdn''. 

Comunidad Local y Uacional. - Cuando la Comunidad incluye t~ 

das las ventaja.a deseables por una poblaci6n más o menos num~ 

rosa, se convierte en Comunidad Política, ya sea que forme pa~ 

te de la Sociedad P?lítica total, como la Comunidad Local cua~ 

do no es autosuficiente o cuando su finalidad sea proveer a las 

necesidades propias de una totalidad geográrica,o lo que es lo 

mismo a las de la Comunidad Política Perfecta o Comunidad naci,2 

53) CHIDOY, ELY, Op, Cit. Plgs. 116 y 117. 
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nal ( que corresponde a la realidad social de nuestros días ll!. 

mada Naoi6n." ( 54 ) 

Cuando son percibidos los beneficios por los miembros del 

grupo, o cuando menos ~lguien percibe la utilidad que le puede 

aignificar el unirse a otras personas, se puede proponer la -

creación de un grupo con ese fin previsto, dando origen a una 

asociación, que es pues, un grupo creado voluntariamente para 

conseguir un fin determinado. 

Ahora bien, el hocbre, como lo concebía Arist6teles: Como 

un ente social, ZOOM POLITIKOU, ordenado para la convivencia -

social en la cual participa, compartiendo los beneficios que le 

brinda la sociedad, se desarrolla y realiza con la mi~oa, esto 

es, participa popularmente, sin distinción de sexo, ednd,naci~ 

nalidad, etc., pero cuando participa en un $Íste~a decocrático 

como el nuestro, entonces su participación es a nivel político, 

con el ~arácter de ciudadano. 

Jorge Xifra Heras nos dice al respecto que »se es ciudad~ 

no en cuanto participa en la runci6n política del Estado• en-

cuanto ne eJercitnn derechos políticos; en cuanto se lleva a C!, 

bo una actividad racional de gobierno.'' ( 55 ) 

54 

55 

AMAYA SERRANO MARIAtlO. Op. Cit. Pág. 81 

XIFRA HERAS,JORGE. "Ciudadano''. ,en la llueva Enciclopedia Jllrfdí 
ca. Dirigida por Carlos E.Mascareiisas,Barc:elona Seix,lliitor, 19527 
Tomo IV, Pág. 163, 
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Lourdes García Ruít, nos define la Participaci6n Ciudad~ 

na ••• " es la intervención espontánea y voluntaria; o a invi. 

tación del Estado, que realiza en tareas de gobierno todo mexi 

cano que tenga dieciocho años cumplidos y un modo honesto de­

vivir." Agrega: "De lo anterior se desprende que esta interve~ 

ci6n se puede ejercer de manern individual o colectiva.- En r~ 

lación coa los términos colectivo y comunidad,. en adelante e~ 

lectivo será utilizado cooo adjetivo que expresa lo contrario 

de individual; y comunidad en su acepci6n sociol6gica la.tu se~ 

su. apartándonos de1 rigor con que lo define FERDINAUD TOEml!ES 

conforme a los preceptos legales que establece nuestra Consti 

tución {artículos 9, 25, 35,. 36, 41 y 73), y cuyo fin principal 

será siempre colaborar con el Estado, para lograr el bienestar 

de la Comunidad. 

Entre los objetivos que se propone lograr la participaci6!!,. 

ciudadana, además del mencionado el párrafo anterior, destacan 

los sigllientes: 

Elevar a mejores niveles la conciencia c!vica de los habi 

taotes de la ciudad. 

Hacer al ciudadano corresponsable en las tareas de gobie~ 

no a través de una acción directa y participativa,directa 

o indirectamente. 

Promover la integración social de los diferentes sectores 

de la poblaci6n". ( 56 ) 

( 56 ) OARCIA RUIZ,MARIA DE LOURDES. "La Participaci6n Ciudadnna en l"s 
Decisiones Pol!tico-Administrl!l.tivos del Estado Mexicano. M.G.C~sta 
n6n. Ediciones e Impresiones, México, D,F, 1985. P&gs, 13 y 14, -
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En nuestro sistema Cemocrático representativo es necesario 

fortalecer paralelamente, tanto la participación popular como 

la participación ciudadana, debido a que se complementan una­

con otra; con la finalidad de lograr el desarrollo integral de 

la comunidad. 

Las principales formas de participación ciudadana que ob 

servamos en el gobierno del Distrito Federal, son: la denuncia, 

la queja, las Juntas de vecinos, el referendum, los partidos -

políticos y la asamblea de representantes del Distrito Federal, 

entre otras. 

La Denuncia. -

"Podemos decir lato sensu que la denuncia es un medio de 

control, no reglamentado, a disposición de cualquier ciudadano 

del cual se inconrorma ante una autoridad gubernamental en r~ 

laci6n con actos, hechos u omisiones de índole política admini~ 

trativa". ( 57) 

Con referencia a 1as personas que llevan a cabo la denu~ 

cia, distinguimos que tratándose de la denuncia política, sol~ 

mente la pueden eJercer los Ciudadanos Mexicanos y la Admini~ 

trativa, cualquier persona. 

l 57 ) Garc!a Ruiz, Maria de Lourdes. Idem. P&g, 38. 
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Tanto la denuncia política como la de carácter Administr~ 

tivo puede presentarla, el afectado o cualquier otra persona 

que tenga s6lo un interés simple en participarla a la Autoridad. 

Por lo que concierne a la Autoridad que la recibe,ésta d~ 

cidir& lo conducente cuando su importancia radique en proteger 

el interés público. 

La Queja.-

Eota forma incipiente de participaci5n ciudadana ''se diri 

ge, principalmente en contra de las conductas morosas o negli 

gentes de los funcionarios o empleados públicos que tienen a su 

cargo la tramitaci6n de un asunto concerniente a un particular 11
• 

58 

EstO significa que quien la ejercita actúa impulsado por 

un interés legítimo y posee un derecho subjetivo para llevarla 

a cabo ante el 6rgano cocpetente de la Administraci6n Pública; 

pero ad~uiere el carácter de política, es decir cuando entran 

en conflicto los intereses del gobierno con el interés leg!ti 

mo de los ciudadanos. 

En ocasiones la ~ueja lleva consigo una denuncia, mostra~ 

do as! una de las variadas combinaciones ~ue se pueden dar en 

la participación ciudadana. 

( 58) G11rcía Ruiz, María de Lourdes. Idem. Pág. 4o. 
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En cuanto a la queja, el documento legal que encontramos, 

es el Acuerdo Presidencial publicado el 19 de septiembre de -

1977 en el Diario Oficial de la Federe.ci6n, denominado: 11 Acuer_ 

do por el que las Dependencias y Entidades de la Admini-straci6n 

Pública Federal Realizarán los Actos que Legal y Administrat!, 

ve.mente Procedan para Establecer un Sistema de Orientaci6n, I~ 

formaci6n y Quejas, a fin de Facilitar el Trámite, Gesti6n y-

Solución de los asuntos que el Público Plantee ante el.la y Pr~ 

mover en el Mejoramiento de los Servicios que se les Presta". 

( 59 l 

Es de sedalarse que la queja deber' presentarse siempre -

ante el 6rgano administrativo competente, cuando se está are~ 

tanda un servicio público, debiendo la autoridad adoptar las m!,_ 

didas necesarias para evitar que se daften intereses leg!timos 

del quejoso, 

También incurrirá en responsabilidad el funcionario públ~ 

ca que no dé curso a las quejas que ante él se presenten. 

En ocasiones la queja lleva consigo una denuncia, mostra~ 

do así una de las variadas combinaciones que se pueden dar en 

la participaci6n ciudadana. 

( 59 ) Sistema de Orientaci6n, Información y Quejas.5a.edici6n, 
México, Presidencia de la República, Coordinaci6o Gene 
ral de Estudios Administrativos, 1979, (Colecci6n:GuiaS 
Técnicas), Pág. 9. 
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Mariano Amaya Serrano, en su libro de sociología general, 

anota que: 1'La Instituci6n Política, tiene la finalidad de s~ 

tisfacer la necesidad administrativa general de toda sociedad, 

de dotar de la adecuada autoridad, proveer al bién público, g!_ 

rantizar el orden social y dar una base estable de organiz~ 

ción 11
• ( 60 

De lo anterior se desprende que hay una correlación entre 

las finalidades y los objetivos del proceso de desconcentración 

administrativa y las principales causas que motivan la ~nuncia 

y la queja, además de la trascendencia política, social, cult~ 

ral e histórica en la promoci6n de la participación ciudadana 

tanto individual como colectiva se considerará elemento fund~ 

mental para la estructuraci6n y desarrollo de las acciones y ll!.. 

didas que en cuestiones de Reforma Administrativa se realicen 

en las diversas dependencias y entidades del Gobierno Federal. 

No obstante, la Seguridad Jurídica del Ciudadano,requiere 

que los 6rganos de Gobierno le brinden la soluci6n de sus pr~ 

blemas en forma objetiva y ~oncreta. 

Es verdaderamente impresionanete que no basten los esfue~ 

zas que el Departamento del Distrito Federal y lns entidades -

sectorizadas al mismo, a la Asamblea de Representantes del Di~ 

( 60 ) Amaya Serrano, Mariano "Sociología General". MC. GRAW­

HILL de M~xico,S,A, de C.V. México,D,F. 1980, P~g.156. 
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trito Federal en materia de promoci6n y gestoría,a los 6rganos 

de colaboraci6n vecinal y ciudadana en múltiples formas de i~ 

terrelaci6n entre la Comunidad y las Autoridades, a la Contr~ 

loría General del Departamento en materia de responsabilidades 

de Servidores Públicos y las Contralorías Delegacionales del­

propio Departamento, así como el Tribunal de lo Contencioso A~ 

ministrativo en cuanto a los Medios Legales de Impugnaci6n, y 

se haga necesario establecer otros mecanismos que garanticen 

una mejor atenci6n de las demandas individuales y . colectivas de 

benef'icio público y social, creándose la Procuraduría social del 

Departamento del Distrito Federal, según acuerdo publicado en 

el Diario Oficial de la Federnción el 25 de Enero de 1989, que 

la adscribe directamente a la Jefatura del propio Departamento, 

como una instancia acceoible a los particulares que tiene por 

objeto coadyuvar a que los actos de Autoridad y la prestaci6n­

de loa aervicios públicos a cargo del Departamento del Distri 

to Federal y de lns utilidades paraestatnles sectorizadas al­

miomo se realicen apegados a los principios de legalidad, efi 

ciencia, honestidad y oportunidad. 

Juntas de Vecinos.-

Las juntas de vecinos son 6rgnnos cívicos, cuyo objetivo 

primordial es proteger los intereses de la comunidad. 

Como Órganos de ayuda de la Administraci6n Pública, estas 

agrupaciones constituyen una forma muy útil de participnci6n -

ciudadana, la cual se realiza con las opiniones, actituden e[ 
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vicas, desinterés y vocaci6n de servicio social de los más de~ 

tacados representantes de una comunidad. 

Estos 6rganos de colaboraci6n vecinal y ciudadana, así d~ 

nominados por la Ley orgánica del Departamento del Distrito F~ 

deral, funcionan en cnda una de las dieciseis Delegaciones en 

que está dividido el Distrito Federal con la finalidad de que 

6US miembros tengan arraigo en la localidad y se identifiquen 

con la comunidad a la que pertenecen y con los problemas que -

la afectan, y puedan ofrecer solucio~es recomendables a los 

mismos. Ade~ás auxilian al Jefe del Departamento y a los Del~ 

gados del Distrito Federal en funciones tales como: Cooperar -

para la Correcta Administración Pública, ~n el área de su Del~ 

gaci6n correspondiente y para la eficaz prestación de los se~ 

vicios pGblicos; asimismo informar a las autoridades acerca de 

las irregularidades y situaciones an6malas que se presenten en 

los mismos; proponer ciertas actividades que por sus caract~-­

rísticas puedan considera~se como servicio pdblico, y en gen~ 

ral, opinar en relaci6n con cualquier asunto de interés social 

para la comunidad así como impulsar las actividades de colab~ 

ración ciudadana y de ayuda social. 

Estas son, tan s6lo, algunas de las múltiples funciones­

que tienen a su cargo las Juntas de Vecinos. 
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Para Ezequiel ANDER-EOG, junta vecinal es un 11 Grupo o co!l. 

"junto de personas, reunidas con el propósito común de atender 

y resolver problemas y defender los intereses vecinales.fl( 61) 

La Ley orgánica del Departamento del Distrito Federal, e~ 

tablece 6rganoa y procedimientos de participaci6n comunitarin, 

a través de los cuales se hacen llegar a los gobernantes las a~ 

piraciones, necesidades, carencias, problemas y logros obteni 

dos por comunidades organizadas. 

Dichos órganos denominados por la propia Ley "órganos de 

colaboraci6n vecinal y ciudadana" son: Los Comit~s de Manzana, 

la Asociación de Residentes, las Juntas de Vecinos y el Cona~ 

Jo Consultivo del Distrito Federal. (Art. 44 de la Ley Orglin!_ 

ca del Departamento del Distrito Federal). 

De manera general los 6rganos de colaboraci6n vecinal y -

ciudadana que actualmente existen en la Ciudad de México,se e~ 

cuentran contemplados en el artículo 45 de la Ley Orgánica del 

Departamento del Distrito Federal, el cual jerarquiza dichos 6r. 

ge.nos. 

"Art. 45.- En cada. una de las Delega.cienes del Departame!!_ 

to del Distrito Federal, se integrar&n los Comités de Manzana, 

lns Asociaciones de Renidentes y una Junta de Vecinos; y para 

61} Ander-Egg, Ezequiel. "Diccionario del Traba.jo Social 2a.edi 
ci6n, Barcelona, Editorial Nova Terra., 1977, (Colección Nueva Síñ 
tesis. Núm. 22), Pág. 216. -
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el Distrito Federal un Consejo Consultivo, en la forma siguie~ 

te: 

I.- En cada Manzana del Distrito Federal habrá-un Comi 

té de Ciudadanos, entre ellos se designará,en forma 

directa, al Jefe de Manzana. 

II.- En cada colonia, pueblos, barrio o unidad habitaci~ 

nal, los Comités de Manzana integrarán la correspo~ 

diente Asociaci6n de Residentes; 

III.- En cada una de las Delegaciones del Distrito Federa.l, 

con la participaci6n de la Asociaci6n de Residentes, 

se integrará una junta de vecinos, en la forma que 

determine el reglamento respectivo, y 

IV.- En el Distrito Federal funcionará un Consejo Consu~ 

tivo que se integrará con los presidentes de las Ju~ 

tao de Vecinos. Los suplentes de éstos también te~ 

drán ese carácter ante el propio Consejo, pero sol~ 

mente actuario en ausencia de los propietarios. 11 

( 62 ) 

Anteriormente anotamos las rncultades de los Delegadas r~ 

lacianados con la pramoci6n e integración de las Comités de Ma~ 

zana,· las asocincionea de residentes y las Juntas de vecinos, 

en los términos de la fracci6n XXXVI del artículo 45 del Regl~ 

( 6~ ) Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal 7a. 
edici6n, México, Editorial PorrGa, S.A., 1982, P&g.57. 
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mento Interior del Dep~rtamento del Distrito Federal.El capft~ 

lo XI del citado Reglamento. explic~ c6mo deben integrarse los 

6rganos de colaboración vecinal y ciudadana. 

Los comit~s de manzana, previa convocatoria de la Deleg~ 

ci6n, serán designados por elección popular. Estarán formados 

por un Jefe de Manzana, un Secretario y tres Vocales como míni 

mo. 

Las asociaciones de Residentes se integrarán con los Jefes 

de Manzana de la Delegación. La directiva se elegirá por cada 

Asociación y se constituirá con un presidente, un secretario y 

treo vocales como mínimo. 

Las juntas de vecinos estarán formadas por todos los pr~ 

sidentes de las Asociaciones de Residentea de la Delegaci6n,su 

directiva la formarán un presidente, un secretario y tres voc~ 

les como mínimo, electos en asamblea. 

El Consejo Consultivo lo integrarán los presidentea de las 

Juntas de vecinos. Este Órgano, por lo menos una vez al mes,c~ 

iebrará sesión ordinaria, lo cual será pública. 

tos miembros de los órganos de colaboración vecinal y ci~ 

dadana durarán en su encargo tres aaos y no podrán ser nombr~ 

dos para el per!odo siguiente. 



El Reglamento de Integración de las Juntas de Vecinos del 

Distrito Federal, tiene su fundamento legal en los siguientes 

preceptos: 

Articulo 5, párrafo cuarto; 73, fracci6n VI,base primera; 

tracci6n I y 92, de la Constituci6n General de la RepGblica;aL 

t!culos l, 3, 14, 15, 16, li, 18, 19, 23, 25, 26 y 27; as! c~ 

me 4 y 5 transitorios de la Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal de 29 de diciembre de 1970. 

El presente reglamento rue publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el 12 de Septiembre de 1972 y a la fecha na­

ba sido reformado. 

El Reglamento de Integraci6n de las Juntas de Vecinos del 

Distrito Federal en vigor, está integrado por 17 artículos y 3 

artículos transitorios y en s!ntesis, regula la forma de int~ 

graci6n y registro de las Juntas de Vecinos del Distrito Fed~ 

ral. 

Cada una de las diecise!s Delegaciones del Distrito Fed~ 

ral tendrá una Junta de Vecinos, integrada por vecinos honor!. 

bles y responsables. 

Cada junta contará, por lo menos, con 20 miembros de los 

cuales serán 4 muJeres como mínimo y 2 jovenes menores de 25 

anos. 
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Los requisitos para pertenecer a una Junta de Vecinos son: 

Tener la Ciudadanía Mexicana. 

18 anos cumplidos. 

Gozar plenamente de sus derechos. 

Tener arraigo y residencia en la Delegaci6n respectiva. 

No estar ejerciendo funciones públicos, ni ser oficial, ni 

jefe de las fuerzas armadas de la naci6n, ni de la Judic~ 

tura, ni directivo de a1gún partido político, ni ministro 

de algún culto religioso y tampoco estar ocupando algún­

cargo de elecci6n popular. 

El Reglamento de Integraci6n de las Juntas de Vecinos del 

Distrito Federal ordena que cada Delegado escoja de entre los 

vecinos más notables por su participaci6n ciudadana a los que 

formaran la Junta de Vecinos de su Delegaci6n. 

Los nombres de dichos vecinos serán presentados por el D~ 

legado al Jefe del Departamento del Distrito Federal, e1 cual 

decidirá y firmar' los nombramientos de los integrantes de las 

Juntas de Vecinos, mismos que se registrarán en las Oticin~s -

del Consejo Consultivo del Diotrito Federal por el Delegado re~ 

pectiva. 

El cargo de miembro de una Junta de Vecinos dura tres al!:os 

y es honor!tico. 



Los Delegados harán saber a los miembros de las Juntas de 

Vecinos su nombramiento y los convocarán a sesi6n dentro de los 

quince d!ae siguientes a su designaci6n para proceder a instalar 

l.as Juntas. 

En la reuni6n citada, se elegirá presidente, euple?!lnte y s~ 

cretario de actas. El Delegado o su representante asistirán c~ 

mo observadores. 

El Delegado remitirá una copia del Acta al Jefe del Depar. 

tamento del. Distrito Federal en la cual consta la elecci6n y t~ 

ma de posesi6n de la directiva de la Junta de Vecinos, para su 

registro, y otra, a las oficinas del Consejo Consultivo. 

Continuando con las disposiciones del Reglamento de Integr~ 

ci6n de las Juntas mencionadas, éstas llevarán a cabo, una vez 

al mes sesiones ordinarias. 

Los miembros de ~stos 6rganos terminan su cargo por separ~ 

ci6n o destituci6n. 

Los moti\·os de separaci6n son~ 

Perder la Ciudadanía Mexicana¡ 

lo ser vecino de la Delegación respectiva¡ 

Ser designado para un puesto de elecci6n popular; 

Ser nombrado oficial, Jete de las tuerzas armadas de la ll.!., 



(143) 

ción, funcionario público, miembro de la judicatura,dire~ 

tivo de algún partido político o miembro de algún culto -

religioso; y tener dictado en contra suya auto de formal 

prisión por delito intencional, mientras dure el proceso. 

Los motivos de destituci6n son: 

Haber faltado sin razón justificada a la sesiones a ~ue -

ha.ye. convocado la junta, más de seis veces en un año a par 

tir del día de la toma de posesi6n; 

Uo cumplir, injusti t'ice.damente las comisiones que se le h!. 

yan asignado; 

Hacer mal uso de su nombramiento; y 

Ser condenado por algún delito. 

Una vez integrado el expediente para separar o destituir 

del cargo a algún ciembro de la Junta de Vecinos y después de 

haberlo escuchado, el ca.so se someterá por el Delegado a la ate!!. 

ción del Jefe del Departamento dei Distrito Federal, quién d~ 

cidirá sobre el asunto. 

De lo anterior~ podemos desprender lo siguiente: 

Esta organización vecinal, trata de abarcar el mayor núa~ 

ro posible de habitantes en la tarea de participación, 

Es menenter anotar que a la fecha no se han expedido los 

reglamentos de comitGs de manzana ni de la Asociación de Reside!!., 

tes. 
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Las atribuciones que la Ley concede a las Juntas de Veci 

nos se reducen a opinar y sugerir, ya que no tienen poder ej~ 

cutivo dicisorio por lo que no se puede estimar con exactitud 

en las decisiones prácticas que asume cada Delegaci6n aunque si 

representan una ayuda para las autoridades delegacionales ya que 

pueden solicitar su colm Oraci6n o intervenci6n cuando lo co~ 

sideren necesario. 

El Consejo Consultivo del Distrito Federal intenta ser un 

6rgano que represente a los habitantes de dicha entidad feder~ 

tiva, a pesar de ser su elecci6n directa. 

Por otra parte, es correcto que los miembros de las Juntas 

de Vecinos no deban ocupar cargos públicos, militares, o de di 

recci6n en algún partido político ya que deben atender exclusi 

vamente las necesidades que afectan la vida cotidiana de la c~ 

munidad. 

En cuanto a la elección de los miembros de la Junta de V~ 

cinos, es conveniente que cada Delegado los elija para evitar 

pugnas edeológicas y divisiones entre los vecinos de la Deleg~ 

ción y se impide que determinados grupos hagan valer suo int~ 

reses personales y utilicen la Junta de Vecinos para lograr el 

beneficio de unoo cuantos. 

Las co~unidades populares son las que se unen y utilizan-
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estos canales de participaci6n ciudadana para hacer llegar sus 

demandas y carencias a las Autoridades. 

La base legal del Reglamento Interno de las Juntas de V~ 

cinos del Distrito 'Federal se encuentra en el art!culo 22 de la 

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal de 29 de Di 
ciembre de 1970, mismo que faculta al Consejo Consultivo su e~ 

pedici6n. 

El ordenamiento en cuesti6n rue publicado el d!a 4 de J~ 

lio de 1974 en el Diario Oficial de la Federaci6n y, al igual 

que el anterior, hasta el momento no ha sido modificado. 

El Referéndum.-

La reforma Constitucional propuesta p~r el Presidente y -

publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 6 de dicie~ 

bre de 1977, implant6 el referéndum como un derecho político -

para los babi tan tes del Distrito Federal, según podemos apreciar 

de la lectura del artículo 73 Constitucional. El artículo 73, 

tracci6n VI, base segunda, a ln letrn dice: 

1'Art. 73.- El Congreso tiene facultad: 

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, 

sometiéndose a las bases siguientes: 

2a. Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la 
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ley de la materia se determinen, serán sometidos al referéndum 

y podrán ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedi 

miento que la misma seftale''. ( 63) 

Los habitantes del Distrito Federal, a través del referé!!.. 

dum, tendrán derecho a intervenir en las decisiones del gobie~ 

no local. 

Conforme a l3s indicaciones que establezca la Ley Orgáni, 

ca del Departamento del Distrito Federal, podrán aprobar o r~ 

ch&zar las leyes y los reglamentos que se relacionen con el g~ 

bierno y la administración, así como los que se refieren a la 

prestación de servicios públicos del Distrito Federal. 

La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, vi, 

gente en su capítulo VI, incorpora la participación política -

de los ciudadanos. De los ocho art!culos que, lo integran (52 

a 59), nos referimos solamente a lo que ataHe al referéndum. 

El concepto de referéndum lo contienen los art!culos 53 y 

57 de la propia ley que transcribimos a continuaci6n: 

"Art.53.- El referéndum es un método de integraci6n dire~ 

( 63 ) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicnnos.-
73n. Edici6n, México, Editorial PorrGa, S.A. 1983,p,gs. 
56 ~ 57, 
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ta de la voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal en la 

formaci6n, modificaci6n, derogaci6n o abrogaci6n de ordenamie~ 

tos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal ••. 11 

"Art.57.- El refer~ndum tiene como objeto aprovechar o d~ 

sechar la creación, modificaci6n o derogaci6n de ordenamientos 

legales y reg1amentos •.. " ( 64 

En este Último precepto se olvido incluir la abrogación. 

De lo anterior se desprende que la materia del referéndum 

es siempre de car~cter normativo. 

En relaci6n con el órgano al que corresponde iniciar el -

referéndum, el artículo 54 establece que: 

11 El procedimiento legal del referéndum sobre ordenamie~--

tos legales corresponde iniciarlo, exclusivamente, al Preside~ 

te de la RepGblica y a las Cámaras de Diputados y de Senadores 

al Congreao de la Uni6n. En este caso, las Cámaras,a pedido de 

una tercera parte de sus miembros tratándose de los diputados, 

y de la mitad ai se trata· de los Senadores, ejercitarán la f~ 

cultad de iniciar el procedimiento legal de refer6ndum en los 

t.érminos de cata Ley. 11 
( 65 ) 

64 Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. 7a. 
Edici6n, México, Editorial PorrGa 1 S.A. 1 1982, p~g. 61. 

65 Idem. pág. 63. 
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En consecuencia 1 el referéndum en México no se inicia 

solicitud popular y sobre todo resultan deficientes los obJeti 

vos de la refor~a Constitucional ya que no se satisfacen las p~ 

sibilidades de participaci6n ciudadana en el Distrito Federal. 

El artículo 56 de la Ley propone la substanciación del r~ 

feréndum: 

11 Art. 56,- El referéndum, en el caso de ordenacientos l!:. 

gales se substanciará una vez aprobada la Ley, si ese es el e~ 

so, por el Congreso de la Unión, en forma previa a su remisión 

al Poder Ejecutivo para los efectos de promulgación y public~­

ci6n, en los tér=~noe del ~rt!culo 72 de la Constitución.El r~ 

eultado del referéndum tendrá efectos vinculatorios para el P~ 

der Ejecutivo. 

El referéndum, en el c~so de reglamentos, se substanciará 

una \"ez formulado el proj"ecto correspondiente y en forma pr!:..­

via. a su e~pedici6n por el Poder EJecutivo, en los t~rminoo 

del artículo 89 fracción I de la Conatitución. El resultn.do del 

rerer~ndum, tendrfi erectos vinculatorios para el ejecutivo ••• '' 

( 66 l 

El art!culo 58 reza de la oiguiente manora: 

( 66 ) Idem, p&g. 62 
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"El referéndum es obligatorio o es facultativo para el P!:!_ 

der EJecutivo y para las Cámaras del Congreso de la Uni6n. Es 

obligatorio cuando los ordenamientos legales o los reglamentos 

en proceso de creación, modificación, o derogación, puedan t~ 

ner efectos sobre la totalidad de los habitantes del Distrito 

Federal y correspondan a la satisfacción de necesidades eoci~­

les de carácter general. 

El referéndum es facultativo para el Poder Ejecutivo Y p~ 

ra las Cámaras del Congreso de la Uni6n cuando los ordenamie~­

tos legales y los reglamentos en proceso no correspondan,en té~ 

minos generales, a las características scftaladaa en el párrafo 

anterior. Queda a juicio de las autor~dadea, ordenar o no la­

práctica del referéndum en estos casos. 

Si ocurren los supuestos seftalados en el artículo 57 pro 

puesto para el referéndum obligatorio y con estricto apego a -

los criterios seffalados para su aplicaci6n, los Poderes Ejec~ 

tivo y Legislativo podrán determinar los casos concretos de n~ 

toria inconveniencia del despacho de un referéndum,y habrán de 

tomar en cuenta, además, para rundar su Juicio, las razones de 

tipo Jurídico. econ6mico y social que funden su negativa. Den~ 

gado el reter~ndum por alguno de los Poderen, en el caso de los 

ordenamientos legales, no podrán ser planteados dichos caeos -

ante el otro Poder, en el término de un ano de la techa de la 

negativa en el supuesto de ordenamientos legales. 



(150 l 

No son objeto de rerer~ndum obligatorio, los ordenamientos 

legales y los reglamentos correJpondientes a la Hacienda Públi 

ca y a la Materia Fiscal del Departamento del Distrito Fed~ 

ral." ( ~7 l 

De lo anterior, se desprende que el rereréndum es oblig~­

torio pero puede dejar de serlo. es exclusivo de la autoridad 

y en materia tiscal o hacendaría no es permisible la interve~ 

ci6n o participaci6n ciudadana porque se atentaría la estabili 

dad econ6mica del Estado. 

Finalmente, el artículo 59 establece el procedimiento g!:_ 

neral para el reter~ndum. 

"Los procedimientos de rerer~ndum, en todos los casos pr~ 

vistos por esta ley, se iniciarán, con un número de dos meses 

anteriores a la fecha de su instalaci6n rormal,del contenida y 

las características fundamentales de las normas de los orden~ 

mientas legales o regiamentos objeto del referéndum.Además.con 

l& entreg& de las formas de votaci6n deberá incluirse el texto 

completo del ordenamiento legal o del reglamento. s6lo de sus 

aoditicacionee o las razones de su derogación para el conoc!. 

aiento y juicio de los votantes en el referénum y tambi~n en-

1• iniciativa popular. A Juicio de la Autoridad pueden seaala~ 

{ 67 ) Idem, págs. 63 y 64. 
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se por separado en la cédula de votaci6n, y as! tomarse la pr~ 

pia votaci6n, las cuestiones de mayor importancia e interéS pú 

blico de un ordenamiento legal o reglamento, de manera que el 

rechazo de alguna de e1las, no signifique, necesariamente, el 

rechazo de la totalidad del documento, sino la modificnción o 

adecuación de la proposición concreta rechazada y que,en su e~ 

so, pueda ésta suJetarse a un nuevo refer•ndum particular.'' 

{ 68 ) 

Es de observarse que• el capítulo VI de la ley Orgánica del 

Departamento del Distrito Federal, es insuficiente para reg~ 

lar adjetivamente el procedimiento de rerer~ndum. 
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Los Partidos Políticos.-

La vida política de un país encuentra su fundamento en e~ 

tas asociaciones, previstas Constitucionalmente en el Artículo 

41, como 11 entidades de interés público". Por esta raz6n el Est.:!, 

do debe garantizarles su actividad permanente. 

Los partidos políticos se presentan ante el elector como 

alternativas para resolver sus problemas cotidianos en saci~ 

dad. 

Dichas agrupaciones sostienen y promueven la conciencia -

política, con informaci6n y educaci6n a través de cualquier m~ 

dio de comunicaci6n social, las cuales se reflejan e influyen 

en las actitudes políticas de la ciudadanía. Además le propo~ 

cionan a la poblaci6n en general una ideología y un panorama -

de los problemas nacionales, tanto de índole propiamiente pol~ 

tica, como social, económica y Jurídica, fortaleciendo en fo~ 

ma permanente el debate político. 

A pesar de que cada partido se propone lograr diferentes 

tines con su programa, se puede decir, en térm~nos generales,­

que todos concurren en el aspecto de ofrecer a la población m~ 

Jores niveles sociales. 

La definición de povii\a en relación con 11 Partido Político", 
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sef\ala: "es la agrupaci6n permanente y organizada de ciudad!, 

nos, que mediante la conquista legal del Poder Público, se pr~ 

pone realizar en la dirección del Estado, un determinado progr.!. 

ma político social. 11 
{ 69 ) 

Al respecto, la opini6n de Daniel Moreno quien expresa que, 

"dentro del sistema democrático liberal, quedan perfectamente-

enmarcados los partidos en dicba definici6n.''( 70 ) 

Es importante sef\alar que las elecciones en el régimen d~ 

mocrático-representativo, como el mexicano, tienen como función 

primordial hacer .legítima, a través de los ordenamientos leg~ 

les correspondientes, la transparencia del poder en ejercicio-

de la voluntad de las mayorías. 

En consecuencia, los partidos políticos pretenden ser un 

vehículo de comunicación entre gobernantes y gobernados con el 

objeto de hacer llegar a los primeros las aspiraciones, los i~ 

tereses y las demandas de los grupos que los apoyan. 

De lo anterior se desprende que el pueblo no delega su s~ 

beran!a, sino solamente el ejercicio de ésta. 

( 69) Poviaa,C.Citado por Frtas,Pedro J.(hiJo) en el Ordenamiento 
Legal de los Partidos.Buenos Aires,Editorial Depalma, -
1944, citado por Moreno, Daniel en Los Partidos Políti­
cos del México Contemporaneo. 6a.Edición, México,B. cOs 
ta-Amic Editor, 1977, pág.28. -

( 70 ) Moreno, Daniel. Ibid. 
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La Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 

En cumpliaiento de lo dispuesto por la rracción I del A~ 

t!culo 89 de la Constitución Política de los Estados Unidos M~ 

zicanos, el Ejecutivo Federal, ordena la publicación y observan 

cia de la Ley Orgánica de la Asamblea de Representantes del Di,! 

trito Federal, de fecha 30 de Diciembre de 1987, misma que fue 

publicada en el Diario Oficial el dos de Febrero de 1988,creá~ 

dese una nueva forma de participación ciudadana. 

El citado ordenamiento reglamenta la base 3a. de la fra~ 

ción VI del artículo 73 de nuestra Carta Magna. 

Esta Ley está compuesta de 60 artículos distribu!doa en­

oeis capítulos y seis artículos transitorios. 

En cuanto a la naturaleza y atribuciones de la Asamblea -

de Representantes del Distrito Federal, consigna el artículo 30. 

lo siguiente: 

"La Asamblea de Represeotant~s del Distrito Federal es un 

6rgano de reprcsentaci5n ciudadana que se integrará por 66 mie~ 

bros electos en votaci6n directa y secreta de los ciudadanos 

del Distrito Federal, en los t~rminos de la Ley respectiva." 

Las atribuciones encaminadas a satisfacer necesidades e~ 

ciales de la entidad, así como para expedir normas de observa~ 
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cia general obligatoria en el Distrito Federal se encuentran -

en los artículos siguientes: 11 Art 70.- La asamblea tiene racu~ 

tades para dictar los bandos, ordenanzas y reglamentos de Poli 

e{~ y Buen Gobierno, para el Distrito Federal, en las siguie~ 

tes materias: 

I. Educación; 

II. Salud y Asistencia Social; 

III. Abasto y distribución de alimentan, mercados y ra~ 

tras; 

IV. Establecimientos Mercantiles; 

V. Comercio en la Vía Pública; 

VI. Recreación, espectácul.os públicos y deporte. 

VII. Seguridad Pública; 

VIII. Protección Civil; 

IX. Servicios Auxiliares a la Admini!ltración de Justicia; 

X. Prevención y readaptación social; 

XI. Uso del suelo; 

XII. R~gulación de la tenencia de la tierra ,establecfade!!. 

to de reservas territoriales y vivienda; 

XIII. Preservación del medio ambiente y protección ecol~ 

gica; 

XIV. Explotación de mina.e de arenas y materiales pétreoo¡ 

XV. Construccioneo y edificaciones¡ 

XVI. Agua y drenaje; 
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XVII. Recolecci6n, disposici6n y tratamiento de basura; 

XVIII. Tratamiento de aguas; 

XIX. Racionalización y seguridad en el uso de energéti 

coa; 

XX. Vialidad y tránsito; 

XXI. Transporte urbano y estacionamientos; 

XXII. Alumbrado público; 

XXIII. Parques y Jardines; 

XXIV. Agencias funerarias, cementerios y servicios conexos; 

XXV. Fomento econ6mico y protección al empleo; 

XXVI. Desarrollo Agropecuario; 

XXVII. Turismo y servicios de alojamiento; 

XXVIII. Trabajo no asalariado y previsión social, y 

XXIX. Acci6n Cultural. ( 71 

Es conveniente seaalar que la Asamblea de Representantes-

del Distrito Federal, tiene diversas funciones en beneficio de 

la colectividad, tales como: La supervici6n de la Admioistr~ 

ci6n Pública del Distrito Federal, atender las quejas y petici2_ 

nes que formulen los habitantes del Distrito Federal, respecto 

del cumplimiento de las obligaciones que les seHalen las disp~ 

siciones Jur!dlcas en materia administrativa, de obras y servi 

cios a las autoridades del propio Departamento. En materia de 

Participaci6n Ciudadana, podrá convocar a consulta pública ª2. 

( 71 } Ley Orgánica de la Asamblea de RcpresentMtes del Distrito Fed!!_ 
ral, Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos, Coordinnci6n Jur!di 
ca del D.D.F., Tomo I, 1962 - 1966, Págs, 351 y 352. 
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bre los asuntos de su competencia. La convocatoria determinará 

la materia objeto de consultat 1os ciudadanos y organizaciones 

convocadas, 1as fechas y lugares en que habrán de celebrarse -

las audiencias, as! como las normas que regirán su conduccí6n. 

Son obligaciones de los miembros de la Asamblea: Represe~ 

tar los intereses de los ciudadanos; ser gestor y promotor de 

las peticiones formuladas por los habitantes del Distrito Fed!,. 

ral; Realizar audiencias en su distrito o circunscrípci6n cua~ 

do menos una vez al mea. 

El derecho de iniciar bandos, ordenanzas y reglamentos de 

Policía y Buen Gobierno. es una importante actividad que ta~ 

bién le da particípaci6n a los representantes de los vecinos º.!:. 

ganizados en los t~rminos de la Ley Org~nica del Departamento­

del Distrito Federal y a los ciudadanos ~ue presenten por e~ 

crito una iniciativa acompaBada de la firma de diez mil ciud~ 

danos, para proponer la creaci6n, reforma, derogaci6n o abrog~ 

ci6n de bandos, ordenanzas y reglamentos de Policía y Buen Q~ 

bierno, relativas al propio Distrito Federal. ( 72) 

Por lo que se refiere a la participaci6n ciudadana en el 

Gobierno del Distrito Federal se incorpora el principio de la 

descentralización y la desconcentraci6n Administrativns,así e~ 

( 72 ) IDEM. Págs. 352 y 353. 
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mo la propuesta de crear la Asamblea de Representantes, noved~ 

so Organo de representaci6n política con facultades normativas 

y de gestoría y promoci6n de los derechos e intereses leg!tL~os 

de los habitantes del Distrito Federal, que se integra con 40 

miembros electos por el principio de mayoría relativa y 26 por 

el de repreaentaci6n proporcional, en un esquema que recoge los 

principales avances de la Renovaci6n Política incorporados en 

la elecci6n e integraci6n de ~a Clmara de Diputados del Congr~ 

so de la Uni6n. 

Los Poderes EJecutivo y Legislativo Federales conservan -

su carácter de órganos locales para el Distrito Federal. 

Se fortalece la participaci6n ciudadana en el Gobierna del 

Distrito Federal, fundamentalmente canalizada a través de las 

distintas formas de Organizaci6n Vecinal que pierden su cará~ 

ter estrictamente consultivo para pasar a convertirse en in~ 

tancian de participaci6n y colaboraci5n ciudadana y vecinal. 

De esta manera, los principios de Renovación Política ia 
trumentan en el Gobierno del Distrito Federal una reforma dem~ 

crática integrRl que comprende las Vertientes Administrativas, 

de representación pol!tica y de participación y colaboración ~ 

Vecinal y Ciudadana. 
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Para los prop6sitos de este trabajo, conviene hacer alg~ 

nas anotaciones que arrancamos del Maestro Caso, que nos habla 

de la libertad, la autoridad y la ley, (haciendo referencia a 

los puntos relativos a la Política Administrativa, Poderes de 

Policía y Facultades de Policía de que están dotados los Órg~ 

nos desconcentrndos del Departamento del Distrito Federal),sía 

tesis de los pensamientos expresados por KANT en su filosofía-

Moral, nos señala dos elementos que constituyen los términos 

entre los cuales gira toda la vida civil:"Ln libertad y las l~ 

yes. Vida Civil sin libertad no se concibe, desde el punto de 

vista moral. Tampoco se concibe la Vida Civil sin la ley. Son 

ambas (Ley y Libertad) los componentes indispensables del eje 

en torno del cual gira la solidaridad humana. 

Una sociedad en la que la ley desaparece, se perturba en 

sus fundamentos. Desacatar la ley es destruir las bases del o~ 

den social; pero desacatar la libertad o exagerar su radio de 

acci6n, hasta provocar el libertinaje, es también negar el o~ 

den social en uno de sus fundamentas indeclinables. 

Se ha menester, par tanto, algo que medie entre la libe~ 

tad y la ley, que por una parte mire hacia el ingente ideal de 

libertad y la ley, que por otra se refiera a la forma impreaci~ 

dible de la ley. Este tercer elemento debe realizar la plast~ 

cidad del orden social, adapt&ndoae a las aspiraciones de aut~ 

no~fa. pero ~odelándoee dentro de la forma del Derecho. Siendo 

un poco libertad y un poco ley. Este tercer elemento, que mira 
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hacia la libertad y hacia la ley, con ecuanimidad y pres ta.ocia, 

es el Poder, 1a Autoridad. 

La Autoridad por si misma no tiene sentido.El sentido que 

puede revestir proviene de su rínalidad, ea la libertad dentro 

de la Ley.• ( 13) 

El cambio de las condiciones sociales de la vida moderna 

impone la necesidnd de renovar la legislación, derogando toda 

cuanto favorece exclusivamente al inter~s particular con perJui 

cio de la colectividad e introduciendo disposicianes que se ª.!:.. 

monicen con el concepto de solidaridad. La idea de solidaridad 

arraiga cada vez más en las conciencias y encauza por nuevos d!:_ 

rroteros las ideas de libertad y de igualdad~ 

Nuestra moderna legislaci6n civil equiparo. lo. capacidad J~ 

r!dica del hombre y de la muJer, eatableciéndo3e que ésta no 

queda aometidn. por raz6n de su nexo, a reatricci6n legal alg~ 

na en la adquisición y ejercicio de sus derechos. 

Moises Ocho a Campos, en su obre. "El Municipio"• su evol!!_ 

ción Institucional. cita e. GiJ.berto Layo, en "La Política Dem2_ 

gráfica de México" dice a este respecto: "Sabido ea que la cue!. 

tión del origen de la sociedad política se ha planteado en el 

( 73 ) Caso. Antonio "Obras Comp1etas VIII. La Persona Humana 
y el Estado totalitario el Peligro del Hombre U,N.A.M. 1975.Pligs. 
13 y 14 . 
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sentido de saber si por el aumento numérico de las familias, y 

por el crecimiento del número de miembros de ellas, se origin6 

la organizaci6n municipal primero como una comunidad más bién 

autárquica y después como miembro del Estado. No s6lo el aume~ 

to del número de las familias, sino el crecimiento numérico de 

la familia, producido por progresos en las costumbres y en la 

economía, por la ocupación de territorios con condiciones fav~ 

rables para un sistema de producciór., que se traduzca en mejor 

alimentación, demuestran que es factor de primera importancia 

en el origen de la institución municipal el hecho demográfico n. 

( 74 ) 

El régimen Municipal en México.-

"El Estado Federal en México, se forma por la Federaci6n 

de 31 Entados y un Distrito Federal. Cada uno de los Estados -

se divide en distritos y en cada uno de éstos, se encuentra un 

sinnú:ciero de Municipios Urbanos y Rura1es. En tos Municipios 

comprenden en su circunscripción a pequeños poblados que depe!!. 

den del Ayunta:ciiento radicado en la cabecera municipal y ro~ 

man delegaciones o comisarías con su respectiva delegado o ·e~ 

misario". 

"Con base en el Artículo 115 de la Constituci6n Federal,-

las Constituciones de cada Estado establecen su régimen munici 

( 74 ) OCHOA CAMPOS, MOISES. 11 EJ.. Municipio 11 .Su Evoluci6n Institucio 
nal. Colección de Cultura Municipal. BANOBRAS.México D.F.19817" 
Png. l.9. 
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pal y las legislaturas estatales expiden sus respectivas Leyes 

Orgánicas Municipales. A su vez, cada municipio cuenta con f~ 

cultades legislativas internas para darse sus propios reglamea 

tos y ordenanzas municipales. 

Puede decirse que, en México, existe un sistema municipal 

uniforme, en virtud de que, con ligeras adaptaciones region!. 

les, todos los municipios mexicanos cuentan con Ayuntamientos 

de elecci6n popular directa. La Ley Orgánica del Municipio li 

bere de cada entidad federativa, establece la organización y el 

funcionamiento de sus Ayuntamientos, como órganos de gobierno 

y administración local, presididos cada uno por un Presidente 

Municipal e integrados por un número variable de regidores,11~ 

medos también concejales, munícipes, ediles, capitulares 1 etc. 1 

así como por uno o dos síndicos, que son los representantes ~~ 

r!dicos del Municipio. 

La Ley Orgfinica. del Municipio libre de cada Estado, fija 

el número de regidores que deben formar el Ayuntamiento de 

acuerdo con los factores locales. Fija también las atribuciones­

dc los Ayuntamientos, que en aíntesis comprenden: Atender los 

servicios públicos, como la seguridad pública, ornato, elcctri 

cidad, agua potable, drenaje, urbanizaci6n 1 salubridad y tran~ 

portes públicos; cuidar los caminos vecinales; atender a la co~ 

servación y fomento de los bienes comunales; impulsar la educ~ 

ción y la cultura; fomentar el civismo; administrar el erario 
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municipal; publicar y hacer cumplir las leyes y disposiciones 

emanadas de autoridad superior y realizar otras tareas especi 

ficas dictadas por las peculiaridades de cada Estado. 11 
( 75 ) 

En lineas anteriores anotamos los componentes indinpens~­

bles del eje en torno del cual gira la solidaridad humana.Hici 

mes alusión al nucleo social, a la propiedad privada y a la C.e._ 

munidnd, cuyo desarrollo se basa en la libertad r la Ley; Sin 

embargo, un tercer eleoento indispensable para realizar la pla~ 

ticidad del orden social, es el poder, la autoridad ejercida 

por elección popular, en los miembros de los ayuntamientos. 

El Distrito Federal ha sido constituido con el propósito­

de evitar los conflictos que llcgBron a producirse por la cocxi.! 

tencia en unB misma circunscripción territorial de los Poderes 

Federales y de los Poderes Locales. Por ese motivo, cuando los 

primeros cambian de residencia faltando la razón para la subsi!_ 

tencia del Distrito en el que actualmente tiene senalado, la -

Constituci5n previene que el Distrito se convierta en Estado 

del Valle de México, sujeto al rl?gimen establecido para esa el!_ 

se de entidades federativas. 

Ya apuntamos también las reformas a nuestra Constitución, 

que suprimió el Gobierno del Distrito y el rGgimen Municipal y 

( 75 l Ochoo Con¡pos, Moises, Op, Cit, Pág. 237, 
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se estableci6 el sistema de organiz~ción que es m~teria de es­

te trabajo, as! pues, se debe concluir que el Distrito Federal 

contituye una entidad, Sui generis que en su funcionamiento Ai 

ministrativo forca parte de la Administraci6n Pública Federal­

centralizada en la que se reconocen facultades desconcentradns 

en favor del Jefe del Departamento y que tiene un r~gim~n pa­

trimonial y financiero propio pero no lo lle~an a catalogar e~ 

mo 6rgano descentralizado. 

11 Los efectos de la desconcentraci6n administrativa se d!:_-­

jan sentir en los programas que se desarrollan en Benito Ju.áre~ 

en beneficio de la Comunidad. 

De éstos programas podemos destacar la participaci6n de -

la H.Junta de Vecinos generados a través del diálogo con los­

vecinos, las 56 asociaciones de residentes y los más de 1,700 

Comit€s de Manzana. 

11 La conrormaci6n de estos 6rganos de colaboraci6n y partí 

cipación ciudadana fue el producto de una participación sin -

precedente, Ccnta~os con un 14% c~s de Co~it~s de Manzana, en­

relaci6n a los registrados en el período 1986 - 1988; se pres 

t6 especial cuidado que en el proceso de elección, se respeta­

ra con escrupulosidad, la manifestación libre de los vecinos¡­

con lo que no sólo se dió cumplioiento a un ~andato legal sino 

tambi~n se avanzó en el rortalecioiento de la conciencial veci 
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nal sobre la importancia de su representaci6n." ( 76 ) 

Diecisiete comisiones establecidas por la H.Junta de V~ 

cinos de la Delegaci6n Benito Juárez dieron respuesta el 6 de 

rebrero de 1990 al informe anual de actividades rendido por el 

C/Delegado Roberto Ortega Lomelín, siendo ésta la primera vez 

que se hace una evaluación por medio de comisiones a un informe 

rendido por un Delegado. 

En dicha reunión, destacados vecinos de las 56 colonias-

que conforman actualmente la Delegación y muchos de éllos,int~ 

grantes de importantes comisiones, aportaron ideas y propusi~ 

ron programas a las Autoridades Delegacionales para mejorar la 

educaci6n; el transporte y la vialidad; motivar a la comunidad 

para que asista sobre pláticas y conferencias sobre la salud de 

las personas y la Planificación de la Familia; se abordaron t~ 

mas de seguridad pública con la participación de la ciudadania 

en la defensa y vigilancia contra el delito, a trav~s de una -

relación policía y sociedad, en apoyo recíproco, respeto y e~ 

lidaridad¡ abasto y vía pública sobre el problema del ambula~ 

taje en las calles del área de Benito Juárez; la vivienda, cr! 

ditos para obtenerla, edificios daaadoe por los sismos y que t~ 

davía no han sido reparados o demolidos y que se encuentran h~ 

bitados; Ecología y Ambiente, la Organización Mundial de la S~ 

( 76) Ortega Lomel!n, Roberto. Informe anu~l de actividades -
1989. Benito Ju&rez. D.D.P, p&g. 7 
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lud sostiene que deben existir 9 metros cuadrados de &reas v~~ 

des por habitante, cuando en la Delegaci6n existe s6lo uno.(~ 

t 77) Dav6, Mar!a Dolores, Síntesis de una nota periodística 
Respuesta Vecinal al I Intorme Delegacional. Peri6dico 
la Benito Juárez, Afto I Número 5, Febrero 1990,Pág,J, 
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A P T U L O. IV 

ANALISIS CRITICO DE LAS DELEGACIONES DEL 

DEPARTAl~E!ITO DEL DISTRITO FEDERAL. 

A).- Ventajas y DesventaJns de la Descoocentración Administr~ 

ti va. 

B).- Desconcentraci6n Económica, Política y Social. 

C).- Apreciaciones Generales. 

A).- VENTAJAS ~ DESVENTAJAS DE LA DESCONCENTRACIO!I ADM,!. 

BISTRATIVA. 

La utilización irracional del espacio urbano así como la 

dotación de agua y servicios a las ciudades, electriticaci6n, 

transporte colectivo, vivienda y escolaridad pasan a ser ah.2. 

ra problemas políticos que no se pueden soslayar. El tinanci~ 

miento de las ciudades presentan serios problemas, no sólo en 

cuanto a la dotación del equipamiento urbano, sino tambi~n en 

la medida en que los contrastes sociales se agudizan y la P.2. 

blación desposeída se incrementa un ritmo superior al de l& -

población con recursos, el marco geográ!ico se agranda crea~ 

do calcstar social. Mientras quienes detentan el poder poli 

tico y econ6mico crecen a un ritmo sumamente bajo, las clases 

marginadas lo hacen en progresi6n geométrica en términos de­

MALTHUS. 
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En la sociedad moderna, con todos los problemas complejos 

que representa, el Estado será solamente quien debe regular -

este complejo fenómeno fortaleciendo el puente entre goberna~ 

tes y gobernados, haciendo que sus decisiones se reflejen en 

una cadena democrática cuyo ámbito sea el espacio urbano. 

En lo que no debe haber duda, es que la solución de los 

fenómenos emanados del urbanismo es, básicacente, un problema 

político y son los poiíticos quienes deben asumir integrame~ 

te su responsabilidad en la cuestión urbana sin seguir soslay8!!. 

do el problema. La "lucha" entre el político y el técnico o el 

científico en términos de MAX WEBER ( 78 ), viene a resolver-

la controversia: 11 Simplemente el técnico y el científico deben 

elaborar los estudios y las investigaciones para conocer la re.!. 

lidad urbana, y presentar al político las alternativas de s~ 

luciGn¡ por otro lado, el político profesional - no el tecn~ 

crata - deben tomar las decisiones, pero con pleno conocimie!!_ 

to de la teoría y praxis urbana, con base en las estructuras-

y las coyunturas de la sociedad a la que sirve y con rumbo pe~ 

rectamente definido hacia la democracia urbana". 

Las ventajas fundamentales de la desconcentraci6n del D~ 

partacento del Distrito Federal son el aumento de su eficacia 

para desempeñar todas sus funciones. Sus organismos desconce~ 

( 78 ) MAX WEBER "El PolÍtico y el Científico", Alianza, M!!_­

drid, 1967, pág. 84, 
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trados son los encargados de resolver los problecas en su Juri!_. 

dicción territorial exclusivamente. Tienen un mayor contacto 

coa la ciudadanía que permite conjuntacente buscar l.a fonna de 

lograr el equilibrio económico, político y social de su loe~ 

lidad, dando una mayor y mejor respuesta a los reclamos de la 

comunidad en la prestación de los servicios públicos.Su agili 

zaci6n en la tracitación de asuntos administrativos permite a 

las oficinas centrales sesahogarse evitando que el vecino de 

la ciudad pierda tiempo en trasladarse desde su domicilio ha~ 

ta el centro de la ciudad, y hacer largas colas de espera P.!. 

ra tra::titar sua asuntos, logrando que nuevamente se pueda dar 

un servicio eticaz y rápido. Esto permite al Departamento del 

Distrito Federal, dedicarse a las tareas a nivel Macro que d~ 

bido a DU costo, a su aituaci6n política y a su dimensi6n no 

ea posible que las desempeften las Delegaciones. El Organismo-

Central sufre un deacongestiooamiento general y queda a nivel 

de asesor general para atender a cualquier consulta que los o~ 

ganismos dcsconc~ntrados le hici~ren. 

Entre las desventajas se cuentan las siguientes;Las del~ 

gacionea han perdido poder de decisión y eJecuci6n en algunos 

rubros, tales como el otorgamiento de Licencias de Constru~-­

ci6n y Licencias de Funcionamiento de Giros Regla=entados no 

obstante las facultades de los Delegados, emanados del Art!c!!_ 

lo 45 tracciones IV y V (C.F. R.} del Reglamento Interior del 

Departamento del Distrito Federal, la Secretaría General de -
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Gobierno del propio Departamento, mediante circular del 9 de 

Octubre de 1989, dirigida a los 16 organismos descentraliz~-­

dos, ordena que previo al otorgamiento de dichas licencias,d~ 

ben enviarse los expedientes debidamente requisitados a dicha 

Autoridad Central para su aprobación. Al parecer estas ciedidas 

de control se basan en la desconfianza que el poder central -

tiene en las decisiones de los seftores Delegados, creándose -

desconciertos entre el solicitante de alguno de estos servicios 

y el efecto contrario a la desconcent.rnción ..iel cual están dot~ 

das las funciones de los titulares delegacionales. 

Los problemas graves que enfrenta el gobierno de la ci~ 

dad de México para la dotación de agua y servicios a las Del~ 

gacionee, electriricaci6n, transporte colectivo, vivienda y­

eecolnri.dad, todos éstos pasan a ser ahora problemas pol.!ticos 

y de financiamiento porque dependen financieramente de los 

presupuestos que les fija la Ley de Egresos del Departamento 

del Distrito Federal para solventarlos. En la medida en que -

los contrastes sociales se agrandan y el marco geográfico se 

reduce, las posibilidades de que estallen movimientos sociales 

son cada día mayores. 

Por otra parte las Delegaciones cuentan con instalaci~-­

nes que en la actualidad resultan insuficientes para prestar 

la creciente demanda de servicios a la comunidad en sus respe~ 

tivan jurisdicciones, tales como edificios para oficinas admi 
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nistrativas 1 auditorios, plazas cívicas, espacios verdes, par 

ques y jardines, etc, requiriéndose inversiones cada vez más 

elevadas; En consecuencia, requieren de un aumento proporci~ 

nal en su presupuesto de egresos para permitirles adquirir equ_!. 

po especializado, vehículos, maquinaria, herramienta, etc,que 

le peraita aumentar su patrimonio para poder desempeñar con Ill,! 

yor exactitud sus funciones. 

Muchos problemas de la comunidad, requieren de la partí 

cipaci6n de más de una Inatituci6n u organismo pGblico para 

resolverlos y será necesario que exista una coordinaci6n ad~ 

cuada entre ellos para que marchen con armonía las tunciones 

encaminadas a solucionarlos adecuadamente. 

B). - DESCO!ICEllTRACIOll ECONOMICA, POLITICA '! SOCIAL. 

Las Delegaciones como entidades desconcentre.das del Depar. 

to.mento del Distrito Federal tienen como meta aumentar la efe~ 

tividad del gobierno de la ciudad para aprovechar todas lao -

ventajas que trae consigo el crecimiento urbano y a su vez i~ 

terveoir para dar soluci6n a las fallas y desequilibrios que 

la sociedad tenga que de acuerdo con los programas anualeo de 

gobierno en cada una de sus respectivas jurisdicciones. 

A).- Los asentaoientos humanos no controlados. 

El crecimiento anárquico en las zonas destinadas a la vi 
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viendo. surgen sin control en algunas partes de la periferia del 

Distrito Federal,provocando que la urbe que en 1930 s6lo tenía 

un millón de habitantes en un lapso de 55 años multiplicara -

diez y siete veces su tama~o. 

"En este proceso demográfico han intervenido por igual, 

pero con diferencias según sus distintas etapas, el crecimie~ 

to natural, el crecimiento social y hasta el crecimiento físi 

co condicionado, matizando el carácter de esta eclosi6n. u "E,!. 

te crecimiento ha rebasado no s6lo los límites administrativos 

de la antigua ciudad de M~xico, de manera aproximada recuper~ 

dos por las cuatro delegaciones centrales de.l Distrito Feder~ 

avan~ando de manera avasalladora sobre los municipios que co~ 

for~an la primera y la segunda corona de Municipios del Est~ 

do de Mt;x.ico, que principalmente a.l Oeste, norte y Este rodean 

al Distrito Federal. 1
' 

"El fen6~eno y la velocidad de su desarrollo son de te.l 

magnitud que para 1980., existía en los =unicipios conurbados 

del Estado de México una población de 5 '047,833 habitantes ,de 

un total de 13 1 878,912 considere.dos para la zona Metropolit!_­

na de la Ciudad de México." { 79) 

B).- La Solución adecuada de las zonas rurales. 

En tanto los campesinos inmigran a las Ciudades, las e~ 

79 ) MESS MACHER, MIGUEL, "fléxíco: Megal6polia." Scp. Foro-
2000. 1987. págs. 39-oO, 
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presas transnacionales emigran al campo con los patrones de 

consumo que la ciudad impone y como paradoja, los campesinos 

ruralizan las ciudades al mismo tiempo que los capitalistas -

urbanizan el campo. Partiendo de estas bases, el Pr~grama G~ 

neral versi6n 1987 del Programa Director de Desarrollo Urbano, 

aprovechado por el e.Jefe del Departamento del Distrito Fed~ 

ral., el 18 de Ju.nio de ese año y publicado en la Gaceta Oficial 

del propio Departamento el 24 de Abril de 1989, propone estr~ 

tegias para controlar el crecimiento de la Ciudad, reordenar 

los usos del Suelo y Planificar el desarrollo urbano de la r~ 

gi6n centro del país. 

La zona Metropolitana de la Ciudad de México comprende a 

las 16 delegaciones políticas del Distrito Federal, 53 munici 

pioe del Estado de México y un Municipio del Estado de Hida! 

go. 

Su superficie es de 786.000 hectáreas de las cuales el 

15~ se encuentra ocupada por el área urbana; el 27% por zonas 

agrícolas¡ el 20% por área forestal; el 37% es eemiárido y el 

resto esta constituido por eriales y cuerpos de agua. 

La reserva territorial para el crecimiento es de 7,981 

hectáreas en el Distrito Federal y 16,912 hectáreas en los 17 

Municipios conurbados del Estado de México. Las áreas baldías 

en el Distrito Federal, no podr&n absorber un crecimiento m~ 
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yor de 197 habitantes por hectárea, para el affo 2000. 

De igual manera. el Programa General del Plan Director -

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, tiene entre otros 

objetivos, lograr el balance ecológico y limitar el crecimie~ 

to urbano sobre áreas boscosas y no pobladas, al mismo tiempo, 

rescatar áreas agrícolas y forestales degradadas en las del~ 

saciones de CuaJimalpa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tl!,. 

huac, Tlalpan y Xochimilco, estableciendo la conservaci6n y m~ 

joramiento de estos espacios complementa los objetivos, pol.f. 

tices y estrategias que a continuación.se sintetizan: 

"La decisi6n territorial del Distrito Federal que cante~ 

pla el Programa General traerá como consecuencia en el -

corto y largo plazo, la generaci5n permanente de empleos, 

as! como el arraigamiento de los pobladores de sus áreas, 

lo cual fomentará en forma continua el control de asent~ 

mientas." 

wLas disposiciones jurfdicas y normas técnicas en la m~ 

teria controlarán el uso específico de zonas.as! como la 

reubicación de actividades en las zonas marcadas para usos 

exclusivos, lo que conllevará a mantener el equilibrio 

ecológico y el ahorro de recursos econ5micos,al no crea~ 

se infraestructura y otros servician." 

"se deber4 fomentar la adquisici6n de la tierra con voc~ 

ci6n agropecuaria para ayudar al mejor desarrollo produ~ 

tivo de cada uno de los sectores que contempla el Progr~ 
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~a General y vropiciar la creaci6n de empresas que coa! 

yuven a este fin." 

''Construir una reserva natural mediante el rescate y co~ 

trol de las 82,362 hectáreas que conforman el área de -

conaervaci6n ecol6gica.•1 

"Evitar el crecimiento del área de desarrollo urbano s~ 

bre el área de conservaci6n. 1
' 

"Aprovechar racionalmente las áreas de preservaci6n ec~ 

l6gica y los recursos naturales de la regi6n." 

"Establecer una estrategia ecol6gica congruente, que coa 

sidere en el corto, cediano y largo plazos las medidas -

preventivas que ne deben realizar para el aprovechamie~ 

to integral y racional de las recursos naturales.'' 

''Crear una participaci6n activa y organizada de las com~ 

nidades rurales en la derinici6n y orientación de su d~ 

sarrollo. 11 

"Establecer las actividades en el corto, mediano y largo 

plazos las medidas preventivas que se requieran para co~ 

trolar el crecimiento urbano." 

wEstablecer sectores administrativos rurales para contr~ 

lar y orientar la inversi6n pGblica hacia las activid~ 

des productivno o aquellas que apoyen a la producci6n de 

acuerdo a sus características." 

"Generaci6n permanente de empleos para coadyuvar a diami 

nuir las desigualdades económicas y sociales, aminorando 

la migraci6n rural urbana." 
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"Fomentar en coordinaci6n con las autoridades competentes 

una responsabilidad ecológica en la población,con un si~ 

tema educativo adecuado. 11 

Creaci6n de instrumentos financieros que permitan la rea 

lizaci6n de proyectos auto financiables, para el fomento 

agropecuario y artesanal." ( 80 ) 

C).- Lograr una remodelaci6n y una adecuada regeneración 

del Distrito Federal. 

Las delegaciones realizarán esta tarea de acuerdo con los 

objetivos del Programa Director de Desarrollo Urbano y que en 

el aspecto social motivan principalmente, "preservar y util! 

zar adecuadamente el medio a.mbiente,lograr la distribución equi 

librada de la población, los servicios y su territorio,mejorar 

las condiciones de vida de la población rural y urbana, incr~ 

mentar la función social de los elementos naturales suscepti 

bles de apropiaci6n, para hacer una dintribuci6n equitativa -

de la riqueza y fomentar la adecuada interrelaci6n socioecon~ 

mica de la población del Distrito Federal, distribuir equit~ 

tivamente los beneficios y cargas del proceso de desarrollo U!:, 

bano, procurar que la vida en común se realice con mayor gra 

do de humanismo y evitar la especulación excesiva de los te~ 

nos y de los inmuebles dedicados a la vivienda popular, el d~ 

( 80 ) Organo del Gobierno del Distrito Federal, Gaceta Of'icial;Quin 
ta Epoca No. 131,EJemplar del 24 de Abril de 1989,Declaratoria ":° 
de la Linea Limítrofe entre el area de Desarrollo Urbano y el -
Are a de Conservación Ecológica 1987, p&gs. 20 y 21. 
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desarrollo agropecuario y la protecci6n ecol6gica ••• "t -61 ~ 

C).- APRECIACIONES GENERALES 

De l.a ioforl'!laci6n documental obtenida para la el.aboraci6n 

de este trabaja, apreciamos una Vasta problemática a la ·que 

ee enfrentan las Autoridades del Departamento del Distrito F~ 

dera1·~ igualmente observamos cotidianamente los problemas de 

la Ciudad de México, traducidos principalmente en un crecimie!!_ 

to desmesurado de la.población, causa y efecto de muchos de­

sórdenes de carácter social como la falta de seguridad pers~ 

nal y pública; carencia de viviendas económicas y decorosas -

para la familia, debido a la especulación de la propiedad que 

alcanza precios exorbitantes imposibles de adquirir.El Distri 

to Feder~l enclavado en el Valle de M~xico, recurre las pe2_­

res características para ser la capital de la república, debi 

do a l.as dif'icul.tades hidrográticas, de donde surge 111 erosi6n 

el hundimiento, las tolvaneras, insalubridad, desarticulaci6n 

del drenaJe no ~bstante las costosas obras del Drenaje profu~ 

do, el precario aprovechamiento agrícola, la contaminaci6n y 

destrucci6n paulatina del ecosistema de la regi6n. 

En la Delegaci6n Benito Juárez, se padecen problemas pal 

pables como la delincuencia, la falta de áreas verdes, vivie~ 

( 81 l Idea. plig. 21 
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das caras e insuficientes y es una de las Delegaciones que se 

considera más contaminadas del Valle de M~xico, como hemos p~ 

dido apreciar cotidianamente en los boletines de monitoreo del 

&mbiente que se publican en los Diarios de mayor circulación;­

sin embargo hemos anotado la suficiencia de servicios médicos­

asistencinles. urbanizaci6n total de calles y avenidas, escu~ 

las suticientes y servicios públicos eficientes en beneficio -

de la colectivida¿; ain embargo. el dete~ioro, prod~cto n~tu.r&l 

del uso intensivo de la infraestructura y de la insuficiencia­

de los recursos disponibles, bao dado lugnr a una paulatina 

eroai6n de la imagen urb~na en algunos sectores de la Dcleg~ 

ci6n. principalmente observada en la zona oriente de la Deleg~ 

ción, a lo largo de la Calzada de Tlalpan y la Avenida Revol~ 

ción al igual que en las estaciones del Metro y en los barrios 

de gran tradici6n. 
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CONCLUS o E S 

~: En la Delegación Benito Juárez,se observa una i~ 

suficiente parti~ipación permanente y decidida de la ciudad~-­

n!a para coadyuvar en la ejecución de acciones para conservar­

la ecología de la región, por tanto, es un deber ineludible de 

las Autoridades Delegacionales atender estas cuestiones. 

~: Fortalecer la Comunicaci6n Gobierno-Sociedad a­

rio de atender eficaz y oportunamente las demandas Ciudadanas. 

, ~: Respetar los derechos constitucionales de los ci!:!._ 

dadanos, grupos y Partidos Pol!ticos, en la ejecuci6n de res~ 

luciones Políticos-Sociales. 

~: Proponer a la. Comunidad las acciones de segurids:l 

páblica, conjuntamente con los Agentes de Seguridad para gara~ 

tizar respeto y apoyo recíprocos. 

quinta: Mejorar los servicios urbanos a trav~s de proye~ 

toa espec!ricos y viables de mejoramiento, concertados con la 

comunidad. 

Las Delegaciones del Departamento del Distrito -

Federal son los instr\Ullentos institucionales para hacer posible 

la rector!a y promoción de los ~eneticios colectivos medi~ntc 

la AdministraciSn PGblica y con la participaci6n democrática. 
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Séptima: Fomentar y fortalecer la alianza pueblo-gobierno 

por medio de las Juntas de Vecinos, Institutos Políticos, Cám~ 

ra de Representantes del Distrito Federal, para que las trao~ 

formaciones democráticas de las estructuras no se deben dar 

desde la cGpula en forma unilateral, de espaldas al pueblo. 

~: Desde el punto de vista urbano, el gobierno de -

la ciudad requiere un rumbo que se identifique con la voluntad 

política, un consenso a través de la sistemática consulta pop~ 

lar y un instrumento más, la eficacia can ideología que permi 

ta mediante inatrumentos como el gobierno, administración p~-

blica y planificaci6n, ejecutar los pla~es haciendo uso de las 

técnicas más apropiadas, as{ como evaluarlos en forma permane~ 

te, y; 

~: La Reforma Urbana representa la síntesis espacial 

de la Reforma Política, Econ6mica, Administrativa y Social; e!,. 

to es, derecho al trabajo, a la Educaci6n, a la salud y en g~ 

neral las garantías individuales y sociales en el espacio urb!_ 
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