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I T RBRODUCCTIONWN

Por las condiciones sociceconémicas, geogréficas y urba
nfsticas la Delegacién Benito Jufirez, centro geogrflfico de 1la
Ciudad de México, se caracteriza por ser una de las Areas mis
homogéneas y mejor urbanizadas del Distrito Federal. La Delega
cifn distruta de importantes vfas y medios de transporte, como
son los ej)es vieles y las avenidas que son paso obligado para
un gran nGmerc de habitantes del Distrito Federal, lo que per
mite la concurrencia de la poblacién de distintos sectores de

la Ciudpd a los establecimientos comerciales y de servicios.

Afn cuando la Delegacién Benito Judrez no enfrenta las pre
siones y demandas de servicios que derivan del crecimiento de
mogr&fico, han dado lugar 8 una paulatine erosifn de la imagen
urbana en algunos sectores de la misma, Tal situacidn se hace
evidente en las freas aledafias a las estaciones del metvo, en
algunas ;venidas principales, como 1la Calzada de Tlalpan y 1la
Avenida Reveolucién, al igual gque en algunos barrios de gran tra

aieibn.

En la Delegacién se observa una insuficiente participacifn
permanente y decidida de 1la Ciudadanfa para coadyuvaren la eje
eucifn de acciones en nmateria de deterijoro ecolfgico y 1le con

taminaciSn ambiental.

Algunas acciones enfrenten ademfs la falte de una reglamen

tacibn precisa y actualicada, como es el casc de Mercados y el
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Comercio en la V{a PGblica, una centralizacién excesiva en al
gunos trimites, cuya resolucifn demanda en consecuencia de tiem

pos exceaivemente prolongados.

En el orden social, como resultado de los esfuerzos reali
zados para llevar a cabo el proceso de desconcentracién adminis

trativa, observamos que en la Delegacifn Benito Judrez,partici
pa la Ciudadanfa para asegurar lp satisfacciSn de sus intereses
individuales y colectivos frente a la Administracién PGiblica;-

sin embargo, deseamos proponer mayor cohesién de ambos elemen

tos pars lograr un mejor desarrollo integral de la comunidad.

Haremos algunas consideraciones sobre el impacto social de
la desconcentracifn administrativa en la familia, en la propig
dad privada ¥ en la comunidad de Benito Jufrez, porque las ca
racterfsticas de infraestructura de la Jurisdiccién de la Delge
gacidén Benito JuArez se prestan a tomarla como modelo para in
centivar el desarrolloc y bienestar de la sociedad de nuestra -

Ciudad Capital.

Por filtimo, en 'las consideraciones generales se hablarf -
sobre la importancia que tendrf. para la Ciudad de México, 1la
agilizacién y perfeccionanmiento del sistema de organizacién agd
ministrativa del Departemento del Distrito Federal, aunque el
aumento de la poblacifén sea el factor que convierte en inoperan

te dicho sistema, propondremos los medios para logrer el bie

nestar social de lea comunidad.



CAPITVULOC -1

ANALISIS HISTORICO DE LAS DELEGACIONES

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

A).- Origen y Expansidn Territorial ¥y Crecimiento Poblacional
de la Ciudad de México.

B).,- Iniciastive Presidencial

C).- Fundamentos para la Reforma de la Ley Orgénica del Depar
tamento del Distrito Federal.

D).- Divisifn Territorial del Distrito Federel.

E).- Las Dieciséis Delegacicnes del Departamento del Distrito

Federal.

A).- ORIGEN Y EXPANSION TERRITORIAL Y CRECIMIENTO POBLA

CIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

La Fundacién de 1lp Ciudad de MExico.- Se remonta hasta el

siglo XIV; los motivos dé su fundacién son de origen eminente
mente hiastérico, porque la motivacién de sus fundadores era -
una rezéan Gptima, tradicional y religiosaj Asf los Aztecas de
berfan, de acuerdo c¢on las precdicciones del Dios Huitzilopoch
tliy fijar su reéidencia en un lugar en donde encontraran un-

Aguila sobre un Nopal devorando una Serpiente.

Esta tribu fué de lus €ltimas en llegar al Fértil Valle
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de México que se encontraba habitado por seis tribus Nahuatla
cas, que eran los Xochimileas, los Chalcas, los Tepanecas,los
Colhuas, los Tlahuicas y los Tlaxcaltecas. Por tal motivo imi
ciaron una vide nfmada en busca del signo que marcara su nue

vo hogar.

Algunos historiadores indican que el 18 de Julio del afio -
1325, segfin el CSdice Mendocine, los rundadores de Tenochtji
tlan, Aatzin, Ahuexotl, Tenoch y Ocelopan encontraron an un
gran islote de la gran Laguna del Valle de México, el simbola
sagrado que indica el lugar dotde deberfan fundar su Ciudad.-
Inmediatamente marcaron el lugar con un pequefio Ayauhcalli (3
doratorio). Y posteriormente lograron rellenar parte del lago
aledafio & su islote y fundar las primeras casas y chinampas.-
En éste inicio la Ciudad Azteca era de dimensiones muy peque
fias, los estudiosos nos indican que; "Los Cédices,entre ellos
el llamade Plano en papel de Maguey, seflalan 8u tamafic con
los siguientes linderos, al Norte a la actual calle de Costa
Rica, por el driente a la actual calle de Leona Vicario, por
el Sur a la de Uruguay y por el Poniente a las calles de Bolj
var y Allende, Ademfs su forma irregular tenfa una prolonga
cién al Noroeste hasta Tlaltelolco, qugdsndo un pequefio depf
sito de agua intermedio, que precisamente por eso, se denomi-
n6 desde entonces La Lagunilla®, {1)

(1) Gonzflez Buhr,Ambrossio. " Monograffa de la Delegacibn -

Venustianc Carranza™. Plg. 27.
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Poco a poco ls gran laguna se fue rellenando de tierra
pars desalojar sus aguas y secarla. Su expansibén desde 1325
hasta 1521 fue enorme a tal grado que a la llegada de 1los es
pafioles que era el momento de mayor frorecimiento contabds ya
con uns poblacibén de 150 mil habitantes. "Los espaficles degs--
truyeron por completo s la hermosa Ciudad y sobre 1los escom
bros de los antiguos cuatro Calpullis de Cuepopan,Noroeste -
Atzcapotzalco, Noroeste Tecpan, Zoquipan y Moyutla al Sureste
se inici6 la traza y para realizarla se designd a uno de los
congquistadores, que lo fue Alfonsoc CGarcfia Bravo por ser uno
de los buenos geométricos que entendiera de la Ciudad de Méxi

co, sus Calles y Plazas". (2)

El primer ayuntamiento fundado en Coyoacfn, nos refiere
Don José Marfa Marroquf eo su obra "La Ciudad de México,, ene
la Introduccibén Histérice en los siguientes términos: " Manda
btan lag Leyes espaficlas a los adelantsdog, conquistadores y-
pobladores que cuando quisieran pobdlar, nombrasen antes un
Ayuntamiento que era el gue deberfa elegir el sitio para la -
poblacién, atendiendo & que fuese sano, cbmodo y ventiladojem
sgus potable, abundante en materiales de construccifn y en man
tenimientos; con montes y dehesas para los ganados.Cumpliendo
estos preceptos, los Ayuntamientos tenfan existencia anterior

& los pueblos que reprelentnhnn.-y con el de México se verifi

{(2) Gonz€lez Buhr, Ambrossio. Obra Citads. Pég. 28,
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co también que nacib antes de su Ciudad;porque Hernén Cortés,
estando en Coyocacén, nombré el Ayuntamiento gue habfa de ele

gir el si%io para poblar." {(3)

Después de que Cortés tomé la Capital, ordené que se le
vantars una fortaleza, pera poder defenderse, desde ella y en

trar o salir en caso necesario.

México, Tenochtitlan, significa "Ciudad de Dios Mexitli"
de su sacerdote tenoch quiere decir a su vez "Nopal sobre Pie
dra"; una vezr fundado sobre la gran laguna, le Ciudad Capital
de la MNueve Espafia, habfa sido estructurada con el trabajo o
bligado de sus indios, el conjunto de Edificios, Iglesias,Jar
dines y Mvrcados ademfis de Conventos y Hospitales, fueron ali
mentados, sobre . .nas gloriosas de un Imperioc que en su caf
da sSe convirti§ una vez mls en la tierra prometida; peroc en

esta ocasién para los aventureros y fascinercsos espafioles,

Rompiendo las tinieblas de la Edad Media, aparecen las
primeras ciudsdes libres, con sus ordenanzas dirigidas a sal
vaguardar los intereses colectives, el Gobierno Municipal se

trasladé a las recién descubiertas tierras de América,

(3) Legislacibém del Departamento del Distrito Federal. Direccibn Ge
nerul de Gobernacibén T,l, Talleres de Publicaciones Mexicanas

S/C/L/ México. D.F. 1970, Phg. XXIX,
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Reunido el Municipio de Mé&xico, al principio en Coyoacén
ge trasladé a la Ciudad en Marzo de 1524 y comenzé a despachar
en el lugar en que se construyl el Edificio que ocupa el ac-
tual Departamento del Distrito Federal (Edificio Antiguo), es
te primer Ayuntamiento se integr6 con un Alcalde Mayor,dos Al
caldes Ordinarios, siete Hegidores, un Escribano del Cabildo-

¥ un Meyordomo.

Diche Ayuntamiento no fue demoerético, pues fueron desig

nados (este y otros) por Cortés, a nombre del Rey,

El Rey Carlos V, por medio de la Cédula de Valladolid -~
del 4 de Julio de 1523, dispuso el escudo de armas de la Ciu
dad. La muy noble insigne Ciudad de México, como se le denomi
n6 en el siglo XVIII, a partir del 24 de Julio de 1548, o 1la
Capitsl de la Nueva Espafia, sra el asiento del Poder Virrei
nal, as{ en el orden civil, como eclecifstico; ere la residen
c¢ia de loz Tribunaoles de la Santa Inquisicién; de 1la Acordeds;

del Consulzde y de la Minerfa,

Primeros Limites de la Cizdad de México.- El ereciniento

de la poblscién y la falta de ejidos hizo que en Cabildo de -
30 de Abril de 1529 se scialaran tres colindanciass gque compren
dieron le extensi6n de la Ciudud de México, siendo el Rio de
Coyoechn por el Sur; La Canlzada de Nonoalco por el Norte; el

Camino que iba del Pucnte de Coycacfn a Chapultepec por el Po
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niente, siguiendo 1a falda de este cerro inclinféndose al Po
niente para rodear el pueblo de Tacuba hasts la Calzada de No
noalco. A partir de la fecha citada, se hicieron constantes-
apeos y deslindes para precisar la Jurisdiccién de la Ciudad
de México que pretendf{sa abarcar un radio de quince leguas,te
niendo como Centro la Plaza Mayor, por 1o que, el Rey de Espa
fia otorgé por C&dula Real de 2k de Octubre de 1529 las quince
leguas pedidas concediéndole ademfis la Jurisdiccibén Civil y
Penal dentro de estos limites, exceptuando a los pueblos en-
donde habfa corregidores, por ser cabeceras y considerarse -
pueblos principales, los que conservaban su Jurisdiccifn pre

pia, como era el caso de Texcoco y otros.

Alegando como antecedente Hist6rico la dependencia en -
que varios pueblos se encontraban con relacién a Tenochtitlén
antes de la Conquista, el Ayuntamiento pidié el Emperador Car
los V¥ que fueron concedidos a México, como propios, los pue

blos de Churubusco, Mexiceltzingo y Mixqui.

Comstitucién de 182L.,~ El Acta Constitutiva de 1la Fede

racidn de ests fecha y la Constitucibn Federal de L de Octu
bre del propio aflo, fijaron las Beses para la Organizacifn Po
1ftica y Administrativa del Pafs, al cual se di6 un Gobierno
Republicano Representativo y Federal, con separacibn de Podg
res y Estados Libres y Soberanos. El1 Poder Ejecutivo estaba a

cargo del Presidente de la Reptblica, el Legislativo, del Con
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greso Ceneral y el Judicial de la Suprema Corte, que ejercis
funciones de Tridunal de 2a, y 3a. Instancia en el Distrito -

Federal,

Confcrme al art{culo 50 fraccién 28 de dicha Constitue---
¢ibn, el Congreso General tenfa facultad parea elegir un lugar
que sirviera de residencia a los Bupremos Poderes de la TFede
racién, y elercer en su Distrito las ctribuciones del Poder -

Legislativo de un Ectado,

Fray Servendo Teresa de Mier, con 's6lidos argumentos,scs
tuvo que la Ciudmd de México, fuera el lugar escogido por el
Congreso General Constituyente para residencia de .los Supre
mos Poderes de la Federacién, invocé consideraciones de {ndo
le GeogrAfica, Hist6rica, Politica y Sociolégics, y obtuve, -
contra lo propuesto por la Comisién respectiva del Congreso,
que 1la Ciudad de México y no la de Querétarc, fuera la depig
nade para el asientc Ofjcianl de los Poderes Federales con la
categorfa de " Capital de la Repiblica Mexicane." En tal vir
tud, con fecha 18 de Noviembre de 1824, el citado Congreso ex
piaié el Decreto que sefiala s MExico como Distrito que be ex
presa pare la residencia de los Supremos Poderes de in Fadere

eibn,

Régimen Centralista.- Leyes Ceonstitucionales de 1836.En

los t€érminos de lo dispucsto por el Artfculo 39 de la Sexta -
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l.ey Constitucional de 29 de Diciembre de 1836, el Distrito Fe
deral fue incorpeorado al Departaments de Mévico, desde el mes
de Febrero de 1837, a cuyo efecto la junta Departamental de-
este entidad, con fecha 23 de Diciembre 1837, expidié un De
creto dividiendo el Territorio del Departamento citado en los
disttitos que en el mismo se indican, y sefialando para su Ca
pital a la Ciuded de MExico, ¢l Territoric del extinguido Dis
trito Federal, {ntegre past a formar parte del Departamento -
de México., Los Pederes Federales siguieron teniendo como 1lu-

gar de residencia Oficial la Ciudad de Mfxico.

Bases Orgfinicos de 1la Repfihlica Mexicana. Junio 12 de -

1843, Las Bases Orgfnicas dejaroﬁ subsistentes los bepartamei
tos de México, desde el mes de Febrero de 1837, Distritos,Par
tidos y Municipalidades, debiendo quedar los mismos gue ya -~
existfan a la fecha de la expedicifn de las Bases.El Gobierno
de los Departamentos quedf a cargo de las Aseambleas Departa
mentales, de los Gobernadores, y en materia judicial de 1los

Tribuneles de Justicia y Jueces inferiores.

La Asamblea Departamental de cada Departamento estaba -
compuesta de un nfimero de miembros que variaba entre giete y
once, duraban cuatro sfos en sus cargos. Sus atribuciones eran
mfiltiples, participande de una compleja naturaleza, pues lo -

mismo gozaban de facultades legislativas que gubernativas y &

administracién, Cada Gobernmdor era nombrado por el Presiden=
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te de la Rep@blica, a propuesta de la Asamblea Departamental
respectiva, Durada cinco afios en su puesto, tenia & su cargo
el cuidado y conservacién del orden piblico dentro de su De
partamento; publicar las Leyes y Decretos, velando por su cum
plimiento. Bervias de conducto con respecto & las Autoridades-
Superiores de la Federacifn y las del Departamento; nombraba
8 las Autoridades Subalternas y a los empleados inferiores;im
penfia multas gubernativamente; presidfs la Asamblea Departa--

mental y era el Jefe de la Polic{s y de la Hocienda Pliblica.

El entiguo Territorio del Distritc Federal, durante la -
vigencia del Sistema Constitucionasl implantado por las Bases
Orghnicas, siguid formendo parte del Departamento de México;
Correspondfa al Distrito de México, la siguiente divisién Po
1{tica por Partidos: el de la Ciudad de México,el de Coyoacén
y el de Tlalnopentla, La Cabecera del Digtrito era la Ciudad
de México, que al mismo tiempo tenfa el rango de la Capital -

del Departamento de este nombre y de la Repfiblica.

Restablecimiento de la Constitucién de 182h,. E1 22 de

Agosto de 1846, se reatauré la Vigencia de la Constitucifn de
1824, se suspendié el funcionamiento de las Asambleas Departs
mentales, se restituyeron los Estados en lugar de los Departa
mentos y se facult$ al Ejecutivo para remover a todns las Au

toridades, El1 Acta Constitutiva y de Reforma de 21 de Mayo de



(15)

1847, ratificd lm vigencie del Acta Constitutiva de 31 de Eng
ro de 1824, y de 1a Constitucién de 24 de Octubre del propio
afto de 1824, Con relacifn s la Ciudad de México, prevenia el
Acta de Reformas en su artfeulo 6°, gque mientras fuere Distri
tc Federal, tendrfa voto en la eleccién de Pregidente y nom
brarfe Senadorea. Durante estm dpoca se observa una intensa -
sctividad legislativa, o mfe bien diche, de Reglamentsacifn ¥y
se expiden numercsos Bandos de Policfa y Ordenanzas Municipa
les requeridag por las exigenciss y necesidades sociales de-

aquel tiempo.

Basen Provigionales de 1853,.- Con fecha 22 de Abril de-

1853 se expidieron las Bases Provisionales para la Organiza-~
cifn del Pafs, y en virtud de las mismas cesaron em su fumcig
namiento las legislaturas y demfs autoridades que ‘desempefls
ban funciones legiglativas en los Estados y Territorios,entre
tanto se publicaba la Constitucifn que debfa elaborar el Con
greso Constituyente convocado al efecto, Subsistfa la antigus
divisién politico-territorial y se investfs de facultedss on
nimodes al Gobierno de Santa Anna, para la recrganizacidn de

todas ins ramas de la Administraciénm PGblica.

En comunicacin de 21 de Septiembre se ordené que los Es
tados se llamasen Departamentos, el Distrito Federal se con

virtié en Distrito de México.
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El Estatuto Orgénico Provisional y la Constitucifn Polftd

ca de 1857.- El Régimen provisional de Comonfort, derivado =
del Plan de Ayutla, expidié con fecha 15 de Mayo de 1856 un -
Estatuto Orgfnico Provisional que sentaba las Bases de Gobdier
no a que debfa sujetarse la Repfiblica en tanto se expedfa 1la
Constitucifn. Dicho Estatuto harf{a descansar el Sistema de Go
bierno sobre los Gobernadores de los Estados y Distriteo y lins
Jefes Polfticos de los Territorios, cuyas obligaciones y atri
Suciones delimitaba escrupulosamente. Debfan cuidar de la con
servacién del orden pablico; publicar lass Leyes y Decretos -
del Gobierno Gemeral dentrp del tercer dfa de su recibo, nom
bru; a las Autoridades Politicas subalternas asi comoc a las
Judiciales; atender a la conservacién de la Hacienda PGblica-
y al buen estado de¢ las Finanzass; fomentar la instruecién y
los cazines pfiblicos; expedir ordenanzas; disponer de la poli
cfa, organizar los Tribunales y Juzgados; imponer multas no-
mayores de § 500.00 o los que faltaran a8 sus mandamientos; ex
pedir 6rdenes de cateo, aplicar las sanciones marcadas por -
los Reglamentos y otros. El Gobernador del Distrito era juzga
do por sus delitos oficiales y comunes por 1la Suprema Corte

de Justicia.

La Constitucién Polftica de 1857 organizé 1a MNacifn igual
que la de 1824, en forma de Repfiblica Representativa, Demoerf
tice, Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en to

d0 lo concerniente a su régimen interior; pero unides por una
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Federacién. Al Congreso de la Unifn se reservaran facultades
pare arreglar el Gobierno interior del Distrito Federal,tenien
do como base el que los ciudadance eligieron democrhticamente
las Autcridades Pelfticas, Muniejipales y Judiciales, dcsignén
doles rentas para cubrir sus atenciones locales., Sobre las Ba
ing dadas por la Constitucién de 1857, se expidieron por el
Gobierno numerosas disposiciones concernientes el Distrito Fe
de;al. Con fecha b de Mnyo de 1861 se expidi§ un Decreto s80-
bre Elecciones que prevenfa que el Ayuntamiento de la Capital
estuviers compuesto par veinte Regidores y des -Procuradores
de la Ciudad., Lo presidfa el Primer Regidor y en: su defecto
el que le siguiera, por orden de su numeracién, En las pobla
ciones del Distrito cuyo censgo fuera de cuatro mil habitantes,
habrfa un Ayuntamiento compuesto de siete Regidores y un Pro
curador. Ademfs de los Ayuntamientos, se elegfan en las fechas
establecidas al efecto los Jueces de lo Criminal, de lo Civil,

el Gobernador del Distrito y los Magistrados del Tribunai.

Por Decreto de 6 de Mayo de 1861 se dividi6 el Territo~-
rio del Distrito Federal en Municipalidad de H€xico, Partido
de Guadalupe Hidalgo, Partido de Xochimilco, Partido de Tlal
pan y Partido de Tacubaya, En los Partidos habfe Prefectos y
el Gobernador designaba las poblaciones, Villas y Barrios co
rrespondientes a cada Partido, formaba los presupuestos de -

los Partidos, removia y nombraba a los Prefectos y en la Muni
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cipalidad de México, desempefiaba las funciones de Autoridad -
Local. En ceda Partido habfa un Prefecto, que ersa Presidente
del Ayuntamiento de su Partide y Jefe de la Policfa. Debfa pu
blicar les Leyes y hacerlas cumplir; vigilar el funcionamien-
to de los Ayuntamientos; acatar las Srdenes del Gobierno Fede
ral y ias disposiciones Judiciales; cuidar el orden y la tran
quilidad; informar al Gobierno Federal de los asuntos gue &g
te le ipdicars; nombrar Jueces de Paz; suplir el congsentimien
to de los padres en los casos de matrimonio de hijos menores;
excitar a los Jueces & la pronta administracifn de Justicia; -
formar la‘estsdisticu del Partido; fomentar ia instruceiédn, -
persegulir la vagancia; atender a la higiene pddblica; imponer

sanciones gubernativas, librar  6rdenes de cateo, ete,

La Regencia y el Imperio.~ Durante el Imperio el Territo

rio del Distrito Federal qued$ comprendido dentro del departa
mento llamado del Valle de MExico, aienda su Capital 1l Ciu

dad de México,

Con feche lo., de Noviembre de 1865 Maximiliaho expidid -
la Ley sobre la Policfa General del Imperio, que tontenfa dip
posiciones especiales para la Ciudad de México. Segfin dicha -
Ley, el servicio de Policfa en ¢l Imperio estaba a carge de-
Prefectos en los Departamentos y de los Alceldes en las Muni

cipalidades.
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De la Resteuracién de la RepGblica al Final del Porfiris

to.- Durante este perifdo se dictaron numerosas disposiciones;
sin emtergo, dada la naturaleza de este modesto trabajo, Ho
las cito ya que las mismas aparecen en la Codificacifn hecha
en 1943 por el Departamento del Distrito Federal, no obstante;
al final del Perfiriato, por Decreto de 16 de Diciembre de -
1899, se dividi6 el Territorio delvDiﬁtrito Federal, para’ éu
régimen interior en la Municipalidad de M&xico y las Prefec
turas de Guadalupe Hidalgo, con la Municipalidad de Guadalupe
‘Hidalgo e Ixtacalco; de Azcapotzalco con las Municipalidades-
de Azcapotzalco y Tacuba; de Tacubzya, con la Municipalidad -
de su nombre, Mixocac, Santa FE y Cuajlimalpa; ls de Coyoackn,
con Coyoacln y San Angel; la de Tlalpan, con Tlalpan e Ixtaps
lara y 1le de Xochimilco, con las Municipalidades de Xochimil
co, Hastahuacan, Atenco, Tulyehualco, Mixquic, Milpa Alta, Ag

tépan y Ostotepec.

Con fecha 26 de Marzo de 1903, en usc de facultades ex
traordinarias, el Presidente de 1ls Repfiblica expidié la L2y -~
de Organizacién Polftica y Munieipal del Distrito Federal es
tahléciendc que los l9imites del Territorio del Distrito Fede
ral eran los fijados por los Decretos de Diciembrs de 1898, -
quedande pars su administracién, en trece ﬁunicipalidndea que
fueron: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacu

baya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyowscén, Tlalpan,Xochi

milco, Milpa Alta e Ixtapalapa. La Primera Autoridad Polftica
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del Distrito Federal, era el Gnbernader; En cada Municipalidad
habfa un Ayuntamiento y en las forfineas un Prefecto Polfitico
por cada uno de ellos, nombrade y removido por el Presidente-

de la Repfiblica.

Gobiernos Revolucionsriss.- La Constitucién Polftica de

1917, en la fraceién VI del Articulo 73, incluy$ como faculta
des del Congreso la de Legiglar en todo lo relativo al Distri

to Federal y Territorios, conforme 8 las siguientes Bases:

la. El Distrito Federul y los Territorios se dividirfn
en Municipalidades, que tendrfin la extensifan Territorial y nf
mero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus =

propios recursos y contribuir a los gastos comuaes.

2a. Cada Municipalidad estarf a cargo de un ayuntamiento

de eleccibn popular directa.

3a. El Gobierno del Distrito Federal y de )los Territorios,es
tarfin a cargo de Gobernadores que dependerfin directamente del
Presidente de la RepGblica, El Gobernador del Distrito Fede--
ral c¢omo el d¢ cada Territorie, serén nombrados y removides -

libremente por el Presidente de la Repfiblica.

Acerca de la Administracifn Municipal, disponfa la Ley -
de Organizacién que el Municipio libre era la base de la divi
sién Territorial y de la Organizacifn Polftica y Administratj

va del Distrito Federal, .estabab & cargo de un Ayuntamiento -
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compuesto de miembros designados por eleccidn popular directa.

El Pregidente Municipal en cads Municipio era la primera
Autoridad lecal y en consecuencia le correspondfs publicar ¥
hacer cumplir las Leyes, Decretos Bandos, Sentencias, y demés
dispgsicionea, legalizar exhortos y demis documentos, expedir
certificaciones de vecindad, imponer multas y arrestos por in
fracciones al Reglamento de Policfa y conservaer el orden Yy
la tranquilidad p@blica. En poblaciones de cada municipalidad
que no fuera la de le residencia del Ayuntamiento,funcionaban
Delegados que auxilieban a €ste en el ejercicio de sus labores

Administrativas,

Ley Orgfinics del Distrito y de Los Territorios !'Federales

de 31 de Diciembre de 1528,- Con fecha 28 de Agosto de 1928

y a iniciativa del entonces Presidente, electo de la RepGbli
ca, General Alvaro Obregén, se reformé el Artfcule T3 de la
Constitucién, en su fraccién IV, dando nuevas bases para la-
Organizacidén Politica y Administrativae dei Distrito Federal.
Por virtud de esta reforma se suprimif6 el Municipio en esta
entidad y se encomendS el Gobierno de la misma al Presidente
de la Repfiblica, " quien lo ejercerd por conducto del Srgano

que determine la Ley respectiva "

, segfin el texto modificado,
el Srgano de Gobierno creado para el Distrito Federal por la
Ley Orgénica expedido por el Congr;so de 1a Unibén con fecha=-
31 de Diciembre de 1928, recibié el nombre de Departamento del Distrito -

Federal.
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Ley Orgfnice del Gobierno del Departamento del Distrito

Federal.- con fecha 31 de Diciembre de 19L4l, el Diario ori-

cial de la Federacién publicé dicha Ley. (b4).

Expansién Territorial y Crecimiento Poblacional de la =
Ciudad de México.- :Se estima que la Ciudad de Tenochtitlan,
a pesar de la limitada superficie en la cual estaba asentada,
tenfa a la llegada de Cortés, mds de 60 mil casas, lo cual =

arrojarfa un total aproximado de 250 a 300 mil habitantes.(5)

Al finalizar el Virreinato, la Ciudad de México tenfa a
préximadamente 160 mil habitantes y contaba con 304 Calles, -
1ko Callejones y 12 Fuentes. Las Calles mfs importantes esta
ban empedradas; pero la inmensa mayorfa de ellas estaban muy
mal niveladas en su propio trayecto ¥y en su correspondencia -~

unag con otras.

En el afio de 1800, la Ciudad de México hadfa sufrido una
gran transformacifn., Su superficie creci& sucesivamente de -
5,475.000 m2., en 1600, a 6,612,500 m2. en 1700, para llegar

a tener 10,762,000 m2. en ese Afio.

El nfimero de sus habitantes también se elevd de 58,500
(4} 1Ibidem.,PAgs.XLII a LXXVIII.
(5) L6pez Rosado, Diego G. VLos Servicios PGblicos en la Ciudad de
MExico"- 1a.Ed¢icibn, Editorial Porrfia,S.A.México 1976. Phg.8
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en 1600 a 105,000 en 1700, pare alcanzar un. total ,¢e;l37;009

en 1800.

CoORCEPTOS 1524 152L-600 1600-17006  1700-1800

Superficie total

en Km2. 2.7 5.h4 6.6 10.7
Poblacibn 30,080  $8,500 105,000 137,000
Densidnd por Km2. 11,110 10,680 15,880 12,730

Departamento del Distrito Federal, Plano de la Ciudad de México
Editando en ocasibn de la VIII Ferie Mexicana del Libro.México,

Koviemdre de 1960,

En el cemso de la Repliblica Mexicana formade por Jasé Val
dés en 1831, se atribuyen a la Ciudad de México un total de -
250 Mil Habitantes; el Departamento del Distrite Federal anotsa
240 mil, para 1B45; Garcfa Cubas calcula 200 mil para 18586 y
y 240 mil en 18T4; José Marfa Pérez Hernﬁnd;z,consignn 210, 327
para 1862; la Secretarias 4e Economfa, 230 mil para 1877 y Emi

lio Busto df la cifre de 241,110, para 1878,

No obstante que ninguna de las cifras aportadas se refiere
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al mismo afio, son notorias las discrepancies entre unas y =
otras, lo que no permite apreciar el ritmo de su crecimiento,
pues entre el 1fmite inferior de 200 mil habitantes en 1858 y
los 250 mil del lfmite superior de 1831,existe une diferencia

que seria necesario explicar.

Antonio Garefa Cubas escribia en 1870, que no hay datos
respecto de poblacién, mfis diffciles de obtener que los rela
tivos a la Ciudad de México en esa €poca, pues las conmocio--
negs polfticas impidieron & los Gobiernos fijar su atencién en
tan importante asunto y, por otra parte, la inveterada costum
bre de los habjtantes de ocultarse a los empadronamientos te
miendo puevos impuestos o su ingreso al ejercito, hicieron -
muy diffciles las operaciones del censg las pocas veces que
la Autoridad decidié emprenderlo. Por todo ello, no quedaba -
més que un 8¢lo recurso pars investigar: el cBleulo, tomande
como base el censo antiguo que merezca mfs confianza; sin enm
bargo, es sin duda defectuoso si se carece de¢ los datos que

se refieren al movimiento de la peblacién,

Los censos que le inspiraban mfs confianza fueron el de
Revillagigedo de 1790, con 112,926 hebitantes; el padrén for
mado por el Juzgado de Policfa en 1811, que arro)é 168,846 -
personas; el censo de MHavarro y Noriega de 1820, de 179,830
habitantes y el dato aportado por el Boletfn de la Sociedad

de Geograffa para 1838, de 205,430,
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El censo de Revillagigedo, por ser uno de los mhs exac
tos, por ser de una época mfs remota y el m&s bajo, le sirvid
de base para calcular como aumento probable al afio finicamente

el 0.B%, con el gue crefa no alejarse mucho de la verdad.

Si en 1790 el cepsc fué de 112,926, calculande el aumen

to progresivo en perfodos de 20 afos, el resultado seriam:

AROoSs HABITANTES
1810 131,026
1830 151,986
1850 176,306
1870 204,506

El aumento anual del perfodo 1050 a 1870 serfa de 1,763
hubitnntes; cifra que se encuentra pr6xima a los datos de mg
vimiento de poblacién de 1859 a 1868, pues en 1868 nacieron
7,798 personas y murieron 6,293, por lo que el nfinero de habi

tantes crecif solo en 1,505.

De esto resulta de una manera comprobade hasta donde es

posible, que la poblacién fiJa de la Capital era en ese afio
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de 20k mil, sin tener en cuenta a la poblacién " Ambulante ",
ni a las Milicias ni a los Extranjercs y no serfa aventurado,
por lo tanto, darle un censo para 1870, por lo menos de 225

mil almas.

Este lento progreso de la poblacifn lo atribufa Garcia Cu
bas a las enfermedades reinantes en la Capital, derivadas fun
damentalmente de la insalubridad, toda vez que no se habfan -
tomado por las Autoridades las medidas apropiadas para mejorar
lag condiciones higifnicas que en esa fpoca no podian ser peg
res, Para ese propSgito sugerfa atender de toda preferencia -

los sigulentes agpectos:

*ie El desague directc y canalizacibn del Valle de -
México,

" 20 Procurer el mejoramiento de la clase menesterosa,
tantc en sus habitaciones que hoy son hfimedas y
malsanas, como en sus alimentos, que en la actua
lidad ni son variados ni nutritivos, ni los que
corresponden a Bus penosas ocupaciones.

" 39 Cegar las innumerables acequias que son otros -
tantos focos de corrupeién,

" La Desecar los pantanos que rodean la Ciudad,

"o5e Destruir los inmundos muladares que existen en-
los suburbios y sustituirlos con arbolados.

" 68 Retirar los hospitdles del centro, colocar los
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panteSnes fuera de los aires reinantes y adoptar

otro sistema de inhumacién,

L £ Dar vida a los barrios que perecen por falta de
agua.

" 8e Perfeccionar el sistema de limpieza de atarjeas.

" 92 Llevar adelante la disposicifn relativa a la cons

truccidén de inodoros en las casas en cuyas celles
hay atarjeas, y hacer desaparecer cuanto antes
los inmundos carros nocturnes que transitan afin
por las mejores calles de la Ciudad con detrimen
to de su buen nombre.

109 Plantar frboles en todas las calles de una mang
ra conveniente y no sobre las banquetas y & cor
ta distancia un £rbol de otro, como ya se ha ve
rificado, pues creciendo su follaje y entrelazin
doge, impiden la libre circulacién del aire y d;
los rayos del sol, conservando en la superticie
del suelo la humedad, circunstancias que perjudi
ean 1la salubridad.

"11% Sustituir las caflerfas de plomo por caflerf{as de

fierro,

Los Censos de Poblacién registrarén: 329,774 habitantes
en la Capital en 1895; 34k 721, en 1900 y 471,066,en 1910; de

estos regultados se¢ desprende que, s8lo tres lustros,el incre
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mento logrado rebasé los 1Ll mil habitantes pero, remonténdo-
se al aflo de 1885, para lo cual Antonio Carcf{e Cubas calculé
325 mil habitantes, el ascenso total serfa de 146 mil en un

cuarto de siglo.

Entre 1910 y 1921, la superficie total de la Ciudad de
M&xico alcanzé & 46,3 km2.; la poblacibn llegs a 906 mil habi
tentes, con una densidad de 19.530 por km2, 1'230.000 habitan

tes y 14,280 de densidad por km2.

Comparativamente con el affo de 1910, en sflo 11} efios, el
nfimero total de habitantes cas{ se duplicé y para i930,en dos
décadas escasas, estaban ya cerca de triplicarse. La superfi
cie habitable de la capital crecib en 6 km2, en la primera ag
cada, perc entre 1921 y 1930 la ampliacién fué de LO km2 y -
por ello la densidad promedio entre ambas &pocas descendis en

mhs de 5 mil habitantes, { 6 )}

Ls Administracién del Departamento del Distrito Federsal
se perfeccionaba. La iniciativa de Don Venustiano Carranza =
través de lg Ley de Organizacibn del Distrito Federal y de
log Territorios (1917), le dié la base funcional a la Adminis
tracién del Departamento debido & que espec{ficamente dabe ca

racterf{sticns importantes del gobierno tmles como, facultades

{6) Ibidem,, pégs. 62, 92, 119, 131, 132, 133 y 245.
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y obligaciones de su Gobernador, del Secretarioc de Gobierno y
del Tesorero; funcionamiento de sus Direcciones de Beneficen-
cia Pfiblica, Administracién Municipal, Caminos .y Obras; y por
Gltimo los deberes de los funcionarios y las limitaciones de

sus empleados.

Continué existiendo una incompatibilidad en el funciona-
miento de la Administracién Municipal debido a que sus puestos
eran de eleceibn popular y creaban problemas de tipo Polftico
que redundaban en el buen fuyncionamiento de los servicios que
se prestaban a la comunidad,Por tal motivo se reformé nuestra
Constitucibén Federal para modificar la estructura Polftica ¥y
Administrativa del Departamento del Distrito Federal eliminép
dose el Municipio en la Ciudad de M&xico. Para poder atribuir
le facultades, fuf expedida la Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal, meses después, Y fue la Ley de Secretn
rfas de Estado, Departamentos Administrativos y todas las de
mfis Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, que ratificé el
6 de Abril de 1934, el mando del Gobierno de la Ciudad de ME

xico al Departamento del Distrito Federal.

Las causas que propiciaron €stos cambios en 1la Adminis-

tracién del Gobierno de la MetrSpoli fueron las siguientes:

"Una de las causas mfs importantes fué el numentoc pobln

cional, propiciado por la constante y permanente migracifn de
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campesinos a la Ciudad en busca de tradajo. Se toma como base,
para analizar &ste crecimientc de la Ciudad, a partir de 1la
Revolucién Mexicana cuando el campesinade tuvo la libertad de
trasladarse de una regién a otra sin restriccién. El régimen
latifundista lo tenfa atado a la haciends y en deuda con 1la
tienda de raya, no permitiéndole abandoner por ningGn motive,
su lugar de orfgen ni trasladarse de un lugar & otro con faci
lidad, De tal, manera que anterior a &sta etapa, la Ciudad de

México no se encontrabe congestionada por 'la clase rural,

Las causas que impulsaron la migracién del campo a la -

Ciudad de México se clasifican en dos grupos.

PRIMER GRUPO
a).- La meyor libertad y movilidad de poblacién rural,
Bl.- La localizacién preferente de la Industria en el
Distrito Federal,
e).- La centralizacién Polftica y Administrativo y la
superioridad de¢ la Metr8poli para quienes desean
une educacibn o que se interesen en actividades~

Polfticas, Culturales, Cientf{ficas y Comerciales.

SEGUNDO GRUPO

a).~ Las sequfas prolongadas en las tierras de tempo
ral,

b).~- La insuficiencia del ejido para sostener & la fa
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milia ejidal en continue crecimiento; y

c).- El aumento de la desocupacién agrf{cola debido a
que frecuentemente los aumentos de la productivi
dad en la agricultura van acompafiados de la dis

minucién de la demanda de mano de obra." ( T )

La poblacién del Distrito Federal, segfin los censos de=-
1970 y la estimada al 30 de Junio de 1980, fueron respectiva
mente de 7'229.000 y 8'589.000 hobitantes. Estas cifras susti
tuyen a las publicadas anteriormente por la Coordinacilén Geng
ral de los Secrvicios Nacionales de Estadfsticas, Geograffa e
Informftica de la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto,en
virtud de ser el Consejo Nacional de Poblacibn, la entidad ac

tualmente responsable de las proyecciones de Poblacidén. { 8 }

B)}.~ INICIATIVA PRESIDENCIAL.

EllLicencindo Luis Echeverrf{a Alvarez, Presidente de Mé
xico, en el mes de diciembre de 1970, envi6é a la Clmara de Sg
nadores un proyecto modificande la Ley Orghnica del Departa--
mento del Distrito Federal. En €1 proponia el cambio de la Or

ganizacién Polftica, Administrativa, Social y Jurfdica del De

{ T ) Flores Edmundo. "Tratado de Fconomfa Agrfcola". Editorial
Fondo de Cultura Econémica, 1960, Pig. 205,

[=~]
~—

Secretarfa de Programacién y Presupuesto,Coordinacibn-
General de los Servicios Nacionnles de Estadistica, Geografia e
Informfitica. "Agenda Estadfstica 1960".Tallercs Grhficos de la Na
cién, México, D,F. 198:L. Phg. Gh. -
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partamento del Distrito Federal, a trav€s, entre otras cosas,
de las atribuciones que el artfculo 37 de la nueva Ley ( del
D.0. del 29 de diciembre de 1970.), le otorgaba a las Delega

ciones.

El objetivo principal de las Delegaciones es que la Autgo
ridad, ejercida por un Delegado, en una parte del Territoriow
del Distrito Federal, preste con eficiencia e integridad los
servicios a la comunidad, teniendc un conocimiento amplio y-
profundo de los problemas y necesidades de sus habitamtes.Ade
méis, los veeings de 1la Delegacifn pueden ser escuchados con -
felicidsd ante las demandas que presenten; las quejas gque ten

gan o lag sugerencias que expongan.

Al transcurrir el tiempo de estar operando la nueva Orga
nizacién del Departamento del Distriteo Federal,se ha demostra
do que las medidas tomadas por el Presidente de la Repfiblica,
fueron de gran beneficio para los habitantes del Distrito Fe
deral, signiricando, 8l mismo tiempo, el esfuerzo mfs concien
te y audez en materin de Reforma Administrativa de los Gltie-

mos decenios.

Cj).- FUNDAMENTOS PARA LA REFORMA DE LA
LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL.

El Distrito Federal, como entidad Federativa surgié a la

vida Polftico - Administrative, hasta el 20 de Noviembre de
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de 1824, coexistiendo Autoridades Federales y Mdnicipnles (sal
vo el perfodo en que rigieron las Constituciones Centraliétas
de 1836 y 1843), 1o que dié origen a una serie de problemas -
entre ambas Autoridades y prﬁpiciG que se reformara la Base -
la, fraccibn VI del artfculo 73 de la Constitucién de 191T7.El
31 de diciembre de 1928 se expidif la primera Ley Orghnica =
del Distrito Federal, que fu€ abrogada por la de 31 de diciem
bre de 1941, la que a su vez fue abrogada por la que se deno
mina Ley Orgfnica del Departamento del Distrito Federal,publi
cada en el D.0. del 29 de diciembre de 1970. El 31 de diciem
bre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972, se publicarén los de
cretos que reforman y adicjonan respectivamente esta Ley,como
una medida de promocifn de la desconcentracién administrativa
¥ de la reorganizacién interna., se abrogan el 27 de diciembre
de 1978, 1a Lef Orgfnica y sus reformas, ordenfindose que 30
d{as despfies el Primer Reglamento Interior del Departamento -
del Distrito Federal, del 29 de diciembre de ese afio,fuera pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 6 de Fe
brerc de 1979, que fué abrogado por el de fecha 16 de Enero de
198h, publicado en el propio Diario Oficial el 17 .del minsmo
mes y afio, as{ como todas agquéllag dispompiciones que se opusie
ren a ese ordenamiento y el Reglamento Interior del propio De
pertamento, actual, del 23 de Agosto de 1985 y publicado en -
el Diario Oficial el 26 de Agosto de 1985, en el cual especi
fica el fmbito de competencia y de Organizacifn del Departa

mento del Distrito Federal, las atribuciones del titular,. de



(341

las Secretarfas Generales de Gobierno, de Desarrolle social,
de Obras, de Proteccibn y Vielidad y las Adjuntas, de la Ofi
cialfa Mayor, de la Tesorerfa, de la Contralorf{s Genersal, de
las Coordinaciones Generales de Jurfdice, de Transporte y de
Abasto y Distribueibn, de las Direcciones Generales,5ubtesore
rias, Subecordinaciones y Organos Desconcentrsdos, los cuales
son: ComisifSn Coordinadera parea el Desarrollo Rurel,Delegacdio
nes, Servicios PGblicos de Loealizacifn Teleffnica LOCATEL,Co
migibn de Vielidad y Transporte Urbanc y Almacenes pars los-
Trabajadores del Departamento del Distrito Federal. se incluy
yen también las atribuciones de los Organcs de Colaboracibn -
Vecingl y Ciudadena, asf como las de la Suplencia de Funciona

rios del Departamento del Distrito Federzl.

El contenido de las atribuciones gque concede la actual =~
Ley Orgédnica y el Reglamento Interior del Depertamento del Dis
trito Federal, serf motivo de este modesta estudio en el Capf
tulo Tercero, donde sefialaremos las funciones de la actividad
desconcentrada de los Delegados y el impacto sccial en benefri
cio de 1a familia, la propiedad privada y la comunidad, parti
cularmente en la Delegacifn Benito Jufrez, por ser, en nueg
tra opinifn, donde se han resuelto gran parte de los problg

mas que sufren los habitantes de Ia Ciudad de México.

D).~ DIVISION TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El Distrito Federnl se dividif territorislmente en 16
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partes,

El vieJo casco de la Ciudad de MExico se dividibé en cua
tro partes y todo el territorio circundante en doce secciones,
Quedando integrada cada Delegacibn del Departamento del Distri
to Federal con su propio territorio. Algunas de ellas con ma
yor densidad de poblacién que otras,con mayor extensién terri
torial as{ como también con finalidades distintas para el uso

de su suelc y de su reserva territorial.

El artfculo 1k de 1la Ley Orgénica del Departamento del Dis
trito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacifn
el dfa 29 de diciembre de 1978, dice: Articulo 1k.- E1 Distrji

to Federal se devide en Delegaciones denominadas como sigue:

I. ALVARO OBREGON;
II. AZCAPOTZALCO;

IIT. BENITQ JUAREZ;

Iv. COYOACAN;
v. CUAJIMALPA DE MORELOS;
VI, CUAUHTEMOC;
vrI. GUSTAVO A. MADERO;
ViII. IZTACALCO;
IX. IZTAPALAPA;
X. LA MAGDALENA CONTRERAS;
XI. MIGUEL HIDALGO;

XII. MILPA ALTA;
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XITI. - TLAHUAC;

X1V, TLALPAN;
xv. VENUSTIAKG CARRANZA; y
XVI. XOCHIMILCO.

£).- LAS DIECISEIS DELEGACIONES DEL DEPARTAMERTO

DEL DISTRITO FEDERAL.

El Distrito Federal al dividirse territorialmente en dig
ciseis Delegaciones en las que, en cade zona hay una sede pa

" re la representacién del Gobierno de Lo Ciudad,

Y estarfn a cargo de un Delegado, el cual serdi nombrado-
¥y removido por el Jefe del Pepartamento, previo acuerdo del

Presidente de la Repfiblica.

Los Delegados ejercerfin las atribueiones que correspon
dan al Departamento del Distrito Federsl, en sus respectivas-
Jurisdiceiones. Quedan exceptuadas aguellas stribuciones que
POr su naturaleza sean propiass de los Orgsnos de la Administra
¢i6n Central y Desconcentrada, para el mejor Gobierno de la
Ciudad. Su finalidad es la de humanizar la prestacifn de ser

vicios urbanocs que se otorguen a la comunidad,

Los representantes de cads delegacifn estfn mhs cerca de
ls comunidad que gobiernan y por esa razbn, pueden elaborar -

conjuntamente loc programas y acciones administrativas que da
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rfn soluciona los problemas que trae consigo el desbordante

crecimiento urbane.

A econtinuacién anotaremos algunas céractetfsticns terri
toriales del ﬁao que se le df a la tierra y el nfimero de habji
tantes que aproximadamente tiene cada una de las Delegacianes.
El Distrito Federal tieme una extensifn territorial de 1,h82
kilémetros cuadrados y gu poblacién es de ocho millones y me

dic, segln datos anotados anteriormente,.

1,- DELEGACICN ALVARO OBREGON,

Esta Delegmeifn tiene una superficie de 86 kilémetros -
cuadrandos, se encuentra lacalizada en la parte Surceste de la
Ciudad, colinda al Norte con la Delegacién Miguel Hidalgo; al
Sur con las Delegaciones de Tlalpan y la Magdalena Contreras,
al Este con lu Delegncifn de Coyoacfn y &1 Qeste con la Dele

gacifn de Cualimalpa de Morelos.

Su poblacifn es de 900 mil habitantes; en colonias disper
sad mal comunicadas, alrededor del terreno abrupto del Ajusco
havitan 700 mil habitantes que se dedican al cultivo de produc
tos agricolas, en la parte Suroeste de la Delegacibn, debido
a sus caracterfsticas geogr&ficas, permite desarrollar 1z &
gricultura y el establecimiento en su zone boscosa de centros

recreativos. En ls parte noroeste de la Delegacifn, gque es 1la
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que mds se aprcxima al centro ce la Ciudad radiecan los otros
200 mil habitantes, en donde el territorie es fara uso reciden
cial de la clace media y alta. Esto se debe a que en esta 20
na hay vestigics de la época colonial haciéndols una zona cul
tural con musecs gque elevan el precio del territorio & su al

rededor. { 9 )

2.- DELEGACION DE AZCAPOTZALCO,

Su extensifn territorial es de 34 kildmetros cuadrados y
se encuentra lcsalizada en el extremo Jdoroeste del Distrito -
Feﬁernl, colindz al Yorte con Tlalnepantla, Estadoe de MMixico,
al Sur con las leleganciones de Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc,al
Lste con la Delegacibn Gustavo A. Madero y al Oeste con Naueal

pan, Estado de téxico.

Tienc una yoblacibén de 600 mil habitentes, la meyor par
te de su zona territorial se encuentra habitada por la <¢lase

obrera, por poseer una zona industrial muy amplia, { 10 }

3.~ DELEGACION BENITO JUAREZ

La Delegacisn Benito Jufrez tiene unn extensién territg

rial de 24 kilézetros cuadrados y se encuentre ubicada hacia

{ 9 ) Monograrfa de la DPelegacién Alvaroe Obregén.

{10 ) Monograffa de la Delegacidén Azcapotzalco.
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el Bur del centro de la Ciudad, la Delegacidén es de reciente
creacidn, su origen se debe a la divisidén de cuatro Delegacio
nes del viejJo Casco de le Ciudad de México. sus limites son sl
dorte con las Delegaciones Miguel Hidalgo, Cusuhtémoc e Izte
calco; al Sur con las de Coyoacln y Alvaro Obregfn; al Este -
con la de Iztacalco e Iztapalapa y al Oeste con la de Alvaro
Obregén, La circunscripcién de su per{metro es: al lorte, Cal
zada Santn Anita, Viaducto Miguel Alemén y Calle 11 de Abril;
al Sur, Rfo de Churubusco, Valerioc Trujano, Calle Hestia y Ba
rranca del Muerto; al Este Avenida Plutarco Elfas Calles y =
Calzada Miramontes; al Ceste Anillo Periréfico ¥y Boulevard -

Adolfo L&pez Mateos,

Su poblacién ‘asciende a un total de un millén doscientas

mil personas.

Casi la totalidad de la superficie de la Delegacién,estd
destinada para uso residencisl, la mayorfa de sus habitantes-

son de la clase media y alta.

Cuenta con 48 colonias, habitadas por la clese media; no
tiene barrios ni pueblos dentro de su territorio en servicios
médicos asistenciales, cuenta con cinco Clfinicas del I.5,8.5.T7.E
dos Hospitales del I1.5.5.5.T.E; un Hospital del Departamento-
del Distrito Federal que es el de Xoco; la Oficinn Central del
Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia (ahora Desarro

1llo Integral de la Feamilia D,I.F.); dos Hospitales de Gineco
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Obstetrfcia del I.M.5.8; dos Clinices del I.M.5.5.;cuatro Cen
tros de Seguridad para el Bienestar Familiar del 1.M.S.5;tres
Servicios Médicos de las Demarcaciones de Policfa; trece Guag
derfas de los Mercados del Departamento del Distrito Federal;
diez Guarder{ams de la Secretarfa de Salubridad de Asistencia-
(hoy Secretarfia de Salud); dos Centros de Salud de la Secreta
r{a de Salubridad y Asistencia; dos Centros de Servicios Médi
cos Sociales de la Delegacién Benito Judrez; un Centro de Tra
bajo "Tomasa Valdés Vda, de Alemfin del Departamento del Distri
to Federal; un Tribunal para menores, aparte cuenta con sesen

ta Centros de Asistencis Social Privada.

En zonas comerciales existen diez que se encuentran en -
las siguientes partes:Plaza Universidad, Portales,Insurgentes
Sur, San Pedro de los Pinos, Mixcoac, Narvarte, Diagonal de -
San Antonio, Calzada de Tlalpan, Avenida Universidad y Aveni
da Revolucién. Dentro de estas zonas se encuentran 46 Institu
ciones de Crédito y organizaciones auxiliares; 44 Bancos Comer
ciales, una Financiera, una Empresa de la Industria Menor,una
Aseguradora, Empresas Industriales, Comerciaslee y de servicios,

haciendo un total de 363.

Cuenta con 16 Mercados Pfiblicos.

En Museos y Galerfas, destacan el Polyforum Cultural S5i
queiros y Casa de la Culturs en la Plaza Agustin Jauregui en

Mixcoac.
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Bibliotecas tales como: La Juvenil del Parque Mariscal Su
cre, Iastituto Mexicano del Comercio Exterior, de la CANACIN
TRA, la de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y =~
Obras PGblica, 1a del Centro Xola (I.M.S5.S.) Escuela Estado de

Chiapas, Escuela Carlos A. Carrillo.

Los centros educativos debido a que existe un fndice muy
elevado de estos al nivel primaria, media y superior, en vir
tud de que el 95% de la poblacién sabe leer y escribir, se -
cuentan con cincuenta y tres Jardines Oficiales para nifios;se
tenta y cinco Jardines Particulares para nifios; treinta y nue
ve Escuelas Primarias Oficimnles Vespertinas; setenta y cuatro
Escuelas Particulares Primarias; cincuenta y tres Escuelas -
Oficinles Primarias Matutinas; diez Escuelas Oficiales Secun
darias Diurnaes y Vespertinas; treinta y siete Escuelas Parti
culares Secundarias inecorporadas; seis Centros de extensibn -
educativa, Escuelas Primerins que dependen Técnicamente; vein
tisiete Universidades y Escuelas con estudios incorporudoa a

la Unjversidad Auténoma de México.

Otros servicios como el Pantefn de Xoco, Compenfa de Luz
y Fuerza, Telérfonos de México, Correocs, Bancos Comerciales, -
Instituciones de Crédito, Oficinas Federales de Hacienda,Telf
grafos, veintifin Cines, cinco Teatros y siete Espectfculos di

versos de aforo considerable,{ 11 )

( 11 ) Monograffa de la Delegacién Benito Jufirez,
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4.~ DELEGACION DE COYOACAN

La Delegacifn de Coyoacén se encuentra ubicada en la par
te Sur de la Metrépoli cuenta con una extensién territorial -
de 5T kildémetros cuadrados, colinds al Norte con la Delegacibén
Benito Juérez dividida por el Rio Churubusco; al Sur por la -
Delegacibn de Tlalpan por limite el camino & Santa Teresa Y
Calzada del Hueso; al Este con la Delegacidén de Iztapalapa y
Xochimileco, limitadas por Cenal Naciomal y al Oeste con la De
legacibn de Villa Alvaro Obregén, teniendo como limite la Ave

nida San Jerfnimo y el ex-rio de la Magdalena,

Su suelo es llano al Norte y Este; ondulado en el resto
por estar ocupado por el Pedregal. Hacia el Suroceste se halla
el cerro de zacetepec de 2,000 metros cuadrados de superficie.
El rio de la Magdalena totalmente entubado, penetra a le Dele
gacién por el Suroeste; y constituye el limite con Ville Alva
ro Obregén; cerca de los viveros se le une el Rio de Mixcoac,
(tambifén entubado), pars Juntos formar el de Churubusco que %i
mita la Delegacién por la Avenida Divisifn del Norte pasa por
el acueducto subterrfineo que conduce el agua de Xochimilco =a

la Ciudad de México.

Por este territorio en otra €poca se destineba para el
cultivo de mafz, frijol, alfalfa, avena, cevadn, legumbres, -

frutas como, ciruela, pera, manzana, durazno; actualmente en
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el territorio de la Delegacifén de Coyoackn ha desapareéido 1a
tierra de cultivo para dar paso al uso intensivo de la misma,-
destinfndols pars uso fundamentalmente residencial, s6lo quedan
pequefias parcelas destinadas al cultivo de algunas verduras Yy

flores.

Esta Delegacifn tiene uns poblacién de 550 mil habitantes,
con 21 colonias en donde residen personas de la clase media y
alta, cuenta con seis barrios y con ocho pueblos que datan del

tiempo de la colonia, ( 12 )

5.- DELEGACION DE CUAJIMALPA DE MORELOS,

La Delegaci&nvde Cuajimalpa de Morelos, tiene una superfi
cie total de 7T kil6metros cuadrados. Se encuentra Qbicadn en
el extremo Surceste del Distrito Federal colinda al Noroeste -
con las Delegaciﬁnes Miguel Hidalge y Alvaroc Obregén, al Este-
con la Delegacifn Alvaro Obregbn, al Surceste con el Estado de

México y al Oeste con el Estado de México.

Su territoric es una zona boscosa, debido a que tiene “un
promedio de precipitacifn pluvial anual de 1,235 mm.que es muy
alta, haciendo que la regifn sea bastante humeda, El uso que =«

se le da a la tierra es propicila para la agricultura,explotacién

( 12 ) Datos monogrfificos de la Delegacién de Coyoachn,
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forestal y pastoreoc.

La Carretera Federal a Toluca, Estado de México,atraviesa
1a Delegacién, permitiendo ofrecer al pfiblico centros de recrea
cién como la marquesa. Su poblacién es escazae, cuenta con 108
mil habitantes con una densidad de 1,472 habitantes por kiléme
tro cuadrado, ls maycrfa de ellos de origen rural con pocos re

cursos econémicos, 43 colonias y poblaciones. ( 13 )
6.- DELEGACION DE CUAUHTEMOC.

la Delegacién Cuauhtémoc se encuentra en el corazfn de la
Ciudad, abarca el primer cuadro (Centro Histérico) y cubre una
superficie de 30 kilémetros cuadredos, su circunscripeibn l{mi
te es al Norte con la Delegacién Gustavo A. Madero y la de Az
capotzalco, al Sur con la de Iztacalco y Benito Jufirez,al Oeste
con la de Miguel Hidalga y sl Este con la de Venustiano Carran

za.

Cerca de un millén de personas habitan en la Delegacibn y
tiene una enorme cantidad de poblacién flotante que durante -
ciertas horas del dafa, frecuenta 1la Delegacifn por motivos de
trabajo, compras comerciales o de trdmites financieros,omercia

cinles y gubernamentales.

( 13 ) Dntos monogrfficos de la Delegacién de Cuajimalpa de Mo
relos.
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La Delegacién Cuauhtémoc tiene dentro de su territorio la
Sede de los Poderes Federales y la Oficina Central del Departs
mento del Distrito Federel. Asf como también la sede de todas-
las Oficinas Centrales del Mundo Financiero y Banquero.La zona
del primer cuadro de 1la ciudad es la de mayor importancia para
las transaccéiones comerciales debido a la ventaja de su ubica
eibén, Por lo que su superficie se le destina un uso intensivo-
para aprovechar todas Estas ventajas de localizacién y de su -

elevado precio.

Cuenta con 36 colonias que las habitan personas de todas

las clases sociales, ( 1k )

T.- DELEGACION DE GUSTAVO A. MADERO.

La Delegacifn Gustavo A. Madero estd localizada al Norte-
de la Ciudnd de México, siendo susg l{mites al Norte con los My
nicipios de Coacaleco, Tultitlén y Ecatepec, del Estado de Méxi
co; al Sur las colonias Peralvillo y Vallegbmez de la Delegacién
Cuauhtémoc; Cuchilla VallegSmez, Felipe Angeles, Siméh Boli--
var y EJidos del Pefdn, de le Delegacién Venustiano Carranza -
de la Ciudad de México, al Este los Municipios de NezZahualcg
yotl, San Salvador Atenco, Texcoco y Ecatepec del Estado de ME

xico, al QOeste de la Delegacifn de Azcapotzalco del Distrito -

( 14 ) patos Monogréficos de la Delegacién Cuauhtémoc,
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Federal y los Municipios de Tlalnepantla y Tultitlén, del Estg
do de México. Tiene una extensifn de TL.6 kil6metros cuandrados,
con un total de U8 Colonias y 11 pueblos habitmdos por todas
las clases sociaples, Esta variedad de poblacién se debe a que

la Delegecibn tiene llenuras y zonas montafiosas.

Los productos agropecuarios que se obtienen en esta zona
son para el auto consumo y fundamentalmente es industrial debi
do a la mano de obra barata y cuenta con todos los servicios -
urbanos. Las principales ramas industriales son la fabricacién
Yy reparacifn de productos metflicos, fabricacién y reparacién-
de aparatos eléctricos, sus materimles y accesorios; la indus
trias alimenticia y del vestido., Su poblacién es aproximadamen-

te de dos millones de habitantes. ( 15 }

8.~ DELEGACION DE IZTACALCO.

La Delegacién Iztacalco se encuentra ubicada,en la regibn
Este del Distrito Federal, celinda al Norte con la Delegacibn-
Venustiano Carranza y Cuauhtémoc, al Este con el Estado de ME
xico y la Delegacién de Iztapalapa y al Oeste con la Delegacibn

Benito Jufirez,

Lo superficie de la Delegacién correspondia anteriormente
a un islote que se encontraba en dos lagos del Valle de México;

( 15 )} Agenda de Investigacifn Socio-Econfmica de 1la Delega

cibén Gustavo A. Madero.
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lagos ahora secos, permitieron a le regidn de Iztacaleo exten
derse ocupando una superficie de 23.3 kilémetros cuadrados y
cuenta con una poblacién de 750 mil habitentes, en 30 Colonias
y T barrios, sus habitantes son la meyorfa de la clase obrera

¥ en menor escala de la clase mediam. ( 16 )

9.- DELEGACION DE I2TAPALAPA.

La Delegacifén de Iztapalapa se encuentra 1$calizadu en la
parte Este del Distrito Federal. Se encuentira limitadas al Norte
con la Delegacibn de Iztacalco, al Noroeste con el Estado de Mg
xico, al Sur con las Delegaciones de Xochimilco y 1a de Tla
huac, el Oeste con las Delegaciones de Benito Jufrez y la de Cg
yoachn, 8l Surceste por una pequefia porcifn de 1la Delegacibn

de Tlalpan,

Es una regién casi llana en su totalidad, pués formS pay
te del Lago de Texcoco. Al Sur en sus limites con la Delegacidn
de Tlahuac, se encuentra la Sierra de Santa Catarina,nl Poniep
te al Cerro de la Estrella, en la falda del cual esthi el Pueblo
de Iztapalapa, su cabecera y al Nororiente aislado se observa
el Cerro cuyo verdadero nombre es el del Marqués, conocido hoy
popularmente como :Del Pefién Viejo: y al Horponiente pasa el

rio de Churubusco,

{ 16 ) Monograffa de la Delegacibn de Izteacalco.
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Iztapalapa posee ua c¢lima templado agradable, con prinei
pios de otofio. Es agr{cola, ganadera e industrial, fameosa por
sus alcachofas, se culti;u wafz, frijol, trigo, alfalfa,remola
cha forrajera, hortalizas y legumbres, se crfa ganado vacuno,
lanar y porcino; cuenta con un gran nfimero de granjas avicolas

y de crfa de abejas.

Cuenta con importantes industrias de magquinaria agricola,
de productos qufmicos, pinturas, equipos eléctricos, articulos
plédsticos y de cartén, aceites industriales, pararinas,mﬁehles,
alimentos para animales, vinos y licores; con marmolerfas y en

el Cerro de Xaltepec, existen explotaciones de piedra y arena,

Aparte de la cabecera delegacional, la poblacién se deg
tribuyé principalmente en 1los antiguos poblados precortesianos,
pero los asentamientos irregulares han provocado graves proble
mas de tenencia de la tierra; la Delegacién tiéde una poMJcMn.
de 900 mil habitantes y abarca una superficie de 124.5 kil6me

tros cuadrados ( 17 )

10,- DELEGACION DE LA MAGDALENA CONTRERAS.

Se encuentra localizada en la parte Suroeste de la Metrg
poli, sus 1fmites son al Norte y Oeste con la Delegacién Aivi

ro Obregén; al Este y Sur con la Delegacién de Tlalpan; al Sur

{ 17 ) Monograrfa de la Delegacién de Iztapalapa.
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oeste con el Estado de MExico., Abarca una superficie de T0 ki
l6metros cuadrados y cuenta con uns poblacién de 180, mil habi
tantes, en un total de 20 Colonias, 7 Barrios y 4 Pueblos. Su
territorio estd dedicado fundamentalmente a las actividades a

grfcolas, cria de ganado, usos resgidencianles y de recreo, (18)

11.- DELEGACION MIGUEL HIDALGO,

Se encuentrs localizada en la parte Noreste del Distrito
Federal., Su circunscripcifn limftrofe es: al Norte con la Dele
gecifn Azcaptzeleco por el Camino Santa Luefa, F.F.C.C. Naciona
les, Avenida Primaria, Avenida Azcapotzalco, Calle 42, Avenida
Politécnico Industrial al Sur, con las Delegaciones Alvaro Obre
gbn y Cuajimalpa.a).~ por Adolfo L6pez Mateos (anillo Periféri
eo), Avenida Observatorio, Avenida Constituyentes, Pasec de la
Beforma, Carretera M8xico-Tacuba y Barranquilla, b),- Ccy la -
Delegacifn Cualimalpa de Morelos por paseo de los Ahuehuetes,
Mojonere Manzanas Titlén, Mojonera Santa Ana, al Sureste,Calle
11 de Abril, al Oriente con la Delegacién Cuauhtémoc por la -~
Avenida Crisantema, Avenida Instituto Técnico Industrial,Aveni
da Jacarandas, Avenida Estudiante Indigena, Calle Guillermo -
Prieto, Avenida Melchor Ocampo, Avenida Paseo d¢ la Reforma,
Calzada de Tacubaya, Avenida Jalisco, Avenida Benjamf{n Franklin
y Avenida Nuevo Lefn. Ocupa una superficie de 46.9 kilbmetros-
cuadrados cquivelente al 3.1% total de la superficie del Dig

{ 18 ) Datos Monogrfficos de la Delegacifn Magdalena Contreras,
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trito Federal (1,482 Km2), existen 64 Colonias agrupadas en tres
zonas, Tacuba; con 43 Colonias y extensa zona de Panteones, Lo
mas; con 13 Colonias y 3 zonas conocidas como Bosque de Chapul
tepec, Campo Militar No.l e Hipbdromo de las Américas, Tacuba
ya con 8 Colonias. Tiene un total de 762 mil personas dando

una densidad de poblacién de 16,239 habitantes por Km2. { 19 )

12.- DELEGACION DE MILPA ALTA.

Se localiza en la zona Sureste del Distrito Federal, con
una extensién territorial de 279 kilémetros cuadrados.Limitada
al Norte ccn las Delegaciones de XOchimilco y Tlahuac, al Sur
con el Estado de Morelos, al Este con el Estado de México y al

Oeste con 1las Delegaciones de Xochimileo y Tlalpan.

De abrupta topograffa con més de 2,300 metros de altura
sobre el nivel del mar, cuenta con una poblacifn aproxipada de
73 mil habitantes, de los cuales el B6% habits zonas urbanas y
el 14% restante en freas rurales, la poblacién econbmicamente
activa se dedica fundamentalmente a la agricultura, a la gana
derfa y silvicultura, en tanto que las industrias y comercios=
ocupan una mfnima porcién de ésta. La agricultura constituye el
principnl renglSn econémico, de tal manera que el cultivo del
nopal, mafz, chf{charo, frfjol, haba y @&rboles frutales -

alcanzan en ocasiones rendimientos considerables, se explo

{ 19 ) S{ntegis Monogrfrica de la Delegacifn Miguel Hidalgo.
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ta el ganado lechero, ovino y caprino, en tanto que las indus
trias domésticas y las actividndes comerciales se realizan en

forma limitada. La Delegacifn tiene B barrios y 12 pueblos, (20)

13.- DELEGACION DE TLAHUAC.

Se ubica en la parte Sureste del Distrito Federal y cuen
ta con ung extensgién territorial de 88 kilémetros cuadrndon,ﬁu
poblacién es de 110 mil habitantes en 11 Colonias y 6 pueblos
rurales. Su circunscripcién limitrofe es: al Norte con la Dele
gacién de Iztapalapa, sl Sur com las Delegnciones de Milpa AL
ta y Xochimilco, al Este con el Estado de M&xico y al Oeste -

con la Delegacibn de Xochimilceco.

La formacién de TlEhuac se remonts al aflo de 1786, donde
los corregimientos coloniales fueron asbolidos por las Leyes de
Independencia y los Corregidores fueron sustituidos por los -
Subdelegados gue estaban bajo la Jurisdiceibén de log intenden
tes., Todos los Corregidores del Valle, entre ellos el de Chal
co al que pertenecfa Tlahuac, cafan dentro de la Intendencia -
de MExico y las Jurisdicciones de los Subdelegados sbarcaban un
territorio semejante al que, tenfan los corregidores.Posterior
. mente, en la Constitucién de 1857 se ordend, la creacibn de un

Estado que se llamarf{s del Valle de MEéxico, pero esto noc se -

( 20 ) Dntos Monogrfificos de 1la Delegacién Milpa Alta,
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lievé a cebo y el Distrito Federal permanecid con la anterior
divisibn, esto es: Lan Ciudad de México y Veinte Municipalida--
des mAs distribuidas en cuatre prefectures polfticas, que eran
Tacubaya, Tlalpan, Guadalupe Hidalgo y Xochimilco. La regibn -

de Tldhuac pertenecfa a la prefectura de Xochimilco.

En 1889 las Municipalidades aumentsron & veintidos y los

distritos o prefecturas a seis, pero TlAhuac continub igual,

En 1903 el Gobierno de Porfirie Dfaz expidi§ la Ley de Or
ganizecidén Polftice y Mumicipal del Distrito Federal y qued§ -
este dividido en trece Municipalidades y Tl&huac afin segufa de

pendiendo de Xochimileo. ( 21 )

Le poblacibn de la Delegacién es muy raquitica,l10 mil ha
bitantes. Estas personas se dedican fundamentalmente a la agri
cultura y a la crfa de ganado. Tiene 11 colonias y 6 pueblos -

rurales. ( 22 )

14, - DELEGACION DE TLALPAN

Esta Delegacifn es la de mayor extensifn territorial en
relacibn con las demfis, su superficie es de 309 kildmetros cus
drados, esto representa el 22% del territorio del Valle de ME

xico, Se encuentra situada en el Suroeste del Distrito Federal,

{ 21') Monograffa Histfrica de Tlhuac.

( 22 ) Gufa de las Delegaciones del Departamento del Distrito Fede
ral.
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en una zona muy propicia para la agricultura debido a su ferti
lidad, Colinda al Sureste con el Estado de Morelos y la Delega
eién Milpa Alta; con el Estado de Morelos sl Sur; con la Magds
lena Contreres y Estado de México al Oeste; con la Delegacibn

de Coyoachn al Norte y al Este con lao Delegacifn de Xochimilco.

Poblacién de 152 mil habitantes que resulta escasa en com
paracifn de su extensién territorial, y es fundamentalmente ru
ral, se compone de clase media y rural que radica en 28 colo-
nigs, 11 pueblos y 6 barrios, con un gran nfimerc de servicios
médicos asistenciales con los hospitales més importunfes por

sus especialidades de la Ciudad de México. ( 2j )

15.- DELEGACICON DE VERUSTIANO CARRANZA

La Delegacién de Venustiano Carranza estf en la parte Es
te del Valle de México, Colinda al Sur con la Delegacidn de Iz
tacalco, al Norte con la Delegacién de Gustavo A.Madero, al Eg
te con el Estado de México y al Oeste con la Delegacién de Cuah

témoc,

Su elevacifn sobre el nivel del mar es la més baja del Dis
trito Federal, dado el caso gque &sta Delegacién, se sitGa en
la parte a la que concurren todas las vertientes, inclusive -

surcada de Sur a Norte en gran parte por el Gran Canal de desa

( 23 ) Datos Monogrfficos de la Delegacién de Tlalpan.
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gle, su suelo es infrazonal de drenaje pobre por la desecacibn
del antiguo Lego de Texcoco que le da caracterf{sticas de suelo
frido y salitroso en su mayor extensién con una temperatura -

media anual de 16.56° centigrados.

Cuenta con une superficie de 33,949 kilémetros cuadrados,
es parte altiplanicie limitada casi en su totalidad por una ca
dena de montafilas, cerros y lomerios que circundan la cuenca de
México., A pesar de su pequefio territorio es una zona densamen
te poblada por la clase trabajadora que asciende a un total de

1'200,000 habitentes en 68 colonias. ( 24 )

16.- DELEGACION DE XOCHIMILCO.

La Delegacién de Xochimilco tiene una superficie de 127
kilSmetros cuadrades y una._poblacifn de 135 mil habitantes,con
una densidad de cesi 1,000 habitantes por kilémetro cuasdrado.-
Se encuentra ubicada en el Sureste del Distrito Federal y colip
al Norte, dividida por el ric San Buena Ventura, con las Dele
gaciones de Coyoacln e Iztapalapa con 1uvque limita con los ca
nales de Chalco y Nacioral al Este colinda con Tlfhuac, dividi
da por el Canal de Chalco y al Sur por la Delegacibn de Milpa
Alta, al Oeste con la Delegacién de Tlalpan. Su orografia es -
llana, el norte y al este, en donde se encuentra una tupida red

de Cenales de casi T00 kilémetros de longitud, siendo los prin

( 24 ) Monografrfa de la Delegacién Venustiano Carranza.
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cipales, Cuemanco, Chalce, Apastlaco, Tiilae, Xilitla, Ameslco
y Tultenango.Hacia el Sur se encuentrsn ios cerros del Teuitle,
Atezcay y Tehuapsltepeti, de le Centers y Xochitepee. su clima
se puede considerar templsdo con 1luvias en verand y principios
de otoflo. Es una zonas ecminentemente agricols para el cultivo =
del mafz y pasrs lm floricultura; tiene una colonia residencial,
Jardines del Sur; 15 pueblos rurales y 17T parrios. { 25 )

{ 25 )} Dstos Monogréficos de Xochimilco.
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CAPITULO - IT

CONSIDERACIONES TEORICAS DE LA DESCONCENTRACION

ADMINISTRATIVA
A).- La Economfa del Espacio
‘B).- La Diferencis entre Desconhcentracisn y Descentre

lizacién de Administracidn Pdblica,

c).- Significado de la Desconcentracibén Administrati
va,
D).~ La Desconcentracién Administrativa sus Caracte

res y Elementos.

A).- LA ECONOMIA DEL ESPACIO.

La Gran Metrépoli de México, es sin duda alguna una de
l1as méis Grandes del Mundo, Territorialmente hablando, y con
les mbs inadecuadas cualidedes naturales para ser la Ciudad -
més importante del Pafs; este fenbmeno se puede entender al a
nalizar los cohiceptos de lo que se conoce como economfa del -

espacio,

Una definicidn de la Teorfa de la Localizacibn de la Ag

" La que estudia las causms y los efeg

tividad Econfmica es:
tos de la distribucién de la actividad econémica en el espa
cio asi como las Leyes que determinan la evolucién de su uso,

o medida que una economfa pasa por difereates etapas de desa
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rrollo." (26 )

Su estudioc nos indicarf la localizacifn, por regiones de
los diferentes nGcleos de poblacién, del proceso de desarro-=
l1le de su comunidad a través del tiempo y de su influencia en
las zonas circundantes, de su infraestructura, de las insta
laciones de drenaje, agua potable, luz eléctrica,vias de comu
nicacién y medios de transporte, de su problemAtica social y
de sus actividades comerciales que se efectfian dentro de su

nficleo.

El espacio, por su parte, es un recurso escaso y diffcil
de ser sustituido por otros factores de produccién., Posce dos
caracterfsticas que son la inmobilidad y la indestructibilidad
f{sicas. Si el espacio satisface necesidades del hombre =se -
considera como recursc y por tal motivo es objeto de apropia-
cibn tanto individualmente como colectivamente. Pero el espa
cio también puede tener un valor negativo, cuando ofrece una
resistencia que provoca un obsticulo para la satisfaccién de
las necesidades del hombre. Por tal motivo el espacio es:"Una
dimensién neutral que se caracteriza por los elementos fisi
cos; su ubicacién o relaciones geométricas con otros puntos y

sus cualidades naturales permanentes, orograffa, topografia y

{ 26 ) Flores Edmundo "Tratado de Economfa Agrfcola".Editorial

Fondo de Cultura Econémica. MéxicoiD,F. 1970 Plg.l25.
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clima, etec." ( 27 )

Para efectos de este estudio se recurre s la planifica--
cifén urbana regionml, que se dedica al anflisis del cambio del
espacio urbano relacionado con las crecientes necegidades de
la comunidad, la aglomeraciém poblacional y la capacidad téc

nica y econémica.

" Los principales elementos del proceso de urbanizacibn-
surgen del crecimiento pasado, presente y futuro de la pobla
eifn, de la produccifn y el consumo. Pare las Ciudades que no
experimentan un gran crecimiento de la poblacién, los problemas
se concentran principalmente en el actual disefio urbano y en
los estilos de vida. Estos problemas se han hecho mucho més a
gudos en los paises en desarrollo, tanto por mficleo mayor cre
cimiento de la poblacién como por el nficleo menor, nivel ac-

tual de produccibén percfpita."

En los pafses en desarrollo el problema se centra en tor
no a la eleccibn de los lineamientos para dirigir el mayor
crecimiento urbano en funcién de una mayor aproximacifn a los
mismos fines., La aritmética pura del crecimiento de la pobla
cién y la produccifn, parecerfa excluir la continuidad del -
crecimiento de la poblacién rural como alternativa deseable pa

ra la mayorfa de los pafses. La necesidad permanente de creci

(27 ) Flores, Edmundoj Obra Citada; PAg. 129.
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miento econbmico y aumento de la eficiencia.También da orfgen
a cuestiones importantes como la de si es factible concentrar
el crecimientc urbano en un gran nGmero de pequeiias comunida-
des. La decisién més dirfcil debe producirse respecto del ‘di
sefio de las ciudades relativamente grandes, y la mayor preocu
pacién de este trabajo ha girado alrededor del problema de ha
cer a las grandes ciudedes mfs adecuadas para la vida.La "des
centralizacifa” puede todavia constituir una respuesta o solu
ci6n parcial a los males urbanos, pero puede darse dentroc { o
adyacente ) de una frea metropolitana sin implicar la costosa
creaci6n de "pueblos nuevos" como-en Gran Bretafia, o el gravo
50 otorgamiento de subsidios a las dreas relativamente atrasaz

das como Canadg,

Para las grandes ciudades la elternativa mfs importante-
es: proyeccifn de las tendencias actuales, o & definicién de
un punto de partida consiente y deliberado en el disefio urbs
no. Las soluciones comfinmente planteadas de planes pfiblicos -V
de vivienda, trinsito masivo, y tierrs, servicios y esfuerzo-
propio, en lg mejor de las posibilidades, estfin calculadas pa
ra atenuar las tendencias y condiciones existentes. La concep
cidén de guiar el crecimiento futuro hacfa el agrupamiento de
ciudades en las freas melropolitanns constituye como contrapar
tida un cambio radicel en el disefo, calculando para e¢liminar

o minimizar los actusles males urbanos.

El renovado &nfasis dado al tema de los crecientes vnlg
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res de lan tierra tiene su orfigen en la gravedad del problema-
de redistribucifn que esto genera, particularmente en los paf
ses en desarrolle, a la luz de la magnitud del ecrecimiento fu

turo previsto,

La Polftica Urbana, tanto en los pafses mfs desarrolla--
dos come en leos menos desarrollsdos, se presenta relacionada-
con un infinito nfmeroc de diffciles problemms, No obstante,la
mayor{s de ellos son inmediatos y giran alrededor de la provi
sién de servicios de tode tiﬁo, vivienda y transporte,y su fi

nanciamiento.

Los aspectos mAs amplios en realidnd son pocos, pero de
importancia superlativa. Tiene que ver con la cuestién de dén
de trabaja y vive la gente (dispersién y concentracibn); y co
mo vive (estilos de vida). Ambas cuestiones implican conside-
raciones de polftica y disefio urbano, que a su vez estfn Inti
mamente ligades con el uso de la tierra, es decir, con el pre
cio y usec de upn biep escaso, la asignacibn de recursog,las ex
ternalidades, los valores personsles, el efecto de carencia,y
el bienestar. Estos son los conceptos bésicos en los que debe
basarse la formulacidén de Politicas Nacionales de Urbaniza—--

eibn.

Mucho se ha hecho con respecto & las deseconomfias de las

grandes ciudades,
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A partir del examen de la mayorfa de esos centros en re
lacién con la congestibn del tré&fico (y el alto costo al cual
df orfgen), y la dificultad de asegurar espacio vital bien lg

calizado y adecuado.

La polucién y el ruido son otras desventajas pero son -
mfs fhliciles de encarar, La polucidén més en boga consiste en
medidas costosas y bastantes herdicas para detener el creci

miento de las grandes ciudades.

Une solucifn mucho menos costosa en términos del creeci
miento nacional, es disefiar las freas metropolitanas para ase
gurar que las razones fundamentales del problema de vivienda
(1a alta y creciente rentabilidad de la tierra ubicads en las
mejores locelizaciones, que hace posible a los propietarios -
obtener tributo de los posibles ocupantes) son superadas y -
transformedas con prop6sitos sociales que incluyen el manteni
miente de bajas rentas para los trabajadores de menores ingrg

sos en zonas mAs espaciosas y melor ubicadas.

UNA COMBINACION DE MEDIDAS,

Cambiar el diseflo urbano; el diseflo de las &reas metropo
litanas en términos de ciudades agrupadas, transitables, auto
contenidas; la retencién de la tenencia de la tierra por par
te de corporaciones plblicas; la captacifén del aumento de los

valores de la tierra con apropiadas exenciones, en las zonas
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antiguas de propiedad privada de la metrdpoli; y, finalmente,
el asegurar pleno emplec relativo para los trabajadores urba-
nos - obviarfa las desventajas pero coanservando los indudables
beneficios econbmicos y sociamles ofrecidos por un frea metro

politana.

Con la eliminacifn de las bases existentes pars la erftji
ca, el argumento de sacrifi¢ar las ventajas de escalea por
medic de la dispersién, resulta debilitado si se prevé la exis
tencia de freas recreftivas adecuadas y el medio ambiente es
protegido, En este contexto pareceris no existir casi 1limite
al nimero de ciudades que podrfan ser agrupadas en su fres me
tropolitana, Pero se presentan ciertas opciones. No podemos
contar al mismo tiempo con grandes poblaciones y bajas densi
dades, preservar los espacics anbiertos y ahorrar en transpor

te.

No podemos dedicsr nmuy bajas proporciones de la activi
dad nacional a la construccifn, y al mismo tiempo contar con

viviendas y servicios adecuados."” { 28)

( 2B ) CURRIE LAUCHLIN, "Urbanizacién y Desarrollo, Un Disefie
para el Crecimiento Urbano". Traduccién Emilio Duhaul,
Ediciones Germika, S,A, 1979. PAgs. 211, 212 y 213.
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B).- LA DIFERENCIA ENTRE DESCONCENTRACION
Y DESCENTRALIZACION DE ADMINISTRACION

PUBLICA.

Una de las més acertadas soluciones que se pueden dar pa
ra el problema del equilibrio econémico por el cual atraviesa
México e¢s la de que el pueblo tenga une mayor perticipacibn y
ademfs que nuestra Administracién PGblica sea cada vez mfs -
e¢eficaz. Para ello se necesita de una mejor distribucibn y edmi
nistracién regional para comtrolar el crecimiento anarquizan-
te que han tenido las grandes ciudades e impulsar todass aque
llas zonas que no se encuentren ubicedes en los centros de ma
yor movimiento econfmico, gque estéin marginadas del desarrollo

del pais.

Vivimos hoy en dfa en un mundo que ha sufrido en los i}
timos afios transformaciones de tipo econémicas, politicas, so
cieles, cientfficas y culturales que han permitido.n la huma
nidad progressr y a 1a vez luchar por su supervivencia debido
a los nuevos problemas que han originedo estos cambios. O sea
.que este progreso ha motivado un desequilibrio econémico, con
un sinnfimero de necesidsdes insatisfechas, ocasionandoc que el
otorgamiento de los servicios pGblicos se volviera més comple

Jo y mésg diff{cil de realizar,

Ante tales circunstancias el Estado tuve que modificar -
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su situacibén de continuar siendo un vigilante de la sociedad
que con el lema del libveralismo, "Dejar Hacer y Dejar Pasar "
se abstuviere de intervenir en los esuntos econbmicos del pais;
y convertirse en un estado con una visién moderna o sea con -
la determinacién de intervenir en ls economfa del pafs para cu
brir sus desequilibrios y satisfacer sus necesidades socimles.

Asf{ fue necesario que el Estado se convirtiers en productor e

industrial.

Por tal motivo fue necesario transformar su estructura -

para adaptarla a }la vida contemparfinea.

Para plantear und reforma administrativa se optaron por
seguir algunos de los procedimientos que & continuacién se -

enumeran:

1l.- Transformar la estructura y métodos de la Adminig
tracién Central, para demostrar su eficiencia,pe

ro pretendiendo abarcar las nuevas tereas.

2.- Repartir las nuevas actividades entre entidedes-

subordinadas al propioc Estado, ¥y

3.- Crear organismos y encargarles de las modernas

prestaciones. ( 29 )

{ 29 ) Boguera Oliver, José Marfa. "Recursos Contra Decisig--

' Revista

nes de Entidades Autfrquicas Institucionales,
Administracibn PGblica No, 1B, P&g. 128. Instituto de

Estudios Polfticos, Madrid,Espafia.
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Si se opta por la primera solucién puede suceder que se
congestione enormemente la estructurs administrativa y se au
mente grandemente el nfimero de burbcratas.

[

En la segunda opcifn se corre un riesgo polfitico muy -
grande porque la entidad adquiere caracterfsticas unitarias y
autoritarias y puede suceder que el organismo se aisle del pg

der central.

El tercer planteamiento es el mis atinado porque el Esta
do crea, organismos que se les encomienda la tarea de efectuar
actividades de prestacifn de servicios. O sea que se convier

ten los Administrados en Administradores.

Todos estos organismos se crearon en una forme eminente-
mente préctica de acuerdo a la capiacidad del Estado porque le

era imposible resolver todas las necesidad al mismo tiempo.

A cadn uno de estos organismos se les infunde losg fines
que habrén de desempefiar y a través del Derecho quien 1les da
vida al crearlos, y el Estado otorgun poco & poco, poder a €5

tos organismos y les da su autonomia.

Existen un sinnGmero de feormes en que el Estado reporte
las funciones de su administraeifn y el desempefio de las acti
vidades que tiene como finalidad la prestacién de bienes y -~

servicios, las que nos interesa son las formaz de organizacifn
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de la administracibn y ellas se presentan; "como teundencias -
de distribucién de las competencias de la Administracida PGbli
ca para realizar up proceso funcional que destaque la unidad
y la eficacia, si €ste reparto se hace dentro de la misma per
sona jurfdica estatal dfndole ciertas facultades para la ag-
tuacién y decisifn & sus Srganos surge le desconcentracién; -
que es un reparto de competencias entre érgancs de una misme
persona Jurf{dica pfiblice, ejerciendo su competencia con deter
minades modalidades, que son las gque originan la desconcentra
citn, En cambio la distribucién de las competencias en la deg
centralizacién supone personas jurfdices diversas,ella se res
liza entre personas jJjur{dicas distintas del Estado, o sca en
tre entes de Derecho P(blice reconocidos como tales y que no
forman psrte de modo inmediata de la organizacién Administra

tiva Central." { 30 )

En la descentralizecifn los organismos adquierer uns dg
tacién de personalidad sustentiva. El Estado ve a crear ls -
personalidad sustantive Jurfdice de los organismos descentrg-
lizados y le va asignar fines distintes a 1lcs que realiza la
Administracidn Central. Pero tendrén ambos un comfin denoming
dor que es el de dar solucién a los problemas de deseguilibrio

econbmico que la sociedad sufre y padece,

{ 30) Olivera Toro, Jorge. "Manual de Derecho Administrativo".

Editorial Porr@a, S.A., México,D.F.1972.Pfg.295.
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Por otra parte el Estado va a ser mfs limitado y precavi
do al ceder poder de actuacifn y por decisifn a los organismos
que sean desconcentrados. Porque €stos seguirdn formando par
te de su propia estructura estatal o departamental y en nin
glin momento se alejarén del Poder Central. Tendrfn 1a misma
personalidad jurfdice que la administracifn estatal o departa
mental a que pertenecen. Asf quec en esta forma se puede decir
que la desconcentracidn es una técnica de poder. Esta técnica
de poder de la desconcentracién significa la forma mediante -
1a cual aumentan y se perfeccionan los poderes y las atribu

ciones del poder Central,

Sucede todo lo contrario con la descentralizacién porque
a través de ella se le va a solicitar al poder Central que se
efectue en equitativa distribucién de poderes, o sea, que se
le delegue m los orgenismos descentralizados parte de sus fun

ciones.

e dice que la desconcentracién es el paso intermedio pa
ra llegar de la descentralizacién a ls desconcentracién, pera
se puede considerar que ésta transicién sea un mero efecto de
la evolucidn de la entidad desconcentrada, sino que dicho -
cambio se encuentrs regido por las ecircunstancias socialeg que
son las que van a determinar su configuracién o sea,de que un
organismo desconcentrado pase 4 ser una organismo descentrali

-zado,
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Se puede agregar ademfAs que: "descentralizer em sentido
Jurfdico ~ administrativo es la accién por la cual el Estado
atribuye funciones y transfiere mediocs a otras personas Jurf
dicas. Desconcentrar, en el mismo sentido, es atribuir por -
los 6rgancs superiores del Estado a otros inferiores funcig-~
nes o medios, pero s{n ser trasladados a otras personas,Se des
concentra le atribucién de funciones y medios a &rganos de la
persons piblica ya existente; se descentraliza al crearse per
sonss Jurfdicas, con el finico propbsitc de confiarles una atri
bucifn y separar en esa forma las funciones del Estado, Por tal
motivo, la descentralizacifn supone siempre la existencia de
personas distintaes, mientras que la desconcentracifén simple
mente supone una relacién entre 6rganos de la misma persona -

Jurfdica.

La descentralizacibn crea entidades para repartir las =
funciones ya existentes o para que se desarrollen otras nue

vas." ( 31)

El régimen Constitucional Mexicdano mantiene a la adminis
tracibn pfitlica deatro del poder ejecutivo, As{ los orgsnismos
descontrados . mantienenwne dependencia estrecha con el Jefe
del EJecutivo, y €1 serf quién nombre a los titulares de di

chos organismos cuyo régimen emana del Poder Central.

{ } Olivera Toro, Jorge. Obra Cit. Plg. 296
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También es necesario saber que tipo de autonomfa tiene -
la descentralizacién y la desconcentracifn. Para ello podemos
decir que hay dos tipos de autonomfa, la orgfnica y la téeni

ca.,

La autonomfa orghnica existe cuando se asignan prerroga-
tivas propias, ejercidas por autoridades distintas del poder
Central gue pueden oponer a €ste su esfera de competencia, tg
niendo capacidad para dictar sus propios ordenamientos normg
tives., Y habrd Autonomf{a Técnica cuando se asignan -solamente
reglas de gestién administrativa y financiera diversas de las

aplicadas al organismo Central.

Habiendo definido las dos cleses de Autonomfa de la Admi
nistracif6n PGblica. Las aplicaciones o sus formas de organiza
cién. Le desconcentracién tendré& sutonomfa orgfnica solamente
¥ la descentralizacibén, debido a sus caracterf{sticas, tendré

tento autonomfa técnica, como orgfnica.

C).- SIGHIFICADG DE LA DESCONCENTRACION

ADMINISTRATIVA.

En los regfmenes Centralizades més importantes han surgi
do graves problemas debido o gque el desenvolvimiento de su ad
ministracifn se ve obstaculizada porque carece de un marco de
libertad y responsabilidad suficientemente amplio para llevar

a cabo sus sctividades. Los factores como el crecimiento demg
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gréfico, problemas de desarrollo econbémico, el aumento de em

plesdos del Estado, la necesaria intervencibn del Estado en a
suntos de la iniciativa privada y el cumplimiento eficaz de-
la reglamentacidn administrative hacen gque surja un desprendi
miento de poderes por parte del Organismo Centralizado.La Des
concentrecifn Administrativa es uno de ellos y se manifiesta-
como: " La Técnica de organizacién que consiste en reconocer=
importante poder de decisién a los agentes del poder central,

colocados a la cabeza de las diversas circunscripciones admi

nistretivas o de diversos servicios.™ ( 32 )

Otra definicién de le desconcentracifn administrative es
la de: "Atribuir facultades de decisién a algunos &érganos de
la administracién que a pesar de recibir tales facultades 61

"

guen sometidas & los poderes jJerfirquicos de los superiores.'=

(33 )

Los organismes desconcentrados tienen poderes de una au
tonomfa restringida y escasa que se manifieste en una liber
tad condicionada, por tal motive, continfan vinculedas a 1la
estructura Jerfrquica.

(32 ) Serra Rojes, Andrés. "Derecho Administrativo." Tomo I.

Editorial Galve, S.A. México.D.F. 1975. Pég. 510,

{ 33 ) Vallina Velarde,Juan Luis. "Revista de Administracibn-
Pblica" No.35,Plg. 15; Tomado de Andrés Serra Rolas.
Obra Cit., PAg. 512,
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Otro aspecto de la desconcentraciédn es: "Aquel principio
Jurfdico de Organizacién Administrative, en virtud del cual se
confiere con carfcter exclusivo una determinada competencia a
uno de los 6Grgancs encuadrados dentro de la jerarqufs adminisg
trativa, pero sin ocupar la cfispide de la misma. Del anterior
gonéepto puede deducirse que para le existencia del principic
de desconcentrecién dentro de la administracién pfiblica, serf

necesaria la concurrencia de los siguientes elementos:

1.~ La atribueifn de una competencia en forma exelu
siva.
2.~ A un Srgano que no ocupe la clspide de la Jerar

qufa pero que esté eancuadrado dentro de la nisma

3.~ Un émbito territorial dentro del cual el 8rgano,

ejerza la competencia que le es atribuida.

Este tercer requisito no es necesario que se de en toda
desconcentracién, lo tendremos en cuenta, ya gque la desconcen
tracién periffrica es la més importante y la que presenta el

mayor nfimero de problemas.” ( 34 )

El significade de la desconcentracidén administrativa es
una de las medides mfs provechosas para actualizar y perfeccio

nar la organizacién de la Administracidn Pfiblica, para gue el

{ 34 ) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo”. Editorial Po

rra, S.A. México 1971, Pdg. 203.
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Estado Moderno desempefie sus funciones con el ritmo de las

constantes transformaciones econdmicas, polfticas y sociales

que nuestro mundo sufre hoy dfa.

D).- LA DESCONCEHNTRACION ADMINISTRATIVA

SUS CARACTERES Y ELEMENTOS.

Pasemos ashora al aspecto estructural de la desconcentra-

cién.

Todo 6rganc desconcentrado tendrfA facultades de decisién

sometidas a los poderes Jerfrquicos de sus superiores,sus fun

ciones estfdin estructurados de la manera siguiente:

CARACTERES.

a)..

b).-

c).=

Es una forma que se gitfia dentro de la Centrali
zacién Administrativa. El organismo no se deslji-

ga de este régimen,

La relacién jerirquica se atenfia, pero no se elj
mina para limitar su labor, perc el poder central
se reserva amplias facultades de mando vy deci

sién, de vigilancia y competencia.

No gozan de autonomfa econbmica, en los casos en
que Esta extienda al ente del régimen descentra

lizado.
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da).- La autonomf{a Técnica es la verdadera Justifi

cacién de la desconcentracién.

e}.- La competencia se ejlerce dentro de las facultades

Centralizades del Gobierno Federsl.

ELEMENTOS,
1.- Estd dotada de personalidad Jurfdica.
2.~ Dispone de un Patrimonio que se Origina, Princi

pio, del Presupuesto General de Egresos de 1la Fe
deracién, es deecir, del propio régimen centrali-

zado.

3.- Tiene un régimen establecido especialmente por

una Ley o un decreto ejecutivo,

b= Sus relaciones con el poder central son directas,
normelmente de la Secretarfa o Departamento de-

Estado que corresponda.

5.- El organismo desconcentrado dispone de une orga
nizecidén adecuada pare el ejercicio de las facul

tades que expresamente se les sefials en le Ley.

Al surgir nuevos campos de accifén para la Administracibn
PGblica y al crearse nuevos Srganos y facultedes se complica-~
su funcionamiento correcto y adecuado, debido a que existe -

dificultad de mantener una ffcil relacién Jerfirquica en la pres
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tacién del servicio pGblico. La necesidad de evitar que se acu
mulen asuntos pendientes, asf como la rapidez para resolverlos
y la cercanfs pare su control por parte del poder Central, Se
ve la necesidad de otorgar facultades o poderes de administra
cién y de trasladar a 6rganos distantes, poderes que se les di
ficulta el acceso con la administracién tomando en considerg
cién el sentido democrfticc del régimen sin permitir que se
descentralice, se permite una ingerencia de los particulares
o de los Srganos que atienden las instituciones. Por tal moti
vo es imperativo que se atiendan los intereses de la colecti

vidad

Andres Serra Rojas, considera la desconcentracién como:-
"Un procedimiento administrativo para facilitar la ejecucibn-
de las leyes administrativas pero los 6rganos superiores con
servan fntegramente sus poderes de contralor, revisién y de-
mfis poderes. En ningfin caso un Srgano desconcentrado puede in
terferir con las facultades constitucionales o legales de los
6rganos centralizados, ni invadir las Jerarqufas superiores -

de la administraecién.: ( 35 )

Para el funcionamiento correcto de la administracibén pf
blica se requiere una cierta flexibilidad ya que la vida de-
hoy en dfa estd en constante cambio, logréndose un desconges

tionamiento del poder central asi como la obtencién de venta

(35 ) Serra Rojas, Andrés,Obra Cit., P&g.514.
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Jas con mayor economf{a, responsabilidad y rapidez.

Las Instituciones Desconcentrades tienen formas y denomi
naciones diferentes, citemos algunas del Departamento del Dig
trito Federal: Comisién Coordinadora pare el Desarrolloc Rural,
"COCODER", Servicios Metropolitanos,S.A. de C.V. "SERVIMET", -
Fidefcomiso Qe Vivienda y Desarrollo Social y Urbano "FIVIDESU",
Servicio Plblico de Loeaslizacifn Telef6nica "LOCATEL",Comisifn
de Vialidad y Transporte Urbanoc "COVITUR", Planta de Asfalto,

Corporacién Mexicana de Impresién, S.A. de C.V. Industrial de

Abastos "IDA", etc.
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C A P I T U L 0 - 1III

LA DELEGACION BENITO JUAREZ DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL

U CASO DE DESCONCENTRACION SOCIAL. N

Aa).- La nueva Ley Orgénica del Departamento del Dis
trito Federal.
B)-fv El Reglamento Interior del Departamento del
7 Distrito Federal,
c).- La Delegacifn de Funciones y su Impacto Social
en Beneficio de la Familia, la Propiedad Pri

vada y la Comunidad.

A)}.- LA NUEVA LEY ORCANICA DEL DEPARTAMENTO

DEL DISTRITO FEDLRAL.

En el capf{tulo anterior anotamecs las reformas sufridas a4
la Ley Orgfinica del Departamento del Distrito Federal; la pri
mera etapa de desconcentracifn se inicia con la publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacifn del 29 de diciembre de 1970
sin embargo €sta determina la creacifn de las dieciéeis Delega
cignes y el enmarcamiento de los linderos del Distrito Federal
con respecto a las demds entidades federativas que lo rodean,-
a3{ como la divisién interna de su territorio en dieciseis par

tes, detersminando los linderos de cada una de &llas, estable--
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cif también la forma de nombramiento de los ecargos Jurisdiccio
nales de los Tribunales de Justicia del Fuerc Com@n, de acuer
do con la Ley Orgfnica respectiva, de las Juntas Locales de -
Conciliacién y Arbitraje, del Ministerio Pfiblico en el distri
to Federal, de la formacién de la Junta de Vecinos y del Conse
Jo Consultivo, y las atribuciones de los Delegados en sus res

pectivas Jurisdicciones,

Sin embargo no se aplich ningunes reforma a la estructura-
administrativa del propio Departamento, que permitiera a las
Delegaciones ejercer con efectividad sus atribuciones. Fué dos
aflos mfs tarde, el 30 de diciembre del 1972, gue se presentd -
ante el Congreso de la Unifn un nuevo decreto que reformay adi
cione dicha Ley, reestructurando la administracién del Depurti
mento y desconcentrando un gran ofimero de sus funciones hacia
las Delegaciones, crefindose 6rganos de colaboracién directa,ta
les como: una Secretarfa General de Goblerno, una Secretarfa -
de Obras y Servicios y una Oficialfa Mayor. Esto permitié agi
lizar y facilitar la toma de decisiones y mcuerdos respectivos
como también la coordinacifén en fAreas de competencia bien defi

nidas.

Para poder hacer efectivas las atribuciones de las dieci
seis Delegaciones una gran cantidad de dependencias generales-
de la Administracifén del Departamento del Distrito Federal fue

ron transformadas o desconcentradas hacia las Delegaciones,Las
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que sufrieron esta trensformscifn fueron las Direcciomes Geng

rales de Gobernacifn, Servicios Legales, Promocifn de la Habi
tacibn Popular, Abastos y Mercedos, Accién Cultural y Socisl,-
Accibn Deportiva, Planeacién, Servicios Generales e Instalacip

neg Qlimpicas,

En esta etapn de reforma edministrativa se otorgd a las -
Delegaciones facultades de actuacifn y decisiédn, convirtiéndo-~
se en auténticos organismos desconcentrados del Departsmento -
del Distrito Federal; sin embargo, habfa que revisar este pro
ceso pars cumplir con la prestacibn efectiva de los servicios
plblicos, 1o que motivé la mbrogacidn de la multicitada Ley,
perfeccionads por la de fecha 27 de diciembre de 1978, y publi
cada en el Diaric Oficial el 29 de diciembre de 12978 y que ng
vedosamente ordenaba en su art{culo tercerc transitoric, ls ex
pedicidn, dentroc de los 30 dfes siguientes a la feche en la que

entre en vigor, del Reglamento Interior del Departamento del

Distrito Federsl.

B}.~ EL REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO

DEL DISTRITD FEDERAL.

Este ordenamiento, tambifén he sufrido modificaciones & -~
partir del publicado en el Diaric Oficial de la Federacibn en
fechan 6 de febrerg de 1979, mismo que fue abrogado por el fg

chado el dfe 16 de enero de 1984, publicado en el Diario Ofi
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cial de la Federacifn el dfe 17 del mismo mes y afio.

E@ Reglamento Interior del Departamento del Distrito Fede
ral del 23 de agosto de 1985 y Publicado en el Diario Orficial
de la Federacifn el 26 del mismo mes y afo, establece en el ar
tfeuleo tercero transitorio que: "Las Unidades Administrativase-
con denominacién nueva o distinta que aparecen en este reglamen
to y que tienen conpetencia en asuntos que anteriormente ccrres
pondfan a otras fireas o unidades, se harfin cargo de los mismos,
determinayin su subgtanciacién y dictar&n las resoluciones que

correspondean.”

Anotar el proceso de modernizacidédn que han sufrido las -
unidades sdministrativas y 6rganos desconcentrados escapn al
propbsito de este modesto estudio, por lo que, de manera gene
ral anctaremos la organizacidn actual del Departamento del Dis
trito Federal y el fmbitc de competencia de los &rganos descon
centrados que conocemos como Delegaciones del propio Departamen
to, de conformidad a lo que expresamente le encomiendan su Ley
Orgfinica y otras leyes, asf como los reglamentos, decretos, a8

cuerdos y 6rdenes del Presidente de la Repfiblica.

De conformidad a lo seflaladc por el artfculo 29 del Regla
mentc Interior del Departamento del Distrito Federal, que a la
letra dice:

Artfculo 2% "Para el estudio, planeacién y despacho de los



asuntos que le competen, e
contarf con las siguientes

Organos Desconcentrados:

Jefptura

Secretarfa General de
Secretaria General de
Secretarfa General de
Secretarfa General de
Secretarfas Generales
Oficialfa Mayor.
Tesorerfa

Contralorfa General
Coordinacién General
Coordinacibn General
Coordinacién General
Direccién GCeneral de
Direccibn General gde
Direccién General de
Direccién General de
Direccién General de
restica,

Direccién General de
Direccién General de
Social

Direccién General de

(8a)

Ll Departamento del Distrito Federal,

freas, Unidades Administrativas s

Gobierno

Desarrollo Social
QObras

Proteccién y Vialidad

Adjuntas

Jurfdica

de Transporte

de Abasto y Distribucibn
Difusién y Relaciones Pfiblicas
Regularizacibn Territorial
Trabajo y Previsién Sccial
Gobierna

Acci6n Social, Civica, Cultural y Tu

Promocién Deportiva

Reclusorios y Centros de Readaptacibn

Servicios Médicos



Direccién de Construccién y Operacién HidrAulica
Direceién General de Obras Pfiblicas
Direccién feneral de Reorderacién Urbana y Proteccién
l6gica
Dirececifn General de Servicios Urbanos
Direccidn General de Operaciones
Direccién General de Servicios de Apoyo

VDireccidn General de Programacién y Presupueste
Direceién General de Administracién y Desarrollo de P

nal.

(81)

Eco

Crs8o

Direccifn General de Recursos Materiales y Servieios Gene

reles

Administracién Tributaria

Subtegorerfa de Catestro y Padrén Territorial
Subtegorerfa de Administracién Financiers
Subtesorerfa de Fiscalizacibn

Procuradurfa Fiscal del Distrite Federal

Direccifn General Jurfdica y Estudios Legislativosg
Direccibn General de Registro PGblice de la Propiedad
del Comercio

Direccibén General de Servicios Legales

Direccién General de Autctransporte Urbano
Subcoordinacién de Integracifn Comercial y Social
Subcoordinacién de Planeacifn y Administraci8n
Delegaciones

Almacenes para los Trabajadores del Departamento del

¥
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trito Federal.
Servicio PGblico de Localizaecibén Teleffnice
Comisifn de Vialidad y Transporte Urbano

Comisién Coordinmdora pars el Desarrollo Rural,

El artfculo 40 del citado ordenamiento dice: Artfculo 4O -
"ia repregentacién del Devartamento del Distrito Federal, asf
como el trémite y resclucidn de los sguntos de su competencia,
corresponden al Jefe del propio Departamento quien, para la me
Jor distribucibn y desarrollo del trabajo podrd conferir sus-
facultades delegables a funcionarios subalternos, expidiendo -
los acuerdos relativos, que deberfin publicarse en el Diario Ofi
cial de la Federacifén y en la Gaceta Oficial del Departamento-
del Distrito Federal, sin perder por ello la facultad de su

ejercicio directo cuando lo juzgue necesario."

En cuanto a las atribuciones del Jefe del Departamento del
Distritoc Federal, son sefieladas en el artfculo 50 del menciong

déo reglamento, en la forma aiguiente:

Artfculo 5° "El Jefe del Departmmento tendré las siguien-

tes atribuciones no delegables:

.= Fijar, dirigir y controlar la polftica Administrativa
del Departamento del Distrito Federal, as{ como coordinar, en

los términos de las leyes y demfs normas aplicables, la del -
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sector correspondiente. A tel efecto planearf,coordinard y eva
luafﬁ la operacifn de las entidades de dicho sector de confor-
midad con los objetivos del Plen Nacional de Desarrollo,asi co
mo con las Metas y Polftieas nacionales que determine el Presj

dente de los Estados Unides Mexicanosy

IJ.- Someter al acuerdo del Presidente de la Rep@blica -
los asuntos encomendados al Departamento del Distrito Federal y

¥y 8l sector correspondiente;

II1.- Pesempefiar lag comisiones que le confiera el Presji
dente de la Repfihlica, ¥y mantenerlc informadc sobre el desarro

1le de laz mismas;

IV.- Proponer al Titular del EJecutivo Federal los proyeg
tos de iniciativas de leyes, asl como los reglamentos, decretos,
acuerdos y Srdenes sobre 10s asuntos de la competencia del De

partamente del Distrito Federal y del Sectar c¢orrespondiente;

V.~ Proponer al Presidente de la RepGblica la declaracifn
adninistrativa de le nulidad, caducided o revocacibm de las -

concesiones;

V1.~ Dar cueata al H.,Congresc de la Unién del estado que
guarde su ramo o el sector correspondiente, e informar,siempre
que sea requerido para ello por cualquiera de las Cémaras que-

lo integran cuando se discuta una ley o se estudie un negocic
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concerniente a sug sctividades;

VII,~ Acordar los nombramientos de los funcionerios del Dg

partamento, y ordenar 8l Oficial Mayor su expedicidn;

VIII.- Representar al Presidente de 1la Repfiblica en los

Juicios Constitucionales en los t&rmines de le Ley de Amparc;

IX.- Refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos y Srde
neg expedidos por el Presidente de la RepGblica, en asuntos que

correspondan al Departamento;

X,- Presidir la Comisién Interoa de Administracifn y Prg
gramacién y designar a los miembros de €sta asf como & los que
integren las dem&s comisiones que sean necesarias para el buen

funcionaemiento del Departamento del Distrito Federal;

XI,- Someter a la consideracién del Titular del Ejecutive
Federal, con la intervencifn que corresponda de la Secreterfo-
de Programacidn y Presupuesto, las propuestas de organizacidn-
del Departamento del Distrito Federal conforme a las disposicig

nes aplicables;

XII.~ Adscribir las unidades administrativas a que se re
fiere este reglamento a las diferentes Secretarfas Genersales,

Oficielfa Mayor, Tesorerf{a, Contralorfs General y Coordinacip



(85)

nes Generales, e informar al Presidente de la Repfiblica respec

to a les medidas que adopte;

XIII.- Expedir el Manual de Organizacién General del Depar
tamento del Distrito Federal, y los demfis Manuales de Organiza
cidn, de Procedimientos y de Servicios al pfiblico necesarios -

para el mejor funcionamiento de la dependencia;

XIV.- Resolver las dudas que se susciten con motivo de la
interpretacién o aplicacién de este reglamento, asf{ como los ca

s0s no previstos en el nmismo;

XV.- Resolver sobre las proposiciones que los funcionp---
rios hagan para la designacibn de su personal de confianza yla

creacién de Plazas;

XVI.- Rendir un informe anual al Presidente de la RepGbli

ca del estado que guarde su ramo y €l sector correspondiente,

XVII.~ Supervisar las funciones que desempefien las unida

des administrativas bajo su inmedianta dependencia;

XVIII.- Aprobar los anteproyectos de los Presupuestos de
Egresos e Ingresos del Departamento del Distrito Federal y del

sector correspondiente;
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¥1%.~- Hecer, en su caso, las designaciones a que se con
trae el artfculo 53 de la Ley Orgfinica de la Administracién PG

blica Federal,

XX.- Intervenir en 1a celebracibn de convenios con lsa Feg
deracifn, los estados y los municipios gue incluysn materias -

de la competencia del Departamento del Distrito Federal;

XXI.~ Determinar la actividad que deba considerarse de ser
vicio p&blico, con base en las disposiciones de le bLey Orgéni
ca del Departamento del Distrito Federal, atras leyes de este

reglamento;

XXII.~ Fijar las polfticas del Departamento del Distrito-
Federsl en materia de prestecidn de servicios pfiblices y de -

planificacidn;

XXIXI.~ Autorizar el programa finenciero del Departamento
de) Distrite Federal y contratar toda clase de créditos y fi
nanciamientos para el propio Departamento, con la autorizacibn

de la Seeretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico;

XXIV.~ Determipnar los casoz en gue ses de utilidad ptbli
ea la expropiacién de bienes o su ocupacifn 4total o percial, ¥y
proponer al Ejecutive la expedicién de) correspondiente Qecre
to en los términcs del artfculo 27, fracecibn VI de la Constity

cifn Polftica de los Estados Unidos Mexicaemos, de la Ley de Ex
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propiacibn y de los demfis ordenamientos legales aplicables;

XXV.~ Proponer al Titular del Ejecutivo Federal, a través
de la Secretarfa de Programacién y Presupueste, la creaecifn,
transformacién, diselucién, liquidaecibén, fusidén, o extineién
de las entidades de la adninistracién phblica federal que corres

ponda ceordinar al Departamento, y .

XXVI.- Las demfis que las disposiciones legales o el Presi
dente de la RepGblica le confieran expresamente con el cerficter

de no delegables,”

Los capftulos IX y X del Reglamento Interior del Departa
mento uel Distrite Federal, establecen las reglas de la descon
centraci6n administrativa y las atribuciones de los 6rgancs -
desconcentrados, por lo que, transcribiremos el contenido de 1los

artfculos bl 3 45 de dicho ordenamiento:

Artfculo 4b.- "Para le més eficaz atencién y eficiente -
degspacho de los asuntos de la competencia del Departamento del
Distrito Federal, éste podré contar con 6rgznos desconcentrados
que estarén Jerfrquicamente subordinados al Jefe del Departa
menté del Distrito Federal y tendrfn las facultades especiffcas
para resolver sobre las materias y dentro del &mbito territorial
que se determinen en cadea caso, de conformidad con las normas
que para ello establezca el presente reglamento y los instru

mentos jurfdicos que dichos Srgancs creen.
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Dichos instrumentos deberfin ser publicados en el Diario
Oficial de la Federacifn y en la Gaceta Oficial del Departamen

to del Distrito Federal,

De conformidad con las facultades y normas aplicables, el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, podrd revisar,modi
ficar, confirmar, revocar y nulificar en su caso, los actos y
resoluciones dictados por los 6rgancs desconcentrados, para cu
yo efecto podrd ordenar las visitas especiales que sea necesa

rias."

Artfculo U5.- "Corresponde a las Delegaciones del Departa

mento del Distrito Federal:

I.- Atender y vigilar la debida prestacibén de los servicios

pfivlicos;

II.,~ Legalizar, en los términos de la leyes y reglementos
aplicables, las firmas de sus subalternos y certificar y expe
dir copias y constancias de los documentos gque obren en los ar

chivos de 1a Delegacibn;

III. - Expedir licencias para ejecutar obras de construc
cibn, ampliacibén, modificacibén, conservacién y mejoramiento de
inmuebles en los términos de las leyes, reglamentos y disposi

ciones administrativas;
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IV.~- Otorgar licencias, conforme & las normas y criterios
establecidos por la Direccién General de Reordenacidn Urbana y
Proteccién Ecolégica, para industrias, talleres, bodegas, cons
trucciones y anuncios. Autorizar los nfmeros oficiales y alinea
mientos; opiner previamente Bl otorgamiento de las licencias =
de fraccionamientos y de subdivisiones y aplicar las normas y
criterios que establezca la Direccifn General de Reordenacién
Urbana y Proteccibén Ecol8gica en lo relativo a la zonificacidn

en cuanto al uso de 1la tierra;

V.- Otorgar licencias y autorizaciones de funcionamiento=-
de los giros sujetos a los reglamentos gubernativos; revalidar
el registro anual de las licencias; expedir las autcrizaciones
pars el funcionamiento de estacionamientos y vigilar y aplicar

las sanciones en que pudieran incurrir los mismos;

VI.- Autorizar en los términos de los ecuerdos expedidas
por el Jefe del Departamento del Distrito Federal los horarios
¥y precios para el acceso & las diversiones y a los espectlcu--
los pfiblicos, vigiler su desarrollo y en generel,el cumplimien
to de los reglamentos gubernativos y demfs disposiciones lega

les que le sepn gplicables;

VII.- Levantar actas por violaciones a los reglamentos gu
bernativos, calificarlas e imponer las sancicnes que correspon

da, excepto 1ians de varficter fiscal;
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VIII.~ Prestar ssesorf{a jurfdice gretuita enm materia civil,
aadninistretiva y del trabajo, en benefricio de los habitantes

de 18 respectiva Delegacién

IX.- Realizar campafias tendientes s prevenir y a erradicar
el alcoholismse, la prostitucifn y la toxicomania, de acuerdo
con las polfticas generales gue fije el Jefe del Departamento
del DPistrito Federal, de conformidad con laps medidas que dicte

el Consejo de Salubridad General,

X.- Coadyuver con ls Secretarfa General de Proteccibn b d
vianlidaed en mentener el orden y la seguridad pfblicos, con au
Jeciéan a las dispasiciones legales, feglamentnrias y administra

tivas correspondientes;

XI.- Proporcionar, en coordinacién con 1las autoridades fe
derales competentes. los servicios de filiecifn para identifi
car 8 los habitantes de la Delegacibn y expedir certificados de
residencia a personas que tengan su domicilio dentro de los 1f

mites de lm Delegacién.

XIi.~ Aplicar les normas y criterios de gobierno y polfti
ca sdministrativa que fije el Jefe del Departamento del Distri
to Federal y coordinsr sus acciones en el émbito de su compe
tencia con las demis dependeacias de la administracibn paGblica

federal,

X1I1.~ Administrar los Tribunales Cslificsdores y los Juz
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gados del Registro Civil, en los términos que fije el Departa
mento del Distrito Federal; asf{ como intervenir en las Juntas

de Reclutamiento;
XIV.- Fomentar la Constitucién del Patrimonio Familiar;

XV.- Prestar Servicios de Mercados, Parques, Jardines,Pan
teones, Bosques, Viveros y Limpia, asf como administrar las Ins

talaciones respectivas;

XVI.~ Aplicar les normas relativas a la recoleccibn de los

desechos s8lidos y & su industrializacién;

XVII,~ Mantener los serviciaos de Jardines, Parques, Zonas
Arboladas, Camellcones, Enjardinados, Monumentos Pfiblicos, Pla
zas Tipicas o Hist6ricas, Obras de Ornato y los Caminos Vecina
les en los tramos en que sirvan & la Delegacibn, salvo disposi

eifn expresa en contrario;

XVIII.~ Conservar en buen estado las Vias Piblicas de su

Jurisdiceién;

XIX.- Reparar Escuelas y Construir, reparar y mantcner Bi
bliotecas, Museos y demls Centros de Servicio Soecial, Cultural
y Deportive, asf{ como atender y vigilar su adecuado funciona--

miento;

XX.~ Prestar el Servicio de Alumbrado Pfiblico y mantener
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sus instalaciones en buen estado y funcionemiento en los térmi

nos que fije el Jefe del Departamento del Distrito Federal;

XXI.- Proponer la aplicacién de las medidas para mejorar
la vialidad, circulacién y seguridad de veh{culos y peatones -
en la v{a pGblica, en coordinacién con la Secretarfa General de

Protececidn y Vialidad;

XXII.- Construir las obras menores aprobadas en su progra

ma anual de actividades;

XXIXI.- Elaborar y mantener actuaslizado el Padrén de los

Giros Mercantiles que funcionen en su perfmetro;

XXIV.- Prestar el servicio de informacifn actualizada en
meteria de Planificacién, contenida en el Plan Parcial de Dessa

rrollo Urbanoc de su Jurisdiccidn;

XXV.- Preveer la congervacibén de los servicios domicilia-
rios y agua potable y drenaje, as{ como la instalacibén de tube
rias para los mismos efectos. Se considera como servicios domi
ciliarios las tomas de agua potable de 13 mm de difmetro o me
nos y las descargas de aguas residuales hasta un mfxime de 0.15

metros de difimetro;

XXVYI.- Reparar y conservar las tuberfas del seﬁdcio‘de dis
tribucién de agua potable hasta 152 mm de difimetro y sus acce

sorios; asf{ como reparar y conservar las tuberfes de drenaje de
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menos de 0,60 metros de difimetro;

XXVII.- Administrar los centros sociales e instalaciones
recreativas y de capacitacién pars el trabslo y los centros de
portivos cuys administracién no esté reservada por el Jefe del

Departamento del Distrito Federal a otra unidad administrativa;

XXVIII.- Efectusr cereménias pGblicas para conmemorar acon
tecimientos histéricos de carficter nacional o local, y organi
zar actos culturales, artisticos y sociales, as{ como promover
el deporte y el turismo, en coordinacifn con las Direcciones -
Generales de Promocién Deportiva y de Accibn Soecial ,Civiea,Cul

tural y Turfstica;

XXIX.~ Fomentar las actividades educativas que propendans
a desarrollar el espfritu civieco, los sentimientos patriéticos

de la poblacifn y el sentido de solidaridad sceial;

XXX.=- Coadyuvar con el Cuerpo de Bomberos y el Rescate -
del Distrito Federal, para la prevencibn y extincién de incen
dios y otros siniestros que pongan en peligro la vida y el pa

trimonio de los habitantes;

XXXI.- Prestar en forma gratuita, servicios funerarios cuan
do se trate de cadiveres de personass que en vida hayan sido ng
torismente indigentes, no hmya quien se interese por ellos o=

cuando sus deudos carezcan de recursos econémicos;
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XXX1I,- Coordinar con otras dependencias oficiales, insfi '
tuciones pfiblicas o privades y con los particulares, la préstg

cién de los servicios médicos asistenciales;

XXXIII.- Establecer e incrementar relaciones de colabors
cifn con organizaciones e instituciones cuyas finalidades sean

de interés pars la comunidad;

XXXIV.- Proporcionar a los organismos competentes la cola
boracibn que les soliciten para el proceso de regularizaecién -

de la tenencia de la tierra;

XXXV.- Atender al sistema de orientacién, informacibn ¥

quejas;

XXXVI.~- Promover la integracibén de los comités de manzang,
las asociaciones de residentes y las juntas de vecinos, en los

términos de los reglamentos y demfs disposiciones aplicables;

XXXVII.- Coadyuvar con la Secretarfa General de Proteccifn
y Vialidad a la vigilancia del funcionamientec de estacionamiep
to de vehfculos, practicando inspecciones y en su caso,proponer

las sanciones;

XXXVIII.- Expedir constancias de la constitvcidn de las Jun
tas de vecinos para efectos de su registro ante el Consecjo Con

sultivo, y proporcicnarles servicios de apoyo para el desempe
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fio de sus funciones;

XXXIX.- Proponer y ejecutar las obras tendientes a la rege
neracién de barrios deteriorados y en su caso, promover su in

corporacifn el patrimonio cultural;

XL.- Elaborar y proponer los proyectos de planes parciales
del Plan de Desarrollo Urbano a que se refiere la Ley del Desa

rrollo Urbano del Distrito Federal;

XLI.- Ordenar y ejecutar las medidas administrativas enca
minadas & mantener o recuperar la posesifn de bienes del domi
nio pfiblico que ostenten particulares, pudiendo ordenar el re

tiro de obstlculos que impidan su adecuado uso, y

XLII.- Las demfs atribuciones que les seflalen otras Leyes,

Reglamentos o el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

En caso de duda o de conflicto sobre el ejercicio de las
atribuciones de las delegaciones, el Jefe del Departamento del

Distrito Federal resolverf lo conducente,.

Las atribuciones que el presente artfculo confiere a las
Delegaciones, podréfn realizarse por los servidores pGblicos de
Jerarqufa inmediata de los Delegados, sin que para ellec é&stos
pierdan la facultad de su ejercicio directo." ( 36)

(36) Reglamento Interior del Departamento del D.F.,del 23 de -
Agosto de 1985, D.O. 26 VIIT-1985.
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C).- LA DELEGACION DE FUNCIONES Y SU IMPACTC
SOCIAL EN BENEFICIO DE LA FAMILIA,LA PRO

PIEDAD PRIVADA Y LA COMUNIDAD.

El aumento creciente de la poblacifn en las ciudades impor
tantes de la Repiblica Mexicana y particularmente en nuestra ciu
dad capital, ha complicado la maquinaria administrativa y desa
rrollado una monstruocsa y absorbente burocracia que impide 1la
agilidad y eficiencia de su funcionamiento. Para atenuar los in
convenientes de la Centralizacidnm Adminigtrativa se ha recurri
do a la delegacién de facultades administratives, a la descon-
centracifn y a los convenios de coordinacifn con las entidades

federativas.

La . Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal vigen
te establece en sus artfculos 16, 17, 22 y Ll 1a Delegacibn de
funciones y la desconcentracidn administrativa, que a la letra

dicen:

Artfculeo 16.- "Corresponde originalmente a los Titulares
de 1a3 Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos -
el trémite y resolucifn de los asuntos de su competencia, pero
para la mejor organizacién de trabajo podrfin delegar en los fun
cionarios a que se refieren los artfculos il y 15,cualesquiera
de sus facultades, excepto aquellss que por disposicién de la

Ley o del Reglamento Interior respectivo, deban ser ejercidos
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‘precisamente por dichos titulares,.. .

Los propics titulares de las Secretarfas de Estado y Depar
tamentos también podrédn adseribir orgfnicamente las unidades admi
nistrativas establecidas en el reglamente interior respectivo,
a los Bubsecretarfas, Oficialfe Mayor, y & las otras unidades
de nivel administrativo equivalente que se preciéeu en el wmwis

o reglamente interior,

Los acuerdcoa por las cuales se delegan faculiades c se ads
criban unidades administrativas se publicarfn en el "Diaric Ofi

cial® de la Federacién.

Articulo 17.- "Para la mfs eficaz atencién y ericiente «
despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarfas de
Estado y los Departamentos Administrativos pndrén contar con
6rganos administrativos desconcentrados que les eatarfn jJeridy
quicamente subordinados y tendrén facultades especfficas para
resolver scbre la materia y dentro del &mbito territorial que

que se determine en cada casc, de couformidad con las disposi

ciones legalea aplicables.”

Artfcule 22.-~ "E1 Pregidente de loa Estadoa Unidos Mexica
nos podré celebrar convenios de¢ coordinacidén de acclonea con-
los Cobiernos Estatales, y con au participacién, en los casos
uecesarioa.Acon los muaiceipios, satisfaciendo las formalidades

legales que en cada caso procedan, a fin de favorgcer €l desarrg
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llec integral de las propies entidades federativas."

Artfculo 4b.- Al Departsmento del Distrito Federal,corres

ponde al despacho de los siguientes ssuntos:

I.- Atender lo relacionado con el Gobierno de dicha Enti

dad en los t&rminos de la Ley Orgénica, y

1.~ Las demfis que le mtribuyen expresamente las leyes y

reglamentos. { 37 )

La Delegacién de facultades de decisién y firma de resolu
cliones en favor de funcionarios subordinados & los titulares -
de Secretarfas y del Departamento del Distrito Federal, ha con
tribuido de sus labores y ha permitide a funcionarios de nivel
inferior tomar decisiones répidas y oportunas en beneficio de
la administracién misma ¥ consecuentemente en beneficio también

de los administrados.

"La Ley Orglnica del Departamento del Distrito Federal -
‘que fue publicada en el Diario Oficial de 29 de diciembre de =
1978, ha tenido por finalidad, segfin se expresa en la Inicistj
va correspondiente, responder a las necesidades creadas por "el
crecimiento demogrfifico y el incremento del peso especffico so
cinl y de las relaciones de toda fndole experimentados en el Dig
trito Federal" que han trafdo consigo requerimientos de una nue
va Organizacisn de la Administracifn PGblica.

(37) Ley Orgéinice de 1la Administracifn PGblica Federal, Edito-
rial Porrda,S.A. 18a. Edicién, 1989,
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Para el efecto se ba modificado la estructura de la Ley y
para ello se ide$ un gistema normative flexible que permite re
mitir al Reglamento Interior el sefialamiento y atribuciones de
los 6rganos a quienes se encomienda el desempeBo de la funcidn

CGubernativa del Departamentoc del Distrito Federal." ( 38 )

AétericrmEnte anotamos que ¢l Jefe del Departamento del -
Distrito Federal se msuxilia e el ejercicio de sus atribuciones,
que comprenden el estudio, planeacibn y despacho de los asuntos
que competen al propio Departementa, por 6rganos centrales y -
por 6rgancs desconcentradeos y que puede delegar dichas funcig
nes en la persona o personas que estime conveniente; asimismo,
que las Delegaciones estén subordinados al Jefe del Departamen
to del Distrito Federal y ejercerdn las atribuciones que corres
ponden al Departamento en sus respectivas Jurisdicciones,salvo

aquellas que sean propias de los 6rganocs centrales.

La autonomf{a en el ejercicio de sus funciones, siempre se
r& en coordinacién con los demds 6rganos del Departamento, par
ticularmente con la Secretarfa General de Gobierno a la cual es

tén adcritas.

El artfculo 6 del Reglamento Interior del Departamento del

Distrito Federal, en lo conducente dice:

( 38 ) Frega,Gabino "Derecho Administrativo",Porrua, S5.A. MExji
eo, D,F., 1979. P&g.195.
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Artfculo 6°,. "Corresponde a los Secretarios Generales:

I.- a vII, , .

VIII.- "Dictar lss medidas necesarias de mejoramiento agd
winistrativo de las unidades a ellos adscritas y proponer al-
Jefe del Departamentce del Distrito Federal la Delegacifn en fup

cionarios sudalternos,de facultedes que tengan encomendadas™;
IXem . . .

X.» "Recibvir en acuerdo ordirario a los funcionarios res
ponsables de les Unidades Administrativas de sus respectivas §
reas y en acuerdo extraordinario s cualguier otro funcionario-
subalterno, y conceder sudiencis 2l pfiblico; todo ello confar

me a los manuales de organizacién y procedimientos que expida

el Jefe del Departamento del Distritc Federal";

XI.~ "Budcribir las documentos relativas al ejercicio de
sus atridbuciones y aquellos que les sesn sefialados por Delegs

cifn o les correspondan por supleacia”;

Recogemos la interpretacién de Cadbino Fraga, en relacién-
con el comtenido de los asrticulos Lb a 51 del Reglamento Inte

rior multicitado:

"Completan 1a estructurs Orgfnica del Departamento los 1la
mados Brganos de colasboracién vecinal y ciudadana que son 1las

Conités de Manzana, 1las Ascciaciones de Residentes, las Juntas
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de Vecimos y el Consejo Consultivo de ta Ciudasd de México,fste
G1timo integrade por los Presidentes de las Juntas de Vecinos
Y cuyas atribuciones ademfs de su colaboracién para la debids
adminigtracién pGblica y la prestacifn de los servicics generg
les, se extiende s proponer medidas legislatives y reglaments
rias, & opinar sobre estudios de planencibn urbana, sobre la po
1ftica fiscal del Departamento, cvordipar los trabajos de las
Juntas de Vecinos, conocer de los planes ¥y preogrames de obhras
¥ servicios y proponer adiciones o modificaciones sobre los mis
mos e informar al Jefe del Departamento, las deficiencias enls

sdministrecisén o en los servicios". { 139)

Con antelaciSn snotamos que las Delegaciones del Departa
mento del Distrito Federsl son Srganos deaconcentrados del pro
pio Depsrtamento y también lo son: los almacenes para 1o0s tra
vtajadores del Departamento del Distrito Federal, el Servicio -
Pdblico de Localizeacibn Teleffnica, la Comisibn de Vialided y
Trapgporte Urbanoc y la Comisién Coordinadora para el Desarrollo-
Rural, con sus correspondientes &mbitos de competencia de acuer
do & lo ordenado por el Reglamento Interior del Depertamento -
del Distrita Federal y que, en el tema que nos gcupa,sus corres
pondientes titulares, de acuerdo con sus atribuciones legales,
podrfn realizarse por los servidores plblicos de Jerarqufa im

medinta de los Delegados, ain que por ello &stos pierdan la fa

( 39 ) Fraga, Gabino, Obras Cit. P&g. 196.
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cultad de su ejercicio directo.

El Organigrema bAsico de la Delegacién del Departamento

" del Distrito Federal en Benito Jufrez, es el siguiente:un Dele
gado, un Subdelegado Jurfdico y de Gobierno, un Sudbdelegado de
Desarrollo Urbano y Obras, un Subdelegndo de Servicios Urbanos,
un Subdelegado de Desarrcllo Social, un Subdelegado de Adminisg
tracién, un Contralor Interno, un Coordinador de Asesores, un
Coordinador de participacién Ciudadana y la H.Junta de Vecinos,
asf como las Subdirecciones, Jefaturas de Unidades Departamen
tales, Jefaturas de Oficina y de Seccibn necesarfas para el buen

servicio institucionsal.

De acuerdo a sus atribuciones, el Delegado podrf delegar

las funciones siguientes:
SUBDELEGACION JURIDICA ¥ DE GOBIERNO.

1,- "Atender y vigilar la debida prestacibn de los Servi

¢ios PGblicos;

2.~ Legalizar, en los %términos de las Leyes y Reglamene=
tos aplicables, las firmas de sus subalternas y certificar y
expedir copias y constancias de los documentos gque obren en los

archivos de la Delegacifn;

3,- Otorgar licencias y autorizaciones de funcionamiento

de los giros sujetos & los reglamentos gubernativos; revalidar
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el registro anual de las licencias; expedir las autorizaciones
" para el funcionamiento de estacionamieutos y vigilar y aplicar

las sanciones en que pudieran incurrir los mismos;

.. Autorizar en los términos de los scuerdos expedidos-
por el Jefe del Dopartasmento del Distrito Federal los horarios
¥ precios para el acceso & las diversiones y a los espectficu--
los pfblicos, vigilar su desarrollo y en general,el cumplimien
to de los reglamentos gubersatives y demfs disposiciones legsa

les que le sean aplicables;

5.~ Levantar actas por viclaciones a los reglamentos gu
bernatives, calificarlas e imponer las sanciones que ¢orrespon

da, excepto las de carfcter fiscal;

6.~ Prestar asesorfs jurfdica gratuita en materia civil,
penal, administrativa y del trsbajo, en beneficio de los habi

tantes de la respectiva Delegacién;

T-- Realizar campafiag tendientes a prevenir y & erradi
ear el aleoholismo, la prostitucifn y la toxicomanfa, de acuer
4o con las polfticas generales que fije el Jefe del Departamen
to del Distrito Federsl, de conformidad con las medidas que dic

te el Conrsejo de Salubridad Ceneralj;

8.~ Coadyuvar con la Secretarfa General de Proteccidn ¥y
Vialidad en mantener el orden y la Seguridad PGblica, con suje
cibn a las disposicionea legales, reglamentarias y administra-

tivas correspondientes;
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9.~ Proporcionar, en coordinacién con las autoridades fe
derales competentes, los servicios de filiaci6n para identifi
car a los habitantes de la Delegacifin y expedir certificados -
de residencia a ﬁeraonas que tengan su domicilic dentro de los

1fmites de la Delegacién.

10.~ Aplicar las normas y criterios de Gobierno y Polfti-
ca Administrativa que fije el Jefe del Departamento del Distri
to Federal y coordinar sus acciones en el fmbitc de su competen
cia con las demfis Dependencias de la Administracibén PGblica Fe

deral;

11.- Administrar los Tribunales Calificadores y los Juzga
dos del Registro Civil, en los términos que fije el Departamen
to del Distrito Federal; Asf como intervenir en las Juntas de

Reclutamiento;
12.- Fomentar la Constitucibén del Patrimonio Familiar;

13.« Frestar servicios de mercados, as{ como administrar-

las instalaciones respectivas;

14,- Elaborar y maotener actualizade el padrén de giros -

mercantiles que fuucionern en su perimetro;

15.~ Coaldyuvar con la Secretarfa General de Proteccibn y
Vialidad a la vigilancia del funcionamiento de estacianamien
tos de vehfculos, practicando inspecciones y en su caso propo

ner sanciones; y

16.- Las demfs atribuciones que les sefialen otras Leyes,

Reglamentos o el Jefe del Departamento del Distrito Federal.
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SUBDELEGACION DE DESARROLLO

URBANO Y OBRAS.

1.~ Atender y vigilar ia debida prestacibn de los servi

cios pfiblicos;

2.~ Legalizar, en los términos de las Leyes y Reglamen--
tos aplicables, las firmas de sus subalternos y certificar y ex
pedir copias y constancias de los documentos que obren en los

archivos de la Delegacién;

3.« Expedir licencias para ejecutar obras de consgtruccién,
ampliacién, modificacibn, conservacién y mejoramiento de inmue
bles en los términos de las Leyes, Reglamentos y disposiciones

administrativas;

L,- oOtorgar licencias, conforme a las normas y c¢riterios
establecidos por la Direccidén General de Rsordenacién Urbana y
Proteccién Ecolégica, pera industrias, talleres, bodegas, cons
trucciones y anuncios. Autorizar los Nfmeros Oficiales y Alinea
mientos; opinar previamente al otorgamiento de las licencias -
de fracclonamientos y de subdivisiones y aplicar las normas y
.criterioa que establezca la Direccién General de Reordenacibn
Urbana y Proteccién Ecolbgice en lo relativo a la Zonificacibn

en cuanto al uso del suelo;

5.~ Levantar actas por violaciones a los Reglamentos Gu
bernativos, calificarlos e imponer las sanciones que correspon

dang
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6.~ Reparar escuelas y construir, reparar y mantener bi
bliotecas, nuseos y demfs centros de servicio social, cultural
y deportivo, as{ como atender y vigilar su adecuado funciong

miento;

7.~ Construir las obras menores aprobadas en su programa

anual de actividades;

8.- Prestar el servicio de informacifz actualizada en ma
teria de planificacibén, contenida en el plan parcial de desarrg

llo urbano de su Jurigdieciéng

9.~ Proporcionar a los organishos competentes la colabo
racifn que les soliciten para ¢l proceso de regularizacifn de

la tenencia de la tierra;

10.- Ejecuter las obras tendientes a la regeneracifn de
barrios:deteriorades y en su caso, promover su incorporacifn ~

al patrimonio culturalj;

11.~ Elaborar y proponer los proyectos de planes pareia--
leg del Plan de Desarrollo Urbano a que se refiere la Ley del

Desarrollo Urbano del Distrito Federal;

12.~ Ordenar y ejecutar las medidas administrativas enca
ninadas a mantener o recuperar la posesidn de bienes del domi
nio pfiblico que atenten particulares, pudiendo ordenar el retj

ro de obgtlculos que inpiden au adecuado uso, ¥y

13.~ Las demfs atribuciones que les seflalen otras Leyes o

Reglamentos o €l Jefe del Departamento del Distrito Federal.
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SUBDELEGACION DE SERVICIOS URBANOS.

1.- . Atender y vigilar la debida prestacisn de los servi

cios pliblicos;

2.~ Prestar gervicios de Mercados, Parques, Jardines, Pan

te6nes, Bosques, Viveros y Limpia;

3.~ Aplicar las normas relativas & la recocleccisn de los

desechos gblidos y a su industrializacidng

4,- Mantener los servicios de Jardines, Parques, Z2onas Ar
boladas, Camellones, Enjardinados, Monumentos P@iblicos, Plazas
T{picas o HistSricas, Obras de Ornato y los Caminos Vecinales-
en los tramos en que sirvan & la Delegacién, salve disposicién

expresa en contrario;

5.~ Prestar el servicio de Alumbrado PGblico y Mantener-
sus Instalaciones en buen estado y funcicnamiento en los térmi

nos que fije el Jefe del Departamento del Distrito Federal;

6.~ Proponer lus medidas para mejorar la Vialidad, Circu
lacién y Seguridad de Vehfculos y Peatones en la VI{a PGblica,-
en ctoordinacién con la Secretarfs General de Proteccibn y Via
lidad;

T.- Prever la conservacidn de los servicios domicilia--~
rios y agua potable y drenaje, asf{ como la instalacifn de tubg
rfas parn los mismos efectos. Se considera como servicios domi

ciliarios les tomas de agua potable de 13 mm. de difdmetro o me
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nos y las descargas de pguas residuales hasta un maximo de 015

metros de didmetro;

8.- Reparar y conservar las tuberfas del servicio de daig
tribucifn de agua potable hasta 152 mm. de didmetro y sus acce
sorios; as{ como reparar y conservar las tuberf{as de drenaje -

de menos de 0.60 metros de difimetro; y

9.~ Las demfs stribuciores gue les seflalen otras Leyes o

Reglamentos o el Jefe del Departamento del Pistrito Federnl.

SUBDELEGACION DE DESARROLLO SOCIAL.

1.- Atender y vigilar la debida prestacifn de los servi

cios pGblicos;

2.~ Aplicar las normas y criterios de Gobierno y Polfti
ca Administrative que fije el Jefe del Departamento del Distri
to Federal ¥y Eoordinar sus acciones en el &mbito de su competen
cia con las demfs Dependencias de lao Administracién PGblica Fe

deral;

3,- Administrar los centros socisles e instalaciones reg
creativas y de capacitacibn para el trabajo y los centros de-
portivos cuya adrinistracién no esté reservada por el Jefe del

Departamento del Pistrito Federal a otra Unidad Administrativa;

b.- Efectuar ceremonias pGblicas paras conmemorar aconte

cimientos histéricos de carficter nacional o local, y organizar
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actos culturales, artfsticos y sociales, asf{ comec promover el
deporte y el turismo, en coordinacién con les Direcciones Gene
rales de Promocibn Deportiva y de Accién Social, Civica, Cultu

ral y Turfstica;

5;- Fomentar las actividades educativas que propendan =&
desarrollar el espfritu Cfvico, los Sentimientos Patri6ticos -

de 1ia poblacidén y el sentido de solidaridad sccial;

6.- Prestar en forma gratuita, servicios funerarios cuan
do se trate de cadfiveres de personas gue en vids hayan sido no
toriamente indigentes, no haye quien se interese por ellos ©

cuando sus deudos carezcan de recursos econbmicos;

7.~ Coordinar con otras Dependencias Oficiales, Institu
ciones Pblicas o Privadas y con los particulares, 1la preatg

cidn de servicios médicos asistenciales;

8.- Establecer e incrementar relaciones de colaboracién-
con organizaciones e instituciones cuyas finalidades 'sean de

interés para la comunidad;

9.~ Promover la integracién de los comités de manzana, -
las asociaciones de regidentes y las Juntas de Vecinos, en los

términos de los reglamentos y demfs disposiciones aplicables;

10.- Expedir constancias de la constitucién de las Juntas
de Vecinos pare efectos de su registro ante el Consejc Consu}l

tivo, y proporcionarles servicios de apoyo para el desempefio ~



(110)

de sus funciones;

11.- Proponer las obras tendientes a la regeneracién de
barrios deteriorados y en su caso, promover su incorporacién -

al patrironio cultural,

12.- Las d&emfis atribucienes gque les seffalen otras Leyes,

Reglamentos o el Jefe del Departamentc del Distrito Federal.

SUBDELEGACION DE ADMINISTRACION

1.~ Atender, vigilar la dcbida prestacién de los servi-

cios pfiblicos.

2.~ Aplicar las normas y criterios de Gobiermo y Politi
ca Administrativa que fije el Jefe del Departamento del Distri
to Federal y coordinar sus acciones en el fmbito de su compg
tencia con las demfs Dependencias de la Administracifn Pfiblica

Federal;

3.~ Atcnder al gistema de orientacibn, informacién y que

Jas;

4.,- Efectuar pagos can cargo a8l subpresupuesto de egresos

respectivo, que corresponda a la Delegacién;

5.- Celebrar los convenios necesarios con los proveedg--
res de servicios al Gobierno Federal para el mantenimiento y re
paracién de la maquinaria y equipo, propiedad del Departamento

del Distrito Federsl y adscritos a la Delegacibn; y
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6.- Celebrar convenios con empresas ubicadas en la Juris
diccién de la Delegacidn, para el suministro de conbustible,ga
solina y lubricantes pars los vehfculos propiedad del Departa

mento del Distrito Federal, adscritos a la propiam Delegacidn;y

T.- Las demfs atribuciones que les seflalen otras Leyes,-
Reglamentos o el Jefe del Departamento del Distrito Federal”,-
( o ).

El Reglamento Interior del Departamento del Distrito Fede
rel cumple con los objetivos de la Ley Orgfnica de la propia -
entidad, facilitando su aplicacién. La actividad administrati-
ve resliza dentro de su esfera la finalidad principal del esta
do, que es la de dar satisfaccibén al interés general por medio
de la Policfa que comprende las medidas necesarias para salva
guardar el orden pfiblico, o sea, la tranquilidad, seguridad vy
salubrided p@iblicos; por medio de intervenciones tendientes o
regular y tomentar la actividad de los particulares; por medio
de los servicios piblicos que otorguen prestaciones para satis
facer las necesidades colectivas y por la gestién directa en la

vida econémica, cultural y asistencial,

En abundamiento a lo anterior, conviene hacer. una somera
explicacién su Polftica Administrativa, Poderes de Policfmy Fa

cultades de Policfa.

"Dentro de los medios de sceifn de la Administracibn PGbli

(40} Manual de Organizacidn de la Delegacidn Benito Judrez del Departa—-
mento del Distrito Federal, Coordinacifn de Asesores,Benito Jufirez,
D.F., 1984
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ca, como sefiala el Maestro Serrs Rojas, y dentro de las tenden
cias contemporéneas es necesario analizar los llamados Poderes
‘de Policfa o Facultad de Poliefs y separarlos del concepto de

Polftica.

Policfa proviene del latfin POLITIA y del griego POLITEIA,
en términos generales, es el buen orden que se observa y guar
da en las ciudades y repGblicas, cumpliéndose las leyes y orde

nanzas establecidas para su mejor Gobierno.

Polftice viene del lat{n POLITICUS y del griego POLITICOS,
corresponde a una ciencia social que muchos han identificado -
con el Derecho Polftico, o sea la que estudia las leyes o los
fenfmenog conforme n los cuales se realiza la vida del Estado,
su Nacimiento, su Marcha, su actividad y conspiderada en su unji
dad bfigica se refiere a la organizacién y funcionamiento de 1la

Sociedad Pol{tica Estadc para la consecusiSn de sus fines,"

La Policfa Administrativa: "Toma y hace respetar todas -
las medidas necesarias para el mantenimiento del orden, de la
seguridad y de la tranquilidad p@blicos (WALINE), La accifn de
la Policfa Administrativa General se liga al ejercicio de la

funcibn administrativa™, ( 41 )

{ 1) SERRA ROJAS,ANDRES, "Derecho Administrativo", Editorial

Porrfia, S.A,, México, 1959. PAg. 996.
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El Diccionario de Sociologf{a de HENRY PRATT FAIRCHILD, de
fine Policfa como: "Funcién consistente en el mantenimiento del
buen orden y cuidado material que se guarda en les ciudades y
repfiblica, fundamentalmente mediante la observancia de sus Le

yes ¥ Reglamentos", damndo una segunds acepcitn del término:

"Conjunto de Agentes del Estado que asumen la obligacidn-
de mantener el imperio de la ley y el orden entre sus conciuda

danos",

El mismo diccionario defime el vocablo Polftica como:"Teo

rf{a, Arte y Prfctica del Gobierno". ( &2 }

( b2 ) PRATT FAIRCHILD, HENRY. "Diccionaric de Sociologfa®,Cusr

te reimpresifn, Fondo de Cultura Econémica.México, D,F.
1971, PAgs. 225 y 226.
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LA FAMILIA

El matrimonio es un pacto solemne en el cual los cdnyuges
pueden establecer comunidad o separacibn de bienes, procurfindg
se garantizar debidamente los intereses de la esposa en el mg
momento mfs propicio, cuando el hombre en un acto de amor, de~
ses hacerls su compafiera en la vida. De esta manera, se comban
ten prejuicios muy arraigados que impiden, por verguenza o mal
entendida dignidsd, tratar asuntos pecunierios cusndo se funda
una familis, que imperiosamente exige nuchos y continuados ~

gastos,

Es cierto que hay interfs social en gque los matrimonios -
nc se disuelvan facilmente; pero tanbién estd interesada la sg
ciedad en que los hogares no sean focos constantes de disgus--
tos y en que, cuando no estfn en Juego los sagrados intereses-
de los hijos, o de terceros, no se dificulte innécesariamente-
la disolucifn de los matrimonios, cuando los céayuges manifies

tan su decidida voluntad de no permanecer unidos,

" La institucién fanilier, es el sistema que regula las -
relaciones sexuales y la reproduccifn de los miendbros de la co
munidad seeial, La forma mas generalizeda en los tiempos modey
nos y en la cultura occidental, es la monogémica relativa, o -
see, la unisn de un hombre con una mujer mientras ao sea disuel
to el vinculo matrimonial mediante el divorcio". ( 43 )

( ¥3 ) Apayn Serrano,Msriano, "Sociologfe General”.~MC.GRAW HILL de Méxi
co, 5.4, de C.V, México D.F. 14B0., pdg. 156.
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Le Familia,™

" Se dice frecuentemente es la Unidad Social bAsica.lo in
mediato de nuestra participacién en la vida familiar, 1a inten
sidad de las emociones que esto genera, las satisfacciones se
xuales y de otra fndole que ella proporciona, las exigencias -~
que supone con respecto a nuestros esfuerzos y a nuestra leal
tad, y las funciones que ello implica en lo que toca a la edu
cacifn y al cuidado del nifio, parece ofrecer amplia evidencia
de su prioridad como grupo social fundamental.

.

Los dos elementos institucionales bésicos de la familia=-
son el matrimonio y la filiacidn. El primero debe distinguirse
de la familia, se compone de las reglas que gobiernan las rela
ciones entre marido y mujer. El segundo, identifican aquellos=
que tienen derechos, deberes y responsabilidades en relacién =

con el cuidado del hijo" ( Lk}

El Maestro Recasens Siches, cita a MACHVER, en relacifn =~
con la definicidn de la familia: "La familia es un grupo, defi
nido por unas relacidn sexual suficientemente precisa y durade

ra, para proveer a la procreacién y crianza de los hijos". (45 )

( bhy CHINOY,ELY., "La Sociedad" una Introduccién a la Socislo
gfa. Fondo de Cultura Econfmica. México D.F, 197B8.phgs.
139 y 141,

( 45 ) RECASENS SICHES,LUIS. "Sociologfa". Primera Edicién.EdL
torial Porr@ia,S.A. México, D.F. 1982, pdg. 470
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LA PROPIEDAD PRIVADA.,- El t&rmino propiedad se aplica -

usualmente & las cosas que poseen los hombres, pero también se
refiere al sistema de "derechos y deberes de una persona o de
un grupo {el propietario) frente a todos los demfs grupos o per

sonas, en relacidn & ciertos bienes escasos”,

Los hombres pueden disfrutar de la propiedad privade solg
mente porque la sociedad se los permite. Mas afin,como han apun
tado Hamilton y Till. "En cada pueblo, le convencién limita las
oportunidades que permite la propiedad; el derecho, gque descan
sa en la costumbre, distribuye los bienesz entre los individuos
¥ la comunidad; y le moral restringe incluso el placer que tie

ne un hombre para hacer 1o que quiera con lo suyo".

Hinguna sociedad permite a los hombres una libertad ilimi
tada en el uso de las cosas que poseen. La posesifn de 1a pro
piedad no es s6la, o incluso de manera primaria, una relacién
entre personas y cosas; tambifn establece relaciones entre las
personas. Los derechos del poseedor deben ser respetados por-
los demfis y respaldados por la comunidad contra cualquiera que
pudiese desafiarlos. Las numercsas leyes contra robos e infrac
ciones, por ejemplo, contienen no solamente las reglas codifji
cadas, sino también sanciones impuestas por la sociedad contra

cualquiera que viole los derechos de propiedad. ( L6 )

( 46 ) CHINGY, ELY, OP.CIT. Phgs. 246 y 248,
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La promocidn y apoyo a la vivienda se he instrumentado a
Vpnrtir de diversas acciones. La Delegacién Benito Julirez conti
nfia con los esfuerzos para concluir el proceso de demolicibn o
reparacifn de los inmuebles dafiados por los sismos de 1985.Por
tal motivo, aseverd el Lie, Roberto Ortega Lomelin en su infor
me de Gobierno de 1989, que se generaron 23, 6rdenes de demo
licifn y 6 de reparacifn mayor. Asf también afirmé: "A través-
del Programa de casa propia, se concedieron 900 créditos, de -
los cuales 347 ya han gquedado formalmente legalizados, benefi

eciando alrededor de 4,500 personas en 17 colonias.

Con el terreno que adquirid el Departamento del Distrito
Federal en 1la Colonia Qcho de Agosto est& en proceso de construe
¢idn, por parte de "FIVIDESU", una Unidad Habitacional con 100

viviendas,"

En la Delegacibn existen 341 viviendas, con, aproximada-
meate, 3,500 viviendas y 17,500 habitantes, ubicados principal
mente en la zona oriente, 35 de las cusles presentan condicio
nes criticas, lo cual representa uno de los problemas de mayor
preocupacifn para la Delegacibén. Por ello se ha establecido -
una estrecha coordinacién con FIVIDESU y el programa casa pro

pia." ( 47 )

( 47 ) Ortega Lomel{n,Roberto. Informe Anual de Actividades =
1989, Benito Judrez, D,D.F., Pig, 19
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Del primer Informe Anual de Actividades que rindif el O,
Delegado del Deportamento del Distrito Federal en Benito Juf
rez, Lic. Roberto Ortega Lomelfn, el dfa 22 de enero de 1990,
ante el €,Jefe del Departmmento del Distrito Federal, & través
de su H. Junta de Vecinos, con la asistencia de la Comisifin ~
Pluripartidista designada por 1s Asamblea de Representantes -
del Distrito Federnl, se destacan importantes logros en benefi

cio de la familia, la propiedad priveda y la comunided.

El Sistemms de Apoyo Legal a la Comunidad. Iniciedo en -~
Agosta, tuvo como punto de partida la concertacidn con 28 Mo
tarios FGblicos y 27 Abogados postulantes de la Camunidad Jus
rense; asf como con el Colegio Superior de Ciencias Juridicas,
a través de ls Fundacién Dolores OKHUYSEN DE JOHNSON;y con los
servicios legales de proteccidn a la Familia y del Menor del-
Sistema Naecionmal para el Desarrollo Integral de la Femilia,Asi,
los Ratarios PAblicos prestaron asesorfa y atendieron 236 casos
para el otargamiento de testamentos a la mitad del costo que
fija el arancel correspondiente, La Fundacifn mencionada y los
abogadas postulantes se hicieron ¢arge de 37 juicios en forma
enteranente gratuita. Ademds, se reforzf el Bufete Jurfdico ~
que brindd 1,330 Consultas en Materia Inquilinaria, Familiar,-

Penal, Laboral y Civil."

“Como complemento de lo anterior, se desconcentrd una Ofi

cinm del Aegistro Civil, lo que permite 1a expediciln de anctas
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directamente en nuestras instalaciones en un plazo méximo de 8
dfas. Esto beneficif en U meses de funcionamiento, a T0O persg

nas.,"

Para las proteccifn de la economfa familiar, a partir del
mes de agosto fGltimo 1a Delegacidn cuenta con oficinas en las
instalaciones de la Delegacién de la Procuradur{a Federal de =

Proteccién al Consumidor,

En materia de Desarrollo Social el Liec. Ortega Lomelfn -
sostiene que: "E1 Desarrcllo Socisl lo conforman las ectivide
.des educativas, cfvicas, culturales, deportivas, de promocifn-
de 1la salud, de protecgién social, impulso al empleo y la caps
citacién. Se orientan a elevar los niveles de bienestar indivi
dual, a vigorizar los valores que propicien una mAs sélida iE
tegracién familiar y a promover una m@s amplia solidaridad en
tre la ccmunidad, para que todos coadyuvemos a propiciar més -
oportunidades de desarrcllo a los que menos tienen. A través -
de las acciones de desarrollo social se pretende también apro
vechar y recuperar los espacios de nuestra Delegacibn y conver,
tirlos en uuténéicos lugares de conviveneia, de difusién cultu
ral, de promocidn social, de reecreacién y de expresién vecinal”

( w8 )

( 48 ) TIvidem, Phg. 25.
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CONCEPTO ROMANO DE PROPIEDAD

Desde la &poca de los romanos se habfa considerado que el
Derecho de Propiedad constaba de tres beneficios: el Jus uten
di 6 usus, facultad de servirse de una cosa y de aprovecharse
de los servicios que brinda, ademfis de sus frutosjel jus .fruen
di o fructus, derecho sobre frutos o productos;y el jus abuten
d4i o abuso, el poder de disponer hasta la consumacidn o destruc
cién de la casa o su enajenacibn; la persone que reunfa los -

tres beneficios tenfa sobre su cosa, un poder absoluto.

Durante 1a Revolucién Francesa de 1789, en 1la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se sefiald que toda
sociedad debfa amparar y reconocer los derechos naturales del
hombre que son la libertad y la propiedesd en priier término,de
rechos que el hombre trae consigo desde su nacimientos y que el
Estado 38l reconoce, pero no 1o§ crena; esto explica el cop-
cepto individualista del C8dige Napolebn que reafirmd los atri
butos romanos de la propiedad y protegidé los intereses persona

les.

Respecto o México, podrfamos tomar con toda validez la opi
nién del Licenciados Rafil Lemus CGarcfa, catedrfitico de Derecho
Romano y de Agrario, que nos dice que "en la Colonia la legig

lacién positiva se integrd tanto por las leyes espsfiolas de la
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época, & gue ya hicimos alusibén, como por las disposiciones es
ApeCiales que la Metr&poli dictd para las colonias de América Yy,
ademés, por aéuell&s disposiciones propias paras la Nueva Espa
fia. Ya hicimos notar la gran influencia que el derecho rémano
ejercif en el de Espafla. Este mismo espfritu romanista se pre
senté en aguellas disposiciones legislativas gque fueron dicte

das para 1las colonia de América". { L8 }

El tratadista Guillermo Floris Margsdant S,, en su obrs
"Introduccifn & la Historia del Derecho Mexicano", nos refiere
que: "los desfrdenes y abusos en materia de distribucién de -
tierras durente el siglo XVY fueron luego corregidos por .una
reforme agraria, basada en una cédula real de 1591,que hallamos
ahora en las Leyes de Indias, &, 12, 1L, Hubo otra importante=-
reforma respectiva, el 15. X. 1754 que exigid una revisién de
todos los tftulos posteriores a 1700,ndmitiendo la prescripcién
respecto a tierras cultivades, posefdas desde antes de aguel

aflo.

Aun asf quedaban muchos terrenos realengos baldfos,y a fi
nes de la época virreinal observamos 1la polftica de liberalizar
el sistema por el cual particulares podfan reclamar la entrega

en propiedad de tales terrenos (cfdula real del 23,111,1798).

( 48 ) Chfvez P.de Velfzquez,Martha, "EL Derecho Agrario en M{
xico", Editorial Porr@as,S.A. México. 1970 pég. 310.
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AdemAs de este otorgamiento de propiedad privadas, el dere
cho indiano, previd una propiedad comunal en los municipios de
nueva formacibn: los propios, explotados en bien del fisco mu
nicipal, los exidos (ejidos), terrenos comunales, para fines
de recreo y para facilitar el paso de ganado, y las dehesas,te

rrenos comunales de pastoreo.

Fuera de todo repartimiento entre espaficles deb{an quedar
sBe, caomp principio general, las tierras y aguas de los indios,
Estos no podian disponer libremente de sus tierras: para los
traspasos que excepcionalmente eran considerades licitos,la au
toridad debfa intervenir en tutela de los indios, Desde 1luego
hubo muchos despojos, por el sistema de la encomienda, la dudo
sa eficacia del de;echo indiano en general, el problema del -
ldiema, la tendencia del indic a someterse a la Autoridad super
puesta, la dificultad de probar sus tftulos, y también la vague
dad, provocada por la enorme disminucién de la poblacién india
durante ‘el primer siglo del virreinato (si los indios huyerom,
en caso de epidemiag, sus tierras se coavertfan en realengas).
Por otra parte hubo varios cascs de restitucibn de tierras a -

los indios, en caso de despojo por los colonizadores., ( Ly )

La Constitucifn de 13917, conceptfia a 1a propiedad con sen
tide y dinamismo social superando el caduco concepto rfgido ro
manista.

( 49 ) Floris Margadant S.,Guillermo,"Introduccisn a la Historia del De_
recho Mexicano, Editorial Eafinge,S.A. México 1976,Pig. T3,
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"Este nuevo concepto de propiedad tiene mucho de anteceden
tes en la antigus forma azteca de tenencia de la tierra, en don
de el calpulli se otorgaba sélo al vecino de un barrie, Jefe de
familia, que lo trabajara personalmente, en forma constante,pues
de lo contrario se le revocaba dicha tenecia; €8s una forma me -
diante_lu cual se mantiene la propiedad con una funcifn social en
pro del campesino, de la familia, de la produccién Hacienal, con
cepto que l8gicamente implica el dominioc originaric en manos del
Estado y la faculted necesaria para vigilar, cuidar y distribuir
equitativamente los elementos naturales susceptibles de apropia-

cdén., . . " ( 50)

El artfcula 27 Constitucional, dice en su phrrafo segundo
" La Nacifn tendrA en todo tiempo el derecho a imponer a la pro
piedad privada las modalidndes que dicte el interés pfiblico" y -
este enunciado results tan inmportante, gque es necesario comentar
lo: pero debemos buscar su significado porque dice Mendieta y Nu
fiez que "la verdad es que ni en el derecho nuestro, ni en el ex
tranjero, hay antecedentes sobre el concepto de modalidad y & es

to se deben las vaguedades, las desorientaciones.”

"Modslidad proviene de MODUS, modo, moderacifn; modos san
las distintas maneras generales de expregar la significaelfn de

un verbo, desde el punto de vista gramatieal; asimismo,en cuanto

( 50 ) Chédvez P. de Velfzquez, Op.Git. PAgs, 316 y 317.
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a su significacifn, se entiende por modo la "forma variable y de
terminada que puede recibir o no un ser", o sea, en este caso -
significa el modo de ser del Derecho de Propiedad gue puede modi
ficarse en ampliaciones o restricciones, con cargas positivas o
negativas, en forma nacional o regional, general o para un grupo
determinado, bien transitoria o permanentemente, seglin vaya dig
tando el interfs plitlico. Esta explicacibn confirma nuestra te
sis de que el nuevo concepto de prapiedad con funcibn social es
un concepto dinfimico y eléstico que se actuasliza constantemente-
respondiendo a las necesidades del pafs, tan solo a través de la

observacién del interé€s pidblico." ( 51 )

El artfculo 27 Constitucional, para efectas de nuestro es

tudio, refiere en el pérrafo segundo:

"Las expropiaciones solo podrin hacerse por causas de uti
lidad pGblica y mediante indemnizacién"., El pArrafo 16, congruen
temente con el segundo ys citado, dice que "las leyes respecti--
vag de la Federacibn y de los Estados, en sus respectivas Juris
dicciones, determinardin los casos en que sea de utilidad pGblica
la ocupacifn de le propiedad privada, y de acuerdo con dichas le
yes la autoridad administrativa hardi la declaracibn correspop---
diente". Con fundamento en estas orientaciones de la Ley Funda--
mental, se expidié el 23 de HNoviembre de 1936 la Ley de Expropis

cién vigente. El artfculo lo. de dicha Ley, determina las causas

( 51 ) ChBvez P, Velfizquez, Op.Cit. PhAg. 318.
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que se consideran de in£erés plbvlico, en cuyos casos procede la
expropiacién administrativa, como son: el establecimiento, explg
tacifn o conservacifn de un servicio pfiblico, o de una obra pfi-
blica, conservacifn de los casos que caractericen naturalmente -
nuestra cultura nacional, las empresas para beneficio de la cg--
lectividad, las medidas que tienden a evitar la destruccifn dew-
los elementos naturales, le& creacidn y mejoraniento de centros de
poblacifn y sus fuentes de vida, los medios empleados para la de
fensa nacional o para ¢l mantenimiento de las paz pfiblica, la =
equitativa distribuciédn de la riqueza acaparada en perjuicio de
la coletividad, y la satisfaccién de las necesidades colectivas

en caso de guerra o trastornos interiores. ( 52 )

Ln verdad es que no es lo mismo interés particular, interés
pocinl, interés pfiblico ¢ interés nacional; pero también es ciexr
to que todos elles se implican en forma nmediata y que no existe-

un lindero claro o una exclusifn firme entre ellos,

LA _COMUNIDAD.~- Quizas &l problema central en el anfiligis-
de los grupos sociales es la naturnleza de las relaciones que -
existeh eatre sus miembros, Hay una distineién fundamental entre
aguellos grupos que se caracterizan por relaciones estrechas e Ql

timas, los grupos primarios, y aquelles que no tienem dichas relas

{ 52 ) Ley de Expropiacibén., Coleccifn Ediciones Andrade."Consti
tucién Polftica Mexicana™, Mé&xico, 19k5, Pég. 1T,
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ciones, El grupo primario ineluye el grupo de juego, los amiges,
la femilia, en ciertos cases los vecinos, y alin, en occasiones, -
una completa aunque necesariamente pequefla sociedad. Las relacio
nes dentro de un grupo primarioc son personales, expontfneos y tf

picamente ( asungue no necesariamente) de larga duracidn.

"Las relaciones de los grupos primarios pueden encontrarse
frecuentemente dentro de grupos "secundarios" méds amplios, tales
como sindicato, corporaciones de negocios, ffbricas, universida-
des, oficinas de gobierno, grupos religiosos o nacionales,ete¢.Bn
tre la amplia y diversa gama de colectividades, identificadas co
mo grupos secundarios, podemos distingulr tres tipos generales;-

asociaciones, grupos &tnicos y clases sociales,

1) Una asociacién se compone de individuocs que se reunen
para buacar alguna finalidad o finalidades semejantes o comunes,
o en su defensa o bfisqueda de algln Inter€a deseado o comfin:como
las corporacicnes, los sindicatos, las asociaciones patronales,-

los clubes de sefiores etec.

2) Los grupos Etnicos estdn constitufdos por personas que
comparten una tradicifn cultural comfin que las une dentro de un

grupo social.

3) Las diferencias étnicas se vinculan frecuentemente a-~

la c¢lase social.

Las clases sociales, aunque algunas veces mal definidas,-
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Juegan un papel importante en cualquier sociedad.

Hay muchas definiciones de clase social, dentro de la =50
ciologfa contemporfinea; hay quizfis menos acuerdo en este aspecto
que en la definicifn de otros conceptos bfsicos. A veces se ideg
tifica a les cleses sociales como grupos, o bién categorfas socia

les; de hecho pueden ser ambos CASOS.

Algunos investigadores identifican & las clases sociales-
por la posicifn econfmica, otros por el nivel social o el rango

dentro de la comunidad y otros alin, por el poder polftico,

Los miembros de una clase comparten una posicién comfin -

econbmica, social o polftica que puede ser atriduida ¢ adquirida.

Una posicifn comfin de clase es susceptible de implicar va
lores, crencias y modes de actuar semejantes aungue puede muy -
bien haber diferencias entre personas nacidas dentro de una mis
ma clase y aquellas que llegan n ella por su proplo esfuerzo o,
sl contrario, por la faltas de esfuerzo. Estas caracteristicas co
munes, pueden generar una idea de Corporacifn, o Conciencia de
Clase, que vincu}n a los miembros dentro de una unidad social y

conduce probablemente a una aceibdn colectiva,

Los grupos que hemos examinado hasta ahora funcionan den
tro de un todo mAs amplio, territorialmente definido en que los

hombres pueden realizar su vida,
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Este grupo amplio e INCLUSIVO es la Comunidad. A diferen
cia de los cotros grupos, la comunidad se define en parte por -
su localizacidn ffsica la cual proporcions también un vinculo

importante de solidaridad."( 53 )

En otro orden de ideas y en abundamientoc a lo anteriormen
te expresado relacion;dc con la Comunidad local reproducimos -
las idess siguientes: "Cuando varias personas descubren que dis
frutan de muchas ventajas comunes al estar unidas, surge entre
ellas una Comunidad. De este modo, comunidad es el grupo que -
se descubre como benéfico para quienes lo integran. . .Pero pa
ra que exista una comunidad, no basta simplemente el hecho de
proveer utilidedes, sino que deben existir en su seno, cuando
menos, aquellas relaciones de hecho que de manera mfis 0 menos
eonvencional, sean consideradas como convenientes para propor

cionar un bien comfin".

Comunidad Local y NHacional.- Cuando la Comunidad incluye tg
das las ventajas deseables por una poblacién més o menos nume
rosa, se convierte en Comunidad Polftica, ya sea que forme par
te de la Sociedad P?lftina total, como la Comunidad Local cuan
do no es autosuficiente o cuando su finalidad sea proveer a las
necesidades propias de una totalidad geogrfifica,o lo que es lo

mismo & las de la Comunidad Polftica Perfecta o Comunidad Nacio

{ 53) cHainoy, ELY, Op. Cit. PAgs. 116 y 117.
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nal { que corresponde a la realidad social de nuedtros dfas lig

mada Racibn.” { 5L )

Cuando son percibidos los veneficios por los miembros del
vgrupo, o cuando menos slguien percibe 1a utilidad que le puede
significar el unirse 8 otras personas, se puede propener 1a =
creacién de un grupo con ese fin previsto, dando origen & una
sgociacidn, que es pues, un grupo creado veluntariamente para

conseguir un rin determinadeo.

Ahora bien, ¢l hombre, como lo concebin Aristételes: Como
un ente social, ZOON POLITIKONK, ordenado para la convivencia -
social en 1a cual participas, compartiendo los beneficios que le
brinda la sociedad, se desarrolla y realiza con la misme, esto
es, participa popularmente, sin distincidn de sexo, edad,nacio
nalidad, etc., pero cuando participa en un sistema democritica
como el nuestro, entonces su participacifn es a nivel polfitico,

con el carfcter de ciudadano.

Jorge Xifra Heras nos dice al respecto que "se es ciudada
no en cuanto participa en la funcién polftica del Estado; en-
cuanto se ejercitan derechos polfticos; en cusnto se¢ lleva a ca

bo una actividad raocional de gobierno.” ( 55 )

{ 5% ) AMAYA SERRANO MARIANO, Op, Cit. Phg, 81

{ 55 ) XIFRA HERAS,JORGE. "Ciudadanc".,en la Meva Enciclopedie Jurfdi
ca. Dirigida por Carlos E.Mascareias,Barcelona Seix,Biitor, 1952,
Tome IV, Pig. 163,
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Lourdes Garcfa Rufz, nas define la Participacifn Ciudads

"ma. » . " es la intervencifn espontnea y volumtaria; o a invi
tacibn del Estado, que realiza en tareas de gobierno todo mexi
cano que tenga diecioccho aflos cumplidos y un modo honeste de-

vivir."

Agrega: "De lo anterior se desprende que esta interven
cifn g2 puede ejercer de manera individual o colectiva.- En re
lacidn con los términcs colectivo y comunidad, en adelante cg
lective seré utilizado como adjetivo que expresa lo contrario
de individual; y comunidad en su acepcibn sociolégles latu sen
su, apartfindonos del rigor con que lo define FERDINAND TOENNIES
conforme a 108 preceptos legales que establece nuestra Consti
tucibn {artfeulos 9, 25, 35, 36, 4l y 73), ¥ cuyo fin principal
gerf siempre coladorar con el Estado, para lograr el bienestar

de la Comunidad.

Entre los objetivos que se propone lograr la participacifn
ciudadana, ademéfs del mencionado el pérrafoe anterior, destacan

los siguientes:

- Elevar a mejores niveles la coociencia cfvice de los habi
taptes de la ciudad.

- Hacer al ciudadanc cerresponsable en las tareas de gobier
no a travfs de una accién dirdcta y participativa,directs
o indirectamente.

- Promover la integracifn social de los diferentes sectores

de la poblscibn", { S6)

{ 56 ) GARCIA BUIZ,MARIA DE LOURDES. "La Participacién Ciydadana en 1as
Decisiones Pnl!tzcn-Adminxatrutivos del Estado Mexicano, M.G.Casta
fén. Ediciones e Impresisnes, Méxies, B.F. 13985, pAgs. 13 y 1k,
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En nuestro sistema democritico representativo es necesario
fortalecer paralelamente, tanto la participacidn popular como
la participacién ciudadana, debido a que se complementan una-
con otra; con la finalidad de lograr el desarrollo integral de

la comunidad.

Las principales formas de participacidn ciudadana que ob
servamos en el gobierno del Distrito Federal, son: la denuncisa,
la gueja, las Jjuntas de vecinos, el referendum, los partidos -
polfticos y la asamblea de representantes del Distrite Federal,

entre otras.

La Denuncia.-

"Podemos decir lato sensu que la denuncia es un medio de
control, no reglamentado, a disposicién de cualquier ciudadano
del cual se inconforms ante una sutoridad gubernamental en re
lacidn con actos, hechos u omisiones de fndole politica adminis

trativa®, ( 57)

Con referencia a las persopas que llevan a cabo 1la denun
cia, distinguimos que tratf@ndose de la denuncia polftica, sola
mente la pueden eJercer los Ciudadanos Mexicanos y la Admipnis

trativa, cualquier persona.

{ 57) carcfs Ruiz, Marfe de Lourdes. Idem. PHg, 38.
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Tanto la denuncie polftice como la de carficter Administra
tivo puede presentarla, el afectado o cuslquier otra persona

que tenga 88lo un interfs simple en participarla a la Autoridsd.

Por lo que concierne a la Autorided que la recibe,fsta de
eidirf& lo conducente cuando su importancia radique en proteger

el inter&s plblico.

La Quefa.-

Esta forma incipiente de participacifn ciudadana "se diri
ge, principalmente en contra de las conductas morosas o negli
gentes de los funcionarios o empleados pfblicos que tienen o su

cargo la tramitacién de un asunto concerniente a un particular ",

{ 58 )

Esto significa que quien la ejercita actfia impulsado por
un interés legftimo y posee un derecho subjetivo para llevarla
a cabo ante el Srganc competente de la Administracibén Pfiblica;
4pero edquiere el carficter de polftica, es decir cuandc entran
en conflicto los intereses del gobierno con el interés legiti

mo de los ciudadanos.

En ocasiones la queja lleva consigo una denuncia, mostran
do asf{ una de las variadas combinaciones que se pueden dar en

la participacifn ciudadans.

{ 58 ) Garefa Ruiz, Marfa de Lourdes. IXdem. Pig. 4O.
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En cuanto a la queja, el documento legal que encontramos,
" es el Acuerdo Presidencial publicade el 19 de septiembre de -
1977 en el Diario Oficial de la Federacién, denominado: "Acuer
do por el que las Dependencias y Entidades de la Administraciénm
Pliblica Federal Realizar&n los Actes que Legal y Administrati
vemente Procedan para Establecer un Sistema de Orientacifn, In
formacifn y Quejas, a fin de Facilitar el Trémite, Gestibn y-
Solucién de los asuntos que el Pliblico Plantee ante ella y Pro
mover en el Mejoramiento de los Servicios que se les Presta®,

{59 )

Es de sefinlarse que la quela deberdi presentarse sicempre -
ante el Srgano administrativo competente, cuando se esté afec
tando un servicio pGblieco, debiendo la autoridad adoptar las me
dides necesarias para evitar que se daflen intereses ‘legftimos

del quejoso,

También incurrirf en responsabilidad el funcionario pibli

co que no dé curso a lns quejas que ante 1 se presenten.

En ocasiones la queja lleva consigo una denuncia, mostran
do asf una de las varindas combinaciones que se pueden dar en

la participaciédn ciudadana.

(59 ) Sistema de Orientacibn, Informacién y Quejas.5a.edicién,
México, Presidencia de la Repfiblica, Coordinacifn GCeng
ral de Estudios Administrativos, 1979, (Coleccibn:Guias
Técnicas), Pag. 9. :
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Mariano Amaya Serrano, en su libro de sociologfa general,
anotas que: "La Institucifn Politica, tienme la finalidad de sa
tisfacer la necesided administrativa general de toda sociedad,
de dotar de la adecuada autoridad, proveer al bién pdblico, ga
rantizar el orden social y dar una base estable de organiza

eisn". ( 60 )

De lo anterior se desprende que hay uma correlacifn eatre
las finalidedes y los obJetivos del proceso de desconcentracidn
administrativa y las principales causas que motivan la denuncia
¥ la queja, ademfis de la trascendencia polftica, social, culty
ral e histérica en 1a promocién de la partieipacién ciudadana
tanto individual como colectiva se considerari elemento funda
mental para la estructuraciSn y desarrollo de las acciones yme
didas que en cuestiones de Reforma Administrativa se realicen

en las diversas dependencias y entidades del Gobierno Federal.

No obstante, la Seguridad Jurfdica del Ciudedano,requiere
que los &rgancs de Gobierno le brinden la solucién de sus pro

blemas en forma objetiva y concreta.

Es verdaderamente impresionanete que no basten los esfuer
z0s que el Departamento del Distrito Federal y las entidades =

sectorizadas al mismo, a la Asamblea de Representantes del Dis

{ 60 ) Amaye Serranc, Mariano "Sociologfa General'. MC. GRAW-
HILL de M&xico,S.A., de C.V. M&xico,D.F. 1980, P&g,156.
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trito Federal en materia de promocién y gestorfa,a los Srganos
'de colaboracifn vecinal ¥y ciudadana en mfiltiples formas de in
terrelacién entre lo Comunidad ¥y las Autoridades, a la Contra
lorf{a General del Departamento en materio de responsabilidades
de Servidores PGblicos y las Contralorfas Delegacionales del-
propio Departomento, as{ como el Tribunal de lo Contencioso Ad
ministrativo en cuanto a los Medios Legales de Impugnacibn, ¥
se hags necesario establecer otros mecanismos que garanticen -
una mejor atencién de las demandas individuales y .coclectivas de
beneficio pfitlico y social, creéndose la Procuradurfa Social del
Departamento del Distrito Federal, segfin acuerdo publicedo en
el Diario Oficial de 1la Federacién el 25 de Enero de 19589, que
1a adscribe directemente a la Jefatura del propio Departamento,
como una instancia accesible a los particulares que tiene por
objeto coadyuvar a que los actos de Autoridad y la prestacifn-
de los servicios piblicos a cargo del Departamento del Distri
tao Federal y de los utilidades parasestatales sectorizedas al-
mismo se realicen apegados s los principios de legalidad, efi

ciencia, honestidad y oportunidad.

Juntas de Yecinos.-

Las Jjuntas de vecinos son Srganos cfvicos, cuyo objetivo

primordial es proteger los intereses de la comunided.

Como érganos de syuds de la Administracién Pliblica, estans
agrupaciones constituyen uns forma muy @itil de participacién -

ciudadane, la cual se realiza con las opiniones, actitudes c¢f
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vicas, desinterés y vocacién de servicio social de los mfs deg

tacados representantes de una comunidad,

Estos &rganos de colaboracién vecinal y ciudadana, asf de
nominados por la Ley orghnica del Departamento del Distrito Fe
deral, funcionan en caoda una de las dieciseis Delegaciones en
que estf dividido el Distrito Federal con la finalidad de que
sus miembros tengan arraigo en la localidad y se identifiquen
con la comunidad a la que pertenecen y con los problemas que «
la afectan, y puedan ofrecer Bolucioges recomendables a los =
mismos., Ademfis auxilian al Jefe del Departamentc y & los Dele
gados del Distrito Federal en funciones tales como: Cooperar =
para la Correcta Administracidn Plblica, en el firea de su Dele
gacidn correspondiente y para la eficaz prestacifn de los ser
vicios p@iblicos; asimismo informar a las mutoridades acerca de
las irregularidades y situaciones anfmalas que se presenten en
los mismos; proponer ciertas actividades que por sus caracte-=-
rfsticas puedan considererse como servicio p@blico, ¥ en gene
ral, opinar en relecién con cualquier asunto de interés social
para la comunidad as{ como impulsar las actividades de colabo

racifn ciudadana y de ayuda social.

Estas son, tan sflo, algunas de las mfiltiples funciones-

que tienen a su cargo las Juntas de Vecinos.
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Para Ezequiel ANDER-EGG, junta vecinal es un “Grupo o con
‘Junto de personag, reunidas con el propdsito comfin de atender

¥ resoclver problemas y defender los intereses vecinales.™( 61)

La Ley orglnica del Departamento del Distrito Federal, eg
tablece Srganos y procedimientos de participacidn comunitaria,
& través de los cuales se hacen llegar s los gobernantes las ag
piraciones, necesidades, carencias, problemas y logres obteni

dog por comunidades orgsnizadas.

Dichop 8rganos denominados por la propia Ley "Srganos de
colaboracidn vecinal y ciudsdana™ son: Los Comités de Manzana,
la Asociacifn de Hesidentes, las Juntas de Vecinos y el Conse
Jo Consultivo del Distrito Federal. (Art. 4b de la Ley Orglnji

ca del Departamenta del Distrito Federal).

De nanera general los 6rganos de tolaboracién vecinal y -
ciudedana que actunlmente existen en la Ciudrd de México,se en
cuentran contemplados en el artfeulo 45 de la Ley Orgénica del
bPepartamente del Distrito Federal, el cual Jerarquiza dichos &r

ganos.

“Art, 45.- En cada una de las Delegaciones del Departamen
to del Distrito Federal, se integrarfin los Comités de Manzana,

las Asociociones de Residentes y una Junta de Vecinos; y opara

{ 61) Ander-Egg, Ezequiel, "Diccionario del Trabejo Social 2a.edi
cifn, Barcelona, Editorial Nova Terra, 1977, (Coleccifn Nueva Sin
tesis. NGm, 22), Pdg. 2i6.
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el Distrito Federal un Consejo Consultivo, en la forma siguien

En cada Manzana del Distrito Federal habrf-un Comi
t€ de Ciudadanos, entre ellos se designarf,en forma

directa, al Jefe de Manzena.

En cada coloniam, pueblos, barrio o unidad habitacig
nal, los Comités de Manzana integrarfn la correspon

diente Asociacidén de Residentes:

En cada una de las Delegaciones del Distrito Federal,
con la participacifn de la Asociacifn de Residentes,
se integrarf una Junta de vecinos, en la forma que

determine el reglamento respectivo, y

En el Distrite Federal funcionard un Consejo Consul
tivo que se integrarf con los presidentes de las Jun
tas de Vecinos. Los suplentes de €stos también ten
drfin ese carfBcter ante el propio Conselo, pero sola
mente actuaran en asusencia de los propietarioes." -

{ 62 )

Anteriormente anotamos las facultades de los Delegados reg

te:
I.-
II.~-
ITI.-
1v.-
lacionados

con la promocibn e integracién de los Comités de Man

zane, las asociaciones de residentes y las Juntas de vecinos,

en los t€rminos de la fraoceibn XXXVI del artfcule 45 del Regla

({ 62 ) Ley Orgfnica del Departamento del Distrito Federal Ta.
edicibn, MExico, Editorial Porrda, S.A,, 1982, PAg.ST.
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mento Interior del Departamento del Distrito Pederal,El capftu
" lo XI del citado Reglamento, explica cémo deben integrarse los

&rganos de colaboracién vecinal ¥y ciudadana.

Los comités de manzana, previa convocatoria de la Delega
cién, serdn designados por eleccidn popular. Estar8n formados
por un Jefe de Manzana, un Secretario y tres Vocales como mini

me.

Las asociaciones de Residentes se integrardn con los Jefes
de Manzana de lg Delegacién., La directiva se elegiré por cada
Asociacién y se constituirf con un presidente, un secretario y

tres vocales come minimo.

Las juntas de vecinos estarfin formadas por todos los pre
sidentes de las Asocianciones de Residentes de la Delegacidn,su
directiva la formarédn un presidente, un secretario y tres voca

les como mfnimo, electos en asamblea,

El Consejo Consultivo lo integrarfn los presidentes de las
Juntas de vecinos, Este 6rgano, por lo menos una vez al mesg,ce

lebrard sesién erdinaria, lo cual serd pblica.

Los miembros de los &érganos de colaboracidn vecinal y ciy
dadana durarfn en su encargo tres afios y no podrfn ser nombra

dos para el perfodo siguiente.
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El Reglamento de Integracibfn de 1las Juntas de Vecinos del
Distrito Federal, tiene su fundamento legal en los siguientes

preceptos:

Artfculo 5, pérrafo cuarto; T3, fraccibén VI,base primera;
fraccién I y 92, de 1la Constitucidn General de la Repliblicasar
tfculos 1, 3, 1k, 15, 16, 17, 18, 19, 23, 25, 26 y 27; asf cgo
mo U y S5 transitorios de la Ley Orgfnica del Departamento del

Distrito Federal de 29 de diciembre de 1970,

El presente reglamento fue publicadec en el Diario Oficial
de la Federacifin el 12 de Septiembre de 1972 y s la fecha no-

ha sido reformado.

El Reglamento de Integracién de las Juntas de Vecinos del
Distrito Federal en vigor, estf integrado por 17 artfculos y 3
artfculos transitorios y en sfntesis, regulas la forme de inte
gracifn y registro de las Juntas de Yecinos del Distrito Fede

ral.

Cada una de las diecisefs Delegaciones del Distrito Fede
ral tendrd una Junta de Vecinos, integrada por vecinos Thonora

bles y responsables.

Cada Jjunta contarf, por lo mencs, con 20 miembros de los
cuales serfin L mu)eres como mfnimo y 2 Jovenes menores de 25

afioB.
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Los requisitos para pertenecer & una Junta de Veecinos son:

Tener ia Ciudadanf{a Mexicana,

18 afios cumplidos.

Gozar plenamente de sus derechos.

Tener arraigée y residencia en la Delegacibfn respectiva.

Ro estar ejerciendo funciones pfiblicos, ni ser oficial, ni
jefe de las fuerzas armadas de la nacién, ni de la Judica
tura, ni directivo de algfin partido polftico, ni ministro
de algfin culto religiosoc y tampoco estar ocupando algfin-

cargo de eleccién popular,

El Reglamento de Integracifn de las Juntas de Vecinos del
Distrito Federal ordena que cada Delegando esco}a de entre los
vecinos mfs notables por su participacidén ciudadana a los que

formaran 1la Junts de Vecinos de su Delegacién,

Los nombres de dichos vecinos serfn presentados por el De
legado al Jefe del Departamento del Distrito Federal, el cual
decidirf y firmarf los nombramientos de los integrantes de las
Juntas de Vecinos, mismos que se registrarén en las Oficinas -
del Conscjo Consultivo del Distrito Federal por el Pelegado res

pectivo,

El cargo de miembro de una Junta de Vecinos dura tres affos

y es honorfifico.
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Los Delegados harfn saber & los miembros de las Juntas de
Vecinos su nombramiento y los convocarfn a sesifn dentro de los
quince dfas siguientes a su designacidn para proceder a instelar

las Juntas.

En la reunién ecitada, se elegira presidente, suplemnte y se
cretario de actas., El Delegado o su representante asistirdn co

mo observadores,

El Delegado remitiré una copia del Acta al Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal en 1a cual constsa la eleceibn y tg
ma de posesifn de la directiva de la Juntn de Yecinos, para su

registro, y otra, & las oficinas del Consejo Consultivo.

Continuando con las disposiciones del Reglamento de Integra
¢ién d¢e las Juntas mencionadas, éstas llevarin a cabo, una vez

al mes sesiones ordinarias.

Los miembros de &stos Srganos terminan su cargo por separa
cifn o destitucién.

Los motivos de separacién son:

Perder la Ciudadanfa Mexicana;

No ser vecino de la Delegacifn respectivay

Ser designado para un puesto de eleccidn popular;

Ser nombrado oficial, jefe de las fuerzas armadas de la na
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cidn, funcionario piblico, miembro de la Judicatura,direg
tivo de alg@n partido polftico o miembro de algifin culto -
religioso; y tener dictado en contra suya suto de formal

prisifn por delito intencional, mientras dure el procedo,

Los motivos de destitucién son:

Haber faltado sin rezdn justificada e la sesiones a que -
hsys convocado la junta, mis de seis veces en un efic A&  par

tir del dfs de la toms de posesidn;

Ho cumplir, injustificesdamente las comisiones que se le ha

yan asignado;

Hacer mal uso de su nombramiento; y

Ser condensado por algln delito.

Una vez integrado el expediente para separar o destituir
del carge a algln miembro de la Junta de Vecinos y después de
haberlo escuchade, €l caso se someterf por el Delegado a la aten
cifn del Jere del Departamento del Distrito Federal, quién de

cidird sobre el asunto.

De lo anterior, podemos desprender lo siguiente:

Estn organizacifn vecinal, trata de abarcar el mayor nfing

ro posible de habitsntes en la tarea de participacibn.

Es menester anotar que a la fecha no se han expedidoc los
reglamentos de conmitfs de menzana ni de la Asociscifn de Residen

tes.
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Las atribuciones que la Ley concede s las Juntas de Veci
nos se reducen a opinar y sugerir, ya que no tienen poder eje
cutivo dicisorio por lo que no se puede estimar con exactitud
en las decisiones prédcticas que asume cada Delegacién aunque si
representan ung ayuda paras las autoridades delegacionales ya que
pueden solicitar su colm bracién o intervencién cuando lo con

gideren necesario.

El ConseJo Consultivo del Distrito Federal intenta ser un
6rgano que represente e los habitantes de dicha entidad federa

tiva, a pesar de ser su eleccién directa.

Por otra parte, es correcto que los miembros de las Juntas
de Vecinos no deban ocupar cargos pfiblicos, militares, o de ai
reccién en algfin partido polftico ya que deben atender exclusi
vamente las necesidades que afectan la vida cotidiana de la cg

munidad.

En cuanto a la eleccién de los miembros de la Junta de Ve
cinos, es convenleate que cada Delegado los elija para evitar
pugnas edeolfgicas y divisiones entre los vecinos de la Delega
¢ifn y se impide que determinados grupos hagan valer sus inte
reses personales y utilicen la Junta de VYecinos para lograr el

beneficic de unceo cuantos.

Las conmunidades populares son las que se unen y utilizan-
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estos canales de participacién ciudadana para hacer llegar sus

demandas y carencias a las Autoridades.

La base legal del Reglamento Interno de las Juntas de Ve
cinos del Distrito Pederal se encuentra en el artfculo 22 de la
Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal de 29 de Di
ciembre de 1970, mismo que feculta al Consejo Consultivo su ex

pedicién,

El ordenamiento en cuestifn fue publicado el dfa % de Ju
lio de 1974 en el Diario Oficial de 1la Federacibn y, al igual

que el anterior, hasta el momento no ha sido modificado.

El Referéndum.=~

La reforma Constitucional propuesta por el Pregidente y -
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciem
bre de 1977, implant§ el referéndum como un derecho polftico -
para los habitantes del Distrito Federal, segfin podenos apreciﬁr
de la lecturae del artfculo 73 Constitucional. EL artfcule 73,

fraccién VI, base segunda, o la letra dice:

"Art, T73.- El Congreso tiene facultad:

VI. Para legislar en tode lo relativo al Distrito Federal,

sometiéndose & las bases siguientes:

2a. Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la
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.ley de la materias se determinen, serfn sometidos al referéndum
¥ podrén ser objeto de iniciative popular, conforme al procedi

miento que la misma sefiale™, { 63)

Los habitantes del Distrito Federal, a través del referén
dum, tendr&n . derecho a intervenir en las decisiones del gobier

no local.

Conforme a las indicaciones que establezca la Ley Orgéni
ca del Departamento del Distrito Federal, podrén aprobar o re
chazar las leyes y los reglamentos que se relacionen con el go
bierno y la administracién, as{ como los que se refieren a la

prestacifn de servicios pfiblicos del Distrito Federal.

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, vi
gente en su capftulo VI, incorpora le participacifn polftica =-
de los ciudadanos., De los ocho artfculos que, lo integran (52

a 59), nos referimos solamente a lo que atafie al referéndum,
£l concepto de referéndum lo contienen los artfculos 53 y
57 de la propia ley que transcribimos a continuacién:

"Art.53.- El referéndum es un nétodo de integracibn direc

(63 ) Constitucién Polftica de¢ los Estados Unidos Mexicanos,-
73a. Edicién, México, Editorisl Porr@a, S.A. 1983,pdgs.
56 y 57.
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ta de la voluntad de los ciudaedenos del Distrito Federal en 1la
formacién, modificacibn, derogacifn o abrogacifn de ordenamien

tos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal., . . "

"Art.57.~ El referéndum tiene como objeto aprovechar o de
sechar la creacifn, modificacién o derogacidén de ordenamientos

legales y reglamentos. . ." ( g4 )

En este (ltimo precepto se olvido inecluir la abrogacién.

De lo anterior se desprende que la materia del referéndum

es siempre de carfcter normativo.

En relacifn con el 6rgano al que corresponde iniciar el =

referéndum, el artfculo 5S4 establece que:

"El procedimiento legal del referfndum sobre ordenamien--
tos legales corresponde iniciarlo, exclusivamente, al Presiden
te de la Repfiblica y & las Cdmaras de Diputados y de Senadores
al Congreso de la Unién. En este caso, las ChAmaras,a pedido de
una tercera parte de sus miembros tratindose de los diputados,
y de la mitad si se tratm de los Senadores, ejercitarfn la 8
cultad de iniciar el procedimiento legal de referéndum en 1los

términos de esta Ley." { 65 )

( 64 ) Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal. Ta.
Bdicibn, México, Bditorial Porrfin,S.A., 1982, pég. 61.

( 65 ) Idem. phg. 63.
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En consecuencia, el referfndum en México no se inicia a
solicitud popular y sobre todo resultan deficientes los objeti
vos de la refornma Constitucional y& que ne se satisfacen las po

gibilidades de participacién ciudadana en el Distrito Federal.

ElL artfculo 56 de la Ley propone la substanciecién del re

feréndum:

"Art. 56.- El referéndum, en el casc de ordenanientos 1leg
gales se substanciarf una vez aprobads la Ley, si ese es el ca
so, por el Congreso de la Unidn, en forma previa a su remisidn
al Poder Ejecutivo para los efectos de promulgacién y publica-~
cién, en los términos del articulo T2 de 1a Constitucibn.El re
sultado del referéndum tendrf efectos vinculatories para el Po

der Ejecutivo.

El referéndum, en el caso de reglamentos, se substanciarf
una vez formulado el proyecto correspondiente y en forma pre-
via a gu expedicifn por el Poder EJecutivo, en los términos -~
del artfculoc 89 fraccifn I de la Constituclén., El resultado del
"

referfndum, tendrfi efectos vinculatorios para el ejecutivo,..

(661

El artfculo 58 reza de la niguiente manera:

( 66 ) Idem, phg. 62
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"El referéndum es obligatorio o es facultativo para el Po
-der Efecutive y para las Cémaras del Congreso de la Unifn. Es
obligatorio cuando los ordepnamientos legales o los reglamentos
en proceso de creacidén, modificacibn, o derogacién, puedan te
ner efectos sobre la totalidad de los habitantes del Distrito
Federal y correspondan a la satisfaccidn de necesidades socig-

les de carfcter general.

El referéndum es facultativo para el Poder Ejecutivoe y pa
ra las Cémaras del Congresc de la Unién cuando los ordenamien-~
tos legales y los reglamentos en proceso no correspondan,en tér
minos generales, a las caracterfsticas scfialadas en el pérrafo
anterior. Queda a juicio de las autoridades, ordenar ¢ ne la-

préctica del referéndum en estos casos.

S1 ocurren los supuestos sefianlados en el artfeulo 57 prg
puesto para el referéndum obligatorio y con estricto apego a =
los criterios sefialados para su aplicacién, los Poderes Ejecu
tivo y Legislativo podrfin determinar los casos concretos de no
toria inconveniencia del despacho de un referéndum,y habrfn de
tomar en cuenta, ademfs, para fundar su Juicio, las razones de
tipo jurfdico, econfmico y social que funden su negativa. Dene
gado el referéndum por alguno de los Poderes, en el caso de los
ordenamientos legales, no podrin ser planteados dichos casos =
ante el otro Poder, en el término de un afio de la fecha de 1la

negativa en el supuesto de ordenamientos legalea.
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Ko son objeto de referéndum obligatorio, los ordenamientos
legales y los reglamentos correspondientes a la Hacienda PabLi
ca ¥ a la Materia Fiscal del Departamento del Distrito Fede

ral." ( A7 )

De lo anterior, se desprende que el referéndum es obliga-
torio pero puede dejar de serlo, es exclusivo de la autoridad
¥ en materia fiscal o bacendaria no es permisible la interven
¢ibén o participacibn ciudadana porque se atentarfe la estabili

dad econbémica del Estado.

Finalmente, el artfculo 59 establece el procedimiento ge

neral para el referéndum.

"Los procedimientos de referéndum, en todos los casos pre
vistos por esta ley, se iniciarén, con un nlmero de dos meses
anteriores a la fecha de su instalacién formal,del contenido y
las caéacterfsticas fundamentales de las normas de los ordena
zientas legales o reglamentos obJeto del referéndum.Ademfs,con
1s entrega de las formas de votacifn deberf incluirse el texto
completo del ordenamiento legal o del reglamento, s6lo de sus
modificaciones o las razones de su derogacifn para el conoci
miento y juicio de los votantes en el referfnum y también en=

la iniciativa popular. A juicio de la Autoridad pueden seflalar

{ 67 ) Idem, phgs. 63 y 64,
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se por separado en la cé&dula de votacibn, y as{ tomarse la pro
pia votacién, las cuestiones de mayor importancia e inter€s rd
blico de un ordensmiento legal o reglamento, de manera que el
rechazo de alguna de ellas, no signifique, necesariamente, el
rechazo de la totalidad del documento, sino la medificacién o
adecuacifn de la proposicifin concreta rechazada y que,en su ca
so, pueda €sta suletarse a un nuevo referfndum particular." -

(68 )

Es de observarse que, el capftulo VI de la ley Orgfnica del
Departamento del Distrito Federal, es insuficiente paras regu

lar adjetivamente el procedimients de referéndum.

( 68 ) Idem., pﬁé. 64
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Los Partides Polftices.-

La vida polftica de un pafs encuentra su fundamento en eg
tas asociaciones, previstas Constitucionalmente en el Artfeulo
41, como "entidades de interés pGblico". Por esta raz8n el Esta

do debe garantizarles su actividad permanente.

Los partidos polfticos se presentan ante el elector como
alternativas parsa resclver sus problemas cotidianos en soeie

dad.

Dichas agrupaciones sostienen y promueven la conciencia -
polftica, con informacién y educacién a través de cualquier me
dio de comunicacibén social, las cuales se reflejan e influyen
en las actitudes polfticas de le ciudadanfa, Adenmfs le propor
cionan a la poblacién en general uma ideologfa y un panorama -
de los problemas nacionales, tanto de fndole propiamiente polf
tica, como soecial, econdmica y Jurfdica, fortaleciendo en for

ma permanente el debate polftico,

A pesar de que cada partido se propone lograr diferentes
fines con su programa, se puede decir, en términos generales,-
que todos concurren en el aspecto de ofrecer a la poblacidn mg

Jores niveles sociales.

La definicién de povifla eén relacién con "Partido Polftico",
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sefiala: "es la agrupacién permanente y organizada de ciudada
nos, gque mediante la conquista legal del Poder PGblico, se prg
pone realizar en la dirececién del Estado, un determinado progra

ma polfitico social." { 69 )

Al respecto, la opinidn de Daniel Moreno quien expresa que,
"dentro del sistema democrAtico liberal, quedan perfectamente=~

enmarcados los partidos en dichse definieién."( 70 )

Es importante sefialar que las elecciones en el régimen de
mocritico-representativo, como el mexicano, tienen como funcién
primordisl hucer'legftima, 2 través de los ordenamientos lega
les correspondientes, le transparencia del poder en ejercicio-

de la voluntad de las meyorfias.

En consecuencia, los partidos polfticos pretenden ser un
vehfculo de comunicacifn entre gobernantes y gobernados con el
objeto de hacer llegar a los primeros las aspiraciones, los in

tereses y las demandas de los grupos que los apoyan.

De lo anterior se desprende que el pueblo no delega su sp

berania, sino solamente el ejercicio de £sta.

( 69 ) Povifia,C.Citade por Frfas,Pedro J,(hiJjo) en el Ordenamient
Legal de los Partidos.Buenos Aires,Editorial Depalima, =~
1944, citado por Moreno, Daniel enm Los Partidos Polfti-
cos del México Contemporaneo. 6a.Edicibén, México,B. Cos
ta-Amic Editor, 1977, pAg.28.

( 70 ) Moreno, Daniel, Ibid.
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La Asamblea de Representmntes del Distrito Pederal.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién T del Ar
tfculo 89 de la Constituciém Polftica de los Estados Unidos Mg
zicanos, @1 Ejecutivo Federal, ordena la publicacifn y observan
cia de la Ley Orglnica de la Asamblea de Representantes del Dis
trito Federal, de fecha 30 de Diciembre de 1987, misma gque fue
publicada en el Diario Oficial el dos de Febrero de 1988,creén

dose una nueva forma de participacién ciudadana.

El citado ordenamientc reglamenta la base 3a., de la frac

cifn VI del artfculo 73 de nuestra Carta Magna.

Esta Ley estf compuestn de 60 artfculos distribufdos en-

sels capftulos y seis artfcules transitorios.

En cuanto a la naturaleza y atribuciones de 1s Asamblea -~
de Representantes del Distrito Federal, consigna el artfculo 3c.

lo siguiente:

"La Asamblea de Representantes del Distrito Federal es un
S8rgano de representacifn ciudadana que se integrarf por 66 miem
bros electos en votacién directa y secreta de los ciudadanos

del Distritc Federal, en los términes de la Ley respectiva."

Las atribuciones encaminadas a satisfacer necesidades sg

ciales de 1a entidad, as{ como para expedir normas de observan
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cia general obligatoria en el Distrito Federal se encuentran -

en los artfculos siguientes: "Art 79,- La asamblea tiene facul

tades para dictar los bandos, ordenanzas y reglamentos de Poli

cfa y Buen Gobierno, para el Distrito Federal, en las siguien

tes materias:

II.

III.

IV,
v.
V1.
VII.
VIiIiz.
IX.
X,
XI.

XII.

XIII.

XIv.

v,

XVI.

Educacidn;

Salud y Asistencie Social;

Abasto y distribucibn de alimentos, mercados y rag
tros;

Establecimientos Mercantiles;

Comercio en la Via PGblica;

Recreacidn, espectfculos pfiblicos y deporte.
Seguridad Plblica;

Proteccibén Civil,

Servicios Auxiliares a la Administrecién de Justiciay
Prevencibn y readaptacién social;

Uso del suelo;

Rzgulacién de la tenencia de la tierra,establecimien
to de reservas territorisles y viviendas
Preservacién del medio ambiente y proteccibn ecol$
gica, '
Explotacifn de minas de arenas y materiales pftreos;
Construcciones y edificaciones;

Agua y drenaje;
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XVII. Hecoleccidn, disposici6én y tratamiento de basura;
XVIII. Tratamiento de aguasj
XIX. Racionalizacidén y seguridad en el uso de energéti
cos}
XX. Vialidad y tridnsitoy
XXI. Transporte urbano y estacionamientos;
XXII. Alumbrado piiblico;
XXIII. Parques y Jardines;
XXIV. Agencias funeryarias, cementerios y servicios conexos;
XXV. Fomento ecenfmico y proteccién al empleo;
XXVI. Desarrollo Agropecuario;
XXVII. Turismo y servicios de alojlamiento;
XXVIII. Trabajo no msalariado y previsién social, y

XXIX, Aeceién Cultural, ( 71 )

Es conveniente seflalar que la Asamblea de Representantes-
del Distrito Federal, tiene diversas funciones en beneficio de
la colectividad, tales como: Le supervicién de 1la Administra
cién Plblica del Distrito Federal, atender las quejes ¥y peticig
nes que formulen los habitantes del Distrito Federal, respecto
del cumplimiento de las obligaciones que les sefialen las dispo
siciones Jurfdicas en materia administrativa, de obras y servi
cios & las autoridades del propio Departamentoc. En materia de
Participacién Ciudadena, podr& convocar a consulta pGblica sg
( 71) Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distritec Fede

ral, Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos, Coordinacifn Jurfdi
ca del D.D.F., Tomo I, 19B2 - 1988, Pégs. 351 y 352.
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bre los asuntos de su competencia. La convocatoria determinaré
1s materia objeto de consulta, los ciudadanos y organizaciones
convocadas, 1las fechas y lugares en que habrén de celebrarse -

las audiencias, &8f{ como las normas que regirfin su conduccién.

Son obligaciones de los miembros de la Asamblea: Represen
tar los intereses de los ciudadanos; ser gestor y promotor de
}as peticiones formuladas por los habitantes del Distrito Fede
ral; Realizar audiencias en su distrito o circunscripcidén cuap

do menos una vez al mes.

El derecho de iniciar bandos, ordenenzas y reglamentos de
Policfa y Buen Gobierno, es una importante actividad gque tam
bién le da participacién a los representantes de los vecinos of
ganizados en los términos de le Ley Orgfnica del Departamento=-
del pistrito Federal y a los ciudadanos que presenten por es
erito una iniciativa acompafiade de la firma de diez mil ciuda
dsnos, para proponer la creacidn, reforma, derogacifn o abroga
cifn de bandos, ordenanzas y reglamentos de Poliefn y Buen Go

bierno, relativas al propio Distrito Federal. ( 72)

Por 1o que se refiere & la participacién ciudadans en el
Gobierno del Distrito Federal se incorpora ¢l principio de la

descentralizacifn y la desconcentracibén Administrativas,as{ cg

( 72) IDEM. Pégs. 352 y 353.
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mo la propuesta de crear la Asamblea de Representantes, novedg
80 Orgeno de representacifSn polftica con Pacultades normativas
y de gestoris y promocidn de los derechos e intereses legitimos
de los habitantes del Distrito Federal, gue se integra con 4O
miembrog electos por el principio de mayorfa relativa y 26 por
el de representacidn proporcional, en us esquema que recoge los
principnales avances de la Renovecifn Polftieca incorporados en
la eleccifn e integracidn de la Cémara de Diputados del Congre

so de la Unidn,

Los Poderes Ejecutivo y lLegislativo Pederales conservan =

gu carficter de Srganos locales para el Distrito Federal.

Se fortalece la participacién ciudadana en el Gobierno del
Distrite Federal, fundamentalmente canalizada & través de lasa
distintas formas de Organizacifn Vecinal que pierden su carfg
ter estrictamente consultivo para pasar a convertirse en ing

tencias de participscién y colaeboeracién ciudadana y vecinal.

De esta maners, los principios Ade Renovacifn Polftics in
trumentan en el Gobierno del Distrito Federal una reforma demg
crAtica integral que comprendes las Vertientes Administrativas,
de representacifn polftica ¥y de participacifn y colaboracién -

Vecinal y Ciudadana.
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Para los prop6sitos de este trabajo, conviene hacer algu
nas anotaciones que arrancamos del Maestro Caso, que nos habla

de la libertad, la autoridad y la ley, (haciendo referencia a
los puntos relativos a la Politica Administrativa, Poderes de
Policfa y Facultades de Poliefa de que estfin dotades los &rga
nos degconcentrados del Departamento del Distrito Federal),sfg
tesis de los pensamientos expresados por KANT en su filosoffa=-
Moral, nos seflala dos elementos que constituyen los términaos
entre los cuales gira toda la vida civil:"La libertad y las lg
yes. Vida Civil sin libertad no se concibe, desde el punto de
vista moral. Tampoco Se coneibe 1a Vida Civil sin la ley, Son
ambas (Ley y Libertad) los componentes indispensables del eje

en torno del cual gira la solidaridad humana.

Una sociedad en le que la ley desaparece, se perturba en
sus fundamentos. Desacatar la ley es destruir las bases del or
den socialy pero desacatar la libertad o exagerar su radic de
accifn, hasta provocar el libertinaje, es también negar el or

den social en uno de sus fundamentos indeclinables.

Se ha menester, por tanto, algo que medie entre la 'libeL
tad y la ley, que por una parte mire hacia el ingente ideal de
libertad y la ley, que por otra se refiera a la forma imprescin
dible de ia ley. Este tercer elemento debe realizar la plasti
cidad del orden social, adaptdndose a las aspiraciones de autg
nomfa, pero modeléndose dentro de la forma del Derecho. Siendo

un poceo lidertad y un poco ley. Este tercer elemento, que mira
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hacia la libertad y hacia la ley, con ecuanimidad y prestancia,

¢s el Poder, la Autoridad.

La Autoridad por si misma no tiene sentido.El sentido que
puede revestir proviene de su finalidad, es la litertad dentro

de la Ley."( 173)

El cambio de las condicjones sogisles de la vida moderna
impone la necesidad de renovar la legislacidn, derogando toda
cuanto favorece exclusivamente sl interés psrticular con perjui
cio de la colectividad e introduciendo disposiciones que ae ar
monicen con el coneepto de solideridad. La idea de solidarided
arraiga cads vez mfis en las conciencias y encauza por nuevos de

rroteros las ideas de libertad y de igusldad.

Ruestra moderna legislacifn civil equipara la capacidad Ju
r{dicn del hombre y de la mujer, establecifndose que &sta no
queds sometida, por razén de su sexo, 8 restriceifn legal algu

na en la adquisicifn y elercicio de sus derechas.

Moises Qchoa Campas, en su obra "El Municipie", su evoly
eifn Institucional, cita a Gilberto Loyo, en "La Pol{tica Dema
gréfica de MExico" dice a este respecto: "Sabido es que la cues

tién del origen de la scciedsd politica se ha planteado en el

{ 73 ) Caso, Antonio "Obras Completas VIII. La Persona Humana
y el Estadn totalitario el Peligre del Hombre U.N.A.M. 1975.Phgs.
13 vy 12
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sentido de saber si por el aumento numéfrico de las familiams, y
por el crecimiento del nfimero de miembros de ellas, se origind
la organizacién municipal primero como una conmunidad mfs bién
autfirquica y después como miembro del Estado. No s6lo el aumen
to del nfimero de las familias, sino el crecimiento numérico de
la familia, producido por progresos en las costumbres y en 1la
economia, por la ocupacidn de territorios con condiciones favo
"rables pars un sistems de produccifr, que se traduzca en mejor
slimentacibn, demuestran que es factor de primera importancis
en el origen de la institucifn municipel el hecho demogrffico.

(74 )

El régimen Municipal en México.-

"El Estado Federal en México, se forma por la Federacibn
de 31 Estados y un Distrito Federal. Cada uno de los Estados -
se divide en distritos y en cada uno de €stos, se encuentra un
sinnfimero de Municipios Urbanes y Rursles. Estos Municipios -
comprenden en su circunseripeién a pequeiios podblados que depen
den del Ayuntapmiento redicado en la cabecera municipal y for
man delegaciones o comisarfas con su respectivo delegado o ‘cg

misario”,

"Con base en el Artfculo 115 de la Coustitucibn Federal,-~
las Constitucicnes de cada Estado establecen su régimen munici
( 74 ) OCHOA CAMPOS, MOISES. "l Municipio™.Su Evolucifn Institucio

nal. Coleccidn de Cultura Municipal, BANOBRAS,México D,F,19817
Pég. 19.
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pal y las legislaturas estatales expiden sus respectivas Leyes
Orginicas Municipales., A su vez, cada municipio cuenta con fa
cultades legislativas internas para darse sus propios reglamen

tos y ordenanzas municipales.

Puede decirse que, en México, existe un sistema municipal
uniforme, en virtud de que, con ligeras adaptaciones regiona
les, todos los municipios mexicanos cuentan con Ayuntamientos
de eleccién popular directa. La Ley Orghnica del Municipio 1f
bere de cada entidad federativa, establece la organizacién y el
funcionaniento de sus Ayuntamientos, como &rganos de gobierno
y administraci6n local, presididos cada uno por un Presidente
Municipal e integrados por un nfimero variable de regidores,lla
mados también concejales, munfcipes, ediles, capitularea,etc,,
asf como por unc o dos sfndicos, que son los representantes fu

rfdicos del Municipio,

La Ley Orginica del Municipic libre de cada Estado, fija
el nfmero de regidores que deben formar el Ayuntamiento de -~
acuerdo ¢on los factores locales. Fija tambdién las atribuciones-
de los Ayuntamientos, que en cintesis compreanden: Atender los
servicios piblicos, como la seguridad pfiblica, ornato, electri
cidad, agua potable, dreraje, urbanizacibn, salubridad y trangs
portea pfiblicos; cuidar los caminos vecinales; atender a la con
servacifn y fomento de los bienes comunales; impulsar la educa

cibén y la cultura; fomentar el civismo; administrar el erario
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municipal; publicar y hacer cumplir las leyes y disposiciones
emancdas de autoridad superior y realizar otras tareas especf

ficas dictadas por las peculiaridades de cada Estado." ( 75 )

En lineas anteriores anotamos los componentes indispensa-
bles del eje en torno del cuasl gira la solidaridad humana,Hici
mos alusifn al nucleo social, a la propiedad privada y a la Co
munidad, cuyo deserrolloc se basa en la libertad y la ley; Sin
embargo, un tercer elemento indispensable para realizar la plas
ticidad del orden social, es el poder, la nutoridad ejercida

por eleccién popular, en los miembros de los ayuntamientos.

El Distrito Federal ha sido constituido con el propésito-
de evitar los conflictos que llegaron a producirse por la coexis
tencia en una misma circunscripeidn territorial de los Poderes
Federales y de los Poderes Locales, Por ese motivo, cuando los
primeros cambian de residencia faltando la razén para la subsig
tencia del Distrito en el que actumlmente tiene sefialado, la -
Constitucién previene que el Distrito se convierta en Estado
del Valle de México, sujeto al régimen establecido para esa cls

se de entidades federativas.

Ya apuntamos también las reformas a nuestra Constitueiédn,

que suprimié el Gobierno del Distrito y el régimen Municipal y

{ 75 ) Ochon Campos, Moises., Op, Cit, P&g. 237,



(164)

se estableci§ el sistemn de organizacidn que es materia de eg-
te trabajo, asf{ pues, se debe coneluir que el Distrito Federal
contituye uns entidmd, Sui generis que en su funcionamiento Agd
ninistrative forma parte de la Administracidn Piblica Federal-
centralizada en la que se reconocen facultades desconcentradas
en favor del Jefe del Departamento y que tiene un régimen pa-
Erimonial ¥ financiero propio pero no le llegan a catalogar co

mo Srganc descentralizado.

"Los efectos de la desconcentracién edministrativa se de--
Jan sentir en los programas que se desarrollan en Benito Jufirez

en beneficio de la Comunidad.

De éstos programas podemos destacar la participacién de -
la #.Junte de Vecinos generados s través del difilogo con los-
vecinos, las 56 asociaciones de residentes y los més de 1,700

Comités de Manzans.

"La conformacifn de estos &rganos de colaboracidn y parti
cipacidn ciudadana fue el producto de une participacién sin -
precedente, Contanmos con un 14% pfs de Comitée de Manzana, en-
relacidén o los registrados en el perfodo 1986 - 1988; se pres
t6 especinl cuidado que en el proceso de eleccién, se respeta=-
ra con escrupulosidad, la menifestacidn libre de los vecinosi-
con lo que no 86lo se dié cumplimiento a un nandato legal sino

tanbién se avanzé en el fortalecimiento de la conciencial veei
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nal sobre la importancia de su representacién.” ( 76 )

Diecisiete comisiones establecidas por la H.Junta de Ve
cinos de la Delegacifn Benito Jufirez dieron respuesta el § de
febrero de 1990 al informe anual de actividades rendido por el
C/Delegado Roberto Ortega Lomelfn, siendo &sta la primera vez
que Be hace una evaluacién por medio de comisiones a un informe

rendido por un Delegado.

En dicha reunién, destacados vecinos de las 56 colonias=
que conforman actualmente la Delegaeidn y muchos de élloa,intg
grantes de importantes comisiones, aportaron ideas y propusie
ron programas a las Autoridades Delegacionales para mejorar la
educacibn; el transporte y la vialidad; motivar a la comunidad
para que asista sobre plAticas y conferencias sobre la salud de
las personas y la Planificacidn de la Familia; se abordaron te
mas de seguridad pGblica com la participacidén de la ciudadania
en la defengsa y vigilancia contra el delito, a través de una -
relacifn policfa y sociedad, ¢n apoyo recfproco, respeto y 389
lidaridad; abasto y vIa pfiblica sobre el problema del ambulan
taje en las calles del Area de Benito Jufrez; la vivienda, crg
ditos para obtenerles, edificios dallades por los sismos y que to
dav{a no han sido reparados o demolidos y que se encuentran ha

bitados; Ecologfa y Ambiente, la Organizacidn Mundial de la Sa

{( 76 ) Ortega Lomelfn, Roberto. Informe anual de actividades =
1989. Benito Jufirez. D.D.F, phg. 7
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lud sostiene que deben existir 9 rmetros cusdrados de freas ver

des por habitante, cuando en la Delegacién existe s8lo uno.( .

77}

{77 ) Davé, Marfa Dolores, Sfntesis de una nota perlodfstica
Respuesta Vecinal al I Informe Delegacional, Peribddico
la Benito Jufirez., Afio I Nfimero 5, Febrero 1990.PAg.3.
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ARNALISIS CRITICO DE LAS DELEGACIONES DEL

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

A).- VYentajas y Desventajas de la Desconcentracidén Administra

tiva.
B).~ Desconcentracién Econfmica, Polftica y Sceial.

C)}.~- Apreciaciones Generales,

A).- YENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA DESCONCENTRACION ADMI

BISTRATIVA,

La utiliznoién irracional del espacio urbanc as{ como la
ﬁotncién de agua y servicios s las ciudades, electrifieacién,
transporte colectivo, viviends y escolaridad pesen a ser aho
ra problemas Eolfticos que no se pueden soslayar. El financia
miento de las ciudades presentan serios problemas, no sblo en
cuanto a la dotacidn del equipamiento urbano, sino también en
la medida en gue los contrastes sociales se agudizan y la po
blacién desposefdn se incrementa un ritmo superior al de la -
poblecibdn con recursos, el marco geogrffico se agranda crean
do malestar social., Mientras quienes detentan el poder polf
tico y econfmico crecen a un ritmo sumamente bajo, las clases
marginadas lo hacen en progresifn geométrica en términos de-

MALTHUS,
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En la sociedad moderna, c¢on todos los problemas complejos
que representa, el Estado serf solamente quien debe regular -
este complejo fenfmeno fortaleciendo el puente entre gobernan
tes y gobernados, haciendo que sus decisiones se reflejen en

una cadena democrAtica cuyoc Ambito sea el espacio urbano.

En lo que no debe haber duda, es gque la solucifn de los
fenémenos emanados del urbanismo es, bésicamente, un problema
polftico y son los polfticos quienes deben asumir integramen
te su responsabilidad en la cuestifn urbana sih seguir soslayan
do el problema, La "lucha" entre el polftico y el técnico o el
cientf{fico en t&érminos de MAX WEBER ( 78 ), viene a resolver~
la controversia: "Simplemente el técnico y el cientf{fico deben
elaborar los estudios y las investigaciones para conocer la rea
lidad urbana, y presentar al polftico las alternativas de sg
lucifn} per otro lado, el polfticc profesional - no el tecn§
crata - deben tomar las decislones, pero con pleno conocimien
to de la teorfa y praxis urbana, con base en las estructuras-—
¥y las coyunturas de la sociedad a la que sirve y con rumbo per

fectamente definido hacia la democracia urbana",

Las ventalas fundamentales de la desconcentracién del De
partamento del Distrito Federal son el aumento de sy eficacia
para desempeflar todas sus funeiones. Sus organismos desconcen

( 78 ) MAX WEBER "El Polftico y el Cientffico", Alisnza, Ma~
drid, 1967, pég. 84,
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trados son los encargados de resolver los problemas en quu:ii
diccidn territorial exclusivamente. Tienea uan mayor contacto
con la ciudedanfa que permite conjuntamente buscar la forma de
lograr el equilibrio econfmico, polftico y social de su loca
lidad, dande una mayor y mejor respuesta & los reclamos de la
comunidad en la prestacién de los servicios pfiblicos.Su agili
zacién en la tramitacifn de asuntos administrativos permite a
las oficinas centrales sesahogarse evitando que el vecinoe de
la ciudad pierda tiempo en trasladarse desde su domicilio hajs
ta el centro de la ciudad, y hacer largas colas de espera pa
ra tramitar sug asuntos, logrando que nuevamente se pueda dar
un servicio eficaz y répido. Esto permite al Departamento del
Distrito Federal, dedicarse a las tareas a nivel Macro que deg
bido a Bu costo, & su situacifn politica y a su dimensién no
es posible que las desempeflen las Delegaciones. El Organismo-
Central sufre un descongestionamiento general y queda a nivel
de asecsor general para atender a cualquier consulta que los or

ganismos desconcentrados le hicieren.

Entre las desventa)as ge cuentan las siguientes:Las dele
gaciones han perdido peoder de decisidn y ejecucidn en algunos
rubros, tales como el otorgamiento de Licencias de Construg~-
cién y Licencias de Puncionamiento de Giros Reglamentados no
obgtante las facultades de los Delegados, emanados del Articg
lo 45 fracciones IV y V (C.F.R,) del Reglamento Interior del

Departamento del Distrito Pederal, la Secretarf{a General de =~
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Gobierno del propioc Departamento, mediante circular del 9 de
Octubre de 1989, dirigida a los 16 organismos descentraliza--
dos, ordena que previo al otergamiento de dichas licencias,de
ben enviarse los expedientes debidamente requisitados a dicha
Autoridad Central para su aprobacidn. Al parecer estas medidas
de control se basan en la desconfianza que el poder central -
tiene en las decisiones de los sefiores Delegados, crefndose -
desconciertos entre el solicitante de alguno de estos servicios
y el efecto contrario a la desconcentracién del cual estén dota

das las funciones de los titulares delegacionales,

Los problemas graves que enfrenta el gobiernc de la eciu
dad de México para la dotacidén de agus y servicios 8 las Dele
gaciocnes, electrificacién, transporte colectivo, vivienda y~
escolaridad, todos éstos pasan m ser ahora problemas polfticos
y de financiamiento porque dependen financieramente de lecs -
presupuestos que les fija la Ley de Egresos del Departamento
del Distrito Federal para solventarlos. En la medida en que -
los contrastes sociuies se agrandan y el marco geogrfifico se
reduce, lag posibilidades de que estallen movimientos sociales

son c¢ada dfn mayores,

Por otra parte las Delegaciones cuentan con instalacio--
nes que en la actualidad resultan insuficientes para prestar
la creciente demanda de serviecios & la comunidad en sus respec

tivas jurisdicciones, tales como edificios pera oficinas admi
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nistrativas, auditorios, plazas cfvicas, espacios verdes, par
ques y jardines, ete, requiriéndose inversiones cada vez mis
elevadas; En consecuencia, requieren de un aumento proporcio
nal en su presupuesto de egresos para permitirles adquirir equi
po especializado, vehfeulos, maquinaria, herramienta, ete,que
le permita aumentar su patrimonio para poder desempefiar con ma

yor exactitud sus funciones,

Muchos problemas de la comunidad, requieren de la parti
eipacién de mAs de una Institucibn u organismo pdblico para
resolverles y serf necesario que exista una c¢oordinacibén ade
cuada entre ellos pars que marchen con armonfa las funciones

encaminadas a solucionarlos adecuadamente.

B).- DESCONCENTRACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL.

Las Delegaciones como entidades desconcentradas del Depar
temento del Distrito Federal tienen como meta aumentar la efec
tividad del gobierno de ls ciudad pars aprovechar todas las -
ventajas que trae consigo el crecimiento urbano y & su vez jin
tervenir para dar solucién e las fallas y desequilibrios que
la sociedad tenge que de scuerdo c¢on los programas anuales de

gobierno en cada una de sus reapectivas jurisdiecciones,

A).- Los asentamientos humanos no controlados,

El crecimiento anfirquico en las zonas destinadas a la vi
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vienda surgen sin control en algunas partes de la periferie de)
Distrito Federal,provocando que la urbe que en 1530 s6lo tenfina
un millén de habitantes en uan lapso de 55 afios multiplicare -~

diez y siete veces su tamafio.

"En este proceso demogrhfico han intervenido por igual,
perao con diferencias segln sus distintas etapas, el creéimieg
to natural, el crecimiento socisl y hasta el crecimiento ffsi
co condicionado, matizando el cerficter de esta eclosién.” "Eg
te crecimiento ha rebasado no sdlo los limites administrativos
de la antigua ciudad de México, de manera aproximada recupers
dos por las cuatro delegaciones centrales del Distrito Federal,
svanzande de manera avasalladora sobre los municipios que con
forman la primera y la segunda corons de Municipios del Ests
do de México, que principalmente al Oeste, lorte y Este rodean

al Distrito Federal."

"El fenfmeno y la velocidad de su desarrollc son de tal
magnitud que para 1980., exist{a en los municipios conurbedos
del Estado de México una poblacién de 5'0LT,B33 habdbitantes,de
un total de 13'878,912 considersdos para la zona Metropolita~

ne de la Ciudsd de México." ( 79)

B).,- Ln SoluciSn amdecuada dc las zonas rurales.

En tasnto los campesinos inmigran a las Ciudades, las. enm

{ 79 ) MESS MACHER, MIGUEL., "México: Megaidpolis," Sep. Foro-
2000, 1987. phAgs. 39-k0.
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presas transnacionsles emigran al campo con 1los patrones de
consumo que la ciudad impone y como paradoja, los campesinos
ruralizan las ciudades al mismo tiempo que los capitalistas =
urbanizan el campo. Partiendo de estas bases, el Programa Ge
neral versifn 1987 del Programa Director de Desarrollo Urbano,
aprovechado por el C.Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral, el 18 de Junio de ese afio y publicado en la Gaceta Oficial
del propio Departamento el 24 de Abril de 1989, propone estra
tegias para controlar el crecimiento de 1ia Ciudad, reordenar
los ugos del Suelo y Planificar el desarrollo urbanoc de la re

gién centro del pafs.

La zona Metropolitana de la Ciudad de México comprende a
_1las 16 delegaciones polfticas del Distrito Federal, 53 munici
pios del Estado de México y uo Municipio del Estado de Hida}l

g80.

S5u superficie es de 786,000 hectfreas de las - cuales el
15% se encuentra ocupada por el frea urbana; el 2T% por zonas
agricolas; el 20% por Area forestal; el 37% es semifirido y el

reato esta constituido por eriales y cuerpos de agua.

La reserva territorial para el crecimiento es de 7,981
hectfreas en el Distrito Federal y 16,912 hectfreas en los 17
Municipios conurbados del Estado de México. Las Areas baldfas

en el Distrito Federal, no podrfn absorber un crecimiento mp



{174)

yor de 197 habitantes por hectfirea, para el aiic 2000,

De igual manera, el Programa General del Plan Director -

de Desarrollo Urbano del Distritc Federal, tiene entre otros

obletivos, lograr el balance ecolégico y limitar el ¢recimien

to urbano sobre 4reas boscosas ¥y no pobladas, &l misme tiempo,

rescatar Areas agricolas y forestales degradadas en las delg

gaciones de Cuajimalpa; Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tla

huac, Tlalpan y Xcéhimilco, estableciendo la conservacidn y oe

Joramiento de estos espacios complementa los objetivos, polf

ticos ¥y estrategias que a continuacidn se sintetizan:

"La decisifn territorial del Distrito Federal que contem
pla el Programa General traerA como cohsecuencia en el -
corte y largo plazo, la generacifn permanente de empleos,
as{ como el arraigamiento de los pobladores de sus &reas,
lo cual fomentarf en forma continua el control de asenta
mientos."

"Las dispoaiciones Jjurfdicas y normas técnicas en la ma
teria controlarfn el usc especffico de zonas.atf como la
reubicacidn Qe nétividndes en las zonas marcadas parm uso§
exclusivos, lo que conllevarf a mantener el equilibrio
ecolfgico y el ahorro de recursos econémicos,al no crear
se infraestructura y otros servicios.,”

"Se deberd fomentar la adquisicién de la tierra con voca
cién agropecuaria para ayudar al mejor desarrollo produc

tivo de cada uno de los sectores que contempla el Progra
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ma Ceneral y propiciar la creacidn de empresas gque coag
yuven a este rin,"

"Construir una reserva natural mediante el rescate y con
trol de las B2,362 hectdreas que conforman el &rea de =
conservacién ecolégica."

"Evitar el crecimiento del drea de desarrollo urbanc so
bre el &rea de conservacidn.”

"Aprovechar racionalmente las dreas de preservacifn eco
16gica y los recursos naturales de la regién,"
"Establecer una estrategia ecolfgica congruente, gue con
sidere en el corto, mediano y largo plazos las medidas -
preventivas que se deben realizar para el aprovechamien
to integral y racional de los recursos naturales,”
“Crear una participacién activa y organizada de las comu
nidades rurales en la definicidn y orientacidn de su de
sarrollo,"

"Establecer las actividades en el corto, mediano y largo
plazos las medidas preventivas que se requieran para con
trolar el crecimiento urbano.”

"Establecer sectores administrativos rurales para contro
lar y orientar la inversién pGblica hacia las activida
des productivas o aquellas que apoyen & la produccidn de
acuerdo a sus caracterfaticas.”

"Generacifn permanente de empleos para coadyuvar a diami
nuir las desigualdades econdmicas y sociales, aminorande

la migracién rural urbana."



(176}

- "Fomentar en coordinacifn con las autoridades competentes
una responsabilidad ecoldgica en la poblacifn,con un sig
tema educativo adecuado.”

- Creacifn de instrumentos financieros que permitan la rea
lizacién de proyectos auto financiables, para el fomento

agropecuario y artesanal,” { 80 )

C}.- Lograr una remodelacifn y una adecuada regeneracifn

del Distrito Federal.

Las delegaciones realizarfn este tarea de acuerdc con los
objetivos del Progrema Director de Desarrollo Urbano y que en
el aspecto sociel motiven principalmente, "preservar y utili
zar adecuadamente el medic ambiente,lograr la distribucién equi
librada de la poblacién, los servicios y su territorio,mejorar
las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, incre
mentar la funcifn social de los elementos naturales suscepti
bles de apropiacién, pare hacer una distribucifn equitativa -
de la riqueza y fomentar la adecuada interrelaci&n socioecon§
mica de la poblacifn del Distrito Federal, distribuir equita
tivamente los beneficios y cargas del proceso de desarrcllo ur
tano, procurar que la vida en comfin se realice con mayor gra
do de humanismo y evitar la especulancidn excesiva de los terre
nos y de los inmuebles dedicados a la vivienda popular, el de
( 80 ) Organo del Gobierno del Distrito Federal, Gaceta Oficial;Quin

ta Epoca No. 131,Ejemplar del 24 de Abril de 1989,Declaratoria -

de 1la Linea Limftrofe entre el area de Desarrollo Urbano y ei =
Area de Conservacién Ecolégica 1987, pégs. 20 y 21.
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desarrollo agropecuario y la proteccibn ecoldgica. . .™{ Bl Y

C).- APRECIACIONES GENERALES

De la inforwacién documental obtenida para la elaboracién
de este trabajo, aprecismos uma vasta problemftica a 1la -que
8¢ enfrentan las Autoridades del Departamento del Distrito Fe
deralj igualmente observemos cotidianamente los problemas de
la Ciudad de México, traducidos principalmente en un crecimien
to desmesurado de la poblacidn, causa y efecto de muchos de-
sSrdenes de carficter social como la falta de seguridad persg
nal y plblica; carencia de viviendas econémicas y decorosas =
pars la familia, debido a la especulacién de la propiedad gque
alcanza precios exorbitantes imposibles de adquirir.El Distri
to Feder§1 enclavado en el Valle de Mé&xico, recurre las reg-
res caracter{sticas para ser la capital de la rep@blica, debi
do a las dificultades hidrogr&ficas, de donde surge la erosifn
el hundimiento, las tolvanmeras, insalubridad, desarticulacifn
del drenaje no ghstnutc las costosas obras del Drenajle profun
do0, el precario aprovechamiento agrfcola, la contaminacién y

destruccifn paulatina del ecosistema de la regibn.

En la Delegacibn Benito Jufirez, se padecen problemas pal

pables como la delincuencia, la falta de Areas verdes, vivien

{ 81 ) Idem. phg. 21
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das caras e insuficientes y es una de las Delegaciones que se
considera mis contaminadas del Valle de México, como hemos Po
dido apreciar cotidianamente en los boletines de monitoreo del
ambiente que se publican en los Diarios de mayor circulacidni~
sin embargo hemos anotado la suficiencia de servicios médicos-
agistencinles, urbanizacifn total de calles y avenidas, escug
las suficientes y servicios piblicos eficientes en beneficio -~
de la colectividad; sin cmbargo, el deterioro, producto natural
del uso intensivo de la infraestructuras y de la insuficiencia~
de los recursos disponibles, ban dado lugar a una paulatinag -
erosiés de la imagen urbena en algunos sectores de la Delegn
eifn, principalmente observada en la zoha oriente de la Delegs
eifn, 8 lo largo de la Calzada de Tlalpan y la Avenida HRevolu
cidn al igual que en las estaciones del Metro y en los barrios

de gran tradicién.
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c 08 C L U S I 0 N E S

Primera: En la Delegacién Benito Jufirez,se observa una in
suficiente participacibn permanente y decidida de la ciudadg--
nfa para cosdyuvor en la ejecucién de acciones para conservar-
la ecologfa de la regién, por tanto, es un deber ineludidble de

lag Autoridades Delegacionales atender estas cuestiones.

Seéunda: Fortalecer le Comunicacién Gobierno-Sociedmd a-

fin de atender eficaz y oportunsmente las demandas Ciludadanns.

«Tercera: Respetar los derechos constitucionales de los ciu
dsdanos, grupos y Partidos Folfticos, en la ejecucibn de resg

luciones Polfticos-Scociales.

Cuarta: Proponer a la Comunidad las acciones de seguridad
pfiblica, conjuntamente con los Agentes de Seguridad pars garan

tizar respeto y apoyo recfprocos.

Quintat Mejlorar los servicios urbanos a través de proyeg
tos especfficos y viables de mejoramiento, concertados con 1la

comunidad,

Sexta: Las Delegacionmes del Departamento del Distrito -
Federal son los instrumentos institucionales para hacer posible
la recterfa y promocifn de los beneficios colectives wmediante

1a AdministraciSn PGblica y con la participacién democrética.
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Séptima: Fomentar y fortalecer la allanza puedlo-goblerno
por medio de las Juntas de Vecinos, Institutos Polfiticos, Céma
ra de Representantes del Distrito Federal, para que las trans
formaciones democrfticas de las estructuras no se deben dar -

desde la cfipuln en forma unilateral, de espaldas el puedlo.

Octava: Desde el punto de vista urbano, el gobierno de =
la ciudad requiere un rumbo que se identifique con la voluntad
polftica, un consenso a través de la sistemfitica consulta popu
lar y un instrumento mfs, la eficacie can ideologfa que permi
te mediante instrumentos como el gobvierno, administracidén pd-
blica y planificacién, ejecutar los planes haciendo uso de las
técnicas mAs npropiadas, as{ como evaluarlos en forma permanen

te, y;

Novena: La Reforma Urbana representa la sfntesis espacial
de la Reforma Polftica, Econbmica, Administrativa y Socialj; eg
to es, derecho al trabaje, a la educacibn, & la salud y en ge

neral las gerantfas individuales y saciales en el espacio urba

no.
B I 3 L T 6 G R A ¥ I A
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de México, S5.A. de C.V. 1980.
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