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INTRODUCCION

La palabra petrdleo estid formada por las
palabras latinas Petra, que significa piedra y Oleum, que
significa aceite y se utiliza para designar un liquido constitufdo
por una mezcla de hidrocarbureos, viscose, combustible, que varia
del color amarillo al negre. También es conocido con otros nombres
tales como aceite mineral y chapopote.

El petréleo era conocido desde la antigliedad y
se le daban diversos usos; por ejemplo, en Egipto se usaba para
embalsamar caddveres y con fines medicinales; en Mesoamérica para
impermeabilizar pequeflas embarcaciones y como perfume; en algunos
paises se utilizé para alumbrado.

El petrflec en la actualidad es muy importante
y necesario en la industria en general; en la elaboraci6én de
productos petroquimicos, en los transportes, en la mecanizacién de
la agricultura y en los hogares.

Serfa interminable la lista de articulos gque
son elaborados con materiales obtenidos del petréleo: llantas de
automéviles, telas, pinturas, bolsas, discos, recipientes,
aditivos de refrescos, vinos, gelatinas, etc., por mencionar solo
unos cuantos; pero también es importante mencionar que 1los
medicamentos, en su mayoria, son productos petroquimicos.

El petréleo no existe en todas las regiones de
la tierra, por lo que solo alqgunos paises practican la explotacién
petrolera. En la actualidad los paises de mayor produccién
petrolera se enlistan en la siguiente tabla:



PRINCIPALES PAISES PETROLEROS EN EL MUNDQ

PAIS PRODUCCION
(8L/DIA)
Unién Soviética 11 472 000
Estados Unidos 7 253 000
Arabia saudita 6 306 000
Irén 3 100 000
China 2 761 000
México 2 526 000
Venezuela 2 135 o000
Irak 2 050 000
Reino Unido 1 812 000
Nigeria 1 785 000
Noruega 1 671 000
Canada 1 660 000
Libia 1 494 000
Indonesia 1 456 000
Kuwait 1 075 000
Estos volimenes corresponden al ahfo de 1990,

El petréleo por su importancia provoca diversos

cambios en un paf{s; esos cambios son de muchos tipos, pero los mas
importantes que son de orden peolitico, social y econénico, tienen
consecuencias trascendentales en la historia de un pafs.

Por eso, en un pafis petrolerc, hablar de la
evolucién econémica, asi como de diversos movimientos sociales y

politicos, hacen pensar y hasta afirmar que la actividad petrolera
ha estado estrechamente ligada con dichos acontecimientos.



Es por la importancia que tiene el petréleo en
un pais gue es necesario conocer no tan solo los aspectos técnicos
que se brindan a 1lo largo de la formacién e informacién del
ingeniero petrolero, sino también su contexto histérico, es decir,
los sucesos que alguna vez acontecieron al iniciarse lo que ahora
es la industria m&s grande e importante de México.

Este trabajo presenta 1la historia de la
Industria Petrolera Mexicana desde sus inicios hasta su
expropiacién en el afio de 1938.



CAPITULO |

PRIMERQS USOS QUE SE LE DIERON AL PETROLEO

A. Durante la época prehispénica.

De acuerdo con los testimonios con los que se
cuenta, el uso del petréleo se remonta a la época prehispanica. Se
han encontrado en diferentes regiones del Continente Americano,
sobre todo en la parte central, diversos objetos en los cuales se
puede apreciar el uso del chapopote en su decorado.

La palabra chapopote proviene del vocablo
nahuatl Ghapopatli, que estd formado por las palabras Jjcuctli que
significa pegamento y por Popachtli que quiere decir perfume u
olor. Del chapopote se aprovecharon su brillo y textura para
destacar algunas caracteristicas de las esculturas y para decorar
objetos. Fué usado en eventos importantes, tales como 1los
rituales, en los cuales las mujeres lo utilizaban como parte de su
maquillaje; se pintaban un circulo de chapopote en cada mejilla,
el cual ademis, era adornado con polve de pirita. Pero el uso del
chapopote no termina aqui, la habilidad e ingenio de los antiglios
mexicanos les llevaron a utilizarlo con fines medicinales; por
ejemplo, la fabricacién de un emplasto curativo formado por tres
gomas, una llamada copal blanco, la otra llamada ulli y la tercera
llamada chapopotli. Las tres en conjunto eran derretidas y se
aplicaban en el cuerpo. Por otra parte, el chapopotli mezclado con
el axin, que es un ungliento amarillo extraido de ciertos insectos
formaba una goma, la cual se usaba como dentifrico y blangueador
de dientes. Se le usé también como desodorante ambiental; esto se
lograba quemindolo junto con copal, sobre todo en festejos
religiosos, tanto en templos como en hogares. Ademds, combindndose
con tabaco, con flores olorosas o plantas narcéticas, servia para
mitigar 1la fatiga, estimular 1la digestién o adormecer el
organismo.



B. Durante la época colonial.

Tiempo después, con la 1llegada de los
espafioles, los usos del petr6leo no sufrieron grandes cambiocs; se
usé como combustible, como pegamento o para calafatear algunas
embarcaciones, por mencionar algunos. Se dice que en el afio de
1558 clérigos de la Villa de Guadalupe obtuvieron petréleo de un
pozo Yy lo vendieron con fines curativos y como combustible para
hacerlo arder ante imigenes de santos.

c. Inicio de la explotacién petrolera en el mundo.

La explotacién petrolera destinada al comercio
internacional comienza cuando los paises industrializados buscaron
mercados donde intreducir sus productos y a la vez abastecedores
de materias primas; esto ocurre en la segunda mitad del siglo XIX,
cuando una sustancia derivada del petrSleo 1llamada kerosina
sustituye a los candiles y a las grasas animales en su funcién de
iluminar.

El utilizar 1la kerosina como iluminante trajo
COmO consecuencia buscar nuevos yacimientos petroleros, por lo que
la compafifa Yeneca 0il Campany inicié trabajos de exploracién
encomendados a Edwin L. Drake; los trabajos traen como resultado
la perforacién del primer pozo petrolero en el mundo el dfa 28 de
agosto de 1859 en 0il Creek cerca de Titusville, al noroeste de
Pennsylvania. Se le llamé pozo Drake, su profundidad fue de 21
metros y su produccién de 25 bl/dia; produccién que se obtuvo por
medio de bombeo ya que el pozo no resultd fluyente.

Debido a lo anterior, Estados Unidos se pone a
la vanguardia de la explotaci6én petrolera en el afio de 1859 y
en Pennsylvania y Nueva York se organizaron las primeras compafifas
petroleras, como 1la Ylandand OU Tampany creada por Rockefeller
en el afio de 1870 que llegé a controlar el 90% del refinado y el
transporte de hidrocarburos en Estados Unidos.



2. Primeras Leyes del petrdleo.

La legislacién del petr6leo en nuestro pais se
remonta a la época colonial, en la que fue incluido en un cédigo
que regulaba la explotacién de metales y de cualquier riqueza que
se pudiera extraer del subsuelo; este cédigo era conocido como
como lLas Reales Ordenanzas y que fue emitido en el afio de 1783. De
acuerdo a dicho cédigo el rey era el dueflo del subsuelo y de las
riquezas que éste tuviera; su propiedad y posesiébn las concedia a
sus vasallos, los cuales tenian la obligacién de proporcionar al
rey parte de lo extrafido. Posteriormente, debido a la creciente
importancia del petré6leo en los Estados Unidos, se tiene la idea
de que en México por su configuracién geolégica ‘pudiesen existir
yacimientos mis ricos que los de Pennsylvania y entonces se
manifiesta el interés de inversionistas extranjeros por medio de
solicltudes de concesién de tierras para exploraéibn petrolera.
Debido a lo anterior, los gobiernos de el emperador Maximiliano
y de Benito Judrez recurrieron a la legislacién pétrolera;
ambos se apegaron a las Reales Ordenanzas, a las que solo hicieron
pequefias modificaciones. El emperador Maximiliano argumentando que
en las Reales Ordenanzas no se fijaban reglas para la explotacién
de las sustancias que no eran metales preciosos y que para hacerlo
se deberfa sculicitar una concesién. Por su parte Benito Judrez
afirmé en el afo de 1863 que la nacidén tenia dominio directo sobre
la propiedad del subsuelo., Unos afos mds tarde y debido a 1la
presencia de capital extranjero, se hizo necesaria una
modificacién legislativa, por lo cual se promulgd el Cédigo de
Minas el dia 22 de noviembre de afio de 1884. Este C&édigo derogaba
las Ordenanzas de Mineria del afio de 1783, las leyes, decretos y
disposiciones del régimen colonial. Ademas, en su articuleo décimo
establecié que el duefio de la superficie 1o era también del
subsuelo, y si este contenia hidrocarburos se podrfan explotar sin
solicitar concesién alguna al Gobierno Federal.



En el afo de 1892 se promulgd el Sequndo Cédigo
Minero, el cual adopté la misma posicién del primeroc. Hasta
entonces, el petrdleo y su explotacién habian quedado dentro de
las leyes que regian la minerfa, pero en el afo de 1901 se
promulgé la Primera Ley del Petréleo. Esta ley establecié que se
proporcionarian concesiones a particulares o compaffas organizadas
para explotar un Area determinada; esta concesién tendria la
vigencia de un afio y solo el interesado podria hacer trabajos de
exploracién. En el caso de encontrar hidrocarburos tendria la
obligacién de informarlo a la Secretarfa de Fomento, la cuail
extenderia una patente con duracién de diez afos, en los cuales se
podrfa explotar los vyacimientos descubiertos. Adem&s, podrian
explotar 1libres de impuestos el petrdleo Yy/o sus derivados;
también podrifan importar maquinaria y accesorios para la
explotacién, una sola vez y libres de impuestos; todo el capital
invertido en la explotacién y leos productos obtenidos de ésta,
quedarian durante diez afios libres de impuesto federal. Los
concesionarios podrian comprar terrenos de propiedad particular e
instalar tuberias para el transporte de sus productos por terrenos
de propiedad privada. El articulo tercero de dicha Ley establece
que cualquier concesionario cuyo pozo produjera por lo menos 2
ml/dfa tendria prioridad en la exploracién o explotacién del Aarea
vecina al pozo, la cual no podria exceder de tres kilémetros. La
Ley obligaba a las empresas a rendir un informe anual a 1la
Secretaria de Fomento en el que se detallarfan principalmente sus
gastos y el balance final. Por otra parte, las empresas que
obtenfan patente, tendrian que pagar a la Tesorerfa el 7% y al
estado donde se encontrasen instaladas el 3% del total de 1los
dividendos que se decretaran en favor de los accionistas y de los
fondos de previsién. La nmisma Ley impedfa abrir pozos
exploratorios o de desarrollo dentro de las poblaciones, ni a una
distancia menor a 300 metros de sus lltimas casas.



Por lo anterior se puede concluir que con la
Ley del petréleo del afio de 1901, el Gobierno de México establecié
condiciones favorables a la inversién extranjera; también, el
Gobierno controlaba de cierta manera las actividades productivas,
sin embargo, deberia tener sus limitantes para no llegar al caso
de desalentar la inversién extranjera y 1la escasa inversién
nacional.



CAPITLLO 1

INICIO DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO.

El norteamericano &disand 2. Doheny y el inglés
Weetman D.Pearwsan fueron sin duda los dos hombres mis importantes
en el establecimiento de la industria petrolera en México, pais en
el que el petrdleo se empezd a explotar comercialmente al
principio del sigla XX.

A. Edward L. Doheny.

La llegada de Doheny a México corresponde a
una invitacién del entonces director del Ferrocarril Central
Mexicano A.A. Robinsan en el afio de 1300. En el mes de mayo, en un
viaje por el ferrocarril a Tampico tiene la oportunidad de
observar las chapopoteras Cercanas al Cerro de La Pez.
Posteriormente compr6é 182 450 hectdreas en el distrito de Ebano,
cuys costo fue de 450 000 délares; poco después fundd la compaiia
Mexican ‘Petnaleum Gampany. Doheny solicité a Porfirio Diaz 1la
concesién para explotar las tierras adguiridas, la cual le es
proporcionada y ademss se le exentéd del pago de impuesto durante
diez apos.

Una vez hecho esto, el primer pozo se empiezs a
perforar el dia primero de abril de 1901, al cual le siquen otros
mas que son perforados sin un plan especifico, sin tomar en cuenta
datos geoldgicos ni datos practicos de campo de perforaciones
anteriores. En el afla de 1903 el nimero de pozos perforados llega
a 19; de ellos, algunos solo reportaron indicios de petréleo o
gas, otros resultaron secos Y en otros brotaron pequehas
cantidades de petréleo.



Por otra parte, y debido a la creciente

inversi6n extranjera, el qobierno porfirista decide investigar lo
referenta a materia petrolera del pais, credndose una comisién
para determinar los probables yacimientos de la costa del Golfo de
México y para observar las actividades de la Mexican Petnoleum
Bomparny y de Weetman D. Pearson, quién habfa adquirido terrenos
petroleros. El ingeniero Ezequiel Ordoflez fue el encargado de
dicha comisi6n que quedé formada a finales del aflo de 1901.
Por las observacjones practicadas en Ebano, Ordofiez report6 gue la
zona era rica en petr6leo. Sin embargo esta afirmacién es
rechazada ya que se consideré parcial a los intereses de Doheny,
aceptandose las conclusiones del ingeniero Juan de Dios Villarelo,
miembro de la comisién, quién afirmé que en México no habia
estructuras propias para la acumulaci6én de petréleo.

Poco después, Ordofiez pasé a trabajar a 1la
empresa de Doheny como geflogo consultor. En el afio de 1903 la
situacién de dicha compafifa se volvié critica, ya que se tenlan
cuantiosas pérdidas, alrededor de dos y medio millones de d6lares,
Yy se pensaba parar las actividades. Ante esto Ordoflez propuso a
Doheny que el mejor sitio para encontrar petréleo era el Cerro de
La Pez. El empresario acepté la sugerencia del ingeniero Ordofiez y
poco después, el tres de abril de 1904, el pozo La Pez f1 resulté
ser el primer pozo productor en México, La profundidad del pozo
fue de 503 metros y su produccién inicial fue de 1600 barriles por
dfa. A partir de esto, los trabajos de la Mezican Petnaleum
Bampany se intensificaron para adquirir mayor cantidad de
terrenos. Por sus caracteristicas, el aceite explotado por 1la

Petnal Campany, denso y con alta proporcién de asfalto
limitaron sus usos a la produccién de kerosina, asfalto vy
lubricantes, si se le destilaba, y como combustible en estado

natural. La misma compaffa instalé posteriormente una planta de
destilacién y fundé la Gompaiiia Meaicana de dafatta "
Canatruceibn,



En el afio de 1905 hizo su recorride "la primera locomotora que
consumié petrdleo de Ebano; su uso en la red ferrocarrilera se
generalizdé, siendo los ferrocarriles los consumidores Ras
importantes de petrbleo mexicano en el afo de 1910.

En el afio de 1907, Doheny organizé otra
compafifa en los terrenos adquiridos en la Huasteca, a la que llamé
Huasteca Petroleum  Gompany, con un capital de 15 000 000 de
dblares. En los afos siguientes logré altos indices de
productividad en los distritos de Juan Casiano, Cerro Azul, Juan
Felipe, La Pitahaya, Cerro Viejo y Zapotal de Solis. Doheny se
convirtié en el empresario patrolero mis poderose después de
Rockefeller y su consorcio fue nuy importante en México, por la
enorme rigueza que acumulé con la produccién petrolera.

B. Weetman ©D. Pearson.

El ingenleroc inglés Weetman D. Pearson vino a México
a realizar algunos trabajos, dentro de los cuales se encontraba la
construccién del ferrocarril del Istmo de Tehuantepec en el afto de
1899. Durante la realizacién de los trabajos encontré petréleo y
entonces fundd la sociedad #.FPearsan and fon  fimited el 20 de
abril de 1900. En 1904 inicié trabajos de perforacién en la zona
del Istmo y dos aflos mds tarde amplid su zona de trabajo a los
estados de Veracruz, Tabasco, Campeche, Chiapas, San Luls Potost y
Tamaulipas debido a contratos ventajosos que previamente firmé con
el gobierno; estos contratos buscaron equilibrar la influencia del
capital norteamericano sobre la economfa nacional, llegando a tal
grado que pasaban sobre algunos puntos dictados en la ley del ado
de 1901. Ffue precisamente bkajo el mando de Pearson cuando se
registrd el primer accidente de grandes dimensiones en 1la
industria petrelera de México; el dia 4 de julio de 1908 el pozo
Dos Bocas #3, localizado en el lote #59 de la Hacienda de San



biego de la Mar, aproximadamente a 80 kilémetros al sur del Puerto
de Tampico, se incendié, ardiendo durante 57 dias, hasta el 30 de
agosto., Lla cantidad de aceite gque se consumié no pudo ser
calculada ni atn por expertos de la talla de Ordofiez o villarelo,
solo se estimaron las pérdidas en varies millones de barriles. El
accidente propicié el hundimiento del terrenc circundante al pozo,
aproximadamente de un disdmetro de 500 metros. El 31 de Agosto,
Pearson fundd la CompaBia de Petdblea &t dAguils, la gue
posteriormente, adquirirfa todas la propiedades de la Pcansan and
Yon ¥imited, incluyende sus contrates, concesicnes, derechos y
franquicias.

C. Ley Minera del afio de 1909,

Debido a la importancia de la industria petrolera,
en el afio de 1909 se promulgd una nueva Ley Minera de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual en su artfculo segundo otorgaba en
calidad de propiedad exclusiva al duefio del suelo los yacimientos
de petrbleo que se encontraran en el subsuelo.

Entre los afos de 1906 y 1910 las compafilas
trataron de asegurar grandes extensicnes de terrenos y el gobierno
otorgd gran nfmero de concesiones gue amparaban dichas §reas. En
ese periodo se perford en algunas zonas prometedoras, sin embargo,
no se obtuvieron resultados positivos.

El petrdleo extraido en los primercs diez afios
provino principalmente de Ebano, la produccién de petrélec
mexicane fue de 28 barriles por dia en el afio de 1801 y llegando a
los 2 752 barriles diarjos en el afic de 1907. Este gasto se
incrementd en 1908 con una produccidén de 10 741 barriles por dia
pero fue seguido de una baja en los dos afos siguientes debido a
la invasién de agua salada en los pozos de La Pez.



En el afo de 1910 fueron descubiertos dos pozos
altamente productores de petréleo, el Juan Casiano #7 y el Potrero
del Llano #4, de la regién de Tuxpan, as! como enormes yacimientos
en Panuco y Topila en Veracruz. Estos hallazgos pusieron a México
cono uno de los productores mads importantes a nivel mundial,
colocdndolo en tercer lugar, abajo de Rusia y de los Estados
Unidos. Hasta finales de los aflos treinta, la produccién fue
destinada a la exportacién, debido a la escasa demanda interna y a
que la demanda internacional se pudo satisfacer.




CAPITWLO (Il

DESARROLLO DE LAS EMPRESAS PETROLERAS

A. Edad dorada de las Compafifas Petroleras.

El perfodo comprendido entre los afios de 1910 y 1922
en el que las empresas petroleras se desarrollaron en México es
conocidoe como la edad dorada de la industria petrolera. El éxito
de las empresas petroleras fue propiciado principalmente por el
hallazgo de pozos que tuvieron una produccién inesperada.

Aungue ese periodo se caracterizé por problemas
internos ocasionados por la lucha revolucionaria, dichos problemas
no afectaron el incrementoc de la produccién, ya que las zonas
petroleras se encontraban alejadas de los lugares en conflicto.

Estas zonas petroleras se fueron definiendo en
el territorio mexicano durante la primera década del siglo y
estaban comprendidas entre la Sierra Madre Oriental, el Golfo de
México y los estados de Tamaulipas y Tabasco. La caracteristica de
esta extensién era la existencia de chapopoteras, 1las cuales
indicaban la presencia de yacimientos de petrélec en el subsuelo.
Por esta razén, las compafifas desarrollaron sus actividades
petroleras y a partir de ello, las regiones petroleras se
empezaron a formar.

1. Regiones Petroleras de México.
La regién Tampico-Tuxpan, conocida como 1la

faja de oro se formé inicialmente con los campos Furbero, Cerro
viejo y Dos Bocas; esta regién fue territorialmente 1la mis



extensa, ya que abarcaba cinco estados, entre los que figuraban
Tamaulipas, Veracruz y San Luis Potosi. La compafifa Huasteca
Petnoleum Gompany perforé el primer pozo de esta regién; el primer
pozo productor se tuvo en el mes de noviembre de 1909. El pozo
Juan Casiano #7 resultd ser el primer pozo altamente productor de
La Faja de COro, brots el 10 de septiembre de 1910 con un gasto de
22 000 bl/dia, su profundidad fue de 643 metros. Se trat& de
contrelar cerrdndolo, pero debido a la mala cementacién y a la
presién del pozo el aceite fluyd a través de las grietas en la
zona vecina del pozo. El problema se traté de solucionar
abriéndolo nuevamente, desperdicidndose 60 mil y posteriormente 35
mil barriles diarios, causando severos dafos a la flora y a 1la
fauna del lugar. El pozo Juan Casiano #7 se mantuvo produciendo a
un promedioc de 20 000 bl/dia hasta el afio de 1919, En el campo
Potrero del Llano se perford otro pozo altamente productor de
aceite, el pozo Potrero del Llano #4; su profundidad fue de 587
metros. El pozo broté el 10 de de diciembre de 1910 y manifesté
gran presién; el control del pozo se tuvo hasta el 31 de marzo de
1911, estimdndose una pérdida aproximada de dos millones de
barriles de crudo. También, debido a la cementaci6én defectucsa, se
presentaron canalizaciones, teniéndose pérdidas de alrededor de
cinco mil barriles diarios; sin embargo, a pesar de lo anterior,
este pozo llegé a producir 16 millones de barriles anuales. El
pozo Alamo #1, perteneciente a la Faja de Oro también resulté gran
productor. En el municipio de Amatldn, Veracruz, la compafifa El
Aguila perfors el pozo Naranjos #1 en septiembre del afio de 1913,
el cual tuvo una produccién de 50 000 bl/dla. Otros pozos
perforados tuvieron una produccién relativamente baja en
comparacién con los ya mencionados. Sin embargo, el descubrimiento
mas importante se hizo en el campo Cerro Azul, el 10 de febrero de
1916, con el pozo Cerro Azul #4 cuya produccién inicial, se dice,
fue de 260 000 bl/dia.



En la regién Ebano-Pinuco-Cacalilao el primer
pozo productor fue el pozo La Pez #1; su produccién fue de 1 600
bl/dia. La regién del Istmo, formada por los campos Capoacdn y
Soledad que entre ambos produjeron un millén trescientos mil
barriles. Posteriormente se localizaron dos campos en esta regién,
Tecuanapa e Ixhuatldn; del primero se extrajeron 300 mil barriles
y del segundo 400 mil, entre 1914 y 1916. En Tabasco se obtuvieron
pequefios voltimenes de aceite de alta calidad en Sarlat y San
Fernando.

2. Condiciones de explotacién y estadisticas de produccién.

Las compafias petroleras obtuvieron grandes
ganancias no solo por la cantidad de yacimientos y la calidad del
petréleo extraido, sino por la abundancia de la mano de obra
barata y ademds por que los pozos eran fluyentes, es decir, no
requerian de algGn sistema artificial de bombeo para extraer el
crudo. Aunado a lo anterior, el petr6leo se encontraba a poca
profundidad por 1lo que la inversién gque se hacfa para la
perforacién y terminacién de un poze no era elevada., Sin embargo,
las condiciones tan favorables que se tuvieron para la explotacién
de 1los Yyacimientos trajeron como consecuencia 1la falta de
exploracién geolégica, que hubiera servido para determinar las
localizaciones mds adecuadas para perforar mis pozos. Ademas, la
explotacién irracional de 1los yacimientos y el constante
desperdicio del crudo, provocaron dafios severos a la formacién, a
la flora y a la fauna.

La sigujente tabla muestra las estadisticas en
cuanto al nfimero de pozos y la produccién total y promedio hasta
el afio de 1924.



ESTADISTICAS DE PERFORACION PETROLERA, 1818-1824.

ARo NUMERO DE POZ0S PERFORADOS PRODUCCION DIARIA
MILES DE BARRILES

TOTAL IMPRODUCTIVOS PRODUCTIVOS TOTAL PROMEDIC

POR POZ0Q
1916 279 105 174 110.8 0.64
1917 3 36 43 151.5 3.52
1918 43 15 28 174.9 6.25
1919 41 i0 31 238.6 7.70
1920 97 3s 82 429.1 6.92
1821 317 114 203 528.9%9 2.61
1922 265 107 158 499.4 3.16
1923 467 208 259 405.8 1.58
1924 699 403 298 381.6 1.29



La produccién petrolera siguié un camino
ascendente hasta el afio de 1921, ya que en 1922 la produccién
empez6 a declinar; hasta el afio de 1933 con el descubrimiento de
Poza Rica se inicio una recuperacién en la produccién. Lo anterior
se presenta en la siguiente tabla.

PRODUCCION OE PETROLEO EN MEXICO, DE 1801 A 1937.

A0 PRODUCCION ARO PRODUCCION
(bl/afio) (bl/afo)
1901 10334 1923 149584855
1902 40181 1924 139678293
1903 75335 1925 115514698
1904 125561 1926 90420970
1905 251122 1927 64121140
1906 502238 1928 50150610
1907 1004475 1929 44687877
1908 3931049 1930 39529901
1909 2712091 1931 33038854
1910 3632192 1932 32805495
1911 12546286 1933 34000828
1912 16549619 1934 38172513
1913 25682957 1935 40240564
1914 26221783 1936 41027915
1915 32893429 1937 46906650

1916 40545070
1917 55292767
1918 63828322
1919 87072954
1920 157068678
1921 193397586
1922 182278457




Hasta la segunda década del siglo XX 1la
industria petrolera se volvié altamente rentable al fabricarse en
serie automéviles y maquinaria de combustién interna utilizada en
la industria; pero la demanda por los hidrocarburos se incrementé
sustancialmente debido al uso de transportes con fines bélicos en
la guerra; ésto Gltimo fue el factor principal para el total
desarrollo de la industria petrolera.

El petréleo mexicano adquirié gran importancia
ya que los productores mis grandes a nivel mundial, Estados Unidos
¥ Rusia, no pudieron satisfacer la demanda; el primero por su gran
demanda interna y el segundo por el bloqueo aleman al inicio de la
guerra que dificulté la comunicacién con los paises europeos. La
importancia del crudo mexicano no fue solo por la magnitud de las
reservas ni por la riqueza de sus yacimientos, sino por que las
grandes inversiones norteamericanas e inglesas representaban una
garantia para el suministro de petréleoc a sus respectivos paises.

3. Medios de transportacién del crudo y sus derivados.

El primer embarque de crudo mexicano lo hizo la
compafifa Huasteca Petraleum Ta.; fue transportade del puerto de
Tampico a California por el buque tanque Capit&n F, Lucas y el
volumen de crudo exportado fue de 30 262 barriles. Con respecto al
transporte maritimo, las compafifas mds fuertes fueron &! Jdguila y
ta Muasteca; 6! Jdquila formdé su flotilla con los buques tanque San
Antonio, San Bernardo y San Cristébal, que transportaron petréleo
mexicane a Europa; el combustible de exportacién salia
principalmente por tres puertos, Tampico, Tuxpan y Puerto
México, actualmente conocido como Coatzacoalcos.

Debido a la demanda exterior fue creado Puerto
Lobos en el afo de 1916 en el Golfo de México a la altura del
extremo sur de la laguna de Tamiahua; en el se tendieron tuberias
submarinas hasta el punto en gue los buques tanque de gran calado
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pudieron cargar el crudo proveniente principalmente de los campos
de Tepetate, Chinampa y Amatlan; en Tuxpan se tendieron tuberias
similares a las de Puerto Lobos.

El crudo mexicano de exportacién tenfa como
principales destinos, Estados Unidos, Europa y algqunos puntos de
Centro y Sudamérica; El que era llevado a Europa pasaba primero
por los Estados Unidos para su refinacién y posteriormente se
enviaban los derivados; en otras ocasiones simplemente era
reexpedido sin descargarle,

Las compafifas que mayor volumen de crudo
exportaban eran la HKuasteca 4 6l dquila; el total de compafifas
exportadoras fue de 15, de las cuales seis no eran productoras,
sino Gnicamente se dedicaban a la refinacién compra y venta;
dichas compaftfas fueron: Jatenacean O Bompany, Plence oUW
Bonponation, Yandand Qi de KNuesa Yok oy de  Nuewa Jenaey,
Bompafiia Metrapolilana de Oleoductos ¢ Undon Oil Sompany.

Debido a que las zonas de explotacién estaban
alejadas de las vias de comunicacién y de los caminos, el traslade
del petréleo a los puertos se hacia por medio de animales de
carga, barriles llenos de crudo a lomo de mula; ademds, las vias
fluviales se aprovecharon para el mismo fin; por ejemplo, el rfo
Panuco se utilizé para la transportaciédn del petréleo al puerto de
Tampico. Otros rios usados fueron el rio Tuxpan, en la Faja de Oro
y el Coatzacoalcos en la zona del Itsmo.

Por otra parte, el poco desarrollo de una red
de caminos y la lejania de las vias ferroviarias de las zonas de
explotaci6n influyeron, junto con la problemitica que implicaban
los medios de transporte mencionados, para gue las compafifas
optaran por el transporte de crude por medio de oleoductos; pero
debido a que se requerfan fuertes inversjiones, del orden de 40 000
a 100 000 pesos, solamente las compafifas econSmicamente fuertes
como la Huaateca, €t dquila, ta Intennational Petholeum, a
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Mexican Sul{, pudieron construir oleoductos para la
transportacién
del petréleo. Para el afio de 1923 existfan 108 oleoductos.

4. Construccién de Refinerias,

Cerca de los puertos de exportacién se
establecieron plantas de refinacién; las primeras refinerfas
establecidas en México se construyeron a finales del siglo XIX,
una en Arbcl Grande y la otra en Veracruz. En el afio de 1906
Pearson construyé en Minatitldn una refinerfa para tratar el
aceite que venfa del campo de San Cristébal exclusivamente; poco
después esta refinerfa se amplié y modernizé aumentando su
capacidad de tratamiento.

Debido a que la refinacién del crudo antes de
su exportacién resultara beneficiosa, las compafias mas
importantes decidieron instalar refinerias y exportar derivados
del petréleo. Entre los afios de 1914 y 1921 se construyeron
refinerias cerca de Tuxpan y cerca de Tampico por las compafifas &¢
Aguita, Slandand Ol Gompany § Huasteca Petnaleum Toempany, la cual
construyé la que se consideré la refineria m&s importante de
México, en Azcapotzalco; la capacidad de tratamiento de esta
refinerfa fue mayor que las demds. Otra de las compafilas que
construyd refinerias fue la Jezas Company. A pesar de ser un buen
nimero de refinerias y de trabajar las 24 horas del dia, estas
solamente podian tratar el 38% de la produccién total del pals, el
€2% se exportaba sin refinar.

B. Situacién de la industria petrolera a dos décadas de su
injcio.

La situacién de la industria petrolera a dos
décadas de haberse iniciado en México arrojaba los siguientes
resultados y consecuencias:
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----- £l pals, finalpente, empezaba a adquirir el
concepto de nacidén moderna, tal como lo deseara el régimen
porfirista,

-----la repentina importancia que adquirié el
petréleo a raiz del comienzo de la primera guerra mundial propicié
la explotacién de los yacimientos mexicanos para intentar
satisfacer la demanda mundial.

~-----El capital extranjero, predominante en la

industria petrolera fue favorecido por las leyes mexicanas, las
cuales por poner un ejemplo, no limitaban la adquisicién de
terrenos; ademnds, como se menciond anteriormente, también fueron
beneficiadas 1las compaffas en cuestitn de importacién de
maquinaria para 1la produccién de petrdleo, exentdndoseles de
impuesto y solo cubriendo el insignificante importe del impuesto
del timbre.

-----Por otra parte, el gobierno no se encontraba en
condiciones de recuperar el dominio del subsuelo, por lo que tratd
através de impuestos de retener aungue fuese una pequefia
proporcién de la riqueza que se extrafa del territorio nacional.

-----El surgimiento de la industria petrolera en
México provocé una serie de cambios en las regiones donde se
estableci6, no tan solo en el aspecto flsico de los lugares sino
también en el modo de vida de sus habitantes

-----No se generaron los enmpleos que suponian
mejoras en las condiciones de vida de un considerable nfimero de
trabajadores mexicanos; éstos solo ocupaban puestos de obreros
mientras gque el personal extranjero ocupaba 1los puestos
administrativos y técnicos. La diferencia entre el personal
mexicane y el extranjero se reflejaba no tan solo en las funciones
desenpefladas sino también en los salarios y en la vivienda. Las
compafifas construfan viviendas en las zonas petroleras para su
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personal de importancia, casi en su totalidad extranjero, 1las
cuales contaban con todas las comodidades; en el caso de los
cappamentos, ademas se construian viviendas destinadas a los
obreros, en su totalidad mexicanos, las cuales en comparacién de
las otras resultaban carentes de todos los servicios.

Debido a la mayoria de las razones mencionadas
y ademds por encontrar las condiciones favorables, como mano de
obra barata y petrSleo a poca profundidad, las compafifas crecieron
rapidamente obteniendo grandes ganancias.

Posteriormente las compafiias empezaron a formar
grupos; por ejemplo, el grupo de Doheny inclufa las compafiias
Huasleca Petnaleum Campany , Mexican Petnoleum af Galifonnia,
Jamlahua Petroleum Gompany y Juxpan Pelnoleum Gampany.

Adem&s del grupo de Doheny, los principales
grupos establecidos fueron: Rayal Dulch Shell, Standand OU of New
Jenoey, Yul{ Ol TGonponation, Fincdain Ol TGampany, Gily Serolces
y Manland. Menos importantes eran: Goatinental OW, Yauth Tenn,
Mexican  ¥eabond y  Plence  OU. En conjunto, estas compaiiias
manejaron el 90% del petréleo extraido de 1901 a 1938, el 10%
corrié a cargo de pequefios productores mexicanos y extranjeros.

El incremento en el capital de las compafiias
extranjeras fue muy importante, por ejemplo, 6! «guila que en 1913
contaba con un capital social de 60 millones de dbflares, obtuvo
entre 1914 y 1918 una ganancia del 177%. Doheny duplicé sus
ganancias en los afios de 1917 y 1918, de 2 140 263 a 4 128 008
délares. Los beneficios de esta 1llamada edad dorada de 1la
industria petrolera fueron solo para los inversionistas
extranjeros, pues la mayor parte de las ganancias se remitiercon al
extranjero y solo una pequefla proporcién se quedé en México en
forma de impuestos.
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CAPITULO tV

LUCHA REVOLUCIONARIA Y RIQUEZA PETROLERA.

A. Intereses petroleros en la caida del gobierno de Porfirio
Diaz.

Como anteriormente se nenclion§, el flujo de
capital extranjere que llegé a México en el Gltimo tercio del
siglo XIX provocé un crecimiento y modernizacién sin precedentes.
Porfirio Diaz tratd de disminuir el predominio del capital
norteamericano estimulando la inversién europea, en especial la
inglesa en la primera década de este siglo. Diaz otorgd a Pearson
importantes concesiones petroleras provocando resentimientos de la
Standand Oil de Nucva Jersey y de la Water Pience.

Pero la introduccién de la industria no solo
trajo crecimiento, modernizacién y transformacién estructural,
sino que hizo que la economia del pais se volviera vulnerable
dejando al gobierno de Difaz en posicién comprometida ante 1los
intereses extranjeros. Por ejemplo, la crisis estadounidense de
los afios de 1907 y 1908 repercutié negativamente en México,
provocando desempleo para los trabajadores urbanos y serios
problemas para los trabajadores agricolas, ademis de que mientras
industriales y hacendados se enrigquecian, crecifa el nGmero de
obreros y campesinos cuyas condiciones empeoraban. Ante esto, el
descontento obrero se manifestSd con las huelgas de Cananea y de
Rio Blanco.

Adem&s, profesionistas, burécratas, medianos
comerciantes, que al principio obtuvieron beneficios del estado, a
la larga encontraron los caminos cerrados para ascender politica y
socialmente. Debido a esto, no tan sclo se escuchakan elegios
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hacia el sistema implantado, sino también y con mayor frecuencia
las inconformidades que posteriormente se convirtieron en brotes
de rebeldia, pués el régimen se mostraba como un servidor de los
intereses extranjeros que en concreto eran los beneficiarios
reales del supuesto progreso. Este desacuerdo pasé de discusiones
a hechos concretos que se vieron materializados con las huelgas
obreras.

El gobjerno y los petroleros norteamericanos
que se sentian inconformes y resentidos con el gobierno de
Porfirio Diaz, vefan con satisfaccién la caida de su régimen
alargado por tres décadas. La inconformidad llegé a tal grado que
se dice que 1la Waten Pience y la flandand Ol Gampany se acercaron
al grupo maderista para ofrecerle un préstamo con el f£in de
contribuir al derrocamiento del presidente a cambio de recibir
ciertas concesiones,

Dentro de 1la lucha petrolera se 1llegs a
considerar la cafda de la administracién Dfaz como un simple
episodio de 1la 1lucha mundial entre los intereses petroleros
ingleses y los norteamericanos. :

B, Gobiernos posteriores al régimen de Porfirio Diaz.

Los distintos gobiernos que siguieron a 1la
caida de Porfirio Dfaz, en mayo de 1911, intentaron que 1la
explotacién petrolera beneficiara no tan solo a los empresarios
extranjeros, sino que por la via de la recaudacién fiscal México
también obtuviera parte de la riqueza. Sin embargo, las compafifas
que siempre habian gozado de privilegios se opusieron al pago de
dichos impuestos; para defender esos privilegios, los gobiernos y
consorcios extranjeros intervinieron en los conflictos internos de
México imponiendo obstaculos para la reforma de las leyes
referentes a la explotacién del subsuelo.
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1. Régimen Maderista.

Al llegar Francisco I. Madero a la presidencia
en el mes de noviembre del aho de 1911 México ya habfa dado
muestras de ser una potencia petrolera con los pozos Dos Bocas,
Juan Casiano y Cerrc Azul.

En el afio de 1909 la produccién empezaba un
vertiginoso ascenso obteniéndose en ese aho 2 713 500 barriles; al
afio siquiente se colocd como tercer productor a nivel mundial, con
3 634 080 barriles, superado por Rusia y los Estados Unidos; en el
afio de 1911 se llegaron a producir 12 5§52 798 barriles anuales.
Entre 1901 y 1911 se habian exportade 25.2 millones de barriles
sin que las compafias pagaran impuestos.

Para 1913 el capital norteamericano era mayor
al inglés, aungue este representaba el 40% del total; este
porcentaje ponia en peligro el monopolio de la Ytandand Oit
Gampany a nivel mundial. Sin embargo, la Ylandand Ol Bo. recibia
con agrado la noticia de que Madero Mostraba una actitud hostil
hacia Pearson negindole nuevas concesiones y anunci&ndole la
realizacién de wuna auditorfa. Posteriormente, las conpafifas
norteamericanas también notarfan gque el nuevo régimen no las
favorecfa ya que Madero fomentarfia el comercio, la minerfa y 1la
industria dando toda clase de garantfas al capital extranjero,
pero en cambio, los inversionistas extranjeros ya no gozarian de
ningtn privilegio ni se permitirian los monopolios. Poco después,
el Departamento de Estado norteamericano mostraba su preocupacién
por dos noticias graves; la primera, la presentacién de una
iniciativa ante la C4dmara de Diputados en la que se manifestaba el
repudio hacia los monopolios, el atague a la compafifa de Pearson y
a la Yftandand @i¢ Ca.; la segunda, el informe del Cénsul
estadounidense en Tampico, acerca de que la familia de Madero
estaba adquiriendo tierras petroleras en Tamaulipas con el
propésito de organizar una compafifa gque podrfa convertirse en
peligrosa competidora de las compafifas norteamericanas.
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Pero en materia petrolera Madero solo considerd
conveniente hacer ciertas modificaciones tributarias y juridicas
con el fin de que el pais se beneficiara de la extraccién de
petréleo; entre ellas pidié un informe, a través de la Secretaria
de Fomento, sobre el desarrollo de la industria; también intenté
resolver las diferencias entre compafifas y propietarios de
terrenos, ademds de establecer disposiciones que previnieran
accidentes que pudiesen perjudicar principalmente a la
agricultura y establecer un impuesto federal. Al respecto, solo
los petroleros briténicos pagaron el impuesto, los norteamericanos
se negaron a hacerlo, recurriendo a los tribunales e iniciando una
campafla de desprestigio contra Madero. Los tribunales fallaron en
contra de las compaffas obligéndolas a pagar; estas acataron la
disposicién bajo protesta.

El enbajador norteamericano en México Henry
Lane Wilson apoyé abiertamente a los empresarios norteamericanos
que se sentfan afectados por el nuevo impuesto a la industria
petrolera y ademds actué censurando las diversas medidas adoptadas
por Madero. También expresé que Madero no tan solo tenia
preferencia por los mercados europeos sino que también perseguia y
discriminaba a las compaffas norteamericanas; ademds, mandé una
queja a la Secretarfa de Relaciones Exteriores en la cual decia
que las compafifias tenfan pruebas de que les estaban cobrando
impuestos demasiado elevados. Las persecusiones a las compafifas
para él equivalian pricticamente a la confiscacién y llegé incluso
a amenazar con una intervensién armada.

El gobierno de Francisco 1 Madero tuve muchos
problemas para sostenerse; elementos del antiglio régimen acusaron
a su gobierno de radicalista, algunos hacendados e industriales
lograron unirse para oponerse a su gobierno debido a que su
politica procuraba favorecer a obreros y campesinos.
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Los levantamientos de Zapata Orozco y Félix
Piaz, entre otros, motivaron severas criticas en contra del
régimen de Francisco I, Madero, argumentando su incapacidad para
mantener el orden.

Posteriormente, las acciones del embajador
norteamericano Henry Lane Wilson, la situacién en el pafs y el
golpe militar encabezado por Huerta y por Félix Diaz propiciaban
la renuncia y aprehension de Madero, tomando Huerta la
presidencia interina.

2. Régimen Huertista.

Inmediatamente Huerta traté de lograr el
reconocimiento de su régimen, manifestando que su gobierno
pretendfa el restablecimiento de 1la paz para poder ofrecer
garantias tantc a nacionales como a extranjeros, ademds de pedir
que se abandonara la lucha armada; ofreci6é mejoria a la clase
obrera y la creacién de la Secretarfa de Agricultura. Asf, logré
el reconocimiento del Senado, de la Suprema Corte de Justicia, el
apoyo de la Cca&mara de Diputados, asi como manifestaciones de
lealtad de algunos gobernadores; sin embargo también recibi6 el
desconocimiento de Carranza.

El descontento de Carranza y de otros jefes con
mando constitucional 1llevé al propic Venustiano Carranza a la
jefatura del movimiento cuyo objetivo era derrocar el gobierno de
Huerta, y aunque éste poco a poco fue obteniendo el reconocimiento
de varijos pafses latinoamericanos, asidticos y europeos, no logré
el reconocimiento del gobierno de los Estados Unidos, pafs que a
través de su presidente Woodrow Wilson censuré el ascenso de
Huerta al poder a pesar de las amplias y repetidas recomendaciones
del embajador Wilson.
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Por lo que corresponde a los inversionistas
norteamericanos, éstos presentaron una actitud distinta a la de su
presidente y la mayoria de ellos, empezando por Doheny le pidieron
que reconociera a Huerta. Aungue el Presidente norteamericano no
atendi6é dichas demandas, coincidié con ellos al oponerse a la
intervensién de las empresas europeas en América Latina, a las que
consideraba perjudiciales e imperialistas. Debido a esto, 1las
empresas petroleras que al principio apoyaron el reconocimiento de
Victoriano Huerta después manifestaron sus simpatias por
Carranza, provocando el apoyo de Huerta hacia las empresas
europeas, principalmente a Weetman Pearson, quien se sintié seguro
al observar que la compafifa Watens Picrce 0l no era bien vista
por Huerta. Sin embargo los siguientes acontecimientos y 1la
posicién geogrdfica de Estados Unidos con respecto a México
terminarian con los planes de Pearson.

El gobierno norteamericano presioné a
Inglaterra para quitarle el apoyo a Huerta y a finiquitar 1los
contratos de explotacién de petrb6leo; dichas presiones tuvieron
éxjito, al declarar el gobierno de inglaterra el retiro de su apoyo
al gobierno huertista y dejar en manos de Estados Unidos 1la
orientacién politica de México. Ademds, las presiones del gobierno
norteamericano 1llegaron a grado de restringir 1las inversiones
inglesas en México. Pearson, el princial afectado ya no tuve
nuevas concesiones, no solo aqui, sino también en Colombia Costa
Rica y Nicaragua.

La situacién econdmica de México se volvis
critica y el endeudamiento crecié; debido a esto, la Cémara de
Diputados, a través de uno de sus miembros externé su preocupacién
por la situacién del pais y presenté a través del mismo una
iniciativa compuesta por cuatro articulos cuyo contenido se resume
a lo siquiente:
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Que se declararan propiedad de la nacién todos
los yacimientos de petr6leo que se descubrieran a partir de la
fecha en que entrara en vigor la ley, aln cuando los terrenos
pertenecieran a terceros.

Que la explotacién del petrbleo se declarara de
utilidad pGblica, lo cual implicaba la expropiacién de derechos
adquiridos con anterioridad por particulares o compafiias sobre el
petrdleo, asi como, los terrenos de propiedad particular que
fueran necesarios para llevar a cabo la explotacién. También
expresaba que el Ejecutivo Federal gquedaba autorizado para
explotar directa o indirectamente, a base de contratos de
sociedad, el petréleo. Por Gltimo, el Ejecutivo Federal podria
emitir un empréstito hasta por 50 millones de libras esterlinas
para las exproplaciones mencionadas y para organizar lo mejor
posible la explotacién del petrSlec, pudiendo empeflar en garantia
la misma propiedad.

3. Régimen Carrancista.

Debido a la situacién interna y a la presién
estadounidense, Huerta renuncié6 a la Presidencia de la Repfiblica
el dia 15 de julio de 1914.

Venustiano Carranza asume el poder recibiendo
el apoyc de las clases medias; el constitucionalismo logré
aglutinar grupos e individuos, Yy de los movimientos
revolucionarios fue el que pudo organizar y crear mecanismos
nuevos para llevar a cabo un proyecto econémico definido, dentro
del que la politica petrolera constitufia un elemento importante.
Dentro de las medidas a seguir estaba el compromiso de revisar lo
referente a la explotacién del petréleo.

Carranza pudo controlar los principales puertos
del Golfo de México, Tampico,Tuxpan y Veracruz; el propésito era
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cobrar impuestos a las compafifias petroleras y disponer de
combustible para los ferrocarriles.

Una de las razones del nacionalismo de Carranza
en materia politica y econémica era que el pais debia obtener
mayores beneficios por la explotacién de sus recursos naturales,
poniendo en priactica entre los afos de 1914 y 1916 nuevos
mecanismos y politicas hacia la industria petrolera, buscando
acabar con las facilidades que el régimen porfirista habia
otorgado a las empresas petroleras extranjeras con la finalidad de
obtener para el Estado una mayor participacién de los beneficlos
econémicos y adquirir un control efectivo sobre las operaciones y
trabajos de los consorcios; lo anterior mediante reformas
legislativas, tributarias y organismos encargades de vigllar y
reglamentar la explotacién del crudo.

Algunas medidas en contra de las compafifas
extranjeras se pusjeron en practica como la derogacién de una
concesién oteorgada a la compafia 80 «quila.

La primera manifestacién de la politica
petrolera carrancista se dié a mediados del afic de 1914 con 1la
introduccién de modificaciones en las tarifas de impuestos,
aumentando de 20 a 60 centavos por tonelada; el impuesto que
pagaban los barcos seria de diez centavos por tonelada; ambos
impuestos se pagarfan en ore nacional. Por tal motivoe las
compafias pagaron entre los afios de 1914 y 1917 la cantidad de
13 818 00D pesos oro por concepto de impuestas.

También se declararon nulos los acuerdos Yy
tramites efectuados por el Departamento del Petréleo entre el 19
de febrero de 1913 y el 15 de julio de 1914, periodo
correspondiente a la administracién de Victeriano Huerta.

Con respecto a las inspecciones a 1las
compafifas, las personas encargadas de llevarlas a cabo vigilarfan
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las condiciones de perforacién y almacenamientoe e informarian
sobre la explotacién de los pozos y el funcionamiento de las
refinerfas. Dichas inspecciones resultaron un buen instrumento
para la aplicacién de la nueva politica petrolera.

El 7 de enero de 1915 Carranza expidié un
decreto que ordenaba la suspensién de trabajos en oleoductos,
pozos, estaciones de almacenamiento, etc., con el fin de evitar
que se siguiera trabajando exclusivamente en beneficioc de las
compaffas, sin que la nacién y el gobiernc obtuviesen el provecho
correspondiente; dicha suspensién serfa hasta que la compafifa en
cuestién obtuviera la autorizacién del gobierno. En caso de no
acatar esta disposicifén se confiscarian o destruirfan las obras
pertenecientes a la empresa. Como respuesta, las empresas, a
través del cénsul norteamericano presentaron una protesta al
Gobierno Mexicano, el cual aclaré que solamente se aplicarfa la
disposicién a las compafifas que hablian emprendido trabajos sin la
autorizacién del gobierno.

Debido a que lo anterior provocé presiones por
parte del gobierno norteamericano, llegando incluso a amenazar con
una intervensién armada en México, se tuvo que otorgar a las
compafifas permisos provisionales. Sin embarge, el 2 de agosto de
1916 se expidié una circular en la que el gobierno no daria
permisos en zonas distintas a las consideradas como petroleras,
hasta la expedici6tn de leyes sobre la exploracién y explotacién
de yacimientos, las cuales estarfan a cargo de la Comisién Técnica
del Petréleo, organismo creado por Carranza el 19 de marzo de 1915
y cuyo primer presidente fue Pastor Rouaix. El primer trabajo
relizado por los nmiembros de la Comisién fue un viaje a Estados
Unidos para estudiar la industria petrolera en sus aspectos
técnico y legislativo; ademds de visitar campos petroleros vy
refinerias, la Comisién adquirié libros y revistas especializadas
en el estudio del petré6leo, asi como equipo necesario para poder
instalar un pequefio laboratorio en México. También logré una
entrevista con personal del Departamento de Minas Norteamericano
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con el fin de obtener informacién sobre 1la legislacién
norteamericana en materia petrolera. Como resultado del viaje, la
Comisién concluyé que si se deseaban cambiar las condiciones de la
industria petrolera y recuperar para el Estado el control efectivo
de la misma, era indispensable un estudio profundo que permitiese
la elaboracién de nuevos instrumentos juridicos enfocados a dichos
propésitos.

La primera disposicién reglamentaria consistié
en fijar las distancias minimas en la perforacién de pozos: 60
metros hacia los pozos de otras compafifas y 30 metros hacia los
linderos del terreno. Posteriormente se realizé una recopilacién
de datos comerciales, fiscales y técnicos, relacionados con las
actividades petroleras; este trabajo se hizo a través de los
inspectores y se apoyé con una circular en la que se pedia a las
compafifas se registraran en la Secretaria de Fomento, sefialando el
nombre de la sociedad o persona interesada, los integrantes de 1la
misma, su capital y datos sobre sus propiedades. Las compafilas se
mostraron renuentes a proporcionar la informacién pedida y algunas
como la Huasteca y &l Jdquila se registraron hasta 1917,

La Comisién Técnica publicé a partir de enero
de 1916 el Boletin del Petr6leo, en el cual se pretendia ayudar al
progreso de la industria petrolera; en ese mismo afio se empez6 a
difundir el rumor de que Carranza pensaba decretar la
nacionalizacién del petréleo, provocande inquietud entre las
compafifas extranjeras. Aunque el mismo Carranza desmintis tal
versién, existen indicios de que tanto Pastor Rouaix como el
equipo que integraba la Comisién Técnica del Petr6leo coincidfian
en que era necesaria la nacionalizacién de la industria petrolera,
incluso, la prensa hablé en febrero de ese afio de un decreto
formulado por Rouaix puesto a consideracién de Carranza, en el que
se trataba dichc tema. A pesar de que el decreto no fue expedido,
ni su existencia fue confirmada, el cénsul norteamericano en
Tampico informd® al Departamento de Estado que el decreto de
nacionalizacién de tierras petroleras estaba redactado y listo
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para su publicacién, misma que podria producirse de inmediato o
ser pospuesta para el mes de enero de 1917.

Dicha disposicién no fue lanzada como un
decreto sino como una reforma, la cual sugerfa el rumbc al que se
dirigia el Estado mexicano y tenia como meta la nacionalizacién;
por ejemplo, la Comisién Técnica del Petrédleo dicté un plan cuya
finalidad era proporcionar un mayor beneficio para el pais y
acabar con el sagueo de las compafiias.

A través del Boletin del Petrb6leo se difundié
el punto de vista de los miembros de la Comisién sobre la
desaparicién de los monopolios, fomentando en todos los niveles,
desde el estudio y aplicacién de técnicas de explotacién,
produccién y refinacién de petréleo por parte de ingenieros
mexicanos, hasta la participacién de capitales nacionales. Aunque
la comisién esperaba la integracién de capitales privados, el
gobierno de Carranza emprendié trabajos de exploracién. Asi, en el
afio de 1916, se determina efectuar trabajos de perforacién en la
margen del rio Pdnuco. Aunque no existen noticias acerca de los
resultados, estos fueron probablemente desfavorables, pués el
Estado no volvié a intentar convertirse en productor, sino hasta
el afio de 1926.

Por otra parte, la Comisién Técnica tenia que
solucionar el problema del desperdicio de hidrocarburos por parte
de las compafifas, por lo gque se realizé un estudio al respecto y
cuyos resultados conclufan que la causa principal del problema
eran los métodos de almacenamiento, los cuales provocaban las
mayores pérdidas, por lo que la Comisién expidié una circular en
la que se prohibia almacenar permanentemente el petr6leo obtenido
en presas de tierra o de concreto; ademds obligaba a las compafiias
a construir tanques de acero con techos impermeables y rodeados de
presas circulares. Las compafifas se negaron a cumplir con 1la
disposicién y muchas de ellas pudieron escapar a la vigilancia de
los inspectores, a quienes debido a la situacién de rebeldia que
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imperaba en las huastecas no les era posible llegar a la zona
donde se encontraban los campos m&s productivos.

La actividad legislativa se hizo m&s intensa;
se propusieron cambios, se expidieron decretos; algunos buenos no
se llevaron a la prictica y otros desaparecieron rédpidamente. El
gobierno cCarrancista habfa logrado un indudable avance en 1la
reglamentacién de aldunos aspectos de la industria petrolera,
apoydndose en los trabajos de la Comisién Técnica del Petréleo
aunque su aplicacién habla dejade resultados poco satisfactorios.

Carranza al igual gue Madero y Huerta buscé
procedimientos para que la economia de México se beneficjara con
la explotacién del petréleo y al mismo tiempoe estimular 1la
inversién nacional. Pero a diferencia de los otros Carranza
encontré los caminos y procedimientos mas adecuados para lograrle.
Pudo, por lo tanto emprender una polfitica incisiva en materia
econémica a pesar de los inversionistas extranjeros que no
recibieron el apoyo deseadoc de sus gobiernos debido al estallido
de la guerra a nivel mundial. Ademas, a través de la Secretaria de
Fomento, emitié una considerable cantidad de decretos y circulares
relativas al petréleo, las que redujeron poco a poco los derechos
de las compafias.

El estallido de la Primera Guerra Mundial en
agosto del afo de 1914, incrementd la demanda de crudo a nivel
mundial de la industria bélica de los paises aliados: Inglaterra
Francla y Rusia.

El control del trédnsito en el Mar Negro y en el
Biltico por la flota alemana impidié que Rusia pudiera surtir de
petrbdlec al occidente, lo cual aunado al dominio austro-hiingarc en
los campos de Galitzia, hizo que los Gnicos paises que estaban en
condiciones de satisfacer la demanda de combustible fueran México
y Estados Unidos.
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Aungque las cifras revelan que los mayores
volimenes de petréleo que importaba Inglaterra provenian de
Estados Unidos y solo una pequefia parte de México, se debe tomar
en cuenta que México representaba entre el 95 y 100% de las
importaciones de Estados Unidos. Inglaterra debia asegurar el
abastecimiento de combustible, sin embargo sus relaciones con
Carranza no eran buenas; en el afio de 1916 parecia imposible un
acuerdo entre ambos paises. El gobierno de Carranza y el alemdn
tuvieron un acercamiento, lo que provocd una marcada hostilidad de
Inglaterra hacia el constituciconalismo, inclinidndose por el
derrocamiento violento de Carranza; sin embargo, no se dié ninguna
intervencién, ya que la atencién estaba concentrada en el
conflicto mundial.

A pesar de que Inglaterra habia confiado a los
Estados Unidos sus intereses en México, temia un enfrentamiento
entre México y Estados Unidos, lo que impidié el envio de armas y
combustible a los aliados desde Estados Unidos y opté por
obstaculizar un arreglo que favoreciera el nonopolio de los
petroleros norteamericanos y dejara de lado los intereses
briténicos.

México se volvié un punto estratégico para
Alemania, ya que su cercania con Estados Unidos y su situacién
interna hubieran podido, en caso de un conflicto entre ambos,
distraer la atencién de la guerra europea, ademis de interrumpir
la exportacidén de armas a los aliados. El1 gobierno alem&n tuvo un
acercamiento en el afo de 1916 cuando en medio de una crisis en
las relaciones con Estados Unidos, Carranza buscé un contrapeso a
las presiones norteamericanas. Alemania ofrecfa a México apoyo
para recuperar los territorios que habfa perdido frente a 1los
Estados Unidos y ayuda militar en caso de que entrara en guerra
con ese pais. Ante esto, el gobierno norteamericano evité el
enfrentamiento con México, aunque el mismo gobierno y el
Departamento de Estado norteamericanc apoyaron en repetidas
ocasiones una intervencién armada sin m&s trémites para mantener
el orden en México.
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A pesar de que los intereses privados
norteamericanos se proponfan el derrocamiento de Carranza de
manera violenta, el gobierno del presidente Wilson decidié
posponer cualquier accién en ese sentido hasta terminar la guerra
y evitar un rompimiento con México. Sin embargo los consorcios
vieron 1la oportunidad de aislar la zona de 1los mejores
yacimientos, gracias al movimiento rebelde por parte de Manuel
Peldez en la huasteca petrolera, que al oponerse al carrancismo,
dificulté la aplicacién completa de la nueva legislacién,
justamente en la zona de mayor produccién de petr6leo. Peldez se
levanto en armas el 10 de noviembre de 1914; la Compafifa El Aguila
le concedié un préstamo para cubrir las necesidades de su
contingente recién formado.

Debido a los constantes decretos emitidos por
el gobierno carrancista, al reconocimiento de este por parte de
los Estados Unidos en el afic de 1915 y a que los propios
carrancistas no lograban mantener la tranquilidad en la regién, la
situacién empeorabé paulatinamente, por lo que las compafifas y
Pel&ez vieron la conveniencia .de ayudarse mutuamente, aquellas
para escapar de la legislacién carrancista y éste por que las
contribuciones que las compafifas le daban eran su Gnica fuente de
ingresos; incluso en el afio de 1916 Peldoz propuso a Estados
Unidos dar protecci6én a los campos petroleros si lo ayudaban con
provisiones y medios de comunicacién. Las compafifas aprovecharon
la situacién, ya que al ser acusadas de fomentar la rebelién de
Pelsez, los petroleros argumentaban el no haber tenido otra
alternativa que pagar las contribuciones, dada la incapacidad del
ejérecito carrancista para acabar con la rebeli6n. La proteccién de
Manuel Peldez se volvié muy Importante; cuando Estados Unidos
entré en la querra mundial su preocupacién fue impedir acciones de
sabotaje en los campos petroleros y asegurar el suministro de
petréleo. A esto se sumaba el hechoc de que el Congreso
Constituyente de Querétaro habfa nacionalizado el petr6leo, al
establecer en el artficulo 27 de la Constitucién que los recursos
del subsuelo eran propiedad de la nacién. Unos dias después, al
promulgarse la Constitucién, el agente diplomitico norteamericano
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George Carothers sugerfa que se diera a Peldez una pequefla ayuda
en armas Yy municiones, para que éste controlara totalmente la
regién.

Peldez por su parte, lanzaba un manifiesto en
contra de Cardenas y su gobierno contitucionalista, ademds se
erigia como defensor de los habitantes de la zona y protector de
los petroleros norteamericanos e ingleses.

Aunque el aislamiento de la zona petrolera no
afecté la recaudacién de impuestos por concepto de exportacién,
pués Carranza tenia el control de los puertos de embarque, si
afecté la produccién, ya que como se mencioné las zonas dominadas
por Peldez no eran accesibles a los inspectores. Los petroleros se
opusieron a cualquier intento de desalojo de las fuerzas de Peléez
de la zona pensando en que pagar la contribucién a éste resultaba
un gasto menor.

Para el afio de 1919 los petroleros ya no
necesitaron la proteccién de Peldez, pués la guerra habfia
terminado, por lo que se unié a Alvaro Obregbdn; en 1921, el
gobierno de Obregén envié a Peldez a Estados Unidos por lo que
éste ya no volvié a participar activamente en la politica
nacional.

a. El Articulo 27 Constitucional.

Debide a los cambios que era necesaric hacerse
en el pais y que dichos cambios, en los que entraba la industria
petrolera, se habian hecho a través de decretos o leyes
particulares hasta antes de 1917, Venustiano Carranza convocé a la
eleccién de un Congreso  Constituyente que elaborara las
modificaciones que se le harfan a la Constitucién de 1857. El
congreso se instalé en la ciudad de Querétaro el primero de
diciembre de 1916 y sus sesiones duraron dos meses y medio tomando
coma punto de partida el proyecto de reformas a la Constitucién de
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1857 que presentd Carranza. Dentro de este proyecto de reformas
figuraba lo concerniente a la propiedad, en gque se pretendia
restringir la extensién de ciertas propiedades y acabar con los
privilegios de los extranjeros, exigiéndoles que al adquirir
bienes raices en México debfan renunciar a la proteccién de sus
gobiernos. Aungue Carranza no presenté iniciativas de reformas en
lo concerniente al subsuelo, se formdé una Comisién que se
encargaria de informar lo relacionado a este tema. Como primer
paso de dicha Comisién se traté lo relativo a los hidrocarburos,
tratando de recuperar la propiedad del subsuelo gue el pais habia
perdido en el afo de 1884. El Cédigo minero de ese afic otorgaba
derechos absolutos sobre los recursos naturales del subsuelo al
propietario de 1la superficie, por lo gue la explotaci6én del
petrélec no representaba ningun provecho para el pafs.

El proyecto  propuesto por la Comisién
establecia el dominio directo de la Hacién sobre los minerales o
las substancias que se encontraban en el subsuelo, entre los
cuales se encontraba el petrdleo; también tomaba en cuenta las
proposiciones de Carranza relacionadas con la propiedad de
terrenos, que ademds de limitar su extensién, se tomaran en cuenta
los fines para que se destinaran.

El proyectc se presenté al Congreso para su
discusién e) 29 de enero de 1917 y fué aprobado por la asamblea
quedando en el Articulo 27 de la Constitucién. Sin embargo 1los
afectados por la ley se revelaron en su contra por considerarla
arbitraria; la misma ley se tom$ como confiscatoria de los
derechos de los extranjeros. El Presidente norteamericanc otorgé
su reconocimiento pero las presiones siguieron, lo que impidié
promulgar una ley reglamentaria sobre el petréleo que definiese la
situacién de la industria, asi como hallar una forma de aplicar
plenamente el Articule 27.

Los inversionistas norteamericanos al aprobarse
el reconocimiento de la ley por parte de su gohierno, pidieron que
les fuera pagado el valor comercial de sus propiedades. Por otra
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parte también surgié la duda scobre el Articule 27 en cuanto a si
éste era aplicable a partir de mayo de 1917, fecha en que empezd a
‘regir la Constitucién o si era aplicable a los terrenos adquiridos
en fechas anteriores.

Ante esto, el gobernador de Veracruz <C&ndido
Aguilar expresé un punto de vista de lo que significaba el dominio
directo concedido a la Nacién en 1a Constitucién. Para é1 la
Nacién era la principal beneficiaria, lo cual no implicaba 1a
aproplacitén de los yacimientos petroleros, lo que podria ocurrir
solo mediante una indemnizacién; propuso que el impuesto a pagar
fuera del 5% de la produccién total, ademés del impueste del
timbre. Sin embarga esta propuesta no fue considerada por el
Departamento del Petréleo.

b. Decretos expedidos para la aplicacién del Artfculo 27.

El gobierno de Carranza traté de aplicar el
Artfculo 27 mediante dos decretos. El primero, formulado el 13 de
abril de 1917 trataba del cobro de un impuesto del 10% por la
produccién, tanto para el crudo como para el petréleo refinado.
Este decreto provocd inconfaormidades entre las compafifas, en
especial las mas poderosas que gozaban de los privilegios
determinados por sus contratos. Una opinién en contra de dicho
decreto fue la que se referia a que con dicho impuesto el petréleo
mexicano estaba en desventaja en el mercado mundial. A pesar de
todas las inconformidades y trabas al pago del impuesto, éste se
aplicé y 1los ingresos por este concepto se incrementaron
considerablemente durante los afios de 1917 y 1918.

El otro decreto, expedido en febrero de 1918,
contenfa tres puntos; el primero se referfa a la captacién del 10%
{minimo) de las rentas de terrenos petroleros, es decir, de los
terrenos en los que el propiectario habia cedido el derecho de
explotacién a otro particular o empresa. El sequndo, un ingreso
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minimo del 50% sobre las regalias que por explotacién del petrédlec
recibla el arrendatario del terreno, y el tercero, una renta anual
de cinco pesos por hectirea y regalias del 5% de los productos
para aquellos gque extrajeran combustible en un terrenc propio.
Ademds los contratos y terrenos deberian ser manifestados durante
los tres meses posteriores a la fecha de promulgacién del decreto,
ya que en case contrario cualquier persona podfa solicitar la
concesién, por lo que los propietarios corrian el riesgo de que
alguien solicitara y ganara los derechos para explotar algin
terreno si no manifestaban el terreno o el contrato de
arrendamiento. Esto no so0lo afectd a las compafifas, si no a las
personas que rentaban sus tierras a aquellas; las protestas se
hicieron inmediatamente, llegando incluso una de ellas por parte
del gobierno norteamericano, que manifesté que de no
reconsiderarse dicho decreto, los Estados Unides podrian verse en
la necesidad de proteger las propiedades de sus cludadanos en
México.

Ante los inconvenientes para aplicar el
decreto, el gobiernc de México anplié el plaze para la
manifestacién de terrenos, sin embargo las compafifas se
mantuvieron en su pasicién, pidiendo la proteccién de su goblerns,
pero en esta ocasién el Presidente norteamericano no les brindé su
apoyo, manifestando que el abastecimiento de petr6lec no se
obtendria por la fuerza.

Debido a que las manifestaciones no fueron
entregadas, el plazo se volvid a ampliar hasta fines de 1918; por
otra parte las compafifas solicitaron amparos ante la Suprema Corte
de Justicia, por 1lo gque hasta el aflo de 1325 los asuntos
referentes a tramites petrolercs se resolvieron juridicamente,

A fines de 1918 y durante la primera mitad de
1919 se negaron permisos para empezar o para continuar trabajos;
aunque nuevamente hubo protestas por las compaflias, éstas mismas
decidieron suspender sus trabajos. Sin embargo, a principios del
aho de 1920 las presiones por parte del Senade y del Departamento
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de Estado norteamericanos influyeron en la decisién de Carranza de
otorgar permisos provisionales que amparaban todos los pozos que
se hubiesen comenzado a perforar después del primero de mayo de
1917.

Debido a que Carranza fue asesinado en mayo de
1920, Adolfo de la Huerta termind el perfodo presidencial del
primero, asumiendo el poder el primero de junio del mismo afo.
Ante esta situacién, los petroleros creyeron que las medidas
tomadas por Carranza serfan derogadas por de la Huerta, por lo que
el Departamento de Estado norteamericano envié un memoréndum con
diez exigencias en torno al Articulo 27 y a los decretos que se
habfan intentado aplicar; dichas exigencias fueron las siguientes:
1.~ Derogar los decretos de Venustiano Carranza.
2.- Suprimir la exigencia de los llamados denuncios para acceder

a la explotacién de terrenos.

3,- Dejar sin efecto las concesiones dadas a terceros sobre
propiedades no denunciadas por las compafifas.

4.- HNo negar ni retardar los permisos de perforacién requeridos
por éstas.

5.- Modificar la posicién del ejecutivo en los juicios de amparo

interpuestos por las compafifas, permitiendo una situacién
favorable a éstas.

6.- Acabar con las concesiones en las zonas federales.

7.- Establecer una politica fiscal justa.

8.- Derogar el Articulo 27 de la Constitucién.

9.- Reconocer Yy restituir 1los derechos a los ciudadanos
extranjeros afectados por el Articulo 27.

10.- Asegurar que la legislacién futura no se apartaria de 1los
puntos anteriores.

De la Huerta a través de la Secretaria de
Industria y Comercio decidié que no se tramitaran los denuncios de
terrenos y solo se atendieran las solicitudes para perforar a las
personas o compafifas que ya tuvieran contratos de subsuelo.
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Los petroleros norteamericanos trataron de
negoclar con el nuevo gobierno mexicano pidiendo que se
suspendiera la legislacién petrolera anterior, hasta que el
congreso de la Unién dictara la ley reglamentaria al Articulo 27,
en cuya elaboracifn pretendfan tener alguna influencia, por lo que
de la Huerta propuso la suspensién temporal de la legislacién con
la condicién de que las compafifas liguidasen totalmente su adeudo
por concepto de impuestos.

Como respuesta, las compafifas argumentaron que
cualquier pago que se hiciera al gobiernc por concepto de rentas y
regalfias implicaria el reconocimiento de la propiedad absoluta de
los yacimientos de petrélec en favor del gobierno.

De esta manera, en el corto periode de tiempo
que estuvo en el poder Adolfo de 1la Huerta, los problemas
ocasionados por el Articulo 27 Constitucional a los empresarios
extranjeros no tuvieron una solucién, y en esa situacién Alvare
Obregén asume la presidencia el dfa 20 de diciembre de 1920.

4. Ré&gimen de Alvaro Obregén.

Al término de la primera guerra mundial, en el
afo de 1918, los Estados Unidos se constitufan como una potencia
econémica, la primera a nivel mundial.

La gran ayuda que recibié Obregén para llegar a
la presidencia motivo de alianzas entre grupos con diferentes
tendencias revolucionarias fue decreciendo paulatinamente; por
otra parte los cacicazgos regionales mantenian su poder y el nuevo

grupo gobernante tenia una deuda politica con ellos; las
organizaciones populares de obreros y campesinos apenas se

encontraban en vias de formacién.
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Tras la firma de los convenios de Bucareli, el
goblernc norteamericano reconoce al de Alvaro Obregén, pero a
cambio la presién que ejercid para lograr que los decretos
constitucionales gquedaran sin efecto, argumentando que los
consideraban perjudiciales para los ciudadanos estadounidenses,
sus negoclos y propiedades en México, fue muy fuerte.

En cuanto a la economia mexicana, la cual era
casi totalmente dependiente del exterior, se vié muy afectada
durante la década de los aflos veinte.

a, Disminucién de la produccién petrolera en la década de los
afios veinte.

“La industria petrolera representaba un elemento
muy importante, siendo ésta la que ocupd el primer lugar, durante
la mencionada década en la exportacién de productos del pais.
Aunque la mayoria de los beneficlos obtenidos de la explotacién y
exportacién de petrSleo era para las compafifas, una parte era
recuperada por el gobierno via impuestos de ambas actividades, que
aliviaban en algo sus finanzas ptblicas.

A partir de 1915 la produccién petrolera se
incrementé y en el afio de 1921 se obtuvieron mds de 193 millones
de barriles, ocupando nuestro pais el sequndo lugar en el mundo;
sin embargo, a partir del afio de 1922 dié comienzo una brusca
cafada de la produccién y por consecuencia de la exportacién de
crudo y sus derivados; lo anterior se muestra en la siquiente
tabla:
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comercial
pablicas;

industria petrolera;

Aflos.

1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930

La cafda

de

PRODUCCION.,
barriles.

87
157
183
182
149
139
115

90

64

50

44

39

las
repercutié gravemente,

072
068
397
278
584
678
514
420
121
150
687
529

954
678
586
457
855
294
698
970
140
610
877
901

exportaciones y su valor

sobre todo en las finanzas
&sto se observa a través de la cantidad de dinero que
obtuvo el gobierno por concepto de
en el afio de 1922 fue de 58 millones de

impuestos aplicados a 1la

pesos, al afio siquiente el ingreso fue de solo 42 millones y en
1924 y 1925 de 39 y 35 millones respectivamente, alcanzando el
minimo en el afio de 1927 con 11 millones de pesos. La siguiente
tabla muestra lo anterior durante la primera mitad de la década.

ARNOS

1920
1921
1922
1923
1924
1925

VOLUMEN DE PETROLEO
barriles exportados

145
172
180
135
129

96

508
268
866
606
699
517

949
136
282
525
788
050

L1

VALOR COMERCIAL
millones de pesos
516.8
$76.3
412.0
270.2
193.3
292.1



Una de las consecuencias de esto fue gque el
gobierno no pudo solventar los compromisos contraidos para el pago
de la deuda pGblica. Como explicacién a la caida de la produccién
se plante6 que ésta se debfa a una disminucién de las actividades
petroleras por parte de las compaiias para perjudicar la economia
del pais, presionando al gobierno para que se abstuviera de
afectar sus intereses con legislaciones e impuestos. Lo anterior
es versién del gobierno mexicano, aunque también se manejaba otra,
en la que se afirmaba que ante la sobreproduccién gue amenazaba
con desequilibrar el mercado petrolero a nivel mnundial, 1las
compafilas preferfan reservar los yacimientos mexicanos para
explotarlos después a su conveniencia.

Por su parte, las compafifas argumentarcn que la
legislacién mexicana, su régimen de impuestos y en general 1la
situacién politica del pais, habfan desalentado la inversién y que
esta solo volveria para reactivar la industria si{ se le ofrecfa un
clima favorable. Pero ademds se debe tomar en cuenta otro factor,
el agotamiento de los yacimientos provocadoe por la extraccién
acelerada de los mismos y por la invasién de agua salada. La
combinacién de éstos dltimos con los aspectos econémicos vy
politicos que se dieron en nuestro pals en ese tiempo propiciaron
la catida de la produccién petrolera.

Por otra parte, en el mundo se dejaban ver los
descubrimientos de yacimientos de alta capacidad como en Venezuela
Y en el Medio Oriente, en los que las compafifas tendrfan
condiciones administrativas favorables para su explotacién gque en
México se les habian complicado. Como ejemplo de ésto se puede
mencionar que a fines de la década de los afos veinte la
exportacién de petroleo mexicano causaba impuestos por encima del
17% de su valor en el momento de su embarque, mientras que en
Venezuela se pagaba el 10% por el mismo concepto, por lo gue
México se volvia incapaz de sostener su competitividad en el campo
de la produccién petrolera con otros paises,

47



En cuanto al capital invertido en la industria
petrolera, éste sequfa siendo en un gran porcentaje extranjero; lo
mismo sucedia con los terrenos petroleros, lo cual 1llevaba a
reafirmar que la industria petrolera mexicana estaba organizada
por extranjeros y los beneficios obtenidos de ésta eran
consecuentemente para elloes.

Pero también se debe mencionar que entre las
compafifas extranjeras el poder de la industria era ejercido por
unas cuantas; é&stas celebraron algunos acuerdos, como fijar el
precio de sus productos al consumidor y repartirse el mercado
interno, ademids de asegurar cada una un minimo de ganancias e
impedir el establecimiento de competidores; dichos acuerdos
aseguraban su supervivencia y utilidades, aln en el perfodo de
decadencia de la produccién. Las principales compafiias productoras
durante los Gltimos tres afios del régimen de Alvaro Obregén fueron
las siguientes:

COMPARIA PORCENTAJE DE LA PRODUCCION TOTAL
1922 1923 1924
Muasteca Pelnaleum Gompany 24,32 11,11 =e=--
Gaompafifa de Petndlec fa Gorana 9.68 20.41 9.67
Mezlcan Fulf Cit Tompany 15.49  —=--- 7.72
Campafifa Mericana de Petadlea Bl dquila 8.11 6.76 —————
Jurpan Petncleum Gompany 5.12 10.65 9.44
Campafifa Facnscontinental de Petrdlea 0 ==m=e 16.02 14.60
Intennational Petnoleum Gampany 08 00 =mmems eeeoe 10,97

Ademds, la unién de las compafifas tanbién
buscaba un probable acuerdo con el gobierno, ahora bajo el mando
de Obregén, respecto al Articulo 27 de la Constitucién. Debido a
lo anterior se formaron organizaciones para proteger sus intereses
en México, entre las cuales estaban la Asociacién Nacional para la
proteccién de los Derechos de los Norteamericanos en México y la
Asociacisén de Productores de Petrélec en México que agrupaba
originalmente a las compafifas norteamericanas e inglesas.
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Se creé también el comité de ejecutivos
petroleros, cuya finalidad fue dirigir los intentos de negociacién
entre las compaiiias y el gobierno durante los aflos de 1921 y 1922.
En el mes de marzo de 1921 las compafifas expusieron los puntos que
a su juicio podrian propiciar un acuerdo eventual con el gobierno;
dichos puntos se mencionan a continuacién:

- Anular por completo las disposiciones constitucionales que
estimaban peligrosas para el inversionista extranjero.

- Obtener la derogacién del impuesto a la exportacién del crudo.

- Impedir que el gobierno otorgara concesiones petroliferas sobre
territorios de jurisdiccién federal.

- Asequrarse que el Departamentc de Estado Norteamericano
vigilaran la seguridad de los intereses petroleros
estadounidenses en México.
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b. Los trabajadores petroleros.

La mano de obra en la industria petrolera fue
en un principio escasa, sin embargo, se incrementé en la década de
los afios veinte llegando a los 13 200 obreros en el afio de 1930.
Este nimero representd el 4% de la mano de obra industrial.

Por lo general las compafiias no contrataban
directamente a sus trabajadores, sino por medio de contratistas
que se daban a la tarea de reclutar gente, la mayoria de las veces
con engafos de un salario alteo, y transportarla a los centros de
trabajo; de esta forma las empresas evitaban la responsabilidad de
un contrato fijo.

las condicicnes de trabajo y en general la vida
de la mayorfa de los trabajadores petroleros eran precarias.
Adends, sus intentos de organizacién se desarrollaron en medio de
la lucha entre el gobierno y los empresarios extranjeros. Por otra
parte, la caifda de la industria petrolera, que se inicié en 1922
afectd a los trabajadores petroleros; la disminucién o suspensién
de labores en algunos campos dejé sin empleo a muchos obreros, ya
que las empresas reajustaron personal y salarios, aunque en
algunas ocasliones los despidieron para sustituirlos por algunos
técnicos extranjeros., Estos despidos, ademis de la disminucién de
salarios, 1la falta de prestaciones, las malas condiciones de
trabajo y de vida, el trato discriminatorio que se daba con
frecuencia a los trabajadores mexicanos y la hostilidad
empresarial ante los intentos de organizacién sindicalista fueron
los principales motivos de conflicte entre 1los trabajadores
petroleros y sus patrones.

Los intentos de organizacién de los obreros y
su lucha por mejores condiciones de trabajo y de vida se enmpiezan
a producir a finales del régimen de Porfirio Diaz. En el afo de
1911 se crea el Gremio Unido de Alijadores, en 1914 el Sindicato
de Jornaleros en la Zona de Tampico. Estos grupos influyeron en
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los trabajadores petroleros; en el afo de 1915 lo0s obreros de la
Ytandand Ol Company, Huasteca Petnaleum y 61 slguila se  levantaron
en huelga, sin embargo no pudieron sostener su movimiento. En 1917
estalla otra huelga en las terminales y refinerfas de &¢ dguila,
la cual se gana; sin embargo los obreros de la Yflandard 0il, Jexaa
Company 4 Jnanacontinental de Petndlea no corren la misma suerte y
sus huelgas fracasan.

La promulgacién de la Constitucién de 1917
estimulé la aparicién de organizaciones sindicales en varias
poblaciones del pails, un ejemplo de esto fue la Confederacién
Regional Obrero Mexicanma ( CROM ), la cual reunidé numerosas
organizaciones del pais; uno de sus logros fueron los contratos
colectivos de trabajo. Sin embargo, algunos sindicalistas se
separaron de la CROM y formaron la Confederacién General de
Trabajadores ( CGT ) en el afic de 1921. La CGT gané algunas
posiciones entre algunos sectores de trabajadores, como los
ferrocarrileros, los electricistas y los petroleros.

Las primeras agrupaciones laborales petroleras
se dieron en el aflo de 1921 en las compafifas Jnonaconlinental Cil
Ta. Picnce 0 y TJeras 0Oil; ademds en la refinerfa de 6&! #guila en
Tampice; sin embargo, debido a su inexperiencia en conflictos
laborales fueron presa facil de las compafifas; éstas por su parte,
encomendaban a grupos de hombres armados llamados Guardias Blancas
hostigar e intimidar a 1los sindicalistas. En 1921 estalla una
huelga en la regién norte de Veracruz, por despido de obreros,
reduccién de salarios y contratacién de técnicos extranjeros para
sustituirlos. Solo se logrS la reinstalacién de algunos obreros.
Para el afic de 1924 las huelgas de petroleros se vieron
beneficiadas por la situacién polftica y econémica del pafs. El
dfa 22 de marzo estalla la huelga en la refinerfas de 6! dguila,
la que termind en el mes de junio sin satisfacer todas las
demandas.
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En mayo del mismo afic se forma el sindicato de
la Huasteca petrateum Gompany y estalla la huelga en esta
compaifa; el movimiento termina en el mes de septiembre y se
obtiene el reconocimiento del sindicato por parte de la compaiifa y
se otorgan algunas prestaciones,

La actividad huelguista siguid hasta finales de
ese afio y los principales paros laborales se llevaron a cabo en
las compaffas Pierce 0Oil Cempany, en la ciudad de México, la
Mexican Sull en Veracruz y fa Corena en la huasteca veracruzana.

Aungue los resultados de estos movimientos no
siempre fueron favorables a los obreros, en algunos de ellos el
régimen de Obregédn ayudé a los mismos en su lucha, de manera que
con esta actitud, el gobierno se fortalecfa con la fuerza de los
trabajadores.

c. Politica petrolera.

Dentro de sus colaboradores, Obregén contaba
con un grupo de especialistas en materia petrolera, los cuales
impulsaban una politica nacionalista, buscando que el gobierno
ganara un buen margen de control sobre la industria petrolera con
el objeto de favorecer la reconstruccién y desarrollo del pais; el
gobierno de Obregén tratdé de sequir una politica petrolera para
cumplir estos objetivos, dicha politica abarcaba los siguientes
aspectos: La reglamentacién espec{fica de preceptos
constitucionales en materia petrolera; el régimen de impuestos de
esta industria; el intento de organizar una empresa petrolera
nacional y por dultimo, 1la intervencién en conflictos obrero
patronales.
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Por otra parte, debido a que no se habia
promulgado una ley reglamentaria del Articulo 27 cConstitucional,
la regulacidén de las actividades petroleras se llevé a cabo por
medic de acuerdos presidenciales y algunos fallos por medio de
tribunales. Por lo que respecta a los impuestos, el gobierno de
Obregén promulgé un decreto en junio de 1921 en el cual se
establecfa una nueva tarifa por concepto de exportacién, a lo que
las compafiias se opusieron y suspendieron sus embarques, ademds de
solicitar la ayuda del Departamento de Estado norteamericano; la
suspensién de actividades duré dos meses y come consecuencias
trajo la no captacién de ingresos del gobierno por este concepto y
el desempleoc en algunos sectores de la industria. Debido a esto,
el impuesto tuvo que ser modificado. Esta medida de presién por
parte de las empresas se combiné con la disminucién de la
producciébn petrolera por le que la captacidén de recurses por este
concepto sufrié una brusca caida. Lo anterior estimulé la idea de
crear una industria petrolera netamente nacional orientada al
beneficio del pafis, por lo que se empezaron a realizar trabajos en
terrenos federales en los estados de Veracruz, Tamaulipas vy
Tabasco; se otorgaron concesiones a los Ferrocarriles Nacionales
de México para explotar yacimientos de algunos terrenos federales
Y adyacentes a las vfas del ferrocarril, cuya propiedad 1le
correspondia a la empresa por derecho de via.

Ccomo se menciond con anterioridad, la presién
ejercida por el gobierno de Estados Unidos significaba wun
obstdculo para el gobierno de Alvaro Obregén; aparte del problema
ocasionado por el Articule 27, el Presidente Wilson se habfa
negado a darle el reconocimiento como presidente de México., El
sucesor de Wilson, Warren Harding también se neqé a reconocer al
régimen de Obregén, a menos gque éste aceptara 1o gue se denomin6
Tratado de Amistad y Comercio, cuyos intereses principales eran
retornar al régimen jurfdico del porfiriato y deshechar el
Artfculo 27 y las disposiciones dictadas por Venustiano Carranza
en materia Petrolera. El1 Tratado fue rechazado por Obregén y
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adem8s continué en la presidencia, por lo que Estados Unidos
disminuyé su presién ejercida; las diferencias existentes se
trataron de solucionar mediante las negociaciones de Bucareli.
Antes de llegar a un acuerdo, el presidente Harding fallecis,
siendo su sucesor Calvin Coolidge quién finalmente reconocid el
gobierns de Obregén. Debido a esto, el Tratado de Amistad y
Comercic quedé descartado; sin embargo la situacién relacionada
con el petrdleo no se resolvié.

5. Régimen de Plutarce Elfas Calles.

Posteriormente, Plutarco Elfas Calles asume la
presidencia de México el dia primero de diciembre de 1924; las
condiciones en que toma el poder continuan con la tendencia
iniciada en el perfodo de Obregén, es decir, la industria
petrolera sigue cayendo en su produccién y come consecuencia la
economia del pafs se vi& afectada principalmente por la no
captacién de ingresos provenientes de los impuestos aplicados a la
extraccién y ventas de los hidrocarburos. Como ejemplo se puede
mencionar que el ingreso obtenido en el afic de 1921 por concepto
de impuestos aplicados a la industria petrolera fue de 280
millones de pesos mientras que en el afio de 1927 el ingreso
obtenido por el mismo concepto no alcanzd los 20 millones. Otra de
las consecuencias de la industria petrolera fue la incapacidad del
gobierno de México para seguir pagande el servicio de la deuda
externa, ademss de que el peso sufrié una devaluacién., También
causé desempleo, principalmente en el Ambito petrolero, por lo gue
los obreros tuvieron adn m&s obstdculos para formar sus
organizaciones, viéndose beneficiadas la empresas que impusieron
sus condiciones sobre la de los obreros.

Cabe wmencionar que durante el primer afo de
Calles en la presidencia se registré el mayor nGmero de conflictos

abrero patronales, como el originade en la Muasteca Petroleum
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Gompany en e: mes de enero de 1925, el cual finalmente la solucién
fue en favor de la compafifa. También la compafifa &¢ dguila fue
emplazada a huelga, en esta ocasién se tuvo un fuerte apoyo por
parte de la CROM y el conflicto se resolvié a favor de los
obreros. Sin embargo una nueva discrepancia entre gobierno y
empresarios perjudicsé, atn mids a los trabajadores petroleros ya
que se incrementaron los despidos, se desconocieron los contratos
y se contrataron obreros libres sin derecho a ninguna prestacién.

como respuesta a lo anterior y como iniciativa
de Calles se promulgé un Decreto, en el cual se establecié que las
pugnas obrero patronales serfan de {incumbencia directa del
gobierno a través de la Secretarfa de Industria Comercio y
Trabajo; sin embargo, debide a 1la presién de 1los intereses
extranjeros, el gobierno actué en materia laboral con extremada
prudencia, lo cual trajo como consecuencia que el movimiento
sindical se viera detenido durante una década.

La polftica petrolera de Calles buscaba cuidar
los recursos naturales existentes mediante una explotaciéon mias
racional y adecuada a las necesidades internas. De acuerdo a esto
se elaboré un Proyecto de Ley con respecto al petrbleo y se
promulgs por decreto presidencial el dia 26 de diciembre de 1925.
Esta ley reglamentaria del Articulo 27 cConstitucional provocé
inconformidad en los empresarios petroleros ya que en algunos de
sus articulos se estipuld que los trabajos de exploraciétn y
explotacién, asi como los contratos de compra-venta o
arrendamiento de terrenos que se hubieran hecho con fines de
extraccién de petrSleo antes del primero de mayo de 1917 gquedaban
sujetos a confirmacién por parte de las autoridades; 1la
confirmacién debfa solicitarse en un plazo no mayor a un afio a
partir de la promulgacién de esta ley y la concesién confirmatoria
tendria una vigencia de 50 afios; esta concesidén se otorgaria solo
a ciudadanos mexicanos y a corporaciones formadas de acuerdo con
las leyes mexicanas y ninglin gobierno o soberano extranjero podria
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tener parte alguna en los derechos que las concesiones otorgaban.
El reglamento de esta ley se promulgd el dia 30 de marzo de 1926,
en el cual se establecia que los concesionarios tendrian 1la
obligacién de wutilizar en sus trabajos un minimo de 90% de
trabajadores mexicanos al cuarto afio de vigencia de la concesién.

Esta ley no pudo ser aplicada debido a los
problemas existentes entre el gobierno mexicano Yy el
norteamericano. Las compaiifas mds poderosas se negaron a cumplir,
pero muchas pequefias empresas solicitaron concesiones
confirmatorias., Al termino del plazo dado, el 90% de los terrenos
adquiridos no solo carecfa de las concesiones sino también de la
solicitud correspondiente, a lo que el presidente Calles decidié
que las empresas gue no hubiesen hecho solicitud fuesen turnadas a
la Suprema Corte de Justicia. Como consecuencia de este anuncio el
pais fue nuevamente amenazado con una intervencién armada.

Por otra parte, como el plazo para solicitar la
confirmacién de derechos habia terminado, el gobierno manifesté
que tales derechos perdian validez; sin embargo las compafifas
continuaron laborando ya fuera de la ley. El gobierno mexicano
sancions estos actos con fuertes multas y con el cierre
obligatorio de los pozos perforados sin autorizacién. Lo anterior
no fué obedecido por las compafiias por lo que Calles ordend que la
fuerza armada impusiera el cierre, lo gue propicié una situacién
tensa en el pais esperando una intervencién armada por parte de
los Estados Unidos, cosa que no se produjo quizis por que el
gobierno del presidente Coolidge no lo consideré conveniente,
optando por hacer un cambio de embajador en México, cargo que
ocupd Dwigth Morrow, quién tratarfia de persuadir al gobierno
mexicano, por las buenas, de ceder en los puntos de conflicto.
Poco después de la llegada de Morrow a México, la Suprema Corte
dictaba fallo favorable a la Merican Pchalewn Gompany y Calles
manifestaba su intencién de modificar la ley petrolera. A finales
de diciembre de 1927 enviaba una iniciativa de reforma a la citada
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ley, la cual nantenia la obligacién de solicitar concesiones
confirmatorias, pero se eliminaba todo limite de tiempo respecto a
su vigencia, garantizando que los derechos respectivos gquedasen
libres de cualquier cambio futuro.

También se propuso la eliminacién de impuestos
sobre terrenos y contratos petroleros establecidos por Venustiano
Carranza. lLas nuevas leyes se aprobaron y se promulgaron en enero
de 1928; estas reformas se denominaron acuerdos Calles-Morrow. En
el mes de marzo de ese mismo aflo se promulgd el reglamento a las
leyes decretadas, por lo que el gobierno norteamericano dié por
terminado el problema. Sin embargo, los empresarios no estuviercn
de acuerdo al principio con estas nuevas leyes, pero
posteriormente y ante la noticia del gobierno norteamericanc de ya
no buscar mis modificaciones tuvieron que acatarlas. Esto no
mejord la relacién entre Calles y las empresas petroleras.

La situacién entre las empresas petroleras con
el gobierno mexicano y sus trabajadores después de los acuerdos
Calles-Morrow fue la siguiente:

La competencia entre las propias compafifas
propicié ventajas para las norteamericanas, las cuales en el afo
de 1928 controlaban mis de las tres cuartas partes de la
refinacién y cuatrec quintas partes de las reservas,

En el periodo de la crisis econdmica mundial,
la cual se detalla a continuacién, la compaffa 6&! Jdguila tomd
el lugar principal entre las demis, debido a su expansién con la
refineria de Azcapotzalco y el oleoducto que abastecia a la misma
desde Palma Sola.

La Muasteca era la que poseia mis inversién en
equipo, alrededor de 115 millones de dblares; 6! dquila y $flandand
Oil de Aueva Jensey las que mwayores extensiones de terrenos

57



tenian, 850 000 hectireas cada wuna. 6! Jdguila aumento su
produccién durante la crisis.

Las compafifas extranjeras no estaban de acuerdo
con los acuerdos Calles-Morrow, lo que dié lugar a conflictos con
el gobierno y obreros petroleros, combinados con algunos signos
moderados de cooperacidén, como por ejemplo, los préstamos
concedidos al gobierno mexicano por las compafifas ftandard Oil de
Catifornia en 1931 y el concedido por 6¢ dquila, Muasteca
Petnaleum y Pience 0l entre 1931 y 1932, los cuales ascendian a
9.8 millones de délares.

Asf, después de diez afios de la promulgacién
de la Constitucién de 1917, los avances en la aplicacién del
Articulo 27 eran escasos, pués el gobierno mexicano habfa
aceptado, en la practica, que los recursos del subsuelo
continuarian bajo el control de los inversionistas extranjeros.

c. Crisis econémica mundial y sus consecuencias en la industria
petrolera,

En el afo de 1929 los indicadores econémicos
mostraron una cafda de las actividades industriales de los paises
desarrollados, principalmente en Estados Unidos. debido a 1la
influencia de este pafs a nivel mundial, su crisis se propagé a
casi todo el mundo. Las consecuencias de esta situacién fueron
entre otras la reduccién del salarioc y el aumento del desempleo.
Para hacer frente a esta crisis econémica los gobierncs
planificaron sus economias mediante diversos mecanismos,
impulsando sus mercados internos y frenando el estrangulamiento
del mercado externo. En términos generales reafirmaron sus
politicas en materia fiscal, arancelaria financiera y social;
financiaron obras piblicas para combatir el desempleo, apoyaron
empresas en peligro de quiebra, elaboraron programas de produccién
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planificada y dirigida, asi como de asister:ia y de seguridad
social, llegando en algunos casos a la nacionalizacién y control
gubernamental de alqunos sectores econémicos.

Por lo que se refiere a México, aunque algunos
de sus sectores mostraban cierta mejorfa, otros como la industria
petrolera seguian cayendo; sin embargo, a pesar de la disminucién
de la produccién de petrtleo en México en los afios veinte, en 1929
ocupaba el cuarto lugar en produccidén mundial con un promedio de
44.5 millones de barriles anuales.

Un afio antes de la crisis econémica mundial se
firmaron los acuerdos de Achnacarry, en septiembre de 1928 entre
las compafifas Yftandand OW de Nueva Jensey, Rayal Dutch SLhell y
sdnglo Jnanian, los cuales provocaron modificaciones en el mercado
petrolero internacional. La firma de los acuerdos se hizo con el
propésito de que se distribuyesen las zonas de control para cada
cpnpafifa a salve de toda conmpetencia, se fijaran los
procedimientos de control y determinacién de precios y se hiciera
frente a cualquier empresa competidora. Mediante dichos acuerdos,
la produccién quedaba controlada para eliminar excedentes, abatir
costos de produccién y para uniformar normas de calidad y precios
de los productos. Para este tltimo punto, se estipulé que el
precio del petréleo y sus derivados en el Golfo de México serfa el
patrén con que se calcularfan los precios de todos los productos,
independientemente de su procedencia. Ademis se impusieron cuotas
fijas de produccién para cada compafifa, las cuales serian
revisadas cada seis meses para ajustarlas a la demanda. Con estas
medidas, las compafifas firmantes pudieron controlar la produccién
petrolera mundial, excepto 1la produccién estadounidense y
soviética. Estos convenios perjudicaron a México, pués aunque
todavia se obtenia del pais una produccidén importante, el interés
de las compafifas se dirigia a otras zonas en las que tendrfan
mayores facilidades para realizar sus operaciones. Aasi, 1la
produccién petrolera de nuestro pais siguis bajando hasta 1llegar
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en el afo de 1932 a solo 32 BOO 000 barriles, aunque el consumo
interno de gaselina registrd una tendencia ascendente,
principalmente por el aumento en el ndmero de automdviles.

Aungue las medidas tomadas por el gobierno
mexicano en materia petrolera influyeron en las decisiones de las
compafias, la calda de la produccidén en nuestro pais obedecid a la
declinacién de 1la produccién de 1los yacimientos. Aunado a 1lo
anterior, la crisis econ6mica mundial trajo como consecuencia una
baja en la demanda de energéticos. Las exportaciones de petréleo
mexicanc mostraron signos de recuperaciébn en 1933, afio en que la
economia norteamericana se restablecfa. La exportacién de
productos refinados crecié también, de ocho millones de barriles
en el afo de 1931 a diez y ccho millones en 1935.

En el mes de mayo de 1933 se expidié un decreto
sobre reservas petroleras; estas comprendian una faja de cien
kilémetros de anchura a lo largo de costas y fronteras, con
excepcibébn de aquellos terrenos que previamente hubiera adquirido
un particular. Al afo siguiente se adicionaron al Decreto los
terrenos de dereche de via de Ferrocarriles Nacionales y los
adguiridos por la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacitn y
Fomento de la Agricultura, Coh esto se buscaba crear una reserva
fija que en todo tiempo asegurara el abastecimiento de las
necesidades del pais y sirviera para impulsar la formacién de una
empresa petrolera con capital y dirigentes nacienales.

De esta forma se dieron los primeros pasos para
la creacién de la compaffa Petableos de Mézica, Y.4. ( Petomer )
que intentarfa asociar al gobierno con inversionistas nacionales
para la explotacién de las zonas de reserva ya establecidas. Sin
embargo poca fue la respuesta de los inversionistas mexicanos
antes de que Pctromer pudiera realizar actividades.
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1. Empresas, empleados y sindicatos.

Aparte de los problemas que las compailas
tenfan con el gobierno mexicano, su principal problema lo tenian
con los trabajadores petroleros. Debido a la crisis econémica los
obreros y empleados petroleros vieron afectados sus intereses,
principalmente por la baja de los salarios y por la reduccién del
mercado de trabajo; esto (ltimo como consecuencia de la baja de la
produccién, el mejoramiento técnico de las instalaciones y los
problemas laborales. La reduccién en los salarios entre 1932 y
1934 fue de aproximadamente del 24%t.

Las constantes fricciones entre las compaflas y
los sindicatos petroleros fueron motivo para la decisién del
Estado de tomar parte en los conflictos obrero patronales.

El dfa 6 de septiembre de 1929 se promulgaron
reformas a los articulos 73 y 123 de la Constituciédn, quedando
como facultad del Congreso de la Unién, la de legislar en materia
de trabajo. Lo anterior creo desconfianza tanto en los
empresarios, quienes temfan que se favorecliera a los trabajadores,
asi como en los mismos trabajadores, quienes pensaron que dichas
reformas serfan un instrumento de control de sus sindicatos.

Cabe mencionar que el perfodo comprendido entre
los afios de 1928 y 1934 se caracterizé por la desorganizacién y
conflictos internos por los que atravesé el movimiento obrero;
pero también se iniciaron los preparativos para dar forma a una
legislacién laboral uniforme por parte del gobierno mexicano.

En el aflo de 1931 se promulgé la nueva Ley
Pederal del Trabajo, que contenfia una amplia reglamentacién de
todos los aspectos de contratacién de trabajadores, as{ como
derechos de los mismos, como el de la estabilidad en el trabaijo,
topes maximos a la duracién de las jornadas y diversos tipos de
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prestaciones; reconocia y reglamentaba derechos colectivos como la
sindicalizacién y la huelga. Inclufa el derecho de patrones y
trabajadores para formar asociaciones o sindicatos para la defensa
de sus intereses; a dichas corporaciones se les darfa el
reconocimiento juridico al registrarse ante 1las autoridades
laborales y se les prohibia intervenir en asuntos polfticos y/o
religiosos. El fortalecimiento de 1los sindicatos también era
propésito de la Ley promulgada; se daba la autorizacién de la
existencia de varios sindicatos en una nisma empresa, pero se
establecia un contrato colectivo de trakajo con el sindicato que
demostrara contar con la mayoria de empleados.

En términos generales, la nueva Ley Federal del
Trabajo constituydé una forma de canalizar institucionalmente las
demandas obreras; ademis de proporcionar al gobierno una forma de
canalizar institucionalmente las demandas obreras; ademis
proporciond al gobierno una forma de controlar y estabilizar las
relaciones obrero patronales, a fin de favorecer el desarrollo de
las actividades econémicas en un clima de tranquilidad. Por
otra parte ademis la estructura de esta Ley la convertfa en un
instrumento que podfa combatir o alentar el sindicalismo, en razén
de las decisiones y propésitos gubernamentales.

Tanto los enpresarios como los obreros no
quedaron satisfechos con la promulgacién de la citada Ley; la CROM
protesté, argumentando que no habfa participado en la elaboracién
de la Ley laboral. Por su parte, los empresarios argumentaron que
dicha Ley atentaba contra la 1libertad de contratacién; para
defender su postura, un grupo empresarial se asoclé para formar la
confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana, COPARMEX.

A pesar de la inconformidad de las partes
interesadas, el gobierno siguié avanzando en la definicién de un
marco juridico para afrontar los problemas laborales. Debido a que
los asuntos relacionados con dicha Ley rebasaban la capacidad del
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Departamento del Trabajo, adscrito a la Secretarfa de Industria,
Comercioc y Trabajo, se emitidé un Decreto el 12 de diciembre de
1932 por el cual a partir del primero de enero de 1933 1la
Secretarfa de Industria, Comercié y Trabajo se convertia en
Secretaria de la Economia Nacional, y el Departamento del Trabajo
pasaba a ser auténomo. El nuevo Departamento adquirié gran
importancia, pués no solo fue 4rbitro en las relaciones
industriales y el mercado de trabajo, sino un organismo muy activo
en los conflictos laborales.

Adends de la nueva Ley del Trabajo, el gobierno
aprobé algunas medidas buscando la recuperacién econémica. Para
tratar de aumentar el poder adquisitivo de la poblaciébn y con ello
dar impulso al comercié y las industrias, la Ley laboral se
reformé en septiembre de 1933 para instituir el salario minimo,
pero esto se encontrd con la oposicién de las partes interesadas;
los obreros consideraron demasiado bajas las cantidades asignadas
al salario wminimo en los diversos estados de la RepGblica y
reclamaron su aumento. Aunque los patrones también se opusieron a
las medidas del gobierno, algunos de ellos aprovecharon la nueva
disposicién como pretexto para bajar al minimo establecido por el
goblerno los salarios que lo rebasaban, generando nuevos motivos
de conflicto. K

Como se mencioné, a pesar de que el movimiento
obrero organizado ée significé durante la década de los afos
veinte, también tuvo sus nmomentos diffciles en el periodo de la
crisis econémica mundial. El movimiento obrero que fue conducido
principalmente por la CROM mostrd signos de problemas graves,
prinipalmente por 1la pérdida de fuerza de dicha confederacién;
esto como consecuencia de los constantes ataques de grupos
obregonistas, principalmente después del asesinato de Alvaro
Obregén. De esta manera, con Emilio Portes Gil al frente de la
CROM, ésta comenzé a decaer; esto solo fue el principio, ya que
posteriormente Portes Gil traté, aunque no lo consiguié, instaurar
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una ley gque reglamentara con precisién la lucha sindical,
apartdndola de las contiendas politicas y estableciendo mecanismos
legales de control sobre las agrupaciones obreras. Pese a que el
proyecto de Portes Gil no prosperd, la ley promulgada en 1531
conten{a disposiciones que cumplian los objetivos del entonces
presidente,

Lo anterjior y las dificultades generadas por la
crisis mundial, propicié en la industria mexicana la biasqueda de
alianzas de organizaciones sindicales que constituyeran a la CROM;
esta tendencia se fortalecié en el afio de 1933 con la fundacién o
ravitalizacién de grandes sindlicatos nacionales, como el de
ferrocarrileros, mineros, electricistas y el de petroleros, asi
como la organizacién de nuevas centrales obreras, especlalmente la
Confederacidn General de Obreros y Campesinos, CGOCM.

En el afio de 1933 el sindicalisme se fortalecis
con el surgimiento de nuevas organizaciones y nuevos lideres; una
sefial de la nueva tendencia sindical fue la actividad huelguista.
En ese afio a pesar que el goblerno se esforzé por impedir huelgas
o cualquler muestra de lucha sindical, se tuvieron trece huelgas
que movilizaron un gran narerc de trabajadores; el el aflo de 1934
hubieron 202 huelgas en las que participaron alrededor de guince
mil trabajadores.

En cuanto al sindicalismo petrolero, éste tuve
gran auge después de la promulgacién de la ley laboral de 1931,
Cabe mencionar que entre los afios de 1931 y 1937 se registraron un
total de 47 sindicatos petroleros; 17 en la zona norte, formada
por Tamaulipas, San Luis Potosf y el norte de Veracruz; 11 en 1la
zona centro que solo comprendia al Distrito Federal; 18 en 1la
regién sur, formada por Tabasco y el sur de Veracruz; y un
sindicato npacional de industria. Antes de la ley de 1931 no habia
mas de 10 sindicatos petroleros registrados, sin embargo, después
de su promulgacién se formaron mis de treinta.
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En la industria petrolera la actividad
huelguista fue escasa; hasta el afio de 1932 solo se presentarcn
problemas ocasionados por reajustes de personal que hacfan las
compafifas, los que se resolvieron sin la necesidad de llegar a la
huelga. En ese aflo se tuvo la primer huelga en siete afios; el
Sindicato de obreros de la FGampafifa Eazplotadana de Pethblea fa
Jmpenlal inicié la huelga el mes de mayo, la cual durd alrededor
de dos meses. Finalmente, la compafifa firmé un contrato colectivo
de trabajo con los trabajadores apoydndose en la Ley Federal del
Trabajo. A partir del afio de 1934 las huelgas aumentaron en todos
los ramos de la industria petrolera, llegindose en algunos casos a
solicitar el fallo del presidente, como ocurrié en la compafifa 8¢
dguila en Minatitlén.

El terreno ganado por el sindicalismo hizo
prosperar la idea de unificar las fuerzas sindicales petroleras, y
en el mes de diciembre de 1933 se agruparon varios sindicatos
petroleros formando la Federacién de Sindicatos de la Industria
del PetrSleo y sus Derivados, FSTIPD, cuyo objetivo era promover
la solidaridad de las organizacines obreras para intervenir en las
negociaciones de contratos colectives de trabajo con miras a la
elaboracién y firma de un contrato industrial obligatorio en todo
el ramo petrolero. La FSTIPD contaba con casi tres mil
trabajadores afiliados, los cuales no constituifan la mayoria
dentro del total de 1los petroleros sindicalizados. Tuvieron
problemas internos que retardaron su registro, el cual se llevd a
cabo hasta abril de 1934, Para el afio de 1935 el proyecto de un
sindicato nacional de la industria petrolera iba tomando forma. La
FSTIPD se disolvié en el mes de mayo de 1936 por problemas
internos, sin embargo fue el primer intento de establecer una
alianza amplia e institucional entre los trabajadores petroleros.
Este intento de unificacién sindical se vié impulsado durante 1la
campaia presidencial del general Lazaro C4&rdenas; una de las
primeras muestras fue la fundacién del Sindicato de Trabajadores
del Petréleoc de Minatitl&n, STPM, precisamente después de la
visita de Cardenas a Minatitlén.
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CAPITUO ¥V

LA EXPROPIACION PETROLERA,

A L&zaro Cardenas.

En el mes de diciembre de 1933 el Partido
Nacional Revolucicnario decidié postular a L&zaro Cardenas del Rio
como candidato presidencial y llevar a cabo un Plan Sexenal. Este
Plan Sexenal abarcaba una serie de medidas para atender 1los
problemas y necesidades que se tenian en los diferentes sectores
de la sociedad; al misme tiempo, daba especial atencién a la
agricultura y a 1la educaciétn, pero también abordaba otras
cuestiones muy importantes como la economfa nacional y la politica
obrera entre otras; con respecto a la primera, se planteé 1la
necesidad de protejer los yacimientos minerales y de petréleo, el
cual tenia un apartado especial dentro del plan; en este apartado
se mencionaban entre otras cosas, una modificacién en lo referente
a concesiones y las condiciones para que la produccién petrolera
alcanzara el volumen de hidrocarburos que correspondia a las
reservas petroleras existentes.

Cardenas realizé su campafia electoral en el
primer semestre del afio de 1934, la cual abarcod toedo el pais; sus
discursos se fundaron exclusivamente en promesas contenidas en el
Plan Sexenal,

Una vez realizadas las elecciones en el mes de
julio, Cardenas obtuvo la mayoria de los votos, siendo de esta
manera el Presidente electo de México para el periocde 1934-1940.
En su primer discurso ya comc Presidente de México, C&rdenas
establecid que su goblerno dotarfa de tierras a los campesinos, a
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los trabajadores se les apoyaria en la formpacidén de un frente
unico y en cuanto a la ensefanza, prometié darle el impulso
necesario. De esta menera, su régimen comenzaba con buenos
augurios, sin embargo, existfa el antecedente de los dos uUltimos
Presidentes, sobre todo de Plutarco Elfas Calles, a quién le
debia su carrera politica y quién pretendia seguir manteniéndolo
bajo su tutela. Cardepas sabia que en el inicieo de su régimen no
contaba con el apoyo suficiente para imponer a su gente sobre los
callistas, por lo cual tuvo que aceptar en su gabinete y sobre
todo en los puestos mis importantes a gente adicta a Calles.

En la primera nmitad del afio de 1935 existia una
marcada divisién entre cardenistas y callistas, éstos ultimos se
empefiaban en obstaculizar el Plan Sexenal de Cardenas. Aunado a
ésto, Calles hizo declaraciones en las gque criticaba y ponia en
duda la capacidad de Cardenas para manejar los problemas por los
que atravesaba el pais. Sin embargo, Cadrdenas se atrajo el poder
de los trabajadores organizados, debilité al callismo mientras su
poder como Presidente de la RepOblica aumentd y consolids el
control gubernamental.

El movinmiento obrero establecié una alianza con
Cirdenas due garantizaba 1la supervivencia de 1los 1lideres
sindicales y del movimiento obrero mismo. La alianza del
Presidente con el sindicalismo provocé nuevas modalidades de
organizacién gque el gobierno de Cdrdenas patrociné y aproveché. Se
formbé el Comité Nacional de Defensa Proletaria, por medio del cual
se llevaron a cabo los preparativos para una nueva central obrera:
la Confederacién de Trabajadores de México (CTM); se apresurd la
ayuda a los campesinos formande la Central HNacional Campesina
(CNCc); a finales de 1935 se iniciaba la politica de reforma
agraria.
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Ademds, CArdenas pidié la renuncia de todo su
gabinete el cual volvié a quedar integrado sin la presencia de los
callistas, sustituidos por elementos afines a Cardenas; también
contd con el apoyo militar. Después de ésto, Plutarco Elfas Calles
abandoné el pafs; posteriormente se generaron conflictos entre
cardenistas y callistas, los que ahora representaban la minoria.

El régimen de CArdenas se enfrenté a algunas
conspiraciones que se dieron en distintos lugares, inclusive algtn
miembro de su gabinete participé en ellas,

En diciembre de 1935 se dié la noticia del
regreso de Calles a México, lo que causé alarma, principalmente en
el sector obrero; al mismo tiempo, en el interior del pais, los
callistas organizaban el Partido Constitucional Revolucionario,
mientras en el extranjero se llevaba a cabo una labor de
desprestigio del gobierno de Cirdenas. A pricipios de 1936 los
callistas cometieron actos de sabotaje, al tiempo que emprendieron
una labor subversiva entre elementos del ejército, por lo que
cardenas después de intentar aliviar la situacién con el propio
calles y de que éste no accediera, decidié la expulsién del pais
tanto de calles como de su gente mi&s allegada. De esta forma
terminé el ciclo de PLutarco Elfas Calles quién dominé durante
muchos afos el aspecto politico de México.

B. Sindicato Petrolero Unico.
1. Convencién de Trabajadores Petroleros.

El régimen de C4rdenas apoyd el movimiento
obrero; en cuanto a los trabajadores petroleros, se tratd de

unificarlos en un solo sindicato. En 1935 se anuncié que en el mes
de mayo se realizarfa una convenciétn de trabajadores de la
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industria del petréleo, tanto para la defensa de sus intereses
como para acabar con los problemas intergremiales y lograr la
unificacién de todos los obreros con un selo sindicato.

Los puntos mis importantes a tratar en la
convencién serfan la unificacién, 1la forma y gobierno del
sindicato, el nombre qgue llevarfa, su lema, la clase de contrato,
tabuladores de salarios, proyecto de estatutos y reglamento y
formaci6én de las comisiones para el funcionamiento de la
organizacién. Para la Convencién se invité a cuarenta sindicatos
distribuidos a lo largo del pass; sin embargo, para la
inauguracién de ésta solo asistieron doce delegaciones: tres de
Tampico, seis de Veracruz, dos del Distrito Federal y una de
Ebano, Esta Primera Convencién HNaclional del Petréleo se llevs a
cabo del 5 al 27 de wayo de 1935. La Convencién tuvo algunos
contratiempos importantes, por ejemple, se hizo notoria la falta
de los sindicatos de 6¢ Jguito en Nanchital y en Agua Dulce gque se
encontraban en huelga, A pesar de ésto, el dia 13 de mayo se
dieron a conocer dos acuerdos a los gque se habia llegado; el acta
constitutiva del Sindicato de Trabajadores Petroleraos de 1la
Repiblica Mexicana, STPRM, y los estatutos que debfan regir a 1la
organizacién.

El nimero de firmantes del acta fue de
diecinueve, tres por el Distrito Federal, tres por Tamaulipas, dos
por San Luis Potosi y once por Veracruz. Los dos documentos, el
Acta y los Estatutos reunfan las prioridades mis importantes de
todos los sindicatos petroleros, los cuales se mostraban
aparentemente conformes con la ldea de unificacién, pero ésta no
podia llevarse a cabo a corto plazo como lo querian los dirigentes
de la convencidn,
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Por lo que respecta al gobierno, siguié
apoyando a los convencionistas; sin eabargo, el 16 de mayo el
Sindicato de Obreros y Enopleados de 1a Huasteca Petroleum  Ga,
anuncié su retiro argumentande que en la Convencién se encontraban
sindicatos que nada tenfan gque ver con la industria petrolera,
ademds de que el sindicato de 6! Muila de Tappico, que era el que
contaba con mayor namero de afiliados, cerca de seis mil, no
estaba representado. Aunado a lo anterior, surgieron otras
inconformidades de parte del sindicato de & Ajuila de México, por
lo que se cred un conflicto gue los organizadores intentaron
resolver, exponiendo que si la Convencién no forpaba el sindicato
nacional, los que saldrian ganando serian los empresarios. Ademds,
la unificacién se hallaba en peligro, ya que los sindicatos mas
fuertes, el de €l Aguils y el de la Huaasteca contaban con
contratos colectivos mejores, por lo gue no estaban dispuestos a
dar marcha atrds. El informe emitido por la Convencién dejaba ver
que las divisiones entre 1los delegados se agrandaban, cuando
algunos de ellos mostraron preferencia por los puntos de vista de
los dos grandes sindicatos. Los trabajadores de 1la Huasteca,
Pience Cil 4y Bl Jguila expusjeron gque no reconocerfan la
Convencién y que por lo mismo no asistirian a la misma, ademas de
haber formado un conité organizador para formar el sindicato
anico.

La principal razbn de esto era que los
sindicatos tamaulipecos consideraban que la unificacién y
direccién de todas las organizaciones les correspondia a ellos y
no a los convencionistas que se les habfan adelantado; ademas
pretendfan que la direccién sindical tuviera su sede en Tampico.
El sindicato de la Huasteca de México propuso que se asistiera a
la reunién de los sindicatos de Tampico.
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El dia 20 de mayo se pidié que se suspendiera
la Convencién por que los trabajos no eran satisfactorios y se
formara otro comité organizador gque convocara a la formacién del
sindicato Gnico, ante lo cual se optd por poner esta proposicién a
votacidén cuyo resutado fue que ocho sindicatos votaron en contra,
siete a favor y cinco se abstuvieron. A pesar de esto, los
trabajos de la Convencién continuaron y el dia 27 de mayo se
realizé 1la clausura de la Convencién con solo 14 de las 19
organizaciones que 1la iniciaron. El mismo dfa se publicé un
boletin que informaba que habfa quedado constituido el Sindicato
Nacional del Petréleo con 14 organizacicnes y ademis se convocaria
a una segunda Convencién cuya convocatoria se hizo el dia 7 de
junio. Asi, la convencién terminaba sus trabajos sin haber logrado
sus principales metas, debido entre otras cosas, a la
inexperiencia de sus organizadores, las diferencias
intersindicales, los problemas internos y externos, lo que en
conjuntoe impidié consolidar en ese momento y por ese grupo la
unificacion de los sindicatos petroleros.

Aungue el propdsito de la Convencién no se
logré, si significé el primer paso para poder agrupar en un solo
sindicato y a nivel nacional a todos los trabajadores petroleros.

A pesar del apoyo que el Presidente Lizaro
Cérdenas brinds a los trabajadores petrolercs para su
organizacién, la unificacién sindical petrolera no representaba
una tarea sencilla; intereses personales y grupales representaban
obstaculos; as{ mismo, las propias compafifas significaron atrasos
en el logro de dicha meta.

Las dos partes involucradas en el trabajo de
organizar el sindicato unico, los convencionistas y los
congresistas, persegufan la misma meta; el problema surgié por la
lucha por el control del sindicato.
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2. Congreso de Sindicatos Petroleros.

Una vez gque la Convencidén fracasd, se dié paso
al Congreso, que representaba el segundo intento de unificacién de
sindicatos petroleros y a tin de cuentas el definitivo.

En el mes de julio de 1935 se anuncié la
realizacién del Primer Gran Caongresc de Sindicatos Petroleros, el
cual tendrfa lugar en la ciudad de México el dia 20 del mismo mes.

En esta convocatoria se invitaba a todas las
organizaciones petroleras y se mnencionaron los requisitos que
debfan cubrir; también se anunciaba el prograra general de labores
del Congreso en el que se expusieron los temas a tratar, siendo el
més importante el de la formacién de un organismo dnico entre los
trabajadores de la industria petrolera, asi cono el
establecimiento de sus caracteristicas y el sistema de lucha que
adoptaria. Esta convocatoria fue respaldada por doce sindicatos,
entre los que se encontraba uno de los wmis fuertes, el de 6!
Aguila de Ciudad Madero, asi como el de la MNuasteca Petraleum
Campany, el de la compafifa Jmpeiio y el de la Piewe Cit Gempany.
Aparte de la convocatoria, los congresistas iniciaron una breve
pero eficaz campafia de desprestigio en contra de los
convensionistas, la cual se extendié no solo entre las
organizaciones petroleras sino también en las obreras vy
campesinas.

Asf, el 20 de julio de 1935 se inaugurd el
Primer Congreso de Trabajadores de la Industria del Petréleo, el
Presidente de la asamblea fué Eduardo Soto Innes; el Congreso fué
apoyado por representantes de organizaciones importantes, tales
como los del Comité Ejecutivo del sindicato de Trabajadores
Mineros, Metaldrgicos y similares de la Repliblica Mexicana, y del
Comité Ejecutivo de la Federacién HNacional de Trabajadores de 1la
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Industria Eléctrica, entre otros. También asistié un representante
de la Secretarfa de Economfa Nacional, quién expresé que el
gobierno deseaba acierto y éxito a los congresistas.

3. Creacién y registro del STPRM.

Durante los dias en que se desarrcollé el
Congresa, los trabajos se llevaron a cabo de manera normal, es
decir, las metas trazadas se iban logrando poco a poco, na sin
antes resolver los diferentes problemas que se iban presentande
durante las asambleas, perc que sin embargo no representaban
obstéculos mayores para seguir adelante. Pero sin duda el acto de
mayor importancia fue la aprobacién del Acta Constitutiva y los
Estatutos gue habrian de regir el nuevo organismo. El 15 de agosto
19 delegados de sindicatos aprobaron el documento gue dié origen
al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana;
dos dias después se designé el Comité Ejecutivo General del STPRM y
por dltimo, la clausura del Congresoc se hizo el 23 de agosto.

A partir de este momento, el Comite Ejecutivo
del STPRM tenia dos tareas muy importantes; la primera, atraer a
las organizaciones que no habfan gquerido participar en 1la
organizacién del STPRM y la segunda, obtener el registrao legal del
Sindicatoc ante el Departamento del Trabajo., El mismo Secretario
General del STPRM, Eduardo Soto Innes, organizé un recorrido por
las zonas petroleras en compaiia de otros miembros del Comité
Ejecutivo a fin de hacer labor de convencimiento entre 1los
sindicatos renuentes a la unificacién. Esto resulté ser el mayor
reto para Soto Innes, ya que el Acta Constitutiva fue firmada por
solo 19 organizaciones de las 22 que asistieron al Congreso,
nGmero wmwuy inferior al total de sindicatos registradas en el
Departamento del trabajo, que sumaban cerca de cuarenta.
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A finales de agosto Soto Innes comienza su
trabajo de unificacién visitando Puerto México donde encuentra
situciones adversas para lograr sus objetivos y tiene que
retirarse. Posteriormente viaja a Nanchital, donde a pesar de que
las cosas tampoco le resultan faciles, logra que los sindicatos de
éstos dos lugares se incorporen al STPRM.

Sin embargo el hecho de haber formado un
sindicato Gnico no daba garantias y los problemas intersindicales
continuaron. La comitiva decidié regresar al Distrito Federal con
resultados poco alentadores, por una parte se comprobaron los
problemas intergremiales, intereses personales creados y lo mis
grave fue gue en general los trabajadores no estaban
informados sobre lo ocurrido en el Congreso, por lo cual después
de haber hecho el balance de ese breve viaje decidieron no visitar
la zona norte y dedicar ese tiempo a lograr el registro del
sindicato. Esto implicaba mis problemas para el Comite Ejecutivo
Ya que al no estar registradoc no se recibfan contribuciones de
ninguna de las agrupaciones unificadas. Los sindicatos hablan
condicionado la cancelacién de su registro y su ingreso al STPRM
hasta el momento en que éste adquiriera el suyo. Ademds ante el
retraso del registro, cinco de las diecinueve organizaciones
firmantes del Acta Constitutiva se habfan desligada.

También las compafifas petroleras tuvieron que
ver en el retardo del registro del STPRM, influyendo en 1la
divisién de los trabajadores petroleros. El registro del sindicato
se solicit6 el dia 15 de octubre con solo 14 de 1las 19
organizaciones firmantes; sin embargo, no se otorgé el registro de
manera inmediata ya que su solicitud contenia algunos errores que
posteriormente se convirtieron en tiempo perdido, ademds de que el
estudio de la solicitud por parte del Departamento del Trabajo
también requerfa de tjempo.
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Fue hasta el dfa 27 de diciembre que se otorgé
el registro al STPRM como Sindicato Obrero Industrial de
Jurisdiccién Federal, siendo inicialmente compuesto por 14
secciones, nimerc gque crecié por la adicién voluntaria y en
algunas ocasiones forzosa de la mayorfia de las organizaciones
petroleras.

La formacién y consolidacién de un sindicato
dnico para los trabajadores petroleros permitié la negociacién de
un contrato colectivo udnico para 1los trabajadores, sino que se
convertiria en un importante respaldo para enfrentar las
consecuencias de la expropiacién petrolera.

[+ Proyecto de Contrato Colectivo de Trabajo.

Después de que el STPRM obtuvo su registro, se
dié inicie, a principios del aflo de 1936 al proyecto gque
contemplaba la realizaciédn de un contrate colectivo de trabajo a
nivel nacional. Este proyecto de Contrato General de la Industria
Petrolera pretendia unificar las condiciones econémicas y sociales
de los trabajadores petroleros y dar fin a las interminables
negociaciones entre el Comite Ejecutivo General del STPRM y los
representantes de cada empresa. Para el dfa tres de noviembre del
nismo afio se envidé a las companias petroleras que laboraban en el
pais el Proyecto de Contrato General que se pretendia llevar a
cabo con las mismas. En esos dias las compafifas &l fquila, Pierce
Ol Gampany y Petnemer tenfan conflictos con sus trabajadores.
Cabe mencionar que Pethomer estaba en una situaci6én especial,
pués aunque tenfa todas las caracteristicas legales de una
empresa mercantil de cardcter privado, no podia desatenderse de su
aspecto semi-oficial, ya que el estado tenfa participacién en
ella.
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1, PETROMEX.,

Petnomer nacié el dfa 28 de diciembre del afno
de 1933 y se fundé con el propdsito de reqular el mercado interior
de petréleoc y productos derivados, asegurar el abastecimiento del
pais en general y en especial las necesidades del gobiernc y de
los Ferrocarriles Nacionales. Para lograr estos objetivos se
autorizaban todas las operaciones de produccién, transporte,
almacenamiento, refinacién y distribucién de petré6leo; ademds,
deberia adiestrar personal técnico nmexicano y fomentar la
inversién de capital wexicano en la industria petrolera. Con
respecto a este dltimo punto, se tratd de wotivar a los
inversionistas, presentéandoseles una buena oportunidad de
incrementar sus capitales invertidos a base de utilidades dejadas
por la industria. El dfa 12 de septiembre de 1934 Petrdleos de
México, Petnomer, quedé totalmente instituida, poco después el
expresidente Pascual Ortiz Rubio ocupé el puesto de gerente
general.

La falta de equipo y materiales necesarios para
lievar a cabe sus funciones, obligé a la compafifa a celebrar
contratos con empresas extranjeras que si contaban con tales
requisitos para poder llevar a cabo los trabajos de exploracién y
explotacién de los terrenos que se le habian cedido. A principio
se hicieron dos contratos y en base a las regalias de éstos se
hicieron otros cinco, sin embargo, los resultados de la produccién
de los pozos perforados no fue satisfactoria. La produccién
obtenida en los dltimos seis meses fue de 313 000 barriles,
volumen que no alcanzaba siquiera el 2% de la produccién total
nacional de petréleo. Este dato fue incluido en el primer informe
de actividades de la compafifa a mediados del afio de 1936.

ta falta de capital y la baja produccién de

Petnomex constituyeron dos elementos fundamentales que
repercutieron en la consolidacién de actividades como 1la

76



refinacién, almacenamiento, transportacién, ventas y distribucién
de sus productos. En cuanto a la refinacién, Petnomer operd una
planta de destilacién en Bellavista que solo trataba pequeiios
volimenes y emprendié trabajos de anmpliacién de otra planta en
Tampico, ademds de tener en proyecto la construccién de una planta
de destilacién. En cuanto al almacenamiento, contaba con tres
terminales en Tampico y una en el Distrito Federal; el transporte
con gue contaba era costoso y poco eficiente, tenfa una capacidad
mensual de 1 026 000 litros que resultaba insuficiente, ya que la
refinerfia de Bellavista producfa 1 200 000 litros nensuales de
gasolina, por lo que tuvo que adquirir una flotilla de carros
tanque en Estados Unidos.

Por lo que corresponde a los trabajadores,
Petramer tuvo tres distintos sindicatos, uno en Ciudad Madero,
otro en la ciudad de México y el dltime en Las Choapas, en el
estado de Veracruz. Los tres sindicatos se incorporaron al STPRM;
el de la capital en el afo de 1935, cuando se concedidé el registro
al Sindicato Unico y los otros dos en el afio de 1936; en agosto el
de Ciudad Madero y en octubre el de Las Choapas.

Fueron precisamente las actividades sindicales
del STPRM, en especial el proyecto de contrato colectivo de
trabajo general, las que provocaron el fin de Petromer.

En septiembre- de 1936 enfrentd su primer
emplazamiento a huelga por parte del Comité Ejecutivo General del
STPRM, (CEG del STPRM}, por las constantes violaciones al contrato
colectivo de trabajo por parte del jefe de distribucién y ventas
de la companfa en Ciudad Madero y en Las Choapas, por lo cual se
pidié su destitucién, ademis de entregar un pliego petitorio en
el que se exponian las demandas de los trabajadores de la compafifa.
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Posteriormente el mismo CEG presenté el
proyecto de Contratc Colective de Trabajo General ya mencionado al
que Petromer no estaba en condiciones de poder cumplir, debido
entre otras cosas a su reciente formacién y a su baja capacidad
econdémica.

Lo anterior, como ya se dijo, significé el
final de PFetramex, que en sus dos afios de existencia se enfrenté a
los problemas provocados por la no inveréién de los capitalistas
racionales, sobreviviendo Yy apoyandose exclusivamente de las
aportacicnes hechas por el gobierno, por lo cual la empresa no
pudo cumplir con los fines para los que fue creada.

2. Administracién General del Petréleo Nacional. (AGPN)

Debido a lo anterior el gobierno decidié tomar
directamente a su cargo la realizacién de todos los objetivos que
Petromer no pudo llevar a cabo., Asi, en enero de 1937 se crebd la
Administracién General del Petrdleo HNacional, AGPN; ésta deberia
llevar a cabo los fines de Pelramer y su patrimonio serfan los

bienes de la misma.

Aunque en su corta existencia, en 1940 se
fusiond a Peatableos Mericanca, la AGPN no pudo competir con los
grandes consorcios petroleros, en alguna forma incrementé 1a
actividad y participacién del gobierno en la industria; mientras
que Petromer tuvo una participacién del 2% en la produccién total
de crudo en afos anteriores, en septiembre de 1937 el Presidente
Cérdenas informaba que a la AGPN le correspondfa el 3.79% del
total de la produccién.
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ESTA TESIS MO DeBE
SALR Df LA BIDUOTECA

3. convencién Obrero-Patronal.

El proyecto de Contrato Colectivo de Trabajo
que envid el CEG del STPRM a las enppresas el dia 3 de
noviembre contenia entre algunos otros puntos el pliego petitorio
que constaba de lo siquiente:

I.- Disposiciones Generales.
II.- 1Ingresos, vacantes, ascensos y movimientos en general.
I1I.~ Reducciones, renuncias e indemnizaciones respectivas.
IV.~- Separacién, disciplina y expulsién.
V.- Condiciones generales de trabajo.
V1.- Jornada de trabajo, horarios, salarios y tiempo extra.
VII.- Permutas y movilizaciones.
VIiIl.- Enfermedades y atencién médica en general.
IX.- 1Indemnizaciones, seguridad e higiene.
X.- Jubilaciones, descansos, vacaciones y permisos.
X1.~- Fondo de ahorros y becas
XI1I.- Aprendices de oficios, técnicos mexicanos y extranjeros.
XI1II.- Delegados departamentales.
XIV.- Deducciones de cuotas sindicales.
XV.- Casas para los trabajadores.
XVI.~ Bibliotecas, escuelas, fomento de deportes y lugares de
recren.
XVI1.- Pases y medios de transporte.
XVIII.~- Escalafén y antigledad.
XIX.~- Herramientas e implementos.
XX.- Tabulacién de salarios y clasificacién de categorias.
XXI.- Disposiciones varias.

Cada punto seria discutido ampliamente en el
proyecto y se mencionaba especificamente el objetivo.
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Por su parte, las compafifas estudiaron el
mencionado proyecto y propusieron al Departamento del Trabajo que
se convocara a una Convencién Obrero-Patronal para establecer las
bases de contratacién. La Convencidn deberia tener las siguientes
condiciones:

Que tuviera el cardcter de oficial y su
objetivo principal serfa fijar las condiciones generales de
trabajo. También se considerarfan las proposiciones de las
compafifas y no solo las del STPRM. Esta opcién a negociar el
Contrato Colectivo por parte de las empresas estaba firmada por
once de ellas, entre las que destacaban por su importancia &t

dguila, la Huasteca 4 la Puace Cil.

Por su parte el STPRM no acepté la proposicién
de las compafifias, calificdndola de tactica dilatoria para no
llevar a cabo el Contrato Colectivo; ademas amenazé con ir a una
huelga general de no atender el citado proyecto, la cual se
llevaria a cabe el dia 29 de noviembre; Ante ésto las compafias
solicitaron la intervencién del Presidente de la Repiblica. Al
mismo tiempo, ambas partes enmprendieron una campafa de prensa
exponiendo sus particulares puntos de vista sobre el problema. Por
ejemplo, las compaiifas expresaban gue los trabajadores petroleros
eran los mejor pagados de la industria en México, ademis de contar
con prestaciones que ningin otro trabajador en ninguna rama de 1la
industria tenia.

Por su parte el STPRM argument6é dos cosas muy
importantes; en primer lugar las condiciones, en algunos casos
totalmente insalubres, en gque desempefiaban sus labores y vivian
los trabajadores mexicanos y ademds el trato diferente que se le
daba a los extranjeros, los cuales ademids de ganar hasta tres y
medio veces mas que un trabajador mexicano, desempefando la misma
actividad, vivian en casas con todos los servicies a su
disposicién.
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Estas declaraciones a través de los medios de
informacién, dejaban ver que lejos de una solucibn conciliatoria
se esperaba un conflicto mayor entre trabajadores y empresarios.

A tres dias del inicio de 1a huelga, el
Presidente Lazarc Cardenas envid un mensaje a los trabajadores y a
las empresasS, a través de Genaro V. VAazquez, titular del
Departamento del Trabajo, en el cual exortaba a ambos para que
agotaran las posibilidades conciliatorias a fin de llegar a un
entendimiento general sobre las condiciones de trabajo y de
remuneracién y evitar gque sus diferencias pudieran culmrinar con
una suspensién generalizada de actividades que tendrfa muy graves
consecuencias. La intervencién del Presidente tuvo los efectos
conciliatorios esperados y asi, trabajadores y empresarios
firmaron al siguiente dfa un acuerdo en el que convinieron
discutir en una asamblea obrero-patronal el proyecte de Contrato
Colectivo propuesto por el STPRM, quién a su vez aplazaba su
movimiento de huelga por un término de 120 dfas.

La convencién chrero-patronal se llevé a cabo
inicidndose en el mes de diciembre, sin embargo, siempre tuvo
problemas para su desarrcllo; en el mes de enero se suspendi6 en
«dos ocasiones, una por un conflicto intergremial y la otra por
decisién del STPRM, al exigir el retiro de dos abogados de las
conmpaffas que obstrulan notablemente las pléaticas de la
convencién.

otra caracteristica de la convencién fue la
lentitud con que ésta se 1llevé a cabo y de la cual se
responsabilizaban mutuamente ambas partes; en el mes de marzo sbélo
se habian resuelto 14 de las 248 cldusulas que componfan el
proyecto. Ante tal lentitud, el Departamento del Trabajo tratd de
acelerar las pldaticas, dividiendo e} proyecto en tres partes,
aconémica, social y administrativa, pero ésto tampoca funcioné y
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la tensién de la situacién provoctd una nueva amenaza de huelga por
parte del STPRM para el dfa 28 de mayo, a la que las empresas
contestaron desligindose de las responsabilidades de ese
movimiento. Los preparativos de huelga se iniciaron recibiendo el
sindicato muestras de apoyo de diferentes agrupaciones obreras.

A diez dias de la huelga el licenciado Vicente
Lombardo Toledano con apoyo del CEG del STPRM expuso a los
empresarios un pliego petitorio con trece puntos; las empresas por
su parte se negaron a aprobar las clausulas de éste y presentaron
un proyecto de tabulador Gnico de salarios para todas las
empresas, pero el CEG se negd a aceptarlo.

4. Recurso de huelga y sus consecuencias.

A pesar de los esfuerzos de lideres de la CTM,
del Departamento del Trabajo y del propic Lazaro CArdenas las
partes involucradas en el problema petrolero no cedieron en sus
pretensiones, por lo que la huelga dié inicio en los primeros
instantes del dia 28 de mayc y tuvo una duracién de trece dias. En
general los trabajadores petroleros tuvieron un fuerte apoyo por
parte de la mayoria de las organizaciones obreras aunque también
hubo protestas por parte de los consumidores de derivados del
petrdleo,

Los efectos de la huelga se comenzaron a sentir
a los cuatro dias de iniciada; el petrdleo didfano destinado al
publico fue objeto de especulacién y se vendié a precios muy
altos; de 18 centavos por litro pas® a 60 y 70 centavos. La
escasez de gasolina afecté tanto al transporte plblico como al
particular; los alimentos y articulos de primera necesidad
sufrieron incrementos de precio como consecuencia de las
dificultades para su distribucién. Varias fé&bricas pararon sus
labores debido a la falta de combustible.
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Un Gltimo intento del Presidente pidiendo a
ambas partes trataran de solucionar sus diferencias los mis pronto
posible no tuvo los resultados esperados, por lo que el dia seis
de junio el mismo L&izaro Cirdenas declard que el estado de huelga
se levantaria el dia 9 de junio. Las dos partes aceptaron esta
decisién; sin embargo, el STPRM a través de sus Secretarios,
General y de Conflictos, Eduardo Soto Innes y Carlos G. Flores,
demandaron a las compafifas y solicitaron una investigacién para
conocer el estado financiero de las mismas para que en base a los
resultados que se obtuvieran se emitiera un fallo sobre si tenian
0 no la capacidad de otorgar las peticiones de los trabajadores.

Asf, el dfa 9 de junio fueron retiradas las
banderas de huelga de todas las compafiias y poco a poco se
reiniciaron las actividades de la industria.

5. Investigaciébn a las compafnias petroleras.

Debido a las grandes ganancias, se asequré que
las compafifas habian recuperado el capital invertido en nuestro
pais diez afos antes; también se dié a conocer que los salarios
reales de los obreros petroleros eran inferiores a los gue ganaban
los mineros y los ferrocarrileros, ya que el costo de la vida en
las zonas petroleras era muy alto y las condiciones de trakajo mas
precarias. Por itltimo se conclufa que las compafilas petroleras
demandadas habfan obtenido muy altas utilidades en los afios de
1934 a 1936 por lo que su situacién financiera era inmejorable,
concluyendo que estaban en condiciones de acceder a las demandas
del STPRM; ademids se les recomendd una serie de proposiciones para
solucionar el conflicto. También se proponfa a las compafifas la
obligacién para ocupar técnicos mexicanos y se daba una lista de
prestaciones sociales para los trabajadores, como semana de
cuarenta horas, aumento de salarios, condiciones favorables para
el desempefio de labores y servicioc médico, entre otras.
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Este dictamen fue estudiado por 1la Junta
Federal de cConciliacién y Arbitraje, la cual deberia emitir un
fallo sobre el conflicto.

Al principic de 1la investigacién a las
empresas la compafiia 6! Jdquila buscé presionar al goblierno a
través de sus trabajadores de Poza Rica, ya gque se negé a firmar
un contratc de trabajc con ellos, contrato que si tenia firmado
con sus trabajadores de Ciudad Madero; ésto ocasioné que los
trabajadores petroleros fueran a la huelga el dfa 21 de julio de
1937 ocasionando nuevamente desabasto de gasolina en la ciudad de
México.

La Junta Federal de cConcialiacién y Arbitraje
oredené hacer un peritaje a las compaffas, el cual incluirfa un
informe financieroc de las mismas con el fin de que sirviera de
pardmetro para resolver el conflicto econémico planteado por el
sindicato. La Comisién que llevé a cabo el peritaje expuso el
grave problema en que se encontraba la industria petrolera debido
a dos cosas; la primera, la falta de exploracién y la segunda, el
marcado descenso en la produccién de los campos. Cabe mencionar
que el ingeniero Ezequiel Ordofez formé parte de la Comisién que
realizé el peritaje, y declar6 como zonas posiblemente
petroliferas algunas regiones del pais, como el norte de
Tamaulipas, la parte media de la costa de Veracruz, el sur de
Tabasco y el norte de Chiapas.

En las conclusiones presentadas por los peritos
se acusbd a las empresas de no favorecer el desenvolvimiento
industrial de México, extrayendo el petrdleo mexicano sb5lo para
satisfacer sus intereses y afectando la economfa mexicana; también
se les acusé de su nula cooperaciédn con las autoridades mexicanas
y por fltimo, de la adquisicion de concesiones y derechos de
explotacién y la compra de terrenos o contratos de arrendamiento,
que en muchos casos se habia hecho de manera ilegal.
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Por otra parte, la investigacién realizada dejé
ver que de las aproximadamente 150 compafiias registradas ante el
Departamento del PetrSleo, la mayoria eran subsidiarias de las
grandes empresas petroleras. También se detectaron irregularidades
en los libros de contabilidad de 1las compafifas, ocultando
utilidades y evadiendo impuestos.

A pesar de las negociaciones el conflicto se
alargé, siendo nuevanente necesaria la intervencién del
Presidente; la huelga duré 57 dias, habiendo terminado el 15 de
septiembre., Sin embargo, el 29 de octubre nuevamente pararon
labores en la Estacién Central de Bombas de Poza Rica, que
abastecia directamente a la refineria de Azcapotzalco, debido a
que la empresa no estaba cumpliendo correctamente el convenio
acordado. En esta ocasiétn se exigié a los trabajadores volver a
reanudar sus labores, lo cual se llevé a cabo tres dias después,
el 2 de noviembre. El conflicto quedd resuelto hasta el dia 2 de
febrero de 1938 con la aceptacién de la empresa de las peticiones
del STPRM.

Al inicio del mes de agosto, la Comisién que
realizé el peritaje envié su informe y dictamen a la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, al STPRM, y a las empresas, dando la
opciétn a los dos Gltimos de expresar sus objeciones, las cuales
fueron presentadas por ambas partes el dia diez del mismo mes.

Los enmpresarios petroleros calificaron de
inexacto el trabajo de peritaje y se opusieron abiertamente a
éste; por su parte, los trabajadores petroleros a través del STPRM
se manifestaron en contra de los puntos relacionades a los puestos
de confianza y a los salarios.
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a. Fallo en favor de los trabajadores petrocleros.

Durante cuatro meses y medio la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje estudié tanto el dictamen de 1la
comisién de peritaje como las objeciones presentadas por el
sindicato y por los empresarios. Asf, el dia 18 de dicienmbre de
1937 emitié su laudo arbitral, en el que se incluia que las
compafifas estaban en posibilidad de aumentar los salarios de sus
trabajadores y mejorar las condiciones de trabajo. As{ mismo, se
les obligaba a establecer dichas condiciones de trabajo y pagar el
10% de fondo de ahorro, con sus respectivos intereses.

También se instaba a las compaiifas al pago de
salarios cafdos correspondientes a la huelga del mes de mayo y que
las nuevas condicicnes de prestacién y de servicios se
implantarfan a partir del primer lunes del afo siguiente. Se
concedia cormo fltimo plazo el 31 de diciembre para que las
compafifas pagaran los salarios caidos en el tiempo de huelga.

b. Reacciones de Empresarios y Trabajadores.

Las reacciones fueron totalmente opuestas; por
un lado, 1los trabajadores mostraron gran satisfaccién y de
inmediato el CEG del STPRM expresd su agradecimiento al Presidente
de la Reptblica y le confirmé el respaldo de todos sus agremiados;
ademds le anuncié que todos los conflictos planteados por las
diferentes secciones del sindicato a las empresas quedaban por el
nomento detenidos.

Por su parte, las compafias dos dias md&s tarde

publicaban un desplegado en el que expresaban que el dictamen de
los peritos contenfia en sus conclusiones una serie de
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inexactitudes y que éstos se habfan salido de su trabajo de
investigar y determinar 1los hechos reales; expresaron que el
dictamen se basaba en afirmaciones completamente arbitrarias que
carecian de pruebas. Ademas, acusaron formalmente al grupo nimero
siete de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual
acepté en su mayoria las conclusiones del dictamen y emitié el
fallo, de haber prescindido casi en su totalidad de las pruebas
presentadas por las mismas compafifas para refutar las condiciones
del dictamen de los peritos oficiales, violando de esta forma la
Ley Federal del Trabajo.

Por lo anterior, las enmpresas se consideraban
incapaces de aceptar y llevar a cabo la decisién tomada por las
autoridades. El1 29 de diciembre presentaron una solicitud de
amparo en contra del laudo dictado por 1la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje; ademis retiraron de golpe sus depésitos
bancarios e iniciaron una campafa tendiente a crear desconfianza
en los circulos bancarios e industriales. La solicitud de amparo
fue estudiada durante dos meses por la Suprema Corte de Justicia y
el dia primero de marzo de 1938 hizo piblica su resolucién en la
que negaba el amparo interpuesto por las compafilas petroleras y se
les condend a cumplir el laudo dictado por la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje en favor de 1los trabajadores.

Ante la decisién de 1la Suprema Corte de
Justicia, alqunas conmpanfas como la Muasteca y 6f Aquila mostraron
su inconformidad reiterando la imposibilidad de cumplir con el
fallo de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje ademis de
advertir que dicha resolucién podria traer serias consecuencias a
las compaiiias, a sus trabajadores y a todos los que de alguna
manera dependian del petrélec. Algunas otras manifestaron que
serfa m&s apropiado pedir la intervencién diplomitica de sus
paises, y por idltimo, las restantes decidieron que lo mejor seria
acatar las disposiciones de las autoridades mexicanas,
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Las reacciones provocadas por esta situacién
fueron en todos sentidos, tanto a nivel pacional como
internacional; en Estados Unidos se comentd a nivel politico que
la decisién tomada habia sido justa, pere en el area financiera de
dicho palis se segurd que la solucién traeria como consecuencia
obligada la reduccién de actividades de la industria petrolera en
nuestro pais. Por su parte, los principales diaries
norteamericanos calificaron 1la accién del Presidente L4zaro
CArdenas como la mas importante campaa antiimperialista; ademas,
acusaren a las compafifas JFlandand Cil y Royal Duleh Shell y sus
contactos bancarios de haber iniciado un sabotaje econdmico, como
habfa ocurride en Espafa.

En México también se especuld con la decisién
tomada, en el &mbito petrolero no se descartaba la posibilidad de
que se realizara la confiscacién o una suspensién, tal vez
definitiva, de los trabajos. Se manejaba también la posibilidad de
que el gobierno propusiera una solucién que dejara a salve su
posicién, asi como la de los trabajadores y empresarios.

Ante estas especulaciones, las empresas no
consideraban la posibilidad de que el goblerno de Cardenas
expropiara sus bienes, ya que una industria tan compleja requeria
de fuertes inversiones gue México no podria realizar; sin embarga,
en nuestro pafs no habfa temor por la posibilidad de gque las
compafiias pudieran abandonar el pafs, por el contrario, parecia
desearse que lo hicieran.

El dia cinco de marzo se anuncié a las empresas
que tenfan hasta el dia siete al medio dia para poner en practica
los términos del laudo. Las empresas tomaron como medida de
solucién acudir directamente al Presidente, con el gue tuvieron
tres entrevistas en total, la tiltima el dfa siete de marzo sin que
se llegara a un arreglo; ademds distribuyeron una circular en la
que principalwente enumeraban los salarios y prestaciones que
estaban dispuestas a otorgar; el CEG del STPRM por su parte, no
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aceptd tales proposiciones. El mismo siete de marze después de
entrevistarse con el Presidente, los empresarios anunciaron su
negativa de acatar el fallo, por lo que de inmediato la Junta
Federal de Conciliacién y arbitraje ordend a los dirigentes del
Banco de México, Banco MNacional de Méxice y National City Bank,
impedir que las empresas redujeran sus depbsitos mds alld de lo
que les corresponderia pagar al sindicato por salarios caldos de
la huelga del afio anterior, y cuya cantidad ascendfa a los 813 000
pesas. El 9 de marzo se ejecutd la orden de embargoe sobre diez
compafifas entre 1las que destacaban 60 Jguita y la Hudateca, Con
respecto a estas dos se dice que habfa rumores de gue ambas hacian
preparativos para cumplir con el laudo.

£se mismo dia se informaba a las embajadas en
México qgue el problema petrolero solo tenfa dos soluciones; 1la
primera, nombrar por parte de los obreras un interventor en las
diferentes enpresas; la segunda, declarar nulos los contratos de
trabajo y aplicar la Ley de Expropiacién.

Con respecto a esta Gltima, Lazaro Cardenas
consideré que se tenlan las condiciones mis apropiadas para
llevarla a cabo, condiciones como el hecho de gue en México no
habia luchas armadas, o bien, a nivel internacional una inminente
guerra mundial; ademis, tanto Inglaterra como Estados Unidos se
proclamaban en favor de la democracia y el respete de la soberania
de los demds paises., Para Cirdenas estas condiciones representaban
la oportunidad para México de liberarse de las presiones politicas
y econémicas que las compafifas extranjeras habian ejercido;
compafiias que slempre explotaron para su propio beneficio el
petrélec mexicano.

La decisién de LAzaro Cardenas de expropiar las

compafilas petroleras no la hizo pablica de inmediate, dnicamente
el general Francisco J. MGjica 1la supo, ya gque el mismo Cardenas
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le encomenddé redactar un manifiesto que informara al pueblo y le
hiciera comprender la importancia y trascendencia gue significaba
la aplicacién de la Ley de Expropiacién.

Una vez agotados todos sus recursos legales,las
enpresas intentaron llegar a un acuerdo con el STPRM, sin embargo,
los lideres petroleros no aceptaron ninguna negociacién.

El dia 14 de marzo fue el Gltimo aviso de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje a las compafiias para que
éstas ejecutaran el laudo del 18 de diciembre de 1937; al dfa
siqguiente, las empresas reiteraban su imposibilidad de cumplir con
dicha disposicién. Ante esta situacién, el dia 17 de marzo el CEG
del STPRM presenté ante la Junta Federal de Conciliacién vy
Arbitraje la solicitud para que se diera por terminado el Contrato
Ccolectivo de Trabajo contenido en el laudo del 18 de diciembre,
ésto representaba para las compafifas el pago de la indemnizacién
correspondiente a cada uno de los trabajadores. Al mismo tiempo,
Cardenas y su gabinete llegaban a la conclusién de aplicar la ley
de expropiacién como Gnica solucién al problema.

6. El Acto de Expropiacién.

El dfa 18 de marzo, el mas significativo e
importante para la Industria Petrolera Mexicana, tuve varios
acontecimientos; primero, la Junta Federal de Conciliacién vy
Arbitraje acept6é 1la solicitud del STPRM declarando nulo el
contrato Colectivo de Trabajo entre sindicato y empresas; esta
desicién fue comunicada inmediatamente al Presidente. Por otra
parte, los funcionarios de m&s alto rango del régimen de C&rdenas
acudieron a Palacio Nacional a expresarle su respaldo y firmar el
documento que se leerfa al pueblo, en el cual se le anunciaba la
decisién de expropiar la Industria Petrolera. Cabe mencionar que
el Presidente contaba con el apoyo de su Gabinete, de las Camaras,
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de las Organizaciocnes Obreras y Campesinas y en general del pueblo
mexicano. Por otra parte, un utltimo esfuerzo por parte de las
compaifas se 1llevdé a cabo, pidiendo una entrevista con el
presidente Cirdenas, la cual les fue concedida. Ante &1 expresaron
su deseo de cunmplir la sentencia de la Suprema Corte de Justica,
sin embargo, L&zaro C4rdenas les anuncié que el Gobierno de la
Reptblica habfa tomado la decisién de expropiar, decisién gque era
irrevocable.

Asi, el viernes 18 de marzo de 1938 a las diez
de la noche, en el Salén Amarillo de Palacio Nacional, el
Presidente de México, Lizaro Cirdenas, dié inicio al mensaje en el
cual anunciaba su decisién de expropiar la Industria Petrolera. En
el explicé las razones de orden econdmico y politico gque lo habfan
orillado a tomar tal determinpacién. Informé sobre el problema en
general, de la desobediencia de las compafifas a llevar a cabo el
fallo emitido por las autoridades correspondientes, las acusé de
haber llevado a cabo una campafa de desprestigio en el interijor
del pais en contra del gobierno de México y de haber mantenido una
actitud intransigente que habfa impedido que el gobierno
encontrara medios menos definitivos y actitudes menos severas para
la soluciétn del caso sin tener que apelar a la aplicacién de la
Ley de Expropiacién. a su vez recalcé los privilegios que las
compafifas habfan gozado para su desarrollo y expansidén en México.

El documento que hacfa oficial la Ley de

Expropiacién a las compafifas petroleras se presenta a
continuacién.
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fajana  Gandenas, Pacsidente  Conatitucicnal  de 3 EBatadoa  Unidos
Mericanoa, en usa de laa jacultades que ar Ejecaliva Fedenal
concede la Yey de Expropiacidn vigente; y considenandc:

Que ea del dominia paMlica que las  empresas  pelicleiaa Gue  openan
en ¢ pafs ¢ que [uenon condenadas a  implanten  aucwaa  condiciones
de thalajo  por et Saupo  Nameno 7 de la Junta  Fedenal  de
Banciliacién gy  Anbithaje ek de diciembre Oltima  erpresancn  su
negativa a aceptan e louda pronunciada, no  obatante de  haben  oida
neconacida au conalitucianolidad pot cjeculania de ta Supnema
Gonte de Juaticia de la Aacida ain  aducin  coma najonca  de  dicha
negativa  ota  Que la de una  supueata incapacidad ecandmica, lo que
tnajo coma consecuencia necesania la aplicacidén de la {naccibn XXI

del  Antfcuta 123 de {ta Conatitucibn Genenal de la  Replllica en o
sentida de que la autoridad aespectiva declanana nolga tas
contnatos de thadajo derisados del mencicnada lauda. Gonsidenanda:

Que eate hecha thae como cansecuencia incuitagble ta auapenaibn
tatal de actividadea de ta induatria petnolena iy en talea
condicionea es ungente que el Poden Pablica intervenga  con  medidas
adecuadaa pana impedin que ae pradujcan gnaves thaatonas
intenionen que hanian tmposible la saticfaccibn de necealdades
colectivaa  § o abaalecimienta de  aaticubos de  consuma  necessric  a
tadoa loa centnos de poblacién debida a la canaecuente
peaaligacion de  loa  medios de  thanspoate 4 de laa  industriaa
productanaas; aaf camo pana praveer a  la defenaa, consensacidn,
deaannalla 4 apnovscchamiento de ta aiqueya que conticnen loa
yacimientos  pebolifenss  y  pana adoplan laa  medidaas tlendienles  a
la  consumacibn  de dahos que pudicran cauaanae a  las  propiedadea  en
penjuicio de ta colectividad, cincunstancias tadaa ealas
deteruninadas cama sulicientes  pana decnetan la eapropiacibn de  los
bicnes destinadaa a la  praduccidn  petratera.  Pon la erpueste §  cen
{undamenta en el plnnalo ocgunda de la  fraccién VI del aatfcule 27
Bonatitucional y en los Haliculas 1, {raccicnes Vv, VII y X. Y 8,10
y 20 de la fey de Erpnopiacién  del 23 de  naviembac de 1936, he

tenida a bien erpedin ol siquicnle
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- Decreta -

dnt,1 . Ye declanon  cxpropiados, pan  cousa de atilidad  piblica
y a {asan de fa  pacibn, la  maquinania,  inslalaciones,  edificios,
oleaductos nefinenias, lanques de atmacenamienta, vica de
camunicactbn, cannoa tanque, cataciones de disthibuciba .

embancacionea  y  lodos los  dem8s  biecnes  muebles e lwnucbles  de
propiedad  de: (o Gompafila Mericana de Pelablea €1 Aquila, S.od.;
Compafia XNaviena Yan Gnistédsatl, f.do; Gampaiiia KXaviena fan
Ricando, f.4.} Huasteca  FPetnoleum  Gompany; Yinclain Pience Qi
Campany ; Mexican Sinclain Petnoleum Gonpanation; flanfand y
Gompafifa YSuceaosnea, . en B.; Pean Mex Fucl Gampany; Richmend
Petnoleurm  Gomparny  de  Mérica;  Galifowia  flandard O Gompony  af
Mezica; Gampahia  Petrolena & Aguita, St Campafiia de  Taa
Gambuslible $mpenia; Ganaolidated Oif Gompany of Mexico; Bompafiia
Mexzicana de Vaponea Ffan Antania, ., Yabala Jnanapaniation
Campany; Tlanita #.4. y Gacolilaa ¥.4,, en cuanlo sca neceogria, a
juicia  de ta Yecnelanla de ta Economia Nacional pana et
deacubnimicenta, caplacibn, conduceidn, almacenamiento, nefinacién
y diatnibucidn de loas  praductos de la  industhia petralena.

ant. 2, fa Secnetanfa de ta Economfa KNacional, con inlenvencibn
de la Yecnetanfa de Hacienda coma  administhadera  de  lea  Bienes  de
ta Kacién phracedend a la inmediata ccupacibn de taa bienes

matenialea de ta exphopiacidn, y a thamitan el eapediente
neapecliva .
ant. 3. fa Yecnclania de  Macienda pagand  la  indemnlyaciba

connespandiente a  lax  compafifes  expropiadns, de canfounidaed can o
que dispanen  loy amticuloa 27 de (a Conalilucién ¢ 10 y 20 de la
tey de Gepropiacién  en efectiva y en un plajga que no  cxcedend  foa
diey ahoo., ¥aa f[ondas pana  hacer  of pagae  loa  tamgrd  ta propia
Yeerclania de  Macienda del! tanta  por cienta  que  ac  delenminand
postenionmente  de  la  pwduccibn  det  petnblea ¢ sus  derivsadoa  que
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provengan de taa bienea arpacpladoa [ ) elyo producta aerd
depaaitade  mientnas  se  diguen  loa  lrémites  legales  en  la Fesarenia
de la Fedenacibn.

A, 4. Saotiffqueae perdcnalmente a  lea  aepreacatantea  de las
compafifas  expropladas ¢ pudliquese en o  Dlanria  Olicial de la
Fedengeibn, Eate Tecncla enthar& en usigon en a {echa de au
publicacidn en e Tiaric Cliciat de ta Fedenacibn,

Dada en =t Palacie del Pader Ejecculiva de o Unidn a los  diectacho

dias del mea de manja de mil nauecicnalos treita ¢ ocha.

El Decreto fue firmado por el Presidente de la Repiublica, Lazaro
Cardenas; El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Eduarde

Sudrez y el Secretario de la Economia Nacional, Eduardo
Buenrastro.
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Comentarios y Conclusiones,

Es claro el esfuerzo hecho por los distintos
gobiernos posteriores a la Revolucién Mexicana para lograr obtener
mayores beneficios para el pais por la explotacién del petréleo.
Estos gobiernos mostraron ese interés, pero a partir del gobierno
de Venustiano Carranza se dejé ver la intencién de nacionalizar la
industria petrolera. La posibilidad de hacerla propia surgié en
gran parte debido a la situacién econémica en la gue se encontraba
el pais, agravada por el constante endeudamiento. Sin embargo, las
circunstancias no fueron favecrables para poder lograr dicho
propésito; la presién ejercida por los paises poderosos, en
especial los Estados Unidos detuvo por varios anos la intencién de

105 gobiernos mexicanos.

Ho fue sino hasta el régimen de Lazaro
cadrdenas en que se logré la expropiacién de 1la industria
petrolera. Fue precisamente Cirdenas quién encontré 1las
condiciones mis apropiadas para lograr ese objetive que tiempo
atrds se considerd como inmposible. Siendo Cardenas un hombre
inteligente, sus decisiones llevaban un gran porcentaje de éxito;
adem&s, supo ganarse la veoluntad y el aprecio tanto de sus
colaboradores como del pueblo mexicano en general.

Lazaro Cdrdenas tomd la mejor decisién y 1la
llevd a cabo; en ella tuvieron que ver varios factores, los de
mayor pesc se han discutide en el presente trabajo; los
trabajadores petroleros fueron uno de estos factores, quizds el
mids importante para materializar el proyecto de expropiacién. Los
problemas entre éstos ¥ las compafnias encaminaron los
acontecimientos a tener esa solucién.

La expropiacién petrolera significé para el

pais una gran responsabilidad, responsabilidad que recae en todos
y cada uno de los integrantes de la Industria Petrolera Mexicana.
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El ingeniero petrolero juega un papel muy importante dentro de la
misma,sus decisiones acertadas contribuyen a su constante
desarrollo.

La expropiacién petrolera significé para
nuestro pais el poder disfrutar de los beneficios obtenidos por 1la
explotacién del petréleo, los ingenieros petroleros debemos ser
concientes de que lograrla costd muchos afos en los cuales dichos
beneficios fueron para las compafifas extranjeras. Por eso al
ejercer nuestra profesidén, debemos hacerlo con honestidad y con
ganas de contribuir al desarrollo de 1la Industria Petrolera
Mexicana y consecuentemente de nuestro pais.
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