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l N T R O O LÍ.C C I O.N 

Las playas. la Zona Federal Mar{timo Terrestra y los 
Terrenos Ganados al Mar o a Cualqotor otro Dep6si to de Aguas 
Mar!timas, como bienes que forman parte del patrimonio inmueble 
de la tJaciÓn, se han sujetado a un oroceso permanente de 
evolución cuyo ant~cedente más importante lo encontratr10~ en el 
C6digo Civil de 1870, cara el 01stri to Fede1·.:;.1 y de los 
te1·ritorios de Ba.ia California, cuando por" orimera ve= se regul~ 
en un cap!tulo especial el patrimonio del E5tado. 

8
1

ien podriamo$ decir aua es este CÓd100 C1v1 1 el que da la 
pauta a li' regulacion de la Zona Federal Mar-it imo Terrestre y de 
los Terrenos Ganados al MClr. ya que es· a partir de este momento 
cuando el Estado empie=~ a tomar conc1encia de la importancia 
econ6mica y .1ur{dica aue par"a el constituyen estos bienes. 

Sin embargo. la re9l~mentaciÓn que encor.tro?mos sobr·e l,;i,:; 
playas, la Zona Federal Mari timo Ter"restre '.• los Terrenos Gan.;i.dos 
al Mar o a CualQu1er otr~ Oep~sito de Aguas Marítimas. resulta 
ser r.'IUJ" Ce'f:i!:1o:onte. 1nch1so encontramos laounas tanto en la Le'/ 
General de Bienes Nac1or.<'.'les como en .e: Rc;!:ai,,.4?nto v1qent:e 
llamado de la Zona Federal Mar(timo Ter·restr-e y de los Terrer-:¡s 
Ganados al Mar. Lo arter101· pro·..-oc6 en nosoi-ros una ar;-.r, 
inquietud, al consider·ar or·ecisamente ld importancia t~nto 

econ&mica como D:JlÍt1c.3 Que tienen para el des.;lr-rollo del oa{-:; 
estos bienes. 

As{ pues, los biene~ ob1eto del prese~~~ estudio gozan ~e 
caracter(st1ca5 y de un ré~1mcn esoec1al, por la vocación aue los 
mismos tienen p~r~ s~r utili:ad~s por todos les habitantes de la 
Pcp6blica, sin m~s r·est1·1~c:~n~~ que la$ establecidas en l?S 
leves y reQla~entos esoet1ales. oor lo oue estas deo~n es~ar 

perfecta~ente ~r-mon1:adas con la naturale~a 1ur·{d1ca de !os 
mismos. Esto cor el obJeto de logr.ar un use o ~provectlamiento 
adecuado y en consect.1enc:i~, en benefic ?O de la Nacion. 

Adcm~s. no debemos olvidar Que el uso y aproVechamiento de 
estos bi<?nes debe encontrarsg perfect-:--mentr: proqramcido a traves 
de los ¡:;i.:sneo;. J.: =c=~r ... ,,11n ur·bc)n"o de los lug·ar-es de su 
ubic:;1ciÓn. 

de 
F·or 

uno 
lo ant,rior, se ha considerado conveniente r.eglamentar 

forma mas clara '/ precisa el Ltso y aprovechamiento de 



estos blenes adecuando esta reolamentaciÓn a las necesidades de 
nuestro pa!s, por lo que se.hace la procuesta de un nuevo 
Reglamento para-la administrac1on de estos bienes, con lo Que se 
lograr~a un melar aorovechamiento de las playag, Zona F'e1jeral 
Mar{ timo~ Terrestre y los Terrenos Ganados al Ma.r e Cualauuw 
o'Cro Deposito de Aquas Mor { t i;r,~s. 

At-.ora bier.. prec.isamerite para lograr una regul~ció'n 
d.decuada, se hace nec:esat"'io considerar a estos bienes. dentro de 
su r~qimen vioente y en consecuencia, anal i=ai· 'todas y cada una 
de las carac.ter!st1cas de las Que go=an, por lo Que para poder 
entender la importancia de los mismos se incluye en el presente 
trabajo y antes en la propuesta mencionada, un capítulo especial 
que habla del r~Qime~ al que se encuentran sometidos. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL REGIHEN DE LA ZONA FEDERAL 

MAR!T!~.C TER1'C:STRE, TERRENOS GANADOS AL MAR, O A CUALQUIER OTRO 

DEPOSITO DE AGUAS MARITIMAS EN EL DERECHO MEXICANO. 
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CAPITULO 1 

"ANTECEDENTES HIST~ICOS SO!lfiE EL REGIMEN 0€ LA ZONA FEDERAL 
IV\RlTlHO TERRESTRE, TERRENOS GANADOS AL MAR, O A CUALQUIER OTRO 
DEPOSITO DE AGUAS MARITIMAS EN EL DERECHO MEX !CANO". 

1. 1 EPOCA PRECORTESIANA. 

El anteco::dente de la estructura 1urÍd1ca del patrimonio 
inmob1l1ario del Estc;do Me:. 1cano. lo encontramos en el derecho 
~om;uctudinario precortes1ano. al establecl?rse en el Mé;üco 
1nd1gena, que taste se t>str·at1 flcaba en r"a;:Ón del tftulo y de la 
finalidad, de la tierra. D~l rey dimanaba toda terma de ;=r-opied~d 
o poses1on. 

De e~t'" fcrma encont,.amos que entre los aztecas se senalaba 
la propiedad bajo __ los siguientes con~eFto:s: 

Tecpantlalli.-:.... t-a _P_!:'ºP_iedad territorial de los 111onarcas. 

Pillalli..- La propiedad 'de. los nobl~s .. y_gu~rri:i~·os. 

Teot.!alran._;- .:~·~e~'·~~- para Ct" ,C:UltC' .a. ~~s -.dic;>ses. 
: ' . . . . . ~-:· ":- . ·' : 

Mítl ichimal li.-. J"iet párá ;~ª guerrá; 

Al tepet·ia1 l ic.:...- -' Ti~r
0

rii' ci~{--p~-~bl~. 

Calpúllalli~~ ·_"fierra 'de los barrios. 

Cú,t.Q ;:c:!ce-:i-' "bser-var. e: réginien de Ot"t3<"10i;!:aciÓÓ entre l')s 
"azteC:as-=· E::Stc fu:lmente representado por s...i .JL'i:;i:5n ,..;:;¡tri.monial 

ininobi 1 ioria, el" rey. los sacer--dote:.;. los mi¡ i tare~ _y !Qs nobles 
poseían las tierras CJUblicas, pero salo el r·~y podia disponer de 
ellas sin limitación alquna, las extensiones de ~u~er'fí=ie que se 
"ltorciaban a los d19nat~rios estaban.i;,n rel¡,,cion con su cargo t 
por cor-.su3u1ent-~ vol•nan ;. ro::;es1on del rey cuando eStP. 
dignat:irio moría, er•a r"emovtdo, o bien s~ le transmitían a su 
..:;ucr.sor. Prec.1soi'tmenle lac; caracter(st;icas de afectcl:lilidad 
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·:~~!:~~~ r~~crs1b1!1dad de la pr·op1edad p~blic~ a:teca. le 
;j,ab.;1.11 El:"l ci::rtc· ~.üdo los a;p:::ictos .mode~r.os d~ '?'Unc1on social a la 
Propiedad. 

El Cal~uili Er3 una sec~16n e barr~o de,~en~e conocida o 
1 tn,3.Je ant·i9ua. siendo Qf"l..\P.:! cn1e tenia t?l derecho de 
d~Epcs;ic:1Óií ae l-ci-:Z tie~r";:.5, pero !;;;. fac ... \:t;;-.,j de USEl•'l;::is Y 
a1sfr·~tar·i~s e1·a de las ~~ffilllas auten~s !~s ~e~~(?" lotes 
.::ierfect~;!lf,,'nte delim1tadcs. 

Lo~ ter1·en0~ comun~les o ~ltePe~l~il1, lo~ trab•!~b~n 

colRcttvamen-.:~~ \.::s r.:ot·;;.d'::J.r~,,. cel ba··r10 los ~rodu=tos =e 
de~t1nsban a los gastos p6hl1~a5 del ~ueblo y al FªSº ~~ :r·ibutos. 

E3ta5 ~o~ ~iti"a~ ~~C8l:dda~s 

~tt·a:r!r~:~r~:~:~~~7. :~~·:~ ~:J,_.~;o !~~ ~~ ~ ... 
~e :~ ~tOPted~d ae ~; ti~rr'8 

.:;;.-. .~.-:_:·~·70 ~1 l~u.:d ~ue l;;i<:< 

=o.:: 1 =';. 

As{ tene~.us :ua el concepto d~ prcp1eo~d entr·e los ant¡~uos 
me~1c.ar.o.;; .::--r.:it 'Jt .:.c;.rr:~nte al Que s~ tcnr.a en el dt:r·echo r•Qm~no, 
SegÓn no•:: •1t<7•-: ~-'..:::'.!C ~;;,;.~~t::>ta :• nune= ''Solo el r-e·. o ~on~1-ca 
t•Jn!a lo ~len~ in re protesta s.obr;:;. lei.s t1err¿:is; er-eo '21 Ünlc~J que 
podl~ t1·~nsm1t11·l~s ~" todo o L~ p~r·te, dortd~las, d~t·las en 
us1.J-t:ructo, G-tc, El poder• sobre l,;¡. tíer'r"a ere;. pues exch1s1vo del 
man;:cn·ca. con~t1h_1fa pcr e;~¡ d.i=.r::i·-1~ :..;:-: ~:;;;,~1.1...:. pÚoi1c:o". (J) 

l.~.- EPOCA COLONIAL 

Toda ld concepc:~6'r; de ?rop1ed.ad colcn1¿·.l se tasa .. mas que en 
l.;. conquista 1 que -tue sel.:, un mE-tllC de to,ncH" poses1on de las 
tierr¿¡.i; dcs-cut:1erti'!S, en l~ 8ul.a de Hl<.nandr·o t/I, de cu.,;.tro de 
iJ1.:tya d:? 149:;, y~ c1.1~ des..:Je antes de ser des.:uo iPrt.;o::-. tertf'3n -=~·'·~ 
ti t-ul~rP.c; a !:::: rcr.:,; 1..h:- C:~pana. 

Estos h.=bfan adguir:dc .su der~c.Mu a tod-tt-s: las t1ert·¿.s 
d••'·i.CUtHC?r~tas. :-'por· descubr·1r, poi· la rr.i;nci.onada Sul;., Ir.terc:~!-ter'i'l 

de- A1e;.:i.ndt-o vr. segun 1-::s cui\l "Se da, conce-de y asigna 

ni ;>-ene.lle:'~-:.'-'' ~:w-,~~= Lucio.- "El Derecho r·r·ecolon1a1".- I:l Edq 
M~:~1co, D~F •• - 1961 Pa~. ¡(:';'y 5'igs. 



n::::;.p(:-i;.wcs..:..:;1~"'t,,_ ~ ...... ~ ,...,.,.es de C.?~~:! i.3 v o.e ~.,.,.~;; 5us 

~~~~=~:·~~~ ."f~~ '~t1~o~~~r-e to!;:11~~1s 1 s~~=º.:,u~~er·r~~,,:~;-,1'e~ ª~:~,;~~~~ ;; 
~uc- s~ h,..;: :~t·o.;:~. Oe-scubi~r·<::c.s y ql•t:? ,;:e ae~cutw1e?r<-:!"! haci:o. el 

g~~ ~~~:· t~ ~~er·:·:~~r:.~ ~ ~·· s!;~:~~~ ;:>¡6~'. y ~~.~~.~1;; e~~~;~~·;=; ¡n:~;; de~= ~e!~ 
:1;.·di<.:•JJ.-•: '1r<a :-e h;;.'.·'M'• !~,::.¡ lc;ao ló.."'-1.é-~ , .. th~·-i·a:s =-:·,__,~e hi11v~ri. 

'tf ,,:~ 11 ~~~c;~=c ~= .~:o~ n~.~=' dL~0 l :: :: ~= 1 ~::· :v~'"' 2 '~ :'i·~::~ ... =~ 1~~¿ • ~ l ~~~'1 ~:\.~~; 
lo=. i'.'t;:~r,,:5 y C..Jtco 1Jt~ de, .:: l -i.:'"", l e~1.,.1¿:;5 ha.e 1 eo el Occ ~~en te 

1 
;.r 

H.::-d1f1<il-,, .... ae cw.•a.s 1.~...,,;·ras nr: hubierL \.::J(r.¿¡do ¡,c;;¡.2s1c;n ;1¡nqt.m 
O~r·:-J ~--~ ~ p1·{nc~~e C:.r ~=;.\~no r,,'.OS':~ ~l d(;:i Ja !l:?\..lrj:).cj del .:iño de 
1..;;~:-··. 

S;r ··•r-t.•r.: '°-= d.;:.!.:·G '!:er·'""'t· cL••"'J :::<L1e C1•.:h,:;. c::0::<:.c.1on se-
:;:,:tend:.: t"?.'", ti-::mpo. ;-,.:...en .;--.c.r dt:l =:s~.:~d.::> Esp;:¡;":("l!, sino 
dir.q.e,!,no.~.·"~°"' •in C2n~f1c1•.:. '1-"? 1~ r:orqr-,.:. de Es:p.1?.c .• t:::~. 

De> est.:o .11pner-.a: lo!i mon,;.r·c:as esp~•;:,,:;.les di::;i:iusler on de ta--s 
tJ.t.:rras 1j!:' 111di~s COiT•O di? C..·:lSa p1,oi::1<=1 desc.anoc1encc:;. t:odo der·echo 
dt::' "r-001.::·d°'"d -Z! 105 1nd19ena.s -sobre 1.¿i.s ;n1smas. 

Fui?' er1!.:cnces de ac1..•er·cto a ,.<;\ rn~nc1onada Sul<.\ 
tntc>r-<:ett~ra, los r·e:~es .:?$pañoles leg1sl.1!'an t.:t"~clndo un nueYO 
,~P.g rn•ten dtl r1en:cho puLJ l 1co de los b l t?nes per t·:ncc 1.:?n tl"~S e. l rei1 l 
p.'.'ltr"l.11 .. ,..,,.:..:::. ''P0·~ dC!'"'lilC 1~n de la $.,1nt~ Se~-e .:Opo;tÓl 1ca y otr_'OS 

~~~;~:ntaL~s~c5 :!~:~~y ;:;~;.~: f7~~;; d;~n~:~s Oc~:no ~=:~u~:~~~:~ 
·.i pur' de•;cub1-1r y cst.3n lr1C.C!'por.;1;das i\ nuest1·;.¡. Real Coron.J de 
C.36 ':;; ! 1 :.." (O::i. 

Le. que d iÓ c.tlrno r·esu l t.:.do -:.nH~ tod.a prnp i ed;:,d em.:;nl'r~ del 
r·~,:.i. Í-'~·trimc010. 

L•~ p•·opicd;;.rl .::o~on1Al ct.,nt.t\tuyo de E'St."\ fot·ma, 1ina 
prc·Ptt::-dad !;ul gener1s. ;ujet;a ¿.. las dí•'crsaos cu·cun::.tanc1~s y 
condict·"'.•n-=-s qut..: -;i: c:~;..¡ble-c:C?ron t?n las le·;es de lndias. As1 1 el 
pc1trf.n,on10 t'f"lr•i •1~ 1:- Corcr;,o E.sr:ioñu~~ ... con+ . .,,,mado por ~; 
ter1·:.tor10 cor.01..11<-,t~,do, Ct.:HT'l\~n::o a -,.;(~r rep.:;rt¡do o mercei::htdo bñJo 
cr1t.eri.os J'...1•·1Q2-::o:; Occ.1dentc.les ~ue mod1f1ca1~on el n~gimen de 
propiedad cst.-.t:-l~c1<fo ¡,cw lo~ mo1l'lirc:a~ españoles du1•ante lc'I /poca 
colon1a1 1 un;.:, r.t·~n de tipo indi·.·ictual, ot1•a-;.. d.u ttpo i::olect1vo y 
oh·4c;, ir.t.A-r1~,r~dias. 

~:, ;_cJ f T:t .• 1. L1b; iI!. -F:ccc-pilacio'n de tndi.a.::t .. 
f3\ L.oy rtv. Tit \JI. Lib. h'. ñt-.::cpit~.ci6'1 de lndt<-~~. 

(4) Lt"/ I, iit. J,L1b. II. Recopilllc.1Ón de India<:;. 



8 

De tal sus-r·te~ .::;;.i:e ~st.=. ::wop:.edao mE;:·c~dad,,¡_ no .;u~ una 
pt"opiedad ~bsoluta, si.no ~ue es~ao.a io..J.,;e•c. a ci>?r·tas co.,.:!:::-ione~. 

cor.-.o era Ja de ocuparlas, teneri¿¡s poblod¿r.s, cult~'.•a:rlas y la de 
no enajenarlas a iglesias, mon;i,,aterios o personas eclesiá,::.t1c~G .. 
<Sl. 

Otr-a cat·.;¡c~erfstica del récnmen colonial de la prop1~de1id l-úé 
la posib!.lidad constante de t:evisi~n .::e l':JS títulos que la 
amp.:>raba"l. Pvc~ r.Jna ve:::: lo9t-~do el Fr1•'°:ler otijet:.vo d~e las 
nut~ridade~ ou~ era el ~e pob:ai- y p~ner en Pr"Oducc1on las 
tierras descubiertas. se tr3to ae Of"Cenar· :a ti~ulec1dn de la 
prOFted;;d, que habÍc.J 1lc-gado;:, vn .;:.Ito ~rado de cc;-,fL l¿,.. POt"' l,as 
ml11tiplcs .;u...1tor1daCes que interv~n{an en los ,·'="i=artos 
mé'?r"'CE'dacio.-·t~s, par.;;. lo que se .::- .. pi.d1éron d!ver"=>¿;;s d1-=:¡posicu'.lnes. 

Una ca1·acter(st1..:a més. .¡.l¿ l::i. preOCl'PoH:Hf< tle lo: .• v:onc)rca;; 
españoles p~1·a linitar La ;¿,,.;:te.'"!· ión je 1":; ~iert~as QUe podían 
con.-i:dersc f.<'i- medio de la 'T!e1 c-eC'ac1c.n real, pC1ra '?~' t ":;w la 
concentración ·::!e las "'11S•nas en pocas ;nc:ios. as! cc.mo lo¡; abuses 
qoe ~e derivan de 'iU acumuli:ic-1c:-io "tal v como le. de;nu;:;:s':;r~n las 
leyes en qwe sa p,.ave,,(<'! .::iuE? ~3s tiJ?r;~as SE n::ipat·ti~r·an .,:;in 
excesos y i:iue las miso,..;~ no Podían tr.:.n~m1tlrse a !~1~S-li\~. 
monasterio$• ni ~t otra per:;ona: ecl~s~~=:.t!':'.'i'. ;:: Jes de i .o-.::-e ·L:. s~ 
pe,..d!an". (6). 

Tambl~n tnarec.1..:5 ""'iPei:• .. 71 ct..•1d<•jo aentro df? la 1es1~1.:,c:i6n 
c:olon1al, el ráogimen de pro~1coaú e~ le~ inrjios, pues se trat6 de 
que esto"i CO'isr:rvaran su ¡:;ro¡.;.iedad como lú •:t:o•r .. :Js con esJ::a 
disposición: "Hcindarnós que ~¿¡s 1nsta.,c1as y tu~rras que ~e di..::T<..::n 
.:i, los E:<;Pañqles sean s1n pe1·ju1c:o de los 1ndios J -=>ue !as dadas 
en su pe1·ju1c::10 :: a9ra,v·.tc ~"! •.uel ... a a ~u1en de oer·!?cho 
pertenezcan''. <7>. 

;n•ove~:ron i:u~! f!~::~1ti~n~~n~::~:~: ~~~~=~~~~~~7~s d¡!:~~!:~do 9ue 
se lt?s oot._·u~~. rje .al9Ó.n funde a .:.c.u;:l l.:;s grupos de nat>. rales o~~e 
no ten!an asiento rJeftnid.:J. 

Asf, pot~ med10 de l~ orden.an;:a. oe :!6 de ma}~ l"5t..?. e'tped{::J~ 
por el 1/irrey M,;,··1uEfz de Falc,.:is. se dispuso que los. fueblo~ 
tuvieran su fundo le1:3i"l, es dec1r, el espacio para c:ono;t,..u1r las 
habitac::iont::·s, "FtJ.Índoto en un.a e~:t?:-ición de 50(1 vCtras .:ior cada 
viento, a c:onta.r desde le puertd :ie lilo tg!e~:a~ '." ,-_.,_r;~ua hvbc 

(5l Ley f, ¡;¡ "x. Tit YtL Lib. !V. F:cr.:op1lac1Ó~\ ~e Tnd;.az. 
Cb) l..e¡ tr y "l. lit XII. L.ib. g.1.,.Ro?c;)ptlacH5n de Ind1as. 
<7l Ley IX. Tit; Xl!. Líb IV. F;ec:o;:i:1lac:iÓn dj:] lnd1os. 



Vd1·i<ls 1lodi·fic:aciones en la medida y formcl. de -fij~f'.'_lo·s, se 
~st~bleció en iorm~ def init1va que el fundo le9al tuviera una 
ampl ¡actÓ•1 de c;eiscit:f"'tas vara=- cont~das dt:$de el centro- de: los 
pueblos, es decir. de~de !ü iglesi~ de ~llos y no dP-sde la.ultÍma 
casa". <9>. 

1.3.- CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ 1 DEL 18 DE MARZO DE 1812. 

Anf:es de que la Nue-.... a España lograra su independeci.3 de la 
Cor""On"'! Española. entr¿ en vigor est<3 Const:ihtc:16r1 de C~di.z-. en ta. 
c::u.,,! enc.ontr·amos que se regula muy escuetamente la propiedad de 
la Naci6n, pues no menciona en forma e;:presu c:uales son los 
bienes de la misma ni el ,.,~·91men jurídico al que estar!an sujetos 
dichos bienes. 

Enr-l'lntra.mos qlle su artículo 20. e~tablécc que: "La Naci6n 
Españolcl es libre e independi.entP. y ne es n.i. puede ser patrirnon10 
de ni119una f.:i.mí l 1d o persona". <9>. Con lf"l anter~ior se dec lAra 
el principio de que la p1'opiedad es origina1~ia. .Jel Estado, clJn 
ru~nda no lo dig~ expre~a~ente. 

Tcamb1dn en su art(culo 131 fraccí¿:n XVIII, señalu que sed~ 
facl1lt~f1 a l11s cortes parei. "Disponer le conver.iente para l<l 
adminí.strací6n, conservaci6n y enajan~c-ió'n de los bil!nes 
nacic:-:;:- i~-z". < 10>. Sin qi..!e se di'Ja cuales son estos. 

As! tatJ1btén en su art!c::ulo Ii"': dentr"O de las restr1ccione~ a 
Ja aut<-•i-idarJ del l'ey, encentramos cmtre otra.e, iP de ...-i.ue no puc.•de 
enjenar. cP.d~r~ o permutar provincia, (;iud.a.d. v1lla o }U9il,... 11i 
parte alguna del territorio espL:ií;'ol. 

Es cfeci•, -se reconoce la prop1ed~d de la Nación Española, 
pero .;;.: mismo tiempo es amis¿\ en cua11to a lo~ bienes que ca.en 
dentro ó~ esCJ propiedad~ / ¿\s{ como en la re~ulaciÓn a las bases 
oar.a la onstr·umente.:l.on de- las mismos en las leye~· 
corresp~ndientP.s. 

(6) 

<tOl 

Oublan y Lo=ano, Lc-31slac:ión Me;dc..lna. Imp ... L1togrAfi_ca;de 
EdUúrdo Oublan y Como. 1887. tomo t. pa9. S. 
T~f'~- R.amf r~= 1-=-e1 ipe. - .. Leyes Fundamer tales de Hexico'" ~ 130. 
etd_tc,a{>n, MÉ>xic:.o, F..-i. Porr·6a 199S, pag. 60. 
lhi<l. Fag. 7ó. 
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Sin e.mo,:;, 30, ?ESE a la .falt.a oe prec1s1Ón en cuanto a la 
regulación d~ l:i. propiedad de la ~ación, establece ya. los 
principios da la 9ar~nt!~ de la prociedad pr1.tada de la 
1noemni ;:ac1Ó•• en Cu50 de i:.(prop iac l6n pe,· causa de ut1 l i :l5d 
p6bl ice, pr·inc1p¡os que cortl1 •• ~1an v1ger-,t~s. 

Por otro ladc., enconti·,,;.mos en las ordenan::as C::ao potil~c1unes 
.je Felipe II, el :..01-cept.:i de plr.;tas, lz.5 cualeo: estabar fuera del 
r~9imen de pr.:;¡::1:::o>da...! pr·:.t¿o.:L:.< 1 en '.'lr"tud Ce ¡;e1·t~nt:-::"?r al n?:Oil 

petr"'i,nor.io de Españ,;:. 

Fu4 tat":".btén -::n l.:. écc..:a r:olontúl r:uilndo la ce-=1n1c'.br:- d~ 
play:> c:¡tredo det2.·m1n:.Ca po·· \¿i 1 -:al or·cer. de 1615. la CLl?l indica 
que, deb!a entender·se p~r p1a¡a te~~ ~quel esc?cto que ba~a el 
agua de mar· en su fluJO '/ re.fluJc d1ciirio y vt-1nte ·#e.ras ccmunes 
mas arriba d~ la pleam~r·. 

Se cons11era que es.ta dispcsicion es el orÍ9en de la actual 
Zona Feder.:..l H-.i,..itimo Terrestt•e. 

1.4.- CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL 4 
DE OCTUBRE DE 1924. 

En vi,..tud de ~ue el Gob h~rner Espaf··:Jl ejerció -posesi~n a 
título de dueño en forma iriinterrum?ida sob,.e el terri+;o•~10 
mexicano durante casi tres siglos~ cuando nuestt'O pa!s logró su 
Independencia eri 162!, la Nac.:.ór, Me;:1cc1na se subr·o56 en todos los 
derechos que pudiera haber t¿n1do la Coror1a Española como 
consecuenc1~ de l~ r-ul¿., f•lejondr¡r,a. 

Se consideró entonces ~ue la propiedad terr1tori..al que 
constituy~ par·te del re&l patrimon1·~. fu~ ad9u11·1da por :a Nac16n 
Me~1.:ana~ subs1st1enéc en ;;us t.?rmtr11·1~ fund.::.mentale:; el reg11r.en 
establec1Co Fi'ra d1ch~' ?rnp1ed.?d en la le91sl~ciSn ..:cl-!on1al, 
aunque~ por· ra:anes de urg~ni=aci6~ polÍt1c~, la5 a~r1ouciones 
para otorgar las .nercede:.. yd de l.:is Est.:idos de l~ 

Feder~ci6n. 

En ~ste or·denpm1entn .:e rec~nOCP 1a garantfa ~e la ·~rnp1edad 
Friv~da como L!~a r·esc1·1cc1on a la~ facultades del Pr~5ld~nte de 
}1:J:; Est<?·:lc5 Un1do:. He::1cano;:¡ ;.l -:;taole..:er en su articulo 112. 
fraccion Itr. "01..te este no Pod!a ocupilr la prc?ied.Jd d'? n1n9(m 
Fart1~ular ~ corporac16n alg~na, n1 r~r-oar·l~s en ~u po•n~16n, ~so 

ap••ov¿chamtento de ":?l la y st en olg•.in casa ti.·-=-r-e necesario 
toonur la tJ!'O;>Í~dod ,::.~ un part ic:ule<r' e coi pcr.:ic.1r$n pñr"d 1..n objeto 
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de conocida utilidad 9e'n~ra.l, no lo pcdt~á hacer sin la previa 
apP"'obaciÓn del Senado, indem.ni:ando siempre a la Par~e 
intere~~da, a juic.io de homhr2s bueno:; elei:;i:dos F'=W el la y por el 
gobter;;.~". < ~ 1) 

Po,- lo aue respe,_t.:i ¿¡ 1,;, prop1ea~d de1 Estado. ,~esuit~ 

toctavfa nias ":lt·ave su om1s1Ón Que la de~"' Const1t:...ci..S.n oe Cádi=, 
'.,'<i que n1 siquiera hace e.lus1ón a la pr·op1edad deJ r.us.-r10 y mucho 
me11os ~ los b1~f"l~S nacior"Mles, t.,,.i\poco da facult:ades al Con13waso 
o ,¡1) Presldef"lte Pru-a: regi.•i;:;., est~ 1T1a'::er1.u. 

f<:irr?la 

Todo esto n.Jt!Ía ~Y.pltc.3rs~, par 1'3 sttuac1Ón p.J!Íttca que en 
rnom~ntos. .·1v{a el pc.fs, y e.amo consec:wenc1a de que todo el 

P:.~~~:~~~~ap;;c;:e~=~t-,~f? 0~a 1 ~a~7~~p~~~~~~~~: ?~~~o ªs:erdi~~ 
<;nteriormente. 

!.5.- CONSTITUCION POL!T!CA DE LA REPUBL!CA MEXICANA DEL 5 DE 
FEBRERO DE 1857. 

En virtud oe los camoio:: ~.-:.;:crt-3:~t~s. ~ue ,.;e presentaron como 
consecuenc1a de la Independencia de Mex1co y sobre codo pcr 1~ 

.falta de regitlaciÓn en materia del patrimonio inroobilíarío de la 
Naci<Sn, se pn~sentó la necesidad de fede"al1:-ar lo relativo a las 
tierrds baldfi.~S.. qu1t¿;'.ndole sus facultade:3 a cada uno ·de los 
Estados. 

Dei e!;tO mar.~ra, es .;i;l promulgarse la Const1tuciÓn de 1857, 
cua.ido se lQ; d.Í nombre de baldías a torl~s l.;s tierras 
1nte9r·<;<ntes del rerr·itoric Nac:1on~l que no pudieron considerarse 
como pr0p1.,..J.:id Ce lo5 tr.d1os n1 t:ampoco hubieren -:;1d~ 1Jhjeto de 
rep;or·to ;.; '"~rc.8'1ac1ones por F-<"H·te de la Ccrcna, n1 hubieran sido 
titL1ic'.'1".:l(1S ~n favor dE> r-lr•t1c<..1lar1?s. por las Gobiernos de lo::. 
Est.,-dos dt:? l~ F:epublica, .:¡_:;{este Cor.st1tuciÓn estrblec1Ó denh·o 
d1; Lts atr"1Uur:tones C:el Con9r·eso, an su artfculo 7':. 
fr.;1cc16n o: IV, la de "F1 Ja1 las 1'eJlas a. 1ue debi:;- sujetarse la 
oc•..lpac l¿íí y >:?naJenac ión de terr"'enos bald Ív:ii y e1 prec10 de 
estG'"""· (l'.2). ~tr1buc1Ón que e)er"'c16 a traves de- las leyes de 
186:-; / 189.t s<:Jbre la materla. 

01> Ten.:. R.:.r:r.[re: Felipa.- IJp. Cit .. Pa.g. 184. 
U2l Ter.a fi?111Írez Fel1pf'1'.7 Op. Cit. Pa9. 619. 
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As.{mismo, dicho ordenamiento consigna e:i su art{c1..•.lo '2.7 el 
r·econocimiento la garant(a de la propiedad pr.tv.:\da y El 
establecimiento de la ir.capacidad leq.al de las corporaciones 
civiles y eclesi~sticas par:a adquH·ir b1er1E~ raices, con 
excepción de aquél los ed1 ficic;s destinados inmediat~ y 
dtrectamente al servicio u objet::. :je la !nstit\.1c1.5r,", (1:;}. 

En el artículo 123 se estab1Fc:i6 que "Corresponde 
e::c lusi v~men •.e 1 oo; poder,:;;:; f€.der-a les ejer•cet• en ma ter i ~:;, de 
culto rel1910:;0 oiscipl1na ext"=rno., la int?rvet"\c1Ón que 
J~s~nsnen las leyes'', <141. L~ CL•~i ~d h~~o ~fecti~a de~P~t~s con 
la sep~raci6n .je la i9lesia y el Estc:ido ordenad~ por el Dec:r·eto 
de t.Jacion~li=ac.Lén de los 31en~:; del Cb~ro por el Presidente 
·Ju~re::. 

1.6.- LEYES DE REFORl'IA. 

Después de la er.trada en viqor ~e ia Constitucl~n de 1857 ~e 
di~ron muchos cambios con respecto a la regulaci6n del patrimonio 
inmueble federal y una de los iT•BS impot·tantes fu~ l.;. apCl:·iciÓn de 
las 11.:imad.:is "Leyes .:le P>?To•·m.;", que ;::cr"I .... r.a serie ae 
disposiciones que fueron incorpor'~das ~ la Ccnc;::~itti.::16n El :5 ce 
septiembre de 1873 pero se dictaron ~ntre los ... ñas ~e 1859 
186~, ~~::ndo 1 la "'".'s importante _de todas ellas la "Le¡ de 
Nac1onal1=ac1on de Bienes Ecles1a5t1cos", la c1..1c:<l Cesde el punto 
de vista del pi:J.tr1m .. mio 1nmob1l1ar10 n.:1.c1<Jnal, es la mas 
importante de todas ellas al decl~rar en :ou art(culo pr1r.i~ro que 
"Entran ~¡ dom1n10 de la N~cidn todos los bienes que el clero 
secular y regl.•l¿:ior ha estado administr~ando con d:ve:-rsos t{tulos, 
sea cual fuere la t::lase de pr·ed10:, derechog y a-:cione:; en qi.1e 
consisten y el no10.br~ y aplicación qup hayan ter.ido" <15;. 

En el ano <Je 1859, oparec;1; el ::1 de ;'ulto la Ley de 
Seculcir1::ac16n de Cementerios .i' Cam¡:¡osa.nto;: y el 2 do febrel'O de 
1861 se secul~.,ri=an 1os hospitales y casas rj¿ ti.:o.>nef1cienc .. a, 
..:ntrando todos estos bienes formar par';e d~l patrimonio 
inmueble fecer~l. 

( 13) lb id, p ~g. 611). 
1141 lbid. pa~. 026. _ 
US> T~na RcimJ.re:: F~l1pe.- Op •. Cit. Pa9. 6Z6 
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1.7.- CODlGO ClV!L DEL' DISTRITO FEDERAL Y DE LOS TERRITORIOS 
DE CA!..IFORNIA DE 1870. 

En el año de 1970, ~or primera ve= aparece una codificBc1Ón 
nac.:ional de_ leye~ ..:iviles con el nombt·.? de •·cl:d1go C1...,.il del 
Distrito Feder~l y de los Territcr1os de Ca11-forn1a''. 

Adem~s, es el pr"ime.,.o que -:on~1ene en su cuerpo de artículos 
diversa!i dÍSpüSlClOnes SObt"e 1-;c rrop1eOad fJbl1CC\. los bienes del 
dominio pÜ.blico y los bier.es del dominio pt'Lvado de l::i Naci¿f\. 

De acu~r"do con la cl~5ific~ci6n de este CÓdi~o, lo~ bienes 
't:Se propiedad p6bl ica ~or. aquel los que pe,.tenecen 3; la federación, 
a los Estados y a los Mun1c~p1os. as1 como lo,; ~ue pertenecEn a.1 
Distrito F"::!de,.al y los de la Bdja Cal1-forn1.a, determin~ndo que 
pot~ tal motivo estos 11ued.:.n suJe-tos a l~s d:=.pos1c1ones del 
mt-:;.mfl, es deci1•, establéc~ je gue tipo de bienes se trata segl!.n 
sea. la calidad de su titular. 

De esta forma 1 en sus ..;rtfculos del 795 al 806 se 01:upa de 
r"eglamentar los bienes. de !..:t Naci6n dividiendo les b:.ene-s de 
propiedal'j p{1bl ica en bienes ce 1,.1-;o comón y bienes prop1os .. 

Los bt~nes de uso com6n eran los apr·ovechabl~s par todos los 
habitantes, como los puet"t03~ r{os, lagos~ lagunas'/ sus l"'iverr:J"'-, 
calles, palacios, monumentos / edifi~io~ ~~=t~11aoos a oficinas 
pero con 1~~ res.b•icc:::..::.n~"" q·.le la misma tey impon{'"' estableciendo 
UHo ';1anci6n par·.:. aquel las per·son.:ls que obstac1.1lari::aran el uso 
comGn de e~tos bienes que consist!.a en reparc.r el daño CdUSado, 
.?SÍ como l~s p~rd1das de las c.br•.a$ ejecutad¿¡s en su ce.· o. 

4 pl?s.n· de que el c:1t..,du CÓd190 no conü1dero a l.:t Zona 
Federal M-"lrÍt1fr'c TerYestre y los it:c-rrenos G.t:inados al Har en for·ma 
cxp1•esa como bienes de uso com(n, por la~ car·acter{stic~s que 
establece óe estos, podemos detE-rm1ndr que si fo1·mar. parte de 
el los y 9ue en consecuencia tác: l tamente lo .·econoce. 

Lo ;:.nt;crtcw, t.oda ·.te;: 9uc.· los conceptos de Zana Feder·al 
M~1~{timc:. Te1·restre y l':J., Ter!"'enos Ga.n<:1dcs zil H°"'r eran 
conoi::idt?s espec(f1cacmE?nte en L'SE: momento, sHl embarCJO cow.o se 
;nenc1ono anter~ormente ya se protegían y regul.a.ban los ml<:>mos. 

Los bienes pr:,ptos er¿¡n Jos dest1n3dos d c:o..mrir l~s 9a~to!'; 

p6bt ico"$ rl~ la-s ciud;ides o de ,los pui?bl'?s no podian ~er 
apro·.,ech~dos sin una c-:inces1on e~pi?C 1a 1 que otorqar'"' !.;;. 
autor1d.::.d. 

€~ lftof.'Or t,ante •'e'.:; al t..ar qee en r?-ste CÓd íga se habl.:i por 
primera v~:: de bieor.es de- F-ropiedad Pl.tblictl y chvide y clasifu:a 
t:!l p~tr1moni.o •1el Estado en Cienes de uso corr.6n y bienes propias •. 



14 

En éste· cbdigo se r•econoc:e la necesidad e:i forrriei a~presc de 
crear una .·ley ilspec-:.al '-"\U~ 1·e5u!a ~a '"ª~er·i~. ya que determini' 
que sus. disposiciones tendran a?l 1cac1on s1Empre y cu,;¡odü ne 
.e~ist3n ott"as en leyes especi~les. 

1.B.- "CCDI60 CIVIL" DE 1BB4. 

Este ordenam1entr. t"ec.ose casi en forma textual· !:is at'!;fculc.s 
del Ccfoigo de 1870 respecto de los bienes del p¿.trimontrJ ·del 
Estado, por lo que no es necesar10 hacer mayores come~t;:;.rios al 
mismo. 

1.9.- "LEY SOBRE Cl..ASIFICACION Y REG!MEN DE LOS BIENES 
!Nl1UEBLE5 FEDERALES" DEL 18 DE DIC!E11BRE DE 1902. 

El anter"2idente 1na$ claro y directo sobre la re9uldc.id'n del 
patrilt\onio inmu~ble de la Nacu~n io c:nc:lntra,nos t:!n eol año de 
¡q(J2, cuando se promulga la Ley sobre Cla.sificaci.Ón y Ré'3imen de 
los Bienes lnmueble:; Federales. 

Esta fué el r·e~u¡tad.:; =e :>9t.•""'~:'l nec~sidad de r~glamentar 
•nediante un::1 ley especial los t.dem?5 de pr·opied.:id FWOllcd, t.;l ·.l 
como lo señ"'"laba el CÓd1go de 187(1. 

En su cC'p{t1. 1lo 2o., enuncia cu¿; :e:> sen los bienes de dominio 
pÓblic.o o de u~o cumtin, :;ehai.ando aue eran Cl.GUE:.l .ias p-=\rte:s del 
Territor·io de la R~p6bl1ca sujetas a la JUr1sdicci~r. de los 
podere5: de la Unión y qL.e est.:>o-3.n dest111adas por la natttralc;;::a o 
por la ley a~ uso p6bl1i:o comGri, no siendo SL·sceptibles ae 
constituir la propiedad partlcular y declarando lcl 
111\pno>script:.~i l 1M1d e inembat 3a.b1l1L1ad de loo:; m1,..mos. 

Cabe r·es~ltat· que dent,•o de los bienes que ~las1f1c.a como da 
dominio p~1bllco o de uso com6n. menciona en sus fr~accio.,es lI y 
I 11 por pr 1meru ve2 'J en forma espec { f 1ca lo::. cor.cep to!: de 
playns, entendi~ndoe:e por· est.,'ls. las partes de tier' ·a qu' por 
~irtud de la m~rea. cuore ¡ de~cub~e el a3u~ hdsta !06 11m1tes 
del mayor refiuJo .J.nual y 1-, :<:Jna 11a:·tti,T-:> Ter-r>!!fitre 9ue 
comprend~ la fa.Ja de :o me-tr·o.,;. de ancho de- tierra fi:1·,n'=" c.cntig1..1c 

!.:i= ;- 1 ~:.,.'"'"' dPl nar· e; l".; rtber as de io·=- r(os, C2sde la 
desembocadura de ~sto~ ~,-. ~l mJr, r•:t::.1. ... .;-! r:.:!"'!t"."' ,.(o arribe- donou 
lli::3ue el t"té:<:-'O•· r·~dlujc anu.c;al. 
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También encontramos e~ el artrculo óo. de la menc~onada Ley, 
un~ disposici6n muy p~culiar, ya que determina que el uso de las 
pJayas y de la Zona Har!timo Terrestre autori=-a a todos, aunque 
dentro d~ las prescr-1pcion~s legales y reglas d€ policía para 
t ... ansi tar por el las, bañarse, tender y enjuagar ropas y t"edes, 
varar, cadenas y construir embarcaciones, ba?íar ganados y recoJer 
conchas, plantas y mariscos. ' 

Coma ~odemos ob~er'.r.ar la 1'e<3lamen~ac~Ór:1 sobre las Fl~yas 
la Zona Nar1t1ma Terr~~t,-e resulta muy 2nc1p1ente e 1mprec1sa, )'il 

que no se e:(i)en coqces1onP.s n1 permiso::: para los usos 
mencl.on .. •dos .,. los pa.t•t1culares, sino e--.:clusivamente cuando ::;e 
traten de apr0vechamientos especÍf!cos, tal y como lo est~blece 
el artículo 15 de l~ Ley en comento. 

Por otro lado, en su capítulo fil, menciona los; bienes que 
se cons1dG1ran como prop1os de la Hacienda Federal considerando 
que son aquellos quP le partei-.tcen en pleno dominio y que div1de 
en dos clases: 

1.- Los que por sus cond1c1ones especiales o por determinaciÓn de 
la ley este" destinadoz .:. 11n "!!e:--·.·:~1ü pltbl ice y 

2.- Los dem~s qu~ por cualquier título translativo de dominio o 
por vu-t.ud de la ley adquiera la Hacienda Federal. 

A pescu· de que l.a Zona Hclr{timo '.err"est,.•e se considero en el 
~ap(tulo .mencionado anteria~·m~nte,, en 1,1 citada Ley resulta de 
1mp~rtanc1a esta r.ueva clas1-f1.:ac:1on que hace la L~y, en este 
Cdpltula, ya que por una canfu~1on de concf:;;t0s ccns1der,:¡ co.110 
dentro de los t.1~nes destinados a un serv1c10 pJbl 1co lo que en 
nuestra I eg 1s1ac1 on ac tua 1 se conoce como 1 os TerrPnoc; Ganado::. al 
Mar o a Cualquier Otr·n Der:5-=.1to de Aguds MarÍt1mas al establecer 
en ~u d.t"l.Ículo :::; lo s19u1ente: 

I.- Los terrenos c¡ue, al retirarse deJa el m.:li' definitivamente 
descubiertos por efecto de las -3Cces1cnes o de los 
a ter1-.1m len tos. 

II.- Los terrenos conquistados al mar por.~ed10 de la~ obras 
ejecutadas en virtud de concesion otorqada ~~r ~! 
Gobierno Fnderal o e~tH•nc::.~d~::. ;:~. t::"1. 

III.- Los terrenu~ que se d&scubran po~ vlrtud de la desecacion 
de lagos y laqunas siempre que los pl"C'Pietarios 
ribereno~ no acrea1ten tener detechos de propiedad sobr~ 
aquel 1 ~s. 

[V.- La°'"' islas que se formen en los mares adyacentes las 
costas de la Replib'l ic_.:¡ o .en las desembccudu1-.as de los r1os, 
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o de-nt..-~ de los r{os navegables o .flotaoles. cuanJo 
.,.~ .... e.~ L:.5 ne· ?rcc:ec!~eran Ce h;:!Jer :::ort" :>,d~ un -ro t:er,•enos 
óe Fr·;;Fied-ad parttc!.·.lar. 

V.- Los ~anantiales de agu~ o de cualquier clase de liquiCos 
que broten de terrenos Je- propiedad F6bl1c:o Feder~tl. 

De esta forma en :ous tres F-rime~c1~ Tracc10.;es ~ste art(c1.1lo 
aunque en forma 1nc1p1onte ~et.:rm1n¿¡ba el re31mer• al que 
encontraron sUJJ::to:i d1:::hos t::orreno=., f.a"."'ulta"ldo ::_.¡ Gt':lier"no 
Federal p,:ira otorqar ca~~::; esPec{f.1cos ce• ::es1one;;, ,:~.·.:a 
.i:!'jecutar tr-abaJOS tend1E:>ntes a '3anar terrenos al mcr, s~n embilr·;:io 
esta re·;ulc:1ciéri resulta ser 1n-:;uf1c1ente cor no en-::o'].trar alqLfn 
reglamento c:;ue cubr-:i: los ::l:'".'lC:e('1;nientos;;; sec:ul""' a::i1 ccm-;_ las 
lagunas c.1e como c·:insecL•enc~.cl. de c;u fc;.lta ce ~' ·?.:ts1on :.e 
presentan. 

Por lo que respect.a a los pri·nle910? da los '1Ue hat:1a. -al 
multi.citedo art(culo ... -', s.: r·ef1~r·en fun.:!amentsdmcr-::e lo 
inprescri.pt:ibil1daa e inem~ar.,ab1l1dad de estos bienes, sin quP 
tampoco pueda generase al9un den~,:ho real sobre lo::> mismos. 

Asf•"TtlStt•-:i. :;e pr~veé ,,er, el cap{tulo rel:::i.:1-.,0 'ª 
administrac1éri- ... conser"\. •.:ton de los inmuebles ::e !a Zona 
Mar!tirr.':I Terrest;·e en 9ene•·?l todos le·~ bi~r1es CP 1_1::i'l cvm<in ~u~ 
.deban apro.1echarse peo··a l,;,, st?gur1dad y deier.s,;i del tt'rt•i to~· to 
ña;:::cn:;.~ c::'".:..J.:·:...J.:-: .2 =.irg~ '2'-:: ·.~'.:.!'t:J de l':" 3"c?-:~·~t~·~f.-. do? GuP•'• .. 
Marina. 

. Lo .1nter1or, _como una exc=-pr:l~'! r:t la r-e9lr, ce que dichs,s 
b1ene-i este, an bdJO la adm1n1:.;t··ac10,, y =ont:·ol d~ la SecrE::t-lr1a 
de Hac::iand.:;. y Crédito F'6bl1cc. 

Por lo ~ue r~specta <"- la =o:>ible P.naJenaciC::n de lo~ bi.enes. 
objeto ~el pr-~sente traba¡o. podemc3 decir que la le:,'. en lo que 
se rec.fler"P. 3 la Zona Mar1tL!'íO Ten·estre esta es ?misa. s1n 9ua 
con ::illo pod.:i.rr.o.;. c:onclt.dr gu~ 5C' trata de un ':J1en ¡nalien.:.b:e. 

?or otra par~e considera dicha Lev lo'l FDSit.l:.oad de enaje'lar 
los bi..~nE:s Fropios de la Federac1on q~e no estuYier•e11 d~s.t.Ln3 .·'JS 

un serv1c:10 p&bllco, baJO el procedimiento que la misma 
establece, enc.::ontrando.se dnntrc de <?>St!'.'s l,.,s Terrenos ~~nades al 
Mar o a Sualc.;•..11i:r Otr·o l'.>eo6~1+:c ':le H.jll<'.\':. Mcu-Ít1m..ts. s:.tt.:.lc:.Ó:i ~U<:? 
prev"1le.::t: en l.a l¿-::1sl.<:'.'c1d'.1 ·11.::iente • 

. De ~st~ forma, ~st~ Le¡ r-=-¡:wesent.:.· la primera et.{pa i:?n lcc11 
estruc-:orac1on moat:rnci! aet Fdtr·:.inon10 ¡111nvi.li.i1c1r·iu ii,,u ... iuc1al. 
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1.10.- "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAOOS üíhOÓS . MEXICANOS" 
,, ·, -·· .'' ' 

DEL 5 DE FEBRERO DE 1917. ., . · ' 
'_>;- ·.-.·::-. ,?·- . 

Se puede decir que el Patrimon-iCf Injj°,u_e~---~~- ~~ci~~a.1- encuent~-a 
sus bases de mayor jeral""qu{a en la:-conStit~ciÓn General de la 
RepÚbli~a promulgada el 5 de Febrero de. 1~17 ·y-en especial en 
sus articulas 27 '/ 132. 

Artrculc 27: 

En este art!culo encont.ramos una serie de disposu:io'.1es c.on 
respecto al Patrimonio Inmueble Federal como son las si9uíentes1 

A>.- "La propiedad d~ las tierr,s y "'guas comprendida dentro de 
los límites del territorio nacional, corresponde originalmente a 
la Naci6n. la cual ha ten1do y tiene el derecho oe transmitir el 
dominio de el las a los particulares, constituyendo la propiedad 
pri'Jü.d.J." ~16.,. 

En este precepto encontra~os donde queda cons19nada la 
propiedad üriginaria de l.:.\ Nac1on, sobre todas las tief"ras ~! 
agu.is que no ha pasado al dominio dir~cto por un acto de voluntad 
de la propi.:; Nac16n. 

B~ .- T~mbi1en encontr·<:1mos en los p~1·ra~~s cuarto. y quinte la 
d1spos1c1on d~ que "Cor,-esponde a la Nac1on el dom1n10 directo de 
tod~s _los minerales o sustanct~s. que en vetas. mantos , masa o 
yac1m1entos, constituyan dPpos1tas cu¡a n~tur·ale=a ~ea d1st1nta 
de los componentt:"~ de l.:;·. ':cr·-~noc;, tC<les como los minerales de 
los que se e~:t.rc11qan metales y metaloides ut1l1;:ado5'=- en la 
industria; los yac1míentos de piedras preclo'.:::>as. de sal de c;oema y 
las salinas fc1·madas d11·Actament~ por las aguas marinas, los 
prodw:tos deri,...ados de la de:..:::ompos:c16n de las rocas, CL1<"\rido s..1 
e1<plolac1ó'n necesite trabo:l.·OS subterr.Íneos; los yac1m1entos 
.1.1nerales y orqlin1cos d~ materids sucept1bles de ser 

1
ut1l1::.adas 

como Fe1·t.il1;;t.ntes¡ las cwo.bust1bles minerales solidos; el 
petr~l<=o y todas los cartJtwos de hidr¿j9eno sbl idos, 1 {qui dos y10 
9d'!2t:'U~u .... 

Sor. tamblí.m propie::i<=td de la Naci6n las a9uds oe los .nares 
t.er1·itor1.;1;les en la e>:tenc16n / thrr.i1no~ que fija el Derecho 
Intet"nacional; las de las laguna.-:: y cst;-1•os que se comuniquen 

<lál Tena Raffllre::. Felipe.- Op. Cit. Pag. a:5 
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per"'>:.nRr'·":e o l'<tel"'q<,lten:ems-nte ~en et r.ia~·; 13.s-de les lagos 
ln';erict·~s C..:? To~·mac.:.&i ~atwral -:;uc esten li9ados directamente 
ccrr1ent!:?5 c;Cr':Star.t;e,,,:; :~-s- ·::.:~ los , .. fo-$ v sus a.f!U'?!""J~es di 1 "i2cto~ o 
~nd1~·~i:tos, ·:'.le!SC:e el pt..1ni:o de¡ :~uc:e ~n :::iue- se in1c1en. ~as 
pr1mer~s a9ua5 :e~manen~es. :~term1ten:es e tor•r·enc1al~3, nasta 
su des.e~,:J-o.=aé•,..1ra ~n el m¿..~·, :.asas, lc.~t'.r\~5 o i=:ster·::s de pt·op:¿·:J.ad 
nac1~nal; las de las :=rrten~es cons~anteg o int~~mitentes v sus 
afl~entes 01rectas o i· j~··ectas. cuand~ el =auce ae aqL:elias en 
toda sv e::t.:-~::16n o ¿.n ¡::..:;rt.e oe ellas .. s;1·.·a. c.: :~-·ite ~:;ra e~ 
Tert·¡toria Nacion~l ~ a dos Ent1c~1~i ~ecei·at:v1s, ~ cuando Fase 
de LJr,.= E.r.~ 1<1.3Cl F'eoer~":: ,,;. ¿, ,_,·:·il ~ =1·'.:;'".;? ~a. .. ~r.~t· '~:!.·.·:.:.c.r-1,:; r~:: 1a. 

~ep9~~~~:~ !:::~ !~~v;:~:~· F~~g·~r~=:i~ ~~~~~~~l~~ _.~; v~~~s, o;o~:= 
E~t~dade~. ~ en~t·e !a Re~~bl1ca y Jr pa(~ ~ec; .. o, o cu~ndo ~l 
lltr11te de la r1bera: s1r·.·a ae l:nae ·o entr·e doS: E"'':ldai:J~!:' 

Feoe~a~'~ª~ a la PeoGbl!~~ _or un Pafs v~~1no; l~s de los 
maf•ant1'"1le'5. que t.rote-n ton l.~s ;:il.;:i:~a.s. ::cnds '-',::,~·!t¡;"'l.?S, .:·.u.ces, 
va~os a t'i ber¿;.s <je los l "'S :;-,~. l :.=···~.:; i o e-s ... er•os de p:•cc ~ eelaC 
nec1on~l las que ~~ ex~,·~t3an de !~s ~1:1as. L3S a3wa5 del 
sub~ualo Fuden ser libre~ente al~mbr·~das r~dtante obras 
a.rtif.1c1oil~s y a.Frop1ar·se ?Or" e.1. duE:-ño d-'":1 ter·r-eno, p;:;i.,-~ c. ... ;;;.n'-'= 
lo exija el intEH''S p~b11cc. u se a.fE-Ll'."":"1 :.t···~:. ._::.¡_•ovecn,;i;..i·~: to~. 

~~ i; l ~~~~{:t. 1 ;º a~n f=~~~~ ~ ec~~~~~na:e:!~,~~~!~r d 1 S'~ gua ~x !'._~;.: ~ ~~,: : d~ 
~~~~:{d:;u:~ ~= =~~:~~~~~¿~·~~~,~:~ ~ ~r. Cu~~~~~~~ ~~:,.~~-t~s c~~.~~~:a1·~~ 
integrante c.::: la prop1edad de lo::; ter-re-r.c;..;¡ por los que cerra ~ ~n 
los que se encuentf·en sus derÓs1:.os 1 pe•·o -;1 se loca~1:dn en :..;J-3 
o mis pred1or:;, e! ap1·0,,,.echdm1entei de est~s "-'SU.?<S se c..or.sa.erart 
de utiliddd pGblica ~ QueJar~ sujeto a las d1~pos1c1cnes que 
dicten los Estaaos~ <1~). 

As( e; como s~,es~aol~::e con • .. :r. ;:-veo m;,: ae clar1d..=td J"' 
p~opiedaa ~e l~ Nac:~1. $Obre la ll~mad9 Zona Fede•·al Maf·!t1rno 
Tc:ri·~~tre, playü<:. o :Zor..::•s r-:a,~{t\TJas~ que pr.;steriortt.ente 5.e 
t·c9 l ac~ . .?ntaran por le yes secundar• i as. 

e:.- Por• otr¿ pa1·te el p~rrafo 6c1. del ar-tfcvlo en comer.to, 
determina las car~cterist1c~s fu~da~~ntales de l•JS 1nmu~bles de! 
dominio de la Nación al d'E!C.\1&: 
los rJ;:¡s. p~rrafos anteriof"eS, 
in.'.\lJ.e< .. !ble e 1mprescr1pt1b1~ 

··;~ l~~m~~~~s ~eq~·~aseN.-;~~;,er:~ 
l~ -:?:~:-: !ut._:oc1~n. el us>o 

aprovechamJ~.=:nto rl,,. . ~- / .,.--:1,.:r<::os de -.:;ue- se tr·a t:,;,, ~ - par l .;."2 
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particulares o FJor sociedrdes constituidas conforme a !as leyes 
1r.~xicanas, no podra :-:alizarse sino medtar.te con::es1ones 
otorgadas por el Ejo;cutivo Fi:::dera.l, d2 acuerdo con las reglaS Y 
condicíone: que est:~le=can las leyes" (!.8). 

Art:.{::ulo 1.:::. 

El at"tfcult1 en cuest16n estabiece c;ue : "Lo:;: fuertes, los 
cu~rt~l¿s, almacen~s oe deptsito ) dem~s bienes inmuebles 
destinadc'3 por el Gobierno oe la Uni~n al servicio ?Óblico o al 
u~o comG.n, estar·ir; s1.d.;::.tas a la Jt..:t•isdicc1.5ri de los ~o~ewes 
f"Qderales en los termines -=1Ue est,;ble:.ca la Ley que exped1ra el 
Congreso de- la Un16n; m~s pa.r.;, que lo esten igualmente los ~ue en 
lo suce:;;;ivo adquiEran den';ro del terr1 torio de al9~m Esta.do, ser•a 
r-•ecesario el conser.timiento de I"" leg!Sl..ltur•,;, 1·e;:;.pect1va" <19). 

1. 11 "LEY EE!lt:RJ'.1.. ~ BIENES NACIONALES" DEL 26 DE AGOSTO PE 
1944. 

1E~ta Ley adec6a los principios de la· Ley Sob~e Clasificaci6n 
y Re91men de los Sienes Inmuebles Federales de 1902 con los 
preceptos del marco const1tucional de 1917. 

Esta nueva Ley ampl{a las bases y line~mientos para el 
contt·ol y la administracion de los inmuebles de la federación. 
determinando con mayor pt•ec1si'5n cu.:ile~ ;;;en los bienes de la 
Nac1tn, divid1é"ndolos en b1enes del dorT>in10 p6blico y bienes del 
dominio privado de la federaci~n. 

Asfm1smo, los b1enec: del dom1nio P~blico los agrupa en 
bienes del domtnio natt.1r3l y bie-ncis del dominio artificial, 
siendo los primeros ~quellos bienes que por su naturale::a mismc., 
l.Se acuerdo con la Le:r quedan !ncorpor.ados, 11,1entras que los 
segundos son aquellos qut.o' se incorPoran pcr disposicit5'n expresa de 
lo ley, inde~endientemente de su naturcl•:-,;i,. 

t18:.' !bid. Pa~. 827. 
(19) Tena Ram1r~z Felipe.• Op. Cit. Pag 877. 
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En a:~"-fc:-t•lo 17 !~ Le:-' Genero! ~.,... E:.erio?s Hac1onales 
en1..1,-r,er~ !os b1~ne~ d~ us= :.:u.ti~r.. 3~pl ionéo y m<?JOtºaf"::fC el 
c:ont2n1d':l .-.::~ !.a Ley da ;::~s!fic=ocion de Biene-= ;~.~r..·e::-l"?s éE !~1)2. 

re<jul ;~7Jn ~:á:e~~~~p ~~;:r!~~·d=;;~;'lm~~l~st~n~~~~ ~:~-=~=~:~~:. ~·~: 
establecen 1¿5 caractarCsticas de t~prescr1pt1bil1dad ~ la 
in~lienab1lidad pa1·a lc"5c bib"'l?S :Je dcin:r.io ~t.::::.11c:o. ~;;.(m:smo, '5e 
~ndica ":11:e !os p3.-ti.c.ul?n?s ~ 1.:s E:t:t:.d~des .:.·1c.¡ica::::; sólo P>:Jdr~t" 
obten.e:· .=!i vsc o ~provech~1'1'lero:c -:: _, los c=rect--::s ..:;.:: :;::tes. 

Pat• .-.!~·o lado, ·~"' ,;eñc:-.1¡¡ -:;~,c.c:~r. qua l.;-s .::or.c-c';,.,.\.c:-ies ~o=-r~ 
103. b:.enc-<:.. c::'e dom1r:1_. oGbl ice =~;-- :::or t\.;itur·¿:le~~ ':'=Or:cc·-- ~-=='= _; C'~ 
car,cter· ,·~voc~ble 1 FOt· ~o ow~ ~~ cr·ean de~echo= ··e~les ~· ~llo 
o~o~s~n al part1cula1· ~erecho pe1·~0~3! fr·¿nte a la 
adm1nis:;r'"'c'6n r-~ib:i.:o =~~-" /-~a.l,.;.:c~· :-="s .·~ ·p:otac:lO;"';e:> 
aprovechamlento~ c;ue !a Ct:''ic:.~;;.:-:r, s<?n.;\le. 

Otrc punto l«?or·t~n~e cu9 ~~~a:a ~~t~ ~tiy, e~ q~~ oI 
ejt:Zcut i vo feder::1l t i~:-ie 1-:l .;.ac•-11 tad Pa.··a desincorporar o 
incorp0rar bienes de~ d":"m.ndo pGbI tco, e:;cept.o c:u,;ndo sean los 
conocidos c:Jmc bier.es '1ei co,1nri1c natllral. 

~or lo qL@ ~espect? a t;s ole~es de jprr~~lo p6cli~c que lo 
sea por d15?0S1C10'1 de 1,l c:.>utor'tdad y no por• ~ .aturcilt:za, pod1·an: 
ser ~1,.,,.;¡::-::~"!'0~ cre•no dec,·etc CE d8;.1ncor-pc··¿i.!::16n. De lo que se 
deducet oue ld~ playas ,.,...~1.rftl.,,,¡;~ -_.. !..:.. ~o:-;:~ tr.ar-f~1r.-10 terr-=stre 
co~o bi~n~.;;: Ce uso cor·+11

in -~ en i::onse-· .. -:ncia .J.¿ dC"<1an10 ~l~!.:=~ pn,
nattit'"al•.:;::=. o:- poá1·an ser .;:n nir.~L·.-, .:'3.SO ene;~n~:1~'->• 

A pesrt· de qut: Ps-..¿. L.e .• o:::'i.L.'iblecL :an un-::: :nayor cl:tr·idad 
las bii.?ne':> dft domJn1·:. p6Dl<co, ::T11te menc:tona1 13 s1tuac.,Ón que 
guardan loo; te,·renos 9anadOii al r.<ar· o a cu.:>l11u1.;:>·· utc·o dePl~tto 
de .aq1..n.s mar!t1rr.as, ,l.j$ cua:.es ... a se habfar-. r~9,.d~do por lio. Ley 
de Clas1f-.c;.,~11~n y F.estme:1 de te:;:;. Bienes Inf'",1...1€:'""'.le:: F'c-:::iarales d11 
1902. 

Cct.10 inno .. aci1~r, e:;.::cr.t"r-J"!'I05 ~11 est.:. ~CJ' qt•e se cr-i:;:<? el 
Rea~stro F'Óbl1co ie l.¡. Fr-_:,P:J?dad F"eder·at. encesrga1c o i~ 
Se~retar{,.. de Ha<::tend~ y Cn~d1to FWolic:o. au1en ~ru """· 
dependencia c;ui0.• se 12nc~1r3..:0:i de poseer, 01•9-3n1::ar• / admin1str".:::r
el patrimon:~ n~cional. 

1.12.- .. Lg-,· O!!."'fER.AL CE BU~~~ES NACIONALES .. DEL 30 DE ENERO 0€ 
1969. 

í!:"I ~~ta Ley encontramo:o ti·.:t: se sigue con los lin¿.ami.ento~ de 
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su antecesora de 1944, pero con algunas reformas y 
mtJdifícacíones, qu~ 4;1er,:::.:?n a incorporar dentro de los bíenes del 
dominio p6bl1co. otros btE:ri.o;>s ·::amo la platafcrma continental. los 
;:ocalo5 =:obma1'inos de :sl-_,c:. cayos y <'ln·¿c1 fes, as1 como los 
inmuebles ~ue de hechos~ ut..1l1cen en un ser•:tc10 i;)6bl1co y r.o 
~610 los destinados expr·e~amente por- el eJecut1vo federel al 
i~ual que los terenos ganados natural o é:lrtifi.ci.o;lmete al mar, 
~:~~Íos~agos, cauces, o vasos cie ¡:.re-pi.edad fed~ral y lo~ terr·enos 

Por lo gue respr.:>cta a la~ F'lavas H=.r{t1mas '/Zona Mcir{t1mo 
Terrestre SE- c.-,ns1dei-an como de lo5 bienes de uso comCin y en 
consecut-nci.a biene~ rfe do.r.1n!O pÓblicc;, que no pueden ser 
enajen:i.do-.:: previo decreto de desincorpa1·aci6n, ya que ei art1c..ilo 
17 de lo. ;ni.sma, determina que s61o podt'~n ~er-lo los qu2 lo sean 
por disposiciJn de ¡.,, autoridad. 

Consei·vando entonces E=t.?< Ley d2 alquna forma las antit3uas 
clastfic~ciones de üier1es de las que hablaban las dos leyes 
anteriores y cayendo en con~ecuencta en el mismo error, pues 
todos los biene~ en 6ltimd ir.stanci.:• son de dn•ninio pliblico por 
disposicion expresa c..!l! la ley. 

5¿ ad1c1ana ur1 L~P:~~:~ r~f~re~t~ ~1 caL3~tro 
federal, con el objeto de cve esta inst.1 tució'n se 
concentrdr, ~istemati ::ar y catalogar, todos los 
inmuebles y recursos proc1<o>dad de la ~~ación. 

inmobiliario 
encargue de 
datos sobre 

Esta Ley, estuvo en v1~or hasta el año de 198~ 1 cuando el 8 
de enero se publ ic6 iü nuP.va ''Le¡. General de Bienes Nacionales" 
que es la que actL•almente r.os rige, a la q•.ie por el momento no se 
le hacr> maynr comentario por 5er materia de los siguientes 
capítulos. 



CAPITULO 11 

LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y LOS TERRENOS GANADOS AL MAR 

O A CUALQUIER OTRO DEPOSITO DE AGUAS MARITIHAS COMO BIEN DEL 

DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACIDN. 



23 

CAPITULO lI 

LA ZONA FEDERAL. 111\RITI HO TERRESTRE Y LOS TE.~NOS GANADOS AL MAR 
O A Cl.JALQtJIER OTRO DEPOSITO DE AGUAS MARITll1AS COMO SIEN !)EL 
DOl'llNIO PUBLICO DE LA FEDERACION. 

2. 1 CONCEPTO DE DOMINIO PUBLICO. 

Encontrdmos en la doctrina diversas de1intciones scbr~ el 
concepto de dom1n10 pUblico, oor lo cual haremos un b~eve 
comentar"10 sobre la~ Que conside~amos ~ás impcrtantes, pa~a 
po~ter101·mente dar nuestra op1n1Ón. 

"El dominio públ1co ae:l Estado c:omc:;rende la titularidi!d del 
•ism~ s~bre una serte de b1~oes. regulados unos pe~ el re91men 
¡urfdu:o común y otros por uno especial y de ah! es que se de1·1va 
la d1st1nc16n, entr"e el donun10 0Ú~l1co y pr-ivaCfo. <21)) 

M.:.nt.•cl María ti-te:: die~ oue es el conjunto de bienes de 
prop1eddd del Estado {Lato sensu>. atectados por ley al uso 
directo o 111d1recto de los habitantes. CZll 

f'u--a Garrido Falla, el dominio. pi.'.Íblico consiste en un 
r&9i111en espec1dl ~:: p~·o:ne-:1ad a que est~n som!!t1dos determinados 
bieni;?os de entidades a,dm1n1strat1v<:1::.. ':;'.!€" 5e entiende que es mSs 
adecuado para que d1chos b1ene~ ~r"esten la ut1l1Qad µÚC!1c~ QU@ 
de el los se espera hac1e:i'ndolos de una cond1ciÓn Jur"Íd1ca 
especial. 

Par"a Rafael Btelsa. "el dominio p~bl1co es el conjunto de 
coses ~tectadas al uso d1ro'=to de la colectivtdad, referida. a una 
~tidad ad~1n1strat1va de base terr1tor1al. destinadas al uso 
pÜbl1co de los admtntstrados y Que no son su!icept1bles por- tanto 
de exo1~cptdc1~n privad.;..".(~~>. Este domtn10 ne debe atribuirse al 
Estado, sino al pueble y ~s.1 el dom1n10 p6bl1co est"'1fi:al 5e 
inte9ra por una ser-te de b1enes sobre los ;:ua.l~s ol Esta.do eJerce 

Enc1cloped1a Ju,-(d1ca Omeba .. Tomo 1[, Paqs. 237 y ~1Q::>. 
Suenos Aires. 
Manuet Hi'r{<! Die::. - Derecho Admsn1strat1vo. 91bt1oaraf(a 
ílmeba. la Ed. Suenos Aires. Argent1n<l 1969, pag 359. 

=~~~~!a&~~~,~-~ D;:;~:~o~~~in~~~,..a~~~~~~n~ª ~~~no;oc!~;.:=. 
ArQenttna 1q¿4• p~9s. 454 y 455. 
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, . I 
un derecho de proc1edod .::¡. le~ tr_,,r·m1nos de l;. l~g1slac1on civil. 
Lo !.n-;er ior :::iedec~ c;e9Ún el autor, a que la clas1f1~ac1ér. d!? los 
bienes del dominio pÚblico"' privado oel E,tado, dtfi.are en las 
legislaciones y en la do~tr1na, as( en a.l9unos p~{ses, co~o 
F,..ancia, pi'r-a los autores, los bienes del dom1n10 publico 
eouivalen a ci~uellos oue '!:'en destinado~ cal uso pÚbl1co Y los 
d~más son bienes del dom1n10 del E:tado y en ott•.:is países se
habla de bienes del dominio pÚblico y privado del Estado. 

Para B1elsa, el concep':o de dominic- no es el ,.,1smo en este 
caso, que el Que se da en Derecho C1v1l (ref1r1ér.do~c al derecho 
de pt"'opiedad sobre las cosas>, sino ct..1e deta entl:!nJ¿rse como una 
atribución 1u1·{dic.a de uso sobre un conjunto de cosas siendo el 
Estado el Ql1e reglamente este l•so. De ahf Q•.1e l:l potestad de 
afectar o des.afectar el uso de los bienes pÜblic:os es de ~ndole 
legtslativa. 

' De este modo, para este autor hay dos tipos de bienes: 

a) PÚblic:o'l, en los que el Esi;ado tiene w.r. aod~r' de polic(a 
y de reglamentación, pero no de propiedad; y 

bl Patrimoniales. en que el Estado ejerce un dereo::ho de 
propiedad, los cuales a su ve= se dividen en bienes 
destinados a un servicio pÚbltco y los bienes privados 
del Estado na afectos a servicios públicos. 

Haurion define el dcmin10 p(ib¡ico :::!1~1""ndo cue, son 
dep~n~enc13s 1 de él todas la~ ~osas que, siendo de,oropiedad de la 
adm1n1stracicn, han sido ob1eto de una afectac1on formal a la 
utilidad o6b~ica. (~3). Dicha af~ctaci6n puede µ1•0·1en1r de hechos 
de la naturale=a, complement~dos por· actos adm1n1strativos o 
bien, solamente de éstos. ~in que tal afc-ct~cion tenqa 
necesar"'tamente que sar perpetua. Asi cntr~,rán en el dom1n~o 
pÚblico tanto los bienes afecto~ al uso directo del pÚbllco como 
los afectos los serv1c1Js pÚblicos, tanto inmuebles c~mo 
muebles. 

Por· su parte Mar1enhoff det1n~ el dom1n10 p6clico tomando en 
cuenta los cuatr"'o elementos d~?cubiertos por Ballbe de la ~anera 
siguiente: "Dominio público es un can.Junto de h:ene~, que de 
acuerdo al ordenamiento jurídico, pet~tenecen .i la comunidad 
pollt1ca pueblo. hailándose dest:nados al uso oÚblico, directo o 

(23> Manuel Nar!a Ote:.- Dominio PÚblico. L1orer1¿, JurÍdlCSI! de 
Valer10 Abeledo. 10. Ed. Buenos Atre::;.1 Arr;:1entina 1940, pag • 
.:?17. 
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indirect.o de los habíta.ntes". <24) 

Según el autor en la definición del dominio pGblíco. sólo 
deben tomarse en cuenta los elementos que los constituyen, pero 
no las con-=ecuencia.,.; de,..1vodas del ré1;pmen ':iominial, ni las 
modalidades inherentes al mismo. 

Pues manifie~ta que es inadm1s1ble que en la defin1c1Ón se 
dio.a que esos b1enes son inallenables, 1mprescr1ptibles y 
prote9ido':i por disoos1c1ones penales de ool1c!o como lo pretende 
Haut"ion, o que no son sL•i:.ept1bles de apt~-:Jc1.:.c1Ón privada, como lo 
hace Bielsa, pues éstas obvias consec1.1enc1as del re9imen 
dom1n1al. 

Ahora bien, a fin de dar una op1n1Ón 5obre las concepc1ones 
de dominio pÚbl1co que hemos apunt~ao con anterioridad~ e~ 
necesaf"iO prs-c1sar al~un""s aclaraciones al resoecto. 

Cons1deramos aue es necesar10 determ1nar la rela.ciÓn que 
guarda el Estado con sus btene$ considerado~ de dom1n10 público~ 
l• cual no es una rolac1ón de propiedad tal y como se entiend~ en 
el derecho comGn. 

Sin e~bargo tampoco }odemos e~tablecer como lo dicen algunos 
autores, que se trata de una propiedad ~spec1~1 con normas de 
derecho adm1nistr,.tivo ya quQ esto resLrl ~~r!'ci. r:oritr.:.d1cl.or-:i.o. 

Primero porque como ya se díJo, la
0

f1gura de la propiedad es 
una inst:i.tuc:ió'n pr-op1a oel de,.echo común, que determina la 
l"'elací6n que guarda una persona J1..w(d1ca con su patr"imonio, 
respecto del cual puede hacor cualauier tipo de d1sposic16n sobre 
sus bienes dándole caracter(st1cas que el Estado no puede tener 
sobre sus bienes de dom1n10 0Úbl1co. 

Por otra parte el decir aue esa supuest~ propiedad de los 
bienes aue tiene el Estadc, se regula; por normas de derecho 
pÓbl1co, resulta 1ncongru~nte ya au& Ql E~t~do de~a reQularse no 
sólo por norma~ d~ derecho 0Úbl1co, s1no también por 
1nstttuciones de derecho pÜbl1co, las cuales debe~ adecuarse a 
las necesidades d~l mismo. 

Lo anterior nos lleva~ conclu(r que SJ el Estado no tiene 
una prop1cdad sobre sus btones de dominio 0Óbl1co4 entonces ti~ne 
solo la titularidad de éstos. la cual ~e d3 1acultades qu~ la 

Marienhoff Hiquel s.- Tratado 
T1poqr.{fica editora arqent1n.a, 
19bO, paq. 275. 

del Do:n1n1a 
Bueno$ Aires, 

PÜ.b lico. 
Argentina 
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propia ley le otorga con sus caracter{sticas y bajo normas 
exclusivamente de derecho pGbl1co. 

Esta titularidad, es otorgada por el pueblo, el cual es el 
verdiidero propi~ta,.ío de estos bumes, que da o su t•epresentante 
que es el, Gobierno, las facultadgs para determinar sU 
administracion y aprovechamiento. 

Por- ~tro lado, consideramos que el d:lm1nio o~bl ico, m's que 
una categorfa de bienes. es un r~g1men 1ur{d1co especial al aue 
se encuentran afectos determ;nado=> bienes de los cL1al~s el E:stado 
es titular, lo cual es incluso aceptado por nuestr·~ legi~laci6n. 

En cons<:?cuen:::ia oodemos rjec1r oue: el dcm1nio p(Íbl ico, es un 
r69imen jurídico especial, en el que se encuentran por 
dispos1cí6n de la Ley, afectos determinados bienes cuya p~opiedad 
r~dica en el pueblo, de la cudl es titular el Estado y que se 
utilizan en un uso comun de los habitantes. 

2.2.- Naturalez• Jurfdica del Dominio Público 

Al respecto. existen div~~·-:a~ ::.:rt•ientes doctrinales ~oue 
t,..i!!:an de explicar o determinar l~ naturaleza jut•ídica de los 
bienes del dominio público. 

Manuel Marta Die::, nos dice que existen- tres 'Pr'ii1~ipa~-es 
doctrinas sobre el particular: 

Al.- Doctrina de la Soberanfa. 

Esta corriente habla de imperio y no de propiedad~ ya que no 
se tiene la libre disponibilidad de los bienes. 

Bl.- Doctrina de la Propiedad Privada. 

, Para esta cr:Jrriente doctrin~~' el Estado es una pe,.sona 
jur1dica reconoc:1da por la le91slac1on civil y pr:Jr !o tanto puede 
ser propietaric. de sus bienes. independientemente de su C<?•·ácter 
de derecho pÚblicÓ. <Esta corr1e,te maneja la llamada doble 
personalidad del Estado>. 

C).- Doctrina de la Prooiedad PÚblica. 

Esta corriente señala que se trata de una propiedad requl.add 
cor el derecho público. ya que sólo a tltulo de prop1etar10 puede 
el Estc:1do c;ercer dete,.minados actos para cumplir con sus fln!J's, 
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mís~os QUe no podr(an loqrarse si estuvieran los bienes suJetos a 
la leo1slaciÓn civil. 

Para este autor, el derecho del Estado <;obre las b!enes di:?l 
dominio pÚblu:o, di;,riva del derecho 0Úbl1co, va que es un modo de 
ser de la soberan1a del Estado, que es una potestad or1q1nar1a 
del mis~o en cuanto la posee a partir del momento en Que existe y 
por el solo hecho de que existe. 

As{, el ~stado ,no eJerce .,.un derecho de propiedad pc.:_rque los 
bienes del d01nirdo publu:o estan afectos a l . .rn serv1c:10 publico y 
por lo tanto no se tiene la disponibil id.ad de los mismos para que 
sean su.Jetos de aprop1ac1Ón pr1Yada. El Eo;t~do eJerce policía y 
conse1·v~ciÓn sobre esos btenes; tiene ta propiedad de estos 
bienes al igual que en rnater1a civil, con la aplicación de 
al~unas reglas especfficas. es decir, el Estado tiene un derectio 
de propiedad pÓbl1ca sobre sus bienes domir.iales. con un réQimen 
Jur(d1co di!e~ente, 31 de la propiedad privada, o sea es la 
llamada cropieoad publtca. 

Esta propiedad tiene las siguientes caracte(sticas: 

tu. -L:.~:. tt!t: jrj'n Pn cuanto a su destino; 
B>.-Respeto y fin; 
C>.-Facult~des de uso o qoce de este 
O>. -El Qoce de ~stos ~H~nes por 

reQutere o esta cond1cionado al 
está destinado el bien de que se 

tipo de bienes; y 
la administración pública 

cu~pl1miento del fin al cual 
trata. 

Como podemo'S observar, todas las teorías que tratan de 
determinar la naturale=a del dominio pÚbl1co. parten del concepto 
de propiedad que supuestamente tiene el Estado respecto de sus 
bienes domintales. 

Por lo anterior no se llega a precisar con claridad cu~l 
en realidad la naturaleza de estos, b1e~es. Sin embar~go si 
par·timos de la base de Que el Estado solo tiene la titulat·idad de 
los b1enes. lag cuales son propiedad del pullblo que repr-esent.;1.. 
es lÓgico Que los mismos lo suJeto a un régimen Jurídico 
especial, que le permita destinar éstos a un uso común o \iervcio 
pÓblico, en beneficio del pue~lo que le otorQ6 dicha facult~d. 

[¡¡ ~..:..! .. p•t-11rt nc;p rt?'o1mcn 1ur(dica esp?c1al al que se 
suJetan los btenes del dom1n10 0Úbl1co, no e~ -:itno µru~uct=. C!:? 
los fines a lo~ que debe encomendar-los bu'=cando fundamentalmente 
su mejor administración y t.tprovecham1ento. v re"EtD1:..·cto de le~ 
cuales debe ejercer su potestad de vicit lar los ·~ cunscrval1.J~. 
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2.3.- Caracter(sticas del R;gimen de Dominio PÜblico~ 

Oesoué'<s de determinar el c:onceptc y naturale::a de los bienes 
de dominio póbl ic:o, es necesario conocer S\.\S cC1t'acter{<;;t1c:as. las 
cuales encontramos en la le~1slC:Joc:iÓn vigente en particular en la 
Ley General de B1enes N'3c1onales del 8 de enero de ¡q9~. 

Esta Ley se~un el dicho de su e>:oos1c1Ón de motivos. .acepta 
como b.!s1ce la clásica d1stinc1Ón entr•e dom1nio PÚbl1co y dominio 
pr1· .... ado del E:stado. =>ñi<d1.endo a t{tulo e;;olica.t1vo que esta 
distinción r~oosa sobr-i: '..Ln,,elemento muy preciso; el ré9ímen de 
derecho, oGbt i-::c .a aue est~n sometidos los bienes de la primera 
categor1~ v Que no e 1{1ste oara los de l~ seounda. 

Es en la ,.Lel Gener·¿i¡l de Bienes N~cionales. dende se 
estructur,;i, el ,.eg1men de )05 bienes de dominio pú'bl1co, cuyas 
caractcrísttc~s sen lac.; stqu1entes: 

A>.- La inalienabilidad. 
BJ.- L~ 1morescr1ptibil1dad. 
C>.- La 1mpos1b1lídad de ser r•eiv1nd1cados mientras es.ten suJetos 

a ese ré91man. 
0).- El c:ar-'cter i:::.pc-=:::-l de los aprovechamientos que sobre ellos 

se pueden conceder .a los part1cuLares. 
E>~- La potcsttld de las autor1dades administrativas par~ maneja1· 

dichos bienes m<?d1antc disposiciones eJecutivas, es decir, 
mandamientos. que no requ1€!ren n1 para su val1de;: n1 para 
su cumplimiento, l~ 1ntet·venc16n previa de o:·oanos 
Jt.rrisdicc.1onales. stn perJu1c10 del derecho de. los 
part1cul~res: .:tfectedos pare recl.amar posteriormente en su 
caso .. 

FJ.- No se les puede imponer- sr::-rvidumbres 
6) .- Solo los tr1bun.ales fedet·.alcs sal"I comp~tentes para conocer 

de los proccd1m1entos o ccntroversias Que versen sobre estos 
bienes. 

An.oalt=aremos a. cont1nuaciÓn cada una de las caracter{st1cas 
del régimen de dom1n10 pÓbl1co. 

A>.- Inalienabilidad 

El -artículo 16 de la. Ley General de D:::-n~~ Nacionales 
detcrmir1a: expresi'mente que los b-ienes~ de dominio pÚb·l~ic~ son 
inal iena.bles ... 

Esta 
vender-' o 

carai:ter{stica consiste en la prohibicíÓn Je9al de 
transmítit~ el dominto dé dichos bienes por- cualquier-
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t{tulo. 1nclus1ve grabarlos e involucra oor otra parte la 
1nembarQ~b1ltdi"d de los mismos. 

, 
E·riste i'carentemente Lma e!~c:epc1on a la real~ de 

1nqr.:wab1l1dad de estos bienes. c•.1C\ndo se c:onsion.;1. en el art(culo 
36 d~ le< li::!'/ en comento, que los bienes de l.,.os orqanismos 
descontrC1.l 1=c:"dos puedi:>n ~ravarsJJ con auto1·1;:acion e::presa del 
Ejecut1'10 Fl'.?deri"l, que se dic:tcirá por conducto de }¿¡ ~ecretar{~ 
de De~Arr·ollo Ur·~~no ~ Ecoloa{a. cuando a 1u1c10 de esta. as1 
con ... •enoa pa1•c:i el .-'lc1or Tinanc.1aiTi1en~~ de l<"s obr~s o serv1c1os 
ci'r90 de la 1n-:;t1t1 . .1c1·~n pÚbl1ca de aue se trate. 

:1n embarc.io, ouede observarse ouc est¿. dispos1c1Ón dE!l 
artículo c1t:;do no est.:i.blece ninguna c:~c:epc:iÓn, pues el EJec,,ut1•10 
al autot•i=~r su cra .. att1c:r.. en real1d:ad los des:1fecta del rca1men 
del d~m1n10 p~bii~o. ~al y ~nmo lo pr·eve~ el ar·t{culo 17 en su 
fracc1on III de l.? propia Ley. 

Por otro lado el ar·ticulo ::s de la Ley establece que los 
bicr.c~ do~intdle~ que lo ~ean por d1spos1ci6n de la ~utor1dad, 
podrÁn ser ene.tenadas previo decreto Jl:' d-=s;¡:;:::=~·~o.-.:.i:: 1on cuando 
deJen de ser Út1les para la prestac1o"n de! serv1c1os pLfblícos. A 
contra~·10, scnsu, los ~lene:. de dominio pÓbllco que no sear; ~01· 
d1spos1c1on de la autoridad ( o sea los bienes de dominio publico 
por su naturLt.lC!::al. no podrán ser eneJenados ní des1ncorporados 
de dicho dominio. 

Esto nos oblioa a señalar, que nuestr-3 ley aparentemente sc 
deja cuiar en este artículo ~8 pot· la teor{a que hace predominar 
las caract~r{sticas intr(nsccas de los bienes para estructurar la 
doctrina del dom:n10 p6blico. contrad1c1endo cs1 su espÍrítu 
9eneral que hace cons1stir el dominio pÚbllco no en und catcqoría 
detet"mlnCldd de cosas sino en un ré'o1men JUr(d1co especial. . 

, Sin embarco si interpretamos este art{culo ,con todos los 
demas de l;. ley y con las d1sposic1ones del articulo ".2.7 de la. 
Constit:L1ciÓr. Que otoroa a ciertos bienes, aquellos del dominio 
~lre::to c'?mo los del SL•bsuc;_lo, aou85, rías~ etc •• un carácter de 
inal1ena~1l1dad de la mas alta Jerarqu:_a y lle~~mos a la 
~ui1Clut>-:=:-: d~ 'lllP lo aue en realidad e>.:trana este articulo 20 es 
un~ subc~a~if1c~c1Ón de los b1e~es de dom1n1u µ~t!i~=. ~t~~~iPndo 
a su pOSlb1l1~~d de desafectac1on. 

En efecto ciertos bienes reciben de la Lev y no de su 
naturale::a, la caracter~st1ca de dom1niales.. de ellos un 
importante :ector como lr.J~ 1·ecur:;os del subsuelo. las a!luas, los 
mares, 1 a Zona Feder~ l Mar( timo TC?rrestre, etc., revisten 
imPor"tancia tal para los 11nes del Estado. como partes 
constitutiv.:<s de su dom1111u t.:!rr::.t::r1.:-l, nue lil! orooia Lcv debe 
esl'°'blec:C!r c.omo lo hace la 1mposibil1dad de que el Ejecutivo por· 
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un simµle acto adr.'lintstr"ativo pueda p.asar por encima de normas de 
tan alta jerarqu(a como la propia Constitución y desafectarlos 
del dominio pÓbltco. 

En consecuencia, si estos cienes nunca pueden ser 
desincor~porados, tamooco ouden ser~ enaJen.:i.dos, pero no es que 
esta Última característica le~ venga de su naturale=a como con 
poca técnica. afirma el artCculo 28 de la Ley en comento. 

En realidad ~ademes asentar que lo que ~retend~ el cit~do 

articulo 2a J?6 determ1r.ar la subclasif1cc-c1on de los bienes de 
dominio pGbl1co atendiendo a su posibilidad dP d7~?fec~ac1Ón, en 
este sen~1do se puede establecer oue los Terrenos Ganad:Js al 
Mar, "il puden se,... desa1'ectado2. no as{ 1..- !ona. F"ederal Mar-Ít1mo 
Terrestre. 

B>.-lmprescr1pt1bilidad. 

Tambi6n é"sta c:aracter(st1ca r~sulta 1.m elemento 
indis~~n§iable del dominio plÍ.bl1co, y en cierto modo tiene 
relac1on con la anterior, pues si un bien es inalienable resulta 
16gicü ~uc no pueda ser adquirido $ln consentimiento de su 
titular, que en este caso es el Estado, inedip:-.t2 L1 '..1~1.·<:et~ión e 
prescripción positiva. 

Por otro lado resulta 1 lÓgico que un part1cWr o un grupo de 
individuos, pretenda apode1·ar·se cor p ... escr1pc1Ón. de bienes que 
pertenecer. '' todo el pueblo, 

El :art[culo lb de l~ Ley General de Biene~ Nacionales es el 
que ~Apresamente confie~e la calidad de imprescriptibles a todos 
los bienes del dom1n10 publico. 

Por el contrario los bieni?S del dom1r"10 p1•1vado de lea 
federaciÓn. los cuales esta su~~tos al derecho común. si puden 
ser adquiridos por prescripc1on, CU3ndo se trote dEJ bi~nes 
muebles, duplicando los terminas de la le91slacio"n comun. pues 
los bienes inmuebles del dominio privado 31 decir del artículo 60 
de la ley citada, seri'ln ine1t1bar'Cjablcs e imprescriptibles. 

C>.- Imposibilidad de que los b1ene5 del d~~:n10 
re1v1ndi.cados •nientras est6n sUJetCs a ese r~ea1men. 

' - . puo11co 

El .;i;rt{culo 16 de, la ley pree-=cribe, que los bienes 
dom1n1ales no puden ser: SUJetos de. acci6n ren.·.·1nd1cator•i,; o di:? 
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poses16n def1nit1va o provisional mientras no varíe su situaci6n 
jur{~ica. El Estado como r~presentant~ del pueblo, titular del 
bien, no puede ser privado de su posesion. 

, Ld norma, por otra p~rte est~ en cor.so~ancia con el 
caracter precario de los usos y aprovechamientos que los 
particulares pueden adquirir sobr'e los bienes dominiales, ·cuyos 
usos o aprovechamientos no cr~an derechos reales segun establece 
la propia le)'. 

" D> .. - Caracter especial de 10'5 aprovechamientos que pueden 
concederse a los particulares <5obre bienes dom1niales. 

El articulo ~O de la Ley General de Bienes Nacionales, 
establece: las concesione5 sobre bienes de dominio pGblico, no 
crc~n. der~~hos reales; _otorqan simplemente frente a la 
.adm1n1strac1on y sin perJu1c10 de terceros, el derecho a reali::ar 
los usos, aprovechamiento~ i e~p lo toe iones¡, de acuerdo con"" las 
re9las y cond~cione-s Que establezcan las leves y el acto o titulo 
de la concesion. 

E'Sto tico de acrcvcch.:imicnto• cst.<n rco:Jlado5 cor normas de 
darecho pÚblico, s1n cmbarqo el art(culo 16 de la ley en comento, 
señala que los aprovechamientos accidentales o accesorios, se 
req1ran por el derecho común. 

Si el dom1n10 P"Íibl1co e5 un r~Qtmen de derecho p~bl1co, 
resulta t6q1co Que los apr·ovechamientos de sus bieneg no queden 
compr·end1dos salvo ca»os excepcionales en el derecho común, pues 
de o~ra manera el Estado no podría adm1n1strarlos d1nám1camente. 
Ademas s1 e'5tos aprovecha.-n1entos crearan derechos reales. se 
estar(a coartando el dom1n10 de la Nación sobre los mismos y en 
ciert¿o m<?dida. ingresa• (,:;,n los bienes al rác,imen .Je derecha 

~~~~:d~~e ~:al~~=rr:~ui~~a~~c:m~:=~~!ed=a:~~o!~s f1nal1dades que 

ARTICULO 25. -

HLas concesiones sobre inmuebles de dominio pGbl1co no 
podr~n 
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ser ob.1eto. en todo o en o;irt2. de sub-conces1Ón, arrendam~ento, 
comodato, ~:w~vámen o cualquier acto o contrato por virtud del 
CU.Jl una persona distinta al conc:esionar10 qoce de los derechos 
d~r1vado'E de tales concestcnes y en su caso de las instclacíones 
o construcciones autori=adas en el t{tulo res~ect1vo. 

Lo5 derechos y obl19aciones derivados de las concesiones 
sobre 1nmu~bl-~s de.dominio p~bl1co, s6lo podrÍn cederse, con la 
autor1::ac1on prevta y e~<pres.:. de la autoridad que las hubiere 
otorQado. e~101endo al cesionar10 que reGna los mismos roqu1s1tci 
y cond1c1ones Qt.•e se tuvieron en cucm~a para el otorgamiento de 
lo conct:c'siÓn re~pect:v.::i. 

CuaI9uier operac1Ón que so realice en contra del ':eno1· de 
este articulo, seri nula de cleno je,-echo y el conces1ona1·10 
perder~, en favor de la Nac1on los der·<;chos que der1veri de la 
conces1on v los bienes afectos a ell~. 

Sin cet•juicio dE lds sanciones a Que se haQ~n ~creedores los 
conces1onar1os por permitir cue un tercero aproveche o explote 
bienes de dcm1nio pú'bl1co, las cantidades que estos obtengan, se 
cons1derar·an cr6ditos f1scale~··. 

Con lo .anterior se confirma este reQ1men JUr{d1co especie:.! 
al que se encuentran sometidos ~stos bt~nes entre los que 
encontr.:imos a la Zona Federal Mar(t1mo Terrestre y a los re-rrenos 
Ganados al Mar o a Cualquier-· otro Depbsito de Aguc.5 Marítimas. 

E).- Potestad de las autor-id.a.des administrativas para man~Jar 
dichos bienes mediante disposiciones eJecutivas. 

El art{culo 17 de la Ley General de Bienes Nac1onitles, 
faculta al eJecut1vo 1eder"al par"a declarar que un bien 
deter·m1nado forma p~rte d~l do1n1n10 0Gbl1co, así como para 
incorporat·lo o des1ncorporarlo del m:smo, mediante decreto; para 
dictar las reolas a las que debe S~Jet3rse la pol1c(a, v1qilanc1a 
o ::Jprovecham1ento de dJ.c:h.:is ou:mes -r tomar las medidas 
"'~mcam i nadas a obtener, .Tlantener o recuperar· su poses 16n, as 1 como 
a remover cualqu1er ·obstáculo creado natural artif1c1almente 

Esta amplia facultad, que tume el Estado,. para adm1n1stra1· 
los cienes de! dominio oubl 1c.o sin tnter ... encto., pre«11a :le! ¡::ode.,
jud1c1al. no ¡,;onttene el ci,.ei:=onoc1miento d;? las q~rant{.1s de 
aud1cnc1d / e~acta ~~l1cac1on de la ley, pues l~s particul~res 

QUl? :a 3tentan afectados con e~te tipi:i de -.:!sc~si=:.o;;ea pue.Jeu 
recurr 1r 
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ante la prcpia autor'idad adm1n1strativa por• medio de un recurso 
esp~cffico que Cl"ea el art(culo 19 de la Ley. 

Con estas facultades se c:aracter1.::a aÜn mis el dominio 
oGblico como un ri;{~ímen fundamental adm1n1strat1vo, 
proteccionista, en que el Estado 0 actÜa con todos sus atributos de 
autoridad bajo normas especiales. Alounos aul:ot"'es ccmo Mar•1enhoff 
lla111an a esta caracterfst1ca del dom1n10 pG'blico como "poder de 
autotutela del Estado sobre sus bienes". <25>. 

F>.- No se les puede imooner servidumbres pasivas. 

Tambicn el artfculo 16 de la ley /se~ala que: ninguna 
ser·vidumbre pasiva puede tmoonerse en tos terminas del derecho 
com6n sobre los bienes del dominio p6bl1co. 

Las derechos de tr~nsito, de lu~. de vista, de derrames y 
otr·os, se r-iqen exclusivamente pot~ las leyes y reglamentos 
administr-ativos. 

Por lo anterior, se concluye que podran imponerse 
servidumbr~s a los b1ene5 del dominio pÜblico. siempre y cuando, 
el bien domintal sea el predio dominante 1 segun lo establece el 
ar"t{culo 2o. fracc1ó'n X de la le,-. 

G>.- SÓJo los tribwnalcs federales son competentes para conocer 
de los procedimientos o controversias que versen sobre estos 
bienes. 

El artículo 7o. de la Ley General de Bienes Nacionales 
consiqna: Sólo los tribunales de la federación serán competentes 
parn conocer de los Ju1c1os civiles, penales o admin1strat1vos, 
as{ como de los orocedimientos Jud1c1ales no contenc1osos ouP ~e::> 
relacionen con bieneg nAr.lnne!::=, ~t:-011 dominio oÚbl ico o de 
Jununio privado. 

Del an.Ílisi5 de las caracteJÍsticas de los bienes damin1"tles 
Y de acuerdo con Ja le91slac1on mextcan"' vigente, se puede 
afirmar que ~I domin10 pGbl ice. en nuQ>slro réQ1rr.an, no es un 
simple dom1n10 o facultad de r•equlac16n, sin.o Que contiene una 

<?Si H.arienhoif t11Quel S. Op. Cit. Pag. 275. 
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serie de atributos c~e le oto~4an al Estado la titularidad de 
esos bienes p,.opiedad del ouc:;bio, misma Que n1n~Ón indi·11duo 
pOdr(;a tener" sobre su5 prop10;;. bienes, V<! Qt.:e :!imC\nan 
fund.;,mentalmente de l.? ;;ersonalldad del Estadc y de los 1"1nes 
para los cuales l?s e~plea. 

Aunque Jos bienes dom!niales sea inalienables~ é'.sto no 
qu1et"'.? dec:1r ,..Que no ::;er·tene::c:an al dominio del Estado, oues 
exiztE'n tamb1en bien.e~ or1·1al'.1os :,ue no pueden enaJenarse. po,.. 
estcior tuera del c:om.erc 1 o. .:i:den,as tras de su des1nc:orporac iÓn 
estos bienes, e;:cepto los declarados oor la ley como 
lndtspcniblcs, s1 pueden ~er· transm1ti~os a part1cul~res en plena 
pr-cp1eéad. 



CAPITULO 111 

REGl11EN VIGENTE SOBRE LA ZONA FEDERAL 11ARITil10 TERRESTRE, LOS 
TERRENOS GANADOS AL l1AR O A CUALQUIER OTRO DEPOSITO DE AGUAS 
11ARITIHAS COHO BIENES DE DOHINIO PUBLICO. 
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CAPITULO !11 

REGll1EN VIGENTE SOBRE LA ZONA FED€RAL MARITIMO TERRESTRE LOS 
TERRENOS GANADOS AL 11AR O A CUALQUIER OTRO DEPOSITO DE AGUAS 
HARITIMS C0t10 BIENES DE OC»llNIO PU!lLICO. 

3.1.-Con~t1tuc1ó'n política de !os Estados Unidos Mexicanos del 5 
de Febrero de 1917. 

Es en la Carta .Magna, donde encpntr'amos el fundamento 
principal por medio del cual el Estado tiene la titulat•idad de
las cosas o bienes que detinari a la satififacción de las 
necesidades p~bl icas y particulares del rr.ismo. 

El dominio Nacional o dom1n10 de: Estaco es una exPr~sió~ 

muy amplia que co,'Tlprende todos los bienes corporales ;? 

incorporales, muebles e inmuebles, ~ue pertenecen a las d1vet'sas 
en':id.::iide~ pÚblic;s. somet,idos a un ré'gi.nen de d¿r•echo p6blico 
s6lo por excepc ion a 1..1n 1·..:.; l.':°.::~ d~ d>?•·~cho pr iv~do. 

De esta forma lo primero FOr dete1·mLnar, deberan ser los 
pr1nc1p1os con5t1tucionales cue sobre el pat.-1monio inmuebles 
federal encnntrc:Hl\Os en la Cart:e Magna. 

En consecuenc1a ~no de los art{culos m~s 1mFortantes resulta 
ser el 42 constitucional que establece que la soberan~a de los 
Estados Unidos Mex~!:i'í'los se eJerce sobre el Territorio N~cional\ 
que conforme al art1culo citada comprende: 

I.- El de l~s pa~tes integrante~ de la Feder·~c¡~n; 
11.- El de la~ islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los 

mares adyacentes: 
111.- El de la~ islas de Guadalupe y Revilla919edo, situadas en 

el oc~ano pacífico; 
IV.- La plataforma continental y los :ocalos sobmar1nos de las 

islas, c~:1:JS y .:i.r1·ec1fes: 
V.- Las aguas de los i.l'°'res territoriales en la extr:nci6'n y 

.. ~,..l!'!\nus que f.1Ja el Derecho lnternaciona: y las marítimas 
inter1ores: 

VI.- El espacio situado sobre el territor~io Nacion<."lt con la 
extención y mod~lidadest gue establ~=ca el propio Oe~echo 
lnt"!rnacional. 
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En virtud de la soberan{a, las personas y bienes que se 
·encuentran dentro del Territorio Nacional están suJetas a las 
legislaciones de la Federación, de las entidades federativas y de 
los municipios en el ámbito de sus respectivas competencias. 

El ejercicio de la soberaii!a no implica la propiedad del 
Estado sobre los bienes 9ue se encuentren sobre el terri ':or-io 
Nacional, ya que estos pueden ser de dos e la ses: aquel los :;obre 
los cuales el propio Estado es titular formando la llam.?oda 
propieda p~bl ica y aquel los de propiedad pr·1·1ada. 

Al respecto podemos dectr que es en el artículo 27 
Constitucional donde encontramos el fundamento de toda la 
re9ulac1ón del patrimonio ir.mueble federal y por• ende las 
características de los bienes que posteriormente seran llamados 
por la le9islac1ó'n secundari~ como de dominio públ ice. 

, De esta forma el propio artículo 27 determina en su primer 
parrafo el derecho del Estado, sobre la llamada prop1edad 
ori9inaria al establecer: 

''La propiedad de las tierras J de las aguas comprendidas dentro 
de lo5 tfmites del territorio Nacional, corresponde 
orí9inariamente a la Naci6n, la c:ual ha· tenido y tien~ i:¡ d~ríicha 
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, 
constituyendo la propiedad privada". 

De la misma manera cabe.hacer menci~n de la. fraccion VI del 
citado precepto que determina en su clausula final que: Los 
Estados y Distrito Federal, lo mismo que todos los Municipios de 
toda la República, tendrán plena ca.pacida para adquirir y poseer 
todos los bienes raíces necesarios para los 5ervicios pÜtJlicos". 
Es decir se deter-m1na Y"' la posib1lidad de todas estas Entidades 
p~ra adquirir todos los bienes ciue le sean necesarios para la 
prestaci6n de sus servicios, pero tal parece que a contario 
sensu, les niega la posibilidad de ad9u1rir bienes del llamado 
dom in 10 pri ·:ado. 

Adem.:1.s encontramos el artfculo 1::.~ de la Ley Fundamental que 
dispone: 

"Los fuertes, cuarteles. almacenes ae de;:Ósito y dem"s bienes 
inmuebles destinados por el Gobierno de la Unibn al ~ervic10 
pGblico o al uso común·estarán sujetos a la jurisdicción de los 
poderes federale~ en los t&rminas que establezca la ley que 
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expedirá el Congreso de la Unión; mas para que lo ~stén 
i9ualmente los que en lo sucesivo adquieran dentro del territo~io 
de algun Estadot ser; necesario el consentimiento de la 
le91slatura r~spectivo;S". 

Este precepto entonces resulta ser el <fundamento pa.ra la 
e>:ped1c:iÓn de la Ley Genera.l de Bienes Nacionales por el Con9f"e5o 
de la Unión en la que se establece cuale5 son los bienes del 
patrimonio nac1onel que se e~c:u.entran destinado-a al servicio 
pÚbl1co o uso comdn de los c::uales es tltular el Gobierno Fe:leral 
o est:An sujetos a su Jurisd1cc¡6n. clasif1c:Jndolos y dete,..m1na.ndo 
sus características jur{d1cas. 

3 .. 2.-Ley Org~níca de la Adm1nistrac1Ón Pública Federal. 

Esta ley establece la competencia de las dependencias 
respecto de los bienes de los cuales el Gobierno Federal es 
titular: 

Corr~i;ponde a la Secretaría de Gobernac:íon, artículo .27: 

XV.-Adtninistrar- las islas de ambos rna.ras de jurisdicción feder-al. 
En las islas a que se refiere el pÁrr.afo anterior, t""'cgir.áí' las 
leyes civiles, penales y admínistt"'ativas, af'licables en el 
Distrito Federal y tendrán jurisdiccí6n los tribunales federales 
con mayor ce~can!a 9eo9r~lica. 

Corresponde a la Secretaría de Relaciones 
artículo 28: 

Exteriores, 

IV.- Intervenir en las c:uestion€''5 ,~elac::ion•da.s con los límites 
territoriales del país y aguas internaciúnale~ • . 

la Secreta,·{a de la. Defensa Nacional, 

VII.- Constru{r y preparar 4ort1iicaciones fortalezas y toda 
clase de recintos mil1ta1•es par¿¡ t.iso del EHÍr-citc y de ta 
Puar=~ Aerea, ~sí como la Qdmtnistración y con~P.rv~ciÓn de 
cuarteles, ttosp1t.a¡<:'i~ ~¡ <1P1T,~s establecirn~entos ffi1litares. 

VIIJ .. - Asesorar militarmente la const;·u~c:it:5n de toda ::la~ ... ~ =~ 
vta.s de comun1cac1d'n terrestre y aer·aas. 

Corresponde a la Secretarfcoz. de Marina, artículo :o: 

VI.- Ejercer la sobt?ranía en aguas terr•itoriales. ca.;;! colUQ la 
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vigilancia de las costas del tert"itorio, v{as generales, islas 
nacionales y la zona económica exclusiva. 

Corresponde a la Secretaría de Energía Minas e Industria 
Paraestatal, artículo 331 

I.- Poseer, vigilar, conser'./;1r o administrar los bienes de 
propiedad originaria, los que ~onst1tuyan recursos naturales no 
renova~les, los de dominio pÚbl 1co y los de uso común siempre que 
no esten encomendados expresamente a otra dependencia. 

VII.- Regular la explotac~Ón de las salinas ubicadas en terrenos 
propiedad nacione1l y en las .f=ormadas directa1Dente por aguas del 
mar. 

Corresponde a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, 
articulo 37: 

'JI.- Determinar y conducir la pol!tica inmobiliaria de la 
administr"ac16n pÚbl ica feder"al. 

VII.- Pos~er, vigil¿o•' 1 c-:-"lser""v~r o ¿odminist~:w !os in!"l•.Jebles de 
propiedad federal destinados o no a un servicio público o a fines 
de interés social o general cuando nE estén encomendados a las 
dependencias usufructuarias, los propios que de hecho utilice 
para dicho fin y lo equiparados para estos conforme a la ley y 
las plazas, paseos y parques p6blicos cuya construcci6n o 
conser~ac1Ón esté a car~o del Gobierno Federal. 

XI.- Ejercer la posesión de la Nación en las playas y Zona 
~arÍtimo Tert'estre y admini5trarlas en les términos de la ley. 

3.3.- Ley General de Bienes Nacionales del 8 de Enero de 1982. 

Hasta la ley de 1902, nuestra legislación administrati"'ª no 
reconoc{a dentro del domin10 p6bl1c:o sino a los bienes de uso 
i:on1ón, como las Cdrreteras y caminos, pla;:as, diques, puent.:s, 
playas del mar, la ::::ona marítimo terrestre, etc. El mayor mé'.r1to 
.:~ :ca :_o;y- Gé:.-• .ar.:.: Ji: D~t:: .. li:. i.:a.:iu.-,.:.¡.,:.:. ~e= 17..;~ ; .... .i ttr11·,,..:¡1,..1t:t~#1 
esta noción del dom1n 10 pWb l 1cc~ e"! tendiendo la protección de ese 
rég:.:~en a ot:ro~ bien.:;:;, .:-.ismu c::¡Lu? í·.Je pcster1C1'ment:e reconocid.il 
por las leyes que son la !.)enera.l de Bienes Nacionales dF 1ºó9 y 
la de 198:. 

La ley .ngente en nuestro p~:i.Ís al referirse a los bienes 
cu1e integran el par-1•1monio del Estado Mexicano, establece que 
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podrán ser' d~. dos clases:· de dcminio p•.ÍClico y. de dominio privado 
de l~ f~deraci6ñ. - Señalando en s~guida aquel los que tienen la 
primera .. c.ategorta, de los cuales se hara un-·-pequeño estudio a 
continuaci6n.-.; 

. ! , -, BIENES DE DOMINIO FU!?L!CO 

a) Los de uso com~n. 

_ La propio ConstituciÓn oos fije: l.'n cr·iterío sobre la 
naturale:a de los bienes de uso comun al determinar en su 
artículo 1.32: "Lo5 fuertes. lo$> cuarteies, almacenes de depósito 
y demas bienes inmuebles destinados por- el Gobierno de la Uniór. 
al serYi.::io pÚbl1co o al •..:::o común. estar~n sujetos a la 
jur"isdicciÓn de los poderes federales en los tár~.i,.,os que 
establezca la ley que expedir-a el Congreso de la Unión". 

Los bienes de uso común, es una c.o~i'.:?:::~!'.:" de bienes e'.=? 
dominio p~b:ico de la fedc1'.ac:1Ón. Eri pr"in.::1pio <::.on bie~';s a 
disposició'n de la FOblr-:.Ón, can las :-~~er'.3c;, protecc1on y 
limitacio-;es que se imponen en algunos de el l:=i5. El ar+-{culo :v 
de la Lev General de gienes Nacionales ofrece un criter·10 de esta 
catc9orÍ~ de bienes, al e;":ablec.:r: "Todcs los hC\bitantes je la 
Rep6b 11 ca pu~den •.Jsa.r de los b 1 enes C.:- uso .::a:nun s 1 n mís 
re'itr-iccic.leo: que las estatlac1das por" las leyes y le$ 
reglamentos adm1nis':rat1 .... os. Par"~ aprovech~m1entos especiales 
:;ot;re los bienes de uso común se r·i:!quiere conces1c..n otor"9ada con 
las condiciones e requis1 tos .:tuc Sostable:-can l.?s leyes"'. 

De- esta. forma la pr·opia ley en est•..Jáio e!"' su art{culo 29 
enumer"a cuales son los. b1~nes' de uso común, siendo los 
si9uientes: 

!.- El espacio situado sobre el ter"ritorio Nacional, con Ja 
i?J~te_n~_ión y modal1cadtt~ ::;;.:;-; e-:t.:ahle::=a el Oer"ecno lnternacic~al; 

lt.- El mar territorial t-.a~~a una distancia de i2--míllas -_mar-i'nas· 
<2:?,224 m.1, de a.cuerdo con l·'l dispuesto por i; C::a-s-titUC.i60~- -
F'ol{t1ca de les Estados Unidos Mexicanos. la Ley Fede!rat' del :1a,...-
Y sus f'~glamen~os y el Derecho Internacional. 

111.- Las a9uas marinas inter1ot"es, conforme a la Ley Federal' del 
Mar"; 



IV.- Las playas m.ar{timas, entendiendose por tales las partes de 
tierra que ?Or Yirtud de la marea cuCre y descubre el agua 1 desde 
los l{m1tes de mayor reflujo h~sta los límites de mayor Tlujo 
anuales; 

v.- La Zona Federal Mar"Ítímo Ter·restre; 

VI.- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, 
la9L•nei=. J' ~steros de prop1qdad nacional; 

VII.- Las riberas y zona~ federeiies de las ccrríentes; 

VIII.- Los puertos, bahías, radas y ensenadas; 

IX.- Los caminos carreteras y puentes que constituyen vías 
genel"'ales de cornun1cac16n. con sus serv1c:1os auxiliares y demas 
partes integrantes establecidas en ld ley federal en la materia¡ 

X.- Las, presas, diques y sus vasos, canales, bordos y :an;as, 
constn.udos para la irrigación, na·.,..esaciÓn y otr·os usos de 
utilidad pÚbltca, con sus zonas de prot2cc16n y derechos de v(a, 
o riberas en la e~tenci6n que ~n cada case. fi JP. l~ n~p~nde~~:~ ~ 
t.. que por ley corr·espond.a el ra,.....o de acuer-do con las 
disposicicnes legales aplicables. 

XI.- Los dlGJes, muelles~ escoller-as~ malecones y demás obras d& 
los puertos, cuando se~n de uso público. 

XII.- Las plazas, paseos'.• parques pÚbl1cos cuya construcción y 
conservac16n esté a cargo del Gobierno Federal. 

X"III.- Los monumentos art{sticos e históricos y las 
constr•Jcciones levant~dds pe~ el Gob¡e.-r10 Fed~ral en lugares 
públicos para ornato y comodidad de quienes los visiten1 

XIV.- Los monumentos ar-queolé3icos 1nmuebles y 

XV. - Los demás bienes con:'itder·ados de uso común por otras t&y;i?s. 

Ahol"'a bien ?a~d considerar estos bienes como de.u~~· comun, 
·:?l legislador tomó en cuc,,ta doco r.irt:IJ"''St;e~=i.3:;: 

to.- La naturale~a de los mismos 

:.'o.- El dc~t1n.:.. que artiiicfalmente se les ha· dado. 

Oentro de -los pri~eros .tenemos los compr"endidi::Js en 1.as 
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fracciones I, II, III, IV, V, VI Y VII; y dentro de los S"!gundos 
o se.:! aquellos que han sido considerados de uso COfT.Ún atendiendo 
a su destino que artif1cialmente se les ha dado. los comprendidos 
en las Fracciones Vtrl, IX, X, XI, XII, XiiI y XIV del a.rt{culo 
29 respectivamente. Desde luego, los puertps son consider•ados 
atendiendo a su destino, pero las bahías, radas y ensenadas, son 
por lo general ate.,diendo su naturaleza, aun cuando 
act•.1almente, da.dos los adelantos de la ingeniería, entendemos 
que ~~1sten bahlas art1flcia:es. 

As{ mis~o según la doctrina, los bienes de uso comun pueden 
clas1l1ca~se desde dos puntos de vista diferente~: 

I.- Oe~d~ el punto de vista de la natU·raleza de los _;>rcpios 
bil?nes y - · 

. .. 
II .. - desde el punto de vista de ia-~form·a-de. -~Oc'?rpar.;¡c:¡b'"'· al 
doaunio ?Gbt ico. 

Partiendo del primer criterio, se pueden agrupar los bienes 
en las siguientes cates~r!as; 

l> Dom.1.n10 Público Aéreo.- Es opinión seneral reconocida que el 
pode•· estatal no debe c1rcur.scribirse a la supe··ficie Plan.a de su 
terr"'1to,..10. Como consecuenc1a de ésto, el do:nir.io de un Estado se 
ha e~.+:end1do teo'lto al subsuelo como oi'!íl espaclc atmasfér·1co. 

Es conven1ento hacer nota,.. que este Últ1m!:l concepto ha sido 
motivo de serias y prolongadas controve,..s1as ~usc1tadas al t,..atar 
de- sentar una teo,..{a que satisfaga plenamente. 

El ~~·3e de 13 naves~ci6n a~r~a las comunicaciones, etc., han 
puEsto dP relieve es .. e problema y ha prodl1Cirln t~C"r"!..:i= :;;..e lt·:ttc1n 
<fp ~el:=r.7.:.:oa :..1. tc.1 elemento es suceptib!e de apr"opiac1Ón y-
... e9Iamentaci6n y s1 ·es as!, con que limitac1oneos. 

Se ::ons1de1·.:5 c;nt1-3'..1ar."entt? al aire como no ~uc~ptibli:o de ser 
ot.jf:to del derecha dE- 1=-rop1e<l.;:1d al co1"1s1derarsele comt.•n a todos / 
sin ··estr·:cc1ón alguna, perc. .;?;, dr·tud oe la na·,,.e9ac16n etérea, lo 
f1res oefens1vas, etc •• sur5iercn teor!i5 que considerar·on: ~) l~ 
11bert~d total jel a1n:!· como medio óe c::>mur1c.ac1ón: ;-l t.~ 
soberi"n{a absol11t~ de! E:::ot.sdc. ~our-e 'todo el ~1re que cub,.1er'a su 
terr·1!or10; y C) una pcs1c16n 1ntermed1a en la ~ual el Estaco 
e;erc1a ?oder sobre e! est:-.iClo aéreo solo hdsta determinad-a 
altura, despu~s d& la ~~~l ~! tr~ns1to ~ra l~or·e. 
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En la actualídad es aceptado el espacio aéreo que cubre el 
ter'ritor-io y aguas terr1to,..i~l~s de t.;º ~etermmínado E:stado como 
for$ando parte del dom1010 publico de tal persona 
jur{dica pÚblica, con la limítac1Ón de respetar el derecho de 
paso inocente, que en nuestro derecho posittvo establece el 
art{culo 416 de la Ley General dP. v{as de Comunicaci6n~ 

2l000linio Plablico Marítimo.- En tas fracciones II, Itt, VII y X 
del '3rtículo citado se trata de lo que en la doctrina se ha 
llamado dominio pótl1co mar{timo. 

A tl"'avés de todas 1.-:.~ época$, el mCH· ha sido consider~do de 
diferentes rnanercs. que partían desde est ímá'rsele c:omo cesa sin 
dueño, res nullius .. S1:i embargo, dada l~ importancia del mar como 
fuente de rique=as y ... La de comunicación, n;.ciÓ como 
consec:uencta, la 1 imi t.;.c.: iÓn a su l ib1•e uso y se llegaron a 
establecer restricciones como medios defensivos, tanto de la 
soberanía coa.o ae la ~iqueza mar[t1ma de los pueblos. 

Se ha visto '<'?n el .Ttar ter•-r-1to,..1al la c::ontinuac1Ón del 
da.n1nio t;zr ... ~str·c. funaandc- la an~e':'1or ~l decir c;ue aquél. al 
ser suctptible de aprvp1ac:16<;, ~~ 1l1;:?c1on y defensa. pasa a ser" 
l'>ateri.s merecedo,.a de tucela, por el· Estaco, ~u~ r·-•rle ll~9ar 

hasta a proh1b1r el paso de detrmJr.ados buques por las aguas ~ue 

constítuyen su mar territorial. 

Es unánimemente eceptada la soberanía ~ue los Est~dos tienen 
sobre su mar territorial y ln facultad de estos de vx.ijlr 
deter"cninados re~u1s1tos a las naves que pretenden pasar por esa 
franJa marítima, t~lE?s corno l~s inspecciones C! ftn de evit~r 
contrabandos, lO.ü5l<:>n de ep1demias, as1 como ev1ta,.. la nolac1on 
de sus reglamentos d~ b·áf1co mar{t l,r,o en gener"al. 

La fracción Il del citado precepto leqal nos hable> dc·l m~r 
ter.-.ito,...1al cons1derÁndolo de uso común y estableciendolc hast.a 
una distac1a de 12 millas marina.E < 22.224 m.). de acl.er·do con lo 
di~Fusto por ld Const1tuc16n pclÍttcd de los EstodG~ Unidos 
Me;;lC3nos~ la Ley :--ederal del Mar y su~ regla.mento'l J el Derecho 
tnternuc:.i.. .. u••l. 

Cont1ra)a 1,;""te ñrtÍculo to-r1o. .. .i-~.e~·dndo los bienes de u<sc comGn 
~ue constituyen el dominio pÚbl !CO mat·!timo, cons1oc:tf·ar.do ~s1 las 
playas del .'D.ar, entend1endo por tales las pcu·tes de t1err,--. que 
p9r. virtud deo la ma.r·2a cubre y descut;r•e el agua, desdt los 
11P1::tes del tftenor ri:fluJ0 1 Masto los límites; del m~·:1or refluJo 
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anuales; la =ona marítimo terl""estre, defendíéndola como la iaja 
de 20 m. de ancho de tierra firme transitable, contigua a las 
playas d~ mar o a la.s ribet"'as de 10'3 ríos, desde 1:1 desemb".:!!::adura 
de estos en el mdr. hasta el punto r!o arriba donde !!e3~e el 
meyor flujo anual; los puertos, ba:1{:is, radas y ensenadas, y los 
muelles, escolleras, malecones y d1c¡ues y d'!más cbras de los 
puertos que s~an de use común. 

::';).- Domir.io PÚbllc·.J T~rrestre.- El mismo art{cul':::l en SL'S 

fracciones '1II, IX, XII'/ XII! se refier"e .al d.Jm1n10 públ:.:.~ 
t>;?rrestre, constitt•Ído se13úr. nue=-tra ley por los caui:t!s de las 
corrientes y vasos de Jos luso~, lagunas J esteros de propiedad 
naciQnal, las r10Fras v =onas federales de las cc,·r1entes, los 
caminos~ puentes/ C"4r'r-~t-eras que constituyendo v(.:.-.; sene,..ales de 
comunicac1on, havan sido adQu1r1dos o constru!dos oor el 
Gobter'r.o; las pr~sas, car:ales / ianJaS constru{d.;is p.;ira la 
irrigación u otros casos d~ utilidad pública; pa~..:os, plazas y 
par9ues pÚbl icos cuya ConstrucciÓ'l o conservación esté cargo 
del Gobie1·no FedPr"al; las construct:iones hechas con f1n.::i de 
or-nato o para comodidad de lo transeunte::, los monumentos 
artísticos o h1stór1cos y los ed1f ic1os o ruinas arqueológicas o 
hist6ricas. 

De. todos J.os biene·::: que se han citado pueden usar l ~br~mente 
todos los hab1tantes, con la sola limitación de cumplir con los 
reglamentos administrativos; pero si se desean aprove=ham1entos 
especiales sera necesaria la concesión. 

II.- Desde el punto de "ista de la forma de incorporac16n de los 
bienes , al dominio público, se Fueden clñslficar en dos 
cate~or1as: Jos que constituyen el dominio natural y los que 
contituyen el dominio 3rtific1al • 

. 
Los pr1.neros son aquellos que por su naturaleza tnísma qued~n 

incorpot"ados al do.n1n10 pÚbl1co, mientt"dS que los segundos son 
los que se lncorporan por una d1sposici6n eKpresa ae la ley. 

E3;ta distinción se9ón nos dtce Gab1no Fraqa hT'"''"""e -.J:i.:;. ':i•'c111 
impor"tancia porque los ~ic~c~ ci~l com1n10 p6bl1co .artif1c1al, 
;:ue-U~n ser ret lr"c1dos del uso co1nJn y, en tal caso dPja c1c ser-tes 
aplicable el régimen ~spec1aI que se"c:reó en la ley ·p~ra los 
bienes del dcm1ni.o p(ibl1co" <:ó >. 

C26) Fraga Gab1no.-Derecho Admin1strativo.- 22 edición, editorial 
Porrúa, Héxic=>, 1982 pag.343. 
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Podemos decir que este criterio es correcto, sÓlo que 
llegarlamos a la conclusiÓn que tanta. los bienes naturales como 
los artificiales atendiendo a su forma de incorporación al 
dominio pÚcl 1co son incorporados por disposición expresa de la 
ley, si bien es cierto, atend1en~o en tratándose ~e los naturales, 
a !lU naturaleza propia or191nal y en tratandose de los 
artíilc1ales, a su destino. 

Al :111s.no tiempo podemos considerar el artículo 28 del 
oroenamiento en estudio, ~ue te~:tu.:..lmente dtce: "Los bienes de 
dom1n10 p~bl1co que lo sea por d1spos1c1Ón de l~ autor1rlad 1 

podrán ser enaJenados, previo decreto de des1ncorporac 1Ón cuando 
~ejen de ser· 0tile9 para la prestaci¿~ de serv1c103 p~blicos". 

Ahora tlt~n, respecto de los bienes de uso común en general, 
considero pertinente esbosa1· las tesis que se han ocupado de su 
estudio. 

Este tipo de bienes han sido considerados de diferentes 
=~~cr~~; ~e hd ~e~~d~ qo~ ~~toG sedn suceptibles de ~propiación, 
y se ha sostenido la actitud de poder ser materia del derecho de 
propiedad. 

Entre los argumentos que esgrimen los sostenedores de las 
teorías que desconocen el der~cho de propiedad sobre los bienes 
de uso común a favor del Estado, se cuenta al qL1e sost.iene que 
siendo el dominio público un patrimonio afectado a fines de 
interés social o colet:t1vo, no menester de tener un 
prop1etar10. 

Vemos como en esta teoría, ya se determina lo impoo;.ib1lidad 
que t~ene el Est;ado para ser p.·op1etar10 de sus b1en.-~s inmuebles 
de uso común, precisamenti:o por los fines de los mismos; sin 
embargo no determina qu~ natL"raleza tiene entonces la relación 
que guarda el Estado con estos bienes. De esta forma podemos 
C1ec1r de ni.Je:o GU~ el Est~do i:1ene '3obre sus bienes de dom1n10 
puuL Le.u, ;:.1·.::;;~.::~.:;.~ :::-.'::=!"'!:::::::::!~ ':;~! ~· ".:'n'"'n 1~ tPnr11"'\4'. un 
part1cul.:1r con unc. de ::iUS b1er.t='i, S.Ltc :nas qL''=' propleCJ:d sería 
U·'~ titul~rldad ~-e le ~3 !~ facul~ad de di5poner de eso5 bienes 
de t<'l fa,.m.;t que !e permit(.>- l.:1qra.r su ;neJor adm1n1strdc1on y 
.J.provecham1en1:0. 

Existen i<gualmente quienes sostienen que n1 el E~t3.dO r.1 los 
p~~ticulare~ pueden ~tener derechos de particular sobre 
deter·11an~dos tiE?nes y sost1ene01 que en esto:; casos la funci6n 



estatal se reduce a obrar c:oino un liduc1ario -:;ue debe 9aranti::a,.. 
el dest2no de esa cla~e de ~ienes del uso común. 

Como se FUde ver, ya e:=ta teor'Ía se adecua un poco :nas a la 
relación que e-n ver~ad guarda et Estado con sus bie"es de uso 
c~n, sir. embargo poder.;~ decir de igual fort1a al respecto, que 
no se trata -je un -iiduciar10 si no que es el titular de dichos 
bienes. Sten~o esa t1tular~dac la base de la facultad que tiene 
el Estac~ para garant1~ar ese uso común. 

N1..1est•'a ley por su carte, s19ue l,¡ teor{a de 1·e.:.onocer al 
Estado como titular d~ eses biene~. é-sto 1 al c~t.:.1·los :cmo 
1nte9rante:s. d~l ?atnmcn10 Nacional, lo que no pudría ser' :le ot•·;i 
manera, toda ve:: que al prohibir la enajel"'\ac1Ór1 ce el los 
unplíc1tan-.ente est.i re::c:-":cc¡.?:"ldo q1:~ e":tste un titular de esos 
bienes c;ue es r<:¡uel a quien se Jlr-19e la proh1b1c1Ón. 

De <:?sta "º,."'ª• y aun~u? 13 ley en a
0

l9unas oc.;1s:;orie5: at:.l~::¡.. 
la palabra pr·opte~.=...: .:ua.ndo se refier~ a los bie.r:~s dt? use común, 
deberaos e;ont~r.Cer co•no ya se ... a establecido anter1orme""lte, que mc:s 
que un.:. prop1edad se ref1ere a una t1tulcrr1dad. C2nceoto qu,"? 
cree..as se ddet'-:Úa más a Ja rel~c1én oue 9u,;;,-d:; e! Z=-t-.ac- e:::"'. 
patt"i~on10 y q•..!e t=.!=ll.:.;. .~ .... :o:c:-:.=:-!::.:l..:.cS~ "51m11cres a~ C"1'1·ecnc .;::e 
p,.op1ec.:i~ ~l =ue se rei1ere el ::erech0 cc:nón, ?ero ~·Je- "º es 
igual pe;· et e'"' tas =ual idai:es de las que ¡~ se :ia h~t l.:.,:.c -i ~ue :!?' 
dan una conotac1ón e5oec1ñl a esa. relac1Ón. 

b) Los seña Lados en los art{culo :'.7, párralos cuarte, qu1nto y 
octavo, y ~20. lracc:1Ón IV, ce la Const1tuc1ón ?ol!t1ca de los 
Estados Jntdos Me~1canos. 

c>Los enumerados en la. fracc;on II del artículo 27 Const1tuc1onal 
con la e::cepc1ón de los COC'·?ren~idos en l.il ft"'i!Cc:::5n II~ del 
artículo ;o. de ~sta ~ey. 

d) El le::.hc y el subsuelo cel mar ter"r1torial '1' de las aguas 
marinas interiores. 

E'=ta lrar.c1tiil en particular, se incluyó oor Primera .... ez en 
l.a Ley General de Bienes Nacionales de 1969, la cual establecí• 
que se consider'aban de c'oa.ir.io pÚblico tanto el suelo del •ar 
terr1tor1~J y el ae las a~uas mar(tunas interll'v"º~* :!:::-• .'.!;;. 
refcr"tr.ada est~ .& ........ :-=:.=:-: ~! -::. oe mayo de 1987 }" ~...ieda:"'=:? ::o;ic se
Cl ta. 

Er3 iÓ91co que la ley comentadQ 1ncluyer~ estos cienes 
dentr~ de :os dom1n1ales. ya 9ue los misr.:cs ¡:;o,- a1spos:.c1ér. 
expr~sa CE- la Constitución .:o-~=~ ;:arte de l::Js bienes de La 
N.a::::én )' por ~u proPta nat.1rale;:i1, oeben integrarse a r·é5imen 
jurÍd1co especial. · 
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e> los inmuebles destinados por la feder-ación a un servicie 
p6blíco, los propios que de hecho utilice para dicho fin y los"
equiparados a estos conforme a la ley. 

La fra.ccidn lV del artículo segundo de la ley de 1944, s6lo 
concedía el cñr~cter de bienes dominiales a los destinados 
expresamente por el Ejecutivo Federal, mediante decreto al 
servicio pÚbl1co, y no as! a los bienes -federales que aunque 
prest<lr.i°n el servicio no hubie'~en sido afectados directamente a 
este por un acto formül de naturale:~ presidencial. 

Est.:i precepto se modi f icÓ en la ley de 1969 y así mismo lo 
recogió la ley viqente con el obJeto de ampliar la tutela del 
dominio público a Los bienes 9ue de hecho sean empleados por el 
Estado en la prestdciÓn del servicio público, mediante la reforma 
a esta fracci6n IV, del artículo segundo, actuulmente vig""nte .. 

A este rr?specta, la iniciativo a las reformas que sufrió en 
aquel entonces la ley df!' 1944, explicaba sobt"e esta e::clusión sus 
propOsito~: uEl proyecto propone las reformas de lns artículos 
segundo fracc:.1Ón IV y veint inuove, para el efecto de 9ue se siga 
un criterio formalist<1 infle~t1ble 'J se coni:;ideran solamente como 
bienes de dominio pÓblico, uquellos inmuebles que se dostin~n a 
un servu:io p~blic:o mediante., la e:1pedic1Ón de un decreto 
pr'Oz:>icten<iAil. stno que tarnbien se incluyan dentro de est.3 
categoría u los bienes 9~ .. 11::~ d~ he-cho t?~tén siendo uf:i li;:ados para 
la satisfacción de servicios p6bl1r:os, pues se f!~L1.,Toü c¡ue HiÚn en 
esta hipótesis, debe protegerse la finalidad as1gnada al bLen, 
sujetándolo al mismo régimen especial de dominio público, con el 
objeto de c:¡ue no pueda t•eali%8rse n1n9Un t.U:.to jurídico que traiga 
como consecuencia el impedir o diftcultar su destino"~ 

Aunque algunos trataciist<:<s exí9en para la constitución del 
dominio público sobre bienm; que no son del llamado dominio 
natural o instituÍbles, sino que son bienes r:¡ue físicamente ne se 
difC?rencian de tnc; de p,-opiedod prth,t..Ja, l~1 com1s1Ón de una 
decl.;1raloria furmal, la mayoría du lo::; ~·-•torP<> que han escrito 
especialmente sobre la materia asu~ntan que aún la afectac1úr1 de 
los bienes de dominio a1~tiiici.:tl puede h.:icers~ por hechos de la 
administración pÚblíca, sin mediar una declaratorta formal 
e)(presa, como puede ser un decreto. 

A este respecto Mar1ent1aí• <27) dice; "La dfectac1Ón pueae 
también ef~ctuurse pot· " hechos", siempre y cuando tales hechos 
PU~údr. -:.cr rlt:s diversa Íí1dole; de$de actitudes asumidas por la 
administraci¿n, hasta un us'J t"'Sbl :.-;., r--ont.:1nuado consentido por 
el la. Es ~ue, tratándose de bienes póbl 1cos ~\t't.1-itci .. .dí:':::., '"' 

<'27> Marienhotf Miguel S. Op. Paq. lb() 
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a-4=ect~i:.ión no tie,,~ forr'Hl'E ~speci~le'5 ni sociam~ntalest la 
voluntad de la administración pÚbl1ca puden maniiestarse en forma 
e><presa o el'l forma tácita. Solo se re9uiere que la "afectación" 
sea efectuada por la autor-idad c;:impetente pc..ra realizarla; di? lo 
contr~rlo faltar{a el con5ent1miento válido de la administración, 
indispensable en la e;;pQc1a''. 

f) Los t1onumentos Hist6ricos o Artísticos, muebles e inmuebles, 
de propiedad fe•.Jer·al y los Monumentos ArqU!:''jlÓg¡co; muebles ~ 
inmuebles. 

Sobre estas dos fracc1ones de la Ley GE>neral de &1enes 
Nacionales, poderr.os: decir oue se incluyeron en la ley de 1969 y 
posteriormente se reco:igiO en la ley de 1982. 

Estos bienes ya e-ran cons1dPraoos c·::itno dcm1111ales en la le-_, 
de 1944 al c:onsiderar que los :T"ismos se enca:it•·aban inc:luídos en 
la pt"imera fracciór:. je} a,.tículo ~eg~r>do de esta ley, por 
considerarlos como bienes re uso co;nun, sin embar-90 ::omo l.1 ley 

~~~~~!~Ón co:~pe~Í f i ~~ t~~~~~~:ec~~~:> ~=er~;·~~ i f ,;~:e: i¿~~ve~~l=~ t ~ pa~~ 
elle~ se c1·eo,. espec!ric.;;..nente :.:. ee 1 .:¡1,..<.." "1n seguida se .:ita. 

En el a~o de 197: el 6 d~ mayu, se e~p1de por ~l ~·~sid~nte 
Luis Echeverr·Ía Alvare::, la 1_ey Federal Sobre M:mumentos y Zonas 
Arc¡ueolÓ91cos Artísti.:os e Hist6ricos. 

9>Los terreno:> baldíos y los dema,.s bi.:.-nes inmuebles declarc1jcs 
por la ley 1nalienebles e 1~prescr·1pt1bles. 

Es evidente c;uE aunc¡i..:e en los termines de la Ley de terrenos 
Baldíos Nac1or.ales 1 Oemac!as, ya se comprendía el carácter" 
dominial de esos ir-muebles, resulto' muy ::onven1ente a nuestro 
juicio la adición expr-esa de ,,los mismo~, dentro de los bicm~s 
c:ans1derados com".J de dom1n10 publico, pues re5L~ltan frecuentes 
las invas1one~ y se9re3ac1Gr.es de e::;te tipo ae ter .... er.o:> por parte 
de parti~ular·es 9ue no t1ener• d~r~cho ~ellos y 9ue no debe11 
preescr1b1rlos en pe1·Ju1c10 de los interes~u del pueblo ~ue es su 
dueno na tLwa l. 

hJ Los terrenos ganado~ natur•al e ~rt1;1cialmente al ma1·, r{os 1 
corrient~s, lagos, lagunas o estet·os de prcp~edad Nacional. 

En cuanto a los t:errenos que se ganen "" cualquier depas1 to 
de a9 1.1as marítimas tal y como lo mu.estra esta fracción, el 
!c;::!3~=:· ~~tcr~:n¿ ~~ ~~~ r=r~~ ~!= =!~i·a J p:-~c!~~ ·~: ~~~in~~ 
que la,No.::1Ón tie~e :.,Jbr.: dichos ten·enos, ser'lalandolo .:i tra;es 
del =aFt~ulo e~pe~1al que ::·ca esta misma !Ei ~~ando habla do la 
forma y pr':>C:edimientos par.;. obtener la prop1~dad de ello5. 

Asimismo, se real i:::a un orden,:;.n1ento especial que lleva por• 
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nombre:., R~gl~.:aent9· de iD Zona· Federa~ Mar•{ t·imci ... Ter~r.;Eos't're y·; de ).os 
Terrenos - Gcnados al -Mar"", al que se le harán los comentarios 
pertinentes en el si9~iente capítulo. 

i> Las servidumbres cuando el predio dominante sea alguno de los 
anterio,..es. 

Las servidumbres cuando el predio domin:ante sea del dominio 
público. El derecho real de sevídL•mbr'e es tamb1én un bien 
inmueble. Por el lo, y con toda lÓ91ca, se incluyeron dentro de 
los bienes dominales, aquellas servidumbres en que el predio 
dominante es de dominio pÚbl1co. Por su parte el art(culo 16 de 
la Ltily General de Bienes Nacionales establece que ninguna 
servidumbre pasiva FUede imponer•se ~ los predios del dominio 
pÚbl ice en los términos del Der-e".:ho Común, -.,· que los derechos de 
tránsito, luces, o cualesq!..liera otro se regularan por 
dispc:sicior.es adm~nistra.t1vas. Est9 es, en materia de 
"°1?rv1dumbres les bienes del dominio pwbl ice pueden ser predios 
dominantes pero no sirvientes. 

j) Los muebles de p~opiedad federal que por su naturale=a no sean 
normalmenle sustituibles, como ••• 

La expos1~ión de motivos de la ley de 1944 1 justifica asi la 
inclusión dentro del dominio público de los bienes muebles 
insustitu(bl,¡::.i;, la =:.:.:i.! $CI .::011~erva hasta nuestra ley vigente: 
.. Por lo ~ue hac:e a los muebles, el proyecto se decidio por esa 
solución, (iriclu(rlos dentro de los dom1n1i'!les>, pues estima que 
no son sólidas las consideraciones ~n ~ue und parte de la 
doctrina descansa par~ negar la pos1b1l1da.d de un dom1n10 pGbl1co 
mueble, simpre 9ue, natui·almente se trate de cosas no 
susti tufbles. Qu1é'n PL'ede negar, C?n efecto, que un evped1ente de 
un archi'.ro, o un obJeto antL1eolÓ9ico o histórico especialmente 
v"!l~oso artfsticamente, a.-ner1te estar s1tuado dentro de un 
re91men legal que 9arant1c:e la permanente p~·ap1edad de la "ación 
sobre el y la ef1cac1a de su persecución ~ri ~l -:;upuesto 
l.:ir.:c;;.table cJ'=" una pét·d1da o ::;ustracc1Ófi? Que los muebles son 
destructibles, se alega, pero e~o nada s13n1f1ca, pue~ muchos de 
los inmuebles, las ed1f1c.ac1ones tamb1en lo son". 

Id ,La~ pinturas muraleJ, las esculturas y cualquier obra 
artist1ca incorpora.da o udertda permanentemente a los inmuebles 
dt:o la feder,,.ciÓn, o de los or9ar.1smos descentr~l 1.:::ados, ¡:uya 
conservac1Ón sea de 1ntet·és ,:ooctal. 

F-=t::'" ::::!.:;::.;: .::.:: u¡t-nt:-~, tienen el carácter de insust1ubles, 
puP.s constituyen una pdt·te importante del patr•imonio artfstir:o de 
Mel!ico. 

Por el lo al incor·poralos dentro del dominio pÚbl ice la ley 
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índividualizc{ a las " pinh1ras murales", de lo:> ejif1cios en 
dandi: se encuentren ejecutadas, ésto es, separó ju1·Ídicament1? el 
mural del inmueble 7 le atribuyó el carácter de bien dominial. 

El caso no tiene precedente en otras le9islC1.ciones, sin 
embargo, como antecedente JUr"Ídico Mv.cional, puede citarse el 
Dec1·eto ?residencial del 9 de agosto de 1947, pu:=l1cado en el 
diario oficial de la federaci6n el 1 de septiembre stgutente, por 
el cual se orden6 a la extinta Secretaría de Bienes Nac:ona!es e 
Inspección Adminis~rativa que considerara como btenes r:ac:tonales 
a las Pinturas murales eJecu:adas en edtftcios pÚbltcos. creando 
para e.l efecto La Comisión de Fomento de la Pintura Mural. 

De esta forma, termina la enumeraci;m que respecto de los 
bienes de dominio público hace la Lé¡ General de Bienes 
Nacionales. 

Otras disposiciones de la Ley General de Bienes Nacion.:tles. =e 
determina e~ la ley la facultad de las dependencias de la 
ad,;.inisti·a.::.;:.o. pÚbli.:a fedo=ra! p.;i·a ..,,::::;uir•r ':.:.c::;c:. ::.:1::".t..::::<!t?-s -·· 
los términos del Derecho Privado, siemp1•e y cuando sean 
nec:Psarios para la prestación de sus servician públicos. lo c:.,al 
se ha1·i' pe•· conducto di'?' la Secn~taría de Oesar,•ol lo Urti,;ino y 
Ecolo9!a, presi:ntándole un pt·agrama anual calendar1;:ado que 
conteng~ su~ necesidajes inmob1! 1a1·ias. 

De igual form& se preve~n las adqu1~ic1ones por· ví~s je 
derecho PÚbl tco, que requieran declaratoria de utilidad ptÍb11ca, 
por parte de: gobierno iede··al en cuyo ca~o cor•respanderi la 
autorldad del ramo respec:t1·Jo deter,...,inar d1c:lia Ltt1ltdad, a la 
Secr•etar·!a de dasarrollo U·~ano y Ecolog{a determinar el 
proced1m1F.nto encam!nado a la oc•.1pación adm1n1strativa de l.,. 
cosa; la Com1s1dn de AvalJas ~e Sienes Nac1cnales, fiJar el 
monto de la 1ndemni::a.:.::1Ón , ~ la Secretaría de Pr.::igramac1Ón y 
p,·esupues~o deter·m1nar el 1·691men de pa90 cuando sea a ~argo de 
la federac16n. 

PC'r' ctra parte. la c1ta.::l5 Ley en su i!Y':Íc:u:~ 1-:-, sefl.::,la 
cuales s"lr. las facultad8s q•..1e e. €JecL1t1vo Federal tier"!' respec':o 
de 103 bie·1es de dom1n10 p~ot1=0 de la federac16n: !as CLtales 
hará efect:va:=. por cor.dueto de !J S'=!'cre.ti'r1.a dP Desarrollo Urbano 
y ~colog! a y ~L•e ha sab.:.>r .;en 1 :::l.S s191entes: 

1) Dec 1 arar cuando el lo sea prec 1 :;o q1.Je un ~ 1en deter·minado -iorma 
pa~te del d:m1n:o p6bl1c:o, pcr estar c=m~rcnd1do en 3!guna de la~ 
d1spos1cianes de esta ley o por- haber Estado bajo el cor.trol y 
administrac1én del gob1er·no '~deral. 



51 

2) Incorporar al dominio p~bl ico, mediante decreto, un bien que 
forme parte del dominio privado siempre que su posesión 
corresponda a la federaci6n. 

3) Desincorporar del dominio público, en los casos en que la ley 
lo permita y ast mismo mediante decreto, un bien que haya dejado 
de ser Útil para fines del servicio pÓblico. 

4) Dictar las reglas a las que deberá suJetarse la policía, 
vi9ilanc1a y aprovec:ham1ento de los biemes de dominio públ 1co Y 
tomar la:;, medidas adm1n15trativa~ enca~1na.das a obtener, mantene," 
o recuperar, la pose~16n de ellos, as1 como procurar la remoc1on 
de cualquier obst,culo cre~do natural o artif1cialmete para el 
uso o destina. La ProcuradurÍ.t Gener'al de ltJ RepÚbllca, la 
Secreta,..[a de Gober:-iación, las Secretarías de la Defensa Nac1onal 
y de Ja Marind, prestaran el auxilio necesario cuando formalmente 
se Ie"l requiera, con el f¡n de s~1 .. a9uar•dar los intereses 
patrimon1ales de la federación. 

5> En general, dictar las disposic?cnc:;s c¡ue demande el 
cumpl1mientu de esta ley o de las demas ~specÍficas, a que estén 
sometidos los bienes de dominio público. 

Es importante destacar dP.ntro de estas f.:c:uit,;;i,rle'!! 'l~C :;e 
conceden al E'jP-::u':!·:= Fed~ra1, la que se le concede respecto de 
tomar las medidas adm1n1strativas encdmi.,adas a obtener 
mantener o recuperar la posesion de los bienes dominiales. 

Sobre el particular, podemos de.:.1,· 'lUe la ocupacidn de un 
inmueble de propiedad federal es el acto de toma de posesión del 
mismo ya ~ea por ordem de la autoridad administrativa o por orden 
de la autoridad judicial. 

As1m1smo, la recuperación de un inmueble de propiedad 
federal consiste en rest1tu!r a la feder~~1ón el uso y/o el 
dominio de un inmueble gue se encuent1·a ocupado ile9almente por 
pat1culares .. 

La recuperación puede eTectuars.e igualmente, "" administrat1va o Jud1cial. 

Ahor•a bien, la ccup.::ir..iÓn adm1nistrat1va procede cuando SP. 
trata de tom.;ir ocupac16n de los inmuebles e>oprop1ados. mediante 
Oecret·:l Pres1denc lal, cuandc. por · ... olunt~d ....... le;.~ par~es 

contrat ... nt-~<o ':.C du. t'ur· terminado un contratn de arrendamiento- o 
una concesión de- uso de un inmU•:!ble federal, cu~ndo un inmueble 
destin-.do stJ encuentrs de~apr':lvechado y en general cuando algun 
inmueble Teder'1.l se encl1entra abandonado o sin uso .alguno. Se da 
también trat,{~dose de 1-;;muebles de orÍgen 1•el1gioso en prCJceso de 
ndc1c:;nal1:::ac1on. 
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La ocup~ct~n por orden de la autoridad judicial se da en los 
casos de inmuebles que se encuent,·an en li~19ío y el juez ordena 
la ocupaci6n del bien, a fin de que el Gcblerno Federal p\.1eda 
darle P.l aprovechamient:o que mejo,· convenga ~ sus inte,..eses. 

La recuper"ac1on de un inmueble de propiedad federal procede 
cuando un bien se encuentra ocupa.do i le9almente por parti.:u!ares, 
ya sea que ?Osea o no t!tulo al9uno que ampare la posesi6n, si 
~ste 1~0 ha s;1do exped1do por• la autor1dad competente conforme a 
derecho. 

De esta manera ~enemas dos proc9d1mientos 
recupe.raci6n de inmuebles: 

A> En la v{a ~dmínistrativa. 

para la 

La r'3cuperac1Ón. Ce un inmueble en v!o a.dm1ni.strativa 
consiste en hacer del conocic;í~01to del oé:i.;pante ~ue el blen que 
detentq es prop1edc:i:d dgl 9ob1er-no federal y que no posee título 
al9un~ que le otrogue 12. posesi6n~ por lo que- se le solicit.::t ei 
desalojo del mismo, concediéndole un téf'mino r~~ud~nte, a juicio 
de la autor"idad p.ara que lo de$o.~·.~¡::e.. 

Per.a Lal e~ecto se requiere la integrac1Ón c!e un e>.:pediente 
con el que se acredite que se trato de un inmueble de propiedad 
federal y q'-1e la. dependencia adm1nístradora del patrimoni:> 
inmueble federal no na otorgado autori:aci6n de u~o a favor' del 
ocupante, o bum cuando se tr·ata. de dar pcr terminado un contr-ato 
de at"rendamiento a una conc:es16n. 

El exped1ente mencionado se integra con los siguientes 
doc:u:'!len tos: 

11 Tftulo de prc¡:::iedad a favor del Gobierno Federal. 

2)Plano del inmu~ble en -?l que se señale la superficie, medidas y 
co~indancias d~l bien, así como La fracci6n ocupada ilegalmente 
Cs¡ la ocup3:c1on es par"c1al>. 

3> Cer·ti.f1cado de L.nscripciÓn o no inscripción, expedirte p~.w el 
Registro Público de la propiedad local, o cr. ~u caso por el 
Re91stro PGt:.l ice de la pr"op1ed-21d ft:oer.al a fa1tit del pr"in'iP.t"O. 

S:. ~i ocupante del inmueble lo OPsolo1a ... 01unta.r1amente, se 
precede1·a-a tomar pcses1Ón del mismo ante dos test1905 que den fe 
de los nechos firmando el acta cor-respondlE.>nte también el 
ocupante si lo desea. 

B> En la vía. judicial. 
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En caso de orosl=iÓn por p~~te del ocupante para desalojar 
el inmueble, se turn;;.rá el asunto a las autoridades Judiciales 
para· la recuperación d~l bien en vía judici~".. . p1·e¡:orcicnandc 
todos los elementos (documentos e 1nformac1on1, que sean 
necesarios para acreditar la propiedad del Gobierno Federal~ 

En este Últi.mc. c3so se requier"e q•.1e la docurnentaciÓn que 
integrará el expeCiente de recuperación se proporc1one 
certificada ¡ adema:; de lvs ooc:umentos ya indicados se deberán 
proporcJonar los siguientes: 

1) Actu de inspección e acta c1rcunstanc1ada, en la que conste el 
nombre del ocupante de~ inmueble, desde que fecha lo detenta y 
baJO que título, as{ como todos les datos que se consideren de 
utilidad para que

1
el C. Jue~ que cono~ca del asunto pueda tener 

un c:onoc:imiento mas claro de los hecho:. 

2> A falta de certi:1cado de inscripción o no inscripción del 
inmueble, se podrá proporcionar c.ert 1 f icado catastral, expedido 
por la Dirección de Catastro e Impuesto Predial del lugar de 
ubicación del bien. 

3) Fotograffas del inmueble en las c;ue se aprecien los 
principales aspectos del mismo. 

4) En su caso copia del Decreto Presidencial, mediante el cual el 
inmu~ble 1 se naya inc~rp~rado al domin~~ público de la 
federacion, o de no ex1st.1r ~~tl:c', r.o.cer ~cn=icn de <\U~"'' bien os 
de dominio pÜbli~o por disposición de la ley. 

La ley habla de las concesiones, respecto de las cuales 
determina que no crean de,.echos reales, COIT"O ya se ha dicho sino 
que sólo otorgan frente a la adm1n1staciÓn y sin perJu1c10 de 
terceros, derechos de uso, aprovechamíer.to y explotación de los 
bienes del dominio pÚblico. Se otorgan por veinte años, pudiendo 
pr·olongarse con las condic1unes j requ1si tos que la ley señala. 

En la materia de concesiones, se atorga el derecho de 
re'1ers1ori en favor de la Nac16n, de l.;.s obras. instalaciones y 
bienes ded1cc.dos a l·.l e~plotacién de la conces1Ón, al ·1enc1m1ento 
de la misma, que pur?dE- se1· por e~:p1rac1Ón del plazo por el que 
fue otor'3ildd, por renuncia de 1 con ces l onar Jo, por desapa1"i e ión de 
la fin<ll tdad o del bien obJeto de la concesión, por ,.evocc.c1ón, 
~1 no cumplirse con el ftn de la propia concesión o drar al bien 
ob1eto de la misma, un uso diferente, o al no cumplir las 
contiiciones señalad_.,.s en la concE:-s1ón. eü .. , 1 t'.;;, do:;.:!.:ir.J.':cri~ 
de rescate. E'n éste Última supuesto s'=i' r"E::qu1ere que exista una 
causa de interes p6bl JCO'" y mediante 1nd•'?1i111i;:.acién. 
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De la misma forma, se establece que la enajenación de los 
bienes del dominio pÚbl ico. requ1eren de su des incorporación 
previa y siempre y cuando dejen de ser Útiles para la prestación 
de servicios públicos. 

Encontramos también en la ley, un capítulo especial a 
nuestro juicio fuera de lugar, que regula la llamada Zona Federal 
Marítimo Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar. 

Consideramos inadecuada 5U inclusión toda ve~ ~ue la Ley 
General de Bienes Nacionales, por su propia estructura debe ser 
s6lo una ley quÉ! determine las bases sobre las cuales deba 
re9almentarse el patrimonio del Estado, pero no tiene porque 
aparecer en ella un capítulo que hable sobre una categoría de 
bienes en específico, para los cuales deberfa de crearse una ley 
especial. 

Se cons1dera as{,· '!Uf? l~ Zona Feder'"a1 H13r(timo Te~·regtre, 
comprende una faja de 20 m. de ancho de t1erra firme transitable 
y contigua a las playas. o en su caso, a las riberas de los ríos, 
desde la desembocadura de ésto~ en el mar hasta el punto, r!o 
arriba donde lleque el mayor fluJo ~nu~l. 

Cuando el aprovechamiento o explotación de materiales 
existentes en la zona federal marítimo terrestre se rija por 
leyes especiales pard que la autoridad competente otorgue la 
concesión, permiso o autori::ac1Ón respectiva, se re9uiere 
previamente de la op1n1ón favor.:ible de la Secretaría de 
Desarrollo Urbano y Ecología. 

Resp7cto d': los terrenos ganados al mar~ se dispcne que sÓlo 
se podran rea 11 zar obras para ganar· ar t 1fteia1 mente terrenos al 
mar, li"I preYli' .:iutorización de la SecrctarÍ.1. de o~~arrcllo 
Urbv.no y Ecología y con la 1ntervenc1Ón de la Secretarla de 
Comunicaciones y Transportes, las cuales determinarán la forma y 
t6rm1nos para eJecutar dichas obr·as. 

Por otro lado, la ley en su art{culo 63 se refiere a la 
Comisión de Avalúas de Bienes Nacionales, la cu~l tiene su orÍgen 
en la Ley General de. Bienes Nacionales de 1944, gue consigna que 
la ••enta de in .. muebles fede~ales se hará sobre la 

1
base del avalúo 

que practu:ara la comu;1on o i"lloun.::i 1nc;.t:1 r-11.-1.-.n n.:11.-!0,..i!! -j':! 

crjdito, autot·1~ada p~ra ~llo; -º" ~ste Jlt1~0 caso con la 
rev1sió'n y a.probación del a .... cilúo cor pi'rte de la r:omis.1Ón. 

La Comisión de Avalúes de Bienes Na°c1onales, es crriada hasta 
el 17. de Jul 10 de 195(1. Actu~·:d.T1entem la Ley Gener·al de Bienes 
Ni!cionilles precisa y amplía las atr1buc1ones de la com1s1Ón en 
los si9u1entes términos. 

En lds d1st1ntas operaciones 1nmob1l1ar1as en las que 
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cualquiera de las dependencias de la administración pública 
federal sea parte, correspondera a la Comisión de Avalúas de 
Bienes Nacionales lo siguiente: 

1) Valuar los infllt.Jebles objeto de la operación de adquis1c1Ón, 
enajenación o pernM..Jta o de cualquier otra autorizada por la ley, 
cuando se requiera. 

2) Fijar 
inmu~bles 
tratandose 
SUJetos al 

el nt0nto de la 1ndemni=aciÓn por la expropiación de 
que realice la adn11n1strac16n pública federal, 
tanto de propiedades privadas como de inmuebles 

régimen ejtdal a comunal. 

3) FlJ~~ ei 110nto de la indemnización en los casos en que la 
federac1on rescate conces1ones sobre inmuebles de dominio 
pliblico. 

4) Va~';'ar los inmuebles federales materia, ~e concesión, con 
excepc1on a los relativos a Zona Federal Maritimo Terrestre para 
el efecto de determ1nar el monto de los derechos. 

51 Justipreciar las rentas que la federación deba cobrar cuand.o, 
tenga el carácter de arrendadora. 

6) Justiprec:¡iar las ren1.e1s ;:;uo deba pagar la federaciÓl:i cuando 
tenga el caracter de arrendatario. 

7> Valuar los bienes vacantes que se adjudiquen a la federación; 
y 

B> Practicar los demas avalúas y justipreciaciones que señalen 
las leyes y reglamentos. 

De igual forma en la ley encontramos un cap{tulo Vll que 
establece las caracter(st1cas del registro p6blico de la 
propiedad. 

La inst1tuc1Ón menc1oncida es un registro de la propiedad 
inmueble federal,a CaNJo de la Secretar;a de Desarrollo Urbano y 
Ecología y en el se 1nscr1ben: Los ti tu los por los que se 
adqu1~~a, transm1ta, mod1f1que, grave o extiga el dominio, la 
poses1on y demás der·echos legales del Gobierno Federal u 
or9on1smos descentral i=ad'Js sobre bienes inmuebles; los contratos 
~e .:a.~rPndamiento sobn~ bienes inmL1ebles de propiedad federal o de 
las organismos descentr-a.J. t ;:eot.iu.,., ,....... -:?nrn .::i.ños o más; 
r"P<:.oluciones de la. c.utor"1dad Jud1c1al sobre la ocupacion y 
sentencias r·elacionadas con LrHl'nJ.ielJles. fi:'der~les o ~ue integren el 
patrimonio de los or9an1smos desc:etrall::ados; informac1ones ad
perpetuarn promovidas, ror el H1nister10 Públ lCO Federal' para 
acreditar ld po~o~ion y dom1n10 de la Nac1on sobre bienes 
inmuebles; resoluc1ones de arbitras o arb i trador~es ~ur. pradu;:can 
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~19ún .efecto de los me':lt;ionadoS: en primer término; decretos de 
.i.ncorpor"acidn y des incorporación del dominio público; 
declaratorias de c¡ue un bien determinado pasa a formar parte del 
dominio púb.l ico. 

Es importante destacar que no todos los bienes del dominio 
p~bl ice de la federación se encuentran inserí tos en el registro, 
sino solo los inmuebles destinados a un servicio público, los que 
de hecho o por derecho se ut 1 l icen para el lo y los equiparados a 
estos conforme a la ley. 

Por otro lado, los r·eg1str"os pÚblic::~ locales est~n 
obligados, a inscribir los doc•_1men:os r•2lat1»'C5 a: J.dquis1c:ione:;; 
por vfas de derecho público: decl.Jratoria:. de ~ue un b1an pasa a 
formar parte del domino pÚolico, enajenac!0~es de inmuebles 
personas de escasos p¿i.ro. set1sfd.,.:'="1· neceside.deo; 
habitac:1anales; testimonios de natar•ios o~.:1 pat·"l•"1"\0nio tnmueble 
federal; contratos c::¡ue no requ1erar. la intervenc1cin d:e not~;·:.cs: 
los documentos que se insc,.iban en el re9i5b·o p~iblico de ¡~ 
propiedad federal. 

En caso ~e que no coinc~dan los :Lit;os e'"'+:re estos dos 
registros en las relaciones con terceros, so:: estará al federal 
si se trata de bienes del dom1n10 ¡;;::1bl1co y al local si son oel 
dominio pt·ivado. 

Y ya poi· ~lt1mo la ley en su cap{tulo VIII determina 1~ 
existencia de un Catálogo e In·1ent,;;.r10 de lt.J5 B1enes y Recl.H"SOS 
de la Naci~n. 

As{ por lo que toca al \len..:ionado catalogo su elc'>boraciÓn y 
actualización corresponde ;;. la Secretaría de Programación y 
Presupuesto, a la de Energ{a, Minas e lndu5tr·ia Paraestatal 
Desarrollo Urbano y Ecolo9Í.;;., en sus respectivos .J.rr,bitos de 
competencia. 

Deben cor.ter.er lo-:. d.;.tc:; f~s.o..::os, doc:w.-;-:c~t::i:: e infc~·~cs. 
nece~ar10, par·a la plena 1dent1f1caci6n pdr"a los bien~s de l~ 
Ni]:Cl~n y . las depenoer·,c1¿;:; y entidades, instituciones 
publ1cas,pr1vadas y part1culat·es 9ue por cualqu1Er" -:oncepto usen, 
posean o admin1st~en o tengan a su cuidado bienes y recursos 
propiedad de la Nación, tienen la obligaciéri de r::-ropor·c1ondr lGS 
datos~ informes que se le sol1c1ten, asf come ··emitirle a ~icha~ 
secretarías los 1nventar·1os je tales bienes, :-:m io cual se 
elabora1·an los cat~lagos e inventarios de que 3e ~rata. 
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3.4.- Regla~ento de l~ zon~ Federal Mar!timo Terrestre y de los 
Terrenos Ganados al Mar, del 17 de Junio de 1'182. 

Este ordenamiento se publica en el Diario Oficial de la 
Feder,ci6n el 17 de Junio de 1902, es decir, solo cinco meses 
despues de la publicación de la ley que le da or{gen. 

Tal ve:: por esta circunstancia es que existe un posible 
apresuramiento para reglamentar la Zona Federal Marítimo 
Ter·restre y los terrenos ganados al mar y en consecuencia que 
encontr;mos una serie de def1c1encias ,Y lagunas, de las cuales en 
el cap l tul o posterior, se propondran reformas qué! a nuestro 
Juicio amplían y complementan estas d1sposiciones 1 dando un 
régimen más claro y preciso para el tr·atamiento de estos bienes 
que :;;on de vi tal importa.ne 1a para el desarr"ol lo del pa!s. 

En virtud de que uno de los ob Jet i vos de es te traba Jo, es 
pr"esentar un proyecto de reformas al actual régimen de la Zona 
Federal Marítimo Terrestre y Terrenos Ganados al Har, 9e considera 
pertinente hacer la transcripción de dicho rel3lamento para 
posterior·mente r·eal1:ar las considet•acione~ respectivas. 

REGLAMENTO DE LA ZONA FEDERAL 
HARITIHO TERRESTRE Y LOS TERRENOS 

GANADOS AL MAR 

CAPITULO 1 

DISPOSICIONES GENERALES 

ART lo.- El presente reglamento es de observacia general en toda 
la rep6bl1ca, y tiene por obJeto establecer las normas, políticas 
Y procedimientos para el control, administración, inspección y 
vigilancia de la zona federal marltimo terrestre y los terrenos 
~~n~dn~ ñl mar o a cualquier otro deposito que se forme con aguas 
mar1timas. 

ART 2o.- Los términos a que se refieren este Reglamento tendrán 
la connotación siguiente: 
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I.- Ley: La Ley General' de Sienes Nacionales; 

II.- Secretar{~ de Desarrollo Ur·bano y Ecolo9ia. 

Ill.- Reglamento: El presente Reglamento. 

IV • ._ ,ConcesíÓn: Der•ec~o otor·ga.oo por el ejecutivo , ~e:ideral a 
traves de la Secr·eta.1•1a de Desarrcllo Urbeono y Ec:nlog1a, con la 
intervención c::¡ue cor1•esponda otras dependen e 1-:3:5 de la 
Administrac16n P~bl1c~ Federal ~n i~vo1· de p~rsonas f1sicas 
morales, pa1·a ..:Jr•·o·.;echar· = ¡;;:::F:.:c:~·· L· ::ona feoerJ.l m..;;r'1tiino 
ter•restre o los ter·renc~ qan~cos al n~r o cyaJq~1'=r otr·o 
depósito que se ~crme con 2'-3C1as rT""'''"ltl.r..;s; 

V.- Destino: Cuando el EJecut!JO Federal. travi~ de la 
Secretaría de Oesarrol lc Uroano :, EcoJ.·qía, ¿,s19n.:t '=n ~.dvor de 
dependencias o entidades de l.a Ad,.,,1n1<:=i:··~-:i.=:-: Fi:.~¡ic_., Feoeral, 
de los gooiernos estatales mun1~1pal2s! la =~n-· feder~l 

mar1t1mo terrestre o los te1·r·encs ~~-~~os al mar· o a cudlquier 
otro depósito que se for·me con a:lu¿;~ ,r-ar!t~.r . .;s, para -->..i uso, 
aprovechamien~~ o C'Pl~t.·c16n en ;:n~s ~0bl1c==: 

VI.- Permiso: El derecho o~or·q -~a por• el EJecu~tvo Feder·al 
través de la Sr=cretar·Í.'l. de Des."··~~~llo Urbano.-· EcclogL .. con la 
intervención que correspon·.ld a al":•as dEpenden'='.1as cJ<? 1-'l 
Adm1nistraci¿n P~blica Federal en Favar de CEt·~onc~ fiszcas o 
morales, para usar• de manera tt·~rsitor:~ la Zen~ Feder·al 
Mar-ítt.':'•O Terrestre o los Terr~nos Ganados al Mar o ;o Cual9u1Ar 
otro Depós1 t;o que se For•me con H~L;.;:; Mar! timas; 

VII.- Autor·1:ac1Ón: Cuando el EJr;:icut1vo Federal a trav'5s de la 
Secretaria de Oesart"ol lo Urb¿.~':\ '/ Ecc.lugf.,., aut:Jri::a la 
modificación de las bases o cond1c1·:.mes coriforme a las •:'uales se 
otor9aron las car.ces1ones o perm l so~, o se establee ier-on los 
destinos de la Zona Federal Marítimo Ter-restre o los Terrenos 
Ganados a 1 Mar o a Cua 1 quier o :r·o OcpÓ~ i +:.·:. que se Forme con A3uas 
Mar1timas 

VIIl.- Playa: La parte de tierra que por virtud de la marea cubre 
y

1
descubre el agua c!es~e los límites de mayor refluJO, hasta los 

limites de mayor fluJo anualest 

IX.- Zona Feder-al M3r•Ít1mo Terr·est,-e: La -'-a,!a Ce .:E1ntf.3' me-;:i•os ce 
ancho d;:. tierra Tir·me, transitable, qL1e corre paraÍelc? a los 
litorales del mar a a las riberas de cualquier dep6sito ~'.Je se 
forme con a~uas mat·Ítimas 1 o de los rf~s, desde la des~mbccadura 
de estos en el mar hastci el punto r·ío arriba, donde l le.gue el 
mayor fluJo anual. Se entiende por transitable el a.rea que en un 
plano hor1:::ontal presente un ángulo de incl1nac1Ón ae ,.J a .:;.:. 
grados¡ 
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ART 3o.- La lona Federal Marítimo Terrestre será delimitada 
tomando ef't cuanta las cilr.:.!cterfsticas topogrJficas del área )' en 
base a lo dispuesto por ~l artículo aq de la Ley. 

ART 4o.- La Zona F'ederal M6rÍt1mo Terrestre a los Terrenos 
Ganados al Mar o a Cual'luier otro Depósito que se Forme con Aguas 
Marítimas, son bienes del domln10 público de la federación, 
inalienables e imprescriptibles y m1entr"'as no varie su situación 
jur{dicu, no están sujetos a acción reivindicatoria o de posesión 
definitiva o prov1-sioo.:il. 

Corresponde a la Secretarla, poseer, administrar, controlar 
y v19i lar- ios bienes a que se ref1et·e este artíc:ulo. 

Cu•ndo l.:i Zona Federal Marft1mo Ter"restr-e o los Terrenos 
Ganados al Mar· o a Cual9uier ot-o Dep6sitc que se For1ne con Aguas 
Mar{~irnas , formen parte de las recin;os portuarios ~ estén 
d~st1nados para instal.ac1one5 y obras mar1t1mas o portuarias, su 
administrac~~n y v191lanc1a. la ejercara la Secretarfa 
de Comuntcaclones y Transporte.;; 

ART So. - En lo no previ;;to por la ley y el reglamento, se 
aplicará supiet:o,.ieo·~~n~~ f.;"; C~mas leyes federales o de Ot'den 
común, l.a co~tumbre. el uso, los pr1t'lctp105 ~a;-.c:"'.3.le><; de derecho, 
la equ1dad, así como las b~ses y con~iciones en que se otorgan 
las concesiones o permisos de la Zona Federal Marítimo Terrestre 
o los Terrenos Ganados al Mar o a Cualc:¡uier otro Depósito que se 
Fo~me con Aguas Marítimas 

CAPITULO 11 

DE LOS TERRENOS GANADOS AL MAR. 

ART. 60.- Se entienden como terrenos ganados al mar, o a 
cualquier otro depósito que se forme can aguas marítlmas, 
aquella super-f1cie de tierra ~ue se encuentre entre les límites 
de la ;:.ona federal mar!rtimo ter>"estrenueva y la crig1nal que 
e~astCa antes oe Y;uti ;:e:-- '.:'~ 1 1o;;..ils natur-alcs o ar"t1f1ci.ales se 
descubran y 9.:.nen los ter·renos. 

Los terrenos a los que se refiere el 
~=~~~~~rf~~JO el coritr:ol, administración y 

párrafo anterior, 
v19ilancia de la 
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AAT 7o.- S6lo podran ejecuta,-se obras para ganar art1fic1al1T1ete 
los terrenas a. que se refiere el art1culo anterior, con la prev1a 
autori:ación de la secret3r{a con la !ntet'"'vención que 
corresPonda a la Sect•etar·ía de Comun1cac1cnes y frar.spo:·tes, las 
cuales. det:er"'minat"cÍn conjuntamente la for;-na y ;érm1nos ;:.ara 
ejecutar dichas obras. En este case, la superv1c1Ón y v131lar.c1a 
de los traba.Jos esta.ran a cargo de la 5ecretaría. 

Cuando ,e trate de obras portuarias o marí~1m:'l:s, la. 
supervisíón y vi9ilanc1a la ejet•cer·a. i.a. s~cretarf:i de 
Comunicaciones y íranspcr·tes 

ART. So.- Cu¿:11ndo por causas natuf"-a.les se descub··an terr~nos y s~ 

ganen al mar o a cual~t..'.ler• otro depósito de agv.as. maritt~.:i.s, 
corresponde a la Secreta~ía reali:dr l~s estud~os tócn1 .. ~~ 
neces,;wios pc-ra ident1f1car y aeslinc::;· dich·~s t<2'rrerios. 

ART qo.- En las autorf;.:.ac:iones que ~e entre9·.:en part1cula.1·~s 
para realí::ar obras tendientes a ~ana1 ,,_rtii1.::ialmente terr~nos 
al mar o .a cualquier otro depósito de a9u..as m.aritimas, .:~<::ierán 
contenet·se entre otros los si3L11entes dato;;;: 

O Non.b,.'7, nac;.íonalidad 'i domíc:ilio de la persona a que se oto1·9a 
la autor1.:.acion; 

II> Pla~o para su r"eali:aciér.; 

Illl Condiciones técnicas que deb~n cumplirse; 

IV> Monto de 1• inversión que se efectuará; 

V) Uso o apt•ovechamiento que se propone pat"il los terrenos ~ue se 
ganen; y 

VI> Los demás requisitos que estime necesarios la secretaría • 

. 
ART lOo.- Una vez realizados lo5 tr"abajos a q•..:e se ref1ere el 
artículo anterior, el eJecutivo federal por =onducto d~ 1~ 
secreta~ia hará la.declaratoria de que los terrenos ganados ~l 
ma~ o a cualquier otro depós1to que se forme con aguas marít1~as. 
quedan comprendidas dentro del dom1n10pÚbl1co de la federac.i6n 
de acuerdo con la ley. Esta declaratori.a deberá de ptlblic:~rse e:'i 
el Diario Oficial de ld Feder·ac16n. 

Denti~o de los cm1n-:c i1fo.s siguientes a la publicaC:ión de lo 
dec1~r:.~~,·J.d los ter:-i:>no-=. debet•.ín se,~ 1nscr-i íos en el Registro 
Público de la Prop1eda~ FaO~r·a.l y en el Registro Público de lj'\ 
Propiedad del lugar en GUe se ubiquen. 

ART 110.- Los Terr'enos Gi:"\nados .3! n.w o a Cual~l.net" Otro Dep~si-ro 
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de Aguas Marítimas deberán pt"'eferentemente destinarse al servicio 
de las dependencias o entidades de la Admin1straci6n P~blica 
Federal, Estatal o Municipal, para el cumplimiento de los fines 
pÚbl1cos a su cargo. 

Sin perJu1cio de lo dispuesto en el párrafo anterior, cuando 
los terrenos no sean aptos para destinarse a fines públicos, la 
secretar{a podra otorgar conc:es1ones o permisos a favor de 
particulares, para su uso, aprovechamiento o e>:plotaciÓn. 

Asimismo, previa su desincorporac1ón del dominio público, 
los terrenos podran ser ob;eto de todos los contratos 9ue re~uln 
el derecho común, con excepción del comodato y de las donaciones 
no c?.Utorizadas por la ley. Los actos de administración o de 
disposición a que se refiere este párrafo se re9iran por las 
prescripciones de la ley y se har.Ín de acuerdo a las normas 
políticas, criterios y lineamientos que determine la secretaría. 

CAP! TULO l ll 

DE LA ADMINISTRACION Y EL CONTROL. 

ART 120.- Corresponde a la secretaría, de acuerdo a las 
disposiciones que establece este Reglamento, realizar !os 
trabajos técnicos necesarios para el levantamiento toposraf tea, 
dP.slinde y amojonamiento de la Zona Federal Marítimo Terrestre o 
los Terrenos Ganados al Nar o a Cualquier otro Depósito que se 
Forme con Aguas Marítimas 

ART 130.- Con apoyo en los trabaJOS a los que se refiere el 
art{culo anterior, la secretarfa integrará el catálogo de la 
Zona Federal Marítimo Terrestre o los Terrenos Ganados al Mar o a 
Cualquier otro OepÓs1to que se Forme con A3uas Marítimas 

ART 140.- l_o?. s~crc!:.:.,·:a tormuiará un 1·eq1~tro 
concesionar1os y permis1onarios de la Zona 
Terrestre o los Terr-enc~ Ganados ,¡;j} Mar o 
Depósito que se Forme con AgLh~S MdrÍ timas. 
consignarán los slguientes datos; 

de dest1natar·io& 1 

Fede,·~1 Mari timo 
a Cualquter otro 

En el registro se 
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i. - Nombre. a ·ra::.é'n .;;oc:ia.l' de_ los· de-st in.~:~·a:r:-íos, concesionarios o 
permis,iona;ios·. 

q.-__ S~pe~:ficie y-ubi_~~ci~f! del ar_ea_~_e --~~~ S!! _t,.·a~e;; 
Poblaci6n, M~nicipio y Estado. 

111.--_Uso, aproYechamiento 
concesi6n.o p~rmiso. 

y 

.· ,- . _,._,. '~- '. - .. 

e;:Plo.taci6n- ~b..i"e·t-~· del 

IV.- Obras ap~obadas o existentes~ 

V •. - Vigencia de la conces.iÓn o permiso. 

precisando· 

:destino, 

VI.- Autorizaciones otorgadas en los· términoS del heglamento. 

VII.- Los demás que para efectos 
necesarios la Secretaría. 

admih1strativo~ 

ART 150.- Para el control, adm:.nistrac1Ón y vigilancia de la 
Zona Federal Marítimo Terrestre o los Terrenos G~nados al Mar" o a 
Cualquier otro Depósito que c::ie Fo1-.r.e con ;:t3u.is !'1.ar!timas l.::i 
Secretaría, elaborar~ planes maestt•os de control y 
aprovechamiento de los mismos. que deberán contener- entre otros, 
los ospectos siguientes: 

1.- Oesl inde 1 descripción topográfica y planos ae1 .:ú·ea a que se 
r-efiera.n; 

11.- Zonificación de los usos, aprovechamientos y e:~Plotac1ones 
o~Jeto di¡ los destinos, conces10.'ie:0 o per·m1sos, res;:8cto alas 
diversas a.reas; 

III.- Diasr:i~st1ca ::enferme al cu~r se atenderá la =on~ruencia ~ue 
deba exist1r e~;re el uso apro.,•ecnamiento o explotac ion apr"obados 
y la le9islac1on ~ocal vigente en materia de desa.r-r-ollo urbano, 
pl~nes y programas fede1·ales ¡ ~ocales cor·re5p0nJ1entes y las 
declaratorias de usos y des~1n~s del ~uelo apl1c~oles a los 
terrenos col 1ndantes con la =-:::ma fede!·al ma1·[t11r,a i;err·estre; 

IV.- Las políticas' y criterios conforme a las cuales podrán 
determinarse los destinos y otor·ga.rse concesiones, pe,..m1sos o 
autcri::aciones; 

V.- Las normas y bases técnicas a que d';!ber-án sujetarse las._~bras 
dentro oe las distinlc"=> ..,',.;..u.;¡ 

Vi.- Determinaci~n del monto de los derechcs 3 

concesionarios o perm1s1onarios; y 

VII.- Los d~mfts 9ue para efecto=> de control y .:JdminÍsti-.ici~n 
considere convenientes la Secretaría. 
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ART 1t-o. - Los propietarios de las terrenos colindantes con la 
zona federal marítimo terrestre y de los terrenos gano.dos al mar 
o a cualquler otro dc-pÓe.ito que se forme con aguas marftimas, 
debera'n permt t ir el l it:re acceso a dichos bienes, por lo!i 
lugares que para ese efecto señale la Secretr{a; teniendo derecho 
al pago de la compensación que fije la Secretarfa con base en la 
jutipreciaciÓn que formule la.Comis1Ón de Avaldos de Bienes 
Nacionales. 

Asimismo, los prop1etar1os de los terrenos colindantes o aledaños 
con la Zona Federal Marítimo Terrestre, deberán dar aviso 
escrito ~ la Secretar(a cuando tengan conocimiento de que debido 
a los movimientos mar•ít:1mos se estér, cubr1enúo de a9 1.Ja algunos 
terrenos. En este caso los interesados podrán !'0-0l ic l tar a la 
Secretat·(a autor1zac1Ón para ejecutar obras de defensa, mismas 
c¡ue deber-~n aJustarse a los reou1s1tos t~cn1cos que para ese 
efecto apruebe la Secretar'ía, con la op1n16n favorable de la 
Secretar'1a de ComunicacionE3 ¡ Transportes. 

ART 17.- Cuando de una manera de~init1va algunos terrenos queden 
cub1artos por el agua del mar, la Secretaria real:.:.;:ará el 
deslinde, ident 1 f icac ~Ón top oh 1jro9r"áf ica y amcJonamien~o de l~ 
nueva ;.ona federal mar1t1mo terrestre. Los terrenos que integren 
la nueva zona federal pasosr~n ,...u,- e~L' he?c:hc a ser propi~dad de la 
Naci6n, de acuerdo con la legislación en la materia, pero sus 
antiguos propietarios tendrá:n derecho de preferencia pa,..a que se 
les conces1onen, conforme a las d1spositiones aplicables. 

ART 18.- La Secretar·ía, y la Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes, contando con la opinión fa· .. orable de la Secretaria 
de Tw·ismo, podran autorL::ar la construccidn de canales y 
dársenas er. la :ona federal mar{timo terrestre, para el 
establecimiento de marinas con fines turísticos; siempre que se 
garantice el libre tránsito en la =ona de protección y la 
conservación y reparación de los canales y dársenas; en los 
término• de lo dlspueto en el Último párrafo del artículo 53 de 
la ley. 

ART 19.- F"ara usar, aprovecha1·..;; e:~plot.:ir c':?n -fines públicos la 
Zona Federal Marítimo Terrest,~e o loa Terrenos Ganados al Mar o a 
Cua~quier otro Oep6sito que se Forme_con Aguas Marítimas les 
seran destinados a las dependencias o entidades de la 
Adm1nistraci6n PÚbl1c::a Federal o de los Gobiernos de los Estados 
y Municipios, las áreas que necesiten. 

Las dependen.:1as o entidade~ de la Administración PÚblica 
Federal o de los gobiernos de los Estodos o mun1c1p1os que para 
el t..1..Hn~l ¡,i.it::,-,t~ ~:: ~== f:~<::?5 p.'•hl lrnc; ~ c;u c::arqo requieran se 
destinen a su servicio áreas de Zona Federal Marítimo Terrestre 
o los Te-rrer.os Ganados..-al Mar o a Cualgu1er otro Depósito que se 
Forme con Asuas Marítimas, deberán presenta,.. solicitud escrita a 
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la Secretar1a, precisando el iÍr-ea que reqLlieran, a sf como el 
uso, aprávecham1eiito o e)(plotaci6r., que vayan a darles, ar.e::ando 
croquis de loC:alizacid'n de las mismas, as1 como los proyectos o 
planos de las obras a eJecutarse y demás requisitos qL1~ conforme 
a las leyes y reglamentos sean necesarios. 

Una vez integrado el e:~pediente respectivo y cubiertos los 
requisitos legales y reglamentar10:: cot•respondientes 1 la 
Secretaría someter~ a cons1deraciÓn jeol Titular- del EJecutivo 
Federal, el proyecto del Decreto de de3t1no en los té1·m1nos del 
art1culo 37 de la ley. 

ART 200.- Las dependencias y ent:1dedes de la Ad1n1n1st1•ac16¡-i 
Pública Feder•al o de los gobiernos de los Estc-:los o mun1c1p1os, 
que cub1•an los requisitos previstos en l~ ley y sus resl~menta~ 

tendr~n preferenc1~ ante los pa•·ticu:~1·es pa1-~ usa1-. aFrovecha1· o 
explotar, zona federal mar{timo ter·r·estr& o los te1·re1os ganados 
al ,m~r o a cualquier otro depds1to ~~e ~e fo1·m~ can aguas 
mar1t1mas. 

Cuando las áreas requerirlas para fines pÚbl ices se 
encuentren cono::esicnadas o pe•·m1si•::m.:.d.;as 1 l~s SFC:-f"e:>t~r{a, de 
estimar p,..ocedente las causas que adu::can los sol ic; t.ar.te, podra 
e>'pedir la declaratoria de resc;üe o cancelará el permiso, 
conforme a lo dispusto con la ley. 

ART 21.- Cuando en igualdad de circ:unsti\c1as, e;:t~tan 

particulares interesados en usar, i1Fr·o·1ec:har o e:-:plotar· la Zona 
Federal Mar{ timo Terrestre o los Terrenos Ganad es al Mar o a 
Cui\ 1 qu l er otro Oepds i to que se Forme ccri A9uas Mar (t. l mas, 1 a 
Sec1·etar•{a, a fin de otor·9ar las cences1ones o permi~os 
correspondientes, deber¿:( observar el s1gu1ente orden de prelacidn: 

I>Ult1mos propietar•1os de los ter·r&nos que como consecuenc1a de 
los movimientos marítimos hayan pas~do a formar pa1·te de la Zona 
Federal Mc.r(timo Terrestre; 

II> Ejidos o comunidades colindantes; 

III> Persona5 cuyas actividades sean congruentes y compatibles 
con los usos y destinos previstos por los planes maestros de 
control y aprovechamiento de la ~on~ Federal Marítimo Terrestre; 

IV> Personas cuya inversión sea impo~tante y coadyuve al 
desarrollo urbano y socio económico del. lugar; 

V> Propietarios o legítimos poseedores ~de__ lOs t_e!":__r_eno~·. 
colindantes con la~ áreas de que se trate; 

VI> Cooperativas de pescadores; 
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VII> Personas que ten9an permiso o concesión de aUtoridad 
competente para explotar~ material_es que se encuen~ren defltro"' de 
la Zona Federal Marítimo Terrestre; y 

VIII> Los.demás solicitantes. 

Cuando concurran personas a las que eii los términos de éste 
artículo les corresponda el mismo orden de preferencia!, la 
Secretaría determinará cual de ellas otorga la conces1on o 
per"miso. 

ART 22.- N1nc:iuna conces1Ón o;;obre la Zona Federal Har{timo 
Terrestre o los Terrenos Ganados al Mar o a Cualquier otro 
Depósito que se Forme con Aguas Marítimas, podrá otorgarse por un 
plazo mayor de veinte años. 

La Secretaría resolverá resFecto de cada caso concreto el 
término de v19enc1'°' de las concesiones que otorgue, atendiendo a 
la actividad para la que se requiere el área, el plazo que se 
necesite para dmort1zar la inversión que vaya a efectuarse, el 
beneficio que reporte para la zona y los demás aspectos de 
natur'ale;;::a a.nálc133 que a criterio de la Secreat1~i.a resulten 
procedentes. 

ART 23.- Toda ~olic1tud de concesión en los términos de la ley y 
del regl~•Tlerto, deberá hacerse por escrito, por triplicado ante 
la Secretaria proporc:1onando los catos "; ej,.;,;-,i?;;t:::;~ ~:.guient~s1 

l>Nombre, nacional1dad y dom1cil10 del solicitante. Cuando se 
trate de personas morales, se deber.í acompañar El acta 
constitutiva y demás documentos que acrediten la situación 
jurídica y f1nanc1era de la empresa; 

II>C~oq~1s con medid~s y co~1nda~c1as e~ el que se delimite con 
prec1s1on la superf1c1e y ub1cac1on del area solicitada; 

IIUDc5cripcién dPtallada del apro ... ec.hamiento o explotac1Ón del 
área de que se trate; 

IV)Cuando se pretenda realizar una explotacibn de materiales debe 
acreditarse en su caso la procedencia para su aprovechamiento, 
así como precisarse sus característ1cas, volúmenes de 
extr·acc1ón, su valor· co~ercial y el uso a que vayan a dost1narse; 

V> Pdr·a los efectos de la prelac1¿n establecida en el artículo 21 
rlP ~c;tp Recilemento. se deberán acompañar los docwnentos que 
acred1ten los supuestos a que dicho procepto se reTl~r~.¡ 

VI> lnstalac1ones que,pret~ndan llevarse a Cdtio, calenda1·1:ando 
l~s diferente:; etapds de ejecución. En este caso se deber~n de 
ane~:ar los planos y memorias ds-scr1pt1vas de las obras; 
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VI 11 irld fcar:"·si · e;ct~ten· o. na··· :nsealac í~~:~s ~'! e_1--.:.~r".!a de. que ,_;e 
trate; ·.- ·· 

Vt In;. Monto de lá . inversión total- -que Se··:~ro~ecte; efectuar' 
un programa de aplicación por etapast y 

IX> Término por el que se solicite la concesión. 

con 

Las solicitudes de permiso det:erán contener los requisitos a 
que se refieren las frac:c:iones, I, 11, III, V y VII de este 
art{culo. 

El solicitante debera' proporcionar los demás datos y 
documentos que de acuerdo con los instructivos y manuales 
aprobados por la Secretar!'a v publicados en el Diario Oficia! de 
la Federa.ciÓn, se requieran. · 

Toda solicitud deber'á ser firmada por ei interesado o pc;r 1-~ 
persona que promueva en su nombr"e. En este ultimo caso se deber°" 
acreditar la personalidad del mandatar10 conforme al derecho 
común. 

Cuando la solic1tud o los documer.~os presentados tensan 
def ic ienc ias, o cuando se reqL11era meyor informac l-:'.}:-., l .l. 

Secretaria lo har~ sabe1· al lnteresado a f 1n de que, dent1·0 de un 
término de 30 dÍas naturales sub~.a.ni::: !.l:S ::cf:.:::.:!'nc1e5 ú 

prcpcrc1one la información adicional. En caso de no hacerlo 
dentro del plazo señalado :;e tendr~ por no presentada la 
solicitud. 

Ir:tegrado el expediente y cubiertos los requ1s1 tos legales y 
reglamentarios, la Secreta,.·ía dentro de un término de '30 días 
naturales resolver~ lo procedente y lo notificar' por escrito al 
interesado. · 

ART =4. -, El documento en el 9ue .conste la concesidñ' 0' per~isti, 
contendrit entre otros los datos siguientes: .. 

I> Numero de controi; 

l ll Nombr""e, nacional id ad o 
permisionario; 

llll Pla=~ 

IV> Uso, o 
permiso; 

V) Ub1cac1Ón y .áreas 
concesionadas 
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VI). Obras cuya ejecución. se apruebe-·y ~~.sc·r.iPc:::i~r:' en~-su,:fcaso, de 
las ya existentes¡ -·, ,--,,, ,_,·_--.'~-- <" -
VI 1 > Pr'ohibic1cnes, 1 imitaciones y-.~od~{'idad~-~:::~;.'.~·q'J'~~ q~'.~de ~uiet~ 
la concesión o permiso; ,-~.: :,~;; _ ~--

VI r I > Condiciones 9enerales de orden·: ~-'-~-~~l~p~<:f_fk -J~:~{~~,f·o ·. 
administrativo a¡:>l icab les; ,.:_,: ~t··:<·:.·. :'.::_,_:-;,--:·---

lX} · Derechos que conforme a la cuota :~P~.6~.a~-~~·-::d~'~'.~ -:·c~bf:~r el 
concesionario o permisionario; y 

Xl Los demás que para e-fetos de control ·~ >~~:'~-~~i~: .. ~-~;~-bi¿~·-·- :·estime 

procedentes la Secretaría. 

ART 25.- Las personas f{sicas o morales e"tranjeras que reúnan 
los requisitos legales del caso podrán· ser concesionarias o 
permis1onarias de Zona F'ederal Marítimo Terrestre o los Terrenos 
Gan"}d~s al Mar o a Cualquier otro Depósito que se Forme con Aguas 
M~,·t t-1m.=.c;. 

Los sol ict tan tes que conforme a 1 a Lr:1 para Promover· la 
Inversi¿n Hexicand Regular la Invers~6n E~:tranJera, sean 
considerados como lnversionista5 de extranjer·~s, deber~n obtener• 
previaruente la r·esoluc1Ón favorable·== la Comisión Nacioral de 
Inversiones Extranjer·as. 

Articl1lo 260.- Los concesiona1·1os je la Zona Federcil Marítimo 
Ter~·estl'e o de los Terrenos Ganad9s al Mar o,ª CL113.lquier otro 
Deposito qu~ se Forme con Aquas f'1ar1t1mas, estan obligados a: 

IJ EJecutar Ún1ci\mente el aprovecharn1ento 
consignado en la concesión; 

11> Abstenerse de realizar actos que tengan por obJeto 
subconcesionar, ar1•endar·, gravar o permitir que una persona 
distinta goce total o parcialment~, los de1•echos der•ivados de la 
concesión; 

lII> Iniciar el ejerc1cio de los derechos c:onsi9nados en la 
c;u1u:e ... i~11, es pcu l.lr Je la Tt-d1a ,....,.,·oLcsJeo t-'01 ;.s ::t:-c1 et.:.1 :ft; 

IVl In1cia1·.y concl~Cr l~s cb1·a~ q~~ se 3prueben de~tro d~ 19s 
plazos previstos en la concesion, comu~1cando a la Sec1·etar1a 
estos hec:hoc; dentro de los tres día-;: siguientes e~1 que se 
,..eal1cen: 

1\1) Responder de los daños que pudieran causarse por defectos 
vicios en la;; constr•ucc1one>s o en 1os tr.:i.0,:1._ios de reparaci~n 
mantenimiento; 
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VI> Cubrir los gastes de deslinde o amojonamiento del area 
conces1onada; 

VII> Mantener en Óptimas condic1ones de higiene el area 
concesionada y, en su caso, las á.reas colindantes; 

VIII> Cumplir con los ordenami'en~os y disposiciones legales y 
administrativas, Federa.le~, Estatales y Municipales; 

IX> Coadyuvar con la Secretar;ta en 1~ pra'ctica de las 
inspecciones que ordene en relac1on con el crea concesionciida; 

X> Reali;;:ar Únicamente las obrC'.s aprobadas en la concesión, o l~s 
autorizadas posteriormente por la Secretaría¡ 

Xl> Otorgar• las garantías que e><i ja la Secretaría pat"a asegurar 
el cumpltmiento de las cond1ciones o bases conforme a las cuales 
se otorguen las concesiones¡ 

XIII Desocupar y entregar dentro del plazo establecido por la 
Secretaría las áreas de que se trate en los casos de extinción de 
las conces1ones; y · 

xrrr> Cu~pl:.:· !a=. =-~l~ga.cior1e!:. que se estacle::can a su cargo en 
la concesión. 

Los perm1s1qnar1os d~ los b1ene~ a que se refiere este 
Re9lamento, tendran las obll9ac1ones senaladas en las fracciones, 
1, 11. III, VII, VIII, IX y XII de este articulo. 

Artículo ~70.- El hecho de que el interesado cont1n~e ocupando la 
Zona Fede1~a1 al vencerse el término de la respect1vu. concesión y 
de que real ice el pago d~ derechos corr-espond1r;ntes, no deberá 
entenderse como renovac1on, ya GUe para el tt'~m1 t'? de E?5":<! -:.e 
requ1~,...e que se :'ol1cite por escri~a y que se c':1mpla c.:on los 
requisitos 9ue senale la Secretaria. La sol1c1tud deberá 
pr·esentarse 30 días antes del vencimiento del pla::o de la 
cancesi~n, entendido 11ue de no h-3cerlo durante este tE?rm1r.o 
caducara su der"echo. 

Las concesiones podrán re-novarse hasta por pla=os 
eq•.11valenteo; los señalados or1qinalment;e, a Ju1r:10 de la 
Secr~taría. 

Articulo 280 .. - Ll. Secretaría podra otor9ar"' permisos con ·11qenc1a 
má>:1m"' de un añc pa1·¿o t:l uso de Zona Federal 11"'r'Ítimo Tet•,...estt"e o 
de los Terr~r.os Ganados al Mar o a Cualquier" otro Depósito que se 
Forme con Aguas Marítimas. de acuerdo a lo d1puesto por la Ley y 
este Reglamento. cuando se trate de ,·¿ali~dr' act1v1dades 
tendientes a satisfac-pr·serv1cios ,-equer·1dos en las temporadas de 
mayor afluencia turística. de inv~st1gac16n c1ent!f1ca y otr·as de 
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naturale:a. t,.c;.nsitoria que, a juicio de la· Secretaría sean 
congruentes con los usos autori;:ados en las areas de que se 
trate. 

Los, perrr.1:.os podrán ser ,·enovados cr1 teri.::J de la 
Secretaria, a sol 1ci tud del interesado, presentaoa cuando ,r,enos 
10 dÍa.s ant~~ del ven-=imiento del permiso de que se trate_, 
entendido que-de no hecer·lo dentro ~el término prev1s~o, Cci~Ucar~ 
su de~echo. Lo d1sPues~o en el articulo anterior s~r·a aplicable 
en su ci::i<::a en cwa.nto al trámite de renovación. 

At"t{culo 290.- La. sol1c1tud de permiso deberá p•·esentarse a~te la 
Secretar{a cuando menos 10 df<ls antes de la fech21 en -,ue pretenda 
iniciar el uso de la Zona Federal Marítimo Terrestre o de los 
Terrenos Gan¡.dos al Mar o a CL.alqu1et· otro Dep6s1 to qL1e se Fo,.m'? 
con Aguas Mar·1 t1m.1s. 

Integrado el exped1entto- y o::ub1ertos los requ1s1tcs legales y 
r79Jamentar1os, la, Secretar''ia dentro de los 1•? dí'as hábiles 
s19u1entes resolvera Jo procecE':t't~ ~ lo r.ot1f:.::a1·.;. por escr1t.:J al 
tnt~resada. 

Art!~u~o ~Oo.- Al ~vencimiento d~l plazo del perm1~0, el 
perm1s1onar10 debera desaloJar· ~l area perm1s1onada hac1,ndolo 
del conocimiento de la Secret~r!a. 

Articule 310.- Los conces1onar1os o perm1s1onar1os podrán 
solicitar• por escrito a la Secr-etar!a autori:.aciÓn para modificar 
las ba~es o cond1c1ones conforme a las cuales se otor·g6 l~ 
conceston o permiso. 

Para Jos efectos de este ar':Ículo se apl1car,;n en lo 
conducente las d1spos1c1ones contenidas en éste ~ap(tulo. 

I 
Articulo 320.- Las .:onces1cnes. destinos o permisos no crean 
derechos reales en favor de sus titulares, u~1came~te otor9~n el 
derecho de usar. ~provechar· o e:cplotar la Zona Federal M~r:t1mo 

Terrestr"e o de los Terrer1os Ganados al M.lr" o a •":ualqu1er otr"o 
DepÓs 1 to que se Forme ccn A3uas Mar! timas. en las términos de 1.:o 
Ley y sus reqlament:ic;., 

,;rt{c~1lo :.3o.- La Sec,.et:~r1a ;:=:í;:ar;{guf:> ei uso • .::provecham1ento 
o f::·olotaciÓn ae> los b1;:or,ei;;, :. gue se ref1e··e ~d Fe3lamento, :;e 
aJUdte a l~s d1spos1c1ones v19ent~s soo1·9 cesar·r·o1lo urbAno. as1 
como a los linea.n1entos que ::?Stablezcpn l~s plunes moestros de 
<::!:lntrol / ~pr"o·,,ec:.hamlent.) de 1A. Zona Feder·al M.;u"ft1mo T·errestre. 

Art(:.ltlO :4o.- La cesión de oerechos y cb!1gac.:wne<:. der1vaelos de 
l.! ccr1C~:.1ones a que se r·efier"~ éste ordenamiento~ pod,·á se,.. 
utilizada por la Secretar{a s1empre y cuando ~e cumplan los 
s19u1entes ;·equ1sitos: 
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I> Oúe el cedente <:?..¡té al corriente del pago de las cuotas 
señaladas en la conces1cr·1 otorga.da; 

Il> Que el cedente no hubiere incumplido con las obli9actones y 
c:;ond1c1ones señaladas en l.:. concesión otorgada; 

Irll Cue 
tuvieror. 
n~spect1 -1ei; 

el 
en 

c:es1onar10 
cuenta para 

reÓna los mismos 
el otorgamiento 

,..E'quisi tos 
de- l.a 

que se 
.~ 

conces1on 

¡tJ) Que Zona F'ederal, M~r( timo Terrestre o Terr-enos Ga9a~os al Mar 
e los demas Oepos1tos Formados con Aguas Har1t1mas que 
estuvieren conces1onodos, no estén suJetos a resolución 
adm1nístrat1va o lUdlcial; y 

VJ Oue la cont1nL•11ja~ del usot apro...,echanuento o e:i<plotaci6n para 
e.il que foé conces1onada el área. en cuestión, sea. c:on9t~uente con 
las det~rm1nac1ones del plan maestro de control y aprov~cnawianto 
de l ,\ Zona Federal. 

Capitulo IV 

Oe la Inspección y V1g1lancia 

Ar"tÍculo -35u.- La Secretar(a disponctra en '-orma s1s.tem~tíca la 
vigilancia de la Zona Federal MarÍtímo Terrestre y de los 
Terrenos Ganado~ al Mar o ... , Cualquier otro Depósito qua se Forme 
con ti9uus Marítimas; as( como la práctica de visitas de 
inspección perlÓd1c?, J. ;.ln de comprobar el cumpl1m1ento de las 
dt~PO~!ci~nes legales o adm1n1strativas en la materia, y 
veri~1car~ que los conces1onar1os, destinatarios t 
per"mts1ona.1·10$ 1 lle· ... en a cabo el uso explotac16r; o 
aprovechi\ttnentv apt·obado$, a la vez ~ue -:.cmpruebe que las areas 
libres no hayan sido invt.d1das o estén detentadas 1le9.a.lmente. 

H1·1;"{culo ?-60. - La Secr~tar{a levantara' actas par"'a: haCPr ::::.i,~tar 
el •·esul tado de las 1nspecc1ones C(ue P1"'.:ior::.~::.;~111:.• anotando los dliitos 
siguientes: 

ll Fec"a ~n que 'ie levAn<:c el acta. con el nombre y cargo del 
pe1·sor"/a 1 <;;ue lo rea. l 1ce~ 

II > tlombre y domic:1l10 del concP.s1ona.r10 o perm1s1onario o. en su 
caso, del ocupante del 4rea objeto de la inspección; 

IlI> tlÚmero de control y Techa Qe !a conces1Ón o permiso y en su 
c:rso, de- 1~ 3uto1·1;ac1.Ón par·a modLficarlos; 



:IV> Uso, aP.rovechamien_tc ~º -_.~·:_.<Pl.~t:~c.~j~· ~que.::-~~ est: dando· al· '~re·a,-· 
obJeto de la iryspecc1on; < t···· ... ·.<~, ~~ 

V) oeSi:r-iP,~16~'. de, l~s_,_ )iecho~·· viotaci'ones o\ E! -- inTraccÚ:me"s.: 
de.SCUbi~rta~; - ~ _-:<--

VI) -Notnb·~~ Y.- fi~ma de qUienes irlt.ervengan ·en el .leva~-~·a'm~-~~~~- del 
acta y de los testigos de asistencia; y 

VII> Las de~fs circunstancias relevantes, 
inspecc1on. 

derivadas de la 

Las actas administrativas a que se refiere éste artículo, 
deberán ser calificadas por la Secretaría y en su caso, 
constituirán base legal para el ejerc1c10 d~ las acciones 
precedentes. 

Articulo 370.- Las instituciones p6blicas destinatarias, los 
concesionarios y permisionarios deberÁn dar aviso a la 
Secretclr{a, , de las invasiones o actos que afecten a la Zona 
Fedet'al Har1t11no Terrestre y a los Terrenos Ganados al Mar o 
Cualqu11?r Otl""o Dep6sito que se Forme con Aguas Marítimas. 

Cap{tulo V 

Del Pago de Derechos 

Artículo 380.- La Secretaría, cor.forme a lo dispueto por- la Ley 
Federal de Derechos, determinani el monto de los derechos que 
deban cubrirse por el uso, aprovechamiento o explotación de la 
Zona Federal Marítimo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar 
o a Cualquier otro De~Ósi~9 ~ue s~ Forme con Aguas Hclr~timas, 
tomando en cuenta su ub1cac1on, as1 como el uso, aprovechamiento 
y e>:plotac16n que vaya a real i::arse. 

Artículo 390.- Urn cuoto.s sc- ,~evi:,_aran y mod1~1carán en su caso, 
anualmente, tomando en cuenta los 1nd1~es econüm1cos del Banco de 
México, as{ como las cond1c:ones soc1oeconóm1ca5 del lugar. 

Las cu~tas y sus mod1f~cac1ones deberán publicarse en el 
Diario Oficial de la Fedet·ac1on. 

Articulo 400.- Los concesionar1os deberán cubrir en la Tesorería 
de la Federación un S'l. ad1c1onal sobre el importe mensual de los 
derechos que de acuerrln .,. t~ -=.'.!:~.J .:¡;:.;,¡._.,.Lito> corresponda., para el 
financiamiento de los ser·.'tClOS de in~pección y vi91 lancia. 
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Capitulo VI 

De '·la Nulidad de 1.a E>:~cnci6:. Ce !as Conce<E"!ones y Permisns. 

Artículo 410.- Las conces1ones y permisos sobre :;:ona Federal 
Mal""Ítimo Terl"'estre y de los Terrenos Ganados al Mar o a Cual:;uier 
otro Depósito que se Forme con Aquas MarÍt1m~s, otorgados por 
autoridades, funcionarios o e;npleados que c:are;::::can de.,. la 
competencia necesaria para el to, o que se den en contraver.c1on a 
lo dispuesto por la Ley y sus reglamento~, o p~1· er·ror, dolo,º 
violencia, ser·'n anulados administrativamen:o Por la Secr·eta~ia 
la 9ue·independientemete de lo anterior rec:upe1·~~d jz1·ec:t~me~te 
las areas de que se trate. 

La Sec1·etar(a podrá confirmar la conc:es1Ón o per-nisc. cuando 
ia nulid.!d se funde Únicams-nte .?n error. 

ParA los efectos de :ste ar·tfculo, una ~e= que ld Secretar•{a 
tenga cor.ocimiento de l.os hechos, integrará un eY.ped1ente con tos 
elementos Que pa1·a ese e~ecto 5e alle9uen o les sean 
proporcionados, pud1endG or•Genar l='"" pr·áctica de las d11 igencia~ 
que esti~e necesarias par·~ el esclar·ec1mientc de los hechos. 

Feder~~~ ;~~ c:~~~uc~~e~: ~:t~:~~=~a~}a ~~:~~~,~="~: ,.:!ot~~~~~~t ~~~ 
proceda. not1f1c~ndola persona!2mte a loa interesado5. En caso de 
i9nor•a1·:.c> .:-~ ~c:r.:Jrc }' c;;:::!=:l:~ de é~;t,,s, .;;.1irt11·a' atactos de 
notificacién la publicación de los puntos resolutivos en e1 
Diario Oficial de la Federac:16n. 

Artículo 420.- Las conces1cnes se ext1guen por cualquiera de las 
causas siguientes: 

I> Vencimiento del pla:o por el '!Ue se hubieren otorgado; 

II> Cumplimiento del objeto pa~a el que se otor93ron o por 
hace1•5e este imposible; 

IIll Por muerte del.conces1ona~10; 

IV) Por liqu1daci~n 
concesionar"ia; 

y disolución de la pe_r~~ona moral 

V) Por p~rdida del bien objeto de la co~cesi~n; 

VI> Po,.. renuncia expresa del cOnces1onario; 

- Vil) Por re·...-ocació'n; 

VIII) Po,.. declaratoria de rescate; 
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IX> Por haberse ·declarado nuld; y 

Los permisos se extinguen por las mismas causas que las 
concesiones, excepto por la establecida en la fraccion VIII de 
este artículo. 

Art{culo 430.- En los casos procedentes del artículo anterior, la 
Secretaría not1f,cara al ;cnces1onario o perm1siona~·io de la 
ext1nc1ón de la conces1cn o permiso, precisar.do la causa y 
concediendo, le un término que no exce~a de 10 días hábiles para la 
desocupac1on y entrega del area de que se ti-ate. 
Independientemente de lo anterior, la propia Secretaría podrá 
recuperar d11'ectamente la tenen-:1a matel"'ial de los bienes. 

Artículo 440. - Sor. causa de 1•evocac ioñ de i.,,s con ces iones o 
permisos otorgados las siguientes: 

t. t~o ccnstitu{r el depos1>;c qLOe garantice el cumplimiento de las 
obl í9ac1ones derivadas ce lo c.o .. ~-=s~::S. 

I I. Subconc:es 1onar. arrendar, gravar o r-eal 1 zar cua lqu1er acto o 
contrato por v:.rtud del cual otra persona goce total o 
parcialmente los derechos amparados por la conces1Ón o permiso o 
realizar cualquier otro acto jurídico o material que altere sus 
condíciones; 

Ill. Dar al ~rea concesionada o perm1sionada uso, 
apro~echam1ento o explotac1Ón d1st1nto a los aprobados; 

IV. Real 1 ;:ar actividades u obras no previstas en la conc:es10~ o 
permiso s1n obtener pr-ev1amente1 cuando proced(l., la autoru:acié:i 
de la Secretar{a; 

V. La falta de paqo de tres mensualídades de los derechos 
señalados en la conce;1Ón o permiso; 

VI. Prop1c1ar, perm1t1r, consentir o realt;:ar actos o hechos 
del 1rt11n~os dentro del área ;;onces 1onada o permtsio,...ada; 

VII> Pr-op1c1ar, perr.-1:.t"1r, consentir o rea.li;:ar actos de 
simulación que tengan por obJ~to establec~r monopolios en Cl 
ejercico de los derechos de~1vados de la concesión; 

VIII> Oponerse o itripedir el coricesionario o permis1onar10, sus 
familiares o empleados la práctica de inspecciones ordenadas por 
la Secretar·{a; • 
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IX> Impedir el conces1.onaiío o perm1siQnario, su.s +~""'í ¡id.re» o 
ecpleados, el libre acceso a las pla;as mar(tímas; 

.o Por no cumpl11· la~ .:ondic1or.es establecida:; en l.;10: f~acc1one!! 

III, IV, v. VI y Vtt del a1·t1culo =~ de este O··~era~1ento; y 

Xll Cualquier violac1on o incumplimiento por' parte del 
conces1onar10 o permts1onario d~ las d1spos1c1ones le9ales o 
re~lamentr1ds, o de las cond~c1ones estaclec1dcs en la concesión 
o penn1so. 

Artíc1..do 4So.- Cuand~ las concesiones se e;:<;1n~ari, li'S 
construcciones, 1nstoljcton~3 y demás bienes afec:os ~1re=ta o 
permanenteiT.erite a los <fines senal.sdos o no, en la corct0';;1dÍ-., así 
como los planos'/ proyectos pao:.a1·ir. al -jcm:.nio;;> de '" N~c16n s:. 
que por ello tenga oue cubrirse com~~nsa~1¿n algun~. 

Lo si;?ñal.aiG:~ en el P.:trrc>fo anterior se ajustará, p.a• Jo el caso 
de la declarator·1a de rescate, a lo d1spue~~o en al ~··~iculo =6 
de la Ley. 

Art(culo 460.- Pr"ev1amente a la resoluc1Ón de rl'?'·.ocac1on, se 
con~1derar"~ ~ los lnter·~sados un t~rmtno je 15 dÍ3S ~~et les ?~ra 
que e:-i:p~·e;er. to que a -;•_1 derecho ::onvenqa. 

Los. conces1ona1·10~ c. pe:·m1s1onar·1os cieoer-Gin d~:=-oc ... ·~··· y 
entregar a la Secretaría la s•..1perfi<;ie con::es1on\.lda o 
per"rnis1onada cweondo se dec\i&r"e Lt revo::ii:ac1on, de:""'tr·o de los 15 
días s1guionteis a que la Secret..Jr{ ~ lo;. re9uíer·a P<-"r"«' el lo; en 
caso de 1ncumpl1m1ento la Secreta1·i~ padr·a solic1~ar el a~::1lio 
de :a fu~r:a p~bl1ca p~ra d~s•loJar A !os ocupantes. 

Art!culo 4:'o.- Cuando la Secretar{d con base er· los e~tuC1os 
t+cn1cos realt1vos determine que existe L1t1l1ddd o ~nt~r~s 
publico de ac.uer"'do COI" la Ley, proc.~de1·J d r'e!S.C.ltar"' las 
concesione"=> otúr '3.ido~ par.l l?l .lp~·~v<?charntel"lta o e:<Plo~-"ctén de la 
Zona F'ederal Marítimo Terrestre y .de lo-:- Terren<:Js Ga.n~uos c_,l Mar" 
o a Cualquier otro Depósito que se For"me con A!:Juas i1a1 it1ma~. 

Art!culo .iao.- La .declarator·ia de re~cate deberc-· contener• los 
si9uientes datos: 

I> Fundamento legal apl1Cóbles; 

I,I I > El uso, apro..,echam1ento o explota:iC::n :.e 
area; 

IV) L~, ••ni festacio~ expresa de. que se' 
conces1on respectiva¡ 

¡¡¡ 
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V) Si los bienes. equ1?;:; o instalaciones directa o 1ndirectainente 
destinados a la ccnces1Ón, ingresan al patr1mon10 de la 
Federación; 0 bien, si se autori=a al particular a retirar'"los Y 
disponer de ellos: 

\11) El procedi1niento para fijar, en su caso el monto de la 
1ndemn:ízaci6n correspondiente; y 

\llll Los demts que a juicio de la Secretar(a sean:procedentes. 

Capitulo V1J 

De las Infracciones y Sanciones. 

Artículo ~qo.- Son 1nfracc1ones para los efecto~ de este 
Re9la•ento, las Sl9uie11tes: 

1) Lnar, aprovechar o exploti&r la Zona Feder·ll t1ar1~1mo T~rrest1•e 

y de lós Terrenos Gar.ados al Mar" o a Cualquier otro Depós1 to que 
se Forme con Aq1.1a-; Mar{ t irn,,-.,s, en contravenc i6n a lo d 1spuest.:::ii en 
1 .. Li!y ·i ~:.:~ •·P,:;;.:;,:.ant:cs i' ~ ta; condiciones establecidas en las 
concesiones, permisos o a•..1tori;:ac1ones oiorgu.ú.-;o.; 

I I > Corit inuar- ocupando las Íreds c.oncoes ion~da!:' o p_err.1is1onadas 
h•biendose vencido el término señ~lado en la concesión o permiso 
otor9adr:i5 1 stn,hciber obtenido pr'ev1a.nente su r"enova.c.1ón por parte 
de 1~ Secretaria~ 

Ill> No devolver .l la Serretar{a l,a;s a"re.as conces1on,¡¡da·s o 
permisionadas dentr~ del ter~1no gue para ese efecto svnale la 
prop(~ Secretrr·{a; 

IV> Real1:-ar obras o ejecutar actos que contraYen9,an las 
disposiciones legdles, r"eglamenta1·1as o adm1r11strat1~as o las 
cond1c1ones establecidas en las concesiones o per•isos; 

V) No «1.antener- en cond1c1ane~ de higiene las ~reas cances1anedas 
o pernusion.adas e las playas (aarít1rnas cont1yu~s; 

Vl> Obstruír inlf)ed1r de c:u¿.lqu1er fnrl'l\d el l1b1·e .acceso y 
tráns1~0 a i..s.,., t=-!.:;.·,~:. .;::-·-(• ..... ~..,.; ':' 

Vll> E:Jecuta1· o!Jr..i'!. pa: ... a 9.in.;tr terren~s .al ;nar 1 o a cualquier 
otro depósito que se farfr.e con aguas aarít1mas, <Joln la 
autor1zac1cin p1·e·•1cl de lcl Secretaría. 

Art~culo 5Vo.- Las inf!_;'ac:c1oneo; a que sr: r¿f1ere este reglt"fMlnto 
seran sanc~onadas por la Secret.Jria con multa de •5,000.00 a 
't1 ·r .. '.,,~,\(M':}(J.('t() • de ~cuerdo a la grav•]dad de la infracción y {l tas 
circunstancias que aed1en en coda Cilso concr-.,.-to. 
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Artículo 510.- :.Las s~nc1ones pecun1a.r'l:1.S que? se impc.ng;.:.n 
deber¿n cubrirse en la Ofi=1nd Feder•l de Hacienda, Subalterna o 
Agencia que =orrespond¿i. d-=-n':ro de un d!rrr.rno rio m.ay~r de 71"l dfas 
natur~les, contados a F<!rt1~ del d[a que ~g haga la notificac1cn. 

Art(culo S2o.- L•s obr•s e instalaciones que sin conces16n o 
per-.i&o se re•lic•n .;n la Zcna Federal Marítimo Terrestre y de 
105 Te,-renos Ganados al Mar t.J ~ Cual9u1el"' et.ro Depósito que se 
For•e con Ag1...:as P1•rÍt1ma:¡ 1 se per"derán f?,, beneficio de la Mación. 
En estos e.ases la Secreti:'lr{a ~uede o. denar i:wq las obras o 
instale1c1ones sea:i derr.ol 1dcis cor cuenta del infractor". 

Art(cul-:i 530.- E'n, ca:.os d,e.'·e1ni:t1d~ncia, la. Secretaría pvdr:. 
1mconer ld sdnc1on econom1ca maxuna .'\ que se r"efi&ra estO? 
Re9Jamento y en su c~so, dupl1~ar el monto de ésta. 

Art!cul~ 540.- Independientemente de 135 sanciones pecuniarias, 
la Secretarla podr·a cliausura1· los establ&cimiento:i r:i 

instalaCJ'Yies quv se enc•.1entr·en ü.enb·o de la Zona Fed~ral 
~r·{tin.o Terrestr"e ,, de l::;s Terrenos Ganaoos .:il Mar" o • Cuglquier 
otro Qi::ipÓs l to que se For·me con Agu-ls Mar{ timas. 

La Secr•et.arfa pod1·c0 revocar lAs conces1ones o p..-, .... i~c= an 
log t~rm1nos diwpuesto~ po~ l~ Ldy y el Reglamento. 

Capítulo VI l l 

Du los R'll!'cu,·sos Admini~t,...iti· .. os. 

Articulo 5:50.- En contra de las resclu::iones quv dicte i.a 
Sec,..P.tar(a con A.pavo en la Ley o Reslamento en ;11ater1a de Zor,;;_t 
Federal Mar{timo T~rrP.st,.e y de los Terr·enc-z Ga:aadus al Mar o a 
Cualquier otro DepÓsito gurt se Forme con Aguas Nar•Ít1mas. 
procede,..an los recursos de- reconsidet'ac1Ón o revis1Óri 1 seBÚn 
corresponda. 

El recurso d~ r"econ:..1deraic1d'n se interFOl'ldr~ dnte la 
•utor1dJd 9ue em1t~6 la resoluc1dn iapu9nada. En el e.aso de que 
est• SE> -:r:.nf1rme o de que subsista l• inconform1ddd, procederá e: 
r&cur~a de rev1sid"n df'lte el :nrr.ed1ato super 1or ;erdrqu1c.o. 

A,.t{culc 560.- Ln~ ~·::-:.:_;;, ...-:i aeoerc{n ponerse por ~scr1to dnte la. 
.iulortdad compllftente de:-ntr·,_. de un ter·mino di;" 15 dÍ•s natu,.ales 
contados a partir ce !~ ;ecn.a en que. se h~~a not1f1c~do !a 
rQsolu~1Ón impugnada, deb1~ndc CQntener los datos s19uientps: 

I> Nombre y dom1cll10 del recur,-~nte y en su caso el de l.;. 
person~ qua promue~a en su nombre acreditando d&bidainente la 
personul 1dad d~ 'esta Última; 
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II> Acto o re5oluci&h que se impugne, identificándolo plenamente 
y anexando copia del mismo; y 

Illl Razones qua apoyen la ímpugnaci6n, anexando los documentos 
que ac:.~itditfm su dicho. 

El escrito daber~ ~,,., .. f 1rmado por el rec:.urr"'cnte o por quien 
promueve en su no.bre. 

Los recursos hechos valer eKtemporáneamente se desechara~ da 
plano y se tendrán por no i:iterpuest1.Js. 

Art{culo 570.- El r•currenta podr~ solicitar la ~uspen~iÓn del 
•cto impugnadü 1 siempre y cuando no s~ siga p•rJuicio al inter's 
p4bl leo. 

Respecto del pa,sc de ~ultas, pora que proceda la suspen9iÓn, 
el interesado deberA garantizar previamente su importe. 

Articulo. 580.- Una vez integr•do el expediente, la autoridad 
compet&nte dispondrá de un tériaino de JO d{as h,ibiles para dícta.r 
resolución, confirmando, modificando o dejando sin efecto ~l acto 
impugando. 

L• resolución deberá notífícarse al 
per.an•l"'90ta, en c•so de ignorarse Su doc.icilio se 
loG puntos resolutivos en el Diario Oficial de la 
surtiendo efectos de notíficación. 

interesado 
publicarán 

Fedvración, 

Art;{culo 590.- Se concede acc:.ü{n popular para denunciar ante la~ 
autoridhdes ca.petentes los actos u omisiones que contravengan lo 
dispuesto ~o l~ L~y y Re9)umento. 

Transitorios 

Pri~ero.- €1 presente reglamento entrará en Vi$Or al a{a 
siguiente de au public.icíÓn en el Oiar"io O..ftcial d~ l• 
Faderac i dn. 

Segundo.- Dentro de un término da 180 d(-.s 1 contados a partir de 
que entre en vigor este Reglamento, se deber~ determinar por la 
Secretar(a el 11\0nta d~ las cuotas para el cobre de los dRrechos 
en la materia, en tanto se aplic:ar.S:n las mínimas A ~ue se refier1t 
l• L~y Federal de derechos. 

Tercero.- La Sec,...etarla deberh formular los planes maestra• de 
control y aprovechamiento de la Zona Feder•l Mar-Ct1mo Terrstre a 
que se refi•re •~te restamento, dentro de un término de 180 días 
contados a partir de su entrada en v19or. En tanto sri aprueben 
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los planes maestros la Zona Federal HarÍtimo Terrestre y de Íos 
Terrenos Ganados al Mar o a Cualquier otro Depósito ql.!e se Forme 
con Aguas Harltimas, se normará atendiendo a las polÍt1c~s, 
criterios y lineam.ien";os emitidos por le;. Secretaría. 

Asimismo, la Secretaria dentro del término .a que se r·ef1ere 
éste clrt!culo, expedirC: los instt•uctivos y manuales para el 
otorgamiento de concesiones y permisos, debiendo publicarse en 
formo .;.brev1ada en el Diario Oficial de la Fede1•ac1Ón. 

Cuarto.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este 
rR9lamento. 

3.5.- LegislacioÓ Seéundaria Complementaria .Relativa a' ·fa Zona 
Federal Har{timo Terrestre, los Terrenos Ganados -al--l':lar 
Cuale¡uier Otro Dep6sito de Aguas Mar{timas. 

A}.- ley de V(as Generoles de Comunic,,=ic1Ón del 19 de Agosto dói! 
1986. 

Estd Ley de Vias Generales de Comun1cai.:iÓn 1 aunque en 
realidad no trata directamenta lo conc:er·ni~:nte a la Zona Federal 
Mar•{timo Terrestre: y l':!S Terrenos Ganados al Mar o a Cu.:dqui·~:' 
otro Dep6s1to de Aguas Mar(t"imas, sf las menc1or-,,:i prec!.3:1mente 
por l~ relac:iÓn CiUe guardan dicho; b12nt=>s con las qlle consíder4 
como v1as 9ene1·ales de comun1cac1on fundd.ne~~a!mente aquellas qu~ 
lo son por a13ua y a las qu~ dedica el libro tercero 9ue con-:':a de 
XVI cap{tulos. 

La presente Ley emp1e::a por enur.ler•.:;,r cu.:iies va~ d ser 
cons1deradds comtJ vías generales de comunicac¡.:Ín dentro de la:: 
que destJcan par•a el objeto del F~esen~¿ t1•abaJo las sigu1ent~s; 

I> Los mares territor1ale:, en la extem:::1Ón 9ue estable::.:un la-:5 
leyes y el Derecho ~nternac1onal. 

II> Las cor-rientes flotables y nave9ables y ~us afL.Jer.tes que 
tambíén lo sean s1empr·e que se encuentren P.n cualquiera de lo..; 
casos ~i9u1entes: 

A> Cuando desemboquen en €-l mar o en !e~ la.9os.- lagunas y esteros 
manc1onaaos en ld s19w1ente fracción; 

B> Cuando 
e:-:tenc ión aL 
Federativas¡ 

cauce sirva de l{mite en todo o en ¡;aPte de su 
Terri tor~10 Nac1onal o a dos o mas Entidades 
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C) Cuando Pasen de una Entidad a otra; 

_ESTA 
SALIR 

D> Cuando crucen \a \{nea divisoria con otro país. 

TESIS 
OE U 

NO DEBE 
BHILJtmC!i 

III> Lo!' la905, lagunas y esteros flotables o navegables, siempr•e 
que reúnan cualquiera de los requisitos siguientes: 

A> Cuando se comuniquen perru.nente o intertDitentemente con el 
mar; 

B> Cuando este'n li9ados a corrientes constantes; 

C> Cu~~do su vaso sirva de llmite en todo o en parte de su 
extenc1on al territorio Nacional o a dos o ·mas Entidades 
Federativas; 

D> Cuando pasen de una Entidad a otra; y 

El Cuando crucen la t{nea divisoria de uno a otro pa1s. 

IV> Los canales destinados o que se destinen a 
cuando 'Se encuentr"en corr.prendidos en c:ual9u1era 
previstos en las ~racc1ones Ii y iii. 

la 
de 

. , 
nave9ac1on, 

los casos 

Asimismo, en el artículo 2 menciona que se consideraran como 
partes 1 1nte9rante~ de las vías generales de la comun~cac1Ón en su 
fraccion I I, los terrenos y aguas 9ue sean necesarias para el 
derecho. de vía y para el e:::.tablecimi~')tO de los serv1c1os y obras 
accesor;1as a las m1sma.s~ L~ ex tenc ton de lo~ terrenos y a9':1as y 
el volutt.en de esto!:: se ftJara por la Secretaria de Comun1cac1ones 
y Tr~nsportes. 

Corno podemos ob~~ervar. la Ley no menciona directamente u la 
Zona Federal Harfti110 Terrestre o a 10'5 Terrenos Ganados al McH', 

s{ los incluye dentro de su requlac1Ón cuando ~stos sean 
nece~arios para el derecho de v{a y para el establecimiento de 
los se¡-v1cios y obras accesorias tal '/ como lo espec1 fica la 
froccion segunda del artículo 2o. 

De esta forma, parecería que existe una contrad1cc1Ón entre 
lo estat:lecido t?n t?ste artículo y la Lef General de Bienes 
N~c1onales en par·t1cul~r· con su artículo 8 fr·accion Il, ya que 
ésta Última Ley otorga f.:KL.altades dP- a.om1111•,,,t,,.4'-j,~-. ==:-:~!""::l 
sobre dichos bienes a lo secretar!a de Desarrollo Urbano / 
Ecología, :iin embargo la de Vi.as Generales ot.o Coir.unl:::~c1dn siendo 
una Ley de igual Jerarquí,a otor9a en el Ci'SO ;nenc~onado 
facultades de ddm1n1strac1on y central la Secretaria de 
ComwHcac iones v T1·ar.sporta-:. 

Lo que c;uced~, ~o es 9ue exista una contrad1c:i,Ón entre 
ambas leyt!~ ~1no .:¡ue ol ~r..1.~.Jr~c de v(~-: dP comunicac1on e.uste 
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una disposici~n especial a.ue es esta del articulo :e:. y CH.le en 
consecuencia debe de dejar sin eiec:o la general de la de ~ienes 
Nacionales, por lo que en estos ca-=os s6lo es neces¿..r10 al 
parecer nuestro uria oFiniÓn fa'..'Orable sOb!"e el ·•::;o que se 
pretenda dar .a la Zona Federal por parte de la :5ecre~ar{a de 
Oesat•rollo Urbano y Ecolos{a, que esr~rCa distar·!a d~ acuerdo con 
el pl~n parcial de desarrollo urbano de la :ona y obvi.:i.m2nte ccn 
la con::e::.iÓn otorgada por i.a Secretaria de Comun1c011.:1ones i 
TransPor":e:;, para usar y aprovechar la Zona Fed:=or.?1 Har!t1:no 
Terrestre. 

~l igu.:il ~ue las cti·ae lPye= ;enerales, esta Ley otorga la 
facultad p..-?ra conocer de cualquier t:po de contr-c.'1er-.:;i.~ sobre \"Jo:; 

bienes ~ue regula a los t1·1bunales fe~erales. 

Ta:ribién señala ciue tant:l l3S v{"'s 3enerales de COl1Jl•n1c~c1Ón 
y lo= medios d?. :ransporte que cperen ,;,r ellas. queda··3n o;uJC!tas 
a loo:. 7'.odercs =-etji;_irale-s;. E"l E.1ec;uti 10 Federal f::Jet·c1tará sus 
facultades por conducto de la ~ec1·~tarfa oe Cc~u~·-~ciones y 
Transportes. 

Pr.r r.o ser -,bjeto dE:!l preser1"";e +;rabaJO 1.:-s v{as qenerales .Je 
comun:<.;.c1.6n, s::.no scho aqueilc.,; :;~~ t.t':"n~r. ,·2la-;:i.ér> con la Zen·"' 
F"eder-a.l Mar!t1mo Terr'?stre y los :'en•enas Ganadcs dl Mar o .,. 
Cualquier Otro Oe::iÓ:::ito de A:;uas MarÍtirna:;, no ::-e har·á un estudio 
de ella= sino que solo habl3remos d~ las comun1cac1ones por agua 
que son las que en su caso 9uardar1 es:- relación. 

De esta forma en el l1bt·o t~1·cero de dicha Ley se hace 
referencia a la=> comunicac1ones por 3gua, dando en su art(culo 
169 facultades a la Secretar{a de Comunicaciones y Transportes! 
para eJercer sL1 auto,..idad en materia je comunicaci.ones en los 
s1gu1entes casos: 

I> En el Mar Ter,..1tor1al, playas, Zonas Federales Mar{timas y 
puertos, por conducto de: 

A> Los inspectores navales y de máquinas; 

B> Los capitanes de ·puerto ;.• sus delegados; y 

Ci F'.:;r !~5 ~.npleados federales que desi9ne en defecto de" los 
anteriores. 

Il> En los r{os, lagos y lagunas y en·ta Zona-...,f~d~~~f."°ae~.-¡~-t-o-5ic ___ _ 

A> P~r los inspector~s navales_y de m~quinas; 

Bl Por 
etc. 

los inspectores de navegación fluvial y sus· dt!_~ei:ádoti, 
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En el cap{tulo segundo de éste.'libro, se refi¡re la Ley a 
las obras que se ejecuten en las-aguas de jurisdiccion Federal en 
los puertos y en l~ Zona Federal Marítimo Terrestre dando 
facultad de autori=ar dechas obras a la Secretar(a de 
Ca.unicaciones y Transportes. 

Sin embargo, en el caso de los puertos, estos tendrán, que 
tter declarrtdos COfftO tales por el Ejecutivo Federal a traves de 
dicha dependencia para poder administrarlos, ejecutar y autori~ar 
cualquie,. el as~ de obr;:l en los mismos. Por lo que respecta a los 
lugares da la costa '/ de las riberas de los rÍo'5, lagos y lagunas 
<JUe no tengan el carácter de puertos, se les considerará 
unicamente por cuanto se refiere a la vigilancia del tránsito y 
servicios de policía marítima y fluvial. 

Como estos art(culos, los o:ros de este cap{tulo de la Ley, 
no hac:en sino recono.::er las facultades de la Secretaría de 
Comun~cac1e;..nes y Transpo1·tes sobre las vÍa5, ~enerales de 
comun1cac1on por agua y sobre la Zona Federal l'1ar1t1mo Terrestre 
nacesar-ia para las actividades coneJ.tas de acuerdo con lo 
anterior•ente señalado. 

Como ya se dijo .:.nteriormente, no cabe '"'nalt=ar lo5 otros 
artículos de esta Ley, toda vez que !os mismos no tienen 
ingerencia ~obre los bie~es de dominio pÚbl1co de que trata este 
traba Jo. 

B> .- Ley Feder-al de Aguas del 11 de Ener~o de 1986. 

Esta Ley, es la que se encuentra vi13ente a la fecha y en 
ella encontramos ya de una forma mas estructurada la regulación 
sobre las aguas de pr·cpiedad nacicn.Jl. 

En su artlculo lo., encontramos la finalidad de la Ley al 
determinar; "A fin de reali=~r una d1stt·1buc16n equitativa de los 
recursos hidra'ul ices y cuidar su conser".1ac1oh 1 la presente Ley 
r~lamenta las disposiciones, en matet•i.a de- aguas, de los 
par~a~os quinto y se::to ~el art{cul•.:i 27 de la Constitución 
Pol1t1ca de los Estados Unidos Hex1canos, y tiene por objeto 
regular la e.·plotaciÓn, u~o y apra'-.lechamiento de las aguas 
fUOF~ttd.:-..::! _,_ !.:i. ''h.!:i¿" ... , ine"l11{d..-c; aQuellas del sub::>uelo 
libre.nente alw;lbradas mediante obras art1f1c1ales, para gue se 
r-e9!..l~entc: $U e:::racciÓn, utl11=ac1ón y veda. conforme lo exija 
el interhs pdblico. 

Declara l~ misma Ley, como de utilidad pública en una amplia 
enumeración todas ague! las obras encaminadas .;. t'ecl 1 i :.ar lo~ 
fines de la ley. 

Se declara cuales son las rgua"i de propiedad d~ l.s r~Gciér., 
reproduciendo el párrafo quinto del art(culo 27 Constitucional. 
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Y se determina que cualesquiera otras aguas no incluÍdas en 
dicha enumeración se considerarán como parte integrante de la 

=~~~!~~~=" d:us 1 ~:pÓ!~~::7osP=~~ !~ 5s:u~c~~~~~~r~ne;n 1 ~~s q~~ mS: 
predios, el aprovechamiento de estas a9uas se considerar-á de 
util 1dad públ 1ca y c:¡uedará sujeto a las disposiciones que dicten 
los Estados. 

Asimismo, declat·a de interés público el contr'ol de la 
extracción y utilización de las csuas del subso.ielo. inc:l...isive las 
alumbradas libremente. 

En esta materia, el dominio de la Nación es inal1enable e 
imp1·ecriptjbJe y la misma no pierde el dominio d~ las ag•Jas a6n y 
cu~n~o por obras artificiales/ se desv1en de su =:::..uce o vaso 
or191nales 1 para su e::plota~1on, uso o aprovech-3mlento 1 o se 
impida su afluencia a ellos o sean obJeto t.1'? ':!"'a~a.n:.~•to. 

Asf. s1 por causas na-;w·~!es se cambia el curso de una 
corriente de propiedad nacional, la /'lac1Ón c.d~u1ere l~ prop11:?dad 
del nuevo cauce y de su =ona •e•1erJl; 31 <:""'·''=!J .J.nt~r1i:w p~Cr.Í 
ser ad91.111•ido i::cr lo~ p~::;:;.c:to.1 !l...1'= r1oereños, si no se destina a 
la satisfacción de necesidades agr~rias. 

En el caso di? los la9os, la9~1na5 a esteros~ svcede lo mismo 
si aumenta el nivel de sus a~uas y se in~ad~n otr·~s tierras, pet·o 
si con el nuevo ni·.el se descu~re.i tierra-:., éstas .:>asan ~1 
dominio privado de la N2'c!-5n med1antE? el decr·eto Ce 
desinc:orporaci6n corrP.spond!enti.'. 

También, si por ca~sas naturales un lago, laguna,estero o 
corriente de propiedad nacion;al t11!nde a r;ar.-.b1a1· c!t.,. cauce, los 
propietdrlos d~ los te,·renos aleda~os tienen derechc a canstruf,· 
las obras de d~fensa ner.:esc-r1as; y si el cambio ~e ha C':)nsumado, 
pueden construir obra~ de rect.f1cac1Ón, d<']'.-itro dF:"l plazo de un 
año. Todo ~o anter-10· se real1::a r:an la auto_1·1zaciÓn previa de 
la Secretar· ta de ACJr1cul tura y Rei¡:ur·sos H1draul1cos. 

El EJecut1vo Federal t1ene la i~cultad de re~uctr o suprimit· 
la Zona Federal de cor·r·1entes, lagos y lagunas de propiedad 
nacional, pasando al dominio privado de l.:i. :::!:':!C:-.J.o:i¿n, lo~ 
terreno~ q•!Q ~=~~~ba,, 1ris ant19L1 as Zonas Fedei·~i2~. 

Sobre Explotación, U5o o Aprovechaq¡iento de las Aguas. 

En las a9uas de propiedad rJacional, es libre el uso y 
apr~ve:ham1ento de las mismas por medios manuales para fines 
domest1cos y de abrev"dP"º• ::.iempre que no se desvfen la-s: aguas 
d~ su cauce. 
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Para sue los Estados, Municipios, el Distrito Federal, 
organismos descentralL::ados, empresas de participación estatal e 
instituciones del sector pÚblico puedar. explota1·, uscu· o 
aprovech~r las aguas de p,-opiedad Nacional, requieren de 
as19nac1on del Ejecutivo y para los particulares y soc1ed.:i.des 
consti ~~{dais conforme a las leyes mexicanas 1 se requiere de 
conces1on o perraiso. (Para las aguas del subsuelo en zonas 
vedadas, se requiere de asignación o concesión, previo permiso 
para efectuar las obras de alumbramiento>. 

La Secretaría de Agricultura y Recursos Y1dr~ulicos 
determinar~ la ex1stenc1a de aguas libres afectables para 
dotación, tomando en cuenta I~s sol1citudes que los poblados 
hayan presentado a los eJecut1vos locales, los cuales deben 
solicitar a dicha Secretarla su opinidn acer·ca de la existencia o 
disponibilidad de aguas, lo5 cual tarnbiéri debe comunicarse a la 
Secretarla de la Reforma Ag~·ar1.:' .. 

Por ~tra parte, 
explotac1on, uso 
nacional, a ~aber1 

se establece un orden de prelación para la 
aprovechamiento de las °"'9'....!a~ ~e prop1ed•d 

- Usos domésticos,que 
cualquier otro; 

siempre tendrán 

- Servicios pÚbl1cos urbanos; 

- Abrevaderos de ganado¡ 

preferencias sobre 

- Riego de terrenos, tanto ejidales y comunales como de propiedad 
privada; 

- En industrias para la 9eneraci6n de energfa eléctrica para 
servicios públicos y otras; 

- Acuacu l tura; 

GeneraciÓn de energ{a eléctrica para uso privado; y 

- Lavado y entarquiamiento de terrenos. 

Este t{tulo de la ley incluye lo re!ativc a abastec1m1ento 
de agua potable y de obr·as Cle alcantarillado; de los distr1tos de 
riego¡ de las unidades de riego para el desa1•rollo rural; de los 
d1stri tos de drenaje y protecc1ó'n contra ir.undaciones; d1stri tos 
de acuacultura; aguas pdr·~ la 3¡;:nerac:1Ón de energía elé'ctrica 
destinada al serv1c10 p6blico y de las aguas d~l subsuelo. 
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Sobre Asignaciones y Reservas. 

Las asignaciones se otorgan a los Es~ados, 01~trito F;:~era.t, 

Ayuntamientos, Orsar ismos descent:·a 11 ;:ad es '! Er.1presas de 
Part1cipaci6n Estatal, para ~ue :='!..1edan lievar a c~bc la 
explotación, uso o aprovechamiento de a-guas, previa solic•~·..id que 
formulen al respecto, o de of1c10, si la Secretar{a de 
Agricultura y Recut·gos H1d1·~ul1cos :o cc¡1s1dera neces~!·1a. 
notlf1cando a la Se::retar{a de Pro9ra.r'.ac1Ón ;1 Pr~su?Uf"st,J ¡ t1e 
Hacienda y Cr~d1to P~tl1co. En el propia 1nstrJmentc Ge f1J~rl al 
destino de las aguas y 1-=.s cuoto; a cubrll'Se. 

Por lo que se refiere . 
1

.J las rese~·.·.Js. , aoer...~!i de i,-1; ~ue 
se d~crcten par-a la generac1on de energ1a electr1ca de~t1nada ,,.¡ 
servicio pÚbl1c:o, .?.ntes mencic:;ad.?, Gol Ejecutivo Fec~:·al puede 
decretar· en general, la reserva ele las agua;; dest!nadas a 
servici~s públicos, para usos ~om~sticos y atastec1m1ent0 de agua 
a poblaciones. 

Sobre Conc:es1ones. 

Se dan para que los particulares puedan usar, e}:pl-:>t.:11" e 
aP.r-ovechar las a9uas de propiedad n.:lCion¿-.l no rc.>3ulaafl.S por el 
t (tul o a·nterior. 

Par"a obtenerla, es necesario comprobar que se es pr·opiet-:trl~ 
o poseedor de buena fé, de los blt;;or1es que se '.1ayan a be-ne.fii:1ar 
con la explotacidn, uso o aprovecnamiento de las aguas v tene1· el 
permiso o 11 cenct a correspond ~¿nte Cllando se solicite la 
concesión par-a prest¿.r seorvicios pÚbl;cos o domé~t1cos. par~ 
e~plotar tndustr1as, par~ 9e~er·ar· ene1·g(a electr1ca para 
serv1c1os propios, etc., segun el f¡n que se ~¿,·s190. 

La Secret3r{a de Agr1cultuf"'a ·¡Recursos H1jr,lu11cos verifica 
el régimen de pr=ip1edad d~ las ai:fuas ?ara c.¡·.1e, si procede, se 
h~ga la decla~atoria Ce prcpiedad Nacional 1·espect:·1~ y Jerific~ 
si existen volumenes dls~on1bl~s ~l ezecto. 

Las concesiones di? agua para. r1~90 no deben e~:eden:e d~ :o 
hectár~as, a men0s que A::;stan e:,Ded1entes a3rar"1oi: de d.,taciÓn o 
accesion de aguas c¡•Je c:leoa. !·e;!=._.¡ ... e1 _, ..:. i.J,7..:.~!"c !~ 9~::-~·e~~~ .. r~ 
la Reformn A9rar1a, cuanoo afecten a ~a mis,;.¿. fuente o hasta el 
limite de la prop1edad lnafectdble, =~ando ~~ ~~e~~~ ccn ~9u~s 
per·manentem~nte desapr·ovechadas. 

La ccnccs1on 
obras conCucer.tes. 
puede cond1c1onar• 
t1·~tam1cn:c ~e !~s 

~~ otorga un~ Yo= aprobadas y conclufd~s las 
51 la conces1on es para fines industriales, se 
.:1 que se in~talen equipos de rec1r"cul'ac:1Ón y 
>S'·'"· 
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feder:~es~on e!ªs n:~::,:~! ~~~~~¡;:~ ~~:~~~~~f~=~~i~~uc~:s~ec;~~~: 
Prevla:lflénte~ 

Las Concesiones No Pued~n Ser Mayores de 50 Años. 

En las concesiones de agua para riego, se puede autorizar el 
aprovechamiento total o parcial de ellas en terrenos diferentes a 
los señalados "?n lias propias concesiones, si el concesionario es 
propíeta.f""iO o poseedor de buena fé, si la supr:irficie de riego no 
excede de los limites de la propiedad inafectable, si se obtiene 
un rnejor uso del agua y s.i no se causan perjuicios a terceros. Se 
establece asimismo las for'ma~ de ei.:tinción y revocación de 
concesiones. 

Las concesiones caducan ~l no explotar, usar o 11provechar 
las

1
a9uas durante ~os años con~ecutivcs. Si sÓlo es una parte del 

volumen del agua, este es el que caducará y no toda la concesión. 
Son nulas, cuando se otorgan en contra de las disposiciones de la 
Lay. 

En todos es~os casos, ldS obr;as e inmuebles d~ pr•op1cidad 
pat"ticuld1' d.-stinados a ,la concei;ton, .p,,asan al dom1n10 de la 
Nac~óo, sin 1ndemnlZdClc~ o compensac1on alguna, los cuales, 
segun stJ naturaleza, podrán dest1nc1.ri..c :!1 set'vicio pÜ:blico, a 
satisfacer necesidades agrarias o al establecimiento w !~pulsn de 
unidades de r1e90 para el desarrollo rural. 

Por' últil1'o, tambié'n se prevé el otor9am1ento de asignaciones 
o concesiones para la trnplot._:1c1Ón de materiales de construcct6n 
en los cauces, vasos y ;:.onas federales s1empre que no se 
pel"'judique el régimen hidráulico y la cal ídad de las aguas.. Est-1.S 
üsi9naciones o concesiones las otorga la Secretar(a de Harina s1 
se trata de obr.:i.~ portuaria-; o vÍ.ls de comun1car.1Ón por agua y de 
permisos par<t la ocupdc1Ón de los mismos, a ftn de r'ec.tl12ar la 
const,.ucc1Ón de obras o fines a9ropecuar10~. 

Por recientes reformas, publicadas en el D1ar10 Ofic1al de 
la Federación, el día 1:: de enero de 1906, :;e adicionaron a la 
Ley dos capítulo~ del T{tulo de las As19naciones y Reservas 'J de 
las concesiones y perm1sas. 

EL ft"!""' 0 ro de la "Cuotas del Agua", en el que -se determina 
que todos las usuarios~~=~~ obllgaaos al pago de dichas cuotas, 
de acuerdo cor¡ la le91slac1Ón ft-=;c:al, ¡.:..:::-- t~ e)'(plotaciÓn, uso o 
"'provecham1ento de a.guas de P'"OPtedad Nacional, así 1..C.":C por los 
servicio~ rec:ib1dos .:i través de obras y sistemas hidráulicos: 
constru{dos por el Gobil!P'rno Federal. 
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El segundo es el de la "PlaneaciÓn del aprovechar.nentc y 
Conservaci6n del Agua". 9ue preve- lci P.><istenc1a de un S1st;etT1é' oe 
Programación Hidráulica, a i1'fecto de planear 21 aprovec:iam1ento Y 
la conservación del a9L1a para poder cumplir con los ot.Jetiv;:,s 
se~alados por la propia Ley. 

Dicho sistema debe comprender entre otros la form~lac16n del 
Programa Nacional Hidr~ulico, de los Programas Regionale~. 
Estatales y de usos sector1al~s del agua para el aprov2cham1&~Lw 

y ad,nin1stración de la misma¡ la formulac1;n de los Inver.:ar-:c~ 
N~c:ional y Regional de los 1·ecursos H1·Jr~~11~~s y de los ~52~ c~l 
ogua; de la elaborac1on e!<:: norma3 para e! uso, aprove.:r'\:1im1t?rit".J1 
control de calidad, y reuse del ag•.1a y de l•y· aprovecnam1entos 
hidráulicos. 

Ta;nbién se pr•evie ¡a coordindc:1Ón de lo~ t:;tao:;:;·3 e;-; -='"''tª 
materia, de confo,.m1dad con los Convenios Un1c:os de [•esarrol ¡ . .J. 

Cl Ley Federal del Mar- del 13 de Enero de 1980. 

- Tamb1~n encontramos en materias c1e 3c_::1.1as de prop:ed~1d 
nacional, la Ley Federal del t'lar GUe.> es <''="9lar."1entar1a :!e los 
pa"rrafos 4o., So., 60. }' 80. del ort{culo 27 de L~ Constituc:1én. 
en lo relativo a la~ zon~s m~rinas mexíc~nas. las =u~les sen: 

A> El mar territorial; 

B) Las aguas marinas interiores¡. 

C> La ~ona contigua; 

D> La ~ona econtimica e~clusiva; y 

E> La plataforma. continental y plataf:::wmas insulares. 

' Sobre las cuales la Nacían eJerce los poderes, derechos, 
Jurisdicciones y competencias determinadas por la propid Ley y de 
acuerdo cor. la Constituc:ibn, sus leyes r"egla1r.entar1as '.' ;:on el 
Derechu Internacional, es deci1· 1 todo lo relati·..'O a: 

A> Las obras, islas art1f1c1ale~, in5t~lac1cnes y es~rL.c:ur~s 
marinas, en las c:u:des la Nac1án tiene el dE::-t"ec•;o e· ..:lusi.io de 
constru{r e autori:ar ¡ reglament<'r su conr;trL!CC1dn, op.:!ra-:icf·,_ '/ 
ut1li=,:\ClÓn,.. Tr·~t.{nrj,-..czp. 1· ... !:- =::": :t::-':.:.:-:::¿:-:., !:-;'::::.::-,!.;:..·:~.:;.·, 
consetvac1on, ...,eini:.ien1mi.;ntc:, repar.J.c1on y de.nc-: .. 0:1;:,;, -:Se bien~~ 
1n;nuebles, d.;;-dicado-r,; <1 l~ <?· pl".:lracic~ 1 1-=-:~! ::30::1df:, .. e.:~l:::.t .. u:ic'h. 
e~trdcc1on. etc. de r·ecu1·sos marinos, o b1e~ que esten dest1nado~ 
al servicio pÚbl Leo o al uso comun en las Zonas. itar tnas 
Me'(1canas, se deben obs.?r·.·ar las le fes "ig.-...nte~ que cor"re-spcndan 
como la General de Sienes Nac1o:iales o 1.a de Cbr"as P•..Íbl1;:.as. 
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B> Los recursos marinos vivos y ~o vivos, incluyendo su 
utilización y con:;;ervac10~"1 y el apra ... echamíento económico del mar 
(0esarrol lo de la :zc;n-a costera , la. mar1cul tura, el 
establecimienl;o de parques marinos nacionales, etc:.> 1 tomando en 
cuenta la le9islac1Ón sobf""e pesca, aunas y petróleo. Este 
•provechamiento económico implica la e~plorac1aO, eKplotacibn, 
beneficio, ¿;iprovechamie,.nto, t~efinación, transporte, 
o1lmacenamientot c:1str1bucion y \•enta de los hidrocarburos y 
minerales submarinos. locali;:;¡dos en la~ Zonas Marinas Mexicanas. 

Cl La protecc ton /' preservación del 11.edto marino, que tiende a 
praven1r redl:C1r / controlar la contaminación del medio marino. 

0} La 1nvesti9ac::i0Íi cient{fica murin.:i, la cual debe reali:arse 
con fines pacíficos e~clusiYamentc, cu1dando l~ p~oteccion y 
preservac!o~ del meoio marino. 

Mor.a b1en, por lo .que toca it la delimitación del mar" 
ter"ritotial men1cana~ .-:. los confl11:tos que soh,.e el particular se 
susc t ten con otros Estados vecinos , !os deH~echos que puedan 
tener é~tos scbre aquel, se debe rea.li=.:a,.. de acuerdo con las 
.::::.'!5posic1ones ,;.,. la Constitución, deo la propia Ley Federal del 
N.ar y del Oert-.::-:~ Tnternacional, tomándose siempre en c:uenta la 
reciprocidad internacional. 

En cuanto a las Zonas Ha,·1na~ He>\ 1canas. 
siguiente: 

Mar Territorial. 

tenemo' lo 

E~ una franJa de mar adyacente a las costas tanto 

~~~!:-~~{!ª 1 :~e e~:º ri!~~¿~ ª~~!r~e ~ s!~~c ª;~~: 7~:~~=5 s!n =~~! ~~~= · ~r 
espacio aéreo y al lecho y subsuelo de ese mar-, cuya anchura es 
de 12 rni 1 las m..irinao;; (:?2, 224 metros} contaja.s a partir de las 
l {neas de base, las cuales 5on determinadds de conformidad con el 
R:eglainento de ld Ley <El cual no s<:? ha e:,ped1do aun> 

SobF·e el rnar terr1 tor1.al las embarc~c: iones y aeronaves 
c:~":r-.::i.nJer"as go=<Jn del derecho de paso inocente y de sobr'evuelo, 
raspect l va•Tlen l.t::', rú•b 1.endc:i ohserv.:.r"se en todo caso, 1 as 
dtsposJc:iones t·elL~t1 .1as. s~!·..:~r1dad, fiscal i:ac:1Ón~ vi as 
'Jf?nerales óe .:.:::~unicaciÓn, etc.. t:omandos~ ¿;; "::"Pnta en todo 
mom.ento la rectprocidad in;:ern.ic1onal. 
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Aguas Marinas· Int'ericr·es. 

Son las aguas de mar que ::¡uedan comprer;didas entre las 
costas Nocionales y las líneas de base a s:ia:·tir de las cuales se 
mide la anchura del ."nar, cu)"o limite in.terior coincide con la 
línea de baJamar a lo lar~o de la costa < L{ne• de mayor 4luJo y 
reflujo donde llegan las agu,¡;s marinas a las costas) V el 1~1m::. te 
e~terior coincide con las líneas de base a partir de las cuales 
se mide la anchura del ma1· ter·t•1tor·1al. 

Las aguas marinas interiores incluyen las aguas de la p.:.r-te 
norte del Golfo de Caltforn::::ia de las oahÍa:: ¡r;ternas. de lo~ 
puertos, las internas de los ~rreci.fes ·~ las de 1-a:. 
desetr.bocaduras de los ri.os, la3os o P<::.tet•os coml1nicados 
perm~nent.:o o lnterm1 tent~me!1te con el mar·. 

En eo;';as aguas, la soberanía de la Nai:i6n -5-? e:!ticnde Al 
espacio aéreo, al lecho y subsuelo de las mismas. 

Zona Contigua 

Se extiende a 24 mil las marinas ( 44, .148 metros) - Ccintadp,-s 
desde las líneas de ba5e a partir de las cuales se mide la 
anchura del mar territorial. 

En esta =ona, la Nación tiene competencia a fin de tomar las 
medidas de fiscali=aciÓn con el objeto de vigilar el 
cum~pl1m~~nto a las :e~es sanitarias, fiscales, aduaneras y de 
inm19rac ion y de sancionar, en su caso, !a5 ifl~racciones a las 
mismas. 

Zona Económica Exclusiva 

Está' situada fuera del mar territorial "/ 
extendi~ndose u~a distanci~ de 200 millas 
metros> contadas ~ pdr L¡,· del !(mitP 
territorial 'i en la c;ue la ~~ac16r. ~je1·ce: 

adyacente a éste, 
marinas <370, 400 

exterior del mar 

A> Derecho de soberania. par"a e>:plorr.i::ioh, e><plotac1~n, 
conservac:ion y adm1n1strac:iÓn rje los recursos na.turale,s v1vos o 
no vivos, r·anov.ibles o no, de~ lecho y subs1..h:~lo del !'fiar y agua~ 
suprayacentes, as1 c~mo respEcta a otr·~s ~c~i~ida.des de 
explorac1Ón y e 1:p lotac1.:;Ú; económica de la zuna. 

B> Jur1sdicc10~ con respecto al establecimiento y uti1izacion Ce. 
islas art1f1c1ales 1 in~talac1or.es y est1•ucturas 1 a la 
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inVesti9acio
1

n c1entffica marina y protección y conservaci~n del 
medio marino. 

Los Derechos da los Estados Extranjeros en la zona económica 
exclusiva son los de navegacio'n y sobre vuelo, tendido de cables 
y tuber!as submarinas y otros usos del mar relacionados con la 
navegación y las comunicaciones, considerados como le91timos 
internacionalmente. 

Las isl¿ir; sí qozan de zona económica exclusiva, pero no as{ 
las t"Ocas no aptas para mantener habitación humana o vida 
económica propia. 

Plataforma Continental e Insulares 

La Nación tiene en,.ellas derechos, de soberan{a exclusivo a 
efecto de la exploracion y explctcc1or1 de los recursos,naturales 
existentes en el las, ir:dependientemen,te de su ocupac ion real o 
lfsic~ o '!:u no e:-:plor.:ic:.cr. e 2n¡:lota..::1or1. 

Estos derechos de la Nac1Ón no afecta la candic1oñ jur(dica 
de tas aguas suprayiK•?ntes y el espacio aéreo situado sobre ellas 
ni la navegación y di:m~s derechos y libertades de las Estados 
Extranjeros, so prete::to de una 1n~erencia injustificada de 
dichas plataformas. 

Las plataformas comprenden el lecho y subsuelo de las áreas 
submarinas que se extienden m~s all~ del mar territorial y a todo 
lo largo de la prolongación notural del Territorio Nacional nasta 
ol borde e::ter1or del má'r9en continental, e bien hasta el límite 
exteri9r de la zonc.. econÓr.11ca e:<clusiva cuando el borde exterior 
del margen continental no llegue a la distancia primeramente 
sefialada y su l{m1te interior coincide 1dént1cam1?nte con el 
l(mite e;:ter1or del suelo del mar terrorial. 

Por Último y al igual que tra!::ándose de la zona econ6'mica 
e::clusiva, las islas 9ozan de plataforma, pero no las rocas no 
aptas para mantener habitación humana o vida económica propia. 

D> Ley Federal de t:ave9a.c1c:{n y Comercio f1arft1mo del 10 de enero 
de J983. 

A pesar de gue esta ley cont~mpla dentro de sus 
disposiciones alguna reqlc:"mentac16n sobre ln Zon.:\ Federal 
Mar{t1mo Terrestre, y los Ter-r;enos Ganados al Mar, debemos de 
cons1der.·ar c¡ue estos tendran vi gene ta y en . consecuP.ncia 
apl1r.ac1cn solo en tanto no se oponaan 1 lo detP.rmtn~da por l~ 
Ley General de Bienei Nacional~s - y de Vías Generales de 
Comunicación, ya q'..Je además de ser leyes especiales son 
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pos.ter10:-es en tie.mpo y en consecuer'\cia ~·L.;;. ley especial derog:a 
la general", y "La ley posterior deroga: a. la. anter"ior". 

Por lo que respecta al objeto de esta Ley, ser~ la 
navegac1on mar{timo-portwar1a. y sus m~r.1ctH·~s conexas, LiS 
empresas navieras, los buques, los actos 1 hechos y bienes 
relacionados ccn el c:omerc10 marítimo; de lo que se deduce ~ue s1 
bien trata los bienes a que se r~f1et"e este t··abaJ.01 no le hiu::e 
sino como corr.plemento a. sw objeto. 

Así pues, en el artículo 9o. se señi!ilc:. que p~.t·a los efeoctos 
de esta Ley: 

n Se c:onsíderai,..an CC7:0 b1ere5 dí:! dom1n¡o ."<ar{t11no y en 
consecuencia prop1ed3d nacional los s13u1entes: 

Al El mar tert•itorial y las aguas marítimas interiores; 

B> L.i plataforma ccntan2nt.al, los :6cJ!os :>ubmartr>o-:;: da las 
islas" <::ayos y arrecifes a.dyacE.?nt-es ;;~ los puertos, lnqos( 
la9u1.1as o estel"os r.:;t.:.e comwn1:::¡u.en con el m.a.1· en los término;; 
descrit;,s. por la Const:.tución PolÍt1c"'- de to~ Estodos tJnir1oi;:. 
Mexicanos y les triltados lnternacionales Ceb1d-"'.mente t•at1 fto;:.::.dc,..::. 
por-M~xico; 

C) Los ::an~lc~ que comuniquen espacios ma1•(t1m(,js; 

D> Los ,~{os navegables, 
mar{ tima, 

, 
i:uandc condu::can a pue1- tos de navega:c ion 

E> Las playas ~arÍtimas, entendiéndose poi" tales las partes de 
tiert•a que por virtud de la marea cubre y descubre el ª'3ºª desde 
los 1 (mi tes de mayor" refluJo hasta los l {mí tes de mayor flujo 
.anuales¡ 

F} Las pon:1011es di? la. Zona Har{timo Terrestce Q:lle formen parta 
de los 1·ec1ntos portuari.os; 

G> los puertos, bahÍ as, r3da.s y ensena:ias; 

H> Los di~ues, muelles 1 escolleras, mal~cones y demas ob~as e 
instalaciones de los puerto-;, cuando sean de uso público¡ 

Il Los recursos :; praduct::::is de los t'ii~:i.O:::S. enumer,;1oos e:n los 
incisos ant~riores; v 

J) La~ ccnst~ucciones e lMS~4lac1ones re~lt:adas por particulares, 
en bien"'s de dominio marÍt1mo, al re"Jertlr en favor de la f!.lC\Ón. 

I l. - 12stará:n sujetes al r'.é°9imen de los bienes del · dcm1n1c 
mar(t.1mo 1 cuarido Tormen pat"te de loor, recintos portuat~1os o se 
afecten a los servicies que ri9en esta Ley. lo; ~i9u1entes: 
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A> Los canales navegables, cUarido se- trate -:de·:ciguas' interior·a~1º 

B> Los lagos y lagunas navegableS; 

C> La Zona Har(timo Terrestre; 

D> Las riberas y las :onas fede,..ale5 contiguas ·:a .lOs cauces d.e 
la,;. cor"rien tes, a los vasos o depÓsi tos de propie~ad '..Na~-~cnal; y 

El Los ten"enos ganados al mar o a los esteros. 

IIt. Son vías gene'·"'les de comunicación por agua los mares 
territoriah~s y las demás aguas ,.de Jur1sd1ccid'n federal, cuando 
sean aptas para la nave9ac:1on. Comprenden las obras e 
insta lac: iones qLiQ constituyan las terminales mar {timas o 
fluv1 .. ,les y las .{reas necesarias para la prestaci6n de los 
servtc: ios portuarios y· mar"Í timos; y 

IV. Se entiende por recintos po1-tuar1os lds á'reas suJetc:i~ al 
régimen de les bienes del dominlo mar{t1mo, de<i-tinadas al 
establecimiento de las instalaciones y la prestac1d-n de los 
servicios d ~u<? :;e ·-~:1..,rP- e<:.~3 Ley. 

Si bien este ar·t(culo Ga. habla de la Zona Federa1 Marítimo 
Terrestre y de les Terrenas Ganados al Mar o a los fste1·os, 51? 
refiere Única y e~:clusivamente a aquel la::i porciones de tierra 
firme c¡ue se encuentren formando par·te de las superficies 
declaradas como recintos portuar10S>, con lo oue 5e man• fiesta su 
concordanc1a con la establecido tanto en la Ley de V1~5 Generales 
de Comunicac16n co.'TIO en :a de Bienes Nacionales. 

Además, consideTa tc:<mt;:én en con9n1enc:1a con las mencionadas 
leyes a los bienes dt.! Jc.~.;.rn:; l!'<" .. (t1mo como inalienable<E. 
imprescr1ptl.bles y sólo podr·an apro-..·echar·se o er:plotarse y =-... u¡¡ 
recu1·sos y produ=tos apropiarse pr1~ada~ente mediante conces1on, 
autor-1~ac1Ón o per·m1so del Ejecut1vo Federal. 

Sn re,lidad eos todo lo que trat~ er;;ta. Ley sabre la. Zona 
Federal Harit1mo Terrestre y los Tcr·renos <J<mados al Mar, bienes 
que como se ha mencionado en d1Yersas ocac1ones tienen una 
regulación ,~xpresa en una Ley. especial, par lo que no se hace un 
mayor ~nait~L~ 1 . ==~~:~~··10 al c~n~en1do de esta Ley de 
Navegi'\cion y Comercio Mar: tll"IO. 



CAPITULO IV 

_PROPUESTA DE REFORMAS AL REBil'IEN VIGENTE DE LA ZONA FEOEf<AL 
111\RITIMO TERRESTRE, TERRENOS GANADOS AL MAR O A CUALQUIER OTRO 
DEPOSITO DE AGUAS HARITIMAS. 
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CAPITULO IV 

PROPUESTA DE REFORMAS AL REG!MEN VIGENTE DE LA ZONA FEDERAL 
MAR!T!MO TERRESTRE, TERRENOS GANADOS AL MAR D A CUALQUIER OTRO 
DEPOSITO DE AGUAS l'IAR!T!MAS. 

4.1 Reformas al cap{tulo IV de la Ley General de Bienes 
Nac1on~les. 

Comentarios crítica y propuesta.-

La Le.,- General de Bienes Nacionales en algunas de sus 
disposiciones menciona en fo,·ma particular a la Zona Federal 
Marítima Ter-restre , Los Tcn·enos Ganados al Mar o a Cu~lqu11:?r 
otro dec6s1to di;;o A'1W<?S Mar!t1m"s y a las playas. Tal es el caso 
de el articulo :'o •• en sus fracc1ones 1. cuando habla de los 

;:;~e~am=~e~ 5~n~~~~~a~o!Xe~ 1 e~e=~~}~~7oªe~~~ ~=:,..~:~~¡~=~=~º~~ ~! 
Secretarla de De;;Mr"r'ol lo Urbonu y Eco::<::~!':;. p~1 d poseer, conser·var 
·¡ a.dininis;;rar esta clase de,b1enes cu~ndo no esten cncomnndados a 
otra depenaenc1lli y el articulo 29'; .. dl .nenc1onar·-cuale::; bienes 
se consideran como de uso comun~ cuando senala en ~us 

1r"a5c~ones IV y IJ a las.playas mar1t1mas.y a la Zona Federal 
1'1ar1t1mo Terrestre re::;pect1var.iente. 

De esta forma y toda ve= que los bienes ob1eto de este 

!:~:;~~ =~n ré~~::~d~:~d~~m1~~: p¿~ 1 ~~~P !! !:~·Fe~:ra~~6~7to en ce:~ 
gran mayoría las d1spos1c:~ones de esta ley le son apl1c~hl~s. ~in 
embargo cor 1.:ir; car:lctcr1st1cas esoec1ales que tienen en 11rtud 
de su precia naturaleza, se hace necEsar1~ la e:c1stenc:a de un 
capítulo especial que lo regule. mismo que en su pr1ncíp10 trata 
de c:ompr<1nder todas las pos ib J l 1c-:it1es normat 1 va: qu<;< al parecer 
deberían contemplarse, sin emb~rQO c~nside~amos Que d~bido dl 
apresur-ad~~1entc ceJ Que habl;¡¡nos E'rt los cao1tulos anteriores, no 
se atend10 en terma compl~ta las s1t;uac1ones que nor."T1at1vamente 
pueden presentarse, por lo que el presente an.6.l1s1s se hartt 
fundamentalment•:· ?< las d1soos1c.1ones que comprenden e~t.:i. 

s1tuac:16n sÓla c.1 form.:a ==~;::~.>.l!••LcH"ld señaldr~rr.-:is al9•.1nas 
reformas a otro: art (culo-.:: /j!'.? <::Sta Le·t· 

El capftulo llamado de l' Zona Federal Marlt1~0 Ter·r·e3tre / 
de los Terrenos Ganado<::: al Mar que es ¿! IV de la Ley Gener~l dC? 
Bienes Nacionales, debe modtftc<!r·se incluso en e1 nombr·e que le 
d~ t{tulo, ya que se olvida de menc1onar a los ten·enos Que se 
formen ganados. ~ cualQl!.UH" depd'sito de aguas morÍtimas. as{ como 
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de las pla¡·as 1 por lo que _?e_ pr'opon~ corno nuevo t{tulo del mismo 
el siguiente: 

"De 'l,;s Playas, de la Zona Federal Mar-{ timo~ Ter"r"e=tre y de 
los Tert·~nos Ganadcs al Mar o a .cua.lquiE?r otr9 Dep&s1 to de 
Aquas M~r·ftimas". 

Articulo 490.- Em~ie:a este 3rt{culo oor defín1r aue debe 
entender-se por la Zen~ Federal Marítimo Terrestre, pt·e-r;eri.;_ando 
los tres case:= c;:.!e podrian jarse par-a su determ1r."'c!on, articulo 
que cons1de··amos es correcto en sus de'f-:.n;.c!ones, por lo qu;:: r10 

se hace m8yor c~ment~r10. 

Art1;:ulc- SOo.- Este a.rt(-:~lo f~cl1lt"' ~ l~ Sec=-e-:.c"'·ia de 
Desarrollo Ur'bano y Ecologl.a par".'.!. orO•'IOver ·~l apro-. .. ::<::n?mienti: 
Jptimo y ade:uado de· la Z=n..-. Feder_:al ~~rl-: irc ,:]rr8'strc:. 
determ1nendo ta nisma, l,;>:; r.::rmas )' cclJt1ccis 'jt:; aprc.0c~am1e«.to 

co:iducentr:os con~1.=erc;ndo l:;s "Jl.:mes y or~c;¡~·¿i::1c.;; .:!:> desar•:cl :~ 
urbano, la sa:1sr.:u. . ..:¡.:;:; de i.-.:i:o 1·c:::.:~r~1mtentos je 13 :•'.eoac1on ¡ 

el ~omerc:10 l"!ar{t1mo, do l.l :Jef~nsa ::lel p"'(s. e:.'; :.~;::-·.·~"'"",,'~"'° t.:s 
act1v1dades oesqueras .... el f-:;i1"1~ntr. :ji: !:1s ~"'·::~-.-·cace:: • . .w13';!<: 

~rd:~~:~=~~~~~~e 5.~~,v~~;a~~º,~~n~1~~:~i-: :~i\~:~~~~::; ~~~f ~~-~~ 5 , e~·~: 
cuales s~ ¿r,:.~er.tran in-:-:1-ameri-:-e rel3=1onac ... s cr::r; Lo-== obJetl .·LS 
~u7 se plar;tea.r., o.::i,· l:i QL•..: el at·tfcul') en ce- -?í\to nue:st: o 
Ju1c10 deber1a dl Queda~ de la 319u1~nte for·ma: 

El E~e-::L•t 1·;0 Feoer~l a ~r-ave5 de la Secretaría d.: Desarr-ol lo 
Ur·bano J ~-='7'· lag t .J., pro.-no·,,1e1·,¡. el a.pr·o-. echa:r ·erro Ópt tmo y ddecua~o 
de las play~~ y de i~ la Zond ~~d~ra! M~··(t1mo Terrest1·e, con ld 
1nte,.vec ion cue COr"•·espondc ••• , •••••• , •••••••••••••••••• , •••• , ••• 

Artlculo 510. y 5:'o.- No tienen ccmcmtar10 oor cons1def"'¿.~i:; 
adecuados. 

Art{c1..do 530.- Este _.;rt[culo repr·esenta a nuestro p.lr'ec?r uno oe 
.. 1 _ "'.{e; 1mcortantes o?n lo que respecta a estos tnenes de dc'ni.n10 
publico. tundamentülmen"te .i,";, !=:: '=:'.'"'" c;e refiere e- los te1 renO!i 
ga.ri:1dar; ~l mar., ya que ~ pesa,• ée -:=er :::~moct~nc1.-.. cener•i J.:: ·
Secretarta de LJesarroi i.o Cr-C~nc y Ecc;,1,.,afa. ')tor9ia ~n. al9un•J? 
casos atr1ouc1ones a -=iecretaria de C::11T'-..l:"l.lcac1on12s .,, 
Tr.:msportes. 

AsÍmismo, m~nc1ona la facult~d de ~~ s~c~~t~··fa ~e 
Dcsarrcllo Urba.no y Eco1:i.::,L'.', :iara que en c.;;;so :le na ~e1· ~t1les 
para los ~~r·ncic'i 'Z~'to.l 1cus. se des1ncorco1·.,n del recpmen 
especial al Que estan sometidos y cuedan ser eod_¡~:-:ad.c~. 
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Ahora bien, para realizar los tr-abajos tendientes a. qarii?ir 
terrenas al mar, deben de contar segun este artfculo can una 
autari:aciÓn que otorga 13 Secretarfa de Desarrollo Urbono y 
Et;olc:'9la. mtsaia oue debera. e~t:ablecer los reauisitos, conchc1ones 
tecn1cas y pla:os pa,-a su reali:aclt5n. o.sí como el monto de la 
ínverst6n que se efectuar-' y el uso y aprovechamiento de los 
1nismos. 

Por otro l~do, menciona la facultad de la Secretarfa de 
Comunicac:1ones ,,. Transportes con Junta con la de Oesarrol lo 
Urbano y Ecolog{a, paro la autari~ac.1Ón de canales '/ dársenas 

~~~:t,.~ 1 p:~:~:~º~-~~u~~a m::~n~~a t~:~~i ~~~s p~~~1:n de c~~o Se~~=~~rr: 
de Comun1cac1~nes y l ranspart~~ y no cle la de Desarrollo Urb~no ;r 
Ecolo<;IÍa, qu1en a nuestro o;;¡,-ecer. debera dar sc..lo uno op1n1an 
~obre el 1..tso del ~uelo. 

Por otra par-te. se fac.ul ta a la Secretar(a de Oesarrol lo 
Urb~n~ y Ecoloo(a. car~ reduc:tr la anchura de la Zona Fedef'6al 
J1ar1tlm~ rerre~l.n?t "!tM embargo no f1Ja un tfmite -:', dicha 
reduc:c::to,., 1 ademas, de Que se habla cJe ur.a. ::~net de protecc1on cuya 
competencia '!it?ra de lc1 Secretarfa de Comunic:aciones;, y 
Transoo1·tes, sin que s,e especifique aue es lo c:iue comprende la 
citaua ;.:.ur • .;. ~t? protC?~c1on. 

f:·or tales motivo~ el articule· en cemento, :e pl""opone 
modifique Q•.•edando CI~ la s1r¡uienta forma.: 

, 
Articulo 5"3o.- Los parr·a.fos pr1ff\e1·0, sequndo y tercero auede.n 
igual; el p.Írrafo cuarto se complener.tar1a ce esta for-ma: 

.. La Secretarfa de Comun1cac:iones T1;ansporte~ podr~ 
autori::ar lo:l: c:onstrucc~Ón. de canales darsends para el 
dec;;arr;_ollo de marinas turist1cas, s1er.ipr;e v cuando cuente c:on la 
opu11on favorable ~r!?-.11-'l de la Secr-et.lrla de Oesarrol lo Urbano y 
Ecoloq{a. ftn de ~m;:a.-lsar el .::H:!s3•'ro2 lo tur{st1i:o de 
determtnadcs ;:on.¡5 de n•.iestros l 1tc,.dles. Para tales efecto;;~ l:"! 
Secr~tarfa de C•es<H"rol lo Urbano -.. Ecolo9(a oeterlf'l1n~rá" lils 
modalidades a Que scr su;etara el otorc:iam1ento de concesiones p.:¡1·a 
la ocucac:iÓn de la Zona Federal Mar?t1mo Terrestre y en cada 
caso. pcdl"'a reducir su ~nchura;:. un max1mo de 700 m. Con el m1s{l"o 
f1n. la Se=retar!a d9 Comun1cac1cnes y fr'ansport~s f1iar& lag 
condl~tones 1 necesarias pc:"ra: garant1;:«r el 11bre tri'r;s1to en lo 
Que ~St:ci ,.ul~:.::-~ rlett?r-m:rie co~o ::ond de protecc1on~ o~ra la 
con5ervac1on l ,reparctcton oe ,,iv::. ::z.~-"1J::Oo; ·1 d~rsenas, as1 como 
p":u·a la. dpr.:;ba=1oro ··" supc1 -.. 1s1on de los pr·ovectos ae ..__..,;-,::.:~ .. .-rir5n 
de las obras relativas". . 

El p!.l""rato quinto\.,. t.:amb1~n queda i~uaL 
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Ar-t{cUlos 540., 550. y 560.- Ouedan en sus ;n1smos térm1nos. 

Una •,re-: hec:ho<;. los ==·~.:=1.:.;.r1os a los a~·tfcu!·:::::. que se 
encuentran en v1~or y sus proo..iest-?.s !..:::5 m1 smos, n::.s 
permitirc~c~ c1·ese~tar a¡~unos •r·~1culos oue 3 nuestro oarecer 
deben de 1nclu11·se en el citado cao1tulc. 

Independientemente de que !~ Zon.3 Federal Mc.r·i~i:no Terrestre 
Se considere o~r la lev como un b1en di? dom1n10 20b11co ·,¡ aoemo:Ís 
de uso =omón. no se.or~c1sa e~ la misma, la nec~s1da~ e~ que 
eMistan ~ccesos esoec:Íf1cos para cue estos bJe~~s sean usan~s por 
los habitantes ae la F:epÓbl :ca. t-:il J' co.nc lo >?stablecen ~~ 
art{culo 300. ::e esta Le'.'· EE :Jec1r· col 1nc:ant€ ::on ~=" Zo"a 
Federal Ma.r{<:::.~o Te1·""estre er>ccntr.'t":?mos a la t.:·op1ed~j :::_f"1·.-aca, 
por lo oue ~1 n~ e.:tate un ~eb1ao ccntr•ol .- adm1n1~t'"6C1cn par~ 

la ~eterm:nac1Ón d~ los acce::--:rs oue dc:ben- estab1€'::~rst.• a el~~. 
provoc:~r1a Qlre e:l ~¡smo ;:i¿o1·:1-::·_ la,- 1'1'01oa el 0~1sc: y en 
consec:L1enc¡3 ~1 usa ce- estos b:er,;:::::, 

Por• lo anterior r~sulta ne-ces,:1··10. ~·.te l.- L·-·· General d2-
Bienes Nac1or . .o·les. ~acuite a 13 Secr~:::~r{a oe Desar•r•c1 la i_: .. bano '> 

Ecoloqfa car~ ~stablecer es:os acceac~ esoecfficos a los b1ene~ 
de :Z.sta nuturale::a, lo oue oe-berá naC:'='r''=e tomando en 
consideración lo s<?ñ.alLl:do en los pLtnes Esta1::¿.l<:7i y Locales de 
desarr·ol lo •_irbanc. 

En tal dt't1..~d se Ot"opone la inclusión de un at"t{culo, Ql,,.I!:' 12 
c:orrespono~t·1a el n6mero 570. y =u~ set•(a ~1 s¡9u1ent~: 

Art!c:u!•· :;-;~. - "La S\."•_ret:arÍCI de Desarr-ol lo Urbano ·.• Ecolo9fa en 
coo~~du1.:i=1Ón con las aL1tor1daOes S:-s·.atoles y 11unic1palcs, 
dete,.m1nar·4' los accesos a la Zon.J Fed~ral N.irftin10 ferrest,.e y 
Play~s / _ ~._,. distancia entre cada uno de ell·::;:;. tomando en 
cons1dcrac1on lo establecido en los planes Estatales )o' 

Nun1c1pales de oesart"o!lo Ut"bano. 

En C250 de que los particulares que r·esult2r·en afectados por 
el establo:-1;n1ento de dichos uccesos se neoarer, a c~1mpl1r con 
dicha determ1nac16n, la Secreterfa de 6esa•·rollo Urbano ~ 
Ecoloa1a. sol1c:1tM~ l.~ tnf:ervc:::=:":-, di:.• la Procu:·ad·rr"fa Gener.;¡l df! 
¡,,,. F.!:o<pÓol1ca. pa1·,;1 que :;e> in{c1Q ~ . ..i JUtc10 tend1c-r,~e a obtener la 
declarato1·1cl de ser·v·tdumbre de paso respect1v,oi. 

E? l:cdos los =~-:;os, la Secr··-t:arfa de üesarrcl lo Urbano 
Ecolo91a , indemn1=~r·a a los particulares afectados a~ ~cue1·jc al 
aYal6o que realice pa1·a tal fin, la "Ccm~s16n ~o M~a1Gos de 
Bienes Nacionales". 

Por ~ltlino y por lo oue r'Pc:~'!!~';J a ul.rd"= reTormas que -S':! 

Pf"o~=:i.:;, a ja Ley General de t_:i¡enes t'a.c1ona1es. 2ncontramos io 
relat1~0 al cap(tulo IX titul~do d~ las sanciones. 
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En est~ cap{tul·::i se cr-ooone fundamental1T>en;_e. se otorque a 
la Secretaria de De:ar,..oll~ Urbano v Ecolog1a una facultad 
gener-al y d1scr•eciona1 cara la imposi~ícfn de sanciones, sobr

1
e 

todo a aQuellas de car¡~~~r aom1nistrativo. mismas Que deber·~n 
e~cresarse en tor~a cas~~s~~c~ en los regla~en:cs cue por· mat,r1a 
deba expedl ··se. 

EJ" tal virtud, se orooone Que deno:"'o del mencionado 
cap(tulo. se incluva un rrt{culo i:!soec1al cu<: ::ontenoa estas 
caracte1·{stica~ y Que de e5ta forma de la oaL1ta a los reqlamentos 
1?spec1 a les de recular i as s1 tuac iones que const l tuyan 
1nfracc:.cr"1es y oue se cons1Cleren nccesa:rLl~. 

Pcr lo ~nter1cr, el ¿¡r·::(culo aue se oropone qued~r{a en los 
s1gu1e~t~s ter·~1ncs: 

"La Secr•etar"Í-=' de Desarrollo Urbano y €coleo(~ tendr.{ la 
facultad oe impo;-.e1· :;;3.:-.=1ones adm1n1str;at1vas todos tos 
p.,:;rt1cular-es =~e 1ntr1nJar. aloo_ina o alei•Jncor:. de las d1spos1c1ona, 

Que -:e refiere la pre~ente ~Ley. de a:::,_1erdo a los reglamentos 
espec1'f1cos. de 50 a 50(1 veces el salario tn.Ín1mo gener~l diari,o 
Ti~¡;~-;:: ;:3 .. ,,. ~1 D•str:.t~ t::'?der.:\l. 01chas sanc1~nes se unpondran 
tantas · .. eces ccmo se incurran er. sus Tal tas·. 

Por lo tanto este ar·tfculo oropuestc. deb~ra 1nclu1rse en el 
cao (tu 1 o = 1 ~ :1-dO corres::;.=nd ! en o ole el nurt ero l Vl. Dando de esta 
forma ;,_ina facultad d1screc1onal a la Secret,:wÍa de Desarrollo 
~r1 btuª"acºio'nv E=ologÍa, para imooner san-::1ones dentro de esta 
~ en les cases ~ue los reolamentos especiales lo 
determinen, con lo Que se ~ar(a una ~a¡or observancia a sus 
disposiciones '." consecuente:>r:'!ente u.na mayor seaur1dad Jurrd1ca 
los Part1culaYes a conocer las 1nfracc1ones aue en cada caso se 
podr-{an coi1co.r. 

4.2.- Reformas y Propuesta de un Nue·10 Reqlamento de la Zona 
Federal Mar{t1rno Terrestre y de los Terrenos Ganados al mar. 

Desoues de haber hecho el an!lis1s a la ley1slaci¿n vigente. 
en par"ticular al Reglamento de la Zona Federal Marftsmo Terrestre 
y d~ 1\l;: Ter-re:-:::--: G~n .. dos al Har, y en v1r'tud de haber detec:tado 
una serie de .:11s.oosiciones oue a nuestro Juicio no '='º" :ü .::!.:r-::. 
prec 1 ;as :,: e .. co..,secuenc la lo exp l 1c i ta<S aue se qui s l=r.an. se 
trata de 1"",3~er una propuesta de un nuevo Req lamento d~ la !O:::"\~ 

Federal Mar1t11no Ter"'restre y de los Terrenos Gan.ados al ""ª'" Que 
cc:-,=1on3 todos e5tos c1J1ct1vos .. , aue ademf; ~Q a ~as personas. a 
ldS cue ·.1a dir1g1do. '--1na m.,. 1or cc.;;¡:;rens:on de 1.:. reolamentac:1on 
de los tienes olJJeto del mismo. 

una 
Para el desa,.rol lo ;:sel ore~er1tc cap!t:..:lc se cor.~1derara'n en 
or~1mera instac1a lac;; .:r1t1cas y comentarios sobre las 
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def1c1enct?~ en las c¡ue a nuestro parecer 1nc:urrre el FeQlamento 
v1genta, para posteriormente Presenta,. nuestra oropuest.:i ¡ 
refor"ma. 

Ahora bien~ en v1rt~d de aue en ::unto 3:4 del caolt•J~O •'lUE 
antecede se transcr1b10 el reol~:rierit'o vtoente. aou1 -::i.lo 
tocaremos aouel lo~ art{culos oue ~erecen un cOmentario o de ¡os 
cuales se prooone una reforma oe,.o s1i:; transcribirse stno solo 
rcferenc iandolo cor cons tder~rlo mas adecuaoo y no incLn·~· 1 r en 
repeticiones. si9u1end':' adem.Ís una secuencia po!· art(cul.:i '.I 
ca.p! tul o. 

Comentar·1os y Crfttca: 

Etr.oe.:aremos cor ;mal1:ar el tÍti..ilo riel F.eqlamento. el cual 
ccns1deramos es incompleto e imorec1~c, toda -..:e; oue no contei;ioli" 
ni d la~ pla~a~. n: a !os terreno~ ~anados ~ cu?l~uier· otro 
depd'sito de ag~as marines por lo aue m3: adelante se prcoonorJ un 
nu~vo t{tulo Que abaroue estos conceotos. 

Pasa.re."T:cz J. cont1riu.:1cioj, a COr.'l~ntar y en su c'3so a real .. :.:ar 
una breve cr·{t1c~ a l~s artfculo5 ~el heg1~mento qu~ ~u~~:ro 
Juicio se enc..Jentrer. con 

1
def1c1encias. obscuros, poco ¡:;,1•cc1sos y 

en su caso,vavan mas ~lla de la ley. 

CAPITULO l 

Disoostciones Generales.-

e1 ar•tfcul·::; 1~.. se oivtd-<' de menc1un.:tr ~ue s1.19 
dispos1c1ones deb8n de ser cons1di:rada~ como de orden publico y 
no s61o de observancti' aener~l como señ~la. toda ve:. ~ue su 
aplicac16n debe ser estr1~ta y en beneficio de la cclec~1widdd, 
independ i en tenen te d-e su obser-.1 onc4\ a. por todos los hab 11;an te= Oe 
la fieo¿bl1c.:a. 

~n el ~rt!c:ulo :o •• enccr.tr,amos 1mpr-~c:1s1Ón y d~fic1enc1a en 
sus termines, oor l·:J ::ue $.<? prcoone se a.mp l: en estos, cara una 
e,...¡c:t;. .:i.;:!:.:::~:::;~.j..-. ~...,,¡ ~'"'':"1 1.:¡Mer.to. =eme es el C::lSO lali 
def1n1c1or .. ~s de Decr~ti:i de De~!n".:'='"Pº•·~::16r •• Ac:uerdo de úest:r.:, 
etc., ~ 2r el c~so de la conwotac1on de Z=ria Feaer~l Marft¡mo 
Terrestre ¿:\Ctual i::ar esta de ac•~•et·do o ·las Üitim.as ~·etormas .• la 
Ley General de Bienes riac1ona l>?s. 

El artículo ~o •• no tiene comentario. 
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t..rttcu!o 40 .... ?e,- lo i:;ue respecta a este artfculo e'S 
con-,,.en1ente aue en c.cn:::c_...danc1a con ial título prot¡uesto, se 
ai.:;iré9•.-!9 el té,.r.anc dE" ola-.=-=· conf1rm:!nOo su ca~,acter1~t1ca como 
bien ~u,eto al ~é~imen de 0o~~ni~ F6Cl!co. Ademas. 'Se rela=1one 
lo estable=ido en el Reolamsntc ~on otras leves, ~C~Q ~s el caso 
de l.a ley oe Na·.•egac1¿~ y Com.:;;1·c10 !'1ar!t1mo, p.ara deter•mtncH" la 
CO'"."octenc.ia esoec!fica. que en a·lgunos ca5os, tiene en virtua de 
éste dltimo cueroo leoislat1vo la Secre~ai·(~ de Comunicaciones y 
T~ansportes a ~eSar de reter1rse a '5uperf1c1es o áreas qua 
coo•r.Pr~ndon ia Zcn.o:1 Federal Marfi;1mo T9rrestre e a biene'.i 
c:o..r.pet:enc1a de la SecYetarra de Ce:SiH-ra¡zo Urbano-.¡ Ecolcr¡Ía en 
1orma ~ener-al. 

D1cha ac:l.ar-ac1Ón se hace con el obieto de evitar ;\parente!5 
t:onflictos de leyes :r de co1:1petenc1a sob,.e los b1enes a.ludidos. 

El art{culc 5o.- ~e tiene co~entario. 

Capítulo {l 

De los·Terrenos Ganados al Ma,... 

Ar"tÍc:ulos 60 .. , 7o •• So., 9o., 100. y ·110.-: Sobre estos 
artículos, solo se Mecen cor"r"ecciones de forma, por <:OMsider•ar 
que las fallas oue pre5enta son ~nicct y exclu;;1·.1amcnte de 
redacción, mis=as que a nugstro parecer quedarin subsanadas en el 

_proyecto de reforma5 que posteriormente se presenta. 

·cap{tulo llI 

De la Administraci6n y Control. 

Por lo au~ ;e~~cct~ a este caoÍtulo que habla d~ la 
..i.:Jt0in1strac:115n y cont,.ol ce los bienes en =0;11aoto. se hacen las 
siquientes observa~1cnest 

Art(:ulo lZo .. - Este artículo 5eñala que corresponde a la 
S~c:r-.atar{a de Desarrolle Ur"bano y Ecolog~a. realt::ar los traba.Jos 
tecn~co~ OiH'd el arnoJona;n.iento y ::tcsl1nde de la Zona F°ederal 
Mar!t1mo Terres-cre, de acuerdo con las dl~p-::s1.::1ones: del 
R-egla¡flento.; c~ris1derC'mcs '::!!:!~~ deelr- •• seg.Jn lo disoueo;to con 
l.as dt!i::os¡..:.ion~.; de ld ~ey, ts,o~ ·.re:: aue ~1 Reql~mcnto en n1n.9dn 
a,.t:fc:ulo )Stactece tal s1toac1on l t:n camt>10 la Ley 'lit Jo C::ll'T'enta 
en s.IJ .art lC'J lo 4~o .. 

Art!culo 130.- No ~ hace comentario. 
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A(t{culc l4o.- Es niecesar'10 Que .::;:n ~S!°!;' a!·~fculo c;e o .... ecise 
~ue ld -SO?·:··~torf.;. Ce !'.''1?~:> ....... ".Jl lo Urbano y Ecclog{a, i':lrmular·~ u:-. 
l"'egistrc de to~o.;:; los c=uoan":es de id Z.cna F~~e~·=l M:<>•'H .,r,.., 
Terrest,..e o de les Te•·rer,os Gana~':l5 3¡ Mar• o a c1..•alQuier =-tro 
Deo~s1to aue se For·~e :en ~~~as M~r·lti~as v ne solo ~e ~=-eil=s 
que cue~~an con un t(~~l~ pa~a ocuoar· estos b1ene~. ya aue ~n ¡~ 
medida en oue se ~ono=c~n las ccuoac1ones :.rreoulares, se pcórá 

=~o=~r~~~~a~:~c~~~r l: ~~~~~~~¿~ª~~as ion~c ;~~!~:7t~~ l:e~~~= 1 ~~:.~: 
~~~~==ª'~!t· 1 ~;.1s::r. n:~ro;~~~~~~~~~;~:J :c:·;.~~~·~~~~Da~~an~f ~ul~.? l~: 
cor.ces ion. 

Hr"t; {culo 
JUic1c aue el 

15~.- ~lo se hace c=""-ert~r:.o se est:~:? 
art1cw.o es claro. 

Ar"::Íc"..Jlo too.- E=-:e -o'irt{culc va. md~ :sll~ d~ !s- Eo:tcit'~€"c¡oc 
en la Ley oue le ~f or·{~~n. ou~'3 ct!rc~ 3 los orop1etar•1cs ~e lo~ 
terrenos col 1rijo.:-1tas .:::.-; ta i~na Fe·.1-?r·al M.ar(t1mi:i 1'2-..-,.e:. ':re. ~ 
establecet· acce?s~s a dlc!'";os bien~s :::..:•· ~r,::a.s ~e su ;:rcp1e-o~".1t <:1n 
que esta s1tuac1on se en~uentre orei~S~~ oc·· l~ ~r-op1a L~~. 

Sin embarao ccris1der·,;.·!'..::~ ~ .... e ~$:,:>. =:-::;oos1r:-H;n .,o as del t.·-:jo 
inadecuada ya aue es neca~a1·10 que se cuente ::on ~n 3Ccesc pard 
llegar a las olayas y :on~ F~aeral Mor::i;<lO Terr·~=t··e, :J::!t"~ '?S 
conv<:?n1~nte r:iui:> ci..·en:-e ce,-, su flm~ar.H:-~·to e., ld Le. General 1e 
&1cne~ ;~d~~~~~~==· ~~ ~"·~··101·! orcc:s~~en~e por· ~~ 1mport3nc1~ i 
caracter(st1cas de la~ aue d~oen qo=a1· los b:ene~ ae 
na~ur-al<:?:a. 

Es decir. no esta~as proponiendo que ~e prive al cart1cJla1· 
de su propiedad ~1·1~ada. sino cu2 con fund~~ento en e! ~r·t(cvlo 
27 Ccnstituc1onalt se 1·eal1cen las a~ecuac1ones nec~~a1·1~s cu~ 

cons 1deren este t 1po de rr"~da l idade:; a 1 os te,.renos col ir.dantes 
con la Zona Federal Mar{ t.: i .no Terrestre, e fin de Que na haya ·..1na 
negat1~~ por oarte del oarticular y en su case orev~r esta 
91 tuac1c5n. 

Ar~(culo t7o.- As!m1smc y ocr cons1der·a~ mas =lar·a !a 

:~=~~~~~~ny d:~ :~%{~:~:"~~ ~~~ ~~ :~o=~~~a~~~~~~o 5 ~e~·--:j~~~(,=u~~ 
lbo., con lo oue se cons19ue u~a ·nayor con9ruenc~~ ~n lae; 1oe«ts 
aue pr·eo:~nden e:~or~sdr esto!5 art1c:ulos. 

Art!culo 18.- Rescec:to de este art{culc se -:-:;ns1dera 
necesarta una refo1·ma CL·e aclar·e y eso~cif!cue la ~ac~·Lt~d de la 
Se::~etC1r{a, ce ue-scH·r1...: :'.,j u,·t;.;¡:-:= ·,- :::'.:::~lr:-·-:(.,,. t".a•~-i <\utor1.:ar- la 
constr•ur.:c1on de a~r·as ~u~ :H·ovoouen la ~-~cucc1on de la Zona 
F~der·3l Marrt1mc Tt,···estr·e ~ar3 e! ~~taolec1m1ento de mar:n~5 
tur!st1cas. prec1s~ndo l• :omoetenc1~ Que en el Sm~1to de su~ 
atribu-:1ones corr·esporde tanto a. la Secretaría de Comunicaciones 
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v •r:!n~u:oortes COt'I'~ ~ !!. ~e !iei:ar!"'ollc Urcano y E:::o1::ig{3. accm.Ís 
de determinar la oblit:J¿c::6n de los constructores de real:.;:ar los 
est;dios para la del1.;1~ac1Ón y deslinde de la nuev~ Zi;na Federal 
Mar1t1mo ~ Terrestre. cc;-i 1untar.iente c:on la prec1s1on d.e las 
o;::aracter1st1cas :Jue deC.en ;::;ntener los cer"r.i:.sos corresoonc:i1entes. 

As!mismo, por cons1Clerarse r..ater1a de estai re9lamento, se 
est1ma de vital 1moortancia 1nclu1r· frn el mismo. una 11m1tante a 
los sol ic1 t•ntes en lo r'=!l~t1·.:o ci. la ,..educ:c1Ón de la Zona Federal 
Mar(t1mo Terrestre. con el cti;etc do;:- adou1r:r la suoeri!c1e que 
cor.ior<;:-nder(a el .Írea oue 1·est-ltarc de la Zona F~deral an-:e~·1or y 
la :--<t red•JC1da. 

En cc.neiruenc1a con 1-:.. ante•· 10!". cons1oe,.a per-tinente 
limitar est~ ttoo de redu:ciones ~un m(ntmo de 700 ~etrcs de 
~ncho. esto Óltimo en ·1irtud de la natu~·ale:a Ju~!o1ca oue tiene 
estos bienes, su vcca:1d'n :Je apr-ovecham1ento oubl 1CD oue óeben 
tene1· y 9~t·ant1:~r el l1b•·e tr~ns1to por- este bien. 

Artlcul~ 190.- Ahora bien, este artículo menciona el 
aprovechamiento de estos b1c>r.es cor las Uependenc1a:: o Entidade~ 
de la Admin1straci~n P6bl1ca Feder~l. por los Gob1e1·nos Estatale5 

~e=~7~~~ºª!~:·,..e~~~;ac~~~ :~:~1:; ~r~~ed!ª1! 1 ~~~~e~~~n~cu:&~~ q~: 
es apl 1c:able sólo para instituciones de car~cter pÜbl1co 1 por lo 
que ~s~~ ar:!:~!=~~!~ ~~te a~ac~a1·5~ ~ l~~ ~ltlA•aS reio1·mas de 
la Ley. 

Los ~rt{culos 200., 210., 220., 230. y 240. 1 del caoftulo que se 
esta anallZ"dndo, se consideran a Juicio del suscrito correctos, 
po,· lo que no se hace comentario. 

Artfculo 2So.- Este artlculo se estima es de suma importancia, 
sin embargo tamb1tn va m3s all~ de lo establecido en la Ley 
General de 81en~s Nacionales. tod~ ve= Que habla de Que se pueden 
otorgar a las personas 1!s1cas o morales extran1eras la calidad 
de perm1sionar1as o conces1onar1as de estos bienes. sin Que esta 
s1tuac1é'n se enc:uentre regulada en la ley. 

Es imo:irtante resaltar que este a.rt{culo no s6lo rebasa lo 
establecido en la. cita.Ca Ley, sino Que tambi6n transeirede el 
espfritu de la disoos1::i6n Constituc1onal del art{culo =70 •• pues 
el ordenamiento Ccnst1tuc1onal.orohibe a las personas con calidad 
de extran1e1·os, oose~r· bienu~ e~ la ll3mada :ona pr·oh1b1a~ que 
comprende er. este caso Si> ~ l lcmetros a la la,.oo de la= costas. 

Es deci1·, no C!starr.o~ en contra. cie Que un extranJ'?ro haga uso 
Ce la Z::ma Fi2di?ra¡ :1at·!t1mo Terr•estre, pero s1 este reglamento 
tiene por CbJeto determinar les pro=edim1entos a seguir, el 
mismo debe aclarar, mediante que f1Guras Jurídica~ es posible 
ut1l1:=arlos. 
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En el caso de les e:-:tr<H'IJeros. la Ley p~r-a: RF.!!quiar- la 
Inver"sí6n Me!dc~na. r· Pr•omover la Inversión E:.:tranJera c:onterop~a 
la figura del f1de1conaso en cuyo caso. el r1detcom1s~r10 =>erH' 
el e>l'tranjero v el fiduc1ar10 una 1nst1tuc1ón de cn!d1to. oue 
'Set"(a la que s~l1citar.l l.:- concesidn r·espectivei. con li:l ou~ SP 
·armon1::an tanto el reglamento como lPs leves ¡n..-oluc1•.o.:;:¿._s. 

Ca¡:iltuto IV 

De ta Inspec:c:i~n y Vigil<!>.nc.ia 

Artlcvlo 350.- Consideramos nec:es~rio que se prec_1se el apoyo qu& 
deben, de prcoorc1onar tanto las 5ec:reta.r-!as de la Defensa 
Nacional y de 1'1ilrína. como las autoridades Estatales y 
~unicioales en es~a materia:, cor:1,el obje"to de salvapuardar los 
intereses pa~r1~on1~les de la Nac1on. 

En consecuencia debe oro"oc.arse sin rebasar las ut.,·1:::t:.cione;; 
de estas Secr'etar .. (a.s, _ su in~el"'...,enciÓ~ en este tipo de acciones. 
para generar su part1c1pac1on en el ambito-de sus. respect1vas 
competencias. 

Artículos 3bo. y 370.- No se hace comentario. 

Capítulo V 

Del Pago de Derechos 

El c:a!lftulo aue lleva oor nombre del pa90 de derechos, a 
nuestro Juicio debe ser derogado, o en su caso sustancialmente 
modificado, ya r;ue para estos e'f@ctos existe la Ley Federal ae 
Derechos. misma Que determi~a la forma. proced1~1entos y montos 
ou.e por este concepto deben cubr11·se a. la Feoer,;i.i::ion, por el uso. 
aprovecham1enlv -:,· '!'"'Plotac16ri de estos bienes. a traves de las 
11Quras ove eJ. reglamento se'""ñala u~rc:t c.:.=~ ,_,...,~ de las a.ct1v1dadEc-s 
Que se r"e>JlH::er. er: estos biere'3. e,, forma car~1cul.ar. 
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Cao(tulo VI 

Oe la Nulidad v E:<tinci~n de l=-s Conceso.ones y Permisos. 

Este caoft"ulo se es::ir.;a i:;s de ?r"an importancia,pues confirma 
las 1acultad~s de la Secretar!a de Desarrollo Urbano y Ecología 
para revocar"' o anular las ccnc:es1ones o perm1s:ls Que se otoroen, 
conte~plando ade~as las causas de ext1c16n de dichos instrumentos 
Jurfd1cos, en:::ontrá'nc::ose el r.":!Smo ~n sus té'rr.uncs penerales a 
nuestro ju1c10 correcto, haci¿ndose s6lo algunas mod1ficac1ones 
de forma. por" lo a•Je no se hacen mas comentar1os al respecto. 

Cap{tulo VIL 

Da las Infracciones ·•· Sanc1ones. 

Respecte de este c:ao!tulo, es conveniente seña.lar que los 
art{culos ~9 :.¡ 50 van más all~ c:e lo aue establece la Ley General 
de ~teru_oi5 Uac1onales, al estaolecer sanciones no previstas 
dicho ordenamiento, toca ~e: que ld 1~) G~ !~=:~~t:v~ y no 
enunciativa, cor lo que seria conveniente r:iod1ficarla, para que 
este ordenamiento tuviera ur. sustento legal. ya Que se considera 
necesario aue se estable=can este t100 de in1racc1ones a las 
part1cular·es. perscn~s f(s1cas o morales que no den cumplimiento 
a lo señalado oot· la ley y el reglamento y a las bases del t{tulo 
de concesio'n o perf'l'l1so. 

As{m1smo. 
9anc1or.es ce 

e~ necesario ac~uali~ar los montos de 
acuerdo a los salarios m1nimos generales para 

las 
i>I 

Po.- lo anterior, la reforma mas imuortante re4-ipec:to de este 
cap{t;ulo, se plantea en el ounto relativo a las reformas al 
cap{tulo de la Zona Feder~l Haritimo Terrestre de la ley. 

Cao(tulo VIII 

De los recursos ad,11inistrativos. 

Este cap(tulo consioera l~ existencia de dos ~ecursos, para 
Que el particuluar afectado por la autoridad, pueda recurrir sus 
resoluciones. 

Los recursos se cenom1nan en primera instancia 
recons1deraci&n y se 1nteroone ante la auto~idad que emit16 

~~!:dio~~ 5~=~~7~~ j!~J:::~~~.~~ revtsiÓn y ~e interoone ante 

de 
el 
el 
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En la practica se ha 9ener·al1:ado aue siempre el 
reconside,..ac1on es cunf¡:·.-::.:;.=::: ;:>!:'""' l,;. ~4-l~:Jr1dad aue 
puei; :·c:su!tar-(a ci:intr".501ctorio c:~e si esta autcridad 
autor·1zd el ~cto 1mpu9na~~. deso~¡es se ~e~ractar·~. 

r·~cu1•so de 
lo err.1t:.é. 
'tllé ia que 

El hecho de qJe e~1st~n des resu··~~s~ no qu1ere deCl!" QU~ el 
particula1· tenga una mayo~ o~otecc1on 1urldica. oues como ya se 
di.Jo gener·almete la a•.Jtor1oad C'dm1ni:tr:.lt1va r·esi..;el :.ten un mismo 
sentido y no por supr·1m1r uno :1e e! :os. se ooaria penscr c:ue sa 
deJa al recurr·ent~ en est.?do oe indefensión. ya que las prueb.J.S y 
alegatos que tuv1et""a '3 su alear.ce les Pr"esentaría <?r. l.a mts.~C\ 
oportunidad aue la ley le otorqa. 

Por lo anterior y a t1n de agil1.'.:ar los trá'm1tes en f~·.;or· de> ~~s 
particulares rje co~iormidad con las te~is de s1mpl1f1cac1cn 
admin1strot1·.ra éel Gobierno F Jerai., .;er"Ía convel""¡tEnte que se 
suprimiera un recurso. 
administrativa. 

con la ~i~r1ar!a ef1:.a.c.1a J1 . .u•(d1.:d 

C~n lo antes se~alado se pr~oone como ya E~ dtJC o~~ haya 
mas agilidad procesal y !os pclrt1culare<; puedan co...,o=er· el fC\ll::i 
definitivo de la autoridad en el menor· t1emoo costble, 

AsÍm1smo, 
respecto en cuan+;o a 

se presentan 
la for"ma. 

aleiunas cons 1 cer .. ~c: -·_¡n¿s 

Pcr 0t-.·o. lado y P.n virtud oe OL"-:"' contigua lo ~ue el 
r"eqlamento ·.ri9ente regula como t:00 Z.:in¿¡ f":::-c=··"! M~ri:.:mo 

Terrestre. se encuentra lo Que tamb1en denomina como playas, 
se estima conven1o:nt.:· incluir capítula esoec1al Que se 
encargue de reqular lo relativo al LtSo -je estos bienes. 

Las playas ~ la !ona Federal Mar•ft1mo Terr·~strc cono bienes 
de ctom1nio pÚbl1c:o de la Federi'lcién puden y deben 5er •.·~adac; '! 
disfrutadas por todos los habitantes d~ la Republ1.::a. ya qu!l los 
m1sn:os -forman parte segun la Lev General de Bienes Uac~ondles de 
los bienes de uso comór.. sin e~bargo. dicho qoi:e nunca ha sida 
regulado o reolament3do, lo qL1P ha tr•a1do como consecuencia un mal 
mane10 de los m1":1T1as. e incluso a.c4oaram1entos '/ l1m1"tac100les pa.r.:; 
su uso, 1mpuest.::s por los pr·opios par"t1culares sir. sustento !~e.al 

alguno v aún en =antra de la propia ley. 

Adem~s es nec:es~t-10 reoular el uso de dichos bienes. ya oue 
dentro de los mismos se llevan a ~abo una serie o~ act:v1a~des 

econÓ.'flt=as que "'l r.o ser debid°'mentF1' reguladas :lOdr{an c'":}.rc;.car, 
como se ha demostra~o en la práctica. un maiestar e>n l.:i=. usua.rics 
y t:!'•• ~._,,,;;..;;:::;.;:::¡,::::? '·'"' ('!e>r"iuicio para el pa(s toma--.ao en c~~ntd la 
voc.:>c1on da estos o~enes, tal es el case oe i.•J-: - !!:.;~:~:::~ 

v&nd<!dorcs 3~bu l=i:nl:f:'. 



Aho,·a b:en. dert':r-o del c:ue~'PO del cao1tu1o awe se oropone se 
a9re9e .si regLa.;entc, se to1T1a,r.-(n ~n con'S1de1•.;.c16n todas aouellas 
r-eestr1c1:1ones que ""~-.19ar. t . .n ma1or uso oe estos bienes en 

~~ne:~~ 10 5~~0 la e~o!~~:~ i ~;~~; ~:ta~n··e=~~~~~~ ~n&~r-~~~n~~ pr-0007:; 
s1tu.acl.cr'les .... c1r:::unstai::c.1~s .'"~'3.les oue S"l- pt·esentan en todas las 
clayas ae ~uestro O•lE. ~~:m1s~o y en c:onsec~enc1a a Otchas 
restr1cc~or.es se -=onsu::cr¿¡, nec¿:;.,:u-10 facult,:,r a la propia 
Secr;et:ar!'a de Desarrolla Urbr.rio y t::col!:::;i;,(a. ~ .~mponer sanciones de 
caracter adm1n1s~1·at1~0, acorde can Io senalado en el punto 
referente .a las r-etorma':3 = la ley. 

. Como,, conset:•..:cr.~¡¿¡ oe d1c:h¿s reformas y a su vez la 
llT>post;lcn de Io;_s sanc~cnes ,11enc1onadas~ estimamos Que se 
lograrta r,;n uso mas adecuad:::i de 1cs bienes en comentó. sobre todo 
en to refere."'te a la hu:;nene y hmpie;:a de los mismos, pue5- corno 
la exper1enc.1a nos ha derr.c-sr;r·ado, el mal .,mane Jo en este aspecto, 
ha provocado un qr;a.ve detet·lo1·0 en la lmc:tge11 ce 1oc.,lt.dad&1ii con 
gran pctenc1al tun.st1co. 

Este cap i'tulo 5-? o•·ooona óebe 1nc luirse inmediatamente 
despu!!s del relativo a la ddmirnstrac1iJn "' control, qt.:a en '!,1 
Reglt1mento v1qente corr1?spcnde- :ol ca.pftuJ.o Jlt por lo que seria 
el cap!tvl·:) !' .. · dt::nom1na:do "Del uso de las playas y de la Zona 
Federal Mar{timo fert"estre". s1tuac1on ciue se pt"eveé en la 
pt"'opuesta :¡u e a cent inu.ac tÓn se presenta. 

De acuerdo con las observac:iones y propuestas aludidas en el 
presente c:ap!tulo, me per•mi to pl"'"esentar .una propuesta de ,un nuevo 
reglamento cuyo nombre se,..(a: 

"REGLAMENTO P'4RA LA AOMIN!STRACION DE LAS PLAYAS, DE LA ZONA 
FEDERAL MAR!TIMO TERRESTRE Y OE LOS TERRENOS GANADOS AL MAR O A 
CUALOIJ!ER or;;o DEPOSITO DE AGUAS MAR!Tll1AS". 

Cap{tulc l 

Oispos1ciones Generales. 

Artículo lo. - El presente reg l e~cnt.o es de ort;ten_ pób l 1co y de 
observanci<" ~t!;H;:ral y tiene por obJeto establecer las normas, 
po1{tíc:~, y oroced11n1entos oara: el control~ a.dm1ntg,tració'n. 
1nspecc1on y vi91l.anc1a de las olay.,._s, la Zona Federdl Marítimo 
terrestre y d~ los Terrenos ganados al mar o a cv~lqu1er otro 
depó"su to oque se forme ccn :i,c¡uas ma.r{t1m.as. 

Ar•t(cuto :20.- Los te'Z·m1nos "' que se r-et1r-e este reqlamento 
tendr.Ín la conotac16n s19t.•1ente: 



106 

1.- Leyi La Lev Gener·¿r.i de ftenes Nac1onales: 
ll.- Secre·;-~,·(a: Secre'!:¿,rÍc; de De~-?··,·:--11-= 'Jr~oilo Ecolog(a; 
;¡¡_- ;;,eglameto: El pr~~ente reg;_.amento; 
!V.- O'='c,..et~ =E Oio:.inc0rpr:i .. :>o::!::>l'1: Es un acto del E;ecL1ti,~·o 
Federal mediante el cual se retira del rég1me~ de los bienes de 
dominio pÜolico de ¡.;¡ f<?derac.tÓr.. los ter··enus cianados dl mar o a 
cualquier otro decá"s1to aue se form& :.:!n aguas már(timas. 

V.- Acue~do de Destino: Es el c3Cto :)Qr el c~al el titulrr• de la 
Secretaria ce desarrollo ,Urbano E::::oloo1a otorga ;1 uso. 
apro\leChc!miento y e:cplot.ac1on, de la la Zona Federal Mc:-,.1t1mo 
terrestr·e y de los Te,..renos qanado;: a 1 r.ia.~· o a cu a 1 QL' l ':?r otro 
decÓs1to oue se forme ccn ~guas mar'Ít1mas en favor de las 
dependencias y entidades de lea Adm1n1~trac16n P6bl1ca Fedet·al o 
de los Gobiernos Estatales o Munic1oales. para fines pÓblicoS. 

VI.- Concesión: Es un 3Cto del EJecutiv= Fece~·al a traves de la 
SQcret;a,.{a de Desarrollo Urbano y Eccloo!'c;. por· el cual se otorqa 
en fa·~or de particular~s. pe,.so~a~ fís~cas o morales. el der•echo 
de usar. aprovechar o e::plotar· la Zcna Federdl Har(t1mo 
terrestre y de Ios Terrenos oanadcs col rnar e a .::ualqu1e,. otro 
depdsi to que se forme con agu.:as :nar{Qm.:a~. 

VII.- Permiso: Es una acto del EJecut1vry Fed~r~l a traves ·!e la 
s~cretar{a de Desarrollo Urbano V Ecoloq(a ~n favor de los 
particulares, personas "físicas o m~rales. por el cual, sti c--orga 
el derecha de usar, aprovechar o exolotar. la Zona ~ederal 

Marítimo Terrestre y los Terrenos qanadoi; i'l lfl¿a•· o .; .-::11r4!·1•.•ie:--
otro dec.5'si te> q•_.e -=e -:cr,;,.., con aguc3.s mar(t1m.as. en act1v1·1cldes 
transitorias. 

VIII.- Autori;:ac1Ón: Cuando el Ejecutivo Federal a traYes je la 
Secretar(a,. de Oesa,.rol lo Urbano y EcoloqÍa autor•1za la 
modif 1cac1or1 de las bases o cond1c1ones con"forme a las cuales se 
oto,-gard"n concesiones º..Permisos, a se establec:ieron los destinos 
de la Zona Federal Nar1t1mo 
terre:.tre y de los TerrenoE oanados al mar o a cualquier otro 
depo's 1 te que se forme con a9uas mar· ( tm.as; 

IX.- Pldy~: La parte de tie1·ra Que por virtud do la marea cuor·e y 
dr:;,scubre el aQua desde ::os l {m1 tes de mayor refluJo hasta los 
11m1tes de mavo1· fluJo an~~l~s. 

X. - Zoro.• Fedet·a l M.:or f timo T11.?rrestt"e: 

aJ Cuan-10 la costa c:;ras'?.'nte olayas, i::'=>t.:Jr: constttu(d.• por la 
faJa de ::o metros de .ancho de tierra firme, transitable v 
contigua .a dichas playas o, en su caso. a. l.:.s; '"!be!'"'":?-:;·do .1~~ r•fos 
diu;t:f~ !.J d<6'5E1tiLocctciura oe estos en el mar"_, hasta .el_. punto r-:í'~,_-
arriba doride l leQue el mayor tlt.JJO anual. ·-
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b> Cuando la costo; can?;:ca de plaY,as y cresente fot·mac1ones 
rocosas o acantila.dos· la Secretaria de Oesarrol lo Urb:lno y 
EC:olog{a determinará de Zona Federal Ma,-Ít1mo Terrestre dentro de 
una faja de 20 metros contiqua al litoral marino. 

Ar"'tÍc:ulo 3o.- La Zona F<:::deral Marítimo Ter,-estr•e será del1m1tada 
tomando en cuenta las car.Jcteríst1cas toooqr~f1cas del ~rea y 
en base a lo d1souesto oor el a.rtfculo 49 de la Ley • 

Artículo 4o.- Las pli!oyas. la Zona Federal Mar(t1mo 
terr"estre y los Terrenos qan<."o~s al mar o a cualquier otro 
depÓsi to Que se forme con a9uas m.:ir!tmas, son bienes de dominio 
p6blico de la Federación. 1nal1enables e 1morescr1pt1b1es y 
mientras no "-.'arte su s1tuaci6n 1u1·(d1ca., no est.Ín suJetos a 
acci~n re1vindicator1a o de posesión def1n1t1va o pr·ovislonal. 

Corresponde a l~ Secretarr?, poseer. administrar, controlar y 
vigilar los bienes a oue se ret1ere este articulo, salvo aquellos 
que se local1~en dentro de la suoeri1c1e declar~d~ cono recinto 
por·;u~r10 por· el EJecut1vo Feder.;;!. o se ut1l1ce.,... en serv1c:ios 
marit1mos corr,o astilleros v varC'dei-a~ de reparacion aval. ""°" los , . , 
ter'!!i':'os a c¡ue se refiere la Ley de Navegac1on y Comercio 
Har1t11no; en estos c:asos la competenc1a corresponde la 
Secreta,..{a de Co;:"oUn ¡ c~c 10n·~""' .,, T~·:.!::-::::::r-<;i:::;. 

ArtÍculo 5o.- En lo no orevtsto por la ley y el reglamento, se 
•Pltcar.<n supletor1amente las demas le/es federales o de orden 
comun, la costumbre. el uso, le>s or1ncip1os generales de derecho, 
la equidad, as{ como las bases ·"' cond1ci.ones. enque se otorgenl.is 
concesiones o permisos de la Zona Federal Mar(t1mo 
terrastre .•' de los Terrenos ganaoos al mar o a cualquier otro 
depósito que se forme con aguas rnar{timas. 

Ca.p{tulo II 

De los terrenos Gan3dos al Mar. 

Art(culo 60.- Se entiende como terrenos ganados al mar o a 
cualquier otro decé's1 to que se forr.le con aguas marít1mcis, aquel la 
superficie de tierra oue se encuentre entre los l Ímí tes de la 
Zona Federal Mar!tir:'lo Terrestre nue•1a y la oriqin~l que e:cistía 
.ant-t:os d~ cp•Q ft""'~ -::-·.:~.!'= :-:;~~-...::·.:;~.:.:> _ ""' t.J.; u.:.íaies se oescucran y 
oanen los terrenos. d1c.'1::::. t~.,;.-,~s .,:on -c.cns1ceraaos del dominio 
PúblicO de la F<?d~,:.act~"n. 

Los terrenos a que se refiere el o:rrafo anterior. estar.añ 
bajo el control, adm1nistrac1Ón }/ viq1l~nc1a de IA '5"?".:,..'!?!:a.r{~. 

Artfculo 7o.- 5Ólo oodr.Ín eJecutarse obras para ganar 
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art¡ficialmente terrenos al mar. con la previa autorí=ac:;.ó'n de !:t 
Sec1·etar{a. y e.ar. L;i ¡~.:.::;:·'.'<:;~= lG: cue :orreEPCl"\ca ~ l..=i Secret.,.r(c. 
de Comunicaciones y Tranportes, las cuales det1?rm1naran la fori'Tla 
y t6rr.un~s para eJecu~ar dichas obras. En estos casos, la 
supe,...nsion y vigilancia ce los trabajos estar.In a·carQo de la 
Sec,..etar{a. 

Cuando se trate de obras pot·tuarias 
superv1s16n y v1gilanc1a, la eJercer" lo 
Comun1c:aciones y Transportes. 

mar(timas, 
Se::roetar(=t 

Ar"t{culo 80.- Cuando por causas na<;urales se des5ubran terrenos 
y se panen al mar· o a cualquier otru deoos1to de aouas 
maf(timas, corresponde ~ la Se-=:retar!a r-eall=ar los estuC::lOS 
tecn1cos necesar:os oara ioent1f1c:ar· y daslindar• dichos terrenos. 

Art{culo c;,o.- En las autor!-:.;i.c1one5 Que se otcrguEn 
oarticulares para real1-:ar obras tendientes a Olnar 
art1f1c1alLT•ete terrenos a: mar o a cualqu1e,.. otro depÓstt; de 
aguas mar{t1mas, debe,..¿( contenerse entre ctt~os lo~ sit,o.iente!i 
datos: 

I>Nombre, nas,1onal1dael y domicilio de la cer'3ona a aue se otorga 
la autori:acton; 

JJl Pla~o cara su real1=aciÓn: 

III> Condiciones t~cn1cas. cue deben cumplirse; 

IV> Monto de la inversión que se efectuar"; 

Vl Uso o aprovechamiento que se oropone para los ter,.·enos que se 
ganen; y 

VI> Los dem~s requisitos que estime necesari~s la Secretar{a. 

Art{culo t(io.- Una ve: realizados los traba.Jos a oue se refiere 
el art{culo anterior el EJecutivo Federal por conduc-to de la 
Secretarla hara la declara!:oria c¡e que los terrenos ganaC'.lS al 
mar o a cualQu1er otro depósito que se 1or:Tie con ar~u"'s mar{t1m.:1s, 
quedan compt•endidos dentro del do.T11n1c pÓbltco de id Feaer-ac1dn 
de acuerdo con la Le):'• Esta de,clarato~1a deber..< ¡::ublicó.rs.::: el 
Diario Oficial de la ~ede1·;c1on. 

Dentro de lci::. ou1nce :::{J.s ii1::iu1ent~s a la ::;ubl1C:::l<::1o".., ·:Je la 
dec lararor1a, los t~rrenos óetJeran ser 1nscr1 :os ef" él Ke.:i: sf:r·o 
P6bl1c:i de la ProC'1edad Federal y en el ReQtstro Pl.Íbl1i::c.- de l;:; 
Prop 1 edad del 11..toa~· en o•..1e ;;;e ub iQuen. · 

Art{c:ulo 11.- Los terrenos oanados al m~r· o a cu~lqu1e- otro 
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depcfs1 to de aQuas t:',ar·{e:.mast deber(n preferentemente cestinarse 
al !E"?rv1c:10 de las dependenc:i~s o ent1daoes de la Adminístrac:1d'n 
P6bl1c:a ~ederal, Estatal o Municipal, para el cumplimiento de los 
finec:i c&bl:ccsa su car~"· 

Cuando dich-::s terrenos no sean crntos C:Htra destinarse a 11nes 
pÓbl 1cos, la Secretar{a poar.f otorgar concesiones o cerm1sos en 
favor de particulares para su uso~ aorovecharn.1ento o explot~c1Ón. 

Asimismo previa su des1ncor·porac1.5n del dom1nio o&bt ico, los 
terrenos oodrin ser obJeto de todos los contratos Que r·egula el 
derecho comdn. con e;:ceoc:1Ón del comodato y de las Donac1ones no 

=~=:~~~~~6~ ~o,·~u~ª s;e~~f1;~: e=~~c:~,..~=fo ª~= 1 ~~=:~¡~iÓ~or~ 1~: 
pr·escr1pc1ones de la Ley y se h&rcÍn de acuerodo con les ncrm.;ts, 
pol!ttc.oJs, c:ríter1os, y 11neam1entos Que dete,.-.m1n9 la Sec:,..etaría~ 

De la.Administración y Contrcl 

Artículo 1¡0.- c=~~~~ocnCe ~ la Secretarla, de acuerodo a las 
disposiciones qoe establece la it=y, r-~:1111 ::ar los traba jos 
t€cn1co$ necesarios para el levantamiento to~ogr¿tico. desl1nQ~ 
amojonamiento de la Zona Federal Mar!t1mo te,;restre y de los 
Terrenos ganados ~l mar o a cualquier otro depos1to Que ~e forme 
~on a~uas martt1mas, dichos trab~Jos deberán mantenerse 
actual 1:.ado~. 

Art{c.ulo 130.- Con aooyo en tos traba.)os en Que se refiere el 
art!culo anterior, la Se,:retar(a inte9r"ar.f el cat~lo9::'.l de la 
!:m=" t=eder~l t1ar"ft11no ~errestre y de los Terr"enos qan~dcs al mar 
o a cualQuuu· otl""o Oepc.;1 te que se forme con aguas 1nar t t tr.<as. 

Art{culo 140. ·~ La Sec1·eta..-{.l formularJ un registro de ocupantes 
de la Zona Federal Mar"!t imo t~rrestre v de los Terrenos c.arH1.dos 
al nur o a cualcu1er otro :jepÓs1tc Que se torrric con. aguas 
marft1mc:.. En el re<;nstro se c:ons19narán los datos s1~u1entes: 

I> No;r.b,..e, denon11nac1Ón o 1·aión soctal de los destinatar-105 
concesionar"ios, perm1s1onar1os u ocupante 1rre9ulares; 

IIJ SuQerf1=1e y u~:c:~1én del 
pobl~ctón. ~unici~:~ y Es~ado; 

, 
area oe o .... c: == 

IIn Uso. aprovec:h.am1ento o ~>:olotac100 Que se d; 
Dlenes; 

I'JJ Obras aprobadas o .l.as ex1stente'!i; 

orec1sando 

dichos 
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En caso de negati~a por par•te del propietario colindante la 
Secretaría solicitar~ la 1ntervenc1Ón de la Pt'ocuradur!a General 
de la RepÓblica. para cue oor ~u conducto S? inicie el JUlcio 
respect1·.-o tendiente a obtener la declarato1•1a ce s~rv:dumbre de 
paso. 

Ar"t(culo 170.- Cuando de manera def1n1t1va aloL,nos terrenos 
queden Ci.lbtertos oor el aoua del mar, la Secrrn:arÍa rea.l 1:ará el 
deslinde. ident1f1cac1cfri- tcpoh1drogr~fica :>' amoJonc.mient:o ce la 
nueva Zona Federal Mi>rÍt1mo 7errestre. Lo~ tert·enos aue 1r..'.;-20ren 
la nueva. Zona Federal Har{timc Terrestre pasa.·:iri :ior esi:> /"iecno a 
ser prootedad de la Nación, de acuerdo cori ¡¿a ~t'~1slac1Ón en la 
ma ter" 1 a, pero sus an t 1-:iL10s prap 1etar1os ,-j,· .;líl de1·c:c:ho d~ 

prefe1·enc1a pora oue se lec.:: ::-:mces1c.1~n, con1orme a las 
dispo:1c1ones aplicables. 

Los DrO~Jetarios de los ter"-s-nos col1ndart"?S o <="ledaños a la 
Zona. Fedc:oral ,,Mar{timo Ten·o=:>stre, -:l;berán p.,u~ a· . ..-iso cor escr1t'?,,a. 
la S<::?ct'ctar1.a de Desarrollo Urb<="n-:· y Ecoloq10, i:~n la 001n1on 
favorable en su caso ae la Secretar(~ de C-:.":'.;...r.i.·:dclones ".F 

Trsnspor tes. 

ArtÍcul~ 180.- L~ Secretarf~ y la ~ecretarfa de Comv~1c~c1on~s y 
Transoortes, contando con la _:,~1n1on favorabl'.." :;e !ci ~pr-•·eo;..:-.~:'.i 
dEI Tur1sr.-:o. pod~~r: -:;utc.1 i.:~r l;:o. construcc1Ón de <:dnale~ y 
d.Írsenc;; eon la Zona .=e-jer~l Marft1mo Terr.?'5":re, oara J:?! 
establecimiento de ~i:.rln.a.s ~e:: fines tur(st1co~ :~ en 'SU ce1so 
autori=e!· !a ,-educc1on de L.< Zon..3 F'.:?der'!l Mar1t1mo íer··~str·e, 

s1er.1pre ,,Que se gat"'anttce :,_1 libre trans1t-::= -=-n ld :ona de 
pi:;.otecciot'l y la 1con~erva.c.1cn y reoaraciÓn d~ los ~anales ·;
dar,enas; en los termino~ d~ lo d1spusto en ~l ult1~~ pa~r&fo del 
a.rt1culo s~ de la ley. 

le:\ re~ucciÓn de la Zor.3 Federal Harft1mo Ten·estroe en ntnqun 
caso dc-~i:1·a. ser meno,. de 71)0 metros de ar.cho. 

Cu~ndo los traba Je~ ~nter1ormente señ~lados ~~ten 
concluidos. los p<:?rm1s1ona• 1cs d~beran re:1l 1:::ar· los estudios y 
traba ias t6=:n 1 cos par· a del 1m1 :;ar la nueva :ene. -'mH~ra l y las 
terrenas ganados al m.ar, bil 'º la 5uper•v1s1Ón de;. la Sec::ratar•Ía. 

Ar;tfculo 190.- Para u~dr • ~crovechar o ;: :clotar con ftnes. 
publicas la Zona Federal M~··Ít1mo 
terr;estn~ y de los Terrer . .:;;<: rianddOS .¡J "',,. ... = :. .;:;_¡ • .C4u1t:!'r ctr-:> 
dflpr;-=~+:-= :::; .. .:: =-·.: ;o··me con dquas marft~as 1 1-:: ~cr¿¡~; d~st1nacos a 
la~ dep~·.dencta~ o entidades de la admin1~t··~~1~r oubl1s~ Federal 
o d~ 1~~ Sct1ernos ae les Estacas y Hunic1p10~, las area~ ouc 
necesiten. 
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, 
v¡ Vlgenc1a de la conces1cn o oerm1so; 

VI> Autor1;:ac16n otorgad .. 1s en los t~rmino~ del Reglamento; y 

VI n Los dem/s aue pa··a efectos 
nec:esar1os la Sec:ret.:ar(a. 

administrativos estime 

Artfc:ulo lSo.- Para el control, administrac:ir5n y vigilancia de 
la Zona Federal Mar!tirno terrestre v de los Terrenos Qanados al 
mar o a cualau1er otro de0Ós1to que ~e 'forme c::on aauas mar(tmas, 
la Secretarla elaborar/ planes maestros dEi cor.trol y 
aorovec:hanie~to de los m1snos, que deberan contener entre otros, 
los aspecto9 s1gu1en~e: 

I> Deslinde, descrioci~n topo9rafica y planos del area a que se 
refieren; 

11) Zornt1c:acio'n de los usos, aprovechal:'lie:-.tos y explotaciones 
ot:iJeto de }=s Ces~!r.c~, co"cesiones o permisos. respecto de las 
dive,..sas areas; 

1111 OiagncSstico conforme al cual se a.tendera la congruencia Q'-!e 
debo o:-:istir entre el uso. aorovecham1ento y explotac1cn 
aprobados y la le91slac1on local vigente -en 1Tia.tcri,;¡ :e 
desarrollo urbano. planes y programas federale5 y locales 
ccr,..espondientes y las declaratorias de uses y destinos del suelo 
aplicables a los terrenos colindantes a la =ona federal marítimo 
terre~tre; 

JVl Las pol{ticas y criterios conforme a las cuales podrá'n 
determin~rse los destinos y otorgarse conces1one~, permisos o 
autor1=ac1ones; 

V) Los norma~ y bases t/<:1"1\Cas a que deberán sujetarse las obras 
dentro de las d1st1ntas a~eas: 

Vil Determinación del monto de las derechos a carqo de los 
concesionarios o permis1onar1os; y 

VII> Los demis que para efectos de control y admin1strac1Ón 
considere convenientes la Secretar{a. 

Ar~Íc:ulo 160.- Los oropietarios .de terrenos co11naan'tes con id 
Zon-e1 Federal Mar{t1mo terrestre y de los Terrenos oanados al mar 
o a cualauior otro deo6sitc que se forme con agua5 mar{tmas, 
deberán per-mit1r el lltir!: acceso a dicno; bienes. por los luqares 
aue par".:i. . tal efecto si:,nale la_ ~ecreta1·1a 0 't:,.n1endo oerec~~ ~! 

~~~~iQ~:c1~~i6~mp:::ac ~~:~.7.2~: r~ J~o!~s;¿~r~!ar~~a~6~s b¿a~: Bienes 
Nac l'Jn.!1 les. 
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Las dependencias o entidades de la admin1straci~n pJbl1ca 
federal, o de los Gobiernos de los Estados o Municipios, que para 
el cumplimiento de los fines p6blicos a su carQo requieran se 
destinen a su servicio Áreas de la Zona Feder~al Mar{timo 
ter"restrc v de los Terrenos ganados ~l. mar o a cu~lQ:.uer otro 
depósito Que:· se forme co~ aquas ~ar1t1ma.s. debr?ran ~resentar 
solicitud escrita a l~ Secretaria. pr~c1sando el ar~a que 
reauieran, as! como el uso, aprovecham1ento o e:~olotac1on. que 
va~an a daf"les, ane~<ando croquis de local1zac1ón de las mismas, 
as1 como los proye=tos y planos de las obras a eJecute1rse y d~mC's 

requisitos que conforme.,_ las leyes y reglamentos sean 
necesarios. 

Una ve;: integrado el e:<ped1ente respectivo y cubiertos l~'=" 
requisitos legales y re9lamentarios, se sometera a consir:Ser· .. \c1on 
del t1tulat• de la Secretar!~ el proyecta de acuer·do de destina en 
los ~6rmir;~s del ~r-tfc11lo 37 de la Ley. 

Artículo :no.- Las depe.nder.Cl"''= / entidaces de l"' Administrdc1én 
PÓblica F'~deral o de los GotJt"ernos de los E:;tad~s o Hun1c:ioio~. 
que cubran los requisitos de la Ley y sus rE:!g1d1lu::r1t.w~ tend1·.;.n 

~:~r~~:~c1~ .. ~ i~~: t~ed:,.!~s H~~{~ !~~lares para usar, aorvochar :> 

terrestre de los Terr"enos c.ianad9s al mar· o a c:•J::l.l·~'Jter otr·o 
depés1to q~e s~ forme con a~uas mar1tmas. 

Cuando lC'c; t. reas reouer1das p~r"a t in es pub 11 ces se 
encuentren conces1onadas o pi<:>rm1s1onadas, la Secr-etar{a do 
estimar procedente las causas q~e adu=can las sol1c1tantes, podr"L 
eHpedir ~.:i dcclar.:itor1=' do:> rc;u:.«,"te o c:anc:elar el permiso 
o conc:esion. conforme a lo dispuesto en la 112v. 

Artículo 2lo.- Cuando en iqualdod de circunstacias, e:<1st~n 
solicitudes de pat·t1culan~s para usar, aprovechar o e:{plotar" la 
Zona Federal Mar(t1mo t~rrestrc y de los TerrUonCJs ganados al mar· 
o a cualQLtler otro depd's1 to Qlle se forme con aguas mar{tmas, lci 
Sec,..etar(a, fin de otorgar, las concesiones o permisos 
correspq,nd1entes, debera ob9er\lar el siquiente ord!?n de 
~rel;ior:\nnt 

Jl Ultimas orooietarios de los ter"renos Que como con!tecuenc10. de 
las mov1m1cntos marítimos havan casado a formar oar•te de la Zona 
Federal Mar{timo Terrestr-e: . 

llJ EJ1dos o comunidades colindantes; 

Ill> Personas cuy~s act1v1o~rjes sean congruentes y compa~ibles 
con los usos y de~t1nos orc.·15tos por· los oiCl1y;¡;~ ,n.¡e:;:tTO& ~e 
control y aprovechamiento ce la Zona Federal Mar1t1mo Terrestr•o; 
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IV> Personas cuya inversici'n sea importante y coa~Y":'ve al 
dasar-r~ol lo urbao~ y socioec:onÓmico del luQárf 

IV) Prop1etar1os o leo!ttrnos poseedores de 
~clindantes con las ¿,..eas de que se trate; 

VI> Cooaerativas de pescadores; 

VII í Pet~sonas tiue ten9an permiso o conces16n de· aUtor-idad 
ccHr.petente pa:""a e~~l:>tar materiales Que se encueñtrerí dentro, de 
la Zona Federal Ma.r1t1rno Terrestre; y 

Vlll) ~os de~ás solicitantes. 

Cuando concurran pe•·sona~ a las que en los términos de ·este 
artículo les corresponda el mismo orden de preferencia. la 
Secr-etar•Ía dete,..minara a cual do el las otol"ga la conc:esió'n o el 
Qermi'!i'.o. 

Artlc:ulo 220. -
tarre-st•·e y 
depÓs í to t;t..te 
un p l a:-o :nayor 

N1nouna concos1Ón sobre la Zona Federal Marftimo 
de Íos Ter"renos ganados al mar o a cualQU1er otro 
se fo,'mii ==:-- ~guas m~t·{timas, podr~ otorgarse por 
de 20 a.nos. 

La Secretarla resolver.Í r"es;:>ecto dE? ~ada cuso concreto el término 
de v1o~ncia de las concesiones Que 0~01·9ue, atend1endc a la 
actividad para la Que se reoui.ere el• are~, el pla::o. que se 
necesite oar·a amot'tiiar la 1nversic!n que vaya a efectuarse, el 

~=~:;!~!~a q~~á1::~or~~e p:r~ri. !:r~~n~ey ~~s s:~;:~a,.{:pe~:~~l t:~ 
pr•occ.>den. tes. 

A1·tfculo Z'3o.- Toda sol1c1t'""..d de c:on..:esiÓn en los términos de la 
Ley y el Reglamento, C'ebcr.a hacerse por ese.rite, por tr1pl1cado 
ante la Secreta,.(a prc:ipor•c1onand'o los datos slou1cntesi 

I>Nom.brc. nacionalidad y dornlcilto del solicttante. 
trate ':ie oersonas 

1 
morales, se deber~ ac:omp.?'lar 

const1tu':1va y demcs documentos que ac:,.edtten la 
ju,.{d1ca v t1nanc1era de la emoresa; 

Cuando se 
el acto'> 
s1 tuac iÓn 

ID c~~~qu15 con mec1cicn1 ,.- ::-::l11idanc!a en el,. que se delimite con 
prcc:'"-1c:n le super"f1c1e :t' ~a ubtcac:ion det a1·t-e1 ~:;!:.o::,t-ada:; 

I}J) Oescripcio'n det.,¡ll~d.;o áel aprovecham1ent.:. o t.>:·plotacicfn del 
area de Que se t~ate; 

IV} Cuando se pretenda ,-oaln:ar una e::plotac1én de materiales 
debe acred 1 terse ~n su caso la prm:edenc 1a Pc.'\';<il su 
-Jprovccham1ent~. ~'!-1 como prec 1 s.'.'rse sus carac::te1•1 st icas 
.. ·olumeneos de e:.1tracc:1Ón, su valor co.r.;;;r=taJ y el uso a que vaya 
a ¡j~st¡nar se: 
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V) Fara los efectos de la crelac1~n est~~lec1da en el artfculo 21 
de este Reglamento, se debel"'án acomoaña.r los doc:umeritcs c,•.te 
acrediten los supuestos .a oue i:1r:ho p,...ec:e:;,to s~ re-tui.re; 

VI> Instalac1or.e;:; cue i:retenda:'1 llev.=.rs~ ~ =abo. C"-lendarJ.;:.and,o 
las difer""entes etapas de ejec:uc1én. E;, este caso se deberan 
anexar los planos y memorias ojescr·1t.tl"'ªS de las obras; 

VII> Indicar si existen o ne instalac1cnes en el :rea ae que se 
trat"=!; 

VIII1 ~ente de la inversión total oue 'Se oroyecte gfectuar. con 
un progrd~a de aolicac1~n por etapas: y 

IX> T~r~ino por ;?l que se solicite la concesic5'n. 

Las solicitudes ae permiso deberar. =ontener los reouisitos a 
que, se ref1eren las frcacciones. I, II. ·rrI, V y VI! de este 
a.rt1c:ulo. 

El sol 1c1 tan te deber.t proporcionar los denás datos y Q,::icumentos 

~~~re~:r{:c~e~~~l 7c!~~s 1 ~~t~~c~::~~oy O~~~~:~e~e ª~:º~=~~·~:1c~~~' !: 
reou1u1·an. 

Toda solicitud deoer4 ser· 11t-~ada p~r· el interes~ao o por la 
persona que promueva en su nc:mbre. En este 6.lttmo caso se debe.~~ 
acreditar la personalidad dol manc:3tar10 coniorme al derecho 
común. 

Cuando la soltcJ.tud o los documentos sol1c1tadt1~ tenaan 
defic1enc1as, o, cuando se requiera m¿.yor intormac1Ón "la 
S~cratar·!a lo hara,saber al lntercsado a t1n oe q~e~ dentro de un 
te~mino ae 30 dias natu1·ales subsane la9 def1c1enc:13s o 
proporc1one la lnformac1Ón ad1c1cr.;ol. S.:i ::aso de no hacerlo 
dentro del pla.:o señal<:lelo, se tendrci oor no presentada la 
sol 1c1tud. 

Integrado el expediente y cub1ertc los requ1s1~os leoales y 
reglantentar1os 1 la .Secretar•!a dentro de un término de 30 d(as 
naturdles resolverá' lo precedente y lo not1t1car' por escrito al 
interesado. 

A,.t{culo, 240. - El dacument..:J en el ccnstP 1~ 
.,:,.uolenorai en'tre otros log, datos si9u1ent~s1 

I) r;~mero de ccn'trol: 

, . 
CC""~~~i=~ e ~~r~:av, 

I lJ NO'Tlbre, 
i:;>erm1s1onarto¡ 

nac1onal1dad y dom1c~lio del concesionario o 
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J!!t Pla:: de vigencia; 

!V} Uso, aprovecham1eini;o o exPiOtaciÓ~-·:·~bjetO :de, la, concesto'n o 
dal p!;rmiso; 

v> Ubicación y- desc.ripciÓn ·técn1có:..:·tc:ipOQr-áf'ic~-·.c 
ccncestonadas o permJsionadas; 

' ',' - -,. 

VI> Obr-as cuya eJecuciÓn se apruebe y descrip~··ión·.,,~~n>·Su caso:{ d17 ;" 
la ya ei<tstentes; . ·'~ :".:··; 

VllJ Prohibtciones limitaciones y mod~lidades'.·a·.··~U~·~,.q:~ede·i.s~je"_ta·· 
la concesic'n o el ~ermiso¡ • -: >':":<· .. <.:< ·· 
VI Il > Cond te i enes genera les de orden ~~cnico~~-~ }4,.:(J'i"c-0 . y 
admin1strat1vo aplicables; 

IX> Oer-echos que conforme a la cuota apf'.'obclda_,d'~ba'· cub,,.:.ir el 
ccncesionar10 o permis1on.ar10; y 

)'.) Los demás que para efectos de control de Administrac1~n estime 
procedentes la Secretarfa. 

Artículo 250.- Las person~s T!s1cas o morales extranJeras podr:n 
hacer us~ y aprovechamiento de la Zona Federal Mar{timo terrestre 
y de los Terrenos gana.dos al mar o a cualquier otro deciós1to que 
se forme con o.guas mar{timi'5, en =alidad da fide-tc:c~::.:i:--:c::o, 
~uondo ~e constituyan ~ara tales efectos los f1de~comiso~ a los 
que se ref1ere la Ley para F-egular la Inversion Mexicana y 
Promover la Inver5iÓn ExtranJera y su reglamento. 

~ En estos c~so~ la ~nst:tu~i6n de crédito qu~ tenga el 
caractcr ~~ f1duc1ar1a en dichos f1de1com1sos, debera solicitar 
la conces1on respectiva. 

,:irt!culo 260.- Los conces1onar1os de la Zona Federal Marítimo 
terr;estre y de los Terrenos ºª"ª~os al mar o a cualquier otro 
deposito QL•e se forme con aguas r.-·ar1t.':ias, estan obligadas a : 

I> Ejecutar un~camente el aprove¡:ham1ento 
cons1qnado en el titulo de la conces1on; 

y explotaciÓn 

I I> Abstenerse de reol 1.:ar actos que tengan por objeto 
subconce!itonar, arrendar, gravar o perm1t1r que una persona 
distinta goce total o parcialmente, los derechos derivados de la 
e onces i o'n; 

r¡¡¡ Jr;_1c1ar el eJercic10 de lo-:- der·echos consignado~ en la 
ccnceston, a partir de la fecha aprobada por la Secret•r1a; 

IV) lnic.1ar y conclu1t" ias obras Que se aprueben, dentro de los 
oal=os orev1stos en la conc~s1Ón, comunicando a la Secretar(~ 
estos hechos dentro de lo~ 3 dias náb1les siguientes en que se 
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reali.:::en~ o ~n sw ca-so~ ,soli·:itar en l:is té'rminos del reglamente, 
ul"la ampl i.ac 100 en los -:er11nnos; 

V> Responder de los daños, c;ue pudieran ..:ausa~se por defec~C?,S e 
vicies en las construcc1on o en los trabajos de reparacion o 
mantenimlc:nto; 

VI> Cubrir los qas~os de deslinde o amojonamiento tlel arca 
ccncesionada en lo~ t~rminos de la Ley Federal de Derechos; 

VIIJ Mantener en O'ptimas ccpdic1ones de higier.e el area 
c:oncesionada y en su caso, las ar·eas ccl1ndantes: 

VIII) Cumolir con los oraenc?m1entos )' disposi:;:!ones \eQiaales 
administrativas federales, estatales v mun1c1p~l25: 

IX> Coadyuvar con la 5ecre~~r!a en ~a cráctíc~ '::!<? las 
inspecciones aue ord~ne en relac1on con el area conces1on~da; 

XI¡ Otorgar las garantías cu~ e~1 1~ 13 Secretarla para a5equrar 
el cumpi1mi.:nto e::: !:!-J 0::0nd1ci=r.t:~ ~!:~~es confo,-me a. la5 cuales 
5e otorguen la~ ccnces1ones; 

XII> De¡ccLpar, ',¡ entreoar dento del plazo establecido ºº':. la 
Secl"'etar1C' las ar~as de que sc tr~te en los casos de e;:~:.nc:ton de 
las concesiones; J 

XIIIl CumP,lir las obli9.:-.ciones que se estable=can ~ su car-ge en 
la concesion. 

Los permisionar-ios d~ los bienes a que se refiere e~te 

reglamento tendran las ot)llgaciones :;eñ'°a!=;d¿i.,s "'" l.;.:l. ft•accior.a-'5 
I, II, II, VII, VIII, l'X. y XII de este art:1culo. 

Art{culo :!7o.- El hecho de que el l!"'teresado ccnt1nue OCl•;::iando la 
:ona federal marl:_imo terrestre al vanci::-rse el té'rmino de la 
respectiva canees ion de oue ,.r1:a 11 ce e 1 ,Pago de derechos 
correspondientes, no deber"' entcnder~e como p1·arroaa, ¡a oue para 
el trSm1te de esta, se recu1ere que se solicite pcr es~:·1to y que 
se cumpla con les. reqL:1s1tos que se~ale la Secrei:arí.:1. La 
sol1cttud de~erl pr~~e11td··~c :0 ~!~~ ~n~P~ del ·.~nc1mlento del 
ola::o de la conc~s1cn ~nter.dido que de ro .... ?cer.10 aentro de e~te 
tér"mino cacucará S.L• der-¿ct:..:;. 

Las conces1ones podr~n pror"roQat·se h~~ta po~ oia:~6 
~cu1 ... ·alc:;~e: a los '3eñalados or191nalemte, JUlClO oe la 
Secretaria. 
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::;;Í..,ir.;o oe un ano par.a el usa de la Zona Fedet•al Mar{t1mo 
ter~estre y de Jos Terrenos Qanados ~l _mar- o a eualquier otro 
depos 1 to que se fot·•r.e ·:on aguas mar•1 timas, de acuerdo a lo 
dispuesto por l~ Le~ / este Reglamento, cuando se trate de 
real1::-3r .;actividades tendiente a satisfacer ser•..'1c1os r-eauer1dos 
en las tempor.3das cie ma)"or· ~ T !uenc i a t•.Jr- ( s t 1 e a, de in ves t 1 gac l Ón 
cientf.fi<;a y otras de natura.le=,.,. .trans1tor·1a que, a juicio d,..e la 
Secretaria sean con~ruentes con les uses autort=ados en las areas 
df:!' que se trate. 

Les per,'\" l sos cod!""án srr re:"'l::ivados cr 1ter1 o de 1 a 
Secretar{~. a: sol ic1 J:ud del i:-iteres;o.do, pre.sentada cuando menos 
10 días antes del venc1m1ento d.::-l per"!..1so de que se trate:,. 
entendido que de na nacerlo denb•o del termino ot·ev1c;ts_, c:aducara. 
su derecho. Lo dispueiito ;n el a.r·t!c~lo anterior sera apJ1cable 
en su casa. en cuanto al tre1m1te de pr·at"roga. 

Art/c:ulo 290.- La solicitud de permiso deber~ presentrse ente la 
Secretarla cu&ndo menos 30 d{as antes de la t~cha en que se 
pretenda inic1ar ~l use de la Zona Federal Mar1t1mo,terrestre y 
de los Terrenos gdn~dos al ~dr o a =ualquier o~ro deposito que se 
torme con aguas ma,.ftimas. 

Integrado el e::pediente ~cubiertos los requ~s1tos leQales y 
re~Iamentar1os. la Secret~r1a den.trc rl~ ]Qs !:.~ dÍct:s há'o1les 
s1~u1~nt~s r~~c:.~,~ lo procedente y lo not1f1cari por escrito al 
interesado. 

Art{culo 310.- Los conce:1onar1os o pt?rmisionar1os podrán 
solicitar por escrito a la SE:cretaría ilutor1zaciÓt'I para 
modificar l,as bases o cond1c1ones conforme a las cuales &e otorgÓ 
la conces1on G permiso. 

Para los efectos de este artículo se apl~caran en lo 
conducente las d1spos1c1~nes ~~nten1das en este cao1tulo. 

Art!culo 320.- Las conces1·:in~s. destinos o permisos no crean 

~=~=~~~s ~=ª~~=r~na~~~~:c~:rs~se~~~~~:~esia ~~~~o~:~!~a~t~:~{~1:~ 
ter•1;estre y de les Terrenos q.:madc¡s ci 1 mctt"' o a cualquier ot,-o 
deposito que se forme con ac;iL•as m~.-1f-t""'!."=. 1 ~=-· lo~ términos de la 
l Py ~- <.:: 0

.:::. f;<.-1..1 i. dtnen tos. 

Art(cul-:: -::o. La Secretar(u .:toilar.;' oue el uso, ao,-ovechamiento 
o exolotac1Ón de los bienes a que se refiere ~l reolamento, se 
a.Juste a las dtspos1ciones ~1~entes sobre desarrollo urbano, dSl 

como los lineamie~to; oue estable:c:an los planes maestros de 
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control y aprov~c:ham1ento de la Zona Federal Ma,..ftimo t-errestre y 
de lit loc:-al idad. 

Artfc:ulo ~40.- La ces1on de derechos y obligac1c~~s deriva~os de 
las ~onces1cnes a que se re~iere este or-denamicni;o, poCJra ser 
autor"1:.ada por· la Secretaria, siempre y cuando se cu.-nplan los 
siguientes requisito~: 

I>_ Oue el cedente e~te al corriente oel pago de las cuotas 
senaladas en la conc:es1on ctorgada: 

II> Oue el cedente no hubiere ir-ct..:r..;,licv con las obli9ac:1ones y 
c:ondic:1ones se~ala:i~s en l;;, c:onces1~n otorq-ada; 

l I I> Que el 
tuv1e,..on en 
respec:t1·~·a; 

c::es1cnario reuna los m1smos requisitc.s Que s,,e 
cuenta cara el otcrgar.iumto de la conc:es1on 

IV) Que la Zona. Feceral .M:0trltimo te~re=>tt"e y de los Terrenos 
Qanados al mar o a cualouier ott"O deposito ':lLle se formn con <'lQUa'3 
marÍtmas QL:e EStu·.,r1eren concesionarios, no es ten Sl.J Jetoe. 
resoluci6n administrativ3 o jud1ci.al: ·.-

V1 Que la continuJda.d del us,o, aprovechamx,entc o ~Y.o!~t«.c1ori O<"r"'U 
el oue tue concesionada el area en cu~ntion, sea ~cnqruente con 
las detcwminac íones del plan maestro de control y 
aprovecha~1entos de la Zcna Feder~l. 

Caoitulo IV 

Del Uso de las Playas y de la Zona Federal Ma,..~t1mo Terrest,.e 

Artlculo 350.- Las playas y la Zona F"eder'al Marítimo Terrestre 
son bienes de dominio o&bl ico de la Federación, de use comt.1n y 
prodrÍn disfrutarse y gozarse po~ todos los habitantes de la 
Rep~blica sin mas 11m1taciones y restriccic~~s qu~ las 
s1gu1entes: 

I> Se prohibe tr.:insitar por los citados bienes con v•h(culos 
automotores, mecdn1cos o de cualQu1er otr-:- t:::;;:; ~...,,~ ponoan en 
r1esoo 1"' ~~!=::.:·.:.d.,J iÍs1ca de los usuarios en los luga;.es 110 
exoresdmente aut~r1~ados para ello. 

Ill Se prohibe el trá'ns1to y alquller de cualqu1!?r esp~c1e de 
ganado y anímale~ domésticos en las olay•s turfst1cas. 
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presente cc;:p{tulo v La reali:ac:1Ón de aquellos que atenten contra 
la moral y las bue~as costumbres. 

Art{cul(J 360.- La Secr-etar!a e~tar facultada para imponer 
d1screc1onalmente sanc1on-=s de caract"er administrativo, de 10 a 
500 veces el salario tT.{n1mo diC'rio qeneral vigente par3 el 
Distrito Federal. a Quie:oes infr1nJan las limitaciones, 
re~tricc1ones que se refiere el art!::ulo anterior. 

Lo anterior. sin perju1c10 de la sanciones que e~table~can 
otros ordenamientos legales de c.aracter Federal Estatal o 
Munic:.pal. 

Art{culo 370.- La Seci-etarla podrt autor1:ar el uso de venfculos 
para la prestaci~n de serv1c1os de 11mp1e=a de las playas y de la 
Zona Federal Mar{t1mo Terrestre, as! como para los usos de 
car.ícter rec:reativo en ac:iuella.s áreas que ella misma c:onsidere 
a.decuadas para dichas actividades. 

Para tales efect;os se deberá contar con la op1n1Ón de las 
autoridades locales, con el f1n de establecer los espacio& en Que 
se desar"rollen las actividades señaladas y los horarios en que 
estas se lle· .. ,¡:¡¡ o =:a.::c. 

Cap{tulo V 

De la lnspecc:íÓn y V1gílancia 

Artículo :SBo.- La Secret3.·~!a dispondrá en for"ma sistemá'tica la 
vigil~ncia de la Zen~ Federal Ha~!timo terr~stre y de lo~ 
Tar"r"enos Qanados al mar o a cualquier otro deposito ciue se forme 
con agua~ mar!timas~ para lo cual pcdra ~ol1c1tar el aoovo de las 
Secre~ar!as de 1~ Oefen~a Nc1onal y de r;,ar1n3:, as( CO/T'O de las 
autoridades Hun1c1pales y esta.les en el amb1to de las respectivas 
competencias, con el,, +1n de salvagua.rdC\r los intereses 
patrimoniales de la Nac1cn. 

As!m1smo. la Sccretar(a llevará' d cabo la orci'ct1ca oer1Ód1c;i 
de visitas de inspección, a fin de comprobar· el cumplimiento de 
l~s d1spos1c1ones leqales y administrativas en la materia. 

Cuando se trate de s..:;ic~f:.c1es otoroadas en conci;,sion. 
deEt1no o p~rffi¡sc ;e~:~:~3ra que el uso. explotac10~ o 
apro· . .acham1ento sea el autcr1::ado. De igual for-ma comprobara que 
las Áreas libres no hayan sido invadidas o esten detentadas 
l lt?Qalfflente. 

Mrtfculo 390.- La Secretarla levantará acta5 para hacer constar 

el resultado de las inspecciones Que practique, anotando los 
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síquientes .datos: 

i) Fecha' en-que· se levante el acta, con el nombrt;;! v cargo de-1 
perso:ri-?l oue la r"eali::e: 

ll) N.:)mtwe y C:::micilio ~el concestonar1.0 o ?et-rmis~.:jnar10 º" en s-u 
c~so, del ocupante ael area obj~tc d~ la tnspecc1on; 

111) Nómcro de control y techa de la concesión o permiso y en su 
caso, de la autorizac1ón pa~a modificarlos; 

IV> Uso, aprovechami~nto o e~plotacion que se este dando e'l ár-elf 
obJeto de la inspacc1on; 

V' Descripción d~ lo nechos. 
descubiertos; 

viola;iciones e infracciones 

VI) Nombre y -firmo;. ele quienes intervengan en el levantamiento del 
acta y de los test19os de asistencia; y 

VII> La~ demás ciscunstancias relevantes, 
inspeccion. 

Las actas administrativas a aue se refi~r'e 
deberÁn ser cal i f 1cadas por la Secretar· 1.a 
con~titu1rln base legal para el eJercic:io 
procedentes. 

derivadas de la 

este 
y en 

de la:;; 

art{culo, 
SU Ccil5Ut 

ac:c l>:!nee; 

Art{culo 400*- Las instituciones ;:~blicas dest1natai-:.:-.'5 los. 
conc:esionar-1os y pe,..mis1onartos deberá'n dar avis,., il la 
Secretaría, de l.as il"\Y-asiones o actos que afecfen a la la Zonol; 
Federal Mar{timo te,..restre y de los Ter,·Emos ganados al. mar o a 
cualQu1er otro depósito que se forme con aguas ¡;,,a.r{ttma.5. 

Cap{ tul o 'JI 

De 1 Pago de Derechos 

Art(culo _41o.- Los derech~s que se cubrdn por el uso, 
aprovechamiento y explotacion de la Zona Feder.a.l Mar{timo 
ter~e~tre y de los Terrenos gan~do~ al mar o a cualquier otro ~ 
depos1 to QUE! se fo,..me con aguas mar!timas, se harán contor:ne .:¡ lo 
dispuesto en la Ley Federal de Oere>chos 'I en su ca!!io, se 
O.JCJ:stara"n a las mod1f1cac:iones que .il resof.'i:tc st:> hlc:1er·en. 

Art{culo 420.- La Sec1·etar{a darcf av·1so ,;i, lañ au.tort,j:ides 
r•ccaudadot•es correspondientes, sobre los tftulosde concesión que 
en cumcl1m1ento de sus "funciones otorgue a oersonas Tísicas o 
mor.alt:s. a ~t::-=i:""o do que procedan a l.i determiriac1Ón y cobro de 

los derechos respec.ttvos, debiendo notificar a ict Sec:retarfa- el -
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cumplimiento.de tales obligaciones. 

A..-'.tfculo· 4;:0.- Los conces1onarios deberán cubrir en la. Tesorer(a 
de la. Federacid'n un 5% adicional sobre el importe mensual de los 
derechos que de acuerdo a la cuota aplicable corresponda. para 
el financiamiento de los servicios de inspección y vigilancia. 

Capftulo VII 

De la Nulidad y de la Extinción de las Concesiones y Permisos 

Artículo 440. - Las conces1ones y permisos sobre la Zona Federal 
Marlt1mo terre'5tre ,,Y de los Tert"enos qanados al ma~ . o a 
cualquier otro deposito que se forme con aguas mar1t1ma9, 
otorQados por autoridades, func1onar1os y empleados que care:can 
de la com.Petenc1a necesaria para el lo o oue c;e den en 
contravenc1or. ~ lo dtspuesto en la ley y sus real~mentos~ o por 
error, dolo o v1olenc1a. serán anulados adl'l'inistrat1vamente por 
l~ Secretar{ a. la ,Que independ1entemete de lo antertor recuperar~ 
directamente las ar·cas de que se t1·ate~ 

La Secretar{a podr·~ ::::r.vi"\ idar la concesl¿n o permiso, 
cuando la nulidad se funde Jn1camente en error, o CudJ\d~ cese l~ 
circuntitancia que lo or101nd. 

Pare" las efectos de este artfculo, una,, Je:: que la Secretarla 
tenga conac1miento de los hechos,1ntegrara un expediente con los 
elementc:is que Pc?<r"a ese efecto se 

1
al leguen o . l~ 9~an 

proporc1oncidos, pudiendo ordenar· la practica ae las d1l19enc1as 
que estime necesar·1as para el esclar"ec1m1ento de los hechos y 
otorgando al particular afectado u.1 término de 15 d{as hábiles a 
partir del ~v1~0 co1·resoond1ente, para que man1f1este lo que a tiU 
derecho conven~a. 

Una ve:: q1Je quedo 1nteqrado 21 e:.<pediente el EJecutívo 
Federal, por conducto de la Secretarla d1ctar.:f la resolución que 
proceda, notificando personalmente a los interes~d~s. En caso de 
1qnorarse el nombre ;.' dom1c1l10 de estos, surt1ra eiectos de 
n~ti~1cac~&n la publ1cac1Ón ~ de los puntos resolutivos en el 
D1ar10 Of1c1al de la Federac1on. 

Artfculo 4'5c.- Las conces1on~, iiC: c::=in~11Rn oor cualquiera de las 
causas ~19u1entesi 

1) Venc1m1ento del ola:o por el que se hubieren otorgado; 

111 Cumpl1m1ento dal objeto para el que se otorgaron o por 
hacerse este imposible; 

1 I U Por muerte del conce_sionat•io; 
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IVJ Por 1 iquidac1C'n y la 
conc9sionaria: 

'.'} Por otr·dida del tuen otueto de ·1a· co~cesÍ~n;' 

VIJ Por renuncia e~presa del conc:esionarioJ 
, 

VII> Por rev?cacion; 

VIII> Por declaratoria de rescate; 

IX> Por haberse declarado nulo; y 

persona moral 

,() Por las demJs causas de naturale:::a análoga que • ju1c10 de ~a 
;~~~~~~:~ª hagan imposible o inconvenie~te que la conces1on 

Los permisos se e::tir.guen por las mismas causos oue la5 
concasiones, excepto por la establec1tJa en la tracción VIII de 
este artículo. 

Art{culo 460.- En los casos procedentes ·1el :lrtfc:ulo anterior"~ la 
Secretar:,la not1f1cará al c:onces1onario o permisionar¡o je ¡_.,_ 
ext1nc:1c:,.n de la c:o!1c:es1Ón e pe•·..,1so:" pre::.isai;co != c;;0 .... •sa 
c:onced1endole un ';erm1n-= oue no e};C.?~a de Jl) d1=t~ r.:;.<.:n le:: p.:;ra 
la desocL•pac16n y entrega del área de Ql;>:" se ~,.,... ... :;, 
Independientemente de lo antor1or. la propia SP·::r·c:t".=-rÍa poórá 
recuperar directamente 1~ tenenc1 ,:¡ m~te··1al de !o~ Clf'"n,:;..:;, 

Artículo ·17o.- Son causa de r'evoc~c~Ón de las ·:cmces1ones o 
permisos otorgados l~s siou1entes1 

1> No ccnstitLdr el depósito que qa,.ant1ci!' el cumpl1minto de las 
obliqac1ones der1~adas de la conces1Ón; 

II> Subconces1onar 1 arrendar, gravar· o real1:ar cualquier acto o 
contrato por virtud del cual otra persona ooce total o 
parcialmente los derechos ampa,.ados por la concesi~n o permiso, o 
reli::ar cualciuier i:itro ~c~a jur{o1eo o in.:.teríal que alters sus 
cor.d iciones¡ 

1(1) Dar al área· conc,esi".>nada o perm15ionada un uso, 
aprovechamiento o e1:plat:ac1on dtst¡; to a los aprobados¡ 

, 
la ccnc2~1on. ,o. 
la autori.:.ic1on 

"' La fa.l ~~ de p.:.ao de dos blmes~f"".~S_7d_e._ lÓs""dE!.recf-0'5~ W't!~alodcs --en· 
Ja conces1on o permiso: 

r •• ··., 

V[J Propiciar. perm1ti,.., .consentir:: he:.hcs 
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del1ctuosos dentr'o' del •:r:ea ccnces1on~da o oe1·r.-.i;o;!cn;i~.=: 

VII> P.r~_iciar. permitir, consentir o rea.li:ar . actos de 
simul~cion que ten~cn- por obJeto establecer mc:in,opol1os en el 
ejercicio de los derecho: derivados de la conces1on; 

VIII> Oponerse o impedir el concesionario o perm1S1onar-io, sus 
familiares o empleados la or/ctica de 1nsoecciones ordenadas por 
la Secretar!a; 

IX,) Impedir el conces1onar10 o perm1s1onario, sus familiares o 
empleados. el libre acceso a las pla·.-as marítimas; 

X> Por no cumplir las condictones establecidas en las Tracciones 
111, IV, v. 'JI ·.¡VI! del f'rt(culo 30 de este Ordenamiento; y 

)'I) Cualquier violacid'n o inc:umpl imiento por parte del 
conces1onar10 o perm1s1onar10 de las dispos1c1ones legales ,o 
reolamentar1as, o de las cond1c1ones establecidas en la conces1on 
o permiso. 

4rtÍculo 480.- ~uando las conces~ones se e~ting•n. la5 
construcc1ones, 1nstal~c1ones_ y dem~s t>1enes afectos dl~~ct• ~ 
permanentemente a los fines senalados o no. en la conce51on, aa1 
como los planos v oroyectos,_ pi1sa1·an el do.,m1n10 de la Nación sin 
que por ello tenqa que cubr.1.1·•a .::.:::.~;;c.--::::~"'~!C" .:.1~1 11nd. 

Lo señalado en el pá'rrafo anterior .se a Justará, para ,el caso 
de la declaratoria. de rescate, a lo dispuesto en el articulo 2b 
de la Ley. 

Art {culo 
conceder.{ 

490.- Previamente a la r-esolució'n de revocación, se 
a los interesados un t~rm1no de 15 dÍas h.Íbiles para 

que eKpresen le. que a su der-echo convenqa. 

Los c:onces1onar1os o perm1s1ondr1os deber·a'n desocupar y 
entreqar la Secretaría la superficie conc~sionada o 
permis1onada cuando se declare l~ revocac16n dentt·o de los 15 
d!as s1Qu1entes a que la Secretar1~ los r;_Qu1c1·a. para ello; en 
caso de 1ncumpl1m1ento la Secreta1·ia podra sol1c1tar el auxilio 
de la fuer=a pdbl1ca par~ desaloJar· a los ocupantes. 

500.- Cuando la Sec:retari'a con base en los estudio~ 
relativo~ determine aue existe 1..1~1l1dad interés 

A~t(culo 
tecnicos 
odb lle o de acuerdo con la ley, procedera a resc'!+:ar las 
concesiones otrgada!S pa•·a el apr-ovecn~···•~1·t~ ~ c.:~!=~====~ d~ 1~ 

Z:on.i. Federal Marítimo rerrestre o de los Terrenos Ganados al Mar 
o a Cual Quier otro De0Ós1 to que se F""or·,1,d c¡j:-, rli;--i<ls Ma~·{t1IT'la~. 

Artfculo 510.- L~ declaratoria ae rosca.te deber·¡ contener los 
s1~uientes d•to~: 

I> Fundamento legal aplicable; 
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11> Las causas de·'uti1idad o de _irl.f_ere~~ _ pJblÍco o benef1c10 
social que la origine'·; .- . 

1
1
11) El uso, aprovechamiento o ~~_Pl_?·t~·¿\~n a, qu~ 3e dest.inar·.i e.l 

are a. 

IV> La, man1fest~ci&n expr~esa -de- 1que )s.e ·:_deja~ sin efecto la 
conces1on respect1vai 

V> 51 los bienes, equipo o 1nstalac1ones directa o indirectamente 
destinados a la conces16'n, ingresan al patt""ímonio de la 
Federacio'Mi o bien si se autori::a al part{cular· a retirarles y 
disponer de ellos; 

VI> El procedimiento para fijar, en su caso.- ·el monto de la 
indemni=ac16n correspondiente; y 

Vlll Los dem.Í• que a ju1c10 de la Sec1·efarf~ __ sé~á.n_ procedent.;:s. 

Cap{tulo 'JI 11 

De las lnfracc1ones y Sanc1one5 

A1 .. tlculo 520.- Son 1ntracciones para los efecto• de a~te 

reglamento las siguientes: 

l> Usar, aprovechar o e:~plotar la Zona Feaeral Mar{ti"o Terrc-str;;: 
o los Terrenos Ganados al Mar o a Cualquier· otro Deposito oue se: 
Forme con Aguas Marfttrr.~s. en contravencic5'n a lo dispuesto en la 
Ley y sus reglamentos y a las cond1c1ones establecidas en las 
e onces tones. pe1·mi 5os o .. utor izac tones otoroadag; 

11> Continuar ocupando las ~reas concesionadas o ~erm1s1onadas 
habi~ndose vencido el t~rm1no señalado en la concesion o permiso 
~=o;·~a~~~~e~~~(:;ber- obtenido previamente su renovaci~n por' parte 

111> No devolver a la s,cretarfa las a""reas concesionadas o 
permisionada& dentro del termino que paro ase eiec:to señale la. 
propia s~c,¿t~~t~; . 

IV.- Reali:a1· obras o eJccutar actos que contravenoan l3s 
disposic1cnes leoales. r"eGl¿\men'tar1as o admistr~ti .. ·as las 
cond1c1ones estable~idas en tas concesiones o perm1sosi 

V) No mantener en cond1c1ones de hiciienq las áreas concesionadas 
o perm1s1onadas o las playas marÍti~as contiguas;_ 

VI> Obstruir o impedir de cualquier forma el libre acceso o 
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tr:nsitc a l.is olayas IT\ar{t1n:.as; y 

VII> EJecutar obras para ganar terrenos al mar~, o a cualquir' o~r:o 
dep~s1to que se tormi: - ..... n aguas marft1mas, sin la autor1::ac1on 
previa de la SecretcH'(a~-

Art(culo S3o.- Las infracciones a QUe se refiere este reglam~nto 
serán sancionadas cor la secretarla con multa de SO a 500 veces 
el salario m!n1mo 9eneral diario v1qente para e1 1 Distrito 
Federal, de acuerdo la gravedad de la intracc1on y a las 
circun~tancias que medien en cada caso concreto. 

Articulo 540.- Las san.:1ones pecun1ar1as QLle se imponqairi debera'n 
cubrirse en la Of1c1na Fed1r~l de ~ac1enda Subalterna o Agensia 
que corresponda. dentro de un termine; no mC11yor de .:SO d1as 
naturales. contados partir del d1a en que se haga la 
notif1cac1én. 

Artfculo 550.- Las obr~s e 1nstalac1ones Que sin concesión o 
permiso se realicen en la Zona Federal Mar(timo r:,rrestre o de 
los Tert•enos Ganados al Mar o .a Cualou1er otro Deoostto que se 
Formo con Aguas Ma,.{t1mas, se pe,-derán en beneficio de la 
l'Jac1ó'n. En estos casos la Secr-etar{a puede ordenar que las obras 
o tnstalac1ones sean demolidas por cuenta del infractor. 

Artículo 560. - E'l :::;:;:::;~ .:~i: re1nc1aenc1a la Secretaría 
imponer la sanc1Ón eccnom1ca m.Í~:1ma a Que se refiere 
reqlamento y en su caso duplicar el monto de esta. 

, 
podra 
este 

Art{culo 570.- Independientemente de las sanciones pecuniarias, 
la Secretar fa podrá clausurar los establecímientos o 
instalaciones Que se encuentren dentro de la Zona Federal 
Harftimo Terrestre o de los Terrenos Ganados al Mar o a Cualquier 
otro DepÓsi to que se Forme con Aguas Mar{t1mas. 

La secretaría podrá revocar las concesiones o permisos en 
los t61·.ninos dispuestos por la Ley y el Reglamento. 

CapÍtulo IX 

De los Recursos Administrativos. 

Artfculo,, 580. - En contra de lac;¡ resolucione" '111~ ':!:.=.'":e l• 
.,.Pr:t"~t;3r:..J. =;:.¡, o.poyo ~n la Ley o en el Reglamento en materia de la 
Zona Federal Marítimo Terrestre o de los Terrenos Ganados al Mar 
o a Cll~lquier otro DepO'sito que se s.orme con Aquas Mar(timas, 
procedera el recurso de reconsiderac1on. 

El recurso de reconsiderac1Ón 
inmediato superior 1€'rÍrq•.Hco Oc: l ~ 
rc~oluc1Ón 1mcu9nada. 

se in terpond ,..;{ ante.., el 
autoridad Que emitio la 
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At"t{culo 59c.- El rec:u1·:.o deber~ Jn~erponerse por escrito ant.1? L1 
autoridad competente dentro de t)r, t.é'rr.:inc ::~ 15" d{ñs nah1r¿i,les 
contados a. oartir de la fq.cf'la en que se haya notit1caoo la 
resolución impuc¡nadC' debiendo ccntener les dat.:Js ;;iguíentes: 

I> Nombre o domicilio del recvrrente '/en su caso, de la ~ersona 
que pr<?mueve en ~u .nombre, ac;·edit'3.ndo di?btdamente Ja 
personalidad de esta ultima; 

II> Acto o resolución que se impugne, ident1t1c~ndolo plenamer-.ce: 
y anexando copia del mismo; y 

1 I I) Ra:::~nos que apoyen la 1rnpuQnaci~n, anexando les documentos, 
que acrediten su dicho. 

El e¡¡crito deber.: ser firmado por el recurrente .o por Q1.11~n· 
promueve en su namore. 

El reCurso hecho valer extemoorlneamente se desechdr•J de 
plano y se tendra por no interpuesto. 

Articulo -600. - El r~c:un·ente podrf sol 1 c1 tar la st.tspenc ión del 
acto impugnado, ~1empre y cuando no se SiQ3 pe~juicio al interé's 
p6b_lic;o. 

Resoecto del p~QO ::~ rnultrt<;. 1 p,;:i.--a ~!..!~ ;:r.:::.::adct. idi suspenc1Ón, 
el 1ntel"'esado debet"a qarant1zar prev1amt:nte su 1mpcrte. 

Artfculo 610.- Una ve: 1nteqrado el e· c~d1ente 1 la autorl(j,;u.-! 
c;ompetent,.e dispondrá de un término de 31) d{as h~~lles p~ra d1-:tar 
resoluc1on, confirmando, ~od1f1cando o deJando sin efecto el acto 
impugnado. 

La rescluc:1o"n deber: notificarse al interesado oe ... sonalmente, 
en caso de ionorarse su dcmicílio, se publicar-án los punto;. 
resolutivos en el D1-:ir1c:- Oficial de la Federación. '!Sur"tt~nd';l 
efectos d~ ~ottf1cac1tn. 

Art!culo 620. - Se concede acción popular cara denunci.ar· C'nte las 
autoridades competentes le:¡ actos u omisiones oue contra·.-~·r:<c;ran le 
dl"SPL!~sto en la. L~y y. el Reglilmento. 

Trans1to .. 1os 

Primero.- El 

s1Qw1.ent~ de su publlic:ac.i¿n . en el Di.a.r~o Oficia.1 de la 
Fttder~ac1on. 
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Segundo.-."Se> . .'def-ociclM~ ~datj las disPoS1ciones que se opongan a 
este regalmento. 



CONCLUS l Ot/ES 
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e 6 N·C·LU.s 1 o N.E s. 

Primera.- Cuando la Nueva Españ~ se. independiza d¡ la Corona 
Española; todo su patr1mon10 paso automaticamente a 
formar parte del patrimonio de la nueva Nación 
Mexicana, por lo que en un primer momento se tuvieron 
que se9uír aplicando todas las disposiciones que 
regulaban el patr1rnon10 inmueble, ya que s~ carecía de 
un apa1·ato legislativo capa: de reglamentarlo. 

Segunda.- Es por la Independencia y en consecue~~1a por la 
situación del pa{s. Que la nueva Nac1on más que 
preocuparse poi· r·egular $U patr1m~nio buscaba c1mcntar 
un Gobierno estable, por lo QUI'? es hasta la 
Constituc16n de 1857.cuando e~p1e:a a r~gular~e l~s 
bienes del Estado, pr1n~1oalmente por la 1ncorporac1on 
• G$t~ Constitución de las Leyes de Refo~ma. 

Tercera.- Con la ap~r·1c1~n del C~dlQO C1v1l de 1870, se emp1e~a a 
regular· de forma especial-el patrimonio del Estado, al 
dli!dicarle un capítulo ¡:ara su reglam7ntac1Ón. Sip 
embargo se determina que es.tas d1spos1c1cnes e5taran 
vigentes en tanto no eM1stan leyes especiales que lo 
regulE?:'"I. 

Cuart.i.- Como cons.ecuer . .::1c.. de le cstablcc1dc -:?n el CÓd1go Civil 
de 1870 y ante la necesidad de reqular el patrimonio del 
Estado en forma especial, se e:!p1de el 18 de d1c:1embrc 
de 1902, la Lev sobre Clas1f1cac1Ón y R69imen de Bienes 
Inmuebles, la cual resulta ser· el pr1m~r cuerpo Jurídico 
que ,,5.e encarga de rei;iular el patr1mon10..,d~l Estado y 
ademas en donde encontramos una r·equlac1on mas precisa 
de la llamada Zona Harit1ma Terrestre. 

Quinta.- El adelanto más 1mportc.lnte y el q•Je d,; pa:!t.a "' una 
regul~c16n cJa1•a. ore~1sa espec1f1ca del 
patr1mon10 irmueble del Estado. es la redacción del 
artículo :'.7 de ,la Constitución de 1917, dentro del cual 
se hace .3lus1on a todos los bienes Q!Je conforman esto 
patr1mon10 v se determinan las caracterrst1cas que los 
ricen y las formas de aprovecham1ento de los m1'5mos. 

Sexta.- Es partir de la promulQac1Ón de la Const1tuc1Ón d• 
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1917. cuando se in1c1a el proceso de regulacioñ de las 
playas. de la ¡:ona Federal Marítimo Tet'restre y los 
Terrenos Ganados al Mar o a Cualquier otro Dep6sito de 
Aguas Marítimas, con la expedición de las Leyes Generales 
de Bienes Nacionales, que culminan con la Última vigente 
publicada en el Diario Oficial de la FederaciÓr el 8 de 
enero de 1982. 

Séptima.- La Ley General de Bienes Nac:1onales de 1982, d~ la 
ocluta al crear un .:ap{tulo de la Zona Federal Marítimo 
Terrestre y de les T~rrenos Gana.oc:; al Hc."\1"' 1 la 
e>epediciÓn de un Reglamento espec1al oue se enc~ro.H'a 
de regular dichos bienes. 

Octava.- A pesar de ·la ~!-!istanc:ia de l·a misma Ley General de 
Bienes Nac:!onales ·.¡ del Reolamenta di:? la Zona Fede''""'l 
Marítimo Terres~re ,_, de los Terrenos Ganado'iS al Mar, 
encontramos al anal i :::~rlos una serie de def ic ier1c 1 ~s y 
l¡i,g•.mlt'c; aue provocan 
aplicaci6n.' 

confusiones 

Novena:- Las playas, la Zona Federal Mar·{timo Tarrest:·~ y tos 
Terrenos Ganados al 11ar o u Cualquier otro Deposito oc 
A~uas Marítimas. son,,c:onsi.derados como bL~nes suJetos al 
reg1men de dom1n10 publlC:O de la reder·olciori, por lo ouc 
go:::an de c:ar"'cter(st1cas especiales ..¡ue hf!.cen que s.u 
aprovechamient:o se r·eali::e única v exclusivamente ba.io 
el c:umplim1ento de cierto'3 requ1s1tos. 

Décima.-

oéc1mo.
Primera 

Independientemente de que encontramos ur oran num~ro de 
d~sposiciones en otras leye~ que requlan est~ tipo de 
b1!:!nes, en su gran mayprta s~ encuentr.-3n Jerogarlas por 
lo e~tableciuo en la Ley General de Bienes Nacion_1les, 
que aparte de ser una Ley posterior, ·--s una L~y 

especial. Lo anterlor atendiendo d lo ..;>-'ñ.tla<1o en los 
pr1nc1p1os· "La ley po5teri.or deroga a le.'\ anterior" y 
"La ley c:'.;;::..;;.::.J! '""ª .... º9ª a la qeneral". 

El Reglamento v1gent~ de la Zona Feder·a! 
Marítimo Terres~re y de los Ter-n:~nos Ganados ·al 
Mar resulta ser 1nsuf1ciente en sus 
disposiciones, ya que '!iie olv1r1a. de ,....~c1ul~r el 
u~o de las playas, así come de ciertas 
actividades que ~e realizan dentro de d1cho5 
b"'¿enes. Por lo Ql..le se h.u:e nc::csa•·i ~ una 
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reforma e incluso' 
reglamento. tal y 
cap{tulo anterior. 

la creaciÓn de un nuevo 
como se prop~ne . en el 
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