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tLas playas. “la  Zona Federal Har(c-mc Tarrestra "y los
Terrenos Ganados' al . Mar o a Cualquier atirc Depdsito . de Aguas
Marf{timas, ~ como bienes que forman.parte del patrimonio inmueble
de’ la Nacton, s¢ han _sujetado a un oroceso. permanente de
evolucidn cuyo antzcedente mds importante lo encontramoz en -el-
Cﬁdigo Civil de 18790, . para el Distritc Federal y de los
territorios de Baia. California, cwando por orimera ve:r se regula
en un capftulso especial el patrimonic del Estado.

'
Bien podriamos decir auz @s este cddiae Civil el que da la
pauta - a la regulacjon de la Zona Federal Mar{timo Terrestre y de
los Terrenos Ganades al Mar., ya que es a partir de este momento
cuando el  Estado empieza a tomar conciencia de la importancia
econdmica y iuridica que para el constituyen estos bienes.

Sin  embarga. la renlamentacxun que encorntremos sabre lasg
playas, la Zona Federal Ngrltxmo Terrestre » los Terrenos Ganados
al Mar o a Cualquier otrm Depdsito de Aguas Maritimas, resulta
ser muy cdeficirente. incluso encontramos lacunas tanto en la Lev
General de Bienes HNacionales como en ei Roglamentc vigente
llamado de la Iona Federal Mar{timo Terrestre y de los Terrerazc
Ganadas al Mar. Lo arterior provocl en aocsotros una  areh
inquietud, al considerar orecicamente la importancis tanto
econdmica como palitica que tienen para el desarrcllo del pafs
estos bienes.

Asi pues, los benes obtjeto del presente estudio gozan Jde
caracter{sticas y de un réaimen especial, por la vocacidn aue los
miaemos tienen para se:s utilizadms por todos 1ns habitantes de (a3
rFeplblica, s1n  mas erestriccipnes gue las establecidas en  las
leves y reglamentos esperiales, oor lo gue estas deoen &star
perfectamente armonizadas con la naturalersa Jur{dxca de tos
mismos. Esto con el objeto de lograr un usc o aprove:namxento
adecuado y en consecuancia, en benefic:o de la Nacidn.

Adcm;s. no debemos olvidar gue el uso y apro?echamlentn de
estos bienes debe encontrarse perfectzments programado a traves
de los cisnes dJdg Zoza2reollo urbano de los lugares de su
ubicacidn,

For lo anterxcr, se ha considerado conveniente reglamentar
de una. forea mis clara vy precisa el use vy aprovechamiento  de



estos:.-bienes ‘adecuando. esta reqlamentaciéh a las-necesidades...de
. nuestro pafs, por lo que se hace la propuesta  de un.: nuevo
- Reglamento para la administracion de estos bienes, con lo.que’ se
iograria un meior aoraovechamiento de las playas, .| Zona “Federal:
Mar{timo Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar ¢ a Cualauier
otro Depdsito de Aguas Marf{timas.

Akora biern. precisamente para lograr una regulecién
adecuvada, se hace necesario considerar a estos bienes dentro -de
su réqimen vigente y en consecuencia, analizar todas Yy cada una
de 1las caracter{sticas de las gque gozan, por lo que para poder
entender la importancia de los mismos se incluye en el presente
trabajo y antes en la propuesta mencionada, un capf{tulo especial
que habla del rédaimen al que se encuentran sometidos.




CAPITULOD 1

ANTECEDENTYES HISTORICOS SOBRE EL REGIMEN DE LA ZONA F‘EDERAL

MRRITIMC TERRESTRE, TERRENDS GANADOS AL MAR, O A CUALQUIER-OTRD "0 %

DEPOSITO DE AGUAS MARITIMAS EN EL DERECHD MEXICANO.




CAPITULO 1

"ANTECEDENTES HISTORICOS GOBRE EL REGIMEN DE LA Z20NA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE, TERRENOS GANADDS AL MAR, O A CUALQUIER OTRO
DEPQSITO DE AGUAS MARITIMAS EN EL DERECHO MEXICAND™.

1.1 EPOCA PRECORTESIANA.

El anteccdente de la estructura Jur{dxca del patrimonio
inmobiliario del Estado Me:icano, lo encontramos en el derecho
consuctudinario . precortesiano, al establecﬂrse :n el HEKICO
indfgana, que <ste se estratificaba en razén det tftulo y de la
fxnal\dad de 1a tierra. Del rev dimanaba todga forma de -ropiedad
o posesidn. - -

0o ecta forma encontramos que entre los aztecas. se sena!aba
1a propxedad bajo- los siguipntes cohceéFtas: g

Tecpantlélli.;" garpfagiéQad‘ierritaria!'de 105 ‘manarcas..:

gpixiax\i;f

feotlalpan.

thtl:hlmalI

:hiééﬁetlalii

de ‘1os barrias.

p uumc —c‘:rﬂﬁ obser~var, el regxmen de orqanx-a::nn entre los
”'a’tecasf esta. ficlmente representado por s Ji- ifn catrimoniat
inmobiliaria, el rey. los sacerdotez; los miiitares ¥ 19s noblas
posefan las tlerras eublicas, pero salo a2l ray podia disponer de
ellas sin limitacidn alauna, las extensiones de surerfiziea que se
" ntarqaban a los dignatarios estaban en relacion con su  cargo y
for  camsiguiente  volvisn a pc:esiéh del reay cuando este
dignatario moria, era removido, o bien se le trapsmitian a su
sucesor, Precisasente las caracterfsticas de afestshilidad




&y rovers1bylidad de la propiedad mdblica’ azteca.  le
- : . . 3 .
datani en « «wodo los aspscios modernas de Funcidn social a'la

aropiedady -

~imale

(234 era una seccibn o barric da gente conocida o
Itnaje . antiguo, stendo un grups aue b enfas a1 derscho =
d csicidn de laz  tierras, pern la facultsd 2 yzarlas v
disfrutarias era de las fsmililas qutenss las posefzn  =n  lotes

3 ente delimitados.
Los  terren conunales o ~Alteretvliaili, g trawve raben

]
1 barric v 125 oroductos se
pusblco y al cage Je iribetos,

mgradores O

colectivamanx
cinabana |

op1edsd as
50 &)l 13ua

H

2] concepto de krropiedsd entre los antiguos
2nte al aue s tenfa en el derecha romano,
Sies Lecic Baidawta nune: "Solo g1 re. o monarca
sra 21 dnico sue
4 . s a3 - ot e % . -
podia  transmitirlas en todo o ¢n parte, donarias, darlas en
usufructa, atc, ,EI poder sobre l1a tierra =2re yues exclusivo del
mofarca, constitelia per 1 Adsciclo un dadanio ploilco® 1)

as{
mexicanns
Sesdn o

tanfa 15 plena in re protesta sobrs las tierras:

1.2.- EPOCA COLONIAL

Toda la concspcidn de propiedad colonial se basa mas gue en
ls conquists, que fué sclo wn medic de tomar pases1dn  de las
tierras descuttertas, en la Bule ce Alejendre VI, de cuatlc de
wayo de 1493, va que desde antes de ssr descubiertss tenian Tos
titulares a oz royes de Espana.

S

Estos hebfan adauiride su derscho a  todas ' las  tierrs
Lcubiectas v por descubrir, por la sencionada Buls Intercetters

Slejandro Vi, segun la cual “Se da, conc=de Yy asigna
(S8 gﬂdxeta v Muman Lugiag.— CE1 Dere;ho vre:olonxal" -~ Il . Ed.y
favica, D.F..- 1981 Pag. 107 v =

i L.



Ine rayes Oz Castilia v 92  wwes Y R SuS
thes. llano  « 20s0iuic pogsr, autoradad.
todas lasz las v fizerras siroes hallaoss.

aue aparubrieret hact al

coseoniends s linea del Folo
al Fplo dntictizn que ..o . e)

Hedicdiar eara s2 bhey ¢ yotiarras o se hayan
J¥ haliar bacia 12 Indis. o hsiia YA CUinuiEr gerlE, 1o cual
1irca dists de vaoa woa Jde las lslas que vulaasrcentsy  dio
tosg &ooees v Dsebo Veode, oiss & nagie =1 O
todiodi- ¥y g cuvas frerras Ao hubiere Lomada »osesd

{ncize o sts el dfa da navidad

3
AR z&  debg tarar slaro que  Jdicha cion se

=y tre ‘evor del  Estoels 1. sino
o bancd Corona de Espala,

De @sils maners los monsrcas espancles diseusieron de  las
Ctrerras de Indias cono de L08a profla desconacienas todo derecho
de orony e a logs indigenas sobre las mismas.

Fus enkonces que  de ageerdo a  la menclanada Bula
Intercettara, los reyes espafioles legislaron creanda  un  nuevo
réq:men de dereche pdblico de los bienes pertonesiantes al real
patrimanis, “Fac donacidn de 1o Sante Sede Apostdlica v otros
justns y legitimos  titulos soms:  «sfioree  de las Indias
Gcoidentales, 165185 y trerras flrmes del Mar Ccdano gescubiced
¥ oeuer  deccubrir v oestan incorporadas a nuestra Real Corona  de
Caghilla" (35,

rd .
O que dio como resultado aue toda propiedad  emanara  del
rozi patrimonio.

7] praricdan  caionial canst\tuyé de esta {orma, ona
gropriedad sl generys, ujeta a las diversas cCircunstancias vy
condicianes que 56 coteblecieron a2n las leves de lndias. As{, el
patriasnio rea; de l. Corona  Espabule  confaemado por el
territorio connuvistado, conenRso & ser repartido o mercedado bajo
craterios  Juridicos Oocidentales gque modificaron el regimen de
propiedad estasklecido por los monarcas espafoles durante la {psca
colontal, unes eren de tipo individual, otras da tipg colective y
Qtras intgrmedias,

2Ia ey L Tiel Tl ilr.‘ﬁe:epalacidk de Indias.
3y oLey X1V, Tit W11, Lib. 1Y, FRecopillacides de Indias.
€43 Ley 1, Tit. J,Lit. "I1. Recopilacion de Indias.



De tal @ susrte,  Fue ests sropiedao mergedada na | fud  una
propiedad absoluta; sine que esiage sdie*s a cisrtas gondiciones,
coma ara la de ocuparlas, tenerias pohlades, cultivarlas y la de
no ensjenarlas a iglesias, monasterios o Personas eclesiizticas.
S5y,

Otra caracteristica del réquen celonial de la propicdad fud
ta posibilidad constante de revision ce las  titulas que 1la
amparaban, Pues upa vex iogrado el griasr  objetivo qF las
avtzoridades oue 3ra el ¢2 poblar vy Faner en prodguccion  las
tierras descubiertss, se trato ge orgenar ja titulecién de  la
progiedsd, auz habfs llegado ¢ un 3lto grado de coxfu.tén par las
mﬂitiples autoridacas que npteevanfan en  los  raopartos »
mercedaciores, para lo que se pididron diversas disposicicnes.

! : )
una caracter{stiza mds 14 13 preacupecics de lon  ~onarcas
espafales para limitae ia = &

ten idn de leas tierras que podian
conrederse  for medio  de la mer: cecdasiun real, para svitar la
concentracidn de las mismas en pocas manos, as{ comb 10F  sbuscs
que €@ derivan de su etumulacien: “tal v como lo demussiran  las
leyes en gue sz praven{s aue 1as tisrecas sg rzpartiscan sin
excesos y  que las misass no sodfan trenumitirse s ialasias,
monasterios, ni « otra perscna eclssiictica, 2oaes de rezels se
perd{en“. &),

Tambidn marecid =speci.) quidsdo aentre de la }eaxsla:ién
colanial, el régimen de propicgad de lgs indios, pues se tratd de
que  estos cansorvaran su Rropiedad como  ic veaas con esha
disposicidn: "Mandamos aue 1as 1nstancias vy tierras que @ dieron
a los espafnles ssan sim perjurc:n de¢ los indios y aue ias dadas
en su  perjuitic ¥ agrasic s wuelsa a  guien de . gderecho
pertenezcan”. (7).

Da igual forms encontramns  disposicionss  legales que
proveyeran 8 la faormecion de nuevas sobleciones, disponianda que
s¢ l@s dotar2 de algdn fundc a acuellos grupos de natirales oue
no tenfan asiento Zefinido.

asi, por medio de la ordenancza de U4 de mayw 1547, exped{de
par el VMirrey Mzrquéz de Falcas, se dispuso que  los  fFueblos
tuvieran su fundo legal, as decir, el espacia para construir las
fabitaciones, “Fijdndols en una e z18n de SO0 varas cor cada
viento, a contar desde 1a puerta de la 13le€ia, w sungua hube

(5 bey I, LI v X. Tit ?Ii. Liboo i Ee:apllic:én dp Tnd:ias.
by Ley 1! ¥y ¥, Tit XII. Lib, IV-Recap:Iacxén de “Indias,
{7y Ley IX. .Tit Xt1. Lib IV, Recorilscidn de Indias, - : o



varias - modificaciones  eon - la medida v forma ‘de ..fijarlos,” se.
nstablecid en  forms definitiva que el funde legal ™ tuviera’ una
ampiiacidr . de seiscicrtas varas contadas desde el tentro-de. . 165
suehlos, es decir, desde la iglesia de 2llos y no desde la ultima
casa“. (8} : - : : : : :

t.3.~ CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ, DEL 18 DE MARZO DE 1812.°

. Antes de que la Nueva Espana lograra su independecia de la
Corona Espancla, enterd en vigar esta Constitucidn de Cidiz, en la
cual encontramos quo se regula muy escuetamente la propiedad de
la Nagidn, pues no mencgiona en forma enpresa cuales son  los
pienes de la misma ni el régxmen juridice al que estarfan suietos
dichas bienes.

Enrantramos gque su articulo Zo. establéce que: "La Nacién
Espanola es libre e independiente y nc es ni puede ser patrimonio
de ninguna {familia o persona”. {(9). d<on In anterior se decliara
el principio de que la propiedad es originaria Jdel Estado, adn
ruandoc no 1lg dige exprecamante.

Tambidn en su artfcula 133 fraccidn XVIII, sefiala que se da
facultad a las cortes para “"Disponer lc raonveniente para la
administracién, consarsacidn ¥ anajanacidn de los bienes
nacizcnaies”,. (1), Sin que sp diga cuales s5on estas.

As! también en su artfcula 172 dentro de las restricciones a
la autwridad del rey, enccntramos ontre otras, is de aue no pucde
enjenar, cedec o permutar provincia, ciudad., willa o Juger, ni
parte alguna del territorio espafiol.

Es deci:, se reconote la propiedesd de la Nacidn Espafiola,
perp al- mismo tiespo es omisa an cusnto a los bisnes que caen
dentra de ess propiedad, as{ como en 12 regulacién a las bases’
cara la instrumentecion de Jos mismos en las leyes-
carrespondientes.

(8)° 'Cublan y Lozano, Legislacidn Mericana. Imp. Litogrdfica de
; © " Eduarde Dublan y Come. (1887, tomo 1. pag. S. . R
-i?)f’Teﬂarﬁam(néz Felipe.~ "Leyes Fundamertales  de Mexice".” i1J3o.
pedil edinide, Térica;. BA. Porcda 1935, pag. 60. - : :

1oy In Fags: 76, .
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€in embs-go, pPese & la falta ae precisidn ea cuanto a la
regulacidn de 1a progpiedad de 1la Nac:i:én, establece ya los
srincipivs de ia qaran:(a de . la prociedad erivada de  la
Inoemmnizacids en caso de sxpropiacidn pes  causa de  utilidad
odblice, princip:os que comtindan vigeatss.

For otro ladc, eacontramos en las ordenanczas de poclacionss
4e Felipe 11, el corcepta de playas, l:s cuales estabar fuera del
rézimen de progpiedad pFrivads,  en virtud de rFertsnetar al resl
petrinavin de Espans

Fué tasbidn =n 12 2eoca colonial cuando la ge<inicibr de
playas guedo detocominade po~ 13 :rzal orden de 1615, 1a cusl indica
que, debfa entenderse par playa tcdo aquel esmacio que bsna - el
agua ‘de mar em su flujo y reflujc diario y veinte varas comunes
mas arriba d2 1a pleamar.

Se cons:dera que esta disposicion es el crigen de la a*tual'
Zona Federal Maritimo Terrestre.

1.4.— CONSTITUCION FEDERAL' DE- LDS ESTADOS UNIDDS HEXXCANO DEL. 4,
DE OCTUBRE DE 1824, S

En virtud deé jque el Gobiernc Esparol Ejercié‘;pcsesién a
tf{tulo  de duefo en forma ininterrumpida  sobre- el territorio
mexicano durante casi ires siglos, cuando nuestro pafs lugr6 su
Independencia en 162i, la Nac:dr Me:icana se subragé en todos los
derechos que pudiera haber tenideo la Corena Espsfola como
cangsecuencia de la Bula Alejandrina.

Se eonsiderd entonces que la  propiedad  territorial que
constituyé parte deil real patrimonia, Fud adquirida par la Nacidn
MexizZzana, subsiatiendc en sus térmfnoe fundamentales el régimen
establecido F dicha propieded en la legislacibn loniatl
aunque, por razanes de urgAni:acién palfitica, las acricuciones
para ‘otorgar las osercede:. eran va de las Estados de 1la
Federacibn. :

En cste ordenamientc e reconsce ia garant{a ce la-gropiedad
Frivada como wna reEstriccion a las facultades del Presidante - de
1€z Estsdcs Unidos Me:ricanos &l <itaclecer en su articals 1825
fraccion 1!, "Que este no podfa ocupar la prcpiedad de  ningln
fartizular o corporacién alguna, ni1 furbarles en su pasnsidn, 4SO
o aprovechamiente de ella y si1 en algdn casc @re necesario
tomur i1a proviedad <s un particulaer = corecracidn. para un cbjeto
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de - conocida  utilidad general: no lo podrd hacer sin la previa
aprobacidn de! Senado, indemnizando stiempre a la 2arte
interesada, a juizio de hombres buencs elegidos gar ella y por al
gobiernas”, (L1}

Poy 1o que raspects & 1a propiedad de! Eetado, resuita
todavia mas grave su omisidn aque la de la Constitucidn ge Cadiz,
Y8 Que ni siquiera hace slusidn a 1a propiedad del aismo y mucho
menos 2 laos bieres nacio s, toapaco da facultades al fongreso
o al Presidente bara reguisr ests materia.

Todo esto »adla avplicarss, par la sttuacidn p;lffnca que en
esos momentos Jvia el psls, y como consecuancia de que tado el
real  patrimonis por el hecho ge la !ndepnndancna. paso a sar  en
forma  automdtica propiedad de la Nacidn Mericans como se  dijo
antertormentea.

1.5.~ CONSTITUCION POLITICA. DE LA REPUBLICA NEXIEANA DEL ' 5 DE
FEBRERQ DE 1837,

En  vietud o2 los cambios i:::w*ant«: que sp presentarscn como
consecuencia de la Independencia de México y sobre codo por - la
#alta de regnlacxan en. materia del patrimonio inmobiliario de la
Na:xan‘ s Presento l1a necesidad de fedenalizar lo relativa a las
tierras baldfas. quitdndole sus facultades a cada una dge los
Estados.

Dz ecta manera, es al promulgarse la Constitucidn de 1857,
caaide  se ine df nomsbre de baldfas 2 todas las  tierras
integrantes del Territoric Nacion2l que no pudieron considerarse
como  praopieddad de 1os tndios ni tampoco hubieren sido akjeteo  de
reparts v mercadaciones por sarte de ita Corcna, i huebieran sido
tituiados  en favor de particulares por las Gebierncs de los
Est-dos de 13 Republica, as{ esta Constitucidn esteblecid dentro
de las atrmiLbucigaes del Congresa, an su articulo 7z
fraccibn iXIV,ia de “Fiiar las rejlac a 3que debe sujetarss la
ocupacads vy  2najenacidn  de terrenos baldiss y el precic de
estas". (312). Atribucidn que ejercid a traves de las leyes de
1887 » 1894 snbre la materia.

{13) Tenz Ramires Felipe.~ Op. Cit. Pag: -184.
(12) Tena Ramirez Felipe.~ Op. Cit. Pag. 619,
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. -Aci{mismo,... dicho ordenamxenta consigna en su artxculo 27 e]
reconocimiento  a la garantxa de 1a propiedad privada -y " +El
establecimiento . de' la  incapacidad legal de. las corporaciones
civiles y eclesifsticas para adquirir bienes raices, caen
~excepcidn de aquéllos edificics destinadus’ inmediata Y

directamente al servicio u objets de la institucion™. (137,

En el artfeulo 127 se establecid gque "Corresponde .
guclugivamente a3 loe poderes fizderales ejercer an materx;s de
‘culto religicso y ogisciplina externa, la xﬂtﬂrveﬂcxoq que
dJesingnen las leyes®. t14,, La cudi ae oo efestiva descues con
la ' eeparacién de la iglesia y el Estado ordenada por el Decreto
de -Nacionalizacidn de los Fiens=s del Clero por 2l Presidente
'Juare..

“1.6.~ LEYES DE REFORMA.

Después de la entrada en vigor de ia Constitucidn oe 1857 se
dieron muchns cambios con respecto a la regulaC16n del patrlmonlo
inmueble federal y uno de las mas importantes fud 1a aparicidn de
las llamadas ‘“lLeyes de Feforamz", que =on wna  serte ae
disposiciones que fueron incorporadas a la Coheiituvzibn el 25 ce
septiembre de 1873 pero se dictaron =ntre los afos ce 1859

1863, si2ndo  la mas 1mportante de todas ellas 1a “Ley de
Nacionalizscidn de Bienes Eclesiasticos"”, la cual d=sde el punto
de vista del patrimonio wnmobiliario pacional, es la mas

impartante de todas ellas al declarar en su artfculo primapro que
"Entran ai dominio de la Nacidn todos los bienes que el ciero
secular y regular ha estado administrando con d:verses t{tulos,
sea cual fuere la clase de predios, derechos y azciones en que
cansisten y el nombre y aplicacicdh que hayan terido® (15},

En el nﬁb 2e  1B359, apareczg el 31 de julio la tLey de
Secularizaci1dn de (ementerios y Camgosantos y el 2 de febrerc de
1861 se saculerizan  los hospitales y casas de  bzneficiencia,
2ntrando todos estos bienes z  formar parte del  patrimonio
inmueble fegeral.

{13) Ibid, pag. &l0.
114} 1bid, pag. o=26. .
£15) Tupa-Ramirex Falipe.~ Op.s Cit. Fag. 636
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- £ODIGE CIVIL  DEL DISTRITO FEDERAL ¥ DE LOS - TERRITORIOS
“DE CALIFORNIA DE 1870. :

kEn él afic de 1870‘ par primera var aparece una codificacidn
hacional “de_ leyes  «iviles con el nombee de "C:5xgo Ciwil  del
Distrito Federsl y de los Territcrios de California”

Ademés, es el primero que Fcntxene en su cuerpo de articulos
diversas d!spcsx:xanes sobre li propiessd gdblica. los blEHES del
dominia plblico y las bieres del dominio privado de 1> Nacis

Le acuerdo con la clasificacidn de este Codxqm. los bxenes
de propiadad plblica son asuellos gue pertenecen a la ‘ederacxon,
a lus Estados ¥y a los Munic{pios, a31 como loa sue pertenecea al
Distrita Federal y los de la Baja California, determinanda que
por tal motivo estos quedan suletos a  las isposiciones del
misma, es decir, establédce de que tipo de bienes se trata segda
sea la galidad de su titulace.

De esta forma, en sus ~t{culos del 795 al BO& se octupa de
reglamentar 105 bienes de !z Nacién dividiendo ios bienes de
propiedad gdblica en bienes ce uzo comdn y bienes propios.

Las bienes de usc comdn eran los apravechables por todos los
habitantes, como los puertes, r{oe, lagos, lagunas v sus eiveras,
calles, palacios, monumentos y edificios zZozlinacgos & oficinas
pero eoan lag resteicciches @ug 1a misma Ley imponia estableciende
tife sancifn para aquellas personas que obstacularizaran el  uso
comln de cstos bienes que consistia en reparar el dafio causado,
25l como 133 pdrdidas de las cbras ejecutadas em su ca“o.

& pnsa. de gque el citado Codxgo no corncidera a ia Znna
Federal Maritire Tarrestre ¥ los Jerrencs Ganados al Mar en forma
pxpresa como bienes de wso comln, por las caracteristicas que
establece de estas, podemos determinar que s1 farman parte de
ellos y que en caonsecuencis tdcitamente lo reconoce.

ta anterior, tada ver que los caonceptos de Zona  Federal
Marftimg Tevrestre y lus Terrenos BGanades al Mar no  eran
ccnucxdas especificsmentes on wse momento, 510 embargoe como se
aenciond anter:prmente ya se prutegfan y regulaban los mismos.

tos bienes propios eran los destinados « cuorir los  gastos
plblicos de las ciudades o de las purklios y neo padian ser
.aprovechadas sin una cancesidn esgpacial  que otorqara a3
autoridad.

Ee  amportante sesaltar  que en este Codigo se - habla por
primars vez de bieres de Fropiedad Phblica y oivide y clasifica
al petrimonio del Estado 2n bkienes de usa condin y bienes propios. .
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SULFER ‘éste'uédigo se reconcce la necesidad en forma axpresa de
treaf una ey espac sal qus regule. la mater;a. ya que determina
que’ sus. disposiciones tendran aplxcacxun siemprea ¥ cuands .nc

existan-otras sn leyes especiales

1.8.- “CODIGO CIVIL®. DE 1884.

F = L 4’ "

Este ordenamientr recoge casi en forma textual- 10s arficulcs

del Cédigo de 1870 respectoc de las bienes del  patrimonio -del

Estadn,’ por lo que no es necesario hacer mayores comentsrios .al
‘mismo. - :

1.9.~ *LEY SUBRE CLASIFICACION Y REGIMEN DE 'LOS BIENES
. INHUEBLES FEDERALES* DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1702,

El  anteredente mas claro y dxre:tc sabre la reaula:xon del
-~ patrimonio inmuseble de la Nacidn ic encangramos  en 21’ “afo .:de
1902, cuando se promulga la Ley sobre Clasificacidn vy Regxmen de
los Bxene: Inmuebles Federales.

Esta fué el resuitads 2o aquetia necesidad de raglamencar'
mediante una iley espegial los bienes de propiedad sublica,  tal y
como 1o senalaba el Codigo de 1870,

En su capf{tilo Zo., enuncia cusles son los tienes de dominio
pdblico o de uso cuomdn, sefaiando sue eran aguelias partes del-
Tereitoric de la Repdblica sujetas a la jurisdiccidn de los
poderes de la Unidn ¥y que 2stecan destinadas por la natnraleza o
por la ley ai uso péblico comén, no siendo susceptibles ae
constituir la Fropiedad particular v daclarando la
imprescriptibilidad e inembarjyabilidad de los mismos.

.

Cabe resaltar que dentro de los bienes que clasifica como de
dominio pdblico o de uso combn, menciena en sus fracciones 1T y
111 por primera vez y en forma espec{fica los corceptos de
Playas, entendidndose por estas, las partes ds= tier. s que por
virtud de ia marea, cubre y d2uicubre el agu: hasta las iimites
del aayor reflujo anual » 1 Inna Marttira  Terrsstre que
comprende la faja de I0 metros de ancho de tierra firme contigus
« laz plavas del mac c a les riberas de ios rios, dasde la
desambocadura de estos en 21 mar, fosnie &) to «fo arribs donoe
llesue el mavor refluje anual.
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Tambidn encnntramos en el articulo é0. de la menc:ionada Ley,
una dispeosicidn muy peculiar, ya que determina que Bl uso de las
playas y de la Zona Marftimo Terrestre autoriza a todos, aungue
dentrs de las prescripciones leaales y reglas de polic{a para
transitar por ellas, baﬁarse, tender y enjuagar ropas y redes,
varar, cadenas y construir embarcaciones, bafar ganados y recoler
conchas, plantas y marisces.

Como podemgs observar la neglamentacién sobre las fglayas y
l1a Zona Maritima Terractre resulta muy incipiente e imprecisa, ya

que no se exijen concesiones A1 permisns  para  ios usos
mencioncdos 2 los particulares, sino suclusivamente cudando se
traten de aprovechamientos especif:icos, tal y como lo establece

el artf{culo 15 de 1a Ley en comento.

Par otro lado, en su capftulo I1l, menciona loc bienes que
se consideran como propios de la Hacienda Federal considerando
que son aquellos que le partsnecen en pleno dominio y que divide
en dos clases:

. . e
1.~ Los que por sus condiciones especiales o por determinacion de
la ley esten destinadoz & un serviczio publlCD Y

2.- Los dem&s que por cualquier t{tulo translativo de dominio o
por virtud de la ley adquiera la Hacienca Federal.

A pesar de que la Zona Mar{timo Terrestre se considero en el
capf{tule mencionado anteriormente, en la citada Ley resulta de
impertancxa esta nueva clas:*x;acxon que hace la Ley, en este
capitulo, ya gque por una confuzion de conc&ptos considers cono
dentroc de los blenes destinados a un servicio pdblico lo que en
nuestra Ieglslahxcn actual se conoce como los Terrenaos Ganados al
Mar o a Cualqu:er Otro Deprdzito de Aguas Maritimas al establecer
en su articulo 25 lo siguiente:

I.— Lns terrenos que, sl retirarse deja el mar definitivamentke
descubiertos por efecto de las accesicnes o de los
aterramientos.

1l1.,- Los terrenos conquistados al mar por medio de las obras
ejecutadas en virtud de concesidn otorgada enor ol
Gabierno Fndaral o expansadac =5 el.

I1l1.~ Los terrenus que se descubran gor virtud de la desecacion
da lagos y lagunas siempre que los propietarios
riberenos no acregiten tener derechos de propiedad sobre
aquellos. .

IV.— Las islas que §E formen en los mares adyacentes a las
costas de la Replblica o en las desambocaduirss de los rios,



-3 dentrs de. los- rios navegables o 4lotanles, cusndo
AQueIZos Ao @Arotadizian de  haber cartade un ~fo en - terrencs
de  progpiedad particuiar, B

Vv,- . iLos manantiales de agua o de cualquier clasze de leUxﬁos
que troten de terrenos Je propiedad Fdblica Federal.

De esta forms en sus tres primeras fra:cxoges este articulo
aurnque en forma incipionte detsrminaba el regimer al qu= - se
encontraron sujlstos dizhos  t=2rrenos, facultando st Gooierno
Federal para otorgar 2n  cascs especi{ficos corcesiones gaca
ajecutar trabajos tendientes a ganar terrenos al mer, Sin embarao
esta regulacié% resulta ser insuficiernte 20r no enhontrar algdn
reglamentos gue cubra los oracedimientos & seguir ast camg 1
lagunas <.e como consecuenc:a de su falta de procis10n 5e
presentan.

Por 1o que respecta a ios privilegios de los sue hatla el
multicitedo articula I3, se rafizren f{fundamentalmerse a la
ingrescriptibilidaoc e 1nembargab11xdad de estos bienes, sin  que
tampoco cueda generase algun deracho real sobre los mismos.

As {misma. se preves en el capftulo relaiivo a ia

administracidr y conserv.cion de los 1nmueblas 2 la  Zona
rd N N

Maritims Terrestre - en gener2l todos lcos biznes de uss comin que

jefenca del territor:id

deban. aprovecharse pzra la seguridad

nacienal ©xtarian 2 zZargo ovTusivs de o de Busseay
Marina.
e N
Lo anterior, oMo URA excepCion o la regla, ce que dichos

bienas. e2staran bain la administ~scidn y control de la Secretarfa
de Hacianda y Crédito flbiice.

Por lo jue raspecta 2 la =osible ana;enacié% de los bienes
obieto del presente trabajo, podemcs decir que ia ley, en lo que
se refiere a3 la Zona Maritino Terrestre asta es amisa, Sin que
con 21lo podamos conclulr que se trata de un bien inalienable.

L]

Por otra parte considera dicha Ley la rosibl:dad de enajenar
los biznes propios de la Federacion que no estuvieren destini .as
a. un servicio pﬂblico. bajo 2! procedimiento que la micma
establece, encaontrandose dnntrc de 2stos los Terrenos Canados al
Marr 0 a Cuaiquier Otro ue:o:x’c e Agua: Marftimas, situac:dn Sus
prevalece on la 1~cxslacxcﬂ viagate,

. : ¢z
De asti torma, 2sta Ley represanta-la primera etapa =n la
estructuracion modurne dei Fatrimonio Inmcuillario Hacional.
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1.10.~- 'CDNSTITUCIDN PDL[TICA DE LDS E!
: DEL S DE FEBRERD DE 1917. -

Se puede decir que el Patrxmanlo lnmueble acxonal encuenbra
sus -bases de mayor jerarquia en la’ Constxtucxun General de -la
Repdblica promulgada el 5 de Febrerc de 1917 yien especxal en

_sus artfculos 27 y 132 . .

Articule 27:

En este art{culo encontramos una serie de disposiciones  eon
‘respecto al Patrimonio Inmueble Federal como son las siguientes:

A).- "La propiedad de las tierrys y equas comprendida dentro- de
l1os 1{mites del territaorio nacional, corresponde originalmente a
la Nacidn, la cual ha temido y tiene el derecho ce transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyenda la propiedad
privada®™ 1&y,

En este precepto encontramos donde queda consignada la
propiedad uriginaria de la Naci6n, sobre todas las tierras i
aguas que no ha pasado al deminio directo por un acto de voluntad
de la propia Nacibn.

B).~ Tambien encontramos en los pérrafos cuarto y quintc 1la
disposicidn de que "Corresponde a la Nacidn el dominio directo de
todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos , masa o
yacimientos, constituyan dnpésitus cuya naturaleza cea distinta
de los componentws de lo. ‘prsenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides wutilizados en la
industria; los yacimiento:s de piedras preciosas. de sal de cema y
las salinas fcrmadas directaments por las aguas marinasg, tos
productos derivados de la de::ampos:cxén de las rocas, cuando s

explotacxﬁn necesite trabaios subterrfnecs; los yacimientos
sinerales y orgénicos de materias suceptibles de ser ’utxlxzadas
como , fertilizantes; los cucbustibles minerales solidos; el

petrilen y todos los carbdros de hidrégeno sb11dos, 1{quido5 yro
gasEUDL .

Sar.  tambien propiedad de la Nacidn tas aguag de lous aares
territoriales en la extencién v términos que fija el Derecho
Internacional; las de las laguns< y osteros que se  comuniqueh

(16) Tena Ramfrez Felipe.- Op, Cit. Pag. 825
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t ‘as de ' ipce lagos
H al =zue ssten Lxgados directamente a
corrienties constentes 19 ~fos v sus afluentes dicrscies o
wndirectos, “Zesce =! pun del Tauces 2n aue == inicen ias
Primeras AguAE Termansnies. internitentes ¢ torrencialss, nasia
su deSerdglacdura =n gl me lsgos, lazunss o estarcs de propieded
nacicnals las de las rientes constaniazs o i1ntermitentes « sus
aflueptes dJirectas o cectas, cuands el cauce ge asuelias en
toda  sv¢ snne ve ge ellas, sirva <e i.°ite =ara el

Tereiturig Nagionsl atigedes Fecerativas, 3 cuand
.

ferszuRnte O 1atermiisnien
. Z
tnigriorss de Ffermacidnt nat
5

de una Entidaa Fedes u’ra 3 Irurz i& iang RS T-To) E-3

repdclicas e de loz <o, lagu-az o est@ros 5 vasss

o riberay  £3%en  crutades per lineas ©1/150r1s3 38 I06 O AAS
Entidades, o= s=nire ls Resdbiiza y wr pafc vecin0, o fcuands =l
1{mite de la riberz sirea ae !:nde'c entre dos Entidages
Feaerstivas : a la Feplibl:=zz .om un vals wvesino: las ce  las
manantiales que Lroten en las Plavas, Ionas arltimas, ciuces,
vauos @ riberas de 1gs lagas. lasuemiz o g3veros de fFrocigmoad
necions! s las qus s& exstreizan de las minss. Las 2guwas del
subsuelo FpUdEn ser libresente alumbisdas rediante SBras

artificiales vy aproplavse aor ei duefo d- tarrens, D2rQ CUaAnds
16 exija el interds pdblice o se afecren oteos  ac: ovecnaﬁxu taz.
el ajecutive feder-: pzdie  reglamentar o
utilizzz:fn » adn establecer zonas vedadsz. &4 las
demés &guas de propiesdad nacional. CTusiesjuiera OTras aduas 0
incluldas en la enumeracilr anterior, 38 gconsider avan cEmr parte
integrante ce la progriedad Jde los terrenss POr 10 que corra D o=n
los que &8 =NCUEentren sus depo=1-q5, pera 31 5@ lagalizan en LIl
o mis predios, e} aprovechamienid e estas ojuas € cansiverard
de tiligaa Pﬁbliga v quedard sujeta & las disposiricnes que
dicten les Estados" (1T,

as{ como  se est tableze con o pOCo mic we claridad s
propiedaa de 1a Na~~un sabre la llamads Zona Federal Marftimg
Terrestee, playas o 2enas Mar{timas. que easteriormente  ce
roglacantaran por leyes secundarias.

’, - ’
Ci.~ Por otre parte el parrafa 60 del articule &1 comenrto,
determina las caracteristicas furdamzntales de lus inmuebles de!l

dominic de la MNacion al dacir: “En los casos o que se leileren
los daz  parrafos anteriares, el dominic de, la Narx-u e
inal.iecable e impresariptaibie ,  da e;:Xucechn. el  uso v
aprovachamients o= 1SI recurens de  jue . se trata.  por ios

1171 Tena Fenfrez Felipe.< Op, Sit. Fegs: 826 y 827.
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parﬁi:ulares o por sociedades constituidas conforme a las " leyes

mexicanas, no podra rzalizarse  sinc ‘mediante concesionas
otorgadas’  por el Ejecutivo Federal, des scuerdo con las reslas ¥
condiciones que est:blazcan las leyes” ('E). S :

Art{zulo 132.

€1 artfculo en cues:ién egtabiece gue :, “Loz fuertss, los
cuartales, almecenss de derlsito , demas bienes inmuebles
destinades por el Cobxerno de la Unidn al servxcln plblico ‘o  al
uso combn, e:taran suj=tas a ls JLPISdlCCAJn de los Pogerns
" Faderales en los termxnos que esteblezca la Ley que expedira el
Congreso de la uni1dn; mis para que lo esten 1gualmsnte los que @an
lo sucesivo adguieran deniro del territoric de algun Estada,  sera
recesario el consentimiento de 1» legislatura respectiva® (19).

1.11  “LEY EGEBERAL 5: BIENES NACIONALES" DEL 26 DE ABOSTO DE
1944,

csta Ley adecda los principios de la’ Ley Sobre Clasiticacidn
y Pegxmen de los Bienes Inmuebles Federales de 1902 con. los
preceptos del marco constitucional de 1917,

Esta nueva Ley ampl{a las bases y lineamientos para el
control y la administracion de los inmuebles de la federacidn,
determinando con  mayor P”ECIB]DH cualaos sen, los bienes de la
Nac:éh, divididndolos en bxenes del dominto publlco ¥ bxenes del.
dominio privado de la federaci

asf{mismo, 1los bienes del dominio pdblico los agrupa en
bienes del dominio natural y bienes del dominio artifictal,
siendc los primeras aquellos bienes gque por su naturaleca misma,
de acuerdo con la Ley quedan :ncarporados, ulentras que los
segundos son aquellos que se incorporan por dxsposxcxnn expresa de
ls ley, independientemente de su naturslsza,

w18 Ibid. Psg. 827.
(19} Tena Ramirez Felipe.» 0p. Cit. Pag 877.
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Ley Genera: dJde Eizres  HNacionales’
zoaln. | 27plisndn y  mejorande el

icazian de Pienes iomwedies og 190D

En  sa sr{evio
enyrere las  bienes
contenida <= la Lev dsg

Comn . ze saliie antericrasnte, en =sta Ley entontramcs  wna
r&guiaﬁzéﬁ «ds complata dei  s£atrimonio ianustbls fszderal, e
establecen les caractar{sticas de imprezcriptibilidad » la
inalignabilidad para losz bienes 28 demicio zfklico. sa{,:smc, za
indice gue los particulsres » las Ent:dad dsiicas <5ls pcdréﬁ
obtene:r 23 usg 9 aprovechsmiente 3¢ los derecthos o2 £3%0%.

FPar ntro lada, i2 aefaia <sc:dr qua lss zancssicnes  sonre
1oz Brence de daminio odtlice z2n =or naturzlesa el
carfcter rovoecsble, por 10 2ue ro crean decechos zéia
atorgan al/ parslcular o sarecho personal 1
adminiscraciaon pablica &2r3 realiger  las rpigtagiones =
aprovechamientos que la cong Lr zafale.

Otrg  punto  irporiange  Gua  seflala =3ta ey, €5 Qque o

i
ajecutivo federal tiene la Facrultad earsa desincorporar [=]
incorpaorar bienes de: dominio pfblicg, exceplty cuando saan  los
conocidus come bienes del cominic fatural.

Faor 1o que respacts & i>s cienes de dom:imie plplize aue io
sea. por Jisposicion de la autaoridad y ng port ~aturaleza, podran
sar - ghesonados erevio dea: ecc ce aﬂsxnccrpc" z18n. De lo zue sa
deduce, <ue lac playa: mariiimas te Tan> marfclma terrestre
cono biene: de uso corin » 8n consasuancia Jda dominio ebblizo ear
naturalera, nd pogean Ze2r 2h nirada 50 eneanadas.,

A pesar de que esis Le, establect -an uns  mayor cl!r:&ad
las bien da dominiz pdblizo, 2mite mencignar la situacidn que
guardan low terrenos ganadas al mar o a cu;lquxe- atre depésito
de. 39433 mar{~xna>, las cuaies ya se tabfar raguisde Far la Ley
de Clasific.ci1dn ¥ RE-[WE. de lcz Brenes Inmusdle: Fedjerales do
1902,

Camo  1anovacidn  ensontesnas %o esta Ley que se c¢res. ol
fReaintro Fiblico de la adad . Federal, encargade a ia
Secretar{a de Hazienda vy Crédito rhplico. cujen era ia
dependencia gun se encarzcbs de poseer, organizar ¢ administrae

21 patrimgn:2 nacional,

1.12. - “LEY GENERAL  CE BIENES NACIONALESY DEL 30 DE ENERD DE

&n

mstaLey encontramns w.v se sigue con los lineamientos de



suU antecesora de 1944, pero cod algunas reformas y
modificacicnes, que tiendsn a incorporar dentro de los bienes dJdel
dominio péblico, otros bien3s —amo la platafcrma continental, los
socalos cobmarinos de :slas. cayoes y arrecifes, asil como los
inmuebles jue de hecho se utilicen 2n un servicio elblico ¥y ro
<Olo los destinados expresamente por 21 ejecutivo federal al
igqual que los terenos ganados nstural o artificialmete al mar,
rios, lagos, cauces, o vasos de propiedad federal y loe terrenos
bald{os.

Por 1o que respecta a lag Flavas Mar{timas ¥y Zona Mar{timo
Terrestie se consideran como de los bienes de uso comln y en
consecuencia bienez de dominio pﬂblicc, que no  pueden ser
ena jenados previo decreto de desincorpowacién, ya que ei articulo
17 ‘de la misma, determina que sdlo podrén serlo los que lo sean
por disposicidn de {a autoridad.

Consecvando entonces e:%a Ley da alguna forma las  antiguas
clasificaciones de bhienes de las que hablaban la:z dos leyes
anteriores y cayendo en concecuencia en &l misma  error, pues

“‘todos los bienes en &ltime instancis son de dominio plblico por
disposicion expresa de la ley.

Se adticiona un Lupf;;:: roferente al catastro  inmobiliario
federal, con el objeto de cue esta institucidn se encargue de
concantrar, sistematizar y catalogar, todas Ins datos  sobire
inmuebles y recursos prostadad de la Macidn.

Esta Ley, estuvo en vigor hasta el afo de 1982, cuando el B
de  enero se publicd ia nueva “Ley General de Bienes Nacionales®
que es la que acturalmente ros rige, a la que par el momento no se
le hace wmaynr comentario por ser materia de los siguientes
cap{tulos.



CAPITULO I

LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y LOS TERRENOS GANADOS AL MAR
0 A CUALOUIER OTRO DEPOSITO DE AGUAS MARITIMAS COMO BIEN - DEL

DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION.
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CAPITIRO IX

LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y LOS TERRENDS GANADOS AL MAR
0 A CUALQUIER DTRO DEPOSITO DE AGUAS MARITIMAS COMO° BIEN DEL
DOMINIO PUBRLICG DE LA FEDERACION.

2.1 CONCEPTO DE DOMINIO PUBLICQ,

Encontramos en la doctrina diversas definiciones sobre el

concepto de dominio publico, par 1o cual haremos un- breve

comentaria sohre las que consideramos mds importantes, ' para
" .
posteriormente dar nuestra apinion. o

“El dominio plblico del Extado comprende la titular:dad del
mismo  sobre una serie de hienes, regulados unos paor el régimen
wirfdico comin v gtros por uno especial y de ah{ es que se deciva
la distincibn, entre el dominto odslico y privado. (20)

Msnvet Marfa Diexr dice gue es el conjunto de bienes de
propiedad del Estado {Lato semsu), atfectados por ley al uso
directo o indirecte de los habitantes. (Zi;

Fara Garrido Falla, el dominio pdblico <consiste en un
régimen espectal ¢ prodiedad a gue estin saometidos determinados
bienrs de entidades administrativas, =Zue 52 entiende que es m55
agecuado para que dichos bienes oresten ta utiligad pltiica gue
de ellos se espera hacidndolos de una condicidn Jur{dica
especial.

Para Rafael Bielsa, “el dominio plblico es e! conjunto de
cosas atectadas al usa directo de la colectividad, referjda a una
entidad administrativa de base territorial, destinadas al uso
plblica de lo= agmintstrados y Que no son susceptibles por tanto
de exorcpiacion orivada®. (22), £ste dominio nc dehe atribuirse al
Estado, sino a3l gpueblc ¥ asi el dominio pdblico estatal se
inteora por una serie de bienes sobre los tuales o1 Estado ejerce

(¢  Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tamp FI, Pags. 237 y 5iG3.
Buenos Aires.

(21)  manuetl Marfs Diez.- Derechn Administrative., Biblicaraf{a
Mmeba. la Ed. Buenos Aires. Argentina 1949, pag 358.

22 Pafael Bielisa.~ Darecho Administrative.  La Ley Sociedad
Qnonxma Ed. e Impresoras, ou., eS3izion, Buenos Aires,
Argentina 1564, pags. 454 y 455,
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un derecha de pranxedad zn los tdrmings de s legisla:xén civil,
Lo anterior Shedece seaun el autor, a que la clasitficacién de los
bienes del dominio piblico vy privado del Estado, difiere en las
legislaciones y en la doctrina, as{.en algunos pafses como
Francia, para los autores, los bienes del dominio nﬁb\xcu
egquivalen a 23uellos ague sen destinados 21 uso pﬁblx:o v tos
demds son bienes del dominic del Estado y en  otros paises - se
habla de bienes del dominio pdblico y privado del Estado.

Fara PHielsa, el concep*o de dominic no es el mismo en éste
caso, que 21 que se da en Derecho Civil (refiriendose al derecho
de propiedad sobre las cosas), s1n0 que det2 entonderse como upa
atribucidn  urf{dica de uso sobre un conjunto de cosas siendo el
Estado el que reglamente este uso. De ani gue la potestad de
atfectar o desafectar el uso de los bienes publx:as es de findole
legislativa,

De éste modo, para este autoer hay dos tipos de bieness

a) Plblicos, en los gue el Estade tiene ur codar de policia
y de reglamentacxén, pero no de propiedad; y

b) Patrimoniales, cn que el Estado gjerce un derecho de
propiedad, los cuales a su ve: se dividen en bienes -
destinados a un servicio plblico y los bienes privados
del Estado no afectos a servicios piblicos.

Haurion define el dcminic pdbiico diciendc aque, son
dependenciss de 41 todas la: cosas que, siendo de oraoxadad de la
administracidn, han s1do obisto de una afectacidn formal a 1la
utilidad pdbiica.(23), Uicha afzctacidn puede provenir de hechos
de la naturslera, complementados por actos adminicstrativos o
bien, solamente de dstos, s51in que tal afectacion tenga
ngcesarlamente que ser perpetua. Asi entraran en el dominto
publica tanto los bienes afectoe al uso directo del piublico come
los afectos a los servicioas prlicos, tantc 1nmuebles como
muebles.

Por su parte Marienhoff deting el dominio pCblico tomando en
cuenta los cuatro elementos descublertos por Ballbe de la manera
siguiente: "Dominioc phblice es un conjunto de b:enes, que de
acuerdo  al ordenamientc jurf{dica, perternecen a la comunidad
pol{t:ca pueblo, hallindose dest:nados al uso :ubl\co, directo o

(23)  Manuel Marfa Diez,- Dominio Fublico, tLibreria Jurfdics de
Valerio Abeledo. 1o.  Ed.Buenos Aires, Argentina 1940, pag.
27,
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indirects de los habitantes".(24)

Segdn el autor en la definicion del daminio pﬁbli:o. sdla
deben tomarse en cuenta los elementos que las constituyen, pero
no  las consecuencias derivadas del régimen tominial, ni las
modal idades inherentes al mismo.

fues manifiesta que es inadmisiblie que on la definicidn se
diga que esos bisnes son inalienables, imprescriptibles y
protegidos por dispesiciones penales de nollcle como lo pretende
Haurion, © que no san suceptibles de aprouxacxcn grivada, coma lo
hace Bielsa, pues éstas son obvias comsecuencias del reqimen
dominial.

Ahora bien, a fin de dar una Dpxnxén spbre las concepciones
de dominio plblico gque hemos apuntado con anterioridad. es
necesaria pracisar algunas aclaraciones al respecto.

€onsideramos Qque es necesar:o determinar la relacidn que
gquarda el Estado con sus bienes considerados de dominio pdblaco,
la cual no es una relacidn de propiedad tal y como se entiende en
el derecho coaln.

Sin embargo tampoco fodemps establecer como lao dicen algunos
autores, gue se trata de una propiedad especlal con normas  de
derecho administrative ya que esto resultar{a eontraziciorio.

Primero porque como ya se dijo, Xa'fxgura de la prapiedad es
una institucidn prapia gel derecho comin, gque determina 1a
relacidn que guarda uha persona juridica con su patrimonioc,
respecto del cual puede hacer cualguier tipo de disposicidn sobre
sus bienes dindole caracterf{sticas que e! Estado no puede tener
sobre sus bienes deo dominio pOblico.

Por otra parte el decir que @sa supuesta propiedad de los
bienes que tiene e} Estadc, se requla por normas de derecho
péblxco, resulta incongruente ya que el £3tado debe regularse no
sblo por normas  de derecho pdblxcq, s1no también por
instituciones de derecho plblico, las cuales deben adecuarse a
las necesidades del mismo.

Lo anterior nas lleva a conclulr gue 31 el Estado no tiene
una propiedad sobre sus bienes de dominic publico. entonces tiene
solo la titularidad de éstos. la cual le da facultades gue la

(2% nartenhnff Miguel - S.- Tratado del Deainmo Pﬁblico.
Tlpnqvaf:ca editara argentina, Buenos Aires, Argentina
19460, pag. 27S.
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propia ley 1le  otorga con sus caracteristicas y  bajo ‘hqrmas
exclusivamente de derecho péblico. O i

. Esta titularidad, es otorgada por el pueblo., el c¢ual es el
verdadero propicstario de estos bienes, que da a su representante
que es el Gobierno, las facultadas para determinar su
administracion y aprovechamiento.

Por ntro lado, consideramos que el dominice Dﬁblico. m&s que
una categorfa de bisnes, es un ragimen jurfdico especial al que
se encuentran afectos determ:nados bienes de los cuales el Estado
es titular, lo cual es incluso aceptado por nuestra !egislacién.

En consecuencis podemos decir aque: el deminio pdblico, es un
régimen jurfgico aespecial, en el que se encuentran por
disposiciln de la Ley, afectos determinados bienes cuya propiedad
radica en el pueblo, de la cual es titular el Estado y gque se
utilizan en un uso comun de los habitantes.

2.2.-~ Naturaleza Jur{dica del Dominio Pdblico

Al  respecto, existen diversas torrientes ductr;nales -Que
tratan ge -explicar o determinar la naturaleza Jurxdxca de. los
bienes del dominio pdblico. SR

Manuel Harfa Diez, nos dice que e«xsten' tféé' pr}ncipaiéé
doctrinas sobre el particular: ; L B o i

A} .~ Dactrina de la Soberan{a,

Esta corriente habla de 1mperio y no de prapxedad, va . que no
se tiene la libre disponibilidad de los bienes.

BY.- Doctrina de la Prop:iedad Frivada.

.

Para esta corriente doctrinal, el Estado s una persona
juridica reconccida por la legislacidn civil y por !o tanto ouede
ser propietaria de sus bienes, independientemente de su cardcter
de derecho pdblico. (Esta corriente maneja la llamada doble
personalidad del Estado).

C}.- Doctrina de la Propiedad Pdblica.

Esta carriente sefiala gue s& trata de una propiedad regulada
cor el derecho piblico. va que s5lo a titulo de propiestario puede
el’ Estado ojercer determinados actes para cumplir con sus finas



g e o ) .

mismos que no podrxan tograrse si estuvieran los bienes sujetos a
la legislacidn civil.

Para este autor, el derecho del Estado sobrée los bienes del
dominio pﬁbll:o. deriva del derecho anli:c. va que es un modo de
ser de la soberania del Estado, que es una potestad originaria
del mismo en cuanto la posee a partir del momento en que existe y
por el solo hecho de que existe.

as{, el Estado no ejerce un derecha de propledad porgue los
bienes del domirio piblico estdn afectos a un servicio publico ¥y
por lo tanto no se tiene la disponibilidad de los mismos para que
sean sujetos de apropxacxén privada. £} Ectado eserce policia y
conservacidn sobre esas bienes; tiene la propiedad de ’estos
bienes al iqgual que en materia civil, con 1la aplicacion de
algunas reglas espec{ficas, es decir, el Estado tiene un derecho
de propledad pdblica sobre sus bienes dominiales, con un réaimen
juridico diferente al de la propiedad privada, © sea es la
1lamada propiedad puhl.ca.

€sta propiedad tiene las sigulentes caractefsticas:

A¥,-Limitacicdn en cuanto a su destinog
B).-Respeto y fin;
C),-Facultades de uso o qgoce de este tipo de bienes; y
}.-El aoce de estos bienes por la administracién pdblica
requiere o esta condicionado al cumplimiento del fxn al cual
estd destinado el bien de que se trata.

Como podemos observar, todas las teorias que tratan de
determinar la naturaleza del dominio péb)x:o. parten del concepto
de propiedad que supucstamente tiene el Estado respecto de sus
bienes dominiales.

Por 1o anterior no se llega a precisar con claridad cual es
en +realidad la paturaleza de estas bienes, Sin embarge si
partimos de la base de que el Estado sdlo tiene la titularidad de
los bienes. los cuales son praopiedad del pueblao uue regresenta,
es lbgico que los mismos  lo sujete a  un regxmen Jurfdico
especial, gque le permita destinar éstos a un uso comin o servcio
péblico, en beneficio del pueblo que le otorad dicha facultad.

T 3l irtud age réolmnn jur-{dicn especlal al que se
sujetan los hienes del dominio nablico, nNoe es sino pruductic  do
los tines a los que debe encomendarlos buscando fundamentalmente
su  mejor administracidn y aprovechamienta. y respecto de  lcs
cuales debe ejercer su potestad de vigilarlos v conservalos.
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2.3, - Caracter{sticas del Regimen de Dominio Péblico,

Despuds de determinar el concepto y naturalera de los bienes
de dominio pdblico, es rnecesario conocer sus ceracter{sticas. las
cuales encantramos en la legxsla:ién vigente en particular en .ia
Ley General de Bienes Nacionales del 8 de enero de 1982,

Esta Ley segun el dicho de su exgosicion de motivos. acepta
como bdsica la cldsics distincidn entre dominio pdblico v dominio
privads del Estada., shadiendo a tftuloc euxplicative gue esta
distincidn reposa sobra un,elemento muy preciso; el régimen de
derecha obblice a gue estan someptidos los bienes de la primeera
categor;a v Que no existe para los de la ssounda.

Es en la ey General de Eienes Nacionales.  donde  se
estructura el regimen de 1as bienes de domimio publico, cuyas
caracter{sticas son las siquientes:

Al.~ La 1naliensbilidad.

B .~ La imorescraiptibilidad.

€.~ La imposibilidad de ser reivindicados mientras esten sujetos
a ese régimen. .

D).~ El cardcter wapocia) 4 los apravechamientos que sobre ellos
se pueden conceder a 1os particulares.

E).~ La potestad de las avtoridades administrativas para maneliat
dichos bienes mediante disposiciones ejecutivas, es decir,
mandamientas que no requieren ni para su  validez n: pars

su cumplimiento, la 1ntervencidn previa de organas
surisdiccionales.  sin perjulcio del derecho de los
particulares afectados para reclamar posteriormente en su
caso.

F}.~ No se les puede imponer servidumbres

G).~ Sols laos tribunales federales son competentes para conocer
de los procedimientos o controversias que versen sobre estos
bienes.

N .t
Analizaremos a continuacion cada una de las caracter{sticas
del régimen de dominio plblico.

A).~ Inalienabilidad

JCEl art{cula-o1é6-.de.la Ley - General de Disnps (Nacionales
determina - expresamente que -los bienes de-daminic.’ publico . son
inalienables. - : . SR

.. Esta.caracteristicai consiste. ‘en la probibician legal de
vender: o  transmitir el dominio de dichos bienes -por ' cualquier
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t{tulo. inclusive agrabarlos e invaolucra ‘por otra parte -la
inembarqabi lideg de los mismos. .

Ericte aparentemente una xceacién a 1a reagla de
1ngravabilidad de estos bilenes. cuando se consiona en et art{culo
3& de 1a legy en comento, que los biepes de {ps organismos
descentralizacgos pueden  gravarsa Jcon autorizacion expresa del
Ejecutivo Federal, que so dictari por conducto de l1a Secretarfa
de. Deszarrsollo Urbans Eccloafa. cuando a juicioc de esta, asi
convenga para el meler financiamients de las obras o servicios a
cargo de la inetitucion piblica de gue se trate.

¢in  embargo, puede observarse gue esta disposicidn  del
art{culo citsdo no establece ninguna eaxcepcidn, pues el Ejecutivo
al auvtarizar Sy Gravamen. en realidad los desafecta del rdaimen
del domxnxo pdblica, tal y como lo preveé el art{culo 17 en su
tracc1én 111 de 1z propia Le;

Far otro lado el articulo 28 de la Ley establece que los
biencs deminiales gue lo sean por dlsposxcién de la autaoridad,
poderdn  ser ene‘enados previo decreto Jo d==.n'*""h"ar1$h cuando
dejen de ser (tiles para la prestacion dé servicios publicos. A
cantrario sensu, los bienes de dominio pﬁblxco que no sean par
dxsposlcxon de la autoridad ( o sea los bienes de dominio pdblico
par su naturale:za), no podrﬁn cer englenados ni desincorporados
de dicho dominio.

Esto nos obliga a senalar, que nuestra ley aparentemente se
deja guiar en este art{culo 28 por la teorfa que hace predominar
las caracteristicas 1ntv(nsccas de los bienes para estructurar la
doctrine del dominio pdblico, contradiciendo 251 su  espiritu
general que hace consistir el domxnlo pdblico no en una categorfa
determinada de Ccosas sino en un |ea)men jur{dico especial.

, Sin  embargo si interpretamos este artf{culo con todos los
demas de 1s ley y con las disposiciones del articulo 27 de 1la
Constitucidn aue otorga a ciertos bienes, aquellos del dominio
directo como los del subsuelo, aquas, r(us, etc.. un caréﬁter de
inalienabilidad de la mds alta gJerargquia y llegamos a la
cuiclusifn de aue lo aue en realidad extrana este articulo 28 es
una subclasificacidn de los bienes de dominio pabitice, atendiendo
a su posibilidad de desafectacidn.

En efecto ciertos bilenes reciben de la Lley y no de su
naturale:za, la caracteristica de dominiales. de ellos un
importante sector como ios recursos del subsuelo. las aquas, los
mares, la Zona Federal Maritimog Terrestre, etc., revisten
importancia tal parra los fines del Estado. como partes
constitutivas de su dominio territerial, aue la propia Lev debe
establecer como lo hace la 1mposibilidad de que el Ejecutivo por
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‘un simple acto administrativo pueda pasar por qpcima‘de ndfﬁés de.”
tan - alta jerarqu(ﬁ como la propia Constitucion’'y desafectarlos
del dominio pﬁbllco» ' 2

En consecuencia, si estos pienes nunca pueden - sern
desincorporados, tampocc puden ser enajenados,  ©ero N0 es  que
esta dltima caracter{stica lec venga de su naturaleta como con
poca ‘técnica. atirma el artfculo 28 de la Lay en comento,

En realidad gpodemes asentar que lo que gretends el citado
articulo 28 es determinar la subclasificacion de los bienes de
dominio pﬂblaco atendiendao a su posibilidad de d?;afe:?a:xén, en
este sentido se puede establecer aue los Terrenos Ganadas al
Mar, s1 puden ser desafectados, no as{ la Zona Federal Mar{timo
Terrestre,

B) . -Imprescriptibilidad,

También é;ta caracteristica r2sulta un elementc
indispensable del dominio plblica, y en cierto modo tiene
relacidn con la anterior, pues s1 un bien es inalienable resuita
16gyicc sue ne pueda  ser adquirido 3in consemtimiento da  su
titular, que en este caso es el Estado, medisnta la usuwcapidn ¢
prescripcidn positiva.

Por otro lado resulta 116@::0 que un particdar o un qrupo de
individuos, pretenda apoderarse bor prescripcidn,. de bienes que
pertenecer & todo el puebla.

E! articulo 16 de la Ley General de Bienes Macionales es el
que expresamente confxe;e la calidad de imprescriptibles a todos
los bienes del dominio pdblico.

Por el contrario los bienes del dominioc privado de la
i .
federacion. los cguales esta su;etcs al derecho comin. si puden
ser adquiridos por prescripcion, cuando se trate dg bienes
muebles, duplicando los terminos de la legislacion comun. pues
los bienas i1nmuebles del dominio privado al decis del art{culao 60
de 1a ley citada, seran inembargables e imprescriptibles.

C).— imposibilided. de  nue los bienes del daminio ploiico saan
reivipdicados aientras estén sujetcs a ese rédimen: -

El artfeulo s ‘ge lé‘fley: préescribe. que -los - bienes
dominiales: no puqen,fsen sujetas1de,accipn reivindicatoris c.de
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posesidn  definitiva o provisional mientras na varfe su situacion
jur{dica. El Estado como representante del pueblo, titular del
bien, no puede ser privado de su posesidn.

L, La. norma, por otra parte esté en corsonancia -  con ‘el
caracter precaric de los usos y aprovechamientos que 'los
particulares pueden adquirir sobre los bienes dominiales, cuyos
usos o aprovechamientos no crean derechos reales segun establece
la propia ley.

, .
D).~ Caracter especial de los aprovecham:entos que pueden
concederse a los particulares sobre bienes dominiales.

El articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales,
establece:  las concesiones sobre bienes da dominio pdblice, no
‘crean derechas reales; otorgan simplemente frente a la

X administracidn y sin perjuicic de terceros, el derecho a realizar
los usos, aprovechamientos y explotaciones, de acuardo conl las
reqlas y condiciones que establezcan las leves y el acto o titulo
de ‘la concesion,

Este  tipo de aprovechamientos estdn reculados por normas de
derecho pdblico, sin embarao el art{culo 16 de la ley en comento,
senala que los aprovechamientos accidentales o accesorios, se
reqirn por el derecho comdn.

Si el dominio pglblico es un réquen de derecho pdblxcu,
resulta 16qxco gue los apravechamientos de sus bienes no queden
comprendi1dos salvo casos excepcionales en el derecho comdn, pues
de otra manera el Estado no podrf{a administrarlos dinamicamente.
Ademis s1  estos aprovechamientos crearan derechos reales, se
estarfa coartando el dominio de la Nacidn sobre los mismos y en
cierta madida angresarfan los bienes al réaimen Je derecho
privado. lo que resulta 1ncompatible dadas las finalidades que
tiene que realizar el Estado a través de ellos.

, En concordancia can lo_’establecxdo en el mencionado
articulo 20 y siguiendo el espiritu de la ley en lo que respecta
a, los usos y aprovechamientos que sobre los bienes de dominio
pdblice pueden realizar los particulares. se pronuncia el articulo
25 de la mizma ley, al detrminar que:

ARTICULD 25. -

,“Las concesiones sobre inmuebles de dominio pﬂbl::a ne
podran
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ser obijeto., en todo ¢ en scarta, de sub-concesxé%, arranganm‘ento,
comadata, qravdmen o cualguier acto o contrate por virtud detl
cual una persona distinta 5] concesionario aoce de los derechos
derivados de tales concestones y en su caso de las instalaciones
o construcciones autorizadas en 2l titulo ressectiva.

Los derechos v obligaciones derivadas de las concesionas
sobre xnmu%bles de dominic pﬁblxco, sb6lo pcdr!h cederse, con la
autorizacion previa y express de la autoridad que las hubiere
otornado. e:xiqiendo al cesionhario gue relina los mismos requisitcs
y condicionas que se tuvieron en cucnta para el otorgamiente de
la concesidn respect:va,

Cual9uier operacxdﬁ que so realice en contra del %enor de
este articule, serd nula de pleno Jerecho y el concesicnarin
nerdera’, en favor de la Nacion los derechos que deriven de 13
concesi1on v los bienes afectos a ella.

Sin perjuicio de las sanciones a que se hansn acreedores los
concesionarios por  permitir que un tercerp aproveche o explote
bienes de dominio publico, las cantidades que estos abtengan, s&
consideraran créditos fiscales".

Con lo anterior se confirma este re;xmen Juf{dlﬂﬂ especial
al que <ce enrcuentran sometidos astos bisnes entre los gue
encontramas a la Zona Federal Mar(timg Terrestre y & los flerrencs
Ganados al Mar o a Cualquier otro Depésxtc de Aguas Marf{timas.

E).~ Potestad de las autoridades administrativas para mana2jar
dichos bienes mediante disposiciones ejecutivas,

€1 artfculo 17 de la Lev General de Bienes Nacionales,
faculta al ejlecutive federal para declarar que un bien
determinado forma parte d21 donimio DGbllco. as{ como para
incorporarlo o desincorporarlo del m:smo, mediante dacretcy para
dictar las reqlas a itas que debe sujetarse la policfa, vigilancia
o aprovechamiento de dichos oienes + tomar las medidas
encaminadas a obtener, mantener O recuperar su 90595160. as: como
a remover cualquier -cbstdculo creado natural o artificialmente
para su oso o ¥ &h Geheral dictar las cisposiciones gue
demande ol cusslimiento de wstz lev o de las somds ee=pec{ficas a
que estén scmoatizas los Eicnes de domimio pUalico.

Esta amplia facultaq que tizsne el Estadot,para administras
los obienes de! dominio dubliceo Sin intervenCion previa =c! poder
judicial. no cantiene el deszonocimiento d2 las garant{as de
audiencila  y exacta zolicacion de la ley, pues lis particulares

Que =& s1entan afectedos con este tipo de Zisgosiciaones pueden
recurrir
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ante. la prcpia autoridad administrativa por medic de un recurso
espacxfica que crea 21 art{culo 19 de la Ley.

Con estas facultades se caracteriza aldn ofs el dominio
oliblica camo un rébimen fundamental administrativo,
proteccionista, en gque el Estado.actda con todos sus atributos de
autoridad bajo normas especiales. Algunos autgres cgmo Marienhoff
llaman 2 esta caracter{stica del dominio pGblico como "pader de
autotutela del Estado scbre sus bienes". (23).

F).- No se les puede imponer servidumbres pas:ivas.

Tambien el articulo (& de la ley  sefdala que: ninguna
servidumbre pasiva puede 1mponerse en los termings del derecho
comln sabre los bienes del dominio pGblico.

Los derecchos de trinsito, de luz, de vista, de derrames y
atros, se rigen exclusivamente por las leyes y reglamentaos
administrativos.

Par lo anterior, se concluye que poderan imponarse
servidumbres a los bienes del dominio plblice, siempre y cuando,
el bien dominial sea #] predio dominante , sequn lo establece el

artfculo 20. fraceidn x de la ley.

e .
6).~- Sdlo los tribunalcs federales son competentes para conocer
de los procedimientas o controversias que versen sobre estos
bienes.

El1 articulo 70. de la Ley General de Blenes Nacionales
consigna: Sdlo los tribunales de la federacidn serin competentes
para conocer de los Juic:os civiles, penales o administrativos,
as{ como de los orocedimientos judiciales no contencioses aue se
relacionen con bienes nacionaloz, sea de dominic plblico o de
dominio privado.

pel andlisis de las caracteristicas de los bienes dominiaies
y de acuerdo con la legislacion mexicana vigente, se puede
afirmar que ol domimioc plblico, en nuestro régimen, no s un
simple dominio o facultad de requlacxﬁn, sino gue contiene wuna

(25) Marienhorf ﬂlqugl . Op. Cit. Pag.. 275.
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secie de atributos cue le otorgan al Estado la titularidagd de
esos bienes propiedad del pusblio, misma que ningdn 1ndividuo
pudr(a tener sghre susz propias bienes, va que Himanan
fundsmentalmente de 1z cersonalidad del Estade y de . los  Tianes
gara los cuales l7s emplea.

Aunque 1os bienes dominiales sea inalienables. é&sto no
guiere decir qQue no oertensccan al dominio  del Estade. pues
exicsten tambien bienes orivagos nue no pusden enajenarse, por
estar fuera del comercic. ademas tras de su desincarporacidn
estos brenes, excepto los declarados por la ley comno
indisponibles, si pueden s2r transmiticps a particulares en plens
propiedad. .



CAPITULD ITI

REGIMEN VIGENTE SOBRE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE, LOS
TERRENOS GANADOS AL MAR O A CUALQUIER OTRC DEPOSITG DE AGUAS
MARITIMAS COMO BIENES DE DOMINIO PUBLICO.
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CAPITULO Il

REGIMEN VIGENTE SOBRE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE LOS
TERRENOS GANADOS AL MAR 0 A CUALQUIER OTRO DEPDSITO DE ABUAS
MARITIMAS COMO BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

/
3.1.-Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos del S
de Febrero de 1517,

Es en 1la Carta Magna, donde encentramos el fundamento
principal por medic del cual 2] Estado tiene Ia  titularidad .  de'
las cosas o, bienes que detinarf{ a 1la satisfaccidn de las
necesidades publicas y particulares del mismo. :

El dominio Nacional o dominio del Estaco es una exeresidn
muy amplia que comprende todos 1os bienes corporales 2
incorporales, mueblies e inmuebles, que pertenecen a ias diversas
entidades péblicas. sometidos a un régimen de derecho plblico v
sblo por excepcion a un rS;:::n de derachs privado.

De esta forma lo pramero por determinar, deberan ser ios
principios constitucionales cue sobra el patrimonio inmuebles
federal encontramos en la Carta Magna.

En consecuencia uno de los artfculos mis inportantes resulta
ser el 42 constitucional que establece que la saberania de 1los
Estados Unidos Mexicanos se ejerce sobre 21 Territorio Nacionalyg
que conforme al articulao citado comprende:

I.- El de lac partes integranted de la Federacicny

II.- El de las islas, 1incluyendo los arrecifes y cavyos en los
mares adyacentes;

1ti.- El de lac i1stas de Guadalupe y Revillagigedo, situadas en
el o:éano pac{fxcu;

V.- La plataforme continental y los focalos sobmarinos de  las
1slas, cay3s y arrecifes:

V.- Las agquas de los nares territoriales en la extencifn’
tarminos que fij)a el Derecho Intermaciona! y las: mar{timnas
interiores: . ) . )

vi.- El espacio  situado sobre el territorio  Nacional, con la

extencion y modalidades, aue establezca el Propxo"DerééHd
Intarnacional.
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8 En- virtud . de.la scberan{a, las personas y bienes que se
‘encuentran ‘dentra del Territorio Nacional estdn sujetas a las
legislaciones de la ngeraciﬁn. de las entidades federativas y de
los municipios en el ambito de sus respectivas competencias.

€1 ejercicio de la soberanfa no implica ta propiedad del
Estado sobre los bienes que se encuentren sabre el territorio
Nacional, ya que estos pueden ser de dos clases: aquellos sobre
los cuales el propio Estado es titular formando la llamada
propieda pdblica y aguellos de propiedad privada.

Al respecto podemos decir que es en el art{culo 27
Constitucional donde encontramos el fundamento de toda la
regulacidn del patrimonio inmusble fecderal y por ende las
caracteristicas de los bienes que posteriormente seran 1lamados
por la legislacidn secundaria como de dominio pdblico.

. De esta forma el propio artfculo 27 determina en su primer
parrafo el dereche del Estado, sobre la 1llamada propiedad
originaria al establecer:

“l.a propiedad de las tierras y de las aguas comprendidas dentro
de los 1imites del territorio Nacional, corresponde
originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene ei derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada*.

De la misma manera cabe hacer mencion de la fraccion VI del
citado precepto que determina en su cliusula final que:r " Los
Estados y Distrito Federal, lo mismo que todos los Municipios de
toda la Repdblica, tendrdn plena capacida para adquirir y poseer
todos los bienes rafces necesarios para los servicios pdblicos®.
Es dpcir se determina ya la posibilidad de todas estas Entidades
para adquirir todos los bienes que le sean necesarios para la
prestacién de sus servicios, perc tal parece que a contario
sensu, les niega la posibilidad de adquirir bienes del 1llamado
dominio privado.

Ademas encontramos el art{iculo 122 de la Ley Fundamental! que
dispone!

"Los fuertes, cuarteles, almacenes ae depdsito ¥ demds bienes
inmuebles destinados por el Gabierno de la Unién al servicio
péblico o al uso comdn-estardn sujetos a la jurisdiccidn de los
paderes federales en los tbrminos que establezca la ley que
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expedira el Congreso de la Unidn; mas para gue 13 =stén
igualmente los que en lo sutesivo adquieran dentro del territorio
de algun Estado, seri necesario el consentimients de la
legislatura respectiva”

Este precepto  entonces resulta ser el funcamento para - la
expedicidn de la lLey General de Bienes Nacionales por el Congreso
de la Unidn en la que se establece cuales son los bienegs del
patrlmonlo nacional 4que se encuentran desatinadgs al servicio
publ1ca o uso comdn de los cuales es titular el Bobierns Federal
o estdn sujetos a su ;urxsdxkcAan, clasificdndoios v determinando
sus caracter{sticas jurf{dicas.

3.2,~Ley Orgdnica de 1a Administracion Piblica Federal,

Esta ley establece la competencia de las dependencias
respecta de los bienes de 1os cuales el  Gobierno Federal es
titular: - v :

Corresponde a la Secretarfa de Gobernacion, art(cuioA27=

XV.~Administrar las islas de ambos marss de jurisdiccidn federal.
En las islas a que se refiere el pdrrafo anterior, regiridn las
leyes civiles, penales y admxnnstrat:vas. aplicables “.en el
Distrite Federal y tendrdn jurisdiccidn ios tribunales federales
con mayor cercan{a geografica. . -

Carrespande a la Secretarfa de Relaciones Extariares,
art{cula 28:

IV.- Intervenir en las cuesticnes relacionadas con las limites
territoriales del pafs y aguas internacicnales.

,
Corresponde a la Secretarfa de la Defensa Nacioepal,
articula 29:

VIl.- Construfr y Preparar fortificaciones fortalezas y toda
clase de recintos militaces para use del Ejdrecito y de la
Fuerzz fAerea, 2sf como la administracibdn y conservaecidn de
cuarteles, hospitaies ¥ demds establecim.entos militares.

i
0

VIIf.- Asesorar mxlxcarmnnte ia ccnseru:czon de toda zlawss
vias de comunicacidn terrestre y asraas.

Corresponde a la Secretar{z de rMarina, artfoulo I0:

VI.- Ejercer la soberan{a en aguas territorisles, asf{ coms la



vigilancia de las costas del territoriao, vias generales, . islas
o= !
nacionales .y la zona econdmica exclusiva. R R . o

Corresponde a la Secretarfa de Energ{a Minas ‘e - Industria
Paraestatal, art{culoc 331

1.~ Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de
propiedad originaria, los que ronstituyan recursos naturales no
renovables. los de dominio péblico y los de uso comdn siempre que
no estén encomendadss expresamente a otra dependencia.

YI1.- Regular la explotac:6n de las salinas ubicadas en terrenos
propiedad nacional y en las farmadas directamente por aguas del
mar,

Carresponde a la Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologf{a,
articulo 37:

V1.~ Determinar y conducir la pol{tica inmobiliaria de la
administracién pébli:a fedaral.

¥11.,- Poseer, vigilar, conservar 2 administrar log inmuebles de
propiedad federal destinados o no a un servicio pdblico o a fines
de interés social o general cuandc no estén encomendados a las
dependencias usufructuarias, los propios que de hecho utilice
para dicha {in y lo equiparados para estos conforme a la ley y
las plazas. paseos y parques publlcos cuya construccibén o
conservacibn esté a cargo del Gobierno Federal.

X1.- Ejercer la posesidn de la Nacidn en las playas y Zona
Mar{timc Terrestre y administrarlas en les términos de la ley.

3.3.- tey General de Bienes Nacicnales del 8 de Enero de 1982.

Hasta la ley de 1902, nuestra legislac16n administrativa no
reconacfa dentroc del dominio pGblico sino a los bienes de uso
comdn, como las carreteras y caminos, plazas, diques, puentes,
playas del mar, la -ona marf{tisms terrestre, etc. l=). mayor mérito
dz  la _u, Sareral de Dicoes Nacicrneles de 1733 fud ST & quECin
esta nocidn del dominio pdblice extendiendo la proteccidn de ese
rég:imen a atros biencs, sisma que fue posterigrmente reconocida
por las leyes que son la Seneral de Bienes Nacionales de 1949 y
la de 1982,

La ley vigente en nuestro pais al referirse a los bienes
aue integran 21 parrimonic del Estado Mezicano, establece 4que
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podrén sar de dos clases- ‘de’deminio piElico y: de dcm1nxo privado
de Ya 4;derac16n.; Senalando.en seguida aquellcs que tisznen la
primera ,categorxa, le los cuaies se hara ‘un ‘pegueio estudio a
:ontxnua:ié

1.< BIENES DE DOMINIO FUELICO "
ab Lo de u§5 coéﬂn.

; “oLa - propia Constitucidn nos “fija -un criterio sobre 1la
naturaleza de. los. bienes de usa comlin al determinar ‘en su
artfcule 132: "Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depdsito
¥ demas bienes .inmuebles destinados por o1 Gobierno de ia Unidn
al servicio. plblico o al! wzo comin, estaran sujetos a la
ek jurisdiccién de los poderes federales en lecs térainos que
establezca !a ley que expedira el Congreso de la Unién"

Los bienes de uso comin, es una céig3zri- de bienes ca2
dominio piblico de la federacidn. En principic con bienes a
disposicidn de la goble~:dr, con las ~2se:.3s, proteccidn vy
limitacio-es que se imponen en algunos de ellas. El ar+fculec ¢
de la Leyv General de Rienes Nacicnales ofrece un criterio de esta
catﬁgor{a de bienes, al ec*tablecer: "Todeos los habitantes Je la
Repdblica pu2den wusar de los bienes ¢2 uso comin sin  mis
restriccicones que las estatlecidas por las leyes Yy lcs
reglamentos administrativos. Para aprovechamientos especlales
sobre  los bienes de uso comdn se raquiere concesian atorgada con
las condiciones o requisitos juc establezcan leos leyes"

De esta  forma la propia ley en estudio en su  artfculo 29
enumera. cuales son los bienes ' de usc comin, siendo los
siguientes: R

1.- El ,espacio situada schre el territorico MNacional, . con . la
2rutensicn y modalicades Suc sstablezca el Derecno internacicnalj.

11.-El -mar territorial hazta urns Cistancya de 12:millasi mar
{22,224 m.1, de acuerdo con 13 dispuesto por .s'-cdnstifu
Folitica de lcs Estados Unidos Mexicanos. 1la Ley’ Federal dEI Har
Y sus-raalamentos y el Derecha Internacional.

111.- Las aguas marinas interiores, confarme a la Ley Fédérai:del“
Mar; : ST
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IV~ Las playas mar{timas, ‘entendiendose por tales las partes de

© tierra gque por wvirtud de la marea cubre 'y descubre el agua,” desde
los 1f{mites de mavor r=flujo hasta los l{mites de  mayor 'flujo

-anualess -

V.~ La' Zona Federal Mar{timo Terrestre;

Vi.- tos cauces de las corrientes y los vasos de los . lagos,
lagunas y 2steros de propiadad naciomalj

VIl.~ Las riberas y zonas federaies de las ccrrientes;
vill.~ Los puertos, bahfas, radas y ensenadas:

IX.- Los caminos carreteras y puentes que constituyen vias
generales de comunicacidn, con sus servicios auxiliares y demas
partes integrantes ectablecidas en la ley federal en la materia;

X.— Las presas, digues y sus vasos, cana)es. bordos y csnjas,
construldcs para la ire IQECI6 navegaclcn y otros usos de
utilidad publxca, con sus zonas de protaccién y derechos de vfa,
o riberas en la extencidn qQue =n cada casc, fije 1A dependanc:a a
ia que por ley corresponda el ramo de acuerdo con las
disposicicnes legales aplicables,

XI.- Los digues, murlles, escolleras. malecones y demis obras de
168 puertos, ¢uando sean de uso plblico.

XxII.~ Las plazas, paseos , pargues pablicos cuya construcecibn Y
conservaci1én esté a cargo del Gobierno Federal.

XIII.- Los monumentos art{sticos [:4 histdricas y las
construcciones levantadas por o) Gobierno Federal en . lugares
publicos para ornato y comodidad de quienes los visitenj HEE

XIV,.~ Los monumentos arqueolégicos inmuebles y

XV.~ Los demds bienes considerados de uso com(n por atraé'leye§

Ahora bien para considerar estos bxenes como d’ us
21 legislador tomd en cusata dos rlf?Uﬂs*=~

1o.- La naturaleza de los mismos

J0.~El destins que artificiaimente se les'ha dada.

;Dentrs da -lns'-primerés_tgnemas'lbs comprendidos . en : las




fracciones I, II, III, IV, VvV, V1 Y VII3; y dentro de los sagundos
o ses aquellos que han sidoc considerados de uso corGn atendiendo
a su destino que artificialmente se les ha dado, los comprendidos
en las fracciones VIII, ix, X, X1, XII, Xiil y X1V del artfculo

29 respectivamente. Desde luego, los puertps son considerados
atendiendo a su destino, perc las bahf{as, radas y ensenadas, son
por lo general atendiendo a su npaturaleza, aun cuando

actualmente, dados los adelantos de la ingeniaria, entendemos
que =:1sten bahfas artificisies,

As{ mismno segin la doctrina, los bienes de uso:comun. pueden
clasificarse desde dos puntos de vista diferentes:

I.- Desds el punto de vista de la'natu ;ropiﬁg

bishnes y

II.- desde e! punto de 'vista de"la:forma de

ncorporacibe: al
dominio sdblico, . T

Partiendo del primer crxte-xo. e pueden agrupar los bienes
en las siguientes categsr{as: : :

1) Dominio Plblico Aérec.~ Es opinidn general reconocida gque el
poder- estatal no debe circunscribirse a la supe-~ficie plans de su
territorio. Como consecuencia de ésto, el dominioc de un Estado se
ha ertendidc teénto al subsuelo como al espacic atmasvérico.

Es comveniento hacer notar que este (ltims concepto ha sido
motivo de serias y prolongadas controversias suscitadas al tratar
de sentar una teorfa que satisfaga plenamente.

El auge de la navegacién agrea las camuniceciones, etc., ban
puestc de relieve egc‘e probloma y ha producidn teerf{az SL& kratan
ds HAatnpming. si  tel elementd es suceptible de  apropiacién  y-
reglamentacibn y s1 ‘es as?!, con gue limitaciones,

e considerd éntizuarmente al atre como no suceptible de ser
ot jeto del derecha de rropielad al considerarseie comun a tQdos
s1n -estriccidn alguna, perc +«irtud ge la navegacibn aérea, lo
fires cefensives, etc., surgiercn teorfis que consideraron: a) tfa
Libertad total el aire cems medio de comuricacidn: &) 12
soberanfa absoluta de! Estadc soure todo 21 sire que cubriera su
terrlgorxo; y L£) wuna pcsxcz:n tntermedia en la zual el Estaogo
ejercia poder sobre el esgacio adreo solc hasta determinada
altura, después de la -val el trdnsito era liore.
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En: la actualidad es aceptado el espacic aérea que cubre . el
territorio y aguas territeriales de un determminado Estado como
tormando parte del dominio pdbli:u de tal persona

_jurfdico ‘plblica, con la limitacide de respetar el.derecho de
pase inocente, que en nuestro derecho  positive establece’ el
artfculn 414 de la Ley General de vfas de Comunicacién. .

23Domicic Phblico Mar{timo.- En las fracciones If, 1I!1, VIT y X
del - artfculo citado se trata de lo que en la doctrina se ha
llamado deminio pétlico maritima.

A través de todas 135 épocas. el mar ha sido consideredo de
diferentes maneras, que partian desde estimirseie como cosa sin
duena, res nullius. Sin embargo, dada 1a importancia del mar como
fuente de riquezas y vla de comunicacidn, nacid camo
consecuencia, la limitecidn a sy libre uso y se llegaron a
establecer restricciones camo medios defensivos, tanto de la
scberan(a como de la riauezs maritima de los pueblos.

Se ha wvisto en el sar territorial la continuacicn  del
dominio tzr-esteo, fungando 1o anterior al decir que aqudi, al
ser suctptible de aprepracidn, uvtilizzaeidn y defensa., pasga a ser
materia wmerecedora de tutela, por el Estado, gque puode llegar
hasta a praohibir el paso de detrairados bugues por las aguas que
constituyen su mar territorial.

E€s undnimemente aceptada la soberanfa que los Estados tienen
sobre  su mar territorial y la facultad de estos de axijir
determinados regquisitos a las naves que pretenden pasar por  esa
franja marf{tima, tales comoc las inspecciones ¢ fin de evitar
contrabandos, in<asién de epidemias, asi como evitar la siolacidn
de sus reglamentos de trifico marftiic on genecal.

La #raccidn 11 del citado precepto legal nos hable del  mar
territarial considerdndolo de uso comin y estableciendola hasta
una distacia de 12 millas marinas ( 22,224 m.), de acuerdo con lo
disrousto por la Constitucibnm polftica de los Estadas Unidos
Merxicanos, la Ley Tederal de! Mar y sus reglamentos , el Derecho
Internaciwial.

Caontinda este articulo enucterando los bienes de usc comin
que constituyen el dominio plblico marf{timo, considerands asi las
playas del mar, entendiendo por tales las partes de tierras gue
par virtud de la mar2a cubre y descubre el agua, desde los
limites del menor refluin, hasto los i{mites del mavor reflujo
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anuales; la zona maritismc terrestre, defendidndola como la faja
de 2C m. de ancho de tierra firme transitable, contigua a las

plavas de mar o-a las riberas de lo3 rfos, cdesde la desembeocadura
ae estos en el mar, . hasta el punto rfo arriba donge l!lejue el
meyor flujo anual; los puertos, bsh{ss, radas y ensenadas, y los
muelles, escolleras, malecones y diques y demds cbras de los
puertos que sean de usc comdn.

.- Dominio Plblicu Terrestre.— El mismo articulo en sus
fracciones ‘vI1I, 1IX, XII y xIl! se refiere al dsminio pdbliza
tarrestre, constitufde segdr nuestra ley por los caucec de las
corrientes v vasos de ]los lagos, lagunas y ecteras de propiledad
nacianal, 13s rioeras y zonas federales de las corrientes, los
caminos, puentes , cerreteras que constituvendo «{as senerales de
comuniicacion, hayan sido adgquiridos o construfdos vor el
Gobierrios las presas, carales , zanjas construf{das para la
irriga:ién u otros casos de utilidad publxca, paneos,, plazas vy
parques publicas cuya construccidn o conservacidn esteé a cargo
del CGobierne Federal; las construcciones hechas con finzs  dJde
ornato o para comodidad de Iz transeuntes, los monumentaos
artisticos o histdricos v los edificios o ruinas arqueoldgicas o
histéricas,

D2 todos ios biene= gue se han citado pueden usar. libremente
todos los habitantes, con la sola limitacidn de cumplir conlos
reglamentos administrativos; pero si se desean aproveshamientos

-especiales sera necesaria la concesidn.

I11.- Desde el punto de vista de la forma de in:nrporacxén de los
bienes al dominio pﬁblico, se fueden clasitficar en dos
cateecr{as- las que constituyen &l dominic natural ¥ 1lds . que
contituven el dominmio artificial.

. .

Los prineros sorm aguellos que por su naturaleza misma quedan
incorporadas al dominio pdblico, mientras que los segundos son
los que se incorporan par una disposicién expresa de la‘ley.

Ezta distincidn segln nos dice Gabino Fraga "Tiens ung grran
importancia  porque los bigngs del dominio’ prllCQ artificilal,
Fusden. ser retirados del usc comdn y, en tal cass deja de serles

zaplicable ‘el rdg9imen especial que se cred en la ley "para los
bienes del dcminio plblico" (26 ),

(26) Frasa Gabino.-Derecho Administrative.— 22 edlcxon. edxtor:a]
Porria, Méxica, 1982 pag. 3433,
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Podemos decir que este criterio es correcto, solo  que
llesarfamos a la conglusidn que tanta los bienes naturales' camo
los artificiales atendiendo a su forma de incorporacion al
dominio pdblico son incorparados por disposicidn expresa de la
ley, si bien es cierto, atendiendo en traténdose de los naturales,
a su naturaleza propia original y en tratdndose de los
artiticiales, a su destino.

Al misno tiempo podemps considerar el articulo 28 del

oraenamiento en estudio, que textualmente dice: "t.os bienes de
Y

dominio publico que lo sea por disposicidn de la agtur:dad,

podrin ser enajenados, PpPrevio decreto de desincorporacian cuanda

dejen de ser Utiles para la prestacidn de servicilos piblicos”.

Ahora bieon, respecto de los bienes de uso comin en general,
considero pertinente esbosair las tesis que s@ han ocupado de su
estudio,

Este tipo de bienes han sido considerados de diferentes
mangras; <c©e ha negade aue Sstos sean suceptibles de apropiacidn,
y se ha sostenido la actitud de poder ser materia del derecho de
propiedad.

Entre los arqumentos que esgrimen los sostenedores de las
teor{as que desconocen el derzcho de propiedad sobre los bienes
de uso comén a favor del Estado, se cuenta al que sostiene que
siendo el dominio pdblico un patrimonio afectadoc a fines de
interés social o colectivo, no a menester de tener un
propietario.

Vemos comc en ecta teoria, ya se determina la imposibilidad
que t:ene el Estado para ser p.ropietario de sus biencs 1nmuebles
de uso comdn, precisamente por los fines de los mismos; sin
embargo no determina que naturaleza tiene entonces la  relacidn
que guarda el Estado con estos bienes. [e esta forma podemos
gecir de nuevo que el Estado ti1ene sobre sus bienes de dominig
pdviicu, o w.a pircEiodad ontoncada
particular coo uno de sus blenes, S170 nas Sue Prapiecad serfa
une titularidad jue le ca 3 faczultad de disponer de esps bienes
de tal forma que le permite lograr su mejar administrdcion oy
apravechamiento.

2 t2) v cama 1a  tmendria  un

Existen i1gualmente quieres sostienen que n1 el Estado r1 los
particulares pueden tener derechons de particular sobre
determinados bienes y sostienen que en estos cascs la  funcibna



estatal se reduce a obrar coms un fiduclario sue debe garantizar
el destino de esa clase de bienes del uso comin.

Como se pude ver, va esta teoria se agecua un poco mss a la
relacidn que en verdad guarda el Estado con sus bienes de wuso
comin, =sir embargs podemds decir de i1gual foraa al respecta, que
no se trats de un fiduciario si no que es el titular de dichos
bienes. Sien”?o esa titularidac la base de la facultad que tiene
e} Estaco para garantizar 2se usc coodn.

Nuestra ley por su carte, sigue la tecria dea reconocer al
Estado comc  titular d2 escs bienes. ésto, 23! citarlos zemo
integrantes g=l1 Fatriecnio Nacional, lo jue no podrie ser Jde ot-a
nanera, toda vex sue al prohibir la  enajenacion ce ellos
1aplicitamente esté recchociendo que existe un titular de esos
bienes gue es squel a quien se dJirige la prohibicidn.

De esta forma, ¥y aunquz la ley en algunas ocasiones utz:li:

la palabra propiecsd zuando se refiere a los bienes deé usc comGn,
debemos entander comc ya se -a establecido antericramente, Que m:as
que . una pPropiedad se refiere 3 una titularicdag. Cancecto  qQuw
creemos se adevcda mds a ls relacidn sue gusrds el Estago con S
patrimonio v Qu ~{ztices similares al cerechnc o
prapiecss =l aue se retiere el Jerechs coadn, pers 3ue 10 €
igual por ciertas cualidaZes de las zue ya se ha hatlaac y sue |
dan una conotacidn esmecial a esa relacidn. )

implics oarac

b) Los sefalados en los articulo 27, parrafos cuartc, gquinto y
octavo. y <20. fraccidn IV, ce la Constitucidn Polftica de los
Estados uUnidos Mexicanos.

c)los enumerades en la fracc:on I del articule 27 Constitucional
con la excepcidn de los comprendidos en la  $raccide 11, del
articulo Zo. de esta Ley.

dy El iezhc y el subsuelo ceol mar territorial y de las aguas
marinas initeriores.

Eeta frarcidn en particular, se in:luy6 pOr Prisers vez en
la Ley General de Bienes Necjonales de (9469, la cual establecia
que se consideraban de domirio pGblico tanto el suela del  mar
territoryal y el oce las aguas mar{timas interinres; =i
reforsada esta fe2czidn &l 0 de mayo o 1987 y suedanzs zsac se
cita. -

Era idgico gque la ley comentada tncluyera estos bienes
dantros ce los dotin:ales, ya que los mismcs gor  disposicidén
expresa  ce la Constitucidn forman parte de ios bienes de la
Na:iuﬂ ¥ POr 3u propia naturaleza, geben integrarse a régimen
juridico especial.
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e) Los inmuebles destinados por la federacidn . 3. un éervicib ,
piblico, los propios que de hecho utilice para dxcho fln y.los:.
equiparados a estas conforme a la ley. §

La fraccidn 1V del artfculo segundo de 1a ley de 1944, sGlo
conced{a el caricter de bienas dominiales & los destinados
exprasamente por el Ejecutivo Federal, mediante decreto al.
servicio piblice, y no as{ a los bienes federales gque aungue
prestardn el servicio na hubriesen sido afectados directamente a
este por un acto formal de naturaleza presidencial.

Esta precepto se modificd en la ley de 1969 y as{ mismo 1o
recogid la ley vigqente con el abjeto de ampliar la tutela del
dominio pdblico a los bienes que de hecho sean empleadas por el
Estado en la prestdcién del servicio plblice, mediante la reforma
a esta fraccién iV, del articulo segundo, actualmente vigente.

A este respecta, la aniciativa & las reformas que sufric en
aquel entonces la ley de 1944, explicaba sobre @sta exclusidn sus
propdsitos: "El  pruyecto propone las refarmas de los  art{culos
segundo fraccida IV y veintinueve, para el efecto de que se siga
un criterio formalista infledible y sc consideran solamente como
bienes de dominio pdblica, agquellos inmuebles gque se destinen 2
un servicio pdblico mediante 1a expedicidn de un decreto
prazidencial, sina que tambidn sa incluyann dantro de esta
categorf{s a los bienes que do hecho psteén siendo utilizadas para
la satnsfaccxon de servicios plblicos, pues se esiima que afin en
asta hlputesns, debe protege.se la finalidad ssxgnada al bien,
sujetindola al mismo régimen especial de dominic pdblico, con el
objeto de gue no pueda realizarse ningdn acto jurfdico que traiga
como consecuencia el impedir o dificultar su destino”

Aungue alaunos tratagistas exigen para la constitucidn del
dominio pdblice sobre bienes que na son del liamado dominio
natural o institufbles. sino que son bienes que fl{sicamente nao se
diferencian de los de propiedad priveada, 1a comisién de una
declaratoria {ormal, Ja mayoria de los avtores que han  escrito
especialmente sobire la materia asientan que adn la afectacidn de
las bienes de dominio artificial puede hacerse por hechos de  la
administracidn pdblica, s1n mediar una declaratoria formal
expresa, coma puede ser un decreto.

A este respecto Marienhai+s (27) dice: “La afectacidn puede
también efectuarse por " hechos", siempre y cuando tales hechos
pueder, cor  de diversa {rndole; desde actitudes asumidas por  la
administracién, hasta un use pdblice cantipuado consentido por
ella. Es que, tratandase de bienes pGblicos artificiceios, ta

{27) Marienhort Miguel S§. Op. Fag. 140
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afectacidn no’ tiens  formac  especiales  mi. sociamentalesy la
voluntad de 1a administracidén pliblica puden manifestarse en forma
expresa o en forma tdcita. Solo se requiere que la. "afectacidn"
sea efectuada por, la autoridad competente para realizarla; . de:lo
‘contrario faltarfa el consentimiento vdlido de la admlnxstracson,
xndxspensable en la especia”.

£) ‘Los Monumentos Histdricos o Art{sticos, mue}:les e inmuebles,
de propiedad feueral y los Monumentos Arquosldgicos ~muebles '@
inmuebles.

Sobre estas dos fracciones de la Ley General de Fienes
Nacionalas, podemos decir due se incluyeron en la ley de 1969y
posteriormente se recogic en la ley de 1982.

Estos bienes ys =2ran consi1deragos come domintales en la le,
de 1944 al considerar que los rismos se encaontraban inclufdos en
la- primera fraccior del articulo segurdo de esta ley, por
considerarlos como bienes de uso ccmdn, s1n embargo zomo la ley
vigente como su antecesora consideraron aas convenienta  su
inclusidn espec{fica para efectos de clasificacidn. pues para
ellcs se creo espec{iicamente .a ey Hue a2n s@guida se cita.

En el afo de 197Z 21 & de mayo, se zxpide por el srosidante
Luis Echeverrfa Alvare la '_ey Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arquenlcuxcns Art fs.xkon 2 Histdricos.

g)Los terrenos baldfos vy los demds bienes 1amuebles declaradcs
por la ley inalienetles e inprescriptiblec. -

Es evidente gue aungue en los termincs de la Ley de terrenos
Bald{os Nacionales y Demacfas, ya se comprendia el cardcter
dominial de esos irmuebles, resulto muy zonveniente a nuestro
juicieo la adicidn expresa de los mismos dentro de los bienes
considerados coma de dominio péblxco. pues resuvltan frecuentes
las 1nvasiones y segregacicras de 23ite tipo o€ terr~enos por parte
de particulares que no tienen derecho » ellos y que no deben
preescribirlos en perjuicio de los intereses del pueblo que es su
dueno natural.

h} Los terrenos ganados natural ¢ sriificialmente al mar, rios,
corrientz2s, lagos, lagunas o estercs de prep.adsd Nacional.

En cuanto a los terrenos que se ganen e cualquier deposito

de aguas mar{timas tal y camo lo muestra esta fracciéh, el
legizlador  fcotoes = clar :
regrzladsr gotarsing 2o @mas TLars ;5 PG

qua la’Nacxnn tiene sobre dichos terrenos, sefalandola - a trazes
del zaptiuvlo espezial gque zrez esta sizma ley cuandc habla de . la

farma y praocedimientos pare obtener la propiedad de ellos.

Asimismo, se& realiza un ordenamiento especial que lleva For




nombré Reglumento de 14 Zona Feaeral naritxmo Terrestrﬂ v de los-
Terrenos -Ganadoas: al:HMar, ‘alique se de haran los comentarios‘
pertinente; en el siguiente ;apftulo. | X

iy Las servxdumbres cuando el predio dominante sea alguno de los
anteriores:

tas servidunbres cuando el predic dominante sea del dominio
pﬁblico. El derecho real de sevidumbre es también un bien
inmueble. For ello, y con toda ldgica, se incluyeron dentro de
los hienes dominales, aquellas servidumbres en que el predio
dominante es de dominio pdblice, Por su parte el articulo 16 de
1a Ley General de Bienes Nacionales establece que ninguna
servidumbre pasiva FfFuede imponerse a los predios del dominio
pablico en los términos del Derecho Cemdn, » Jue los derechos de
transito, luces, a cualesquiera otro se regularan por
disposicionies administrativas. Esto es, en materia de
carvidumbres los bienes del dominio publico pueden ser. predios-
dominantes pero no sirvientes.

i) Los muebles de propxedad federal que por su natura!e a3 no sean
naraslaente sustltuxbles. COMO. . s

[.a exposiridn de motivos de la ley de 1944, justifica asi la
inclusion dentro del dominio publico de los bienes muebles
insustitufbles, la cual =2 cohserva hasta nuestra ley vigente:
"Faor 1o que hace a los muebles, el proyecto se decidio por esa
solucidn, {inclufrlos dentro de los dominiales?), pues estima que
no son sdlidas las consideraciones en que wuna parte de la
doctrina descansa para negar la posibilidad de un dominio plblica
mueble, simpre que, naturalmente se trate de cosas no
sustitufbles. Quigh puede negar, en efecto, que un erpediente de
un archiva, o un objeto arqueolng:c o histérico especialmente
valioso artfsticamente, amerite estar s:tuado dentro de un
régimen legal que garantice la permanente propiedad de la Nacion
sobre el y la eficacia de su persecucidn en el supuesto
lamentabile d= una pérdxda o sustraccidn® Gue los muebles son
destructibles, se alega, pero eso nada significa. puec muchos de
los inmuebles, las edificaciones tambien lo san“.

k} Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra
artistica 1ncoreorada o aderida permanentemente a los 1nmuebles
de la feqeracicn. o de los organismas descentrolizados, cuya
conservacion sea de interds social,

E=ta clizzz d& bLienes, tienen el cardcter de insustiubles,
purs constituyen una parte 1mportante del patrimomio art{stico de

Merico.

Par elle al incorporalos dentro del dominio prlico la "ley



50

individuali:é a . las " pinturas Turales“, ge los. edificios  en
donde se encuentren ajecutadas.’ ésto es, separd juridicaments el
mural del inmueble y le atribuyd 2l cardecter de bien dominial.

El caso no tiene precedente en otras legislaciones, ' sin
embargo, como antecedente jurfdico Macional, puede citarse el
Decreto Frecidencial del S de agosto de 1947, publicado en el
diario oficial de la federacibén el | de septiembre s:iguiente, pon
el cual se ordend & la extinta Secretarfa de Bienes Nacionalas e
Inspeccidn Administrativa que considerara como bienes racionales
a las pinturas murales ejecuzadas en edificios piblicos, creando
para el efecto La Comisidn de Fomento de la Pintura Mural.

De esta forma, termina la enumeracgén que respectc de los
bienes de dominia plblico hace la Ley General de Bienes
Nacionales.

Otras disposiciones de la Ley Gerneral de Pienes Macionales. Se
determina en la ley la facultad de las dependencias de 1la
administracidn puUblica federal pars sdguirir sSiemes
los términos del Derecho Privado, siemp:'e y cuandc sean
necesarios para la prestaciéﬂ de sus servicion piblicos, lo cual
se hard por conducto de la Secretaria de Desarrcollo Urbano v
Ecologfa, presentdndole un programa anual calendarizado que
contenge sus necesidades 1nmabi!l:iarias.

De igual forma ze preveér las adquisicianes por vias de
derecho Fiblico, que requiaran declaratoria de utilidad piblica,
por parte del gobierno federal en cuyo catzo corresponderd  la
autoridad del ramo respectivo deterrinar dicha uvtilidad, a ia
Secretar{a de desarrollo Ur»ano y Ecologia determinar el
procedimienta encam:nado & la ocupacidn administrativa de iz
cosaj 3 la Comisidn de Avallos de Bienes Nacicnales, firar el
monto  de la 1ndemnizaz1dén y a2 la Secretaria de Prcgrama:xén y
Presupuesto determinar el régimen de pagec cuando sea a zargo de
la federacifn.

Fer ctra parte. la citads Ley en su  ar+-{cuin 17, sehala
cuaies san las facultages que &£: Z)ecutivo Federal tiere respecto
de 103 bi1enes de dominilo PpUCLico de la federacidn: las cuales
hard ofect:vas por cerducta de 1s 3ecratariae de Desarrollo Urbano
y Ecologfa v que ha sabar scn las sigientes:

1) Declarar cuando ello sea preci1so que un Dien determinadc ‘orma
parte dg! dimin:io pdblico, PGr 2star comsrendildo en alguna de. las
disposicienes de esta ley o por haber Estado bajo el control y
administracién del gobierno federal.
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2J“lncofporar al dominio pﬁblico, mediante decreto, un bian que
forme’  parte del dominio privado siempre que su posesion
corresponda a. la federacibn.

3) Desincorporar del dominio pliblico, en los casas en que la ley
lo permita y asi mismo mediante decreto, un bien que haya dejado
de ser Gtil para fines del servicio piblico.

4) Dictar las reglas a las que debera sujetarse la policia,
vigilancia y aprovechamiento de los bienes de dominio pidblico vy
tomar las medidas administrativas encaminadas a obtener, mantener
o recuperar, la posecién de ellos, asi como procurar la remocidn
de cualquier obstdculo creado natural o artificialmete para el
wso 0 destina. La Frocuraduria Seneral de le Repdblica, la
Secretar{a de Gobernacidn, las Secretarfas de la Defensa Nacipnal
y de la Marina, prestaran el auxilio necesario cuando farmalmente
se - les requiera, con el fin de salvaguardar los intereses
patrimoniales de la federacidn.

3) En general, dictar las disposicicnes que demande el
cumplimients de esta ley o de las demas sspecificas, a que estén
sometidos los bienes de daminio pdblico.

Es importante destacar dentro de estas facultades quo =@
conceden al Ejecutivec Federai, la qua se le concede respecto de
tomar las medidas administrativas encaminadas a oabtener .
mantener o recuperar la posesion de los bienes dominiales.

Sohre el particular, podemos decir que la ocupacién de un
inmueble de propiedad federal es el acta de toma de posesién del
mismo ya tea por ordem de la autoridad administrativa o por orden
de la autoridaa judicial.

Asimismo, la recuperacidn de un inmueble de propiedad
federal consiste en restitufr a la federacidn el uso y/o el
dominic d& un inmueble que se encuentra ocupado ilegalmente por
paticulares.

La recupera:xdh puede efectuarse igualmente, en via
administrativa o judicial.

Ahaora bien, la cocupatidn administrativa praocede cuanda  se
trata de tomar ocupacibn de los inmuebles expropiados mediante
Decreta Fresidencial, cuandc  por wvoluntad 4o las partes
Contratanfﬂsl It da pur terminado un contratn de arrendamientor o
una concesi1an de use de un 1nmuable federal, cuanda un inmueble
destinando se encuentrs desapravechada y en general cuando algun
1nmueble fedsr;l 5@ encuentra abandonadu o sin uso alguno. Se da
también tratandose de tnmuebles de origen religioso en prouceso de
nacionalizacidn.
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La c:upa:x&n por orden de la autoridad judicial se da en los
casos de inmuebles gue se encuentran en litigio y el juez ordena
la  ocupacién  del bien, a fin de que el Gobiernc Federal pueda
darle sl apravechamienio que mejor convenga & sus intereses.

La recuperacion de un inmueble de propiedad federal procede
cuando un bien se encuentra ocupado ilegalemente por particulares,
va sea que posea o ne titule alguno que ampare la posesidn, si
este 0 ha mido expedido por la autoridad competente conforme a
derecho.

e esta manera Yenemps dosz  procedimientos para ia
recuperacidn de innmuebles:

A) En la-via administrativa.
fa recuperaczén . de un  inmueble en vis administrativa

consiste en hacer del conocimiento del otupante 3ue el bien = Qque
detenta - es propiedad del gobiernc federal y gue no possze titulo

T alguno que le atrogue o posesibén,  por 1o gque se le solicitx el

desalojo del mismo, concediéndole un términc prudente, . a juicio
de" 1a. autsridad para que 1o dessoune,

Paras ial efecto se requiere la integrac1én de un expediente
con el que se acredite que se trata de un inmueble de propiedad
federal y que la dependencia administradora del patrimonio
inmueble federal no na otorgado autorizacidn de uso a favor - del
ogupante, o bien cuando se trata de dar por terminade un contrato
de srrendamignte o wna concesifn.

£l expediente amencionado se inteara con. los. siguientes
docunentos: .

1) Titulo de propiedad a favor del Gobierno Federal.

2)Plano del inmusble en 2l que se sefale la superficie, medidas y
calindancias del bien, asi como La fraccibn ocupada ilegalmente
{si la ocupacxén R8s parciall.

73 Certificade de Lns:rip:ién g no inscripcién, expedidp por el
Fegistro FOblico de la propiedsd local, o oi su case por el
Registro Fhblico de la propiedad lederal a falta del primees.

- Eil el ocupante del inmueble lo oaesalola voluntariamente, se
precedera- 3 tomar posesion del mismo ante dos testigos que den fo
‘de’ los nechos firmando €1 acta correspondiente  tambign el
ocupante si 1o desea.

) En la v{s juasicial.
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: En  caso de c;cs::ién por parte del ocupante para desalojar
‘el inmueble, se turnard el asunto a las autoridades judiciales
para’la " recuperacidn del bien en via judicia, preporcicnande
todos - los elementos (documentos e 1n§ormaci6n), que sean
necesarios para acreditar la propiedad del Gobierno Federal.

En este Jltimc caso se requiere que la doeumentacidn  que
intesraré el expeciente de recuperac;én se proporcione
certificada sy ademas de los uocumentos ya indicados se ‘deberdn
proporcionar 1os siguientes:

1) Acta de inspeccidn ¢ acta circunstanciada, en la gue conste el
nombre de! ocupante de! inmueble, desde que fecha lo detenta v
bajo que titulo. as{ como todos los datos que se consideren - de
utilidad para que el C. Jue:s que conozca del asunto pueda tener
un conocimiento mas claro de los hechos.

23} A falta de certificado de inscripcidn o no  inscripcién  del
inmueble, se poer proporcionar certificado catastral, expedido
por la, Direccidn de Catastro e Impuesto Predial del lugar de
ubicacion del bien.

] Fotoaraffas del inmueble en las gue se aprecien los
principales aspectos del mismo.

4) En su caso copia del Decreto Praesidepcial, mediante el cual el
inmueble se naya incorporado &t dominio pdblico ~ de la
federacxén. o de no exitstir eéste, hacar mcncidn de que el bien es
de dominio pdblico par disposicidn de la lay.

La ley habla de las concesiones, respecto de las cuales
determina que no crean derechos reales, como ya se ha dicho sino
que sdélo otorgan frente a la administacidn y sin perjuicio de
tercerus, derechos de uso, aprovechamiento vy explotacidn de los
pienes del deminio pdblico. Se otorgar por veinte anos, pudiendo
prolongarse conlas condicivnes , requisitos que la ley senala.

En la materia de concesiones, se otorga el derecho de
reversidn en favor de la Kacidn, de las obras, instalaciones y
bienes dedicados a la explotacidn de la concesidn, al vencimiento
de la misma, que punde ser por evpiracidn del plazo por &l que
fue otorgzada, por renuncia del concesionario, pos desapanicxén de
la finalidad o del bien objeto de la concesidon, por revocacidn,
Al no cumplirse con 2] fin de la propia cencesidn o dar al bien
obieta de la misma, wun uso diferente, o a4l no cumplir las
condiciones sefialadas en la concesion, etc., y ot Soclaratoria
de . rescate. En éste dltims supuesto se requiere que exista una
causa de interes prlx:a-y mediante indemiizacidn,
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. . De- la misma forma, ce establece que la enajenacién de 1los
_bienes del dominioc plblico. requieren de su desincorparacidn .
previa y siempre y cuando dejen de ser Gtiles para 1la prestacién

de servicios pdblicos. .

gncontramos tambien en la ley, un capitulo especial _a
auestro juicio fuera de lugar, 4que regula la llamada Zona Federal
Maritimo Terrestre y los Terrenaos Ganados al Mar.

Consideramos inadecuada su inclusidn toda vez que la Ley
General de Biemes Nacionales, por su propia estructura debe ser
sblo una lepy que determine las bases sobre las cuales deba
regalmentarse el patrimonio del Estado, peroc no tiene K porque
aparecer en ella un capftulo que hable sobre una categorfa ' de
bienes en espec{fico, para los cuales deberia de crearse una ley
especial.

Se considera as{, aue la Zona Federal Mar{timo Terrestre,
comprende una faja de 20 m. de ancho de tierra firme transitable
y contigua a las playas, o en su caso, a las riberas de los rfos,
desde la desembocadura de éstos en el mar hasta el punto, rfo
arriba donde lleque el mayor flujo anual.

Cuando el aprovechamiento o explotacidn de materiales
existentes en la zona federal mar{timo terrestre se rija por
leyes especiales para que la autoridad competente otorgue la
con:esién, permiso o autarizacidn respectiva, se requiere
previamente de la opinidn favorable de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

Respecto de los terrenos ganados al mar, se dispcne que s6lo
se pcdrdh realizar obras para ganar artificialmente terrencs al
mar, ron la previa autorizacidn de la Secretar{a cde Desarrollo
Urbane vy Ecologfa y con la intervencidn de 1la GSecretarfa de
Comunicaciones y Transportes, las cuales determinardn la forma y
términos para ejecutar dichas obras,

Por otro lado, la ley en su articulo &3 se refiere a la
Comisidn de Avallios de Bieres MNacionales, la cual tiene su orTgen
en la Ley General de Bienes Nacionales de 1944, que consigna que
la venta de inmuebles federales se hard sobre la base del avaldo
que practicard la comisidn o alauna  1natrtariAn Aacional  de
crédito, autorizada para =llo; en éste Jditimo casg ceon la
revision y aprobacidn del avaldo por parte de la rOmision.

La Camisidn de Avaldos de Bienes NJcnonales, es creada hasta
el 12 de julio de 1950. Actualmentem la Ley General de Eienes
Nacionales precisa y amplfa las atribuciones de la comisidn en
los siguientes térmings.

En las distintas gperaciones inmobiliarias en las que
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cualquiera de las dependencias de " la adminéétracién gﬁbli:a
federal sea parte, correspondera a la Comision de Avalues  de
Bienes Nacionales lo siguiente:

1) Valuan los inmuebles objeto de 1a operacxén de adquisicion,
enajenacion o permuta o de cualquier otra autorizada por la ley,
cuando se requiera.

2) Fijar el monte de la indemnizacidn por la expropiacién de
innuebles que realice la administracidn pdblica federal,
tratdndose tanto de propiedades privadas como de inmuebles
sujetos al régimen ejidal o comunal.

3) Fijar el monto de la indemnizacidn en los casos en que la
federaciodn rescate concesiones sobre inmuebles de dominio
plblico. ‘

4) Valuar los inmuebles federales materia de conc551én. con
excepcidn a los relativos a Iona Federal Maritimo Terrestre para
el efecto de determinar el monto de los derechos. : SeE
5 Justipreciar las rentas que la federacion deba cohrar = andc
tenga el cardcter de arrendadora. :

&) Justxprecxar las rentas Sus deha pagar la feduracnnn ;u;ndé
tenga el cardcter de arrendatario. . :

7) valuar los bienes vacantes que se adjudiquen a la  federacidn;
y

8) Practicar los demas avaldas y justipreciaciones que senalen
tas leyes y reglamentas.

De igual forema en la ley encontramos un capftulo VIl que
establece las caracterfsticas del registro plblico de la
propiedad.

La institucidn mencionada es un registir'c de la propiedad
inmueble federal a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologfa y en el se inscriben: Los titulos par los que se
adquiera, transmita, modifique, grave o eztiga el dominio, la
posesién y dem4s derechos legales del Gobierno Federal u
orgenismas descentralizadns sobre bienes 1nmuebles: los contratos
de asrepndamiento sobre bienes inmuebles de propiedad federal o de
los organismos descentralizedus, For cincn ahos =] nas;
resoluciones de la autoridad Judicial sobre la ocupacidn y
sentencias relacionadas con 1nmuebles federales o que integren el
patrimonio de los arganismos descetraliZados; informaciones ad-
perpetuam promavidas por el Ministerio Pdblico Federal, para
acreditar la posesidn y dominio de la Nacion sabre bienes
inouebles; resoluciones de arbitros o arbitradores que produscan
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‘algdn’. efecto de los menczonados en prlmer térmlno;r decretas  de

““incorporacidn Yy desincorporacidn del . "deminic 1V pdblicoy

‘declaratorias de 'que.un bien determinado pasa a’ formar parte del
domlnxo publxca.

: Es importante destacar gque no todos las bienes.del dominia
publ\co de la federacidn se encuentran inscritos en el registro,
sino solo los inmuebles destinados & un servicio piblico, los que
de _hecho o por derecho se utilicen para ello y los equiparados a
estos conforme a la ley.

For otro lado, los registras  piblics  lacales estan
obligados, a inscribir los documentos ralatives at adquisiciones
por vias de derecho piblico: deciaratorias de aue un bian pasa @
formar parte del domino pdolico, enajenaciones de inmuebles o
personas de e5casos  recurscs parda  satisfasers necesidades
habitacionales; testimoniaos de notarios del pat-inonio  inmueble
federal: contratos que nc requierar la intervencicn de notsrics:
los documentos que se inscriban en el registro gablico de is
propiedad federal.

€n caso de que no coincidan los  davos entre estos dos
registros en las relaciones con terceros, 2 2ciara al federal
s5i se trata de bienes del dominio siblico y al local si son aei
dominio privada.

Y ya por dltimo la ley =n su capitulo VIII determina la
existencia,K de un Catilogo € Inventario de laos Rienes y Recursos
de la Nacion.

asf{ por lo que toca al mencionado catalogs su eiaboracion y
actualizacign corresponde 3 la Secretarfa de Programacibn vy
Presupuestoa, a la de Energia, Minas e lncgustria Paraestatal vy
Desarrolle Urbano y Ecologfsa, en sus respectivos dmbitos de
competencia.

sicss, decumentcz 2 inforames
necesario, para la plena ficacidn psra ins bienes de la
Né:ién y las dependaencis v entidades, instituciones
publicas,privadas y particulares que por cualquier -oncepto usen,
pusean o administren o tengan a su cuidado bieres ¥y recursos

Deben conterer los dat

propiedad de ta Nacidn, tienen la obligacicn de proporcionar lcs
datos = informes que se le soliciten, as{ come ~emitirle a dichas
secretarfas los inventarios de tales bienes, un 16 cual se

elaboraran los catalogos e inventarios de 4que 2e trata.
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3.4.- Reglamento de la2 zona Federal Mar{timo Terrestre'y ‘de los
Terrenos Ganados al Mar, del 17 de Junio de (982. . - P

Este ordenamiento se publica en el Diario Oficial de . la
Federa:ién el 17 de Jupio de 1982, es decir, solo cinco meses
después de 1a publicacién de la ley que le da origen.

Tal vez por este circunstancia es que existe un posible
apresuramiento para reglamentar la Zona Federal Maritimo
Terrestre y los terrenos ganados al mar y en consecuencia gue
encontremos una serie de deficiencias y lagunas, de las cuales en
el capitulo posterior, se prcpondrin reformas que a nuestro
juicio amplfan y complementan estas disposiciones, dando un
régimen ads claro y preciso para el tratamiento de estos bienes
que son de vital importancia para el desarrollo del pafs.

En virtud de que uno de los vbjetivos de este trabajo, es
presentar un proyecto de reformas al actual régimen de la Zona
Federal Marf{timo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se considera
pertinente hacer la transcripcion de dicho reglamento para
posteriormente réalizar las comsideraciones respectivas.

REGLAMENTO DE LA ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE Y LOS TERRENOS
GANADOS AL MAR

CAPITULOD 1

DISPOSICIONES GENERALES

ART lo.- El presente reglamento es de observacia general en toda
la repfiblica, y tiene por aobjeto establecer las normas, politicas
Y procedimientos para el control, administracidn, inspeccién y
vigilancia de la zona federal mar{timo terrestre y los terrenos
ganadns al mar o a cualquier otro deposito que se forme con aguas
marftimas.

ART 20.- Los términos a que se refieren este Reglamento tendran
la connotacién siguiente:



1.2 Lay: ta Ley General’ de.Bienes Nacionales;
IL.- Secrétar!SVdé Desarrollo Urbano y Ecologia.
III.f,Reslamentaz El presente Reglamento.

IV.=- Concesibn: Derecho otorgago paor el ejecutive federal a
través de la Secretaria de Desarrcllo Urbsno y Ecologia, con la
intervencién que corresponds a3 otras dependencias de la
Administracién PGblica Federal en favor de parsona fisicas o
marales, para Aaprovechar = € 1+ zaona fedsral maritimo
terrestre o los  terrence zanados m:r 0 a cualguier otirn
depdsito que se forme con 33uas maritimss;

~ai, & travié: de la

V.- Destino: Cuando el E)=cutivo Foder
logia asigna an favor de

ot

a

Sacretaria de Desarrollc Urcano y Eco
dependencias o entidades de la Admin
de los gooiernos estatales a munt
marftimo terrestre o los terrones
otro depbsito szue 32 forme Con aju
aprovechamients o explatazidn en fines

Flhlica Federal, o

la =zon:  federal
2 & cualquier
para su UsO,

VI.~ Permiso: EI dereche otora-zo por 21 Ejecutive Faderal a
través de la Secretaria de Dessroclle Urbano s Ecciogis, con  la
intervencidn que corresponda a otr-as  dependencias Jde 12
Administracidén Pdbliza Federal en ~ de sgrzcne: fisicas ©
morales, para usar de manera tra la Icna Federal
Maritino Terrestre o los Terr=snos Ganados al Mar o a Cualquiaer
otro Depdsito que se Forme con =E) Maritimas;

VII.= Autorizacidén: Cuando el Ejecutivo Federal a travds de la
Secretaria de DBesarrollo Urhane y Ecologla, autariza la
modificacidn de las bases o condiciuvnes conforme a las Tuales se
otorgaron las concesiones o permisos, o s2 establecieron los
destinos de la Zona Federal Maritimo Terrestre o los Terrenos
Ganadas al! Mar o a Cualquier a%ro Depéaxtm que se Forme con Aguas
Marftimas

VIIl.- Playa: La parte de tierra que por virtud de la marea cubre
y'descubre el agua desde los l{mites de mayor refluje, hasta las
limites de mayor flujo anualess

IX.~ Zona Federai Maritian Terrestre: La faza de <Einte me-ros ge
ancho de tierra firme, trransitable, que corre paraiele a los
litorales del mar o a las ri1beras de cualquier depbsito gue se
forme con aguas maritimas, o de los rfos, desde la desambocadura
de estos en el mar hasta el punto ~{o arriba, cdonde llegue el
mayor flujo anual., Se entiende por transitable el area que en un
planc horizontal presente un dngulo de inclinacidn ge ¢ a3 3%
grados;
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ART 3@.-.La Iona Federal Maritimo Terrestre sera delimitada’
tomando . en cuanta las caracteristicas topogrdficas del drea y en
base a lo dispuesto por a2l articulo 49 de la Ley.

ART 4o.- La Iona Federal Mar{timo Terrastre a los Terrenos
BGanados al Mar o a Cualquier otro Depdsito que ss Forme con Aguas
Maritimas, son bienes del dominio pdblico de 1la federacidq,
inalienables 2 imprescriptibles y mientras no varie su situacion
juridica, no estdn sujetos a accion reivindicatoria o de posesidn
definitiva o provisional.

Corresponde a la Secretaria, poseer, administrar, controlar
y vigilar los bienes a que se refiere este articula.

Cuando la Zona Federal Mar{timo Terrestre @ los Terrenos
Ganados al Mar o a Cualquier otro Depfsita que se Forme con AglLas
Mar{timas , formen pacte de los recintos partuarics o estén’
destinadas para 1nstalaciones y obras maritimas o poriuarias, su
administracidn ' vigilancia la pjercara la Secretaria
de Comunicac:ones y Transpartes

ART So.~ En io no previsto por la ley y el ireglamento,  se
aplicard supietoria 1435 derss leyes federales o de orden
comin, la costumbre, el uso, los principius garnorales de derecho,
1a- equidad, asi como las bases y condiciones en que se otorgan
las concesiones o permisos de 1a Zona Federal Mar{timo Terrestre
a los Terrenss Ganados al Mar o a Cualquier otrc Depdsite que se
Forme con Aguas Marf{timas

CAPITULD 11

DE LOS TERRENOS GANADOS AL MAR.

ART. ' bo.- Se entienden como terrenas ganados al awar, o a
cualquier otro depdsitoc que se farme con aguas maritimas,
aquella superficie de tierra que se encuentre entre los limites
de la zona federal mar{rtimo terrestrenueva y la original gque
eaistia antes ge wue For c£ankas naturales o artificiales se
descubiran y ganen los terrenns.

Las  tecrenos a los que se re(xerg el parrafo anterior,
estaran 'baja el control, administracion y vigilancia de 1la
Secretaria. -
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ART - 7a.- Sblc podran ejecitarse obras para ganar artificialmete
los terrencs a que se refiere el articulo anterior, con 1a previa
T autorizacién de 13 cecretaria con. la intervancidn que
corresponda-a la Secretarfa de Comunicdciones y Transportes, las
cuales determinardn conjuntamente Ja Yoraa y iérmings Fara
egjecutar dichas obras. En este caso, la supervicion y vigilancia
de los trabajos estaran a cargo de la secretaria.

Cuando e trate de abras partuarias 6 maritimas, ta
supervisidn Yy vigilancia 1la ejercers ia Sacretarfa de
Camunicaciones y Transpcries

ART, Bo.—- Cuanda por ceusas naturales sz destubran terraenos Vv se
ganen al mar © a cualaguier otro depdsito de aguas maritinas,
correcponde a la Secretaria realiztar 108 estudios técnioods
necesarios para identificar y deslindsr dichas terrenas.

ART 9o0.~ En las autorizaciones que se entreguen & particulares
para realizar obras tendientes a ganar artificialmente terranos
al mar o a cualduier otro depdsitc de aguas maritimas, coberdn
cantenerse entre otros los siguientes datos:

1) Nosbre, nacionalidad y domicilio de la persona a que se otorga
la autorizacidng

113 Plazo para su realizaciéng

111) Condiciones técnicas que deban: cumplirses

IVl Monto de la. inversidn gue se efectﬁaééé"

V) Uso o aprovechamiento que se propone pave los terrenas que se
ganen; y

V1) Los ‘demds requisites que estime necesarios la secretaria,

.

ART 100.~ Una ve: realizados los trabajos a que se cefiere el
artfculo anterior, el ejecutive federal por zonductn de Ja
secretaria hard la declaratoria de que los terrencos ganados al
@ar 0 a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritisas,
quedan comprendidas dentro del daminio pdblico de la  faderacién
de acuerdo con la ley. Esta declaratoria deberd de pyblicarse en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Dentro de los aQuiniz dfas siguientes a la publicacion de la
geclaritoria  los  terrenos deberdo ser inecritos en el Registra
Piblice de la Propiedad Faderal y en el Registro Pldblice de * 1a
Propiedad del lugar en que se ubiquen,

ART $1a.- Los Terrenos Ganadas a! Her o a Cualauier Otro Depdsitc
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de Aguas Maritimas deberdn preferentemente destinarse al servicio
de las dependencias o entidades de la Administracién Pdblica
Federal, Estatal o Municipal, para el cumplimiento de los fines
plblicos a su cargo.

Sin perjuicic de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando
los terrencs no sean aptos para destinarse a fines publicos, la
secretarfa podra otorgar concesiones o permisos a_ favor de
particulares, para su usc, aprovechamiento o explotacion.

Asimismo, previa su desincorporacion del dominio thlicn.
las terrenos podran ser objeto de tsdos los contratos que regula
el derecho comin, con excepcidn del comodato y de las donaciones
no  autorizadas por la ley. Los actos de administracion o de
disposicidn a que se refiere este pdrrafo se regiran por las
prescripciones de la ley y se harin de acuerdo a las normas
politicas, criterios y lineamientos que determine la secretaria.

CAPTTULD 111

DE LA ADMINISTRACION Y EL CONTROL.

ART 120.~ Corresponde a !a secretaria, de acuerdo a las
dispasiciones que establece este Reglamento, realizar los
trabajos técnicos necesarios para €1 levantamionto tupogréflcu,
deslinde y amojonamiento de la Zona Federal Marftimo Terrestre o
los Terrenos Ganados al Mar o a Cualquier otro Depdsito que se
Forme con Aguas Mar{timas

ART 130.- Can apayo en los trabajas a los que se refiere el
artfculo anterior, la secretaria integrard el catilogo de la
Zona Federal Maritimo Terrestre o los Terrenos Ganados al Mar o a
Cuakquier otro Depdsito que se Forme con Aguas Haritimas

ART 140.- La sccrotasda formulara un registro de destinatarios,
concesionarios y permisionarios de la 2Zona Faderal Maritimo
Terrestrea o los Terrencs Ganados al Mar o a Cualquier otro
Depdsito que se Forme con Aguas Maritimas. En el registro se
consignaran los siguientes datoss:



1.~ Nombre.a ra:é
'permxsxonar;os.

B4 P4 Super#xcxe v ubx:acidn del drea, de
Poblacién, ﬂunlc:Pxo y Estada.

I!I - Uso, aprnve:hamxento y é plotacién:objato’:’ ‘desiiné.'
concesxﬁn ‘9 permiso. bl o L N
!V.— Dbras aprobadas o existentes) .

'V.r Vigencxa de. la canceston a pernxsc.

VI.— Autor1zacxones otnvgadas en los' termxnos del Reglamanto.

VII.- Las - demds que para efe:tus adminxstrativcs estime
necesarios.la Secretar{a.

ART . -150.- Para el control, administracidn y vigilancia de la
Zona Federal Marftimo Terrestre o los Terrenos Ganados al Mar o a
Cualquier otro Depdsito que se Forme con. Aguas Maritimas la
. Secretar{a, elaborara planes maestros de cattrol y
aprovechamients de los mismos. que deberdn contener enire otros,
los aspectos siguientes:

1.- Deslinde, descripcidn topogrdfica y plancs del area a que se
refierans

11.- Zonificacidn de los usos, aprovechamientos y ewxplotaciones
cbjeto de los destinos, concesiones © permi1scs, respecto  alas
diversas areaS'

111.- Diagnést:co conforme al cual se atendera la —ongruencia que
deba existir entre el uso aprovecnamiento o explotacicn aprobados
y la legislacidn local vigente en materia de desarrollo urbano,
planes y programas fegerales y jocales correspundientes ¥y las
declaratorias de usos vy destinas del =uelo aplicaples a los
terrenos colindantes con la zona federal mar{tima terrestre;

IV.- Las politicas y criterioe confarme a las cuales  podran
determinarse los destinos y otorgarse concesiones,. permisos o
autarizaciones;

V.- Las normas y bases te:nxcas a jue deberdh su;etarse las obrasv
dentro ge las distintas o cas;

Ul.- Dﬁtermxnacxon del monts de los derachcs' a  cargo . de: 1os
concesionarios o permisionarios; y Ce R i

“YI1l.- Los dembs que para efectos de contrnk

;administracion
considere convenientes la Se:retarna. B T
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ART 1£0,- Los oropietarios de laos terrenos colindantes con ' la
zona federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al mar
o a :ualqu:er atro depdeito que =p forme com  aguas maritimas,
deberan permitir el ligre agceso a dichos bienes, por los
lugares que para ese efecto senale la Secretria; teniendo derecho
al pago de la compensacion que #1)9 la Secretarfa con base en la
:utlprecxacxon que farmule la’ Comxsxnn de Avaldos de Bienes
Nacionales.

Asimismo, los profietarios de los terrenos colindantes o aledanos
con la Zona Federal Mar{time Terrestre, deberin dar aviso
escrito a la Secretaria cuando tenzan conocimiento de que debido
a los movimientos maritimos se esten cubriendo de agua algunos
terrenos. En este caso los interesados podrin =olicitar a 1la
Secretar{a autorizacidn para ejecutar obras de defensa, mismas
que deberdn ajustarse a los reauisitos técnicos que para  ese
efecto apruebe la Secretaria, con la opinidn favorable de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

ART 17.- Cuando de una manera definitiva algunosg terrenos queden
cubiartos por el agua del mar, la Secretaria realizard el
deslinde, 1dentificacicn topuhxdrcgrafxca y amcjonamiento de la
nueva zona federal maritimo terrestre. Los terrenos que integren
la nueva rona federal pasarédn sar ese hecho a ser propiedad de la
Nacién, de acuerdo con la 1egxslac10n en la materia, pero sus
antiguos propietarios tendrdn derecho de preferencia para que se
les concesianen, confarmg a las dispositiones aplicables.

ART 1B.- La Secretarfa, y la Secretaria de Comunicaciones y
Transpartes, contando con la opxn:dn favorable de la Secretaria
de Turismo, podran auvtorizar la censtruccion de canales vy
darsenas er la zona +{ederal marftimo terrestre, para el
establecimiento de marinas con fines tur{sticos; siempre que se
garantice ’el libre trinsito en la zona de proteccibn y la
conservacién y reparacidn de los canales y ddrsenas; en los
términos de 1o dispueto en el iltimo pérrafo del artfculo 53 de
la ley.

ART 19.- Fara usar, aprouvechar o @xplotar con fines pdblicos la
Zona Federal Mar{timo Terrestre o los Terrenos Ganados al Mar o a
Cualqu:er etro DepSsito que se Forme con Aguas Maritimas les
seran destinados a las dependencias o entidades de la
Administraciébn FPiblica Federal o de los Gobiernos de las Estados
y Municipios, las areas que necesiten,

Las dependencias o entidades de la Administracion Pdblica
Federal o de los gobiernos de los Estados 0 municipios que  para
el cumpliswicnts 22 oz fines plblirns A su cardo requieran  se
destinen a su servicio 4reas de Zona Federal Harft)mn Terrestre
o los Terrengs Ganades«al Mar o 2 Cualguier otro DEPOSltD qua se
Forme con Aguas Mar{timas, deberin presentar solicitud escrita a
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la- Secretaria, precisando el drea que requieran, a s{ como el

uso, ‘. apravechamiento o explotacidn, que vayan a darles, anexiande

croquis de localizacidn de las mismas, asi como los proyectos o
planoé de 'las obras a ejecutarse y demds requisitos que confarme

a las leyes y reglamentos sean necesarioes.

Una 'vez integrado el expediente respectivo y cubiertos ' las
requisitos legales y reglamentarios correspondientes, la
Secretar{a someterd a consideracidn da! Titular del Ejecutiva
Federal, el provectc del Decreto de destipo en los términas del
articulc 37 de la ley.

ART 20a0.- Las dependencias Yy entidades de la  Administracién
Piblica Federal o de los gobiernos de los Estsdos o municipios,
que cubran los requisitos previstos en la ley y sus reglamentcs
tendrdn preferencia ante los particu ‘25 parsi usar., agrovechar
explotar, =zona federal maritimo terrestre o los terreso: ganados
al mar o a cualquier otro depdsito ave se forme <cn aguas
maritimas.

Cuando las dreas requeridas para fines pdbliCQs se
encuentren concesionadas o - permisionadas, las Secrotaria, de
estimar procedente las causas que aduzcan los solicitarte, podra
expedir la declaratoria de rescate o concelard ei permiso,
conformeg a lo dispusto con la ley.

ART 21.- Cuando en igualdad de CirCUNStac1as, extetan
particulares interesados e usar, aprovechar o explotar la Zona
Federal Mar{timo Terrestre o los Terrenos Ganadcs ai Mar o a
Cualquier otro Depdsito que se Forme con  Aguas Mar{timas, la
Secretarf{a, a fin de otorgar las cencesicnes o pPermisos
correspondientes, debers pbservar el siguiente orden de prelacidn:

IYUltimos propietarios de los terrenos que como consecuencia de
los movimientos maritimos hayan pasado & formar parte de la Zana
Federal Maritimo Terrestre;

I11) Ejidos o comunidades colindantes;
111} Personas cuyas actividades sean congruentes y compatibles.
con los usos y destinos previstos por los. planes ™ maestros - de

control y aprovechamiento de la zona Federal Maritimo Terrestre;

IV) Fersonas cuya inversidn sSsa impertante 'y  coadyuve al
desarrolilo urbano y socio econdmico del, lugar; . g L .

) Propietarios o legitimos, poseedores de:.
colindantes con las 4reas de que se trate; -

Vi) Cooperativas de pescadores; TR vﬁ
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VIl) ‘Parsonas que  tengan. permisa’ ‘o “concesidn’ de a| toridad-
competente  para explotar materiales que se encuencren: dentro da
la Zona Federal Mar{timo Terrestre, ¥ ) :

VI1I) Los demds sslicitantes.

Cuando concurran perspnas a las que en los términos ‘de '~ dste
articulo les corresponda el mismo . orden de preferencia,, la
Secretaria determinard a cual de ellas otorga la - concesion . o
permiso.

ART 22.- Ninguna concesidn sobre la Zona Federal Maritimo
Terrestre o 1o0s Terrenos Ganados al Mar o a Cualguier atro
Depdsito que se Forme con Aguas Maritimas, podréd otorgarse por un
pPlazo mayor de veinte anos.

La BSecretaria resolvera resgecto de cada caso concreto el
término de vigencia de laz conceslones que otorgue, Jatendiendo a
la actividad para la que se reguiere el drea, el plazo que se
necesite para amortizar la inversiOn que vaya a efectuarse, el
beneficio que reporte para la zona y los demds aspectos de
naturaleza andleqa que a criterio de la Secreatria resulten
procedentes.

ART 23.- Toda solicitud de concesicn en los terminos de la ley y
del reglamerto, deberd hacerse por escrito, por triplicado ante
la Secretari{a proporcionando los datos y eigs@Eniss ciguientest

I)Nombre, nacional:idad y domicilio del solicitante. Cuando se
trate de personas morales, e deberd acompanar el acta
constitutiva y demds documentos que acrediten la situacion
jurfdica y financiera de la empresa;

11)Croquis con medidas y cclandancxas en el que se delimite con
precisidn la superficie y ublcacxon del adrea solicitadaj

EII)DES:rip:ién detallada del aprovechamiento o explatacidn del
area de que se trate;

IViCuando se pretenda realizar una explceacién de materiales debe
acreditarse en su casc la procedencia para su aprovechamiento,
asi como precisarse sus caracteristicas, volimenes de
extraccidn, su valor comercial y el uso a que vayan & destinarse;

V) Para los eizctos de la prelacizsn establecida en el art{cule 21
S s .

de &ate Realemento, se deberan acompanar los documentos que

acredi ten los supuestos a que dicho Preceptc =2 reficre;

v lnstalaciones que pretendan llevarse a cabo, calendarizanda
las diferentes etapas de ejecucidén. En este caso se deberén de
anexar los planos y memorias descriptivas de las obras;



viiy: lndxcar'é: exls.en o na .ﬁg élat
trate' : Y

VX!I) Hunto de la” inversion tntal que se-
un pragrama de apllcacxon por. etapas; b4

IxX) -Termina‘por el que se solicite la conceéién;

Las solicitudes de permiso deterdn contener los requisitos a

éue se  refieren las fracciones, I, 11, 111, V.y VIl de este
art{culo. B :
El solicitante debera’ proporcionar los demds datos v

documentos que de acuergo con los instructivos y manuales
aprobados por la Secretaria y publicados en el Diario Oficial! de
la Federacion, se requizran.

Toda solicitud deberd ser firmada por ei interesado o pcr !:
parsona que promueva en su nomore. En este ultimo caso se debere
acreditar . la persconalidad del mandatario conforme al derecho
comdn.

Cuando la- selicitud o los documernios presentados tengan

deficiencias, a cuando se requigra mayor informacian, ia
Secretarxa lo hara saber al interesado a fin de que, deniro de un
términc de 30 dias naturales subsane 13z eficioncias o
proporcione  la informacidn adicional. En caso de no- . hacerle

dentro . del plazo senalado se tendra por ne presentada 1la
solicitud. T T

Integrado el expediente Y cubiertos los requ:sitos lEgales Y
reglamentarios, la Sacretaria dentro de un termlno de 30 dias
naturales resolvera lo procedente y lo natxficara pnr eacrlto al
interesado. o ;

ART 24.- E1 documento en el que :onste la concesxdh o

ermiso,
contendra entre otros los datos siguxentES' : &t

1) Numero de controi;

1) tombre, nacionalidad .y .do
permisionario; e !

L11) Plazo de vigencia;::‘

IV} Uso, aprnvechamiento*q“explbtac [
permiso; R

, RS
V) _Ubilcacion y descripcidn
concesionadas o permisionadasy:
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vI) Obiras cuya e;ecucxon se aprueb
las ya exxstentes.

VII) Prnhxbxcznnes. llmxtacxunes y
la concesién o permisa;

VIII) Condiciones 'generalés vde‘
administrativo aplicables;

1X)- Derechos que
cancesionaric o permisionario; 'y

X) Los demds que para efctos de ccntrol‘y ad in tracion estime
procedentes la Secretaria. : e s i

ART 25.- Las personas fisicas o mnuales extranaeras que ratnan
los requisitos legales del caso pudran ser concesionarias o
permisionarias de Zona Federal Marxtxmo Terrestre o los Terrenos
Ganados al Mar o a Cualquier otro Depésito que se Farme con Aguas
Maritimas,

Los solicitantes que conforme a la Lgy para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la lnversién Extrangra, sean
considerados como 1nversionistas de extranjerss, deberan obtener
previamente la resclucidn favorable Z2 la Comisidn Naciorsi de
Inversiones Extranjeras,

Articulo 260.- Los concesionarios de la Zona Federal Maritimo
Terrestre o de los Terrenos Ganados al Mar o a Cuslquier otro
Deposito que se Forme con Aguas Maritimas, estan obligados a:

18] Ejecutar Unicamente el aprovechamiento a explotacion
consignade en la concesiong

1D Abstenerse de realizar actos que tengan por ob jeto
subconcesiocnar, arrendar, gravar o permitir que una persona
d:stint§ goce total o parcialmentae, los derechos derivados de la

concesiong

1113 Inxc:ar el ejercicio de los derechos consignados en la
gunu::nun. a par bic de la fecha aprobade por ia Sedrelacia}

v Iniciar y conclulr las obras gue se& aprueben dentro de los
plazos previstos en la concesion, comuricando a la Secretaria
estos hechos dentro de los tres dias siguientes en que se
realicen:

1V} Responder de los dafos que pudieran causarse por de{ectas o
vicios en las construcciones o en los trapaios de vaaracxon a
mantenimiento; .
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VI} Cubrie - los gastes de deslinde o amojonamiento del = area
concesionada; . ¢ : -

L4 N . . N -
vin Mantener en optimas condiciones de higiene el area
concesionada y, en su casg, las 4reas colindantes

ViIl} Cumplir con los ordenamientos y disposiciones legales y
admimistrativas, Federales, Estatales y Municipales;

’ .
18 ¢} Coadyuvar con la Secretarxa en la practica de ' las
inspecciones que ardene en relacion con el area conces ionada;

X) Realizar dnicamente las obras aprobadas en la concesion, o las
autorizadas posteriormente por ia 3ecretariaj =

X1 torgar las garant{as que exija la Secretaria para asegurar’
€l cumplimiento de las cond:ciones o bases canforme a las cuales
s atorguen las cancesiones;

XIi) De§ocupar y entregar dentro del plazo establecido por la
Secretaria las areas de que se trate en los casas de extincidn de
las concesieones; y

XIIn Pump’~: 1as cohligaciones que se establezcan a su cargo en
la concesidn.

Los permlsxonarxos de 1os bienés a que se refiere este
Reglamento, tendrdn las obligaciones senaladas en las fracciones,
1, I1, 111, viI, VIII, IX y XII de este articulo.

Art{culo Z70.- El hecho de que el interesado continde ocupando la
Zona Federal al vencerse el término de la respectiva concesidn y
de que realice el pago de derechas corvespondlentes, no  debera
entenderse como renovaCLDn, ya que para el tramite de psta oo
requiere gque se solicite por escrlto y que se cumpla c¢on los

requisitos que senale la Secretaria. La solicitud debera
presentarse 20 dias antes del vencimiento del placo de la
concesidn, entendido que de no hacerlo durante este termifo

caducard su derecha.

Las concesiones podrdn  renovarse hasta por placos
equivalentes a los senalados eriginalmente, a julicio de la
Secratarfa.

Artxcqu 2Bo.~ La Secretarfa podra otorgar permisas con  viQencia
maxima de un afc para gl uso de 2ona Federal Maritimo Terrestre o
de los Yerreros Ganados al Mar o a Cualquier otro Depdsito que se
Forme con Aguas Marf{timas, de acuerdo a 10 dipuesto por la Ley y
eate Reglamento, cuando se trate de realiczar activicades
tendientes a satisfacer-servicios requeridos en las temporadas de
mayor afluencia turf{stica, de investigacidn cient{fica y stras de
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~ : o . T e B ‘
naturaleza transitoria que, a juicic de la Secretaria sean
‘eongruentes con ' los usos autorizados en las areas de  gque se
trate.

LLas pErmiIZOS Podrin esr renovados a crita2ria de la
Secretar{a, a solicitud del interesado, presentads cuando rnenos
10.. dilas antas del vencimiento del permiso de Qque se trate,
entendido. que de no hecerlo dentro del termino previsto, caducara
su derecho. Lo dispuestp en gl articulo artericr serd aplicable
en su caco en cuanto al trémite de renovacion.

Articulo 290.- La sclicitud de permiso deberd presentarse ante la
_Secretaria cuando menos 30 dfas antes de la fecha en gque pretenda
iniciar el uso de 1a lone Federal Maritimo Terrestre o de los
Terrenos Ganados al Mar o0 a Cualquier otro Depbsito que se Forme
con Aguas Mari{timas.

Integrado el expediente y cubiertos los requisiteos legales y
“reglamentarios, la, Secretaria dentra de los l? dias habiles
siguientes resolvera lo progcecente v le rotifigara por escrita al
interesada.

Art{culo 300.~ Al vencimiento dgl plazo del permiso, el
permisionario debera desalajar el area permisionada haciéndolo
del conocimiento de la Secretarfa.

z . - . -
Articule Zlo.~ Los concesionarios o permxs%pnarios pedran
solicitar por escrito a la Secretar{a autorizacion para modificar
las bases o condicionee conforme a las cuales se otorgd la

concesi1on o permiso.

Para los ofectoc de este articulo ,se aplxcarén en o
conducente las disposiciones contenidas en este zap{tulo.

’
Articulo 3I2c.- Las concesicnes. destinos o permisos no  crean
derechos reales en favor de sus titulares, unicamente otorgan el
derecho de usar, aprovechar o explotar la Zona Fedaral narftimo
Terrestre o de los Terreros Ganados al Mar o a ‘Zualguier otro
Depdsito que se Forme con Aguas Marf{timas, en los t€rminos de la
Ley y sus reqlamentne,

Articulo I30.- La Secretarfa x;a;laré’que 2l uso. iprovechamiento
o erplotacibn ae les bisres s que se refiere el Fejlamento, 3e
ajuste a las disposiciones vigentes sobre gesarroilo urbano. as?
como 3 los linesnientos que =stablezcan las planes maestros de
contral , aprovechamiento de ia Zona Federal Marftimo Terrestre.

Art{zulo J40.- La cesidn de aerechos y cbligac:crnes derivagos de
la contesiones a gque se refiers éste  ordenamiento, podrd  ser
utilizada por la Secretar{a siempre y cuando 38 cumplan - los
siguiantes requisitos:
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1) Que €1 cedente u-te al corriente del pago .de las  cuotas
sefaladas en la cunceszc otorgadag

KI) Oue el cedente no hubiere 1ncumpl:do con ‘las obl:gaczones y
candiciores sefaladas en la concesidn otargadal

1111 GQue el cesionario reﬁna los aismos requisitos que se
tuvieron en cuenta para el otorgamiento de la Cancesxun
raspectivs

IY¥) Que 2ona Federal Maritime Terrestre o Terrenos Ganadas al Mar
o los demas Depbsitos Formados caon Aguas Maritimas que
estuvieren concesionadas, no estén sujetos a resolucion
adminiatrativa o judicialy y

V) Bue la continuidad del uso, aprovechamiento o explotacin para
el 4ue fué caoncesionada el adrea en cuestidn, sea congruente con
las determinaciones del plan magstro de conterol y aprovechamianto
de la Iona Federal.

Capitulo IV

De la Inspeccitn y Vigilancia

Artfculo Z%a.~ La Secretarfa dispondra en ¢orma sistemitica la
vigilancia de la Zona Federal Maritimo Terrestre y de los
Terrenos Banados a1 Mar o a Cualguier atro Depésito que se  Farme
con Aguas Marf{timas; as{ come a prdctica de visitas de
inspeccidn periddica, a sin de comprobar el cumplimiento de las

dispos:iciones legales o administrativas en la materia, ¥
verificard que los CONCES10NArios, destinatarios ¥
permisionarios, lleven a cabo el 8o ezplataclén [}
sprovechamiento aprobadeos, & la wvez que comprusbe que las ireas

libres 6o hayan sido invadidas o estén detentadas ilegalmente.

.
Articulo 0.~ La Secretaria levantara actas para hacer ooietar
el resultado de las inspecciones que »rarctizue anotando los gatos
sigdientes:

1) Fecha &n que se levanire i acta, can el nombre y cargo del
persanal que 1o realices

I1) tombre y domiciliao de! foncasxondr:c o perm:sxunarxo o, en su
caso, del ocupante del 4rea cbijeto de la xnspeccxcn'

111 thimero ve contiol y +echa fe 'a concestidh o permiso y en . su
.
casn, de ja autocizacion para modificarlos;



Descrxpcion,
descubiertas,

'7VI) Nambre y.f:r a de’ quienes 1ntervensan en’el levantam ento’ del*
acta y de lcs testlgas de ‘asistencia;’ y . ’

VII) ‘Las demas circunstancias relevantes, derivadas  de. la
Y7
1nspecciaon,

Las actas administrativas a que se refiere dste articulo,
deberin ser calificadas por 1la Secretarfa y en su caso,
constituirin base legal para el ejercicio de las acciones
procedentes.

Articule 370.- Las 1nstituciones pdblicas destinatarias, los
concesionarios y permisionarios deberan dar aviso a la
Sacretaria, , de las invasiones o actos que afecten a la Zona
Federal Maritimo Terrestre y a los Terrenos Ganados al Mar o a
Cualquier Qtro Depé sito que se Forme con Aguas Marftimas.

Cap{tulo v

Del Pago de Derechos

Artfcule 3Bo.- La Secretarfa, conforme a lo dispueto por la Ley
Federal de Derechos, determinarde! monto de los derechos que
deban cubrirse por el usc, aprovechamiento o explotacidon de la
Zana Federal Mar{timo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar
© a Cualquier otro Depdsito que se Forme con Aguas Maritimas,
tomando en cuenta su ubicacidn, as{ como el usa, aprovechamientao
y explotacidn que vaya a realizarse.

artfculo 3I90.- Las cuctas se revisaran y modxfxcarén en su caso,
anualmente, tomando en cuenta los ind:ices econamn:os del Banco de
Méxica, as{ como las condic:iones socioecandmicas del lugar.

Las cuotas y sus modificaciones deberdn publicarse en el
Diaria Oftcial de la Federacion,

Articulo 40o0.- Los concesionarios deberan cubrir en la Tesorerfa
de la Federscion un S% adicional sabre el i1mporte mensual de los
derechos que de acuerdn a 12 czuciz gplicebie corresponda, para el
financiamiento de los servic:0s de inspeccion y vigilancia.
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Capitulb vi

tenci

-De -la Nulidsd y d& la Ex o de las Conceciones y Fermisns.

<Art{culo.. 410.- Las concesiones y permisos sobre IZona  Federal

“Marf{timo Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar o a Cualguier
“atra’ Depdsite que se Forme con Aguas Mar{timas, otorgados por
autoridades, funcionarios 2 enpleados que carezcan del la
campetencia necesaria para ells, o que se dem an coniravencion a
lo . dispuesto por 1a Ley v sus reglamentos, o por error, doloc o
violencia, seran anulados administrativamente por la Secretaria
la ue independientemete de lo anterior recupersea  directamente
las areas de que se trate.

ta Secretarfa podrd confirmar la concesidn o permisc, cuando
ia nulidad se funde Gnicamsnte zn error.

Pars los efectos de =ste articulo, una que la Secretaria
tenga corocimiento de los hechos, Lntegrara un expediente con los
elementos cue para ese eofecto se alleguen o les sean
proporciocnados, pudiendc ordenar L=x practica de las diligencias
que estime necesarias parc el esclarecimientc de los heches.

Una vez que gquede intesradoc el expediente el Ejecutivo
Federal, por conducto de la € retaria dictara la resolucion que
proceda, notificindola personziamte a los interesados. En caso de
ignararse <l "oIbrc ¥ o de ést“s; surtica afectss de
notificacicn 1a publicacidn de los puntos resolutivos . en el
Diario Oficial de la Federacibn.

Artfculo 420.- Las concesicnes se extiguen por cualguiera de las
causas siguientes:

I Vencimiento del plazo por el que se hubieren otorgados

11) Cumplimiento del objeto para el que se otorgaron:: o por
hacerse este imposible; . o

I111) Por muerte del‘:onceSIOnarlo;

Y : s J ; = . . : .
1V} Por liquidacion y dxsulucxén‘ de  ‘la persona - moral
concesionaria; T T S

VY . Por pérdida del bien abjeto de la corcesion; ol

V1) Por renuncia expresa ﬁelkcbncésiuﬁario;

—VliY P& revocaciéh;

VIII)  Por declaratoria de ges:ate;'
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1X) Por haberse declarado nulaj y

’, . I R
X2 Por las demés causas de naturaleza-analoga que-a -juicic de. .
: 1a Secretarxa hagan inposibe o inconveniente que- -.la
concesidn continue, :

t.os permsos se extinguen por las mismas causas que . las
concesiones, excepto por la establecida en. la fraccion Viii . de
este articulo.

art{culo 420.- En los casos rrocedentes del articulo anterior, la
Secretarfa notificara al Fﬂncesxonario o permisionario de ia
extincion de la ccn:eslcn o permiso, pre:isandc la causa y.
canced:endole un termino que no exceda de 10 d{as hdbiles para la
desocupacxon Yy entrega agel area de que se trate.
Independientemente de lo anterior, la propia Secretar{a podrd
recugerar directamente la tenencia material de los bienes.

Articula 440.- Sor causa de revocacion de les concesiones o
permisos otorgados ias siguientes:

1. Mo zenstitu{r 21 depositc que garantice el cumplimiento de las
obligaciones derivadas oe lia concEsish,

1I. Subconcesionar, arrendar, gravar o realizar cualquier acto o
contrato por wvirtud del cual otra persona goce . total o
parcialaente los derechos amparados por la cohcesion o permiso ©
realizar cualgquier otro acto juridico o material que altere sus
condiciones;

IrI. Par al area concesionada o permisionada un usa,
aprovechamiento o explotacion distintc a los aprobadosy

IV, Realizar actividades u obras ne previstas en la concesion o
permisa sin obtener previamente, cuando proceda, la autorizacion
de la Secretaria;

V. _La falta de pago de tres nmensualidades de los deraechos

senalados en la concesion o permiso;

VI. Propiciar, permitir, consentir o realizar actos o hechaos
delictuosos dentro del area concesionada o permisiorada;

vID) Pﬁcp::xar, permitir, consentir o realizar, actos . de

simulacion que ‘tengan por objeto establecar monopolios . en. el
ejercico de los derechos derivados de la concesidng

VIIl) Gponerse o ispedir el copcesionario o permisionaria, - -Sus-
familiares o empleados_la pract)ca de inspecciones ordenadas ‘por
la Secretar{a;



IIX) . Iepedir eliconcesicharic © permisisnaria, sus -am\nxune,. S
empleados, el libre acceso a las playas marftxmaS' A

L) Por no cumplive lag zondiciones establecidas en lasg ;iradcxcnes
ITIy 71V, W, VI .y @il el articulao 25 de este Drderannento;‘y

xIy Cualquier violacxdﬁ o incumplimientoc par parta del
concesicnaric © permisionario de las disposiciones  legales o
reglamentrias, o de las condiciones @stablecidas en la concesidn
a permi50.

Articulo 4%a.- Cuando las concesiones sa 2ir%10gan, las
canstrucciones, tnstalacionss y demas bienes afeczos ”lre ta o
permanentemente a los fines senatados o no, en la :or:e:xdn. ast
como los planas y proyectos pasardrm al dominio de 13 Nacién st
que por ello tenga auve cubrirse compensacidn alguna.

Lo sefalaca en el pirrafo anterior se ajustara, pars el caso
de la declaratcria de rescate, a 1o dispueato en 21 asiiculo 25
de la Ley.

Artfcula 460.- Previamente a la resclucion de revacacion, se
5 .

considerara’ a los interesacdos un termino de 15 dfas nactiaes Para

que expreser (o que a su derecho zonvenga,

Los concesionarlios © Permisionarios degeran  desacupal ¥
entregar a la Secretaria la superficie concesionada -]
permisionada cuondo Se declare la revoca:xén, dartro de laos 1S
dfas siguiontes a que la Secretar{a los requiera p-ra =2lloj. en
caso de 1ncumplimiento la Secretari~ podrs solicitar el 3
de ia fuercza publica pera desalojar a 1os ocupantes.

Art{:ulc 4Yo.~ Cusnde 1la Secretarl{a con base er los estucios
tecnicos realtivos determine que existe utilidad o :nterds
publice de acuerdo con la tLey, procaderd o rescatar las
concesiones otorgadaz gara ol aprovechamienta o explotacién de la
Zona Federal Marftimo Terrestr y de lor Terrenss Banagos &1 Mar
o a Cualqgquier otro Depos::o que se Forme con Aguas ﬂat.t\ma:.

Artfculo 48a.- La declarator:a de rescate debers contener los
siquientes datos:

1) Fundamento legal aplicables;

v ’ . - . ~,>' «
in o \ntormse piblico o benaficia® social

que la origine;

EII) El uso, aprovechamiento o explota:idﬁ a.que @i destinara el -
area; S S L
VY La manifestacion expresa.. de.que
concesian respectiva; o i
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V) Si los bienes, equipc 0 instalaciones directa o indirectamente.
destinados a la concesion, tngresan -al -patrimonio .. de la’
Federaci1én; o bien, si se autoriza al particular a retirarlos y
digsponer de ellos: : : v

V1) El procedimienta para fijar, en su caso el monto- de {@
indeanizacibn correspondiente; y ¢ : :

VII) Los demds que a juicio de la Secretaria sean:procedehtes.

Capitulo Y17

De las Infracciones y Sancicnes.

art{culo 499.- Son 1nfracciones para los efectos de este
Reglamento, las sigquientes:

1) Usar, aprovechar o explotar la Icna Federal Maritimo Terrestire
y de 1ds Terrenos Garados al Mar o a Cualquier otro Desdsito que
se forme com Aguas Maritimas, en contravencién a 1o dispuests eo
ia L@y y sus ~eajamentcs » a 1as condiciones establecidas en las
concesiones, permisos o autoriraciones otorgadas)

1) Continuar ocupando las é?eas congesionddas o permisionadas
habiendose vencido el termino senhslado en la conces:idn o peramiso
otorgadns, sin haber obtenido previanente su renovacidn por parte
de 1a Secretaria;

I11} No devolver a la Se;retar{a tas aveas concesionadas o
permisionadas dentry del termino que para ese efecto senale la
propia Secret :={a;

v Realizar obras o ejecutar actos gque contravengan las
dispos:ciones legales, reglamentarias o administrativas o las
condiciones establecidas en las concesiones O PErmisas;

V) No mantener en condicianes de hiqiene las sreas concesionadas
o permisionadas c© las playas mar{timas contiguas;

v, Obstruir o 1mped:ir de cuelquier farma el libre acceso vy
transito a ias pls,as m2e{timacy v

Vi EJegutar chras pare gamar terrends al mar, 0 a cualgquier
aotro deposito gue se& forme con aguas marf{timas, sin la
autorizacion previa de la Secretaria.

av!i:ula S00.- Las infracciones a que se refiere este reqlasento
seran sancionadas por la Secretaria con multa de $5,000.00 a
#1000 000,00 |, de atuerdo a la gravedad de la inéraccidn y a las
circunstancias que oedien en cada caso coacrela.
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Articulo Slo.~ :.Las Sanciones pecuniarias que se IiMPoNIEN
deberdn cubrirse en la Oficzirna Federal de Hacienda, Subalterna o
Agencia que zarresponde dsniro de un término no may=r de 30 dfas
naturaleg, contados a Fartir del dfa que ze haga la notificacian.

Artfculo S20.~ Las cbras e instalaciones que sin concesidn o
permiso se realicen an la Zcna Federal Marf{timo Terqestre y de
los Terrenos Ganados al Mar o & CLualquier ctro Deposito que se
Forme con Aguas Hdrftxmas, se perderdn en beneficio de la Macidn.
En estos casos la Secretsrfa puede o denar aua  las obras o
instalaciones sean demalidas oor cuenta del infractor.

aArticuls 530.~ En casos de velnclpencia, ia Secretaria paod
; , V. .
imponer la sancion economica maxime A que se refiera ests
Reglamento y en su caso, duplizar el monto de esta.

Artfcula S40.- Indepsrndientzmente de 1as 5aNClones pecuniarias.
la Secretarfa padra clausurar los establecimientos n
instatlaciones que se encuentren uantro de la Zona Federal
Har{timo Terrestre ; de los Terrenos Ganados z! Mar o a Cualquier
otro Depdsito que se Forms con Aguas Mar{timas,

La Secretarfa podrs revocar las concesiones a permissc an
log terminos dispuestss por la Ley y el Feglamento.
Capftulo VIII
De los Recursas Administratives.
Artfculo , SS0.- En contra de las rescluciones que dicte la
Secrrtarfa con apoyo en la Ley o Reglamento en materta de Zona

Federal Harftimo Terrestre y de los Terrenos Ganadus al Mar o a
Cualquier otro Deposito gque se Farme con Aguas Maritimas,

procederan 1los recurses de reconsideracidn g revisidn, segun
correspaonda.
El recurso de reconsideracidn se interfondrd ante la

autoridad que emiti1d la resalucidn impugnada. En el casoc de que
@sta se 2nonfirme o de que subsista la inconformidad, pro:eder‘ el
recur<g de revisidn ante el :nmediato Superi1or Jerérquxcc.

Articulo S60.~ Las r22_3s 0 ceoerdn pPonerse por escrito ante la
“utoridad competente dentre de un termino oge 1S 2{as naturales
contadusl a partir ce !ls fecha en que se hs,a notificado la
resoluc16n impugnada, debi=ndo contener 195 datos siguientes:

I} Nembre y domicilio del recurrente y en su caso el de I
Persona  gue Promueva en su nombre acreditando debidamente la
Personalidad de esta ultima;



27

"II Acto o resolucién que se impugne, identificdndola plenamente
y anerxando copia del mismo; y

III} Razones que apoyen l1a impugnaci6n, anexando los documentos
que acrediten su dicho.

El escrito deberd ser firmado por el recurrente o por quien
pronueve en su nombre.

Los recursas hechas valer extemporineamente se desecharah de
planc y se tendrdn por nc interpuestos.

Articula S70,- €1 recurrente podrd solicitar la suspensién del
acto impugnada, siempre y cuando no se siga perjuicio al interés
plblico.

Respecto del pagc de multas, para que proceda la susoensidn,
el interesado debera garantizar previasente su imparte.

Artfculo. %8p.- Una vez integrado el expediente, la autoridad
competente dispondrd de un término da 30 dfas hébiles para dictar
resolucidn, confirmando, modifizando o dejando sin efocto el acto
impugando,

La rasolucidn debers natificarse at interesado
personalmente, en caso de ignorarse su domicilio se publicarén
los puntos resolutivos en el Diario Oficial de la Fedgracion,
aurtiendo efectos de hotificacidn.

Art{culo 5%0.~ Se concede accign popular para denunciar ante lag
autoridades competentes los actos u omisiones que contravengan lo
dispuesto =n 1z Ley ¥y Reglamento,

Transitortas

Primero.- E1 presente reglamento entrard en vigor al aia
siguiente de au publicacidn en el Diario Ofictal de ia
Federacidn.

Segundo.- Dentro de un tdrmino de 180 dfas, contados a partir de
que entre en vigor este Reglamento, se deberd determinar por la
Secretaria el monto de las cuctas para el cobrp de laos derechos
en la materia, en tanto se aplicardn las m{nimas a que se refiere
la Ley Federal de derechas.

Tercero.- La Seceretarfa deherd formular los planes maestras de
control y aprovechamiento de la Zona Federal Mar{timo Terrstre a
que se refiere mste reglamenta, dentro de un término de 180 afas
contados a partir de su entrada en vigor. En tanta se apruaben
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los planes maestros la Zona Federal Mar{timo Terrestre y de los
Terrenos Ganadas al Mar o a Cualquxer otra Depdsito que se Forme
con  Aguas Marftimas, 3e normara atendiendo a las pol{txcas.
criterios y lineamientos emitidos par la Secretar{a.

Asimismo, la Searetarza dentro-del termino a que se refiere
éste art{culo, expedxra los instructivos y manuales para el
otorgamiento de concesiones y permisos, debiendo publxcarse en
forma abreviada en el Diario Oficial de la Federacidn. . 58

Cuarto.- Se deraogan todas las disposiciones que se npongan a e:te
reglamento.

3.5.- Legislacioh Secundarid Complementaria Relativa & la
Faderal Mar{timo TeresFre, los Terrenus Ganadns al Nar ‘oA
Cualquier Gtro Depdsito de Aguas Nan;txmas. ' ceii e

A).~ Ley de Vfas Generales de ComumicaciGn del 19 de Asc;:b di
19864.

Esta Ley de Vias Benerales de Comunzcauién, Aungue  en
realidad no trata directamente lo concerniznte 3 la Zona Federal
Marftimo Terrestre vy las Terrenos Ganados al Mar o a. Cuslguics
otro Depdsito de Aguas Mar{timas, sf{ los mencions precizamente
por la relacién que guardan dxcﬁcs bianss con las que considera
camo v{as generales de comunicacian fundanenialmente aquellas gquse
1o son por agua y a las quz dedica el libro tercerc que cons:ta de
XVl capftulos.

La presente Ley empieza por enumerar cuales van a
consideradas como vlas genarales de comunicacian dentro de
que destacan para el objsto del fFresents trabalo las siguientess

1) Los mares territoriales, en la extencion que establezcan las
leyes y el Derecho Internacional.

11} Las corrientes flotables y navegables y sus afluentes . que
tambien lo sean siempre que se encuentren en cualquzera de los
casos sigutentes:

A) Cuando desemboquen en &l mar o en lcs lagos,. . lagunas v esteros
menciaonavos en la siguiente Fraccxon, . .

B) Cuando su4 cauce sirva de limite en todo & en’ parte vde’  su
extencidn al! Territorio Nacional i 0. a. .'dos o ‘mas 'Entidades -
Federativas; S ! .
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(53] CUAQBQ pasen de una Entidad a otraj
D) Cuando crucen la 1{nea divisoria con otro pa(s.

"111) Los ‘lages, lagunas y esteros flotables o navegables, siempre
que rednan cualquiera de los requisitos siguientes:

‘A) - Cuando se comuniquen permanente o intermitentemente con el
mar; .

B) Cuando esteh ligados a corrientes constantes;

C) Cuande su vaso sirva de limite en todo o en parte-,de' ng
extencion al territorio Nacional © a dos .o 'mas,vgngidades
Federativas; B R,

D) Cuando pasen de una Entidad a otraj y
E} Cuando crucen la linea divisoria de uno a otro pais.

. . 2
IV) Los canales destinados o que se destinen a8 1la navegacidn,
cuando =& encuentren comprendidos en cualguiera de los casos
previstos en las fracciones (i y 1ii.

Asimismo, en el art{culo 2 menciona que se consideraran como
partes integrantes de las vfas generales de la comunicacidn en su
fraccion II, los terrenos y aguas que sean necesarios para el
derecho de via y para et e;tablecxmxento de los servicios y obras
ac:esorlas a las mismas. La extencidn de los terrenos y aguas y
el voldmen de estoc se fijara por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Como podemos obuervar, la Ley no menciona directamente & la
Zona fFederal Maritimo Terrestre o a los nerrencs Ganados al Mar,
s{ los incluye dentro de su regquliacion cuando es*os sean
necesarios para el derecho de via y para el establecimiento de
los servigios y obras accesorias tal y como lo especifica la
fraccion segunda del articulo Zo.

De esta forma, parecerfa que existe una contradiccidn entre
la estatlecido en este artfculo y la Ley General de FEiencs
Nacionales en partizular con su art{culo 8 fraccion It, ya gque
ésta ditima Ley otorga facualtades ge aogminisiraecidi , conirs!
sobre dichos bienes a ls secretar{a de Desarrollo Urbano ¥
Eco!ngfa. 3in embargo la de Vias Generales ae Comunicacidn sienda
una Ley de 1gual ;eravqufa otorga en el caso menclonado
faeultades de administracion y ccntral a la Secretaria de
Comunicaciones v Transportec.

Lo que sucede, no es que exista uns Contrad:cc:an entre
ambas leyes sino que &l tratarse de v{as de comunicacidn existe
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una dispcsicién especial que es esta dal articulo Zc. Yy aue en
congecuancia debe de dejar sin efacto la general de la de Rienes
Nacionales, por 1lo que en estos casos sblo 25 necesario al
parecer nuestro ura ofinidn favorable sobre el o que s

pretenda dar a la Zona Federal ror parte de la Secretar{a a2
Desarrollo Urbano y Ecolosxa, que est ar{a distar{a d2 acuerdo con
el plan narcxal de desarrollo urbano de la zpna y obviamente con
la conzesidn otorgada por la Secretaris de Comunicaciones
Transpor=<es para usar y aprovechar la Zona Federa! HMarftimo
Terrestre.

Al igual aue las ciras leve: senerales, es%ta Lev otorga la
facultad pars conocer de cualquier t:i:zo de controversia spobre. 125
bienes jue ~egula a los tribunales federatles.

- N .
Tasbidn sehala que tants las vias 2enerales de comunicacion
: ’ R
y les medias de transporte que cperen en ellas, quaedarin sujotas
= - . '
a los Foderes “ederales y ¢! Elezutivso Federal e)erszitara sus

facultades por conducto de la Zacrataria ge Cotuni ~aciones ¥y

Transportes.

Prr no ser abjeto del fressnce trabajo las v{as qenara)es e
comun: cacsdn, sino sdlo agqueiias ;2 tienen szlacide con la Zonx
Federa! Mari{timo Terrestre y los Terrenos Ganadcs al Mar 0O a
Cualquier Otro Dezdsito de Aguas Maritimas, nc se harid un estudio
de ellas sino que solo hablaremos de las comunicaciones por agua
que son las que en su caso guardan egz relacign.

De esta forma en el libro tercero de dicha Ley se hace
referencia a las comunicaciomas por zgua, dando en su art{culo
169 facultades a la Secretar{a de Comunicaciones y Transportes,
para ejercer su autoridad en materia dJe comunicaciones en los
siguientes casocs

ID En el Mar Territorial, playas., Zonas Federales Mar{timas ¢
puertos, por conducto de:

A) Los inspectores navales y de miquinasg

B) Los capitanes de-puerto y sus delegados: y

‘Ci . For loe empleadas federales que designe en . deféctq',dé‘

anteriores.
11) En los rios; lagos y lagunas y en‘lé.ldna—kéderh

A) Por los 1nspectores navales y:de maqu:nas

‘BY Por log” inspectores:de navegacxon 41uvxal b4 sus del
etc, . . ;
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En el capfitulo seaundn de este 11brn‘. se refiere la Ley  a
las obras que se ejecuten en’las-aguas de jurisdiccidn Federal en
tos puertos y en 12 Zona Federal - Har{timo Terrestre dando
facultad de auterizar dechas obras a3  la Secretaria de
Coaunicaciones y Transportes,

Sin embargao, en el caso de los puertos, estos tendran que
ser declarados como tales por el Ejecutivo Federal a traves de
dicha dependencia para poder administrarlos, ejecutar y autorizar
cualgquier clase de obra en los mismos. For lo que respecta a los
lugares de la costa y de las riberas de los rios, lagos y lagunas

ue no tengan el cardcter de puertos, se les considerari
unicamente por cuanto se refiere a la vigilancia del trénsito y
servicios de polic{a maritima y fluvial,

Como estos artfculos, 1los o-ros de este capitulo de la Ley,
no hacen sina reconocer las facultades de la Secretarfa de
Comunxcacxcnes y Transportes sabre las vi{as aenerales de
comunicacidn por agua y sobre la Zona Federal Marftimo Terrestre
necesaria para las actividades conexzas de  acuerdo con -'lo
anteriormente senalado.,

Como ya se dijo anteriormente, no cabe analizar las otros
artfculos de esta Ley, toda vez que !@s mismos no tienen
ingerencia cobre los bierss de dominio pdblico de que trata este
trabajo.

B).—~ Ley Federal de Aguas del 1} de Enero de 1984.

Esta Ley, es la que se encuentra vigente a la fecha y en
elia encontramos ya de una forma mas estructurads la regulacién
sobre las aguas de prepiedad nacicnal.

En su articulo lo., encontramos la finalidad de la Ley al
determinar: "A f1in de realizar una dxstrlbu:1cn equitativa de los
recursocs hidrdulicos y cuidar su canservacich, ia presente Ley
rgslamenta las disposiciones, en materia de aguas, de los
parrafos quinto y sexto del art{culs 27 de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto
regular la e p]otacxon, uso y aprovechamiento de las aquas
propiadad 2z la Maeida, incluidas aquellas del subsuelo
libremente alunbradas med:iante gbras artificiales, para que se
reglamente su extraccidn, utilizacidn y veda. conforme lo extja
el interés pdblico.

Declara 12 misma Ley, como de utilidad pdblica en upa amplia
enumeracidn todas aquellas obras encaminadas a realizar los
fines de la ley.

Se declara cuales son las aguas de propiedad de la Hacxcn,
reproduciendo el pdrrafo quinto del art{culo 27 Constitucianal,
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Y se determxna que :ualesquxera otras aguas. no xn:lufdas en
dicha enumeracion se considerardn como parte integrante de la
propiedad de los terrsnas por los gue corran o en-los . qu= se
encuentren sus deP051tns, pero si se localizaren. en dos o, mis
predios, el aprovechamnento de estas aguas se considerara de
utilidad pOblica y quedara sujeto a las disposiciones que dicten
los Estados.

Asimismo, declara de interds pUblico el control de la
extraccidn y utilizacidn de las ssuas del subsuelo, inclusive las
alumbradas libremente.

En esta materia, el dominipo de la Nacidn es inalienable e
imprecriptible y la misma no pierde =1 daminio de las aguas aln y
cuando por obras artificiales se desvien d= = cauce o . Vaso
originales, para su explotacidn, us0o o aprovechamiento, o se
impida su afluencia a ellos o sean objeto ve fratamizrio.

As{, si por causas natural=2s se cambia el curse de una

corriente de propiedad nacional, ia Macion sdquiere la pFDplﬂdad
del nuevo cauce y de su zona federals 21 cavce anterior p::r‘
ser adguirido sor Ine propietar tus riperenos, 51 ho s2 destina a
la satisfaccidn de necesidades agrarias.

En e! caso de 1lpbs lagos, lagunas o esteros., sucede lo mismo
si aumenta 2! nive! de sus aouas y se invaden ot: tas tierras, pero
si con el nuevo nivel se descunren tierras, éstas pasan  al

dominio privado ae la Mac:on mediante el decreto [ar]
desincorporac idn correspondiente.

También, si por causas naturales un lago, laguna,estera o
corriente de propiedad nacional tiende a cambiar de cauce, los
propietarics de los terrenos aledafios tienen derechc a construfr
las obras de defﬂnsa necesarias; y si el cambio se ha tonsumado,
pueden caonstruir obras de rect:ficacidn, dentro dnl plazo de un
afin. Todo o antericr se realiza con la autorizacicon previa de
la Secretari{a de Agricultura y Regursos Hidraulicos.

£l Ejecutiveo Federal tiene la facultad de recucir o suprimir
ta Zona Federal de corrientes, lagos y lagunas de propiedad

nacional, pasanda al dominio privado de 1ia sd:razién. ios

terrenos aque fzrmzban itas antiguas Zenas Feder:

Sobre Explotacidn, Uso o Aprovechapiento de las Aguas.

En las aguas de propiedad Nacional, 'es libre el uso vy
aprqvechamxento de las mismas por medios manuales. para fines
domesticos y de abrevadero, ziempre gque no.se desvien las aguas
de su cauce.
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Para cue los Estados, Municipios, el Distriso Federal,
arganisaas descentralizadas, empresas de participacion estatal e
instituciones dei sector plblico puedarn explotar, usar o
aprovechar las aguas de propiedad Nacional, requieren de
asisnacidn del Ejecutivo y para los particulares y sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, se requiere de
concesidn o permiso. (Para las aguas del subsuelo en zonas
vedadas, se requiere de asignacicn o cuncesién, previo permiso
para efectuar las obras de alumbramiento).

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos
determinar$ la existencia de aguas libres afectables para
dotacidn, tomando en cuenta las solicitudes que los poblados
hayan presentado a los ejecutivos locales, !os cuales deben
solicitar a dicha Secretaria su opinidn acerca de la existencia a
disponibilidad de aguas, los cual también debe comunicarse a la
Secretarfa do la Reforma Agrarla.

For otra parte, se establece un orden de prelacidh para la
explotacibn, uso o aprovechamiento de las aguag d& propiedad

nacional, a saberm

- Usos domésticos,que siempre tendrdn preferencias  sobre
cualquier otro; -

= . ’
- Servicios publices urbanos;
~ Abrevaderos de ganadoj

~ Riego de terrenos, tanto ejidales y comundles'comé‘de prnﬁiedad:
privadas E e =

-~ En  industrias para la generacién de energia  eléctrica para
servicios publicos y otrasj . 3

Acuracul turaj

.’
~ Generacion de energ{a eléctrica para uso privado; y
- Lavado y entarquiamiento de terrenos.

Este tftulo de la ley incluye lo relativc a abastecimiento
de agua potable y de obras ae alcantarillado; de los distritos de
riego; de las unidades de riego para el desarrollo rural; de los
distritos de drenaje y proteccidn contra inundacicnes; distrjitas
de acuacultura; aguas pdara la geheracion de energfa eléctrica
destinada al servigcio plblico y de las aguas del subsuelo.
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Sobre Asignaciones y Reservas.

Las asignaciones se otorgan a los Estados, Distrita Fzgeral,
Ayuntamxentos, Orgarismos descent-alicades v Empresas de
Participacidn Estatal, para sfue suvedan lievar a cabe la
erplotacidn, uso o aprovechamiento de aguas, previa solic:tud que
farmulen al respecto, o de oficio, si la Secretaria de
Agricultura y Recurcos Hidrdulicos 10 ccns:deva necesario,
notificando 3 la SEFPetarfa de PrqgramaC|on v Fresupuests y o2
Hacienda y Crédito PUtlico. En e! prop:s instrumentc se fi1iard =1
destino de las aguas y lzs cuotsz a cubrirse,

Per loc que se refiere ,3 las reser.as, | agamas de ia sue
se decreten para i generacion de energia electrica destinada al
servicio publico, antes mencicnada, ol Ejecutivo Feozral  puede

decretar en general, la rezerva ce las aguas destinadas a
servicios ptblicos, para usos domdsticos y atastecimientn de agua
a poblaciones.

Sobre Caoncesionas.

Se dan para que los particulares puedan usar, uplokar o
aprovechar las aguas de propiedad nacional no rejulacas por el
t{tulo anterior.

Para obtenerla, es necesario comprobar que se es gropietaris
o poseedor de buena fé, de los bieres que se vayan a beneficiar
con la explotacidn, uso o aprovechamienio de las aguas v tener el
permiso o licencia correspand:enteg cuando se solicite la
concesidn para prester sarvicios pUblicos o domésticos. para
explatar industrias, para gererar energfa aléctrica para
servicios propios, e€tc., segun el fin gue se PEI'Siga.

La Secretar{a de Agricultura y Recursos Hidriulicos verifica
el reglmen de propiedad de las aduas para gue, si procede, se
haga la declaratoria de prepiedad Nacional raspect:ive y »2rifica
si exisren voldmenes aisconibles al efecto.

las concesiones de agua para ri2g90 no deben exederce de 0
hectaregas, & menos que # stan erredirentes asrarios de dﬂtacxon [=]
accesion de aguas quUe de0a feodiver - <.l Z=tc 13 Somsarsnia  na
la Reforma Agraria, cuanco afecten a :a misms: fuente a hasta-el
1{mite e la propiedgad 1natecteble, coandg =2 Tuente cen aqués
permanentemcnte desaprovechadas.

.
La ccneces:on <o

torga una vez aprobadas y conclufdas las

obras conducerntes. Si
a
2

o
la concesicn es para fines industriales,: se
puede condicianar que se instalen =2quipos de  recirculacidn iy

ae

tratamiontc 2o tag



Csicon 3 cupan cauces g zonas
federales, . es. . L respectiva,
previasente S

: Laﬁ Cunéesiaﬁes‘No Pueden Ser Nayofés dé S0:ARos.

; En las concesiones de agua para riego,. se puede autorizar el
apravechamiento total o parcial de ellas en terrenos diferentes a
los senalados an las propias caoncesiones, si el concesionario es
propietario o poseesdor de buena 4, si la superficie de riego no
excede de los limites de la propiedad inafectable, si se abtiene
un mejor uso del agua y si no se causan peaJuxc:os a terceras. Se
establece asimismo las formas de extincidn Y revacacidn de
ConCas1ones.

Las concesiones caducan al no explotar, usar o aprovechar
las aguas durante das angs canzecutivos. 51 s0lo es una parte del
valtmen del agua, éste es el que caducard ¥ no toda la concesidn.
Son nulas, cuanda se otorgan en cantra de las disposiciones de la
Ley.

En  todos esvos casos, las obras e inmuebles de prapicdad
particule: destinados a }a cancesion, pasan al dominio de 1la
Nacxon. sin  indempizacic o compensacidn alguna, los cuales,
segun sy naturaleza, podran destinarss o servicio péblico, &

satisfacer necesidades agrarias o al establecimiento o impulse de
unidades de riego para el desarrcllo rural,

Por Gltira, tambidn se preve el otorgamiento de asignaciones
a toncesiones para la explotacidn de materiales de construccibn
e los cauces, vasgs y onas federales sigmpre que no se
perjudique el regxmen hidrdulico y la calidad de las aguas, Estas
asignaciones o concesiones las otorga la Sﬂ:retarna de Marina si
se trata de obras pertuarias o viss de camunicacidn por agua y de
permisaos para 13 otupacion de los mismos, a fin de realizar la
construccidn de obras a fines 8GiOpPECUATrIOs.

Por recientes reformas, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacxon, el dfa 12 de enero de 1986, se adicionaron a la
Ley dos cap{tulos del T{tulo de las Asignaciones y Reservas y de
las concesiongs y permisas.

El g§rimerg de 1la Cuotas del Agua”, en el gue se determina
gue todas las wsuarios e>::~ obligados al pago de dichas cuatas,
de acuerda con la leatﬁiac;cn fiscal, gor YA explotacxén. us0 o
sprovechamiento de aguas de propiedad Nacianal, asi Lomz por los
servicics recibidgs a traves de ooras ¥ sistemas hidrauslicos
construfdos por el Gobierno Federal.
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. El1. sequndo. es el de la "Planeacion del aprovechamiento v
Conservacibn del Agua que preve la existencia de un Sistems oe
Programacidn Hldraulxca. a 2fecto de planear 2! aprovechamiento y
la’ conservacion del agua para poder cusplir con los obaetivos
‘senalados por 13 propia Lev.

Dicho sistema debe comprender entre otros la formulacidn del
Pragrama Nacional Hidraulice, de los Programas Regionsles:.
Estatales y de usos sectorialas del agua para gl  aprovechamieni:
y administracidén de la misma; la formulacisn de los Inveritar:
Nacional! y Regional de los recursos Hidréulizos y de los usas ael
agua; de la elaboracion de narmas para €1 uss, AProvesnamiento,
control de calidad, y reuzc del agua y de lar aprovechamientos
hidrdulicos.

Tasbien se preavie ia coordinacion de los £stadcs en =ta
materia, de confarmidad con los Convenios Unicos de Dasarroliaz.

C) Ley Federal del Mar del i3 de Enero de 198c.

.fTamhxén encontramos en materias de a3guas de propledad
nacionali--ila - Ley  Federal del Mar gque =23 ceglamentaria  de los
Pa}rafos 40., ‘So., 6o.. y So. del artfculo 27 de la Constitucicdna,

i'en ‘lo’relativo a las zonas marinas mexicanas, las cuales scn:
AV El mar territorialj
:B} Las aguas marinas interiores;.
C) La :2o0na éontigua:
- .
D) La zona economica exclusivaj y
E) La plataforma continental y platafaormas insulares.
Scbre- las cuales la Na:ién ejerce los poderes, derechos,
Jurisdicciones y competencias determinadas por la propia Ley y de

acuerdo con la Constitucibn, sus leyes reglamentarias v con el
Derecha Internacionat, es decir, todo lo relativo a:

A) Las obras, iglas artn‘xcxales, instalaciones ¥y Bstrusturas
marinas, en las cuales la Nac1dn tiene el derecho ekclusive de
construfr o autor\~ar y reglamentar su conqtruccxdn, aparacicr ¥
utilizacidn. Tratandnae ds 1a sam b imzialazia
ccnse.vacxan. martenini2nta, reparacion y Jene 7 348 hienss
innuebles dedicados a 1a e ploracioh, tecalizacedh, explotacich,
evtraccion, etc. de recursos marinos, ¢ bien gque esten dectinsdos
al servicio pdblico © al uso comun en 1as 20nas. ilarinas
Mexicanas, se debem cbsarvar las leges sigantes gue correspondan
coma la General de Bianes Naciocnales a la de Cbras Fublizas.
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B) Los nrecursos marinos vivas y np vivos, incluyendo -
utilizacian Yy canservacion y el apravechamiento econdmica del mar
{Desarrolio de la zeha costera f la maricultura, el

establecimients de parques marinos naciocnales, atc.), tomando en
cuenta la lesxslacxan sobre pesca, minas vy petruleo. Este
aprovechamiento econbmico implica la exploraciaon, explotacibn,
beneficio, sprovechamiento, refingcidn, transporte,
almacenamiento, distribucion y wventa de los hidrocarburos y
minerales submarinos, localizadas en las Zonas Marinas Mexicanas.

£3  La proteccian y preservacién del medio marino, que tiende a
prevenir reducir s contralar la contaminacién del medisc marino.

D} La investigacion cient{fica marima, la cual debe realizarse
con  fines ,pacfficos exclusivamenta, cuidando la proteccion vy
preservarion del meoic marino.

Ahora bien, poe la que toca 2 la delimitacion del mar
territotiasl mexicara, & los conflictos que sobre el particular se
suscxteq con  otros Estados vecinos , los derechos que  puedan
tener estos scbre aguel, se debe realizar de acuerdo con  las
draposiciones de la Constitucion, de la prapia Ley Federal del
Har y del Uerecnic Tniernacional, tomdndose siempre en cuenta la
reciprocidad inteernaciconal.

En cusnto a las Zonas Marinas Hexicanas, tenemos 1o
sigutente: :

Har Territorial.

Eg una franja de wmar adyacente a las costas tantao
contxnentales tomo insuylares y & las aguas marinas interiores. La
soberania ,que la Macidn ejerce sobre esta franja se extiende al
espacio  aérec y al lecho y subsuels de ese mar, cuwya anchura es
de 12 wmillas marinas (22,224 metros) contadss 2 partir de las
1{rneas de base, las cuales son determinadas de conformidad con el
Reglamento de la Ley (El cual no se ha axpedide aun) .

Sobre 21 mar territarial las embarcaciones y aeronaves
oxteanieras goran del derechso de pasn inocente v de sabrevuelo,

rospectivamenie, denyenda ohservarse en todo Caso, las
disposiciones ralativas a salunridad, fiscalizacidn, vias
generales de cinunicacidn, etc.. tomandose on cosnta en  todo

momento la reciprocidad internacional.
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Aguas Marinas'lnfericres.

Son las aguas de mar que jusdan. comprendidas entre las
costas Nacionales y las 1{n=as de base a partir de las cuales se
mide la anchura del mar, cuyo limite interior coincide con  la
1{nea de bajamar a lo larco de la costa { L{nza de mayor flujo ¥
reflujo donde llegan las aguas marinas a las costas) Y el 1imite
exterior coincide con las l{neas de base a partir de las cuales
se mide la anchura del mar territorial,

Las sguas marinas interiores incluyen las aguas de la parte

norte del Golfo de Californsa de las panhfa: internas, de. los
puertos, las internas de los arrecifes vy las de ian
desembocaduras de los rios, lages o esteros comunicados .

permanente o intermitentz2mente con el mar.
En estas aguas, la soberanf{a de 1a Nacidn se=. extiende ~al
espacio aéreo, al lecho y subsuelo de las mismas.

Zona Cantigua

Se extiende a 24 millas marinas ( 44,443 metros) Cdntaads;
desde -las 1lfneas de base a partir de las’ cuales - se:'mide=:la..
anchura del mar territorial, o ’

En esta zona, la Nacion tiene competencia a fin de tomariias'
medidas de fiscalizacidn con el :objeto de " vigilar el
cumpplimiento a las ieyes sanitarias, fistales, . aduaneras y. de
inmigracién ¥ de sancionar, en su.casg, .las infracciones a.las
mismas. o :

Zona Econdmica Exclusiva
3

Esg( situada fuera del mar territorial y adyacente a ééte,
extendiendose a wuma distancia de 200 millas wmarinas (370,400
metros) contadas a parbisr del lfmite  exterior -del  mar
territorial vy en la que la MNacifn =2jzvce: E X

A Derechg de soberania para exploracioh, explotaclén.
consarvacion y administracidn de los recursos naturales vivos o
no vivos, ranovables o no, de! lecho y subsu2lo del mar .y aguas
suprayacentes, as) coma  respects a8 otras  actividades de
exploracion y ewplotacion econdmica de la zuna.

B) Jurisdiccioh con respecto al establecimiento y utilizacian. de.
1slas artificiales, instalaciones 7 estructuras, a 1a
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investigacion cientifica marina y proteccion y conservacion del
media maring.

Los Derechos de los Escados Extranjeros en la zona econdmica
exclusiva son los de navesacxnn y sobre vuelo, tendido de cables
y . tuber{as submarinas y otros usos del mar relacionadas con la
navesacién y las comunicacienes, considerados como legitimos
internacionalmente.

. : : !

Las islas s{ qozan de zona econdmica exclusiva, perc no asi

las ,rocas  no aptas para mantener habjitacion humana o vida
econBmica propia.

Plataforma Continental e Insulares

La Nacion tiene enrellas derechos de soberanfa exclusivo a

“efecto’ de la exploracion y explctncxan de las recurso=’natu|ales

existentes en ellas, 1ndepend19ntemente de su ocupacion real o
t{sica o su na exploracidn c axplotacion.

Estos derechos de }a Nacidn no afecta la condicioh jurfdica
de las aguas suprayacentes y &l espacio adreo situado sobre ellas
ni la navegacion y demés derechos y libertades de las Estadas
Extran jeros, co  prete:to de una ingerencia injustificada de
dichas platafaormas.

Las plataformas comprenden el lecho y subsuelao de las areas
submarinas que se extienden mds allé del mar territorial y a todo
lo largao de la prolangac:dh natural del Territorio Nacional nasta
el borde e:terior del margen continental, c bien hasta el limite
exterior de la zona econdmica exclusiva cuando el borde exterior
del mérgen contxnental no llegue a la distancia primeramente
seffalada y su limite interior coincide identicamente con el
timite exterior de! suelo del mar terrorial.

7, . ¢ Lo
Por ultimo y al igual que tratandose de la 2ona econdmica
exclusiva, las islas gozan de plataforma, perao no las rocas na
aptas para mantener habitacidn humana o vida econdmica propia.

D} Ley Federal de Navegacxén y Comercio Mar{timo del 10 de enera
de j983.

A pesar de que esta ley contempla dentro de s5us
disposiciones alguna reglementaci8m sobre la  Zona Fedaral
Har{timo Terrestie, y los Terrvenos Ganados al  Mar, debemos de
consxdergr ue estos tendrdn vigencia vy en consecuencia
apiicacion sole en tanto no se opomgan a lo determinado per  la
Ley General de Bienet Nacionales y de Vias Generales de
Comunlcaciéh, ya que ademis de ser leyes especiales son
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postericores en tiempc‘y en consecuencia “Ls ley especial dergaa
15 general”, 'y " La ley posterior dercga s la anterior”.

Par lo que raspecta al objete de esta Ley, serd la
pavagacion sarftimo-portuaria y SUS M3NIichras  CONEXas, 1as
empresas navieras, los bugues, los actes , hechos y bienes
relacionades con el comercio maritimo; de 1o que se deduce que si
bien trata los bienes a que se refiere este !~abaje, no lo harce
sing comn complemento & su objeto,

asi pues, en el art{culn 0. se sefalas que para log &fectas
de esta Ley:

17 Se - consideraran ccma bieres de dominio  sar{timo. y en
consecuencia propiedad nacional las sijuientes:

N . re -
A1 El @ar territorial y las aguas daritimss interiores)

+B) La plataforma continsntal, laos 2dcales  submarisez de las
islas, cayogs y arrescifes  adyacentes Ze 108 puertos, lagos,
‘lagunas - o esteros sue comuniguen con el mar . en 1os térmings
descritos por la Constitucidn Palitica de 1os Estadns. Unides
‘Mexicanos y los tretados internacianales czbirdamente ratifigodos
Cpor.Mexicos

'€) Los ganalos que COmUAiquen 2sSpacios maritimas;

. B ./I
D) tos rios navegables, cuande conduzcan a puertos de navegacion
marftima;

£) Las playas mar{timas, antendiendase par tales las partes. de
tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua - desde
los limites de mayor ereflujo hasta los 1{mites de wmayor fluijc
anuales; :

F) Las porciones de la Zona Mar{timo Terrestre que formen  parte
de los reclntes portuarios; B

8) Los puertos, bahfas, radas y ensenadasi

M) Los digues, muelles, escolleras, malacones y‘demas abess B
instalaciones de lps puertos, cuando sean de uso pdb)i:n;

I} tas recurses vy praduct3as de los bienas enumeraooél enrﬁlbs
incisps anteriares; vy o .

J} tas construcciones e instslaciones rezlizadas por particulares
en bienes de dominia marftxmo, al revertir en favor de la Hacidn.

4 : : . n
I1.- Estar8n sujetos al régimen de los bienes del -dominio
maritimo, cuandg formen parte de los recintas portuarios o Se
afecten a los servicios gue rigen ssta (Ley. lot ziguientas:
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A) . Los .canales navegables, cuando se trate
B kLbs~lagos y ‘lagunas naveéable;; i

€) La Zona Mar{timo Terrestre;

m Las riberas y las zonas federales contiguas a los cavces | de
las corrientes, a los vascs o depdsitos de prupxedad Na:lnna}; Y

E) Los terrencs ganados al mar o a los esteros.

111, Son vias generales de comunicacidn par agua ‘los  mares
territoriales y las demds aguas de jurisdiccidn federal, cuando
sean aptas para la navegacxoa. Comprenden  las abras e
instalaciones que | constituyan las terminales mar{timas o
fluviales y las areas necesarias para la prestacién de las
servicios portuarios y marit)mosi Y

. Se entiende por recintos paortuarios las a?eas sujetas al
rdgimen de 1los bienes del dominio marftimo, destinadas al
establecimiento de las instalacionres v la prestacidn de les
Servicing a qué St resiare psta Ley.

S1 bien este artfculo So. habla de la Zona Federal Marf{timo
Terrestre y de lcs Terrenns Ganados al Mar o a los Esteros, se
refiere dnica Y clusivamente a aqusellas porciones de tierra
firme gque se encuentren formando parte de las superficies
declaradas comg recintos portuarios, con lo aue se man: fiesta su
concorrdancia con lo establecido tanto en la Ley de Vias Generales
de Comunicacidn como en ia de Bienes Naciorales.

Ademés. considera tasL:ién en congruencia con las mencionadas
leyes a los blenes de Joainioc maritimo como inalienables e
imprescriptibles y sdlo podran aprovecharse o explotarse y s5us
recursas y productos apropiarse privadamente mediante concesion,
autarizacién o permiso del Ejecutivo Fpderal.

En vealxdad 25 tado lo gque trata esta lLey scbre la lona
Federal Mar{timo Terrestre y los Terrenos ganados al Mar, bienas
que como se ha mencionado en diversaz ccacionss tienen wuna
regulacidn ,expresa en una Ley especial, fpaor lo que no se hace un
mayar anaxxa|> s 2z -nnva.‘a al czntenido de esta Ley de
Navegacxon y Comercio Mar{tima.




CAPITULD 1V

"..PROPUESTA DE A REFORMAS AL REGIMEN VIGENTE DE LA ZONA FEDERAL
- MARITIMO  YERRESTRE, TERRENOS GANADOS AL MAR O A CUALOUIER OTRO
:"DEPOSITO DE AGUAS MARITIMAS. :
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE REFORMAS AL REGIMEN VIGENTE DE LA 20NA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE, TERRENDS GANADOS AL MAR O A CUALQUIER OTRO
DEPOSITO DE AGUAS MARITIMAS.

4,1 Reformas al capftulo IV de la Ley General de Bienes
Nacionales.

Comentarics critica v propuesta.-

La tey General de Bienes Nacionales en algunas de sus
disposiciones menci:dna en forma particular 8 la Zona Federal
Marftima Terrestre , Las Terrenos Ganados al Mar o a Cualquier
otro depdsito de Aguas Marf{timas y a las playas., Tal es el caso
de el artfculo Zo.. en sus fracciones 1, cuando habla de’ los
bienes de uso comun v IX al referirse a los terrenos ganados al
mar, tambien encontramos en el articulo 80., las tfacultades oe la
Secretaria de Desarrollo Urkano v {3 pera poseer, conservar
y administrar esta clase de bienes cuando no esten encomendados a
ctra depengencia Yy el artfculo 290.. al! mencicnar cuales bienes
se consideran comg de usoc comdn, cuando sanala en  sus
fracciones IV y v a las playas marftxmas‘y a la Zona Federal
Mar{timo Terrestre respectivamente.

De esta forma y toda ve: que los bienes obijeto de este
trabajo son <onsiderados por la propia ley en comente como
sujetos al régimen del! dominic plblico de la Federacidn, en su
gran maycrfa las disposiciones de esta ley le son aplicables, sin
embargo bpor las caractori{sticas especiales que tienen en virtud
de su propia naturaleza, se hace necesaria la existencia de un
capitulo especial que lo regule. mismo que en su principio trata
de comprander todas las posibiligades normativas que al parecer
deberfan contemplarse, sin embargo cznsideramos que debido al
apresuradamientc ael gue hablenos =n los cap{tulos anteriores, no
se atendid en farma caompleta las situaciones gque mpaormativamente
pueden presentarse, por lo que 2] presente anflisis se hara
fundamentalments a las dispcs:cignes Que comprenden esta
situacidn v 5810 en forma =amrnlcisitarila  seRalaromss  algunas
refarmas a otros artfculos me zsta Loy,

£1 :apftulo 1lamade de 13 Iona Federal Marftino Terrestre ¥
de los Terrenos Ganagos al Mar que es 21 [V de la Ley General de
Bicnes Nacionales, debe mcdificarse incluso en e} nombre gque le
g4 t{tulo, vya que se olvida de moncionar a los terrencs que. se
formen ganados & cualgquier depdsito de aguas mar{timas. as{ como
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de ‘las'playas,  gor .lo que se propene coma. nueva g:tu}n del mismo
el siguiente:: : ) E i ;,J_;~.

“De luS Playas,' de la Ioma Federal Mar;t:mo Ta-restre ¥ da
los  Terrenos Ganadcs al Mar o a. Cualquxar otro Denésxtc de
‘Aguas Har{txmas“ : ; R

“Articulo . 49g.- Emciezs este artf{cule -por defimir’. que debe
entenderse por la Zona Federal Mar{timo Terrestre,  ores Entando
los ‘tres cascz gue podr{an Jarse para su determinac:ion, . articulo
que  consideramas 25 correcto en sus definigiones, por.lo que o
se hace mayor comentario.

Articule S00.- Este artfculo faculta 2 -1a Secrezaria de
Desarrcl’o Urbano ¥y Ecclogfa para promover 2 aproviIicnamientc
dotima v adezuadc de’ la Izns Federal Mirftirs arrestirc.
determinende la misma, 1as #Iraas ¥ polfticas de spro,echamies tc
conducentes cansx:nranda los nlanes y orog=asas a2 desar'cl
urbano, la sa-xsr;;;.gu tas reauseimientos de la

son 0

i

=

i Lav ¥
el comercio mar;txmo. de la defansa ael pats, ol 2 o2 lis
actividades opesaueras v el fomento de ls i z {3tic:s
Yy recreativsas. Sin zmbargo y 3 58Sar IO = < es'e
ardenamiento, se 2lvida de aencionars i 83 ma REL-TREREY
cuales se enfuentran inticamente relsfionacss oos los oblet 3
que s& plantean, sor 12 que el artfcuin en co-=2nte & nu o

juicio dever{:z dz guedar de 1a siguiente forma:

El Ejecvtivo Federsl a traves de la Secretar{a de Cesarroclio
Urbans y Scoinafa,  promoverd ol aprovecharz-zrc detime y adecuadso
de las plavaz y de ia la lona Federal Mar{timo Terrestre, con la
iNLErvec1on GUEe COrreSDONGA. v rrntsoomtosssonstsasassasssassans

Articulo 510. y S00.- No tienen cementaric por Considerass
adecuados.

artfculo S3o0.- Este srticulo representa a nuestro pareca2r uno  de
155 mle importantes 2n lo que respecta a estas bienes de dcminio
publice, fundamentalmente &~ 1z que se refiere 2 los terrenos
ganados al mar, ya que 3 pesar ce zer Zompotencls ceneral Je iz
Secretarfa de pesarraiisc Urtanc y Ecolonfa, otorgs en  alguncs
casos atribuciones a 1ia Secretarfa deo Comunicaciones 4
Transportas.

P -

Asimismo, menciana 1a  faculted de 13 Socretar{a de
Desarrcllo Urbanc y Ecologia. Dpara gue en cssc 3e no ser  dtiles
para los servicics z2hplicos, se desincorgoren del regimen

especial al gue estan sometidas y puedan ser end,=nados,
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. Ahora bien, para realizar los trabajos tendientes & . ganar
terrencs al mar, deben de contar segun este artfculo car una-
autariz acnon que otorga 13 Secretarfa de Desarrollo Urbang y
E:ologla. misma que detbers es*ablecer las reauisxtcs, condiciones
tecnxcas y plazos para su real:-ac:on. as{ como el monto de la
inversidn que se efectuard y el uso y aprovechamiente de las
WMISMOG.

Por. otro lado, menciona la facultad de la Secretaria de
Camunicaciones ¥ Transzportes con1unt§>c:n la de Desa:rollc
Urbano vy Ecolog;a, para la auvari-a:xun ge canaies y darsenas
para el desarrcllo de marinas turisticas que en cuyo caso. 2
‘puaatro  parecer resulta ser una facultad propia de la Secretar:ia

_de Comunicaciones y Jransportes v no de la de Pesarrolle Urbano
Ecolagfa‘ guien & nuestro varecer, debera dar sclo una  opinian
sobre e! vzo del suslo.

For otra parte, se faculta a la Seeretar{a de Desarrolln
Urbane vy Ecolug{e nara reducir la anchurs de la 2Zona Federal
Har{timi Terre§Lra, zin  embargos no  fija un  1imite a, dicha
reduccton, adem3s, de gue se habla oe ura r2na de proteccion cuya
competencia sera de 1a Secretar{a de Comunicaciones b
Transportes, s10  que se especifigue aue es 1o gue comprende la
citasa runs 2n protezcion, -

For tales motivas el articulc. en ecmenia, 32 progone
modifique guedando de la siguiaente format

. ’
Articylo S3p.- Los parrafos primereo, seqgunda ¥y tercero guedan
igual; el pdrrato cuarto se complementaria ae esta forma:

"La Secretaria de Comunicaciones v Transportes podri
autorizar la construccidn de canales v ddrsemas para el
desarcollo de marinas turfsticas. siempre v cuando cuente con la
opintdn favorable orevia de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecolegfa. a tin de mpulsar el desareallo  turistico de
determinadas 1onas de ndestras liteorasles. Fara tales efectos, la
secretarfa de fesarrollo Urbano v Ecologia acterminars las
madalidades 2 que se sujletara el otorgamiento de concesiones para
la ocurscidn de la Zona Federal Mar{timo Terrestre Yy en cagda
casa, podra cedutir Su inchura & un maximo de 700 m. Con el mismo
fin, la Sezretaria o=z Comunicacicnes v Transportes t13ard las
condiciones necasarlias para garantizsr el libre trinsite en 1o
que asta 'UA: ma determine como Ians de Drcteccxén- vara la
conservacién v reparacidn ge ius zorales v gérsenas, asi  como
para lLa aor:ha:xén v supErv1%16n de los ProOveCtos ge LLnTntrorr)
de las obras relativas".

El pérrato quinto,_ también quada igual
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Art{eculos ' s4e., SSo. y S40.- Ouecan en sus mismos térmings.

Una ‘we:z hechos los =zoaeniarios a los articulss que se
encuentran en vigor » 3SUs proousstas a1 los wmismos, <s
permitiras presgntar algunes argx:ulos que A nuastro  parecer
deben de i1ncluirse en el citadoc capituls.

Independigntemente de que (= Zona Federal Mavf:xmu Terrestre

" ge 'considere por la ley como un bien de domimo 20blico v adamds
.de  uso =comdn, no se ara2cisa e2n la misma, la necasidad == que
existan accesos =spec{f1c0s para Que €st05 blen?s sean usands por
loe habitantes oe la Republ:i:ca. tal y conc lo wsstablecen =i
artfcule 300, ae  esta Ley. E= gecir colingante coan 1a Iona
Federal Mar{~:inp Ter-estrs ercontriremos a la nr-opieded arivada,
por 10 #ue =i A3 extste un Aebion ccntrol o agminiseracidn  par2
la determinacidn de los acceras oue deben establazersu a  elia,

ptrovacaria qQue &1 mismO Dar lar 1mrpicga el oDasc vy en
consecuencia 2! usc ae estos bien

For la anterior rasulta necesasio, gu2 la Lo Generaj) da
Bienes Nacionsles, iaculte a la Secrotar{a de Desarrcllo Urbano
Ecolag’a par: =stablecer es:ios acceszos especifizas a ies bienes
de zsta ﬂaturale:a. io gue asberd hacerse tonando en

consideracidn lo sefalade en los planes Estateles y Locales de
desarrol lo wurbanc,

En tal virtud se propone la inetlusidn de un art{culo. que 2
.
correspongsria @l nlmers 570, y zusz seria 2l siguients:

Art{culs T2, - “La Secretaris de Desarrollo Urbano v Ecalog{a en
coardinazi1dn con  las auvtorigages Eztatsles - Municipales
_determinar{ los accesos a la Zona Fedaral Marftima Terrestre Yy
Playas y la& distancia entre cada uno de. elloa, tomanda en
eonsideracidn lo establecido en les planes Estatales Yy

Municipales de desarrollo urbano.

Enh ca30 do gque los particulares que resultiren afectados por
el estabieTimienta de dichos sccesos se negarer a c.amplie con
dicha determinacibn, la Secretarfa de Desarrolioc Urbano v
Ecologia. salicitari la intervec:%n de la Procuragirfa BGeneral deo
la Rwpdolica. para que se in{cie ! Juicio tendierte a obtener la
declaratoria de cervidumbre de pasa respectiwvsi.

En tedos los -asos, la 3ecr=-taria de Desarrcllo Urbanc ¥
Ecolugfa , indemnizard a los particulares afestados do acuerdc al
avaldo que r2alice para tal fin, la "Com.s18n  4e R:elﬁos de
Bienes Nacionales".

For dltimo y par lo gue respesil & Qlras rerTRrmas  que 52
. & la Ley General de #ienes MNacionaies, sncontramos o
relative al capftulo IX titulado d2 las sancicnes.
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En este :apftul: <2 gropane fundamentalmente, se giorque a
1a’ Secratar{a de Dezarrollm Urbano. v Ecologfa una facultad
general vy dxe-recxcna. gara la imposiciéa de sanciones, sobqg
taodo  a agueiles de carsd-tar agministrativo, mismas que deberan
gxcresarse en forna casuistiza an los reglamentes gue por matesria
deba axpedi~se.

3

Er  tal virtud, s& oprooone Que dentwo del wmencionado
capftulo, se incluva un articulo =special gue contenaa estas
caracter{sticas ¥ gue de ezta forma de la pauta a los reglamentos
especiales de regutar ias s1tuaciones que constituyan
infraccicnes y gue sg consigderen necesartas,

Per la anteriar, el ~z{culo que se propone quedar(a en los
sigulentas t2rmincss:

“La Secretar{s de sarrollo drbano v Zcoloafa tended 1la
facultaa ae imponer santignres  administrativas a  todos los
particularas zue 1nfrinjan alguna o algunas de las disposicionas
a que se refiere la presente Ley. de acuerdo a los reglamentos
especiticcs, de S0 a S0 veces el salario mfnimo general dxarxn
vigants pacx al Distrits faderal, Dichas sanciones se 1mpcndran
tantas veces €omo Se 1ncurran 2n sus taltas’.

For o tanto e@ste art propuests. debara 1ncluirse en el

cap{tulo zi1tado corresson nocle el nusero lul Dando de esta
forma - una facultad discrecional a la Secretaria ae Desarrollo
Urbano v Ezolog{a. para i1aponer sanziones dentra de esta

situacion v en lcs gascs gue los reglamentos especiales lo
determinen, con lo que se darfa una mayor cbservancia a sus
disposiciones v comsecuzntemente una mayor seauridad juridica a
los particulares a conocer las i1nfracciones que en cada caso  se
podrfan sgiicar.,

4.2.~ Reformas y FPropuesta de un MNuevo Reglamento de la Iona
Federal Mar{timo Terrestre y de los Terrenos Ganados al mar.

Despues de haber hecho el andlisis a la legxslaclon vigente,
en-particular al Reglamento de la Zona Federa!l HMar{timo Terrestre
y de 185 Torranse Ganados al Mar, y en virtud de haber detectado
una .seria de disposicicnes gue a nuestro JUICIo N suns (S Zlars,
precisas » er consecuencia 10 explicitas que se guisieran, se
trata de hacer una propuesta de un nuevo &eglamento de la  2ona
Federal tar{timo Terrestre v de los Terrenos Ganados al mar que
€onEioA3 todos estos cbietives v aue ademds Oe a4 ias personas, a
las gue va dirigida, una mayor comsrens:on de la realamentacicn
de los tienes abjeto del mismo.

tule se considerardn  en

Para el desarrollo pel pre:entg capit
¥ Ccomentarios sobre las

una primera 1nstacia las  :zriticas
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deficiencisz en las que a nuestrc parecer i1ncurrre el Feglamento
vigenta, para postarigrmente presentar nuestra propuesta ¥
reforma. .

Ahora bien,  an vxvt%d de que en cunto 3.4 del capiiulo aque
antecede se transcribio el regqlamentp vigente. aqui =z2lo
tocaremos acuellos artfeulos que merscem un comentario o de los
cuales se procone una refarma pero =:n transcribirse sino sélo
referenciandolo por. considerarlc mas adecuaodso y no incurrir  en
repeticiones. siguiendn ademds una secuencia por articula i
:apftulo.

Comentarios y Critica:

Erpezaremos oor analizar el t{tulo del Reglamento, el cual
consideramos es incamplets @ imprecise, toda ver que no contemola
i a las playss, ni a les terrenos ganados  a . zualiauier otro
depdsito de aguas marinas por lo que mas adeolante se propongrd un
nuevo t{tulo que abarque eztos conceptos.

Pasaramc:z 2 continuacion a comentar v en su caso a real:izar
una breve cr{tica a los artfculos ael Feglamento gue = RUESTrT
juicio se encuentren con deficiencias., oObsSCurcs, pOCC SrColsos 'y
en su caso,vavan mas alld de 1a ley.

CAPITULD 1

Disposiciones Generales.-

£l artfculs pE=TNN se oivida ‘de mencionar ue sus
disposiciones deben de ser consideradas coma de arden plblico vy
no sélo de observancia oeneral como sefidla, toda ve: Zue su
aplicacién debe ser estricta v =n baneficio de la ecclectividad,
independientemente d2 su observancda por todos los habitantes de
la fepdblica.

En el articulo 20., encentramos 1apracisidn y deficiencia en
sSus térm)ncs. por 12 Zue s ocrooone se amplien estos, para  una
Gnacta agplicacif~ A=l Fenlamento. como es el caso de  tae
definicion:s de Dezrote de Des:incorperazibn,  Acuerda de Destirz,
etc.. y 2 el case de la convotacicn de [cna Federal Maritimo
Terrestre actualizar esta de acverdo s tas ditimas reformas ~ la
Ley General de Bienes tacionales.

‘. - .
€l articulo lo., no tiene comentario.
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trviculo 40.- For 1o gue respecta a  este articulo es
:aneen:ente Jaue  en conzerdancia con =1 tftule Rroguesto, se
agrdgues el ternxnc ge plav:s, confirmando su caracreristica coao
Bren sujsto al Fégimen de Lamiris Flblice. Ademds. se reilaciane
1o establezido en el ﬁeclannn. con otras leves, =2cmo es el case
de la ley ae Ha-egacxun y Comercio Mar{timo, para determinar ta
corzotancia escec{fics. que en algunos casos, tiene en virtug de
éste dltimo cuerpa legislative la Secretar{a de Comunicaciones vy
Transportes a pezar de referirsge a superficies @ Aareas que
coorarsadan  ia  Zona Federal Mar{tima Terrestre @ 3 bienes
competencia de la Secretarfa da Desarrailo Urbane v Ecalcgfa  en
forma general.

Dicha aclaracxéﬁ se hace cor el obieto de evitar aparentes
conflictos de leves vy de competencia sobre los bienes aludidos.

El art{culo So.- o tiene comentario,

Capftule It

De.-los’Terrencs Gan;dcs al Mar.

Artf:ulos 6o0.y 70., "8a., .Fo., 100. 7 y ilo.-: Scobre estos
'ar:xculos. solo se hecen :nrrecczcnes de faorma,  por - considerar
‘que - tas fallas aue presenta son Wnica- y - exclus:vamente de

“redaccidn, mismas que. a Auestro parecear’ quedardn subsanacas én el
aroyecto de raeformas gque posteriormente se presenta.

‘Cap{tulo 111
De la Administracidn y Cantrol,

Por. la aue rospecia a este capftulo  que - habld ~de Ya
adointstracidn v control ce los bienes en cgmento,  se hacen las
.siguientes bdbservazicnes:

Artfzula 120.- Este articuleo seRala que caorrespconde ‘a  la
Se:retar{a de Desarroilc Urbanc y Ecologfa, realizar los trabajos

‘técnices oara el anglonaniento vy deslinge de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, de acusrdo con . las  dispfosiliones del
Reglamento.y; cansideramecs <eots decir., segdn lo dispuesto con

tas disnssicionas de la ley, tgds var que e! Reglamenta en ningdn
artfculo estanlece tal situacidn ¥ #h cambic la Ley 431 lo camenta
en eu articula 4%o. ’

Art{culs 13a.- No ae hace comentario.




th{zulc 140, ~ £5 Necesarlio gue &% Sste arviculo se Dfecxsa
que la secratarfs dz Cecarrallo Urbano y Ecclc;{s, fnrmuiara un
‘registrc de toaocs los ccupantes de ia  Zena  Fogeral sl
Terrestre ¢ de lgs Terrenos Bana:as ai Mar o a cvalguier o23ro

Dendsits que se Farms zon Louas Marftimas v nc sole 2 enoslilos
Que cuarftan con ur efzuls para ocupar estas bien " va qu=2 2n ia
medida en oue se zonoIcan las ccupaciones irregulares, se poard
en su caso proceder a regularizarlas., Lotualmente, sagun Gcatcs
proporcionadcs por la Girzccidn de Zona Federal de la mencionaza
Secretarfa, existern aprocimadamente 20,000 ptucacionegs z2 las
cuales el 0% se han regualrizads =edranta el titulo Se
concasion.

’
Articulo 1S0.- Mo s@ hace czTertirio se 25tin: & GUesIed
. 7
wicic que el articuin s clarao.

srtfcule va mas alld ze

n. pues cbiics 3 logs orop
terrenoss colindanties v la ioma F ral Mar{timo
establecer accesos 3 dicsos bienes reas 32 U0
que @sta S\tuacaén se encuantre orevisz

ars{culo 160.-
en la Ley aue le 2{ or

Sin embarac ccnsidersTIis JuE T :12;051ri5n na es del
inadecuada vya quUe 25 GECRSAr10 QUS S2 Cuante Ion un 3TCesC para
llegar & las olayas v Iona Fegsral Maritimo JTerrestes, a2rc 25
convaniznte  Que  curente con su fungamento en la L2, Seneral ie
A 1mpaortancta v
aue deben gotar los bieneg ge wsoie

2ntarcar,

Bienes Nacidnalos. o
caracterfsticas de 1
naturate:a,

enta por

w:

Es decir, no e5tamds proponiendo que se prive al particular
de su propiedad privada., si1no qu2 con fundamento er 2! arciculo
27 Censtitucional, <=e realicen las ajdecuaciones necesarias cue
consideren este tipo de modalidades a las  terrenos colindantes
con la Zona Federal Mar{tino Terrestre, a fin de que rno haya ufa
negativa por oarte del particular y en su caso orever esta
%1 tuacicn,

Articulo 170.- As{misac Yy ®Per censiderars @as ara la
redaccidn y €l seauimientn que da el rsglamento, DRONE la
adecuacion del artfculo 17 con el sequndo pirrafc del articulo
1é0., con 1o cue s corsigue uNa M2yor CONgruencia an las 10eas
que pretenden exnrzsdr 2stos artizulos.

Articule  18.- to de este artfculc se <onsidera
necesaria una reforma clare y espzciffgue la facuitad de la

Secretaria ge Uesarrui.io Uebanc ¥ Ec2l A para autgrizar  la
construccidn  de  oSras ague crovoauen la raduccidn de la  Zona

Foderal Maritime Terrestrs cara e! :itanlecimiento de  marinas
turfsticas, precisandc le competencia que en el Smbito de  sus
atribuciones Coerresponde tanto a la Secretaria de Comunicaciones

L
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y - iransportes como 2 ta ce Desarrollc Urpano y E::l:g{a. scanis
de determinar la obiigec:dn de los censtructores de real:izar los
estudios para la delimitacidn v deslinde de la nueva Lcna Federal
Mari{timo. Terrestre, cenmntamente con  la pre:1>1cn de las
caracteristicas gue debten cantener 10S permiSOs correspondientes.

As{mismo, por cansiderarse rateria de estz reglasento, se
estima de vital importancia inclulr en el mismo, wuna limitante a
los solicitantes en lo relativo a la reduccidn de la Zona Federal
Harftima * Terrestre, con 2l cbiete de adauirir la superficie que
comprenger{a el 4rea gue resuivare de la 2ona Faderal anterior y
la yo regucids,

£n  gongruencta con l= antarion, se considera pertinente
limitar este tipc de reduzcicnes a un minimo de 7&0 metrecs de
ancho, esto dltimo en virtud de la natursleza jurfgica que tiene
estos bienes, su vecazidn de aprovechamiento opdblicos gque deben
tener y garantizar el libre trénsito por este bien.

artfculs 1%0.- &horsa bien, este art{culo menciona el
aprovecham:ento dg estos biones por las dependencias o Entidades
de la Aagministrac1én Plnlica Federal, por los Gobiernas Estatales
o Municipales, para cuvo caso se preve la figura dgel zcuerdo de
destino, que resulita ser similar a la de la ccn:esxdh. solo que
es aplicable sdlo para instituciones de cara:ter publxco. por lo
que  esce ar:sfzulc sdlc dete adacuarse & las ditimas reformas de

la Ley.

tos 2rtfculos 20a., 21o0., 220., 230. y Z40., del canf{tula gque se
esta analizando, se consideran a juicio del suscrito correctos,
por lo que no se hace comentario.

Artfculo 2So.- Este artfrulo se estima es de suma importancia,
sin embargo tambidn va mas all{ de lo establecido en la Ley
General de Biengs Nagignales, toda ve: gue habla de que se pueden
otorgar a las personas ffsicas o morales extranjeras la calidad
de permisiconarias O concasi0onarilas de estos bxenes. sin que esta
situacidn se encuentre regulada en la ley.

Es importante resaltar que este artfculo no 5510 retasa lo
establecxdo en la citads Ley, sino que también transgrede el
espiritu de la disposizién Constitucional del artfcule 27o., pues
el ordenamientc Constitucicnal,prohibe a las persomas con calidad
de extranjeras, posezr bienes er la 1lamada rona prohibigs  que
comprande er este casoc SC tilecmetros 3 lo larco de lac costas.

£ deci:, no OStamgs en contra Je gQue un extran)2ro haga uso
de  la Iona Fadarai Mar{timo Terrestre, perc si1 este reglamento
tiene por cbieto determinar los perozedimientes a  seguir, el
mismo debe aclarar, mediante que ficuras jurfdicas es posible
utilizarlos.
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= . En v el wasa de los extranleros. ia Ltev para Regular la
Inversidn Mavicana v Promover la Inversidn Extranjera contempla
la figura del fideicomiss en cuyo caso., el fideicomisario sar{a
iel~ extranjera v el fiducisrio una institucidn de crddite,  aue
ser{h 1a que solicitard 1s concesidnh respectiva. con ln guz se
"armonizan tanto el reglamenio camo las leves imvoludrszas.

carticulos Zéa., ”7o.. 280.. 290.. Ivo., 3to.. 320.. I30. y 33%0.,
del - presente :ap:tulo ne se fhacen sine  consideracianes - de
redaccién, para que exfsta una mayor claridad en su bomprena)dn.

Cap{tulq v

De 1a Inspeccidn y Vigilancia ) : : R

artfcyle SSo.- Consideramos necesario que se precise el apoyo dque
deben . de . prcoorcionar tanto las Secretarfas. “dola - Defensa
Nacional v de: Marina, como  las . autoridades Estatales ¥
Hunicinales en esta mat=ria, con 2l objgto de calvaauarﬂar .losr
intereses patrizonizles de la Nacidn.

En consecuencia debe aprovocarse sin repbasar las alribucicnes
de  estas Secretarfas, s=u 1nCEvvencxan en este tips de acciones,
para generar . Ssu partxczpa::cn an el ambito de  sus  respecliivas
competencias.

art{culos 3to. y 370.~ No se hace comentario.

capftuia v

Del Pago de Derechos

E! cap{tulo oue lleva por nombre del pago de derechos, a
nuestro  juicie debe ser deropado, 0 80 Su tasg sustanclalmente
modificado, ya rcue para estos efectos sxiste la Ley Federal de
berechaos. misma que determina ia forma, procedimientos y mentos
que por este concepto deben cubrirse a la Federacion, por el uso,
sprovechamienls 3 ewnlotaci8n de estos bienes, a traves de las
f1guras aque ei reglamento sefals pere cagaz vna de las actividades
que se realicen en estos bieres en forma carticular.
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Capftule VI

De la Nulidad ¥ Extincida #s laz Concesiones y Paermisos.

Este can{tuloc se estima =5 de gran importancia,pues confirma
las facultades ge la Secrztarf{a de Desarrollc Urbana v Ecoloafa
para revocar o anular las concesiones o peraisdas gque se  otorgen,
conterplando ademas las causas de exticidn de dichos instrumentos
Jurfdicos, encontrdngase el =mismo 2n sus términcs generales a
nuestro juicio correcto. haciéndose sblo alogunas modificaciones
de forma, por la aue no se hacen mas comentarios al respecto.

cap{tula VII.
De las Infracciones v Sanciones,

Respectc de este :apftulo. es conveniente sefalar que los
art{culos 42 y SO van m$s alld ce lo cue establece la Ley General
de Hienss HNacionales, al establecer sanciones no previstas en
dicho ordemnamiento, toga vez gue la ley @3 limitativa y o
enunciativa, por lo que seria conveniente nodificarla, para que
este ordenamiento tuviera un sustento legal. ya que se considers
necesari1o que Se estatlescan este tipo de infracciones a los
particulares, perscnas ff{sicas o morales que no den cumplimiento
a lo seRfalado por la ley y 2l reglamento y a las bases del tftulo
de concesidn o permiso.

As{mismo, ec neceasario actualizar los montos de las
sanciones cde acuerde a3 los salarigs minimos generales para el
Distritn Faderal,

Por lo anterior, 1a reforma mas importante respecto de este
cap{tulo, se plantea en el punto relativo a las retformas al
cap{tulo de la Zona Federal Maritimo Terrestre de la ley.

Capftulao VIII

De los recursos administrativos.

Este cap{tulo consigera la existencia de dos recursos, para
gque gl particuluar afectado por la autoridad., pueda recurrir sus
resolucicnes.

Los recursocs se denominan en primera 1nstancia de
reconsidaracidn Y se interpone ante la autoridad que emitio - el
acto, en segunda instanciz g2 revisidn v se interpone ante el
inmediato superior jerdrquico.



En la pré::x:a se ha generalizade gue sieppre el regurso  de
reconsideracion es confi Zn sor 1a autaridad que lo  emitid)
pues rasu!tarfa contradictorio que si esta autoridad tud ia Que
autor;zd el acto i1mpugnaan, es:ufs S8 revragtara.

. €1 hecho de gue euistan dcs recursos, o quisre decir gue. 21
particular tenga una mayor sroteccidn jurfdica, cues como va s
d1 30 generalmete la autor:igdgad acgministrativa resualwz 20 un miemd
sentido y no por suprimie uno de elios, se oodria pensar Gue s@
deja al recurren%= en estado de inde‘ension. ya que las pruebas y
alegatos gue tuviera 3 su alcance les prasentaria en la mt=zma
oportunidad aue la ley l2 otorga.

Por lo anterior y & fin de agilizar los trdmites en favor do los
particulares de cornformidad con las tesis de cimplificacidn
administrstiva del Gobierna f Jerai. serfa conveniente gque se
suprimiera 4un recursc. con 1o sue se aznarfa efizacia surfdica
administrativa.

Can  lo antes sefalsdo se propone Como ya se <iiG qus . haya
mas agilidad procesal y los particulares puedan conozer el fallaz

detinitivo de la autoridad en el menor tiempo posible.

.
Asfmlsmc, tamb:ien %@ presentan algunas consicerac:anes  al
respecto en cuanto o la forma,

Por oteo, lade y en virtud ge gue contigua . 3 lo Jue el

reglamento vigente regula como iz Zaneé Fzozr2l Mariiime
Terrestre. se encuentra 1o que tambien denomina coma plavas,
se estima conveniants incluir  un cap(~u\c especial que se

encargue de regular 1o relativo al uso de estos bienes.

Las playas v 1a Zona Federal Mar{rimo Terrestre cono bienes
de dominio publeo de la Federacidn puden y deben ser wzadas v
disfrutadas por todos los habitantes de la Republica. va gue los
mismos forman parte segun la Ley General de Bienes Hac:icnales de
los bienes de uso comdr, sin embargo, dicho gofe nunca ha sido
regulado o realamentads, 1o que ha traido como consecuencia un mal
maneJo de los miz=qos. e nclusc acgparamientos y limitaciones pars
su uso, impuecstcs por 10s propios particulares sin sustento  lesal
alguno v adn en cantra de la propila ley.

Ademds es nmecesario reqular el uso de dichos biengs, ¥s aue
dentro de los mismes se llevan a Zabo una serie oe act:i:vidades
econodmizas que al ro ser debidamente requliadas pedrian  cravocar,
como se ha demostrado en la prdctica. un maiestar en las usuarics
Yy en guu==:u::—~~ wn periuicio para el pafs tomango en cuenta ia
vocaci1dn de estos Drenes, tal o5 el casc de iws Cllimados
viendadoras anhulante, :




~
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Ahara bien, den‘ro del cuerno gel capftuio aue s2 propone se
agrege al reglamento, z& tamardn en consider:cidn todas acuellas
reestricoiones  que  Traigan un mejor usc ge =2s5tos bienes en
bepaficio de la colect:.i1dad: estas resiriccicnegs que se prooonen
no son siae el resulten: de uwn  analisis oarofundo a las
situacicnes y £1rZunstancias reales que 32 presentan en todas las
playas =2e ruestea pal AismE y eh consesuencia a3 gichas
restricciones se consicars necssario facultar & la propra
Secrefalfa de Desarrolla Urbana vy :Polfgfa & 17poner sanciones de
cardcter administrativs, acosrde con  lo senalado em el punto
referente a las reformas 3 la ley.

Come  consecuertis de dichss reformas v a su ver a  la
imposx::é% de las sancicnes ogencionadas, estlmamos Que  Se
lograr(e un uso mis adecuada de lcs bilenes en comentd. sobre todo
en lo referente a la higieng y limpieza de los mismos, pues ©omo
la ewperiencia nos ha demcsirado, el mal maneg)o en este aspecto,
ha  preovocado un grave dertecioro en la xmégen ge localidades con
gran pctencial turistico.

Este capitulo s2 opropome debe incluirse inmediatamente
despufs del relat:iva a la administracidn v central, gua en el
Reglamento vigente corresponde 21 :ap(tuxo 111 por 1o gQue seria
@l rcapfeuin IV denominada "Del ugso de las playas y de 1la Zona
Federal Mar{timo Terrestra®, szi1tuacion que .se preved en la
propuesta jue a continuacion se presenta.

De acuerdo con las observaciones y propuestas aludidas en el
presente cap{tulo, me permita presentar.una propue&ta de un nuevo
reglamento cuyo nombre sarfa:

“REGLAMEMTO PARA LA ADMINISTRACION DE LAS PLAYAS, DE. LA IONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y DE LOS TERRENDS GAMNADOS AL MAR D a
CUALDUIER OTRO DEPOSITO DE AGUAS HARITIHQS“

Capftulo i

Disposicicnes Generales.

artfculo. lo.- El presente reqlazanio es de orden gdblico:y- de

observancia goneral vy txene par.objeta establecer  las ‘normas,

pcl(ti:a’ y _orocedimientos oara 2! control, admintstracidn,

inspeccidn  y vigilancia de las playas, la Zona Federal Mar{timo.
terrestre vy de los Terrenos ganados al mar o a cualquier atro
depdsito que se forme con 2cuas mar{timas.

. .
Articulo 20.- Los ,termxnas @ gue se . refire este realamento
teadrdn la conotacidn siguiences



.= Leys La Lay .
11.- Secrezaria: 3 esawr2lla Urkana , Ecoiogiaj
iil.- Reglameto:

iV.~ Decrato Az £
Federal mediante e! cual se

: =3 un  acto agel Esecutivo

tira del rébxmen de los bienes de

dominio pfolico de 1l f=deracidn, las ter-enos gagadcs al mar o a
: - : -

cualguier otro depcsito gue se forme —2n aguas maritimas.

V.- Acuerdo de Destino: Es el acto nor el cual el titular de la
Secretarfa ae desarrollo yrbanc 5 Ecoloafa otorga e! uso.
aprovechamiento y explotacion, de la la IZona Federal Mar{tima
tarrestre v de los Terrenos ganados al ma» o a cualquiar otro
dendsito aue se forme con aguas maritimas en favar de las
dependencias y entidades de ia Administracién Fdblica Federal o
de los Gobiernos tstatales o Municipales, para fires pdbliceS.

V1.~ Concesich: €s un 3ctc del Ejecutivs Feceral a traves de la
Secretarfa de Desarrollo Urbane y Ecelzsgfa por el cual se otorga
en fa.or de particularss, personas ffsicas o morales, el derecho
de usar, aprcvechar o explotar la Zcna Federal Mar{timo
Jterrestre v de los Terrenos ganadcs =l mar ¢ a cualquier otro

4. 3
depdsito ques se forme con aguas marf{tnas.

VI1l.- Fermiso: Es una acto del! Ejecutive Federal a traves ‘i@ la
Secretarfa de Desarrollo Urbano v Ecoloogfa en favor de los

‘ particulsres, personas ffsicas o morales. por el cual, se crorga
el derechao de usar, aprovechar o explotar, la Zona Feadgeral
Marftimo Terrestre y los Terrenos Ganados al ma~ o a cuaijoier
atro depSsito aue oo TCr e CON aguas mar(txmas. en activi-dades
transitorias,

VIIl.- Autorizacidn: Cuando el Ejecutivo Federal a traves ze la
Secretarfa de Desarrollo Urbana y Ecologfa autariza la
modificacidn de las bases o condiciones canforme a las cuales se
otnrgardh concesiones O‘Fermisos, o se establecieron los destinos
de la Zona Federal Maritimo

terreztre y de los Terrenos ganados al mar 0 a cualguier otro
depd%xtc gue se forme con aguas marftmas:

IX.~ Playa: La parte de tierra’que por virtud de la mar=2a cubre y
descubre el aqua desde :os limites de mayor refluic bhasta los
limites de mavor flujo anuiiaes.

X.= lana Federal Mar{timo Terrestre:

a) Cuance la costa cresente playas, astard constituida por ia
faja de 10 metros de ancha de tierra firme, transitabile.
contigua a2 dichas playas o, en su caso. a las riberas dz ics rios .
desde - 13 Sasaabocadura de estos en el mar, ‘hasta el punte i
arriba donde lleque.el mayor flUjo anual.” .~ o L
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b) 'Cuande la costs carezca de playas y gresente formaciones
rocosas _©. acantilados - ls Secretaria de Desarrollo Urbsno vy
Ecologfa determinard de Zona Federal Mar{timo Terrestre dentro de
una faja de 20 metros contigua al litoral marino.

articulo 3o.- La Zona Federal Mar{timo Terrestre serd delimitada
tomando en cuenta las caracteristicas topogr&ficas del Srea y
en base a lo dispuesto por el art{culo 49 de ia Ley .

articulo 4c0.- Las playas. la Zona Federal Maritimo

terrestre vy los Terrenos ganacas al mar o @ cualquier otro
depdsito que se forme con aguas mar{tmas, son bienes de dominio
pdblice de la Faderacidn, 1nalienables e imorescriptibles vy
mientras no varie tu situacidn jurfdica, no estdn sujetos a
accion reivindicataria o de posesidn definitiva o provisional.

Corresponde a la Secretaris, poseer, agministrar, controlar y
vigilar los bienes a que se refiers este articulo, salvo aguellos
que se lgcaliren dentro de la superiicie declarads como recinto
partuario por el €lecutive Fegera!, o© s2 utilice en servicios
mar{timos como astillerss y varaderss de reparacitn aval, an los
terminos a gque se refiere la Ley de Navegacxén y Comercio
Harftimo: en estos casos la competencia corresponde a la
Secretar{a de Comunicacionas v Tranzazesos,

Artfculo So.- En lo no orevista por la ley v el reglamento, se
aplica»éh supletariamente las demas leyes federales o de orden
comun, la costumbre, el uso, leos orincipios generales de derecho,
la equidad, as{ como las bases . condiciones engue se otorgenlas
cohcesiones o permisas de la 2ona Federal Marf{timo

terrestre de los Terrenos ganagos al mar 0 a cualquier otro
depdsi1to que se forme con aguas marftimas.

Capftuls 11

De los terrenos Ganados al Mar,

Articulo 60.- Se entiende como terrencs ganados al! wmar a . a
cualquier ntro depdsito que se farme con aguas mar{timas, aquella
superficie de tierra que se encuentre entre los i{mites de la
Zona Federal Mar{timo Terrestre nueva y 1a original que existfa
antas. . de qra nee o e matursiis o erblificiales se gescubran  y
ganen: los. terrencs, dichcs bien2s 300 <unsigeragos de€l - dJomimie”
pdblico de la Federacisn.

4
Los terrenos a que se rgfxere @21 pdrrato anterior, estaradhn
bajo el control, administracion y vigilancia de la sacrotaria,

Arcfcu!c 70.~ sdle podrdn ejecutarse abras para ganar
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artificialmente terrencs al mar, con la previa autcri:aczéﬁ de la
Sécretarfa .y con la th:FT:ﬂ'Léa cue zerreepongs -2 -la Secretar{a
de Comunicaciones y Tranportes, las cuales deterainaran ta foraa
v t5rnxncs para ejecutar dichas cbras. En  estos casos. la
SUpervls:on v wigilanzia ce los trabajos estardn a-cargo de la
Secretarfa.

Cuando se trate de obras portuarias c mar{timas, ia
supervisidn Y vigilancia, la ejercerd 1s Sezretarf{a de
Comunicaciones vy Transportes.

Artf{culo Bo.~- Cuando pOr causas naturales se descubran terrendgs
Yy se  ganen al war o a cualquiar otro densBito de aouas
mir(timas. corresponde a la Seczretarfa realizar los estud:e

técnicos necesarigs para icent:ficar y da2slindar gichos terraznoes.
Artfculo Go.~ En las autorizaciones gque se otaorguen @
particulares para realizar obras tendientes a sanar
artificialmete taErrenos 2! mar © a cualguier otro depd%xt: de
aguas marf{timas, deberd contenerse entre ctros los siguientes
datos: N

I)Nombre, nacxonalxdan v domicilio de la cersona a que.se.otorga
la autor;-a:xon, -

I13 Plazp para su realizacidn:
111) Condiciones técnicas que deben cump\lrse.

vy chto de la inversidn que se efectuara;»

Vi"Uso o aprovechamiento gque se¢ bropone para lcsnteﬁrenos que e
ganenj y ; Ju A

, o i L , ) L .
V1) Los demas requisitos que estime necesarios la Sacretar{a.

Artfeulo 100.- Una ve: realizados los trabajos a gue se refiere
el articulo anterior el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretarfa hara la declava“ar:a de que los terrenos ganacas al
mar o a cualquier otro depdsito que se forme con anuas mar{txmas,
quedan comprendidos dentro del dominic pdblico de la Fegerac:ch
de acuerdo con la Ley. Esta declarato*xa deberd cubl\C¢rs= en ej
Diario Oficzial de la Feder:zidn,

Dentro de lcs ouince cf{az siouwientes a 1a cublicacidh de  la
declararoria, los terrenos ceberan ser 1NScritos er €l Reaisten
Fdblica de la Prociedad Federal + en el Reaistro de':ﬁo 1%
Propiredaa del lugar en gue se ubiquen.

Art{culo 1.~ Les terraonos aanados al mar © a cualguier ofro
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uepd&xto de aquas marf:xmas‘ deberéh preferentemente gestinarse
2! servicio de las dependencias o entidades de la Administracidn
Péblica Federal, Estatal o Municipal, para el cumplimiento de los
fines odbl:irofa su carin,

Cuando dichas terrenas no $€an aptos para destinarse a finaes
pdblicos, la Secretar{a podr§ otorgar concesiones o permisos en
favor de particulares para su uso, apraovechamienta o explotacion.

Asfmismo previa su desincorporacian del dominiao onlico. los
terrenos podrdn ser cbjeto de todos los contratos gue regula el
derecho cemdn, con excepcidn del comodato y de las Donaciones na
Autorizadas onor la Ley. Llos actes de administracidn o de
disposicidn & que se refipre este pdrrate se regiré% par las
prescripciones de la Ley y se hardn de acuerdo con  las normas,
polf{ticses, eriterios, Y lineamientaos gue determine la Secretaria.

Canftuto 111

De la Administracidn y Contrcl

Artfculoc 1Zo.~ Co-raesponde  a la Secratarfa, de acuerdo a  las
dispasiciones gue establece la.  iey, roalizar los trabajos
técnicos negesarios para el levantamiento tcnogrifico. desiinda
amajsonamiento de ta Zona Federal Marf{timo terrestre v de los
Terrenos ganadas al mar o a cualquier otro depa%;tc que se forme
can aguas maritimas, dichos trabdjos deberan mantenerse
actualizados.

Artfculo 13o.- Con apoyo en los trabalos en que se refiere el
artfrulo anterior, la Spzretarfa integrard el catSlogs de la
lana Federal Mar{timo terrestre y de los Terrenos ganadcs al mar
o a cualquier aotro depdsiic que se farme con aguas maritimas.

Artfeulo  t4o.- La Secretarfa tarmulard un registra de Ocupantes
ge2 la 2ana Federal Marftimo terrestre y de los Terrenos canados
al mar ¢ a cualeuier ctro depés:tc que se forme con  aguas
marftimss, En el reqistro se consignardn iqs datos siguientes:

1) Mombre, denominacidén o razdn sacial de los destinatarios
concesionarios, permisignarios u ocupante irregulares;

. 7’
11} Superficie y ub: én del drea oe uus 3z t-ate. nrecisando
patlscidn, Municipi

‘ .
113} Uso, aprovechamientc o explotacion que se da ~a dichos
pieness

I¥) CQbras aprobadas o las ex:stantési
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En caso de negativa por parte d2] preopietario colindante la
Secretarfa solicitard la intervencidn de la Procuragurfa General
de la FRepdblica, para oue por su conducto s=2 inicie el juicio
respectivo tendiente a obtener la declaratoria de servidumdre de
pPasn.

Articulo 170.- Cuando de maners definitiva algunos terrgpas
queden cubiertos por 21 agua del mar, la Secrezarfa realizard el
deslinde, identificacion tcochidrografica v amojonamiento ce la
nueva Zona Federal Marftimo Terrestre. Los terrenos aue intzaren
la nueva Zona Federal Marftimoc Terrestre pasa. 3an nor ese becha a
ser prootedad de la Nacidh, de acuerdo con [2 iszislacidh cn  la
materia, peroc sSus antiauos propletarios Tondran de:ccho de
preferencia para QqQue se Ies  zancesicnen, contorme & las
dispasiciones aplicables,

Los propietarios de ios terrenos colindartas o aledanos a la
Zona Federal Marftimo Tarrsstre. deberdn dar aviso por escrito a
la Secretarfa de Desarrollo Urbans Yy Ecologfa, <con la opinidn
favorable en su caso de la Secretaris de Cszunizaeciones v
Tranzpaortes.

¢ ’
Articula 18v.- La Secretaria v I3 Secretar:a 42 Comuti1zacionas Y

Transportes, contando con la >cinidn favorable 22 la Facracsefa
de Turisma. podrfn sutorizar la  construccidn ge canales  y
ddrsenaz en la Zona Federal HMarftimo Terrzs<tre, para a!
establecimienta de marines <0 fines tUF(S'IgDS ¥ 2n  Su Cw@so
autorizer la  reduccidn de la Zona Fadnral Mar{timo ferrastre,

siempre gue se garantice ei libre trags:t: 2n 1a zona de

’y
prnteccxon ¥y la conservacicn y reparacion de los canales

darfenas; en los términos de 15 dispusto en =1 dlties piwra!o del
articulo 52 de la ley.

La reauccxon de la Zona Federal Maritimo Terrestre en ningdn
caso denerd ser menor de 700 matros de archa.

Cuando los trabajcs anteriormente sefalados soten
concluidos. las permisionarics deberan realizar los estudios vy
) ’ .
trabaios t@onicos para deolimitar la nueva zona ‘ederal y  los

- "
terrenos ganados al mar, bato la supervisidn de la Secretaria

artfculo 190.- Para usar ., abrovechar o ¢-plotar cton fines

pdblicas la Zona Federal Mer{timo

terrestra vy de los Terrernce nanados al mar o & ZUailguier otroa
depAsitc Uz se jutme con aguas mar{tmas, iz seran. destinacos a

las depozridencias o entidades de la admimistrasidr :Jb.xga Fereral

o de lzz Schiernos oe 1cs Ectados y Municipios, la aroeas gueg

necesiten.
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. : 7/ -
Vi Vigencia de la concesicn o 2ermiso;
E : N / N
V1) Butorizacidn otorgadas en los términos del Reglamento: y

vIIS Las demfs que pa-3a efectos administratives estime
‘_necesarios la Secreteria.

articulec 15So.- Para 21 control, administracidn y vigilancia de
la ‘Zons Federal Mar{timo terrestre y de los Terrenos ganadaos al
mar O a cualaguler otro depéﬁxta que se forme con aQuas marftmas,
la ‘Secretarfa elaborard planes maestros de contral y
aprovechaniento de los mismos., gue deberan contener entre otros,
los aspectos siguiente:

. < - s - s
1) ‘Deslinde, descriocion topografica y plancs del area a que - se
refierans

. . . .
11y - Zoniticacion de los usos, aprovechamientos y explotaciones
objeto de lcs destings, corgesiones O permisos. respecto de las

X .
divercas areast

I Diagnéstico conforme al cual se atendera la :ongrhencia gue

debp existir entre el usa, aprovechamiento vy 9xplotac16n
aprobados y la legislacion local vigente en  materia de
desarrollo " urbano, planes y programas federales y locales

correspondientes v las declaratorias de uscs y destinos del suelo
Laplicables a los terrenos calindantes a !a zona federal marftimo
terrestre;

Ll
IVy Las pol{ticas vy criterios conforme a las cuales podran
determinarse los destinos y otorgarse concesiones, permisos o
autorizaciones;

7 . ’ .
V) . Las ncrmac y bases tecnicas a que deberan sujetarse las obras
dentro de las distintas areas:

VI} Determinacicn del monto de lus dereches a cargo de. los
concesionarios o permisionarios; y

VII) Los- demdfs que para efectos de control y administracion
considere convenientes la Secretaria.

Artf:ulo 1éo.~-LoOs propletarios de terrenos colincantes con ja
Zona Federal Marftima terrestre y “de los Terrenos canados-al - -mar
o -a cualauier otro depdsito gue se forme - con aguas mar{itmas,
deberdn permitir el likre acceso a dichos bienes, por los lugares
que para .tal pfecto sefiale la Secretar{a, teniendo derecho al
paga de ia :ompemsacxén ue fije !a Secretaria con base en la
justipreciacidn gque iorsule la Comisidn ge Avaldcs de Bienes
Hacinonales.
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Las dependenciasz o entidadecs de la admin)stracidh pﬁblx:a
federal, o de los Gobiernos de los Estados o Municipios, que para
el cumplimiento de los fines pdblicos a su cargo requxaran se
destinen a su servicio dreas de la Zona Federal Maritimo
terrestre v de los Terrenos ganados al mar o & cualguier otro
depdsite que se forme con aguas mar{timas, deberin nresentar
solicitud escrita a la Secretarfa. precisando el agea que
requieran, as{ camo el uso, aprovechamiento o explotacien, que
vayan a darles, anexando croguis de localizacidn de las mismas,
asl como los proyeztos y planos de las cbras a ejecutarse y demas
requisitos que conforme a las leyes y reglamentos sean
necesarios.

Una ve: integrado el expediente respectivo y cubiertos lo~
requisitos legales y realamentarios, se& sometera a :cnstderucxun
del titular de la Secretarfa el proyecto de acuerde de destino en
las términas del artfculo 37 de ta Lay.

Art{culo 200.- Las dependenciez v entidages de la adminisiracién
ffiblica Foderal o de los fGoniwrnos de los Estados o Municipias.
que cubran los requisitos de la Ley y sus regiamenlbos tendrdn
preferencia frente a los carticulares para usar, aprvochar 2
explotar la Zona Federal Mar{timo

terrestre v de los Terrenos canadcs al mar 0 a8 cualjguier dtro
depésxta gue se forme con aguas mar { tmas,

Cuando las dreas regueridas para fines publicos se
encuentren concesionadas o permisicnadas, la Secretaria da
estimar procedente las causas que aduzcan las solicitantes, podrd
erpadir la declarator:a de reccate o cancelar el permisa
o conces:dn. conforme a lo dispuesto en la lev.

Aarticulo Zio.- Cuanda en iqualdad de circunstacias, existan
solicitudes de particulares para usar, aprovechar o e: plotar ‘la
lona Federal Mar{timo terrestre y de los Terrenos ganados al mar
o0 a cualquier otro depdsito que se forme con aguas marftmal. 1a
Secretar{a, a fin de ctargar, las concesiones © permisos
correspondientes, debera observar el sigquiente orden de

prefacion:

1} Uttimos oropietarios de los terrenas que como consecuenclia ‘de
las movimientas mar{timos havan pasado a formar garte de-la Zana
Federal Mar{timo Terrestre:

11) Ejidos o comunidades colindantes;

5
con los usos y destinps Drevistos por ios DLdl\e: maestiros e

I111)  Persconas cuyds actividades sean congruentseés  y :ompa:ible
-
contrel v aprovechamiento de la Zona Federal Marxtxmo Terrestre;
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. i } C . ;
1V) Personas cuya :nversxon sea xmportante y :oadyuve
dasarrelilo urband v socioecondmico dsl lugar-

IV) . Propietarios o lenftimos psseedares cde Tl errencs
rolindantes con las freas da que se trate" . :

V1) Gooperativas de pescadores;

V1Ei - Fersomas -que tenpan peraiso @ cancesxén ; autoridad
competente para exglovar materiales que ‘se Encuentren dentrof”de -
la lona Federal Maritimo Terrestrey vy g e -

VIII) Los demds solicitantes.

Cuando conqurian persgnas a las que en los tdrminos de’ este
‘art{culo les corresponda el mismo arden de preferencxa. la
Secretar{a determinara a cual de ellas otorpa la concesidn o el

o permiso,

art{culo 220.- Nirguna conceﬁién sobre la Zona Federal Mar{time
tarrestre y de los Terrenas ganados al mar 0 a cudlquier otro
depdsito que se forme con ApUas mar-{zimas, podrd otorgarse  por
un alazo mavor de 20 anos.

La Secretar{s resolver{ respects de zada caso concreto el término
de vigencia de las concesiones gue arorgue, atendiende  a  la
actividad para la gque se reguiere el'area. el plato que se
necesite para amortizar la inverside que vaya a efectuarse, el
beneticic que reporte para la zona y Jos demas aspectos de
naturale:za ané!oga gue a criteria de la Secretaria resulten
procedentes.

¢ .
Articulo 23a.- Toda solicirud de concesidn en las términus de la
Ley y el Reglamento, debera hacerse por escritc, por triplicado
ante la Secretarfa praparcionando las datos siguientest

I)Nombre, nac:ionalidad vy domicilio del sullcxtante. Cuando se

trate de gpersonas morales, s€ deber acompenar el acto
censtitutiva y demds gocumentos gue acredtten la situacien
jurfdica v financiera de la empresas

I C"oquxs con oedidas  toitndancia en el gque se delimite con
pre:;ax:ﬂ 1s superficie y la ubtcacidn de: ares solicitadas

III) Uescrincidh datalladas gel aprovechamients o evpiatatidh Hdetl
drea de que se trate;

IVY  Cuands =ep pretenda realizae una euplotacaén de materiales

debe dcred: terse an 54 Case la procedencia aaca s
v

Apravechamienta, s} como precisarse sus caracteristitcas

solumenes de eutraccidn, su valor comsrcial v 2] uso a qua vava

a dastinarse:




. . , .
VX Fara los efectos d2 la prelacicn establecida en el articula 2!
de ests Realamento, s deberdn acompafiar los documentcs oue
acrediten los supuestos a cue Cicho precenis s2 refisre;

vIr - Instalacienes gue gretendan llevaersa a fabo. caiendar::an%p
las diferentes etapas de ejecucién. E£n este caso se deberdn
. anexar los planos y memorias descrictivas de las obrasi

-
VvII) .Indicar si existen o nc instalacicnes en el area de que. se
trate; i

VIIl;- Mento de la inversidn total que == proyecte afectuar. con-’
un prograna de aplicacicn por etspasi y -

.. -
IXy Término por 2! que se solicite Ja concesion.

Las soiicitudes de permiso deberan contener los recu;siéus a
que A se refieren las fraccicmes. 1, I, °III. V y VIl de este
articule. . : s

Ei solicitante deberd proporcionar los demas datos ¥y documentos
que de acuerdo a los 1nstructivos y manuales aprohado: ogr ta
Secretar{s y publicados en el Diarioc Dfiszial de la Fedsrscion, se
requieran.

Toda solic:tud deterd ser fi1rmada por el interesadc o por la

3

persona que promueva 2n su ncmbre. En este Glt:imo case se debera

acr?dxtar la personalidad del mancatar:o conforme al cderecho
coman.

Luando la solicitud o los documentos solicttacgos ’tengan

deficiencias, -} cuando se reguiers meyor informacion la
Secretarfa 10 hari saber al interesado a tin ge gue, dentro de un
términc de 10 dias naturales subsane las deficiencias 3
proporcione la informacidn adiciecral. £n casc de no nacerio

gentro del! plazo sefalaco, se tendrd oor na presentaca . la
solicitud.

Integrado el expediente y cubiertc los requisitos legales .y
reglamentarios, la Secretarfa dentro de un término de 3¢ dfas
naturales resolverd lo procedente y la notiticard por escrito -al
interesado.

I'd
Artzculo’ 240.~ El documents en el ccnste la conces
Cuntendra entre otros los datos siguientes:

I3 Nbmere de control:

11} Nombre, nacionalidad y domic:lio - del- concesionaria .o’
permisionario; -



:x'e‘

111y Plass ;igencia:

14y Usoy :la

comcesion @
nel p=rmx=o.,* . :

V) ‘Ublcacion‘ Yy descripcxon tecnxcu—
concesxonadas o permxs:onadas, 2

vI) Qbras cuya ejecucidh se apruebe y ﬂescrxp}
la ya existentes;

VI Prohxbxcxanes. limitaciones y mudalxdade
la‘concesicn o el permiso;

VIII) Condiciones generales - de ~orden
administrativo aplicables;

1X)  Derechos gque conforme a la cuota aprabada deba
cecncesionario o permisionario; y

X) Los demas que para efectns de control de Rdmxnxstrac:on estime
procedentes la Secretarfa.

' s = e L
Articulo 25o0.~ Las personas fisigcas o morales extranjeras podran
hacer us2 y aprovechamiento de la-Zona Federal Mar{timo terrestre
y de los Terrencs ganados al mar o a cualquier otro depdsito que
se forme con aguas marftimas, en calidad d# fideicomisarics,
cusndo se constituyan para tales efectos los fideicomisos a  los
que se refiere la Ley para Fegular la Inversidn Mexicana y
Promover la Inversidn Extranjera y su reglamenta.

N En estos casos la 1nstitucidn de crédito que  tenga el
caracter dg fiduciaria en dichos fideicomisas, debera solicitar
la concesion respectiva.

I'4 N
Articulo 260.- Los concesionarios de la Zona Federal Mar{itimo
terrestre v de los Terrencs ganados al mar o a cualquier otro
depasito que se forme con aguas maritsas, &stan aobligadas a ¢

. .’
1) Ejecutar unicamente el apravechamlenta y explotacion
consignado en el titulo de la cnncesxnn, .

D Abstenerse de realizar actos que tengan por cbjeto
subconcesionar, arrendar, gravar o permitir gque. una persona
dlsc:nta goCe total o parcialmente, los derechos derivados_.de. la

conces lQﬂ'

{il} Imiciar e! ejercicio de los derechos consignados.--en-:la.o

s
concesian, a partir de la fecha aprobada por la Secretariaj

A%} Iniciar ¥ concluir las obras gue se aprueben, dentro de los
palzos previstos en la conc?si1on, comunicando & la Secretaria
estos hechos dentrs dz los 3 diss ndbiles siguientes en que se
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realicen, © en su caso, zolizitar en las terminos del reglamento,
e
una amplxacxon en. los terminosji

Vi Respbnder de los danas gue pudieran causarse por defehtcs c
vicics en las construccicn c en los trabajos de racara:xan’ o
mantenimientos

s
Y1} Cubrir los Gastos de deslinde o amojonamiento cal area
concesionada en los términos de la Ley Federal d= Derechos

’
VII} Mantener en dptimas ccpdiciones de higiene el - area
concesignada y en su cass, las areas cclindantes:

YITI} Cumplir con !os ordenamientos y cdisposiciones - legales v
administrativas federales, estatales v municipal>as:

: ’ . ) N
ix) Coadyuvar con la ngreterfa en &a practica de las
inspecciones aue ordene en retlacion con el area conc2sionagag :

¥) Realizar unicamente las
auvtorizadas posteriormente

Id
en la concesion, o .las

X1} Otorgar las garant(as que ex1ia la Secretarfa para asegurar.
el cumpiimivntc oz las condicicngs = tases conforme a - las- cuales
se otorguen las cconcesiones; ’ :

A1) Deaccupar ¥ entregar denta del plazo establecide oo !a
Secretar{: las draas de que se trate en los casos de e:*% ancn de
las concesionas; V2

X1 Cumplxr las obligaciones que sa estab\e*:an a. su cargo ’eﬁ
la cancesidn.

tos permisionarios de los bienes a que se refiere e:ite
reglamento tendran las obligaciones seRaladas ~n laz fracciores
1, 11, 11, VI1, VIII, IX y XII de este articule.

Articulo 27o0.- El hecho de que el interesadoe rnntxnue ocwpando la
rona  federal marftxmo terrestre al vancerse ef  termine de la
respectiva concesxcn v de que fealice el pagc de derechos
correspondientes, nc debera entendercse como pla'roga. /4 que para
el trsmxte de ost3, se regquiere que se solicite por @sziito y que
se cumpla con lcs. requisitos que sefdale la Secretaria, La
solicitud deberd presentasss 70 4fas antes del Loncimiento  del
olazo de la concesidn entendidc aque de ro Sacerio dentro de este
término caducard su derechc.

Las concesiones podrin prorrogarse hasta por. niazos
euuxvaleg:es a los senalados originalemte, a Juicio ae la
Secretaria.

P ¢ )
Articule 282.- La Secretar{s podrd otorgar permiscs Con vigencis



mdxine de un ans ‘parm el usg de - la Zona Federal Mar{timo
‘terrestre -y de los Terrenos gamados al mar o a cualquier otro
degésztc que se formz zon aguas maritimas, de acuerdc a lo
dispuesto. por 1la Ley  =ste Feglamento, cuando se trate de
realizar. actividades tendiente a satisfacer servicios regueridas
en las temporadas ge mayor sfluencia tur{stica, de xnvestxgacxsn
cxent:‘xca y otras de naturale:z~ transitoria que, a Jjuicic de la
Secretar{a sean congruentes con Ics uscs autorizados en las dreas
de que se trate.

Les permisos podrdn sar  renovados & criterio de la
Secretarfa, 2 solicitud del interesaze, presentada cuando menos
10 dias antes del vencimiento d=1 permiso de que se trate,
entendido que de no hacerlo dentro del termino previstg, caducarda
su.  derecho. Lo dispuesto en el art(culo anterior sera aplicable
en su caso. en cuanto al trdmite de pvorroga.

Artf:ulo 2%90.~ L3 solicitud de permiso debard presentrse ente la
Secretarfa cuando menos 30 dfas sntes de la fecha en que se
pratenda iniciar ol use de la lomas Fedaral Maritioo terrestre ¥
de los Terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésxto que se
torme con aguas marf{timas.

Integradoc el expediente b4 cubiertos ios requisitos leqales Yy
reglamentarios, la Secretar{sa dantrec de los 17 dfas héviles
stauisntes rosclverd lo procedente y lo notificari por escrito al
interesado.

.
Art{culo Zho.- 41 vencimientao ne! plazo del permxso, el
permisionaric deveri desaloiar el area permisionada, hacxendolo
del conocimienta de la Secretar{a.

Artfculo Zlo.- LOs concesignarios o permisionarias podr&h
solicitar por escrito a la Secretaria autorizacion para
modificar las bases o condiciones conforme a las cuales se otorgo
ta concesion o permiso.

Para los efectos de este articuloc se apl)caran en lo
conducente las disposiciznes contenidas en este capitulo.

art{culo 32o0.- Las concesiones, destinos o permises no crean
derechos reales en favor de sus titulares, unicamente otcrqan el
derecho de usar, aprovechar o euplotar la Zona Federal Mar{timo
tevlestre y de lcs Terrenos qanados al mar 0 a cualquxer otro
dEDQSltU que se forme con aguas na-vf|~=", zm los términos de la
ley v suz Regliamentos.

artfculs 7Io.- La Secretarf{a s1atiard que el uso, anrovechamiento
o explotacidn de los bienas s que se refiere 21 reglamento, se
ajuste a las disposiciones viaentes sobre desarrollo urhano, as1
coma & los lineamientocs gue establezcan los planes maestros de
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control y aprcv=:hamxentc de !s Zona Federal narxtxmo ter»estre y
de le localidad.

‘Artfculo  240.~ La cesion de derechos y cobligacicnes derivados de
las concesicnes a gue se refxere este  ordenamienyo, . podra’ ser
autorizada por la :ecretarxa. siempre y cuando . se.  cumglan los
" siguientes requisitos:

1) Que el cedente este al corriente d¢el pago de las cuntas
sefaladas en la concesidn ctorgaga:

I1I) QOue el cedente no hubiere ircugolicde can las cblxaac:cnes ¥
condiciones senalsdas en la concesion otorgsdas

1Ly " Que. el cesicnario reuna los mismes  requisitos .que sg
tuvieron en cuenta para el ogtorgsmiento de. la .concesion
respectivay . Tl e

IV) "Que la Zona Feceral Maritimo terresire y de los . Terrenas
Qanadas al mar o a cualatier otro depdsito gle se forme con aguas
marftmas  que estuvieren concesionarios, no esten sujetos A
resolucifn administrativa o judicial: v E :

V; Que la continuicdad del uso, aprovechamients © 2»Dla%taglon pars
el gue fue concesionada el area en cuentléﬁ. sea cwongruente. con
las determinaciones del plan maestro’ de¢ control ¥
aprovechamientos de la Zcna Federzl,

Capitulo IV

Del Uso de las Flayas y de la Zona Federal Maritimo Tarrestre.

artfcula 3S50.- Las playas y la Zorna Federal Har;tzmo Terrestre
son  bienes de dominio pdblico de la Federacidn, de usc comin ¥
prodrdn disfrutarse y gozarse por todos los habitantes de la
Repdblica sin mas limitaciones y restricciocnes Qque las
siguientes:

D Se prohibe 5rens:tar por los citados biznes con vehiculos
automotores, mecanticos o© de cualquier otro ¢:5Z Gue  pongan en
riesae la  intcgrided tisica de los usvarios en los lugares ‘no
evpresamente autorilados para ello.

11y Se prohibe e} trdnsito y alguiler de cualquigr especie de
gsnado y animales domésticos em las plavas turisticas,

111 Se prohibe la realizacidn de actos o hechos que contaminen
de manera directa o indirecta las arsas nGblicas de aue trata =1
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presente cap{tulo v la realizacidn de aquellos gue atenten contra
ia moral vy las buenas costumbres.

articulo 3boi~ l.a Secretarfa estar facultada para imponer
discrecionalmente sancicn=s de caracter administrativo, de 10 " a
500 - vaces el salaric mi{mimo diario genersl vigente para el
Distrito Federal, a quienes infringan las limitaciones,
restricciones a gque se refiere el artfzulo anterior.

Lo anterior, sin perjuicio de la sanciones que &stabliezcan
otros ordenamientos legales de caracter Federal Estatal (-]
Muanicipal.

Aart{culo 37a.- La Secretaria podré autorizar el uso de veniculos
para la prestacién de servicios de limpieza de las playas y de - la
Zona Federal Mar{timo Terrestre, asi como para los usos de
cardcter recreative en aaquellas dreas que ella misma considere
adecuadas para dichas actividades. -

Fara tales efectos se deberd contar con la opinidn de las
autoridades locales, con el fin de establecer los espacios en que
ae ‘desarrollen las actividades sefaladas v los horarios en  que
estas se lieven a caseo.

Capftulo v

De la lnspeccidn y Vigilancia

Artfculo 38c.- La Secreta~f{a dispondrd en forma sistemdtica la
vigilancia de la Zone Federal Mar{time terrestre vy de los
Terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésico que s2 forme
con aguas maritimas; para 1o cual podra =olicitar el apovo de las
Secretar{as de la Defenca Ncional y de Marina, as{ coro de las
autoridades Municipales y estales en el dobito de las respectivas
competencias, con El, tin  de salvaguardar los intereses
patrimaniales de 1a Nacicn,

s

As{mismo. la Secretarfa lievara a cabo la prdctica peri1ddica
de visitas de inspeccidn, a fin de comprobar el cumplimientoc de
las disposiciones legales y administrativas en la materia,

Cuande se trate de superficies otorsadas en concesxd%,
dest:ino o Ppermisc certdicard que @l uso, explota:)én a
aprovachamiento sea el autgrizada. De igual forma :omprobarf que
lag reas libres no hayan sido invadidas ¢ esten Odetentadas
tlegalmente,

Id
Articulo I%90.- La Secretaria levantara actas para hacer constar

el resultado de las inspec:icnes»que‘ practique, . anctando los



zigbientes déeaé:
‘I3 Fecha -en'que.se LevanCe el a:ta,' con el nombrs v cargo -del
persnna) que la realizet” 7 . : S

‘Il) N:nbre v domicilio del concesionaric’'c nermxsx:narxo 0‘ en su
c3so; del ocupante del drea objgts de la 1nspeccxnn:

I11) Nimero. de controx vy fecha de la concesion o perm1=o ¥y en su
caso, de 1a autorizacidn para modificarlos:

1V) Uso, bruvechamxentc o explotacion que se este dando a! erea
abjeto de la xnspecc:cn'

(t3) Descripciéﬁ de  lo  hechos, vialaciones e: xnfra:gicnes
descubiertos; : B O

Vi) Nombre y firma de guienes intervemgan en el levantamxentb del
acta y de los testigos d= asistencias ¥y

VI Las demds cxscunscanc:as relevantas, derivadas ‘. de’ la
inspeccion. .

tas actas administrativas s que se refiere este, artizulo,
deberin ser calificadas por la Secretacrfa y'@ en 30’ caso,
constituirdn base legal para el ejercicio de 14z accidnas
procedentes,

Articule . 40o0.~ Las -instituciones edbiicas destinatar:izs los
concesionariqs y permisionarios deberdn - 2ar. avisn - a la.
Secretarf{a, de l1as invasiones o actos que atecten.a la :"la .Iona
Federal Marftimo terrescre y de los Terrenos ganados al mar o a
.cualguier ctro depdsito que se forme con aguas mardtimas,

cap{tulo VI

Del Pago de Derechas

articule 41o.~ Los derechos que se cubran. por el usa,
aprovechamiento v explotacidn - de 1a Zana Faderal Mar{timo
terrestre ¥ de las Terrenos ganadcs al mar g a cualquxer otro ;
depnsxto Qque se forme con aguas mar{timas, . se hardn conforme & lo
éxspuesto en la Ley Federal de Dercchos y Bn su  caso, se
ajustarsn a las modificaciones que al respectc s2 hicieren.

Artfculo 830.~ La Seeretaria dard aviso a .las autortdades
recandadores carrespondientes, sabre los t{tulosde :cncesléﬁ que
en cumplimientn de sus funciones otorgue a personas fisicas o
morales. a a&facta de que procedan a la determinacidn y cabro de

los derechas respectivos, debiendo natificar a ia Secretarfa el”
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umplxmxenta de tales obligaciones

ykrt{culo : a.— Los. concesionarios deberdn cubrir en ls Tesoreria
de ‘1a Federactidn.un 5% adicional sobre el importe mensual de los
-derachos  que de .acusrdo a 1a cuota aplicable correspanda. para
el flnanc1amien.c de los servicios de 1n5pe:c1on v vigilancia.

. Cap{tulp Vil

Dealg Nulidad y de la Extinciéﬁ de las Concesiones y Fermisos

Art{culo. 440.- Las concesiones y permisos sobre la Zona Federal
Marftinmo terrestre de- los Terrenos ganados al mar o a
cualquier  otro deposito que se forme con  aguas mar{timas,
otorgados por autoridades, funcionarios y empleados que carezcan
de la. coqpeten:xa necesaria para ello o que se den en
contravenciaon a lo dispuesto en la ley y sus realamentos. o por

..error, ‘dolo o violencia, serdn anuiados administrativamente par
la Secretarfa. la que independientemete de lo anterior recuperara
directamente las drcas de que se trate,

ke . 4 <
La Secretaria podréd cznvalidar 12 concesion © permiso,
cuando 1a nulidad se funde Jnicamente an errar, o0 cuahdd coss la
circunstancia que lo origind.

Para los efectes de este artfculo, una vez que la Secretar{a
tenga conccimiento de los hechos, integrara un expediente con los
elenentos que para ege eafecto se allequen o le sean
proporcionados, pudiendec ordenar la pra:tlca ae las diligencias
que estime necesarias para el esclarecimiento de los hechos Y
otorgando al particular afectado un término de 15 dias hibiles a
partir da! aviso correspondiente, para gue manifieste lo que a su
derecho convenga.

Una vez aue quede integrado 21 expediente el Elecutxvo
Federal, por conducto de la Secretarfa dictard la resolucion que
proceda, notificando personalmente a los 1nteresados. En caso de
ignorarse 21 nombre ¥ domicilio de estos, surtird efectos de
notificacidn la publicacidn de los puntos resolutivas .en el
Diarioc Oficial de la Federacidn.

s . Lo
Articulo 4S5c.- Las concestiones s5& cufinquen por cualquiera de:las
causas siguientes: e .

1) Vencimiento del plazo por el que se hubieren atorgadoj

I1; Cumplimienta del .objeto.para el gue se otnrgéron‘,o';bur
hacerse este imposiblie; Sl ’

~1I1Y. Por muerte del concesionariay
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V) Par  liquidacich Uy’ diédlhéiaﬁ’[dililé”:'péksdné moval

.concasionariag

R Par ae.dxda del ‘vaien cb:etu da 1a’ concesxon{ =

VI) Por: renuncxa expresa del con:esxonaric;

VII) Par revoca:xon,
VXXIJ Por deblaratarxa de rescate.
IX) Pbr haberse declarado nulo‘ y‘

3} Por las demds causas de natursleza aniloga que a juicio de la
Se'retarfa hagan.- imposible ‘o ‘inconveniente que 1a concesidn
cant:nue- :

Los - permisos se entinguen por las mismas causss  que “las
: ! -
concesiones, excepto por la establecida en la fraccidn VII] de
este artfculo.

Art{culo 460.- En los casos procedentes del articulo anterior, la

Secretag(a notificard al concesionaric o permisionario .de la

extincion de la concesidn ¢ permisc Frecisando e, cousa

concedidndole un  tafminc oue no exc2d9a de 10 dias nio:les oara

la. desocupacidn v entrega del area de  aqu se Frara,
Independientenente de lo anterior, la propia Secrets~fa  poara

recuperar directamente la tenencia mate~ial de los BDienss.

Artf{culo 370.- Son causa de revocac:Gn de las ccncesiones o
permisos otorgados les situientess

I} No ceonstituir el depoclto que qarantlca el cumpliminte de las
obligaciones derivagas de la concesxcn,

Il) Subconcesionar, arrendar, gravac o realizar cualquigr acta o
contrato por vairtud del cual otra persona goce total =]
parcialmente los derechos amparadcs por la concesiSn 0 permisa, O
relizar cualguier ntro acto jurf{difs o material que - altera . sus
corndiciones; P

Irn Dar al drea- conegsionada o permisionada = un :pso.
aprovechamiento o explatacion dististo a 10s aprobados; L .

: ; o O EN
IV) Realizar actividades u obras nc previstas en. la concasion o,
. 3 I
permisa sin obtener previamente, cundo  proceda, “la‘autorizacion
de la Secretar{a: IR s

7]
la concesidn o permiso:

VI} Propiciar, pérmitir, 'f'a;i;ér‘acfue o “hezhos
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deltctuosqs~dentvo‘de!‘area concesionada o cermisionadaz

Vli) Prgpiciar. permitir, consentir ‘© realizar actos de
“simulacién  gue tengsm por objeto establecer mqupolins en el
ejercicio de. los derechos derivados de 1a concesiong

VIIi}) Oponerse o impedir el fcn:esiunario o permisionario, Sus
familiares o empleados la practica de inspecciones ordenadas  por
la Secretarfa;

IX} Impedir el concesienariop o permisionario, sus familiares ™ o
empleados, el libre acceso a las plavas marftxmas: w5

X} Por no cumplir las condiciones esteblecidas en las fracciones
I, IV, V. VI v VI! del articule 30 de este Ordenamiento) y

xn Cualquier violacién o incumplimiento por parte del
concesianario o permisionario de ias disposiciones legales o
realamentarias, o de las condiciones establecidas en la concesidn
o permiso.

art{culo 48o0.- Cuando las concesiones se extingan, las
construcciones, instalaciones vy demds bienes afectos directa o
permanentemente a los fines senalados o no, en la concesidn, asi
como los planegs v proyectes, pasaran &l dgminio de la Nacidn sin
que por ello tenga qQue cubrirsg comgencocion alguna.,

4
Lo sefalado en el parrafo anterior se ajustard, para el casc
de la declaratoria de rescate, a lo dispuesto en el articulo 26
de la Ley.

s
Articulo 490.~ Previamente a la resolucidn de revocacxdh. se
concederd a los interesados un término de 1S dfas hdbiles para
que expresen lo que a su derecho convenqa.

Los concesionarics O permisionarios deterdn desgoupar vy
entregar a la Secretarfa la superticie concesicnada ]
permisionada cuando se declare la revocaci1dn dentro de los 1S
dfas siquientes a que la Secretar{a los requicra para elloi en
caso de incumplimiento la Secretarfa podrd solicitar el auxilio
de la fuercza pdblica para desalojar a los ccupantes.

Artfculo S0fo.- Cuanda ls Secretarfa con base en los estudios
técnicos relativos determine aque existe utilidad o interds
odblico de acuerdo con la ley, proceder; a rescatar las
concesiones otrgadas para el aprovechamiealo & :4;1:&:::5# de  1a
Zona Federal Mar{timo Terrestre o de los Terrenos Ganades al Mar
© a Cualquier otro Decdsito que se Forme con AGuas Maritimas.

!
Articulo Sic.- La declaratoria de rescate deberd contener los
siguientes datos:

1) Fundamento legal aplicables
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1) Las causas “ae ;
social que-la‘origine;

,gll)bEl Q;a. abnove&hamiento
areai : R R

CIV) La manifestacidn expresa‘’
concesion respectivay !

V) Si los bienes, equipo o instalaciones.directa’c indirectamenté
destinado; a 1la concesxén, ingrasan’jaLf,patrimnnio‘ de la
Federaciony o bien si se autariza’al’particular’a retirarlos v
disponer de elloas; T 2 D : g

Ui} El1 procedimiento para fijar, en su éééo' ‘e¢l”montg- - de la

indemnizacidn caorrespondiente; y

VID) Los demfs que 2 juicio de la Seci-etaria sean procedentas.

Capftulo VIII

De las Infracciones y Sanciones

artfeculo S520.- Son intracciones para los efaectos de  esste
reglamento las siguientes:

1) Usar, aprovechar o explotar la Zona Feaeral Mar{cigc Terrestr
o los Terrenos Ganados al Mar o a Eualauler otro Depositio que seé
Forme con Aguas Mar{timas. en contravencidn a lo dispuesto en la
Ley y sus reglamentos » a las condiciones establecidas en las
concesiones, permisns o autorizaciones otorgadass

in Contxnuar ncuoando las areas concesionadas o permxsxonadas
habiéndose vencido el tdrmino s€Ralado en la concesidn o permiso
otargsdos, sin haber obtenido previamente su renovacion por parte
de 1a Secretarfa;

“
II11) Mo devolver a 1la Sgcretar{a las areas concesionadas o
o~
permisionadas qentro del tarmino que paras ese efecto senale. la
propia Secrat 23

V.- Realizar cbras o ejecutar  actos gque :onCravgncan' las
disposicicnes legales, reglamentarias o admistratinas o lasi-
condiciones establecidas en las concesiones. o permisosi.

V) No mantener en condiciones de higiene las ireas concesianadas
o permisionadas o las playas marftimas tontiguas; :

V1) QObstruir o xmpedir de cualquier forma el libre “accasc o



125 -

, .
trdnsitc 2 las olayas maritimasy y

VlI) Ejecutar obras para ganar terrenus al mar, o a cualgquir otro
depasxtc que se formn zon aguas marltxmas, sin la “autorizacion
‘praevia de la Secretaria.

art{culo 5Zo0.- Las infraccicnes a que se refiere este reglamento
serdn cancionadas por la secretar{a con multa de S0 a SO0 veces
el salario afnime general diarioc vigente para el Distrito
Federal, de acuerdo a la gravedad de la intraccidn y a las
circuncstancias gue medien an cada caso concreto.

Art{culo S40.~ Las sanciones pecunlarias gque se impangan deberSﬁ
cubrirse en la Oficina Fedoaral de Hac:enda Subaltarna o Agen:xa
que corresponda. dentro de un térming no mayor de 30 dias
naturales.’ contades @& partir del afa en que se haga la
notificaciecn.

Artfculo S5S0.- Las obras e instalaciones que sin  concesidn  ©
permiso se realicen en la Zona Federal Marftimo Terre>tre o de
los Terrenos Ganados al Mar o a Cualnuner otro Desdsito que se
Forme con Aguas Marftimas, se perderan en beneficio de la
Macifn. En estos casos la Secreatarfa pusde ordenar que las obras
o instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor.

— .
Artizuloc S6a.- £ za2zns  de  reifcidencia la Secretarfa podra

imponer la sancidh econdmica adiima a que se refiere este
reglamento y en su caso duplicar el monto de esta.

Artfculo S70.- Independientemente de las sanciones pecuniarias,
la Secretarfa podr{ clausurar los establecimientos o
instalaciones que se encuentren dentro de la Zona Federal
Marftimo Terrestre o de los Terrenos Ganados al Mar o a Cualquier
otrc Depdsito gue se Forme con Aguas Mar{timas.

La secretarfa pudri revocar las concesiones o permisos  en
1os téraminos dispuestos por la Ley y el Reglamento.

Capitulo IX

De los Recursos Administrativos.

Art{culo SBo.~ En contra de las resclucicnes que: dizse 15
secretaria con apoyo en la tey o en el Reglamento en materia de
Zona  Federal Marftimo Terrestre o de los Terrenos Ganados al Mar
o a ualquxer otrs Depost:c que se Fnrme con Aguas Maritimas,
procederd el recurso de reconsideracidn.

. - . s

El recurso do  reconsideracion se  interpondra ants, el
inmediato, superior 1erdrquics de ia autoricdad que emitio la
resolucidn imougnada.
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artfculn S9c. < El raclrac deberé 1nterponerse por escrito anta la
autoridad. . campetente dentro de un qérminc 2z 15 .dias naturales
contades  .a partir de la facha en que se haya ngtificaso ‘la
resclucidn impugnads debiendo contener lcos datoas siguientes:

1) Nombre o domicilio del recurrente v an su caso, de la persana
que promueve en  su nombre, acreditando debidamente . la-
personalidad de esta ultxma.

11) Acto o resclucifn que s impugne, identificindolo plenamente
y anexando copia del mismos y .

4
II1I} Ratoncs que apoyen la impughacion, anexando  lcs cdocumentos.
que acrediten su dicho. . B . -

E) escrito deberd ser firmado por el recurrente u par qu:an-
prumueve en su namore.

El re:urso hecho valer eutemnuraneamente ce desachahii de
plano vy se: tendra por no xnterpuestc. Lol e

f Arbxéulé “600.~ El  recurrente poqra solicitar_la suspencion. .del
jacto xmpugnado, siempre y cuande no s@ siga perju§cio,al tnterds:
publxco.—' .

Respecto del pago <2 multas, pera guo groceda-ia suspencxoﬁ.
el i1ntaresado debera garantizar praviamente sy importe.

Artfculn b6io.~ Una vez 1nteqrado el ex oeaxﬂnte, la autoridad
campetente dxspondra de un término de 30 dias hibiles para di~tar
resolucxon, confirmanda, modificando o dejando sin efecto el acte
impugnado.

La resclucion deberd notificarse al interesado per-gonalmente
en caso de 1gqnorarse su domicilio, se gpublicardn los puntos
resolutivos en el Diaric Oficial de la  Federacidn, surtiando
efectos de nrot:ficacidn.

Artf:ulo 620. - Se concede accxén popular para demunciaer ante las
autoridades competentes 1cs actos u omisiones gque contravengan 1o
dispuesto en la Ley y el Reglamento.

Transitorlos

Primero.- El

centrark en. vigor: 1l . dia

SIQLzentE de - su publlicacidn “en’ el’i Diaris Oficial de  la
Faderacidn. . i S X L .



Sequndo.= Se "~ derogan

- . tbdas las disposiciones que se ‘appnga'n‘ ar
este regalmento. - : P : R 3




CONCLUS10HES



Prxnera.

YVSegunda.—

Tercetra.—

- Cuandn

la Nuava Espana se xndependx a de 1la Corona
“Espanola, ‘todo “su patrimonio paso automiticamente a
formar ‘parte del patrimonio ‘de la nueva Nacidn
" Mexicana,” por lo que en un primer momento se tuvieron
que seguir aplicando todas las disposiciones que
“‘requiaban el patrimonio inmnueble, vya que se carecia de
.un aparato legislativo capa: de reglamentarlo.

Es por 1la Independencia y en consecuencia por la
situacidn del pafs, gque 1a nueva Nacidn mas que
preocuparse por regular su patrimonia buscaba cimentar
un Gobierno estable, por 1o que es hasta ia
Constitucidn de 1857 cuando emwpieza a regularse los
bienes del Estado, principalmente por la xncarporacxnn
a #sta Constitucidn de las Leyes de Reforma.

Con 1la aoar:cxén del Céd:gc Civil de 1870, se empieza a
reqular de forma especial el patrimonio del E£stada, al
dedicarle un capftulo rara su reglamentacidn. Sin
embargo se determina gque estas disposiciones estaran
vigentes en tanto no existan leyes especiales que 1lo
regulen.

Cuarta.- Como consecuencia de !o establecido on el Cédxgn Civil

Quinta.~-

Sexta.-

de 1870 y ante la necesidad de reqular el patrimonio del
Estado en forma especial, se e'pide el 1B de diciembre
de 1902, la Ley sobre Clasificacidn vy Réquen de Bnenes
Inmuebles, la cual resulta ser el primer cuerpo Jur;dlco
que se encarga de reqular el patrimonio del Estado vy
ademds en donde encontramos una requla:xén mas precisa
de la l1lamada Zona Maritima Terrestre,

El adelants mdz importante y el que I°ES pauta a una
regula:xén mas clara, prarisa v especifica del
patrimonio  irmueble del Estadc. es la rodaccx&n del
artfculo 27 de la Constitucidn de 1917, dentro del cual
se hace alusidn a todos los bienes aue conforman este
patrimonio v se determiman las caracteristicas que ios
rigen y las formas de aprovechamiento de los mismas.

Es a partir de la prumulaaclén de la Constitucidn de
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1917 ;uahbn :se inicia el procesoc de regulacion de las
playas. de la’ ‘iena Federal Mar{timo ' Terrestre .v los

:Terrenos fGanados al Mar o a Cuelquier otro Depdsito de
“Aguas Maritimas, con la expedicion de las Leyes Generales
‘de’RBienes Nacionales, que culminan con la Gltima vigente

publicada en el Diario Oficial de 1la Federacidr ¢1 8 de

 eneroc de 1982.

'Gdptima.- La Ley  General de Bienes Nacionales de 1982, da la

oauta’ al crear-un cap{tu}o de la Zona Federal Maritimo
Terréstrg y de los Te2erenos Ganados al MHar, a 1la
expadicion de un Reglamento espacial que se encargara
de regular dichos bienes.

Octava.~_ A  pesar de ‘la oxistancia de la misma Ley .General de-

Novena. -

Bienes Nacionales v del Realamento d» ia  Zona Federal
‘Mar{timo Terrestre v de los Terreros Ganados al Mar,
encontramos al analizarlos una serie de deficiencias .y
lagunas , gue provocan confusidnes on cuanto A  osu
aplicacian,

l.as playas, la Zona Federal Maritimo Terrestra ¥ los
Terrenos Ganades al Mar o 2 Cualquier otre Depégito ae
Aguas Har{txmas. snn/cansxderados como bienes sujetos al
régimen de dominio publico de la rFederacion, por lo que
go:an de caracter{sticas espaciales jue hacen que su
aprovechamienta se realize Jdnica v exclusivamente baso
el cumplimiento de ciertos requisitos.

’ .
Decima. - Independientemente de que encontramos un aran numero de

disposiciones en otras leyes que regulan este tipo de
bienes, en su gran maypria se encuentran Jderagadas por
lo establecicvo en la Ley General de Bienes Nacion.les,

que aparte de ser una Ley posterior, <=5 una Ley
especial. Lo anterior atendiendo a lo sfhaiado en  los
principios " La ley posterior deroga a la an:erior" vy

“La ley espscial deroga a la general”.

Ddcima. - El Reglamento vigente de la lona Federal

Primera

Mar{timo Terrestre y de los Terrcenos Ganados ‘al
Mar resulta sar tnsuficiente en sus
disposiciones, ya que se olvida de regular el
uso de las playas, as{ comc de ciertas
actividades que ge realizan dentro de dichos
b%enes. Por 1o que se hace neocesa»ia unpa
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‘refarma ~ e incluso-. la  creacion .de..un.nuevo
reglamentoe. - tal 'y ' como’ . se -propane-en - el.:
capftulo anterior, Sl e AT B R
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