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JNTRODUCCION 

La creciente competencia comercial y tecnológica entre los países desarrollados 

ha impulsado una nueva división internacional de la producción y del trabajo, lo 

que ha permitido que en algunos sectores industriales se esté ampliando 

mundialmente el esquema de la industria maquiladora que básicamente, opera 

por medio de la subcontrataeión internacional. 

La subcontrataeión internacional si bien no es un fenómeno nuevo en el 

comercio, en la industria y en las inversiones internacionales, ha adquirido 

importancia en las relaciones de cooperación industrial entre los países 

desarrollados y entre éstos y los de menor desarrollo. 

En esta forma de operación industrial tanto los paises desarrollados como los de 

menor desarrollo encuentran una alternativa para enfrentar sus problemas 

económicos. Para los primeros representa una vía para alean= óptimos niveles 

de competitividad internacional en sus productos a fin de mantener su 

participación en el mercado internacional. Para los países de menor desarrollo 

significa una fuente generadora de empleo y divisas, además de una opción 

viable para insertarse en la dinámica económica internacional. 
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En las últimas tres décadas el desarrollo de la ec.onomfa internacional se ha 

caracterizado por una creciente competencia tecnológica y comercial entre los 

diferentes paises, lo que ha obligado a las empresas a disminuir sus costos de 

producción con el fin de mantener o acrecentar su participación en el mercado 

internacional. El desplaumiento de algunos segmentos productivos a nivel 

internacional ha adquirido relevancia para el logro de este objetivo, ya que ha 

permitido a estas empresas aprovechar las ventajas comparativas de los diversos 

paises para obtener óptimos niveles de competitividad. 

Se desea señalar que este concepto de segmentar la producción con el fin de 

optimizarla no se limita al terrilorio de un país, sino que sale más allá de sus 

fronteras para aprovechar las ventajas competiGvas: la especialización 

internacional que ofrecen los paises. 

Las ventajas que ofrece M~xico a la industria maquiladora se refieren 

principalmente a la competitividad internacional de su mano de obra, la 

ubicación geogñftca del mismo, su plataforma de recursos naturales, as! como 

sus esquemas administrativos simplificados y descentralizados, como se verá más 

adelante. 

Se considera que en especial los procesos intensivos de mano de obra siguen 

ofreciendo una ventaja comparativa para establecerse en el país, ya que se 

observa que a nivel nacional no existe escasez de mano de obra. 

Con base en la producción de grandes volúmenes es como actualmente se 

reducen !os costos a nivel mundial. Esta reducción se denomina economías de 

escala; es decir, por la escala (el tamaño) de la producción, es posible obtener 
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economías (reducir costos) y Mél<ico está siendo teStigo día a día de que muchas 

mercancías importadas son puestas a la venta en el mercado doml!stico a precios 

similares a los nacionales, aún después de haber pagado los gastos de 

transportación y de internación al país. 

La operación del esquema de la subcontralal:ión internacional ha funcionado en 

México principalmente por la necesidad de su integración a la economía 

internacional a través de la producción industrial. Lo anterior permite señalar 

dos características: en primer lugar, que el Gobierno ha instrumentado 

proyectos que se distinguen por la estrecha colaboración entre el sector público 

y el privado y, en segundo lugar, la creciente apertura externa que muestra el 

país. 

La actual política gubernamental impulsa el esfuerw de inversión tanto público 

como privado, nacional y extranjero. Los paises que están en proceso de 

modernización intensa están utilizando en forma creciente la inversión 

extranjera que: /. Compltmer11a su aho"º· 2. Genera empleos. 3. Trae 

recno/ogfa compttltiva y 4. Coadyuva a su inserción en los flujos 

comerciales irllemacionales. 

En lo referente a la apertura comercial, la economía mexicana se puede calificar 

como liberalizada. De las 11,845 fracciones arancelarias de la Tarifa del 

Impuesto General de Importación, sólo 199 están sujetas a permiso de 

importación. El máximo nivel arancelario a la planta productiva es de 20 por 

ciento. La mayoría de los precios oficiales desaparecieron el 11 de enero de 

1988 y a panir del 1° de julio de ese mismo año se adoptó el Sistema 

Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías. 

---~ 
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El Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías facilitó la 

clasificación sistemática de todas las mercancías que se encuentran en el 

comercio internacional. Asimismo, simplificó la tarea de los importadores, 

exportadores, productores, transponistas y administraciones de aduanas. 

Además, desde el 24 de agosto de 1986 México se adhiere al GATI (Acuerdo 

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) y en 1987 se suscriben 4 de los 

6 Códigos de Conducta de este Organismo, en adición a una panicipación más 

activa en las negociaciones bilaterales, regionales y multilaterales y, finalmente, 

la expedición de una Ley de Comercio Exterior. 

l. LA IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO. 

El tema de investigación de este trabajo es de la mayor relevancia en las 

relaciones comerciales de México con el exterior. 

En México la industria maquiladora tiene ya un largo historial. Durante sus 25 

años de operación ha recibido por pane del Gobierno Federal una atención 

permanente a fin de favorecer el desarrollo de sus actividades. 

El establecimiento de las primeras empresas maquiladoras es inducido por el 

Gobierno de la República con el propósito de atenuar los efectos negativos de la 

terminación en 1964 del Programa de Braceros que se había convenido con el 

Gobierno de los Estados Unidos. De acuerdo con lo anterior, las actividades de 

maquila surgen como una alternativa inmediata para la generación de empleo y 

divisas. 
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El apoyo inicial del Gobierno Federal a estas actividades fue el otorgamiento de 

facilidades administrativas para la importación temporal de materias primas, así 

como de maquinaria y equipo para la reali=ión de sus operaciones. 

Bajo estas circunstancias, en l 96S se instalan las primeras plantas maquiladoras 

en la frontera norte de nuestro pals. En ese año se establecieron 12 empresas 

que dieron ocupación aproximadamente a 3,000 trabajadores, cifras que 

aumentaron a 152 con 17,000 empleos generados en 1969. 

En este período se instituye también, como mecanismo de fomento, que las 

empresas maquiladoras pudieran constituirse hasta con un 100 por ciento de 

capital extranjero, a excepción de aquellas actividades ya reguladas por las leyes 

paniculares. 

Durante los años setenta, el Gobierno Federal continúa apoyando al sector a 

trav~s de diversas medidas. Prueba de ello, es que en 1972 bajo el Código 

Aduanero se amplían las bases legales para la operación de esta industria, al 

permitirse su establecimiento y operación en cualquier lugar de la República 

Mexicana, salvo en aquellas ciudades de alta concentración industrial. 

En 1973 la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras emitió su Resolución 

General No. 2 sobre las empresas maquiladoras, en la que se ratifica que tales 

empresas pueden constituirse y operar con un 100 por ciento de capital 

extranjero, exceptuándose al sector textil a fin de no afectar las cuotas de 

exportación de productores mexicanos. 
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Estas disposiciones dieron un nuevo impulso al crecimiento de esta industria. 

En 1974 el número de empresas ascendió a 4SS con 76 mil empleos, 

incrementándose en 1981 a 605 plantas con 131 mil trabajadores, creciendo 

proporcionalmente más el empleo generado que el número de plantas. 

Con la publicación por parte del Gobierno Federal del Decreto para el Fomento 

y Operación de la Industria Maquiladora, el IS de agosto de 1983, y con el 

propósito de seguir apoyando las operaciones del sector, se define la orientación 

de esta industria en función de los objetivos nacionales de desarrollo industrial. 

Paralelamente, la sensible contracción del mercado interno en México en el 

pasado reciente a causa de la crisis sufrida por la economía nacional en su 

conjunto y la consecuente disminución de alternativas de inversión, fueron 

circunstancias que aunadas a un proceso gradual de apenura externa de la 

economía, definieron a panir de 1983 un escenario favorable para las 

actividades que, como las de la maquila, están vinculadas a los mercados de 

expor1ación. 

A fin de evaluar el impacto de este escenario favorable para la exponación, más 

adelante se analizará la evolución de la industria maquiladora en los últimos 

años. 

Con el propósito de fonalecer a esta industria y avanzar hacia una producción 

companida, el Gobierno Federal ha venido aplicando acciones tendientes a 

consolidar el desarrollo del sector. En 1989, se expidió un decreto para el 

fomento de la industria maquiladora, a fin de actualizar el marco legal que 
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normaba las operaciones de esta industria. Este documento se presenta como 

Apéndice 1 de esta tesis. 

Como se verá más adelante, en esta legislación se amplía el concepto de las 

operaciones de maquila, al considerarlas como proceo;os industriales o de 

servicios destinados a la transformación, elaboración o reparación de mercancías 

de procedencia extranjera importadas temporalmente para su exportación 

posterior, realizados por empresas que cuenten con programa de maquila. Con 

esta definición se avanza en la concepción de las anteriores disposiciones que 

consideraban estas operaciones como procesos de simple ensamble. 

Al cierre de 1989, se contaba con 1795 empresas en operación que daban 

ocupación a 437 mil trabajadores, cifra equivalente al 17.4 por ciento del empleo 

total en el sector manufacturero. Esta evolución general permite que en la 

actualidad predominen en el sector los establecimientos de tamaño medio, ya 

que el promedio de empleo generado por empresa es de 241 trabajadores. 

Varios han sido los factores que han favorecido el crecimiento de la industria 

maquiladora de exponación en México, destacando la facilidad para que sus 

operaciones temporales de imponación se realicen simplificadamente y una 

operación aduanera prácticamente automática, que no existen restricciones 

sectoriales para su funcionamiento y que se inscriben en un campo abierto 100 

por ciento al capital extranjero. 

Otro punto que destaca es que las maquiladoras de exportación en México 

vienen a producir, ensamblar o transformar procesos productivos de demanda 

confirmada internacionalmente. 



1 MAQLlt.AbOllAS DI: EXPORTACIOS 

11. SITUACION LABORAL 

México mantiene un nivel comparativo internacional favorable en términos de 

costo de la mano de obra con un promedio de 1.29 dólares la hora, en 

comparación con 2.40 dólares de Singapur, 2.95 de Taiwán y 3.65 dólares de 

Corea del Sur. 

Las remuneraciones pagadas por la industria maquiladora superan los niveles 

oficiales establecidos y en rtrminos generales están por arriba de los pagados 

por la industria nacional. A nivel local las empresas que compilen con las 

maquiladoras por la mano de obra, se ven en desventaja por los incentivos 

adicionales que ofrecen estas ultimas. 

El problema de ta ro!ación del personal tiende a ser más grave en las ciudades 

fronterizas con mayor dinamismo industrial como son Tijuana y Ciudad Juúez, 

ocasionando cl alza salarial. En cl interior, la ro!ación mencionada no se 

presenta como problema. 

En to que se refiere a la situación sindical de la industria maquiladora, 

predominan tos contratos individuales de trabajo en este sector. La fuerr.a de 

trabajo sindicalizada tiende a localizarse en las ciudades fronterizas del estado 

de Tamaulipas y al interior del país. 

:¡ 

l 
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111. PROBLEMATICA ACTUAL 

El crecimiento desordenado de la industria ha provocado, principalmente en 

Tijuana, Ciudad Juárez, Nogales y Matamoros, problemas de infraestructura 

física y social como son: la rotación de mano de obra, encarecimiento de bienes 

y servicios, vivienda, energfa el6ctriea, agua, drenaje y telecomunicaciones. 

Las operaciones de la industria maquiladora muestran una alta concentración 

sectorial. Tres ramas de actividad; electrónica, automotriz y textil roncentran el 

S2 por ciento del número de empresas, el 70 por ciento del empleo y el 70 por 

ciento del valor agregado. 

La inrorporación de insumos nacionales en los procesos de maquila ha mostrado 

un crecimiento en términos absolutos; sin embargo, en relativos su panicipación 

no ha podido superar el 1. 7 por ciento. En la frontera se tiene un promedio de 

LO por ciento, mientras que en el interior de 6.9 por ciento. 

El contenido nacional no se ha podido incrementar debido a que: 

los centros de decisión de compras se encuentran en el extranjero. 

existen problemas de calidad, \'olumen, precio y oportunidad en la 

entrep de proveedores nacionales. 

• se presentan problemas de transporte. 

• la recuperación del Impuesto al Valor Agregado es lenta. 



10 MAQUILADORAS PE EXPORT ACIOS 

IV. OBJETIVO DE LA TESIS 

como se describió anteriormente, en los últimos años, la industria maquiladora 

de exportación ha mostrado un marcado dinamismo promovido por un aumento 

en la competitividad de estas operaciones desde México. Por esto, ~ 

1rabqlo llene como objetivo idcnt{ficar v describir. el marro jurldico e 

insti1ucional de la industria maquiladorq de exponaclón y anqHwr los <fesms 

Q/lf rienro /ar arpectos /titJh'S )l rreJamenJarios sobre la estrnaura y e/ 

füncionamiemo de /as empresas maauiladora.r También tmlúa la 

inten'fllciÓn de/ SfCIOT público dentro tÍr esta QC/fvjdad con e/ fin d( ayudar Q 

r.xpUcar las caracterfs11'cas d< (S(4 industria y los d«fQS QUI Ú<tl( WQ 

jntervench!n sobre su lünclonamiento 

V. HIPOTESISDELA TESIS. 

Al respecto se presenta como hipótesis que la actual estructura productiva de la 

industria maquiladora de exportación se ha visto beneficiada por la política de 

apoyo a este sector industrial implementada por el Gobierno Federal, desde que 

iniciaron sus operaciones maquiladoras en México hace 25 años, hasta la fecha. 

Para el desarrollo del objetivo planteado, el trabajo se estructura de la siguiente 

forma: 

En el primer capítulo se presenta el marco conceptual a través del cual se va a 

desenvolver esta exposición. Este marco conceptual se enfoca en dos aspectos: 
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El primer aspecto es el legislativo, en donde se describen los antecedentes del 

derecho mexicano; además en esta parte se reseña de forma general las 

principales influencias que ha tenido la legislación mexicana y se analizan sus 

efectos sobre la actividad económica. 

El segundo aspecto es el teórico, en el cual se plantea el papel de las ventajas 

competitivas de México, en donde se describe la asociación entre naciones, la 

ventaja competitiva de las naciones y finalmente el modelo utilizado para 

analizar las distintas fuentes de las que proceden las ventajas competitivas 

En el segundo capítulo se revisan dos estudios representativos que se han 

realizado sobre las empresas maquiladoras de exponación. Al respecto se 

presentan algunos comentarios a los trabajos descritos. 

En el tercer capítulo se plantean y analizan los lineamientos de política 

gubernamental tendientes a fomentar las operaciones de esta industria. En este 

sentido se consideran los diferentes Decretos y Disposiciones de carácter oficial 

que han servido de apoyo y fortalecimiento a este sector industrial. 

En el cuarto capítulo se estudia la trayectoria que ha seguido la industria 

maquiladora de exponación. Al respecto y con base en datos estadísticos se 

analiza la trayectoria de referencia, considerando algunos indicadores. 

Finalmente, con base en la evolución de la estructura productiva de las 

maquiladoras de exponación en México, se presentan las conclusiones y los 

comentarios finales de este trabajo. 
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MARCO CONCEPTUAL 

En este capítulo se plantea el marco conceptual en que se basa el análisis para 

identificar las disposiciones jurídicas que son determinantes en la estructura y el 

funcionamiento de la industria maquiladora de exportación en México. Este se 

divide en dos partes. 

En la primera se plantea el marco legislativo, en donde se describen breve.mente 

los antecedentes del derecho mexicano; además, se reseñan de forma general las 

principales influencias que han determinado la legislación mexicana y las causas 

que ha tenido esta legislación sobre la actividad económica. 

En la segunda parte se presenta el marco teórico a través del cual se especifica 

el papel que juegan las ventajas competitivas en una economía, se reseñan de 

forma general la asociación entre naciones, la ventaja competitiva de las 

naciones y finalmente el modelo utilizado para analizar las distintas fuentes de 

las que proceden las ventajas competitivas. 
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l. MARCO LEGISLATIV0.11 

A. REGLAMENTACION ECONOMICA EN MEXICO. 

La vida social de los pueblos se determina en buena medida por leyes y 

reglamentos que por un lado son causa y por otro, uno de los efectos de la 

misma. 

Los acuerdos legales existentes repercuten en el bienestar social, ya que las leyes 

son hechas para atender una gran variedad de objetivos, ideales y metas, que se 

van planteando a lo largo de la historia de una nación. 

Hay leyes que permiten y estimulan el libre juego de las fuel'l.as económicas, 

teniendo resultados óptimos desde el punto de vista social, pero no siempre es 

así. Tambi~n existen ocasiones en que las leyes dificultan o inhiben la actividad 

económica. 

Este balance entre las leyes que promueven el funcionamiento adecuado de los 

mercados y las que lo reprimen, circunscriben las posibilidades de prosperidad 

de los habitantes de un país. 

11 ORTIZ CHAPA, Laura EJen., AIJlettm Econ.\mkot del M1n:o Jurj'dico f fn.iitudon.I del Comen:jo ti 
Pft11!e dt Aljmtntl'lt en Mhko. Tuh, ffAM, 1919. 
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Además, existen ocasiones en que las mismas leyes establecen los 

procedimientos de elaboración de ollaS leyes, lo cual pennite que la legislación 

sea eficaz. 

En México, existen instancias legales de distinta jerarquía. El mandato jurídico 

fundamental es la Constitución. En segundo grado de imponancia se encuentran 

las leyes federales y los tratados internacionales. Le siguen las leyes locales, 

después los decretos, y al final de la pirámide, la base son las circulares. Todas 

las distintas leyes tienen que ser consistentes con los dictámenes de la 

Constitución. 

En materia específicamente económica existen, tanto en la Constitución como 

en las otras disposiciones jurídicas, proposiciones de distinto grado de 

generalidad que delimitan las modalidades que puede adoptar el quehacer 

económico. 

La más imponante de estas disposiciones está contenida en el Artículo 25 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la 

rectoría del estado sobre la actividad económica. 
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B. Al'ffECEDENTES DEL DERECHO. 

El desarrollo del derecho en la historia de la humanidad ha evolucionado en dos 

vertientes. En Europa Continental, el derecho moderno nace con el Derecho 

Romano. También se le da el nombre de Derecho Civil. En los paf ses de habla 

inglesa en general, particularmente en Inglaterra, se difundió otro tipo de 

derecho, el cual se basa en las costumbres, que se conoce como Derecho 

Consuetudinario. 

La diferencia fundamental en ambos derechos radica en la forma de impartición 

de la justicia. En el Sistema de Derecho Civil, esta facultad recae en el juez, 

quien se fundamenta en un conjunto de principios establecidos desde Jos 

orígenes del Derecho Romano. Estos principios se encuentran incorporados en 

Jos códigos legales de cada pafs. De esta manera, cada vez que un caso se 
presenta ante Jos tribunales, el juez debe aplicar la sección correspondiente del 

código. 

El Derecho Consuetudinario, se desarrolló en relación a la costumbre. Los 

jueces, en este caso, se orientan por deliberaciones anteriormente aprobadas en 

ocasiones similares. No se basan en un conjunto de preceptos escritos, sino en 

los veredictos establecidos en el pasado para los casos del mismo tipo. Existen 

situaciones en que las decisiones de más de un juicio pueden ser adoptadas a la 

nueva circunstancia. En el Derecho Consuetudinario no es posible saber a 

priori cual va a ser la sentencia final. Esto le brinda flexibilidad al derecho, y 

más cuando el jurado se encuentra integrado por 12 personas que son las que 

efectivamente realizan el fallo judicial. El riesgo de este sistema es que el 
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exhibicionismo de un buen abogado tenga un rol detenninante en la decisión del 

jurado. 

En el Derecho Civil tampoco se sabe a priori la resolución, aunque es un poco 

mú predecible, ya que para la mayoría de los dictirnenes, existen disposiciones 

legales expedidas por escrito. Se observa que este tipo de derecho, es menos 

flexible ante los cambios de la economía y la sociedad, los cuales en ocasiones 

rebasan las disposiciones en vigor. Esto es consecuencia de que primero se debe 

refonnar lo que~ escrito para que la dirección tanto de la legalidad como de 

las resoluciones judiciales se aliere. Estas modificaciones requieren de la 

intervención del Poder Legislativo, en ocasiones a la iniciativa del Poder 

Ejecutivo, y en circunstancias, cuando hay dudas de la constitucionalidad de una 

ley, de la aprobación del Ejecutivo Federal. 

El Derecho que existe en Mwco proviene del sistema de Derecho Civil. Uis 

principios de este derecho se remontan al Derecho Romano. 

Este último surge duranie el resplandor romano de hace dos milenios y tiene 

vigencia en el prescnie. La compilación del Derecho Romano se efectuó en el 

Digesto, que abarca los años de 527 a 565, durante el reinado de Justiniano, 

emperador de Bizancio. 

El Digesto se retoma durante la Edad Media, que fue la q,oca en la que se 

escribe el "Corpus luris Civilis" que constituye la base fundamental del derecho 

continental moderno. 
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En 1804, Napoleón Bonaparte, ordena, basándose en el Corpus, la redacción de 

un código que pasó a la posteridad con el nombre de Código Napoleónico. Este 

Código es fundamental para América Latina, pues establece las bases del 

derecho moderno de prácticamente toda la región. 

C. EL CODICO NAPOLEONICO 

Y EL DERECHO EN AMERICA LATINA. 

El Código Napoleónico es el primero que legitima los derechos asociados con la 

propiedad privada. Sin embargo, este Código otorga soberanía al estado para 

intervenir en las diferentes esferas de la vida social. Existen numerosos códigos 

civiles que se basan total o parcialmente en este ordenamiento jurídico. 

En el caso de México el Código Civil es una combinación de influencias entre 

las que resaltan las del Código Suizo, el Italiano y el Napoleónico. 

Donald Dozer señala, sobre el Código Napoleónico que 'la aceptación del poder 

supremo y englobador del estado, entonces es la herencia de América Latina. 

El Derecho Romano y su derivado, el Código Napoleónico, que forman la base 

del sistema legal de América Latina, exaltan la autoridad del estado. La 

tradición del absolutismo gubernamental y la autoridad central del estado como 

factor decisivo en la vida humana ensombrecen la vida moderna en América 

Latina, no solamente como una idea sino como una base para la acción'. 
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D. IMPORTANCIA DE LA CONSTITUCION Y 

DE U RECTORIA DEL ESTADO EN MATERIA ECONOMICA 

ENMEXICO. 

La Constitución, como anteriormente fue señalado, es el ordenamiento jurídico 

principal en México. Tanto las ollaS leyes como los reglamentos deben ser 

consisientes con los mandatos constitucionales. Ya que la Constitución no 

puede abarcar toda la gama de actividades y asuntos de una nación, se dictan 

leyes especificas a cada uno de ellos. Es así como cada faceta de la actividad 

económica está reglamentada por diferentes leyes, reglamentos, actas y otras 

disposiciones jurídicas. 

La Constitución se integra por artículos generales, además, incluye directrices de 

gran especificidad. Es por esto que la legislación frecuentemente se modifica en 

función de los nuevos retos y objetivos de los gobernantes. Para que los cambios 

en la Constitución se realicen deben ser aceptados por el Congreso de la Unión. 

El marco legal en que se encuadra actualmente a la actividad económica está 

dado por los anículos 25, 26, 27 y 28 de la Constitución (estos anfculos tuvieron 

enmiendas importantes en febrero de 1983, aunque algunas de las disposiciones 

ahí contenidas ya formaban parte de la Constitución, se amplían con art!culos y 

secciones específicas). 

El marco legal que ha regulado a la industria maquiladora de exportación desde 

sus inicios se examina con detalle en el Capítulo 3 de esta tesis. 
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Carlos Salinas de Gonari, Presidente Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo Federal confiere Ja 

fracción 1 del articulo 89 de la Constitución Política de Jos Estados Unidos 

Mexicanos y con fundamento en Jo dispuesto por los articules 21, 27, 31, 32, 32 

Bis, 34, 36, 37 y 40 de la Ley Orgánica de Ja Administración Pública Federal y 

63, 75 al 81, 84 al 89, 110 y 116 de la Ley Aduanera, expide el Decreto para el 

Fomento y Operación de Ja Industria Maquiladora de Exportación publicado en 

el Diario Oficial de Ja Federación el 22 de diciembre de 1989. 
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D. MARCO TEORICO. 

A. EL PAPEL DE LAS VENl'AJAS COMPETmv AS DE MEl'1CO. 

A.L U ASOCIACION ENTRE NACIONES. 

Con base en lo anterior, ha quedado perfectamente descrito que México ha 

establecido constitucionalmente las reglas claras y permanentes para ejercer las 

actividades económicas. Así lo ratifican Javier Beristain y Sergio 

Sáncha llafirmando que la economía mexicana ha sido mixta, esto es una 

economía de mercado basada en la empresa privada. 

Los autores afirman que a lo largo de la historia se han llevado al cabo 

importantes cambios, tanto políticos y sociales como estructurales. Explican que 

en Mtxico estos últimos han tenido el objetivo de crear condiciones competitivas 

internas y externas. 

Los autores agregan que la competencia interna es una idea vieja, mientras que 

la competencia frente al resto del mundo es un concepto moderno. Explican 

que los paises en desarrollo que historicamente no han tenido acceso a los 

me~os internacionales por no ser competitivos hacia el exterior, buscan 

asociarse con alguno que si lo sea. Ese es el "'50 de México. Beristain y 

lJ IE&JSTAIN. bvitr 1 SANCHEZ. Scr¡io, Lit Vriuin Conpstitjyu dt Mhieo. ldi111to Truolósi:o 

Au&6nomo de MhX-o (1T AM}, "-llCMI Pn-.dt. ta 11 Alambkl ~ dt huidcr1t1 de atN.rat 

~. PWtlo Va11ana, Jdiaco. Mmitdrt, 1990. Np. H1. 
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Sánchez afirman que México está encaminado hacia el mercado 

norteamericano. 

Existen asociaciones entre países que fracasan y otras que son exitosas. Los 

autores destacan que para que esta integración sea exitosa es fundamental 

desarrollar las ventajas competitivas. 

De acuerdo a Beristain y Sánchez, el concepto de ventaja competitiva se deriva 

de la práctica de los negocios donde precisamente se compite contra los demás. 

A.2. LA VENTAJA COMPETITIVA DE LAS NACIONES: 

MARCO TEORICO." 

Las ventajas competitivas no son un estado de cosas, sino un ~ ya que no 

son absolutas ni permanentes. 

No son ~ ya que se evaluan en relación con lo que hacen los 

competidores. Tampoco son permanentes porque se ganan y se pierden. 

También ha sido demostrado que pueden ser muchos los impedimentos para 

desarrollar dichas ventajas, poniendo en riesgo el éxito del proceso de 

integración entre naciones. 
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Es importante destacar que un pa!s no tiene todas las veniajas frente a todos los 

competidores, simulWlcamente, pero si se poseen diversas fonalezas frente a 

cada una de las demás economías. 

A.3. EL MODELO 

En lo que se refiere a las fuentes de las venlajas competitivas, es importante 

destacar que eslas son diversas y múltiples. 

Para anali= las distinlas fuentes de las que proceden las venlajas competitivas, 

se va a aplicar el modelo del diamante de cuatro arislas, en donde las cuatro 

esquinas esthl definidas por la naturalcz.a y condiciones de: 

• LOS FACTORES O RECURSOS DE PRODUCCION. 

. LOS MERCADOS . 

• LAS POLmCAS ECONOMICAS • 

• LAS INSTITUCIONES . 

• LOS FACTORES O RECURSOS DE PRODUCCION. 

Se entiende por factores o recursos de producción a la tierra, al trabajo y al 

capital, además de la tecnología y la información. 
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Del hecho de que las ventajas compe tilivas son un proceso y que éstas se 

desarrollan, es posible derivar que no implica que el tener abundancia en alguno 

de los factores, signifique ventaja competitiva en el manejo de los mismos. 

Como se ha visto a lo largo del presente capítulo, las ventajas competitivas 

provienen del uso que se le de al factor, independientemente de su abundancia o 

escasez. 

En relación con los factores de México, fuente de ventajas, se pueden 

mencionar: 

La situación geográfica junto al mercado más grande del mundo y junto a 

mercados especiales de r.lpido crecimiento. 

La población es una fuente de ventajas porque la abundancia de mano de 

obra semicalificada ha permitido entrar a esquemas de producción 

compartida. 

También se puede aprovechar esta ventaja en productos agrícolas 

intensivos en trabajo, como las flores, frutas y hortalizas. 

Asimismo, señalan los autores que los fundamentos para conservar e 

incrementar las ventajas competitivas que surgen de los factores se encuentran 

en la inversión continua en infraestructura y capital humano. 
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• LOS MERCADOS 

El tamaño, valor y sofisticación de los mercados domésticos y de exportación 

ayudan a la fortaleza de las empresas. Una demanda doméstica más exigente y 

sofisticada, incentiva a que las empresas tengan una mejoría constante, que les 

permite conquistar los mercados internacionales. 

L& internacionalización de la demanda doméstica fuerza a los productores 

nacionales a tener es~ internacionales en sus productos. 

Los autores señalan como debilidad del mercado doméstico mexicano a los años 

de estancamiento con inflación que probablemente redujeron el tamaño de la 

clase media y su participación en el ingreso . 

• LAS POLITICAS ECONO~OCAS. 

Estas constituyen una tercera fuente de ventajas. Es clara la fortaleza que 

proviene de una pol!tica que promueva la estabilidad, la libertad y Ja apertura . 

• LAS INSTITIJCIONES. 

Las instituciones y su estabilidad son una no menos importante fuente de 

ventajas competitivas ya que los autores señalan que las instituciones 

económicas dan permanencia a las ideas y a las pol!ticas. El nuevo modelo 



l.14 MAQUll.ADOaAS DE EXPORTACION 

económico de Mbico no seria estable ni permanente sin su materializ.ación en 

instituciones, leyes, tratados, códigos y reglamentos. 



CAPITULO 2 

EVOLUCION DE LAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION 

ENl\IEXICO. 



CAPITULO 1 

EVOLUCION DE LAS MAQUILADORAS DE EXl'ORTACION EN 

MEXICO. 

El objetivo del presente capitulo sera el de dar una descripción de lo que ha sido 

la evolución de la industria maquiladora; lo anterior se centrar.! en los trabajos 

del Ingeniero Federico Barrio Temus y del Licenciado León Opalfn Mielnisi:a 

por considerarse que ellos sinu:tiz.an la evolución de la industria maquiladora en 

México. 



l. HISTORIA Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA 

MAQUILADORA EN MEXICO. 

Dentro de los estudios revisados destaca el trabajo del Ingeniero Federico 

Barrio Terrazas " en el cual ofrece un rcsúmen de la forma en que ha 

evolucionado el sector, identificando algunas de las tendencias para su 

crecimiento futuro. 

El autor menciona que la industria maquiladora en M~xico tuvo su origen 

formal en un intercambio de circulares entre las Secretarías de Hacienda y 

Cr61ito Público y de Industria y Comercio, a mediados de 196S. Estos oficios 

acordaban, sin modificar la legislación vigente, el otorgamiento de facilidades 

administrativas a la industria maquiladora para la importación temporal de 

maquinaria, equipo y componentes. Estaban exentos del pago de derechos de 

importación, como un incentivo para la creación de empresas manufactureras 

que estuvieran orientadas a satisfacer las gigantescas demandas del mercado 

estadounidense. 

11 IAIUUO TEUAZAS, Fedcrko, Hjegri• y Pgwsstjue !Is !1 Wdy1tri1 M5yj!edm tp Mf¡ko. Ml1ico 
ID-Bond lndut1f)'l'lndu111ri1 t.hquiladon, Pllblic1do por ASI, S.A., en 'OOJ'C™i6n con Banco N"ionaS Jt 

Mixko, S.N.C., y la Alociadón Mnkan1 6c Parqi¡ct hldu•ñaic• PrivWol, Mldco, 1911, P•I'· 7-13. 



Con base en este mecanismo inicial de fomento, se efectuaron los primeros 

esfuenos de pro!_llOción de la industria maquiladora en Mbico, los cuales 

provocaron, en el periodo 196S-1968, el establecimiento de varias plantas en la 

zona fronteriza, la mayoría de ellas relalivamente pequeñas y subsidiarias de 

empmas "Pldres~ tambibl pequeñas y medianall. 

Radio Corporation of America (RCA), en 1968 tomó Ja decisión de establecer 

en Ciudad Juirez una planta para manufacturar yugos y transformadores de alto 

voltaje pmra tclevOOres a color. LaJ canclerfsticas de esta inslalaci6n la 

colocaban en una catecoría aparte de la de las maquiladoras noniWmente 

establecidas haJla entonces. Con una superficie de 11, ISO metros cuadrados 

supe:ó, por mucho, al tamaño frecuente de planta maquiladora de entonces. 

Esw oscilaban entte 1,100 y 2,200 metros cuadrados. Asimismo, se logró tener 

una plantilla de penonal de 1,200 trabajadores, cuando el número de empleados 

en una planta rua vez puaba de 300. 

El autor identifica que mientras que las primeraJ maquiladoras prácticamente 

utiliuban tan sólo líneas de mesas de ensamblaje, Radio Corporation of 

America (RCA) Raliz.6 inversiones considerables en equipo de producción. 

Finalmente, a diferencia de la costumbre habitual en este tiempo de rentar 

inmuebles ya existentes que se podlan adaptar para los objetivos de las 

maquiladoru, RCA conualó el diseño y construyó un edificio de acuerdo a sus 

necesidades, comprometiéndose en un conltato de arrendamiento a largo plazo. 

Este edificio fue Ja "semilla" del Parque Industrial Antonio J. Bermúdez, origen 

de un grupo de parquea industriales. 
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Federico Barrio afirma que la presencia de RCA en México dió una fuerte 

credibilidad al programa de maquiladoras. A partir de entonces, la planta RCA 

fue ejemplo de que las operaciones grandes y sofisticadas eran viables y 

rentables en el lado sur de la frontera de E.U.A. con M~xico. 

A continuación el autor menciona que en el periodo de 1972 a 1974 se presentó 

el primer ciclo de expansión masiva, espectacular de la industria. Durante esos 

allos iniciaron operaciones en Mhico empresas maquiladoras tales como 

Genetal Elcclric, Sylvania, General lnstrument, American Hospital Supply, 

Ampex, Allen Bradlcy, AMF Corporation, Globe Union, entre otras. 

Fue tambi~n en este periodo cuando se promulgaron e implantaron la mayor 

parte de los procedimientos y reglamentaciones oficiales que, con algunas 

modificaciones, siguen definiendo el funcionamiento actual de la industria. 

Federico Barrio hace notar que este rápido crecimiento de la industria fue 

frenado por la recesión de la economía estadounidense en l 97S y 1976, cuando 

las cm~ no sólo no se expandieron sino que enfrentaron serias dificultades 

para ocupar su capacidad instalada. Esto motivó que la mayoría de las 

maquiladoras mexicanas tuvieran problemas serios con la disminución en la 

demanda. Esta fue la primera ocasión en que tuvieron que ser llevados ante la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social, casos de reducción de jornadas 

laborales y la suspensión temporal de trabajadores. En términos generales, estos 

problemas se negociaron satisfactoriamente para las partes involucradas. 



Fue hasta 1977, año en que ., reactivó la economía norteamericana, cuando la 

industria maquiladora mexicana entró en una nueva fue de crecimiento. 

En 1978 tuvo lugar otro hecho impor1a11te: Packard Electric, una división de 

Clencl2I Moton, estableció en Mwco la primera maquiladora de la industria 

automotriz. Este ejemplo pronto fue seguido por Fon! y Chrysler y por 

múltiples empresas ele manufactura ele autopartes, con el resultado de que 

actualmente la rama de componentes y partes automotrices constituye uno ele 

los sectores mb importantes y di!Wnicos de la indUJ!ria. 

Al periodo ele a¡misión en 1978 y 1979 siguió oua clesacelención en 1980 y 

1981. En 19@2, sin embar¡o, ., dieron circunstancias que fueron de la mb 

¡rancie impor1ancia en la industrii maquiladora: la devaluación del pelO 

mexicano, que convirtió a los costos de lllllllO de obra aún mú atractivos y 

competitivos en el mercado internacional de lo que hablan sido y el despegue de 

la economía esladouniderue. 

Federico Barrio cita entre los aspectos mú relevantes en la evolución ele la 

estructura productiva ele la industria a lo lar¡o de los allos, los siguientes: 

l. COMl'LEJD)AD DE LOS noovcros y DE LOS n.OCESOS. 

De las empmas que inici.iron operaciones a fines ele la d6cada ele los 

ICICllta a las emprau maquiladoru actuales, eaiste una ¡ran diferencia. 

Las primeras tnbajlban procesos de cnumblaje manual de componentes 

clectromecúicos, tales como termostatos para l¡Jll'ltOS electrodo~. 
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arneses de alambre y cauettes de cinta magnitica; generalmente artículos 

electrónicos sencillos y elementales; clasificación de cupones, actividad 

que siempre ha sido pane imponante en el Programa Maquilador y, 

mucho de costura y confección, que llegó a representar hasta el 30 por 

ciento del empico toral en la industria antes que ~u participación se viera 

reducida hasta el IO por ciento. 

Asl pues, de embobinar yu¡os y transformadores se pasó a ensamblar 

chasises completos de televisión; de arneses de alambre para automóviles 

a motores, e inclusive a automóviles completos; y de fabricar molduras y 

puertas de madera, a gabinetes de alta calidad para televisores. 

2. TECNOLOGIA. 

Se han venido desplaz.ando hacia Mb.ico tecnologlas cada vez más 

complejas y novedosas. 

En el ámbito de la producción, por ejemplo, se ha visto como las plantas 

electrónicas han pasado de ensamblaje manual a ensamblaje automático 

con inversiones considerables en equipo sofisticado. De éste, han pasado a 

circuitos de ensamblaje con la tecnologla montada en la superficie, con 

nuevas y todavla mayores inversiones en equipo aún más moderno. 

Al mismo tiempo, su control de calidad ha evolucionado de la sencilla 

inspección visual al uso cada vez más difundido de pruetias 

computari7.adas. En toda la industria hoy en dla es frecuente encontrar 



maquinaria dolada de equipos de conttol nummc:o y labo!alorios y tallaa 

con inSlllaciones computarmdu de ayuda pma el disdlo y la 

manul'aclun. 

A.vanea simllarel 1e han lepado en la adminisuación de la producción, 

que open en a11reps 'justo a tiempo' e inventarios cero de producto 

lmninado, a travts de una frontera intm>acional, con procesos de control 

alldlJtlco y conuol de calidad. 

J. VSOl>Ec.u!l'AL 

Las plantas, que al principio fueron intensivas en mano de ob11, ahora lo 

ai en el uro del capital. Enttc las primens maquiladoru era normal 

enconb'ar una densidad de empleo de un trabajador por cada 10 a 15 

meuos cuadrados de OOllSlnlcCi6n; en la actualidad hay plantas que 

manufacturan motora elklricos, c:alenlJdores ele ipa, lablcros pu1 

automóvil y cribu pu1 laboralorios metaldrpcos, en las que la densidad 

le redujo a un IOlo trabajador, por cada 100 a 150 melrOS cuadrados de 

aupeñicic por llabljador. En álas la uliliuoción de equipos pesados y 

COllOIOI es la rqla. 

La CODJeC:UCllCia implícita de esla invenión es un c:ompromiso finne ele la 

industria a permanec:cr un plazo mb lar¡¡o en MEilico. 
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•. TAMAÑO DE LAS PI.ANTAS. 

Las maquiladoras han crecido en tamaño a través del tiempo. Este 

fenómeno es importante en dos aspectos: 

a) Las "macro maquiladoras" al ser grandes han llegado a ser 

verdaderos polos de desarrollo industrial. Entre ellas cabe 

mencionar la planta de motores de Ford Motor Company en la 

ciudad de Chihuahua, con instalaciones de 70,000 metros cuadrados y 

que ha generado un complejo completo de industrias de apoyo. 

Asimismo, se cuenta a la planta de manufactura de gabinetes de 

madera para televisores de la Zenith Corporation en Ciudad Juárez, 

con más de 80,000 metros cuadrados bajo techo. 

b) Algunas compañías tienen varias empresas maquiladoras. Sus 

volúmenes de producción son tan elevados y abarcan artículos tan 

variados, que no pueden ser manejados por una sola instalación, por 

lo que deben ser distribuidos en varias plantas. 

Como ejemplos pueden mencionarse la División Packard Electric de 

General Motors, que tiene veinte plantas que manufacturan cables 

para automóviles, ubicadas en el estado de Chihuahua, en Nuevo 

Laredo y Monterrey; General Electric que tiene plantas fabricando 

diferentes productos para varias de sus divisiones, en Ciudad Juárcz, 

Chihuahua, Ciudad Acuña, Reynosa y Nogales; y A. C. Nielsen, con 

plantas clasificadoras de cupones en el estado de Chihuahua y en 
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Nuevo Laredo. La misma tendencia se adviene en algunas otras 

empresas grandes. 

Estos grandes complejos industriales tienen como consecuencia que 

la actividad maquiladora mexicana adquiera una importancia relativa 

mayor frente a la empresa matriz. 

S. LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA. 

La industria maquiladora empezó y se desarrolló principalmente en las 

ciudades de la zona fronteriza nene. Sin embargo. desde finales de la 

década de los setenta, ha empezado a desplazarse hacia centros regionales 

tales como Torreón, Guadalajara, León, Aguascalientes y Mérida. 

Esle desplazamiento hacia el sur, ha resultado más lento y complicado de 

lo que en un principio se había contemplado. Se esperaba que en un 

futuro relativamente cercano sería redistribuida la industria maquiladora 

con mayor presencia en el interior que en la frontera. 

Ello se debe principalmente a limitaciones de infraestructura, 

especialmente de transpone y de comunicaciones. Estas limitaciones 

dificultan la operación de las plantas, en comparación con la facilidad y las 

grandes ventajas que ofrece la ubicación en la zona fronteriza. 

El establecimiento de empresas en el interior es deseable desde el punto 

de vista del desarrollo de la economía mexicana, debido a que: 
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a) Los salarios se quedarían en México en vez de que sean gastados en 

el otro lado de la frontera, como es el caso frecuente en las 

localidades del norte. 

b) Una planta ubicada más al sur, se encuentra más cerca de los centros 

industriales nacionales, lo que propicia una integración mayor de 

insumos nacionales. 

El movimiento de la industria maquiladora hacia el sur seguramente 

continuar.! a pesar de las dificultades y obstáculos. Se espera que esta 

tendencia se acelere en el futuro debido a que el área de la frontera norte 

se va a saturar si el sector continua su trayectoria de crecimiento dinámico. 

'· NACIONALIDAD DE LA INDUSTRIA. 

Desde el nacimiento de la industria maquiladora en México, la gran 

mayoría de las plantas han sido instituidas con capital estadounidense. 

Aunque siempre ha existido un buen número de plantas mexicanas, éstas 

han sido en su mayoría instalaciones pequeñas o medianas, que en su 

conjunto representan una parte minoritaria de la actividad de la industria 

maquiladora. 

Asimismo, desde hace aproximadamente diez años han existido algunas 

plantas de capital europeo y japonés, pero no en cantidades ni tamaños 

importantes. A partir de la devaluación del dólar frente al yen y a las 

monedas europeas, ha surgido un nuevo y marcado interés entre los 



Z.10 MAQlJJLADOR.4.S ru; EXPOllTA.ClOS 

inversionistas extranjeros, especialmente Japón, por establecer 

operaciones de maquila en México. Tan sólo en 1987 abrieron sus puertas 

por lo menos ocho maquiladoras japonesas. 

7. PARTICIPACION DE INVERSIONES MEXICANAS EN LA INDUSTRIA 

~IAQUILADORA. 

Las áreas en las que los inversionistas mexicanos han participado más 

activamente dentro de la industria maquiladora en el pasado son: 

a) Constniccidn de Edificios y Desarrollo de Parques Industriales. 

Los promotores privados de los parques industriales desempeñaron un 

papel de imponancia vilal en el arranque del programa maquílador, al 

establecer fraccionamientos industriales diseñados exclusivamente para 

este tipo de industria, ofreciendo la infraestructura necesaria para su 

crecimiento y dando forma al principio regulador de su desarrollo urbano. 

b) Senicios de Alberaue y Subcontratación. 

Estos servicios son brindados por un inversionista mexicano quien recibe 

equipo y componentes a consignación de un cliente extranjero y efectúa 

operaciones de ensamblaje o de manufactura por cuenta del cliente, 

entregándole el producto terminado o semiterminado. 
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Aunque todavía existen algunas empresas financiadas con capital 

extranjero, que brindan servicio de albergue y subcontratación, en su 

mayoría son propiedad de mexicanos. El autor considera que de esta 

manera los empresarios nacionales han encontrado los medios de 

convertirse en maquiladores. Algunas de ellas han llegado a ser empresas 

de tamaño considerable, con nóminas de personal de más de mil 

trabajadores. 

Finalmente, el autor afirma que en sus 23 años aproximados de vida, la 

industria maquiladora en México ha pasado a ser de una actividad 

inexperta al punto actual en el que proporciona empleo digno a más de 

325,000 mexicanos; de una mera aventura fronteriza, se ha convertido en el 

sector industrial más dinámico del país, así como un gran generador de 

importantes ingresos de monedas extranjeras. 
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11. EVOWCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXJCO. 

Dentro de los trabajos revisados, des1aca el que sirve como gula del presente 

estudio, realizado por el Licenciado León OpaHn Mielniska, "Evolución de la 

Industria Maquiladora en México". v 

El autor menciona que algunas empresas ya ubicadas en México ampllan sus 

lineas de producción o ensamble en México debido a que además de tener la 

seguridad de abaratar costos de mano de obra, están encontrando que la 

producción de las maquiladoras mexicanas ofrece controles más efectivos de 

calidad. 

Asimismo, con las maquiladoras mexicanas se obtuvo una loglstica más ágil y 

eficiente para abastecer los mercados que la ofrecida por las maquiladoras 

eslableeidas en otras panes del mundo y aún por la ofrecida por los proveedores 

locales de Estados Unidcs de América. 

Anota Opalln como otros factores de la evolución de la industria maquiladora 

de exponación en México, al interés, apoyo y promoción de las maquiladoras ya 

existentes en México, con el objetivo de que sus proveedores realicen también 

procesos productivos en México. 

El autor considera que la rotación de personal en las maquiladoras de 

exponación en México ha disminuido de un IS por ciento promedio mensual en 

21 OPAIJN MIELNISKA, Uón, EvohKión 4t lt lnd1,1•rif MffUit.dort fQ Mld~o, ob. cil., filt 17·22. 
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las ciudades fronterizas en el periodo 1983-1985 a un 5 a 7 por ciento en 1987. 

El autór agrega que lo anterior se debe fundamentalmente a: 

a) El otorgamiento de mayores salarios y prestaciones al personal. 

b) La utilización de tecnología avanzada y las remuneraciones al personal 

especializado son mayores. 

c) El periodo explosivo de creación de nuevas plantas terminó. 

d) Algunas empresas han trasladado sus procesos productivos intensivos en 

mano de obra al interior del pafs, donde se encuentra disponible más 

mano de obra. 

Al referirse al bajo uso de insumos nacionales durante 1987, menciona que éste 

fue el 2 por ciento en promedio del total de los insumos utilizados, entre otras 

rawncs debido a que los centros de decisión de compra generalmente están en 

las empresas matrices en el extranjero. Asimismo, menciona que existen previas 

experiencias en que los proveedores nacionales no han realizado las entregas a 

tiempo. 

En su estudio Opalln menciona que la frontera norte es el principal punto de 

atracción para el establecimiento de maquiladoras de exponación, debido 

principalmente a Ja facilidad para el acceso de materiales para el proceso 

productivo y el transporte más barato. 
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A continuación el autor presenla una descripción del crecimiento de las plantas 

maquiladoras de exporiación en México de capital japonés. Destaca que éstas 

mostraron un alto dinamismo, en especial en la ciudad de Tijuana y que en la 

actualidad existen 21 plantas niponas que emplean entre 18 y 20 mil personas. 

Finalmente, el autor identifica los retos y las oportunidades. Califica el avance 

de la industria maquiladora de exportación en Méxiro como un logro 

importante; no obslante, menciona que existen problemas a vencer como son el 

insuficiente crecimiento en la frontera norte de vivienda, transporte y 

comunicaciones, falla de lineas telefónicas y mantenimiento de este servicio, 

demoras en las aduanas debido al aumento del volúmen de exportaciones y 

debido a las minuciosas revisiones de los embarques en el lado estadounidense 

con el objeto de evitar el narcotráfico. 
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111. COMENTARIOS. 

A continuación se presez.ran algunos comentarios al análisis presentado por los 

autores citados. Se considera c¡ue tanto el Ingeniero Federico Barrio TerTWIS 

como el Licenciado León Opalln Mielniska logran dar una visión amplia de la 

Evolución de la Estructura Productiva de las Maquiladoras de Exponación en 

México. 

COMENTARIOS AL ESTUDIO DEL INGENIERO FEDERICO BARRIO TERRAZAS: 

El Ingeniero Barrio TerTWIS (1988) menciona que la industria mac¡uiladora en 

México tuvo su origen formal en un intercambio de circulares entre las 

Secretarlas de Hacienda y Crédito Público y de Industria y Comercio, a 

mediados de 1965. Estos oficios acordaban, sin modificar la legislación vigente, 

el otorgamiento de facilidades administrativas a la industria mac¡uiladora para la 

impotlación temporal de maquinaria, equipo y componentes. 

Al respecto se presenta un listado de las medidas de política de apoyo a este 

sector industrial implementada por el Gobierno Federal, desde c¡ue iniciaron sus 

operaciones mac¡uiladoras en México hace 25 años, hasta la fecha. 

Se puede afirmar c¡ue durante los años setentas, el Gobierno Federal continua 

apoyando al sector a través de diversas medidas: 
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ACUERDO de la Secretaría de Hacienda, de 4 de abril de 1970, número 102-

2259, girado al C. Director General de Aduanas, dándole a con~r las 

disposiciones a que se sujetarán las industrias de maquila establecidas en la 

zona fronteriza norte del país, a fin de facilitar a dichas empresas el 

cumplimiento de los Anfculos 234 y 321, del Código Aduanero de los Estados 

Unidos Mexicanos. Este ACUERDO se publicó en el Diario Oficial del 14 

de abril de 1970. 

ACUERDO PRFSIDENCIAL del IS de marzo de 1971, que dispone los 

requisitos a que se sujetarán las operaciones temporales de importación y 

exportación de los efectos que se citan, publicado en el Diario Oficial de 17 

de marzo de 1971. 

REGLAMENTO del Párrafo 3o. del Anfculo 321 del Código Aduanero de los 

Estados Unidos Mexicanos, expedido el IS de marzo de 1971 y publicado en 

el Diario Oficial de 17 de marzo de 1971. 

TELEGRAMA· CIRCULAR de la Dirección General de Aduanas, número 

301 - IX· 45562 de 30 de junio de 1971, que se refiere a retornos transitorios 

de maquim:ria de empresas maquiladoras. 

El autor menciona que en el periodo 19n - 1974 se presentó el primer ciclo de 

expansión masiva, espectacular de la industria. Asimismo, menciona que fue en 

este periodo cuando se promulgaron e implementaron la mayor parte de los 

procedimientos y reglamentaciones oficiales. 
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Se lisian a continuación las medidas de polltica gubernamental dictadas en este 

periodo encaminadas a fomentar a esta industria: 

DECRETO del 8 de febrero de 1972 que fija normas para la importación y 

exportación, temporal o definitiva, de contenedores o paletas usados en el 

transporte de mercanc!as, publicado en el Diario Oficial de 4 de mayo de 

1972. 

OFICIO - CIRCULAR de la Dirección General de Aduanas, número 301-A-

39507, de 11 de mayo de 1972, que señala normas para la importación y 

exportación temporales de los contenedores. 

ACUERDO de la Secrelarfa de Hacienda y Crédito Público, número 101 -

314, de 3 de agosto de 1972, relativo a las bases establecidas por la 

Comisión lntersccretarial para el Fomento Económico de la Z.Ona 

Fronteriza, para la operación de maquiladoras, publicado en el Diario 

Oficial de 24 de agosto de 1972. 

En 1972 bajo el Articulo 321 del Código Aduanero, se ampllan las bases 

para la operación de esta industria al permitirse su establecimiento y 

operación en cualquier lugar de la República Mexicana, salvo en aquellas 

ciudades de alta concentración industrial, publicado en el Diario Oficial del 

12 de enero de 1973. La anterior disposición gubernamental se da a 

conocer mediante el: 
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REGLAMENTO expedido por el Ejecutivo Federal el 30 de octubre de 

1972, del Pilm.fo Tercero del Artículo 321 del Código Aduanero de los 

Estados Unidos Mexicanos, que am¡,lía el régimen de la Industria 

Maquiladora que opera en la zona fronteriu norte y en los litorales del pals. 

Este Ordenamiento se publicó en el Diario Oficial de 31 de octubre de 1972. 

OFICIO • CIRCULAR de la Dirección General de Aduanas, número 

301. l.3. I01899 de 30 de noviembre de 1972, girado a las aduanas, relativo a 

los procedimientos para la aplicación del Reglamento del Párrafo Tercero 

del Artículo 321 del Código Aduanero para la Industria Maquiladora. Esta 

reglamentación se publicó en el Diario Oficial de 12 de enero de 1973. 

TELEX • CIRCULAR de la Dirección General de Aduanas, número 301 -

3S03, de 17 de enero de 1973, que indica la disposición legal que debe 

aplicanc a las imponaciones temporales de las empresas maquiladoras. 

OFICIO • CIRCULAR de la Dirección General de Aduanas número 301 -

32005, de 16 de abril de 1973, relativo a la comprobación de retomo al 

extranjero, de las materias primas y partes o pieus importadas 

temporalmente para elaboración de productos o modificarlos, publicado en 

el Diario Oficial el 7 de mayo de 1973. 

OFICIO - CIRCULAR de la Dirección General de Aduanas, número 301 -

63504, de 20 de julio de 1973, que da a conocer los modelos de las formas 

DGA - 1 y DGA - 2, para la tramitación de operaciones aduanales por 

empresas maquiladoras, e instructivo para su llenado, publicado en el Diario 

Oficial de 2 de agosto de 1973. 
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En 1973 la Comisión Na.:ional de Inversiones Extranjeras emiúó su 

RESOWCION GENERAL NO. 2 sobre las empresas maqulladoras, en la 

que se indica que tales empresas pueden constituirse y operar hasia con un 

100 por ciento de capital extranjero, except~dose al sector textil a fin de 

no afociar las cllolas de exportación de productores mexicanos. 

Federico Barrio hace nolar que este rápido crecimiento de la industria fue 

fmwlo por la recesión de la economía esladounidense en 1975 y 1976, cuando 

las empresas no sólo no se expandieron sino que enfreniaron serias diticullades 

para ocupar su capacidad instalada. Las medidas de apoyo para hacer frente a 

eslas dificullad<!S se detallan a continuación: 

OFICIO· CIRCULAR. de la Dirocción General de Aduanas, numero 

301.1.3 • 25173 de IS de abril de 1975, refiérese a la aceplación de garanlla 

prendaria y otras en las ope111Ciones de maquilas. 

OFICIO • CIRCULAR de la Oire~dón General de Aduanas, numero 

301.1.3. • 34986 de 17 de abril de 1975 donde se soliciia se disponga lo 

ncoesario a efecto de que las Empresas Maquiladoras vean fa.:ililadas sus 

operaciones. 

OFICIO· CIRCULAR de la Oirocción General de Aduanas, numero 

301.1.1-41275, de 12 de mayo de 1975, mediante el cual se faculia a los 

Administradores de Aduanas de la República y a sus representantes en las 

Administraciones Fiscales Regionales, para conceder o negar las prórrogas 

de un mes que promuevan los interesados para retornar al extranjero los 
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contenedores que hayan importado en forma temporal. Este Ordenamiento 

se publicó en el Diario Oficial de 30 de junio de 1975. 

DECRETO PRESIDENCIAL de 26 de agosto de 1975, que dispone los 

n:quisito5 a que se sujetar.In las operaciones temporales de importación y 

exportación a que el mismo se refiere, publicado en el Diario Oficial de 28 

de agosto de 1975. 

ACUERDO de la Secn:taría de Hacienda y Crédito Público, número 101 -

1101 de 3 de octubre de 1975, referente a la resolución de delegar 

facultades para autorización de primeras importaciones temporales y 

subscquentcs de empresas que se acojan al Reglamento del Párrafo Tcn:cro 

del Artículo 321 del Código .Aduanero. Ordenamiento publicado en el 

Diario Oficial de 11 de noviembre de 1975. 

OFICIO - CIRCULAR de la Subsccn:lalia de Investigación y Ejecución 

Fiscai, número 301.1.1 - 50000 de 23 de junio de 1976, que reglamenta la 

importación y exponación temporal de contenedores, publicado en el Diario 

Oficial de 30 de junio de 1976. 

ACUERDO de la Secretaria de Industria y Comercio de 28 de junio de 1976, 

que delega facultades a los C.C. Director General y Sub-Director General 

de Industrias de la misma Secretaria, indistintamente, para aprobar 

programas y sus ampliaciones, así como importaciones temporales de 

empresas maquiladoras en la frontera norte del país, publicado en el Diario 

Oficial de 6 de agosto de 1976. 
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El autor menciona que fue hasta 19TI, año en que se reactivó la economía 

norteamericana, cuando la industria maquiladora mexicana entró en una nueva 

fa.se de crecimiento. Toca ahora mencionar las medidas de pol!tica 

gubernamental, encaminadas a fomentar a esta industria a panir de 19n. 

REGLAMENTO del P;lrrafo Tercero del Articulo 321 del Código Aduanero 

de los Estados Unidos Mexicanos, expedido el 26 de octubre de 19TI para el 

Fomento de la Industria Maquiladora, publicado en el Diario Oficial de 27 

de octubre de l 9n. 

En 1979, la Comisión Nacional de Inversiones Extr.i.njeras acordó la 

exclusión de Resolución Previa para nuevos establecimientos, y la 

autorización para la transmisión de acciones o panes sociales entre una 

maquiladora registrada como tal y su filial extranjera. 

REGLAMENTO de 23 de abril de 1979 del Código Aduanero de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia de Operaciones Temporales de Importación 

y Exportación, publicado en el Diario Oficial de 7 de mayo de 1979. 

Federico Barrio afirma que al periodo de expansión en 1978 y 1979 siguió otra 

desaceleración en 1980 y 1981. Asimismo, afirma el autor que en 1982 se dieron 

circunstancias que fueron de la más grande importancia en la industria 

maquiladora: la devaluación del peso mexicano, que convirtió a los costos de 

mano de obra aun más atractivos y competitivos en el mercado internacional de 

lo que hablan sido y el despegue de la economía estadounidense. 
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El Ejecutivo Federal adoptó medidas legales muy espec!ficas de apoyo a la 

industria maquiladora de exponación en este periodo de crisis. Es así como se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación el DECRETO PARA EL 

FOMENTO Y OPERACION DE U INDUSTRIA MAQUIUDORA DE 

EXPORTACION, el IS de agosto de 1983. 

En este DECRETO se reúnen en un solo instrumento jurídico administrativo 

todos los ordenamientos existentes relativos a la industria maquiladora. En él se 

determinan las líneas generales de política y las normas precisas de operación 

que habtin de regular las actividades del sector en los siguientes años. 

Desde su establecimiento en Múico, la industria maquiladora había sido 

regulada fundamentalmente mediante disposiciones de carácter aduanero sin 

profundil.ar en la faceta industrial de sus actividades. 

A partir de la publicación de este DECRETO del IS de agosto de 1983 la 

industria maquiladora de exportación se vió fortalecida a nivel nacional e 

internacional. 

Bajo estas circunstancias la industria maquiladora mostró un notable 

crecimiento durante la administración pasada, que le permitió estar al márgen 

de los efectos negativos de la crisis, convirtiéndose en uno de los sectores más 

dinámicos de la economía nacional. 
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A panir de la publicación de es1e DECRETO en 1983, se observa un 

inintemlmpido crecimiento en el número de empresas, personal ocupado, 

sueldos, salarios y prestaciones, insumos nacionales e insumos imponados, valor 

agregado y valor de las exporlaeioncs. 

Aspecto central de la normatividad ha sido la revisión del marco legal que 

normaba las operaciones del sector. Como resultado de esta revisión, se publicó 

en el Diario Oficial de la Federación el 22 de diciembre de 1989, un nuevo 

DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERAC/ON DE U INDUSTRIA 

MAQUTUDORIC DE EXPORTAC/ON que se anexa a este trabajo como 

Apáldiccl. 

Federico Barrio cita enuc los aspectos más relevantes en la evolución de la 

estructura productiva de la industria a lo largo de los años, los siguientes: 

t. COMl'LEJIDAD DE LOS l'RODUCTOS Y DE LOS l'ROCESOS. 

Barrio afirma que de las empresas que iniciaron operaciones a fines de la 

d6cada de los sesenta a las empresas maquiladoras actuales, existe una 

gran diferencia. Agrega que de embobinar yugos y transformadores se 

pasó a ensamblar chasiscs completos de televisión; de arneses de alambre 

para automóviles a motores, e inclusive a automóviles completos; y de 

fabricar molduras y puertas de madera, a gabinetes de alta calidad para 

televisores. 



Se considm que la anterior cyol!!cl6n e debe a la !X!lljunclclg de yarj01 

factores. eo!R cll01 las me!lidas de polltica cubenwncnJal C!'lCIJ!!inadas a 

fomcnw 1 CS!a industria la tecoo!oila empleada la c¡¡gcjdad ele la mano 

de obra mexicana y la ven!¡ja comparativa c¡pe presentan los baJos cos!oJ 

ele 1a mano clc obra me•icana 

1. TECNOLOGIA. 

Barrio afmna que se han venido desp!aundo hacia Mwro tecnologías 

cada vez mú complejas y 110Vedosas. 

Se considera que la transfClCllCia ele tecnolo¡fa a empresas maqui!adoras 

de expol1aci6n incluye, eo!R ouos puntos: 

• CONl'ROLDECAUDAD • 

• CAPACITACION DEL PERSONAL. 

. ADMINISTRACION DE LA EMPRESA. 

Es importante dcstaw, que actualmente en las actividades productivas de 

la industria maquiladora de exportación se realizan desde el proceso mú 

simple de ensamble, hasta la manufactura integral de productos finales de 

elevada complejidad técnica. 
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J. USODELCAPITAL. 

Barrio afirma que las plantas que al principio fueron intmsivas en mano 

de obra, ahora lo son en el uso del capital. En este sentido, destaca la 

tmdencia de Ja industria maquiladora a introducir procesos que utilizan 

tecnologías más avanwlas, lo que se ha reflejado en una baja relativa en el 

ritmo de crecimiento del empleo en esta industria. 

Destaca que Jos procesos intmsivos en mano de obra se esW. truladando 

hacia municipios y ciudades no frooterir.u de la República, en busi:a de 

mano de obra abundante. En las maquiladoras de la zona fronteriu norte, 

la participación de obreras asciende al 58 por ciento, mientras que en las 

del interior es del 73 por ciento. 

4. TAMA90DELASPLANJ"AS. 

Barrio afirma que las maquiladoras han cRICido en tamaño a través del 

tiempo. 

Se considera que en la aclUalidad predominan en el sector los 

establecimientos de tamaño medio, ya que el promedio de empleo 

generado por empresa es de 254 trabajadores. 

S. LOCALIZACION DE LA INDUSJ'IUA. 

El autor identificó que la industria maquiladora empezó y se desarrolló 

principalmente en las ciudades de Ja zona fronteriza norte. Sin embargo, 

desde finales de la década de los setenta, ha empezado a desplazarse hacia 

·centros regionales tales como Torreón, Guadalajara, Uón, Aguascalientes 

y M~rida. 
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En relación con la apreciación del Ingeniero Barrio se afirma que en 1983 

el 89 por cienlD de las empresas se encontraba establecido en la zona 
fronteriza norte y sdlo el 11 por cicnlD en ciudades y municipios del 

interior. Esta distribución gcogñfica se ha modificado ya que para 1989 el 

79 por ciento de las empresas se encuentra en la zona fronteriu y el 21 por 

ciento en el interior. 

!:e considera que este desp:azamiento hacia el interior se debe entre otros 

factores a la búsqueda de grupos de mano de obra, espacios ambientales 

menos saturados y el aprovcchamienlD de la facilidad de que los 

trabajadores vivan con sus familias en sus comunidades de origen . 

Al valorar el establccimienlD de plantas maquiladoras de eiponación en el 

interior del país se identificaron fortaleus y debilidades, entre ellas se 

pueden mencionar las siguientes: 

FORTALEZA: Los salarios de los trabajadores permanecen en Méiico y 

no como es el caso fncuente en las localidades fronterir.as del norte, que 

el empleado cruu a los E. U .A. para realizar sus compras. 

DEBO.IDAD: El esfueno, muchas veces sin wlD, que se le pide al 

ejecutivo eitranjero de adaptarse a vivir en comunidades me•icanas, 

donde la cultura le es ajena. Destaca la diferencia en el idioma, las 

costumbres, las escuelas para sus hijos, los centros de diversión, los centros 

comerciales y las celebraciones nacionales y religiosas. 

'· NACIONALIDAD DE LA INDUSTRIA. 

El Ingeniero Barrio eiplica que desde el nacimiento de la industria 

maquiladora de eiportación en México, la gran mayoría de las plantas han 

sido instituidas con capital estadounidense. Asimismo, agrega el autor que 
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de5de hace aproximadamente diez años han existido algunas plantas de 

capital europeo y j~. 

De acuerdo a la información disponible se puede afirmar que existen 

emprcm maquiladoras que incluyen participación minoritaria, mayoritaria 

y/o 100 por ciento cnue ouos países, de los siguientes: 

ANTILLAS NEERLANDESAS 

ALEMANIA 

ARGENTINA 

BELICE 

CAN ADA 

COllEA 

ESPAAA 

E.Wl\DOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 

fU.IPINAS 

FRANCIA 

HOLANDA 

HONG KONG 

ISLAS BAHAMAS 

ISLAS CAIMANES 

INGLATERRA 

IRLANDA 

ITALIA 

JA PON 

LIBANO 

MEXICO 

PANAMA 

SUIZA 

TAIWAN 

TVRQUIA. 

R.'EH'll:: 1.N.E.GJ. DE S.P.P. lMO. 
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7. PARTICIPACION DE INVERSIONES MF..xICANAS EN LA INDUSTIUA 

MAQUILADORA. 

Barrio presenta las ireas en las que los inversionistas mexicanos han 

participado más activamenle dentro de la industria maquiladora en el 

pasado. Cita a la construcción de edificios y desarrollo de parques 

industriales as! como servicios de albergue y subcootrataci1n. 

Se considera que las ramas de actividad industrial en las que los 

inversionistas mexicanos podr!an participar son las siguienies: 

AGROINDUSTRJAS. 

EQUIPO AGRICOLA .. 

EQUIPO DE TRANSPORTE. 

SERVICIOS DE APOYO PARA LA INDUSTRIA 

MAQUJLADORA. 

Cabe mencionar que actualmenle la industria maquiladora presenta una 

alta concentración en las siguienles industrias: 

APARATOS ELECTRONICOS. 

MUEBLES Y PRODUCTOS DE MADERA Y METAL. 

AUTOMOVILES. 

TEXTILES. 
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Asimismo, se señala que el nivel de las ventas autorizadas al mercado 

do~tico cslA en relación a los niveles de exportación. 

El Decreto para el Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de 

Exportación del 22 de diciembre de 1989, autoriza las operaciones de 

plantas albergue (shelter), entendiendo por éstas a los proyectos de 

exportación por pane de empresas extranjeras que sólo proporcionan la 

lecnologla y el material productivo sin operar directamente dichos 

proyectos. 

Se desea agregar que el Decreto antes mencionado brindó facilidades para 

la importación de equipo de cómputo, de telecomunicaciones y 

administrativo, cajas de trailers y contenedores. 

COMENrARIOS AL ESTllDIO DEL LICENCIADO LEON OPALIN MIELNlSKA: 

El autor identifica que las empresas ya ubicadas en México ampllan sus lineas de 

producción o ensamble en nuestro país debido a que además de tener la 

seguridad de abaratar costos de mano de obra están encontrando que la 

producción de las maquiladoras mexicanas ofrece controles más efectivos de 

calidad y una logística más ágil y eficiente para abastecer los mercados. 

El Licenciado Opalln analiza en su estudio el problema de rotación del personal 

y afinna que ésta ha disminuido de un IS por ciento en las ciudades fronterizas 

en el periodo 1983 - 1985 a un S a 7 por ciento en 1987. 
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Se considera que las empresas han implementado estrategias que les han dado 

buenos resultados. Entre estas medidas se puede mencionar el pago de 

cantidades de dinero cuando cumplen un mes, tres me>e.s, seis me>e.s de trabajo 

y as! sucesivamente. Asimismo, se tiene conocimiento que en algunas 

maquiladoras los trabajadores reciben en forma adicional a su salario, bonos de 

puntualidad y de productividad. Asimismo, los empresarios brindan a sus 

empleados prestaciones as! como eventos sociales ínter-maquilas. 

Cabe mencionar que las maquiladoras llevan registros de la rotación de su 

personal para poderlo comparar con los de las demás maquiladoras de la wna. 

Esta compuación les permite conocer si la rotación de su empresa es igual, 

mayor o menor que la de las demás empresas maquiladoras establecidas en la 

wna. 
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MARCO llJRJDJCO DE FOMENTO A LA INDUSTRIA 

MAQUJLADORA DE EXPORTACION. 

El establecimiento de las primeras empresas maquiladoras en Múico es 

inducido por el Gobierno Federal con el propósito principal de atenuar los 

efectos negativos de la terminación, en 1964. del programa de braceros que se 

había convenido con los Estados Unidos. De acuerdo a ello, es en el marco del 

Programa de lndustrialiución Fronteriu cuando la Adminisuación Pública 

incorpora a su polltica el fomento a las actividades de maquila. 

Las bases legales de esta pol(tica se dieron a conocer mediante circulares, de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la entonces Secretaría de Industria y 

Comercio, que señalaron los procedimientos y requisitos para llevar a cabo las 

actividades de maquila. 

El apoyo inicial del Gobierno Federal a esta industria en los años sesentas, 

consistió en el otorgamiento de facilidades para Ja importación temporal de 
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materias primas, as! como de maquinaria y equipo para la reali:r.ación de sus 

operaciones. 

Durante la administración del Licenciado Gustavo D!az Ordaz, Presidente de la 

República del 1° de diciembre de 1964 al 30 de noviembre de 1970, se publicó 

en el Diario Oficial del 14 de abril de 1970, el ACUERDO de la Secretaría de 

Hacienda, de 4 de abril de 1970, número 102-2259, girado al C. Director 

General de Aduanas, dándole a conocer las disposiciones a que se sujetarán las 

industrias de maquila establecidas en la zona fronteriza norte del país, a fin de 

facilitar a dichas empresas el cumplimiento de los Artículos 234 y 321 , del 

Código Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos. 

A continuación se transcribe el textq Integro de este ACUERDO: 

'C. Director General de Aduanas. 

Considerando que esta Secretaría ha observado en forma constante el 

funcionamiento del programa para abatir la desocupación en la zona fronteriza 

norte del pa!s y que al efecto ha realizado estudios e investigaciones cuidadosas; 

tomando en cuenta también que Ja experiencia obtenida permite ya establecer 

normas de carácter general que faciliten a las empresas que se han acogido a 

dicho programa un más fácil cumplimiento con lo dispuesto por los Artículos 

234 y 321, fütimo párrafo, del Código Aduanero de los Estados Unidos 

Mexicanos, así como por el acuerdo sobre operaciones temporales, publicado en 

el "Diario Oficial" de Ja Federación del 3 de octubre de 1958; y considerando, 

finalmente el oficio número 164 del Titular de esta Dependencia, que con fecha 

10 de junio de 1966 dirigió al C. Se::retario de Industria y Comercio, se servirá 
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usted disponer que en los casos correspondientes las industrias de maquila 

establecidas en la zona fronteriza norte, se sujeten a las siguientes disposiciones: 

l. DESPACHO ADUANERO.- Atendiendo a la naluraleza de las mercancías 

que se importen temporalmente y previos los estudios correspondientes, esa 

Dirección podra determinar el personal que sea necesario para el despacho 

de las mercancías pertenecientes a dichas empresas en horas o en lugares 

inh4biles, distintos a las oficinas aduaneras, tales como los locales de la 

propia empresa solicitante. 

2. RECINTO FISCALIZADO.- El establecimiento del recinto fiscalizado en 

las empresas, debera obedecer a las necesidades particulares de vigilancia 

de los inlereses fiscales por proteger; consecuentemente las características 

del recinlo y las necesidades de personal administrativo, se consideraran; en 

función de los requerimientos particulares de cada empresa, con miras a que 

resulten adecuadas. 

Con independencia de lo anterior y en los términos del oficio 164 

mencionado, esa Dirección establecera los controles que estime necesarios 

al interés del Fisco Federal. 

3. GARANTIAS.- Las empresas de que se trata garantizarán con fianza de 

compañía legalmeole autorizada las obligaciones que tengan a favor del 

Fisco Federal; y, en los términos del Artículo 12 del Código Fiscal de la 

Federación, serán admisibles la prenda e hipoteca que se constiiuyan para 

tal efecto sobre bienes de su propiedad, siempre y cuando se satisfagan los 

requisitos señalados por las derms disposiciones vigentes al respecto. 
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4. MERMAS Y DESPERDICIOS.- La importación por parte de las empresas 

de efectos lales como lubricantes, solventes y demás que se consumen o 

inutilizan durante el proceso de producción, se autorizará por las aduanas 

correspondientes. 

S. SUSTITUCION DE PIEZAS DE MAQUINARIA.- Para los casos de 

substitución de partes de la maquinaria importada temporalmente, o de 

refacciones para la misma y previa autoriución de esa Dirección, el 

administrador de la aduana fronteriza correspondiente podrá permitir la 

operación respectiva, sin menoscabo de los requisitos que para la 

importación establezcan otras dependencias del Ejecutivo. 

TRANSllORIO. Dado el hecho de que las disposiciones generales anteriores 

tienden a hacer mú ~il la mecánica de la importación temporal, y dado el 

hecho también de que actuilmente están pendientes de resolver numerosos 

problemas de la naturaleza a que este acuerdo se refiere, se servirá disponer 

que, previa solicitud que en cada caso presenten las empresas que ya se 

encuentran en operación, pueda modificarse el régimen de garantías así como 

autorizarse la destrucción de desperdicios acumulados. Para el caso, las 

solicitudes y los estudios respectivos deberán ser presentados en un término no 

mayor de 60 días siguientes a la fecha de publicación de este acuerdo en el 

Diario Oficial de la Federación•. 11 

11 CODIOO AQUANEJ!O DE LOS ESIAOOS UNIOOS MEXICANOS. Scrunda Panc. Oi11po11kk>ne1 

Cootua. Titulo Oct1i,·o, Opc~k>au Tc~ralc•. Novena &1id6a. l 9IO. Sc¡undo tomO. &iiLOrial 
1Afonn.ci6n .UU.ncra de Mbko, S. A. t.lbko, O. f. N¡. I025·10l7. 
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Duranle la lldministnción del Li<:enciado Luis Echcverría Alvarcz, Presidente 

ele la República del 1° ele diciemb~ ele 1970 al 30 de noviemb~ de 1976, se 

pueden mencionar los siguienlCS ordenamientos de ~ legal tendienlCS a 

fonalecer a esta induslria: 

ACUERDO PRESIDENCIAL de IS de marzo de 1971, que dispone los 

requisitos a que se sujetuán las operaciones temporales de imponación y 

exportación de los efectos que se cilall. 

(Publicado en el Diario Oficial 

de 17 de marzo de 1971>" 

REGLAMENTO DEL PARRAFO 3° DEL ARTICULO 321 DEL 

CODIGO ADUANERO de los Estados Unidos Mexicanos, expedido el 15 

de marzo de 1971. 

(Publicado en el Diario Oficial 

de 17 de marzo de 1971)!' 

A continuación se transcriben los Artículos PRIMERO Y SEGUNDO de 

este REGLAMENTO: 

V a. cit.,p.I029-WJ. 
JI C. cil . .p.IQJJ-IOJ6. 
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•ARTICULO PRIMERO - Quientes conuibuyan a resolver el problema del 

desempleo en las zonas fronteril.as del país o contiguas a sus cosw, 

fomenten su industrialización e incrementen la exportación de insumos 

nacionales, podrán, de acuerdo con este Reglamento, importar 

temporalmente, previa autorización del programa de maquila por la 

Secretarla de Industria y Comercio, y de las importaciones correspondientes 

por la de Hacienda y Crédito Público, con opinión de aquélla, articulas 

c:xtranjeros para su ensamble, armado, acabado y, en general, realizar 

labores de maquila respecto de los mismos, que deber.In retornar en su 

tolalidad al extranjero conforme a las disposiciones del mismo. 

ARTICULO SEGUNDO - Par.i los efectos del presente Reglamento, las 

zonas aludidas en el anículo anterior serán las comprendidas en una faja de 

20 kilómetros, paralela a la línea divisoria internacional, o a los litorales, en 

su caso, exceptuando a las zonas, perímetros y puertos libres, en tanto 

continúen vigentes los reg!menes específicos de que disfrutan•. 

TELEGRAMA - CIRCULAR de la Dir=ión General de Aduanas, 

número 301 - IX - 45562 de 30 de junio de 1971, que se refiere a retornos 

transitorios de maquinaria de empresas maquiladoras. El texto se transcribe 

a continuación: 

•Aduana Cd. Acuña, Coah. 

Conforme Artículo Octavo del Reglamento del Párrafo Tercero Artículo 

321 Código Aduanero las aduanas pueden autorizar a empresas 

maquiladoras en opención c¡ue realicen re1amos transitorios 
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exclusivamente de maquinaria, apara10S o refacciones para su compostura o 

cambio". 41 

DECRETO del 8 de febrero de 1972 que fija normas para la importación y 

exportación temporal o definitiva de contenedores o paletas usados en el 

transporte de m~rcancfas. 

(Publicado en el Diario Oficial 

de 4 de mayo de 1972)." 

OflCIO - CIRCULAR de la Dirección General de Aduanas, número 301-A-

39507, de 11 de mayo de 1972, que señala normas para la importación y 

exportación temporales de los contenedores. 61 

ACUERDO de la Secretaría de Hacienda y Cr6dito Público, número 101-

314, de 3 de agosto de 1972, relativo a las bases establecidas por la Comisión 

lntersecrctarial para el Fomento Económico de la Zona Fronteriu, para la 

operación de maquiladoras. 

41 Obcill . .p.IOJ6. 
SI Ob cil . .p IOtl. 

(Publicado en el Diario Oficial 

de 24 de agosto de 1972). 11 

61 Ohil . .p..IOf.t..llH6. 
11 a. cil..p.IOU-IOS6. 
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En 1972, bajo el ARTICUW 321 DEL CODIGO ADUANERO se amplían 

las bases para la operación de esta industria al permitirse su establecimiento 

y operación en cualquier lugar de la República Mexicana, salvo en aquellas 

ciudades de alta concentración industrial. 

La anterior disposición gubernamental se da a conocer mediante el 

REGLAMENTO expedido por el Ejecutivo Fcderal el 30 de octubre de 

1m, del PARRAFO TERCERO DEL ARTICUW 321 DEL CODIGO 

ADUANERO de los Estados Unidos Mexicanos, que amplía el régimen de la 

Industria Maquiladora que opera en la zona fronteriza norte y en los 

litorales del pals. 

(Publicado en el "Diario Oficial" 

de 31 de octubre de 1972)." 

ORCIO - CIRCULAR de la Dirección General de Aduanas, número 

301.1.3.101899 de 30 de noviembre de 1972, girado a las aduanas, relativo a 

los procedimientos para la aplicación del Reglamento del Párrafo Terrero 

del Artículo 321 del Código Aduanero para la Industria Maquiladora. 

11 Oll.ciLp.I056-I061. 
91 C:..cil.p. 

(Publicado en el Diario Oficial 

del 12 de enero de 1973)?1 
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TELEX - CIRCULAR de la Dirección General de Aduanas, número 301-

3503, de 17 de enero de 1973, que indica la disposición legal que debe 

aplicarse a las importaciones temporales de las empresas maquiladoras. '°' 

OFICIO - CIRCULAR de la Dirección General de Aduanas número 301 -

3200S, de 16 de abril de 1973, relativo a la comprobación de retomo al 

extranjero, de las materias primas y partes o pieus importadas 

temporalmente para elaboración de productos o modificarlos. 

(Publicado en el Diario oficial 

de 7 de mayo de 1973).111 

OFICIO" CIRCULAR de la Dirección General de Aduanas, número 301-

63S04, de 20 de julio de 1973, que da a conocer los modelos de las formas 

DGA-1 y DCJA-2, para la tramitación de operaciones aduanales por 

·empresas maquiladoras, e instructivo para su llenado. 

(Publicado en el •Diario Oficial• 

de 2 de agosto de 1973).'V 

REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSION 

EXTRANJERA que se expidió el 28 de diciembre de 1973. 

10/ Ob.cia. p.I06I. 
11/ Olt.c:il.p.IOl7-I06I. 
121 Ob.c:ia. p.I071-I019. 
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"La principal legislación a la Inversión ElttJanjera Directa (JED) en Mwco, 

surgió en 1973 con la LEY PAllA PROMOVER LA INVEllSION MEXICANA y 

llGUIAll LA INVEllSION EX'l'liNJEli (LIE). A travá de esla Ley se ori¡inó 

el Man:o Jurídico y que a la fecha, ali IOdav!a vi¡enle. 

La UE CIQ dos 6rpnos de vi¡illllcia y supervisión de la IED. la COMISION 

NACIONAL DE INVEllSION EX'l'liNJEli (CNIE) y el UGISraO NACIONAL DE 

INVEllSION EXTRANJERA (llNIE). 

En relación a la CNIE, se puede decir que no sólo cumple las finalidades de 

vigilancia y supervisión que le fueron asi¡nadas, sino que ademú ali 

facultada para resolver sobre proyecros particulares de inversión. El 

organismo tiene como objetivo de fondo llevar un seguimiento detenido de 

la inversión extranjera en México así como, mediante la emisión de 

resoluciones, autoriw o ndwM los proyeclOI que se sometan a su 

consideración. 

Por su parte, el RNIE, cumple con sus finalidades de vigilancia y supervisión 

al ser obli¡atorio, para todo inversionisla extranjero que funja con tal 

cañcier en Mhico, inscribirse en el mismo, así como mantener un rc¡istro 

actualiudo de las actividades y operaciones que llegare a rcalir.ar como 

invenionisla en México. 

El objetivo principal del REGLAMENTO DEL REGISraO NACIONAL DE 

INVERSION EXTRANJERA (RNIE) que se expidió el 28 de diciembre de 1973 

fue darle forma tanto a procedimientos para el Registro, como a criterios 

generales de la LIE, de tal forma que los invenionistas encuentren 

seguridad jurídica y una explicación clara de los pasos a seguir durante su 

proceso de inversión en México. 
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Para entender las Re.ioluciones Generales resulta necesario hacer al¡:unos 

comentarios sobre el organismo que las emite, o sea la CNJE. Como se 

indicó con anterioridad, dicha comisión es una entidad ~ por la LIE 

con facultades suficientes para .dictaminar en úcas y proyectoS específicos 

de inversión, que tiene tambibl la capacidad de establecer criterior y 

pol!ticas de c:añctet ¡eneal. Las Resoluciones que emite la CNIE pueden 

ser, por ende, generales o especificas". '" 

En 1973 la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) emitió su 

RESOLUCION GENERAL NUMERO 2 SOBRE LAS EMPRESAS 

MAQUILADORAS en la que se indica que tales empresas pueden 

constituirse y operar hasta con un 100 por ciento de capital extranjero, 

exceptuándose al sector tex ti! a fin de no afectar las cuotas de exportación 

de productores mexicanos. 

OFICIO ·CIRCULAR de la Dirección General de Aduanas, número 

3301.1.3-25173 de 15 de abril de 1975, refi~rese a la aceptación de garantía 

prendaria y otras en las operaciones de maquilas. 

A continuación se transcribe parte del texto de este OFICIO - CIRCULAR: 

"A los C.C. Administradores de las Aduanas. 

Presentes. 

Por acuerdo del C. Subsecretario de Investigación y Ejecución Fiscal, 

ingeniero Gilberto Ruiz Almada, y para cumplir con la política establecida 

llf .unao. Jorp, 'Muso lyr1sltto M k lryni6a Enpp!m Di"f1! n ww•, publbdo ... ~ni6a 
!.....;.. °""'9. Ubico. SAHAMEX, 
1990 ...... 16-20. 
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de dar lodu establecida de dar lodu las facilidades posibles dentro de 

nuestro ~gimen jurídico, para c¡ue las empresas de la industria mac¡uiladora 

se establezcan en M~xico y operen con el menor e<mo posible, esta 

Dirección comunica a ustedes c¡ue se han dispuesto aceptar, conforme a lo 

establecido en d artículo 12 del CODIGO ADUANERO , c¡ue las empresas 

mac¡uiladoras puedan garantizar el intem fiscal de la siguiente manera: 

J. Depósito de dinero en Nacional Financiera, S. A., o en sus agencias. 

2. Mediame fWIZll de compal\!a leplmente autorizada. 

3. Obligación 10lidaria asumida por tercero c¡ue compruebe su idoneidad y 

IO)Yencia. 

4. l'mlda. 

5. Hipoleea. 

6. Dispensa. 

Ustedes deberan comunicar lo anterior directamente a las empresas 

mac¡uiladoras y sus asociaciones locales, evitando intermediarios, a efecto 

de c¡ue lodos los interesados conozcan estas disposiciones y estén en aptitud 

de beneficiarse de ellas a la brevedad posible". ,., 

OFICIO· CIRCULAll de la Dirección General de Aduanas, número 

301.1.3.-34986 de 17 de abril de 1975, donde se solicita se disponga lo 

141 COD!OO ADUANERO DE LOS F.STAOOS UNrDQS ME'(ICANOS. Sc¡undt Plrtc. 0Upo1icianc1 

Coouu. TIMo 0:;1.1vo. Opt*ionn Tcmpon.k1. NovcM F.did6n. Sc¡undo Tomo. 19&0. Editorill 

tnfotmK\6n ~nen. de Mhko, s. A. Mhko, D. F.N¡1. I091-I093. 
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necesario a efecto de que las Empresas Maquiladoras vean facilitadas sus 

operaciones. '" 

OF1CIO • CIRCULAR de la Ditecclón General de Aduanas, mlmero 

301.1.1-4127S, de 12 de mayo de 1975, mediante el cual se faculta a los 

Adminisuadom de Aduanas de la República y a sus rq>mentantt:s en las 

Adminisuaciones Fiscales Regionales, para conceder o negar las prórrogas 

de un mes que promuevan lol intt:tesados para retomar al extranjero los 

contenedores que hayan importado en forma temporal. 

(Punblicado en el "Diario Oficial" 

de 30 de junio de 1975).'., 

DECRETO PRESIDENCIAL de 26 de agosto de 1975, que dispone los 

requisitos a que se sujetarán las operaciones temporales de importación y 

exportación a que el mismo se refiere. 

(Publicado en el "Diario Oficial" 

de 28 de agosto de 1975).17' 

U/ mi.cit.p. IOPJ.ION. 

161 Ob.ck.f .. I091. 
171 Oli.cit.p., I09S-I099. 
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ACUERDO de la Secretaria de Hacienda y Cn!dito Público, número 101-

1 ; O 1 de 3 de octubre de 1975, referente a la resolución de delegar 

facultades para autoril.aeibn de primeras importaciones temporales y subseq 

quentes de empresas que se acojan al REGLAMENTO DEL PARRAF<> 

TERCERO DEL ARTICUW 321 del CODIGO ADUANERO. 

(Publicado en el "Diario Oficial" 

de 11 de noviembre de 1975). 111 

OFICIO - CIRCULAR de la Subsecretaria de Investigación y Ejecución 

Fiscal, número 301.1.1-5000 de 23 de junio de 1976, que reglamenta la 

importación y exportación temporal de contenedores. 

(Publicado en el "Diario Oficial" 

de 30 de junio de 1976). "' 

ACUERDO de la Secretaria de Industria y Comercio de 28 de junio de 1976, 

que delega facultades a los e.e. Director General de Industrias de la misma 

Secretaría, indistintamente, para aprobar programas y sus arnOpliaciones, 

asf como importaciones temporales de empresas maquiladoras en la 

frontera norte del pafs. 

11/ Ob.cil.p.1100. 

(Publicado en el "Diario Oficial 

de 6 de agosto de 1976).lOI 

19/ Ob.cil.p.lloo.1102. 
20/ Ob.cll.p.1102-llOJ. 
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Durante la administración del Ucenclado Jos! L6pcz Portillo y Pachcco, 

Presidente de la Repu'blica de 1976 a 1982 se emitieron las siguientes medidas 

con el propósito de fomentar y apoyar al sector maquilador - exportador: 

REGLAMENTO del Púrafo Tercero del Artículo 321 del Códi¡o Aduanero 

de los Estados Unidos Mexicanos, expedido el 26 de octubre de 1977 para el 

Fomento de la Industria Maquiladora. 

(Publicado en el Diario Oficial 

de 27 de octubre de 1977).lll 

En 1979, la COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS 

(CNIE) acordó la exclusión de Resolución Previa para nuevos 

establecimientos, y la autorización para la transmisión de acciones o partes 

sociales entre una maquiladora registrada como tal y su filial extranjera. 

REGLAMENTO de 23 de abril de 1979 del Código Aduanero de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia de operaciones Temporales de Importación 

y Exportación. 

211 Ob.cit.p.241-5. 
211 Ob.cil.p. 

(Publicado en el Diario Oficial 

de 7 de mayo de 1979).lll 
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LEY ADUANERA publicada en el Diario Oficial de la Federación el 30 de 

diciembre de 1981. 

REGLAMFNTO de la LEY ADUANERA publicado en el Diario Oficial 

del 18dejuniode 1982. 

Durante la administración del Presidente José López Ponillo, ::n 1982, México 

vivió la peor crisis de su historia. El país se endeudó, se devaluó el peso 

mexicano, se declaro la moratoria y se estableció un control de cambios. 

Fue necesario que el Ejecutivo Federal adoptara medidas legales muy 

específicas de apoyo y fomento a la industria maquiladora de exportación. Es 

así como se publicó durante la administración del Presidente Miguel de la 

Madrid Hurtado, Presidente de la Reptlblica desde 1982 hasta 1988, el 

DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA 

MAQUILADORA DE EXPORTACION, el IS de ago•to de 1983. 

A panir de 1983 y con la expedición del Decreto anteriormente señalado, se 

reúnen en un solo instrumento jurídico administrativo todos los ordenamientos 

existentes relativos a la industria maquiladora. En este Decreto se determinan 

las líneas generales de política y las normas precisas de operación que habrán 

de regular las actividades del sector en los siguientes años. 
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Se han establecido como objetivos fundamentales de la política de fomento a la 

industria maquiladora, los siguientes: 

l. Incrementar la 1eneracl6n de divisas y empleos del sector. 

2. Vincular a la Industria maqulladora con el resto de la actividad 

productiva del país. 

3. Que la Industria maqulladora se constituya como un elemento de bnpulso 

ª' desarrollo reclonal. 

4. Que la Industria maqulladora se convierta en un elemento Introductor y 

pnllllolor del desarroUo e lnnovadones tecnolóakas. 

5. Fomentar la participación de la lnvuslón nacional en el esquema de 

maquila. 

Desde su establecimiento en Múico, la industria maquiladora fue regulada 

fundamentalmente mediante disposiciones de carácter aduanero. Hasta 1982, 

las operaciones de maquila se nonnaban al amparo del Anfculo 321 del Código 

Aduanero, lo que le dió un carácter de actividad típica de comercio exterior, sin 

profundizar en la faceta industrial de sus actividades. 

Para lograr estos propósitos, el Gobierno Federal fortaleció la ya existente 

Comisión lntersecretarial para el Fomento de la Industria Maquiladora y se 

propició además la instalación del Comi!l Consultivo correspondiente, para 
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incorporar a los empresarios maquiladores agrupados en asociaciones locales y 

estatales asi como en el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de 

Exportación, en la evaluación y seguimiento de acciones dirigidas a la 

normatividad y operación de las maquiladoras. 

Aspecto central de la normatividad ha sido la revisión del marco legal que 

normaba las operaciones del sector. Como resultado de esta revisión, se publicó 

en el Diario Oficial de la Federación el 22 de diciembre de 1989, un nuevo 

DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA 

MAQUILADORA DE EXPORTACION. Apáldicc l. 

Con el nuevo Decreto, emitido durante la administración del licenciado Carlos 

Salinas de Gortari, actual Presidente de la República, la industria maquiladora 

vé fortalecidas sus actividades, en virtud de que este ordenamiento suprime 

diversas disposiciones que afectaban el desarrollo del sector y establece, ade!!W, 

procedimientos que agili7.an y simplifican los requisitos para la instalación de 

nuevas empresas y que facilitan la operación de las ya existentes. 

Al respecto se establece la Ventanilla Unica, y se descentralizan en las 

Delegaciones Federales de la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial 

(SECOFI) en el País todos los trámites referentes a la operación de los 

programas de maquila y se elimina el requisito de renovación bianual de los 

programas de maquila. 

Asimismo, se amplían las facilidades de importación temporal para el equipo 

que apoye al buen funcionamiento de las maquilador.u , destacando la 
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importación de cajas de tnúlen y contenedores, equipo de telecomunicaciones y 

equipo administrativo. 

Se autorizan las operaciones de plantas de albergue (shclter), entendiendo por 

Wa5 a los proyectos de e•porw:ión por parte de empresas ••tranjeras que sólo 

proporcionan la tecnología y el material productivo sin operar direcramente 

dichos proyectos. 

Se podrá autorii.ar, rambim, la operación de empresas de servicio a la industria 

maquiladora bajo el esquema de imporw:ión temporal. Adicionalmente, se 

define un nuevo esquema para la autoril.aCión de ventas en el mercado nacional, 

cuando se trate de productos e•entos de permiso previo. 

Cabe seilalar rambibi, que se continua promoviendo la inversión Cltranjera en 

la industria maquiladora, en los ~inos de la Ley para Promover la Invenión 

Me•icana y Regular la Inversión &tranjera, y su Reglamento, publicado el 16 

de mayo de 1989, los cuales permiten hasta 100 por ciento de invenión e•tema 

en el sector. 

El nuevo Decreto del 22 de diciembre de 1989 abroga el Decreto para el 

Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de e.portación de fecha de 9 

de agosto de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federación el IS del 

mismo mes y año, y se derogan las demás disposiciones que se opongan a este 

Decreto. 



Se considera que si persiste el reacomodo laboral internacional y la Política 

General del Gobierno Federal, la perspectiva de la industria maquiladora en 

Mbico es altamente promisoria. 



CAPITULO 4 

TRAYECTORIA DE LA ESl'RUCTURA PRODUCTIVA DE LAS 

MAQUILADORAS DE EXPORTACION EN MEXICO 



l. NUMERO DE EMPRESAS. 

En esta sección se presenta la evolución de la industria maquiladora de 

CJ<ponación en México en túminos de número de empresas que se dediquen 

total o parcialmente a realizar actividades de maquila de exportación. 

A. OPERACION DE MAQUILA: 

La operación de maquila se refiere al proceso industrial o de servicio destinado 

a la transformación, elaboración o reparación de mercancías de procedencia 

CJ<tranjera importadas temporalmente para su exponación posterior, reali:r.ado 

por empresas maquiladoras o que se dediquen parcialmente a la exportación. 

Asimismo, aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad la 

CJ<portación o apoyar a ésta. 

B. MAQUILADORA DE EXPORTACION: 

Por maquiladora de exportación se entenderá, a la empresa, persona física o 

moral, a la que le sea aprobado un programa de operación de maquila y exporte 

la totalidad de su producción, sin perjuicio de lo previsto en el Articulo 19 del 
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Decreto para el Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de 

Exportación, publicado en el Diario Oficial el 22 de diciembre de 1989 y que se 

presenta como APENDICE en este trabajo. 

El Artículo 19 del Decreto antes mencionado, se refiere a las empresas que 

sujetas a un programa podran ser autorizadas a vender en el mercado nacional 

·· parte de su producción, la que deberá ser adicional a las cantidades que exporte 

la empresa. 

C. PROGRAMA DE OPERACION DE MAQUILA: 

Un Programa de Operación de Maquila se refiere a la declaración de 

actividades de operación de maquila en la que se especificará entre otros, la 

siguiente información: 

a) Datos de la empresa; 

b) Descripción del proceso; 

c) Características del producto o servicio. 

d) Lista de bienes que se propone importar temporalmente, para ser 

utili:r.ados en la operación de maquila. 



D. MAQUB.ADORA POR CAPACIDAD OCIOSA: 

Una maquiladora por capacidad ociosa, es la empresa, penona física o moral, 

que establecida y orientada a la producción para el mercado nacional, le sea 

aprobado un programa de maquila para la exportación. 

E. fROCEDIMIENTOS ADMINtSTRATIVOS PARA ESJ'ABLECER UNA EMPRESA 

MAQUB.ADORA EN MEXICO. 

E.l. Solicitar en las Delegaciones y Subdelegaciones de la Secretaría 

de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), ubicadas en todo el 

pafs, la solicitud de programa de maquila que se proporciona en 

forma gratuita. 

E.2. Presentar en las mismas Dependencias, debidamente requisitada, 

la solicitud de programa. 

Dicha solicitud exige los documentos siguientes: 

a) Copia del Acta Constitutiva de la Sociedad. 

b) Copia del Registro en el Instituto Mexicano del Seguro 

Social. 

e) Contrato de arrendamiento o de compra-venta del local. 

d) Contrato colectivo de trabajo (o en su caso individuales). 

· ¡ 
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e) Copia del Registro Federal de Contribuyentes. 

f) Contrato de maquila debidamente legalizado. 

g) Copia del poder legal que acredite al representante de la 

empresa. 

E.3. A trav& del procedimiento de la Ventanilla Unica, en las 

Delegaciones y Subdelegaciones señaJrulas se pueden realizar 

aparte de los trámites mencionados en los puntos b y e, los 

siguientes: autorización del Municipio en que se manifiesta que la 

instalación de la empresa es en área destinada para uso industrial; 

la obtención de la opinión o autorización de otras Dependencias; 

Registro ante la Comisión Nacional de lnve1siones Extranjeras, en 

su caso; inscripción ante el INFONA VIT; y la asignación de clave 

de registro y aprobación del Programa de Maquila para iniciar sus 

operaciones. 

Una vez cumplidos con estos requisitos y contando con la 

aprobación de programa, la empresa puede dar inicio a sus 

operaciones. 

E.4. Para las solicitudes del ramo textil y de prendas de vestir cuya 

producción se dirija a Estados Unidos se necesita, adicionalmente, 

la cuota de exportación correspondiente. 
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F. EVOLUCION: 

Con base en la Evoluéión de la Industria Maquiladora de Exportación, se puede 

apreciar que el número de empresas en el periodo 1966 - 1982 fue el siguiente: 

CUADRO L l. 

EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS MAQUU.ADORAS DE EXl'ORTACION 

EN EL PERIODO 1!16.!1 - 1'82. 

1965 
1969 
1971 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

FUENTE: 

NUMERO DE UIPRESAS 
ABSOLUTO VARIACION ANUAL 'A\ 

12 
152 
204 
455 
454 
448 
443 
457 
540 
620 
60S 
588 

-0.2 
-1.3 
-1.1 
3.2 

18.2 
14.8 
-2.4 
-2.8 

Di.m:tida Gcncnil di! la b.iullN Mcdilna 1 ~ucfll y de Dcum>Uo R.c1ioaal.• 5ECOFI., ton ba1c 1 

dUot del lnltiMo Ntcion1I de f.&ldít1ie1, Oqnifil e 1AfonN:1i;1.· l.N.E.O.I.· S.P.P. 

En 1982 se aprecia un ligero decremento en algunos de Jos indicadores de Ja 

industria maquiladora. Se reduce el número de establecimientos en un número 

de treinta, lo que representa la recesión de contratos laborales para 

aproximadamente tres mil personas. 
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La economt:a mexicana se sumerge a partir de 1982, en una de las más severas 

crisis económicas y sociales de su historia contempomiea. El desequilibrio 

externo, la escasez de divisas y el endeudamiento restringen dristicamente Ja 

capacidad de pago y de financiamiento del desarrollo económico del país, el 

ritmo de inversión pública y privada disminuye significativamente, afectando Ja 

capacidad instalada de Ja planta productiva, la ocupación de Ja fuerza de trabajo, 

lo que en conjunto redunda en una importante contracción del mercado interno. 

En estas circunstancias la alternativa del esquema de maquila, surge como una 

opción clara para obtener divisas y generar empleos. 

Fue necesario que el Ejecutivo Federal adoptara medidas legales muy 

espcc{ficas de apoyo y fomento a la industria maquiladora de exportación. Es 

así como se publicó durante la administración del Presidente Miguel de Ja 

Madrid Hurtado el Decreto para el Fomento y Operación de Ja Industria 

Maquiladora de Exportación, el IS de agosto de 1983. 

A partir de 1983, las estadísticas de la industria maquiladora de exportación 

presentan un panorama ascendente en la evolución de dicho sector. Esta 

evolución se puede apreciar en el cuadro A.2. En este periodo, las circunstancias 

de la econonúa internacional, caracterizadas por Ja agudización de Ja 

competencia comercial y el ingrediente tecnológico entre países industrializados, 

han sido propicias para difusión de procesos de ensamble en países que ofrecen 

básicamente costos bajos de producción y altas tasas de rentabilidad. 



A partir de la fecha de publicación del Decreto señalado, el número de 

empresas aumenta ininterrumpidamente como puede apreciarse en el siguiente 

cuadro: 

CUADRO l.J. 

EVOLUCION DELNUMEllO DE EMPRESAS MAQUU..WORAS DE EXl'ORTACION 

EN EL PERIODO 1'93 - 1"9. 

1983 
1984 
198~ 

1986 
1987 
1988 
1989 

Tasa Media de Crecimiento 
Anual 1983 - 1989 

NUMERO DE EAIPRESAS 
ABSOLUfO V ARlACION ANUAL._. 

629 7.0 
722 14.8 
789 9.3 
987 25.1 

1,259 27.5 
1,490 18.3 
1,795 20.4 

17.4 

Dit9ctióe GeoHa! de 111Gducria Mldiul 1 Plqldl. 7 lk DuartoUo a.a-i ... SECOFl .• coa bale 1 

~ dd 1nUu1o N1dond de f.odtaa, GeoJnria ~ tn!onn'tk1.• 1.N.E.O.t.- S.P.P. 

Lo anterior demuestra que el Decreto del 15 de agosto de 1983 impulsó el 

crecimiento y desarrollo de la industria maquiladora en México. Con esta 

legislación las oportunidades de empleo crecieron en la franja fronterii.a none y 

se ampliaron en ciudades y municipios del interior, como puede apreciarse en el 

siguiente cuadro: 
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CVADRO l. 3. 

LOCALIZACION DE LA INDVSl'lllA MAQVILADORA DE EXPORTACION EN LA 

fllONTERA NORTE V EN EL INTERIOR DEL PAIS DURANTE 

EL PERIODO 1'83 -1'89. 

VBICACJON DEL NIJMEllO DE EMPRESAS 
ARO fllONTERA .. INTERIOR .. 
1983 S62 89 67 11 
1984 641 89 81 11 
198S 693 88 96 12 
1986 843 SS 144 IS 
1987 1,039 83 220 17 
1988 1,216 82 274 18 
1989 1,417 79 378 21 

FUENTE: cu.dro ·~ c:oa ..... CD dato. del l.N.E.0.1.dc S.P.P. 

Regionalmente, la industria maquiladora se sigue concentrando en las 

principales ciudades de la frontera none de nuestro pafs, debido a su vocación 

natural de ubicación. Sin embargo, cabe señalar que esta tendencia ha 

empewlo a revertirse, a la fecha el 79 por ciento del total nacional se ubica en 

la región fronteriza, contrastando con el 89 por ciento existente en 1983. 

A continuación se presenta el número de empresas, con programa de maquila 

aprobado, en 1990, tanto en la zona fronteriza none (CUADRO 1.4) como en el 

interior de la República Mexicana (CUADRO I.S), desglosadas por estados y 

municipios. 
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CUADRO 1.4. 

NllMERO DE EMPRESAS CON PROGRAMA DE MAQUU.A Al'llOBADO, EN LA ZONA 

FRONTERIZA NORTE DE LA REl'VBLICA lllEXICANA. 

UllCACION NUMERO DE ESTA DO 
....ars.s 

waig 2l I!~! '6UE2!!!11! 
UICIPIO .. , llllEllADA )4 IAJA CAllfClllOA 
-ICIPIO 002 tEXICALI 205 IAJA CALI FOltUA 
M.lllCIPIO .. , UCATE .. IAJA CALIFOlllllA 
UICIPIO ... TIJUAltA 625 BAJA CALI fOll.llllA 

waig Qi ll!!!!!lll 
UICIPIO 002 a>. AOJIA •7 COl.M.llLA 
UICIPIO ozs PIEtllAS IEGlAS " COA.HUILA 

W!Q2 !!!! ~ 
-JCIPJO 037 CD. Jl.IAIEZ "' CMIHUANUA 
UJCIPIO 069 GIAL. l!lllUiO M. cu:vtDO 02 CHIHUAHUA 

W!Q2 ll l!!!!Q!! 
UICIPJO 002 AQM PllETA Z9 ....,.. 
-ICIPID 036 MAGDAJ.Eli.l DE KUIO " 

....,.. 
UICIPIO "' IOGALEI ez """'"' UICIPIO 055 SAN LUIS 110 COlOIAOO Z3 ....,.. 
W!Q2 ¡§ I!!!!!!U!!1 
IUUCIPIO ou ......... 97 TAMAULIPAS 
UICIPIO 027 UVOWEDO 69 TAMULJPAS 
IUUCIPIO 03Z IEYMOSA 67 TMAULIPAS 
UICIPIO "' llO llAVO " TAMAULIPAS 

f\lE1't'E: Cd.ECT'OlJOMAOOMAl.OF.UDIDO!'BJAMAQt:D..ADOlADED'.POJTACOS.4-.~ S---•C.-rrio1 

f_...,..,olC-jol"-i•"' ........ ~·~A..C...Mako,1'90. 
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CUADRO 1.5. 

NUMERO DE EMPRESAS CON l'llOGRAMA DE MAQUILA Al'llOBADO EN EL INTERIOR 

DE LA REPUBLICA MEXICANA 

UBICACION NUMERO DE ESTADO 
EMPRESAS 

W!ll2 21 !!it!K!Llf!ID 
M.lllCIPID 001 AQJ.UCALIEllTES 15 ACIMSCALIUTES 
M.nllCIPID 003 CALVILLD 01 AGIJASCAUUTEI 
KJlllCIPIO 004 COSIO JWllA 01 AWASCA1.IEllTU 

lli!l!!! 21 l!il! li!LlfQ!ll(! 
M.llllCIPIO 005 aes.uno 05 llJA CAllftaMIA 

tillQ2 il l!~A ~Uf.Q!!UA S! 
MMICIPIO 003 LA PAZ 14 U.JA CALlftalllA U 

ll!.!2l! ~ ~ 
NJKICIPID ooz CAMPECHE 01 CAMPECHE 

ll!.!2l! 21 ~ 
lllMICIPIO 001 ........ 01 COAllJIU. 
MJWICIPIO 003 ALLEllDE º' COAllJILA 
)IMJCIPIO 04 AITEAr.l 01 COAMUILA 
UICIPIO 014 JIMlllEZ º' COAllJILA 
M.WICIPID 019 DELOS 01 D».llJIU. 
IUUCIPIO º'º tlJ?QIJI? 04 CCAllllLA 
MMICIPIO º" .... 01 COAMUIU. 
MJIUCIPIO .,. PAIUS º' CQA.llJIU 
M.WICIPIO º'ª SAllNAS 07 COAllllU. 
IUUCIPID 030 SALTILLD .. CQAMUIU. 
.._.ICIPID 035 tCllaEOi ,. COAllJll.A 
llJIWICIPIO OJ7 VILLA UlllOi 01 COA.llJILA 
IUllCIPIO osa ZAAAOOZA 04 tollllllA 
IUllCIPIO º" WEVA aOSITA oz COAllllLA 

lli!l!!! !lt m.l!!I 
llD O.JUTA COI& EMPIESAS MGUILADOaAS. 

WIQl! 2! W!W 
llD CUHTA D:ll Ul"IESAS MQIJILADC&AS. 
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UBICACION NUMERO DE ESTADO 
EMPRESAS 

U!!ll2 !11 ru!!!!!!ol! 
QICIPID 010 UIAVHJW 01 C111NUAHUA 
QICIPIO .,, CMWIGO O) C111UU 
.. 1CIPIO 017 aJllMTDIOC os CMlllJAU 
lllMICl,10 019 Clllll.IA.tl.IA 65 Ctllll.JAJIJA 
WJlflCIPIO 021 DELICIAS .. ClllllJA.MUA 
M..WICIPIO 028 llJADALl»E 01 CMUIUAll.IA 
ll.llflCIPIO 045 "'º"'" 02 CllUllJA 
UICIPID oso uva CASAS CiUlllH O) CllllllAllJA 
MJlflCIPIO OS2 OJllAGA 01 CMlllJAIAJA 
PICIPIO OS5 IOSll.ES 02 CMlll.M.HUA 
IUUCIPIO ... PAIUL oz ttUll.IAHUA 

~ 12'1. QJSJ!JTQ f~D,l!L • 
UICIPIO ooz Alt.APOTZALCO oz DISTllTO rEDEIAl. 
KlllCIPIO .., QJSTAVO A. IWIERO O) DISTlltD FUIERAL 
UICIPIO 006 IZTACALCO 01 DISTUTO FEDERAL 
•UUCIPIO 007 IITAPAUPA 02 DUTllTO FEDERAL 
UICIPIO 013 IOCHUULCO 01 DISTllTO FEDERAL 
IOllCIPIO 015 ª""'""""' 01 OISTllTO FEDERAL 
IUllCIPIO 016 WIGUE'l RlOALGO oz DISTllTO fEOHAL 
JUllCIPIO 017 VEWSTIUO CAllMIA 01 DISTllTO flDU.lL 

• w MP!l!-Y l!Twac;my p tLpmfTO rpp.AL O!ttf./IrCO!tf!9C!.U11"" "'9""" fO!! cu;.s;mw OC!ot+ 

ill!QS! l!! ~ 
MJNICIPID 007 lil»IEZ PALACIO 54 ....... "" tblltlPIO 012 , .. ,,. oz ...... "" 
IUllCIPIO .,. DllWOTA 01 ......w 

W!l1!1 ll ~ 
tllltlCIPIO OOl ALLEMDE 01 OJQAJUATO 
.... ICIPIO 005 APASEO EL GIAIDE oz a.1.UAJUATO 
UIClPJO 007 CELAl'l 04 GUAMA~TO 

MJNICIPIO 017 llAP\JATO 07 GUMAJUATO 
DICIPIO ozo "'* .. QIMAJUATO 
lil.INICIPIO OZ7 SALW..CA oz QJMA.IUATO 
U1CIP10 OlZ SAi JOS[ IT1JRB1DE 01 flJMAJUATO 

U!!e.2 Jl i:!i!!m 
tUlllCIPIO 015 MiAVISTA DE CUELW O) liUEllUO 
-ICIPIO Ol5 IGUALA DE U INDEPEllDEMCIA 01 QJEllEIO 
UICIPIO OS5 TUCO DE ALAICOll 01 a.lf:llHO 
UICIPIO OS9 TEPECUACUILCO DE TIUJAIKJ 01 GUEllHO 
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UBICACION NUMERO DE ESTADO 
EMPRESAS 

W!l!2 ll WW!! 
-ICIPIO OJO UJIHIUILPAll 01 MIOAlliO 
-ICIPIO ... PA<IL<A OJ lllDAlliO 
-ICIPIO .... TU.lTUCA DI lllDllGO 

W!Q!I l! illJS 
-ICIPIO 035 UWllACIClfDE DIAZ DI .IALISCO 
UICIPIO 039 Q.IAOAl.lJAU 27 JALISCO 
UICIPIO ... IXTL.lUCllf DE LOS ..... ILLOS 02 JALISCO 
IUflCIPIO D70 EL SALTO 05 JALISCO 
UICIPIO 097 TW<IU.CO D2 JALISCO 
-ICIPIO 09I TLAGLEPMU OJ JALISCO 
IUflCIPIO 120 ZAP<l'AI .. JALISCO 
IUflCIPIO 124 ZAPOTWEJO 05 JALISCO 

-
lli!2S! l1 !!lfil2 
-ICIPIO D21 COAtEPEC MAlll&AS DI MEXJCO 
M..lllCIPIO 051 LE ... D2 IEllCO 
fll.llllCIPIO 057 IAUC.lLPAW DE JUAlEZ 05 IOICO 
UICIPIO 058 •TZAtl.IALCOTOTL DI tEXICO 
UICJPIO 062 OCOYOACAC DI IOICO 
,..JCJPIO ... OZlMA DI lllEXICO 
UICIPIO 104 TLALUPAllTL.l D7 MEXJCO 
UICIPIO 106 T<>.UCA D7 IEllCO 
-ICIPIO 109 TUl.TITUI DI lllEllCO 
-ICIPIO 121 OJAUTITW • IZCA.Llt DI IEXICO 

lli!2S! Jj tl!CllQACA.11 
-ICIPIO ... APATZIMGAll DI •UCMOAW 
-ICIPIO 052 l.lZAIOWDEllAS DI MICM»iW 
UICJPJO 093 TLALPUJAU DI lllllCMOACAN 
JUICIPJO 112 ZITACUUO DI MJCllOlW 

lli!2S! lZ !!ll!ll2l 
fl.lllCIPIO ... AYA.U DI DELOS 
.._.JCIPIO Dll .llUTEPEC 05 MDIELOS 

W!Q!I ll !l!l!!l! 
MIUCIPIO ... awo5TELA DI MAYAIJT 
-ICIPIO 017 TEPIC OJ U.YAllT 
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UBICACION NUMERO DE ESTADO 
EMPRESAS 

W!ll!I ll Ul!2..W!!! 
UICIPID 001 ....... º 02 UW LEOM 
UJCIPID ... - 01 uva ucm 
-JCJPID ... AP<»W 08 IU'<O U<* 
11.WICIPID º" a1wvo 01 UVO LEDI 
-ICIPID 019 liMZ.l GAICIA 04 JllJfVO LEOM 
UICIPID 021 GE•UL ES«WfOO ,, tlJEW LEDI 
-ICIPIO 026 ........... 17 llJEVO LEOM 
tUllJCIPIO Ol2 l.MPllDS DE ltWMJO 01 -.EVO LEDM 
UICIPIO 033 LlllAIH 02 -.EVO U:IW 
UJCIPIO 039 •Ttlllf 16 UVO LEDM 
UICJPIO 044 IAIUIAI MIDALliO 05 uva LEOM 
UICIPIO 046 W tUCOlAS DE LOS GAIZA. 01 llJEVO LEDM 
UtCIPID °'" IMITA CATAllllA 05 uva LEDI 

W!ll!I i2 ~ 
UICIPIO ""' OCOTW DE DELOS 01 OW.CA 

W!ll!I ll M!lA 
.. ICIPIO ,,. PUEILA 07 PUEBLA 
.. ICIPIO ,,. TECUMCMALCO 01 PUEBLA 
UICJPIO 156 TEMUAW 05 PUEBLA 
UICIPIO 164 TEPUCA º' PUEILA 
.. ICIPIO m TEZIUTl.lll 05 PIJULA 

W!ll!I ll Y.!ll!!2 
UJCIPIO 014 CU:IETAID 05 CU:IETARD 
tUUCIPIQ 016 W .IUAlll DEL 110 07 CU:IETARO 

W!ll!I il ~ 
M.lllCIPIQ ... OTIOI P. ILAMCO º' QUUITW IDO 

UW!! li l!M L!.!li ~T~I 
fUllCIPIO 020 MATEtlJAll oz W LUIS fOTOSI 
IUllCIPIO 02! SAll LUIS fOTOSI 03 SAN LUIS POTOSI 

- n m!J.Q! 
UICJPIO 006 C\JLIACAN º' llNALOA 
ILWICIPIO º" GUASA'lf º' IJMALOA 
UJCIPIO º'" LOS tl'XMll oz llMALOA 
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UBICACION NUMERO DE ESTADO 
EMPRESAS 

W!QS! ü --ICIPIO ... .. ,,,. º' ...... 
... ICIPIO 016 IEM.INUI MllL º' ...... 
-ICIPJO 017 WOICA "' .... 
•UUCIPID º'" Cll. DllUiCll 02 .... 
tf.lllCIPIO 019 WAllIA OJ .... 
-ICIPIO 025 ......... .. .... 
IUllCIPID 027 flmlTEW º' ...... 
-ICIPIO OJO MEM>SILLO .. ...... 
-ICIPID on .... ,....., 01 ...... 
,._.ICIPIO "'' IUIS "' ...... 
._.ICIPID ... .. co .. ...... 
MJillCIPIO .. , MAYOJM º' ...... 
tf.lllCIPIO 047 PITIQUITO OJ .... 
KlllCIPIO ... PI.JEITO PfllSCO oz ...... 
._.ICIPIO 050 WTA Mil 02 ...... 
,._ICIPIO ... SUIC 01 ...... 
~ zr illill1l 

llO a.E.llTA CC* Ol>IESAS MMIJILAOOIAS 

UWll ll ll!!!W!!1 
,._.IC"JO 001 AIAIQlO 01 TMWA.IPAI 
,._.ICIPID 007 CAMllOO 05 TMAUL.JPAI 
IUllCIPIO 015 GUSTAVO DIAZ OIDAZ 01 TMAUC.IPAI 
M.lllCIPJO 025 MIWEL ALEJWI 07 TAMUl.IPAI 
M.lllCIPIO OJO TNIPICO OJ TMAUL.IPAI 
UICIPIO 040 VALLE llEBOSO 07 TAMULIPAI 

W!QS! tt !l.!!>!ll 
-ICIPJO on IWCAU 02 tWCAU 
tUICIPID OJ4 tWCO oz TWCAU 

W!QS! s --ICIPIO º'º lLTDTDlr.A º' VHACIUZ 
-ICIPIO 087 JALAPA 01 >YWIUZ 

W!QS! ll M!!!!I 
tUICIPIO 050 tEllDA 17 YUCAtU 
-ICIPIO 059 ......... .. 'IUCAIU 
tUICIPIO 101 ..... 02 'IUCAtU 
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UBICACION NUMERO DE ESTADO 
EMPRESAS 

~ ll ~ 
.. ltlPIO 007 COIC'EPCUll DEL m:o 01 ZACATltAI 
UICIPIO 017 "'"°"'""" 01 tACATlCAS 
UICIPIO 024 LtmETO 01 llCATECAI 
.. ICIPIO ozs LUll ""A 01 ZACATECAS 

ftD1'Eo ma:TOUl MM:llMAL ts U. IKuurn.tA ~ DE EOOITAO>«. & ....... ..._. • ~ J 

,_......w,o1c-¡.,...-..i•11.....,....,.._•~A.c .. .-.1• 



U' MAQUllAOOMS DE DPORT ACION 

D. PERSONAL OCUPADO. 

En esta sección, se presenta la evolución de la industria maquiladora de 

exportación en México en términos de personal ocupado. Por personal ocupado 

se entended el total de obreros, técnicos de producción y empleados 

administrativos. 

A. EVOWCION. 

Con base en la Evolución de la Industria Maquiladora de Exponación, se puede 

apreciar que el número de personal ocupado en el periodo 1966 - 1982 fue el 

siguiente: 
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CUADllOH.I. 

EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA INDUSTillA MAQUIL,\DOll,\ DE EXPOllTACION EN EL 

l'ElllODO 19'5 • 1'82. 

.\~O 

1965 
1969 
1971 
1974 
1975 
1976 
19TI 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

ABSOLUl'O 

3,000 
17,000 
20,000 
75,974 
67,214 
74,496 
78,433 
90,704 

111,365 
119,546 
130,973 
122,493 

l'EllSONAL OCUPADO 
VARIACION ANUAL% 

11.S 
10.8 
5.3 

15.6 
22.8 
7.3 
9.6 

·6.S 
Ditceci6a. Gc:~ral di la Wuattia MedwDI '1 hq\lc6a '1 de Dc11rroUo Jltaianal.•SECOFt., con bue 1 
dPDt del Wtilu10 Nacional .S. E-udl-.Jc1, aro,r.rw e lnform'tk1.·l.f\l.E.G.l..S.P.P. 

La disminución de trabajadores en 1982 se debió a la crisis por la que atravesó 

México. Entre otros factores, des!aca que en ese año el país se endeudó, declaró 

la moratoria, nacionalizó la banca, devaluó la moneda y decretó el control de 

cambios, lo anterior incidió, al igual que en toda la economía, en la industria 

maquiladora de exponación. 

Para contranestar los efectos negativos de la crisis en es!a industria, el Gobierno 

Federal adoptó medidas de apoyo y fomento. As!, el 15 de agosto de 1983 se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto para el Fomento y 
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Operación de la Industria Mai¡uiladora de Exportación. En el Capitulo 3 de 

este trabajo se analiza ron detalle este Documento. 

A partir de la fecha de publicación del Decreto seilalado, el n~mero de personal 

ocupado aumenta ininterrumpidamente como puede apnciarse en el Cuadro 

II.2. 

CUADROD.2. 

EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA llUQlllLADORA DE EXPORTACION EN EL 

Pt:RIODO 1'13 - lm. 

A!Qo 

1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

Tasa Media de Crecimiento 
Anual 1983 - 1989 

l'EllSONAL OCUPADO 
ABSOLUTO VARIACION ANUAL• 

173,128 41.3 
202,078 16. 7 
217,S44 7.7 
268,388 23.4 
322, 743 20.3 
389,245 20.6 
437,064 12.2 

20.3 

fUE>l"l't: Ditt<c'6ea.u.nJ de la ,_,..ril. Mtlfiam 7 ...... 7 de DtarroUo hjioaal . .SEC'Of1.,C09 MM 1 

...,_;.&~tfKioMl .. &Wlciu,o.o,nS.1~ .• 1,tl.E.O.l . .S.P.P. 

Lo anterior demuesua c¡ue el Decreto del 15 de a¡osto de 1983 impulsó el 

cteeimiento y el desarrollo de la indUSlria mac¡uiladora en Ml!xico. Con esta 
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legislación las oportunidades de empleo crecieron en la franja frontuiza norte y 

se ampliaron en las ciudades del inlerior. 

En siete años se triplicó el personal ocupado, al pasar de 122,493 trabajadores 

en 1982 a 437,064 trabajadores en 1989. Para mano de 1990, el tola! de empleo 

ascendió a 454,615 trabajadores, que representa aproximadamente el 18 por 

ciento del empleo del sector manufacturero. 

En la actualidad predominan en el sector los establecimientos de tamaño medio, 

ya que el promedio de empleo generado por empresa es de 254 trabajadores. 

Tradicionalmente la industria maquiladora se ha establecido en la frontera norte 

de México debido a la cercanía geográfica que la zona tiene con uno de los 

mercados más grandes del mundo, el norteamericano. Sin embargo, en la 

actualidad el número de trabajadores en las empresas maquiladoras inslaladas 

en el interior se ha incrementado, representando el 22.4 por ciento del tola! 

nacional de esta industria. 

Como Apéndice II1 de este trnbajo se presenta el cuadro "ESTRUCfURA DEL 

EMPLEO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 

1983 - 1990". En este cuadro se puede apreciar el total nacional del personal 

ocupado en lo que se refiere a: 

OBREROS 

TECNJCOS DE PRODUCCJON 

EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS. 
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La evolución de la distribución del personal ocupado en la frontera así como en 

el interior, durante el periodo 1983 - 1989 se puede apreciar en el siguiente 

cuadro: 

CUADROH.J. 

LOCALIZACION DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDU!rrllL\ MAQUR.ADORA DE 

EXl'ORTACION EN LA tllONTERA NORTE Y EN EL INTERIOR DEL PAIS IHJ - 1'89. 

UBICACION DEL PERSONAL 
ARO tllONTERA ' INTERIOR ' 
1983 154,SOO 89.2 18,628 10.8 
1984 180,044 89.0 22,034 11.0 
198S 186,998 86.0 30,546 14.0 
1986 227,563 84.8 40,82S IS.2 
1987 263,370 81.7 59,373 18.3 
1988 312,211 80.2 77,034 19.8 
1989 339,319 77.6 97,745 22.4 

FUEHTB: o.lra ..... co.bell•dllolddl.N.E.0.1.•l.P.P. 

El 77.6 por ciento de los trabajadores de la industria maquiladora se ubica en la 

frontera norte de Mbico, que es la región donde se concentra la mayor 

demanda de fuena de trabajo del sector, obscrv~dose que a nivel nacional no 

existe escasez de mano de obra, siendo el factor más competitivo que ofrece el 

pal s. 
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Si analizarnos el componamiento de la industria maquiladora, en el año 1989 

por ciudad fronteriu, se puede apreciar que las ciudades fronterizas que ocupan 

el mayor número de personal son las siguientes: 

CUADRO U.• 

EVOLUCION DEL Ellll'LEO EN LA INDUSTRIA MAQUU.ADORA DE EXPORTACION, EN EL 

PERIODO 1"3 • 1'8' POR CIUDAD fllONTERIZA. 

PERSONAL TASA MEDIA DE 
UBICACION OCUPADO CRECIMIENTO ANUAL 

un 1!183. 1,8, 

TOTAL IACIOllAL '37,M4 203 

Cd • .lu6rH, Chfh. 1/ 122,4!2 17.4 
TIJ\#111, l. c. 51,!91 23.0 
"9tmorot, 1111P'• 31,132 IS3 
• ..,,..... , ..... Z/ 14,139 11.1 
llOlll" Son. 21,0M 93 
... ,,.u, a.c. 20,516 11.0 
lluevo L•r9do, 1111P'· 14,747 32.9 
Cd. AC\#191 Coeh. 14,Ut 163 
PI0 .. 11 .. ru, Coltl. 1,130 JU 
Ap Prl•tl, son. 3/ 6,160 IU 
TKau, a.c. 4,665 30.2 
S.L.I. colorado, son. 4,051 37.7 
E,......,l,C l,73S 33.4 

TOTAL HC.TEIA ll•~·· ILO 
TOTAL lllTUIOll 97,7'5 ll.O 

11~ ........ ~QL 
~ ..... .._ ..... T..,.. 
,,...., ......... ic-. .. 

niutrE: ~a.-.i .. 1i1w...;,,....._,,.....,.,~~.-1ECOn.c • ._ • .._.a......,,,......a. 
~Grqi.1111w...lo&.•l.M.l:-:.G.l-S.P.P, 

Del total fronteriro señalado, las ciudades de Cd. Juárcz, Tijuana, Matamoros y 

Reynosa concentran el 72 por ciento del empleo. 
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As! mismo, destaca que del tolal nacional del penonal ocupado en la industña 

maquiladora, en 1989 las cuatro ciudades antes mencionadu OCUPlll el S6 por 

ciento del empleo. 

Sobresale que la Tasa Media de crecimiento Anual en las ciudades y municipios 

del interior durante el periodo 1983 - 1989 fue IS por ciento mayor que en las 

ciudades fronterizas. Se considera que este aumento se debe a que los procesos 

productivos que son intensivos en el uso de la mano de obra son trasladados a 

localidades donde es más abundante la oferta de dicho factor. 

Existe evidencia que el alto dinamismo del sector ha propiciado una creciente 

diversificación geográfica de sus operaciones, ya que mientras en 1983 el 89.2 

por ciento del personal ocupado se ubicaba en ciudades fronterizas del norte 

del país, en 1988 dicho porcentaje disminuyó al 80.2 por ciento. En 1989 esta 

participación fue de 77 .6 por ciento, ubicándose en ciudades no fronteriz.as el 

22.4 por ciento restante, destacando Chihuahua, Hermosillo, Monterrey, Gómez 

Palacio, Guadalajara y Mérida. 

Con base en la información disponible se puede apreciar que del to1al nacional 

del valor agregado en 1989 el 79 por ciento se generó en las empresas 

fronterizas y el 21 por ciento en las plantas del interior. En el siguiente cuadro 

se pueden apreciar estos porcentajes: 
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CUADROU.5 

LOCALIZACION DEL PERSONAL OCUPADO Y DEL VALOR AGREGADO, DE LA 

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXl'ORTACION EN LA FRONTERA NORTE Y EN EL 

INTERIOR DEL PAIS DURANTE 1'89. 

UBICACION 

TOTAL FRONTERA 
TOTAL INTERIOR 

PERSONAL 
OCUPADO 
un-. 

77.6 
22.4 

FUENTE: eu.dro clabortdo con ba1c 1 dilos dd l.N.E.O.l di S.P.P. 

VALOR 
AGREGADO .,., .. 

79 
21 

Ea el cuadro 11.5 destaca que en las empresas de la frontera norte un 77.6 por 

ciento de trabajadores generó un 79 por ciento de valor agregado. Así mismo, 

destaca que en las empresas del interior un 22.4 por ciento de trabajadores 

generó el 21 por ciento del valor agregado. Lo anterior se puede exp:esar de la 

siguiente forma: los procesos productivos en las empresas de la frontera norte 

generan un mayor valor agregado con un menor número de trabajadores y los 

procesos productivos en las plantas del interior generan menor valor agregado 

en relación al número de personal que ocupan. 

Se considera que el mayor valor agregado generado en las empresas fronteriz.as 

se debe a que cuentan con inversiones mayores en maquinaria que ayudan a 

eficientar la producción. 
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En relación a la composición del personal, en 1988 del total de obreros el 62 por 

ciento era personal femenino, actualmente dicha participación es del 61 por 

ciento. En las maquiladoras fronterizu, la participación de obreras asciende al 

58 por ciento mientras c¡ue en las del interior es del 73 por ciento. 

Las mac¡uiladoras de exportación en México iniciaron sus operaciones con 

procesos productivos intensivos en mano de obra, donde se ocupaba 

mayoritariamente a obreras. 

El estudio de su evolución permitió apreciar como al realil.arse en México 

procesos que requerían de la fuerza ffsica masculina, los porcentajes por sexo de 

los obreros se fueron modificando lentamente. 

La evolución de la participación del trabajo obrero, por sexos, en la industria 

mac¡uiladora de exportación en el periodo 1983 - 1989 ha sido la siguiente: 
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CUADRO D., 

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DEL TRABAJO OBRERO, POR SEXOS, EN LA 

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN EL PERIODO 19113 - 1989. 

', 
OBREROS 

' -.... -
MUJERES HOMBRES 

Afilo "' "' 
1982 83 17 
1983 72 28 
1984 70 30 
1985 @ 31 
1986 68 32 
1987 65 35 
1988 62 38 
1989 61 39 

En el cuadro 11. 7 se puede apreciar que el comportamiento de la industria 

maquiladora de exportación durante el periodo 1974 - 1989 en lo que a sueldos·, 

salarios y prestaciones se refiere a mostrado una senda de aumento constante. 
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CUADROD.7 

EVOLUCION DE WS SUELDOS, SAL.\RIOS Y l'REST ACIONES EN LA INDUSTRIA 

lllAQUILADORA DE EXPORTACION DURANTE EL PERIODO 

1"74-198,, 

SUELDOS, SALARIOS Y l'REST ACIONESº 
ABSOLUTO V ARIACION ANUAL 1' 

1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

2,433.6 
2,429.7 
3,321.4 
4,527.5 
5,986.7 
8,466.9 

10,497.7 
14,644.1 
24,519.8 
46,927.9 

100,705.8 
167,665.3 
359,971.9 

1 '036,957.7 
2'569,026.0 
3'811,892.0 

Cu.dro eleborado«Mlba• en dita. del 1.N.E.0.1. dt S.P.P. 
NOTAS: • Ci(ru 11:1 milloact de pe-. 

-0.2 
36.7 
36.3 
32.2 
41.4 
24.0 
39.S 
67.4 
91.4 

114.6 
66.S 

114.7 
188.0 
147.7 
48.3 

Sectoriahnenle, la manufactura de componentes y maquinaria eléctrica y 

electrónica sigue preponderando, ya que concentra el 27 por ciento de las 

empresas y ocupa el 38 por ciento de la mano de obra en esla industria; le sigue 

en imporiancia la rama automotriz con el 8.5 por ciento y el 21 por ciento, 

respectivamente; y la manufactura y confección de prendas de vestir con el IS 
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por ciento de las empresas y con el 9 por ciento del empleo. Sin embargo, cabe 

señalar la creciente importancia de otros sectores como la fabricación de 

muebles; la elaboración de productos químicos; y el referente a los procesos 

agroindustrialcs. 

En el Cuadro 11.8. se puede apreciar la localiz.ación del empleo en la industria 

maquiladora de exportación as! como la Tasa Media de Crecimiento Anual 

durante el periodo 1983 - 1989 por rama de actividad. 

CUADROU.I 

LOCALIZACION DEL E~IPLEO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION ASI 

COMO LA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DURANTE EL PERIODO 

1'83 - ltlJ l'OR RAMA DE ACTIVIDAD. 

1AM.4. DE ACTIVIDAD 

TOTAL MACJDl&Al 

""Hrl•ln y Kcnorla. •lfctrfcos y eltctr6nfcm. 

(q.ifpo y ""°rlos IUtmotrfcn. 

Maq.1ft11r(• y 8P8Utos elktrlcos y electrónicos. 

Te.tll. 

Muebl11. perles y otros prodJc:tos de mder• y •t•I. 

l•rvfcfo1. 

Artlculo1 deportivos y Juguetn. 

tuero y c•ludo. 

Prod.ctos q.if•fcos. 

M8quftwrf•, herr•ltnt• y tq.1lpo 11c~to elfctrlco. 

All~tlcl•. 

DtrH lrd.wtrfu _..,f.c:turer••· 

TOTAL flC*THA 

TOTAL INTHIC. 

C-.........,_.__ ...... l.H.l'..GL•l.P,. 

........... 
OCU'ADO 
Ult 

º'·"' 
110,617 

17,lll 

!7.524 

42,400 

12,747 

20,llS 

10,96! 

7.535 ,_.., 
..... 
4.524 

62,411 

UJ,JIJ 

t1,74! 

T,...Mll>lADI: 
CUQllQaft'O AX\!AI. 

1'13· Hit 

20..I 

16.7 

35.6 

ou 
16.1 

33,6 

17.0 

21.0 

22.0 

103.1 

21.4 

21..1 , ... .... 
U.t 
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El tercer considerando, el Artículo 2o. y el Artículo 16 del Decreto para el 

Fomenlo y Operación de la Jnduslria Maquiladora de Exportación del 22 de 

diciembre de 1989, se refieren a que las empresas a las que se apruebe un 

programa de maquila se comprometerán a capacitar y adiestrar al personal en 

cada uno de los niveles que corresponda en los lérminos que CSlablezcan las 

disposiciones legales vigentes en la materia. 

En materia de capacitación, el Gobierno Federal promueve el cumplimiento de 

Jos programas que en esta materia establece la Ley Federal del Trabajo. 

Adicionalmente, se cuenta con un sistema educativo que ofrece enseñanza 

lécnica a nivel medio superior que está relacionado con las necesidades de 

personal calificado de la induslria maquiladora. Por su parte, el propio secior 

tiene como norma la operación de programas de adiestramienlo para el 

personal que se incorpora y de su superación en el caso de los trabajadores ya 

establecidos. 

Al respecto se considera que las empresas maquiladoras de exportación realizan 

la capacitación de los trabajadores en atención a la normatividad anterior así 

como con el objetivo de contar con mano de obra calificada que reúna los 

re<¡uisitos para elevar la produclividad necesaria en sus plantas. 

A la mayoría de las empresas internacionales que realizan procesos productivos 

en M~xico les ha dado buen resultado el trasladar a México a sus ejeculivos y a 

sus lécnicos. Los primeros con el objeto de vigilar el buen funcionamienlo de la 

"planta gemela" y los segundos con el fin de capacitar y entrenar a los obreros 

mexicanos. 
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La Sccrclarfa de <Jobernación, de conformidad con las leyes aplicables en la 

materia podr.I. autoriur la internación del personal exuanjero administrativo y 

i=iico para d funcionamiento de empresas maquiladom. Los permisos 

cormpondientes se emitim en las Delegaciones de Servicios Migratorios 

establecidas en d país, o por conducto del Servicio Exterior Mexicano en el 

extnnjero. 



C.Ja MAQVllADOl.AS DE EXPORTACION 

m. l'llODVCCJON. 

En esta sección, se presenta la Evolución de la Industria Maquiladora de 

Exportación en México en términos de insumos nacionales, insumos importados, 

valor agregado, y valor de las exportaciones. 

Las maquiladoras de exportación en Mtxico son centros de trabajo en donde se 

ensamblan y se producen bienes que compiten en los mercados internacionales 

por su calidad y bajo precio. En estas empresas se obtienen altos niveles de 

calidad en función de la tecnología con la que operan y asimismo, reducen sus 

costos de producción al emplear mano de obra ~il y barata. 

En la sección 1 de este Capítulo ya se hizo referencia a los requisitos, necesarios 

para la aprobación de un programa de maquila. 

Al aprobar el Programa, la Secretar(a de Comercio y Fomento Induslrial 

(SECOFI), asignará a cada empresa la clave que le comsponda dentro del 

Registro Nacional de la Industria Maquiladora, la que deberá ser utilizada en 

todos los tñmites que se realicen ante las dependencias o entidades de la 

Administración Pública Federal sin perjuicio de otros registros que aquéllas 

requieran. 

La vigencia de los programas será indefinida sin necesidad de actuali12ciones 

periódicas, debiendo verificar la Secrctarla el cumplimiento de las condiciones 

establecidas en dichos programas. 



La Secn:larfa de Comercio y Fomento Industrial comunicarf a la Secretarla de 

Haciawla y Cr6dito Pllblico los tbminos en los que fu6 aproblllo el prosrama o 

la ampliacidn del mismo, en un plazo que no exceder.'.: de tres dfas hQJiles a 

putir de su aprobacidn. 

A quien 11e apruebe o amplie un programa podri importar temponlmente, en 

los tbminos del mismo y conforme a la Ley Aduanera y su Reglamento, las 

siguientes mercancías: 

J.. Mllteriu prlmu y auxiliares, ul como eaftSeS, material de mipaque, 

etiquetas y folletos necesarios pan c-plemeolar la producción base 

del proarama; 

D.· Huramlenta, equipos y accesorios de producción, de seguridad 

Industrial y productos necesarios pal'8 la bl1lene, asepsia, y para la 

pre•encl6n y control de la contamlnaclón ambiental de la planta 

productiva, manuales de 11'8~0 y planos Industriales, asf como equipo 

de telttomunlcacl6n y cómputo; 

DI.· Maquinaria, apal'8tos, Instrumentos y refacciones para el proceso 

productivo, equipo de laboratorio, de medlcidn y de pnaeba de sus 

productos y los.requeridos pal'8 el control de calidad, pal'8 capacltaci6n 

de su personal, así como equipo para el desa1T01io admlnhtrativo de la 

empresa, y 

IV.. ~as de trailers y contenedores. 
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Tratindose de los bienes a que ·se n:fien: la fracción 1 de este artículo, se 

autoriwli su importación temporal con vigencia nW<ima de un ailo. Una vez 

importados, su permanencia en el país no dcbcrt exceder de un plaza de seis 

meses, conlados a panir de Ja fecha en que se importen; dicho plaza podrt 

prorrogarse por la Secn:taría de Hacienda y Crédito Público, siempre y cuando 

no se rebase la vigencia máxima, debiendo notificarse dicha prórroga a la 

Secn:tarfa. 

Los demú bienes a que se n:fien: este artículo, podrán permanecer en el país en 

tanto continúen vigentes los programas para los que fueron autoriudos, a 

excepción de las cajas de uailers y contenedon:s cuya permanencia máxima sera 

de tres meses. 

Se otorgarán las facilidades administrativas que pn:vé el presente ordenamiento 

a las empresas que desarrollen programas de "albergue", entendiéndose por 

éstos a los programas que sirven para n:ali= proyectos de exportación por 

parte de empresas extranjeras que facilitan la tecnología y el material productivo 

sin operar din:ctamente dichos proyectos. 

Para los fines del programa, se entiende por mermas los efectos que se 

consumen en el desarrollo de los procesos productivos y cuya integración al 

producto que n:toma al exterior no pueda comprobarse y, por desperdicios, los 

residuos de los bienes después del proceso al que sean sometidos. Ambos serta 

deducidos de las cantidades importadas. 

Dentro de los desperdicios podnl incluirse el material que ya manufacturado en 

el país sea n:chazado por los controles de calidad de la empn:sa, siempre y 



TRAYECTORIA -4.ll 

cuando la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial determine que tales 

rechazos pueden estimanc como normales; los envases y material de empaque 

de las men:anclas importadas temporalmente, tendrán igual tratamiento que los 

desperdicios. Los desperdicios que no constituyan residuos peligrosos en los 

términos de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente, podrán ser retomados al pafs de origen o destruidos de 

conformidad a las disposiciones legales aplicables, o en su caso, donados a las 

instituciones de beneficiencia o educativas, previo cumplimiento de dichas 

disposiciones. 

En el caso de que la empresa desee vender en el mercado nacional los 

desperdicios obtenidos en su proceso productivo, a los que se alude en el párrafo 

anterior, deberá solicitar la conformidad de la SECOF!, especificando el tipo, 

cantidad, valor y destinatario, además de cumplir con los requisitos vigentes para 

su importación definitiva. La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial 

notificará, en caso de proceder, su conformidad a la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público, la que emitirá la autorización correspondiente. 

Cuando del proceso productivo se deriven desperdicios que constituyan residuos 

peligrosos, se procederá de acuerdo a lo que se establece en la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y demás disposiciones de la 

materia. 

Las empresas a las que se apruebe un programa de maquila se comprometerán a 

observar lo siguiente: 



U• MAQUILADORAS DE EXl'OllTACION 

a) Esw al corrienlc de las obligaciones ftscales y laborales que les 

correspondan, as! como cumplir con las disposiciones vigenlcS en malcria 

de control de cambio. 

b) En el caso de suspensión de actividades, notiftcarlo a la SecreW!a, en un 

término que no excederá de diez días naturales contados a partir de la 

fecha en que suspenda sus operaciones. 

La Secretarla de Comercio y Fomento Industrial determinará los casos en que 

las empresas sujetas a un programa podrán ser autorizadas a vender en el 

mercado nacional parte de su producción. Dicha autorización será por dos años, 

con revisión anual del cumplimiento de los compromisos para vender en el 

mercado nacional, e indicará las cuotas en volumen y valor de dicha venia, la 

que deberá ser adicional a las cantidades que exporte la empresa. 

Se autorizará a las maquiladoras a participar en el mercado nacional, hasta con 

el 50 por ciento adicional del valor de las exponaciones anuales que hayan 

realiz.ado, siempre y cuando cumplan con un presupuesto de divisas equilibrado, 

con base en la generación de las mismas los doce meses anteriores al momento 

de realizar la solicitud y los gastos en divisas que ocasionen las mercancías que 

se importen definitivamente para venderse en el mercado nacional. 

Se entiende por presupuesto de divisas equilibrado a la diferencia positiva entre 

las divisas ingresadas por la actividad exportadora de la maquiladora y las 

divisas egresadas por la imponación definitiva de las mercancías incorporadas 

en los productos autorizados para la venia en el mercado nacional. 
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El Artículo 30 del Decrelo para el Fomenlo y Operación de la Industria 

Maquiladora señala que cuando una empresa decida dar por terminado su 

programa deberá solicitar a la Secretaría de Comercio y Fomenlo Industrial, con 

treinta días de anticipación, la cancelación de programa y de registro. 

La Secretaría de Comercio y Fomenlo Industrial auloril.ará la cancelación del 

registro, siempre que el interesado haya demostrado estar al corriente en el 

cumplimienlo de sus obligaciones laborales, reportes de ventas de divisas al 

Banco de México, cuestionarios del I.N.E.G.I. de S.P.P. y en materia aduana!. 

Lo anterior pone de manifiesto que una empresa maquiladora de exportación 

autorizada en México que decide suspender sus actividades definitivas requiere 

la autorización previa de la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial para 

poder retirar del país la maquinaria y equipo que había importado 

temporalmente para la realii.ación de sus procesos productivos. La Dirección 

General de Aduanas de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público no 

autorii.ará la salida del país de los insumos antes mencionados sin la previa 

autorii.ación de las autoridades gubernamentales mexicanas. 

A. INSUMOS NACIONALES E INSUMOS llllPORTADOS. 

El grado de integración nacional que muestra la industria maquiladora sigue 

siendo reducido, ya que el promedio del contenido nacional en los procesos de 

maquila ha sido del 1.5 por ciento durante los últimos 10 años; en 1988 ascendió 

al 1.7 por ciento y al 1.5 por ciento en 1989. El grado de integración nacional 

que muestran las maquiladoras fronterii.as asciende, en promedio, al 0.9 por 

ciento mientras que las ubicadas en ciudades no fronterii.as alcani.a el 4.8 por 

ciento. 



Con base en la Evolución de la Industria Maquiladora de Exportación, se puede 

apreciar que la paJticipación de Jos insumos nacionales en relación con Jos 

insumos importados en el periodo 1974-1989 fue la siguiente: 

CUADROW.I. 

EVOLUCION DE LOS INSUMOS NACIONALES E INSUMOS lllll'ORTADOS EN U 

INDUSl1UA MAQUILADOKA DE EXPOllTACION EN EL 

PERIODO 1'1'-1!189. 

INSUMOS NACIONALES• INSUMOS lMl'OllT AD05" 
AAO ABSOLUTO VWAClON ABSOLUTO VARJACION 

ANUAL~ ANUAL~ 

1974 N.D .. 6,933.8 .. 
197S 120.0 .. 8,689.3 ZS.3 
1976 371.2 209.3 11,834.4 36.2 
1977 274.7 ·Z6.0 18,2S2.6 S4.2 
1978 377.1 37.3 25,4S6.9 39.5 
1979 51S.2 36.6 35,895.3 41.0 
1980 697.0 35.3 40,09S.7 11.7 
1981 707.4 l.S 54,679.4 36.4 
1982 1,417.8 100.4 108,928.2 99.2 
1983 S,148.0 ·219.9 344,782.9 216.S 
1984 8,470.8 86.7 629,299.6 82.5 
198S 8,890.6 5.0 980,548.9 SS.8 
1986 31,171.1 ZS0.6 2'653,200.0 170.6 
1987 118,405.9 279.8 7'588,323.2 182.2 
1988 297,032.0 150.8 17'582,4SS.0 131.7 
1989 372,520.0 ZS.4 23'177,315.0 31.4 

T- Media de Crecimi<alo 
lllUll 1974-1919 94.1 80.9 

• Cíht • ..wo.. .. ,. ... 
Dif\IC~'6Cl Odrral 41 la Wl&luil Medt.ul 1 "4ucll J ck l>nlrTOUo 'ltp.aa!.-SECOF1 .• con 
hMl• .... *21MútutoNil'íoclll*e-dú&iq,Oeopfll•~··l .... E.O.l.-S.P.P. 
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Con base en la Evolución de la Industria Maquiladora de Exportación, se puede 

apreciar que la participación de los insumos nacionales en relación con los 

insumos imponados en el periodo 1974-1989 fue la siguiente: 

CUADROW.I. 

EVOLUCION DE LOS INSUMOS NACIONALES E INSUMOS IMl'ORTADOS EN LA 

INDUSTJUA MAQIJIUDOR.4 DE EXPORTACION EN EL 

PERIODO lt'l4-1919. 

INSUMOS NACIONALES• INSUMOS IMPORTADOS• 
AAO ABSOLUTO VARJACION ABSOLUTO VARJACION 

ANUAL" ANUAL" 

1974 N.O -- 6,933.8 --
1975 120.0 -- 8,689.3 25.3 
1976 371.2 209.3 11,834.4 36.2 
1977 274.7 -26.0 18,252.6 54.2 
1978 3n.1 37.3 2S,456.9 39.5 
1979 515.2 36.6 35,895.3 41.0 
1980 697.0 35.3 40,095.7 11.7 
1981 707.4 1.5 54,679.4 36.4 
1982 1,417.8 100.4 108,928.2 99.2 
1983 5,148.0 ·219.9 344,782.9 216.5 
1984 8,470.8 86.7 629,299.6 82.5 
1985 8,890.6 5.0 980,548.9 55.8 
1986 31,171.1 250.6 2'653,200.0 170.6 
1987 118,405.9 279.8 7'588,323.2 182.2 
1988 297,032.0 150.8 l 7'582,455.0 131.7 
1989 372,520.0 2S.4 23'ln,315.0 31.4 

r- Media do Crocimiealo 
....i 1974-1919 94.1 80.9 

NOfAI: 
FUENTE: 

• Ciftu • ...mo-.. ,..... 
Dincdóa Oe•rll di la ~ Mediaal 1 Plqucllil 1 di l>tarroUo Rt¡ioc»J.-SECOFJ., coa 
Mii a._ '91......, Nacional di Elled&lica. Oooptr. s lnronmtkt. • l.N.E.O.l..S.P.P. 



TRAYECTORIA .C.J$ 

El Anfculo 30 del Decreto para el Fomento y Operación de la Industria 

Maquiladora señala que cuando una empresa decida dar por terminado su 

programa deberá solicitar a la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, con 

treinta días de anticipación, la cancelación de programa y de n:gistro. 

La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial autorizará la cancelación del 

nogistro, siempre que el interesado haya demostndo estar al corriente en el 

cumplimiento de sus obligaciones laborales, reportes de ventas de divisas al 

Banco de México, cuestionarios del 1.N.E.G.I. de S.P.P. y en materia aduana!. 

Lo anterior pone de manifiesto que una empresa maquiladora de exportación 

autoriwla en México que decide suspender sus actividades definitivas requiere 

la autorización previa de la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial para 

poder retirar del pals la maquinaria y equipo que había importado 

temporalmente para la realización de sus procesos productivos. La Dirección 

General de Aduanas de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público no 

autorizará la salida del pals de los insumos antes mencionados sin la pnovia 

autorización de las autoridades gubernamentales mexicanas. 

A. INSUMOS NACIONALES E INSUMOS IMPORTADOS. 

El grado de integración nacional que muestra Ja industria maquiladora sigue 

siendo reducido, ya que el promedio del contenido nacional en los procesos de 

maquila ha sido del !.5 por ciento durante los Oltimos 10 años; en 1988 ascendió 

al 1.7 por ciento y al 1.5 por ciento en 1989. El grado de integración nacional 

que muestran las maquiladoras fronterizas asciende, en promedio, al 0.9 por 

ciento mientras que las ubicadas en ciudades no fronterizas alcanza el 4.8 por 

ciento. 
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Se ha ob5Cl'Vado que la tendencia a incorporar insumos nacionales en las 

maquiladoras del interior del país va en un ligero aumento, Jo que no sucede en 

las maquiladoras ubicadas en Ja zona frontcrit.a del none. Con base en las cifras 

y datos estadísticos disponibles a continuación se presenta un cuadro ilustrativo: 

CUADROW.2 

COMPORTAMIENl'O DE LA. INDUSTRIA MAQIJILADORA DE EXPORTACION EN EL MES 

DE AGOSTO DE 1"', POR RAMA DE ACTIVIDAD. 

MIEllAI PllMAS T MTEllAI PllMS Y 
EfYASU T DFMIJES EIVASH T EMPAQUES 

RAMA DE AC11VIDAD IACICltAUS 19CJITADOS 

MILLONES DE PESOS 

.......... ,~ ....... , ........ : 
TOTAL IACUllAL ~:ri~ IOOl m:~~ IOOl 
TOTAL flCllTEU 711 861 
TOTAL llTEIU• 1,2211 291 ...... 141 

-·--TOTAL U.CJOIW. i:m 1001 561,534 1001 
TOTAL flmlTEU 721 507,1'9 001 
TOTAL IUEllDI 1,ZOO 291 54,185 IOI 

~, ...... *trie.,......._: 
TOTAL llACIOUL J,9Zl 1001 ~n:m 1001 
TOTAL flOITEU 302 .. '"' TOTAL llTHIOI 3,621 921 47,4TT 131 

Olnl....,. ...ratsnr11: 

TOTAL llACltlW. 

':~ 
IOOI ~21:~~ 100% 

TOTAL FIOITW 241 711 
TOTAL llTEllCll 6,560 761 59,1'7 291 

,......,..,...,.,..,....... ........ ,-..: 
TOTAL IACICllAL ~;!~~ 

1001 

~~~~ 
IOOl 

TOTAL FIOITEU IOOI IOOI 
TOTAL llTUICll ... . .. 

... 



MTUtAS PIUlll Y MTEUAI NI.U Y 
UNUU f Pl'ACUI UVAKI 1' r.MILIES 

RAMA b! .\CTIVJDA.D UCIOUlfl fll'mlMOI 

MILLONES DI PISOS 

T-
tOT&L U.Clmtll m 100I II:ffl 100I 
101ll flOfffU ... 11'" "" TOTAL llTHlot 616 m J1, ... J6I 

----·i-· TOt-.L kACICJtAl 170 100I 59,UO 100I 
101lL ftcmrE:U 170 100I !!!~ .... 
TOTAL llTfUC9: ... ... . .. 

"'-""'-·---·-· lOTlL ICACICJtAl ,.. 100I JJ,056 100I 
tOTlt runu ,.. 100I ~~!~ 100I 
TOTAL IUEllC9 ... ... ... 

c ... ,.~ 
10TlL UCICWAL 154 .... tt·llt .... 
TOTAL PIQlllflU 564 ... ... 
TOJAL 11nnrm 190 ª" z:zn .. 
-· fOTilL UCJCML 415 IOOI ~::~t .... 
TOTAL FatmrEU ... 161 ... 
TorAL runrot 6S ... 1,962: .. -fOfilL 11At:JDlr6Al 1'1 100I 1,189 100I 
ror AL flDITllA 1'1 .... ~!~ 100I 
TO?Al Ulffllta ... . .. ... - ......... 
fOfAL llACJOUL .. , 100I 7,5J1 100I 
rofn Hmnu 107 121 '·lli .,. 
fOfill llTHJCI 716 an JS 

FUEN"rn: Direc-d6CI Oentnl di: i. Wil-.N Mcdiau 1 Pl'quelia '1 de DclarTOllo Refii>ntl.-sECOF1., COft b ... 
•ndall»dd ltiltítuta NaeiOMI ck Eaa4Jalca, Gcotnfrt. • WonMtk•.-1.N.E.G.1...S.P.P. 

Se considera que deuás de los insumos importados se encuentnn 

conocimientos, ailos de lucha con hitos algunas veceJ y fncasos otrat ·• 

competencia, ptrdidas por remesas no recibidas a tiempo, envíos que no reunían 

las especificaciones y sobre todo la agresividad comercial que es la caracterfstica 
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fundamental del comercio exterior. Toda esta experiencia se encuentta 

incorporada dentro de los insumos importados. 
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B. VALOR AGREGADO Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES 

CUADROIU.3. 

EVOLUCION DEL VALOR AGREGADO Y DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES EN LA 

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXJIORTACION EN EL PERIODO 1'74-1'89. 

VALOR VALOR DELAS 

A~O 
AGREGAJ>OO EXPROT ACIONES" 

ABSOLUTO VARIACION ABSOLUTO V ARIACION 
ANUAL"' ANUAL" 

1974 3,945.5 -- 10,879.3 --
197S 4,014.S J.7 12,703.8 16.8 
1976 S,42S.O 35.1 17,259.4 3S.8 
1977 7,117.6 31.2 25,370.2 47.0 
1978 9,999.9 40.S 35,456.8 39.8 
1979 14,S43.0 45.4 50,438.3 42.6 
1980 17,728.8 21.9 57,824.5 14.6 
1981 23,957.0 3S.1 78,636.4 36.0 
1982 46,587.7 94.5 IS5,SIS.9 97.8 
1983 99,521.2 113.6 444,304.1 18S.7 
1984 194,756.6 9S.1 824,056.2 85.S 
1985 325,249.6 67.0 1'30S,798.5 58.S 
1986 792,017.9 143.5 3'445,217.9 163.8 
1987 2'235, 149.6 182.2 9'823,472.9 18S.I 
1988 5'263,925.0 135.5 22'846,380.0 132.6 
1989 7'499,322.0 42.4 30'676,637.0 34.2 

Tasa Media de Crecimiento 
anual 1974-1989 72.3 78.3 

NOTAS: • Cilíal ca tnllku1 de JIC*09. 
FUENTE: Du.ccic\9 O..r&S de LI lmvtlria Mediul 1 Pt.qlMlll. J dt DuenoUo L¡iontl.·SECOF1., COft bul • 

4-oidd ~ N.ckio&I d1 Ellad!llJe1, Gto(rsrtl• W~. • l.N.f..0.1 . .S.P.P. 



taA.YECTOaJA 4.41 

El Clllldro 111. 3 concsponde a la evolución del valor a¡rcgado y al valor de las 

exportaciones. Con base en la evolución de la Industria Maquiladora de 

Esportación, se puede apreciar c¡uc la Tasa Media de Crecimiento Anual del 

valor qtegado y el valor de la exportaciones en el periodo 1974-1989 fue 72.3 

por ciento y 78.3 por ciento rapectivamente lo c¡uc pone de manifiesto c¡uc en 

este periodo su evolución ha siclo semejante. 



IV. COMENTARIOS. 

En el Capitulo 111 1e estudió la evolución de la esuuctura productiva de tu 

maquiladora.s de exponación con base a dalos y cifras esladlslicas. 

Al finalb.ar este estudio se puede afirmar que desde su eslablccimiento en 

nuesuo pals en 196S, la industria maquiladora de exportación ha mostrado una 

tendencia ascendente en todos sus indicadores. 

En el periodo 1974 - 1989 la Tasa Media de Ciec:imiento Anual en todu las 

variables de esla industria fue positiva. A conlinuación 1e presenta un cuadro 

iluslrlllivo: 



CUADRO IV. l. 

EVOLVCION DE LA INllVSl1UA MAQVILADORA DE E"1'0RTACION DURANTE EL 

l'EIUOOO 1'74 • H.,. 

CONCEPTO 

..,ro•Eapt .... 
,.,.._.,~ 

lutldoe, .. ,.,.,°' y ,,...tacfantt 
V•lor Atr.,_, 
Y•lor dt tu hportecfanni 
,,...,... l•rtadol 

f'*IDI hc:fCll"lll" 

10.7 
IJ.O .... 
72.l 
7U 
IO.O .... 

DitsccWSft OcneRJ de lfi llldu.lril Mc4ia11111 hq~All 1 dt: 0r. .. rrot1o L¡ioMl.·SECOFI., coa bue 1 

..S.O. del s-itulo N"iooal clt F.bdlllica, CJtiosr.lrl e ln(onnática.- J.N.E.G.J .• S.P.P. 

Destaca que cada una de las variables experimentó una Tasa de Crecimienlo 

diferente. La Tasa Media de Crecimienlo menor; es decir JO. 7 por cienlo, 

correspondió al Número de Empresas y la mayor; es decir 94.1 por cienlo 

correspondió a Insumos Nacionales. 

NUMERO DE EMPRESAS. 

Su Tasa Media de Crecimienlo fue la menor, es decir JO. 7 por cienlo. Se 

observó cierre de plantas en los ailos: 

1975 

1976 

1977 

1981 

1982 
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PEllSONAL OCUPADO 

Su tasa de ~imiento fue de 13.0, y se observó disminución del número de 

uabajadores empleados sólo en dos allos: 

197Sy 

1982 

La anterior reducción de personal en los allos citados trajo como consecuencia 

una disminución de sueldos, salarios y prestaciones en 1975. 

SUELDOS, SALARIOS Y l'llEST ACIONES. 

Su Tasa de Cm:imiento fue de 69.9 por ciento. Este aumento fue superior al 

registrado por el número de empresas y personal ocupado, pero fue menor al 

registrailo por el Valor Agregado, el Valor de las Exportaciones, Insumos 

Imporlldos e Insumos Nacionales. 

VALOR AGREGADO, VALOR DE LAS EXl'OllTACIONES, INSUMOS IMPORTADOS E 

INSUMOS NACIONALES. 

Sus Tasas Medias de Crecimiento durante este periodo fueron sesenta, setenta y 

ochcn1a vc:ces mayores que la Tasa de Cn:cimiento del Número de Empresas. 

Se considera que estas cifras de crecimiento son el producto de una interacción 

de factores que mantienen a esta industria competitiva en una línea ascendente. 

Se puede afirmar que la oferta meKicana de mano de obra y de medidas 

&ubemamcntalcs de apoyo a la industria han conespondido con la demanda 



internacional de las mismas, motivada por la nueva división internacional del 

lrabajo. 

Durante el periodo 1974 - 1989 estos cuatro indicadores no presentaron 

variación anual negativa. Destaca que en 1975 el total de insumos nacionales 

era de 120 millones de pesos comparados con 8,689 millones de pesos de 

insumos imponados. Las cifras disponibles indican que en 1989 el total de 

insumos nacionale.s fue de 372,520 millones de pesos comparados con 23'117,315 

millones de pesos de insumos imponados. 

A continuación se presenta un breve listado de productos que son elaborados en 

las empresas maquiladoras: 

l. MATERIALES Y ARTICULOS ELECTRlCOS Y ELECTRONICOS: 

Alarmas para casas y comercios. 

Casettes para audio y video. 

Chips, inductores y transformadores. 

Chasis, circuitos electrónicos. 

Fabricación de colectores solares. 

2. l'RENIJAS DE VESTIR Y OTROS PRODUCTOS TEXTILES: 

Camisas. 

Trajes de bailo. 

Pantalones. 

Blusas. 

Shorts. 



3. MAQUINARIA, llERRAMIENT A Y EQUIPO EXCEPl'O ELECTRICO. 

Ensamble de registros para medidores de gas y agua. 

Fabricación y ensamble de filtros de aire para computadoras. 

4. ARTICULOS DEPORTIVOS Y JUGUETES: 

Muñecos de peluche. 

Casco deportivo para motociclistas. 

Juguetes educativos. 

Raquetas, aletas, visores, salvavidas, pelotas. 

Bolsas para palos de golf, mochilas para excursionistas y bolsas deportivas. 

S. llfVEBLES, PARTES Y OTROS PRODUCTOS DE MADERA Y METAL: 

Muebles de madera y metal (e.scrilorios para oficina, archiveros, mesas de 

comedor, sillas, cabeceras, baúles, libreros, vitrinas, "6modas, etc.) 

Lámparas. 

Bases para trofeos. 

Barandales. 

Mareos para pinturas o fotografías. 

6. SERVICIOS: 

Conteo y clasificación de cupones comerciales. 

Clasificación y corte de ropa usada para limpieu de uso industrial y 

doméstico. 

Clasificación de piedras semipreciosas. 

Ensamble de lapiceros mel.ilicos. 



7. PLASTICO: 

Ensamble de hiclcru. 

Sciluclos de plútico para pacar. 

Trajes de buceo. 

11. PRODUCTOS ALIMENTICIOS: 

Empacado y Congelado de hortalizas. 

Pelado, desvenado y fileteado de mariscos. 

Seleccionado y medido de tripas de ganado bovino, porcino, ovino y 

equino para uso como fundas para embutido y carnes frias. 

Apertura y empaque de pistaches. 

9. PRODUCTOS DE CUERO Y CALZADO. 

Guantes industriales. 

Botas tipo vaquero. 

Calzado. 

Pantuflas. 

Abrigos, chamarras, chalecos y pantalones de piel. 

Estuches para anteojos de piel. 

Cinturones. 

Portafusil de vaqueta. 

10. PRODUCTOS QUIMICOS: 

Fabricación de fósforos o cerillos. 

Elaboración de enzimas para medicamentos. 

Hisopos de algodón. 



•A MAQUUADOILUDEDPOaTAClON 

U. EQUU'O Y ACCESORIOS AUTOMOTRICES: 

Ensamble de cinturones de seguridad para automóviles. 

Ensamble de radiadores, aire acondicionado. 

Cerrojo para aldaba de guantc111. 

Ensamble lolal o parcial de radios para uso automotriz. 

Limpiadores de parabrisas. 

Vestiduras y tapicería para interiores de automóviles. 



CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES. 



CONCWSIONES Y COMENTARIOS FINAL~. 

l. Desde su eslablecimiento en nuestro país en 1965, la industria 

maquiladora de exportación ha mostrado una tendencia ascendente en 

todos sus indicadores. 

2. Este comportamiento se ha debido tanto a factores de orden externo como 

de carácter interno. Entre los primeros destaca la creciente 

internacionalización de la producción que ha impulsado el desplazamiento 

de inversiones entre los países, a través de mecanismos tales como las 

inversiones extranjeras directas, y por medio del establecimiento de 

empresas maquiladoras de acuerdo a un proceso global de subcontratación 

internacional, que tiene como propósito la búsqueda de óptimos niveles de 

competitividad, a través del aprovechamiento de las ventajas comparativas 

que ofrecen los diferentes paises, trasladando hacia éstos etapas 

especificas de los procesos productivos de acuerdo a dichas ventajas. 

Entre los segundos cabe mencionar la aplicación por parte del Gobierno 

Federal, en sus diferentes administraciones, de medidas de política en 

apoyo a las actividades de la industria maquiladora en nuestro país, as{ 

como la existencia de una fuena de trabajo competitiva a nivel 

internacional en términos de costo y habilidad. 



2 MA.QUILADOllAS DE EXPORTACION 

3. De acuerdo a ello, durante sus primeros años de operación este sector 

mostró un comportamiento favorable: en 1965 se establecieron 12 

empresas maquiladoras que dieron ocupación a 3,000 trabajadores 

aproximadamente, cifra que aumentó a 152 en 1969 con 17,000 empleos y 

a 204 empresas con 20,000 trabajadores empleados en 1971. 

En la década de los setenta la industria maquiladora consolida sus 

operaciones, durante la primera mitad de estos años se muestra una 

estabilidad tanto en el número de empresas como en el empleo generado, 

observándose un crecimiento notable de 1978 a 1980 en estos rubros. 

4. Al inicio de la década de los ochenta, particularmente los años de 1981 y 

1982, este sector muestra un descenso en sus operaciones debido a la 

recesión económica en los Estados Unidos que afectó sus inversiones en el 

exterior y a causa del ajuste que en su polltica económica estaba 

realizando el gobierno mexicano en esos años. 

S. De esta manera, es a partir de 1983 cuando la industria maquiladora 

muestra una tendencia sostenida de crecimiento. De acuerdo a lo anterior, 

de 1983 a 1989 el dinamismo de esta industria le pcnnitió alcanzar tasas 

medias de crecimiento anual del 17.4 por ciento en el número de empresas 

y del 20.3 por ciento en la generación de empleo. 

6. Resultado de este comportamiento, en el último año señalado había en 

operación 1,795 empresas que dieron ocupación a 437,0M trabajadores, lo 

que representó el 4.1 por ciento de la población wbana económicamente 

activa del país y el 16.3 por ciento del empleo total en el sector 

manufacturero. 



CONCLUSIOSES J 

7. La aportación de divisas ascendió, en ese año, a 2,924 millones de dólares, 

2S por ciento mú que el monto generado en 1988, y que significó el 8.01 

por ciento del tolal de ingresos en la cuenta corriente de la balan:r.a de 

pagos. 

8. La evolución de la industria maquiladora no sólo se ha expresado a nivel 

cuantitativo sino también cualitativamente. 

9. Ejemplo de lo anterior es el hecho de que el tamaño de las empresas, de 

acuerdo al empleo generado, se ha venido modificando. Mientras que en 

1974 el promedio de uabajadores por planta era de 166, en 1989 asciende 

a 243, lo que permite que en la actualidad predominen los 

establecimientos de tamaño medio. 

10. Asimismo, cabe señalar que la elaboración de ciertos productos ha ganado 

peso al interior de la industria maquiladora, por lo que a partir de los años 

ochentas aparecen estadísticamente en forma independiente las 

operaciones de los sectores referente a la manufactura de productos 

químicos; maquinaria, herramienta y equipo excepto el6ctrico; maquinaria 

y aparatos el6ctricos y electrónicos; procesos agroindustriales; y la 

elaboración de artículos deportivos y juguetes, e~isliendo de esta manera 

12 ramas de actividad. 

11. Las 12 ramas de actividad citadas son: 

01 ALIMENTICIA. 

02TEXTIL. 

03 CUERO Y CALZADO. 



04 MUEBLES, PARTES Y OTROS PRODUCTOS DE MADERA Y 

METAL. 

05 PRODUCTOS QUIMICOS. 

06EQUIPO Y ACCESORIOS AUTOMOTRICES. 

07 MAQUINARIA, HERRAMIENTA Y EQUIPO EXCEPTO 

ELECTRICO Y ELECTRONICO. 

08 MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS. 

09MATERIALES y ACCESORIOS 

ELECTRONICOS. 

10 ARTICULOS DEPORTIVOS Y JUGUETES. 

11 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 

12 SERVICIOS. 

ELECTRICOS y 

12. Es imponante hacer mención del predominio que desde los años setenias, 

han mostrado las operaciones de la confección de prendas de vestir y la 

manufactura de componentes eléctricos y electrónicos. 

13. En los últimos siete años los sectores predominantes han sido el de la 

manufactura de maquinaria y componentes el~tricos y electrónicos; la 

confección de prendas de vestir; y la manufactura y ensamble de partes 

automotrices. Actualmente estaS actividades concentran el 27 por ciento, 

IS por ciento, y 31.9 por ciento, respectivamente, del total nacional de 

empresas; y el 38 por ciento, el 20 por ciento y el 9.5 por ciento, en el 

mismo orden, de empleo generado por esta industria. 

14. Esta evolución sectorial ha permitido, también, una creciente 

diversificación productiva hacia el interior, de las mismas ramas de 
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ICtlvldad. De llCllerdo a e\lo, en los procesos productivos de la industria 

maquiladora se llevan a cabo desde el proceso nW simple de ensamble, 

hasta la manufactura integral de un producto final de alta complejidad 

tknica. 

15. Rqionalmente, la industria maquiladora ha mostrado una tendencia a la 

daconc:entracidn geogmftca ya c¡ue mientras en 1974 el 95 por ciento de 

las empresas se ubicaba en las ciudades fronterizas del norte del país, en 

los ailos ochentas este porcentaje ha disminuido: al 89 por ciento en 1983 

y al 79 por ciento en 1989. Lo anterior significa c¡ue del tola! de empresas 

en operación, actualmente 378 eslll instaladas en el interior del país. 

Lu ciudades de Tijuana, Ciudad Juúez, Matamoros y Mexicali concentran 

el fB por ciento de las empresas y el 71 por ciento del empleo. 

Lu oportunidades de mano de obra en al&unu rqioncs han facilitado las 

operaciones de esta industria en ciudades no fronterizas. Entre W5 

destacan: Chihuahua, Chih.; Hcrmosillo, Son.; Gómcz Palacio, Dgo.; 

Monterrey, N. L.; Guadalajan, Jal.; Aguascalientes, Ags.; La Pu, B.C.S.; y 

M&ida, Yuc. 

16. la estructura del empleo en la industria mac¡uiladora tambibl ha mostrado 

cambios notabÍes. Por ejemplo, mientras c¡ue en 1975 el personal obrero 

representó el 86 por ciento del total de trabajadores, para 1983 disminuyó 

a 83 por ciento y al ochenta por ciento en 1989. Este cambio fue en favor 

del personal técnico c¡ue, en esos mismos años, ascendió en su 



puticiplci6n del 8 por cienlO al 11 por cienlD y al 12 por cienlO 

iapeclivunente. 

17. Olro cambio en d empleo es d láerente a la partic:iplcidn cid pcnonal 

femenino y muculino en d ICICIOI'. MienbU que en 1975 del t.oCal de 

obta'OI, d 78 por c:icnlD correspond(& a llabajmora mujcm, en 1983 

habfa disminuido al 72 por cicnlO y al 61 por c:ienlO en 1989. Por 1U puf.e 

d pcnonal abrao muculino incrementó IU putic:lpacidn del 22 por 

ciento, al 28 por c:ienlD, y al 39 por c:icnlD cn los lllol ldalados. 

18. Este comportamiento •aplica, en snn medida, por la dlvenificaci6n de 

los procesos de mac¡ulla que lhora incluycn cpcnciones que demandan 

mayor Cuma f!Jica, la demanda de oíicios cspec:ialil.lldos, y cn ccnml. una 

ICndencia a asimilar procesos con mayor ta:nolo¡!a que ha derivado cn 

una creciente al1ICcil!n parad pcnonal muculino. 

19. En cuanlO a la inte¡rleidn de este ICICIOI' industrial con la planla 

productiva 111Cional, aun se advier1e, en t&minos relalivos, una reducida 

incotporlcidn de insumos y componenra nacionales en sus cpcnciones. 

F.n 1975 la participación nacional en los procesos de mac¡uila rue sólo dd 

1. 3 por ciento, cn 1983 fue del 1.4 por ciento, ascendiendo al 1.6 por ciento 

tn 1989. De acuerdo a ello, durante los allos de su opelllci6n en M~ico la 

industria mac¡uilldora ha incorporado, en promedio, el 1.6 por ciento de 

componenra de ori&en nacional en el consumo lolal de sus actividades. 

20. A partir de las caractcristicu anteriormente ltftaladas, la industria 

mac¡uilldon de esportaci6n en M~ico ha incrementado sus openciones, 
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lo que se ha expresado en un mayor número de empresas, y en una 

creciente generación de empico y de divisu. Sin embargo, y no obstante 

111 mayor descentralización gcogrtfica en el país, aun muestra una escasa 

vinculación con la estructura productiva nacional. 

21. Esta situación gcncral, si bien significa un avance de las operaciones de 

maquila en nuestro país, representa tambi6! un enorme JelO para lograr 

una mayor optimiiac:i6n de los beneficios que en táminos de empico, 

divisas, vinculación con la industria nacional, transferencia de tecnología, y 

promotora de desarrollo regional, puede ofrecer a la economía nacional la 

industria maquiladora de exportación. 

22. Se considm que la anterior evolución g debe a la CDDjunci6n de yarios 

flci!!rcs mue ellos las mcdjdas ele pol!tjca cuhcmamcn!al encaminad» a 

roD!Cllw • esta industria 1a tccnolo¡!a cmglqda 1a ...UW de 1a !MllO 

de obra mexicana y Ja ventaja comparativa que presentan Jm bfjos sostos 

de la !DIDO de obra mcllicw, 



APENDICEI 

DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA 
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22 DE DICIEMBRE DE 1989. 
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 

DfCRnO poro el lom•"'º y operoció" de lo lnduilho Moquilodoro de f•portoción. 

A.I morg•n un 1eflo con el E1o.ido Nocio"ol. qv• dice E.1odo1 Unido1 M ... ico"º'·' Pre1id1l"lcio 
de lo R•público. 

CARLOS SALINAS DE GORTARI, PrHid1n•1 Consti•uclonol d. loi E11od,:u Unido1 Moicono1. 
en ejercicio de lo focuhod qut ol Ej1cu1iwo federal conl11r1 lo froccJóri 1 del ortkulo 89 d• lo Conslih,•· 
ct6r, Poli1~ca d1 lo1 h1ado1 Unido1 M1aicot101 y COl'I Fundom1ri1c •"lo di1pu11to por los ortkulos 21, 
27, 31, 32, 32 8i1, 34, 36, 37 )'•O di lo Ley Orgdnico d1 lo J.dminhlrod6n Piibl1co ftderol )' 63. 
75 al 81.14 ol 89, 110 y 116 de lo h)' Acf1,1an•ra, y 

CONSIDERANDO 

Q.,e fo1 l•n•::irnienlo1 d• Polir;ca tJocionol )' R•gi.:i"lol •n •I riorco d• inte-9•oc;~n d.! Fion Nodo· 
ncrl C1 01'1arrolto l ~S9. J 9;.!, CO"l\ideron pri:ir1tori:i •' fome"ll; ~ p•cm.:ición d• le 1nd~·tl•1c moc;v<lc· 
d.:.ro d• t•poMoción; 

0.:1 d• conform;d::id con 1! proc11c. d• opf"•lvro ••lerro dt n11•1!rc •ton:im.::. lo 1ndvilrio mo· 
quilod.:iro por 1u1 ocriwidod•1 ori•nlodo1 liocio 101 m•rcodc-1 de' ••'••;or. ••un imp::ir1onl• '""º' 9•· 
"ll'rodor dt d1•ua1 ooro •l poi1, q;.ol' conlrih~·)'• od•mó1. o •!••DI lo comp•ti1r ... ,d:::id' d• l::i i11dw1lrio 
11ocio11ol; 

011e lo ind1,atrio moq1,1l:.:idc1c l'I uno imp:no'".ll '°"""'" gr-n••odo•o d• •mp1ec-. cu!'º"'º de ca• 
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padroti-6" '1 od,.1ffo111i.rtto d• lo 1t1'0f'io de obro q1o1• c.ofrllribur• ol lonot.ti"'itnlo d• lo oa! ... ldod 
9'COl'IÓ1'1ÍC'D f'Oci'Ot1DI, 

Ou• •••A ind111tr;o •• .,11 'º"'º''•''"ª"''de imp1.1ho ol dt1orrollo r19íor1of, q1.1c t1:1odrt1•0 o la 
cftlCor.c.-.nlraCidfl indw11tiol )' o1 oprowtd\019\:.l'llO d1 lo\ r1o,.ioo1 ~oc;o110111 ui1ftnl11 t qi.tt ., uno 
p101oloflT\o poro lo ''pottoci6n i1·d\r1tto d1 lo1 p1od ... cto1 dt lo iPidu1hio Mtio,.,ol; 

Q~t (o ~d .. lltio l"IO~;¡iltufo•o O frO•fl cf• fUl d1wt•101 Q~r.-:do:!•1 U dt "'Ontro (ltt>tl'llt \,Ir H(· 

lor 1101'\\1"ni1ot t ;•n••odo1 dt 1tO'lologlo, 

0111 '' fll(tlCHio •••obl9ttr ltn1omi1n101 dt P'º"'oc:i61'1 1 'º"'~'º d¡ilet, dt1tain11ol11odot, clo
ro1) Htobl11 qt.11 ptrmilol'I toti1loc11 lot n1:11idcid11 octvol11 dt op11aci6t1 )' dttouofio dt 11.11 act•· 
,ídod11, ht ltnido o bien ••ptdir el ti911i•n1• 

OEC~!TO PARA tl fOM!NTO l OPEUCION 01 LA 
INDUSlRl.O. MAQUILA!>OU DE EXPO~TACION 

CAPil\JLO 1 

DISPOSICIONES G[N[i;J.IES 

ARTICULO 1a.-EI P'•l•P'I•• O•a•ic 1;•"• J>O' obi•'c p10J'l'l.O'"*' •f •11obl•cimi•l\IO 11e9ulor lo 
op•1oó6n d• •'"P'•,º' q .. • H d•.:f•qu•ti. total o pottiO!m•l'll• o fftOl1101 octi .. idod•1 d• inoqvilo d• 
e11.p<:1rtocidl'I, tNdiol'll• lo opfico(iOn d• un rn•tanivno dgil 7 d11c.9r.trolizodo que otorgue fatilldod•• 
poro lo op•1oó6n afitient• d• di(hi:u empr•1at. 

ARTICULO 2o.-la' emt:nutu rT1oq1.1ifodorcu d• ••j)OMQtidl'I deb•'ÓI'! ot•nd'er o 101 1i9vi•rilH 
prloridodH l'lot:Ol'lolet: 

1.-Cr•OT "-•"'•' d1 ernp19'0; 
11.-ronol•c•' Jo bo\onzo a:imuciol d•I poh o 110 .. •1d•1o1nc moyor oponoc:idl'I rt•to d• di•i•o1; 
111.-Conlr<buir o uno 1tooyor ir'l1•3'0tibn inltrinc:l1.111rio! 1 cood7u•ot o •I•"º' lo compelitividad 

1nlernoc:ional di' lo jr\d..,11rio nocional, y 
tV.-El._.o, lo copoci1odón d• ka 1roboí:ldo1•1 • imp ... hor •t d••orrollo r lo 1roniíarenc;a d• I•:· 

n:i.togra en el poh. 
A~TlCUlO 3o.-Pora lo1 elu101 da! P'•1•nl• b•tr•lo u aMi•nd• por: 
1.-ley, o fa l1y Ad.,a"•to; 
ll.-Re9lom1nto, a! A•a'o""ento da la L•t Ad1.1on•ra; 
llL-S•:r•tada, a lo Setre1orío de Comartlo 'I forr.a'lto lndvslrial; 
tV.-Gl'\lpo d. T1oho(.>, ol Grupo d• 11cbojo poro lo l11d.,•lr~o Moquilodoro d1 hporioción; 
V.-Op1•oúé" d1 Moq..,ilo. el pro:•Jo í"d:.nlrio: o d1 H•,,.;t.o d111i11odo o lo lroMfolll'IOÓ6"l, 

e!oboro,iófl o t1po•at;Ófl d• mertarici,u dt proc.de,..Gic ••l1Ql'lj1•0 importados lemporolment• poto 
'" op!)rt:JCión. p:Hltrior, rtalizodo poi .,,,P'•HJI tr>oqui!:ic:loro1 e q¡,¡e 11 dtd;quan parciolml'r111 a 
fQ t•p:ir1o:i6,. r lca fírm.no1 Óf' º'' ';jtt:••rc A1•rniuno, oq ... 1llc1 od• .. idode1 dt ••r .. ic:io qv• l•1'190f'I 

co~~ f1"0!.doé le ••p-:H1ac•6ri o ºPº>ª' o .t11:::i, 
Vl.-Moq.,1lod:ito, o)~ """P'•10, p1r1ol"O lis.ita o IT'IOra!. o lo q1.1• en 101 tirm;no1 d•I p11r1•nt• 

ord .... cmitTllo 11 u:r op•o!:iodo Vl'I p1C19tol!'>o ¿, op1rot;ó,.. dt "'º~"'ilo '1 ••p~rt .. lo Jolol:dod dt IV 

producei6t1, 1in ptrjvi(;o dt lo •Htpeión pre .. ioo ef'I •I orli(vlo \Q dt t~ft ordenomltnlo; 
Vll.-Moq1.1i!od.)ro poi copocidod oóo10, a IQ em¡:i•tsa, ptnC1r.o fi1ica o moro\, qu• e1toblecido 

y or; .. ~1odo o lo p•oduc:ción po10 •' rr.arc:odo nocional, I• HO ap•obodo •n loa tirfTlín<a d•I pren•nt• 
ord•riomitnlo, \In ff09'º""º de maquilo para lo e.aportotiól'I; 

\'111.-V•r.fanillo cinico. a to qut uiobluco lo S•cu1orio poro efectuar en fo,,or d• 101 •mp1e1a1 
o q.Jt u refier• 1111• D•u•lo, que forrnvl•n au tC1licj1.,d o lra ... ii1 d•l forrnolo úhito qu11 •e let propClt• 
cKina, lo• 1igv;enl•• 0'101 'I tfcmilu: 

a} Aprobación de 1o\ pro9ra1no1; 
b} ln1~ripci6n ttn el R.glliro Nociono1 de la lnd ... 11r:o Moq1,1íladoro; 
e:} R•9i1tro onl• lo Cornhión Nocional dt ln"t'liont1 f a11anjero1, .,, 11.1 coso; 
d) Re¡iJuo onl• lo S•(reiorio de R•lacione1 f•lerioret; 
•) l1t1uípc.í6n ~ •I R•¡itlro f•derol d• CAn11ibu1•nla1 d• lo S•ue101fo de Hac:ienda y (1jdi10 

Pi.iblic:o.; 
f) lruttipciól'I a11l• •I ln•tiMo d.I Fondo Nocional de la Vh•i•ndo poro lo& lrobojado1•1, y 
9) Entregad•'°' fo,rn1,1foriot y g~fai corre1pondi•.,t•1 poto lo ínuripción •n el IMlilt.rlQ Mui

tal\o d•l 5•¡¡1110 !.ociol~ 'I 
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IX.-ProgrofftO, o to 4~taro06n de edr.idodet .. op1roti611 4e ~qvilo de ocvtrdo o1 for....oto 
linico 9fl el qvt 11 etpedfJCor6: 

o) 00101 ti• lo en<1pr .. o; 
b) Otatripc>ón dtl proce10; 
e) Carod1rl11ica1 d1I P'Oclwtto o ltl"fido; 
d) Lhto d1 bit"'•• q1,11 H propOl'll ¡,..,po1'or ltl'lporo!m1>1t1, pora 11r u1;lizodo1 tl'l lo op1roci611 

d1 rnoq1i1ilo, y 
t) lo• d1m61 r1qui1ito1 q1.11 .. on. tal9\clo1 por la S.a11or5o. 
ARTICULO •o.-lcu 1mpr1uu 0C09icfo1o111101tr11011r6t1 ben1fióoclo1por1l 1ht1mo 1impli. 

ficodo lit d11poc.+-o od1o1on1ro. 

CAPITULO 11 

DE LOS PROGRAMAS DE MAQUILA DE EXPORTACION 

ARTICULO $0.-l"o S1c•11orio o trov61 dt lo W9'\lonillo único, pc..d16 011toriaar 101 p•o9•omo1 
a 101 p1•1ono1 tí.ita• que ocr.di11n 111 noc~nol1dod m1iicol'lo o o 101 p1uorio1 1N>ro'11 que dtrnuH· 
trt"' 1110• d1bidcunnt1 c.on11i11.1idcn en lo1161mino1 d1 lo l.¡f1lot~l'I noOe>ria!, y qui odtmd1 dt o.rm· 
plir CDI\ kn 01ro1 rtqui1i101 previ1to1 •r. e1t1 D1cr110 eapor1ain lo 10101.dod de 1u prod11cci6n, o 11 trote 
de maq11ilodoro1 por copocidod ociou1. 

ARTICULO bo.-Con 11 objeto d1prornoovlf11 d11arrono re9toriol 9q11ilibrodo '1 apoyar lo d11· 
ceniroliroci6n ind111triol, lo S1cretorfo oulorizar6, en 111 ano, '° \lbico06n de la1 moq11ilodoro1 de 
flUh'D c•oci6ri o 101 ompliociont1de101 yo ••i1tent11, en o.iolq11i1r 1ono d1! turilorlo riocionol d1Ui· 
nodo o1 d11orrollo itidu11riol y de conformidad con '°' pto9romo1 nocional, Mlo10!15 '1 muriicipol11 
de d11orrollo urbano. 

ARTICULO 7o.-AI aprobar el programo'° Stcrelorlo 01i¡l'lot6 o codo 1mpr110 lo clave que 
le corr.ipondo den1to de! Rtgi1110 Nocional dt lo lnd .... trio Moq11i~odoro, lo que deber6 Hr utilizo· 
do en 1odo1to1116tnil11 que H r1olicen an11 lo1 d1pendencio1 o lftlidod11 de \a Admini11roci6n P~bli· 
'ª ftderol, 11n pet¡uióo de otro1 rt¡i11ro1 que aqu6llo1 r1quieran. 

lo Yig.ncio de ka programas 11r6 indefinido 1in neca1idod dt octuolizoc;on11 p11i6dita1, de· 
bi9f'ldo verific.ar la Secretor.a el cvmp\imiMllo de 101 condicion11111oblecido111'1 dicJ.io1 progromo1. 

ARTICULO lo.-Lo1 ln11r .. odo1 en que 11111 apruebe o amplie un programo, debtrón pr11en· 
1ar anti lo 'f'lntonillo único la 1olici1ud de cproboci6n o omplioción, 11'1 lo1 formo1 que pero el electo 
•• e1tob\ezcon. 

ARTICULO qo.-lo Secretorio com11nko'Ó o lo Stcrtlotlc dt Hoci~do y Cr,dilo Público \01 lfr· 
mino• e"l 101 que Ne op•obodo 11 programe o lo ompl.oci6n del m:unc, •n un plazo qui no ••cedtró 
de 1r•1 dto1 h6bil11 o pcr1ir de w oproboci:Sn. 

ARTICULO \0.-A quien 11 ºP"'•be o om;ill• uri programo podró impo11or lemporoll"'lerile, '" 
101 16rmÍl'IOI del mi1mo y conforme o lo hy y 11Re9\ome,,10,101 1i9u;e.,te1 mtrconcio1: 

l.-1.'.0111ia1 prim:l1 y au•ilia•11, a1r como envo111, maltriol dt •""poqi.it, eliq"'''º' y lolleto1 ne· 
cuorio1 poro 'omplemtnlor lo prod .. cd6ri bo,e del prog•orno; 

11.-Herromi•nlo, 1quipo1 y occ.e1orio1 d• producción, dt 119uridod il'ld1111riol y p,od11'101 nt:e• 
1orio1 poro la hig:ene, 011ptio, y poro lo p11•11'\Ci6n y control de lo conlominoc:ón ombieniol de lo 
picnic productivo, monuol•• de Ira bojo y plol'IOI ind111triol•1, 011cotnO1quipa de 11lecom111'1:caci6n 
'1 c6mpulo; • 

111.-Moquinorio, oporoto•, in1lr11m1nlo1 '1 refoccion•1poro11 proc110 productivo, equipo de lo· 
borolorio, de medición y dt prulha d1 1111 producto• y 101 rtq111tido1 porci 11 control de calidad, 
poro copo citación d11u per1ono.~ 01! como equipo poro el dt1ot1ol10 odmini1lroti•o de la empre10,' 
y • 

IV.-Coja1 de trailen y mnl1nedor•1. 
Tra16ndo1e d1 lo1 biene1aqui11 r•fi111 lo fracción 1 dt lilt orticu\o, u oulorizar6 1u impar1a· 

ci6n 111'1\¡>0rol con vl¡•ncia m6•imo de un año. Una vtz impor1odo1, 111 permon1ncio en e1 poli no 

deber6 eacedtr de un plo10 de 11i1 me•••, conlado1 o por1it dt lo fecho en que 11 il'l'lporltn; dkho 
plo10 podr6 f10rro9or1t por la Stcr11orkl de Hocitndo y Cr6dilo Público, 1itmpre y aiando no H 
rebo11 &o vi91ndo .Maima, d•bltndo M11ifican1 dicho prdrrogo a lo Stcrelaña. 

lo1 de1T161 bient1 o que•• refiere eSlt ar1kulo, podrdn permontcer en el par1 .,, lonto continúen 
•ig1n111 lo1 pro9,omo1paro101 que fueron au1ori1odo1, o eacepc:6n de la1 'ajo1 d1 lroilers r conl•· 
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ftedoret aiyo ,,.mof'ltncio fft6aiMo urd U tret ...... con~'"" e1 o,,K\l\o UQ dt1 leg~to. 
ARllCULO ll.-Lo1 empre101 d•berdn r1<1li101 1u1 i1t1po,,OÓOl"et t91nperole1 Stitiol•. 4erilro 

de1 p1010 d• """•~o e11r11odo o por'lir d1 '° h~a de oprobotión del progrol'\G. 11 t6rM~O pod16 
''' ampf1ado por uno tolo •IZ c.ot1 "" plazo ele 3 ""'"'· _.. cv10 coto, pre ... io ccu,fonr.idod de lo 
Seer el orlo, lo S..cretorfa de Hocifftdo y CrU.to Piib1.co o1or9or6 d"*'o OMplio06n, ..,.,,cido Mii ühi· 
fftO plazo, lo1 '""P'''º' d1b1r6n ob19f'llr uno P11.1evo 0111ori1oti6t1 .te lo S1aelorlo de Hocitndo 1 
Cr6d,10 'Wbl•co poro lo imp:or1oci6n, proio conforrnldod dt to S1tr11orlo. 

(f'I co•o de qo.11 lo •mpre10 requiefO dt in"oloc;or.11 11p1c•ol 1odot, ti ploio 01"lpl1odo podr6 
,., prorrogado pre .. io conlotm:dod de lo Sttretorio, o 1ol.tit1o1d de lo in11111odo. Lo empr .. a dtbtr6 
d•rno1tro1 el GYonu en su• in1tolocion••· 

Poro &cu. impor1ocion•1 1uh1•D.19'ftl11 d• &o1 prodi.1cto1 "'4flcionodo1l>l'I.101 fracciOl'l9' l 111 del 
orllculo on1•rior, lo1 lntere1odo1 deb•16l'I P'••e ... 1or ~ &o1 lorrnolo1 qut poro el efeelo u e11obln· 
con, 1u 1olici1..,d onlt ~ !>ec.rtlorlo, lo qu• dt OD.ltrdo al prop'.o progrorno •militó 1u P'•"'° COll!orrni· 
dod o lo $euelorio d1 Haciendo y Cr•dilo PUb\.co poro que'''ª o1orgve lo ou1ori1oción ccn11~n· 
ditnlt. 

lo1 con.form:do:ie1 dt impor1oc:tn ftmporol que tPl'lilo lo Sec11tortc "•ón 1ap•t1odo1.,. rTIQl'lt· 
do notionG1 y er. d6lo•e1 om1rico ... 01, prec.i10<1do lo ficho y el lipo dt cambio u1il:rodo. 

ARTICULO l2.-C11~ndo por c.i1cvn11a"cio1 •1p1cio\11 lo1 bit"•• o~je•o dt lo op1rociór1 dt ma· 
quilci u tnQ.ltnl•tn 1uj1101 o cvolo1 ••?tcif1co1 dt tlpor1oc.iófl, lo !>tcrtlorío aprobcir6 &o1 progre• 
mo1, dt OQ.ltrdo o 101 político• dt 01i9noci6r dt lo1 ft'IO.nlot di1pot1:bltl ~tre 101 tmpr .. 01 lr\111"0• 
do1. 

ARTICULO 13.-!>t otorgorón \01 foc.ilidodtt odminii1101i.,01 qut preyf el prtstnlt ardenomien· 
lo o \01 empre101 qut d11ouo\len progromot dt olbtr¡ut, enltnditndo por 61101 o'°' pto9romo1 
que 1i,.....en poro rto1iz:or proyecto• dt upot1oción por por11 dt empre1:11 ealronjere11 qut facili1on 
lo ttcnole>glo y el mo1triol producti"o 1in ope101 dirtctom1nte did-01 proyectos. 

AA.TI CULO U.-Lo11olici1ucle1 p•111n1odo1 o\ omporo del pr .. enle Dt~relo relac:onodo1 cor 
proyec.101 09•oir1d.i1trio111, 011 como ciqu'1\01 diri9iclo1 o lo ulil.z:oc.i6n de rtC\11101 ft'IÍne•olt1, pe1· 
qu1ro1 y fare11olei, H onoli1016n conform• o &o lt9i1loci6n y \o1 pro9•orno1 dtl Gob:emo F.derol 
poro dicho1 ttctor .. , y &o1 dt p• .. trvoi:ión y ft1louroci6n del eqvílibrio ~lógico y 
lo pro1tcci6n ol ornbi1nl1. lo• dep1ncltncio1 involucrodcn tn 11101 proyecto1. re1poncl1•6n en \O 
dfo1 h6bile1 o 101 c.on1uho1 que 1obtt el portiOJlor tftc.!út lo !>euelorlo. 

ARTICULO 15.-Pora los lin11 del programo, u ..,litl'ld1 por lfltrrno1 lo1 eftcto• q"'• u contv• 
menen •I dt1ortolk. de 101 proc.t101 produdi11101y C\lyo in1e9•oc~n al producto que rllomo ,,1 ••I•· 
rior no pueda =mprobon1 y, por d11perdic.io1, 101 111id1101 dt 101 bieri11 d11po161 del p~ct•o al 
qu• uon 101111lido1. Ambo1 1erón cl1d..,tido1 d1 \01 conlidad11 importado1. 

Denuo de l;i1 d11p1rd1cios podró inch1ir11 el r.ooteri:il q111 '1 o mQnufoC'lutod:i fl". •I poh no recho· 
roda pQr 101 cafll•ol11 d1 ccilidod d1 lo emp111c, 1i•"'·P'' y cuondc lo St:•e•ci•ic dt~1r,,.in1q~•10\11 
nchoz:o1p.itde.,11!,:'!IOnt corno nortl'o!H, 101 tn•DUI y rnol1110! de 11'Tlpoq.ie de \01 rr.t•ccncia1 im. 
por1o:io1t1r.-porolm1.,le,1tndrór. iguo~ l!a•o,,.:11'110 q.i1 kit dHpt1d<eio1 lo1 d11p1"d;tio1 qut no 
coMlil.,ya.·. r11i::l.io1 p1l;9•0101 •~ 101 tí~m•".:"I d• I= t11 Ct•.t• ol del Eq .. :llb•io Etol.59ito y lo Proltt• 
ción o! Ambitn•t, p:idrón ur retornod:1 al poi1 dt 01isen o de11r1o1ido1 dt cot1lormidod o loi di,po¡i· 
cion11 l13ole1 oplicobl11, o tn 1v coio. d:io~odo1e101 in11;•.i<"-"t1 dt bent1•'9ncio o tdvc.o!i11101, prt• 
vio (\.l!Tlj)1imiento de did>o1 di1p~1iciol'lt1. 

En el coio de q1o1e fo•~?'"~ d11t1 vend11 1n t! m11todo r'IOc;onol loi d11perdióo1 ob1enido• 
en 1u procuo produefiwo, a ki1q .. t11 ol.1dt •r. 11 pórtolo on111ior, d1ber6 10\1c.i101 la <0nformidod 
d1 lo Sec.rtloria, t1ptcif1c.ond:i el lipo, c.an1idod, -wo\01 y dttlino•orio, ademó• dt cvmp\ir ccn lo' r•· 
q1,1i1ilo1 vigtn!u porg 1u impot1oti6r. del1ni1i1110. Lo Sec1ttario nolifitaró, en <010 de proctd11, su c.on· 
formidod o lo Secre1aria de Hoc;tndo y Cri&,10 Públito, lo que emitiró lci ouloriioc'6n ccrretpon. 
dienl•. 

Cuor1do del pro ce.o produc.!i1110" derivtn d11perdicio1 que c.on1ti1..,yon re1iduo1 peliaro101, 1e 
proceder6 de o cuerdo o lo qv•" e1tablece 9" \o l•)' G1nerol del Equilibr~ Ec:ol69ic.o y lo Protecc.i6n 
al Arnbitfllt y d1ml111 di1po1iciont1 dt lo materia. 

ARTICULO \b.-Lo1•rnpre101a101 qut H oprutbe un programo H tompromet116n o oh1er'W'or 
lo 1iguienl1: 

1.-Cump1ir <on lo1 tfrmino1 .. 1oblecido1 en el pro91oftlo que le fut au1orizado; 
11.-0estinar lo1 bien" impor1odo1, al amparo d• 1u programo, o 101 fin" t1peci'fic:o1 poro kn 
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~"' fl.ltrOl'I ev•orirodoa y et\ 1u ano."'º' d1b;do"*'1t lcu °"º'º'de .. portoci6n q111 H le 01i9"9ft 
'°"'º'IN e1 ertiOJ\o 12 ele 1111 Dttftlo; 

lll.-COflt1otot l copocilor o1 p1ttor1ol.,.. mdo ""º dt lot f'li•tlt1 q111 corr11pondo, tf'I lat '''"';. 
f'Ot q.r• 11tabl11cor. 101 tli.po1l:ion11 l1'9ole1 ..i9lf'lt11 tn lo tnol11ia, 

IV.-htor ol coni•"'' dt lo1 obl1¡acion11 f11col11 )' toborol11 q111 le1 corrHpondon, 011 C:OfftO 

et.1""pl1• con &o1 cl.1po1iciol'llt "Wi99'\lt1 en "'°''';g dt COl'lt1ol de combio1, y 
V.-fn t' co10 dt h'IPll'lt\6,. clt edividodt1, r1otil1corlo o lo 5tcrtlorio, tn un 16rm:no q1,1t l'\o tact• 

d116 clt d•U d;ot r1otwrol11 cot\lodo1 o porlit dt lo f1c}.o tl'I q111 h11p1ndo 11.11 ope•oti:1r.ea. 
ARTICULO 17.-lot b..,1f1ciorio1 del pr119'\l1 01cr110 q1,1tdon oblogodot o proporciOftor lo 

lnfounoci6n que 1111olicit1n lo $1cr11orra y lo S1cr11orro d• Hoci .... do 1 c,,d110 Pübl•co. d•n1ro d•1 
plozo que Pº'º 1ol 1ftcto 111 1eñolen y dordn lo• locilidod11 qui 11 r•qui1ron o1 p9nonol d• dicho1 
d1ptl\d1,.,,cio1, poro qu• •ftetú•n 101 r1wi1iol'l11 nee11oric11 1obrt •I cul'llpl11'11i•1'\IO d.1 programa. 

ARTICULO ll.-Todo programo d•btró o.ompl11 con lo1 r~.ierim:enlo1 •n mc:il•rio de •'°k>gío 
y dt prol1<t'6n di' m1dt0 ombiel'llt, to1'\form1 o 101 d11po1iciol'ltt wigtl'llti. 

J.R.TICULO 19.-La S1cr1torío d11•rmi1'1oró lo1 co101 en q .. 11011mp•1101 1u¡1101 o u" pro9•of'l'IO 
podr61'\ 111 oulori1odo1o .... 1'\dtr1n el me•<odo nociotiol po•le d1 hº p•oducciól'I. Oid10 oulorizoción 
ur6 por do1 o'io1, 'º" r1wi•i6r. anual d•' cumpl1rr.iero.10 dt k>1 co11-.promi101 poro w•l'ldt• en el mrca. 
de noc.ionol, e itid,,oró 101 c.io101 11'1 wolum1r, )' ..-olor d1 d1th::i ~'"'ª·lo q1.1t d1h1r6 11r od•cional 
o 101 a:in1idodt1 qui uporlt lo 1mprtto. 

ARTICULO 20.-Se oulorirord o 101 moquilodoro1 o porlitipor '" •I mercado nocional, hallo 
con 11 50'..t odicionol del valor d1 lo1 ••pct1oc+~n11 on ... 0111 qu• ~O)'Ol'I reolizodo, 1i1mpre )'cuando 
cumplan ton un prtu.1pu15lo de cfi..,iu:u eq,,.;t;hrodo, con ba1• •l'l lo 91n1rcción dt 101 mhmo1 lo1 doct 
mtHI onl1rior•1 ol mom1nlo d1 r10\1:or lo 1cl•cih.1d y k11 901!01 en d1 ... i101 qui oco1iontl'I 101 mtrcO"• 
da1 qua•• im?Crltn d1finili•om1nle poro "'""'d•r1• •n •1 rn1rcodo nociol'lol. 

Se ll'lliend• poi pra1upu11to de di•i101 •q,,.ilobrodo o lo cf,ft••ncic pc1ili•o •nlr• 101 d1wisa1 in· 
gr1112do1 por la odi ... idod hporlockiro d1 la rnaquilodoro )' 101 d1 ... i101 •9•t"1odc1 por lo impor1oción 
d•f1ni1i ... a d1101 m11c.antio1 incorporoda1 9l'l lo1 producte1 oulcri:odo1 poro lo "lltnlo •l'I el mttcodc 
nocional. 

ARTICU10 21.-Loi ... anlo1 al'I •I m••todo nocional. qv•:fo·611 1u;••o1 o qu1 lo1 prod..icto1 final11 
a11¡ri •a•nlo1 del r•quhilo d1 p•rmhc pr1•io d• impor1adón Tro!6"do1• d1 p•oducio1 qui no 'ºfo. 
fo9on ••lo condición, u deb•ró obtan•t •l p•rm•10 d1 imporloci:)ri rup•di"o 

ARTICULO 22.-EI pago del impu•1lo 9,.,..1rol d• imporloción 1ohre 101 prod .. cto1 oulorirad~a 
o v1nder el\•' mercado nocional. n 11ol1:01ó 1cbtt •I cont•r;do eatronjero incorporado C01'\ bo1e 
al arancel del producto lerminodo. 

La moqui1odoro pod1 6 oplor poi pega• •l imp,,.11lo opl.~ando •' o•ol'lcel corr•1pond;•M• o 101 
pot111 y tomponen1e1 •.tronjero1, 1i1mpr• )'cuando d•mu11tre cump!11 con 111i9ui1nle grado de in· 
te31oci6n noclonol o co1lo d1 pon11· 

o) 2'r. e m61 d..iro'llt" el pr;m•• ar.o, 
b] 3~~ o m61 d.,rontt •' n9u ..... año, }" 
t) Aºr. o m::11 d • .iron!t 1111rce• ª""''"" •· .. 'I odelc'lle. 
ARTICULO 23.-Loi mocpllodo•o1 que dt"1Hn ttol,zor ... •nlc1 1n el mertodo r>ocianc:il deberdn 

cumplir od•m61 con 101 1iguienl11 r•qui1i101· 
1.-Mantener 11 miurio canlrol )' normo1 d1 ~olidod que opllton p::iro 1u1 productos de ••porto· 

dón, a1i tomo 11.1j11oru a 101 que H •n1o.i1nttan .-i9en1es •n el paí1, dt conformidad con lci l19hla· 
c~n 1n lo mc:iteria y cump1ir con 101 normot qui pero 11 •ficto ha e1lobl•cido Lo Sttrelorfo; 

11.-Pogcir el impu1110 91n•ral de imporloción d1oo.ierdoo10"1 crilerio1 Htobl•cido1 en•' ordo.1o 

lo onleror, y . 
111.-Curnplir con to1 d1m61 r•qui1i101 Hlobl.cldas par 101 d11po1ic1on11 le9ale1 oplicoble1 •n lo 

mot11io. 
ARTICULO 2i.-lo1 ,.,oquilodo1a1 que cv1riten con ovlorizoci6n d1 lo Sec••lorío poro "tnd•r 

1n el mercado nocional, podrón oplor por lo upct1oci6n ..,¡,1,,.al d• 1u1 p1od ... ctc1 terminodc1 bajo 
101 c.ondicicn11 que la Secrelorio y lo S•crtlorio de Hoci1ndo y Cr•d11a f¡jbl1co dtl•rrnlnen 1n codo 
(010. 

ARTICULO 25.-la Secrt!orio deberó emitir opini6" prnia y cornoil\icorlo o lo Sttrtlorio '!11 
Hoci1ndo y Crfdilo Püblico, poro que filo º"'loriu qv' penono di1linlo o 101 1mpr•101 que cu1nt•n 
con programo relcrnen 101 m•rconcfc1 importodo1 1ernpo1olm1n1•. 
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lo º"''ori1oct6n q1.11111pido lo metorlo de "º'""do., CrUi10 Piibl1C1D IW"1dr6 ""t6rlftino ho•10 
41 11tn •"º· ''"º"ºble. •iempre r G1011do .. ,, •'9et111 el pro91oft\o tl1 ~oqvi1o r11p1cfr~o. 

ARTICULO 26.-'º'º ett1itir opini6'1 •obre to operoci6n o que 11,.r¡,,,11 º"'"''° et1tertor, lo 
S1cr1101kl lofflor6 en CVll"IO lo• •'s-uitn1 .. crit11io1: 

1.-lo l1t1pr110 q1Jt altftlt con 11 prog•omo ftb.r6 .. 101 ol couien11 d1 "" r1pot1et de .. .,,10 
de d•wi101, 011 CGmo GIPl\pln con lcu d1m61 obli9ocion11 o que 11 COfflprom1li6 en 11 propio pro· 

ª'º"''º• . 
11.-Lo op1rod6n dt tron1f1r1ncio dtkr6 con1td1ron1 COlftO Uflo 11po1'oci6n \ndirtcto, por'° 

tonto, 11 pago que H t.090 o 101 '"'P''"" con pro9ro1110 poro dicho op1roti6n, d1b1r6 r.ali101" 
91'1 d6lor11 am1ricorio1 o.,, o.iolqui1r otro lftOntda 11tronj110, y 

111.-0utdon 111duidcn dt 1111 trotorni1n10 lo tron1f1•1ritia entre 1t1aquiladora1 lutile1 y de ton· 
l1cci6n d• p11!!do1 d• .,.\111. 

A~tlCULO 27 .~la S.tcr1todo d•btrd emitir opil'li6ri prtwia y comunicarlo a lo S1cr11arfo dt 
Hoci1ndo y Cr6dilo P1'bl1co, pera qut '''ª otorgu• 1u aulc>riroc.i6n N1ptcto de lo• 1i9ui1ntt1 c.0101; 

l.-Tror11f1t1ncio dt moquiriario, titrromiento y equipe 1n1te err.prt1a1 con pro9romc debido
mtnlt autorizado. y 

11.-lroni11r1ncio d1 moqvinorlo y .quipo por por11 dt 101 moquilodoro1 a k11 p•oductoru no• 
ciona\t1 qui lton 11.11 prowt.dor11. · 

la1 lranltr1ndo1 o qut u r1fiere .~ pr111n11 or1lc1.1\o podr6n rtotza."1t a trow61 de comodolo, 
cirrtndomitnlo a comprow1nla. 

ARTICULO 28.-Lo Setrt•orlo dtbtrd emitir opinión prtwia y c:ol'hUnicarlo o lo Stc.rtlarío dt 
Hacitndo y Cr,dlto Pt.iblia:i, t.obr1 la1 optrocione1 dt 1ubmaq1.1ilo, cuando 11 trolt dt un complem.tn· 
to d1l prou10 prod,.cti ... o de lo octiwidod objtlO dtl pro91omo, poro po1leriormtnle rtinttgrorlo a 
lo moquilodoro qvt c.onlrol6 1! tel"Vit".o y que ftolizoró e1 oc.obodo lino\ el prod11do poro 1u t•por. 
loc.ión. hto producción putdt ur llevado o cabe tnlrt 1mpre101 benefic.iodo1 con 11 Otcrtlo, o lom· 
bi'n enire uno de '1101 y uno empre1a 1ln p~ogromo, 1u¡116ndo1• o ku 1i9ui1ntH rtqui1ito1: 

1.-Enc.ontrant le moquilodora al corri•nlt de 11.! rtporlt d• divi1c1; 
11.-lo autori:rcc.tón 1•1idr6 una duroci.ór. hc1lo dt un año, 1itmprt) cuando 1111 vig•nle.il pro· 

9re1mci, y 

111.-Cut no H !tale de •ubmoquilo dt la ramo lutil. 
.ARTICULO 29.-lci Stc.r•toría d. Gobtrnoc.ión, dt conformidad con 101 l•y•1 oplicable1 tl'I lo 

moltrio podró a11lori:ror lo inltrnoción dt! ptrt.ono! td1cnjtro odminiOrotiwa y tecnico poro•' fvn. 
c>o.nomianto dt tmp11101 mo~uilodoro1. lo1 ptrmho1 corre1pond;enle5 u tmitirdn en lo1 Ot!•goc.Oo· 
ne1 de S1rwicio1 M19ra1orio1 t1loblecido1 e11 e: po!1, o p:H condvcto dt1 1trwicic t•terior me .. ;c.orie 
tri el e .. troni•ro. 

ARTICULO 30.-Cuo!'ldo uno tmpr•10 d .. Odo dor por termir.ade '"''programo debtrd tol1ci1or 
a lo Secrtlorlo ccn lft~nlo dio1 dt anlidpoción, lo a:::inceloción d1 programo y dt regi\lro. 

lo Secretorio oulorizoró lo cont1loctón dtl r19i1l10, tiempre qui el intttt1odo hoyo dt!T't01lrodo 
ti.lar al corrienlt en ti cumpl;mitnlo dt 1u1 obli9oc.ion11 loboro111 y en molerlo aduana\. 

ARTICULO 31.-loi locultade1 dt la SeCTelorlo o qui 11 ufitren 101 artfculos 7o al l l, 15, 20, 
25, 27, 28, 30 y 32de11le Otcrtlo padrón lit ejercido1pot 1u1 Dele9ocion•1 Coordinad o; 11.eg".o· 
nalt1 y hderol ... 

.ARTICULO 32.-En ca10 dt incump\111".itnlo o lo t1lobleddo en tllt ordtnamienlo) a lo di1put1• 
to en •I programo autorizado, 101 •mprt101 Hr6ri 1onc;onodo1 1tglln lo gravtdod dt lo Icho con 
lo 1u1ptn1ión ttmporol dt lo vigencia dt1 milmo o lo conceloción definitiwo de"' re9i11ro, 1in ptrjuicio 
dt hn 1onc.iont1 que proceden conformt a 101 dtm61 di1po1ic.iont1 oplicobl•1. 

lo rtinc.idtncio en un h•cho u omisión que hubiert m.:ttiYodo uno tu1ptn1idn ttrnporol, 11rd moti· 
wo 1ufici•nle poro la c.anctlación dtfini1i ... o. ta Stcrtlorio cornunic.aró a la Secretarto de Hodtnda 
't Cr6di10 Púb1ic.o, cualquitr 1anci6n que impongo a una empr•1a, poro ku efec.101 corre1pondien111. 

Prtwiomen11 o la oplicoci6n de lc1 1on~ione1, 'lt otorgar6 un plo10 dt quince d{o1 hdbil11 a 101 
inlere1ado1 para q1.1e 1nonlfl1111n ante \o Secrelorlo lo que a 1u derecho c.011w1"90, ofr•cieftdo \o1 
prueba1 que con1ideren convenlente1, htdlo lo C\lol, 61tQ '11olv1r6 lo eo1tduc.tn1t, 
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DEL G•u•o DI lU.llJO ,,. .... u. INDU~lRIA 
MAQUILADORA DI IXPOa1 t.C10N 

ARTICULO 33.-h apo70 al C\lmp1."'i•nlO del pre1en11 OttrtlO )' Pº'º coo1d1r.CH lo1 octionH 
dt 101 di•'''º' dtpt"dt'lticu de lo Adlf.ini1hoti6fl PVbl.to hd••ol q.it d1b1n inl1••1rii1 '"' '° opl.co• 
c'6n del miuno, u .. 1obl1c1 el Grvpo d11robojo pcuo Jo lndu•trio Moqvilodoro dt l•j)Of1oti6n. 

AlttCULO 3•.-11 grupo de Trobojo .. 1016 integrado por: 
1.-ll Swb11trttorio de lnd11ltrio • lnve"idn la11on¡11a de \o Stuetorio; 
11.-Por lo1 0111ttor11 Üllt'\1rolH d1 lo1 dtp11"1d1ricio1 qui 1n11guido 11 indtc.on: 
a) 01 lo lndu1t1io Mediano., P1qu1fio y de Oeu:urollo Rtg;onol, y dt A1vnlo1 fron11riio1 dt 

lo S1u11orío; 
b) 01 Poli1ito de 1,.911101, y dt J.d11oricu dt lo ~1cr11orlo dt Hocitndo y Cr•d••o PVbl1co; 
e) De Ser•;c;o1 Migratorio' d• lo Setre!orio de Gob•rno.:i-ón; 
d) Pe lroMporle lerre111e de lo Setre!o•ío d1 Com1mito(.i::ine1 y l101'11porte1; 
e) Ot Oe101101\o Urbano,)' dt P1t•1nci6n '1 Conuol de lo Corilominoc~n AmbieMo! de lo Secre· 

torio d1 Oe1orrollo Urbano y Ecologio; 
í) Oe Simp\,f,coci6n Admini1Uolivo de lo Secretorio de lo Conlrolorio Gene rol di lo hd11ocl6n, 

9) Ot Copocitoci6n y Produc1ividod de lo Setreloño del lrobojo y Prevhi6n 'So~ol; 
111.-fl Secretorio 16cnico del Gobin1t1 d1 Poli1ito ht1rior; 
IV .-Un repre11n1on11 del lonco dt Mbico; 
v.-Un Tepre1enlonl• d•I lonco Nocional de Comerc:o [,.1erio1 S.N.C; 

Vl.-Un repre1enlonle de Nocional financiero S.N.C.; 
Vll.-EI Director General de Telecornunitocione1 de Mhic:o, y 
Vlll.-fl Pre1iden1e de1 lna1iluto Nocional dt htodiatico, Ge-ogrofio • lnform6tico, 6rgono de1. 

concen!rodo d• lo S•creiorlo d1 Progromoci6n y Prt1upu1110. 
Codo 1,1no d• loa in1e9ranle1 del Grvpo de Trabajo podr6 nombrar un auplenl•. 
ARTICUlO 35.-fl Grupo de.Trabajo Ht6 prttidido por el Sub1ec111orio de lnduurio e ln-. 11• 

1i6n f•ltonjero de la Secrelorio y su Secretoriodo Tiaiico utoró o cargo del OirHlor Gen•rol de 
lo lndutlrio M1d;ono y P•qu1ño y de 0Horroll:i R•glonol de lo mi1mo d•pend1ncio, o q1.1ien ¡1 CO• 

rre1ponder6 eloboror e1tudio1, recabar informod6n y r•oliiar kn d1m61 occton•1 qui requie•o el 
Grupo d1 Trabajo poro cumplir con su1 objeli"'º" 

El Grupo de lroboio cel•broró u1ion•1 ord.norio1 •n formo umHtrol, pudiendo 1u pre 1:dtnl• 
CQn-.ocor o u1ión eauoordinorio c1.10"1do lo 111imt per1;t1enl• o o pelici6t1 por e.c1ilo de niol!1w:uo 
de 1u1 in1a9ronle1. 

~RTICULO 3b.-Serón funcionH del Grupo de Trabajo· 
l.-fo1mulor y •-.011.101 lo1 lineomienlo1 9•nercl•1 y po11orno1 d. poli1ico poro el fomel'lto} op•· 

rotiót1 d• lo ind1.111rio moquilodcro; 
tl.-E.ioblttet 101 m•c.ani1mo1 de coordinociól' q1.1e go1anlicen el cvmplimier110de101 di1p::isi:>o. 

'"' conlenido1 en elle O•CJeto y lo ogi\;zodón de lrómilH odmini1hoti-.01; 
111.-Proponer politico1 poro que 101 dif•rentei d•p•ndencio1 que lo int•gr•n •n lo "lera de su 

comp•••ncio, coodyvwen al fomenlo de lo indiauio rnoquilodoro. y 
W .-Pre1entor progromo1 poro d11orrollor lo inlroe1lruC'luro b61ico y 1ervicio1 u1bono1 de lo in· 

du1trio moquilodoro, 011 como de1ermir.01 101 rl'ltdida1 necHorio1 poro el C\lmplimi1n10 d• kli mi1• 
rno1. 

J..R.TICULO 37 .-El Comiti Con1u\1i ... o de lo lnduslrio Moq1.1ilodo10 de hpor1oción Hró un 61go• 
no de con1ulto y conttr1oci6n poro el fornenlo de dicho ind1.111rto, y u int•gro16 por: 

1.-Un ttprtHnlonle de codo uno d1 la1 depend•ncio1 qut integran el Grupo de Trabajo, siendo 
prt1idia por e1 repreHnlonte de lo Secretoria, y 

u.-A invilocidft de IU Pr•1idenle, por: 
o) Un repr11entonle del ConHjo Nacional dt So lndu"''° Maq1.1ilodoro de hportoción, y 
b) Un repre11nlan1e de 101 01oci0Pon" locol11 d1 empre101 tnoquilodoros. 
ARTICULO 38.-EI Comil6 Con•uhiwo ele lo lnd1.11uKa Moquilodoro ele Esportoci6n" re1.1nir6 por 
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lo rn•no1 une wn codo Hi1 me1e1, p1.1d•endo ••' con ... ocodo por el Grupo dr l1ob:jt• co1ofld:::i le. juz. 
gue conw•11i.n1e. 

ARTICULO 39.-EI Orvpo d• lroba¡o y el Comili (o,..1uhivo d• lc lndiJ\l!ÍO Moq.·i'odoro de E~. 
portoción podr6n invitar o 1u1 H1ione1 o rtpre1enton1~ de oiro1 d•pendtncio1 o ent;dode1 de lo Ad
minillroci6n P-:iblico Federal, 01f como o repre1enlon1e1 "'º'º!" o m.micipole1 o di' tr.11i1ucione1 u 
ot9ani1mo1 del tet'lor priwodo o tocio\, o.iondo lo con1id1treri de inter1h poro el mtj:>r Cul""-phmirnlo 

de 1u1 ob¡e1iwo1. 

TRANSl10RIOS 

·ARTICULO PRIME RO.-EI prHenlt Decre•o erilror6 en vigor al dio 1i9u:ente -de tu publ,coción 
•n el Diario Ofidol de lo hduocl6n. 

ARllCULO SEGUNDO.-St abrogo el Decre10 poro el fomerito y Opero,;¿,.. de lo lnd.nuio 
Moquilodoro d, hoortociOn d. f•cho 9 d• 090110 de \983, publ.codo er. ,1 Oioño Oficial de lo 
ftderoi;i6n el U d•1 mhmo m11yaño,y1t d.,ogon \01 dtmó1 di1po1ic;one1 qut H opongor. o e1lt 
Oecr•lo. 

ARTICULOTERCERO.-Lo1 moquilodoro1 que al momer.lo en qu.• entre er. vigor el pr'!itn•t De. 
crtlc. 19ngon regi11ro de moquilodoro podrón monltnt"rlo ho1to lo 1trminoci6n dt lV vigencio o b~en, 
10\ici1or el re9i11ro con vigenc.io indt!inido. 

Oodo en lo rtlidencio del Poder Ei•OJ\lwo Federo1 en lo Ciudad de Mhic~. 0111ti10 fedf•al, o 
101 veinte dio1 del mei de dic:e'Tlbre de mil riowecien101 ochen10 "/ nue\'t • Co1los Salinas de 
Goriori.·Riibrico ·El Secretorio dt Gobe•noción, Fernando Gu1iinH Borrio1 • ~.'.l,ricc. El Sec11. 
torio de Haciendo y C1fd110 P\lbl·ce, Pedro A1pt Armella· i:i..ib1icc ·Et St:'•'O'•: d• Pro;·o'!'O· 

, ciQn y Fre111pu1110, E muto ?edillo Ponct de León. 1'.Ub1ico ·lo Setrtto•io clt b (ont1clorio G•· 
n••o1 d• lo Federación, Mcu:o lleno Vchqun Novo.· ~"brice .• El Secreior;o de Come«.io y femen· 
to lndustrio1, Jaime Suro Puche.· R.i;b•ica .• El Secre1oric d1t Com.in;cocion1t1 y Tro.,1pcr1e,, Andrh 
Co•o lombardo.• Rübrico.• ll ~cre•orto de Dt•orrollo Urbano y Ecologio, Potñc.io Chirino1 
Ca1ero.· Rübrico .• El Secrelorio del Trabajo y p,,,,¡,;6" Social, Auenio Forell Cubillo•.• RUbric.o. 
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ESTRUCTURA DEL EllPLEO 0E LA INIJUSTRIA IRIUILR00111! DE EXPOllT..:ION 
1983-1990 

PERSONAL OClA'AOO 

AttO TOTAL HRCIOHAL O B R E R O 5 TEClllCOS DE El1PLEfOlS 
H!ll1BRES l«JJERES PRODUCCICll IUMIS. 

1903 173,129 40,350 103,560 19, 115 10,095 
1904 202,070 49,062 116,469 24,009 12,538 
19115 217, 544 55,977 122,005 26,17'.I 13,30'3 
1906 260,380 71,937 146, 737 32,753 17,061 
1987 322, 743 '30,919 171,ISS 39,352 21,414 
1980 309,245 120,054 1'36, 719 46,1126 25,646 
l '399 437,064 136,529 216,264 52, '352 31,319 
19'30• 467,372 140,204 229,000 55,699 34,539 

TASA 11E01A DE 
CllECIHIEHTO 
RNURI.. l 9113-l '3fl9 20.3 29.5 16.1 21.9 20.9 

Cifras al -.s de octubre 
F~HTE: Oir•ccidn S..Wral et. lndustri• f'kodiM'la y P~• y d9- OH.arrollo 

R~ional .-SECDFI., con bn• • dalos del Instituto Nacioivl dio 
Est•dtst1c•, ~afC.11 • lnfor111~t.ica.-l.H.E.G.l.-S.P.P. 
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MAPA "ZONAS GEOGRAF1CAS DONDE SE CONCENTRA 
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ZONAS GEOGRAFICAS DONDE SE CONCENTRA LA INDUSTRIA 
MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO 

1 AGl..IASCALIENTES 

·2c:CLIMA 

3 OISTRITO FEDERAL 

4 ESTACO DE MEKICO 

5 GUANA.JUATO 

6H10ALGO 

7MORELOS 

BauERET/\RO 

9TLAXCALA 

FUENTE: Dlrucitln General de lndu11ria Mediana y Pequeña 
y de D:sarrollo Rc¡iorW. Daros a Diciembre de 1988. 

No. de Empresas: 

IMASDE4Q1 
201A400 
101 A200 
31A100 

e10A30 
º 1 .. s 
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GRAFICA "CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA 
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• proJecclOn Fuenle: SECOFI 

FUF.NTE: DirP.cción Genera 1. de la Jnd•Jstr ia Mediana y Pequeña y de Desarrollo Regiona 1.-SECOFJ., con base a datos 
del Instituto Nacional de Estadlstica, Geografla e Jnform.ltica.-I.N.E.G.J.-S.P.P. 
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