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t N T R o D u e e I o N 

Dmtro de las refonies glcbales en cue esta ~ el PUeblo oe Méxi
co, lJ1 CCP1tulo especial y 171.J)' illPOrtEl'lte, decisivo a ruestro ITlXIO de ver, 
esta W!Stituido POr las retomas P011t1cas. 

Las retornas P011ticas busan en térmiros generales loorar lll8 naYOr 

PilrticiPBCil'.n de la ci!.Daj¡n1a en la v1aa P011tica naciooal Y una ire.lor vioo 
demcrát1ca del pa1s, en otras PBlabras, lu:har centra desviacicnes y defonra
cicnes ocurridas en el desarrollo naciooal as1 caro el destierro de Procedi
miaitos viciosos y margina'.Xls POlfticos. 

Vivirros tiertPOS rtPidos cue ~igen retornes CPOM:\J'IBs y Profi.n:jas, no 
s>arentes o St..Perticiales; recveriiros l/e!'dOOeras imovacicnes dentro de lll 
Plin integral de transforna:Un oo la sociedad rrexiC!lla. lh pJ¡n ccnflnto. 
para 1 a rrodi ficoci oo de 1 a soc i 0000 en su ccnllJ1to. en e 1 cue es PreCi so cui
dar de soorena-iera la v1nc:ulaciál aitre cada lila de las reformas, para no dar 
Juger a tru>iezos, a calbios aislados, cattr<PrOCLcentes PreCi~te POr 

fragneritarios. 

Es ahi dende enma ruestro interés en inallzar y determirar la trascen
dere1a sociCM>Ol1tica, .kJr1dica y ecmOrnica oo la refonra i:>c11tica electoral 
mexicma de 1969-1900 l'f'OOOVida POr el IJX>iemo del Presidente car los Sal iras 
de Gortari, ccnsecuencia directa de la desccnfi¡nza e 1n:cnform1dad c1udada'la 
ha:ia los orderanientos l"ellJladores de las eleccicnes, esto es, de los meca
nisrros cue d€n legitimidad al ?OOer Plblico Y POr ccnsiruiaite a su actuaciál. 

A lo largo de este traba.Jo y en esPeeial al ccrcluirlo preten:lem:Js hallar 
respuesta a si se trata de lila reforna proftnja Y revolucicnaria o tan sólo de 

una reforma rerarente desarroll ista, y en ese caso, P!'Q'Cl'ler los coot>ios per

tinentes. 

Los indices del progreso nacicnal ros il!POrtai el la rredida en cue per-
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mitm el progreso de las ftlJJeres Y romres de México m lo social, IYl lo POlf
tico. en lo .J.Jrfdico. en lo eccránico y en lo cultural. 

Ahora bien, el Presente estu:Ho lo helros dividido 131 aiatro C<Pltulos: 

El Prirrer C<P!tulo ccnterrPla un marco c:mcePtual básico, en el aial 
rer:iasaoos la teorla Y r:>ráetica de los elarentos const111tes e illPOrtirites 
cue inf!Ul'OO Y tienen cue ver CCJ1 ruestro estudio y cue si bien no SCJ1 
el obJetivo central del trSla.Jo. nos permiten ccrrs>reroer meJor Y tener 
IJla vlsi171 universal de ruestro t6113. 

En el 5ell.rdo C<Pftulo, CCJltEflE.'!IOs los iritecedentes legales <Ue en el 
acontecer histórico del México inde<:>eri:Jiente ha1 a"ltecedldo a las actua
les dlSPOSlclones cmstitucionales y legales en materia electoral fede
ral Y cue cx:nsideraros de !MYor il!POM:a"ICla. De POCO se l'UE!de llP1'El"der 

nés cue de un rico proceso histórico como el del i:utilo mexiC310. 

El Clllftulo tercero, a:mire-de el ftrdatmto de ruestro estudio, es 
decir. las refonnas PO!ftico electorales de 1989 Y 1900. Melrés del 
rrerco Jurfdlco PrWiarente dlcro, en el trmscurso de ese C<Pftulo, 
lnlclaoos el inti11sls de las refornas. 

Finalmente, en el Clllftulo cuarto, al misroo tie"IPO de contiruar con el 
inélisis abarcaros la traSC81dercla de la refonna POlftlca. lo aial nos 
Pern1itiré PlaSl!l9r las conclusiones y en su caso las ~stas Pertinen
tes, de la Presente investlgocim 131 su CPOrt111idad. 

Por último, cueremos hacer las siwientes reflexicnes, cue consideraros 
constltuven el verdadero si1nif1cado de este tr<tla.Jo de tesis: 

Para ser partidario verdOOero de los cantlios. se necesita creer en los 
valores, como la 1 lbertad del OOlilre y la dl1nldad turma. inccn:elJible 
esta última sin la Justicia social y creer en ese huna:11smo revoluciona
rlo cue asli;ria al romre el pape¡ de actor de uia historia cue ad<uiere 
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si1111fica00 en 0Ja1to es para el rott>re mism:i. 

Esta a::titud ros exige taitlién creer en los ireclios, en los instrurentos 
acleC1Jados para hacer cue inperen dichos valores, Para lograr los fines 
cue nos rulan. Si se cree m la e<Uida:l Y en la .iust icia C(J!() fin, aeoe
ros estar conve-ctdos de cue sólo a través del DerechO POdem:lS alcanzar 
estos fines o acercamos a estos valores. necesitaros ~s. ser partida

rios auténticos de los caitiios y te-er LJ1a ccn:e<>cil'.Jl general de la 
sociedad en cue viviros y de la sociedoo cue cuereros. 

Esa leccil'.Jl es iRPereeedera )' tooos debemos tratar de imitarla. 



C A P I T U L O 
P R I M E R O 

CONCEPTOS GENERALES 
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CAPITULO PRIMERO 

CCN:EPTOS GENERALES 

I. SO:::IEI:w:J, ESTPOO Y DEMXW>CIA. 

I. 1 DE LA OEFINICICN A LA APLJCJ>J:ICN DE LOS WCEPTOS. 

Todo cC110Cimiaito e investigocien de las Cieo::fas Sociales i11Plica el 
estlJ'.lfo de los ftn:Jalaltos bésicos de su ccntaiH!o: POr ello r'<Jestro narco 
ccn:a>tual req_¡fere abordar BQJellOS q.e fntooran el Presmte C<P1tulo. 

La sociedad 61 lSl SEJ1tido if!Plio es ll1 ccn.ill"lto de fnd1viei.Jos caracte

rt Z&10s par sus re 1 ocicres soc fa 1 es, coou-es y rec f Procas. 

El <nálisfs del ccncepto sociedad ha sido 1lev00o a cabo en lSl sentido 
lll!"Eral y flnla!e"rtal a través oe los siru1€f1tes Pllltos: 1 

al El CaTPO de las relacicres lnterstbjetivas. o sea, las relaciaies tura-
nas de OOTlTJf COC i ál. 

bl La totalida:! de los indivictJos entre los cuales existen estas relacio
nes. 

el Lh '1IU'O de indivicixls entre los cuales existen tales relacicres de lSl8 
u otra 11<11E!ra. 

En relacien al in:1so al. fue introct.cido en la cultura occidEJltal par 
los escritores latinos cctoo Cfcerál, ! Q.Je lo ta"3rcn del estoicfsno. En los 

1Allbmino. füoll. Qicri1J111rlo le FiloSPfla, P. 11131. 

l¡¡m~. los Dfítios. P. 41 
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escritores g-ieoos clásicos el asPeCto estatal Y el asrecto social esté"l fu

siaiaoos e il'Uifenn:i!D:ls en el ccrce:>to de la POlis; el cOSIOCPOlltiSlll:l de 

los estoicos roermite su disociaciá'l Y POr lo tcnto, la cmsiaeraciá1 de la 
sociedad ccmi irdePerdiente del estado, o sea, de la or¡¡¡nizaciál P011tica. 

Estas ideas' rea>arecen en el iusnaturali$11() IOC'd?m'.>. Thares ftilbes, en 
su oora "Leviath<Jl", habl!ba de la sociedad cooo de lllB asociaciá1 debiela a 
las necesfaades h.lllif1aS 'I al taror, esto es, ccmi cmstituida par relacic.nes 
tuncnas de utll1ó:Kl reciPrOCa. 

En este sentido, Pufen::Jorf, en su ·0e iure naturae·, cmcibe a la socia
bilidad CCJJXJ lila ley ratural ccnsistente en la diSPOSiciá1 del hOOtlre hacia el 
hc.l!tlre, gracias a Ja o.ial el tro se siente vinculado al otro par la benevolen
cia, la PBZ y la caridad. 

K<nt l y FfchtJ il'Ufrect!J181te, defirm a la sociedad caoo resultado de 

la ten:lenefa natural del halt>re a la sociabilidad. 

Desde este i:urto de vista, la ccnsioeraciá'l oe la sociedad PI.Jede ccn
sistir en dOS varimtes: 

lll La ccnsideraciá'l de los fines q.e el género h.J1mo en su totalidad debe 

de PerSeWir y de los rreaios q.e la razá'l sel'lala pera el looro de tales 
fines. <Las 00ctrinas POl1ticas de los aitores g-i~s caoo Platál y 

Aristóteles, as1 caro las doctrinas iusnaturalistas sen. 01 este sen
tido, teor1as de la sociedad>. 

2a La ccns ideraciá'l de 1 as coro f el eres cue, 01 1 a l 1nea de re:ms oo:en ro
si bles las relacic.nes tuncnas. Estas cm:Jicicnes nao sido definidas de 
diversas m<reras Y su definiciál, PLEde decirse, es la Prfroora tarea de 
la Sociologfa. <1'13x lii:Oer las ha recCJ10Cido en la acciál social ClJe ocu-

l11Dt. I11anuel. Principfp; ltllflsiro; de /1 D«lrina le/ Dertclw, P. 11. 

•flthtr, J. C. Discum le la flflln Altlina, P. 14. 
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rre ccnforne a orde'mlentos delfbera:los >' relativarente WlStantesl. S 

Por C1Ja1to hOCe al irciso bl, el ccnca>to de la sociedad, se refiere a 
la total !dad de los irdivió.Jos entre los cuales existen relacicoes interStb
Jetivas, esto es, caro mrdo social, est¡njo relocic:riado ccn la idea de la 
sociedad caro Ul or'Qa'lis:ro o ~isiro. 

En esta corriente orwiicista de la sociedad se Li:lican los estoicos. los 
célebres Au;i.Jsto Callt:e, SPercer >' caro variantes de el las las ooctrinas de 

1-eQel, 6 QJien ve en la socfedOO civil ma fase inPerfecta o preparatoria del 
Estaoo. la cual es sosteniáa sin camios par Marx .1 

Por últino, el ircfso el establece QJe el ccncePto de sociedad es lfl 

caúslto de irdivi<i.JOs carocterizado POf' lJ'lB ectitu:! CCJ!Úl; la palabra se usa 
com:nimte en el leflllJaJe O!'Uinario >' en las disc1Pllnas sociolooicas. En este 
si111ificad0, la palabra deSlgia tanto a ll1 QrU>O de iíl'.:liv1<1.JOs caro la insti
tu::im qie caracteriza al IITTS'O. 

Adenés de lo <t'1terior. en a.aito a su evolu::fm, las formacicnes socia
les se ha'1 clasifie<rlJ por m lado, 01 las relacicnes Pernaientes ruya razó:l 
de ser radica 01 ellas mismas, caro sen el matrinonio >' el clm y POr otra 
parte. en la basada en la Of'lalizacim racicnal para la ootmcim de fiñ:¡s 

externos. 

Las Primeras ccmniclaóes est<t>a'l basooas en la ParticiPOCi!YI total del 
ha!Dre 01 su gru>o, lo QJe Lewis H. l"or!B1 óencmim "Sociedad Tribal·, 8 ruyo 
a.trEnto en el rúlero de sus integrmtes proll.Jo la transici0"1 de Ul ccnglooe
ra'.Xl simPle >' t\xo001eQ a Ul8 socied<Kl militar basocta en Ul prirciPio jerar-

l11b1r. "''· EcOM1!1, SDcitd1d, P. m. 
6Hml. 6. i. f. Principios lle /1 Fllmf/1 le/ Perec/14. pp, 181 1 lll. 

1ftiri, t1rl. CrlliCI 1 /1 fllmf/1 le/ Is/ido de //e11tl, P. 20. 

811Jrtan, lewls H. /1 5Dcled1d Prl1ilir1, p. 11. 
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cuico q.e 1Le1JJ nediaite la evolu:im, derivó en 1.11a sociedad estratificada en 
clases, a:>arecierdO la sociedad inilJStrial dcrnina:Ja POr la Ley. 

Ccn la a:>arici(n de la burwes1a se destn.JYercn las relacicnes faJdales 
y acvélla creó su PfU'ia sociedad sustentóda en el bereficio ecamico y en la 
explotacim eficiente del trOOaJo y en las relacicnes il!Perscnales, al centra

rlo de las sociedades Primitivas cb"de existia 1.11a Pres:>enderaicia del Paren

tesco y de la vida oorestica: de 1.11a sociedad rural cXnáe il!Per<tia la costun
bre y la rel igi(n se ha rosado a 1.11a sociedad urtxna, compleJa, cXnáe Predani

na el ccntrato y el ccnsentimiento nutuo. 

Nlora bien, cuaido la sociedad se org¡riiza rolfticamente surg;, el Esta-

óo. 

El Estado es la orgaiizaci(n de ll1 gn_po tuia-o q.e se estru:tura POl 1-
tica y scbera<rrelte, asi caro t<rltlié'l, es el Pailr Sl..Prero para solventar y 

resolver a.Ja1i:os Prci:Jlemas sur.Jai dentro de él. 

Ademés, el Estado es ll1 réClirren Jur1dico de 1.11a lllidad Juridica servida 

POr ll1 cuerPO de ftn::ionarios. El Estaóo imPlica la lllidad de ll1 Poder Aut!To

ro al OJal cOl!Pete Prl'.Jll.Jlgar las leyes ooraitizadoras del Orden en provecho 

CO!Úl. Ccnviene acui sel'lalar q.e ro es lo misro el Estado q.e la Naci(n. 

La Naci(n es la cC11U1idad histórica t11ida POr v1rculos ecamicos. reli
giosos, culturales, étnicos, linQi1sticos y geográficos. 

Para Rlrá"l, la Naci(n es ll1 'plebiscito cotidiaro" y para Jellineck, es 

"a19'.l esencialrrente SlbJetivo, esto es, la caracter1st1ca de ll1 determinado 
contenioo de ccnciencia". 9 

En sintesis, el Estado es la expresi(n rolltico-institucional de la 

Naciál. 

9Je111nect. Jorge. feor/1 &enml icl Est1io. P. 8. 
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Se PlEda1 distil"IQ.J1r tres ca-ceptos ftnd<Jrentales de Estado: 

1. La ccn:ESlCltn or¡aiiclsta, POr la wal el EstadO es irdePendiente 
de los 1rdiv1á.Jos Y a-tterior a ellos. 

2. La Ccn:ESlCim atan1sta o ccntroctual. sean la wal el Estado es 
t.na creacim cJe los irdiviá.JOS. 

3. La Ccn:ESlCiál fornelista, seg:n la rual el Estado es t.na fornacitn 
Jur1d1ca. 

Las dos Primeras CCO:ePC1cnes se tm alternado en la historia del pensa

miento m1versa1 en t!t"lto C1Je la tercera es lll'.Xlema y en su forma PJra h9 sido 
fornulada sol!llmte en los ú1tioos tiertPOS. 

Por lo C1Je hace a la primera ctrCePC1ál, la orga-¡icista, se ñrda en la 
maloofa entre el Estado Y U1 DrQ<r1iSlll'.l viviente. Estas ideas tienen su origen 
en el PEJ1S<J!l1mto de los mlSlll'.ls Ol'Qif1icistas cue defirai a la sociedOO y C1Je 

ireo::iaiooos en las Péllinas !flteriores. (Platál, Aristóteles, Cante, SPEn::er, 
lt!lle 1 , terx, etc. l. 

El fin cue tcxJa cmcePCiál Of'OO"lícista se Pru:>cne es sil!l'Pre el valor 
su:>erior del todo m re1aciál ccri el de las partes. 

En CU<J'lto a la Sl!9Jda CcrcePCión, la atanista o ccntractual, es aq,¡e-

1 la q.ie C<11Sidera al Estado COfhl rora fu1ITia pero C1Je no tiene la dilllldad de 
sus carocteres, CIJe le tm sida cmcedidos POr los irdiviá.JOS CIJe lo han crea
do. 

Esta fw la Ccn:ePCiá1 del Estado ca..ie tuviero1 los estoicos. C1Je lo 
ccrisi dercil<i'l • rex POru 11 • . 

En general, esta ccncepci(J) es a:uesta y sillétrica a la PreCedente. Por 
ella, el Estado no tiene JTás POderes cue los q.ie 1os 1rdiviá.Jos le h9Yai reco-
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ncx:ioo o ccnferioo y su 111idad no es sustin::ial u ~ica, no precede ni 
dllliina a sus mialtlros, sino q.e es la 111idad de 111 POCto o de lTlél ocnverc1ál Y 
vale solateite dentro de los limites de la validez del pacto de la CCJ1V1n:iál. 

A veces, sin altlarw, 111 el trcrco mism:i del ccntractualisrro·se inler
tm las exigercias Pf'a'ias del or!Blicisrro. 

Final1TS1te, la tercera ccncepciál, la fonialista, q.e es a<Uélla CUl 

caitEm>la lo CU! los J.Jristas deraniM'l a::tualmaite el aSPeeto sociolóoico del 

Estado, o sea. el roccox:imiento de su realidad social como lTlél C011U1idad re
sidente 111 111 territorio detenninado; dicho reccncx:imi111to ha sioo ccnsiderado 
como ftrd<Jralto de la deseriPCiál <ve Juristas y f110SOfos del siglo XIX for
mularen y <ve se eXPreSB dicienoo <ve el Estado ti1re tres elenmtos carac
tertsticos: la Sctleralfa o Poder Si.Preoo, el Pueblo Y su Territorio. 

El caca>to sociolóoico de 111 llOOelo efectivo de COl!'POrtami111to ori111ta

oo hacia el ol"den!rni111to Jurfdico rio es 111 ccn:a>to de Estado Pero lo Pfl!Sl.PO

ne; es 111 a;n:;epto Jurfdfco. 

Esta dcctrina define de n00o si11Ple los elenmtos tralfcicnall!Blte coo
siderOOos como Pf"CJ>ios del Estado: 

1. El territorio no es mas <ve la esfera territorial de validez del 

ol"den!rni111to Jurfdico deraninado Ests:Xi. 

2. El PUeblo no es mas CU! la esfera turma de validez del misno 
ordermiiento, o sea, los limites del grux¡ de indivie1Jos a los 
cuales se extierde la validez del ordenaniento Jurfdico. 

3. En amto a la sctiermfa, Kelsen afinia <ve el reccnx:erla al 

Estado ClePenCle de 1 a e 1 ecc i ál q.e se haoo 111 lo 'lJe se refiere a 
la hiP6tesis del Derecho Estatal o del Derecho Intemacicnal. 

Si se Beellta la primera, el Estado es SOOera10 sólo 111 el sentid:> rela-
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tivo de QJe nf111Úl otro ~lento fuera de la intemoclaial es su>erior a 
su ot"OOrmlento .i.Jr1dico. Si se acePta el seo..nc!O, el Estado es sOOeNJ1o en el 
sentioo ébsoluto y original ool término. 

La sctier<n1a demta el POder Sll'f"e!ID dentro del Est¡Q:¡, ~ haYaoos 
el término en el Derecho Interra::laial, estanos frIDte al reverso de la misma 
rocneda, i:uesto QJE! todos los EstaóOS sai i1J.JBles e iCJ.Jalneite Estados. La 
sctJermla ro ll!Plica ya la Idea oo su>r3!'0Cla, sino al centraría la de I~ 
PEnle'l:ia. Se usa taroién en Lf'l sentioo sea.rdario m las leyes interna:icr 
nales derotaoo la a.JtoridOO QJE! Lf'l Estado time sdlre su territorio o sus 
ciuda:a1os. los QJE! se hro-ai re=tiva'lmte baio su seber311a territorial y 

rerscria 110. 

La sctieraifa es lll ccn:epto .i.Jridico: todo Estado es limitado y time 
necesarlirnente fl"'CJlteras, Lr1icarente dentro de el las c!tJe inlagar ccn provecho 

acerca dei POder su>raro, fuera de los limites en los ruales es eficaz 1.11 1t01-

dato swerlor determinado, debe t<tier Lf'l esPOCio en QJe no lo es o en QJe sólo 
lo e<; ccn::ummenaite cm otros. La f1W-Odecia de cada Estado Presu:>cre la 
de los daros. 

Asi rues, desde el PJ'lto de vista formalista, el Estado es LJ'l8 sociedad 
P011ticarente or9i31izada POr ser uia coouiidOO ccnstituida por 1.11 orderaníento 
coercitivo, y este orcaaniento coercitivo es el Derecho. 

La d:ICtrlna formalista ra>resmta uia notoole si¡¡plificacic:n del tradi
cicnal ccn:ePto deScriPt:ivo de Estado, rues re:ne todos sus eleirentos en la 
nocim ftroalmtal del Ol"dm<rniento .i.Jr1d1co. 

Por otro lado, estoolece la eculvalercia de todos los ordenanientos 
Juridfcos en a.mto a tedas las formas de Estado. El fonmliSm:> kelsaiiin:> no 
permite estoolecer 1.11a dfferm::ia rualq_¡iera entre Esta:h wsolutlsta y Estado 
liberal, entre Esta:h darocrético, colectivo, etc. 

10Sorenm. 1\u. /11nu1l tt Ptm~ J1/m1r/M1l ~MicD, P. 6l. 
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Oes!le el ¡:u¡to de vista de Kelsen, la eJ<Preslón "EstEOJ de Derecho" ccn 
1 a aJB 1 se deS1 l1l!l a 1 Estooa <ue 11arait 1 za 1 os den:Jnlnados derechos 1 na liena
b 1 es, ro tle-e sentida, POr o..aito a cui en &J ca-cesic1á1 Estado y Oerecno 

colrclden. 11 

El G001emo es el 6r'IB10 encargado de dirigir al Estado Y de eJercer su 

POder. 

El maestro cni kdrés Serra RoJas define ese POder caro: "Ll"la fuerza 
11Bterlal y Jurfdlca cui lllB sociedad cm:entra en lllB °"'8'1lzac1ón POlftlca 
detennlnooa". 11 

El modo en <tJB se accecle Y eJerce dicho POder, ro es otra cosa <ue la 
forna de g:t¡ 1 emo. 

Y dentro de las diversas fonnas de ociliemo. es la OOooc:racia, la <ue 

ata"le a ruestro estt.dlo. 

La demXracia, de modO general se c<:rcePtualiza caro la doctrina favora
ble a la inteN3'Clá1 ool ¡:ut¡Jo en el gct¡lemo. Tarlllál caoo el Pl"edanlnlo 
del PUeblo en el ldl1emo de ll1 Estado. 

La forna de ldllemo demx:r<ltlco, rurgió en las clldades Estado de la 
antiQUa Grecia y més esPeC1alnmte en Atenas a partir de Clisóstenes, pero fue 

ciJrante el rerlOdO de Perfcles cuinlo alcanzo ru lll3YOI" esplemor. Sin eltlarw 

sólo partic1Piila'l en la dalocrac1a Griega los <ue POSe1an el t1tulo de sd:Jera
n1a, mlnorfa dentro del ccnllllto de la PCtllac:1ón. 

Las 1 im1taclcnes dentro oo la deroocracia griega aterdlendo a la ciu:lada
nf a, se acentuaren en Rala cXJ:rn a:n en los tleTPOs rt!Pl.b11ciros. el POder 
est!C>a en l1B10S de lllB clase olillérq .. Jlca. la de los patricios, <ue OCl..Péba 

11 111ua. Hm. ltor/1 &tnml itl fitrtcilD r itl Es/1do, P. 119. 

llltrre iOJIS, Andr!s. (ftflCÍI Poll/ic1 fD#I) l. PP. lOI a l06 
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texlos los car'IJ)S Plill leos 111POrt"1tes. 

Ccn la ca1da oel iITPerio rtrna"l:l, ci.Jr"1te varios siglos, sólo la Iglesia 
catolica fl0"ltuvo su LJlidad y su forma oe Peder centralizado. 

La era de la 00roeracia en la edOO "1til1J8, caro se P-.ecJe aPreciar, 
ac<b6 ccn la 1nsta.Jració-1 del 1RPerio en Rom3. 

La sociedad esclavista dio paso al fwdaliSllO y éste, a su vez, a las 
m:narcu1as Ei:Jsolutas. 

En la Edad t'edia, S<nto Temas disting_iiO mtre m:narcu1a y P011arcu1a, 
dividien:lo esta última en aristocracia y en derrocracia. 

Pero ci.Jr"1te todO este ti 6IPO se fuerOl 125ten:lo las fuerzas CU! penni
t1rl111 lJla mayor partic1PBC1ó-l del Pl.eblo en las tareas P011t1cas. 

La carta Magia insta.JrO en Inglaterra las Prirreras libertaoes darocrá

ticas Y los grenios de las c1Wades ital lanas looraren lJlB ccnsideroole PBrti
c1POC1ó-l en el gct>tem:i a finales de la Edad f"edia. 

O:n el aige en el siglo X!J oe lJlB clase carercial urtxria se desarrolla
ren los Estooas nacionales de ESPd\a, Fr"1Cia e Inglaterra. ootJemOOos POr 
m:narcutas autocraticas CU! ccn el tie®O se hicieren más o rrenos ilustradas y 
refonn1 stas. 

Ft.e lJ1a POtente clase, la b.JrQt.eSla, la CU! Ei:lriO el canino hacia la 
derccracia. Inglaterra, en el siglo X!Jll, PU'.1o insta.irar lJl réllirren CU! la 
ccnv1rti0 en lJlB m:narcu1a parlarentaria ccn gr"1des limitaciones rara el 

Poder Real. 

La Revolu:ió-1 Inglesa sentO las bases de la sober"1•a PCPUlar y esta 
idea fue radical izada y di ñrdida POr la Fraicesa de 1789. Imed1at!J1"0lte 
"1terior es la faoosa clasificacioo de l'k:ntes<Uieu entre RePltllica len la CU! 
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el PUeblo ti ere el POder sct>erslol, l'Dlarq_¡la !en la <Ul ll'lO solo IJtJiema 
pero ccn leyes est<i>lecidasl y CEsPotisrro !en q.oe tr0 solo sin ley ni regla, 
rige toda 5ell'.ll su vol111tool. 

La difusi(Jl de las ideas dem:x:réticas y la taicamita de la rdlleza y 

del Peder Real !tlsoluto, sctlrev1no casi 00s siglos desPUéS, ccn la Revolt.ei(Jl 

Frircesa y la instwroc1(Jl de 111 régimen rsU>l icEJ10, <Ul ttNO su antecedente 
iniaJiato en la forma de IPJiemo adcPtooa per los Esta:los lhioos de Mérica. 

Los Prcblemas cree:IOS per la Revolt.ei(Jl Ird.Jstrial hicieren cue el sis
tema liberal enveJec1era prcnto >' los regfrrenes delroeráticos aN.Jirieran 111 
carácter social, limit.rdose la l ibertoo irdivici.Jal aht dende lesicnara los 
intereses de la mayorla del paf s. 

Pctualmente prevalece la doctrina ccn el criterio de la accidentalida:l 
de las formas de IJtJ1erno, ~le a esta frase el slgnlfic:aOO de cue haY 
bc.s1as >' malas l!Ularq_¡fas >' f"ePÜ>l leas. fbY el 1U1to neuralgico ccnsiste, 
scilre toda, en la l1la)'Or o llBlOr particiPOCi(Jl del PUeblo en la elecci(Jl y 

ccntrol de los IPJiernos distioo.siéldose Principalmente entre demlerocias de 

diversos tiPOS y dictal'.1.iras de diversas clases. 

l. 2 REPffi'.l.ISI!JlES EN EL M'.JVlTO AC1UAL. 

Dice el 1T0eStro Ignoclo EUrv:ia: ll • ... si ¡¡ializamos sin ning'.n pre.Jui

cio ideológico los octos, las aSPirocicnes, las irR.Jietu:les, las tendencias Y 
en gereral la vida del hattlre, POden'os cilservar clarareite cue toda ello gira 
alrededor de 111 solo fin, de ln solo Pl'CPOsito, tan constante como insa:i!tlle: 
SIJJE!rarse a st misrro, cilte-er lS18 pererne satisfocci(Jl Slb.Jetiva <Ul rueda 

briroarle la fel icida:l !rtlelada. • 

11eurao1. I1111aclo. 111 &1ml/1s Jndiridu1lu, P. 11. 
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Si tooaoos en a..eita esta teleoloo1a irreraite a la naturaleza del ron
bre se PtJede eXPlicar y hasta Justificar OJalcuier octividad tula'la; el herltlre 
en cooa caso ccr-creto Preterde CCJ1Se9.Jirlo iredia'lte la realizocic:n de los 
fires eSPeC1ficos cue se ha pra:uesto y cue se detennirai, PBrticularne-rt:e, de 

aa.ierdo cm lila vasta serie de ca.isas ccr-cortl<ntes cue ser1a prol iJo ne-cio
nar. 

De esta wisa POde!nos decir, sin salirms de la nonll3lidad, cue los 
seres tt..mr;:is POr más diversos cue parezea'l sus carocteres y sus te-rperaocn
tos, POr más dis1m1les sus tires particulares, POr más cmtrarias sus octitu
des, coinciden en m N"Jto ft.nd;m:ntal: en lJ1a genérica aSPiracic:n de c:bterer 
su felicidad cue se traiJce en lila situacic:n SLtJJetiva ccnsistente en el bie
restar Ci.Jradero, cue no es otra cosa cue lJ1a satisfaccic:n 1nti1113 peniaiente. 

Las anteriores ideas se ¡pl ican t!lltliln, a las socieelades h.Jtaias. 

Es as1 cue en la octual idad, en tcxlo el 111.Tdo han surgido movilizocio
res, alwnas violentas otras no. cue ven en la derOCracia la forma de lltbierm 
más adecuOOa para alcanzar el bien caTúl de la sociedad y POr ende el fin 
teleolOllico cue se'\ala el Dr. B.Jrgoa, 

En la historia de la h.Jna1idad llUChas han sido las ideas sociales ccn 
cmtenido de renovacic:n o c&rtlio de las estructures preestoolecida5, cue PJQ

ra"do POr tna ne..klr1a social han trascerdido las fraiteras y ccntoolado a 
otras sociedades crea'ldo corrientes miversales cue de alan oodo inflUY81 y 
Provoca'l, en mayor o rreror rredida, los OOJetivos busca:Jos, caro por eJerrplo la 
IrdEPerOOlcia de Estados l.hidos de Anérica y la Revolu::ic:n Francesa. 

En este misiro cmtexto se ernarca la lu::ha mmdial POr la 0emxrac1a. 

EJerJPlos actuales y PBlP<tlles, sen entre otros, el fin de las dictadJras 
de paises de la Europa 0-1ental, caro ccnsecuencia directa de la ya m.JY farosa 
POlltica soviética de apertura meJor ccn:x:ida caro "Pere.1:roika". 
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Eesta::a-i la calda del M.Jro de Ber11n y la re1.11ifica:iál de Aler!Blia: el 

aSC81SO del 11der rorero wa1esa del Siroicato de SolidaridOO, a la PreSidereia 
POlaca: el derrocanieoto de Cshesesku eo FU1aiia y la introdxciál de la PrO

Piedad Privada y el fin del partido Cnico eo la U.R.S.S. 

En Asia, sen si~ificativos los rrovimieotos estl.diantiles de la ReP.:tll i
ca Paiular China terdieotes a lograr espacios dem:X:réticos de partic1PBCiál 

P011tica. 

Por otra parte, eo Africa, sc:tiresale la ll.cha de la mayor1a de la PO

blaciál de raza negra POr terminar con el infratura"'o réllimeo de lló:>artheid en 
SL.d-Af rica eocabezada POr Ne l s01 1'\rde la. 

En Arerica Latina sen aleotadores la derrota de los i;dJierros militares 

y el arribo al POder de los civiles cooo es el caso de Ar9Ent1na, Brasil, 
Olile y eo esPeCial la dem:lstraciál del e.Jerc:icio demoeratico Pleno Y el res
peto <t>soluto a la volL11tad ciu:B:ióna hecha POr el g:Diemo sinJinista de 

Nicara11.JB, 

En rnxico s01 relevantes la organizaciál estl.diantil llevada a cabo 

dentro de la l.hiversidOO Nacicnal PtJtáure de rnxico eo los últimos cuatro 
anos para decidir ccniJlt<mnl:e C01 los de!MS sectores 111iversitarios, SU 

fln:imamieoto. 

Pero sin cUJa alQra mas relevante es ai:n. la c01Ciencia cil.dadana de 

particiPBCiál P011tica manifiesta desde los canicies federales del 6 de .Julio 
de 1988 cue introciJJen::n POr primera vez eo la historia POstrevolucicnaria ll1B 

OPOSiciál P011tica de cootr~o. 

Las reformas de las estructuras POl fticas POr los cilltlios demoeréticos 

soo en la actualidOO la base de todo desarrollo social. 
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Il. REFCA11\ PCUTICA. 

II .1 SU TELEQffiIA Y PRAXIS. 

En México se ha da::JO m llamar Refortll3 Po11tica a la raiovaciál de los 
order<rntentos de los Procesos electorales as1 coro de las tnstitLCicres elel 
misno ""1ero, cue a través de su BPlicacltn ¡r fln:loranimto ta"l legitlmioad a 
los POCleres eJm.rt:tvo ir legislativo. 

Cuinj) se h<tlla áe Refonna Pol 1tica se debe Partir de la convicciál de 

cue teda Proceso P011tico debe entra'"lar la PertlS'1ente reafinnacitn ele su le>ii
timioad. El PCJder P011tico en la socieda:l debe ser ll10 solo y no tmer otro 
ortocn cue la voll.lrt:ad del i:ueo10. 11 

La Reforma Po11ttca debe rwresentar la deeisi&l de fortalecer el Estado 
de Derecho ¡r vioorizar las retornas darocráticas cue deber1 rwtr ruestra ccn
v1verY:ia social. 

Lha Reforma Pol1ttca correcta debe renovar el Derecho POr la v1a del 
Derecho para reo.ctr el 1!13!Wl ele lo arottrario ¡r para aJPliar los cruces 
nornativos cue rigen el e.lercicio óel POCler IXtllico. 

La Refonna Po11tica no es m acto ni m norento, sino lll PrOCeso cue 
exioo, POr irual, refOllll3s Jur1d1cas y el esfuerzo de todos los mexicmos rora 
Pf'(XOO'l'E!r el desarrollo y perfecctcnaniento de las institu::imes daoocrattcas. 

Todo av;n;e social lleva if!Pl1cito u-. avin:e P011tico y todo avin:e 
P011tico trae a>areJado m meJoraniento eccncmtco; este últirro va de la mano 
coo tooo género de su:>eracitn rultural as1 las refonnas, reacooodos y corrien
tes cue tierd<n a cc:ntem>ortzar coo ma sociedad mac1Jra en tOdOs los oroenes 
si111iftca evolt.eim o revolu:iál. 

11 L6P11 "'reno, Jnier. /1 ieforlJ Poll/it1 en ll'1ico. P. !. 
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En México se han dOO:> elltlaS: la prlnera de ellas caro ccnttruw::ltn de lf1 

proceso dlnilmico 'lJe persilaJe y l:lJsc8 el entenlimiento POr en::lrra del dlscer
nimt!Jlto, la midad rms alla oo la solidaridad y el eJen::iclo de las liberta
des !Jl sirx:n:n1a ccn el interés general. 

La SeQllda eXPresada en el estallido social de 1910. Pl"OC1JJO en México 
lf1B Retonna Polftica y POr eroe lJ1a Refonna ..l.Jr1dica. NaciO ento-i:es, la Ccns

titu:lon oo 1917, dOCu!alto glct>alizalJr oo asPirac:icres y de a-relos pa::ula
res 'lJe h<tlr1a-i de ccnU:ir a la nac:iOn POr los SEnleros de!ro:ráticos reivin
dlcaoores oo la illleldad, 5elJJrldad, libertad y Justicia social. 

La prfrrera Retorna Pol 1tica en el Mé>Cico ccntemoortneo, • ..• invistió al 
Estm ccn la suna de las fOOJltooes imen;rrt:es a su ccndiciál ae coordinador 
de las institu::icres nac:imales, OOtáWlo de la C<PBCidad P011tica y legal 
necesaria para Intervenir, mPlia y profl..rmrente, m la estru:turac:iál y en 
la direcciál del sistana creado POr la Revo1u::i0n, entre CUYOS POStulados l!és 
valiosos y de lll3YOf' i111>Hcac:lál sm los relativos a ase11.Nr el occeso oo los 
sectores margira:XJs de la Pct>lac:iál al dese1'Pe"o de las ñ.ncicres Plbl icas, a 
la edu::ac:iál y al disfrute e<1Jttativo de la ricueza nac:icnal ·, 11 

caro se ruede !l'reeier, los Cll!tlios POl fticos Y sociales no sai pnxiJcto 
de Lll sirrple CBPrichJ rerscnal o de la espcntirea aeclarac:ion de ll!U'OS mino
ritarios y elitistas. Por el ccntrario, toeiO ca'Ttlio P011tico y social, toda 
Refonie Po11t1ca surve y se rutre de 111 Pf'OCeSO histórico, en la necesidad de 

las nayorfas de darse reJores CCf'ldiciones de vida en la h.cha cotidiana POr 

alcaizar ne.lores estadios de desarrollo, en la legftlrra búsQJeda de too:is POr 

En:OOtrar los foros adecuados cue rermiten ccnverger toeiO ¡¡é'iero de ideoloofas 
en aras del Interés general, pero reSPetando el PBrtirular. 

lllllrtno lllreno, llanuel. Miemos lt fnrest1111ci'611 l/llfJ !, p, 11. 
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La dem:Jcracia ha::e POsible gara"ltiZar el reSPeto a la volt.ntad del PUe

blo Y POne a ru ale<n::e neca-iiSlllJS para ca:>tarla en tooa su cOOPleJidad in:or
POraldO las d1fereo::ias. 

La dem:Jcracia es el hilo ccniJ:tor de la historia del NOblo de México, 
ccnstltwe tna idea POlftica c:mtral en la q.ie se e><PreSOI las luchas POr la 

1ncJaoe-denc1a na::icnal. Los hcJltlres de la i~ia ccn::ibiercn tna socie
dad libre ccrifornada de hooDres iwales y Q:bema:la ror ellos, demni3rai y 
ccncuistarai m ré9i1T01 oorocratico. 

La cJaOCcracia cooo valor Prinurdial de toda Retoma Politica fue cWeti
vo de lUCha POr los h:lrbres del liberalisrro al reafinnar el ideal de U1a reru
blica liberal, irdePEndiente, regida POr el Derecro, caPaZ de ~r y reali

zar las vocacicries de cit.dada"los libres, i11Jales, P!'6SPeros y Protegidos POr 

la Jey, 

La interrelaciál Reforma Poi Hica--O:m::cracia taTl:Jién es evidente en la 
Revolt.cim de 1910; es la ba1dera q.e 1nsoira la locha POr el Pri~iPio rel 

Sufragio Efectivo .,. de la No ReelecciCn. 

Este valor c<:rlSWl'ado en n..estra Ccostitociál, m::arrac!O en ~stras 
instituciores, reiterado en ruestros Pl<nes y PrOOraias de desarrollo y Pre

sente en la accim cotiái<nl, es el sistara de vida QJe ha alentaáo el PrOOre
so del México ccntE!f1Por<n:o. su perfeccicnamiento inrulsa la ccristru:ciói de 
tna na::iCn renovada. 

Por ello la Refonna Pol Hica debe Preterder· QJe IU!stras lnstitucicnes 
sea-i leg1ti1113S en la l!E'dida en Q.Je áil!ITEf1 de la voh.ntad histórica del i:ueblo 
y estéi a:>oYadas POr el l!a'dato PCJrular. 

La democracia Q.Je nos debe regir, es acuella q.ie acoJa la eXPres1ál de 

tOáas las voces, QJe penn1ta el .JuelJ'.l de los co-rt:rarios renova1do los ~os 
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de part1da, las lllBIJlitl.des Y directr1ces del ll"frdato del i:uillo. 

CCJTO resultado de la grai Reforna Pol1tica derivada del rrovimiento de 
1910, ruestra ro::ii'.n de dem:x:ra:ia es U'18 ro::ii'.n EJ1S<rChada y din!rnica; es U'18 

ro::ii'.n de dem:x:ra:ia integral. de alca-ce eccnánico. social y P011tico. Consa
gra el derecho de todos los mexic<nas a recibir atmcii'.n en las de!Ialdas ftn

dammtales de su existmcia. Se eXPresan en ella, los contenidos concretos del 
derecho a la e:1.ca:ii'.n y a la rultura. a la sah.d, a la vivimda, al trála.Jo, 
al bimestar, a lJ18 vida de calidad para todos los mexiC!r()s. 

T!J!tlién la scilerai1a del PUeblo. el derecho de los mexiC!r()S a contar 
con elecciones y a Qcilemarse, a designar y reoover autoridades. 

Oe esta forna se eXPreSa ll1 proyecto de organizacli'.n social nacional. Lh 
prirciPio OJBl itativo Y amtitativo. Avmzar an la dem:x:ra:ia es adelmtar an 
el fortalecimiento de la patria y en la condicii'.n de sus hootJres. 

Por esa razi'.n ruestra Ccnstitucii'.n consagra a la dem:x:ra:ia caro U'18 

estructura Jur1dlca, COTO ll1 régimen P011tico Y COTO ll1 sistema de vida en 
ccnstante perfeccionamiento. 

C\Jalcuier Reforna Po11tica cue se precie de ser dem:x:rática, debe ser el 
instrumento tumrental con el cue ruante la nacii'.n mexicana pera integrarse 
CCJTO repü¡l ica scilerana, para artirular a todos los Ql'UlOS sociales cue la 
CCJIPCJlan, para ircorPOrar todos los rircones ailturales y geográficos del pais 
a la corriente fllldamental ·de la historia del i:uillo de México para definir y 
enr>rerder las Qra1des tareas nacionales, para Pf'a'Cn!rse y alcanzar progresi
vas ConqJistas en el meJoraniento gmeral de los mexiC!r()S, 

La dem:x:ra:ia COTO la defire el art1ailo 41 de la Constitucii'.n es la 
traduccii'.n de la scilenn1a POPUlar en instituciones. Para ccncretarla es in
diSllenS!Éle cue la nacii'.n eJerza esta scileran1a POr conducto de los Org¡n:¡s de 
rEPresentacii'.n PGllllar; esto imPlfca la creacii'.n de instarcias, la precisii'.n 
de facultades, la 1TUltiPlfcacii'.n de causas y el perfeccionamiento de Procesos 
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y 12rait1as para rec:álar eficaZ1TB1te la wlllltoo del aef'l'O electoral y real i
zar as1 la inPOrtinte occiál dem'.x:ratica cue cc:nsiste 01 tra:icir los votos 01 
efica:ie IJbemaimtel. 

El sentido profi.rdo de la Reforma Polltica Y, en el area de la vida 
P011tica, la razál de la dem'.x:ratlzociál integral es ése: cc:nter cc:n el a-da

miaJe P011tico e institl.cic:nal cue permita a:isolver plen¡¡¡a-¡te n.estre caxJi
ciál de socied¡rj rn:xlerra y transcurrir POC1fiC<lle1te 01 esta eta>a de proful
das traisfonracic:res estn..cturales cue los rrexiCén:JS ha1IJs em>raidido. 

En suna, la estrecha relocien existente 01tre la Reforma Po11tica y la 
de!oocrocia se basa en cue el ideal 00occratico no sol!J!El'1te se refiere al 
gj)ierno de la naycr1a, es tffiD1én la proteccim a le minarla en el jueg:¡ 

wttntico Jurldicarente tutelado, entre una y otra para permitir a la minarla 
aSPirar eficaZl!8lte a volverse maYorle Y a eJercer las atr1bt.c1c:res y servir 
las reSl'CTlS00111dOOes del POder Plblico. 

Ni la 1rrPOtenc1a de la minor1a, ni la paral 1s1s de la maYorla resPCn:!en 

a una wttntica delrocrocia; este es intes bien, .l\..te9'.lS entre ccntrarios reccn
c11iadoS periOdiC<llE'l1te CCJTl'.l resultado de una wlmtoo roa:..ilar. 

III. PARTI00'3 Rl.ITICOS. 

III, 1 rocEP1UALIOCIGI 9'.1:10-.J.RIDICA. 

Les asociocic:res creadas cc:n el fin de intervenir en la ixt>emacien de 

m Estado son los Partidos Po11ticos. 

Ckr1 /lndrés Serra RoJas dice cue • ... Ll1 partido P011tico se constitwe 
ror m grwo de rorores Y nu.Jeres cue son cil.d<d<ros en el Pleno eJercicio de 

sus derechos civicos y cue legal11B1te se OfWliZan en forma penJ<nente para 
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rs>reSentar a lila parte de la CCJllllldad social cai el Pra>Oslto de elabOrar y 
eJecutar lila Platafonra P011tlca y 111 pn¡gr¡rre naclcnal cm 111 eQJIPO llbefna
l!Blta 1 •. 16 

En sus Pérrafos 5elUldo Y ten:ero el artfOJlo 41 de la CaistiW:lln 
est!blece cve los Partloos Pollticos sai: "Entidades de Interés ¡:(blfco, y cve 

la ley detenninara las fonras esiecfffcas de su interwrclm en el proceso 

electoral .•• cve tiene caoo fin Pl'CJlD'Ver la partlclPOClm del ruetilo y cve 
mediante su actividad en los procesos electorales contribuyen a la integraclm 
de la re>resentaclm naclcnal y como organizoclcres de clt.di)j¡n)s hacen POSi

ble el acceso de éstos al eJerclclo del POder ¡:(tilico, de aOJerdo ccn los 
Prl'.lllr!J1\3S, Prlrciplos e Ideas cve POstulen mediante el sufragio mi versal, 
libre. secreto y directo", 11 

El ruevo Códl~ Federal de InstlW:icres y Procedimientos Electorales en 
su libro 5elllldo, artlOJlos 22 y 23, nos marca lfneanientos de los OJales se 
dedJ.::e cve ca-clbe a 1 os partidos PO 11 ti cos caoo " la org¡fll zacl ro o oonPOCI ro 
POlltlca cve Prete-da participar en las elecclaies", reservtn:lose la dEranina

cim de Partid:> Polttlco Naclcnal a las ~lzaciaies POlltlcas cm registro 
definitivo, IS clasiffca-do a los partidos P011tlcos en naclcnales y cai re
gistro caidic1cna00. 

l'\lx Weber define a los partidos P011ticos como "las formas de sociali

zaciln cve descalsa-do en 111 reclut1111iento formalmente 1 lbre, tiene caoo fin 
proporcicnar POder a sus dirigentes dentro de lila ascx:iacim y otorgar POr ese 

medio a sus mient>ros activos detenninadas Probabilidades Ideales o materiales 
!la realizaclm de fines cil.Jetivos o el logro de venta.las i>erscnales o !lllbas 
cosas). F\Jeden ser fortll3S de socialfzacim eflmeras o de cierta duracim. y 
aparecer como asoclaciaies de toda clase y fome: séQ.Jltos carisnaticos, ser-

165fm iOJIS, Andrts. ltfl'll Gtnm/ ltl Est#o. p, m. 
11 t111stlt1ci6/J hlltlCI lt los E.U.H., lrt. 41. 

llt6di/JIJ Ftdml te /nstl/uc/111es 1 Pmtd/1/entos Elec/or1/es, lrt. 22 r ll. 
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viel..llbres tradlcicnales y ada>tos racicnales Craclcnales ccn arreglo a ftnes, 
ra::lcnales c01 arreglo a valores, ·seg:,, lila ccn:s:>::i!'.n del num">. El a:ento 
oo su orientac1!'.n ruede lrt:Hnarse rrés hacia intereses perscnales o mas hacia 
fines OOJetivos•, 19 

SelJJ'l Ita lo A. LL.der, citado per Lix:io ltlndieta y rt:t\ez, el partióO 
PD11tico es lila agn.paci!'.n orwiizada ae ciu:laá;J"los orientada hacia el POder. 
c01 l.Sl prograna P011tico-social cooo ideal virculatorio Para cwa real izaciO'l 
Interviene en forne perm:reite en el Proceso de la voltntad estatal, lO 

José Lá:>ez Portillo caisidera QJ0 los Partidos P011ticos s01: ooru>a

cicres lellltlmoomte reccnxldas POr los regfnenes c01stltucicnales dem:x:ráti
cos QJe tienden a orooiizar la a>lnlm p(tllica para Pf'OO.Jrar, dentro de los 
1113rcos leoales, el C01trol del gct;Jlerno. tanto en lo QJe se refiere a la elec
ci!'.n de gd)emantes. coro a ideas, iredidas legales, PD11ticas y ooninistrati
vas cira.rista-cialroonte deseadas. !I 

Para Jesús ReYes t1'1roles l.Sl Partido POlltico es 1.S1a orwiizocim inter-
IOOdta entre el Estado y la sociedad. Le ccncteme recooer las necesidades y 
modos de PEJisar de sus aftl iados y articular esas necesidades y PEJisanlentos 
en prooraias ccngruentes y de POSlble realfzaci!'.n. Le cor.:leme coorainar 
intereses cmtNP.JeStos o SlPeditar los seo.rdarios a los principales: alcan
zar algJ)()S oo.Jetivos y diferir otros, dEJltro de la Jerarq,¡izacim Q.Je, frente 
a 1 as rea 11dades, debe hacer de e 11 os. 21 

Heberto Csst111o l'Brtfnez dice cve i.n Partido POHtico es lll instrunento 
de locha de l.Sla parte de la sociedad para 1!13ntmerse en el POder o Para llegar 

19veóer, t\11. DP. til., PP. 118-219. 

l011end!eh r 1Un11, Lucio. /Ds P1rl/1Ds !DI/licor tn fli1ico. p, 11. 

lltbi>ei Portillo, .rosé. 6/nesis, Teorf1 &e!ltr1/ ttl fs/1do !Werno, PI>. Sll-591. 

2111o11n111e1 lmon!s. fdWJndo. IA!t Pitnun /os Dlr19tl1/ts Poll/lcos /lult1nos, w. IS-11. 
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e él.ll 

Pare nosotros, el partfoo POl ftico es le lllll'\POCfál ormlizada de ciLDa

da"'os, cue l1bre1alte se tai t11!00 en forna rentlTEl'lte. al !llParo de t11 PrO

gram POl 1tfco-social Y de ll1 ideario cue resure sus intereses caru-es ccn la 

orientacfál ftrdale1tel de la CCJlQJista o le Pl'esef'Vacfál del POóer POr la v1a 

electoral o POr lo llB)'.)5 para e.Jercer su influa-cia en las óecisicnes del 

Estado. 

Es ccnveniente !R.ntar la a>iniál de Gransci. en el sentido de cue para 

cue exista ll1 partido es recesarla la ccnflua-cia de tres elerrmtos ftrdaren
tales: 1• 

1, Lh elarento difuso, de to'rtlres corrientes. medios, cue en su P61"

tfcfpaciál ofrecen diSC!Pl !na y fidelidad, no espirftu crea:Jor y 

alt<llBlte org¡nizatfvo. Sin ellos el partido no exfstfr1a, pero el 

PBrtldo tll1POCo existfria sol¡m¡nte ccn ellos. CmstftUYe una 

fuerza en a..aito cue existe <1Jien la centraliza. org:nfza y aisci

plfna, rero en auSEn:ia de esta fuerza cohesfc:ra>Jra se fra¡JIB'Jta

r1a. Por SUll.l!Sto cue cual<1Jiera de estos elarentos PUede CcrtVel"

tfrse en una de las fuerzas cohesicnadoras. 

2. Lh elarento cOhesicnador prfrcipal. cue central1za en el caTPO 

nacfcnal. Y ccnvferte en eficiente Y POderoso ll1 cm.Ulto de fuel"

zas cue, ab<rdcnadas a si mfgias, no ccntar1an nada o casi nada. 

Por si solo este elarento no fornar1a el partido, wicue lo forna-

ria en tooo caso mas cue el elarento difuso. 

3. Lh elarento medio, cue articule el Primer elarento cm el 5eQrdo 

y los penga en cmtacto no SOlo f1sico, sino moral e intelectual 

<este elanento es el cue mas falla en los partidos POlftfcos mexf-

ll11o11giez lrl80lts. Ed111ndo. DP. cit., PP. 16-17. 

1'6r111cl. lntonlo. ftwt*I AA/0/0111 l'Dllllu, PI>. 16-11. 
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ca-os, POr<U1 haY lJ18 extrana PEn.Jria ele cuadros dirl1a1tesl. 

A lo <nterior POdemos oor'e93r cue en los partidos P011tlcos IOCXlerros se 

ccrite:tPla la ~ia CCITO caracterfstlca, &'.le!lés de lJ18 estructura Jerár-
QJicarente org¡riizada con aivision ele fln::iones, ast cCITO los 00.Jetivos cue 
constituYen lJ18 vohntoo ercantnooa a alanzar y e.Jercer el POCler POlitlco Y 

ma volllltad de buscar y in:ontrar el SPOYo PCP.Jlar. 

No debefTos confirdir a los partidos POliticos con las fracciones POliti
cas <ve aividien a las entiwas reA'.tJI icas, t<rrPOCo con los clLJJes POliticos 
en dOrde se ra.nien los airutaoos de las asattileas revolu::ionarias, o CCITO en 
el caso ele ~xico con las prirreras ortai1zaclones cue con fines electorales se 
eriglgi ai tomo de Ln perscnaje, o con los clmes y camri llas. 

Los Partid:Js POl lticos, son POr tEl"lto. QrWOS de Presión en el q.e i:>..Je

den estar Presentes LnO o l!és factores reales de POder. l'.i 

Asf tereoos cue los partidos POlftlcos se PUeden clastftcar de diversas 
fornas a sd:Jer: 

1. Atendte-ido a su estructura, PUeden ser: al Directos, cue se son 
acu!llos en los cue los et~ se Integra, indlvie1Jalnmte al 
partido: bl Irdlrectos. cu<rdo se 00n1ten a on;a-iizaciones caTPle
tas: e> De OJadro, tOObién llOOlados de él lte, son los cue les 
Interesa re.nlr notlbllidad y no caitida<l de afiliados y cue esta-. 
ori01tados a satisfacer excluslvarrmte sus intereses; dl Los ele 

1'13sas. cue pretenden tener Y ra>reSa"ltar los intereses Cle la maYor 

parte de la Pctllocit'.n. 

2. Atendiendo a su ccnfornacit'.n social. se clasifian en tentas cla
ses sociales lo intooren. 

11¡¡ Prl1er pensador en utflim el l~rtlno de 'lictores ita les de Poder' 1 el de 'lstado', asl COIO definirlos 
foelli<wlmlo. 
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3. Por su ideologia PUeden ser de iZ<l.lierda, de derecha o mixtos. 

4. En la especie, en::art:raros: a> Los Partidos oliClér<l.licos cue sm 

a<U!llos cue no bUscis1 la afiliocim masiva sino selectiv<rrente la 
adscriPCiln de Pef'SQ"laliáOCJeS desta::adas POr su si111ific:aciln 
social, su POCler eccn:rnico o su vocaciln POlltica, el OOJetivo de 
estos gn.pos, ro es elegir a los 1 ideres ni intervenir m la dis
cusit.n de los Proor<rn:ls, sioo ft.nla'le"ltalirente ¡poyar a los C<rdi
datos del partido, su nivel de milfün:ia es Práctica:rente rulo. 
su irra::liaciál P.Jede ccosiderarse vollJltariarente limitada y su 
ca'leren:ia ideolooica es mas il!Pl icita cue eXP11cita. cciro POr 

e.le1Plo los partidos brittnicos. 

bl Los PBrtidos socialistas 1S>arecai caro ccnsecuen::ia de la orgeniza
ciál wtCnalla de la clase oorera pera ccrisewir la destru:ciál de la sociedad 
bul"IJ,JeSa, halla-d:J su Prill'ef'a fórnula ei la nezcla de sociedades de resisten
cia, caro siroicatos y sociedaOes de Pe1s<rn10'1to. 

En lJ1 prirciPio la direcciál socialista fue rePreSe1ta:la POr t'arx POr 

amto hace a su ideologfa, se trataba de dotar a la clase c:t>rera de u-ia orga

nizaciál POlitica ca>az de destruir el Estada bu~ Y Se1tar las bases de 

U10 ruevo cue iniciase el canino hacia su Prwia extirc1ln. Se trat!ba .de 
crear orgenizac1cnes con OOP1ia afiliaciál cue deblén llevar la lldla al te
rrooo del Estada, y tales o~1zacicnes sm los PBrtidos socialistas. 

El tri1S1fo de la Revoluc:iál Socialista ei RJsia ei 1917 baJo la direc
ciál del Parttoo Bolchevicue, sigiificó la coosolidocU11 de tna corcEPCic'.ll 
distinta del partido cue gracias a la creaciál de la Intemacicral CO!ll1ista o 

III Intemacicnal se exteroiO a los resta-ites paf ses. 

Desde otra perspectiva. con la creacic'.ll de ll1 partida (nico ei la lilic'.ll 

Soviética, al relacicnar su inten>retacfc'.ll de partido de la clase c:t>rera no 
par su caitenido sino POr su teorfa Y con la afinra::ic'.ll de cue la áesaPBricic'.ll 
de la clase il!Pl icaba la de los partidos, se 1 lw6 a la afirmoc1c'.ll de cue los 
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restantes partidOS erin rurweses y cue al soc1a115111) le ro 1esi:oid1a el par

tido U11co. La dictaclJra del Proletari<OJ sig¡lfie<ila la dicta:tJra de los 
Part10::is can.nistas. 

el Los partldOS a"Jar<vistas ro Permitm otro tiPO oo or¡¡¡nizacim P011-
tica, a:>arecm ooSPUés de la Coouia de Paris de 1871, PrOd.ciérdose en el saio 

de la Asociacilrl lntemaciO<ll de TrabaJa:lores; la ru>tura entre Karl Marx y 
Mlkhail BaklJ11n slg¡ificó no sólo lJ1 mfrent!r!llento entre ideolooias, cosrrovi
slones y PerSonas, sino t<rltlié1 entre ccn::ePCiooes distintas de la orQTliza
ci<'.n P011tica. 

Para el ;nar<uiS110 cue encarnaba Bakmin, la POlHica era lJ18 creacicn 
b.Jrg_ies¡¡, dá:lia deStruir al Estado para alcmzar la libertad, la iriar<u1a. 
I11Pl icaba el rechazo de tooas las fOl'llli3s buraesas, ta'lto de la delrocracia 
caro de sus instrurentos. 

dl Los pertidOS fascistas. nacen caro cmsro.eicia directa de Ja inesta
bilidad social creada a Partir del aJ!alto de la fuerza de socialistas Y coou
nistas desPUés de la Prinera G.Jerra l'tn:lial as1 caro de las difirultades de 

caiseQJir zonas de e>PaOSiá"l para ec<:n:rnias en aioo, taltlié1 de las fOl'm3s de 

dcminociál P011tica estoolecidas, el wrento de las POlfticas de masas y el 
áescOntmto de la ~ burn..es1a. 

Estos Partidos a:>elan a la necesidad de lJ1ir a todas los noci0<1l1stas 
en lJl solo frente ante las ideoloo1as extran..ieras y sus avanzadas en la reta
llJardia propia, constituidas POr los paf ses fracciaa:Jores. 

La 100Vilizacim de la llliáad nacional frente a los enemigos interiores Y 
exteriores deriva en la fonrociál del partida fascista, cue adc:Pta t.na forma 
de org¡nizaciál de caracteristicas paranilitares, destinado a la locha POr 
todos los i!Edios, inclusive la accien directa. 

e> Final1!81te teneros a los PBrtidOs 00roeráticos cue surgen POr lo 
COOú1 ei la CPOSici{n y timen lJ18 nnYor presen:ia entre los sectores social '>' 
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eccn)nicanente na10S i:ooerosos 'I ror lo rellJler desarroll!Jl en l!aYOI"' iredida le 
aflliocil'.n. 

Este tiPO de Partidos se cara::teriza POf'CU! la wtmanla de los gru>QS 
locales la o..al es arplia, 'I en su interior apl icm rrecaiisroos electorales 
dem'.X:ráticos para la Clesii;mcim de dirigentes 'I ca-didatos. 

Estos partidos son lllP:lrtantes RJeSto CU!, su aparicll'.n en el átblto de 
la CPOSicil'.n les 1 levó a desarrollar en nayor l!Edlda q_¡e otros, los aSPeCtos 
ideolOllicos 'I prograrétlcos de la rei:üilica, de las 1 ibertooes P011tlcas, el 
sufragio t.niversal, etcétera. 

Los partidos demlcratas mas inrort!fltes del num se tm clasificadO en 
dos gra-res gnpos: los dalócratas-cristi<n)S y los social-de!Tó:ratas. 

Los derró::rata-cristilnlS son acu:lllos CU! aparece:i ~ de la Segr¡da 

Q.lerra l\J1diel en rurerosos paises, para llevar e le Prtctica la OO:trina 
social de la Iglesia cB"!tro de t.n réginm de libertades decrocráticas. 

Los ~ocial-de!Tó:ratas son fracciones P011ticas m::Oeradas dentro del 
novimiento socialista de tendencia reformista. En sus prireros tiarros casi 
tooos los partidos ooreros recibien:n este raitire, pero a partir de la ru>tura 
de la SeQrda Internacional se aplico a la tendencia irdlcaCla. 

Por otra parte, las t.nicnes, confederacicnes, clubes y frentes de parti
dos P011ticos nacionales e internacionales, son acuel las asociaciones de par
ti dos v 1nc:u1 adas en t.n 1dea1 ccm:n o en base a sus sere.J!Jlzas. 

Por lo QJe se refiere a los sisterras partidistas POdemJs citar los si-

11Jlentes: 

1. Los sistemas t.nipartidlstas 501 BCU1l los QJe parten del su:iuesto 
de la existencia de un solo partido legal rocn:ool lsta de la acti
vidad P011t1ca. La negacil'.n del carácter pluraliste de les CPC1o-
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nes sociales o <ú1 recaiocil!ndolas, la ccnveniercia de no eXPre
sarlo, cmstitUYe su ñ.rdooarto teórico. 

Es a<1.1f dcrde in:cntraoos los sisternas de partido rnico de tiPO fascis
ta, los de partido lllico c00U1ista y los de partido nacicnal ista cue aparece:i, 

sct>re todo. en 1 os paf ses Slildesarro 11 ados. 

2. Los sistemas Pluripartidistas scri a<1.1ellos cue parten del SLPUesto 
de la existencia de diversos partidos. 

Dentro de ellos, encuadrai los s1sternas biPartidistas y los nultiPBr-
tidlstas. 

Los Prireros se ftnlén en el Prin::iPio de la existencia de dos llraldes 

partidos caoo es el caso de la Gral Breta'\a ccri los cmservadores y los labo
ristas o, Estados Lhidos de lvlérica cm los raU:>licaios y los darócratas. 

El hech:l del sisterna bipartidista il!Pl ica la existencia de dos lllicas 
alternativas reales, Pero no si111ifica cue seai los lllicos partidas, ya cue 
Pl.Jeder1 existir otros cuYa l11POrtaicia sea ProcticaTa"lte rula, POr eJenPlo el 
Partido Liberal Brltálico. 

Los 5eQ.nCbs se caracterizai POr la existercia de mas de dos partidos de 
PeSO real. Suelen estar ormiizados de tal forna cue evita la POsible diSPer-
cim del esrectro PClftico rrediaite la ccrisolidaciál de lJ1 orden rector, tal 
cc:wro es el caso de Fraicia, Italia Y al1U10s PBfses escaidinavos. 

3. Los llanadas sistemas de dOs PBrtidos Y rredio, scri acuellos dende 

el tercer Partido es el eleoento oec1sorio para fonrer las mayo
rfas. Lh eJEl!ll'lo era el Partido Liberal de la RePWlica Federal 
Alem:na aites de la reU11fica:im alemana. 

4. El sistema de PartidO dOOlinaite es a<uél cue <Pera ccri la seQ.Jri
dad de el 1Ta1tenimiento estoolecidO de su direccim POl ttica cc:wro 
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si se tratase de ll1 P<lrtidO i:.n1co, pero el sisterra ocoge a otros 

partidOs de U1S OPOSicil'.n relatiV<l!B1te org¡nizada. an:ue álJeti

v;:rrrote no tenga POSib11idades de lle¡¡er al P<Xler Csalvo exCePCio

resl. Puede decirse ClJE! es lll escalá'l intenredio entre el pluri

partid1511() y el sisterra Cie PSrtidO lr1ico, ccm:i POr e.lool:>lo 51.e:ia 

ccn el Partioo Social rmocrata deSde 1932 Y 11!xico ccn el Partido 

Revolucionario Institucianal y sus 111tecesores el Partido de la 

Revolucic'.ri f1lxic<na y el Partido Nocicnal Revolucianario, en la 

maYor Parte de lo cve va del siglo. 

En este EJ>artado RJede situarse, ccn difermtes caracteristicas a los 

sistares de alg.nos regfirenes socialistas, en los cve font13lrrente existen 

diversos partidos, entre los cuales el sistooa ccm.nista en turro ooza de i.na 

POSicic'.ri llllPl i;:rrrote danirmte. POr e.lenPlo Polcnia 111tes de los Cilltlios Cie 

1989 y 19Jl. 

III. 2 !lro..E..O HISTCRICXJ. 

Los partidos P011ticos a la luz Cie la i:>ersPeetiva histórica ce ruestros 
dfas, atiende:l a la creacic'.ri del Estado ltldemo, aJ1CU! desde hace sigl-Os 

ernntraros gru:os sociales partidarios de 1.1'1 prircipio religioso, de i.n per

scna.Je o bien, en ~1. de i.na corcepcUn de vida, tenim:lo desde 1Lie9'.l sus 

OPOSitores, pasivos o activos, agru>adOS o irdividuales,cue viinn a ccnsti

tuirse en sus correlativos sociales. 

Su origen se raraita a la Ef'ltigua Grecia, rucleados en torro a U1S Per

sana o a 1.11 prograna, no diSPcnfai de Ula O!Wlizacil'.n pero rwresentaba-1 los 

intereses de i.na clase o de 1.1'1 ll!U'O; as1, es POSible tmlar entre los griegos 

de 1.1'1 PartfdO ~ratico, agru>a'rjo a los ciu:lada1os 1 ibres, Y de 1.1'1 Partido 

Aristocrático, CllYO fin era l"ePreSentar a la olHiarq¡fa. 

En Rara, á.lr<J'lte la esioca relllblicana se hacen Patentes dOs fraa:icnes 
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bien definidas: las del Fatrtc1ooa y la de la Plebe, auo enfrentan1ento da 

Jugar a veraaderas g..oerras civiles, caro las cue enfrentaren a los Partida

rios de t\3rto Y de S1la. 

En la Edad t'Edia sctiresalen en Italia los G:ielfos y los Gibelinos. 

En la gra, Revolu:1(11 Inglesa del siglo XVIII. se defirei dos clases 

sociales en lu:ha: le faml. org¡nizooa en tomo a la corma lPartiOO Toryl y 

la bu1'9Jesa. cue haCe de su prograna la defensa del parlarento y las l 1berta

des paiulares <Partido WligJ. 

La RevoltJ::i(11 Fra-icesa im:>l ificó toJav1a m!ls este PEl'IOram, org¡nizado 

alrededor de los cllbes a rePresentootes de las diversas t!n'.in::ias de'ltro de 

la bul"QJeSla, los distintos Partidos cue se disrutEila'i el POder. POr as! lle
narles fuercn los GtrcnJiros, o represgitootes de la tJul"QJe51a rePlbl1cana, 

pero rrodera:la, y los Jaccbinos, o rePreSentaites de la peQ,.tefla tJurguesla decro

cratica. 

Mtios partidos tienen lI1l3 derecha y uia iZ'l.liercla, Ya cue prelu:fün 

al1U1Ss de las lu::nas del POrvellir. As!. los Jaccbinos se enfrent!Jl a su frac

ci(11 m!ls radical: los l'ebert1stas, Partidaria de la tí'!J1Sformaci(11 total del 

réQ1nai socioeccn'.r.lico existente, de la OJal se deSPrendera POSteriomaite i.ria 
0NB1izaci(11 cmSPirativa cue Prefiwra a los futuros Partidos narxistas de 

los Iwales o partidarios de B<tleuf. 

OJraite la prirrera mitad del siglo XIX, la ltJ::ha P011t1ca se centra en 

torno a l~ partidarios de las terrtn:ias regresivas, cue cuieren volver al 

vieJo orde'l abolido POI' las revolu:1mes l 1berales <Partidos Cmservadoresl y 

los Partidarios de cmservar o <m>liar los looros de éstas <Partidos L 1bera

lesl. 

A partir de 1 a Revo 1 LJ::1 (11 de 1848 cue sacu:Ji 6 a casi todos los pa1 ses de 

Eurwa. entró en .Juego lJ'l8 fuerza cue enpezó a orgaiizarse P011t1cate'lte de 

IOOdo aitóroOO: el Proletariado, cue cmstitUYO l!ás tarde los partidos socia-
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1 istas para la defensa de sus intereses. 

A pesar de los elenert:os colocadOS, la forne de partido POí1tico cue 
ccnxerros en ruestros dfas sólo se da efect1varente a partir de la seQrda 

mita:J del siglo XIX. 

OJverger .Justifice esta aseveracim: "En 1850, ninWi pais del llU'OO ccn 

exca:icim de los Estooos lhidos de fvlérica ccnxfa a los partidos P011ticos en 
al sentido rrodemo de la pal<i>ra, h<i>ia terre-cias de a>inicnes, chiles ro:u
lares, asociacicnes de re'lSBllliento. 111UoOS parl!lle1tarios, pero no partidos 

P011ticos Pra>iamente dic:hJs. En 1950, éstos ftn::icrm en la maYorfa de las 
nacicnes civilizadas, esforzá1dose los denas POr imitarlas". 26 

En el siglo XX entró en crisis el Sistema Liberal, al ser a.esticna:Jo 
desde la extrena iZQJierda POr los partidos socialistas revolu:icnarios, y por 

la extrena derecha de los partidos fascistas. 

OeSPo..és de la SeQ.rda G.erra M.rdial, el fascism:i Q.J3()'.) l iQJidado como 
tuerza P011tica a escala intemacicnal, ccnsol idtn:lose en caTtlio, siQ.Jiendo el 

rrodelo soviético, el sistema de partido Lnico en los paf ses socialistas. 

En la mayor parte de los paises de EurCPe O:cidental. los Esta:Jos Ulidos 
de fvlérica y alQJ10s paises de fvlérica Latina se ha 110"1tenido el sistema par

lamentario liberal basado en el eQJ1librio de POderes y en el c:cn::ePto de 

partido P011tico caro forna de canalizacim de la a>inim Plblica. 

En a 1'1TIOS pa1 ses PO 11t1 Cll!Ente llL1Y desarro lla:Jos, se ha evi 00-Ci a:Jo el 

fEf1Óf1e'IO de la el iminaciál de los PeQ.Jel1os partidos y la POlarizacil'.n del 
electoraoo en dos gr<rdes blocues, LllO de derecha y otro de iZQJierda. 

T!Jltlién se asiste a la renovacil'.n de los movimientos centralistas, for
ma:Jos POr gra-ides partidos inten:lasistas. caro los scx:ial-derocratas de Ale-

l6ouve~r. llilurlce. Ins/lluciD11ts Polllim r /JtmflD C011sllluciD111I, P. 56. 



UNIVERSIOAO NACIONAL AUTONONA DE 11EXICO 31 

lll!Jlia, Inglaterra, paises esc<n:Jinavos. etc. Y los ciemx:ratas-cr1st1in:is. 

Es as1 CU! en el siglo )O( la ll.Cha partidista adctJiere miversalidad y 

reccnocimimto Lntfiire. El parti<iO P011tico es c:cnsiderado COOIJ lTl8 de las 
institLCiaies P011ticas ft..nj¡Jtmtales <ie la derrocrocia, y su estu:lio y ccnoci
miento revelan ma parte SilJ)ificativa de le realidad social <ie las naciaies. 
En'Pero, <iJrEnte décadas hasta el legislador ordinario los il1lQr'O l"JeS no exis
t1én leoalnmte, sino realrrente. 

Los partidos se dese'lvOlviercn ciJrEnte largo tiertPO al maroon de los 
orden<Jnientos caistltu::ionales y legales. 

Prtes ce la seg.rr1a cmflagració"1 íllJY POCas cmstitucicres acwierco en 
su 56"1) a los partidos y naterias afines a el los; destacan la del Reich ale
ntf1, del 14 de 89JSto de 1919, la de Checoslovacuia de 1920, la soviética de 

1936 y la de Oila de 1940. 

En la POSwerra el reccnocimiento se desborcla, sobresalien<iO, entre 
otros: el texto italiiro <19'481 QJe PrecePtúa "troos las ciudadalos tienen 
derecha a asociarse lit>rem:nte en partidos para ccn:urrir POr ire<iios derrocrá
ticos a la determinacioo de la PDlftica nacional·. li1 fY'IO deSPUés sm reccno
cidos las partidos par la Ley Ft.rdoomtal de la RePltll ica Dem:cratica Alenaia 
y en 1958 la CC11Stitl.Ció"1 Francesa prescribe en su articula 4Q c:ue "los parti
dos y Of'U'OS pa11ticos ccncurren a la eXPresió"1 del sufragio; se form;n y 
eJerc:en su ftrció"1 1 ibrarente·. 

III .3 PAATIOOS fQffiCOS EN J"EX!('(). 

ü.Jverger caisigia cano notas coouies <ie los partidos de lberoatérica, 
las siwimtes: 'O 

'O~mter. lllurtce. qp, e//., p, 600. 
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al La existert:ia de los Pert1005 ro debe 6'lS'\a!' nsiecto a su real 111PO!'
tin::ia. La diréllica POl ftica recibe infli.e-cias de otras Partes: e.lérci

to, "1.J'OS de interés o de PreSiá'I, sindicatos, etCétera. 

bl Los Partidos P011ticos de esta zcna tm esten:i Y ccntirl.m est¡nj;) nu.v 
rersa1a 1 i ZOOJs. 

el f'U:hos de estos Partidos, froo.ienterrente, ro llelBl a te-er uia Ol'la'\1-
zaciá'I fuerte, articulada, rernamte. Se ll0"lifiestEl'l ccn ocasiá'I de 
eleccicnes y sólo sus Jefes y directivos aseQJr<n su ccntiruidad. 

di Esta WSEn:ia, casi gereral, de estru:tura arrastra otro Pf'Cillena c:me
xo: la falta de ha009ereidad y la ®ll c:ot-esiá'I de los Parti005, Prcr 
PEnSOS a disiderl:ias y escicicres. 

el ltlY ll1 nultiPartidi511() en casi taoos esos pafses cue ct>lloo a BQrU>OCio

nes Y COOPrOTli sos en l!looca de e 1 ecci cnes. 

fl Iben:alérica vive en ·Plena crisis de PBrtidOs POl fticos, ya cue POr uia 

P!lrte los "históricos" tm perdido vigencia y los ruevos cara:el de 
solidez suficiente. 

f'aros <uerido iniciar este IR!rtado ero las El'lteriores ctOSiderecial!!s, 
POr ser l'éxico parte de IberoBrérica y POr<Ue ros Penniten cCll'Pnn:ler neJor la 
realidad POlftica de n..oestro PBfs y en e51Jeeial a los Partidos POlfticos mexi
caios PJeS ct0Stitll)la1 U'IJ de los su.Jetos !Tés il!POrtEl'ltes del desarrollo elec
toral y, POr<lJé no decirlo, del nacicnal. 

Se les reccnoce POr primera vez, en m order<rniento legal mexicEl'lO, en 

la Ley Electoral del 19 de dicient>re de 1911, Pronulllilda POr M9dero, la cual 
en su articulo 117, úJico cue les dedica, est!Elece los req.Jisitos cue det>fEl'l 
CUl'P11r. 

Desde entcn:es a tl"ll\lés de distintos orderani entos lega 1 es e lectora 1 es, 
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h!rl s1oo 1nc:on:>ot"OOos a las orga,1zacicres de t1PO electoral, cmfir1trooseles 

diversas exercia-es, siEni:l su.Jetos de prerrogativas <ve se h!n ido !l!Pliin:b 

hasta ruestros d1as y finalnmte scri 001tenPlados par ruestra Cmstitu:icn m 

1977 caro entidades de interéS Plil11co. 

Los partidos POllticos irexiC<nJS sen el OOJeto ftlmnental de las refor

mas de 1003 y 1973 relacicnadas ccn los diPJtados de partido y las de 1977 y 

1002 rela::icnadas ccn los d1PJtados de ra:>resentaciO'l prworc1cnal. 

Desde 1977, el recoooc:1mimto ae los partidos POliticos aeJa de ser LJl8 

fa:ultad administrativa y se ccnvierte en i.ra atribt.ciCn de la CanisiCn Fede

ral Electoral, /l:J;' en d1a del Instituto Federal Electoral. 

As1. de o:nformidad ccn el l!la"'dato c:mst1tocicnal, ruestra di!Jo::racia 
Pt"etinie ser d1ránica y perfectible. 

Las eleccia-es federales mas recientes 16 de Julio de 1008> acredita-. 

<ve este proceso ha venioo naiir.rdo Y cve el PUeblo esta haeie"do <ve los 
partidos POllticos c:mtirodin ccn LJl8 creciente vocacicn Q.i:Jerrarental. 

l.íoa situociCn de crisis P011tica, ha Prod.x::ido en el i::ublo de ~xico el 

inrulso de realizar U1 esfuerzo deflo::ratizador total e il'JOC'diato. 

Las Pri11eras agnpac:1cres P011ticas en el ~x1co i~imte, caro en 

toda lbel'OO!érica, atenliercri a dos tendEn:ias. La pririera, cmservadora, <ve 

buscaba el ccntrol del POder P011tico, la PerSistercia de los Privilegios <ve 

ciertas clases oozarcn wrmte la exxnina::ien esP<ilola y el nart:enimiento de m 
rég1nei <ve les POSibil itera prerrogativas similares a las <ve disfrutó <iJran

te el ré9inm colcnial. La seanda tendencia. fue liberal y buscó el cmtrol 

de la cosa Plillica para dirigir a la na::ió"l ha:ia derroteros diferentes de 

los marcados POr el vieJo orden llO'lér<Uico. 

Estas tendEn:ias twiercn en los looias masó"licas sus Pri1111ras fornas de 

agnpamiento. Desrués de la Roon:ia y del Inrerio de Iturbide ¡parecen deci-



40 FACUL TAO OE DERECHO 

didarmte e-i la esceia P011tica la de los Escoceses y la de los Yorkinos. 

La logia naSÓ'lica, OJ)fO origen es Ltlicado POr los historia:lores 0'l la 
Inglaterra del siglo XIII, fue e-i l"éxico el resultado de la traisferercia de 
las logias esi><i'l:llas. 

Las logias del Rito Escocés aglutinaren a los vieJos militares realis
tas, a los esi><i'l:lles y a todos acuellos C1Je de altt.na na-era cuerfai maiterer 

los Privilegios de la rocnar<ufa Y cue !Tés tarde defe'lderfai al centralismo, 
sie-00 ~1 icanente ccnocidos como Partido Ccnservador. 

Frente al POder de los aiteriores, los liberales Y federalistas ftn:larcn 
0'1 1825 las logias del Rito Yorkiro, agn..pa'l'.XJ a los sectores progresistas de 
la sociedad; ccnocidos t111tlié1 como Partido liberal. 

la rota caracterfstica de este perfodo de tiE!flPO fue la PUIJla e-itre 
estos dos PBrtidos cue derivo m el desgarramiento del ruevo paf s. 

Sea como fuera, estas siíllJ.Jlares agnpacicnes se ccnstitwercn en los 
Prirreros gruios POl fticos cue, aricve ccn nu:has deficiencias. ftrcicnarcn 

PBra dar ca.ce a las rotivacicnes e intereses POlfticos cue Por Prinera vez e-i 

ruestra historia tenfan OPOrt:uiidad de eXPreSarse librerente. 

En la á>oca POrfirista. la POlftica de conciliación de Ofaz fue tai 

eficaz CIJe las corrientes liberal y ccnservadoras deJarcn de existir. 

En 1892, Dfaz dio su in.oercia a fin de cue se creara la organización 
POlftica llamada lhión Liberal, oroonismo integrado Por destacados persona.Jes 

de la lrd.Jstria. el comercio y la burocracia. Este orooiismo soste'ldria la 
candidatura de Don Porfirio ~ada 0'1 los intereses de la ya POclerosa bul"Qle
s1a mexicaia. En su manifiesto a la nación, la lhión Liberal eXPresó la inr:ie
riosa necesidad de realizar ui aiélisis de la situación social del pafs desde 

el Plllto de vista "ciffltffico". razón POr la cual sus OPOsitores, irOnicaren
te, le llimn:n Partido de los Cient1ficos. 



UNIVERS!OAD NACIONAL AUTONOl1A DE 11EXICO 41 

JJsto Sierra redactó el 11B1ifiesto cue caitenla su PfOllraJl3 de acción y 
en dCTde, entre otras cosas, este QfU'O P011tico se Proclaiaia el caitifl.JOOor 
del Partioo Liberal de ..uarez. 

Tras el trit11fo en las eleccicnes, el dictador desech6 a los cientlficos 
Para futuras e<m>a'\as electorales. D1az ro aceptó la pra:u¡sta ele la lhión 
Liberal de ccnvertirse en m instrutmto ele la bun;ues1a. El Partioo Cient1fi
co fue creado caro instruiento de la dictawra y ro Para cue ésta fuera utili
zada POr los cieotHicos. 

Dice L~loo Zea, cue dichO PSrtioo P011tico ~o t.na serie de li

bertades para las ruales caisidera cue estA <Pto el irexicano, Pero entre ellas 
ro se erx:uentra la libertéd electoral POr no co-isiderarsele illPOrtante ni 
a:>ortt.na. 211 

Para las elecciaies de 1893, el dictador recurrió a sus anigos e inccn
diciaiales. <uieres se ooru:>arcn en el C1rculo Naciaial Porfirista. COI() su 
nootJre lo indica, la rueva agn.s>acicn POl ftica era m burdo llB!tlrete Para 
011a1izar desde el OOJiemo otra reelecciál del dictador. 

En 1899. en San Luis Potos1 se fl.Tlda el Circulo Liberal "Pcrciano Arria
ga• cue dio Pie a la fonnaciá1 en tCdos los Estados de circulas liberales. El 
30 de aoosto de l!nl es suscrita la invitación al Partido Liberal, foniulooa 
POr los diri geo¡tes del Circulo. 

Antes de cue Flores f'\3001 se oriente definitiva-nente hacia el anar<uis
l!O, suscribe el p¡-ograia del Partido Liberal y '13-tiflesto a la Nacfá"l, en el 
cue se entrelazai def!a'1das libera le$ Y derroteros de Justicia social para los 
ct>reros y los canresinos. La grcn influeo::ia oel doo.Jla1to rerercutiria ros 
tarde en el texto ccnstitu::icnal de 1917. El Partido Liberal ruica lle93 a 
ccnstituirse. 

211 zea. leoPoldo. Mm 1 ti fJem!w te AutDdelerrln;rMn de lar Pueblos, p, ·m. 
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La efervescm:ia POl 1tica PrCXiJ:1da POr la histórica entrevista D1az
Creellla'l, ó:J"de lla'lifestó QJe a rualQJier partido de CPOSic1á1 le "mirarla = lllB bEn:liciá"I 'I no caro Ln mal·, 19 hizo QJe la pr1rrera accim del dicta

dor tuera crear U1 óf'IBlJ POrfirista cue levaitara b.Tderas de i~ia 'I 
de a>0siciá1, cue caial1zara a ciertos sectores ccntrarios al IJ'.ilierno 'I cue 
en Ln narento dado ofreciera la imagen de lllB verdadera o~izacii:n ccntraria 

a la reeleccim, pero al fin 'I al cébo ccntrola:la POr el IJ'.bierro. As1 cuedó 

ccnstituido formalrente el Partido Demxrático. 

La historia se desdctlla en parado.las: la directiva tiene caro Presidente 
ni rrés ni llalOS cue a Benito ..l.Jarei Maza, hiJo del 8e'1elérito. 'Sean su 11B1i
fiesto, los PLntos rrés irrPOrtITTtes a cue aSPira sen: ccn.ervacim de la paz 'I 

evolu::im social sin violencia, a.iTPlimiento cooal de la Ccnstitu::im de 1857 

'I de las Le'/es de Reforma. atencic:n esrecial a la ed.caciá"I, retomas electo
rales temientes a est<tilecer el voto directo y la legislacic:n cbrera. Selú1 
la actitud pesterior del dictador ccn reSPecto al ruevo partido, todo Parece 

indicar cue no estuvo de acuerdo ccn sus reticio-ies ni ccn su rePudio al can
didato a la VicePresidercia CRa!Ol Corral!, POr lo cue les retiró su aPO'/O. 

En febrero de 19'.B, varios destac:aOOs POrfiristas 'I cient1ficos ccnsti
tUYen el Partido Nacional Reeleccicnista, para los efectos de reelegir a Diaz 

en t9tD. 

En ooril de 19'.B, Bernardo Re.Yes, cue en:<bezooa la taccic:n militar rrés 
irrPOrtaite de la dictai.Jra, Jt.nto ccn sus sinpatizaites flfida el Cll.Íl Scbera
n1a PcJ;;ular, cue preterdió reelegir a Diaz ccn Re.Yes de VicePresidente, siendo 
neutralizado al ser rechaza:la su pestulaciá"I. 

En t!nl ¡parece el libro de GJstavo I. Madero "La Sucesim Presidencial 
de 1910· cue pese a las ccntra1iccicres cue presento, en esrecial la de invi
tar a la Pcblaciál a crear lfi partido ITTtirreelecc1cnista par Ln lado, 'I a 

lla'ltener la idea de la reelecc1á1 de Diaz POr el otro, es salvado par la de-

l91011do de: Si ha Heriog, Jesús. Brm Historl1 le /1 hrolucilil fllliClnl, p, lit 
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terminación de integrar ll"I frente P011tico Orgffli zaoo para a>enerlo a las 

in..iusticias y art>itrariedades electorales de la dicta:iJra, lO 

Es as1, cue en mayo de \910 se Ol'll<niZa el PartidO llntirreeleccicnista, 
cue ccnt<rdo ccn la aexión del PartidO derontnado Nacicnal Derrocrático, logra 

desrertar ll"I interés irusitadO POr su rrovimiento P011tico, baJo el lem3 "Su

fragio efectivo, No reelección" y ccn la ca-'didatura de Madero para Presiden

te. 

Para las eleccicn-JS de octlilre de 1911, el PartidO llnttrreeleccicnista 

adVierte cue su Proorare de lucha electoral carece de actual tdad, pero en 
lugar de reestructurarlo, M3dero aux:ia su disolución el 9 de .iul lo de \9\ l. 

Centra la aitnión de la Jll3Yorla de sus seg.itdOres y de las cenizas del 
llntirreelecctcnista crea el PartidO Ccnstitucimalista Progresista. ccn el cue 
barre en las elecciars llev<rdo C()lll) cOOP<fero de fonrula a Pino Suarez. 

Para las mismas eleccicn:s se creo el PartidO católico Nacicnal, ccn el 
lena "Otos, Patria y libertad": POr prtnera vez en este siglo los católicos se 
~ Plbliawrente en ll"I partidO pal1tico. Los ¡:v¡tos más i1TPOrtentes de 
su progra¡e fuerm: defensa de la sctieran1a, libertad de enset'\31za y rel tgtál, 
efectividad del sufragio y no reelección y fooaito al agro e ird.Jstria. Clltuvo 

el segJtjo lwar en las eleccicres. 

TaTtlién en 1911 se orgeniza el Partido Nacicnal lndePendiente, en OJYO 
Pf'OT<rna se habla de 1 ibertad de t11Prenta, legtslactón oorera, resPeto del 
Estada a los cooiicios, 1 iberación de la raza ind1rena y distribu::iál de la 
grai Pnx>iedad territorial. 

Otro partido cue apareció para participar en la ccntienda electoral, fue 

el PartidO P<:Rllar Evolucicnista, ccnstituido POr ma fracción del rerism:i y 
alQll"las ilTPOrtentes or¡¡¡nizacicres P011ticas diseminadas en el territorio 

l011adero, francisco l. 11 sucesiln presidencia/ tn 1910, p, 129. 
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nacional, preten:Jieró:l limitar los POderes ét>solutos q.e ~su dirire-ite 
Jorre Vera est<Da ooe-ciá'iOOse para s1, l'B:lero. 

El Partido Nacionalista Dem:x:ratico Q.Je se a-exó al partido Ccnstitu
cionalista Prooresista Q.Je ya rrerc1cnaros, y el Partido Liberal RoJo (Q.Je 

participaren en las eleccicresl no er<n Partidos, sino revistas. 

Para las a'l.Jladas eleccicnes del 26 de octubre de 1913, ccnvocadas ror 
el usurPador Victori<n0 ft.Jerta, ParticiP6 el Partido Liberal Dem:x:r<ltico aro

y<rdo a Félix D1az no tenierdO llaYor relev<reia. 

A fines de 1916 ra::e el Partido Liberal Ccnstitucic:nal ista, originado 
Por el influJo de Alvaro Cllrwcn Procl~se defensor de las ideas maderis
tas y sirve al gereral en su CarPá'1a electoral de 1919-1920. Cm el trilJlfo de 

Cllre001 taroién se aituvo la ma.yorfa en las Cáll3ras, además tuvo varios secre
tarios de estado, presiden:tas 11U1icipales y ltilernaturas en los Estados, iras 
tarde, al Perder la llaYor1a de la legislatura si¡uimte, BTPieza a declinar, 
cae de la gracia de ilireOO'l. 

Esas eleccimes parlareitartas fi..ercn ga-iadas POr la Ccnfederación Na

cional Revolucionaria formada POr los Partidos NacicnJl COO'erativísta, LéVo
rista l"'exica10, Nacional Agrarista y Socialista del Sureste. 

En aoosto de 1917, fue fi.rdado el Partido NacicnJl Ccxi:>erativista funda
do por lJ1 QrUPO estwianti 1 y recibió el apoyo de CbreOOi. Sus prin:iPales 
rostulados fueren el cOOPerativiS!TO, la nacionalizaciÓ"I de la tierra y de las 
gr<J1des ird.Jstrias, la autcrnnia Uliversitaria y la creacim de uia IU!rdia 
civil Para sustituir al eJército. Tras la rebeliÓ"I delaruertista el partido se 
disuelve. 

En 1919 es organizado, ror dirigentes de la Crotederacim Revolucionaria 
de Cllreros de ~xico <C.R.O.M. >, el Partido LOOol'ista cue es el crotiruaó:lr 
del Partido Socialista Cbrero, crece baJo la tutela de CbreQÓ"I, rero más tarde 
se acoge al Presidente Calles. Entre sus rostulados estuvieren la seg,iridad 
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soclal, derechos de c:breros. crédito a caireslnos e f11rulso a la edJ:acim. Su 
máxiro c:llrlgente fue Luis N. ltlrcoes, 'I al dejar el PO:ler Calles. el partido 

deJa de exlstir. 

El Partido Ccm.nista t"exic:mo, aparece el 24 de novierrore de 1919, basa
do en el ITl3rxisrro-leninist00, es en realidad el prirrer Partido nmerno de l'éxi

co. Ft.rdado POr mexicanos 'I extran.ieros radicales. a larw Plazo si111ifica m 
discurso de ma Pf'<Rlesta P011tica cue trata de ir más allá de los alcaices de 

la p011tica rrexic:<nl. Su tra:tectoria, cruzada POr la rei>resi<'.n 'I de la ircEPa
cida1 de ligarse a las ITl3sas PCAJlares. será si111ificativa POrcue de él nace
rtn las llás fuertes CPOsicicnes de iZQJierd3 cue fonraron otros Partidos cue 
le h<rl s.x:edido. 

En 1920 surre el Partido NaciC<lal Agrarista. integrado POr Ca'!Pesinos 'I 

coo ll1 Proorana tmdente a PNPiciar la Reforffi3 Agraria, gracias e él se ga

rantizó la ~ y irediana PNPiedad 'I se disrusieron rredidas Para resolver 
cuestimes eJidales PUeS logró se expidiera el Regla'llfflto Agrario del 10 de 

abril de 1922. A la fll.Jerte de O:lreocn, cue lo aPOYaba, Calle; su>rirre al Par
tido. 

En la miSl!l3 éPoca cue nacen los PBrtidos resel'\ados, en toda la RePltllica 
se forlll3n infinir1ad de partidos y orQalizacimes de carácter local. Javier 
Lá>ez t\'.Jreno deno"nina este periodo caro "Oemx:racia Disolve-ite". ll 

Entre los partidos cm cierto arraioo se cuentai: el Partido Liberal 
lndePendiente de Sct'lora en 1918, el Partido Socialista oe Yucatá•. deSPUéS el 
Partido Socialista del Sureste en 1918, el Partido Socialista Agrario de can-
peche en 1919, el Partido Liberal Jaliciense de 1920, el Partida Socialista 
Frmterizo de 1924, en fin. hacia 1928 haY unas 250 agru:>a:icnes P011ticas en 

todo el p¡¡fs: partidos, clltleS. ligas. asociociaoes, frentes, ... de todo. 

El más imPOrtante de los partidos locales es sin lugar a ex.das el Part i-

ll¡ópe¡ ~reno. Javier. DP. cit., p. \V. 
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do Socialista del Sureste <U! roro Ya diJil!DS, su irneceóente es el Particb 
Socialista C!lrero de Yu=attin, org¡nización POlftica cm gr¡n influercia del 

oereral SalvadOr Alvarado y ccn la diri¡¡encia de Felipe Carrillo Puerto. El 

PBrtioo fue el mas ava-izado de cuantos Partidos locales h.bo en el PB1s. fue 
ui gr¡n Prorotor de derechOs caTPesinos y CtJrnros, de heehO, con el aParece el 

Priner o:biemo socialista del l!ln'.b, deSde su presiden:ia, Carrillo Puerto 
alcaizó la g00ernatura del Estooo de Yu::at"11, raal izaido una POl itica al ser-

vicio de las gr!ndes 1reYor1as. Es asesinaoo. pero su Partido Prosill.Je la labor 

P011tica hasta marzo de 1929, ClJa'rjQ se integra al naciente Partida Nacional 

Revolu::ionario. 

El 2 de ll<lYO de 1926, Plutarco Ellas Calles ccrivoca a todos los Partidos 

del Pafs Para ccnstHuir una "Alía-iza de Partidos Socialistas de la ReP.:.oli
ca', ccn el fin de lograr la uiificacim revolucionaria Pra>cnia'do Clrdidato 

electoral para la c8lPiila de 1928. Sin entiarw aite la PC>larización de las 

fuerzas por la rea:>arición de Cbre«n y las refonnas constitucionales cue 
de~ el Prin:ipio de la no reelección dicha asociación no tuvo IMYOres 
efectos, cOOPCniéndose las cosas cuaxJo en 1933 se volvió a reformar la Coos

titucilo Para i'1Pedir la reeleccito Presic:Jeo::ial. l2 

El 4 de marzo de 1929 en el Teatro de la ReP.:IJlica en ClJeretaro, a ins

tancias de Calles nace el Partido Nacional Re\lolucionario, bajo el lena 'ln,¡;
titucicnes y Reforma Social": el PU1to fi.lldaoontal del acta coostitutiva ex

PreSéba: 'el P.N.R. fUUOOo POr las mayorfas proletarias de la nación tiene 

POr roJeto nmtener de roodo Pef'!la)ertte Y POr nedio de la acción rol1tica, 

social y adninistrativa de los el€11Efltos revolucionarlos del Pafs, t.na disci
Pllna de sostm al orden legal y definir Y dePurar cada cna la dOCtrina de la 

Re\lolución, asf ccxro reallzar Y consolidar las corruistas de esta. 

Mas cue ll1 Partido, el P.N.R. COOE!lZó sien:Jo t.na verdadera coalición de 

ft.erzas baJo el m<nJo de ui Cooiité Ejecutivo Nacicnal a través del cual se 
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i1TPCJ11a la wtoridOO de Calles. ll 

Pese a sus eXPeCtativas originales, el partido lleoo a ser tna fonna de 
institucicnalizar el réQinei presideneial y abolir el POder de los cau::lillos. 

E.1 atribuir aTtlicicnes perscnales al Presidente Calles en la creaciál del 

P.N.R. no ir!Plica cue ellas no se vierai instrureitalizadas POr tna siflll.Jlar 
vis1á1 P011tica, eo el seotido de cue ll1 Partioo Lnico POd1a aYUáar al pals a 
evitar Stillevocicnes y a estru::turar el POder cbte"lido POr los lideres de 

clases rredias errernentes, a Partir de la Revoluciál. 

El partido nació ccn el ooJeto sinultáoeO de ~iar coo los POderes 
tradicicnales y f0001tar n.ievas relacicnes. as1, POr eJe1TPlo, el peso P011tico 
de los militares fue a la vez ccnciliado y contrarrestad?. CCJ1Ciliado POr 
fuerzas enernentes Para cue se integraran eo forma PBC1fica y no participaran 

en P011t1ca: CCJ1trarrestad0, OJBndo el réQirren aPOYó a otras clases cue POd1an 
servir, eo ll1 irarento dado, caro factor de lucha contra los mi 1 iteres. li 

No esta POr de!rás mencicnar, cue Para ~licitar su acciál POl ltica, 
entre otras cosas, el P.N.R. canto con su Prwia estacim de radio, la 
X.E.F.O. Los estudios de la radiodifusora tait>ién enviaron senales de televi
siál, pues sirvieron al Ing. G.Jillenro Gcnzalez Camarena para realizar trans

misicnes experirrentales desde 1935 gracias al BPOYO del Preside"lte Lazare 

Cérde"las. 

Oeotro de SUS POStUladOS méS ir!POrt<ntes destacan la defe"ISa de los 
looros sociales de la revoluciál conteoidos eo la Constituciá1. 

Oficialrrente el 30 de marzo de 1938 cue06 disuelto el P.N.R. al mismo 
tierrP'.l cue nació el Partido de la Revolucicn t'exicana. sie-r.Jo la ccntiruaciál 

del ooterior, con el lema "Por LJ18 Delrocracia de 1rabaJadores". 

llc1rdoba. Arnaldo. l1 foraacldn del Poder Po/ilico en lltrico, P. 18. 

li¡scurdla. llario. Ali/lisis leJrico del Partido Kerolucionario /nslilucional, P. 81. 
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Su integraci(n, inrulsada POr Cárdenas mte la escena intemacicnal 
desgarrada ya POr los escarceos bélicos. POr la histórica decisi(n de nacicna
lizar el petróleo y mte la reagn.Paei(n de la CPOsicim y el fin del Maxi1113-
to, se caracterizó POr la corPOrativizacim de las fuerzas cue sosten1m al 
naciente Estado Revoh.cicnario f"exicaio. teniendo cuatro brazos Ol'Wlicos 
afil iddos a su estru:tura: caTPesinos, obreros, ejército y amada y las clases 
lledias. 

Lo anterior lledia-ite la af11 iacim de 1 igas, asociacicres, confedera
ciones, etc. <C.T.M .. C.R.O.M .. c.c.M .. etc.l. 

El P.R.M .. siwió siendo el Partido oficial y en sus decisicres peso mas 
el voto del Presidente cue el sentir de sus mient:Jros. La estru:tura de masas 
licuidó cualcuier persiiectiva de cue la sociedad civil tuviera vida autcl1cma 

imibiEnlo la vida de partidos y estableciendo Ula relacim ol'Wlica entre el 
oovimiento social y el Estado. 

Este partido Pt.do ser ll1 real partido de la clase obrera si hbiera 
aces:>tado en su seno a los sindicatos de izcuierda, hecho cue no sucedió ente 
la negativa de Vicente Lootiardo Toleda'lo y Fidel Velázcuez, 1 ideres de la 
C.T.M. 

No obsta-ite lo mterior sus POstulados taitiién fuerm de carécter social 
y ccnc:uerda'l con los de su mtecesor. 

El 21 de enero de 1946 el P.R.M. se tra-isforma en el Partido Revolucio
nario Institucicnal. con el lena de "Deno:racia y J.Jsticia Social", lo mte
rior propiciado POr MiQ.Jel Aleité1 mte las definicicres estabilizadoras cue le 
exigia la estrategia del desarrollism::>. La estructura P011tica del pa1s habrfa 
de adecuarse en adelmte a Ula estru:tura económica y social caracterizada par 
los de5€Q.Jilibrios y desi1J..JB1dades.l5 

llt6m Cl11ra, francisco. 'Sobre el slste11 POlltico 1 el desarrollo'. lum Polltir1, lol. 1. Mo. l, abril
Junio de 1976, P. 188. 
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Es cm el P.R.I. c:u<nlO el sector PCA.Jlar, cue h<t>1a veniclO creciérdo 

ccn el P.R.M, ~1ere i.na helal'ol1a 1rdisrutada. Los sectores rredios crecen y 

tamién su Peder P011tico. 

La razoo POr la cual el particlO en la últira etaPa incorrora en fonna 

1113Siva a los a¡plios gn.JOOS de clases rredias y ccnsolida ccn base en ellos el 

PO:ler de la élite. se eXPlica si se cc.nsidera cue sen estos el fruto de Proce

sos recienteneite iniciOO::>s o dina11izados: la ird.Jstrializacioo, la extensioo 

de la burocracia y oe la acrninistracioo y la ó'TPliacioo de la ect..cacioo rredia 

51.Pe.'ior. La creciente Proro::ioo P011tica de las clases rredias coincide tan
bién cc.n la cc.nso11dacién del intervencic.niSm:J estatal. l6 

El e.iército y la arm30a se SeParan del P.R.l y la i11Prescirdibilidad de 

la afiliacioo directa se i/TRJSO, estableciérdose cue se har1a en fonna irdivi

ciJal ya sea directooente el interesa:lo o POr ccnci.Cto del QrUJO o sector a cue 

r:ierterezca. debierdo cuedar sie11Pre cc.nstancia oe la mi51113 en el ól"l'lanO del 
Partido cue correSPCnOa. ll 

Dentro de sus principios originales se encuentra'l, el BPOYO al eJido, a 

los sirdicatos, cc.ntrato colectivo, h.Jelga, seruro social, Qara'lt1as irdivi

ciJales. razas abar1genes, federal izacioo de la enset1mza, lo:ha de clases, 

OPOSicioo al i11PerialiSm:J, a la werra y a la intervencioo. En general. al 

irual cue toclOs sus O'ltecesores y deft'ás partidos cue h<t>ia'l existido, cue ya 

estuliaros y cue taiílién en 1113Yor o f1'0'10r medida h<t>10'1 incorroradO en sus 

deClaracic.nes de Principios el reSPaldo a las instito:ic.nes y P011ticas Plas

IT0das en la Constito:ioo de 1917. 

En 1959. la eXPresioo "lo:ha de clases" fue eliminad3 del ideario P011-

tico del Partido, en CU3'lto a la P011tica agraria. dismin.JY6 el énfasis en la 

ltX:ha reivirdicadora, deS<Pareci6 la referencia eXP1ic1ta al il!PerialiSm:J, 

taiílién se SUPrimi6 cue el Estado debla intervenir en la vida eccnanica para 

l6oeltw11eau. Antonio. tlélico. iulid<d PollliCI de sus P1rlidos, p, ll6. 

l1 toc. cit. 
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proteger los intereses del l'U!blo, sustib..rYermse cm la Pf'e\/B'Cit'.n de Q.Je 

esto debe hacerlo sin Q.Jitar CJlOrtl.niClad a la iniciativa Privocia para Q.Je ésta 

se desarrolle, centro del rrarco de la ley y de la rroral Rlll ica. 

Desde entcn:es, este Partido ha sido el partido P011tico cY.lnirmte Q.Je 

Julto cm sus a'ltecesores tal fornaX> a los c:uOOros IJ'.t>ema-ites del t'l!xico 
POSn'e'IOlu::icnario. Se critica Q.Je silla sierdo el partido oficial y Q.Je en sus 
decisic:nes cmtirúe Pe5<l"do nás el voto del Presidente de la ReP.:blica Q.Je el 
sentir de sus mie!!Ílros. Tmbién Q.Je los miert>ros Pri1stas del Poder Leoislatt
vo en la Prá::tica se haY<n SlbordinOO:> al EJecutivo; al estar inteQrai> el 
Legislativo en su mayor parte POr miert>ros de ese partido, cm lo cual los 

leoisladorl!s en la mayor de las veces se ha1 ccn:retado a <Pn:bar los or!Bla

mientos PrCPUestos POr el Presidente en turno. cm lo cual parece actualizarse 
el Principio acuél de Sétlire de Q.Je el "El re.Y hace la ley y no la ley al 
rey• ,la 

Pese a lo mterior la historia parece ensenamos Q.Je sin la existencia 

del P.R.I. y sus Et'ltecespres la POCificacit'.n nacicnal y el desarrollo de alllJ
nas institu::ic:nes hbiera sido mas dificil, Q.JiZé similar al de las dicta:i.Jras 
mtli tares de Sul:rréri ca. 

El 17 de sePtiert>re de 1939 se cmstitiue el Partido l'i::cit'.n Nacima.l. 
encmtram ll1 oriiien rerroto, le.Ja'lo ll1 POCO. en el sinarQ.Jism:J, en especial 
de BQ.J!!lla socieoad secreta ll<Jrada La Base, Q.Je se cmfonn.Da cm los católi

cos incon:>orados par la solu::it'.n al cmfl icto cristero, de la Ol'la'lizacit'.n 
denominada Foorza PCA.Jlar, Q.Je no es sino la eXPresit'.n POHtica sinarQ.Jista de 

las onsias frustrooas de desQ.Jite clerical. Nace caro re5Pt.e51:a a la P011tica 
cardenista y desde la ccn:ePCit'.n del anti-Estado. Su lera "Por ll18 Patria 
Ordenocia Y generosa". 

Su ftrdador, ll10 de los Siete Sabios, ex-rector de la U1iversioad Nacio

nal Autt'.noma de t'l!xico. Ma-uel Gárez l'orln, logró integrar no sólo militaites 

lallblne, 6eo11e H. Histori1 lt /1 Ttor/1 PD//tie1. p, 160. 
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católicos sino tait>ién a particü>aites o col!tloraoores de <11teriores aáninis
tracicnes as1 caro a terratenientes y aiJ>reSarios cue se h001<11 visto afecta
dos en sus intereses POr la P011t ica IU>emaiaital . 

"Era lesterros en favor o ai contra de su tesis> una cr:>ciál distinta, 1.11a 

exi:>resiá1 irrellit>le de la POsiciá1 P011tica adversa a la corriente revolu:io
naria". 39 

Dentrc de sus POStulados destacan. el resoeto a los Clereehos l'U!a1os 
IOOdiante la retoma a la Cmstitu:ión Y leyes rwlooeitarias en e51'€Cial en 
materia de ecl.Jcacim Y libertad religiosa: refOlll\3S ccnstitucicnales seirej<n
tes a las cue oorantizan en la COO>ara de DiPUtados la representacien PrQPOí'
cicnal de los Partidos cue ooteng¡n resultados minoritarios, reS1>eCto del 
Senado, los Cc:ngresos Locales y de los A;ultamientos; cue los Poderes de la 
U1ien reaSUta'l sus fulcicnes ccnstitu:icnales y dejen de ser meras dePerden

cias del EJecutivo Federal: libertad de ense'\1rlza, ro al 1 ibrc de texto mico 
y ooligatorio; y cue el ruido debe ccnsiderarse coro solucien tr<11sitoria cue 
desentJocue cuanto intes m tn réQirren de rn:IJé'la Pn::PiedOO con las caracter1s
ticas del i:>atrinmio tamil iar. 

El 20 de junio de 1948, nace el Partido Pa:ular Socialista, fU'dado POr 
Viceote Laroardo Toledao lel n'ás destacado de los Siete Sabios> una vez <ue 

roore los lazos de tnión cm el P.R.I. Cm él cebra fuerza la teoria de <ue 

los Principios y alc<rees de la Revolucil'.11 Mexicana. han sido traicimados. Se 

ha caracterizado, en realida:J, POr ser una variante del P.R. I., BIPOYado y 
sostenido POr él. Su ideario hii:lla de coN""e9ir las desviacimes del marxiStrO
leninisno. 

El PartidO Auténtico de la Revolución Mexic<na ¡¡parece el 28 de febrerc 
de 1954, haciende SUYOS los POstulados originales de la Revoluciá1 Mexica-18, 
erccntram sus or1QE!fleS en los militares cue deSPJés de la seParaciál del 
ejército del P.R.I. cJecidierm seruir hacien:lo P011tica, cre<nlO Previl'JIB'lte 

l9coslo Yil\eoas, Daniel. El Sis/N Poli/leo llericano, p, 60. 
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la Federacic'.n de Partidos del Puetllo Mexicao a la Prirrera Mallistratura del 
Pa1s en la caTPit\a 1951-1952 Y, la Asociacic'.n Pol1tica y Social Revolt.eicnaria 
"li)Ji)res de la Revolt.eic'.n". Ha sido otra vari<nte del P.R.I. y su tr<nsitar 

P011tico Pl'ácticarente no se percibe, ccri rulo arrastre electoral !salvo CU<n

do POStuló a Cu<tutaooc QlroorasJ su maxima aPOrtacic'.n ha sido dar foro a 
ciertos llXlVimientos llUlicipales. 

En 1987, oel centro misiro del P.R.!, 1.11 aru>o disidente integra La Co

rriente Cr1tica q.e al irdePendizarse del partido. forma el Frente Deoocratico 
Nacicnal. SPOYado POr diversos partidos de a>osicic'.n, participa en las elec
cicres federales oe 1988. provocaido 1.11a rrovfl izacic'.n cit.dadaoa inesPerada. al 
grado de ccnvertirse en la se9Jda fuerza P011tica del pa1s, POr lo cual en 

1989 se crea el Partido de la Revolt.eic'.n Deirccratica. 

El P.R.D esté intearado POr diversas org¡nizacicries P011ticas q.e se h<n 

organizado en dos QIUlOS Prircipales. el 11\3.Yoritario fonia:j() POr ex-pri1stas y 

el minoritario POr parte de la izcuierda tradicicnal rrexie<na, sierdo el lazo 
de 1.11ic'.n, el acuerdo POr loorar en l"éxico 1.11a deoocracia Plena. 

Otros partidos q.e h<n aParecido en la historia nacicnal llXlóema. de los 

ruales nu:hos se h<n fusicriado. perdido su registro otros. o simPlenente deJa
do de existir scri: el Partido Revolt.eicnario de los Tr<ila.ladores, el Partido 
Demlcrata Mexicano, el Partido Socialista de los Tr<iJa.Jadores, el Partido 
Socialista U1ificado de l"éxico Y otros q.e no h<n tenido 11\3.YOr relevarcia. 

Por lo q.e hace al futuro oe los partidos POllticos en l"éxico se PLieóen 

aPreciar las siwientes POSibilidades: 

Por lo q.e al P.R.! se refiere. si no logra dem:x:ratizarse internairente, 

decidir sin la influercia del EJecutivo Federal y recuperar la ccnfi<nza 
del i:ueblo en el sentido oe ser 1.11 factor q.e imPUlse 1.11 desarrollo 
Prcrito e integral de la sociedad rrexie<na, sera OOérda1ado POr sus bases 

las ruales seQJramente formaran 1.11 ruevo PBrtido P011tico de corte so
c i a 1-ooittrata. 
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En cuaito al P.A.N. se ?reSentB1 difereo:ias entre los P<nistas tra:ti
cicnales y los nea>anistas ccnsistentes ei el desacueroo de los Priireros 
ccn el <PJYO de los segJ'(jOS a les oct>ierros pri1stas. F\Jede su:eder c:ue 
los P<nistas traoicicnales se seParen y fi.n:jen otro Partido oe corte 
deOOcrata-cri st ia'10. 

El P.R.O., ei caso de occeder al POder. sufrira la seraracíó:l de la 
iZQJierna traaicimat. i:ues lTla vez lo¡¡rada la den'ocracia Plena. volve
rla a formar t.n Partido de iZQJierna :1 RJITTaria POr esa forma de 9:tlier
no. 

En ténninos rererales POO€<!\OS decir c:ue se está cmfi"-1r<n:Jo U'1 sistal\3 
triPartidista fuerte. 

En este proceso, des<Parecerm los resta"ltes Partidos POlft icos :1 sew
ranente, en taita se ccnsolida, aParecera:i otros, de hecho el 21 de dicie!ltlre 
de 19!:0 se solicitó el registro ccnoicicnado a doce n..evos partidos, entre 
otros: el Partido Dem:icrata l"exicaio, el Partido Revolu::icnario de los Trroa
Jadores, el Partido IY!Plio de IZQJieroa Socialista. el Partido Verde Ecolo
gista tl?xicaia fmism:> c:ue a PrirciPios de 1991 se le co-icedió el registro 
caidicicnado y ccn la co:is1111a de eliminar la Palrora 'Verde" óe su ncxrore>. 
Partido del TrooaJo, Partido Rmovaóor y otros de rreror releva-cía. 

La infinidad de Partidas, caro ya he!ros visto. ro es n..eva en la histo
ria de ~xico, sooresal iEn'.JO las existeites en la et~-a electoral de 1946, 

entre otras, dende MilJ.Jel Alaré"l fue electo Presidente: los resultados de ello 
M'l sido la diSPerció:l del electorado, más c:ue el Plural ism:> ideOlooico y el 
fortalecimiento del Partido en el PCder ante la oenanim.:B ·eerocracia Disol
vente·. 
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IV. Fro:ESOS ELECTCRALES. 

IV. 1 Fro:ESO Y PRCX;EDIMIENTO. 

La rueva ley electoral define al PrOCeso electoral caro: " ... el caU.llto 
de actos ordenados POr la Ccnstitu:iál y este Có:lig:¡, realizados POr las a.ito
ridades electorales, los partidos POliticos nacicnales Y los cil.dada'los, cue 
tiene per cb.Jeto la renovacim periódica de los integra-ites del Peder Legisla
tivo Y E.iecutivo de la Ulim". 10 

José O/al le Favela dice cue: "todo Proceso se desenvuelve a través de 

t.na serie de actos y heeh:ls Procesales, los ruales tienen t.na realizacim 
fonnal, eSPaCial y cue ccnstitUYen el PNJCedimiento" . 11 

El naestro CiPri<n> GOOez Lara sel\ala cue: "la finalidad del proceso es 
la cc:nsta-icia en el orden Juridico, es decir, el Procurar su Preservacim. 
croservaciál y ma-itenimiento•. 42 

SU ca.isa es el no orden, esto es. el desorden, situacim evidente de POr 

si, ya cue si imaginaros POr lJ1 l!Ole1to t.na sociedad sin él. reina-ido el or
den, arrebataremos al proceso toda razál de ser. ll 

El dJJeto del PrOCeso es el resultado inmediato cue se Pí'Od.ce, o en 

otras palabras, lo cue se hace ccn el Proceso. " 

En suna. la caJSB h<ilré de ser el móllil cue ircita a cada gruJQ actuan-

llltR!s ti/., Art. 111 nu1eral l. 

llonlle Fmla. Jos!. Omcilo frocml Cir//, P.'· 

11G61el lm, CIPrlano. Teorfl Genm/ del fromo, pp. 121 1 12!. 

ll¡D<", ti/. 

"lde1. 
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te, cue PLe:1e ser normal si esta de a::ueróO CCJl el OOJeto, o ir<lrn'al fll fcltal 
en caso centrarlo. Y finalidad seré la ftrteim cue deseiwe'la el Proceso insti
tuclcnal1te1te. o sea, la misló-1 cue se le erccmten::Ja 01 eefinitiva soore la 
sociedad. El 00.ieto resulta as!, emplazado mtre la ca.isa y la finalidad. 

Alcalé Zairora y castillo, alu:1e a tooa esta PrcblEl!Bt1ca Procesal ccn 
tres interr'Cl90'1tes: leáro es?, lQ.é es? y loara Q.é sirve?, o dicoo !le otro 
l!lJdO su desarrollo, su naturaleza y su f1nalldad. A9re\0'l:!O en la seg.rda 
edicim de su cvra, lel QJié"l?, el lcuanoo? Y el Wáde? eel Proceso, PrCPO

nieo:Jo un verdadero hexc'Q:r1o 01 torno al octo Procesal. 11 

El 11exaoco.:i cue ro:lea el acto Procesal tiene los siruientes lados: 1. 

OCnJe: esoocio; 2. Para Q.é: finaltdad: 3. euá1do: tie'!PO: 4. Q.Jié"l: suJeto: 
5. <Lé: naturaleza: 6. cáro: forma, IS 

Es as! caro expresa cue la t11iá00 esercial óel Derecho Procesal se nmi
fiesta en el hechO de cue tOóo proceso, rualq;iera cue sea el tiPO de cmflic
to cue resuelva, tiene U18 estroctura Msican:nte iQJal. 

Mea.a1óO lo cllchJ POr el notable Jurisccnsulto, a la materia electoral. 

teraros cue: tOóo Proceso arr<rea !le lI1 Presu:uesto, cue es la lucha POlftica: 
se desa-1VUelve a lo laroo óe ll1 recorrido, cue es el Procedimiento electoral: 
y i:>ersirue alcanzar 1.11a reta de la cue cabe derive un ccm>laOC'Oto cue es el 

POOer Pltllico. 

De cmfonntdad con el ruevo ctdiro electoral, su articulo 174 divide el 
proceso electoral ordinario en ruatro Partes: preparacioo de la elección, 
jornada electoral. resultado óe las elecciones y calificacicn de las eleccio
nes. La Priirera se inicia con la Priirera sesim del Consejo Gereral del Insti

tuto Federal Eleetoral cue celebre d.Jrante la Prirera sanana del rres de enero 
del fl'o en cue deban real izarse las elecciones federales ordinarias y conclUYe 

11Akall Zaeora 1 rastillo. iiceto. 11 feorl16ener11 lel Promo r 11 Ens~1n11 lef OerecWi Procml. P. lt 

ll11call laeora 1 Castillo. ilteto. Promo. Au/ocOl/ICsicilil 1Au/0Mens1. P. 104. 
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al iniciarse la Jornada electoral. cue a su vez, se inicia a las 8:00 roras 
del tercer ooninoo de a¡zy.;to y cc:rclUYe cm la PLtJlicaciál de los resultadoS 
electorales en el exterior del local de la casilla y la remisiál de la docu

irentacim y los eXPedimtes electorales a los reSPectivos Ccnse.;os Distrita
les; la eta:>a de resultados se inicia cm la remísicn de la docureltacim Y 

eXPedientes electorales a los CcnseJos Distritales y conclUYe cai la instaira
cim de los resPectivos Colegios Electorales; y la etaPa de cal ificacim se 
inicia ccn la instalacien de los Colegios Y concluYe CLJa"'do estos aeclarai, en 
su caso, la validez de las eleccicres. 

El procedimiento electoral está ccnstituido POr todos y cada uno de los 
actos cue CCllPrerAlin las etaoas anteriores, cue integrai el Proceso electoral 
miSIOOS cue son reailados POr el Pra:>io cCdioo. 

Por últiro lo ccntencioso electoral es el PrOCeso 1 lél!lOO:l a reParar las 
POsioles irrerularidin?s de la eleccim, haY dos tiPOs: el contencioso Juris
diccional, encCJre""dado a mientJros del Poder ..l.Xlicial o de la raie actninistra
tiva, cue P.Jede ser óePe'ldiente del EJecuti\IO o iroooencHente. El ccntencioso 
POlftico es denle la Prwia asmtilea elegida cal ifíca las elecciares, en su 
totalielael, o POr dele93Cicn de sus mie!ltJros. En ~Kico se da'1 los dos. el 
Primero en el asPecto actninistrativo en Primera instancia aite el I.F.E. y el 
seQl1do en se9.f>ja y definitiva aite los Colegios Electorales de la Cánaras. 

IV. 2 CffiPNIOCICN ELECTC1lAL. 

La PreParacien, ordenaciéO, calificacien y díSPOsicicn de los comicios 
electorales, ccnstitUYe la organizaci<'.n electoral. Compref"de tOdo lo necesario 
Para llevar a cabO la celetiracioo de las elecciares y es llevada a cabe POr el 
Instituto Federal Electoral Y sus resPeCti\/05 oriaios Y dePaldencias, cue 
s1erdo isi OIWliSll'O aitáiaro en cierta medida, ccnserva su v1nculacié0 ac:ini-



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOHA DE HEXJCO 51 

ni strat i va ccn e 1 EJecut i vo Federa 1 . 

La prctJlenética de la Ol"Qa"lizacim electoral en ruestro pa1s, se ha 
centrado en el siwiente cuestiaai>iento: ¿q_¡¡á) debe organizar las eleccio
nes? 

Dos sen las POsturas droina-'ltes: tna est<tllece cue la oroonizacim elec
toral debe estar a carg:, del Estaao: la otra sEl'lala cue el Estado no debe de 

Participar ni intervenir en la oroo-iizaciá'\ de los c001icios, debi81do de ccn
cretar su actividad a la vlgll<ncia del ornen ó.Jrante la celeoracioo de las 
eleccicnes. 

La Primera POstura sostiene cue sólo el Esta:l:l, a través del 90biemo o 
POr rredio de la interve-cim del EJe:utivo Federal. en al¡ú¡ m:mento de dicha 
orwiizaciál !'\.Jede ool<Jltizar el orden y la lerelidad de los c001icios. PUes 
detentan el POder s00era-io y en caso de diferencias entre los contendientes, 
es el mico capaz de resolverlas y l larar al ord€n. 

La seg_n:ja POstura, sostiere cue clebidO a la relacim of'lli'nica existente 
entre el PBrtioo doolinaite y el llctliemo. este últino, no resulta del todo 
ifl"Parcial 61 dicha ol'll<nizaciál, i:ues en cierta forma se ccnstitUYe en Juez y 

PBrte en especial si se mira cue el ProPio PBrtidO doolira:rte sel'lala al Presi
dente de la Rel:üJlica cerro su 11der ll'áxim:>, además de cue éste, cootin.la ~ 
Y<n:íl al partido en sus actividades. Lo misno sucede Para coo los Colegios 
Electorales de las C&naras, 61 dco:Je la l!l3Yor Parte de los legislaaores perte
necen a 1 Partido en el POder. 

En México, ccm:i ya virros. se aplic3 la prirrera: siendO detenaida POr el 
ProPi o ocb i erno y su part i dO e 1 P.R. I. La se9JVJB. es amyada POr e i resto de 

los PBrtidos de a>osici<'.11, <>Jienes ooJetan cue el Secretario de Gcbemaciál 
Presida la Pirffilide electoral y cue el Presidente de la Reo.bl ica sea el mico 
caPaCitaao leoolrrente Para ProPC.Oer a diversos ftrocicrarios electorales cue 
sen Piezas i11POrtantes en la calificaciál de los resultadas. 
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La pl"(J)UeSta de cu1enes aPOY<n la SeQl1da POstur-a. se refiere. a <ue la 
org¡n1zaciál electoral este a carw de OrQa1os tota111e'lte 1ndePend1entes del 
resto de los POderes de la Uiioo; Praia>en cue se cree Ln ruevo órg¡n:), simi
lar al cue existe en la mayorta de las nacicnes óemXrllt1cas del m.rdO, ccn

fiable e i11PBrcial, CUYa actividad PI.Jeda ser vi¡¡ilacla POr los su.Jetos cue 
intervienen, incluverdO a la ciu::taca'11a, y cue cuente cai la colatioración de 

1 os otros POderes. 
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CAPITULO SEGUNDO 

I. IWTECEDENTES DE LA R:FCRVI FUITICA. 

I.1 DE 1812 A 1917. 

Los sistemas electorales aácPtados POr el ccnstitu::icnalism:> nexicoio, 

tienen su origei en la Ccnstitu::i6'l Caditéna de 1812. al diSPCOer la elecciál 

de CliPUtados en forma indirecta a través de las .1ntas Electorales de Parro

<l..lia, integradas POr todos los cil.dadénos avecinaoos y residentes, 'l.lienes 

desil11abal a los electores de Partido Y POSterionrente en .1ntas Electorales 
cOOPUestas POr los electores Parro'l.Jiales en rúrero triple a los CliPUtados par 

elegir se nanir.abal los CliPUtados a Cortes, fonreaas POr electores ae tooos 

1 os Part i Clos . 

Las Cortes, se integrabén con todos los Clirutados reoresentantes de la 

naci6'l, elegioos par los ciu:iacl<nos en forma irdirecta en tres grados, oonina

dos Pro:>orcicnainente al rúTero de habitantes, lJ10 POr cada 70,00J o fraccim 

excedente de la mitad p¡¡ra ?erioc>:is de oos a'los, sienelo recuisito el hii:Jer 

CU1Plido los 25 a1os al día de la eleccim. 

La Constitu::i6'l de APatzil19<TI de 1814 incO/"'POra a su forma electoral los 

principios sustentados en Cádiz, fonn.n:la el StJ:>raro Congreso, POr Clil'\.ltados 

ra>resentantes, lJ10 par ca:i3 provincia; se nanirman iQJalnente nediante .1n

tas Electorales de Parrocuia, de Partido Y Provinciales y con el recuisito de 

m minirro ce 30 fi'1os de eda'.J. 

Estas determinacicres encuentran su Justificacioo en la irJPOsibilidael 
looica de Procurar representantes 5elÚ1 lJ18 Pro:>orci6'l de habitantes, precisa

nente POr la situaci6'l de conflagraci6'l existente, ccn la idea fiJa de ir 

incorPOra-tdo las Provincias ccnq_¡istadas en m todo ccnstitociaial, y en cuan-
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to a la edOO recuerida, en:uentra razá"l en la necesiQ¡d de cmtar CCJ1 rePre

sentantes de rrayor eXPeriercia. 

La Ccnstitu:iá"l Feoeral de 1824, ada>tó lSl re11inen representativo basaao 

en la Acta Ccnstitutiva, elaborada por el brillante cfü:utado Mi9..el Ratos 
Ar1ZDe. 

En esta carta, el POOer Legislativo de la Federa:im se ciePositaba en lSl 
Ccn;¡reso General, cari>..esto de Careras de DiPutadOs y SenOOores. la priirera 
ºformada POr mieroros o..tYO rúrero estaba ba500o m la Pctllociá"l, lSlO por cooa 
80,00J h<tlitantes cm req_¡isito de edaa m1nima de 25 f'/'os, elegidoS POr los 
cit.dadanos de los estados, y la seanda POr senadores m lSl rúrero de 2 POr 
cada estado. e:legidcs a tnaYOr1a absoluta POr las legislaturas de los estados, 

CCJ1 30 a'\os como m1nimo de edOO y ciJracic.o de 4 a'"Os debierdo ser renovados 
por mitoo caáa 2. 

Como POdemos ooservar la nonna ñn:l<rre'ltal de 24, incorPOra los sistemas 
de elecciá"l directa m CIJa'lto a los diPutados e indirecta para los senadores. 

El procedimimto de elecciá"l de aTtlas ctm3ras, encuentra su ñ.ndévlaito 
en lSlB ccrce!lCiO"l federalista, en bús<u!da de lSl mayor eQJil ibrio mtre los 

POderes de los estados y la Feóerocic:n, inclwenl:l en ello el sistema de Cms
titu:im rígida toda vez cue m sus refonnas óeb1a Pra:>ooerlas el Caigreso 
paSéJ'ldo POSterionrente a lSla segJ-Qa legislatura para acePtarla o rechazarla. 

En las Leyes CCJ1stitU:iCJ1Bles de 1836, aJ1CU! se ccnservó el sistema 
rePresentativo PCJJUlar, se cuebrnO la estructura federal al OOGPtarse el 
infaisto centralismo, de corr1mte cmservadora, militarista y clerical, roo

Pierdo la aniro1a de las institu::icnes dem:lcráticas. 

El Poder Legislativo se comPUso de la siwimte llallra: La ctm3ra de 

DiPutados se integraba por la elecciá"l en Pluralidad <ilsoluta de votos POr la 
anterior Cánara de OiPUtados, el GctJ1erno y la JJ1ta de Ministros y la SU>reira 

Corte de ..Usticia. cm base en 150,00J h<tlitantes o frocc1c:n excedente de 
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80,!0J para cada diPUtado, edad m1ni110 de 30 a"ús Y ca:>ital f1sico o noral con 

Pro'.1.ci:o de S4,500.00 a-uales: en Cl.Ja'lto a los senadores las dos terceras 

Partes eran elellidOs par las Asalbleas OYarta?aJtales y el tercio restante 

par los diPUtadOs, el Presidente de la ReP:tll ica y su OObinete y la 5'Prerra 

Corte de .>Jsticia, con edad m1ni110 de 35 fl\oS OJJPl idos y Sl ,500.00 de ca:>i

tal, haciéfXlo con ello t.n selectivo cuerpo de aristocracia eccdmica. 

La elevaci01 de la base censal ttNo como orig,n Provocar UJa menor re
Presentaci01 nacional, POr conveniercia al ré9irrm central. y no en orden a lJl 

incrate1to de tasa de!loorafica par<tJe la Pcblaci01 total de la ra:(blica tcxla

v1a era redJcida y en cuanto a los re<lJisitos de edad se iJTPidió as1, a nulti

tu:J de Jóvenes in<uietos del Partido Liberal femar parte del Legislativo. 

En las Bases ~icas de 1843 se conservó la edad de los le9isladores 

Pero se red.JJo la base censal a 70,COJ habitantes POr diPUtados electos par 

ra>resentantes elegidas POr los dePartamentos e increrrmtó el rurero de sena
dOres de 24 a 63, tO'!Íliál red.JJo a $1,200.00 la renta a-ual o ca:>ital de los 

diPUtados y estableció el de $2,000.00 para los senadores y es de llanar la 

aterc101 el exigir Para los Pra>ietarios, mineros, agricultores, cooerciantes 

y fabricantes contar ade!lés con Pra:>iedad ra1z de $40,000.00 de valor Para 

Peder aSPirar a escal'IO en el Senaoo. Contiruo el central isnu. 

Este sistena electoral de!J1a renovar cada 6 ¡/\os el censo de la i:dlla

c101 de los dePartarreitos y de acuerdO con su resultado ccm:iutar el rúrero de 

sus rePresentantes, entrat"lirdO, par otra Parte, coooios ccnstantes en el pa

drro electoral y ciranscriPCimes territoriales. con el Pert1a1ente crecimien

to de distritos electorales al ser dividida la rei:üllica en cuen:>es de 500 
indiviciJos, con lo cual contil'l.J1'lfente se entorPecian los sistenas de o1'931iza

ci01 y Proceso electoral. 

En el Acta Constitutiva y de Refor110s de las Bases del 43, del 18 de 

mayo de 1947, se rio:Jificó el censo b!Jsico <uedó'100 en 50,((() habitaites Para 

la eleccim de t.n di¡:utado al Congreso Gereral i:>ermaneciendO la edOO recueri

da. 
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Para seiadOr se ircorPOrO o:m:> re<uisito tmer sioo Presl~e o Vice
Pf'eSiciente de la Reliü:llica. o POr llás de seis neses Secretario de DesPoc:tio o 
GdJen"ajor de U1 Estaoo. o mientiros de las Cánaras POr das veces o POr mas de 

circo a'1os enviaoo diPlO'Tético o Ministro de la Su>rena Corte de ..AJsticia de 

la Nacicn. o POr seis a'1os J.Jez. Magi~trado, Jefe 51.rerior de ta:ierda o Gere

ral Efectivo. 

En la Ccnstitu:ién ele 1857, se fiJa la base censal de m diPtJtado POr 

ca:la 40,COJ habitérltes o fraccién l!'aYor de la mitaa y en los Estados o terri

torios cm llenOr POblaciú't elegir1<n m diPUta:t.i. nmteniérdose finre la idea 
de exigir la edad de 25 a"\os o.JTPlloos para el d1a de la a>retura de sesicnes. 

Por otra Parte deSa>arece la Cánara de Senadores. 

En 1874 se estoolece ruevanerrt:e el Senado, re<uiri!n'.lO sus miE!lltlros la 
edad minina de 30 anos ClJl'P110:ls el dia de la a>ertura de sesicres, slerdo 
electos en forma iroirecta en primer gr00o, Q.Jeda"do directa Para los diruta

dOs. 

En 1!fl1 se refOfll\3 el PreCePto coostitu:icnal resiiectivo, a fin de ele
var la cifra censal para eleccim de diPtJtooas a 00.0ll habit<ntes o fraccim 
lreYor de 20.COJ y en el Estad:> o territorio cm meror PCtllaci<'.n se elegirla lTI 
dirutaoo. Esta elevac100 de oase de PCblacioo tuvo caro or1gai el incrEllllnl:o 
Cle!ro9rtlf1co arroJa:Xl POr el últill'O censo. POr cue de l'laberSe reSPetaoo la 
cifra interior h.biera obligaoo a formar i.na Cánara suranente POderosa. Para
lelarente a>arece la prinera ley electoral rrexie<na óe este siglo el 18 de 

diC101Dre de 19J1 . 

El 19 de diciertire de 1911 es deeretaaa la LeY Electoral de Madero, cue 
ft.e la Prinera cue acogió a los Partidos P011ticos. dedicá1d01es U1 úiico 
articulo en C1<n1e estatJlec1a los re:visitos cue deb1in CU!Plir, entre otros: 
Asaltllea Ccnstitutiva. protocolizacicn de ésta. cue la ..uita Directiva Plbli
cue POr lo l!EOOS 16 l'U!Eros de U1 Periódico de~ d.Jraite los dos 
neses <nteriores a las eleccia-es. etc. El 22 de IOOYO de 1912 ft.e reformada 
está:lleciffidose cue las eleccicnes de senadores Y diRil:ados serl<r1 directas. 
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El 20 de SePtienbre de 1916, Verosti<nl camnza ?.tll ica la Le:t Electo
ral Para la forna:im del Ccngreso CcnstitUYente. En ella se facultooa a los 
9Cílemadores para dividir las ltUliCiPal idades m seccicnes ruierOOas progresi
vooente, se h<bla de Partidos roliticos y de ca-didatos inóePerdientes, los 
delitos electorales OO<uieren lllaYor relevm:ia al iW'31 cue las soocicnes, el 
voto no era Sf.'Creto, debla firmarse la P<lieleta y m caso de no saber firmar 
dirfa el IU!iJre en voz alta, se estooleció t11 sistem3 de ..l..ntas COOPUtadoras y 
para el caso de reclanacicnes cue se Pf'eSe'ltara-1 l'!1 los canicies, la art:oridad 
Judicial, resolverla l'!1 Juicio SUMr1sirro cue no tardara llés de seis d1as. 

La artocalificaciál, la Prohibíciál de cue los partidos P011ticos terlQa"l 

OOla!linacirn religiosa o se fonrro en tomo de determinada raza o crooicia de 

fe, as1 corro el derecho de todo rrexicano de recl000r la rul idad, fueren las 
notas caracteristicas. 

El 6 de frorero de 1917, CarTinza P.blica U1a Le:t Electoral para elegir 
Presidente, diPUtados y serl900reS: er<n eleccic:nes extraoroinarias en las cue 
sfrvió de base el censo de 1910, en los Padrcnes, adeflés de la secciro y dis
trito electoral se ccnten1a la l!IJliciPaliéad y el Estado. noot>re del ciudada
no. rúlero, letra o set'\a de la casa h<bitacim del elector, no existierdl 
nil1Q.lla fOl1l'illidad para la reclaracim relaciaiada ccn el PBdroo. Las boletas 
electorales se entreoobm Perscnalrreite POr rredio de re<>artidores a los elec
tores ccn fecha aiterior a la eleccicn y Para el caso de cue el ala de la 
eleccim el elector no estuviera en el PBdroo, POdfa votar si€1!Pre Y eu<rdo 

PT'Ct>ara ccn dos testiws honorooles su C<Pacidad. 

Las actas finales se levaitarai POr ó..Plicado renitiendo Ul e.la!Plar a 
la &Jtoridad 11U1icipal, <ueda1do el otro en el eXPediente electoral, se d003"I 

cuatro dfas para cue las ..l..ntas CairutocJoras recibierai dichos Pa<Uetes y 
deSPUés los renitier<n a los Colegios Electorales. 

Ccm:J hefros visto, la doctrina de la re<>resaitacim P011tica y los prin
cipios de la aemxracia fueren e'1 toao notmto PUlto de partiaa para el desa

rrollo ccnstitocicnal de ruestra historia y si hemos ele e'"lten:ler a la cJerocra-
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cia caro ll1 g:;Oierno de texlos para bEreficio de todOs. teros de ccnstatar el 
réginm rs>resentativo cooo parte flrda1altal y su institu:iá'I una necesidad 
para cue el ~lo eJerza su Sdler<n1a. POr ccn1.Cto de actJellos a cuieres a 
elegido para rei>resentarlo, l'Jlte la i11POsibiliClad fisica, del eJercicio direc
ta de darocrac:ia cooo fue en la !J"ltiQJa Grecia, par el crecido rúrero de ciu
dadaios en los EstadOS ccntem:>orá'leos. 

Este réginm rei>resentativo se sucedió en forna per110"lalte en todas las 
ronnas ti.n:la'rentales dictadas en l"l)xico a través de su historia, flu:::tl.HlJo 
so1"10lt~ entre elecciá'I directa e irdirecta, asentá"lOOse la Prirrera en fonra 
definitiva, en la Ccnstitu::1á1 vii;ente de 1917. 

I.2 cnr.;mU::I<Jl DE 1917. 

Por lo cue se refiere a los !f"ltecedente5 de la rs>resentac:1á1 P011t1ca 
en la ccnstitu::iá'I de 1917, tenaoos cue, en el artiOJlo 52 del proyecto pre
se'Tt:ado PO~ el Jefe del EJército Ccnst1tu:::icna11sta, se ProPOne la elecciá'I de 

ll1 diPoJtado propietario POr cada 100,Clll hiilit!J"ltes o frac:ciá'I 110.Yor de 30,Clll 
y en acuellos EstadOS o territorios donde la POblac:iá'I fuese nmor, se elegi
r1 a ll1 rs>resertante. 

En la sesicri ordinaria del 29 de dicie!TtJre de 1916, se dio lectura al 
dictaren, as1 cooo, a ll1 voto particular suscrito par ~riberto Jara e Hi lario 
Medina, eXPresá'OOse en el Prirrero: "La Canisicri ercuentra ccnveniente la 
base, µorq_e tia-de a reó..x:ir el rúrero de rs>resent!J"ltes cue más o nmos es 
de 150, ccn lo cual pennite cue en la Cárara estén rei>resentadas las diversas 
tendencias de la OPinicri nacicnal, sin Presentar los peligros de una Cánara 
rurerosa. ya cue la exi:>eriercia hiilla, cue mientras 110.Yor sea el rúrero se 
traba.Ja ccn más difiOJltad en perJuicio de fulcicnes, lo cual pennite, POr 
otra parte, cue el PrestAJesto sea más reducido, >' es Plausible la tenc:Jercia a 
disminuir gastos y carms cue Pe5<J1 sobre el ~lo y agrega ccn resi:>ecto a la 
base de 30,Clll h!tlita'ltes, Para cue una fraccicri de territorio eliJa ll1 diPU-
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tadO la razm parece liberal y es de <1>r00arse·. 11 

El voto particular de Jara Y t'e:Jina difiere el dictooen de le Ccxnisién 
PDr cue no haY m criterio looico y natural Para dividir en POrCic:nes de c:Je

tenninado rúrero la rePresentación ccn base 01 la Pctllación, debierdo buscar 
otra fonna más aoecuooa a la tra:Jiciál ccnstitucional, afinnmdO la n=cesidad 
de dar cabida cooa vez más a?Plia e elenentos POPUlares 01 el ma-ieJo de la 
cosa 1'11:>1 ica, i:>ues el ideal en el réllirren oorocrático c01siste, en cue el 
PUelllo se QCtlierre POr s1 miSl!O, POr eso ma Ci'wrara más rurerosa representa 
más intereses, flás terdEn::ias y diversidad de criterios. y POr t<nto, da lugar 
a solucicnes más fea.Tdas y em:>lias para ccnt..cir a m 1tavor rúrero de miras 
Particulares, rotivo POr el cual, Prc<:>one"l cue la base censal sea de &J.COJ 
habi ta-ites. 

Este voto PNXiJJo en la sesiai del 25 de dicierore un enccnaclO debate y 

m él interviere el ccnstitUY01te LCPez Lira cuien c01 e.Jenplos vivos soore 
todo en el Estado de GJana.iuato, aPOYa el voto Particular en virtud de las 
dificultades existentes en las Clr!PEfils electorales CU3ldo los distritos sen 
nuy em:>l ios, pero es refutado POr ROdril:J.JeZ Gcmález, afirma')do cue la base 
caisal no OCtJe ser firx:aoa en razcn de las dificultades de los trabaJos elec
torales PO~ no es trascerdentel, aclara'l:l:I LU>ez Lira, cue él se ha referi
do al rrec<nisrro electoral en relaci&i al envio de Oocurentos a las ..vitas 
Ccmiutadoras, es decir, en cuanto al f\n:ia<f!liento de la COOPal'\a electoral, y 

no ésta en s1 misrra e01siderooa.18 

Intervime en el debate el Dirutado l'ü.iica en c01tra del dictaren y 
a.ncue esta cifra es de POca il!POrt<n::ia, el ircreirento del rúrero de rePre

sentantes hace lS1 análisis de ccxno se ercuent ra-i rwresentados en 1 a Cáíll3ra 
diversas entida'.les de la RePét>lica. Nuevooente Jara Pide la palabra a fin de 

<POYar su voto y lo eXPresado POr sus colegas y lllPl ia su tesis de hacer lS1 
aialisis de caro deben efectuarse las caipal'\as rol1ticas, atinnandO cue los 

lloe 11 Klda\11, tu\s. El E'llilibrio del Poder tn llhico. P. 211. 

18oe \a K\da\11. luis. op. cit., p. 212 
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c.n:lidatos oeoen ccnocer i:>erfect<r1e1te sus distritos.19 

El Presidente cte la SeQrda C001isiá1 Dictéfllina:lora, r13ch0rro Narváez, al 
tOOlar la Palabra aPOYa su dichO, y es refutado POr ESPinoza, intervinierdo 
Palavicini. <ui0'1 eXPresa cue al ro POderse dar POr la extensa POOlaciái el 

sistema cte derocracia directa, el sistema de l"ePresentacioo 800Ptado es la 
lr'lica forma de eJercer la sct>era-iia, POr taito, es necesario 1.11 crecido rurero 
de rs>resent<ntes y se 1!13nifiesta en favor del voto particular. y al im:>liar 

sus razcnamientos Pra:>cne la base cte 00.0:0 habit<ntes. IO 

Al sOOleterse a votacioo rminal. sin disrusioo, y POr 132 votos cootra 2 
se at>rueba el voto partirular de Jara y l'Edina. 

Este art1rulo fue refornedo en 1928 aJT0ltOC'do a 100,0:0 habfüntes la 

base censal, fi~ los razOOCfllientos 01 el incraiaito de la.PCblacioo, 
miSITO criterio utiliZado en 19'.12 para elevar la cifra a 150,0:0. 

Posteriormente, ai 1951 roev<rrente se refonro el precepto a fin de in
crem:ntarlo a 175,0:0 y el 20 de dicierrtJre de 1000 welve a roodificarse soore 
la base de 200,0:0. 

El dictaren de la C001isiá1 relativo a los recuisitos de elegibilidad 
para los dirutados en a.Ja'1to a la edad recuerida, es tratado 01 la sesioo del 
2 de eiero de 1917 referidos sólo a la novedad incluida, POr cue en el proyec
to se exigta debta ser CU!Pl ida el dfa de la eleccil):I y no en la a:>ertura de 

sesiooes c0010 indicooa la CCt1Stftuciá1 de 1857, Y aPOYa dicha mocil):I Para no 
ser Preeisarente el dfa de la eleccil):I el 1U1to de Partida para la califica
cil):I de una elecciái, sooet illndose de inmediato a votacicn, aPrcOada POr ma
nimidad, sin discusi61. 

El dictooen Preseitado POr la Comisim reSPecto del arttculo 59 del 

•91oc. cit. 

IO /det. 
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proyecto. relativo a la edad caro re<uisito de elegibilidad para los smado

res, se basó en la diferercia entre diPUtado y senaoor, Justifica:X> POI' el 
ftn:iooa'lliento miSITO de la Cáoora de Se-a:Jores en el engr<na.Je de los POOef'es 
Plblicos. al tener éste POr misim colaborar en la formacim de las leyes, 

l!o:ler<ndo la accim, a veces irrpetuosa en la de diPUtados POr<Ue su rúlero 
cr-ecido de mieot:>ros tiene lllds accim y irovimiento, lo cual alQ.Jla vez PU<liera 

ser Peligroso. POr taita el Senado viene a ser el ele<1e1to de reflexim ra:>o

sooa, de rreditacim y Prude-cia, runado a los factores POsitivos en la forma 

caio esta integrada_. al ser rre-ior el n:nero de mient:>ros y la base rrenos a¡¡ita
da POr la edad, siendo tai illPOrt<nte caro las ccnsideracicnes enteriores. 

Con reSPeCto a la elevacim a 35 a"los de eelaj, 01 relacim a las refor
mas de 1874, al re<uerir solamente 30, exPresa la Comisim hOOer considerado 
elevar la edad POr· las mismas razones anotadas de pru:B"cia y reflexim, ele--

11a1tos <1..e la edad madJra Permite lllds fac1lmente. El dictaren de referercia es 
aPrCbadO 01 la sesi<'.n del 3 de enero de 1917, sin disrusl!'.n POr U101imidad de 
157 votos. 

El sistera electoral adoPtado POr la Constitucim de 1917, es resultado 
consecuente de la Revoluci<'.n Social de 1910. Verustiano carra-iza inicia el 
sistema electoral lllds s61 ido y finre de ruestra historia, fuidarentado sobre 

la base del sufragio U1iversal directo. caro t'.nica forna de eJercicio de Ja 
sroerai1a nacional y POr t<Yito Pr'OPO"le el voto i11.Jal para todOs, libre y di

recto. POr<Ue de faltar alg,,na de esas condiciones, o se convierte en Prerro
gativa de clases POr llustracim o Pra>ósito económico o es artificio para 
disimular usur?aCiones de POder, o POr' últ1iro, Permite imPOSiciones IJ.bema

mentales en contra de la volU1tad clara y manifiesta del PUeblo, y as1 se 
constitucional iza el Preciado lema nacional "Sufrooio Efectivo, No Reelec
cim". otorga"(Jo flés fuerza y Peder al Estado 01 la creacim de sus institu

ciones P011ticas. 

Surgen de este firme ProPósito de ideales derocraticos y Prooresistas, 

sus vivos POstulados: el deber civico del sufragio, la base censal de PObla
cim para la eleccim de diPUtados, voto activo y pasivo de los cit.dad<r:"os, 
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eleccim POP.Jlar directa Y en virtud del i>acto federal. la eleccim ig;alita

ria de senadoreS, todos el los PrecePtos lellados a las futuras generacimes, 
POSitivos en la octualidad y sólido valuarte Para la evolucim y desarrollo de 
f"l'?xico. 

Este desarrollo histórico, pemB"JeCiO irarovible para los mieroros de la 

Ctrnara de DiMados hasta 1933 y luego, n..evamente ca'IDiO la base censal en 
1972. 1977 y 1985. 

De esta 110"lera, n..estra Ccnstitucim Pol1tica reccnociO va la sdJerirt1a 
ra::icnal reside esencial y originariamente en el PUeblo, va el rueblo la 

eJerce a traves de los PCderes de la federacim y de los estados en el ffit:Jito 
de su resi:>e:tiva ccm>etencia, divieliéndose para su ejercicio en EJecutivo, 
Legislativo Y J..dicial. 

La ciudael"11a cuedó en 18 !flos siendo casados y 21 los va no, ,tener un 
modo r.:nesto de vivir y el deber y el derecha de participar en las ell:.'CCicnes 

como votirlte o como caielidato a ocu>ar caroos de eleccioo POP.Jlar va sen 
irren.rciables salvo va exista causa Justificada. 

Se adoPtO como ya vimos el sistema de elecciCn Clirecta de CliPUtados, 
l"eQ.Jiriéndose como ya se di.Jo. una Pdllacim de 60,CO) habit¡ntes o froccioo 
superior a los 20,CO) para eleair a un CliMado propietario y un suPlente va 
ci.Jraba't en su carw 2 !flos. El Estado o territorio va no tuviera la PCblaciCn 
m1nima rre-cicnada POCl1a elegir un rePresentITTte y un suPlente. 

En cuanto hace a los senadores, se PrBviO va cada entidad federativa 
eligiera a dos propietarios Y SUPlentes para un per1oelo de 4 !f\os, siendo 

1"0">'.lVadoS POr mi tOCI cada 2. 

La re1J.Jlocioo de los procedimientos electorales se deJo como funcim a 
la ley reglamentaria va en materia electoral Cleb1a exPedirse eco POsterio
rielad sE!Q)l lo CliSPUesto en los articules 54 Y 9Q tr"1Sitorio, pero de manera 

eXPresa y taJ¡nte diSPUso va cada canara calificara las eleccicnes de sus 
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mierrbros y resolviera las cl..das cue h.biera. La resoluciál era inatacoole y 
definitiva.11 

La eleccioo de Presidente. se detenninO, ft..era a través de voto directo 

siB"'do Colegio Electoral la ctrMra de DiP.Jtados y POr Priirera vez desde la 
lndel:>e'"W'cia, y hasta ruestros d1as, desaParece la fig_ira de la VicePresiden
cia. 

l. 3 LEY PAAA LA ELECCI()'I DE Fl'.DERES FEDERALES DEL 2 ..U.ID DE 1918. 

Ft..e decretada POr Verustia'lO Carranza al at'lO si¡uiente de haber entrado 

en vioor la Ccnstituc:iál. Se sel\aló cue tenia cue hacerse m ruevo censo cue 
sirviera de base para la divisiál en Distritos Electorales y cue deberla ser 
en los at'IOs euyo últiro g_iarismo sea cero. Se estableció cue Para la fonnacioo 
y revisitn de las 1 istas electorales flJlCionar1ai tres clases de Ccnsejos: De 
listas Electorales, De Distritos Electorales y l'l.Xlic1Pales. 

Llma la atercitn la fonna en cue se ProPcn1ITT a los mientiros del máxiro 
Of'OO"Q elECtoral !Ccnsejo de Listas Electorales! ya cue dicha ProPOsiciál era 

hecha POr los AYtntamie-itos de cada entidad federativa e-i ProPOrciál de Ln 

candidato ProPietario y m SUPlente POr mL11icipalida~. Los Ccnsejos de Distri
to Electoral se fontl3bal POr el Presidffite t\Jlicipal de la cooecera del Dis
trito Electoral y POr dos de 1os CC<Tl'etidores cue h..tliese tenido en las elec
cicnes. Los Ccnsejos l'l.niciPales se for!1l00ai bajo la Presidencia del Sindico 
del AYt.nta'lliento o de cuien haga sus veces. ta'Ttlién ccn oos de sus CCJTPetido
res en las eleccicnes !articules 5Q, 6Q, 8Q Y 92l. 

Para actualizar el paar.:n. se ccnteoPla la colaooracié.n de los J.Jeces 
del Registro Civil y de los J.Jeces de lo Penal para el efecto de informar de 

los ciudadanos suSPendidos de sus derechos electorales y de acuellos falleci-

l!Rabasa. l1ilio O. 1 Caballero. Gloria. llerimo: es/; es tu ConstiluciM, P. l7B 
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dos. Se PreVe1a la l'\bl1ca:lál en lugares Plbl1cos de las Listas Electorales. 
P..dlenlo los Interesados solicitar la lnscriPCiá'I en caso de anislá'I. 

En el art1rulo 19 se aca>taba'l COIOO Pruebas del ócrnicil io de lJ1 elector 
los recibos de renta, el testi1101lo de dos vecinos. etc. Se est!tllec1a la 
cblillOCiá'I de dar aviso al AYLntanlento en caso de caltlio de ócrnic1llo. 

Por prlrrera vez se tmla de credeneiales electorales y sctJresale el 
hecho de cue las paoeletas para votar POd!an ser fln113das POr los rePresar
tantes de los partidos POl !tlcos tres d1as antes de la elecciá'I. Es Interesan
te cue ccntenP 1 e lJ18 enorrre 11 sta de rersonas cue no tienen derecho a votar. 
entre los cue sen rrés recullares se enruentran los tatures, los cue vivan a 
eXPensas de lJ18 nu.Jer Plblica, los arusadOs POr infidelida::J, los bri89'.ls y 

vaoos. etc. 

Taltliál es ruriosb cue cene luida la lnstaloci.:n de la casilla el Presi
dente pregnt!tla en voz alta si los presentes ten1an algna cue.Ja POr cohecho, 
sc:tJorno o Em31SZas. Ya se establece cue el voto sea secreto y cue para el caso 
de cue el elector sea cieoo se POdr1a ocOOPa"\ar de lJ1 w1a cue en su lugar 
hiciera la occilYI material del voto. Aslmisno ccn tres d!as de antlciPBCilYI 
debla sa'lalarse el lugar dcn:le estarla la casilla. 

Ul asrecto muy interesante es cue por Prl rrera vez se ccntenP la cue 1 a 
votocilYI POdrá ser recogida par rré<uinas autooétlcas sierTPre y cuandO, P..die
rai colocarse en lugar visible el disco de color cue sirva de distintivo al 
partido y los ramres de los ca-dldatos Pra:uestos. cue autooétlcareite marcue 
el rúrero total de votantes y los votos cue cada ca-dldato ootenoo. cue tenga 
esPOCios libres denle los cil.dada'los RJedan escribir los ramres de los ca-di
datos cuandO voten PQr all1Jl0 no registrado. cue P.Jeda ccnservarse el secreto 
al voto. cue el registro total sa'lalado aJtooéticamente sea visible e iwal a 
las sumas parciales de votos ctJtenidos POr cada an:l!dato y cue los electores 

ca:iozcan su m:reJo. 

Ya se habl!tla de la Prohlbiclá'I de presaitarse a votar amados, excei>-
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ci(J"I ta:ha de los militares en co'rtlate. E~<ila rennitido cue el elector votara 

POr lll P<Wietario de lll partido y lll swlente de otro. ccn lo cual se esta

bleci<Jl rurerosas reglas para realizar el ccnteo de los votos. 

Las octas finales se ta:1<Jl POr C1Plicaoo, lila para el exoediente y otra 

cue ccnservaba el Secretario Mieruo los rewesent<Jltes Oe los partioos sol i

citar ca:>ia certificada. Para el caso de cue faltasen boletas se PCdria'"l emi
tir los votos en p¡pel sil!Ple aitorizaoo POr el Presid€<1te y el Secretario. Si 

el votaite no swiera leer t1Jltlié'1 PCdria acOOP<l\3rse par alruien cue hiciera 

el efecto IT'aterial del voto. Si se rere1a lll Pa<uete erai val idas las actas 

Oei Secretario y de los rePresentmtes. 

OJa"do dos cadidatos ten1m el mist00 f'l)Tero de votos. el \aladOr se 

decidia POr' sorteo. Las reclanocicnes se trall'itaba'l a'"lte lll J.Jez comretente y 

en cuirce d1as tenia cue resolver y Procedta t1Jltlié'1 la ¡pelaci(J"I, Para las 

rul idae1es, cualcuier rrexicmo PCdta recli'fl\Brla sin ni111JJlB formalidad. 

El CaP1tulo X es oedica:lO a los partioos P011ticos ccn solo oos art1cu
los, cue ccntem>lab31 sus recuisitos y lo mas i11PJrtmte lila innovacicn en el 

sentido de cue los C&"ldidatos no POStula:lOS POr los partioos P011ticos, ten

dr1ai los mist00 derechOS ccnferioos a los CEn:Jidatos Oe éstos, siem>re cue 

estuviesen a::>oYaoos Por 50 ci~s del distrito re=tivo, Y cue esta 

aoresi(J"I volllltaria ccnstara en acta formal y cue tuvierai lll programa P011ti

co y cue se rwistraran coro marcroa la ley, 

En lll alaree de 1 iberal idad, se Prescribió lJl3 excePCiérl para los ca-dí

datos irdePerdientes a senador o presidente, bast<rdO el aPOYo de 50 cil.dada

nos de cualcuier Distrito Electoral. lila innovacicn imPOrtoite fue la facultad 

ce los cadidatos re v;giJar los octos electorales correSPO'"dientes a su elec

cicn. 

El caP1tulo XI ccntem>la las diSPOsicicnes renales. cue en realidad 

cOOPlernenta lila serie ele Prohibicicres y S<n:icres previstas a lo larw de 

tooa la ley, destoca-do el castioo para acuellas personas cue sin causa xsti-
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ficada de.Jasen ele votar, ccnsistf'f1te en la suSPensién oe sus derechos ro11ti

cos áJra"lte Ll1 a'/O, en caso ele reircioercia en el Plazo ele circo 1/"os, ooemés 
ele la SJSP01Sién recibir1a Ll1B 11Ulta ele 5 a 50 pesos, y si volviera a reirci
dir, en lfi ténniro de 10 r:!'QS terdr1a Ll1B rrulta de 20 a 500 resos y susoensién 
de los óerechos ro11ticos POf circo fi'<:Js. 

Se il!PCr11"1 las misrres Perlas si los electores no ccrcurr1ITT a inscri
birse en las Lis tas Electorales. Twtiién se i!lPCn1EJ1 renas a las a.rtoridades 
cue pretextaidO delitos f;;lsos ai:>risicnaran a ProPooardistas, candidatos o 

re:>resentITTtes. T<Jlt>ién se estótlleciai Penas para a<uellos cue estuviesen 
ctJliOOdOs a tener 1 isto el Pildrén ccn ITTticiPaCién y ro lo hiciesen. para los 
QJe inscribierITT o borrarITT de las listas a los electores. al cue f~lsificara 
i istas u acuitara cualQJier doo..m:ntacién, el cue ror medios fra'.YJ.Jlentos 
ootuviera su inscriPCién o la de otra rerscna, para los fLl"lcicnarios ?.:blicos 

cue <Dus<n:i:> de su autoridOO iró.JJerai a sus st.Oalterros lo mismo para acue
llos ccn Peder eccnO'nico, iQJ81, toda rerscna cue fonra-do Parte de la casilla 
<dnitiera el voto de QJien no tiene derecha o evite cue vote de QJien si tieie 

derecho, entre las rrás imPDrtITTtes. 

El art 1culo 5Q traisitorio ademas ccnten1a machotes de credEflcial de 
elector, boleta para elegir, acta de instalacién, acta óe resultaoos y fonras 

para realizar las Protestas. 

varias refonras electorales a esta leY, se ¡;usiercn en vi¡nr en los 

reg1rre-es de Adolfo de la tu<rta 17 de .Julio de 1920!, Alvaro Cbr&m 124 de 

dicierrtJre de 1921l. Pascual Ortiz llilio (24 de rovierrtJre de 1931l, Maruel 
Avila <:arracho l19 de eiero de 1924 y 4 de enero de 19431. De las cuales la rrás 
imPDrtITTte fue la última PUE:s en ella se establec1a cue a Partir de 1S"l3 las 
eleccicnes ser1él'"l cad2 tres eftor:. Para OiMad-Js Y carJ3 ~e; s Para ~~::bres y 

Presidente. 

Lamentablemente gracias a esta ley las autoridades locales ccntiruaban 

teniendO el m<ne.Jo del proceso electoral. La descentralizacioi se ccnvierte en 
Ll18 réoora de cmsecuercias llUY d<i\inas. Y si bien en el articulo 115 de la 
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Ccnstitu:it.n se <11icuila la omirr.isa fillJra oe los "Jefes Po11ticos". los Pre
siáentes tt.niciPales tcmai su luoor CCtrO factor detenninaite. al otorQárseles 
las ccm>ete-cias c:ue nas se prestebai Para la 11011oora electorera. Los ¡rj;)er

naaores. ror su Parte, cmservarai sus facultades Para el establecimiento de 

la divisiál distrita1 en los estados. 

La ley mercicnOOél eliminó el re<lJisito de la mavor1a absoluta Para la 
elecciál de Presidente de la Recü:>l !ca, adenés de c:ue ccnf1riO carocter rerma
rente al PBClrtn electoral. 

Pese al ITSlSa.Je c:ue el lQ de septiefltlre de 1928 lee el Pr-esiaente calles 
<11te el Ccn?reso. en lo ccn:iJ:ente a ab09ar cor la a::eotoclál de toóo Qénero 
de miroriao en el Par1131e'lto, dena1damO la rePresentación de todas las ten
dercias Y toóos los intereses leg1tiros en PfUJOl'Ci{n a la fuerza c:ue cada 

(J('Ql'lizaciCn o Cala gn_po social h..Oiese logrado caruistar en la vohsrt:oct Y 
en la ccrci6'1:ia i::(blica, la realidad, desrués de todas las reformas irerciona
das. ro se nooificO y ccnsea..enterrente. tal Parec1a, cue el legislador no 
estaba ct:>l iQOOo a adecuarse a los n.ievos tieTPOs. 

1.4 LEY ELECT<JW. FEOO<AL DEL 7 DE ENERO DE 1946. 

Ccn esta le.y nacen la Comisión Federal de Vigila-cía Electoral y el 
CcnseJo del Padrón Electoral. La prirrera e-cargada de la vigi 1E11Cia del proce

so ccn.lu1taieite ccn las Comisiones Electorales Locales y los Comités Electo
rales Oistr1ta1es en sus tfltlitos geograf1cos correSPQ"rjimtes: y el CoiseJo 
tenla la custodia del Padrón federal. Fue R.tllieada cor ~1 Avila Cemocho. 

La ComisiCn se integro ror el Secretario de Gctlemacito, U"\ mientiro del 
IB:iinete comisicnadO POr el EJecutivo, dos mientiros del Poder Legislativo ClJ1 

SmaC1or y lJ1 diPutadol, comisicnOO:ls POr sus reSPectivas carreras Y ®s comi
sicnadOs de Part1óos Perm:inentes nacionales. 
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Esta ley tuvo uia ilTPOrt<n:ia extraordinaria. El c:a:>1tulo III. integraoo 
POr 18 art1rulos, desglosó cm extensicn y profITTiidad sin Precedentes lo cue 
?Jede considerarse cCJOO lJl verdadero réQ i fTB'l de Partidos PO 11 ti cos nac i cna 1 es. 
Se introdJJo uia definicicn legal y se cmsi"'1Brcn los recuisitos recesarlos 
Para su ccnstit.ucicn y registro; se estableció la firura de la coal icicn, se 
fiJarcn las ca.isas de ca-celacicn tenPOf'al y definitiva del registro. En fin 
la ley se cmtaninO de realidad y echO las PCirreras bases para inrulsar .v 
dirani7.ar el Jueoo de Partidos. 

CCJOO acertada'Tffite ha dicho Jose Luis Laiadrid, ll cm esta ley se esta
bleció el rrecaiisrro de registro de partidos, gracias al cual el sistem3 POll
tico rrexica-io erccntrO lJl desarrollo Pac1fico e institucimal Y fuercn deste
rrados el aventurerisrro y la org¡nizacioo precipitada y de ultima hora. en 
dicho ordenaniento esta la base de las st.Dsiguientes leyes electorales POr lo 
cue se refiere al rrecaiisrro de registro. 

Se advertirá cue de lllJdO il!Pl icito a>arece ya la exigencia de fonrular 
uia declaracicn de Principios y lJl Proorama de accicn rolitica; tanbién esta
tutos relativos al sistema de eleccicn interna Para candidatos, ed.Jcacion 
rolltica a afiliaoos, s<n:icnes rera sus mientiros cue faltaren a sus princi
pios y la distribueiCl'"I de ft.n:iones de sus Or!lalOs. 

El registro lo hacia la Secretaria de GOOemacicn con base en la cele
bracicn en cada Estaoo de uia asanblea en Presencia de lJl notario Y cue des
i:ués fuera proto:o 1 izada su acta. 

Se les dio rerscnalidad Juridica propia, sin mayores estinulos y tuvie
rcn denecho a ser rwresentados <nte los org¡nismos electorales y casillas del 
reis y coligados a tener R.Olicacicnes reriOditas y oficinas remaientes. Se 

Proscribió el derecho a formar confederaciones nacicnales, a coaligarse rera 
uia sola eleccicn falt!ndo 9'.J dias rera ella y se Prohibió la oenaninacicn de 

lloeclmciones del Subsecretario de 6obern1cl6n. José luis L111adrld. ante el C.f.I. del P.R.! .. con 10llvo de 
los fesleJos del clncuentenirlo del mtldo. f1 011, ll de dlclellllre de 1978. 
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"nocicnal". Sólo los partioos registrados 111 El"iJ mtes PO:l1en particiPar en la 

elecc1tn. 

El 21 de febrero de 19'.19, Miwel Aletá1 retorna la le-: <U'da sin efecto 

la P!'Ollibicitn de afiliarse a Partidos P011ticos e<tr<nleros, fiJó ui Plazo de 

00 d1as para otoroor o negar el registro cc:n la ool igaciOi oe ft.rd<Jrentarla; 
resPeeto a los represent~es del partido, se definen sus facultades para 

inter'Pen!r Protestas y se PreCisa el deber de los Partidos de contar cm lTI 

Canité Directivo en las entida:les en dcnOe cc:otaran CT11 más de 1.())) mie!Ji:lros. 

teros de oonítir, no oostmte, Q.Je su trascen:Jercia efectiva fue reror 
cue las Pretens iu-es de 1 leai s 1 ador. 

1.5 LEY ELECTCRllL fEDffi/>L DEL 4 DE DICIEI1JlE DE 1951. 

Por P!'irrera vez se estoolece caro !Mxirro órQ1J1o del pro;:eso electoral a 
la Ccrnisitn federal Electoral. T!lltlién surge el ReQistro Nacicnal de Electo

res. 

Por prirrera vez los C001ités Distrltales y las Canisiu-es Locales fuerm 
ercar-xis de intervmir en el CT.r!Puto electoral Y a los partidos P011ticos se 

les otoroó el carocter de a.ndliares de los o.--iisnos el!<Ctorales. cOOPar
. tfenOO con ellos la res:>onsOOilidad de los precePtos cc:ostitu:fcnales en 1113te

rfa electoral. 

Las reformas e imovací;res ioos bien afectaroo a los or9€11iSl!l:l electora
les 'I la eta:>a canicial Pn:Píareite dicha. Llaoo la aterx:iCri soore todo el 
recvísíto del rúrero de afiliados de 30,0CO rera cmstituir 111 partido, rues 
era a:>inioo de la mayor1a cue se tratooa de tSia cifra lll.IY ba.:ia. 

No extra'ló POI" ello, <ue en el réllillel de Molfo Riíz Cortfnes, el 7 de 
mero de 1954 entraran en vigor varías reforlll3s a la legíslaci<'.11 electoral, 
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sieido la m¡,s i11POrtante: el arrento en el ruiero m1niro de asociadoS a U1 

P.3rtióo, o..ie fue de 75,(0J, cie los cuales deb1a flalJer más de 2.500 en cada 

U1a, cuaido l!El10S de las óos terceras Partes de las entidades federativas: <>Je 

el Plazo Para la cootestacién Para la Secretar.la de Gobemaclm a U1a solici
tl.d oo 1.,,gislro, fuera de 120 alas. 

El 17 de ü::tt.bre de 1953, ¡;parece el decreto POr nedio del cual. se 
otorna a las rrujeres fll3Yores óe edad el eJercicio al voto Pasivo y activo sin 
llmitaciaies, rues de hect10 Ya lo ten1<n rer'O t:nica'1ente a nivel íllillciP.31, 
constilu,éndo sin et.da alEU<l, m ccm>lemento y 1'e<1.Jisito iroisi:ensable en la 
reforma POl 1tica y electoral de t11a sociedad, cue en este asi>ecto. Pem<nec1a 
111.J.V S!tidesarrollada, siendo desde f'l.Estro P.nto de vista el más illPOrtmte 
av<n::en en este r:erioóo. 

!. 6 LEY DE REF001AS Y NlICimES A LA LEY ELECTOW.. FEDERAL DEL 28 DE 

DICIEM3RE DE: 1933. 

E~ta lev de reformas, ttNO cOIJQ &itecedente Y fU10ooenlo las reformas 
<U! Previarente hizo el Presidente AO<.Jlfo La:>ez tlateos a los art1culos 54 Y 63 

de la Ccnstitu:iúi Pol 1tica, relal ivos a la creaciúi de los DiPUtados de Par
tióo y a las san:iooes a mi moros de las Cánaras y partidas POl fticos. QJE! POr 

all1J18 razcn no tarar<YI POSesién de su carw u ordenaran no hacerlo, se9XI el 
caso, el 22 ae ..il}:1io de 1963. 

La exPl icacil'.tl de los DiPUtados de Partido del P1wio texto ccostitu

cicoal es tan clara cue basta rwrodJcirla: 

·1c00 partido P011tico naciera! al ootener el 1.5% de la votacim lotal 

en el Pa1s, en la eleccién de diJJ1Jtados resr>ectiva. tendra derecho a cue 
se acrediten. de sus cénliáatu~. a cinco dirutados Y a r..no mas, hasta 
veinte como máxlno, por t.:ada l!edlo POrciento mas de los votos ootenidos: 
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Si lOQra la navor1a en 25 o Jll'ls Distritos Electorales no tenlra derecro 
a c:ue le seai acreáitaoos Dirutooos de Partioo, pero si trilnfa en menor 
rurero, siE!TPre cue llene los recutsttos ~e'\alaoos en la fraccion aite
rior. tenlré derecro a c:ue le sem reccnocioos hasta 2D diPUtados, su

lllifldo los electos POr 1113YOr1a y POr razon de POn:entaie: 

Los DiPUtados de Partioo sertn acreditooos POr riwroso ornen, de acuer
oo ccn el rúrero decreciente de sufragios cue havm logrado en relacton 
a los oomas candidatos del miSI!() partioo en t00o el pa1s: 

Solermenente POdrin acreditar CliMados en los ténninos de este articulo 
los partidos P011ticos nacicnales cue r.hieran obtenido su registro 
ccnfome a la ley electoral federal, POr lo menos ccn lJ1 éi:\o de aiterio
ridad al Cl1a de la eleccion, Y 

Los Dirutados de ltlyor1a y los de Partioo, sierdo rePresentmtes de la 
naeiá'l caoo lo estlillece el articulo 51. tendrtn la misma cateoorla e 
i1L0les derechos y obligacicnes". 

Por lo c:ue resPecta a las sa-iciaies a los CliPUtados y a los partioos 
P011ticos POr las razores aiterionrente se'\aladas, se de.ió su estlillecimiento 
a la leY rwlarentaria. Ccn estas saiciaies se qiiso evitar la protesta desa

forada de 6QruPacicnes P011ticas c:ue sin la menor consideracion a los electo
res, de Prcnto decid1ai con o sin causa .iustificada, cue sus ca-didatos elec
tos no tanarifl POsesión de su caf"Ql. 

Es PUes, la ley de nuestro PUnto la cue rwlarenta estos dos art1culos 
constitucicnales, adellás de ince>nJorar ruevos a=tos de ñrdarental il!POr
tancia. 

As1, la rueva ley contemPló la reacción del articulo 44 bis, cue ccnsig
na la exención de los siwientes illPUe5tos para las partioos registrados: del 
tilTtlre, c:ue se cauce en los contratos de arren:131liento, COOPra-venta y dcna

ciá'l; los relocicnooos con rifas y sorteos y festivales cue tmg¡n POr obJeto 
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al leQal'Se recursos para fines ae su instituto: sctire la rmta, cve se C!lJSe 

sctire utilidOOes llf'!Mtlles ProYenientes de la ena.Jera::icn de los irm.Blles 
aó<Uiridos POI" CCWTPra-venta o ocnacicn para el eJercic1o de sus ftTCicnes; el 
cve se CaJSe POr la venta de los inPreSOS cve editéll relacicnaciOs cm la d1fu
sicn de sus prirciPios, Pí'OOí<ITl3S, estatutos, prwag¡rda y POr el uso de e.:ui
POS y rredios aJdiovisuales él1 la miS1113. 

Al fin, el legislador n:m>1a la tibieza tradicicnal cm cve habia trata
dO a los partidos. Y esta ccncuista ro terdria vuelta atras, PUes BnPliada 
Slbsiste hasta ruestros dias. 

A esta ley tif!i:>iS"l se intro:llier'l)"l a.Justes para el caso de las ctntede

racicnes y coal icicres de Partidos trattn:lOSe de los OiPutados de Partido. 

Por lo cve se refiere a la reglamentacicn de las san:icnes se determino 
la SUSPenSil'.Jl de derechas POl iticos, hasta POr seis ~s a cuiélles habiélldO 
sido electos diMadOS o se-iac!ores no se Presentar<n, sin ca.isa .iustificada a 
Juicio de la Cálara reSPeCtiva • a desé'!IPel'\ar el caroo dentro del plazo esta
blecido POr la leY. Iwalnente se determinO cve la Sec1><tar1a de Gctlemacioo 
ca-celarla temPOral o Oefinitivarente. previa oor<nt1a de axliercia, el regis
tro de los partidos cue h<ilierdo POStulooa c<rdidatos él1 IJ18 eleccil'.Jl Para 
diPutados o senadores. acordara-i cue sus mientJros h.tliesen resultado electos 
no se P!'e5él1tara-t a desa!Pel"iar su carro. 

Calle méllCicnar cue originalneite, el POrcentaJe recverido Para la cbta"1-
cioo de di¡:;utacicnes ce Partido era de 2.S'f. y no del l .S'f. coro finalméllte 
~; esto se debiO a q,¡e en el ruevo sistS!ll3 no se Previo la ca-celaciérl del 
registro a los partidos cue no ootuvier<n el POrcentaJe minimo de la votacim 
y a cue, la a:>osicioo se erccntraba paralizada sin lograr movilizar a la ciu
dada'l1a. y a:n cm los alicientes no bastab<n para illPUlsarlo. Cl.eria decir 
cue las finalidades no est~ siendo alcaizadas y Por t<nto el EJecutivo se 
vio en la recesidad de a.Justarse a la realidad sin atreverse a ~r la 
ca-celaciál del registro. 
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Esta rectJ:ciál, fue Justificada caro lfil "nedida de raclma11d<KI P011ti
c:a·. Sl 

Ya ccn GJstavo Dlaz O"daz en la Presiden:ia en 1969, se ff!fornó la Ccns
tituclc'.n Para otoroar la cilJ:Ja:l<nfa a los l!ExicéJ"lOS de 18 filos de eda:I, in:le

Pen:lientemente de su estado civil. Se éd.JJo caro razál, cue a esta edad el 
nexic:¡nc¡ tiene Plere CaPaCida:I Jurldica par-a intervenir en la ff!laciá1 laboral 
Y servicio militar, ccn lo cue se dio U1 Pilso llás en la Participaci&l POlitica 

tlel pafs. 

El 29 de enero de 1970 entrai en vioor dos imovacicnes il!POrtaites: Se 

estable:e el registro POr fOrnula Para los c<rdidatos a diPUtados l' senacJoff!s, 
inteiir·ada cada fónrula POr lS1 ProPietario Y Lfl su>lente. Por otra parte se 
decff!ta cue aentro del Plazo de registro de an:lidatos, los Partidos P011ticos 
POdrtJ'l sustituir libreraite a los cue l'B IUlierai registrado, ve-cido el Pla
zo, los Partioos tlJltlii!fl Podiai solicitar aite la Canisión Federal Electoral 
la CérCelaciá1 del registro de lJ'lO o varios cirdidatos, pero solo a:eraria la 
sustltucil'.n. POr causa de fallecimiento, inh!ililitaciál o frc¡pa:;idacl. 

Cm el ruevo sistema 111.lY Prcnto se PU'.X> CPreCiar el l"'eP.l1te de los Par
tidos de (J)C)Sicil'.n, en esPeeial. a1 aJ1a1tar el rúrero de curules Q;mdas de 

DiPUtaclos de Partido. 

I.7 LEY FEDERAL ELEClffiAI.. DEL S DE ENffiJ DE 1973. 

Prtm.JlgacJa POr el Pff!Sidente Luis Echellerrfa, estuw rutrida con elai
tos de sus aitecesoras, el!ÍlOrada con téenic:a Juridica su:ierior l' sistematiza

ci c:n más dePurada. 

Se estableció cue los sistemas ele eleccil'.n interna de caididatos en los 

1111!dlna, luis. EroluWn fleclofll t11 ti ff1ico C1111temrlnto. P. 18 
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ParticJcrs, no POdrlan ccnsistlr en actos l'\lllicos ser1Edantes a los ccrnicios 
o:nsti tu::icna les. 

Se hizo la reOJ:cim del m1nirro de afiliados a ui partioo de 75.0CO a 
65,0CO, sin ellbaroo se ccrnplicó deliberada'Iente la exigercia de vecindad de 
los militantes al sel'lalarse cue los miC!!IÍlros de cada entidad fueran vecines, 
cua1do rrenos en la mitad de los 11U1iciPios delellacicnes de dicha entidad, ccn 
ui m1nirro de 25 Derscnas par ntniciPio o delega-:im. Cl.Jiere decir cue sólo en 
a:>ariencia se be-iefició a los partidos ccn la red.Jccim del rúrero total de 
sus afiliados, ya cue en realidad se rusiercn rrés trabas Para su ccnstitu::im. 

Se Prescribió el derecho y la ctJl igaci(n de los Partidos de integrarse a 
la Ccrnisim Federal Electoral nediante ui ccrnisiClla'YJ ccn voz y voto y la 
f!lO.Jltad de hacerlo ccn los misrro efectos ante las Ccrnisicres Lo-..ales y Ccrni
tés Oistritales Electorales. 

Se alentó a los partidos, estaoleciendo en su be-ieficio las trancuicias 
pasta les y telegráficas necesarias Para el CUJPl imientu de sus fines. as1 cerno 
Permitirles gratuitanente el acceso a 10 minutos cuincem1es en la radio y en 
la televisim ci.Jrante periodos electorales. 

Fiel a la tradicim ccnsagrada par otros orden&nientos, en este toot>ién 
se ccnte11Plaron sanclcnes a cuienes sin ca.isa Justificada ne se el!Padronaran o 
no votaran, cm fllJlta de 10 a 30J pesos o prisim de tres dias a 5 rreses, o 

oot>as. 

Tootlién se establecieron Sff'Cicnes para ctJligar a los Partidos a CUTPlir 
sus ft.n:icnes; par eJel!Plo, para el partida cue sin.causa Justificada no asis
tiera a dos seslcres ccnsecutivas del orgar1isrro electoral ante el cual esté 
registrado, suspensl(n de sus derechos pal iticos hasta par seis iY'IOs, cancela
ci(n del registro del Partido cue no acreditara o ne estuviera Preseite e11 dos 
sesicnes ccnsecutivas en la C.F .E. ne ctistante haberse le notificado la prirrera 
wsencla de su ccrnisicnado, Procediendo en términos similares curdo la irre
Q.llarldad se ccrneta en t.na entidad o distrito, suspensim del registro, par 
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violacicres a los Procedimientos ele afil iacioo. a los sistaias de eleccim 
interna ~ 5US Ctajros diril131tes y e<n:Jidatos. y ror no ftn:icnar ccn los 
Or'cl<rOS previstos En los estatutos, lo mismo cue POr ircLllPlir ccn el deber de 

manterer oficinas. editar U'18 P.blicacil'.<1 Pr'C.Pia ~úf' lo ITefY:ls nensual y soste
ner ceitros de a.'ltura civica Para sus mieritiros. 

SusPensim a los Partidas ror no CU!Plir los acuerdos tolOO"JS POr el 
orw>ismo electoral aite el cue tenoo acreoitooas cCJTilsicnaoos. o ror destinar 
Para fines aiems a los establecidos en la ley, las fra:ruicias POstales o 
tel.,griiticas, o los derecros en la radio y en la televisicn. 

La ca-celoci&i de u1 rwistro tait1ién Procedia ror reincidff1Cia, ademas 
de las Ya ccntEllPladas en Olteriores ordenamientos, ccm:> las ae no terer el 
minino de afili00os. no ostentarse ccn su den00linaciá1, etc. 

Por otro lado en ese misrro a'lo se red.JJo la edad Para ser diMado de 25 
a 21 d\os y de senooor de 35 a 30 a'los. 

Por últino, se aJustó el rúrero de electores cue deberla estar en cada 

sección de la demarcación territorial en la cue se d1vid1m los distritos, 
~ el Registro Naciaial de Electores, QJE!C1¡n:jo En 3.(l)) caro méxirro y 100 
caro miniro. 

I. 8 LEY FE001PL DE Cffil'NIZACI!N:S PCUTICAS Y P!n:ESOS ELECTCRALES DEL 
28 DE DICIEl'mE DE 1977. 

lmPUlsada ror José L6Pez Portillo sio;nifica ror su ProfUldidad y Preci
sioo, su ds:>urada tecnica y su eSPiritu abierto al caioio, un intento i11POr
t01tisino, Para resolver Qraá.Jalnaite el Problara electoral. entre los varios 
a nivel presidercial registrados en lo cue va del Presente siglo. 

Ca!Plemento de las refonrias ccristitt.eicnales resPectivas. esta leY eco-
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ter.J>ló Per pricrera vez en la integracim de la C~ra de Dirutados m sistara 
mixto cm ócmin<Jlte !MYoritario, en el cue se incluia el principio de la. re
Pf'BSentacit'.n Pra:>orcicnal. Esto aite el fa11 ido sistema oo los OiPJtadoS oe 
Partido cue en vez de estirrular el acceso futuro de las minor1as a la .Juris
diccim decisoria reservada a la rravor1a, ta:>1a Provocado. cooo lo derruestr.;n 
las estad1st icas. cue cada vez en las legislaturas hiliera irenos di rutados de 

1JaYorla. 

Es as1 coro la llaYor\a relativa cued6 integrada cm el rurero fiJo de 

300 dirutados. y la rePrese1tacitll PNPOreicnal, ccn el rurero náxitro de 100 
diPUtados. Los prineros se eligen en otros tantos O!stritos Electorales 116'113-
dos Lhinaninales, PDr<Ue m cada uno de el los es elegidO uno sólo de los c<rJ
didatos raninadOs POr los partidos, acuél QJe siltPlerrente obtenga nayor rútero 
de votos. en lo cual consiste la 1113Yor1a relativa, 1100\3áa a veces maYor1a 
sil!Ple. Los otros se eligen segJ¡ el PrinciPio de ra>resentacim proporcicnal. 
nediait:e el sistaia de Listas Regicnales votados en CircunscriPCio--es Plurino
minales, as1 ll~s POr<Le en cada t.na de ellas PUeder1 ser nominados y en su 
caso elegidos, no sólo cooo en la 1113Yor1a relativa. sino varios ccnlidatos cue 
en sus resi:iectivas listas regicnales Pre5a'ltai los partidos. 

Conviene <nJ1 seílalar los orfoores de la ra>resentacitll prororcicnal, 
los cuales se haY<Yl en AlemTiia, uno de los sistet113s P011ticos detrocráticos 
nás mtil>JOS de la tierra. Es claro y esté .Justificado, cue para sanJar in 
difere'1Cia de CPinicnes entre ig,;ales, Predootine la de los mas srore la oo los 
irenos, rero se ha notado cue su BPlicacim sin alternativas Proci..ce a veces el 
sacrificio excesivo e in.Justo oo las minorfas. 

fW, mtre otros. 1.11 e.Jef¡plo clésico. Si taiaros coo-o 100 en rúrero 
total de curules y de ellas otorga la votación un rurero 40 al Partido "A". 
30 al partido ·s· y 30 al partiCIO ·e·, corresP(O'.jerá al prirrero la mBYor\a 
relativa y con ella el PCXJer de decisión, no ctJstmte cue sólo representa el 
4at del electorado, frente al 6o:t cue englob<n los otros CIOs partidos. La 
diferencia de criterio entre los ?artioos "B" y ·e· es lo <ve les ha 111JlediCIO 
vencer al partido "A". Pero de todas lla'eras aParece evidente cue con la deci-
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sim ada:>tada no está ccnforre la rrayor1a del electorado, as1 sea ror razcnes 
distintas a las sustentadas Por los dos partidos en miror1a. 

Para aten.sar en lo POSible esa s1tuaci0n, en cue el POOer de decisiOn 
CON'l!SP(Oje a ma minarla dentro del electorado total. se Pra:>uso en. la segn

dO mi too del siglo pasa:Jo l' emoezo a a:il !carse en los inicios del Presente. No 

la alternativa mica cue si111ifica la elecc1m PDr 1!13Yor1a ~lativa o oosolu
ta, sino al prorrateo de los esca.'1os en Pí'ODOl'Ciá"l al viror P011tfco de<rostra
do en los ccxnicios POr cada lf10 de los Part!des, eso es lo cue pennite cue la 
Cátara sea. seg;n la ccn:icida e><Pres1on gráfica, la il!la';a'I fiel y la fotoora
ffa del pafs POr lo cue hace a las diferentes ideologias P011ticas cue c01ten
dieron en las eleccicnes. 

El sistEJTa electoral mixto, en t.na de sus variadas fornes cue a ruestro 
estu::tio interesa surgió tmtlfln en la ~lfca Federal AlE!IT'a'1a en 1948, com 
correctivo de la res:irese-itaciOn Prooorcicnal integral cue habla !nstrurado la 
Cmstltu:IOn de Weinar y cue seg;n Alfredo Grosser, ~habfa originado la rul
tlPl icacll'.tl de partloos, desordenes Parlarentarios l' la llll'Otencla 11..Dema
naital. 

Se PUedm desPreroer de ello tres gra'lcies terdencias: los sistemas mix
tos ccn dcxninante rre:;orltarlo, con dcxnlnaite DroPOreiaial y los ecui librados. 
Alaimia Federal acogió la tercera. ~xico la Priirera. 

Tales sen, en s1ntesis, el dl.Jetivo l' la razi:ti de ser de la rePreSen
taciOn Pr'CPOrcicnal. Adc:Ptada en ciertos paf ses caoo lr1ico sistema electoral. 
con exclusii71 del escrutinio l!BYOrltarlo, en el n_estro, a partir de esa re
forma P01ftica de 1977 y hasta ruestros d1as, la acooe sola'JEflte caro catPle
naitaria y ca:ert1cipe de d1choS sistem;i l!BYOritario, integrande as! 1.11 siste
ma mixto Ct.IYO origen y caracterfsticas esenciales he<rlJs exPlicaoo. 

Cabe sel\alar, cue mientras en su pats de origen el sistaia mixto surgió 

~Gromr. Ali redo. 11 Dtltlmlie lt BMn. 1919-1951. P. 91. 
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wro lSl correctivo de la rePresentaciál PIU'Of'Ciooal, en el ruestro ocurriO lo 
caitrario ¡:ues la rePreSentaciál ProPOl'Ciooal se estableciO caro correctivo 
del sistema electoral de maYor1a relativa, 11 i:riico cue coooc1aros y Practicá
txrros. 

La denaninaciál de "Sistema Mixto ccn [);lnina-ite MaYoritario", es Ula 

e>CPresiál desafortlSlada, cue deJa traslucir el Prc<>ósito de cue la clase de 

los 300 danire, stbYUQ.e y avasalle al grtPO de los 100 <actualrrente de los 
2001. ~s propio h.iliera sido el vocablo Predaninar. No es ciertaiente, Ul 
sistema r.oixto cue Miera sarvir de paradi91E derrOCratico. 

El factor derrlJQrafico cue en el sistema Previo era decisivo de la divi
siál territorial. pasa ahora a ui lugar sea.rdario, POr cuanto no intluve en 
rúrero de los distritos electorales, siro solo eventualrrente en su deJT'arcaciál 
territorial. Por lo cue hace a los diPUtados de ProPOrCiooal idad, se recuiere 
para cue R.edal OPerar .las listas regiooales donde los partidos Pra>aien a sus 
.ca-didatos Plurincminales, cue se ccnstitUYan en el territorio nacicnal las 
respectivas circlSlSCriPCicnes electorales, las cue serán cinco, encooenda-do a 
la ley secuidaria el set'lalaniento de la denarcaciál territorial de cada uia. 

Por ú l ti rro sa erureran las bases general es a 1 as cue deberá su.Jetarse la 
elecciál de los 100 di¡:,,,tados, CUYa noninaciál se reserva a la representaciál 
proporciooal, misrrl3S cue ro ofreca-i fácil acceso al electorado. 

Esta n..ieva ley, POr prirrera vez emPlea el térmiro de Colegios Electo
rales para designar lo cue desde el ProYecto de Constituciál de 1842 es la 
autocalificaciál de las Ctrnaras. Sólo cue en 1842 se ccnsagraba la elecciál 
indirecta en prirrer grado, POr taito el Colegio Electoral era POr su ftrciál Y 

POr su nootire ui arténtico y verdadero elector y no ui calificador de la elec

ciál. 

llta 1arorla relatha se logra Por el nu1ero 1am de votos, cualquiera que luere el obtenido POr los candida
tos en 11norla. la 1bsoluta muiere contar con 1!s de la 11lad de los volos e1il Idos. la mecial e1i1e un 
1lnl10 no 11enor de dos tercios de los volos eall idos. 
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Por vez Priirera ingre53"l los Partióos POllticos, Para ser rerulactos cCll'O 
tales, a la C<tlstitucil'n Y a su ley reglarentaria. Con <llterioridad, la refor'
ma de 63 sólo Prc:J;\JSO la existErCia ae los Partióos P011ticos. al crear la 
fillJra de los Oirutaoos de Partióo. Se corcedió el dere:hO a los Partidos Para 
usar penMrelt~te los tre:lios de COOUlicacil'n social y para contar con lJl 

minim de elerrentos en sus actividades dirigidas a ootener el sufragio PCAJ

lar: ésta d!Jdiva a tltulo de Stbsidio leool, cu.va ecuidad en el rererto cueda 

a nerced del criterio oficial, se consideró atentatoria para la dilnidoC1 c1vi
ca de los Partióos, sin eroarw en realicla1, obeóeció al pí'Q?Osito de estirtu
lar a ruestra oorocracia y StP11r con la B>'!.Xla g.t)emal01tal la deficiencia ele 
sus rredios Para Slbsistir y CleSarrollarse. 

U1 Paso l!ás, fue la creacil'n de lJl sistata contencioso electoral rrás 
CaJPleJo, instituYéndose y reQ.Jl.n:lose el recurso de recl&naeicn ante la Su
PrUlS Corte de J.Jsticia de la Nación, contra las resoluciones del Colegio 
Electoral de la Cá!ara de Di"'-!tados. Las resoll:ciones de la Corte tenfan ll1 
carácter declarativo y en ccnsecuencia no convalidab<n ni <ruléilén la califi
cación recha POr los Colegios Electorales. conociendo ll1icairente de violacio
nes Slbstanciales, las cuales deb1an POder ser ccnstatadas, con lo cual se 
evitó la esteril izacim del original artfrulo 97 de la Constitucil'n Q.Je no era 
tooiaOO en ruenta POr la Corte en base a la juriSPn.dencia de "lla105 fuera de 

la POlftica electoral• la misma Q.Je acoge Para el Juicio de 8"Paro el artfculo 
73 fraccim VII de la leY de la materia, al considerar if!Proceelente el Juicio 
de rerantfas ·cmtra las resolu:icnes o declaraciones de los Presieleltes de 

Casilla, -.1.rltas COllPUtmras o Colegios Electorales. en ooteria de eleccio
nes". 

En este misrro orden de ideas se estableció lJ1 ruevo sisteoo de recursos 
y garantlas electorales clasificando claranmte al silleto del recurso, su 
ooJeto y órgano de resolucim, CL'edOldo asi establecielas la inconformidad, la 
Protesta, cue.ia, revocación y revision, ademés de la reclanoción arriba rren
cicoada, y la rulidad. 

Por otro lado se flexib11 izó la integracil'n y registro de los partidos 
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detennintn:lose cue éste lo haQa la Canisiál Federal Electoral y ya no la Se

cretaria de GOOemaciál, rodeiTdolos de garaitfas y prerrogativas para su 

caial desenvolvimiento Y PUJtual iza sus obl igacicnes, lllll de las a.oales es de 
carocter estrictarente electoral. Taitlién se dio c:<ilida a la existencia de las 
Asociacia-es Politices Nacicnales, cmsicJeriTdolas e!IDrimes de los partidos 
sooetiémolas a Ul8 miruciosa reQJlaciál. 

Asf, perd.Jró el registro ca"\dicio-a:l:l y se prohnlfzo en la reglaren

tacfl'.n ele las coalicia-es. fUsia"eS y frentes de partidos. 

Se diSPUso cue los Alwtamientos de acuellos 11U1fciPfos cue cmtara1 cm 
ll\0 Pd:>lacil'.n mayor de 300,0CD habit<ntes tendr1<n cue elegirse POr el sistera 
de ra:>reSe'ltaciO'l prcrorcicnal. La medida fue adc.Ptada y se 1lev0 a c:<ilO en 36 

l!Ulicipios del pais; pero !Tés tarde, en 1983, la rePresa1taciál ProPOrcicnal 

se BmPliO a todos los 11U1icipios del pais, ccn rootivo de las reformas coosti
tucicnales ai artiwlo 115, pr=.estas par Mig..oel de la Madrid. 

Se aesi:>enal iza corPOral y PeCISliariarente la abstenciál de votar y re
gistrarse 0'l los Pildrcres electorales. 

Finalmente, par Primera vez en este siglo, no se ccnte11Pl<n Ya nás las 

l!é<l.Jinas recolectoras de votos, cue si bie'l twiercn POCa utilizaciál en los 
~ cue Pl'f!Cedierttl a esa refonna de 1977, se ut111Z<n coo grm éxito 0'l la 
maYor parte de los paises daroc:r<tticos del f!Uldo, 

I.9 REFcmt>.S WlSTITU:ICW\LES EN 111\TERIA ELECTrnAL DE 1986 Y EL CCDIOO 
FEDERAL ELECTmAL DE 1987. 

Se refonnarcn los articulas ccnstitucicnales 52 y 53 seQJldo ?érrafo, 54 
primer ?érrafo, fraccicnes Il, III y IV, 56, 60 y 77 fracciál IV, Y se creó 

lll0 rueva ley reglarentaria cue sustitUYO a la <nterior 0'l materia electoral 
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ccnstitUYerOO en su CGnJtnto la Refonra Pol1tica Electoral i!TRJlsada par Mi

g.,el de la MOOrid HJrtado. 

Lo ras sooresaliente del ccntenido de las f€fonras caist1tucicrales Y 

del COdioo Federal Electoral PUede ser sintetizada de la siQ..Jiente manera: 

1. SL.PresiOn de los Partidos POliticos ccn registro cct'diCiooadO al f€su1-
tado de la eleccit'.n, dP..Ja'"do sola'lfflte el registro definitivo, QJe re
Q.JiSit<J1 una rrerores1a m1nima, presencia na:imal, reglOOJ?ntacit'.n esta

tutaria y una Plataf0ílll3 POlftica, da'"do fin a la facilidad QJe tenfan 
las asociaciones P011ticas. rrediante el registro ccn:jicicnado, de Obte
ner el registro definitivo alca-izao::Jo el 1.5% de la votació:"1 de su elec
cion debuta-ite, sin tener QJe acreditar recuisitos de l!aT[¡resia y otros 

de 11B10r dificultad. 

2. Se estEillece un sistema de finaci1f!liento a los Partidos P011ticos, en 
ñ.rcion de sus resultados electorales alcanzados en la eleccion ante
rior. 

3. Se ti.JO una rueva integracion de los organizarros electorales en base a 
la fuerza electoral de los Partidos POl fticos en el Proceso electoral 
ooterior. 

4. Se cmbiO el dia de la elecciOn al Primer dominoo de Julio del <i\O de 
las elecciones y ya no el primer miércoles de septientlre. 

5. La más imPOrt<J1te innovaciOn fue la creacion de un Triblral de lo Ccn
tencioso Electoral. en stbstitucion de la cooretencia QJe la 
L.F.O.P.P.E. otorgaba la SL.Prena Corte de JJsticia de la Nacion en mate

ria electoral. Se tratEila de un órgano de caracter administrativo ccn 
a.Jta1001ia relativa de los otros Poderes de la LhiOn y facultades de 
central de la legalidad del proceso electoral. ancue limitada rues se 

ccnservó en última inst<J1Cia la autocal ificacim de las Ctlnaras en los 
Colegios Electorales. Volvió la esterilidad del 97 constitucicral. 
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6. se retomó a la ori11inal reáaccil'.n cmstitoci<nal de 1917, soore la 
renovacim del Se1a::lo POI' mitao, CU! habla desaParecioo. 

7. Otra imavaciál il!POrta'lte. ccnsistió en la instairacim en el Distrito 
Fererel de t.na Asa!t:Jlea de RePresent<ntes cooo ó<WlO de rei>resentacíá1 
cil.l'.lada'la, artcrioro, ccn focultades de dictar b<n:IOS, ordenanzas y re-
11lélle'ltos de POlicia Y b.Jen oobiemo. rero cm 11.Jlo POder real de Q'J

biemo, Perm<neciendo el DePartooranto del Distrito Federal y sus Deleoo
cicnes. 

B. Pena con>oral de 4 a 7 Et\:Js y sarcim PeCUJfaria al norento de cooeterse 
el delito a los ministros de OJltos religiosos CU! Participarai en acti
vidades POl ftico electorales. 

9. El establecimiaito de1 erlllena mico POr partido Para las cbs fónrulas 
de t:a'\'.lidatos en las boletas Pal"a la elecciá'l de SEnadores. 

10. Boleta mica para la eleccioo de diAAadOs Para las dos fÓ/11'1Jlas tacuer
cb de la Conisiá1 Federal Electorall. 

11. Retorro a la intearaci<'.n de ui Colegio Electoral cai to::Jos los Presuitos 
diAAados. en Jugar de los 100 CU! roo1a estoolecido la L.F.O.P.P.E. 

12. MP11a::ioo de la Cánara de DiAAatlos de 400 a 500 d1P.Jtad0s, Ct.Jed¡ndo 

integraja par 200 de Pra:>orcicnal ida:1 y 300 de mayoria relativa. 

13. Desa:>arich'.rl de la fón!Ula de rePresentativfda:1 mfnima. ClJed<r"'do mica
rrerte la de Prinera Pl\'.POrciooal ida:1, Para los efectos de la asimaci<'.n 
de OJn.iles de rePresentacien Prooorcicnal. 

Conviene aXPlicar a<vf cm relociá'l al PU'lto arriba citado, cue Para la 
L.F.O.P.P.E. existi<11 dos _fómulas Para la asigiaciá'l de cun.iles de rei>resen
ta:ien Pl"(l:lO('Cicnal de las circuiscriPCicnes plurinaninales cue Pasamos a 
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eXP11car: 

La fOl'lll.lla de rei>reserltatividad mfnima se integr¡t¡a ccn los si11..1ientes 
elementos: POrceita.Je m1niro, cue era el si de la votacil'.n efectiva de 

uia cira.nscriPCil'.n Plurinominal; cociente natural, cue era el resultado 
de dividir la votocil'.n efectiva entre el rúrero de las OJrules no ra>ar

ti das, desPJés de deci.ci r 1 as asi111ac i enes de OJrules cue se hicieren 
mediante el POrcentaJe mfniro: y resto mayor de votos, cue era el rema
nente más alto entre los restos de las votaciones de cooa partido P011-
tico, desroés de haber particiPado en la distribueil'.n de OJrules rredian-
te el cociente natural. El resto mayor se POdfa utilizar si BLn tuiiera 
curules sin distrib.Jir. 

SU EPl icacil'.n consistia en cue al partido cue alcanzara Ln POrce'ltaJe 
miniro del si de la votocil'.n efectiva en uia cira.nscriPCil'.n Plurinomi
nal se le atrib.Jian lll diP.Jtado: efectuada ésta, se ctitenfa el cociente 
natural y se asi"11ba a cada tantas OJrules caro rúneros de veces ccntu
viera su votocil'.n dicha cociente Y si desPués <uedaran curules POr re
partir estas se distrib.Jfan POr el l!étodo del resto mayor si11..1iendo el 
orden decreciente de los restos de votos no ut il i zedas POr cada LflD de 

los partidos. 

La fónrula de prirrera Pf'alOrcicnalidad; cue de hecha se conservó en el 
Codig:¡ Federal Electoral y en el C.F.I.P.E. tal y caro se ccntef!Plaba en 
la L.F.O.P.P.E.: se integra ror los si11..1ientes elementos: cociente rec
tificado, cue es el resultado de dividir la votacil'.n efectiva de las 
cira.nscriPCil'.n Plurinominal, entre le rúrero de sus curules nultiPlica
do POr 2; cociente de Lnidad, cue es el resultado de dividir la votocil'.n 
efectiva, dedJcidos los votos utilizados rrediante el cociente rectifica
do, entre el total de curules cue no se han rePartido: y resto mayor de 

votos, cue es el rem:nente más alto entre los restos de las votaciones 
de caoa partido POlftico deSPués de haber particiPadO en la distritu::il'.n 
de OJrules medi<nte el cociente rectificado y el cociente de Lnidad 
PUdiendo util; zarse OJando BLn tuiiesen OJrules sin distrib.Jir. 
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Se BPlica de la siQ.Jiente forna: POI' el cociente rectificado se distri
buYen sucesiv~te la Prirrer y segnla curules; a tCXlO acuel partido 
OJYa votaci(;n cc:riterm U18 o dos veces dicho cociente, le seriln asig¡a
das las curules corresroidientes. Para las cun.iles cue qJeden par dis
tribuir se a¡pleará el cociente de Ulida:I. En esta fonna a cada partido 
se le asi111a1 t!Yltas curules CO'll) rúrero de veces cc:riterm su votaci01 
restalte el cociente de Ulidad Y si desrués de a:>licarse las dos alte
riores, <t.Jedarai cun.iles POr repartir, éstas se distribuirin par el 
ITétodO del resto mayor, siruierdO el oroe.n decreciente de los restos de 

votos no utilizados par cada l.TlO de los partidas POl iticos. 

Para finalizar, cuisiéraros wreoor cue baio estas refonras cc:ristitucio
nales y esta ley electoral, se llevaren a cabO los canicios federales del 6 de 

Julio de 1~. en los cuales se registró el ma:tor 1rdice de PBrticiPació:l 
ci~ en eleccicnes en todo lo cue va del siglo, rese a la rerulacit'.11 de 
esta leY, la a>osici01 en su CO'\.iU'lto, Pra::ticarente irualo al partido domi

n<nte en la CáMra de DiRJtadOs, al grado de llegarse a hablar cc:ri relacitn a 
la fuerza del P.R. l. caro mayoria l!'és \JlO, taitlién, en esta ocasim, par Pri
irera vez llegaren a la Cffiara de Senadores, 4 de CPOsiciá1 Y desafortlJ18daren

te fue baJo esta leY y en esas eleccic:nes, cuardo más se h<:tllO del frao:le 
electoral. 
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CAPITULO TERCERO 

rwUl ..l.RIDICO 

El 6 de .Allio de 1988. la actividad social y POlft1ca registrada en los 
canic1os federales fue ten Qra'de, CU! St.Jleró todaS las e)(Jl!rlat1vas del orden 

estEtllecido, al gra00 CU! el CU! fuera cinlidato a la PreS1derc1a POI' el 
P.R.!., y e la POStre Presidente de la RIP.1ll1ca tuvo CU! ra:cnocer PlbHca
irente CU! la reloc1á1 de las ñ.erzas P011t1cas del pa1s hétlfe C81tliad0, s1erdo 
la retorne POlftica electoral, de rueve cuenta, tema de gra-des d1scus1cnes. 

No fue .sino hasta el 10 de d1c1eit>re de ese mlsro a"io, en CU! Cal rotlvo 
de la toma de POSes1á1' del EJeast1vo Federal POI' el L1c. Cerlos Sal iras de 

Gorterl. le rueva reforaE electoral CO!Ellzó a tomar fonna, en al nonento m1sm:> 
ei CU! el entr!l1te Presidente ef1rnroa: "MI adm1n1strac1á1 daré resruesta a la 
exiger-c1a c1t.dlKlinl de resi:ieto a la Plural 1dad y efectiva PE1rtic1P0C1Ct1. La 
i1Bra"lt1a nés urgente en el Mtlito P011t1co es la tra'lSPElrerc1a de los Pf'OCeSOS 
electorales. COOParto esa 1rruletud'. !6 

Tll!tlim d1Jo: 'Estw deeid1do a sacar adelente LnB retorne d!mx:rét1ca. 
te 1nv1tado a los PBrtldos P011t1cos al d1él~. A<uf rat1f1co mi inv1toc1Ct1. 
Se CU! es tn BS1S1to CU! interesa a tOdas la5 fuerzas P01ft1cas del PEl1s. A 
todos nos corresPCTde Y CalC1eme; tribaJeroos .Alntos en esa tarea. Le PrOñn
dldad y el rltro de la reforma serén cmsecuercia del gralo de ccnsenso CU! 

las distintas fuerzas POlit1cas lograros Calstru1r·. 51 

En el nes de enero de 1969, el Secretarlo de Gctlemac1Ct1, Fern;rOO <lr

t1érrez Barrios, tornuló lll8 1nv1toc1á1 a los m1eit>ros de la Com1s1á1 Federal 

115111111 de Gorlirl, t1rlo1. ll1Urso le IMI it f/DStsl# itl EJeCMllro feitrt/, P. l. 

l15111n11 de lorllrl. Ctrlos. #. cit .. p, l. 
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Electoral a efecto de realizar 1.11a consulta ro:>ular a través de a.diercias 
l'(b11cas con PSrticiPaCil'.rl de diPUtooas >' se-iadores, ra>resent111tes de Of'QTli
zacicnes P011ticas >' de institu:icnes académicas >' de aiJ::acil'.rl Sl.Perior, 
etc .. con áJJeto de conocer los 1U1tos de discrwa-cia o de consenso para la 
reforma P011tica, deroninadas 'OOSQ.leda de Consenso". 

lila vez realizadas, el Presidente envió el 22 de JL11io de ese fi<o, ll18 

sol1citul a la Canisil'.rl Penraiente del Congreso de la l.hil'.rl Para cue se convo
cara a ll1 PE!r1odo extraordinario de sesiones, Ct.l>'O PL11to toral fuera las re
fonres constitucionales >' legales en 1113teria electoral, con base en las pro

PUeStas >' conclusiones cue se h.biesen presentado en las 9.Jdiercias rrenciona
das, desde el lQ de mero hasta el 15 de agosto de 1989. 

El periodo extraordinario de sesiones se llevó a cEbo del 28 de agosto 
al 20 de octlbre de 1989, por vez Pf'inera 01 la historia POSrevolucionaria de 
México, el Presidente de la ReP.:bl ica ro eJerció su derecho de iniciativa, sin 
ent>arw es evida'lte cue detrés de la reformas EPrct>a:las, prod.cto Pf'inciPSl
neite, de la propuesta pri1sta, esttNO el ilTPUlso del EJecutivo Federal. 

Tarb1én, por Prinera vez el P.R.!. ro conta:ia con la nayor1a recuerida 
de las dos terceras partas de la Cánara de DiPUtados para retomar la Consti
tución, por lo rual se vio ctil iOOdO a neooc:iar, prfnciPalroonte con el P.A.N. 
para sacarla adelante. 

Se tCIOO la decisión, smcionada POr la asarblea, de dar trtfnite a las 
iniciativas de retornes constitucionales, para POSteriorneite Pf'OCeder con la 
legislacil'.rl seardaria, hecho cue no sucedió sino hasta ll1 cikJ ciesPués. 

La Canisión >' la Sltx:anisión de Gctiemocil'.rl >' Pl.tltos Constitucionales, 
orgfllizaron las treinta iniciativas presentadas en 7 grandes telll3s: Integra
ción de los Ü"931isroos Electorales, Calificación >' Contercioso Electoral. 
Derechos Pol 1ticos, Integracil'.Jl >' FU1CiOlliflliento de la canara de DiPUtados >' 

de la de ~. Partidos Po11ticos >' finalroonte Distrito federal o Estado 
de iWtuac. 
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El resultado tuera; las rt!formas ccnstitu:ionales a los articules SQ, 

cuarto Párrafo, 35 tracciál IlI. 36 tracció:l l. 41, ~. 6) y 73 tracciál VI 
base 3a: la elaboraciln de tna ra..eva ley electoral lU1 flb deSPUésl denelninada 
COClioo Federal de Instituciores y Procedimientos Electorales: y la adició:l del 

Titulo Vi~imo OJarto al COCliro Pen31 Para el D.F. en t'ateria del Fuero CO'!Úl 
y para to:Ja l;o RePWlica en l'\ateria del Fuero Ft.oderal denO'ninaoo Delitos Elec
torales y en l'\ateria de Rwistro Nacicnal de Cil..dada'los. 

L REF<R"AS CCNSTITI.CICW>.LES EN f'VITERIA ELECTrnAL OC O..flffiE DE 1999. 

l. l CCNTENIOO. 

Al párrafo 4Q del articulo 5Q se le oore00 la disrosició:l de cue seai 

retritxJiaas eccnOO\icarente las ftn:iores electorales Y censales cue se reali
cen CC1l carácter profesional, en los términos de la Prwia Ccnstitu:im y las 
leYeS correSPCfldientes, pues solo se establecian cetro retribuibles los servi
cios profesionales de 1rdole social, cueda1do redactadO de la si9Jiente mane
ra: "En etmto ... Las f1.J1Cicnes electorales Y censales terdrán carácter c:t>li
gatorio y gratuito. Pero serán retril:xJidas acue11as cue se realicen profesio

nalmente en los términos de esta Coost~tu:ió:l Y las leyes corresroidientes. 

Lo <nterior se eocuentra relacicnado directarente ccn el articulo 41, 

pues como ver-aros más adel<nte se refiere al profesionalismo de los integrai
tes eJecút:ivos y téalicos de los oroo-iismos electorales. 

Loo1co. leg1t imo y justo es cue personas cue de':licuen su trroa.Jo al 
ciesanoerio profesional de ciertas ftn:imes electorales percibal un ingreso 

diwo par ello. 

El siQ.Jiente Prect<>to retornado fue la fracció:l Ill del articulo 35, 
relativo a las prerrooativas del ciudada10, oor89<hlosele a dicha diSPOsicito, 
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cmslstente en la asoclacloo para tratar 'I tarer parte en los BSU'ltos palftl
cos del pa1s, la caidlclaurte de c:ue tal clro..nstircla se realice libre 'I 

l>BC1flc:areite. 

Croslderaros c:ue la ccrdicloo rwlte lo ya estoolecldo en el art1rulo 9Q 

de la mlsna Caistltu:loo en dende se dlSPCre la g:irmt1a 1n:liv1c1Ja1 de liber
tad de asociarse PBC1flCSTEnte ccri cualqiler obJeto licito, QJed/f"1do ccritem
Placlos los aSUltos pa11tlcos del pa1s, excePto para los ro cl0'.1adin'.Js rrexlca

nos. 

En 0J1J1to a la fraccloo I del articulo 36, se su>rlmlO la obl lgatorledad 
de los clooadén:ls rrexlClflOS, de Inscribirse en los padrcries electorales. En su 
lugar se ccritaTPlO la obllgacloo de lnscrlpeloo en el Registro Nacional de 

CI~. Esta refonia ro ~ra m tanto ro ñrclone dlcoo registro, seW1 

lo dlSPCre el art1rulo 2Q trmsltorlo del decreto de refornia. 

Esto sl111lflca c:ue CUEnil mtre m ñn:lo-anlento el R.N.C, mtre otras 
cosas, ccntenplaré los 1 lstados electorales. 

La refornia al artlrulo 41 ccnslstló en la adlclál de 6 pérrefos a la 
redaeelál anterior y c:ue ccrislstlercri m: el traslado de la facultad organiza
tiva de las elecciones, c:ue se enccritraba ccntenplada en el anterior artlcu]o 
ro, par parte del Estado, a este art1rulo 41. dlSPcrilérdose cve tal fU'1Clá1 la 
realice ll1 organlsrro Plbllco ccri personalidad Jur1dica 'I patrimonio PCWios, 
regidos ccri los prlnclPlos de certeza lcve adefrés de los resultados llTPllca la 
reallzaclál periódica, Pl!nllTIE!llte y regular de los c001lciosl, la leg:il ldad 
lc:ue en este caso se haYa restringida y ro tan cOOPleta coro en el articulo 16 
de la Caistltu:lál. PUes en materia electoral, ro a:>era coro derecho Ptlll lco 
subJetlvo y par taoto ro procede el Juicio de g:¡raot1asl, la l1TPBrclalldad, 
00.Jetlvldad lclarldac:ll, Y profesionalismo IPreParaclál, caPBCltaclál 'I ccriocl
mlento electoral a los enpleados 'I ftrclonarios de la material. Pernaiece la 
organlzaclál estatal PUes en la lnte11raclá1 y m las resolu:lones de tal orga

nlSllO as1 coro del tribunal electoral, lntervlmm los Poderes Legislativo 'I 

EJecutlvo. 
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Ccntil"Úél'\ los Colegios Electorales de las Cánaras caoo oltim instin:ia 
pera resolver las cmtroversias reSPecto de los canicios y m tritulal, antes 
denalllnada Tritx.nal de lo Ccnta-cioso Electoral y hoY Trlblllal Federal Electo
ral. y el Of'llB'liSl!O ercargodo de la Ol'IB'lizactm electoral a-1tes Canlsiá'l 
Federal Ele::toral Y roi- Instituto Federal Electoral, lfltlos ccn relativa aito
ronia y En:at'QilOOs de resolver aitre otras cosas, aliaros ccnflictos electora
les a llléJlera oo primera instEn:ia. 

se estltllece cue los CCtlSeJeros magistrados y los naglstrados del tribu
nal serai electos por el voto de las dos terceras partes de los miawros Pre

sentes de la carera de Dlrutados, de entre los PfWUeStos POr el EJecutivo 
Federal, m caso de no lograrse tal mayoria 61 Primera votacioo, se insacularé 
de los cmdidatos PrCP.JeStos el rurero cue corl'eSPC:rda de cxnseJeros magistra
dos y magistrados del trlb.ml. 

En stntesis, pernmece el sist9!18 de wt:ocalificacloo electoral, cue 
tanta POlémica 005Plerta y c:ue 61 l"éxlco se usa. Gnnies protestas desPertó el 
hechJ de cve sólo el EJecutivo Federal ?.Jeda Pra>oner a los inteQraltes magis
trados, l'4JeS ru::Hera Presentarse lJ18 sttuacioo de parcialida:I hacia el partido 
P011tico del cual provenga el Presidente. 

Por lo cve respecta al arttwlo 54, es ta-1 il!POM:111te su ccntenldo cue 

textuall!Blte lo i.imt!IIDS: 

La eleccioo de los 200 ·dlPUtOO:ls seQJ1 el principio de representacioo 
Pra>areicnal y el sistema de listas rwicnales, se su.Jetaré a las si
Wi61tes bases y reglas y a lo c:ue diSPa19a la ley: 

I. l.h partido P011tico, para obtener el registro de sus listas regio
nales, debera acreditar c:ue participa ccn ca"l'.iidatos a aiPUtooas POr 

nayor!a relativa m POr lo mnJS 200 distritos mirmtnales len el pre

CE!Pto anterior sólo se recverta ocreditar cve partici?aba en POr lo 

llln:>S Hlll • 
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II. Todo partido POlft1co CU! alca-ce POr lo menos el 1.51 del total 
de la votac1oo emitida para las 11stas reg1cnales de las cirasiscr1p
c1mes Plur1ran1nales, terdré derecho a CU! le seai atr1butdos d11lUt:acils 
Sl!IJJ1 el Prirc1p1os de rePresentac:ioo PrOPOrC1cnal. 

III. Al partido POlft1co CU! aJ!Pla c01 lo dtSPUesto POr las dos bases 

a-rter1ores, les serai asi"18dos d1PJtados POr el Prirc1Pio de ra>resen

tacioo PrOPOrCicnal. La ley estableceré la fOrnula para su asilJlBCiÓ'l 
C<ue! es la de prirrera Pl'U'Orcicnal1dadl. Adenás, en la as11Jl8Cioo se 
seg_¡iré el orden CU! tLNiesen los caididatos en las 11stas correSP01-
dientes. 

IV. En todo caso, para el otoroaniento de las c01stE11Cias de asiQla
cioo se ctiservarai las siwientes reglas: 

al Ninan PBrtido POl 1tico POdré c01tar c01 l!ás de 350 diPJtados 
electos rrediente Sltxls Prircipios. 

bl Si nirllÚl partido P011tico ctJtiene POr lo lll!"IOs el 351 de la vota
cioo nac:icnal emitida, a todos los partidos P011t1cos CU! aJ1Plan 
cm lo d1SPUesto ""1 las dos bases anteriores les seré otorgaja 
CQ1Starcia de as1i;nacioo POr el rúrero de diPJtados CU! re<l.Jiera 
para CU! su rEPresentac:ioo en la Cálara, POr !lli:los Prircfpios, 
correSPCJ1da en su caso, al rorcentaJe de votos obtenido. 

En este stAJesto, se les atributrái diPJtados de rePresentac:ioo 
PrOPOrCicnal hasta CU! el rúrero, POr a1tJos Prirciptos, sea ilUll 
al <ue! corre5P01derfa a su votac:ioo reSPecto del total de run.Jles 
de la Cálara de OillUt:ados. 

Por e.la!Plo: cuatro partidos POl fticos cmt1enden; el Partido 'A" 
ootiene el 331 de la votacioo nac:icnal y 120 ccnstE11Cias de rnaYo
r1a relativa; el partido 'B" obtiene el 30'% de la votacioo nacio
nal Y 105 c01st;n;ias de ma:torfa relativa; el partido 'C' obtiene 
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el 251 de la votac1á1 naclcnal y 70 c:cnst;rcias de 111aYor1a; y el 
partido 'D' ctitiere el 12S de la votaciá1 nacicnal y 5 caistin::fas 
de 11BYor1a relativa. 

El 33'& de la votaciál nacicnal representa 165 curules del total de 
la Ctl!era de D1PUta005, o sea, el 33'& de ella. 

El partido "A" cm su 33i y sus 120 cmstin::ias de 1Tl8Yor1a, tendré 

por asf'1"0'.Jas 45 diP.Jtac:ic:res de ra>reSentacfon Prworc:icnal, ~ 
al sunarse soo las 165 curules cue representa el 331 de la Cánara 
'I POr tmto de la votac1á1 nacfcnal. 

El 30'& de la votac:lai nacicnal rei>reséflta 150 curules, o sea, el 
30I de la Cillera de DiPUta:Jos. 

El partida ·a· cm 301 ctlttNO 10'5 caistin::las de mavor1a relativa 
por lo cue habré de aslll'lérsele, tEl!tlfén 45 d1rutados de prwor
c1cnalid00. 

El 251 de la votacUn nacicnal si111ffica 125 curtiles, o sea, 25'& 
del total de la Céoora. 

El partido ·e· coo 251 de la votaciá1 ctitwo 70 coosta-cias de 

l!e'lor1a relativa por lo q,,ie habrál de asi!Jlérsele 55 dlPUtados de 

rs>resentaciá1 prworcfcnal. 

El 121 de la votaciál naclcnal rePreSenta el 121 del total de 

rurules de la Cárara de Dirutados, o sea, ro curules. 

El partido ·o· ccn 121 de la votac1á1 nacfcnal ciltuvo 5 ccnstar 
cias de l!e'lor1a relativa, por lo cue habr~ de asf'1lársele 55 
dfrutados de prworcicnal !dad. 
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No debe perderse de vista cue al haberse nmtenido 5 ciT'CU1SCriP
cicnes Plurirminales, la ley deberé estEillecer las fón!lJlas Para 

la asigiaclln de cada tna de ellas <Prinera Pl'CPOl'Cfcnal fdadl. Lo 
mterior se Presentar1an en uoa elecciál SUPUeSta'IBlte carpetida y 

en la cue al mErOS tres Partidos loorann votacicnes ccn /Térgenes 
diferen:iales pecue(\os, 

el Al Partido POl ftico cue c:btenga el mayor rúrero de ccnst=ias de 

.naYor1a Y el 351 de la votaciál nacicnal, le será otorgada cons
tancia de asigiaciá"I de diPUtados en rúrero suficiente Para alcen-
zar la mayorfa Eilsoluta de la Cánara. Se le asi~ talbién dos 
diPUtacicoes de rePresentacic:ri ProPOrcicnal. adicicnalmente a la 
mayorfa lilsoluta, por cada lS de votaciál c:btenida por ercima del 

351 Y hasta neros del rol., en la forma cue determine la ley, 

En este SUPUesto CPera la 1 lanada "Clá.Jsula o Qnd;rt) de Gobema
bil idad" de la Cllnara de DiPUtados, cue le otorga a Lfi Partido 
POlftico la mayorfa de run.iles de naiera cue rueda tomar decisio
nes cue no reQ.Jierm mayorta calificada. Esta clwsula existe en 
otros pafses Y esté PreVista en el inciso arriba 111reionado, BPa

reciendo en la Ccnstit~iál rexicaia desde 1986; este PreeePto no 
establece porcentaJe mfniro de votaciál para su BPlica:iál. 

Por eJenJ:>lo: en el caso cue nos OClJl0 PCXJrfm darse a su vez dos 
POSibfl idades: 

Prirera: Lh partido P011t1co c:btuvo el 35S de la votaciál nacicnal 
y més cmstancias de mayorfa cue el resto de sus OPOSitores. 51..Po
niendo cue ccn el 35S tú>iese c:btenido 130 constancias de mayorfa 
<mas cue cualq¡ier otro Partido> se le habrtan de asig¡ar 121 

diPUtados de rePreSentaciál PrWOreicnal cue lo 1 levar1an a tener 
251 run.iles cue rwreseitan la mitad /Tés LfiO del total de la Ctfna-

ra. 
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Segnja: l..h partido POlftico ciltie-ie mas del 351 de la votociál 

nacicnal y mas ccnstin::1as de mayorfa cue otros. ~iEllOO cue 
coo el 361 h.biese ciltmioo 133 ccnstarcias de neyorfa, se le 
habrfen de asilJlSr 118 diPUtados de represmtaciál prworcicnal 
para llevarlo a Ln total, por llltlos pr1rc1pios, de 251 CUl'1les, 

asi~sele 2 nés POr el 11 scilre el 351 de la votaciál cue 
ootuvo. para hacer lS1 tota 1 de 253. 

Asf s1 ootwiese el 40l y 145 ccnst!llCias de mayoria, se le asig

narfen 116 diPUtados de ra>resentaciál Pro>OrC1cnal; si ootuviese 
el 5QT; de la votaciál y 225 ccnstarcias de mayorfa se le asilna

rien 56 diPUtados de Pm'Orc1cnal1d00. De naiera cue ccn el 59.~ 
de la votaciál nacicnal se le asi"'8r1en diPUtados de rsiresa"lta
ciál Pru>Orcicnal para cue el total, por ffitJos Pr1rc1Pios, fuere 

de 300. 

dl El part1oo POlltico cue ootenga entre el rol y el 70I de la vota
c1ál nacicnal, y su rúnero de ccnst111Cias de mayorfa relativa 
represente Ln POrcmtale del total de la CSoora inferior a su 
POrCa"ltale de votos, tendrá derecho a participar en la distr1bu
c1ál de diPUtados electos sBIÚl el prirciPio de rsiresa"ltaciál 

prworcicnal hasta cue la suna de diPUtados ootenidos POr llltlos 
prircipios rePresa"lte el misroo POrca"ltale de votos. 

En este suiuesto, a dfcho partido se le asii:narfen diPUtados de 

representaciál PfWOl"Cicnal hasta cue el rúnero, POr Elltlos prirc1-

Pios, sea 1wal al cue represente el POrce-itaJe de su votaciál 
nacicnal reSPeCto del total de la Cánara. 

Por e.Ja¡plo: Ln partido POlftico ctltfe-ie el 68l de la vota:fál 
nac1cnal y coo ello 283 ccnstarc1as de mayorfa relativa, se le 

habrfen de asilJlSr 57 diPUtados de ra>resentaciál PfWOl"Cicnal, 
Pl.llisto cue los 340 d1PUt!D>s 1"8'resenten el 68l del total de la 

Cánara. 
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Los tres SLRJeStos previstos, ve se Mi C011e1tm. QJel'S1 srore las 
reglas de ve para P6rt1c1par en la asigiac:11'.n. es recu1s1to ve los partidoS 
hay~ ootenido el 1 .si de la votac11'.n nacional Y tullesen registrado c<n:lida
tos POr el Prirc1p1o de mayor1a relativa en ror lo l!BlOS 20'.J distritos mfno
mlnales. Illl811Jl31te, caoo ha qJedado sellalado, no~ pasar POr alto, cue 
la as1giaciá1 deberé hacerse en las cioco cira..nscrlPC1a:ies Plurinaninales en 

base a la fÓ!"1!1Jla de Prlnera Pf'CP:>r'Cionalidad cue flJa la leit rwlanentaria. 

E', ruevo articulo 60, ccntaipla la auto::a11f1caciá1 de las Cánaras POr 

iredio de sus Colegios Electorales, slen:Jo lo ras illPOrt~te el hecho de <ue 

vuelve a la lntegració"l del Colegio Electoral de la C'mlra de 01A.Jtados, POr 
100 Pl'eSLrltos diPUtados, sierdo facultad de los partidos POlfttcos nootirarlos 
en la PrWOrcil'.n ve les c:orreSPCnla reSPeCto del total de c:mstin:ias otorga
das en la elecc1Gn de ve se trate. 

T!lltlién se est!Í:llece <ue para modificar o revocar las resolucicres del 
tribUlal electoral POr los Colegios, se reculere de las dos terceres partes de 

sus mitrrtlros Presentes. 

En general, se ercuemra reJor redactado ve el aiterlor, cm meJor 
técnica lwlslativa Y soore todo n'és claro. 

La base 311 de la fracciál VI del articulo 73 se rrodificó ccn el OOJeto 
de dar s1111ltr1a a la Asootllea de Ra>resentantes del Distrito Federal cai la 
Cálera de OiAAados POr ruante hace a la rePresentaciá'l Pra>Orcional, pero 
mantmlendo las dlfenn::las derlvooas de su naturaleza y télla'lo, <ue es de 40 
representaites electos se9.'.Jl el Prin:iplo de votacic'.rl mayoritaria relativa, 
nedtante el slstena de distritos electorales 111inanlnales y POr 26 represen
tantes electos seW1 el Principio de Pra>orclonalidad mediaote el sistena de 

11stas votooas m una ctrcuiscriPClál plurlnanlnal. 

Por ello, se flJó COITO limite SUPerior al rurero de representantes <ue 
ui Partido P011t1co Pllede tener, el de 43, ve es el 65i de la Asélltllea, y ei 
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el otro extrero, para la "Cltusu\a de Gctlem<Dilidad", se recuiere hOOer ctJte
nido el 30l de la votacitn del D.F. y mayor n:nero de ccnst<neias de mayor1a 
cue los clemés Partidos. 

De ilUll mITTera, para participar en la atribucitn de rePresent<ntes, se 
le exige a los partidos hEber ctJtenido POr lo nenas el 1 .5'1 de la votaciCn en 
el D.F. y hfber registrado crndidatos POr el principio de mayor1a relativa en 
tooos los distritos U'lillOOlinales de la entidad. 

Por últirro, se nacen las remisicnes en lo EPlicable, a los art1culos 41 
y &l Para la Ol'Wlizacitn de los procesos electorales, el ccntencioso y tritJu
nal electoral y la calificacitn de las eleccicnes. 

l. 2 OO'ENTPIUO. 

De lo anterior se deSPrerde cue las reformas Coostitu::ionales en 11131:eria 
electoral deJarcn fuera nu::hOs temas iflPOrtentes cue se eSPereba se ccntenpla
ran. No se trató nada reSPecto de la trensformaciCn del Distrito Federal en U'l 
estado més de la FederaciCn, PUeS fue ccnsiderado por la Canisitn de Gctlema

citn y Pllltos Ccnstitu::ionales caoo U'l tema ccm>leJo. CooPleJidad <ue seg:n la 
Comisitn ccnsiste en la dificultad de ccnvergeicia entre el fuero federal Y el 
fuero local, cue en realidad no presenta mayor prctJlema, sobre todo si se mira 
la ccnvivencia en los estados federados entre la autoridad local Y la llU'lici
pal, inclusive la cue se da entre distintas entidades estatales, Y POdriaws 
agregar la colat>oracitn cue se presenta en los estooas frcnterizos cai sus 
e<1..1ivalentes extraiacionales, POr eu<nto hace a servicios Plblicos. Urge SUPe

rar la ciudadenfa de se\U'da clase de los habit<ntes de la rretrOPoli mas PO

blada del Plaieta. 

T811POCo se ccncretó la cOOPleta ir00'€o::Jencia de los óroanos encarnados 
de todo el proceso electoral, inclUYendo la cal ificaclCn de las elecciaies, de 

los otros Poderes de la l.hitn, sin Blbaroo se E11Pliarcn las bases Para <ue eso 
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suceda en lll futuro próxirro, P.JeS se ccn:edió mavor artamta. 

Oirectarente relacimadO ccn lo <nterior es la integraciál de los órw
nos electorales, en lo cue re=ta a la desi11"18Ciál de los 11091strados cue 
los intwr<n, ccn base en las Pra>JeStas presiderciales ~ abierta la 
POSibil idad de cue en venidera rueva refonna. se tooai en OJenta Pl'CP\.ESta 
alternativas. 

ftbiera sido deseoole, terminar eco el "Qrdaóo de GOOemsbilidad" par 
lredio áel cual IJ1 partido eco la mayor parte o eco lll8 mayorfa, !U1<Ue fuera 
relativa, y m1niiro de 35i tie-ie la mayor1a absoluta de la Cálera de OiPUtados, 
Cno calificada> en tinto cue otro partido cue tenga lll8 cmst<ncia de rreyorfa 
irenos y lll ¡u¡to IOOs en la votaciál Q:neral o sea rrás votos en total, no tie
nen derecho a ese codOOJ, El die cue lll8 cosa de estas se presente en el 
pajs, vaoos a terer lll P!'d:>lema bast!llte serio, parcue es IJ18 ccntradiccioo 
!tlsurda cue lll partido eco naios votos vaya hasta la mayor1a Etlsoluta de la 
CáMra y cue el partido cue tia-ie rrás votos se cuede exactmeite caro esté, lo. 
cue se ha dado en llanar, la farosa, soorerTIS>resentaciál. 

Lo miSIOO si.cede ccn la intooraciál de la As~lea del Distrito Federal. 
eco lllB variEnte. ah1 se estoolece cue la mayorfa cue ro esté slcuiera soore 
el 351 sino soore el 30l, tie-ie acceso a la cltl.lsula de octiemsbilidad. 

Otro asiiecto illlPOl'ta1te CJ11lttdo ft.E el estooleclmlento de .la res>resen
tacioo prcporcicnal lwal a la mayoria relativa eti la CáMra de 01Putados, as1 
caro su tntrod.cclál en la CSTl3ra de Senadores. 

No ctJst<nte lo Enterlor, lo !l>f'dlado par el Ccogreso de la Lhlá'l es el 
resultado del grado de consenso al cue las distintas ft.Erzas P011ticas rePre

sentadas en él, loorarcn arribar. No es lo á>tlrro, pero culza PUedil sl111ifícar 
bases para U'l entendimiento lll3Yor y la eXPectativa de cue ruestras institucio
nes se perfeccimen y se<n ire.Jores en el futuro. 

Pudo tmerse ProdUCidO ai Mi'!xlco lll deb1litanlento mayor o f!e10(', de 
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carácter electoral del partido oficial, sin q.ie el lo feQ.Jiriera POr si miSIOO 

tria reforma P011tico electoral no integral. 

Lw1tirro es cue cuien tiene la 1113YOr1a Clecida, POr taito, cuien no la 

tiene debe lu:har, no nada l!ás POr ctrdiciones mini mas de taci lidad para acce

der al POOE!r, sino swerar el reto de lograr las máxinas dificultades cue la 

lu:ha P011tica le Presente, Ca\ traba.io intmsivo y loore Dese a tOdo el !POYO 

total del i:uet>lo. 

11. coo1ro fl:.DERAL DE INSTI1LC!CNES y PR!XEDlMIENTOS ELECTCliALES DE 
Hl!D. 

ll. 1 ccmENIOO. 

l'Ulve rreses deSPUéS de las ro:lificaciones a la Ca1stitu:iá1, m los 

neses de Julio y ~sto de 199), en rer10dos ordinario y extraon:linario oe 
sesiones de 1 a Cánara de Di PUtados y de Senadores, fue aprroada 1 a le.v reg 1 a
neitari a en materia electoral, sieo:Jo Plbl icada m el Diario Oficial de la 

Federaciál el 15 de ~to de ese misroo Ei\:J. 

La votacim final <Prcbatoria del ruevo cOdioo fue 1 levada a cltlO POr el 
ccnsenso de todas las fracciones parlooentarias, ca\ excepcifu heeha del 

P.R.D., la minor1a del P.A.N. y el Gru:>o lrdePm:liente <confonnado POr un 

QNlO de diP.Jtados cue PfOllJllal su irdePa del cia resPeeto de los partioos de 

los ruales provienen>, 

La rueva le.y electoral se mcuentra dividida m ocho libros Y ccritiene 

372 art1culos y 16 tra'lsitorios. 

El Libro Prirero se refiere a la integracim de los Poderes Legislativo 

y EJecutivo de la l..him. Se ircon:iora-i en los recuisitos de eleGibil idad, no 
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ser mag1stra:lo del Cense.Jo General del l.F.E., magistrado, .Juez Instructor o 
secretar1o del T .F .E. n1 miet7t>ro del personal profes1cnal del 1.F .E. y n 1 
conse.lero en el Cense.Jo General o conseJero c1lJ1aj¡no aite los ConseJos Loca
les o 01str1tales del 1nst1tuto. 

Se estoolece cue la BPlicac1m de las nonnas del cód1g:¡ corresroicle al 
I.F.E .• el T.F.E Y a los Coleg1os Electorales. 

Por lo cue se refiere a la aslgiaclm de las rurules de ra:>resentacim 
ProPOrcicnal de la Cánara de Dli:..ita:Jos segJi lo diSPUesto POr la fracciál IV 
del art !rulo 54 de la Coostittx:1á1 se estoolece QJe para distribuir estos 
fü:utados POr cira.nscrlPCiá1 Plurioonlnal, se dividiré su votaclm nacional 
entre el rúrero de rurules de representac1m ProPOrcional CU? le correSIJ(Oj¡n 
pera ootener su cociente de dlstrlbu::lm y la votaclm ootenlda POr cada par
tido ei cada una de las cira.nscripc;lones, se dividirá entre su cociente de 
d1strib.Jclm, slerdo el resultado de esta dlvlslm el rúrero de diPUtados QJe 

de cada cira.nscrlPCim se le asiQKlrá, lo aiterlor en relacim con el inciso 
b de la fraccioo IV del articulo 54 const1tuclonal. 

Para los incisos e y d del miSllX) oróenaniento, se establece la a<>lica
cioo de la fOmula de primera ProPOrc1onalidOO. Se cmt>ia la fecha de eleccio
nes POr el tercer cbninoo de aoosto del ano cue corresi:mda. 

El Libro Seg.rdo es relativo a los partloos P011ticos. [):!staca la ooten
ci<'.n de sus registros ante el I.F .E. volviendo ¡parecer la fi(J.Jra del Registro 
CcnJicionado cue tm1a deJado de ccntaiplarse en la mterior ley. Pero se 
establecen más req_¡isltos Para la cmstitucii'.n del Registro Definitivo de los 
Partidos P011ticos. Los Partioos P011ticos coo registro c01d1c1cnado teidrán 
un representmte con derecho a voz en los conseJos y en las Comisiones de 
Vlglla-icla del I.F .E.. y sera el ConseJo General de éste. culen en un Plazo 
máximo de 45 d1as resolverá la solicitl.d del registro c01d1c1mado. 

En materia de las prerrogativas CU? t1enei en radio y televls1m, se 
estli>leclen:n dos aSPeCtos, cue sorPre'lde ha'/m s1do BPrctlados POr algunos 
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partidos de a:>osicil'.n, Y q,e seo el heeh:l de cve la iiJra::il'.n de las trasmisio

res se ircrerentaré aterólerdo a la fuerza electoral de los partidos, y ci..e. 

éstos deben ut1lizar la mitad elel tief!PO, a.am roonos en diftnjfr las plata

fonnas electorales. 

Lo mismo su::ede ccn resPecto al fira-cianiaito Plblico, no tenieo:Jo 

derecho a él los Partidos <lJE! no teng¿n el 1.5.l de votaciá1 enftida irdepen

dientenaite ele cue sus cindidatos logren dirutacimes ele mayor1a o senador. 

Se reglooeitifl cc:o mayor proñ.rdidad las coalicic:oes y se estoolece q,e 

para la deelaratoria de la l'érdida del registro, sera la v\J"lta General EJecu
tiva del l.F .E a Q.Jien le corresi:>cnda hacerla. 

El Libro Tercero trata del I.F .E .. Q.Jien es el depositario de la aJtori

dad electoral reit~se su persc:nalidad Jurfdica y p¡¡trimc:oio P1Wio, esta

blecitroose su 00nici110 en el D.F., cc:n 32 deleoocic:oes, uia en cada Estado, 

300 Stildeleoocic:oes, tna Ell cada distrito t11fnominal y oficinas JlU)iCiPales 

d<n:le se determine. 

Los Óí'IB"lOS centrales del I.F.E. seo: El CeoseJo General, La .Anta Gene

ral E.Jecutfva y la Direcciál General. El Prinero se Integra ceo ll1 ccnseJero 

del Poaer EJecutivo, q,e es el Secretario de Gctlemación, 4 conse.Jeros del 

Porer Legislativo, 2 diPUtadOS y Z senadores ccn sus su:>lentes Pf'OPUestos t.m 

POr la 1!13YOr1a de cada Cánara y el otro POr la prinera minor1a, 6 ceoseJeros 

JT09fstrado5, Pf'CXll.Jéstos POr el Presidente de la RePa>lica y ra>resentElltes de 

los partidos POl itfcos nacicnales. 

La .inta General EJecutiva, es Presidida par el Director General Y se 

integraré con el secretario General del Instituto y los Directores EJecutivos 

del Rellistro Federal de Electores. de Prerrogativas y Partidos Po11ticos. de 

0rg¡n1zaciéo Electoral, del Servicio Profesicnal Electoral, de C!Pa'.:itac1á1 

Electoral y EciJC:acim Civica y de Adninistracil'.n. 

El Director General Preside y coordina la .l..nta Gereral y permaiece en 
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su caroo B li'los. El Secretario Gereral del I.F .E. actúa caro Secretario del 
Ci:nseJo Gereral 'I de la ..uita Gereral EJecutiva. 

Al frente de cada Direcci<'.n de la J.Jita, haY i.n Director EJea.Jtivo nan
brOOo POr el Director Gereral. 

En las entidades federativas el instituto contaré con Delegaciones inte

gradas POr la J.Jlta Local EJecutiva, el Vocal EJecutivo y el ConseJo Local. 
Las Priireras se foma'l POr el Vocal EJecutivo y los Vocales de Org¡nizacim 
Electoral, del Registro Federal de Electores, de C¡pacitacion Electoral 'I 

EOJcac:i(n Civica y el vocal Secretario, dichos Vocales presiden la .>..nta en el 

áltllto de su cOTPetencia y ciJrante el Proceso electoral el ConseJo Local, los 
cuales a su vez, se integran con 5 ConseJercs cue sera-i los Vocales de la 
..l.Jlta Local, 6 ConseJeros Citn00anos y RePresentantes de los partidos POlfti
cos nacionales. El Secretario Vocal de la J.Jlta, taitlién lo seré del ConseJo. 

Los órgaoos del Instituto en los Distritos Electorales Lhlncrninales son 

la ..l.nta Distrital EJecutiva, el Vocal EJecutivo Y el ConseJo Distrltal. La 
Priirera se integra POr U1 Vocal EJecutivo, Vocales de Org¡nizaci(n Electoral, 

del Registro Federal de Electores, de CBPacitacim Electoral y EciJCaciCn Cfvi

ca y t.r1 Vocal Secretario. 

Los ConseJos Distritales fu1cionará'l en el Proceso electoral federal y 
se integran con 5 ConseJeros miamros de la ..l.nta Distrltal E.;ecutiva, 6 Con
seJeros Ciud00a"105 y RePresentantes de los partidos POl fticos nacionales, 

IU!braidose i.n Presidente. 

Las iresas directivas de casilla se integran con U1 Presidente, U1 Secre
tario, óos Escrutadores y sus resPectivos SUJlentes. 

El Libro cuarto se refiere a los Procedimientos eSPeciales en las Direc
ciones EJecutivas. EXPl ica los lineamientos del Registro Federal de Electores, 

la base censal para la e1Et>orac1(n del Catalooo Gereral de Electores 'I con 
base en la fonnacim del Pa::lrón Electoral, difel"e"l:1a-do el Prllll!ro al sS'lalar 
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cue 01 él se ccnsfgia la fnformaciál Msica de los varcres y J!Uleres ire~ICén'.15 
neJ'DreS de 18 a"os, 0'1 timo cue, 01 el segnjo ccnstarai los nootires de los 
ci~ ccns1Q100os 01 el Catalco:i Ga-eral y de q_¡ienes ha"1 presentaoo la 
solicitu:I a cue se refiere el l'érrafo 1 del articulo 143, se esteillecm POr 
Prlcrera vez la fotograf1a en el Padrtxi. as1 caoo 01 la credencial para votar. 

Se crea la dlSPOSic!ál de cue los partfdos P011ticos cuenten en la Cani
siál Nacional de V!g1laic1a ccn tennlnales de cOORJtaciál cue les permitan 
terer acceso pemaiente a la infonrac:iál cont01ida en el Padrál Electoral Y en 
las Listas Nacicnales de Electores. 

Las Canisicnes de Vigila-cia se inteQl"a'l POr el Director Ejecutivo del 
ReQfstro Federal de Electores o en su caso, los Vocales corresPCJldientes de 

las .Asltas Locales o Distritales E.Jecutivas, 'l.lienes f\.nQirai CQtlJ Presidentes 
de las respectivas Canisicres; LJ1 rwresait111te Pra:>ietario y lfi swlente POr 
cada ISlO de los i::ertidos P011ticos nacionales y lfi secretario desilJIBOO por el 
resPeCtivo Presidente, entre los mialtlros del Servicio Profesional Electoral. 
Contará ccn la PBrt1c1paciál oo LJ1 rwresentlf"lte del Instituto Nacional de 

Estadistica, Gewraf!a e Informética. 

El Servicio Profesional Electoral se integra POr el cuenoo de la Ftreic'.n 
Directiva y el CUenoo de Técnicos, simdo v1as de acceso a diehos cuerPOS el 
el<ll!B1 o ccrcurso, atento a lo cue se'\alen las normas estatutarias cue se 
est!tllezca-i. Se diSPtne q.oe el Director Gereral del Instituto debe celebrar 
cmvmios ccn institu:icnes ac:OOánicas Y de ed.cacim superior Para inpartir 
rursos de forna:iál, capacitaclál y octualizaciál Para aSPi1<J1tes y mientiros 
titulares del Servicio Profesional Electoral, ccn lo cual se oore la POSibili
dad de cue POr lo rren:is en las esa.eles de [)erecho se if!Partffi cursos de Dere

cho Electoral. 

El Libro Q.Jinto, se refiere al Proceso electoral, est<i:>lecierdo cue 
aites de q_¡e se inicie, el CmseJo General determinará el ált!ito territorial 
de cada una de las circi.nscrH>cicres Plur!naninales, el rúrero de dirutados 
POr el PrirciPio de rePresentaciál PrDPOrCional ClJe debai elegirse en caoa !fil 
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de ellas, as1 cooo, en su caso, la aemarcaciál territorial a cue se refiere el 
53 ccnstitu:icnal. 

La pr1rera fase consiste en los octos preparatorios de la elecciál cen
triTdose en los Plazos y ór\a1os coowtentes para el registro de los cmdida
tos a diPJtados (mayor1a: del 15 al 31 de ITIBYo: de Pra>arcim: lJel lQ al 15 de 

..iu11o; los priireros inte los ConseJos Distritales corresPCJ1d1entes, y los 
seQJXjas <rite el ConseJo General>, Senadores (del lQ al 15 de mayo, par los 
ConseJos Local es> , y Presidente <del 1 Q al 15 de marzo POr e 1 ConseJo Gene

ra ! J. 

Asimisrro, CO!Prerde las ca'IPa'iaS electorales y POr t<f1to to:lo lo relati
vo a la propaganda, 

Contirúa con los procedimientos para la integraciál y lt>icac1ál de las 
ITE!SBS directivas de casillas, sle-00 sin d.da al~ Lf1 avm:e el estableci
miento de Lf1 rúrero máx1rro de 1,500 electores, QJienes integren los Distritos 
Uliraninales; establecié-dose cue en cada secciál elector;¡! POr cada 750 elec
tores o fraccic'.n se instalará l.f1B casilla para recibir la votaciál de los 
ciLJ:lad¡nos residentes en la misma; y en caso de ser dos o más se colocuen en 
forna contigja y se divida la Lista Naninal de Electores en orden alfabético. 

Sin entJaroo o.xrdo el crecimiento daro9ráfico de las seccicres lo exi
gen, sierdo el rúrero de ciudad<nOs inscritos en la Lista Ncxninal de lJ1B sec
ciál SUPerior a 1.500 electores, se instalarai en Lf1 misrro sitio o local tar 
tas casillas cooo resulte de dividir alfabética'lffite el rurero de c1ooada1os 
inscritos en la 11sta entre 750. 

DesafortLriadarente el precepto mterior se ve ~acadO POr l.f1Bs diSPOsi
ciones, q..e en el pasado <redactadas de distinta rranera> hal ocasionado frat
des electorales y cue consisten en el hecha, de cue no existie-00 Lf1 local q..e 

rennita la 1nstalacic'.n en l.f1 mismo sitio de las cas1 llas necesarias, se t.bica
rán estas en lugares diversos atendiendo a la concentracic:n y distribuciál de 
los electores en la secciál; tmtlién, cuando las condicicres geográficas de 
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1.11a se:clá1 haQa1 dif1cfl el acceso oe tooas los electores residentes en el la 
a lSl mfsrro sitio, Puliéndose acordar le instalaci<'.n de varias casillas en 
lugares cue ofreZCéJ1 lSl fácil acceso a los electores; iwalrrente, POdr<!ll ins
talarse en las seccicnes cue acuerde la »ita Oistrital corresPOOóiente, las 
casillas esreciales a cue se refiere el artfailo 197 Y cue sm las cue reciban 
el voto de los electores cue se en:ueitren transitoriarerite fuera oo la sec
ci<:tl de su dcmicil io. 

No d.Y.aros de la buena vollSltad óel legislador, sin errtJaroo lo cue stria
laros en el Párrafo anterior se Presta para ser ctJjeto y materia de manirula
ciá1 dolosa POr PBrte de los farosos "alQ.Jimistas electorales". 

En la etBPa preparatoria se ccnte11Plan ta1ilién, el registro de los re
presentantes de los Partidos POliticos PBra las mesas directivas de las casi
llas y rwresententes generales propietarios en cada lS10 de los Distritos 
Electorales, lSlO POr croa diez casillas electorales en zcnas urbanas Y lSlO POr 
cada cinco casillas rurales. Ta1iliYI se cootenPla todo lo relativo a la docu

mentacim y rraterial electoral cue deberm te;ner las casillas. 

Por lo cue se refiere a la Jorra1a electoral cOOPrende la instalacién y 

aoertura de casillas, la votacim, cue en este smtido se l'IJede BPreciar 1.11a 

novedad cOOPletarente a-iticlem:x:rática, y cue consiste m cue POr Primera vez 
en la historia se estoolece de cue en caso de encontrarse electores formados 
Para votar a las 18 hs .. se cierre la casilla 1.11a vez cue Q.Jlenes estuviesen 
formados a las 18 hs .. haya:-¡ votado. En ninlJ.S18 legislacioo EJ"lterior se ccn
te!!Pló esto, PUes al hacerlo se limita el sufragio y el eSPiritu PrcPio de los 
canicies: finalmente la Jornada conclUYe cm el escrutinio y cót!Puto en la 
casilla, clausura-dala y remitiendo el exrediente a los reSPeCtivos ConseJos 
Oistritales. 

La et<Pa de los resultados de las eleccicnes se inicia con la remisim 
ya descrita y concluYe cm la instalación de los Colegios Electorales. Los 
ConseJos Oistritales deSPUés de 5Ull3r las actas de escrutinio de las casillas 
dan 1.11a infonnacioo Preliminar finalirente los cOOPutos distritales sm las 
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suias cue realiza el CcnseJo Distrital de los resultadoS de las casillas. 

Los cOOJ:utos de la entidad federativa para sena:lor sm el Procedimientos 
per el cual cada U10 de los CmseJos Locales Oetermira, rrediaite la SLfTl3 de 

los resultados 0o0tad0s en las a::tas de cOOJ:vto distrital la votaciál cbtenida 
en esa elecciál en la entidOO federativa. 

El c&rPuto de circunscriPCiál Pluriraninal es la 5UTl3 cue se realiza en 
cada U10 de los CcnseJos Locales ccn residencia en las ca>itales desi>nadas 
cabeeeras Oe circunscriPCiál, de los resultadOS a-JOtadOs en las actas de 

cOORJto distrital respectivas, a fin de determirar la votaciál cbtenida en la 
elecciál de dirutados POr el Principio de ra:iresentaciCf"I PrcPOrcicnal en la 

Pra:>ia cira.nscriPCiál. 

El Libro Sexto se refiere al Tribc.ml Federal Electoral. cue es el en

ea~ de la sustaiciaciál y resolu::iál Oe los recursos de s>elaciál y de 

irccnformiooo. as1 caro la imPOsiciCti de las sa-cicnes estaolecidas en el 

Titulo Tercero del Libro SéPtimo. 

Sus resolu::icnes PUeden ser revisad3s y modificadas POr los Colegios 
Electorales y se en:uentra integrado POr lJla Sala Ce!ltral ccn sede en el D.F. 

y cuatro Salas Regicnales CUYas sedes serin .. las de las cabeCeras de las dem'ls 
circunscripeicnes Plurinaninales. estableciffi'.Jose cue la Sala Central seri'.l 
pel'110'1€f1te y las otras furcicnartn sólo en eleccicnes. La Sala Central se 
integra cm circo rragistrados y las regicnales ccn tres cada lJla. Los magis
trados del tribc.ml, caro ya se di Jo. sen desigiados de Pra:>Uestas hechas POr 

el Presidente. La Sala Central furcicnani m1nimo ccn cuatro magistrados. re

solviendo par mayor1a, y en caso de e11PBte, el Presidente tiaie voto de cal i
dad. Las regicnales furcicnai ccn los tres magistrados y tamiá"l deciden POr 

mayor1a. 

Los .Jueces instru::tores colaboran en las Salas tramita-do los recursos, 
determin¡njo la 8CU!Ulacim y SLtJstancia-do los eXPedientes. Cada Sala ccntara 

ccn circo de ellos. AsimiSIOO ccntarin ccn un Secretario General el la Sala 
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Central y en las ReQimales, el Presióente ercooe-dara a <TO de los secreta
rios las ftrcia-es cue tiere el Secretario General en la Sala Central. 

Por últirro, el trituial y sus salas tienen tr1 Secretario Mninistrativo 
de los Secretarios y del rerscnal aJXil iar y aóninistrativo. 

Por lo cue resi:>ecta al Libro 5ePtiro. ccntE!llPla las 11.11idades, el siste-
1713 de Jredios de il!PJIJ18Ció1 y las sax:ic:res aáninistrativas. 

En nateria de rulidaáeS 1 l(Jlla la atercien cue en las causales cue se 
refieren a Permitir sufragar sin credereial a aq.iellos cue no a<>arezc;n en las 
listas. con excs:ciCn de lo establecido m los art1culos 218 y 223; haber 
illPedido el acceso a los rePresent;ntes de los Partioos o a eXPUlsarlos sin 
.iJstifica:iln y e.Jercer violercia fisica o Presiln scbre los mieooros de las 
resas directivas o electores y cue ya se establec1an en las legislocicnes 
anteriores, en esta n..eva ley, se les agrerue la condiciCn de cue "sie¡pre cue 
ello sea determinante para el resultado de la elecciCn". 

Tal caidicimante nn:a habia aParecidO hasta tuY, tal eXPresiCn provoca 
cue tales PrecePtos sem practicarente inaPlicables, i::ues en el Prirrer caso, 
no se PUede s<iler cue voto o votos fueron los cue determinaron el resultado, 
PUeSi:o cue se st.J'Ct'e cue el voto es secreto, de ii:ual forma no se i:uede dete~ 

minar ruales fueron los votos de cviaies votaron sin credencial o sin estar en 
la lista de electores PUeSto cue si11Plem:nte haY ilTPOSibil idOO de prcbar 'lJé 

fue lo determinante en el resultado de la votociCn. Lo misrro su:ede en el 
5elJidQ y tercer caso en da'de no se P.JeOO establecer la relaciCn causa efec
to. 

Por lo cue haee al sisterra ae rredios de iin:ug-iacicn. se establecen: 

El recurso de oclaracicn. cue los ciLdad1nos POdrén interpo-er contra 
octos de las oficinas 111.1'liciPales del instituto, Previa ventilacicn del 
recurso de nectificacicn. 
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El reo..irso de revisim, cmtra actos o resolucicres de los Censejos. las 
..1.ntas y demás 0rg¿nos distr1tales o locales del instituto. 

El reo..irso de BPelacim centra las resolucicnes qie recaigai a los re

cursos de revisi&l o en centra de los actos o resoluciones de los órga
nos centra les del instituto. 

Los tres anteriores reo..irsos se ventilarán en los dos at'\os Previos al 
Proceso electoral. 

!A.Jrante el Proceso electoral se establecen los Si9.Jientes: 

El reo.irse de revisi&l, para ooJetar los actos o resoluciones de los 
órgaios e 1ectora1 es. 

El reo.irse de a>elaci&l ci.Jrante la et<Pa de preparaci&l de la elecci&l, 
para illPlJln3r las resolucicres recaidas a los recursos de revisim o 
centra los actos y resoluciones del CwseJo General. 

El recurso de incenfonnidOO, para ooJetar los resultados de los cÓTJ'.l.Jtos 
distritales o de entidad federativa POr nulidad de la votacim emitida 
en una o varias casillas o para solicitar la nulidOO de las elecciones 
de dir:utados y senadores, o la nulidad de la votacim en una circuns
criPCim Plurinaninal, Previo escrito de Protesta qie se anexe o se 
contenga en el acta final de escrutinio y cOOJ:uto de las nesas de casi
lla, POr irreQJlaridades ci.Jrante la jornada electoral. 

Se establecen los tmiitos de cooretencia, la capacidad y Personalidad, 
los ténninos, las notificaciones, las Partes. los casos de i11Procec:lencia y 
acurulacim asl caro las reglas de Procedimiento para los recursos. 

En materia de prueoas admés de las docurentales PLbl icas se toman en 
cuenta las docunentales Privadas sie11Pre y cu<rieb se dem.Jestre su valor y se 
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deJe su PreSU"JCional idaó. Sin errvarw no se ccnte11Pla ni~ otro medio prdJo
torio, lo cual ccnstituve tn esta'1Camiento y l 1mite en la cOOPrdJaciál de los 
heehos. Es ccnveniente cue una futura reforma ccntenple las periciales, en 
esrecial las cue permitan determinar la autenticidad de dxumentos Y firmas, 
la ccnfesional y la testimcnial resrecto de hechos n:t:Jlicos y notorios. 

Finalrrente se set\alan los lineamientos cue deberál seg;ir todas las 
resolucicnes y las faltas actninistrativas y las swcicnes aPlicables a autori
dades, funcionarios electorales, notarios Pé!Jlicos. extranJeros dentro y fuera 
del pa1s, ministros de culto religioso y Partidos P011ticos. 

El Libro O::tavo cOOPrende la eleccién e intwraciál de la Asamblea de 

RePresentantes del Distrito Federal, Se set\alan los recuisitos de elwibi 1 i
daó, lo relativo a los partidos P011ticos, el registro de candidatos y la 

elecciál, los resultooas electorales, el sistema de medios de i""'-l918Cfá1 y lo 
referente a las ccnsta'1Cias de rrayor1a y asigiacicnes de rePresentacien Pro
POrcional. 

Ccn resrecto a la cltusula de octiernabil idad "establecida Para la 
A.R.D.F .. ya vi ros, cue se Plantea la variante de cue el partido POl itico cue 
ctJtenga el rrayor rúrero de ccnsta'1Cias de mayor1a y CUYa votacién sea ecuiva
lente al 30'.t o más de la votaciá1 del D.F. tenga acceso a ella. 

Las asigiacicnes de Pra>ercionalidad se real izar!n atendiendo a la fól"

nula de P!'a'Orcionalidad si11Ple, cue se integra POr el cociente natural cue es 
el resultado de dividir la votaciá1 en el D.F, una vez deci.Cidos los votos del 
partido mayoritario, entre el rúrero POr rePartir de rePresentantes electos 
POr .el Principio de rePresentaciá1 prcp()rcional; y el resto rrayor. cue es el 
re!Tl31ellte más alto entre los restos de las votacicnes de cada part·;do deSPUés 
de haber particiPado en la distribucién de rePresentantes mediante el cociente 
natural, debiérdose utilizar cua'do an h.biese rePresentantes POr distribuir. 

Su SPlicación se realiza. per el cociente natural. distribuYendo a cada 
partido tantos re1>resentantes caro rúrero de veces ccntenoo su votaciá1 dicho 
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cocimte y si EÚ1 Q.Jedasai rwresentE11tes POr rwartir, éstos se asilJlartn POr 

el llétodo de resto mayor. si11.1iendo el orden decrecimte de los restos de 

votos no utilizados para cada ll10 de los partidos. 

Los art1culos tr<rlsitorios cue ccntienen diSPOsicicnes rrés relev<rltes 
sen los referidos a la detenninaciln de usar o no, la fotooraf1a e-1 los dOCu

nentos del Padrál electoral cue la 1ncluY"1, para la elecc1ln de 1991; la 

reniaiencia de la mf51113 dararcacfm de los distritos Ln1nan1nales y de las 
circu1scriPCic:nes Plurinaninales cue se utilizó para las eleccic:nes de 1988, 
e-1 las de 1991; el otorganiento a partir de 1992, del finaicianiento Pl.tllico a 

los partidos. ccnfonre a los resultados de las eleccic:nes federales de 1991. y 
los lfneamimtos a se11.1ir Para la elecciln o insaculacim de ccnsejeros magis
trados y magistrados del triblllal, en t<rlto el Ccngreso de la Ltli<'.n o la Cára

ra de OiPUtados eXPidEJl los ordenanimtos cue lo re11.1len. 

Por últiroo es irtPOrt<rlte nencicnar cue el .it.eves 21 de diciemre de 1900 
fuerm refornados cuatro artfculos del códioo: 13, 15, 127 y 300. SiendO SPro
badas POr 268 diPUtados, de los cuales todos eran del P.R.I. y sólo Lna decEJla 

del P.A.N. En centra se registrarm 116 votos, mtre ellos, la mayorta del 
P.A.N .. el P.P.S .. el P.A.R.M. y el P.F.C.R.N.; POr lo cue respecta al P.R.D. 
~ el salen de sesiooes POr<ue saú1 diJo, POr voz del coordinador de su 
fracc1ln parlanentaria, Igiocio Castillo f"edina, "no ccnvalidarfa el Proceso 

de refonna ccn su Presencia". Y 6 iilstencicnes. 

La refonra Precisa cue el partido P011tico cue haya ooten1do 251 o rrés 
ccnstancias de mayorfa y su votaciln ecuivalga a rrés del 351 y mios del OOl 

de la votaciln nacicnal. se le asig¡artn dos d1PUtados adfcicnales por cada 
PLntO POrCentual de votaciln por encima del 351, no PUCJiendO ser su:>erior en 
rúrero de diPUtados a la caitidad cue resulta de sumar a 251 los diPUtados 

adicicnales. 

Hay Lna diSPOsiciln similar para el caso de la Asartilea de RePresentai
tes del Distrito Federal. Al partido cue ctJtenga 34 o mas ccnstancias de mayo

r1a y su votaciln ecuivaloo al 30'% Y hasta el 661 de la votaciln del O.F .. se 
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le asi1J1arin ra:>resent111tes adicionales, lllO PDr cada cuatro PJitos PO!'Cefltua
les arriba del 30I, oo i:u:lieroo ser StPerior a la centiaoo <ue resulte de 

SU!l3r a 34 los asatt:Jleistas adicionales. 

De tales refOl'lll3s, cooo verefl()s en el Ca>1tulo CUarto, en el Plflto rela
tivo a los caclbios al Prwecto original ccn mayor Prohrdiclad, se arteita la 
clwsula oe gctiemabilidad, oo habitroose hecho la refonna cmstitucional 
respectiva. POr lo cual. en m rranento dado el Poder .Anicial POdria CCXlCeder 
el aiParo cmtra leyes a qJien lo solicite, reSPeCto de esta diSPOsiciál, POr 
irccnstitucional. 

La otra refornia cmtefTPló el recuerimiento a los ra:>resent111tes <ue se 
ausenten en la Pritrera ocasiál a las sesimes del I.F .E. dáidosele aviso al 
partido <ue corresPCrda para cue lo cOOPele a asistir. 

11. 2 CO'ENTAAIO. 

Los avarces rrés sctiresalientes sm: estat>lecimiento en los estatutos de 

los partidos de cue la afiliaciál debe ser libre; el regreso al registro ccn
diciaiado; urnas de material traoSPBraite y vigilarcia de los representantes 
de los Partidos desde luoores <ue les rermitan tal furciál; cmtrol de las 
boletas electorales de cada casilla PDr rredio de firmas o sellos de m repre

sentante de los Partidos desill'lado PDr sorteo: los paqJetes electorales se 
hartn l leoor a los CcnseJos dcx:e horas deSPUés de clausurada la casilla si sm 
urnas fuera de la cabecera y hasta 24 horas si sm rurales, SlJla'ldo los resul
taoos cmfonre se reciben siendo Pltllicas las sesiaies. 

Taitlién <ue, cada Partido tiene derecho de noobrar POr cada distrito U1 
representante general par cada diez casillas urtJa'las y U10 POr cada circo 
rurales; cada secciál tendré lláxirro 1,500 electores pero no POdra hét>er ningr
na casilla en la <ue voten llás de 750. Si una secciál cuenta cm dos o res, se 
instalarin en forma ccntiwa en orden alf<bético: fotograf1a en el Padrál 
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Electoral Y en la credencial para votar: ircorroraci.:n al Catalooo General POr 

solicitl.d irdivió.Jal; tenninales de catrutadora para los Partid?S cm a:ceso 
al Pildrén electoral: creoci(n de ll1 Tr1bulal Federal Electoral en v1as de ser 
de plena Jur1sel1cc1m, ftrcicn<n:lo en Salas Re91cnales. 

AsimiStrO, integrocim de rresas directivas de las casillas tooáldose en 
c:uenta a todos los ciu:Jadinls cm exca>ciál de los q.e sean directivos de 
Partidos, PDr nroio de i.na seleccilo de cada secciO'l ror sorteo, de U10 de 
cada cinco cilJ'.lad1ros a cuienes se invita a ll1 curso de ca:>acitaciál electo
ral. Des ;'1lá"'óJse a los ocho más caP11;:es sean exaiai cue se <Pl icaré, vigi
l<rdo los partidos el Pf'OCeso de selecciál y caoacitaci«l, MiendO il!RJITTar 
rualQJier decisiCn ilegal o artJitraria. 

Por otra parte, lllJll6 la atencim la integrociál del CcnseJo General del 
I.F.E.: 4 ra>resentantes del P.R.I.. más el Secretario de Gctlemaciál y m 
dir:utadO Y U1 senador de ese partioo, 6 rePreSentmtes de los partidos de 
a:>0sic1m en su ccnJmto nas m dirutado y LJ1 senador tamién de OPOsiciál, 
ademas 6 nagistr-OOos elegidos PDr las dos terceras partes de la Cánara de 
DIPUtildos o ror insaculoción en su caso, Pra:<Jestos POr el Presidente de la 
ReRblica. La critica suscitada respecto de esta integraci&I es relativa a cue 
tmto el Secretario de Gctlemaciál ccm:i los 6 1109istrados directa o 1ndirecta
lle1te Provienen del Ejecutivo Federal, cue a su vez Proviene del P.R.!. cue 
SU113dos a los otros 6 rwresentmtes del partido lucen m total de 13 cmtra 8 
de la a>osic1Cn en cCJ"Utnto. POr lo cual la OPOsici&I ha ccnsiderado cue exis
te i.na desib\Jalooo de •5, m favor del P.R.I. no i11POrt<J'ldo los recuis1tos de 

los 1!09istr<dos, RJes se 1'tJeden remir filcilnmte ccm:i es el caso del Poder 
.. ulicia1 m dnje n.rca ha sido il1Pedl1Ta1to para su comJJCiál. A difereicia 
de la legislac1ó:'l anterior. m base al mismo criterio, en dcoje esta diferen
cia era de +3, en ésta se a.rrenta, POr lo cue los OPOsitores le han dado en 
lllJll6r a este S1.AJeSto, LJ1a Ccmrarrefoma. 

En el mismo orden de ideas se encua:Jra el Director del I.F .E. cue sera 
noobrado POr el voto de las dos terceras Partes de los mieTt>ros del ConseJo a 
Prc:siuesta del presidente de éste !Secretario de GOOemaciCnl Y en caso de no 
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<ilte-oerse la 1113YOr1a recuertda se Clesigiara par 1nsaculactm de lJ18 tema 
PrCPJeSta POr el Pra>io Presidente del Canse.Jo. 

Taitlién es crtttcado U1 ruevo c<Xltoo en Ct.Jalto a la integraciói de los 
Ol"la'lisiros electorales a ntvel estatal y distrttal, i:ues en ellos h<tlrá 10 
rePresentmtes de partidos, en la mtsma proparctál Para cada partido cue en el 
Ol"la'lismo electoral, y 11 fUlCionarios. de los ruales 6 ciu::lada'"IOS desi'110Cb5 
POr mayor1a sinPle en el org¡nismo imediato SIJ'ertor a Pra:>uesta del Presi

dente del org¡ntsmo reSPeCtivo, Y 5 será'i fLJ1Cionar1os eJecutivos cue integran 
la rurocracia electoral pemmente. en suna, en los Estados y Distritos el 
POSible control oficial ista sera absoluto, PUes disPCX"1dré de 15 de 21 votos 
POSibles. OJe los fUlCtonarios eJecutivos participen con voz y voto de direc
cim, carece de base constitucional ya cue introduce U1 evidente conflicto de 

interés, adffnés oorera lJ18 paradóJica dtSPBrtdad en el sistema, ya cue mien

tras los Jefes de esa rurocrocia carecen de voto en el méXill'O Ot"00"1ismo de 

direccioo, sus slbordtnados tendrá'i voz y voto en los Oro.'l"lismo intentedios. 

Mas aceptftlle h<tlria sido cue el Canse.Jo General se integrara tal cano 
esté, pero cue se salvag¡ardara U1 m1nill'O de ecuilibrio e inParcialidad en los 
org¡r¡ismos intermedios mediante el nootlr3'11iento de 11 conseJeros ciudadalOs en 
cada UlO de los 32 ConseJos Locales y Para cada U10 de los 300 distritos elec
torales. Los Prirreros ser1an nootirados par el CmseJo General y los seQUldos 

POr los Pra>ios ConseJos Locales, cm el voto de las dos terceras partes y con 
U1 rrecanismo el<Pedito para los casos en cue ese recuisito no se loorara. Se 

conservarla asf, el rúrero y PrDDOrciones en cada U10 de los orwiiS100Selecto
rales y se oormtizarfa cue el oficialismo no PUdiese decidir POr sf mismo 

esos nootJranientos. 

En medios de c0JU1icacioo, ya diJimos cue son>rendió cue partidos de 
OPOSicioo aceptarm la duracta1 de las trmsmisiones atendiendo a su fuerza 
electoral y dedicaran la mitad del tienPO a dtfUldir sus Platafonnas electora
les, esto es, se dto marcha atrás cm la ecuttattvidad y libertad de transmi
tir. Por otra parte se h<tlia dicha en el seno del Congreso, cue se incon>0ra

rfan la <illioocioo de los candidatos a participar en debates p(blicos, esre-
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cialnelte para Presidentes de la Rs:allica, astmisioo, Q.Je se in:re!!Bltarliri 
los tie!IPOs de la radio y la televisi(n, teniendo los partidos acceso pen¡a

nente a ellos y q.ie tal vez POdrliri contar con frecuen:ias de radio y T.V. 
irdePen'.Jienteneite del derecho preferente de los partidos a ccntratar ti€!1f'OS 
y eSPacios de can.nicaciá1 social t111to de enpresas privadas caro de emPresBS 

de Estado; de iwal l!Odo, se hablo de la POSibil idad de Prevenir S<J1Cicnes a 
las empresas Q.Je se neoor111 a contratar con los Partidos POllticos o crora
rai o prete-dier111 cobrar Precios rrás elevados. Sin e<TtJaroo sOlo cuedO en el 
proyecto y no se llel/6 al texto legal. 

lamPOCo se ccrcretó nada resrecto al il!PedilTCflto a tOO'.ls los Partidos de 
usar los colores nacicnales en sus emblem3s, o en su defecto, el derecho a cue 
tOdoS 1 os PUedin usar. 

III. PDICICJl /lJ.. TITU.O VIGESil1) CUARTO DEL CXDIOO PENAL P/lAA EL DISlRI
TO FEDERAL EN f'VITERIA DEL FLffi) CO'LN Y PAAA TCDA LA REPLBLICA EN 

t'\4.TERIA DEL Fl.ffiJ FEDtRl\L. 

III .1 com:NIOO. 

En ccnlmto con los debates relativos a la <Prctiacion del C.F.I.P.E. Y 
en la misma fecha de P\bl tcacion en el Otario Oficial <15 de aoosto de 199Jl 
en el articulo 2Q del Decreto correSPCrdiente se <Prct>ó dicha adicion cue 
trata de los delitos electorales y en materia del Registro Nacicnal Ciudadano. 

Esta adictá1 se desarrolla en Ul l'.nico caP1tulo cue ccm>rende del ar
ticulo 401 al articulo 410. 

Define a los ftncionarios electorales caro cuienes en los términos de la 
legisloclon federal electoral integren los ól"'IB'lOS cue C!JlPlen h.rlcicnes ro
blicas electorales. A los fUlCionarios partidistas, caro los dirtoontes de los 
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Partidos P011ticos nacionales, sus Céndiclatos y los ciLdoclaios a cuieres 61 el 
rurso de los Proeesos electorales los pra:>ios partidos otorruen rwresentaciál 
ante los óroin:>s electorales. Docurentos pLblicos electorales, a las actas 
oficiales de instalaciál de casillas. de los escrutiniosy cOOruto de las rresas 
directivas de casilla, las de los cálrutos distritales, y en general. los 
Ooo.rre"ltos eXPedidos 61 el eJercicio de sus ñ.rciones par los ór9<n:Js del 
I.F.E. 

Se establecen caro penalidades. la corporal de Privaciál de la 1 ibertad. 
nultas eccn'.lmicas Y SUSPelsioo de derechOS pLtJlicos. 

Los i1 fcftos sel\alaclos, la maYor parte de los ruales Ya se ercontraban 
conte!!Placlos 61 casi todas las legislaciones electorales cue le antecedieren. 
son: votar sin CUJPlir los recuisitos de la ley llés de rna vez 61 el mismo 
conicio, hacer PrOsel itismo el d1a de la eleccioo en el interior de las casi
llas o en denle se ercuentrei formados los votantes (61 este asPecto eren llés 
riQJrosas las anteriores leyes Pt.JeS conte!!Pllba'l no nacla llés esos áTtlitos 
esPaciales sino rualcuier otro> y oostaculizar las votaciones. 

T!lltlién se contenpla la nulta a los ministros de rultos religiosos cue 
ird.lzcen al electorado a votar, 61 tal o rual forma, o a la abstercioo 61 los 
edificios destinados al rulto u otro lt.J9'lr. 

Se establec61 penas p¡¡ra los ñ.rcionarios electorales cue alterei. sus
titUYan. deStrUYan o aen uso iroet>ido a los docUre'ltos del Registro Federal de 
Electores o se abstengen de OJTPlir con sus ooligaciones. u ctJstrUYan el desa
rrollo de la votaciál sin Justificaciál. o no entreQJen OPOrttnaTBlte los 
docurentos electorales o si11Plerente no lo halal o cue eJerzan Presiál soore 
los electores en la casilla o en la fila de fonrociál, o instalen fuera de 

tiE!lPO y forma las casillas, o eXPUlsen sin Justificaciál a los rwresentintes 
de los partidos. 

Por lo cue hace a los ñ.rcionarios Partidistas, de igual forma se les 
establecen penas ruado eJerzan Presioo en los electores o los iró.Jzcen OO"ltro 



124 FACUL TAO DE DERECHO 

de la casilla o en la fomocioo, hala'l Pra>a9il"Xla mientras CUTPlen sus ñ.n:icr 
res en la Jorra'.la. Slbstrai1a1, destn.JYa-i, altere-i o ha9a"l uso indebido de la 
doc:Urentacioo electoral, oostacul icen la votocioo o ejerzéll violencia f1sica o 
rroral soore los ftreictlarios electorales, iITPidar la instalacim de aPertura o 
cierre de una casilla o lo halla fi.era de los tieITPOS previstos por la ley. 

l.h PJJto de gran controversia ha sido el hecho de incluir COITO del 1to 
ini:utable a los fln::ictlarios partidistas, consistente en ProPalar dolosarente 
noticias falsas en tomo al desarrollo de la Jornada electoral o respecto a 
los resultados oficiales contenidOS en las actas de escrutinio o ct:m:uto. 

Esta controversia se basa en cue tal SLPUeSto PUede ser utilizado COITO 

ro.Jeto de rs>resioo POl itica, pues fácilrrente se POdr1a acusar a cualcuier 
contrincéllte electoral de estar cOITPrendido en tal il1cito. Scbre todo si mira 
cue en las últimas contierdas electorales diversos partidOS P011ticos se hél1 

acusado rrutuarrente de irreQ.Jlaridades en el procesos y en esPecial, las acusa
ciones y las dEnn::ias de fra.Jde electoral se baSéll en esencia, en las dife
rencias habidas en los resultadOS de los cáTPutos Y escrutinio de las eleccicr 
nes, por lo cue cada partido acusador necesarimente da cifras cue difiere-i de 
las oficiales. 

En lo relativo a los POSibles delitos en cue PUedan incurrir los servi
doreS p.'.t¡licos, el códi~ se refiere a cuien abuse de sus flI'Ciones Y d:llirue 
a sus Slbordinados a emitir sus votos en favor de un partido o candidato, al 
cue condicione la prestacioo de un servicio p.'.t¡l ico o la emisim del sufragio 
en tal o cual sentido, as1 COITO al cue destine fondos o bieres p.'.t¡licos en 
favor de un partido o cél1didato, sin perjuicio de las penas cue corresDondéll 
par peculado, y al cue ProPOrciones ese aPOYO a través de sus Stbordinados 
diSPOnierxlo del tie!TPO de sus labores para cue éstos Presten servicios a los 
partidOS o cél1didatos. 

Contirúa la pena para los dii:>.Jtados o senadores electos cue no se pre

senten a tanar POseS i oo Y deseITPel'\en su ca~. 
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T!llt>1én se Peial1za a QJ1en Pra:>orcicne c10CUrentos o informacim falsa 
al Registro Nacicnal CiWaQ¡n;¡ para ootener el CioctJTelto cue acredite la ciu

da:falfa y altere. sustitUYa. destrwa o haga uso irdebido del docure!lto. PU-

diérdose ircrerrentar la Pena en t.na cuarta Parte si las cc:ndJctas son cooeti
das POr perscnal qJP. tenga a su cargo el Servicio del Registro Nacicnal Ciuda

dirO o s1 son extrai.Jeros. Lo enterior ro terdrá aP11cacim en tente ro se 
P-b11Q.Je la ley o decreto CIJe contmga las romas relativas al R.N.C. y a la 
e.<Pedicim de ese doc\JTento, sean lo disruesto POr el trmsitorio 2Q de la 
adicil'.n. 

Il l. 2 CCtENT AAIO. 

De lo interior se desPrerde cue al Titulo Vilt!siiro ü.Jarto del COdioo 
Penal. le son aP1icooles las diSPOSiciones procesales contenidas en el COdioo 

de Procedimientos Penales PBra el Distrito Federal en Materia del Fuero ccm:n 
y Para tcx!a la R!Rbl ica en Materia del Fuero federal. 

Crearos cue tal adicil'.n ro era necesaria, PUeS ha sido costl.llDre en 
Prácticarente todos los ordenoo\ientos electorales CUl hen sido POSitivos en 
f'k:!xico, el cue conten9a1 ro nada mas sa-cicnes y penalidOOes a lo largo de 

todo su texto siro QJe toot>ién uo caPftulo esrecial de sacicnes Y Penas. 
Esto, no sólo se presmta m la materia electoral, siro cue tootlién es ccm:n 
ercaitrarlo en diversos o~1entos legales cano, la 1e>i1s1acil'.n fiscal, la 
txn:aria, la forestal, la pescuera, y en fin, uoa serie de le><es y códioos cue 
cmtienen delitos de los 11ooados eSPeciales y cuero POr ello hen sido tras
ladados de sus textos originales a los c0d1oos penales. Si as1 se hiciera con 
todos los delitos cmtroidos en la rrultitud de ordena'nientos legales. terdrfa
iros cOdioos Penales gigantescos Y deSliOOdos de la materia regulada. En la 

Prwia Facultad de Derecha de ruestra l.hiversidad se imparte la materia de 

Delitos ESPeCiales QJe contCC1Pla estos su:uestos. 

Por otra Parte la ad1cim, es rtuY limitada, si se caiPara cm los orde-
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ranimtos 'lJe ccnt01Pl1r1 diSPOS1cicnes penales al rateria electoral 'lJe le tm 

lrltecedidO, q.JOOa llLIY POr deba.lo oo ellos. No reaila ni conte<tPla U'l8 diversi
dad de hiP6tesis y StAJestos Pe"lales en q.e se ~ in:urr1r, y CU! bastar1a 
con COPiarlos y traiscribirlos ccn las adecuocicres pertinentes, de los textos 
intecesores, eso sin contar los conten1005 en oroeranientos locales Y del 
DerechO de otros Paises 'lJe bien POdr1in ser otJJeto y rateria de otro trabaio 
de tesis. 

No oostfflte, no se PI.Jede deJar de alabar la inclusiú'l ccno delito, de la 
ut111zac1Cn de los recursos Pli:J11cos en favor de alM PartidO o cS"ldióato 
determinado, 'lJe en el Pasada ha ocasicnado tantas desi11Jaldades en la lucha 
electoral y disoendios inJustificados. T!11POCo l'Odem:>s deJar de sugerir la 
exclusiCn del delito de propalar noticias reSPeCto de los resultados. 
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CAPITULO CUARTO 

11/W.ISIS Y ~IA DE LA REFOWI FU.ITICA tEXICANA 
1989-199J EN EL l'WlCO SO:lD-fU.ITICO, JJUDICO Y EC0011CO. 

I. ANlll..ISIS SO:ID-fU.ITICO. 

I. l Il1'PCTO SO:IAL. 

129 

Conviere a-iticipar cue la lll3teria de inál isis estil incluida en lJl Prc:PO
sito de acerc<rniento entre lo real Y lo legal, coro ate"l.Slte en el desacuerdo 

entre lo nonrativo y lo usual. 

Tal PrCPOsito no debe ser POstergado POr los Juristas nexicanos esi::>e
cialnente D.B1do trataros, caro en la ocasit:n actual. de abordar en lo POsible 
el con.ilJlto de nomas cue a titulo de rrodificaciones a t~icos constituciona
les y legales. integra'\ la Refoma Pol1tica. 

En v1a de desarrollo del misroo Pt.nto de vista, es i11POrtaite tener en 
cuenta cue el PSJel exclusivo concedido a lo P011tico en el titulo de la re
foma de cue se trata, no tracLce rreioSPrecio de las oorés carencias de rues
tro PUeblo. LeJos de ello, haY cue reconocer cue la refoma en la estructura 
P011tica no es indePend1ente de la suerte cue corra la refoma en las estruc
turas sociales, esrecialnente en la econánica y en la cultural. 

Todas ellas ti€<1€11 cue ser concurrentes y entre s1 solidarias. l"l?Jor 
a:n, en caso de Prioridad habr1a cue darla a las estructuras básicas, cue son 
las cue mirai a la existencia mi51!13 de lo social. pre51..PtJ€sto y condicit:n de 
lo POlltico. Asi es caro se registra a menudo el hechO de cue la evolucit:n 
favorable de lo social, estirrula y perfecciona POr si sola el desarrollo POl 1-
tico, del miSlllJ nodo cue el retraso en lo lJ10 repercute en lo otro. 
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Idefltificaao lo 1r1terior, proce:Je haeer sunaria refererv::ia óe las oecla
racioies de cuienes, su CPiniál y hechas, rePercuten en la socieaad. 

El Presidente de la RE!PÜ:llica Carlos Salinas de Gortari, el 15 de .iulio 

de 19)'.) en IJl discurso llanada "Mi cctrPro'lliso es ccn la de!rocracia". en rela
ciál CIYI la refol"lll3, reccn::ció cue ·a:n falta nu::ho par i:>erfeccicnar en la 

vida institucicnal de t'éxico" Y ccnsideró "cue la Ref0/"lll3 Electoral no fue 

il!P.JeSta POr lila sola fuerza P011tica. sino resultado de la erciJ3 pero enrri

cuecedora vta de la neoociacim y el a:uerdo en el cual nimil partido abandO

nó sus principios, y cue los beneficios alcmzan hasta a cuienes se nerorcn a 
participar en el proceso. Es IJl tril.llfo de l"exico", y se!'\aló "cue el Pa1s 

ccnf1a en Q.Je el ruevo íl\3rco lell3l aProbado y reccnocido PDr las diversas 

fuerzas P011ticas sera la Lriica razcn Mlica a la cue tad:ls ¡p))l€!TIJS Para 
.iustificar ruestras accicnes y evaluar las aJenas. cue la Práctica de la P011-
tica balo este ruevo códi¡;p ccnlleve la acePtación de su resultadO, cue en 1J1 

esD1ritu de reSPCrJsabilidad y diálOIJl, los partidos y el g:Diemo estén a la 
altura de la del1a1da de una avanz00a y IOOderna dem:x:racia" .18 

A su vez. el 11der de la Ctrnara óe OiPUtados, G.Jil lenro Jinénez f'brales, 
di.Jo cue "las leYes aPrcbadas en el recién ccncluido periodo de sesicnes esttf'l 

en ccnsonancia ccn el avance de ruestra sociedad" Y deStacó cue el trabaJo 
legislativo se CU!Plió en 1J1 !lllliente de libertad Y resiieto en el cual los 
representantes óe todas las faccicnes parlooentarias eXPJsiercn sus diversos 
P1J1tos óe vista, "siE!f!Pl'e ba.Jo la C<Y1Vicciál de cue el dialooo y la ccncerta
ción son la v1a Para avanzar y consolidar los dJJetivos de la ReP.lllica·. 

"Los acuerdos as1 lograd()s son testinmio de la integración Plural y 
delroerética de esta 54 Legislatura. Sus resultados «UeStrai la i1TPOrtancia y 
la trascerdencia del ~ legislativo". 19 

18Rima. ftl11Uel IJlgel. 'ftl co111ro1i10 es con 11 deaocracta: C.S.6.' 11 JoroW. PP. ¡ 1 6. Julio 11 de 1990. 

l91aao1 ft .• Aurello. 'Con 11 deaocracll, ti co111rotilo Personal 1 Poli\ leo' Emlsior. p, \D·A, Julio 11 de 
1990. 
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El Presidente oe la Canisiá"l Pef'!l'0"1erlte del Ccngreso ele la 1..11iá1, Sena

dor Emilio M. Gcnzález. diJo cue ·1a hora P011tica cue vive l"éxico, reclme 
cue entre los P8rtiaos haYa calvivercia, resPOOsatJil idad y l.Tla meta a seruir, 
cue es l"éxico, y m OOJetivo ft.rlclooEntal: la cl€!r0crocia". 60 

El Presidente ele la c:ai<ira de Senadores, Enricue &lrws, indicó "cue 

enterdem:>S la reforma del Estado, no caro exPresiá"l retórica, sino caro es
ft.erzo ele cc:ogruencia" y i:uitual1zó cue ·no haY caminos cancelados a la na
ciá"l, tmPOCo esPe.Jisrros, ni fa-itas1as P011ticas·. 6I 

Por lo cue resPeCta al P.A.N .. su Secretario General y Coordinador ele la 
froccioo parlarentaria Pa-iista, Nlel Vic81:io Tovar ma'lifestó cue "el código 
electoral y las reformas a la Calstituciá"l no Sal Perfe:tas pero estOY ccrwen
cido cue es lo meJor cue se PUdo lograr. No es POsible cue ele la noche a la 

~ accedaros a la cl€!r0cracia. Para Q.Jienes Ya llevaros tiem:io en esto, el 
cait>io es enorme. Para los cue errpezarcn aYer, claro cue se deseSPera-i. La 
ci:>eiá"l era: tm1a leY Cal av<nees o no hab1a leY". 62 

No dlstante lo a-iterior h.ho u:i gra-i gn.ro ele Pa'listas cue no estuvieron 
ele SQ.erdo cal la ccn:lusioo legislativa electoral. Para Jesús Gcnzález 
Schnal, "el ruevo Código Federal de Institucicnes y Procedimientos Electora
les, da cuenta de ma rueva reediciá"l del proyecto Cal les-ltoroe del 29, cue 
ccnsagró el estatism:> electoral más severo cue seis clécaclas desPIJés, sig;e 
Permitie-do la existencia del partido de Estado, el uso ele los colores nacio
nales en sus distintivos, el caltrol del Proceso electoral desde el EJecutivo, 
tooa dentro de la leY, Para Proseruir en la tá"lica de c8'1tlios grad.Jales". 61 

Bernardo Bátiz y P<t>lo Emilio t'OOero, coincidiercn en cue "los avances ele la 
rueva 1egis1aciá1 Sal POCOS, sólo cue para LnOS, ese POCO es suficiente y Para 

fllRa10s n. lurelio. ()p, cit. P. 9. 

61 ue.. 
6lcaballeri, Alejandro. 'la ler electoral. un albur ma el P.A.M.' Is Jcrna~1. P. 9. julio ll de 1990. 

6l6on1!le1 lchlal, Jesus. 'lslallslO Electoral' 11 Jcrnads. P. 11. Julio 16 de 1990. 
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otros ese POCO ro anerita ui voto a favor·. 64 

En t<nto, los lideres del P.R.D. CUahJtem:x: Cárdenas y Porfirio n.J'loz 

Ledo, afirmarm cue la reforma electoral "representa l!és bien. uia ccntrarre

f0ml3, Pt.Jes a pesar de haber hecho Ln gr;:n esfuerzo de ccn::ertacion y de cue 

se a:>robarcn e 1 n de 1 as Pra:>uestas perred i stas. 1 a esencia 1 ro se taro en 

cuenta: el ccntrol de los Procesos electorales". 6!i 

La Iglesia CatOl ica exPresO su OPinion a través de su vocero Genaro 

Alani lle. cui61 diJo cue para Ln réQirren demxratico no es rec0fle1dable cue el 

OObiemo participe de 1101era directa en la org¡nizacion y calificación de las 

eleccicres, caro lo estoolece la ley electoral, aseg_,rITTdo cue el OObiemo 

sOlo deberfa participar caro St.Pervisor y deJar los canicies 61 manos de los 

partidos POl fticos Y de la cit.nad<nfa. ¡¡¡ 

Para el 11der obrero de la C.T.M. Fidel Velézcuez. el BPOYO del P.A.N. 

al P.R.!. para la a:>r'obacion del lllJeVO réQirren electoral, PJdo haber estado 

condicicn3do al corresPOndiente BPOYo del P.R.!. al P.A.N. en LnB futura re
forma a la ley laboral. sin entJaroo reiteró su BPOYO incondicional a las deei
sicres de su partido el Institucional. 61 En t<nto cue diversos mientJros de la 

iniciativa privada ccnsiderarcn cue rualcvier av<nee loorado en ITl3teria elec

toral es POsitivo para la sociedad mexicana. 

Pese a toda lo POlémica mencicnada, salvo para ui red.ciclo rúrero de 

personas cue tuvieren cue ver ccn la reforma electoral. y otro cue la siwiO a 

través de los medios de cant.nicacion, mi llenes de rrexicanos no hal entendido 

a:n lo cue ocurrió. 

64 Beltrln del Rlo, Pmal 1 lera, Rodrigo 'la IProbaciOn del COFIPE consull6 la dlvlsiOn del P.U. Procm. PP. 
161 ll,Jullo2ldel990. 

6!iRlvm, ftl111el Angel. {)p. cit .. p, 9. 

r¡, Ue1. 

61Arellano, Luis 1\mual. 'CrOnlca Parl111nlarla' lort11du, p, B 2, Julio 11de1990, 
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~ido a la lll3la infort10Ciál de los ne'.lios lll3Sivos de la cO!Ulicaciál, 
la ci!Jjaj¡n1a se ha fof1!0ÓO diversas s:>reciacicnes CU! <nte lo descooocido ha 

deOOnerado en desc01fianza, cue ya de POr s1 era tra-de, en los rrecaiismos y 
Procedimientos electorales. 

Las im::>resiones en la sociedad ya se perciben en los procesos electo
rales de los esta:IJs, QJe si bien m com::>ete-i al Fuero Federal. sm U1 terrró
iretro o U1 lrooratorio ve permite rredir la resPUeSta de los irexicams. Oesa
fortU1adooente los canicios llevados a cabo recientef1l2ílte en el Estada de 

México revelan la c01Secuencia directa de esa Cl-e$contianza: el absterx:imism:i 
y la violencia <Te..llPi lcol. 

No acePt<Jros la interPretacioo de cue la ~tiva a votar sea U18 a:ine

siál tacita a la realidad existente, PUeS si el voto debe ser emitido en lo 
rersaial, la abstenciói del sufragante priva de todo efecto al m fontUlado, 
asl sea en favor ClJe e-i centra del sistem3 Instituido. 

En estos Procesos electorales, la abstenciói seoeJó actitud desPeCtiva o 
al IOOllOS irx:liferente para el acto electoral, considertfldolo irutil en s1 mi Siro 

y acaso dePri1T01te para cuien se ve constrel'\100 a realizarlo. 

El rel !gro de cue esto misrro suceda e-i las futuras elecciones federales 
esta dado par las razones amtadas, en todo caso. sera, si as1 sucede, U1 
~ ne93tivo cue esteri 1 ice el efecto POsitivo QJe PUeda Prodx:ir la Refor
ma Politica de s:>licarse sincera y lealll81te, a:n cBitro de sus limitacicnes. 

No deJaros de larentar cue en esta ocasim, un asmto cue interesa a 
todos los ciu13danos haya trascendidO POCO o nada los recintos en cue se deba

tieron las diferencias, >' es cue los ma.vores efectos y la verdadera trascen
dencia esta POSPUesta a la maxima Pt\Jeba mr la ve óeber<l Pasar >' cue sen las 
Próximas eleccicnes federales. en dende Prdlableneite la sociedOO rexicana 
vuelva a sor?render con su capacida:l de resruesta cano lo hizo en el '88. 
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r. 2 TESIS DE LOS PAATIOOS ro..mcos. 

Para el Partido Revoltx:icnario Instittx:icnal. la Refonna Polftica, res
PCO'.Je a det!a'das ITl.IY claras cue habf<n venido fonrulirdo los Partidos POlfti
cos y los estu:Jiosos del fenónalo. 

Considera cue los C3'Ttlios POsitivos vai desde los niveles st.Periores de 
la org.;nizaci&l electoral hasta los niveles de casilla. Establece cue se con
solidó la flTICim ciudadana en las casillas, la Presencia de los partidos, la 
facilidad para lleoor al resultado, el hecho de dar a conocer los resultados 
la miSfl\3 noche del dfa en cue se haY<n realizado de rraiera Provisional, la 
encomienaa de la contienda electoral a lll oroano cue se Pretenae sea impar
cial, con carácter Jurisdiccicnal, cue PUeda aecidir POr encilll3 de las partes, 
con aecisiones aoeQadas a Derecha y no decisiones de Presiál POl ltica, sunaido 
a la ley, lll8 actitoo cue ClePenderé de cue estas nonnas tenga, Plena eficacia 
en la traisfonnacioo aemxrética. 

Lh aSPecto sustaicial. es la Pretensioo de la imparcialidaa de la es
tructura electoral. Al reSPecto, el aesarrol lo de la ley en ruestro pafs habla 
consistido en considerar cue los orwiisJOOs ac!cuirfan tendencialmente su im
parcialiaaa en la meaicJa en cue su integracioo se iba volviendo Prevalente-
11e1te, ae los partidos PDlfticos. Reconociendo en la rueva legislacioo a la 
flTICioo electoral COJOO lll8 ftrcioo estatal. no del llCbiemo. 

Plllltea cOJOO lJ10 de los més Profuldos loores la creacioo de 111 orwiiSJOO 
electoral dotado ae casi absoluta wtonomfa, con patrimonio PrDPio, integrado 
POr flTICionarios revestidos de profesicnal iaaa, represent<ntes de partidos 
POlfticos y ciu:IOOa"los. previendo, sobre la integraciCtl de casillas, la pasi
biliaad ae hacer lll8 insaculacioo de los ciooadanos cue son electores del 
lugar, PUdiendo ser caPacftados y evaluados obJetivarente cuienes resulten del 
PrOCeSo de seleccioo. 

Esta evaluación, hecha POr la Jlllta cue los capacite, la cual es lll 
orginiSJOO crea:xi POr ftrcicnarios electorales profesicnales, dotados de esta-
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b11 idad, fuera de vaiveres sexenales, ao:tu¡ndo los partidos COTO orgaiisrros de 

vigilin::ia si as1 lo dese<Jl, de tOO:l el PrOCeso de fonnacioo e insaculacicn 
SE!\Ú1 lo Previsto POr la ley, es tna gar¡ntfa de traiSParencia electoral. 

Finalnente reSPecto de la intervencioo del EJecutivo en esta organiza
cioo, Previene cue la ooJecioo en contra en el sentido de cue el Presidente de 
la Rel:l:blica es el Pri1sta rurero U10 y POr t<Jlto su POsible parcialidad en 
favor del partido en el POder es falsa, PUes las funcicnes de esta trascenden
cia son eJercidas POr el Presidente de la Nacioo. no COTO Pri1sta sino COTO 
Jefe de Estado, con las reSPonsabil idades cue esto conlleva. 

En el P.R.!. es vital la redefinicioo de la relacioo con el g:Oiemo, y 
su t.bicacioo Jtrlto a los restaites Partidos P011ticos, la condicioo de Partido 
entre partidos. Y las derla"das son de sus ProPios militocites. Eso tiene cue 
instrumentarse y debe haber e<Uidad en el acceso de ma serie de bienes cue no 
son de in partido P011tico, cue son de los rrexicOClOS. 

Dar uia IU!Va cualidad a los procesos electorales para cue adQJierai 
auténtica imPBrcialidad, st.POOe su deSPartidizacioo. El fenareno electoral 
debe entenderse, scbre todo en su Of'OO'lizacioo y preParacioo, caro ma tarea 
irren.nciable del Estado. Ah1 deben de participar el Gd:liemo, los ciudadanos 
y los partidos, con distintas cualidades. No se cree cue un sistema PUeda 

ad<uirir neutralidad si se deJa todo el fenOrreno electoral en maios de los 
partidos POliticos. 

Ve con groci OPtimiSll'O esta rueva ley electoral, entre otras cosas POr<l.Je 
es el resultado de COO'Pranisos entre fuerzas partidarias cOOProretidas con la 
democracia. SOOen las dificultades para llevar ese acuerdo a cada U10 de los 
partidos, pero el acuerdo en el Congreso es nu:ho ITlJY imPOrtocite. Este nuevo 
eJercicio de discusiói y elaboracim PUede ser base para tna nueva Práctica, 
también, de estas fuerzas cOTProretidas y de todos los Partidos cue intervie
nen en el Proceso. 

Base de ma mayor reSPonsabilidad, de ma mayor limpieza, pero también 
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de l.Tla nayor seriedOO frente al electorado. En el electorada es necesario 
deJar ccn claridad ClJé es uia eleccicn, córo se lal8. ctmJ se pierde y no 
recurrir invariablenaite a óescal ificacicnes, a a<l.Jetivos cue no Rieden encen
trar U1 sustento en la realidad y cue no contrib<..IYen al av<n:e de la Partici
POCioo P011t lea. Ccnf1an en <>.Je esa rueva actitu::I se Presente ya en 1991. 68 

Para el Partido Accioo Nacional la Refonna Po11tica estrolece ruevas 
rwlas en los Procesos electorales garantizauo dos d>Jetivos i11POrtantes: 

lQ lITParcialidad y trato e<uitativo entre los Partidos P011ticos: cue el 
Partido del Estado oeJe oe serlo, cue Ya ro se rutra ni de los recurso 
Plblicos. ni del trroaJo de sus servidores tarroién Plblicos. 

2Q OJe el d1a de la eleccioo el ciOOadalo tenga la garant1a de <>.Je su voto 
va a ser resi:>etado. 

Los avaces <>.Je POdrá reconocer la ci\1Jadan1a serán: cue habrá uia n.ieva 
credercial de elector y m ruevo Padroo electoral, ccn elenaitos cue garanti
zan la seg.¡ridad de <>.Je en este Padroo están realroonte los cue son y c:ue no 
están 1 os cue no deben estar. A Partir de ahora e 1 Padroo e 1ectora1 terdrá U1 
doc:urento en el cue el ciudadana estBl!Pará su h.Jella, su firma y su fotoora
f1a, cuando los nedios técnicos lo i:>ennitan. 

Por otro lado, set'\ala cue se han eliminado circuistaicias cue afectaban 
al voto. Ahora es pasible cue el ciu::ladano fome Parte de las cresas directivas 
de casilla. Se va hacer lJ1 sorteo de todos los ciu::lad<n:ls y se escooerá al 20'1 

de cada seccioo electoral. 

Se eliminarán las ccn'.1iciones de cue sean los seccionales del P.R.!. los 
cue integren las cresas directivas de casilla. Otros elenaitos de seairidad son 
las boletas cue van a usarse. miSll'Bs cue serán selladas en la casilla electo-

681111ate. Santiago, 1lelllro de la Asalblea de Remsentanles del Distrito federal 1 1lelliro del COlltl EJecutllo 
laclonal del P.R.!. 'Hacia 1991: Confltcto 1 tmlldad Electoral'. lesls mtldl !ll ll mista lms, de octu
bre de 1990 'Hacia 1991: Conlllcto 1 legalidad Electoral' PP. ll a 46. 
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ral ll"ltes de iniciar la elecciá'I para evitar el "ta<l.JeO" y los •carruseles" de 
votos. 

Consider&i adelanto el cue las elecciones ya no estén total1;ente a carro 
de la Secretar1a de Gooemaciá'I a través de la Canisiál Federal Electoral, en 
la cue si bien estooan ra:>rese'1tados todos los partidos. cuien realmente rea
l izaba la or¡a¡izaciá'I de los cc:micios era la ProDia Secretaria con aPOYO de 

las Secretarias de Gcbiemo de los Estados Y hasta de las Presiden:ias 11.nici
pales. 

Lo cue <ueda de esa Presen:ia, es cue cuién preside el rráx1ro órv.nc> 

electoral es el Secretario de Gcbemaciá'I Y al rrenos desde el PUlto de vista 
de la leY, nin9.11 otro mientJro de esa dePendencia PCdrá tener inJerercia. 

Finalmente pl¡ntea cue antes de las elecciones debe establecerse tria 

clar1sima ecuidad en la· diSPonibilidad de los recursos, tanto de los cue Pro
viene-i le¡alnente de fcrdOs Pltll icos como de otros, El pa1s avll"lzar1a enonre
mente Y se reestablecer1a U1 POCO de confianza en los procesos electorales si 
los partidos de OPOSiciál no tlNienri cue enfrentarse, cada vez, no a U1 par
tido, sino a todo el blOCl.le del gctJiemo con siglas de partido P011tico. El 
gd¡iemo diSPensa ecuiPOS, gente, fuerza l'(t)lica ro favor de U1 partido. Con
tra eso, dicen, te-idrán cue luchar, 69 

Para el Partido de la Revoluciál Oeoocrática, la prirrera ccrdiciá'I para 
cue haYa elecciones 1 if!Pias en ~xico es U1 Plldroo limPio, confiable, en dcrde 

nadie Q.Jite ni panga grote con OOJetivos no le¡ales. 

Establece cue esta es la tercera vez, en diez ar.os. cue en ~xico se 
haee U1a ley electoral y en los tres casos hay cue reconocerlo h..t:Jo av¡nces 
pero en los tres casos ClJ8da1 cosas Pendientes y fU1dalrentales. 

691\edlna. Cerardo, periodista 1 Diputado federal por el P.U. 'Hacia 1991: Conflicto 1 tmlldad Electoral'. 
les Is mllda en la mista teros, de «!ubre de 1990, PP. ll 116. 
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Desrués de diez !i'os, haY temas cue no ac:Gtla'l de aJustarse y aa-do 

desPués de la noma viere la practica acuel lo cue no aJustaoos se revierte y 

deJa 1101 sabor de txx:a a la hora de ir a la verdad en las elecciooes. 

En la rueva legislaciál haY ca'Ttlios POsitivos. pero no sólo cuedarcn 
gr<ndes asiQlaturas Pef1dientes, sino Problemas cue atentB:1 centra la seruridad 
del sufragio y centra en reSPeto al voto. Por eJef!PlO, la casilla electoral. 
Es de hacer notar cue el P.R.D. estuvo rn.u cerca de ui gra'1 acuerdo nacienal, 
pero se"lala-i cue no lo hicieren, POr dos Problemas centrales: cue en el códioo 
se vulneca el sistema de seruridad al voto cm la nBnera de integrar las casi
llas electorales. IW una POSib11 idad de nani~laciál centenida en el códioo, 
en la integraciál de la rresa. Y POr otro lada, el gran tema de la irrParcial i
dad de los orwnisroos electorales sigue siendO ui tema a debate. 

Sel'\alan, cue el cOOPraniso de los partidos P011ticos debe ser ccn la 
derroc:rac:ia y cen los ciudadanos en bereficio de ui sistema de PBrtidOs cue le 
pennita al PB1s transitar hacia el futuro cm seruridad en los rrecanisroos 
constitucicnales. 

Censideran cue la real idac se atraviesa cen la teoria: la sePBraciál del 
P.R.!. y del Estada. Entcnces, los PartidOs tienen cue resolver ui Problem3 de 

cenfiabilidad. No es ui Problem3 de cmtrapeso sino de caro transitar para 
deshacer ese rudo oordiano de ruestro sistema P011tico. 

rarean U1 escePtisisroo al creer cue se corretió una absoluta arbitrarie
dad en la intwrac:iál de los CenseJos Locales y de los CmseJos Distritales. 
En esos órga-ios, cue reproc1Jcen el orga-iisroo de direcciál electoral a nivel de 
cada entidad federativa y de cada distrito, se les ha otorgad() voz y voto a 
los fLOCicnarios eJecutivos. Se ha creada un oroonisrro hfbridO en el OJal ui 

fLOCicnario cue técniCa'Telte está al servicio del oroonisrro, ahora fonna parte 
del organisroo y ti ere voz y voto. El director de esa burocracia, cue el I.F .E. 
no vota en el organisroo su>erior, pero sus Stborcinados tienen voz y voto en 
los organisrros inferiores. 
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Dicen <ue lo <nterior sólo se eXPlica ror el interés del P.R.I. y del 
l:lOOierno en m¡ntmer ll18 correlación de fuerzas dentro de los oroonisrros. 
IU1Ca. agreg¡n, se ~ eXPl icar la raz.:n lOOica POr la cual se vulnero de 

a11JJ18 manera la integracién de los of'93nisoos. cO'Tl'.l no tuera <\J!: se necesita
bm coce votos de lJ1 lado y diez del otro. Troos los Partidos diez. incluioo 
el P.R.I .. y coce del otro. Eso lo 11Bll3íl vulnerar la seruridad y POner en 
riesoo la il!Parcialidad. Por eso el P.R.D. Pra:uso cue esos dos Plntos se 
cantJiarm, cu? se hiciera ll18 sE9.rda insaculacim en casillas Para roraitizar 
la inParcialidad. 

No ccnsidera <ue realmente se ha.Ya heehO a lJ1 lado a la Secretarla de 

Gobemociál pues de heChO el Secretario de Gobemacién Preside t00o Y está 
estrecrarente lioodO al P.R.!. 

TattJien afinll31 <ue los flJ1Cimarios de Estado. no deberim votar POrcue 
los orooiisrros electorales en los cue ParticiP<n no solarente preparan el 
Proceso sino cue ahora. t<J!IJien van a tener lJ18 fase de cal ificacién, Puesto 
cue at11 se va a deeidir a <l.Jien se le entrwa la ccnst<nCia de cue 9!1ló. El 
P.R.D. pra:iuso U'1a fonrula distinta cue manten1a cree votos. cue no eran de 

Partido, centra diez votos de partido. 

Por últim::i, tawien agregan, cue efectivaimte, la ley esta ah1: pero 
ahora se pasa al terra10 de la Práctica y si en la Práctica no hay volLntad 
POlitica de cuienes ccnservan el control del proceso electoral, entcoces la 
norma, sostime el Partido, no haoré permitido avmzar 11\3s cue en el papel. 

CcoclUYen, recuiriendo a eleccicnes linPias. creibles. Ahi ha>' lJ"la ley y 
si ccn esta le.v partidos y ciooad"10s loorarros S3r&itizar Presencia en las 
casillas y en los ol'91nistro, vigilancia ciudada"la y vigilancia de Partidos. se 
tmré av<nzado. ID 

1ll11cmr, Jorge, alemiro del ConseJo laclonal del P.R.D. 1 coaislonado de ese Partido ante la Institución 
electoral. 'Hacia 1991: ... '. Tesis mi Ida en revista Nmr. octubre oe 19911. PP. ll a I&. 
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I.3 LA REFCR'IA FUITICA OE5a:: LA CPTICA I~ICNl\l.. 

A partir del Sell.n:IO Infonre de Gdliemo y de las eleccicnes en el Esta
do de f"éxico, la prensa, as1 caro las Ol'IBli zaciones prarotoras de la daroera

cia estada.nidenses. h<n ccrnenzado a e-d.Jrecer su juicio frente al ldlierno de 
Carlos Salinas. resPeCto a lo cue califican caro su "lentitlXl para refonll8r el 
anticuado sisteira P011tico electoral del Pa1s". 

"Perestroika sin glasnot". califican Plbl icaciones estOOo.Jlldenses caro 
Los M9eles Tirres y New RePl.ill ic, la a.isencia de lJla refonl\8 Para la demxra
cia P011tica caro ha existido en lo "eccnOOiico", pero taitlién 8PU1tari CO'TIJ la 

revista Tirre. cue "si las refonll8s eccnánicas del Presidente Salinas ccntiruan 
sin tocar las vidas de la gente COOÚl, tal vez encentrara dificil lllTitener el 
central. El 5We cue para e><Pa'1dir el rurero de personas cue se beneficien del 
crecimiento del pais necesita inversicn extraruera y cue ésta depende de la 

estabilidad P011tica". 

La Qrga-iizacicn de los Estados Arrericanos ha criticado severarente no 
nada mas a la lwislacicn electoral federal sino tootlién a las de los Estados 
federados, censidertrdolas ctisoletas y PrDPOniendo su urnente modernizacicn y 
sctire todo ill1P8rcialidad. 

Al misno tiemPO, la cuesticn de los llamados ctiservadores internacio
nales para las eleccicnes se va cenvirtiendo en tJ10 de los PUntos mas illPDr
tantes de la aooncJa de las relaciones de México cen el m..ndo. 

Ante la tendencia mundial de ldliernos tachados de no oooocraticos de 
acePtar la Presencia de ctiservadores, caro en Chile, Nicaragua, OJateirala, 
Hait1. Namibia y otros, organizaciones estadounidenses. europeas y multila
terales, caro la O.N.U. y la O.E.A .. h<n errPeZado a paner la vista en f"éxico, 
CUYO g:biemo, en cierta manera parece haber caitliado de actitlXl: de lo cue 
antes era un ·no· rotundo, arguyendo la soberanfa, distintos rePresentantes 
del g:biemo caro el Secretario de Gdlernacicn, el 11der del P.R.I y el mismo 
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Presidente Salinas de Gortari, tm carenzocio a no descartar, sin POr ello 
aceptar, la PreSercia de ooservociores electorales. 

En t.na entrevista CCíl tt>rtcn Kmdrake, de la cadena televisiva FllS Sal i
nas ccntesto a la Pí'eQ.llta acerca de los ooservadores electorales dicierdo cue 
"los nexicmos sen los micos c<PBCitados Para s<n:ionar y llevar a cabO elec
cicres en l"éxico•: ente la insistercia de Kmdrake de si eso si111ificaba ll1 no 
a los Observadores externos, Salinas sólo repitió la misma frase. 

Los Observadores internacionales, no Pretenden sancionar i.na elección, 
más a:n, no dicen cuie-i ganó sino sólo vigí lai la l if!Pieza y Justeza de m 
Proceso detenninroo. 

En el misro tcno cue el Presioente. Luis DcnalClO Colosio aclaró en su 
última visita a washingtcn cue la cuestión de los observadares estaba <úl en 
discusitn. 

Qrga-¡izacicnes estadas1idenses, sin e!ltJaroo, ya PreSiO"la'1 y BLn<U? la 
mayor1a afirma cue solo asistirá si es invitada par todos los partidos P011ti
cos nexica10S, la-iza LO claro mensaJe al mico partido cue se ha neoodo: el 

P.R.!. Otra forma de involu::rar a l"éxico en esta rt.JeVa tendercia es invitanClO 
a rexicmos a cbservar eleccicnes fuera, coro los casos de Adolfo Aruilar 
Zinzer en Chile y Jorre G. Cast<f\eda en Guatemala. 

DeSPUés de las eleccicnes en el Estado de l"éxico, ROOert Pastor, del 
Centro Carter en Atlenta. cue ha estado en las últimas eleccicnes en PB1ses 
latinoooeric!YX>s COOIJ invitado de los Q:.t¡iemos, dUo cue era desafortt.nado 

cue ro h.biera h<ilido cbservadores en el Estado de l"éxico caro los h.bo en 
G.Jatem3la el misro danínoo 11 de novientire de 199'.l, dCJ1de la elección se hab1a 
llevadO a cabo de manera más 1 illPia. 

Tarbfén en G'.Jatemala, reSPCX"'diendo a Prw..nta expresa dJr<nte t.na ccrife
ren::ia de PrEnsa. Brf<n Atwood, del Instituto Intemacfcnal OemX:rata, insis
tió en q.ie vendrán a ver eleccicnes en l"éxico sólo rua'l'.Jo sem fnvitaOOs POf' 
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tcxlos los partidas, Pero cue "lo rrás irrPOrtaite es cue sintarn::is lJl carolo de 
actitud E!'1 México hacia la Presen::ia de los observador-es externos". 

El expresidente del ltiliemo esPa'lol AdOlfo Suárez, Presmte en G.Jatema
la, se ofrecio tffitlién Para encabezar 1.11a delegaciCl1 en 1991. 

La PresiCl1 sobre México se ha incrmentado caro ya diJimos, E!'1 las orga

nizaciones nulti laterales: en la O.N.U. el Presidente EUsh PrcAJso a la Asoor

blea Gener·al crear lJl órgaio PenT0"1€ílte de la oroonizaciCl1 enca"'300 solarente 

de obse"Var elecciones, idea par la cue Cenada está trabaJandO arruarente E!'1 

las Naciones Lhidas. 

OeSPUés de la experiencia nicararuense, dmde su Presencia fue adelrás de 
irrPOrtaite fortalecedora para la orga-iizaciÓ'l, la O.E.A. Pretende tffitlién 

contiruar visitando Paises con Procesos de elecciCl1, an<lJe a<Ui ha encontrado 
la resistencia de los rrexicanos. 

A Pesar de las cJeclaracic.nes de buena volmtac del ltiliemo rrexicano, E!'1 

el smtido de cue deJará mtrar a los observadores caro indiviciJos, sin acre
ditarlos caro org¿nizaciones, los sistemas de observaciCl1 cue hai desarrollado 

estas orga-iizaciones internacionales recuieren de ma acred1tac1Cl1 fonnal 
mtregada par los ór1B1Cs electorales resPOOsibles, para actuar con rrás 1 ibef'
too. ~s a.J1 cuado las leyes rrexicenas Prohiben a cualq,iier Persona aiena a 

la elecciCo estar cerca de ma urna y esto es castioodo par el Códioo Penal. 

Asl. los of"9ffiiSl!Os cue hai estaco E!'1 varias elecciones clave E!'1 los 
últimos a'los Prete-den la acreditaciCo y reconocimimto del 9:tliemo rrexicano 
Para VE!'"lir a las elecciones federales de 1991. 

El Oepartarento de Estado nortearrericano, cue m muchos casos ha Pro
rrovido la observaciCo m alQ.11Qs Paises, maitiene hacia México la pal itica de 

cue hasta cue el oct>iemo invite, la canci lleria no moverá lJl dedo. Pero la 
correSPonsal Sal lY Groorre Cowal, encarooda de México y del Caribe, acepta CIJe 

este es lJl irrPOrt<nte Y nuevo aslllto bilateral cue habrá de discutirse. 
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En m art10Jlo en la Péllina editorial del New York Tires, <Parecido el 
sébado 17 de noviermre oe 199J, Mdrew Reding, Director del Proyecto "Mexico. 
lhe World PolicY lnstitute", m "think. taik" de pal1tica internacional con 
base en NJeva York, afinra: "cenfonre se aCUIUla la evidercia de Ln fraude 
masivo, el cbninoo Pasada en el Estüdo rrás PctlladO de t'éxico, se lev<11tan 
ruevas pre;uitas scbre la persistercia del a.JtoritariSIT'O en el cOOProniso del 
Presidente Carlos Salinas cen la oorocratizacioo". 

"Pareciera cue al centrarlo, su cOOPraniso es m Estado pal iciaco". 
Reding centirúa: "al ti01PO cue trérlsfonnaciones dem:x:réticas se diJ'1 e-i el 
ntrdo. Salinas ha techo POCO, o nada, Para IOOVer a t'éxico hacia la dem:x:racia: 
si aloo ha fortalecido, es el control del ¡¡ct¡em1Ylte P.R.!. soore la vida 
pa11tica del PB1s". 

Y concluye: "ante el desasosiego P011tico en t'éxico la actninistracioo 
aish y el Ccngreso Clebe1 insistir e-i la observacioo internacional de eleccio
nes futuras, para eserurar cue estén en cenfonnidael cen estandares internacio
nales. Si elecciaies 1 ibres sen buenas para Europa del Este, POr<l.é no deb61 

ser buenas para ruestros vecinos". 

Lh rePOrta.Je de la revista Tirte, reprod.Jc:ido parcialrrente par el perió
dico del g:Ciemo El Nacional, se titula: "lDe prisa o tlJYerdo te<reroso?" En 

él, Jill SnolOl.e desde t'éxico elooia los cartJios eccnánicos cue ha tra1do 
Salinas, pero advierte tBITbién q.e al it>rir la ecCJm1a al escrutinio de los 
extrai.Jeros, Salinas ha invitado sin cuerer el escrutinio internacional de la 
mxlemizaciál pal1tica. "Esta sen<na los mexiCérlOS estarm atentos a los re
sultados de las elecciones 11U1iciPales y legislativas del Estado de t'éxico. 
Existe grai escePticiSIT'O en cue el P.R.!., cue ha GOOemadO ro a'1os al PS1s. 
pennitiré m centeo .iusto m este Estado en el cue perdió en 1988. Nada aYUda 

a la rEPUtaciOn del partido el hecha de cue su:uestas victorias del P.R.l. en 
MichOacén y G.Jerrero cue el a'1o Pasac!O Provocaron acusaciones de fraJde de la 
OPOsiciOn, cue nisultaron en ercontronazos violentos entre P01ic1a Y manifes
taites". 
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El articulo. cue en la edicil71 latil"IO<m!ricaia del seT<rario ¡pareció 
roodificado y en POrtada. cita fuentes Pr11stas ro identificadas, cue "aceptoo• 
Ula cmtradiccim entra la IOOdemidad eccxúnica de Salinas y su falta de Pro
greso en lo P011tico. Cr1ticos del IJX>iemo, caoo AOOlfo Aruilar sm citados 
dicierdo: "Es too dictatorial caoo sus Predecesores. Si11Plemel1te ha caitiiado 
el mensaJe". 

OeSPUés de eXPlicar la discusiál cue hay entre Salinas y algr,os de sus 
cr1ticos respecto a la velocidad de sus refomas. Tiire aclara cue segJi Ula 

encuesta ·ro Plblicooa, encargada POr Excelsior. la POP.Jlaridad salinista a 
caldo del 70'I al 40'I". 

En el mistro articulo, ro se ci.da en decir q_,e "sólo m voto es nece->ario 
para cmvertirse en Presidente de t'éxico: el del Presidente saliente". 

Ese es el Pn:tJlera, la necesidad del camio es i11POsterg¡t¡le y taitiién 
es m desafio aceptar la transiciál demxrética, cmsideran los cr1ticos in
ternacionales. Sugieren lSl ocuerdo racional para la detrocracia cue rana al 
irenos tres reglas ftn:iffialtales y cue se inclUYan en ma Mura Refoma Po11-
tica y cue sm: el recorocimiento sin restriccimes del Principio de alternan
cia en el POder, desde m trodesto ITUliCiPio hasta la Presidencia de la Repú
blica; el reSPeto sin excepcimes al sufragio POP.Jlar y m régimen de gar<ntta 
para cue los partidos P011ticos PUeda1 ser illJBlmente C011Petitivos. lo cue 
i11Plica cue no se usen los recursos Plblicos en beneficio de m solo partido. 

En el extrai.Jero se estima cue en t'éxico sirue fmcicna-do el sistena de 
Partido de Estado. el cual en todo el resto del mmdo se esté inicuilando Y su 
Slbsistencia cue cmsidera-i de corte estalinista as1 caro la gr<n Plbl icidad 
cue ha tenido la violacioo cmtirua de derechos tunaios en ruestro paf s. re

Percuten en el tnitro de 1 os estadculidenses Y se traclJ:e en la OPiniál cada 
vez més generalizada de cue en t'éxico no existen garanttas para el eJercicio 

de los derechos detrocréticos. 

Cada vez se cuestiona més lo cue ocurrió en ~xico en 1988 y cue se ha 
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dOOO en llamar crisis ccnstitu:icnal. Por lo cual se estima, cue el !JÍ!iern:i 
ne xi ca-oo cui so reSPCrder ccn la PNJTeSa áe Ula Ref onna Po 11 ti ca integral , 
sferdo ésta Ula de las gr<rdes cartas áel Presidente, pero el resultado ro ha 

recibido todav1a a>reciacicnes favorables en el exterior. 

La óeSCcnfHnza hacfa las refonras electorales nexicinas en la CCJIU1idad 
intemacicnal ro es exclusiva para este ll:biemo, se áeriva, mas bien, del 
tierrPO tan Prolc:nll<3do cue ha llevado real izarla a lo laroo de la historia y 

cue a:n ro tennina. 

A partir de Avila CmachO, los Presidentes cue se han su:edido han pro
llOVido en su sexenio Ula refonna electoral. No se eXPl fcan los inncios triur 

fal istas áe reformas P011ticas cue cada reformador hizo en su tfe!IPO, ccnsis
tentes en Praresas soleTreS para ircorporar a ~xico, a través áe eleccicnes 
lilTPias y trmSParentes, a la roodemidad dem:X:rética. 

cuarenta y seis a"Jos de refonnas han deJado a la critica intemacicnal 

un rmlroo resiciJal estad1stico, certiciJrtlre de enonnes distarcias entre las 
palabras provisorias y los hechas desoladores. 

Para nu:hOs sociólogos y rolitOlooos. a casi rredio siglo de iniciado, el 
repetido "ahOra si varos a ser un Pa1s dem:X:ratico", ha Provocado un perfil 

áel POáer en ~xico ccn colores áe dictadura. 

Y es cue, los e.JroPeOS y sdlre tcxlo los EJrerica-oos, t<n efectos a elabo
rar estad1sticas de tcxlo, han difu-dido un balarce cue resulta aterrador: para 
el partido en el IJX>iemo: el Presidente de la RePlblica, 31 QObemadores, 62 
senadores, 262 diPUtados de lfaYor1a, 2345 AYunt<rnientos y el Regente de la 

Ciudad de ~xico. Para la OPOsicim en su coruunto: U1 oobemador, 4 senado
res. 38 diPUtadOS de 1113Yor1a y 48 aYuntooiientos. 

En el saldo glcbalizador. el 971 áe los PUestOS de elecciál POPUlar para 

el P.R.!. y el 3 '1 para las OPOsicicnes en su ccnJU"lto: ccn base en estos 
saldos es cue la OPtica intemacicnal ro cree se haYa dOOO Ula real Refonna 
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Pol1tica y llés bien ccnsioera a ruestro pals J!és cerca oe los POóeres llUIOll
ticos, en el arco imenso de sus matices, cue de las dernocracias ortcxJoxas 
ruya "prueba de ocióo" ccnsiste en la alterna-cia oe PBrtióoS y de halbres en 
la tera-cia oel POder. 

Esta fonra de pensar de los a-ialistas intemacicnales de lo P011t1co en 
México fue recoeiaa y sintetizada POr el Sr. Mario Vargas Llosa en su análisis 
hechO en el Encuentro Intemacicnal de Intelectuales ccnvocaao y org¡nizaao 
POr la Revista Vuelta y cue tuvo lugar en la Ciudad de México simoo televisa

óo POr el c:a-ial 17 de Cit>levisii'.o y el caoal 5 de Televisa desde el dla 27 de 

aoosto oe l9l:J y cue retJliO a una treinten3 de intelectuales del JlU'ldo occi
dental y a una veintena de nexicanos. Vargas Llosa describió el siste!l\3 POl 1-
tico nexicano, coro una "dictad.Jra coouflada". "Por la i>ef1l<Y1ef1Cia en el POder 
de un partido in<mwible, POr su COCPtaciál coouflada de los intelectuales, 

par su retorica .Justificada, POr su rimiPUlaciá"l de la critica irutil, POr su 
ra>resiál oe la critica peligrosa. par su fina-;:iooiiento a los partidos OPOsi

tores, POr su rtmiPUlaciál interesada en el pasado histórico PrehiSPánico. 
Seré una dictaó.Jra sui rereris, Pero México no PUede cuedar exoneradO de la 
tradiciál dictatorial latinoorericaoa". lEn::utntro intituiado "El Siglo XX: La 

EXPeriencia de la Libertad"J 

Estas criticas tOOlbién ercuentrai desesrercnte la lentitoo de la trais.i
ciál del sisteia P011tico nexiC<nJ hacia la democracia. Clla1dO en 19-W Avila 
CéllechO realizroa lo cue POr prirrera vez y desde entcnces se ha dado en llél!l3r 
Refonra Politice tcue en realidad sOlo ta sido refonra electoral), y ar.rciroa 
·cue las refonras a la leY electoral hacen POSible eliminar Y corregir cual
<iJier deformaciál de la auténtica voluntad de las 1113YOr1as sufraga-ites •. el 

l1Udo trcnsit00a oe la ruerra a la paz. 

En Yalta. los "Gr<J'Ues" entreooban a ~sia las nacicnes de Eurwa del 
Este CCll() ootln de 1J.Jerra. Se actl"larcn las frases y circularen POr el l!II'do: 

La Cortina de Hierro, Las Voces Silenciadas, La Guerra Fria, El f'\Jro de Ber-
1 In; en nedio siglo se cmcelaroo las elecciones. la libertad paraoPtar. lh 
sOlo partido, en ocasicnes un solo hcmlre, eJercieroo el lll'.Xla'Olio del POder. 
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En lvlérica Latina <iJlnl<ila1 los dictadares militares ccn el PO:ler vita
licio para el hootlre y su PilrtiCIO. 

Pero en O::cielente la vi¡a-<::ia real de la dem:>cracia Ciaba sus nés claros 

eJa¡plos y testirrmios: Ch.Jrchil 1. el héroe de la ruerra. el ccn:u:tor de su 
PJetilo de la derrota a la esrer<nza, de la esrer<nza a la victoria, Pierde las 
eleccicres de pasg..erra y los lfboristas POr la volmtad ele los ingleses acce
den el POCler. En Italia el fascismo <ueCla liQJidaelo, y el cadaver ele tl.Jssoli

ni. 11der y ñrd.3dor. oscila caro Perxi.llo, croeza iba.Jo, en ma gasolinera de 
Milál. En Fr<n:ia De GaJlle entiende cue su tie!IPO, el de los héroes o el de 
las ePCPeYas se ha extiOOJielo y ren.n::ia a la Presielencia de la RePLblica. 
M.Jevos noocres: Pa>ielcl.J, Giscard, Miterrard, alterrm el POCler. 

En ESP<i\a nuere Fr<n:o. Su nuerte marca la resurreccien del PJeblo esPa

l"IOl a la vida darocrática. Se inicia la altern<reia de la Ali<nza al Socialis
mo, de Suárez a Fel ire Gcnzélez. De la ra1z de la dictacl.Jra a la rrmarQ.J1a 
constitu:ional. En EstaCIOs lilielos de Mérica. derrócratas y reP.ill icEnDs gan¡n 

y Pierden la casa Bla-ca y el Congreso, las oobematuras de los Estaoos y el 
diluvio de ciudades y i:uetilos cue integr<n la lilien. 

En Arerica Latina, los dictadores desaParecen y la sober<n1a regresa al 

PUeblo caro eiJe'1o y administraCIOr irdiscutible. 

Mientras t<nto, en rl!!xico se realiz<n Reformas Po11ticas. Alemál, L<lPez 
Matees, D1az Orelaz, Echeverr1a, L<lPez Portillo, De la Madrid, prareten el 
advenimiento de la daoc>cracia, la real izacien del vieJo suet'io de l"edero y de 

la Revolu:ien de 1910: Sufragio Efectivo. 

En t<nto. Eurwa del Este vuelve a la 1 ibertad de a:cien, a la eleccien. 
!"edio siglo no canceló la herencia milenaria y el i:uetilo deeide en las urnas 

su destino. 

Y en f"'éxico se real iza la séPtima Reforma Pol 1tica ldesde cue as1 se 
ll!llall, el perfil del Peder se mantiene caigelaelo: gn; Para el P.R.I .. 3\ 



1118 FACULTAD DE DERECHO 

para las a:iosicicres 01 su ccnJulto. Otra vez el ruido del trimfalisrro 01 el 

EnICio, la estriden::ia: y la critica intemacicnal POs:>:ne para 1991 la res

PUeSta a la ooliga0a PreQTlta: lEs la séPtilll9 rrentira?, o 01 el trtnsito soore 

la airara y los suel"IOs de los irexic¡nos de 1910, lserá la priirera vertlad? 

l.4 REPEFOJSIO<ES !:EL E.Jffi'.:ICIO DEL FUJER EJECUTIVO cero ELEt'ENTO OE

F INITORIO OE LA FUGCN ELECTffiAL. 

Si haY L1l pais dcnJe el f01Ó"lal3 POl itico esté ccndicicna10 a los facto

res sociales de tO'.la 1rdole, Pero sooretedó del Pooer Uecutivo, es sin ctf.la 

este pais llaTBdo l'lexico. 

De ilJ)Qrar la existencia de tal situaciál, resultaria irexPl icable la 

ircCJ19fl.S'Cia cue se nota 01tre la i:ulcra ctoctrina cue tmita 01 ruestra le.v 

SUPrell\9 y la realidad desaprensiva cue traisita par ruestra historia. 

Ccnsidera Kels01 caro esencial de la dem':x:racia cue "no se il!Pida la 

fonraciál de ruevos partidos y cue a nifllUlO de ellos se dé lSl8 PCSiCi(n pri

vilegiada o se le corced3 m IOCflCPOl io". 11 

De los re<Uisitos cue sef\ala dicho a.rtor caro irdiSPef'ls<bles para la 

existencia de la 00rocracia 01 L1l réQirren de Partidos, ha sido considerado cue 

el priirero de ellos, esto es, el Pluraliscro PC11tico, 01 tlexico, no se le ha 

dado irerecida il!POf'taicia lo misero cue al 5e9.nde. Los dos re<Uisitos tienen 

cue ir irdisohillenaite mides, a tal grado cue la existencia del privilegio o 

del ria10PC1io de m partido aiula el hecho del Pluraliscro P011tico, y POr la 

relacicn orW"tica e><ist01te 01 l'éxico entre el partido mayoritario y el Presi

dalte de la Re<t:bl ica cue desde sierrPre ha sido considerado caro el priirer 

prifsta, tal rePercusim de la aiulaciál irercionada, cebra mayor relevircia. 

71 lelsen. llins. OP. Ci/., P. lll. 
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Cms1dera!Os cue perterece a la naturaleza de tOdo part1do P011t1co se 
le reccn:izca y se le resrete la POSibi11dad real, de heeho y de derecho. para 
alca-izar el POder Plbl1co de rraldo, rredia'lte el sufragio libre de los titula
res del voto. Pero no basta para ese efecto. ccn el escl'\AJloso maejo de las 
eleccicnes par parte de cuoitos intervieren en el Proceso electoral. No basta 
ccn ·1a su:>resiá1 de cualcuier asO'IO de frade, ccm::i los ccnsistentes en asalto 
de casillas, rdlo de á"lforas, sustraccim y falsificacim de boletas y toitos 
otros rredios cue se tm 01Pleooa Para violar el voto ya emitido o POr emitir. 

Dichos Procedimientos van~ atrás. Ya no se aluYenta de las casi
llas a tiros y oolPeS a los votoites del partido CPOsitor. Ahora se B!Plea, 
ccn mayor eficacia, un recurso de orden PSicoloolco, ccnsistente en infiltrar 
en la ccnciencia c1vica de t'éxico, la seQ.Jridad de cue el sufragio dem:x:rático 
es i11POte<te para aoatir la fortaleza cue desde toce casi rredio siglo pretere 
al partido en el POder. 

Ciertareite oo l'OOr1a Preverse cuál ser1a la suerte de cada partido en 
una .iusta electoral irIPecable, dende ccntfn'.1ieroi tOdos los partidas en situa
cim externa de igualdad: pero si alimentaros la certiá.Jrtlre de cue en las 
cordicicres actuales, es ITUY diftcil cueoroitar oooccráticareite la SLPremac1a 
~ica cue reside en un solo Partido y al cual el EJecutivo Federal a 
travéS del Lic. Carlos Salinas de Gortari, eXPresa su absoluto BPOYO cua-uo 
l!a'lifiesta en la XIV Asaltllea Nacicnal del P.R.!.: ·ccn la fuerza de ustedes. 
cue es la fuerza de tOdOS, haY cue ta:er este ruevo P.R.!. Mi cOOPromiso. como 
Presidente de t'éxico, es cue estos carrillos, fortalezcoi a la nacim y tarrilién 
a la Rmlllica", ast c<m'.l cue "sen cootiios para la victoria, no Para cOSeqJiar 
el POder". ll 

En esas condicic:nes, los denás Partidos registradas no PUeden abrigar 
seri<rtmte. ccn perspectivas razcnables, la creencia de cue l!E'dioite una vota
c1á1 mayoritaria POdrál desPlazar de los rraidos SUPremos a cuienes los detenta 

12ch!m, Ellas. 'Salinas se c01Pro1ete coei Presidente con los c1Kllos anunciados Por et P.R.!.' Promo, ID 
de mtleKire de 1990 P. lt 
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actuallle'lte. Los PartiCloS ccrdenados indefinida'!81te a rwre58'ltar la mincrfa 
electoral, no sen en ruridad Partidos P011l1cos. Serin a lo StJTO voceros il!PO
tentes de la minorfa; jaJlas POdrá'l llegar a arunir el acto de a.itorida:I, si el 
Partido 1113)'0ritario ccnserva ese aPOYO inccndicional del Ejecutivo. 

Lo aiterior se de9enera a:n ll'Bs, aite la e>aSPer<n::ia cue Provoca cue 
criticas, ccndicicnes y diferen::ias de PrinciPios y OOJetivos POliticos sein 
a'.Ja'"001ados, coro lo fueren, PDr la 1113.vor1a de los dirutaó3s de diversos p¿¡r-

tidOs de =ició"I a la hOra de aprd:Jar la actual refonra ele<:toral, en los 
términos y rrafünte el acuerdo de votac1Cti aceotables Para el partiao doolinan
te. Se oesoerdició iro CPOrttnidad de alca-izar tn c1Yltlio CC1!Pleto: POr vez 
..,rirrera, el oartido en el POder recuerfa el BDOYO de Jegislactxes de a:>osicién 
Para tener la maYorfa recuerida Para modificar el texto ccnstitucional, y no 
se ai:>rove<:hO. Votar en favor de lo mism:i cue se critica, ¡poyar la J'ertlalEreia 
de actJello cue sisterréticmente hITT if1J>R1ado los electores, aces:>tar vollrlta
riaiaite cue Stilsistai los ootivos esen:iales de Protesta de los ciudad<rios, 
si111ifica la renricia de estos Partidos a ser representontes, POrtavoces y 
defensores de esos sectores de la P<X>lacien cue, POr diversas razcnes, hin 

aotaoo POr a:ionerse a tn réQil"2íl socio-P011tico, Jurfdico y e<:cró'nico cue no 
les favorece. 

Si suele criticarse al partido doolirmte par lo cue hace >' deja de hacer 
el g:Dierno, a esos partidos de aoosición se les ha de Juzgar POr la falta de 

coreren:ia entre los octos y sus Pl<11teanientos P011ticos para prever en los 
POSíble el carPortmiento de cada uno caro PartídO en el POOel'. 

Hasta el rocnmto, rian contritxJidO más al tritnfo q,e a la derrota elec
toral del Cll3.Yoritario. Se t1'r1 Pruu>:iado más par la cooservacim cue POr lJ1 

camio Stbst!JlCial del sistema POl ftico al cue dicen a:aierse, y han eviden
ciado nayor PreoclPacién POr sus intereses Partidarios cue POr los derechas 
P011ticos de los ciudadanos. Ciert8!e'lte ruede deeirse Cl.Je estos Partidas 
ahora estin !l'Bs cerca del g:Diemo y su Partida, pero toot:iién y POr lo mism:i 
esttn l!lés leJos del POder, ?.Je> la inccnsea.e-.:ia de sus POsicicnes reSPecto 
de sus actividades POlfticas los hacen menos atractivos Y ras desconfiooles 
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a-rte U1 electora:lo cue ha deoostrOO:> buscar a:>cicnes alternativas. 

Lo cue se pide es cue los Partidos y los cii.dadinJs t~ CPOrtU1idaaes 
reales de <i>n:rder intensivarente la Practica de la dem:x:ra:ia electoral, Para 
estar en POsibilidad etaltO aites, de nedirse en HualdOO de ciranst;n:ias 
externas. cm el P.R.!. cue sotie t!rlto de rol1tica. 

La solucit'.n cue se Pra:>ctlQa, cua1cuiera cue sea, debe Pl!Jltearse de1tro 
de la oemx:rocia cue POstulai, sin exceocit'.n, ruestra historia y ruestras 
Cm:;titucicres. 

La rePeroJs i én anu 1 at i va de 1 P 1 ura li SITO PO 11 ti co, ha provocado cue la 
maror parte de la .iuventt.d miversitaria, haYa enccntra:lO cerradas las a:>cio
res de la libertad. tt:nt:ires y nu.ieres .ióvenes, salioos de las escuelas cue 
sostiene el i:ublo de ~xico, se -XJe9iTI sus vidas en iucha cmtra el sistema 
de libertades cue Et:xró cm su sa"ll1f'E! ese m1Slro RJet:>lo, las libertades cue 
heroos sustituioo 001 la corn.J>Cién roral cue va a la zaga de la corru>Ciá'l 
P011tica. 

Los citxiOOaOS nexicaios nacidOs desde cue se ftrdO el partioo, desde 

entcn::es en el ~iemo, es decir, los cue COOPCnefl'OS la irnmsa nayoria de la 
cit.dadaofa mexicaia, no hem:ls eXPerinentado otro réllirtal POlftico cue a<llel 
dentro del cual nacil!úS y selllill'OS vivten::lo. rereceroos Ln8 e><Pl1cociá'l fraica 
y leal de la antitesis entre la oemx:racia cue POStula la Ccnstituciá'l Y la 
cue se Praetica en l"éxico. 

Pese a ruestras irrrensas ricuezas naturales y todos los valores cue 
tiene ~xico, absurdarente scmJS lJ1 PB1s sú:ldesarrollado cue en los Ult>rales 
del sialo XXI, todavia tiene cue luchar centra la insuficiencia alinentaria ae 
su l'U!l:llo. Para cue haYa progreso es necesaria la evoluciÓ"l, la cual es defi
niela ror SPencer caro "el paso de Ln8 hanooeneidad irrefinida e ircoherente a 
Ln8 heterQIJ'n!idOO definida y coherente, dJraite la cual el ITIJVimiento c:cnser-
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vado se sooete a tna traisfonnacim". 7l 

Es esa la esercia del Pluralismo P011tico ideOlooico: el cootlio, la 
altem<reia del POder: lo aiterior traerá il1Pl 1cito el desarrollo de México. 

1.5 LA REFCWill FU.llICA EN EL DISTRITO FEDERAL. 

La necesidad de ccrwertir al Distrito Federal en lrl Estado de la Federa
cim y reintegrar a los caPitalinos sus derechos POlfticos Plenos es hoy, tna 

tarea inaPlazable. Si anterionrrote coincid1<n en tomo a ella las iras diver
sas ornmizaciooes P011ticas y sociales, en la actualidad esta exigencia se ha 

ccnvertido en lrl recla'l'O generalizado de los ciudadalos del Distrito Federal. 

La voltrltad P011tica de los caPitalinos cuedO clararente eXPresada el 6 
de Julio de 1988, cuando tres OJartas Partes de los votaites se ProUX:iarm 
POr OPCiooes y partidos q.e sostienen esta derta1da. Ade!rás. cada dia es más 
evidente q.e la forma en 'lle se g:tiiema el Distrito Federal esté en crisis, 
no sólo POr<U! ha de!rostrado incaPOCidad POlitica y acininistrativa para satis
facer las necesidOOes de la pct¡laciál, sino tootlién POr<U! los Problemas de la 
cil.Dad se ha-1 nultiPlicado sin q.e se den reSPUestas satisfactorias a los 
misrros, al mismo tief!PO q.e crece la neootiva de aceptar tna vez más la inPO
sicim de art:oridades, t<nto del Jefe del Oepartarento del Distrito Federal 
ccrro de los Dele9000s y otros servidores Pli:ll icos. 

Por ello es i11Prescirdible abrir ca.ces a la particiPOCiál cil.Xlada'la en 
el g:t¡iemo de la caPital como parte ftn:la'rental de lrl proceso de troosforne
ciál de!rOCrética del Pa1s, q.e no se aoota en la eleccioo de las autoridades 
sino q.e ccnte11Pla la creacioo de ornmismos rePresentativos en todos los 

niveles de decisia1, as1 como el a?OYo a todas act.ellas formas de participa
ciál social para discutir Y solucimar colectivarente los Problemas PrDPiOS de 

llspencer, Herberl. Priieros Principios, P. l!l. 
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esta urbe. 

Ha qJedado claro cue no existen al"Ql1altos sól 1oos. ni históricos ni 
.ilrfdicos, para CPCTerSe a la creacioo de un nuevo Estado de la federa::ioo, 
con sus tres POderes Y ccn formas derrocráticas de ldlierno, en dcn:le tanto las 
wtoridades 111J1icipales, los diPUtados locales y el ldlemOOOI' de la entidad 
sean electos rrediante el voto directo. universal y secreto. 

No oostante, las iniciativas cue recoo1an esta asPiracioo de los ca>ita-
1 i nos y cue se .representaren en la Cooara de Di PUtaOOs en e 1 pasado. fueren 
rechazadas por el Partioo Revolu:ionario Jnstitu:ional, a>rcbirrjose la pro
PUesta del E.Jea.rl:ivo de crear la Asaitllea de Representantes del Distrito Fede
ral, un órla1o con ftrc1ones 1 imitadas y cue no ldlierna, ni es un verdadero 
POOer Lellislativo Local ni resuelve el PrctJlema de fcn:lo de la falta de den'O

cracia en el Distrito Federal. 

En particular ft.e desechada, sin razones ccnvircentes, la Prc:PUeSta 
Presentada por circo partidos P011ticos para crear el Estado de Pnéh.Jac, en la 
cual se ccnte1TPlan adellés los irea:nismos para cue los P!Wios habitantes del 
Distrito Federal decidieran, a través de un Ccngreso CcnstitUYente, la nueva 
forma de organizació1 interna en la entidad federativa, as1 caro las roodalida

des de particiPacioo ciudadana Y de divisioo territorial. rrediante la dfso.¡
sioo y a>rctJacioo de una Constitu:ioo Pol 1tica del Estado. 

En esa iniciativa se se"lalaba cue el Distrito Federal rare tooas las 
caracteristicas ccnstitu:ionales. sociales, eccxmicas. P011ticas Y culturales 
para hacer un Estado y cue este no es i rcatPat i b 1 e ccn e 1 hecho de ser a 1 
mismo tiBTPO sede de los POOeres de la Lhioo. 

Se resaltaba tar1Jiá1 lo rosurdo e in.iusto de ccnsiderar al Distrito 
federal ·un EstadO Condicicnado" mientras los POOeres Federales residan en su 
territorio, ya cue no existe ni111Ula .ilstificacioo doctrinal para cue la Re<:ú

blica federal necesite un territorio diferente en el cue sus h<ilitantes se 
riJan POr una ornanizacioo distinta a la del resto de las entidades cue inte-



751¡ FACULTAD DE DERECHO 

gr¡n el Pocto Federal y teng¡n POI" ello C01aJlc:aOos sus derechoS ciudOO<nos. 

En suna. la ccnfonnacim de l.11 ruevo Estacb e-i el territorio q,ie octual-

1101te OCLPa el D.F. no sólo esté Justifica:la PlenaTelte, sino cue taTtJién ha 

sido refrendada POI" los PrcPios caPitalinos en las eleccicnes. 

Ccn esta ITE'dida se daria l.11 av<nCe susta-cial e-i la tr<11sfonnocim deno

crética del pa1s, revirt1end0 as1 el PrOOresivo des=lo de q,ie tm sida ooJeto 
los h<ilit<11tes de esta cit.dad. 

Si revisa'!YJS la Historia Ccnstitu::icnal y P011tica de ruestro Pa1s vere
roos q,ie a este proceso de stbordinaciá"l del Distrito Federal. a los afa-ies 

ce-itralistas de distintos octierrmtes se tal CAJesto destacadOS lu::hadores 
sociales y corrie-ites progresistas nacicnales. 

En las discusicnes del CcnstitUYente de 1856-1857 intelectuales de la 
tal la de Fracisco Zarco. l1J1BCio Ran1rez y Gui llenro Prieto. Pl<11tearcn sól i
dos arQ.JTeltos Jur1dicos y P011ticos para otorgar derechos Plenos a los ciuda
d<nJS del Distrito Federal. Su Pf'CAJesta fue desechada' finalrrmte POI" sólo 
diez votos de diferercia. No oost<11te, e-1 esa éPoca se logró derrotar a los 
q,ie preterd1<11 desPOJar a los h<ilit<11tes del D.F. de sus derechos de elegir a 
sus wtoridades y Cl.ed6 establecida q,ie el Ccngreso terdr1a facultad para el 

arreglo interior del D.F. y sus territorios. tenieroo caro base cue los ciuda
d<J10S eligier<11 a las wtoridades P011ticas. 1TU1icipales y jujiciales. 

Posterionoonte, el ocbierno de Porfirio D1az el iminú la base establecida 
POI" la Ccnstitu::ión de 1857, q,ie sel'\alooa q,ie la legislación cue emitiera el 
CcnQreso deb1a reSPetar el derecha de los ciudadanos del D.F para "elegir 

i:a:ulanrmte sus wtoridades P011ticas, 1TU1icipaleo y .iilliciales". 

En 19J3, ITE'di<11te ui decreto emitida par el ProPio Porfirio D1az, sin 
q,ie se discutiera e-i el Ccngreso de la Ulión 'I sin eXPDsicim de motivos, se 

estableció q,ie el Presidente de la Rel:üll ica ITE'di<11te la Secretaria de Gober

nación, se encaroor1a del ocbierno del D.F. y q,ie la facultad legislativa 
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estarla a carw del Ccngreso de la UliCt1 restrin9iffielole facultades a los 
AYulta'llientos, 

En el Clflst itUYente de 1916-1917 se tooó cooo criterio no la soluciCtl 
dada par la ClfJstituciCtl de 1857, sino el inc:lflstitucilflal decreto emitioo par 

Porfirio Diaz. 1-llevélTEOte se levaitarlfl voces caro las de l-€ribert-0 Jara cue 
den.rCiarlfl la inc:mgruercia de su>rimir los derechos pal 1ticos de los habi

t<ntes del Distrito Federal y de clflsiderarlo caro m Estado CU'dicicnado. 

A pesar de cue la ClflstituciCtl sel'lalooa al Ejecutivo Federal y al Ccn
greso de la Ulién woo Ejecutivo Y Legislativo del lJ.F. se fTB'ltuvo el rwinm 

llUliciPal modificado el proyecto de Carrmza. cue Pf'(C'()'lla St.Primirlo. 

Pero en 1928 se eliminó el réQinm 11U1icipal del D.F., a inst<ne1as del 

entcn::es ca-didato a la Presidencia Alvaro CllrW'.11, arn..rrent<ndo PrctJlemas 
Edninistrativos y mi 1 itares "m<ntener la unidad de mado" sin tanar en cuenta 
la tradicim de casi cuatro siglos de g:t¡iemo 11U1iCiPal en la Ciudad de Méxi

co. 

Casi sesenta i/'los deSPUés de la última nodificaciCtl sust<neial en la cue 
el Distrito Federal vio restringidos sus derechos, en 1986 se PlmteO rueva

mente la discusim soore las fon113s de particiPBCi&l ciudadala en el oobiemo 
de la caPital del pa1s. 

En las audiencias Pltll icas Clflvocadas para este efecto se dierlfl dos 
pasiciones enc:mtradas: De una parte, la de la mayor1a de las org¡nizaciones 

sociales y pal it1cas, cue arn..rrentarlfl soore la necesidad de reintegrar a los 
ciudadanos del D.F. sus derechos pal1ticos plenos, a través de la creacim de 

un Estado de la Federaci&l, con g:Oernador electo. Ccngreso Local y fon113s de 
org¡nizacim 11U1icipal acordes con las peculiaridades de la ciudad. 

De otra parte, sola'llente el P.R.!. y alllLTlOs mie<rl:Jros e instituciones 

identificadas coo ese partido, sostuvierlfl la Pra>Uesta de mmtener la situa
cim .iur1dica y POlftica actual del D.F .. introW:iendo solo algunas modifica-
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cienes cue oortrf<r1 esi>aeios limitados y no alterarf<r1 el ccntrol absoluto del 
Presidente de la RePLbl lea soore el O.F. y el destino de sus habitmtes. 

112ses desPUés, sin recoger uia POSicim mavoritaria Pl<Yiteada en las 
a.diencias Pt:tJl icas ccnvocaoas POr el Prtt>io EJeo.rt:ivo, el Presidente de la 
ReP<:blica envtó a la Cámara de Oirutacl:Js Ula iniciativa para crear la Asartllea 
de RePresentffites del Distrito Federal, la rual tue BPrebada sin c8"tlios irrr
POrtéJ1tes POI' la dirutacioo pri fsta, ceo el voto en centra oe t<XJos los parti
dos de wosiciCn, y Cl.Je, ccm:i <rencicnoolOS, hab10'1 presenta:>~ ma pra:uesta 
detallada y <Y?Pl iarente flTldatentada Para dem:Xratizar al Distrito Fed'2ral, y 
recooocer a la caPital ccm:i lI1 Esta00 <E la Federacitn. 

La Prm..iesta del Presidente preten:lia refutar irútilirente los al"\JJl8ltos 
cue denuestr'11 la validez teorice y P011tica asf ccm:i la viabilidad práctica 
de ccnstituir lJ1 Estado de pleros derechos en el territorio cue actualirente 
OCLPa el O.F. presentinJo además uia visim catastrofista de los efectos <U! 

este ta"drfa. 

El al"\JJl8ltO soore la illPOSibilidad de coexistencia entre los POderes 
federales y locales en m miSIOO territorio choca ccn la realidad cuando vemos 
<tJe en ruestro Pais, es ccxn:n <tJe los POderes locales tenga"! su sede en allU'I 
11.11iciP1o de la entidad sin cue exista"l ccnflictos cue illPOSibil 1ten el desa
rrollo de las ftn:icnes en ning_ra de las institucicnes cue ccnformai el go

bierno interno de la entidad. Ello es as1 POrcue al existir ccm:>etencias cla
raieite determinadas Para cada LnO de los PCderes e instacias de ocbiemo, 
asf cono l!'eCffiiS!!Xl Jur1dicos de coordinacicn e irclusive de ProcesGl!liento de 

las diferencias ci.oe en al1U10s aSPeCtos ~ surgir, no tienen POl'QJe darse 
ccnf11ctos irresoltbles cue PCt198'1 en peligro la sctier-ania o aitcnomia de 

al1U10s de ellos y nu:ho lleflOs cue PC0001 en Peligro el Pacto Federal. 

A falta de arQJ!e1tos sólidos eo lo Jurldico y en lo POlftico, se RB1eJó 

taitlién otro recurso: ma¡nificar los Prc:tllem3s ecamicos ClJe traerla ccnsioo 
la e•istencia de l!U1iCtPios del O.F .. recurrien:Jo al eXPediente de neoor la 
flJlCicnalidad en la Prestacioo de los servicios f:Üllicos. 
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Sctlre esto sol<l!Eflte cueraros sel'\alar lo insost01ible cue resulta el 
hech:> de cue sie-do el AYultaniento la base ñn:mental de ruestro país, se 

siga StPrimierd'.l caro derecro de lJ18 C0TU1idad cue representa rrés de la octava 
parte de la PCtllocicn mexie<na y cue en el O.F. ésta es lJ18 tr00icim cue data 
del surgimiento de la Cil.dOO de ~xico. 

Adenés, en el pa1s haY diversas zonas ccn.Jrbadas dcrde coexisten y se 
coordirm varios 11U1icipios sin cue esto haYa sida en s1 misrro ui rostáculo 
para la prestocim de los servicios. 

A pesar de las limitociooes del articulo 115 Constih.cicnal. este coo
te<TPla formas cue carllirm art:onan1a del 11.niC1P1o ccn las POSibil idades de 

coordinociál y concertocim ccn otros llUliciPios o ccn los POderes locales. 

La actual Retoma Pol ftica, Pí'OCticam01te no cambio lo diSPUesto en 1986 

sólo el articulo 3fi6 del códioo relativo a la asilllBCiál de las curules de 
pro:>()f'Cional idad cue fue refonna:lo en diciefltlre de 199J y cue a.m211to el ·cm
dadO de oot>errmilidad" es relevaite. en lo dem3s, le son aPlicables las dis

POSicicnes electorales federal.es de la Cá'nara de D1PU1:ados ccn la adecuaciál 
Prwia del tana"i:>. forna Y fUlCién de las Asamblea de RePres01tantes. 

La necesidad de U18 reforma 11U1icipal válida para todo el Pa1s es im
prescird1ble en el caso del D.F. Acuf la irdePEnlercia eccnán1ca de los 11Uli
c1pios ba500o 01 el fortalecimiento de sus ingresos y en el libre e.Jercicio de 

sus recursos. es lJ18 ccrdiciál necesaria para cue realice U1a adecuada oostiál 
urbana cue tenga caro base el meJoramiento del nivel de vida de los habfüntes 
de la ciudad. 
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Il. A'W..ISIS JRIDIC.U. 

II.1 CtffilOS AL Frol'ECTO IJUG!NAL. 

El resultado final oe la rueva rw.Jlaciln electoral, ti.NO cocro 81tece
dente el PrOYecto oe reformas a la Constitu:icn Y a la Ley Sean:laria, presen
tado POI' el P.R.l mis.m cue ace<>tó tn::luir nés oe 130 rrodificaciones 5'»2f'fdas 
POr el resto de los Partidos P011ticos. de las cuales la maYor1a, se refirte
roi a camios del orden de la tnten:>retactó'"l p0 anatical. Los caitJios referidos 
a la sust<ncia cue consideram> rrés imPOrtITTtes y cue originalrrente ro se 
conte.m>l<tla"l sen los si11Jie-ites: 

Se ccntetTPla cue los Partidos P011ticos cletlerl estrolecer en sus estatu
tos cue la afiliactro debe ser litlre CArt. 27 del có:Jiool. Para la integració:l 
de las !"esas Directivas de las casillas se taie en cuenta a tCXlOs los ci!Dada
nos, con exca:ciál de los cue se<11 directivos de Partidos Pül1ticos. Del Pa

drm de cada secciln se seleccicna POr sorteo i.ro de cada cil'l:o ciudOOanos a 
Q.Jie-ies se invita a 1.11 rurso de ca:iacitocteo electoral. Finaltra"lta se desigia-
rá a los ochO l!és ca>ases sean exaim cue se <Plicará, sin errtiarw cueda la 
18W"la ele Q.Jfe-i va a real izar tal evaluaciln y ccn base en cué font\3 se va a 
calificar. Los Partidos POllticos vieilaritíi todo el PrOCeso de selecciln y 
C<Pacitoclln, y PCdrál it1PXT1ar <nte el Trlbll1al Electoral cualqiier dectsiln 
ile¡;:¡l o arbitraria CArt. 120 Y 193>. 

Tootiién contemPla cue las casillas contará'l con mar.roras Para cue los 
electores PUeda1 votar en secreto CArt. 192>. Asimistro se looró incluir disro
siciones en relaciro a cue los re<>resentaites de los Partidos P011ticos teng¡n 
derechO a ocwar 1.11 lugar cue les Permita vigilar la eleccim y cue diSPCl19a'l 
de asientos CArt. 200). 

Otro c<lltlio cue se PUdO introcl.Jci r, fue cue las urnas fueran de U1 lll3te
rial tr<nSParmte CArt. Zffil y cue se colocara-i a la vista di¡! los rePresenta-r 
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tes de los Partidos aite la casilla !Art. 212>. 

En la PíU'\Jesta original no existfa Previsión respecto a caitrol de 

bOletas entrwaóas a las casillas. m:d1fictrdose en el sentido de cue las 
bOletas 131treg00as a la cas11 la sea-i firmoclas o sellaaas POr U"lO de los repre

S6ltaites de los Partidos y desi9nado Por sorteo al instalarse la casilla 
(Art. 212). 

Por otra Parte. se red.JJercn los Plazos y tierrPOs de entrega de los 
P<Y-Uetes electorales. set'\alá-Oose cue se haga"¡ llegar a los ccnseJos irnedia
toomte si las casillas esttn 131 la cooecera distrital; hasta doce hOras des
PUés de claJSUradas las casillas urb<nas fuera de la cabecera del distrito y 
hasta 24 hOras si sen rurales !Art. 238!. Ccnfome se reciba-1 los Pa<uetes se 
haré la StJTl3 de los resultados, cue se hac6l PWlicos IArt. 2431. Las sesiaies 
de los CenseJos Distr1tales sen J:(bl icas. 

Se hizo cue se regulara neJor el nootiraniento de rePres131taites estable
cié'OOse cue cada Partido t161e derechO a narilrar por cada Distrito Electoral. 
tn rePreseltaite ge-eral Por cada diez casi 11 as urt>a-ias y LnO POr cada c i reo 
rurales, 131 tirito cue en la PrcAJeSta de ori961 caitil"l.Jff)a lo estrolecido en 
la let aiterior, censist61te 131 cue cooa Partido narilraba m1nirro a Q.Jince 
rePreseltaites llererales POr distrito. 131 realidad, este rútero se tooaia casi 
si enpre caro méx irro. 

li1 looro imPOrtaite es la diSPOSicioo relativa al rútero de electores 
POr sección y por casilla. En principio se POd1ai instalar més de tna casilla 
por sección, las llanadas cas11las bis, cue ftneiaiaba-1 ccn la misrra lista de 

electores, lo cue favorec1a el voto núltiPle. Prora cada sección ti6le tn 

méxirro de mil q¡ini61tos electores. no PUdiendo haber tna casilla en la cue 
vot61 més de 750 ciLdadaios !Arts. 155 y 1921. Si tna misrra sección CUBlta cai 
més casfl las, éstas se instalartn preferentarente en forma caitigJa y la lista 
de electores se dividiré seg:,, orden alfOOético <Art. 1921. Desafortt.nadilrente 
no se eXPlica cue si9nificédo le da la Ley a "centi(Ül" lo cue irIPl ica la 
pasibilidad de interpretacicnes variables y POr taita ser factor de POlénica. 
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Inicfal11e1te no se contem>lltla nfl"lQra referen::ia en OJil"lto a la foto
graf1a en la credencial de elector, PlasmTdose con POSteriorfdOO cue la foto

graffa debla <Parecer en ella, sfn emaroo se Prevé cue para 1991 ?Jeda ser 
técnfca11e1te fl!POsible la fnclusfl'.rl de la fotooraffa, segJi se desPrerde del 
articulo 10 traisftorio del COdfgo, 

El proyecto original tffiPOCo contenfa diSPOsicioo reSPecto de IT'Ovimien
tos de altas y baJas en el Rwistro Federal de Electores, par lo cual otros 
PBrtfdos Presicnaron para cue se sa'lalara cue tcdos los partidos P011ticos 

contaran con terminales de cOOPUtadora cue permitieran el acceso Permanente e 
fnstanta->eo a la fnformacil'.rl contenida en el PaOn:n Electoral <Art. 160J. 

Ante las lfmftaciones del Tribmal oe lo Contercioso Electoral. y cue se 
Preterdfa permaneciera, se Pulo crear en sustftucfl'.rl de BQ.Jél. un Tribuial 
Federal Electoral en V19s de ser de Plena Jurisdicciál, teniendo una rreJor 
conformaciál <Arts. 352 a 362J. 

Por últilT'O, se logro considerar delito el cCl1dicionar la Prestacicn de 

un servicio Plillico. a la emisil'.rl del voto en favor de determinado partfdo o 
candidato, aSPecto cue no se contem>laba <Art. 407 II del Código Penall. 

TOda vez cue el proyecto original presentado POr el P.R.I. fue en ténni

nos oo-erales el aprobado POr el Congreso de la Lhiál, PUede considerarse cue 
las reformas real izadas al código electoral en diciaitJre de 199J, lo sen tam
bién del proyecto referido, POr lo cual pasamos a rrencionarlas: 

Se refonró el Párrafo 1 del articulo 13, del código, se adicicró con un 
ruevo fncfso e recorriéndose el anterior c, para cuedar COITO inciso d, fgual
rrente se refonró el articulo 15 Párrafo 1, el 127 Párrafo 1 Y se adfcicnó el 

art1culo 366 con un inciso e, para cuedar COITO siwe: 

Art. 13. 

1. El otol"lallfento de constancias de asignacfál confonre al prfncf Pfo de 
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raoresmtaci(n PrCPOreiaial de cmformidad cm la fracci(n Ill l!nterionreite 
sólo se irdicltla "ccnforme al prirciPio de rePreSentaci(n proporciaial "l Y en 

los casos CCllPl"0"didos en la fracci(n IV Bltlas (~tes no llB'Cic:r<tla altlaS> del 

art1rulo 54 de la Ccnstitu:i(n, se realizara caro siwe: 

al ... !diSP01e lo misno cue el irciso b de la fracci(n IV del ar

t1rulo 54 de la Caistitu::i(n, y cue Ya nos referimos en el Ca>1tu

lo Tercero>. 

bl ... CdiSP01e lo misno cue el inciso e de la fracci(n IV del ar

t1rulo 54 de la Ccnstitu::i(n, y qe ya nos referimos en el Ca>1tu

lo Tercero> . 

el Al partido P011tico cue haYa obtenida 251 o rrés ccnst~ias de 

mayor1a relativa y aJYa votaci(n sea ecuivalente o rrés del 35'f. y 

hasta menos del OCJI de la votaci(n nac1cnal emitida, le serai 

asi<:na:bs dos di"'-ltados adicicnales. de las listas reeicnales POr 

c:OOa PJlto POrcentual cue túliera al~Zado POr encima del 35%. En 
este SlSlUesto el rúrero total de dil'<.ltados POr ambOs prirciPios no 
POdra ser su:>erior a la ~t1dad cue resulte de SUTar a 251, el 

rúrero de diPUtados adicicnales de las listas reeicnales cue se 

asiinn POr los PJltos POrCentuales de votaci(n obtenida POr enci

ma del 35'%. 

dl •.• Ces el ~terior inciso e cue cor-resPa1de al irciso d de la 

fracci(n IV del art1rulo 54 de la Ccnstitu::i(n cue ya nos referi

mos en el Ca>1tulo Tercero>. 

Art. 15. 

1. Para la distribu::i(n de las curules de rePreSentaci(n proPOrCicnal, 

al partido P011tico cue se era.eitre en algro de los SUl!Je5tos Previstos POr 

los incisos b, e o d, (~es sólo llBl:icn.Da b o e del art1rulo 13 de este 

có::HIJJ, se Pf'OCedera para ese partido P011tico, m los misnos términos del 
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art1rulo enter1or. 

2 .... 

Art. 127. 

1. Ct.JOdo • • • del Ccnse.io de cue se trate. A la Prirrera falta se 
reqierira, al representente para cue ccncurra a la ses1ó:1 y se 

dará aviso al partido P011tico a fin de cue se c;oopela a asistir a 
su representente <este últiiro Pérrafo no a:iarec1a 1r1teriomeitel. 

2. 

3. 

Art. 3fi6. 

1. 

al 

bl 

el Al partida cue eíltff'IQa 34 o !Tés ccnsta-cias de mayor1a relativa Y 

CllYa votació:l sea ecuivalente al 3Clf. Y hasta el 66'l: de la votació:l 
en el Distrito Froeral le sera asilJl<ldO de su lista ll'l represen
tente ooicicnal par cada cuatro ¡:uitos POree'ltuales de votació:l 
cue h.biera alc1r1z00o par encima del 3Clf.. En este su:wsto, el 
rúrero total de rwresent1r1tes POr milos principios no POdré ser 
SLPeri or a 1 a C<rlt i dad cue resulte de sumar a 34 el núrrero de 
asait>leistas adicicnales de su lista cue se le aslg:ier¡ POr cada 
cuatro PU'ltos percaituales eíltenidos, POr encima del 3Clf, !sean el 
inciso e de la base tercera de la fracciál VI del articulo 73 de 
la Ccnstltució:l cue ya roorcicnaros en el CaP1tulo Tercero, la ley 
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estableceré la f6nrula Para la asiga:ioo de rs>resentantes de 
PfWOl'Cicnalidad, ton<nlo en cuenta las reglas establecidas en el 

art1ailc 54 Para la Cánara de DiPUtados cue tErltlien Ya rrencicna

rros>. 

~s cue C<l!tlios. las ooicicnes a la ley sea.rdaria en materia de ~ 
cicnalidad de los art1rulos 13. 15 y 3ffi, establecen su:iuestos no 001terJPlados 
POr 1 a Ccnst i tu: i c:n POr l o a.Ja l 1 os PBrt idos de CPOS i c i c:n en su tota 1 i dad se 
1101Hestarcn en cmtra PUeS las ccnsideraron in:cnstitu::icnales, tna'lej<n:X:J la 

situacic:n de cue tales reformas Clebi<n iniciarse con la correSPCrdiente de la 
ley f\rdarental y no a la inversa POr lo a.Jal eXPresaron sol icitarfan el MPa

ro contra leyes ya cue con tales diSPOSicicnes sólo se a.rrenta el "C<n:ia:Jo de 
gj)ern<iJil hJad". 

FinallTBlte, POr lo cue haCe a la adicic:n del art1ailo 127, el PrirciPBl 
rotivo fue proairar la PreSeOCia de los representantes en el ConseJo y deJar 
cmstarcia de la inasisten::ia en el miSITIO Partido al cue Perteneciere el w
sentista. 

11. 2 LA tU)IA aro:RACIA ELECTO<AL. 

El c:onJlllto de erJPle<dOs y fi.n:icnarios del Estado contratado5 y util i
zados POr toda la org¡nizacic:n electoral si¡nifica m 09reoodo al !l'arato 

l:l.irocrético-A'.>11tico. CUYO fi.n:iCl1a'lliento. POr su t~. costo econánico, 
i11POrtarcia soc:io-P011tica y situacic:n Jurfdica ~ rs>rese-itar serios Pro

blenas. 

Tooeros en OJenta lo siQJiente: adeflés de los consejeros magistra:xis Y 

1109istrados del Tribmal Federal Electoral y todo su Perscnal. del Secretario 
de Gctlemacic:n. de los Colegfos Electorales de las CáTBras de los rePresentan
tes de los Partidos POlfticos. del Director del I.F.E. y Directores EJecutivos 
y resPeetivos Secretarios y miE!ltlros de los ConseJos estén los int~tes de 



164 FACUL TAO DE DERECHO 

los Ol'IB'liSl!Os S1..Periores locales y óistritales CU! el ruevo Códloo Pl"'!!Vé. 

Prirrero deberá'! óe ser óesilJOO)s los Directores E.Jecutivos óel I.F .E. y 

.Juito ccn ellos los ftre1cnarios y ertPleaóOs q.ie integrai el OJen:>o central 
Penra-iente. 

En cada lJ1B óe las 32 entióaóes federativas. debertn ser óesil118ó0s 
cin::o fulcicnarios cm rmoo óe Directores E.Jecuttvos Locales: lJlO óe ellos 
PreSióiré. POr ley el CcnsejQ Local Electoral, otro será Secretario y los 
otros tres se integraran ccn voz y voto a ese CcnseJo. 

Cirx:o votos t¡a.jo central central, PUeS rePresentartn al QCbiemo en cada 
lJlO óe los 32 CcnseJos Locales. 100 ft.n::icnarios a los cuales habré CU! SU!lar 
6 ccnseJeros cil..dat::l<nls en cada entidad y en cada CcnseJo Local CU? debertn 
CUJP11r recuisitos caro los óe ro h<tler rertenecido a OJer?OS PBrtióarios de 
óireccim o oo h<iler ocu:>ado cargo ele eleccim ~lar, al llBlOS seis Ellos 
!lites óe su desigiacim. 192 Ccnse.Jeros Ci(Jja(j¡;nos. 

Ven:!ra lueoo, la intwracim óe los órg,n:¡s distritales. y se ra:>ite lo 
!l"lterior solo CU! 111JlttP1icado POr trescientos, PUeS habré q.ie desi¡n¡r cin::o 
ftreicnartos eJecuttvos y seis CcnseJeros Ciuáaóa1oS en cada lJlO óe los 300 
Distritos Electorales en cve se en::uentra dividido el territorio nacicna}. 
1.500 ftrcicnarios y 1,800 ci~. Asl. la estructura total óel fulcicna
riaóO profesicnal, runará 1.668 Directores, ccn sus resrectivas e imaginables 
cortes de secretarios, secretarias, aixi liares, st.txlirectores. etc. 

A esos l ,668, haY CUl SUMr 1,998 ciuóadaios q.ie actuartn cooo parte de 
los Ccnsej()s Directivos del I.F.E. <General. Local y Distritall. 

3,330 rePresent<Jltes de PBrtidos POliticos nacicnales ccn voz Y voto, en 
esos CcnseJos Directivos y 2,331 rwresent<ntes partidistas !lite los Canités 
óe Vlgilircia del Padrtn Electoral <estos últimos no cooraran POr su traba.Jo>. 

Finalnaite, en la base de la Pirállide estan los ft.n::icnar1os de cast11a 



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTDNOHA DE f1EXICD 165 

alredeOOr oe 800,COl entre prcpietarios y 51.S>lentes a-i todo el pals, adelléS 

t.nOS no,COl cil.Jlaj¡n;)s cue habrtfl oe re<>resentar a los partidos P011ticos 

nacicnales en esas casi l1as el dfa de la e1eccim, a los ruales haY cue agre

gar oe ne-os 380, COl su> lentes. 

Asl, el tooa"\o de la rrovflizacim ciLJ:B:lina, el miSITD dla de la eleccim 

involL.crarfa a 2'035,COl ciU'.Jadinos. 

Ahora bien, SIJ'CfliendO cue tal caro lo indica la ley, se exaninara a el 

irn; oe cilJJOOa'loS insao.Jlados POr cada seccim electoral cue en nioo:n caso 

será rreror a 50, estarl!f!Os habla"do entc:n:es de 10,COJ.COJ de ciudOO<nos 

BProxirrad<rle1te, cue sun00os a los EAntados en los Parrafos anteriores, nos 
darla la alammte cifra BPrOxilTOOa de 12,035.COJ ciu:la<B1os PBrtici?a"'dO en 

toda la organizacicn electoral. 

Es entendible cue tal cantidad de rerscnas es !tlsurda. Nadie va a BPl i

car diez milla-es de exáre1es en este pals, al rreros el códioo no nos dice 

cooo lo haré. 

Es POr esto cue, del total de la burocracia en t'éxico sol!llEllte !tlorda

mos el estu:lio de los rasgos más sooresal ientes de la burocracia electoral 

concentrada en el ocbierno federal. 

El rerscnal de base de la burocracia POlitica en t'éxico Cincluida la 

electoral! se reglarenta a través de un ccnJunto de Principios legales, cue 
condenSan los derechOs de organizacim y tueloo de los tr!tlaladores del Esta

do. Sus antec:OOentes se ercuentran en el Estatuto de los Tr!Daladores al Ser

vicio de los Poderes de la lhim de 1938, sustituido POr otro en 1941; final

mente en 1959, la idea central del Estatuto, se integro al articulo 123 Ccns

titucicnal />rertado B, siendo aPrCtlada el 27 de dicierrt>re de 1003 la Ley Fede

ral de los Trabatadores al Servicio del Estado. 

Se estrolece caro ley cue se aplica en la relaciá1 entre los titulares y 

los trWaladores de las dePerdereias de los Poderes de la lhiá1, de los ¡p-
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bierros del Distrito Federal, as1 caro de los orwiisrros descentralizados e 
instltl.cicnes cue tellBl a su caroo ftrciá1 de servicios Plillicos. 

Los traiJa.JOOores inclUYen t111to a los cue tienen tn nootiraniento caro a 
los cue fiQJr<11 en las listas de raYa caro trabaJadores tB1P0rales. A su vez, 

se dividen en des llfUlOS: traba.Jadores de ccnfi111za Y trabaJadores de base. 
Los prirreros inclUYen a Directores, Jefes, Y en fin. a todo tn ccnJurt:o de 

traba.Jadores cue se encuentr111 en ruestos de deeisiá1. Los seQJdos es a cuie
nes se <i>l ica la ley de los trabaladoreS al servicio del Estado cueda100 ex

cluidOS l~s B1Pleados de ccnfi111za. 

De acuerdo ccn la ley, los salarios cue reciba el trabalador se estable

cerá"! ccnforne a cateoortas, debiendo ser un1fonre el salario en cada cateoo
rfa, seg)1 lo detenninooo m los prestAJeStos de egresos, habiendo sd:>resuel

dos fiJados POr zcnas, sean los distintos costos cue exigen COOPensac1cnes. 

En relaciá1 ccn la orwiizaciá1 sirdical la ley es sunarente clara m 

los rrecalism:is cue el BPBrato P011tico de ooninaciá1 establece para ccnvertlr--
1 a en BPOYo 0Na'1i zado. 

El titular de la dePEJldencia delle resretar los escalafCJ1eS, asf caro 
preferir, m iQJaldad de cordicicnes, a los trabaJadores sirdicalizados. En 
cada dePerdereia sólo habré tn sirdicato y será el Tritu"lal Federal de Ccnci
liaciá1 y ArbitraJe cuien otorgará el reccnocim1mto al rrayoritario. 

Sólo PCdrál femar parte del sirdicato los trabaJadores de base CIJE!da1do 

excluidos los traba.Jadores de ccnfi111za. Asimism:i, los trabaJadores cue fuer<11 

exrulsados del sirdicato, perderán los derechos sirdicales. 

El sirdicato cue correSPOrda a la nateria electoral POdrá oorerirse a la 
Federaciá1 de Sirdicatos de Trabaladores al Servicio del Estado CF.S.T.S.E.> 
mica central reccnocida POr el Estado. CUalcuier clase de ccnflicto laboral 
lo decidirá el Trituial Federal de Ccnci Haciá1 y Artlitra.;e. 
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Ccn relaclln al derecro cJe ruelga los tr<tJa.Jaoores POdr<'J1 hacer uso de 

él en caso de violaciln sisteirética y cJe m<rera ooneral de los derecros del 

APartaoo B, del art10Jlo 123 de la Cmstito:iá1, 00Em3s óebe ser declarada POr 

las dos terceras Partes oe los triba.Jadores y cmsiderada legal POr el TrlbU

nal. 

El extenso sector tx.Jrocrát ico de base Cíltenárá ui ccnit.llto de presta

cicnes m:na:ólicas <ue se eXPre5a'l a través del Instituto de Sewridad y Ser

vicios Sociales de los Trabaladores del Estada Cl .s.s.S.T .E.> cue ti ere coro 
ftn:.tÓ'l artirular la ata-cloo a la burocracia P011tica. 

NY:Jra bien, si los traba.Jadores electorales, POr irec:Jio de su sindicato, 

se integra-¡ a la F.S.T.S.E .. su ftn::i(J')ffi)lento y su traba.lo será afectado ror 

t.na d..dosa i11Parcialidad, PUes la F.S.T.S.E. realiza su principal militancia 

en el seno de la U.N.E. aites C.N.O.P. cue es la cmfederacioo cue agnpa al 

ll0YOt' rú!ero de aareni ados de 1 P.R. I. 

La U.N.E. (éJltes, Cmfederacioo Nacional de Ü"93'11zacicnes Pa:ulares, 

C.N.O.P.l ha ofrecido al s1st6!13 P011tico 1nstitu:::ionalizado una forma de 

participa:ioo de varias 0Na1izoci01es <ue POf' su naturaleza sm dif1cilmente 

lntwradas. Asf. la burocrocia POlitica org;;nizada se PLEde cmstituir en una 

verdadera tuerza POlftica en lta10S del réllilre1, Partirulanrente util en las 

gr¡nJes rrovilizocicnes y en las tareas P011ticas ele la U.N.E. (éJltes C.N.O.P.l 

estableciélOOse coro ·colurnas rermaientes de la al ia"lza PCAJlar de la Revolu

cién". 

Sin et.da la F.S.T.S.E. es POr lo anterior ui Q1'9a'1iS!TO liOOdo al ré9inm 

POf' tra relacién de neooclacicnes rent01€11tes. y de aPOvo a su acclm rol1ti

ca, cue alCfflza su eXPlicaciá1 oos cOTPleta ror el estlXlio de la na-iera coro 

la F.S.T.S.E. se integra a los orga-iismos en cue Participa. Oe ah1 la Prd:Jle

mática cue ruede representar la rueva tx.Jrocracia electoral. 
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lI .3 EL DELITO ELECTIRAJ.. DE LA FRllCCirn V DEL AATIC\.lO 405 DEL COOIOO 
PENAL. 

La fraccim del 405, Provoco ui POlémico debate en el seno de la Cámara 

de Senadores. 

Recordaros cue tal ort1culo diSPCne cue se il!Paldrtn de 50 a cien d1as 
de 1TUlta o prisim de tres rreses a circo éi'>os, al fu-.::icnario Partidista cue 
Prwale dolosmente noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada elec

toral o reSPeCto a los resultados en las actas de escrutinio o de cCXTPuto. 

Para el senador oaxacuelio Luis Mart1nez del P.R.! .. el cual se abstuvo 
de votar en la sesim senatorial 01 cue se a>rdló, llla1ifesto cue dicho articu
lo "contraviene el eSPiritu de los artirulos sexto y séPtirro de la Ccnstitu
cim" agreg,njo cue "la nueva ley cOOPleirentaria intrcdJ:e el delito P011tico 

cue no electoral, de dismtir ccn las cifras caniciales oficiales". 

En el misrro sentido, se pnn..nciO el senador Porfirio l'V'loz Ledo del 
P.R.D. cuien ProtaOO"lizO 51 de las 147 interverciones cue h.tlo 01 los tres 
d1as de diSOJsim en lo Partirular; cc:nsideró la diSPOsicim vaoo "POr<Ue no 
dice ClJa'1do Prescribe", as1 caoo 'uia infamia Jur1dica, POrcue Proh1be a 19s 
partidos dar a ccnocer el cc:ntenido de su irccnfonnidad, si difieren de los 

resultados oficiales". 

IQJalrrente, el senador michoaca'1o ?erredista Roberto ROOles Gamica, 

consideró cue la a>rdlaciOn de dicho art1rulo "es uia arbitrariedad: hasta 5 
a"ios de cárcel Para cuim diga cue es fra..d.Jlento el resultado electoral ccn
sill18do en un acta". "OJeda Prohibido hablar, si alruien cuiere hacerlo, cue 
se cc:ncrete a decir cue los resulta:Jos oficiales sen irrPecables·. 

Otros senadores pri istas se'1alaron cue no era asi. En un Par de ocasio
nes, Enricue El.Jroos sti:JiO a la tribula para eXPCner cue las dos POSicicnes 

estaban habla-do de cosas distintas• Y cue "él a>DYaba la minuta POr<Ue no se 
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intentaba oolrear a la cHsiaercia, siro ooterer se11Jrid00 .Jur1dica". 

J.Jlio Patit'lo oro:t\ez, del P.R.!. diJo cue "nadie serla priva:lO de la 

liberta:!" y cue serla "falso cue se lleoar1an las carceles cm los ftn::ima
rios partidistas cue ircurrierao a s<ilierdas y dOlosarente en estos recros 

tiPific:OOos PONUe haY una .iUriSPn.dercia dCJ1de la St.Prena Corte ha estooleci
do cue la flagrax:ia deJa de ser a>erattva en el rrorento mi SITO en cue la per
scna deJa de ser perseQJida materialriente·. f>delras de cue "la Ccnstitoci6'1 
irdica cue solarrer.te i:v:re ser detenida una persma y privarla de su libertad 
o.xn:lo se refiera a t.n flagr¡rite delito". 

En la discusim, RctJles Gamica, recordó cue los "il1citos y delitos de 

OPini(n r:>:blica ya no existen. Esto estlNo vigente en mochos Paises, sctire 
todo en los ti€!1POs del Macartismo en Estooas Lhidos de N!erica y de la diso
loci6'1 social 01 t'éxico. Ahora esttn vigentes los derechos tula'los POr lo o.Jal 
la rueva ley, en este aSPecto rarea a la legislacim rrexicrna cooo rePresiva·. 

~JeM1101te Burws taró la Paloora para sef\alar cue el CO'.lioo Penal ccn
sidera delitos de cara::ter P011tico, los de sedicic:n, irot1n y ccnSPiracit'.n. 
Por ello desecharla se mae.Jase el ccrcepto de "delito P011tico", POl'IU! ro 
está en la intencim ni 01 la cmnotacicn ni en el espectro de la legislacicn 

hablar de delitos P011ticos" ten este sentido es i11POrtante rrercimar cue es 
falso cue el CO'.lioo Penal ccnten9a alM libro, titulo o caPitulo cue se deno

mine "Delitos Pollticos· y POr lo cue se refiere a los del itas de sedici(n, 
motin y cmSPiracim, se e-cuentr¡ri ccm>rendidos en el Titulo Primero del 

Libro Se9Ildo del CO'.lioo Penal dellaninado "Del itas cmtra la Se9.Jridad de la 
Naci6'1" cue no delitos P011ticosl. 

No creemos cue el legisla:lar haYa tenida la intenci&l de crear una dis
POSicim de tiPO represivo, sin e!Tbarw POr la naturaleza de la ccntienda 
POlitica y los intereses de POr rredio si POdr1a ser mal usooa. POr lo cue 
habrá cue seQJir llLIY de cerca su fu1cimamiento en las Próxi110s ccntiendas 
electorales, soore todo analizar los criterios cue taren los .iUeces PelBles 
POr CLia'lto se refiere a <verella, defensas y exee?Cicnes, ofrecimiento Y valo-
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racHn de pruebas, perdón, desistimie-ito, reParacUn del clii'lo, integrac1ál oe 
los elarentos del a..erpo del delito y ccrdEJ'la. Oe irual forma esperar los 

criterios JuriSPfUjerciales cue correSPCrda'l. Taitlién es i11POrtaite la creran
cia del M.P. Final1101te habré cue esperar las a>inicnes doctrinales oe los 
estu:liosos del DerechO Penal Para formar U1 criterio Profllldo y adeOJado de 

sus irrPl icacicnes. trascEJ'ldeneia y ra:>errusicres. 

Il . <i Fl:llER ELECTCRAL . 

U1 ccnlulto de iniciativas y Pra:uestas Para reformar la Ccnstitociál 

han sido rechas POr mientiros de tcdos los Partidos POlfticos y POr núlt 1Ples 
QfU>OS y perscnas cue Preocu:>ados POr los procesos electorales l irrPios y 

tralSPSrentes. han Pr=..esto la creaciál de uia Oí'!la'lizaciál electoral cue no 
dePerda de ni111.Ü1 otro Poder de la U1im; otros mientiros. de diversos Parti
dos, as1 CO'TO otros ruJetos P011ticos, se han a>uesto a lo mterior, o bien 

Pra>enen U1 trmsitar MJsado hacia la formaciál de tal ru:uesto. cue se ha 
dado e-i ll<m3r Poder Electoral, ar9.JTB"ltodo la razál POrfiriaia de cue "los 
rrexicaios no estéWT'Os PrePSrados tooav1a Para la derrocracia". 

La integracim de ese POder tiene su sustento en lo siruie-ite: las bases 
de los procesos electorales han sido agregadas MJlatinarente a la Ccnstitu
cit'.n. Ello se ha debido a cue en ésta no se ccnterrPlitlan original1101te rres cue 
princiPios fU1darrentales de carécter general, tales CO'TO el derechO y la ctJli
gaciCn de votar; ccn el correr del tiBTPO la Ccnstitt.eit'.n se rrodificO Para 
introci.cir alQJllOs elarentos rres ccncretos. pero de 111T1era desarticulada. As1 
POr e.ierrPlo, en la retoma de 1977, se 1ntroó.dercn POr vez prirrera diSPOSi

cicnes referentes a los Partidos P011ticos. pero se maituvo. atnC1.Je cm cam
bios. el sistana de Colegio Electoral de los Presurtos diPUtados y senadores. 

Desde 1986, se asi¡nó ccnstitoc1cnalrrente, al g:Oierno federal la tarea 

de PrePSrar, oesarrollar y vigilar los Procesos electorales, sel'lalodo cue 
habr1a uia Corre5PCf'lsabilidad de los Partidos y los ciudadanos, sin definir el 
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órg¡J'Q ~le ele estas ftncicnes. 

TEl!tlién se rra'U6 la reglél!Entacien de tn trib.nal no de ple:10 derecha, 
cm las facults:Jes cue la Prwia legisla:im sectrldaria definiera. 

Se Pla-iteo el fracaso de las refonnas electorales habida ruenta de las 
irrw.Jlaridades rePetidas en los canicies, arg_rrerit<nXJ cve tn0 de los mayores 
defectos del sistena electoral rrexicénJ es cue hasta arora se h<n asi¡nado 
resroisabilidades o correSPCllsébiliclades a entiáOOes Ya existentes, caro el 
9'.Xlierro, los partidOs Y de maera nés abstracta. los ciu:ladalos. sin definir 
a Q.Jé 0<W1iS1TOS corresPC<"de oora<tizar la efectivid<d del PQder electivo cue 
correSPCnJe a los ciudadn:ls de la RePLbl ica. 

Cano sabelos. el artirulo 39 de la Cmstitu::im ro recCJ10Ce nin¡ú"¡ otro 
oricai de PO:ler l!ás cve la scberaila PCA.Jlar. As1, las ranas del POder suroon 
del PUeblo. Sin errtJaroo, los rrecaiisrros electorales cve CCllstitUYen teórica
irente los rtedios para la ccnstitu::im del POder del Estado. se 110'1eJa-i caro si 
su naturaleza corresPCrdiera a la órbita de los astntos a::ininistrativos. As1, 
el Instituto Federal Electoral se rren:icna cano tn oroonisro cue declara <uié
ms SCl1 los Plestntos diP.Jtaoos, los cue a su vez deberin calificar las elec
cicnes realizooas para elegirlos en los ténninos de la leY. Tal instituto 
lbicado dentro del Ca1PO de lo a:tninistrativo, se ccnstitUYe c0111J tn rredio 
para el eJercicio ool POder electivo de los ci~. 

En este orden oo ideas, ning_no de los tres POderes oo la U1im Pt.ede 

consioornrse cOOPetente para organizar el rreconiS111J electoral. a través del 
cua 1 se debe ase'iJJrBr cue acué 11 os di naien ae l rueti 1 o, c0111J lo mrda el ar
t1rul o 39. de tal forma cue es tna ccntr-adiccim POlitica y .iur1dica asiQ1Br 
al E.Jecutivo Federal o a rual<uier otra rana del POder, la CéPBCidad para 
llevar adela-ite los procesos electorales <ue, .iust<Jl'01te, sen el rredio para la 
constitu::im de éstos. 

Para evitar el ílB'leJo \J.ilema'IBltal de las eleccic:nes y ccnvertir a 
éstas en tn rrecanisno regido Por org¡r¡isrros inParciales, debe est!Elecerse tn 



172 FACUL TAO DE DERECHO 

O:riseJo ccn C&?ae1Qad Ple"la para preparar. desarrollar y vigilar los procesos 
electorales. de caracter Plb11co y artá"lcrro. La ccrdicim de i1TPBrcialioad del 
ortHJisnu electoral r-OOica en la forna de su 1ntegra:im. NO se ruel'.ie ccnside
rar cue l.11 Of'laliSIOO electoral es i¡¡parcial. cuado l.11 partioo rosee la riayo
ria de los votos y los flf1cicnar1os sen des11Jla:SOS ccn base en las PrcP.Jestas 
rechas ror el Presidente de la RePt:blica, cue a su vez. ha sido se!ialaoo POr 
el partido del cue prov1ere cerro su l!éxinu 11der, o ror el Secretario de Go
bemaciá1, y as1 sucesiv¡m;>r¡te hasta llegar a la base de la Pi rtfnide y. POr 
t!Jlto. la ca>acidad de dec1d1r. 

Por esta razm. se f€<U1ere lJl rrec!JliSIOO de integracim del CcnseJo 
Electoral cue surJa de la rwresentacim PCnJlar, esoec1ficmente de la Cé'nara 
de Dii:vtaoos. pero para evitar cue lJl Partict.> 1!13YOritario eliJa librerrote a 
los integr¡ntes del Cense.Jo, se recuiere de la riayor1a cal1ficooa de dos ter
ceras partes de los dii:utados presentes en la votacim, de tal m<rera cue 
OJalQJier romraniento tinlria cue ser prod.J:to del debate i:ü:Jlico y de la 
ne9Xiaciá1 entre diversos partidos. 

La existencia del CcnseJo Electoral debe ser lJl l!a'Xlato de la Ccnsti
tu:im, rredi!Jlte su articulo 41. úJicado .iust1Jl'eflte en el a:iartaoo cue se 
refiere a la saber!Jlfa nacicnal, dcJ"Ue se estrolece el princiPio de cue los 
Poderes taita de la Federacit'.>'1 COOl'.l de los Estaoas sen instl'\Jlffitos roodi!Jl~e 
los cue el PUeblo eJerce su sálerai1a y al miSITO tief!PO, se se!iala la natura
leza y derechos de los partidos roliticos. 

Actualtrente el articulo 41 eXPresa cue la fUlCim electoral se realizaré 
por l.11 C>rlBliSITO Plbl ico. ccn perscnalidad Jur1dica y Patrill'OOio pn:pio, ccn 
lo OJal se Observa claralelte la intenci0'1 del le91slador de estrolecer las 
vias Para cue en lJl futuro se loore la caJPleta i~ia de la orgaiiza
cim electoral de los de!és POderes. 

Asimisoo, lo relativo a la calificaci0'1 de las eleccicnes POr parte de 

los Colegios Electorales de las Cáll3ras es ccnfuso, teda vez cue otoroa esta 
flf1ciá1 a los PreSUntos dii:vtados y senadores cue. ror tanto, ro estin ccnsti-
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tuidos en Cáraras oel Ccn;¡reso. 

El tribt.nal se'\alooo en el art1culo 41, no es de Pleno derecho, PUeS en 
el mism:> art1culo se estEi:Jleca cve sus resoltX:iones POdrá"l ser revisadas y en 
su caso, IOCdificadas POr los Colegios Electorales integrados POr mientiros de 

los PSrtióos CdiPJtooos o sena:>:>res PreSUltosl en la PrC<>Oreim cve les co
rresPCrda respecto del total oe las constax:ias otoNladas en la eleccim de 
cve se trate Cen la de Sena:Jores. el Colegio Electoral t8f1tlié'1 se integra POr 
mi€1Ttlros de la legislatura aiterior cue ccntinuarm en el eJercicio de su 

encarwl. 

Por lo cual se Pr"CPC<"e crear dos instax:ias clara'lente dife~iadas con 

plena C<PaCidad constlttX:ional: el ConseJo Federal Electoral y el Tribu"lal 
Federal Electoral de Pleno derecho. La funcim de PreParar, vigilar y desarro-
1 lar los procesos electorales, as1 caro, de aserurar la infomocim veraz y a 
tie!TPO de los resulta:Jos y la def01sa del sufragio, se dePOsita en el Cense.Jo, 
cve POr razoo natural deberé hacer las declaraciones sct>re las pers:nas elegi
das a los diversos carws de eleccim PCAJlar, pero si€!1Pre oeSl>.Jés de cve el 
tribu"lal haYa resuelto las cue.Jas e il!PUl1"0Ciones cue se le tm oresentooo. 

De esta maiera se crearla ll1 sistema de peso Y contrapeso, sustaicial al 

ñn::ionamiento ra>Ltllit:a"O, en el cual el Cense.Jo tendrfa frente a s1 un tri
bt.nal de Pleno derecho y Jurisdiccioo, cuYos fallos ser1!n definitivos e ina
tac:Ei:Jles caro medio de control de la legal i~. 

La derogac:ioo de las diSPOsiciones relativas a las calificaciones de 

amas Clrlaras estarla, al iQJSl cve la calificac:ioo de la eleccioo presiden

cial a carw de la Clrlara de DiPJtooos. 

Al instituir el Cense.Jo y el Tribt.nal de Pleno derecho, sus mientiros 
serfai considera:Jos caro altos ñn::ionarios oe la Feoeracioo !servidores Pú

blicos> PSra los efectos de las diSPOsiciones caistittX:ionales y legales soore 

las reSPonsabi l idades. Por ello, se ircluir1ai las adiciones cue corre5PCt'die
rai de los art1culos 108, 110 y 111 de la ConstittX:ioo. 
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As1mi5l10, la foculta:l de la Su>rema Corte para practicar de of1c1o la 

aver1QJ8Cim de los hechos q_e a su Juicio ccnstitwa-i v1olacim del voto 
PL.t>lico, cuedar1a elim1na:la al ser 1nst1tuióo el Trib.Tlal Federal Electoral 
ccn rosoluto y Pleo:> derecro. 

Al miSJ10 tiempo temr1a-i q_e hacerse las ooecuacicres necesarias para su 

resPectiva UJicacim en las lwislacicres de los estados, ccn el fin de oote
rer un sisterra electoral nacional sin atru:oellar los derechos de cada entidad 
federativa. Para ello, se Pra>cn:lria una adtcii:n al articulo 41 dCrde se defi
na la ct:ll 1QOC:ién de los estaóos Para asumir el ccntenióo de lo ya rrerx:icnadO, 

tal como ya COJrre en ese misrro Preca:>to en lo referente al derech:> de los 
rartióos P011tiCOS nacionales de partiCiPar· en las eleccicnes locales y muni
cipales. 

Por último, seria necesario una reforma de caracter legal. con el fin de 

ooecuar la legislacim seardaria a las diSPOSicicnes constitucionales. 

II. 5 PIU'ESICNA.LIZN:ICN DEL SERVICIO ELEClrnAL. 

Tra:licionalmente, la funcioo electoral hOOia sióo desarrollada Por em
PleOOos de la Secretaria de Gct>ernacim, asi como POr mientiros de los Comités 
01stritales del P.R.!. Pese a una orientacim y relativa CBPacitacim en 1T0te
ria electoral de <ue era-i ctJJeto, para atender las necesidades comiciales en 
su IT0Yor1a eran suJetos <ue carec1a-i de instruccién Proftrda, cOOPleta y sct:lre 

tcxlo PrDfesional. 

Lo a-iterior ocasiono un sin rúlero de Prct:ller.as cue en el rrejor de los 
casos se vela reflejaóo en no sroer cue hacer en casos ccn:retos <ue ibal 
desde las casillas hasta la calif1cacim final de las eleccicnes. 

Ademas, el hech:> de <ue el personal electoral Proviniera de la Secreta

ria de Gdlernacién as1 como del P.R.I si1T1ific6 un conflicto cm Partióos 
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Q'.lOSltores, ya cue de entm<n:J se c1.daba cc:n Justa razl'.rl de la inparclal ldad 

cue ttNlera. 

Lo ooterlor derivó en la prtt<Jesta de la mayorla de los partidos P011ti
cos de fornar l.TI ruerpo Pra>aradD cue 110"'eJase 61 l.TI alto nivel el cc:noclmien
to de los tr<ba.ios electorales, y en esi:ieclal daninar las ñn:iones 61 las 
cuales se desenvolvieren cc:n base 61 la ley, Pero taitlié1 cue no rerteneciera 
a Gctiemacioo. y 111JChD menos a alg'.n partido P011tico. Lo ooterior caro Parte 
ñ.nlateltal de U1 sistema electoral inda:>erdlente. o al nenes en v1as de ser
lo, resPeci:o de los otros Poóeres de la l..flioo, es as1 caro surge la idea de 
U18 carrera e 1 ectora l . 

Esto últirro tiene caro eJe1JPlo la necesiooo cue tuvieron el EJecutivo, 
el Legislativo y el ..u::liclal Federal. de crear en sus inteQra'ltes lTl8 carrera 
P011tica. acinlnistrativa y .JU!icial para lograr su neJor fl.Tlclonamlento. 

En cierta fonna, la Refonll3 Pol 1tica de 1985-1987, al crear el Tribl.Tlal 
de lo Coote:-cioso Electoral, trató de reSPCCder a esa situacitn, i:ues dlchO 
trlb.nal estuvo conformaóo par magistrados CU! eren notables Juristas. Sin 
enilaroo no fue más allé. P.JeS no se cmtarpló el profesicnal ISITO en nif11Ú'l 
otro estrato Inferior de la oNla'11Zaci01 electoral. Y ari para actJel los desta
cados Juristas cue fueron magistrados. no se set\aló nif11Ú'l meca:iisroo de CBPB

cltacloo o evaluacl&l cue garentizara su actual lzacioo y BPtltt.d de lo electo
ral. 

De ah1 la l1TPOrtancia CU! reviste la rueva legislaciál electoral en 
materia de PrafesicnaliSITO Para todos los integrentes de la estru:tura electo
ral, o.JYO conocimiento en la materia sea lndisrens<tile para su correSPCn:liente 
actividad. 

Asl. n.estra Ccnstitucioo cc:nte1JPla la funciCn electoral caro de ti PO 
Profesicnal. cue Jtnto ccn la certeza. legalidad. i¡¡parcial idad y ctJJetividad, 
sertn sus Prlo::ipios rectores. 
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Estos lineanientos est<illecioos en la leY flrdooeltal sen reQJlaoos POr 

el ruevo COdioo electoral cretn:lose ui Servicio Profesional Electoral en el 
ci..e P..eOa desarrollarse la carrera electoral cu: otor<J.Je el ccn:x:imiento y 

exi:ier1ercia req_erióa para tirl ill'POrta'"lte deserTPeño. El res<>e:tivo estatuto 
del Servicio Profesional Electoral set'ialara los grooos y irecirlismos oe reclu
taniento, evaluocit:n, ex¡ninacit:n y calificacil'.n as1 caro los PlirleS y progra
mas req_eridos. 

Para loorar uia rre.ior estru:turaciá1. ademas de la Oireccil'.n del Servi

cio Profesional Electoral, taitJiá'I se creó la Oire::cit:n de Ca:>acitacil'.n Eiec
torai y Ecll::acil'.n Civica, CUYO deSEl'lPEfiO a su vez sera evaluado POr la JJ'lta 
General EJecutiva del I.F .E. 

La idea prircíPal es cu: los ruevos orQ.31ismos electorales se integren 
ccn fUlcionarios y elerrentos del Servicio Profesional y de la C<Paeitacit:n 
Electoral y Ec1J:acil'.n Civica, ccn base en los Plaies wrctlados Por la J..nta 

General y no de Gct>ennacim con c.Weto de 1 levar adela'"lte sus tareas en busca 

de su instih.cíonalizacim. 

El hábito. la fonrociá'l, la orientacil'.n, el cultivo y la utilizacim de 

ls disciPlina electoral ciertarente rePresentirl uio de los mas i1TPOrt01tes 
av<nces de toda la reforma electoral, elerrento necesario Paraloorar ui mejor 

trtnsito a la democracia. 

CCJlsider<JTIOS ill'POrt<:Jlte cu: las escuelas y facultades de Derecho WOYen 

el profesionalismo electoral, con la il!Pl<:Jltaciá'l de materias de Derecno Elec
toral. ya cu: POr lo Eb..rlda'lte e i1TPOrt01Cia de sus diSPOsiciones, no rueden 

ser estt..diooas a fCJldo en las materias de Derecha Constitu:ional, Derecha 
Aanini strativo, Socioloo1a, etc. 

Por últirro, la Peí!l0'le!1Cia, la est<ililidad y la ..iusta ran.reracim de 

los enPleados electorales serál est1rulo cu: cCJltribuYa al éxito del profesio

nalismo electoral. 
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IIl. A'W.ISIS ero011ro. 

IIl .1 Cl.ESTI~ PRESUU:STAL. 

A Partir de la Presente Retoma Pol 1tica se estoolece Lfl egrega00 nés al 
PreStAJesto de la feoeracién: el destinado Para los e;iresos de los Org¡nos 
electorales federales. 

Jlnterionta"lte. la Canisiói federal Electoral no tmia a$itnaáa partic.Ja 
PreStAJestal POr Parte oe la Federacic:n POr<Ue de'.>eniia de ia Secretaria de 

Groemacic:n y cuedaba ircluida en el Presl.Alesto cue se le asi¡;rooa a ésta. 

iJ:.tJro pagar la ma<uinaria electoral cue no Qa"lera nillW'l tiPO de ingre
sos de'ltro de la gr¡n crisis ecamica cue vive l"éxico? Es la cuestiói a re
solver cue se le presenta a la Secretarla de Prwraraciói y PrestAJBSto. en 
vista de cue las eXPeCtat ivas de crecimieito nacicnal no se ha"l cUTPl ido y el 
gct¡ierno tiene c:aaa d1a nmos POSibflidades de <POYarse en efectos P..tllici
tarios. 

No se PUede deJar Pasar el hecho de c:ue no se ha dado la afluencia ¡le 

inversiones extraiJeras cue se eSPer<ba, t<mXX:o se ha Pro'iJ::ido el aisiado 
regreso de CBPitales y nu::oo nenes existe Lfl fluJo ccnsistente oe financia
miento extem:>. La rereoociacién de la dada tuvo Lfl carácter catastrófico: 
Sólo se cJec1J..io el ®ito e1tre 800 y ocn millones de t)'.)lares al <lb lo qe 

rwreseita la décina PBrte oe lo cue enxaios aual1T01te POr' éSte ca-.cePto, y 
cue es el 63.51 de los recursos federales. ccn el ooravaite de cue en dos a/'\os 
ese l m se absomera. 

El Prctllena del a::tual ldliemo es ele financiirniento. Esté trataido de 

sacar recursos solo de la venta de Et!Presas Plillicas Y de gravt>renes fiscales. 
Pero en el Priirer caso. es limitado 10 <>..ie se PUede ootener Y ei el SBIU'dO, 

irdePen:lieite!lalte de su desiQJaldad, los il!J'Uestos llegaren a Lfl limite tole-
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r<tl 1 e Para 1 a soc i eooo . 

Tan sólo en 1S9J se acusa tn deterioro en el salario de alrededor del 
301. El caiPO esté totalirente estr0111.Jlado. El crédito QE a través de Bcnru

ral POd1tn tener los cmPesinos. ha dejado de existir al desaParecer esa ins
titu:ión. La Pctlreza extrara de mi llenes de nexiccnos hizo necesaria la crea
ción ererg,nte de 8lo1Jda a los nés recesitados p0r nedio del Prograna Nacional 
de Solidaridad. A esto se SU1ffl el deterioro de los servicios P.Jllicos, las 
tasas alt1SirTl3s de desescolarizaci<'.n y el desPlore de la Oieta del nexica'IO, 
Lo cnter1or, sin ccntar las re<>ercusicnes eccnánicas y el atll91to de las pre

sicnes P011ticas desOe el exterior. Particularrrente croo cmsecuen::ia del 
"8tróleo nextccno. 

Es en este rrarco eccnánico, dende la sociedad rexicana tendrá cue desti
nar mil mil lenes de mil lenes de DeSOS aproximaoaorente Cla cantidad exacta del 
Pre51AieSto de egresos destir<do a la or¡aiizacirn electoral se desglosa en el 
P.Jlto Ill.3 del presente CBP1tulo al cual nos remitirosl. 

Pero deberrOs agregar el financianiento a cada lrlO de los partidos POl 1-
ticos nacionales, as1 caro a los i:>artidoS P011ticos con registro ccn:1icimado 
ltEl!tlién en el Plrlto III.3 desarrollaros este aSPectol q.e se realiza asimiSll'O 
a costa del i:ueblo de l'éxico. 

En este últill'O asi:iecto. haros de Jl'a'Cionar cue desde la P.efonna Pol 1tica 
de 1977 el BPO.YO ecO'láTiico del Estado se ha visto cuestimado par las siwien
tes Pre'llisas: LDelle!1 los partidos ser Slilsidiados PDr el PUeblo de t'éxico a 
través del Estado? lEs el auxilio e:onánico del POder P.Jllico uia limitaite a 
la autonan1a de los partidos? lse favorece o no a la corru:>::ic'.n ccn uia rredida 
de esta natura le za?. 

Desde entcn:es, cuienes han estado a favor han ar'9.JT€fltado cue la sufi
ciercia financiera es PrestA.eSto in::liSPensltlle de la i1del:>aooicia econánica, 
y debido a cue los Partidos P011ticos CUTPlen en cierta forna Ln servicio 
¡:ü¡l ico de la rrayor trasc:erderlCia es justo cue teng¡n derecho a cue el Estado 
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tare a su carw el ftna-cianiento de esos servicios, i:ues es necesario Para el 
PB1s cmtar CCJ1 lJ1a clase dirigente. cue ta'!Dié"l en la CPDsicim se e.ierza 
profesicnal1TB1te, POr lo cual los P011ticos deben vivir de la P011tica y ésta 
es la Lnica na-iera de asE.9Jrar c:uOOros diriOC'fltes cue eJerzan sus fi.n::icnes 
Pema"lef1tes . 

OJienes tal estado en cmtra sostienen la situacioo de cue el 9'.i:liemo, 
al SLilsidiar a los PartiOOs POliticos, crea t.n l!Wio rrés de corru:cim y ccn
trol POlitico, est<rdO exPUestos a carecer de fcnJos cua-m el Estado art>itra
rianente suSPerda o entorwzca el PBOO ccn rualq;ter Pretexto. pero lo rrés 
iJJPOrtmte es cue <nte la desiwaldad de tal SDOYo. lPUes se atierde a la 
fuerza POlitica de caóa Partido) se ProPicia cue del erario de la nacim se 
sostenga el partido oficial y se fira--.cien sus c¿rrpiJ'>as electorales ccn més 

rerursos de los cue ya de POr s1 utiliza corruitanente coro es ccnviccim 
general y PCPUlar. PlJIJlai Por el exclusivo fintn:ianiento de sus miaitiros y 
sinpatiz<ntes. 

Coov:i q;iera cue sea, el Prc.t>lems eccnanico cue Pl<nte<n los comicios 
esta dOOo y el adecuOOo ft.ncicnamiento de la orooiizacim electoral dePErderé 

en gr<n Parte, de cue ésta no ra>resente lJ1a carga mas a los mexic<llOS. Es 
caweniente cue se en::uentren mec<nisrros y fórmulas en la pre<>aracim, desa
rrollo y vigil<ncta electoral. cue baien los gastos y no la hooa-1 tan cnerosa. 
Para tener eleccic.-.es l imPias y tr<nSParentes, no necesariarente tientn cue 
ser caras, ni <nzuelo para Proveedores de materiales electorales ni sustituto 
de fuentes de emPleo perdidas, de no ser las estrict<mJnte necesarias. El 
verdadero CbJetivo de las actividades Partidistas y electorales es la legiti
macitti del POder y no el regxio ni el lucro. 

Las e1eccicnes 5on lJ1a necesidad indiSPensable en rualq;ier sociedad 
deroerética. naaie OOJeta esto, pero esa necesidad no tiene POr<>Jé imPlicar lJ1 

alto PreCio. 
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Ill. 2 SISltt\I>. DE IDENTIFIOCICN. 

Cooo ccnsecuencia de las irrw.Jlaridaáes encentradas en las pasadas 
eleccicnes federales de 1988, ta-ito en el Poor00 Electoral cooo en las creden
ciales para votar (r!'Peticim de electores en diversas seccicnes electorales, 
perm;nencia de electores fallecioos. falsificacim de crederciales entre otras 
l!UChasl fue exiQE!."Cia de la cit.d008'11a la elatioracim de m ruevo Poorál y 
rueva credalcial ccn ciertas caracteristicas cue otorooran más ccnfiabil idad y 
seQJridad al prcceso electoral. 

As1 se oeterminO en la Presente Reforma Po lit ica, la elrooracim de Ll1 
Pó'.lrm Electoral c011Pleta'!Blte ruevo y Ll18 credercial electoral cue sustituve
ra a la a-iterior. Para ello se ccnte'!Plo la creacim de Ll1 Registro Nacicnal 
Ch.dadano cue cc:n.ill1tffi0"\te cm el Registro Federal de Electores realizara-i la 
integrociál de Ll1 Sistena Nacicnal de ldentificaciál cue inplaiente la instru
rraitaciál de rreciJ1iSfOOs adeo.Jados cue faciliten la acreditaciál y reccnoci
miento de cada ciLdada'1o, inclUYendO entre otros ooJet ivos el electoral. 

Por Prirrera vez, se cmte'!Plaron las terminales de coorutaaora al servi
cio de todos y cada Ll10 de los Partidas P011ticos, cm acceso perma-iente al 
poorffi para seruir de cerca las altas, las baJas y cualQJier irrw.Jlaridad cue 
PUdiera presentarse, para denneiarla y corregirla. Taitiién se diSPUso la 
necesidad y ooliootoriedad para cue ta-ita el listado electoral cooo la creden
cial para votar ccntenga'l fotooraf1a del elector. 

Para lo cual se !Probaron 399 mil mil lenes de pesos, para el ruevo pa
drm cooo para la nueva credeneial para votar. para el i/\o de 1991. 

Esta ca-itidad de dinero, deberá ser suficiente para Cl.ilrir los oostos 
necesarios para otoroor a los cerca de 40 mil lenes de rrexicanos en edad de 

votar y extra-iJeros cue ha"1 ootenidO la c1u:lada-11a. 

El procedimiento diset'\ado para las nuevas inscriPCicnes electorales es 
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el SiQJieme: atenler a lJ1 visitador del Registro Federal de Electores B1 el 
doolicilio del cii.dad<n:> o acujir a los rróc1.Jlos del misiro Rellistro, ccn CilJeto 
de otorgar los datos necesarios Para intewar el cata109'.J de Electores, cue es 
lJ18 lista ClCJ1de se S10tar1il, los datos de tooos los ciu:lada'1os mexicoos cue 
para el 18 de aoosto de 1991 tenga-, 18 a'>::>s CUIPlidas o mas; con rosteriorioad 
haDra cue Prcrorcionar ruevarente los datos re<UeridOs para fonnar el Padrro 
Electoral cue es lJ1 listado de cil.dada'los ccn Oerecro a votar. La inscriPCiO'l 
es Personal y se tiene cue finnar y est<m>ar tuella digital en la solicitud de 

BTPadronaniento, ror lo cual se entregara t.n COl11Prd:la-lte al elector Para cue 
en fecha rosterior lo intercaroie POr la rueva credercial y finalrrente cercio
rarse Oe cue cueóO inscrito en los listados nominales de electores. 

No se conte11Pla la imPlantaciO'l de la fotoorafia en el P8drón y en la 
credercial para los comicios de 1991, Pero se estoolece su ircorporacicri a 
partir de sePtie!TDre de ese mism:> f/"IJ <las elecciones son en 811Y.itol para lo 
cual t100ra cue acu:lir a los iOO(iJlos del Registro Federal de Electores Oonde 

tomaran la fotograf1a y la agreg¡¡rai a la credercial sierdo necesaria para los 
comicios de 1934. 

El Procedimiento anterionrente descrito ha recibida el desacuerda ror 
parte de diversos partidos POl iticos de OPOSiciO'l POr la cantidad de pasos a 
SeQJir, cue mas cue facilitarlo lo Obstaculizan, cm lo cual se Pra>icia el 
desinterés Oel elector en Obtener su inscriPCiO'l electoral y su credercial 
para votar cue en larg:i plazo ra:>ercute en el Proceso electoral y se refleja 
en el abstencionismo. No eocuentrai Justifica:irn a la existencia de lJ18 náni
na electoral y POr otra parte el padrm electoral, rues en lJ1 crorento dada, 

como ha sida siemPre y como es en todO el mlJ"ldO, un misrro 1 istado sirve para 
c:cra:er cuienes votan y cuienes no, PUes el dia de las elecciones a cada rer
sona cue se presenta a votar se le registra con la Palabra "voto' en el lugar 
en d01de se haYa su narore. 

Tallt:iién tUxJ irconformidades Por lo cue reSPecta a la rosruesta ircorPD
racw1 de la fotooraffa, aleg¿njo insuficiencias técnicas para las elecciones 
de 1991, mientras cue tan solo lJ1 mes deSlUés se contemPla tal POsibilidad, 
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Este procedimiento t<n elaborado Y t<n arciX>, no se Justifica si se 
COOPara con el listado realizado en t¡n solo lJ1 ires POr la COOP<i\ia Nacicnal 
de Stbsisten:ias Pa>ulares. de los hOOares con ingresos IT0"10res de dos sala
rios m1niir<Y.; a los cuales se les rwalará lJ1 kilo diario de tortillas. Previa 
identificaciál mag;etizada cue tenarán cue roostrar en la tortiller1a corres
padiente. la cual será entregada POr la CcnaSU-O a 4 mi llmes ce rrexicB'lOs, 
cue si bien simific<n lJ1 101 de lo cue se estima será el Catálcm Electoral. 
es nu::hisiroo más cooPleJo, habiéndose elaborado sin e<tbaru:i cm rrecanisroo más 
seoci llo. 

La integracim del Padrál Electoral y las correSP<n'.Jientes ruevas cre
c'erciales Para votar, ta'Ttlién se vieron cuestionadas. caro cmse=tJEflCia de la 
informacim dada a ccnocer POr el ConseJo Nacicnal de Prolación, a Partir de 
los resultados censales de 199) y la declaracim en el sentido de cue el censo 
de hace diez eílos de 1980 cmtuvo errores. POr lo cual en 199J la Pctllacion 
cue se hab1a estimado era nenor de lo Previsto <El ConseJo Nacicnal de PciJla
ciál preve1a 67.6 millones de mexicanos: el Presidente Carlos Salinas de Gor

tari estiro en febrero de 199J: 65 millones; el BB'lco de l"éxico: 9J.2 mil lo
res: el Centro de Esh.dios ProSPECtivos: 86 millones: la O.N.U.: 8" millones: 
el Bln::o n.rdial: 64 millones: el B.I.D.: 64.9 millones; el censo de 199J: 61 
millones 140 mil 922 rrexicB'lOSl . 

Por lo anterior. varios partidos P011ticos de cPOsiciál considerar<n cue 
las cifras dadas a ccnocer en el censo de 199J tuvieran ui OOJetivo P011tico 
electoral. Se preguit¡n euál es el sigiificado actual de cue a Partir de los 
datos censales de 1980 se ha.Ya sciJreestimado la Pctllacion del D.F .• el Estado 
de México y de Veracruz. mientras cue se sLtlestiro la de cexaca Y ChiaPas, 
contestándose cue se debe esrerar cue lo deroográfico no se convierta en la 
Justificacim cient1fica de los aJustes del Padrál electoral en alwnas enti
dades. en las cue el partido en el POder a tenido dificultades en Pasadas 
eleccimes. Sobre todo si se mira adeMs, el levantamiento del padrál Pri 1sta 
en texla la RePaJl ica al miSll'O tienro cue el federal electoral. 

Por últirro, se cuestic:ró tartiién, el cue no se ha.Ya <Provechaelo el le-
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vintamiento del censo de PCblacim para al misrro tieitPO lev<ntar el Padrcn 
electoral. lo cue además de tiertPO ocasicnó dctlle costo ecooOOiico. 

III.3 ESTil'\llCICMS DE COSTOS DE CAPl'CWCICN Y Pa'IINISTRPCIQ; ELECTffiAL. 

El Instituto Federal Electoral POr iredio de su Director General Emilio 

Ctuaffet, presentó para su aProbacim a la Cá"nara de DIPUtados el PreSt.AJeSto 
para 1991 del I.F .E .. el cual fue aPrOOado Y <ue sera de la siwlente manera: 

742 mil 564 mi llenes de pesos, de los cuales 343 mil mil lenes sertn 
destinados a actividades Pra:>ias del Instituto, en eSPecial lo referente a la 
CaPacitaclón, ed.Jcación y profesional lzaclón electoral; Y 399 mil mil lenes de 

pesos para la elEboración del ruevo Padrcn, asi caro para la eXPedlci01 de las 
ruevas credenciales de elector cue sertn utilizadas para los comicios federa
les de 1991. 

En lo referente al financiamiento de los partidos POlfticos se aprctJó el 
29 de octtbre de 19'll, POr mayoria de votos en el seno del Instituto, arnentar 
en 40,(0) mi llenes de pesos el financiamiento referido. Se autorizo destinar 

648 mil lenes de pesos a cada t.na de las 89ru>aclcnes cue obteng¿n su reccnoci
miento oficial caro partido POlitico con registro ccn::ticionado. 

La <nterior Comisión Federal Electoral h001a autorizado un PrestAJeSto 

de casi 100 mil mi llenes de pesos para los a"\os de 1989 a 1991. 

Este PreSLPUesto se entregarla en tres Partes: el ecuivalente a un 20% 
en 1989, un 30% en 199'.l, cantidad esta última cue fue aurentada en 33.9'l y, 
finalllBlte el 50:r. rest<nte para 1991, m!ls la parte corres<Uldiente a los 40 

mil mi llenes del financiamiento a los partidos. 

Para la aProbación del preSUPuesto del I.F .E. POr parte de la carara de 
DiPUtados, se consideró cue el I.F.E. es el oroonisroo encargado de organizar 
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las elea:icres m ll1 1113rco de certeza. legalidad, 111Parcialidad, 00.Jetividad y 

PNlfesicnal1SllO, para Jo cual la Cmstitu:icn y la legislaciál seo.n:laria le 
tm otoroooo artc:nanfa relativa, i:>erscnalióad .Jur1d1ca y ratr11IU11o PNlPio. 
Tenien:io baio se resPCnsa'Ji 1 idad el ruevo Padrál Electoral, la PreParacicn de 

la Jom008 electoral. los CÓ'IPl.Jtos y el C'•orooniento de las ccnst<n::ias, la 
caPOCitacicn electoral, la eru:acicn c1v1ca, la il!Presien y ad<u1s1c1m de 

1113teriales y satisfactores electorales y final1Te1te, ate--der las prerrogativas 
de los partidOS P011ticos. 

Para los rrooistrados del Tritx.nal Feoeral Electoral se ccntenpla cue su 
sueldos se e<u1Paren a los de los mie!ltlNls de la 51.PreJB Corte de J.Jsticia de 
la NaciCn, y se siaa ll1 criterio similar, para el resto de sus mieutJros m 
todos los niveles. 

Por úHiro en a.xnto a las Prestacicres de los trOOaladores cue no sean 
de ccnfianza, sertn todas acuellas cue otoraa el I.S.S.S.T.E. a cue nos refe
rilTIJS en el PJ1to II.2 del Presente caP1tulo. 

III.4 USO Il«BIOO CE LA a..ENTA Y cmA PL13LICAS EN l'\l\TERIA ELECTillAL. 

u-o de los Prcblemas mas il!Portantes dentNl de las ccntrovers1as su:ita
das entre los partidOs P011ticos, es el desvfo de fcndos P.blicos o bien la 
utilizaci<'.n de cilras t!llbién P.blicas. cue corresPCn:Jen POr ci:Jlioocim al 
9'.t>ierno, y cue sen ut111Zadas caro treea11smos de atraccien del electorado en 
favor de ll1 PBrt1dO POlftico <el del POderl as1 caro para fortalecer la carpa-

na del miSITIJ. 

EJaiplos 5Cn3dos tm sidO entre otros, el retraso de ci:Jras Plbl icas 
il!PreSCindibles para la cil.dacla'1fa del Distrito Federal en los a"ios de 1009 y 
199'.l hasta el c/"r:J de 1991. c/"r:J de las eleccicnes, caro fueNln las ci:Jras de 

él!Pl iac1en del l'etNl, ecuiPOS anticcntaniraites en el Sistema de AutotranSPOr
te l.Jrba-io Ma 100 y el cierre de la refiner1a de petróleo 18 de Marzo en 
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AzcaPOtzalco. alE!9inil caren:ia de recursos eccnctnicos no ctJst<nte el exceden
te de ingresos rePOrtado POr el DePartarrmto óel Distrito Federal al final ele 

cada /ih;J, de!l.n:iado POr canisicnes Pluripartidistas. 

Asimismo, las Pruebas Presentaóas POr la Ccntrolarfa del Estildo de P.<UR 

Cal ifomia en centra de fmcicnarios del gj)iemo estatal cve en tiem:>0 de 

cSlPil"la aJtorizarcn el Paoo de checues POr rrés ele 25,300 mi llenes de oesos en 
favor del Canite Directivo Estatal del Partido Revolucicnario Institucicnal 
asi ccxro de su exc<ndidata a la llbematura del Estado. 7I 

tn el mismo orden ae ideas se encuadra la util izaciál del programa de 

EIYl.da a las clases rrés deSProtegidas "Prooraia Nacional de Solidaridad", para 

ca<>tar el 8POYO c:i:l electorado 81 favor del Partido en el OObiemo, PeSe de 
tratarse de un progra:na del Q'.Xiierno federal y ro de un partidO. Lo <nterior 
cd:lra rrayor relev<n:ia si se mira la carta suscrita y firmada POr el Lic. 
Igiacio Pichardo Pooaza. Gdlemador del Estado de ~xico, dirigida al Presi
dente del Canité Directivo Estatal del P.R.I. del 16 de abril de 1993 cm 
folio NQ 201.01.-070/9J, Y cve fue Rillicroa en g¡-¡n parte de los diarios de 
mavor cirrulocicn~ en dende el Sr. Gctlernador rranifiesta textualmente: "El 
C. Presidente de la RePüil ica sugiere cve c1Jr<nte estos próximos rreses, hasta 
agosto, se utilice una idea q.e se nmifieste 81 diversas frases q.e lleven el 

11E11sa.Je sig.¡iente, o al!Xl si mi lar: Sol idaridOO traJo la luz a Chilll31tl.Jacaf!. 
Solidaridad significa introctJccic'.n de ag.ia POtoole en Cha leo. Solidaridad son 
ne.iores aulas en el Valle de Cha leo. etc., etc. En una sean:Ja et11>a POdr1<n 
vincularse las tareas Oel P.R.l. cm el ffi'.NA9:l., POr ejB1Plo: EL P.R.!. re
presenta la solidaridad entre los rrexicalOS, El P.R. l. es solidario con el 
Presidente de la ~lica, La solidaridad del P.R. l. es cai el rueblo, El 

P.R.I. es solidario con cuienes rrés necesidades tienen. el P.R.I. es solidario 
en la solucim de los servicios 11U1icipales, etc., etc. En una tercera etBPa 

11ortiz Plnchell, francisco. 'Pruebas de la emclones al erario de Baia Callfornll durante la ca11>afta de 
llamr\\a Ortm'. Procm, P. ll. l2 de enero de 1990. 

11Grupo Parlaeenllrio del P.R.D. 'lOonde coelenu el P.R.!. 1 donde le11ina el 6olllerno1', 1e10rlndu1, Proceso. 
P. l. lldeoclubredet990. 
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se dir1a: Votar POr el P.R.I. es votar POr la solidaridad, Cl:Jtengaros 1113>·or 

solidaridad vot<rOO POr el P.R.r .. etc.· 

Lo O'lterior previo a las eleccicnes m.niciPBles del Estado de ~xico. 

Mem:>ránci.m cue fue PLC11cado POr el P.R.O. y del cual. ruica fl€0i0 er.Pl icacil'.n 
al¡uia al rueblo POr PBMe del Gciliemo. 

Por lo a:iterior es loable la intral.JeciCrl del delito de la utilizaci.:n 
de los fmdos Rt>licos eo favor de alW1 PBrtido o c<rdidato, ccntettPlado ya 

Ef1 el Có:'ioo Penal. y al cual ya nos reierioos m el CaPitulo Tercero. 

En Sllll3, las erooocicnes QJe tradicitn!lrraite se mi aest inado para los 
rUiros arriba na-cimado; y POr la vfa se<lalada, a:iem'lS oe volver· la contieo:Ja 

electoral en diSPareJa cm reSi:>eCto de los partidos ccntrarios al cue detenta 
el PCder. tm sido lJ)B in.Justific:éda carga oos Para el i:uetilo de l'\éxico CUYOS 
ccntribu::icnes ta:amrias, en este aSPecto. tal sido mal enfocadas. 

El éxito del delito electoral entes na-cionado y del peculado, asf caro 
el b.B1 ñrcfamiento de las ccntralorfas Y PrOO.Jradurfas del pafs, habrá de 

corregir las deSviacicnes enteriores. 
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e o N e l u s I o N E s 

la reciente reforma POlftica nos Pene en Presencia de m rwvo intento 
para cco;il iar con el Derecho ruestra vida P011tica. La reforma, traei.Jce ese 
6ll:e'b coro misim de ruestro tienPO. 

La finalidad prinomial de la reforma, at11<u! in::onfesa POr lo cue tiere 
de Pf'inordial, consiste en Prevenir la exPlO~ió<l de la violencia. Para ello 
ada:>ta y a veces inventa válvulas de escaPe del descontento, cue consisten 
precisa y sel"laladooente en iredidas de naturaleza P011tica, sin relacionarlas 
con la fen!altacitn socioeconánica cue en tcdos los tie<rPOs ha sido el irrnilso 
renera'.Jor de la viola-cia PCAJlar. 

Decir esto últiro no sigiifica cn caroo a la reforma cue al de'loolinarse 
a s1 misrra POl ftica no pretende cm ello dar solució:l a los Pf'OOlenas de toda 
clase, sino institucionalizar la CPOrtmidad de cue los diversos Y '"1 CJ't.JeS

tos sectores estén en la POSiblliooo legal de hacer Prevalecer su ProPia solu
ció:l, irclusive frente a los Prd:>leroas sociales en sus variadas ranificacio-
nes. 

Consideraoos cue la refonna P011tica ha cmfinrada e institucionalizado 
el PralJ!lltiSIOO POlftico cue ha Preservado hasta ahOra la paz y cue tiene POr 
Pivote el bironio réQinen presidencialista-partido oficial. 

Al detentar O-Jr<rite nedio siglo el Peder, el partido en el ltilierno ha 
asumido la reSPOnsabilidad del destino del Pais. Cm nacfie la CG<lParte, salvo 
de hecho y eventualsrente con los Qrt.POS de presiál, cue desde oscura ccnSPira
c!cn ce intereses consiwen participar st.tJrwticiacrente en la tare de decisio

nes del POder de n<mo. 

El Partido en el oc.bierno se mide arora. en eJercicio de su misiál de 
re5Pon5álle mico de cue está dotado, con el fenOOaio caracteristico de la 
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éPa:a, nos referiros a la corruoe:im roral entreverada a rr<rera oe crusa y de 

efecto cai la corn><:im P011tica. 

El P.R.I. generó sus Pru>ios milos justificadores y entre ellos el de 
los Ú'liCOS Ca:>ares de g::Oemar en t'éxiCO, deSde el últiro 111.11iCiPiO hasta la 
Presidercia de la ReP.:i:ll ica, mito Q.Je sin o..da ercuenlra sus r·a1ces en los 

or1reres revolu:icnarios del Estado t'exicano, es decir, en la profu"'da descon
fianza de los cae.di llos y diriocntes revolu:icnarios hacia Lna sociedad su

PUeStmente inmaóJra y rebelde. 

La crisis eccrmica de los so·s ano:Ja a los reclaroos derro:raticos rene
ral1zados, PLisiercn en jaQ.Je la ma=uinaria del ParticY.> oficial. GolPea:Jos los 

sectores. flncj¿y¡entallll2!lte el oorero, POr las P011ticas de ajuste y rodemiza
cil'.rl de los ~iernos de Mi¡uel de la l'\3driel y de Salinas de Gortari, PLJeStas 
en entre dicho las tradicicnes estatizantes Q.Je recuiere el Pri 151!() traelicio
nal. asistirros a ui Progresivo alejamiento, sino divorcio, del Peder Ejecutivo 

con sus st.AJestas bases P011ticas y sociales. [):SPlJés de decenios de lI1 dis
curso parulisla, clientelar, estatista, no es sorpnn:Jente el desconcierto de 
d1chas bases <nte tr.a P011tica Q.Je st.Pere abiert"1Eflte ui giro radical del 

PrDYecto P011tico Q.tlemoomtal. 

Y se <l\ade a lo anterior el efecto de la insurreccil'.rl cil.dad3:la del 6 de 
julio de 1988 y sus secuelas en BaJa C.nlifomia y Michoaea-i, se entiende Q.Je 
talbiE<l se ha'la PüeSto en crisis la identidOO POlilica Pri1sta, su cert1ci.Jlt>re 

a.itor1taria de Q318r de todas, todas. 

El fin de la era oe PBrtioo practicarente úiico, par ut11izar el eufe

misrro sal inista, pene en cuestim el mito fll1dareltal pero tamiE<l el interés, 
de Q.Je pese a toda. ha m<ntenido la disciPl ina y la cohesil'.rl el PBrtiClo ofi
cial. 

lvlte todo reccnocaros los adelantos Q.Je contuvo la retonllB, Q.Je se Lbi

can a. la tl'.rlica grac>.Jalista de las anteriores refonllBs P011tico-electorales, 
sierdo sin lu¡¡¡¡r a ci..das avances Q.Je no se PUeden fl010SPreciar Y Q.Je set'\alEJTOS 
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en su <POrtlSlióaO, pero ro POdel!Os deJal" de irdicar cue la reforna careció de 

CIJ!t¡ios integrales y ae femo. 

Clertmente, ro se trata de lSl grad.Jal iSIOCl Progresivo, ccnstaite Y de 
gra-¡des pasos hacia adelaite. sino de lSl gr:xiJaliSm:> l7LIY 'sui OOlel"is" ya cue 
POr t.n lado. ccntiene mfnilll'.ls y pecuf'Qs pasos hacia adelaite en taito cue POr 
otro la inall'OVil idOO y peor- a:n, el retroceso. 

Del al"álisis realizado, su trascendencia socio-POlitica, Jurídica y 

eccnanica. en m sentido oositivo es IJUY inferior a lo esoeradO, si11Pl&T01te 
ro resuelve los ccnflictos y necesida:Jes electorales, ccnsecuerx:ia de t.l18 

oroolemát1ca glooal nacional. de t.l18 sociedad mexica>a cue t.na vez más. de-

111.Jestra estar llás adelaitada cue sus prooias institu:icnes, ror tITTto en U1 

saitido negativo su trasca-der'cia es enorre, ~s la inccnfonnida:l social 
wrenta en la media en cue esas institucicnes se desl i!Wl de la sociedad en 
general POSP001endo la solucHn a los prrolaras ccn cffitlios St.Perfluos. 

Los ccnflictos y necesidades electorales a cue nos referiros, Provienen 
de la Prrolemática siruiente: en lo socio-POlitico, de la legiti!MCiál del 
POder Y su correcto dese<TPello, de la exioon:ia de cootlatir la inseruriOad, la 
enfenredad y las carercias ec1Jcacionales; de tener la 9Sl"a1t1a de lSl adecuado 

POder de cOOPra para las mayorías nacionales Y de buscar el bienestar social .y 

la 1 ibertad. 

En lo Jurídico, Provienen de la ccnviccioo de cue el Derecho no es sim
Plemnte lo cue rra'<ia o cviere el ltilerTa'lte caro regla de vida social, an 
CUél"dO su obsel"Vaic:ia. ~ ser aseairada ror medios coercitivos, o sea, "su

pra Jus et centra Jus et extra Jus". sino en taito cue ese llB'ldato, esa volt.n
tad y esa regla sen Justos. El orden Jur1dico esté en la base del POder Mli
co, POrque la sociedad no BYUda a la persona a desarrollarse Y a alcmzar su 
fin sino por el eJercicio del POder. El Derecho ccnforma a la sociedad Y la 
idea de orden ccnstitUYe el Primer rasoo de la razoo del Derecho. 

En lo ecalánico Provienen de la lucha in::OOJinada a cve el P01s logre t.l18 
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alta tasa de crecimiEnto eccn::mico, áiversificue sus Prcxu:ciones, eXPOrte 
nás, no sólo PrCXiJ:tos naturales, sino y Prircipalrrente, mTI.Jfacturas, Proci.X:
tos elooora:Jos y al misno tie1P0, ccnsuma cada vez más, áiSPCr/93 de lJl rrercaáO 
en crecimiento, rreáia'lte una adecu3da POl itica áe reáistril:Ju:it'.n del ingreso 

nacicnal, esto es, de la lucha POr loorar una mayor iniciativa Plblica, ini
ciativa Privooa e iniciativa social, q,e txJsq,en orientar recursos a la inver
sit'.n Prcd.diva y q,e frenen la áeSinversiál, el gasto St.Perfloo, q,e persilla'l 
y logren el máxino aTPleo nacicnal y cootiata'l frontalrrente el desaTPleo y 

51.benPleo, cue PE!rmiton la cePital izocit'.n interna del PB1s y destierren la 

ecCt10011a ele contraste en cue hasta hOY vivimos. 

La Reforma Politica CUTPlió, se\Ü1 su sentir, la parte áe su tarea. A 
nosotros nos toco, tJEntro de ruestros 11mites, ccnfrontar lo legislado cm la 
doetrina y con la préctica. l:ffri:ro del ccrcePto de sinceridad PUede c<tier 
todo, irclusive reccnx:er lo cue, por ahOra. le falto a la reforma y cue en 
virtt..d del gra'.i.Jalisiro se BPlaza, caro es la igJSldad paraJa para participar 

las iáeologias P011ticas en el ccn:urso cfvico. La sirceridad inSPira a su vez 

la confiEl'lza. f>caso no exista en el t'éxico ele los últinps tieJPOs Q..Jebra'lto 
civico mas patético cue el áebil itamiento ele la confianza ele los 9'.bernados en 
sus octlern<ntes. 

ContaTP l anos con Preoct.PaC i t'.n 1 a ausencia ele acuerdos entre 1 as fuerzas 
POl iticas, soore las reglas cue den certiciJlbre y ccnfiro111dad a los proce--..os 
electorales. Se corre el riesoo cue la reiteracit'.n del ccnfl icto electoral 
tennine, POr un laoo. aleJ<ndo a la cilldadalia ele los procesos electorales POr 
no ser ccnfiables y POr cue no crea cue su voto será resPetaáo Y por conside

rar cue los partioos POliticos estén rretioos una Y otra vez en el misno etn

flicto. 

El Prct>lema electoral en t'éxico. no es lJl prctJlema ele leyes, es básica

rrente un prct>lema ele vollJltaá POl itica. lha elecciál RJede ser fonnalrrente 
leool y resultar profi.n:Jatalte deshonesta. axrdo no haY una ley q,e sea en la 
letra y en la aPlícación, lo suficienterrente sencilla Y cue a la vez permita 

dar a las elecciones la transparencia cue tcxJos desearian. 
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Por otro lado, se PJeCle tener t.ria buena elecci<'.n ccn t.ria ley no l!l.IY 

buena, OJi'flXI tlaY suficiente voltntoo para hacerla lil!Pia. Dictxl de otra moe
ra, la legaliClad es la fOllll3 y la veraciClad o wtenticiaao de la elecci<'.n es 
el fcroo. 

El PJeblo de l'éxico ha oorostra:lo cue QJiere en desarrollo integral Para 

lo cue es rrenester real izar refonni3s <'.<>timas, no ideales ni utÓPicas, pero 
taTPOCO treraia"Jte cal1T0:1tes o al iviaaoras. Tie-ie cue iredirse su etecto en 
intensioad y Proh.n:Hdad. Preferible lJ'la refonn.3 de efectos de larga tl.Jracic:n 

cue cna refonn.3 efectista euyas ccnsecuercias favorwles desaoarecen casi tan 
prcnto caro se hin i11Plaitado. 

(): ah! cue n..estra prirrera oblioocil'.n es no tener miedo a los Problemas 

y no tener miedo a las solucicres cue los Pf"OOlanas della'lJ¡r), l'QI' ello ccntem

PlatOS las si1J.Jitn1:es: 

P R O P O S I C I O N E S 

lQ Ccnviene la creacim de m CmseJo Federal Electoral. orwiismo l'Wl ice 
de caracter penl\Tlente y a..rt:áioro, ootado de PersCtlalioad jurjdica y 

patrimCtlio Pra>io, cue PrePare, desarrolle y vigile los Procesos electo

rales y el registro de los electores, asi ccm:i la infor!ll'lCiffi sctire los 
resulta:los y la defensa del sufragio. El CmseJo haria, de cmformidad 
cm la ley, la declaratoria de los citJda<:l¡J)os elegidos a los distintos 
carQ:JS de elecci<'.n pq:iular; se integrarla POr el rúrero de ciUdadaios 
cue detenninara la ley elegidos par la Cálara de Dirutados medisite 
mayoria de dos terceras partes de los votos emitidos y POr en ra>resen

tante de cada Partido PD11tico nacional. Terminar ccn la inJe~ia del 
EJecutivo y de su pasible Parcialidad y la de los integraites del orga

nismo electoral cue directa o indirecta'10lte Pf'OV619ii'1 de él, al iwal 
cue las diferencias en el rurero de rePreSentaites en su integracim. 

2Q Q.Je el TritJLnal Federal Electoral sea de pleno derecho y Jurisdicci<'.n, 

cue le correSPOnda el cmtrol de la legalidad del proceso electoral, 
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resolv1eroo en forna def1n1t1va e inataca::ile, scbre las il!RJIJlOC1ones. 
cue..Jas y resPCOSitliliáadeS en ooter1a electoral. integrtnJose ror el 
rúrero de magistradas cue la ley set\ale, elegidos POr la Cánara de 01ru
tadoS rrediante mayor1a de dos terceras Partes de los votos anitidos. Dar 
fin al ilooico SlAJeSto de ser "Juez y Parte" ccn los Colegios Electora
les. definiérdose as1. ma Prirrera instancia ccn el Ccnse.io y ma 5e1Ul

da instancia y definitiva en el TribLnal. 

3Q o.Je los Estados de la Federacicn, establezcan en sus reSPEci:ivas legis
laciones, el organismo y el tritx.11al electoral, ccn las mism3s ftreicnes 
y bases de integracicn de los oos l'l.Jltos anteriores. 

4Q Se Prc<>cne la integrac1ál de la Cárera de DiPJtados ccn 50'.l legislado
res. la mitad de ellos elegidos rrediante el sistema de mayor1a relativa 
par distrito territorial y 250 a través de reoresentacim ProPorCional. 
de tal marera cue la as1g¡aci01 de estos ultimas di rutados se real ice 
entre todos los partidos sin f!és 11mite cue la cbtencim ror cada lJlO de 

ellos del POrcentaJe de curules cue correSPCrda al de los votos alcanza
dos en la elecciai. De esta marera, Lf1 partido P011tico Pedrá cOOPletar 
su rúrero de d1P.rtados cbtenidos !Te'JiITTte el principio de mayoria rela
tiva ccn la cantidad de diPJtadOs elegidos rred1ante la reoresentaci<Xl 
ProPOrcicnal hasta alcanzar su POrcentaJe nacional de votos. Ba.io este 
criterio, n1119Jl partido cuedaria soorerreoresentado o stbrrepresentado 
en la Cámara de Oirutados, como ha OUJrrido hasta ahora !exclusim de la 
clá.Jsula de g:DernitJil1dadl. La elecc1ál m1ncxninal no seria, as;. Lf1 

11!Pedirrento Práctico para loorar la reoresentaciál ProPOrcicnal de la 
Cárera de D1rutados. El m1nimo para cbtener derecho al reoarto de curu
les serla de 1.5'% como ha sido hasta hoy de tal marera cue se gar¡nt ice 
la Presencia de minor1as si111ificativas en el Ccnsreso. La forna de 
asig¡aciál de los dirutados de reoresentaciál ProPOrcicnal se har1a a 
partir de los Ca'ldidatos de los distritos m1ncxninales, de acuerdo ccn 
el POrcentaJe de votos cue haYan recibido en relaciál al ccnJl.llto de 

candidatos del mismo partido y en orden deereciente. Esta regla tiene 
como pra>ósito eliminar las l 1stas plurincxninales de candidatos CUYOS 
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integrantes en la Practica no realizan caTPa'\a electoral pero cue ccn 
frecuercia tienen aserurada lJla curul en la Cánara. Si esta forma de 
asigiaci(n fuera insuficiente Para asilnar a LO Partido el rúrero de 
di?.Jtaaos a cue tuviera derecho se echarla fTB)() de lJla lista naciaial 
ccm>lerrentaria, de 250 caididatos, cue cad~ Partido tendria cue regis
trar. En este caso la asigiacim se har1a de acuerdo con el orden cue 
tuviesen los caidfclatos en la lista. El rúrero de 250 cirdiclatos de la 
lista COOPlerrentaria se hace necesario Para a.iJrir el SLPUesto teórico 
de cue LO Partido alcaice de entre el 50 al lOO'f. de los votos y la tota
l iclad de las df?.Jtacfones de navor1a relativa, auicue desde el P1J1to de 
vista Práctico, raras veces se tendr1a cue utilizar la asi¡naciá1 de 
curules POr el sistema de l fsta. 

5Q En cuanto al Senado, Pl'"'CPDnel!OS se estállezca LO rrecaniSllO de represen
taciá1 proporcional con base en las entidades federativas t00\3clas caro 
circLOSCriPCiones Plurinaninales. Por cada entidad se elegir1ao 4 sena
dores. Los Partidos P011ticos tendriao derecho a cue les fueran asigia
dos taotos escal'\os caoo rúrero de veces contenga su votación el cociente 
natural cue resulte de dividir la votacioo válida entre el rúrero de 

senadores a elegir. De esta forma cada Partido tendr1a tantos senadores 
caoo cuartas partes contenga el rúrero total de sufragios ootenidos. Se 

estállecer1a, asimism:i, el_ flétodo de resto navor para asigiar los esc~
l'kls cue qJeden fuera del reparto mediante el cociente natural, de tal 
maoera cue LO Partido PJdiera tener acceso al Senado ccn menos del 25t 
de los votos si el resto de los Partidos no ccm>leta-i cuatro veces el 
cociente natural dentro de sus resi:iectivas votaciones. o bien otro Par
tido Miera ta-ier tri senador adiciaial si su resto de votos, desP.Jés 
del reparto baJo el cociente natural. es navor cue el de los demás par
tidos. De irual forma, para lograr una transición al nuevo sistema. a 
partir de cue de acuerdo ccn las reformas constitucionales de 1986, el 
Senado debe renovarse POr mitad cada tres anos. POr lo cual en las elec
ciones se elegiriao tres senadores POr cada estado y tres POr el D.F., 
baJo las mismas reglas de representaciá1 ProPOrcional, para LO per1odo 

de seis a"os. De esta maoera. la reforma constituciaial 01traria En 
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vlg:¡r desde lueg:¡ y se realizarla Lna ra>fda transiclc'.n. 

6Q Lha integraclc'.n demXrática de las Cánaras del Ccngreso, es1 corro la 

ewresic'.n llés desarrol leda del Poder Legislativo, rccuerir1e la cmside
rable aJPllacim del laPso de dJraciá1 de los rer10dos de sesicnes. 

Actual11a1te, el Ccngreso sesima solooente cinco rreses al á'lo en dos 
Perlados ordinarios.en los últirros á'los, siel!Pre se ha cmvocado a pe

rlodoS extraordinarios, lo cue solarente ~stra cue el lSPso ele los 
ordinarios es insuficiente. POr lo cue considerarros cue cooo institucic'.n 
re:úllicEna y demcrática, el Co;-,greso debe ft.n:imar a Plenitud la 

rtaYor Parte del E/b, p..es mientras las Cá!Taras se cms'sif1en a cinco 
rreses, los dos POderes rest<11les ft.n:icrm tmo el á'lo, lo cue ro acusa 
lOQica al1U1B. Por estas razcnes, se pr=ie cue el Ccngreso sesicne 
dJr<nte rueve rreses ce croa <ilo y la Ccxnisim Penranente se restrin..Ja a 
los tres rieses resta.tes. Esta última, corro es lOQico, solooente atende
rla aSlTltos de gr<n u~ia cue no ooerften la cmvocatorfe de sesicnes 

extraordinarias . 

7Q .l.nto a lo Enterior y corro cOOPlerrento, se hace recesario cue las rresas 
directivas de las Cámaras del Ccngreso se eliJ<n POr rerfOdos cue a..tlran 
los doce rreses del á'lo, sin ll'EnOScabO de las facultades de la Ccxnfsfm 
Penranente, cm el Pra>ósito de contar cm fnst<n:ias de trooaJo cmti
n.io en la orn<nizacioo, programacim y actninistracim de la l<t>or parla-

11a1tarfa. 

8Q Cm el 00.ieto de evitar en la Cánara de Senadores Y en la Cánara de 
DiPUtados, el desorden, decisicnes aotiderroerátfcas de cue ·se hace lo 
cue dfce el P.R.!. y se acabó", "caballazos· a la OPOsicioo en detrirren
to del Prestigio de lt!xico en el exterior y del ré9i11a1 en el interior, 
Pf'CPOletllOS se refonre la Ley OrWiica del Congreso, en el sentido de 

su:>rfmir e la Grao Ccxnisic'.n de cada Cámara Y en su lugar se cmte<IPle 
Lna Ccxnisim Polftica Para ceda Lna de las Cámaras integrada POr los 

l lderes de las fraccicnes parlarentarfas, cm iruales derechos todos, no 
oostEnte cue el P.R.!. u otro partido tenga rrayor1a. A estos integrantes 
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ae la Canisiá1 Pol itica. sP. agregar1an. caro wxil iares, tooos los Pre
sidentes de las Canisiones Legislativas. 

9Q En esta etaPa de la vida P011tica del Pa1s en cue se viene atendiendO la 
exigerx:ia de retoma electoral. ésta debe can?render al titular del 
Poder E.iecutivo. Se debe tratar de roner la institU:iá1 presidencial a 
salvo del aventurerfsrro P011tico. de los riesoos de la imadurez. de los 
pe¡ igros de la enaJenaciá1 o visiá1 enaienante del Paf s. Se busca el 
patriotisrro en el Presidente, es tienPO de ar.entar el recuisito de la 
caPaCidaCJ rolftica, POr lo cual Prwcne<ros cue se OOicione caro recuisi
to Para ser· presidente. haber sido electo y CUTPlido una tunciá1 de 
eleccim =ular. La historia reciente nos ha dejado la enset'lanza de cue 
la falta del criterio POlftico en los g00emantes se ha rranifestado cano 
uno de los gra'lCles males cue han dejado terribles efectos en lo eccncxni
co, en lo social y en lo sd:leraio. El Presidente de la ReP.:illica debe 

ser un POlftico cue ITl"ne.Je los criterios y las deeisiones del 9Xliemo, 
ccn esa visi.:n, cue en la atenci.:O cie los asuntos nacicnales e intema
cicnales exista tootlién dichO criterio y Ya no la forna insuficiente de 

la visiá1 tecno-tJurocrética. 

100 IV'lte el cl!ll'Or POr una 1 ibertad absoluta Para afiliarse a los partidos y 
a los sindicatos ccn el obJeto de cin:elar las Prácticas cor?Orativas 
mediante las cuales el individJo Q.Jeda saretido autaráticarente al sin
dicato, el sindicato al Partido y el partido al Estado. creando instru
mentos corPOrativos de afil iaciá1 obli93toria al partido oficial cue no 
sólo atentan centra la di¡nidad perscnal del traba.iador, sino cue ircu
rren en verdaderos il fcitos entre los cue ccmntaite destacan el chanta
je y la arenaza de pérdidas de e<IPleo o rec!Jcción de prestaciones, lle
Qándose en ocasiones hasta la Practica de la cláusula de exclusión ror 
rrotivos rol1ticos, Prc<>mE!l1\'.IS, cue el ruercicio de los derechOs cue las 
prerrog;¡tivas del ciudadano de asociarse Para tratar asuntos P011ticos 
del pa1s. sea intransferible. indivic1Jal y de car'dCter perscna11sirro, 
POr lo cue no PUeda llevarse a cabo POr ccrd.Jcto de rePresentantes o 
BPoderados y Para los efectos cie la fraccioo XVI ciel articulo 123 de la 
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CCX1Stitucic:n, relativo al derecha de los ct>reros y eiTPresarios a coali

garse en defensa de sus resi:iectivos intereses fonna"ldo sirdicatos. aso
ciaciones profesienales y cualQJier otro tip0 de org¡nizacic:n gremial. 
Pra:>cretlJS se adicia-e ccn la diSPOsicic:n de cue esos orga-iiS110S no 

PUedén intervenir en fln:iones electorales, ni afiliarse a partidos 
p011ticos. 

1 H1 De tierrpo atrés los cil.dad.n:ls nexic<ri0s cue residen en el extrai.iero 

ha:1 demn:Jado el eJercicio de los derechOs constitucicnales cue indebi
dallente les tm sido ccn:ulcados, al irri:>edirseles emitir su voto y Par

ticipar asf en la vida dem'.JCrética del paf s. El recc:nximiento de la 
ciudadaifa Plena a todos nuestros cOOPatr·iotas cue se =uentrm en los 
su:uestos constitucionales cue determina'1 la ccrdicic:n ciu:iadana, es 
reQ.Jisito irell.dible de lTl6 verdadera reforma PDlftico-electoral cue se 
Precie de avmzar hOC1a la de!Tocracia, La exclusic:n deliberada de alg.r
nas categor1as de nexicmos PDr razc:n de su residencia o p0r cualQJier 

otra. representm POr el contrario lTl6 Práctica discriminatoria. contra
ria al esP1ritu de ruestro réllimen constitucional. Nada Justifica cue 
los ciudada'ios nexicinos residentes en el extr<niero se encuentren des
POJadOS de las Prerrogativas cue les concede la Constituciérl, sobre todO 
si se tona en cuenta Q.Je, PDr lo rereral su caiDio de resideneia cbede

ció a la escasez de fuentes de eiTPleo y a la b.lscueda de neJores ingre
sos, QJe de nirllUla llB'lera iffiPliCOJ ren.ncia al e.iercicio de los derecho 
PD11ticos. Por el contrario, es dctllenente ccrdenable cue ademés de 

Privárseles el derecho al trabaJo a esos c11..dada1os nexie010s, QJ8 se 
ven ct>l ioodos a encentrar lo en otros áltlitos fuera de nuestro territo
rio, taiDién se les niewe. PDr este hecho, el eJercicio de derechoS QJ8 

les son inalienables. Por estas consideracicnes, y otras més QJ8 se 
relacionOJ con la afirmac1c:n de nuestra identidad nacional, uroo hacer
nos eco del reclffil'.l de nuestro COOPatriotas QJ8 tienen todo el derecho 
de participar en la vida PD11tica de ~xico, al i11JBl QJ8 PBrticiPar en 
el desarrollo económico del pafs, POr lo QJ8 proponem:¡s, QJ8 en el caso 

de QJ8 los cil.dada"ios nexicaios residan en el extranJero, PUElda"l empa

dronarse, ct>tener su credercial de elector Y emitir su voto en la ofici-
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na ccnsular mexit:a"1a més Próxilll3 a su dOOlici 110. 

122 De suna i11POrtaicia es cue los Procesos electorales PUeda1 ser ooserva
oos ccn absoluta traiSPareocia POr lo iredios informativos y se establez

ca la oeligacim correlativa de los miSIT'OS en el sentidO de dar cuenta a 
la a:>iniO"l nacional ccn la mayor Ob.ietividad e i11Parcial idocJ, POr lo cue 
se Pra:>cre cue todos los Procesos electorales seai p.'.til ices y cue la ley 
establezca las non1\3s CU! garaitic""1 la participacim ast caoo la Oé>Je
tividad e i11Parcial idad de ·1os roodios infon1\3tivos de dichos Procesos. 

l3Q lb existe nin¡u¡a razéx1 ni justificacim Para cue los ciuelada'1os habi
ta'ltes de la metrá=>ol i nás =-u losa cJei rrlfl(}~, no POC1anns elegir a rues

tras Pr=ias autoridades directaiaite. La ccrwersim del Distrito Fede
ral en l.Tl estado mas de la Federacioo. es l.Tla ProPUeSta cue deOe urnirse 
PUeS es la traci.X:ciéxl Oe l.Tl a'lhelo ineltxlible Para el desarrollo POllti
co y Oemocrático de esta entitJad. 

142 Los resultados de los 1 li'lll'lOOs Foros de Cmsulta Pcrular, tia-. sioo P<X:o 
menos cue rulos. En Ula auténtica Oemocracia, se Precisa la ccntempla-

cim del "Referérd.rn" o "Plebiscito" como mecaiismo idCOeo cue somete al 
voto =-ular directo las leyes o actos aaninistrativos Para ratificacioo 

POr el P.Jeblo de lo cve votarm sus rwresentaltes. ESPeCiall!B'lte nece
sario ai tratln:lose de ennieo:ias ccnstitocionales, empréstitos interna
cionales y dW:la externa, c~laniento de salarios, venta de empresas 

del o ccn <>articii>aciál estatal. eXPOrtacicnes de reservas estraté9icas, 
Particulanoonte en lo relativo a las del petróleo cfU'.Xl y gas natural, 

entre nuchas otras. 

152 La falta de coircidercia en el tie<tPO de la ceiebracioo de las eleccio
nes federales,. locales y 111.Tlicipales, ha provocado en rrúltiPles ocasio
nes, gastos éflOf'lreS en CMPa'1as electorales, 6"ltidades cue Prácticooente 
viven eleccicnes todo el al1o y todos los Eflos. Prwcnerros la ccncordai
cia de las fechas de los comicios en todos los niveles en la roodida de 
1 o POS ib le y en toda 1 a Ra:>lb 1 i ca, ccn e 1 ccnsecuente tlenef i ci o en ti em--
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PO, costo y erradica:il'.n del conson:;io o fastidio P011tico de la citxla
d"11a. 

16Q La irccngruercia Entre la legislacién social. ft.rdada en la PN:Pia Cons

titu:ién, cue otorga derechas labOrales Plenos a los .ióvenes tr<tJaJaoo
res mayores de 16 a"ios. sean los cuales tienen focultad Plena Para 
contratar servicios personales y Para ejercer acciones En materia labo

ral. Para ParticiPar en la adninistracién de los sindicatos. Para ejer
cer caroos de representocién gremial Y eJercer los derechas Patrirrooia·· 
les y POl!ticos cue de ellos se derivon. En Derecha Agrario, Para reci

bir midad de dOtac:im y Parcela, Para formar Parte de los C001isariados 
EJidales y Para ejercer POr esa v1a acciones P011ticas Y representativas 

de diversa 1ndole as1 caro actos de óY.l'ninistracien y de Clo"ninio PN:Pios 

del Derecha Civil. OOem'.ls de la il!Plltabil idad Penal desde esa edad en 
diversas legisloclones estatales, irdePa"ldienterente de la JurisPru:ien

cia de la Ga?OCidoo en diversos a::tos Jur1dicos en b3se a dicha ec!OO. es 
11B1ifiesta. No es ocePtable QJ8 la nocien de ciudadano sioo ctleOeciendo 

a ma dicot0011a t<n 99.Jja, cue se origina en la distinta consideracién 
cue histórlcaimte se ha otoroodO a los trabaJadores y a los PN:Pieta
rlos. TOdOs los .ióve-es rrexic"10s son al misrro t ie!!PO suJetos de oere
Chos labOrales y cJe derechas P011ticos; sereJ<nte debe ser entonces el 
re<Uisito de edad Para su Pleno eJercicio. La irconPOrocién de los .ióve
nes rrayores de 16 <t'os a la ciudad<n1a es ma exiQE!'Cia de ruestro tiem
PO cue habra de a¡pl iar la base social y la legitimidad misma sobre las 

cue debera asmtarse ooruinoorote ll1 Estado deoo::ratico. 

17Q El mstercionisr.o es tr10 de lo mas gra:<Jes males y obstaculos Para la 
dero:rocia. Consideraros conveniente, ircreirentar la sancién al incun
Plimiento de las oblioociones de e<TPadrcna:niento y voto. concretirdolas 
en la Pena de Prestar, gratuitarrente, m servicio Mlico a la C001L11idad 
Ci.Jronte determinado tieiro. Se trata de concientizar la i11POrt"1Cia de 
irconPOrarse al proceso cJe t001a de decisiones sobre la a..itoridad del 

Estado y el ruTtlo de la nacién. 
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18Q Ccnsideraros cue la refonre POl ltica debe ircluir inexcusitlle '/ set\ala
danmte la transformacim del P.R.I .. esin:ialrrente en su pesicim fren
te a los danés partidos, Los logros de la XIV Asalblea Nacicnal del 
P.R.!. en cuesticnes de!!o:réticas internas, deben ser llevadas a cabo al 
Pie de la letra Y más a11 ser SUPeradas y trascen::lidas al exterior del 
partido, esto es, cue se satisfaga la denalda tantas veces eXPresada POr 
los analistas y ooservadores P011ticos de pasar de un partido del oo
biemo a un partido en el octiiemo. 

l!la El estoolecimiento de la deraninada f"l:x:H.n SuSPensiva, tan utilizada en 
la mayor parte de los paises defrOCréticos de Europa O:cidental croo 
Frarcia, Inglaterra, Espa"\a, Alemania e Italia, ccnsistente en revisar 
la actuacim del EJecutivo Federal en un rrarento dado en CU! se c1.de 

sobre su correcto funcicnamiento, se hace necesaria en ruestro sistema 
P011tico. 

202 Finalrrente, deberá"! actnitirse cambios legales sea.rdarios, en relacim a 
los siQ.Jientes: a> ooservadores intemacicnales en las elecciones les 
notable caro el ocbiemo teire a estos ooservadores en las eleccicnes 
al"QJ1a1tando CU! violan ruestra sooerania, Pero nada le preocupa la 
intervencim de los extranJeros en las fuentes oooeradoras de riq_.eza, 
de su distribucim y carercializacim, sin tepe allUlQ: bl aceptacim de 
otros redios prctiatorios, ade!Tás de los cue existen, y !lUY esrecialmente 
la Pericial soore falsificacim o adulteracim del material electoral: 
e> ruevamente ccntef!P 1 ar, 1 as máq.Ji nas automét i cas rece 1 ectoras de 1 
voto: dl PrOCedimiento de inscripeil'.n al PBdrm y ootencim de la cre
dercial electoral más sencilla y exPedita: el Prohibicim al levanta
miento de Padrones partidistas al mism::> tiBIPO CU! el de los P8dn:nes 
electorales; f) cue la restriccim de usar los colores nacicnales en los 
entJlemas de los partidos, sea illJBl para todos o en su defecto cue se 
Permita su util izacim per illJBl: g¡ subsidio illJBlitario a los Partidos 
o en su defecto, SUPresim de ese subsidio: hl sancicnes a los diPUtados 
o senadores electos de un partido cue se cambien a otro una vez electos: 
il derooocim del delito de la fraccim V del articulo 400 del Código 
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Penal: Jl ct>ligaciál oe los ca-didatos a PUeStos de elecclm rooular '11 

!llJll eSPeCialirente a la Pres1C):n;la de la Rep(t)1ica a participar en deba

tes Pltlllcos en tie!l'PO de c<llP<t\a electoral: kl sin::icres centra eriPre

sas y rredios de c00U1icacím cue se nleQJen a ccntratar o c:OOren nés 
alto a los partidos POlfticos; ll derecro preferente de los partidos 

P011tlcos a ccntratar esPaeios de CC11U1icacim en e<IPresas Privadas '11 

Plblicas: ml ircrerrento de tie<IPOs de radío y T.V. para los partidos 
P011ticos en los esi:>acios otoroados POr la Secretaria de GdJemacim en 
irualdOO de tierJPO para t00os los partidos sin i1TPOrtar su tuerza ele:

toral ni ccrdicicnados a utilizar la mitoo del tie!l'PO en diftrldlr las 
Platafonnas electorales as1 cerro prever la POsib11idad de estacicnes 
rooioditusoras o hasta de T.V. para partidos POliticos; nl en i1JJBldOO 
de ccndlcicnes, Previo y naYor cmtrol PluriPartidista de las 'casillas 

esi:ieciales' !las cue se colocai 61 Jugares diversos o.aido las ccrdicio
res geográficas hacen dificil el acceso a ellasl lo mteriO<" debido al 
mal uso oe cue tm sido ct>Jeto Particulanrente para efectos de fraide 
electoral; tll e><Plicar y se"\alar los limites de las casillas 'ccntlQ.ias' 
para evitar su mal uso; ol 61 materia de rul idades, derooar la cmdicio

naite • ... de siem>re cue ello sea detennlnaite para la eleccim' de los 
artirulos correSPcndiEJltes, con lo a;al se proice su ira>l ieébil idOO: 
Pl inrediatez de los resultados de casilla EPOYados POr la telecOllUlica
cim rro:lema; q¡ !batir costos de la actninistracim electoral mecfünfe 

U1a Plmeaciál ec:cnOOllca aáea.Jada; rl fÓl11lJ1as de rePreSEJltacim Pra>or

cicnal en la lntegracl{n de los AYt.ntooii61tos Y 61 los CCJ'l9fesos Locales 

iwalitaria a la mBYOrla relativa. 

Para tn1 sociedOO Plural. Justa y ecuil ibrada se recuieren tr<J1sforma
cicnes estru:turales, de fcrdo, cue ll'OdifiQ.Jen la correlacl<'.n de fuerzas, cue 
POr su cmtidad o calidOO constitUYan ncdificaciroes de esencia. 

A la Prw..nta de lO.Jlén oosca los ca!Dios? resP<n'.lem:ls: el rueblo. Es la 
sociedOO cuien presiona POr ru traisforne::iál Y es el PLieblo, en ru conJ!Slto, 

el cueva a actuar con ru v~rcHa: la Juventud. 
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