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INTRODUCCICN

En el desarrollo del presente trataj)o, pretende dar -
una visién general de lo que es el organismc munciale
denominado "FCNDO MCNETARIO INTERNACIONAL",

Cémo fué constituldos cudles han sido sus metas y ob-
jetivos, ya que se ha consilerado como una fuente - -
financlamiento, y desde el ado 1944, que fué su ini-=-
cio, ha representado uno de los ornanismos mas s6li-=
dos en el aspecto monetario y por lo cual muchos son-
los palses oue han recurrido a dicho oraanismo para -
establlizar Su economfa, motivo por el cual, al eseri
bir estas 1{neas de este trabajo me motiva la i{dea --
de gzue nuestro amado pa{s (México) no solicite ayuda-
ya sue en la actualidad ha significado un problema -
serio, debido a circunstancias o fac:ores internos y=-
externos, lo que ocasiona que tenacamos serias dificul
tades para cumplir con los compromisos que ha adquiri
do con el exterior, incluide con los contraides con -
el Fondo Monetario Internacional, por lo que es nece~
sario la firms de las cartas intencldn con nuestras -
{instituciones que acredi{tan su personalidad; y cue -~
asimismo proporciona una dependencia en el aspecto --
financlero del exterlor que incluso, ha llegado a sig
nificar la ocasidn pars que el fondo intervenga en ag
pectos pol{ticos, que son meramente de cardcter inter
no, motivo por &1, sugiero algunos aspectos sencillos
para que mejore nuestra economia,

Por lo anterior el fundamento que me ocupa al desarro

1lar esta inveltigacién, es el licar o conciliar los=-
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aspectos del funcionamiento del fondo, en térrinos --
generales con las cartas intencidn dirigidas por nues
tro pals 3 este or-anismo dentro de nuesira soherae--
n{a, con mi Agradeci-iento al LIC. OSCAR TFEVINO RIOS
y con mira a que este tratajo pueda ser mejorade, con
la disculpa al lector,pues cualquier falla es imputa-
ble al autor.
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CAPITULO I

ESTRUCTURAS HISTORICAS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL/

Aum

Origen y desarrolle del Fondo Monetario Internacional

Debe recordarse gque en el afio de 1871, cuando los palses po
derosamente econémicos absndonaron 1a plata y oro (bimeta--
11smo), con excepclén de Gran Bretspfa (1816) y adoptaron -
el patrbn oro puro hasta la Primera Guerra Mundial (1914),
Estados Unidos y Gran Bretafia, abandonaron y prohibieron el
patrén oroj esto es causado por el financiamiento de los --
gastos de querras y 1a reconstruccién de posguerra a saker se
incrmentd arduamente 1a oferta monetaris en varios paises;-
de tal suerte, que las reservas de oro llegaron a ser tan -
solo una minima parte de las obligaciones & la vista y ade-
mhs de las obligaciones a la vista y asimismo a corto plaze
del sistema de las instituciones de crédito (banco), por lo
cual se hizo imposible apoyar la circulacidén monetaria en -
1as reservas de oro. Se recurrid entonces a los patrones-
de papel moneda,

Después de la Post-guerra (1925-1928), varics palses deci--
dieron retornar nuevamente a8l patrén oro, con alqunas nue--

vas aportaciones.

Como consecuencia de lo anterlor, se verifica un aumento en
la capacidad productiva y se intensifica el comerclo mun--
dial, con lo cual, ds por resultado insuficientes las re-
servas en oro de liquidez, por lo cual se tuvo que econom}
tar oro, lo cual d16 origen a dos diferentes sistemas mone

tarics:

El patrén cambio oros.~ Exclusidn de las monedas de oro, en
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circulacidn, constitufdas reservas menetarias constitul
das parcialmente por divisas convertibles en orc y se
fija el tipo de cabio de la moneda nacirnal en térmi
nos de la moneda clave, sus reservas se tenian como de
pdsitos bancarios o valor~s a corto rlazo en Nueva York
o Londres canando interés sobre los depdsitos,

Be- El patrén Lingo-Cro supresién del circulante de oro,=
concentrindose en los bancos certrales en forma de
barras de oro.

La tremenda crisis eccnémica aue habla cesarrollade en E UsA.-

en 1629; (En Nuew Yeork ccurre la gilebra del mercado).

Durante la 2a, Guerra Mundial, cuando se prevels que esas dis

locacicnes serfan mucho ~ayores, Se ermpezarcn a elatcrar dos

planes para organizar el 3i{stera Monetario Internacional. El -
de Estados Unidos y Gran Bretana. El Primero recibid la denomi
nacidén de Flan White, en horencje 3 su aut~r, Subsecretario de
la Tesorer{a Norteamericana suien lo defendid y redactd, El -
segundo fué conocido cen el nombre de Flan Keynes puesto que-
se debla al renombrado y notable economista John Meynard Keynes

Gguien ern aquel entonces ocupaba el cargo de Consultor de la Te

sorer{a Britdnica.

La U,R.5.5. participd en las discusiones iniciales, pero lue

qo no d1é los pasos necesarlios para incorporarse.

E1 26 de mayc de 1944, México es invitado, a 1a conferencis --
que corenzarfa en Brettdn Wcods; con el ohjeto de formular pro
puestas definitivas para la creacién del Fendo Monetaric Inter
nacicnal,

A todo lo largo de las negociacicnes, no se lleqd a la conclu=
sidn de 1a prioridad de algunos de los planes britinicos o nor
teamerjcanos; y el resultado fué acuerdo entre amhos paises,
De tal suerte nue el Fondo Monetario Internacicnal fué consti-
tuido el 10, de Julic de 1944 en Bretton Woods Estado de New -

Pshire, en Estados Unides, siendo suscrito por 34 pafses, aun-



(1)

que el gobierno de los Estados Unidos curso la invitacidn a 44
palses respectivamente de la Conferencia Monetaria y Financie-
ra de las Naciones Unidas.

"Se crearon dos instituciones en Bretton Woods:

E1 Fondo Monetario Internacional cuya finalidad primordial con
cede el promover la estabilidad de los paf{ses {nternacionales-
y suprimir las barreras que obstaculizan los pagos {internacig
nales y el banco internacional de Reconstruccién y Fomento co
mo organismo complementario de las actividades del Fondo cuya
finalidad principal es otorgar financiamifento a largo plazo a
los palses miembros que tuvieren dificultades estructurales -
como con consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y a los pni
ses Subdesarrollados" (0.

Dos Institucliones que favorecen a los palses agremiados, forta
leciendo su econom{a dentro de su soterania, para beneficiar-
a sus nacicnales, siempre y cuando sepa: invertir y recoaer el
mayor producto interno bruto de cada pals, que repercutiré mun
dialmente y se reflejard en su modo de vivir de cada ciudadano

seglin su nacicnalidad.

Figueroa Taboada, Amanda Elena Guadalupe, Consideraciones Ju-
Eldlcas en torno a Mexico y el Fondo Monetario Internacional,
Tesis de Licenciatura, Fac.de Derecho de la U.N.A.M.,-México,~
1982, Pag. 14.



FUNCION ORGANIZACICNAL

Al comenzar, el Fondo Monetarin Internactonal crntaba con

recursos por 8,000 millones de dblares y ya actualmente -

cuenta con medios financleros varias veces superior. To-

dos los paises al inscribirse han panado una ciota propor

cional a su capacidad econémica entregando el 25 % en oro

y el resto en moneda nacional.

En el fondo las decisicnes se trman con base en una vota

c16n ponderada,

Loé entatutos disponen que cada pals tenga 250 votos mis-

uno por cada 100,000 dbélares de su cuota.

La ubicacién del fondo estéd situada an el territorio del

pals miembro que tiene cuota mayor, y en cuanto su estrug

tura funcidn-organizacional lo constituyen:

JUNTA DE GOBERNADORES,DIFECTOR EJECUTIVO,DIRECTOR GERENTE

Y EL PERSONAL CORSESPONDIENTE, .

JUNTA DE GOBERNADORES.- La Junta de Go'ierno es el Primer
Organo de decisién del Fondo Monetario Internacional, y -

estd integrada por un gobernador titular y un suplente de

signado por cada pais miembro, son designados por clinco =

afos, Sujetos al beneplacito del pa{s rue lo haya elegido,
puede ser reelegldo, Se relinen una vez al a%n, al mismo -

tiempo cue la Junta de Gobernadores del Banco Mundial y -

estd investida con todos los poderes del fondo.

Puede delegar la Junta de Gobierno en los directores ejecy
tivos todos sus poderes excento al poder de:

a) Aprohar una revisidn de las cuotas,

b) Admitir nuevos miembros y determinar las condiciones

de su admisién,
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c) ' Aprobar una modificacidn uniforme de las paridades -

de las monedas de todos los paises miembros.,

d} Estatlecer acuerdos de cocperaclidn con otros organis

mes internaciorales,

e) Deterrinar la distritucidén a los inoresos netos'’ dél
Fondo Meonetario Internacienal,

f) Deterrinar la expulsidn de un miembro.

g) - Decidir 1la liquidacidn del fondo.

h}  Dectdir la apelacidn de las interpretacicnes del --
acuerdo por los directores ejecutivos.
Ademis de rstes funcicnes reservadas se han afiadido
Gltimamente otras, entre ellas:

1) Todo lo relative al pago o 2 la disminucién de los -
efectos del rago de los aumentos de las cuctas.

K La decisidn de no aplicar las normas relativas al ==
mantenimiento del valor oro de los archivos del fon=-

do.

Las reuniones de la Junta de Gobernadores, cuyo quorum lo
constituyen la mayor{a de los qobernadores gue represer--
tan no menos de las dos terceras partes de los votos teta
les, son ordinarjamente focrmales, aunque tienen sin cduda,
alguna gran importancia, vor cuanto a ellas asisten la ma
yor parte e las autcridades financieras mundiales y pue-

den por lo tante, Intrrcamtiar sus impresiocnes.

COMITE DIFECTIVO.~ El Comité Directivo estd ‘ormado por
los “irectores ejecutivos que serdn los recponsables de
1a actuacién glovral del Fondo Monetaric Intarnacional, --
controlande las actividades diarlas, podrén elercer todos
los poderes Jelejados en ellos por la Junta; los directo-
res ejecutivos no necesitan ser coternadores para elercer
su funcién.

El convenio constitutivo ha*la de cinco clases de directg



res, que son los sigulentes:

a)  Designados por los cincr palses diembros aque-tenga -
las cuotas mayores. .

b)  Designados por razoén de la utilizacién nue otros = =
paises hacen de su moneza a través del fondo y pue-
den ser de dos.

¢) Elegidos por los pai{ses latinoamericanos como minimo
tres.

d) Elegidos por psfses que no sean latinoamericanos al
menos cinco.

e) Elegidos por palses que se adhieren al Fondo, no ha
biendo participado en la conferencia de Bretton = ~=
Woods, 8in limite, sie-rre que lo acuerde por mayo~
ria, de cuatro quintas de la totalidad de votos, de
la Junta de Gobernadores,

Los Directores desianados por su mayoria de votos son 113

mados directores designados y los demds son llamados di-

rectores electos, la eleccion de los directores ejecuti-

vos debe efectuarse cada dos afos y tienen la posibilidad

de nombrar suplente con plenos poderes,

DIRECTOR GERENTE,.- El Director Gerente es designado por
108 Directores Ejecutivos y su nombramiento deberd recaer
en una persona que no sea gohernador o director ejecutivo,
estard sujeto al control de los directores elecutivos y =
asi{ ellos lo eligieron lo pueden destituir sl lo requie--

re el caso,

El Director Gerente o como lo llaman otros autores, Direc-
tor de Gestidn, se convertird en el Presidente del Comiteé
Directivo, no tendrd voto excepto en los casos de empate -

en los que poseerad un voto de confianzaj seréd el encargado



de la organizacidn, nomtramiento o destitucién del equi-
po técnico del fondo.

PERSONAL DEL FONDO MCNETARIO INTERNACIONAL. E1 perso- =~
nal del Fondo tiene comc jefe al Director Gerente que de
be tener en cuenta que leos funcionarios tengan una alta-
competencia técnica, también la conveniencia de hacer -=~
la relacién sobre una base geogrdfica tan amplia como Sea
posible.

"Son miembros del Fondo Monetario Internacional aguellos
paises que dentro de su soberanfa astén cumpliendo satis
factoriamente con las obligaciones que constrifien, deri=-
vadas del convenio" (2)

De ‘tal suerte, el Fondo estd constituf{do en dos catego-=-
r{as de miembros; los fundadores y los otros pa(ses que-
se suscribieron al acuerdo después de la Conferencia de-
Bretton Woods.

En sus articulos no existe diferencia sustancial en los-
reculsitos para acceder en la categor{a entre uno y otro
grupo de paises.
A mayor abundamiento; el concerto del mecanisme fundamen
tal del Fondo es el "Valor par de las monedas" segin el-
convenio constitutivo el 19. de julio de 1944 en Bretten
Woods Estado de New Hampshire, Estados Unidos de Amércia,
el valor de la moneda de cada miembro se expresard en =-
términos de “Oro" comn comin dencminador o en término de
"Dolar™ de los Estados Unidos del pesc y Ley vigente el-~
12. de julio de 1944". El Convenjio Constitutive del Fon-

(2) CONVENIO CONSTITUTIVO Art, XX



do sedala que los pafses miembros se comprometen & co-

laborar con el Fondo y entre s{ para establecer regime

nes de camblos ordenados y promover un sistema estable

de tipo de camblos, En particulsr todo pais miembro:

A)

B)

(s3]

D}

Har& lo posible, tenlendo dehidamente en cuenta -
sus circunstancias, para orientar sus politicas -
econémicas y financieras hacia los objetivos de -
estimular un creciriento econdmico ordenados con-

razonable estani{lidad de precios.

Procurard acrecentar la estabilidad fomentando =
condiciones fundamentales y ordenadas, tanto eco~
némicas como financieras y un sistema monetario -
que no tiendan a producir perturbaciones errftin~-
cas,

Evitard manipular los tipos de camblo o el siste=
ma monetarioc internacional para impedir el ajuste
de 1a balanza de pagos y obtener ventajas competi

tivas desleales a otros paises miembros.

Y seguird pol{ticas cambiarias compatibles con --
las obligacionss a que se reflere este cap{tulo,

La alternativa es solo de palabra, tal cual se halla -
definido la referencia al dolar, dtil con propdsitos -
précticos revela la posicién de esta divisa como 1a ==

"Moneda 1lave™ de todo el plan, La vinculacién de los—

valores por el oro, es una de las concesiones hechos -
al plan White.

- 4 -



El Fondo, no puede alterar el valor par una moneda sin -
el consejo del pals rmiembro interesado. Este sin embargo,
puede efectuar libremente una modificaclén que no exceda
del 10 %, alteraciones mayores requieren la aprobacién -
del Fondo Monetario Internacionai, que solo puede ser ==
otorgada con el propdsito de corregir un desequilibrio -
fundamental de la Moneda,

Los miembros del FHI, estin obligados a observar en las-
transaciones sotre cartios ex ranjeros 1as paridades pro
clamadas. Deben disponer lo necesario por medio de medi=
dss apropliadas, es decir recurriendo al contro de camhios.
Puedo subrayar nue el sistema de paridades ha funcionado
en general de forma satisfactoria a partir de 1954,

El control del mercado de oro, en relacidn al ora; se
obligan los palses miembros a comprar o vender orc solo~
al valor par y al mlrgen previsto, 5i no se hace referen
cia a las transacciones de cardcter privado de oro es ié
cil gue admitamos que los palses riemtras del Fondo Mong
tario Internacional, no deben auspiciar ninguna operacién
publica o privada, que pueda perjudicar la establlidad -

de cambios.

La Readquisicién y 1a comprn de moneda extranjera, Es -
1a operacidn basica del Fondo consiste, a iniciativa de-
sus miembros en vender las monedas de unos y otros entre
s{, sean a cambio de oro O de 1a moneda adquiriente, co-
mo condicional de que se trate de monedas que no hayan -
sido declaradas escasas cabe se”alar que los paf{ses asow
clados solo pueden tratar con el fondo a través de su Te

sorer{a, su banco central,



En México los asuntocs econdmicos relacionados con el
Fondo son tratados con el Banco de México (Banca Cen
tral) y la Secretarfs de Hacienda y Crédito Piblico-
que constituyen las autoridades encargadas de llevar
a cabo 1a politica monetaria y crediticia del pals,
"Participar en el Fondo Monetario Internacional y en
otros organismos de cooperucién financlera interna--
cional o que agrupen a bancos centrales., El ejerci--
cio de estas funclones deberd efectuarse en concor--
dancia con los objetivos y prioridades de la planea-
cibn nacional del desarrollio y de conformidad con --
las directrices de pol{tica monetaria y crediticia -
que sefiale la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pibly
co"e 3

Estos es por medio de la Direccién General de Crédi-
to decide sobre el monto y caracter{sticas de la deu
da.

En cuanto a los efectos internacionales de nulidad -
de los contratos de cambio deseo apuntar.

En lo que se refiere al control de camblos, los file-
nes declarados por el F.M.I., concurren en una con--
tradiccidn, pues por una parte se busca la elimina--
cibn del control de cambiocs, y por otra, que es la =
realidad, su vigencia, El convenlo adopta disposi---
ciones conducentes a promover el sistema en el &mbi-
to internacional, Veamos ahcora como ocurre esto. Se=
dispone que 108 palses miembros, medfante mutuo = ==
acuerdo, pueden cooperar entre si en el cumplimiento
de medidas tendientes a dar mayor eficacias a las re-
glamentaciones sobre control de cambios de cualquier
miembro. Se dan entre los paises acuerdos bilatera--
les multilaterales,

(3) Legislacidén Bancariaj Leyes y Cddigos de México.
35a. Ed,México, Porrua, 1990, 290 p.



La otra disposicién ern juego jurfdica constituye la -
parte mds interesante el acuerdo, cue dice 1los con
tratos de cambio nue cemcrenden la meneda de un pais
miembros y rue sean contrarias a las disposiciones --
de control de carhio atendidas o impuestas por dicho
pafs miembro de conformidad con sl convenio constitu-
tivo del Fondo Monetarjo Interracional, serdn inexigi
bles en los territorios de cualquier pa{s miembro. ==
Ademés los pa{ses miembros podrdn, por mutuo acuerdo,
cooperar en la aplicacidén de medidas gque tengan por -
objeto hacer mis eficaces las disposiciones ce con--
trol de cambios de cualquiera de los palses miembros,
slempre que dichas medidas y disposiciones sean compa

tibles con este cenvenio,

La palabra contratos de carbio plantea de rntrada - =
un serio problema. La frase en mndo alauno no es ex--
plicativo en sl misma. Es obvio que 1a expresién de -
{Contratos de Cambio) suglere un significado estrecho
queda por lo meros un indicio para su interpretacién.
Se entlende generalmente gue las transacciones de cam
blo significan operaciones que tiene comc objetivo in
mediato Camblos, es declir medios de pagos de Pagos In

ternaclicnales,

Sin embargo las leyes naclonales sobre control de cam
bios declaran a merudo la nulidad de los contratos -=-
concluldos sin el permiso previo de cambio de las au-
toridades cue manejan =] control, sungue no se rrfle-
re directamente a Medios Internacionales de pago, co-

mo contratos de imrortacién y exportacion,

1
"
-

!



Esta doctrina 1leva a una conclusién e gqran trascenden
cla en lo cue toca s aque! os palses que no han dado la
fuerza de ley interna, a las reglamentacliones ‘e carblo
de estos raises, segin parece, no estidn en conscnancia-
con el acuerdo.

Por lo tanto la anulacién de 10s contratos resultantes-
de los contr:tos resultantes de dichas renlamentaclones
no cae dentro de la disposicién cue nos ocupa. De ahi -
que las normas de derecho internacicnal privado de cada
pals miembro “Yecidird la cuestidn de la ejecucidn del -

contrato involucrado.

BILATERALISMO.~. Los acuerdos bjlaterales de pago con-
cluyen, normalmente las siquientes --

cldusulas:

1. Determinacidn de un tipo de carbio oficial pa-
ra la transaccidn entre los residentes de los~
dos pafses, Este tipo de carbio puede ser medi
ficado sélo mediante acuerdo previo o, mas fre
cuentemente, tras simple consulta o notifica--
cién entre las partes,

2. Los importadores pagan en su moneda nacional a
su propio Banco Central:las cantidades debidas
a los exportadores extranjeros, éstos reciben-

el pago en su Moneda Nacicnal.

3. Los dos Bancos Centrales compensan Bilaterale-
mente los craditos y deudas que resulten de es

tas operacicnes.

4, Se nstatlece un procediriento para la financia
cién o liquidacién de la deuds residual, que -
pudiera subsistir entre los dos Bancos Centra-
les, después practicadas las compensacicnes --

antes,



Se : Los dos gobiernbs se consultan en el caso de un
desequilibrio excesivo o persistente en las - -

transacciones bhilaterales de los dos pafses.

E1 Fondo Monetarioc Internacicnal no se ocupd de los acuer
dos bilaterales hasta 1954, entonces habla en el mundo --
unos cuatroclentos acuerdos, como los problemas de la con
vertibilidad y del bilateralismo estin estrechamente uni-
dos, Se comprometen que durante los primeros afos de su -
existencia el Fondo Monetario Internacional, apenas pudie
ra actuar frente al bilateralismo por las mismas rarzones-
por las que no pudo consequir la convertibilidad de las -
monedas, cuando en 1954, la situacidn majora, es preciso-
reconocer que la iniciativa partid de la cooperacién ree-
gional en el ambito europeo.

Desde ~ntonces no se ha cesado de progresar en la elimina
cién del bilateralismo, y el comité directivo ha reafirma
do su posicidn frente a la discriminacidn que suponen los
acuerdos bilaterales de pagos. En el afio de 1959, se plan
ted por primera vez el prohlema de los acuerdos bilatera-
les de ragos con pafses noc miembros.

En el afio de 1960, el Fondo Monetario Interna¢ional tuvo-
que ocuparse de las condiciones ~n las que deterrinados -
palses podrian aceptar las obligaciones del articulo = -=
VIII y se reafirmd entcnces la idea de cue los acuerdos -
de pago bilateral suponen restricciones y suponen discri-
minaciones y nue, por tanto, los paises miembros deter{an
eliminarlos antes de pasar al artf{culo VIII, & cuando me-
nos, deber{an compremeterse a eliminarlo a fecha f1ja, por

ejemplo su terrinacidn,

H
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BERECHOS Y OBLIGACIGNES.

Derechos Especiales de Giro. El problema que preocu-
P& a4 la comunidad internacional, durante el decenio de «-
1960, es la liquidez de la adecuacién internacional, que~
tras varlics ados de estudio y negociacidn en el fondo y -~
en otras partes los Directores Ejecutivos del Fondo some~
tleron & estudio de la Junta de Gobernadores en Su retee—-~
nidén anual de Septiembre de 1967, en Brasil (Rfo de Janef
ro}, el plan de un sistema basado en Derechos Especiales-
de Giro en el fondo.
Gue conlleva a satisfacer 1as necesidades cuando éstas -~
sur jan, de complementar las reservas existentes,
Lo anterior quedd aprobado por la Junta de Gohernadores,-
que al evolucionar el tlempo, transformo el fondo en ins~
trumento legal,
1.~ La necesidad de la evolucidn por la que han atravesas-

sado las exlstencias de reservas,
A mayor abundamiento seifale que las reservas mundlales, -
que consisten en tenepclas oficlales de oro, divisas y pg
siciones de reservas en el Fondo han disminuido, no solo-
en términos absclutos, sino en términos relativos, debldo
principalmente al atesoramiento de oro, desde el comienzo
de la década de 1950, postdriormente la situzcién cambia-
las reservas se niveld bastante {1964), en forma acelera-
da, ls transferencia de reservas desde los paises dgeficl
tarfos hacia los superavitarios dejd de actusr como fuer-
za tendiente a igualar las razones de reserva y 5 recu~w
rrié cada vez mas al crédito internacional como medio - -

aliviar la apertura de reservas,



Bor lo que se puede apuntar en términos generales que a ma-
yor reservas y crecimientos de las mismas tenderdn a ali---
viar las dificultades de la balanza de vagos, proroviendo -
as{ la expansidn de la demanda, repercutlendo en la elimina
cién de restricciones y descriminacicnes en las transaccio=
nes internacionales, y reduclendo la necesidad de efectuar-
devaluaciones del tipo de camblo, a crntraric sensu, es - =
decir unas reservas menores provocan lo contrario.

A partir de 1964 los signos bisicos de adeciacidn de las re
servas empezaron a estar en conflicto. Guidndose por el cri
terio de las ccndéciones de la demanda mundial durante el -
perf{odo que va de 1965 hasta el presente es diffcil ccncluir
que las reservas havan sido inadecuadas. La produccién mun-
dial y el comercio internacional se expandieron rapldamente
durante esos afos los precios internos subleron con bastan-
te rapidez, aunque los precios interracionales permanecie--
ron estahles, y se intensificarcn las presiones de la deman
da especialmente en América del Norte, por lo que ccnclerne
a las reservas y el proceso de ajuste, Uno e los fines gue
ha de servir a la cemplementecidn de las reservas, de acuer
do a los desajustes de pasgos y a reducir los desequilibrios
de pagos sin {ncurrir a medidas perniclosas para la prosperi
dad Nacional o Internacional.

Asimismo, las conslideracicnes especiales gue tan de tencrse
en cuenta con motivo de la decisin de asignar los derechos
especiales de giro se halla la del logro de un rejor equili
brio de halanza de pagos, asi como 1a posibilidad de mejo--
rar el funclonamiento del procesc de ajuste en el futuro.

Son,importsntisimas, esas ccnsideraciones especlales en - -



cuanto 2 la conveniencia de tomar decisidén para comenzar las
asignaciocnes de derechos especlales de qiro se presenta prin
cipalmente de dos formas. En primer lugar, tanto el grado de
desequilibrio en el mundo crmo el futuro de ajuste podrian -
quedar afectados mds claramente por la perspectiva de asigna
ciones futuras de derechos de giro designadas ya en la acti-
vacién inicial de la nueva mcdalida, que por subsigulentes -
decisiones concretas de asignar. Esto serf{a cierto, por ejem
plo, si se considerara probable que dicha activacidén induje-
ra a los paises deficitarios Importantes a esquivar la adop-
cidén de las medidas para corregir sus déficit.

Un segundo tipo de relacidr entre el grado de equilitrio y -
perspectivas de reajuste, por una parte, y la infctacién de-
las asignaciones por otra parte, surge del hecho de que tan-
to de que en tanto en cuento a los déficit se les financle -
mediante clertas formas de crédito Internaciona, tenderan a-
incrementar las reservas mundiales V.Gra., un giro efectuado
en los tramos de crédito por un pafs miembro del Fondo, nor-
malmente da lugar a una adicidn a las reservas mundiales en-
forma de una posicidn de reservas en el fondo, a disposicidn
del pals miembro cuya moneda se haya girado. De nueve, los =~
paf{ses grandes, ademis de su capacldad de giro sobhre el Fon-
do, suelen tener acceso a acuerdos de "swap" y otras formas-
semejantes de crédito bilateral, cuya utilizacidn también da
origen a nuevas reservas. En especial los centros de reser--
va no solamente disfrutan de acceso sustancial a dicho créd}
to sino que también pueden ser capaces de financlar Sus = -
déficit hasta clerto punto mediante el mantenimiento de can-

tidades adicionales de sus monedas por parte de otros palses.



Elementos de 1a propuesta (Periodo bdslico a asignar), se = =
preveé que las decisiones del Fondo para asignar derechos es
peclales de giro serdn normalmente por per{odos bisices de =
cinco afos de duracidn, pero que el Fondo puede estipular --
que 1a duracidn de un perfodo basico sea distinta de cinco =
afos,

En circunstancias normales, hay buenas razones para dar pre-
ferencia a un perfddo bdsico de duracién tan largas como cin
co afos, arora bien, en el momento acutal una estimacidn de-
1as necesldades futuras de reservas es diffcil a causa de la
incertidumbre en cuanto a sl se mantedrd la tendencla ante-=
rior en la razén entre 1as necesidades de reservas y las - -
transacciones internacicnales.

"En la practica el Fondo Monetario Internacional ha decidido
que el primer perf{odo blsico de emisidn de Derecho Especial-
de Giro, serf{a de tres afios en lugar de cinco, de modo que -
en 1972 deber{a haterse adoptado la decisibn sotre una emi--

si6n de cinco afos" (4)
For el contrario, se invertird dicha razdn; es diff{cil hacer

una proyeccién en forma tradicional de la oferta de reservas
a causa de la incertidumbre en las perspectivas a medio pla-
zo0 para le balanza de pagos de los centros de reserva; y am-
bas proyecciones son dificiles a causa de la experiencia en-

la realizacidn.

4,- L.Sirc.Iniciacién a las Finanzas Internacionasles.Edt.XXI
Siglo veintiuno de Espaila Editores S.A,
1ra.Ed. 1977 Trad, Juan Bueno, México Pég. 223



Esas dificultades proporcionan suficientes argumentos para =
que, en 1a primera decisién de asignar, marquemos un perfiodo

de cincoc aflos, es por las consultas llevadas a cabo.

MIEMBRCS Y DEFECHCS DL VOTO, Antes de entrar en materia ex-
plicaré que el Banco Mundial estd integrade por instituclio--
nes flnancieras internacionales, el proplo Banco Mundial - -
(oficialmente conocido como el Banco Internacional de Recong
truccién y Fomento) y sus dos afiliadas, la Asoclacidn Inter
nacional de Fomento (AIF) y la Corporacién Financlera Inter-
nacional (CFI), Cada una de estas instituclones se cred para
desempefiar una funcidn espec{fica, pero todas estdn consagra
"das al mismo objetivo general. La prestacidn de ayuda finan-
ciera y de otra Iindole para promover el desarrollo econémico.
Como aportacién a este punto diré que de acuerdo con las - «
disposiciones del Convenio Constitutivo, solamente los pal--
ses miembros del Fondo Monetarlo Internacional pueden inare-
sar en el Banco Mundial, El 31 de diciembre de 1970, el Ban-
co tenfa 115 miembros y 1la Asociacién Internacional de Fomen
to (AIF), 107.

Ser miembro del Ranco es una condicidén previa para inaresar-
a 1a Ascciacién Internacional de Fomento.

El monto de las suscripciones de los paf{ses miemtros al capi
tal social del Banco se determina basdndose en la cuota del-
miembro respectivo en el Fondo Monetario Internacional, cuye
nivel refleja la situacidn econdmica relativa del mismo, Los
derechos de voto se relacionan cen el nimero de acclones sus
critas. Cada miembro del Banco tiene 250 votos mds un voto =
adicional por cada $ 100,000,00 de capital valor nominal de-

cada accidn que haya suscrito.
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En el convenlo constitutivo se estahlece que, con clertas excep—
ciones, todas las decisicnes del Banco se adoptardn por mayorfa-
de los votos emltidos,

El Convenio Constitutivo de la Asoci’clén Internacicnal de Fomen
to contiene una disposicidn semejante, y los derectos de voto de
sus miembros se relacicnan actualmente con el monto de las sus--
cripciones inicial de éstos. Cada miembro de la Asoclacién Inter
nacional de Fomento tiene 500 votos, mds un voto adiclconal por -
cada $ 5,000 de su Suscripcidn inicial.

Si un goblerno dela de ser miembro del Fondo Monetario Interna--
clonal, cesard autcmiticamente de pertenecer al Banco tres meses
después, a manos cue gobernadores gue representen tres cuartas -
partes de la totalidad de los votos decidan otra cosa. Un gobler
no puede retirarse del Barco o la Asociacidon Internacional de ==
Femente en cualaquier momento, o pueden ser suspendido sino cum--
rle con cualquiera de sus obligaclones.

La suspensidn se determina por decisién de una mayoria de los -
Gokernadores que, al miamo tiempo representen la mayorfa de la -
totalidad de los votos de la orzanizacidn en cuestidn; el pafs -
afectado cesard automiticamente de ser miembro un ailo después de
la fecha de su suspensidn, a menos que una decisidén por la misma
mayor{a lo restituya en sus derechos.

La cesacidn come miembre del Banco o la Ascclaciérn Internacional
de Fomento no exime a un Goblerno de las obligacliones directas o
contingentes que haya asumido con la organizacién respectiva an-
tes de dejar de ser miembro.

El Convenie Const{tutivo de la Corporacién Financiera Internacio
nal estd basado, en las lineas qenerales, en el Banco, del cual-

deben ser miembros los pafses que deseen inaresar en aquélla,
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Un pals miembro puede retirarse de la Corporacién Financiera In-
ternacional en cualquier momento, o puede ser suspendido si deja

de cumplir cualquiera de sus oblimaciones para con ésta.

"As{, México tendrid un Gobernador en la Junta de Goblerno y ten-
drd en el Consejo Directivo un representante gue puede o no ser-
mexicane” (5)

Cuanto estarmos en el suruesto de un caso, de un asunto del Consg
jo Directivo, Nuestro paf{s, México puede enviar un representante
pero sin tener derecho de voto.

DERECHCS ESPECTALES DE GIRO, E1 Fondo, por acuerdo de una mayo--
r{a del ochenta y cinco por clento del total de votos podré pres
cribir:

1.1).- Que podrén ser Tenedores pafses no miembros que no son pagr
ticipantes e institucicnes que desempeden funciones de --
_banco central para mas de un pals miemtro.

2.1) .= Los términos y condiciones en que se podrd permitir que -
es0s tenedores acepten, posean y utilicen los Derechos --
esxpeciales de giro en operaciones y transacclones con los
participantes, y

2.3).- Los términos y condiciones en que los participantes po—--
drén llevar a cabo operaclones y transaccicnes con esos -

tenedores.

S.- De acuerdo con 1la eleccidén efectuada en la primera reunién -
de 1a Junta de Goblerno,el representante de México en el Con

sejo Mexicano,.
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DERECHCS DE VOTOQ. Salvo lo dispuesto eszec{ficamente en el Con
venin Constitutivc todas las decisiones de la Junta de Goberna-
dores se tomarén por mayorfa de los votos emitidos. (Hay un Go-
bernador Titular y un Suplente por cada pals miembro).
En las reuniones, el Presidente podréd cerciorarse de la opinidn
prevaliente en 1as mismas en vez de proceder a una votacidén for
mal, pero deberd disponer una votacidén formal si cualquiera de
los gobernadores 1o solicite siempre que se requiera una vota--
cidn formal, &l texto de la mocién se distribuird entre los ve-
tantes,
OBLIGACIONES DE ESTMBLECIMIENTO DE PARIDADES,
A la vista de las experiencias de devaluacidén monetaria llevadas
' a cabo durante los aflos 30,que ocasionaron gran confusidn en =
1as transacciones monetarias internaclonales, la establlizacidn
de los tipos de cambio que siguld a la introduccidn del Plan -
White constituyd la preocupacidn central de los que elaboran el
acuerdn del Fondo Monetario Internacional.
Se reconacld que era precisc hacer todos los esfuerzos posibles
pars establecer una relacidn con el orc y para acabar con la i
gidéz de una paridad oro fnalterable.
Por consiguiente, el sistema adoptado en el acuerdo del Fondo -
Monetario Internacional permite, por una parte, que los miembros
elaboren su propio sistema de dinero dirigide y, por otra par«-
te, impone restricciones a la libertad de alterar el valor ex--
terno de las diversas mcnedas, sometiéndolo al contro de una or
ganizacidn internaclonal. Por ells, en el Acuerdo del Fondo Mo-
netario Internacional.

La moneda de cada uno de los miembres se halla ligada al oro --

- 21



como denominador comin y en lo sucesivo, nc se podrd --
preceder a la alteracidn del valor externo de la misma,
en principio, sin el consentiriento del Fondo Monetario
Internacicnal, dejando estahlecido lo anterior, los - =
pafses miembros aceptan la obligacidn de fijar las pari
dades de su moneds en cooperacién con el Fondo Moneta--—
rio lnternacional. "Estas paridades se expresardn en --
términos de oro {o en ddlares) del mismo pesn y pureza-
que el estipulado el 10. de Julia de 1944", [
Esto quiere decir, que bajo el sistema del Fondo Moneta
rio Internacional, la paridad se halla directamente - =
1{gado al oro, y, desde el momerto en cue no existe nin
guna unidad monetaria internacional especlal comc el -~
Bancor propuesto en el Plan Keynes, se establece y man-
tiene firmemente con ello la situacidn del oro comn mo-
neda mundial.
El mayor pretlema gue tuvo que afrontar el Fondo Moneta
rio Internacional una vez institulde fué el de la elec~
ceidn de la paridad es inicial de las mcnedas de sus --
mlembros. El precedirlento fué el siguientes
1.~ Cuando el Fondo creyera que pronto se hallar{a en -
situacién de empezar & realizar transacciones de di
visas, lo comunicarfa a los miembros, les pedirla -
que le hiclesen saber, en un plazo miximo de treinta
dfas, las p:iridades de sus monedas basadas sobre ==

los tipos de cambio vigentes sesenta dias antes de-

6.~ Convenin Constitutivo. Articulo IV
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la entrada en vigor del Acuerdo.

2,~ 51, por parte del Fondo Monetario Internacional o ce
los palses miembros, ne hubleran nada Gque o“jetar a-
las paridades comunicadas, se adoptar{an éstas como -
valores {niciales, Ante cualquier o'jecidn, las par-
tes habrian de ponerse de acuerdo sobre una paridad-
adecuada en un plazo fijado por el Fondo, Si el Fon-
do y los miembros afectados nc pudieran ponerse de -
acuerdo en ese plazo, se considerar{a que dichos miem
bros causaban baja del Fondo.

3.~ Tras la determinaclén de sus paridades por el proce-
dimlento descrito, los pafses miembros se hallarfan~
en situaclén de comprar divisas,

De acuerdo con las normas antrrioras, el 12 de septiem—-

bre de 1946 el Fondo Monetario Internacional pidié a sus

miembros que le comunicasen sus paridades basadas en los

tipos de camblo vigente el 28 de octubre de 1945, En con

secuencia, se establecieron las paridades iniclales de -

32 mlembros orininarios ¢l 18 de diclembre de 1946, Sle-

te paf{ses pldiercn un anlacamiento.

Unz vez fijadas sus paridades, los mlembros aceptaron --

las siguientes okli-acicnes, con ohjeto de mantener sus-

paridades y asequrar la eflcacia de las mismas.

Cuando los miembros comnrasen o vendlesen oro, no deble-

ron acerlo a un precio superior a la paridad mas el mar-

gen descrito o a un precio inferior a la paridad menos -

el margen prescrito.

As{ mismo se llega a la ccnclusiédn, que las modificaclo-

nes uniformes de las paridades como ya se ha dic o ante-

riormente, toda modificacién en 1la paridad de una mnneda
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Tom

de un pals miembro debe realizarse en principio, a pro

puesta de este pa{s, pero el Articule IV Secc.7a. sefia

la quet

(1) Por mayor{a absoluta de votos.

(2} Por acuerdec de cada unoc de los miembros que poseen
el 10 % o més del total de las cuotas del Fondo Mp
netario Internacional, las paridades de las mone-=-
das de todos los paises miembro pueden ser libre,-
uniforme y automdticamente modificadas. Sin embar-
go, inclusec en el casc de variaciones uniformes de
este tipo, cualquier miembro que nc desee las modi
flcaciones de la paridad de su moneda, puede ser -
considerado ccmo una excepcidn si, en el plazo de-
72 horas, el Fondo Monetario Internacional ha side
advertido de ello.

Como regla general, estas modificaciones cambian las -

paridades de las monedas de todos los paises miembres-

al mismo tiempo y en la misma proporcidn,

"México debe comunicar al Fondo, en un plazo de 30 dfas

a partir de la fecha en que éste lo solicite, la pari-

dad en vigor el 10, de noviembre de 1945, Esta paridad

serd la que regird las operaciones de Méxice a menos ~
que en un plazo adicional de 60 dias, México manifies-
te su inconformidad con la misma o el Fondo ccmunique-

a México" 7.

Nuestro pa{s como asociado al Fondo Monetario Interna-

cional puede solicitar modificaciones al tipo de cam--

Victor L.Urquid y Consuelo Meyer L'Epee.

Memoréndum sohre las Operaciones de Méxice con el Fon-
do Monetario Internacional Beco. de México.Depto.Estu~-
dios Econdémicos 1946.-México,P.F,-PAg. 65,



blo, pero en todo caso se hard consulta previa al Fop

do, el cual lo estudiard si no excede 10 % de la pari

dad inicial no podra oponerse.

1.4 FINALIDADES.

Las finalidades del Fondo Monetario Internacional son:

a).- "Fomentar la cooperacidn monetaria internacional-
mediante una institucién permanente que proporcig
ne el mecanismo de consulta y colaboracidn el prg
blemas monetarios internacicnales,

b).- Facilitar 1la expansibn y el crecimiento equilibra
do del comercio internacional y contribuir de ese
modo a3l fomento y mantenimiento de altos niveles-
de ocupacién y de ingresos reales como objetivos-—
primordiales de politica econdmica.

¢) .~ Fomentar la estabilidad de los tipos de camblo, =
procurar que los pa{ses miembros mantengan rela--
ciones cambiarias ordenadas, y evitar depreclacio
nes cambiarias competitivas,

d) .~ Coadyuvar al establecimiento de un sistema multi~
lateral de pagos para las transacciones corrien--
tes que se realicen entre paises miembros, y a la
eliminacidén de las restricclones cambiarias que -
entorpezcan la expansién del comercio.

e).~ Infundir confianza a los paises miembros, ponien-
do a disposicidn temporalmente los recursos del -
fondo, bajo las garant{as adecuadas, dindoles as{
la oportunidad de que corrijan los desequilibrios
en su balanza de pagos sin recurrir a medidas per
niciosas para la prosperidad nacional o interna--

cional®, 8

8.~ ANUARIO FINANCIERO DE MEXICO
México, Asociacién Mexicana de Bancos, 1985,1143 p.



De  acuerdo con lo que antecede, lo mds importante pa-
ra m{ es acortar la duracién y aminorar el grade de -~
desequilibrio de las halanzas de pago de los pafses -
miembros,

Los fines anterjores ah{ indicados pueden agruparse =
de la ferma siguiente:

a) La expansidn del Comercio Internacional la activi-

dad eccndmica, Y el desarrollo.

b} E} forento de los pagos multilaterales y la elimi-
nacidén de las restricciones,
c¢) El fomento de la estabilidad cambiaria y los ajus-

tes ordenados de tipos de camblog y

d) La correccidn de los desajustes de pago y la redug
cidn de los desaquilibtrios de pagos sin recurrir a
medidas perzniciosas para la prosperidad nacional o
internacional.

Puedo afadir un fin espec{fico, estc es.

e) Evitar cue ccurran er el mundo situaciones tanto -
de estancariento econdmico y de deflacidn cemo de-
manda evcesiva inflacién.

El fondo se guiard en tcdas sus decisicnes por los fi

nes establecidos anter‘ormente y se puede afirrar que,

los fines del fondo tienen por objeto auspiciar las =
operaciones mcnetarias interrnaciconales, el logro de -
la estabiliczacidn de la moneda, ror propugnar la eli-
minacidén de las construcciones c reconstrucciones cazm
riarias de manera de proveer de recursos a lo { a les)
pa(ses miembros ror lo exruesto anteriormente el Fon-
do Monetario Internacional, es un Organismo Interna--
cional especializado, nue arertd una nueva finalidad-

espec{fica a México, pueden adoptarla otros paises --



miembros del fondo monetario:

Para poder degradar la inflacidén ed los palses que la
haya y equilitrar la talanza de pagos, es vital que -
cada pais preste terrenc para comerciantes, profesic-
nistas o industriales.

Para construir y desarrollar su actividad respectiva-
mente o bien en su caso agrandar las industriss fabri
les, toda vez, gque se puede apuntar la apertura de bg
degas, asimismo la funcionalldad para estacionarientos.
De lo anterior concluye que los predios, serd prople-
tarios y poseedores mientras paquen los impuestos co-
rrespondientes sl Estado y a contrario sensu se le de
volveran 2l mismo Estaso si no pagan las contribucio—
nes.

A £in de garantizar los derecios de los travajadores-
se puede legislar y puede el Juez dictar sentencia y-
decidir ademis de la construccidn y maqulinaria,

El procedimiento para la adopcidén de las modificaciow
nes del ccnvenlo constitutive o fines:

DISPFOSICIONES JURIDICAS,

a) Toda propuests para modificar este convenio o sus

(finalidades), Que emane de quais miembro, de un
gobernador o de los Directores Ejecutivos, se comu
nicaréd al Presidente de la Junta de Gobernadores,—
quien la someterd a la junta, si la junta aprueba-
1a enmienda proruesta, el fondo preguntard a todos
los paises miembros, por medio de cargs circular o
telegrama, si acepta o no la enmienda propuesta,si
tres quintas de los palses miembros cuyos votos su
men cudtro quintas partes de la totalidad de votos

aceptardn la enmiends propuesta, el Fondo certifi-
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card el hecho mediante una comunicacién oficial -

dirigida a todos los paises miembros,

b) No obstante 1o dispuesto en el apartado (a) ante-
rior, serd necesario la aceptacidn de todes los -
palses miembros en caso de cualquier enmienda u -
modifique:

(1) E£1 derecho a retirarse del fondo,

(11) La disposicldn de que no se efectuara cam-=-
bio en la cuota de un pais miembro sin el -
asentimiento de éste,

(444) La disposicidn de que no podrd modificarse-
de la moneda de un pafs mierbro excepto en-
propuesta de este.

c) Las enmiendas entrardn en vigor para todos los =--
pafses miembros tres meses después de la fecha de
la cemunicacién oficlal, & menos que en la crréa-
circular o telegrama se especifique un perfodo --
nds corto.

En cuanto a los fines que proponge, para rayor benefl

cio social-politicc y eccnémico {al igual que otros -

palses), en lo que se refiere a nuestro pals pueda 80

licitarlo y utilizar el procedimiento descrito ante--

riormente Disposicidn Jur{dica.

Posteriormente describo un proyecto de enmienda (X)al

Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacio-

nal,

El cual es propuesto por el Presidente de la Junta, -

pero podria ser propuesto por el paisemiembro o el Di

rector Ejecutivo. En este ejemplo es aprobada la modi

ficacldn pero si no fuera aprcrada considero que debe



r{a de darse un plazo para demostrar que es bene—
fico pars maycr captacidn de Ingresos al igual --
que 3i lo prepone una perscna (Fisica o Morall) vy
logra probtarlo dererisa de aceptzarze 3 errlenda,-
esto Gltimo no estd dentro de los preceptos leca-
les, esto es pars cualoufer caso,

RESOLUCION DE LA JUNTA DE COBERNANORES.

Un proyecto de enmienda {X) del convenio constituy
tivo, El presidente de la Junta de Gorernadores -
ha pedido cue, en su ncmbre, el Secretario Gene--
ral del Fondo somete la resclucién o fines y el -
proyecto de enmienda a la Junta de Goternadores -
pare su aprotacidn.

En cumplimiento de esa solicitud, el Secretario -
las remlte a la Junta con el presente informe,

A Juicto de los Directores Ejecutivos, si bien la
actuacidén gue se pide a la Junta de Goternadores-
no deterd aplazarse hasta la celebracidn de 1a -
préxima reunidn ordinaria de dicha Junts, tampoco
se justifica la convocatoris de uns reunidn extra
ordinaria de la misma. Por lo tanto, los Directo-
res Ejecutivos, solicitan a los Gobernadores que-
emitan sus votos sin reunirse de acuerdo con la -
préctica estahlecida, los Directores Ejecutivos -
han decidido asimismo disponer el requisito de -~
que ningin Goternador votard sino hasta que hayan
transcurrido siete df{as de haberse remitido la «=
mocién. Para que los votos sean vilidos deberdn -~
recibirse en la sede del Fondc,

Para que se adopte la resolucidn es menester recl



bir 18 respuesta de una mayor{a de los Goternadoe
res a8 qulenes correspondan las dos terceras par--~
tes de la totalidad de los votos y que la mayor{a
de 108 votos emitidos sobre dicha Resolucidn sean
favorables, Los deberdn emitirse sobre la Resolu-
cibén en su totalidad,

ACEPTACION POR LOS PAISES MIEMBROS DEL
PROYECTO EN ENMIENDA.

Con 1a adopcién de 1a adjunta resolucibn, de Go--
bernadores otorgard su aprobacidn al Proyecto de-
Enmienda del Convenio Constitutive.

Luego se pedirf & los paises miembres, por carta-
circular o por telegrama, que notifiquen al Fondo
si{ aceptan o no el Proyecto de enmienda. El Pro--
yecto de enmienda podrd ser aceptado solamente ~-
en su totalldad, es decir, los palses miembros no
podrén aceptar solamente parte del mismo.

"Fara que el Proyecto de Enmiends pueda entrar en
vigor deberé ser aceptado por las tres quintas -
partes de los palses miembros a los que correspop
dan las cuatro quintas partes del total de - « ==
votos." 9

Los Directores Ejecutivos recomiendan que el pro—
yecto de enmienda entre en vigor para todos los =

palses miembros en la fecha de la comunicacién --

9.~ Convenio Constitutivo.
Art{culo XVII inciso (a)
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oficlal y no tres meses después de esa fecha, De-
acuerdo con dicha disposicién, en la carta-circu-
lar o el telegrama en gue se preguntard a los ~ =
paises miembros si aceptan o no el Proyecto de ~-
Enmienda, se especificard la fecha de la comunica
cidn oficial antes aludida como fecha de entrada-
en vigor del proyecto de enmienda.

E1 proyecto de enmienda entrard en vigor para te-
dos los pafses en la fecha de la comunicacidn of}
cial, ya sea que lo haya aceptado o no. Se surone
que los palses miembros que lo acepten habrdn ~ -
adoptado de antemano las medidas legislativax de-
otra fndole necesarias para poder cumplir las -

obligaciones que entrafian el texto.



CAFITULO II'La verdad sobre soteranfa,

2.1 DEFINTCICN TE &
El fundamento de la soberanfa es una de las mis ex
traordinarias sventuras de la vida y del pensamien
to del hombre y los pueblos por conguistar su lie~
bertad y hacerse duefias de sus destinos nacionales
o lnternacionales, tenilendo concepciones muy diver
sa23 de soberanias,
Este problema ha sido resuelto desde diversos pla-
nos y en épocas diversas, pero las mas importantes
doctrinas sont

a,« DOCTRINA TEOLOGICA DE DEFECKC DIVINO,

ba.= DOCTRINA DEL CCNTRATO SQCIAL,

¢e= DOCTRINA DEL CUASI CONTRATO SOCIAL,

de~ DOCTRINAS INSPIRADAS EN LA VERDADERA.
NATURALEZA DEL PODER,

La Doctrina Teoldglca afirma que el poder es~
de. esencis divina. El poder irresistible y absolu~
to acabs de convertirse en un mito, lo mlamo en -~
los reyes de Bablilonia, que en los faraones egip--~
clos, No teniendo otra justificacién més apropiada
Emperadores, Monarcas y Principes invocan 1la suyto~
ridad de Dios para considerarse elles de origen ==
divino,.

Omnis Petestas a Deo, es una forma teoldgica-
de 18 cual ha sabido sacar proevecho los gobernafie-
tes,

La teor{s del Contrato Socisl ha sido formula
da por Hobbes, Locke y Juan Jacobo Rousseau.

Hobbas justifica con ella el poder absoluto -

del rey, para Locke se ofrece como un hecho histé-
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riéo; En Juan Jacobo Rousseau (el Contrato Soclal),
sirve para elaborar 1a Teorfa de la Soberania Nacie
- nale

La tesis contractual afirma que los hombres =--
vivian en estado de naturaleza, libres e iguales, =
Ha sido mediante el Contrato Social como cada hom--
bre ha consentido en renunciar a un2 parte de su 11
bertad, de sus derechos para construir el orden so-
cial, y as{ ser mejor protegidos. Cada uno se da a-
todos, dice Roseau, y no se da a nadie, y como no -
hay un asociado sobre el cual no se adquiera el mis
mo derecho que el que cede sobre s{, se adquiere el
equivalente en todo lo que se plerde mis fuerza pa-
ra conservar lo que se tiene,

La Teoris del Contrato Soclal ha sido impugnada
con razones histéricas, socioléalcas, econdmicas y-
pol{ticas, la historia no revela este proceso de -~
formulacidén de un nuevo drden cue venga a sustitulr
el ordan de naturaleza,

La abdicacién de los derechos del hombre libre
no es una consecuencia légica y propia para preser-
var sus derechos., Un contrato supone el libre con--
sentimiento de los contratantes y no una forma « «=~
coactiva de imponer un régimen.

Leén Borgeols nos ha'la de un cuasl contrato,-
una gestibén de negocios que tiene a su cargo el Es-
tado en ausencia de los titulares,

Esta sustitucién de mi voluntad me crea dere--

chos y obligacliones sin haberlas expresamente acep-

tado.



Bl verdadero fundamento de 1a soberan{a hay --
que encontrarlo en la naturaleza social del hembre,
La necesidad de un orden previsto de una fuerza que
se puede imponer a los demds facilita el desarrollo
de las comunidades y d& al hombre el poder resultap
te de los beneficios de la vida social,

Someternos a una organizacidn politica es bene
ficiarnos con el trakajo de los demds, su cultura -
y su experiencia, El ser aislado es indefense y fé-
cil presa de las circunstancias,

La constitucidn de un Estado obedece a diferen
tes procesos politicos. 58lc el poder de tal condi-
cién pose la propiedad necesaria, a saber; la apti-
tud para la sutoorganizacign, y para 1a distribume=
cién del poder entre los organos del Estado, Una -
entidad colectiva gque recite su organizacidn, de mo
do preceptivo, de un poder situado por encima de --
ella, no es Estado, por grande y poderoso que Sea,

En el "Eveangello segin San Lucas (Capitule - -
XXII, vers{culo 38) se habla de dos espadas. La - =
teologla medieval relscioné ese versiculo con el —-
que estf contenido en el Cap{tulo XX, vers{culo 25,
Dad a Dios lo que es de Dios y a César 1o que es de
César y concluyé en la exlstencia de dos espadas, o

poderes espirituales y temperales™. 1

1.~ Heller, Herman La Soberania contribucién a la -
teor{s del Derecho Estatal y el Derecho Interns
clonal, Estudio preeliminar de Marco de la Cue-~
va, Universidad Nacional Autdnoma de Méxice,- -
1965.~ Pig. 9.



El poder temporal se reflere a las cosas de este -=
mundo, resulta necesar!o inferir al espiritual; ya-
que el fin de éste es ayudar a los hombres en el ca
mino hacia la vida eterna.

La concepcién medieval no pudo ser mis grandio
sa ni mejor acabada la fundamentacidn de la idea —-
de una teocracia universal cristiana, Mediante esta
doctrina, el poder temporal y el hombre quedaron ==
subordinades incondicionalmente a una voluntad ex--
trafa, la més terrible de todas, por ser una volun-
tad divina, pues si bien es clerto que se proclama-
ba su Infinita misericordia, también lo es que se -
amenazaba con un castigo eterno a quien no le obede
cia.

La alta Edad Media, sin embargo, no acufié la -
palabra soberania, pero no tuvo necesidad de ells,-
porque los términos derecho divino, derecho revela-
de y mandamiento de Dios, poseén una fuerza mayor-
(Jellinek tiene razén cuando dice que la soberania~
nacié en la Edad Media).

La funcién del poder temporal se mover{a den--
tro de un silogismo cuya premisa mayor es el orden-
ético y jur{dico y natural, 1a menor estd constitui
da por las exligenclas del reino y del poder, del -~
pueblo y de los hombres y la conclusidn es la lex -
temporalis.

Cuando concluf{a la Edad Media las comunidades-
politicas que sobrevivieron a las luchas de los po-
deres y a las que se continud dando el nombre de ==

repliblicas,



En el siglo XVI como efecto y un factor del Iluminis
mo renacentista se iniclara y cersumara parcjalmente
una transformacién colosal en los hechtos y en la - -
idea, pues en esa épcca principld lo que creemos pue
de dencminarse, la batslla del poder temporal y de =
los hombres contra orden ético y jurfdico divino y =
que les tenia enajenadc y por la conquists de la so-
berania, pars el poder temooral y para el hombre, a
£in de hacer posible 1a creacidn de un Srden terres-
tre y humano, en el que cupleron todos los hombres -
y todos los credos:

El segundo gran mérito de Bodino, estriba en haher -
reafirmado la independencia abscluta y perpetua del-
poder temporal, la soberan{a se presenta como una ca
racter{stica esencial del poder de la Repiblica, es-
to es sOlc puede darse el nombre de repiblica 8 1a =
comunidad humana cuyo poder temporal es independien-
te y de todos los poderes humanos,

El principe se inicia con las palabras siguientes:

"Todos los Estados, todos los dominios que hane-
tenido y tienen imperio sobre los hombres, han sido-
y son, o repiblicas o principados”, 2

Entendida como una disciplina estrictamente --

humana separada de la teologia,

2.~ Magquiavele, Nicolas El principe Edt, Espasa - -
Calpe, S.A,
258, Ed. 1970, México. Pég. 12,

1
w
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El estado de el principe rompid todas las cadenas y se
elevd a la categorfa de soberano absolute, nacda ni na-
die quedar{a encima de é1 serfa el &rbitro y el autor-
de su destino, de su estilo de vida y de su orden éti-
co y juridico, Los afios finales del siglo XVI parecen-
Justificar la interpretacidén hegeliana de la teor(a, -
pues en ellos encontramos una tésis y una antitesis ==
politicas, preludio de la sintesis que regird la vida-
juridica de la Edad Moderna, de un lado, los restos -
del pensamiento medieval, representado por Bodino y =~
del otro, el estado de Magqulavele, E1 hombre renacen--
tista no querfa regresar al pasado, ni someterse clega
mente a un derecto y una meral divinos; quer{a ser el-
creador de su mundo, de su derecho y de su moral.

La s{ntesis de las dos corrientes es altamente -~

instructiva para la historia, los golernantes repudia-
ron verbalmente las Maximas de Florentino, pero actua-
ron de conformidad con sus ccnsejos la férmula, la ra-
zén del Estado, es la aplicacidn de sus médximas al go-
bierno de los pueblos. Por otra parte, los fildsofos -
pol{ticos y los juristas; en armonia con la filosoff{a~
racionalista.
Empero, para la ciencia pol{tica de la Edad Moderna, -
el defensor de la nueva doctrlna de la soberanfa del -
principe fué Tomas Hobbes es este el primer pensador -
de los tiempos modernos que se propuso construlr una -
ciencia politica fundada con la naturaleza y en la ma-
nera reales de actuar del hombre.

Hobbles), que vivié en el centro de la concepcidn indi

[}
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vidualista de la Sociedad, no creé ni en la bondad =
ni en 18 maldad natural del hombre, porque lo contem
pls como un fendmenc de la naturaleza regido por la-
ley natural que goblerna la vida del reino animal la
que no es otra cosa que la conservacién de la exis--
tencia en el estado de la naturaleza explica, todos-
los hombres son iguales, pues si uno es mas fuerte -
fisicamente que otro éste puede aventajarle en astu-
cia y por tanto de esta igualdad deriva quei lo que-
los escritores llaman cominmente Jus Naturasle, sea -
1s lirertad que cada hombre tiene de usar su propio~
poder como quiera pa A la conservacién de su propla-
naturalezs, es decir, de su propia vida; y por consi
guiente, para hacer todo aguello gue su propio jul--
cio y razén considere como los medios mis aptos para
lograr ese fin,

En el sfio de 1754, Juan Jacobo Rousseau redactd y en
vid & la Academia de Dijén el discurso sobre el ori-
gen y los fundamentos de la desigualdad entre los --
hombres y ocho afios més tarde se publicaron el Emi--
1io y el Contrato Socisl en esos libros se quebrd el
pensamiento pol{tico de las Edades Medias y Modernas
y salieron a la luz las ideas bsicas de 1a nueva --
democracis y de 1a soberania del pueblo.

Jusn Jacobo completd la destruccién de la idea de de
recho divino y deshizo la tésis del derecho racional
y de su supuesta soberan{s, se apartd de la naturale
za abstracts del hombre y colocd a éste, materia y =
espiritu, con sus pasiones, acuiié la {dea de un derg
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£ho de los hombres para los hombres,

La revolucidn francesz encendid en Eurcpa y en Améri
ca 1as antorchas rousseauneanas de la scberanfa del-
pueblo, condicidén para la litertad del rombre, un =
pensamiento ardiente y vivo que se regd generosavente
en los campos de Andhusc y de la América Hispéni--
ca paras ayudar 3 la lireracidn de los hombres, pero-
l1a litertad no era conguista definitiva y quizé no -
llegue a serlo nunca,

Cuando corcluyd la primera Guerrs Mundial, los hom-=~
bres y los pueblos creyeron que habfa pasado 1a pesg
dilla apocalfptica del imperialisms y gque se prepara
ba una era de cenvivencls pacifica. Esta creencis -~
condujo A un nuavo andlisi{s de la idea de la sotera-
nfa, pues nuwercsos espiritus, particularmente de ju
ristas, viercn en ella el mayor obstdculo pars que =
los estades y los pusblos respetaran el Derecho In--
ternaclonal.

Ls conmocidn que produlc la Primera Guerra Mundial y
el temcr & su repeticidn inclinaron a muchos esp{ri-
tus al descencecimiento de 1a dimens!dn externs de la
soterania,

E]l Pacte de la Sociedad ce Naclcones y la Constitu~—=
cién de Weimar (Alerana) obligaren a los juristas de
Europa y América & meditar de 1ss relacicnes entre -
el derecho nacicnal y el in«ernacicnal y acercs de -
los efectos gue podrian producir las diversas sclu--
ciones, &signilica el articulo cuarte de Weimar que~
el derecho internacional es de rango superior al na-

cional y cue en consecuencia, en caso de centradic--
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cibn entre las normas de uno y otro, deben prevale-
cer las de aguel?

Como aportacidn quiero mencionar de 1a batalla del
Derecho Internacional en contra de la idea de la sgo
berania de los pueblos y de la consecuente facultad
de crear libremente su ordenamiento juridico.

El problema adquirid perfiles afin mis trdgico durap
te la Sequnda Guerra Mundial,

Con la experiencia del fracaso de la Sociedad de —-
las Naciones, pero ante la divisién del mundo en -=-
Oriente y Occidente, las potencias vencedoras, en -
unidén de algunos otros pueblos y previa una serie -
de declaraciones constituyeron en la conferencia -
de San Francisco 1945. La organizacién que se cono=~
ce con el nombre de Naclones Unidas. La nueva carta
Internacional diflere grandemente del pacto de la -
Sociedad de las Naciones, tanto por sus principios-
cuanto por la estructura de los nuevos orqanos in--
ternacicnales. En el tratado de Versalles se fija-=
ron las potencias como objetivo fundamental el de -
evitar las guerras, procurando solucidén pac{fica de
las diferencias que surgieron entre los Estados.

La Carta de la#s Naciones Unidas ademds de ese obje-
tivo, se propusoc reafirmar la fé en los derechos del
hombre y promover la cooperacidn entre 1os pueblos.
Desde la primera pestquerra mundisl, pero particu--
larmente después de la Segunda, numerosos interna--
cionalistas, con el propbsito de suprimir la contra
diccidn entre la concepcidn imperialista de la sobe

ran{a del Estado y el Derecho Internacional se empe



fian en 18 presentacidn de un nuevo dilema formal de

naturaleza puramente formal,

Supremacia del derecho nacional o supremacia del De*
recho Internacional de nuestros dias,

Alfred Verdos y L., Oppenhein entre otros escritores

hacen notar que los tratadistas se hallatan dividi-

dos respecto de la respuesta que debe darse al nue-

vo dilema legdn los autores mencionados existen ~--

dos corrientes fundamentalmente las que pueden deng
minarse las concepciones dualistas y monistas,

La concepcldn monista que cree en la unidad de las-

érdenes juridicas, se bifurca en dos grandes direc-

clones opuestas; una es la doctrina del primado -

del Derecho Nacional que ya no es conocida y cuyo -

propésito es considerasr el derecho internacional co

mo parte y subordinado al derecho nacional, La Se-—-

gunda postura defiende el primado del Derecho Inter

nacicnal y, a su vez, se subdivide en el monismo in
ternacional radica y el monismo internacional mode~

rado.

Heller define la constitucién como un ser al que dan
forma las ncrmas y de ahi que afiade que el derecho,

como conjunto de normas que nos dicen lo que debe--

mos hacer o no hacer, sea un obrar con sentido des-

prendido de la realidad. As{ se unleron dos grandes

pensamientos creemos haber demostrado que la dntca-

respuesta compstible con los principios de igualdad

y dignidad del hombre es la doctrina de la sohera=-

n{a,

La soberania que el pueblo es la instancia deciso--



rila universal y suprema de los hombres libres que -
lo ferman. Pero entiéndase bien, porque es también-
1a vida que yace en las hojas del Contrato Social =
de Juan Jacobo, el pueblc es su instancia decisoria
universal y suprema, pero no lo es para los etros -
puebles as{ lo entendid la generacién de 1a Indepen
dencia cuando proclamd en la Constitucion de Apate-
zingdn, que ningGn pueblo tiene derecho para 1mpe--‘
dir a otro el uso litre de su soberanfa,

A medida que se penetra en la lectura de la sobera-
nia se descubre que su autor se enfrenta a cada uno
de los problemas que le salen al paso, as{ ocurre -
en los cap{tules finales, en los que se estudian -«
las semejanzas y diferencias que se dan entre los -
brdenes jur{dicos nacionales y el internacional y -
se analizan las razones por las cuales carece de --
sentido el dilema de primado del derecho nacional o
del derecho internacional, ya que, en lugar de plan
tear la irreductible subordinacidn de uno al otro -
dilemas més bien considerar su coordinacidn en bene
ficlo del hombre, Heller estd dentro de lo que se -
1lama concepcidn dialista es una de las mads bellas-
aplicaciones de la idea de la soterania,

Pero quiero aportar gue ningin estado o grupo-
de Estados tienen el derecto de imponer a un pueble
su forma de vida.

Se retorna a Bodino y se aduce en el pensamiento --
del insigne hcmbre sobre la naturaleza de la sobera
nia, es de gran importancia teérica comprobar que -

los slete atributos que le asigna son considerados-



por &1 como elementos del derecho de Legislar,

He aqui la ahora aportacién inmortsl de Bodino
es el primer pensador que contempld 1a individuali-
dad del Estado en conexidn con las condiciones de =
vida geogrifica y elimatoldégicas, Bodino, por vez -
primera en la historiam, reconocid esta peculiar con
dicidn geogrhfica, antropoldgica e histérica y sine
embargo subordiné el estado de normas juridicas su-
periores, no as{ 8l derecho positivo, que nunca pue
de imponer limites absolutos al poder estatal,

En el Siglo XIX principid el proceso descomposicién

del concepto de soterania, consecuencia de algunos-

xovimientos ideoléqicol cuyos ori{genes se encuentran
en el silogismo en que vivid Bodino. En nuestros -

dias, el concepto de Sobersnia para expresar con --

brevedad el conjunto de causas y los resultados de

este proceso de degeneracidn, carece de sujeto tity

lar y en consecuencis, de soporte y de patria,

El moderno Estado de Derecho nacid de la creen
cia general, caracter{stica de los tiempos modernos,
en la existencla y cognoscibilidad de un érden naty
ral en el mundo, que determina nuestra vida con una
legitimidad inconmovible e independiente de nuestre
arbitrio personal seglin la concepcidn delsta del de
recho natural, Dios reveld una ver este Srden para-
1la objetividad de la ley del derecho, no podria ser
alterados después de la revelaclidén, ni ain por 1a =
voluntad divina,

£1 concepto de Soberan{a como, pratencién de -
un pueblo para que respete su unidad y su indepen--



cia, pero esta exigencia, a su vez quiere decir que
1a nacién soberana es la instancia divisoria supre~
ma, para todos los asuntos que afecten a las rela--
ciones nacionales, para todas las personas que vi--
ven dentro de un territorio, sin embargo, la idea ~
de la Soberania supone la igualdad entre los Esta--
dos, significa comunidad internacional de los pue--'
blos libres, libertad para vivir conforme derescho.
El concepto de Derecho Internacicnal tiene tres - -
aspectos que opino, debemos examinar con detenimien
to, el aspecto externo, aspecto interno y el aspec-
to territorial.

El primer aspecto externo de la soberania es el de-
recho del Estado a determinar libremente sus rela--
ciones con otros Estados, Debemos hacer hincapié en
que aquf el concepto de autodeterminacién se confun
de con el de soberania, y éste a su vez con el de ~
independencia.

El segundo aspecto o aspectc internc de la sobera--
n{a consiste en el derecho propio del Estado para -
determinar sus propias instituclones garantiza su -
funcionamiento, darse sus proplas leyes y adoptar -
las disposiciones necesarlas,

El tercer aspecto territorial, consiste en la auto-
ridad total y exclusiva que el Estado ejerce sobre-
las personas o cosas gque se encuentran dentro de él,
Al persar en Soberania generalmente tomamos en cuen
ta el aspecto exterro y sin embargo de hecho es 1la-
suma total de cada uno de los aspectos citados.

Podemos afirmar gue el concerto de soberania deriva



de un grupo de principios fundamentales de Derechow
Internacional, entre los que destaca la igualdad en
tre los Estados y la obligacién de abstenerse de in
tervenir en los asuntos de otros Estados,

La igualdad en general es un principlo segin -
el cual todos los individuos, sin distincidn de per
sonas, nacimientos, clase, religidén o fortuna, tle~
nen la misma vocacién jurfdica para el régimen, car
gas y derechos establecidos por la Ley., La iqualdad
pol{tica, la que organizs la participacién de los -
individuos en el Gobierno del Egtado.



2.2 COMISICN DE SOBERANIA DEL DERECHC INTERNACICNAL,
Es diffcil encontrar una definicién precisa de la -
Soberan{s que satisfaga a todcs, pues este concepto
clésico de la Filosof{a Constitucionalismo, de los-
més discutidos de la Ciencia Politica, ha vapiado -
en su significado, segin las diferentes épocas por-
las que ha stravesado varias escuelas han estableci
do diversas teorias o doctrinas., Unas sostienen que
1a dnica soberani{s est& en Dios, que la trasmite a
1a sociedad o los reyes para recir a los pueblos, -
Otras 1a ligan con 1a propiedad de la tierra y por-
dltime, hay sistemas que la conciten en el Estado -
como entidad orgénica, representada por un Gobierno
0 en determinados érganos del proplo Estedo. Por en
cima de todos estos conceptos, se encuentra el que-
sirve de fundamento a nuestro Derecho Politico, que
es la Suprema Potestad cue tiene el pueble para dar
se su Constitucidn, organizar su propio Gobierno vy
regirse por sus leyes.

A £in de ordenar el estudio acerca cde la Soberania-
empezaremos por exponer algunss nociones, que nos -
conducirfn al descubrimiento de la doctrina que al
respecto sustenta nuestra Ley Fundamental.
ETIMILOGIA.- E1 sentido etimoldgico que atribuye --
a la paladra Soberania, es el siquiente, viene de-
Soberanc, Superanus en latin vulgar, que significa-
el més elevado, el Supremo.

Soterania, pues, significa la calidad de Supremo, =
en Lat{n supremitas, Supremitas implica protestas,
£s pues, el superlativo, el poder mis elevado en =
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ccmparacic’:n cor todos los demds,

En Bodino la doctrina de la Soterania se inicia co
mo poder subjetivo supremo, esto es, superior a =~-
cualquier otre gue se e¢jerza dentro del Estade. Es
te primado jerdrquico del orden estatal presenta -

los sigulentes caracteres:

1).- Es perpetuo, es decir incondicionzdo en el --
tiempoj

2).~ Es absoluto, sin sujecién a imperio alguno, -
salvo la Ley de Dios, el Derecho Natural, las
Leyes fundamentales en gue se apoya su propia
Soterania y las convenclones auto i{mpuestas;

3).- Es indivisible porgue su naturaleza de potes-
tad suprems no permitir{a la divisidn cue, ==
por otra parte, quebrantar{a la estabilidad -
y la paz., En este primer momento, la Sobera-=
nfa se configura cecmo un poder subjetivo, co-
mo un dereche personal del principe de 1a arig

tocracia o del pueblo.

Pronto se advirtid cue ademds cde un monarca o de -
un pueblo soterano, habia una soterania onjeto de-
esa apropiaciér, v la Soreran{a absoluta o perfec-
ta como poder que decide autdénomamente sobre su -~
propio competencia, sclo se puede dar segin la con
cepcidn cldsica en el Estado.

Rigurosamente, 1a Sorerania del Sstado es interna.
Sélo en el interior de las fronteras se puede man-
dar soberanamente. En el exterfor nc hay érdenes -

supremas de parte de un Estado a otro, porque en -
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el plano internacional no hay o por 1o menos no de~
be haber més relaciones cue las de i{cualdad.

La Soteranfa es como lo afirma Kant irreprensible ~-~
en cuento legisla, irresistible en cuanto ejecuta, -
inapelable en cuanto juzga.

Es costubbre, cuando se trata de investigacliones « -
clentificas o filosdfices de primers magnitud, vole~
ver los olos a la antlgiiedad griega; sin embargo, de
bemos censiderar que en dicha antigtiedad nada habla-
que nos hicferz pensar en el concepto de la Sotera--
nia.

Segin Aristbteles, sl estado antiglio lo caracteriza-
ba la Autarqulia, ~ue nada tiene cue ver con el cen--
cepto de Soberania, Autarqulia significa autowsufi~e-
ciencia, es decir, cue el Estalo debe estar consti--
tufdo y organizado en tal forma oue no neces{te de -
otra comunidad pare subsistir, De esta nocidn no ro-
demos deduclir consecuencia alguna que se refiera a -
las relaciones de los Estados entre s§, ni a la naty
raleza y alcance del poder estatal interior.
Estar{amos en un grave error al creer Gue en la anti
quedad griega no se recenoccia el poder estatal; ya -
con anterioridad a ella se admit{a 1la necesidad de -
que hutiese en el Estado alguien en quien recaiqa el
derecho de godernar y el de decidir,

En Roma, al igqual cue en Grecia, tampogo se 1legd a
tener un conzepto clarc de Soberanfa, pues el espiri
tu juridico romano ere esencialrente prictice y po--
cas veces se entrega a elucubracicnes filoséficas, -

‘especialmente en materia politica. Es importante no
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olvidar que los romanos dejaron constancia de qde e}
pueblo es la fuente de toda Autoridad Piblica, aun--
que no debemos confundir la soterania ccn el poder -
piiblico.

La Soberan{a nace en la Edad Media, mas no como re--
sultado de las investigaciones cient{ficas y filosd~
ficas de los hombres, sino como consecuencia de una-
contienda real entre los poderes que se disputaban =
el dominio del mundo.

A la calda del Imperio Romano; éste se convirt{é en
institutr{z de los birbaros y el Papa en el amo y --
sefior del mundo occidental,

En la Edad Media se dieron a conocer tres soluciones:

a) La Subordinacién del Estado a 1a Iglesia,
b) La Iqualdad del Estado y de la Iglesia, y
c) La Subordinacidn de 1a Iglesia al Estado,

La Supremacfa del Estado se hizo indiscutible en el-
Siglo XIV con la prisién de los Papas en Avignon.

Al irse organizando el Estado, teniendo otro poder,-
empeaé a8 luchar por su independencis, y al mismo tiem
po se fué integrado lentamente el concepto de Sobe--~

ranfa,
CONCEPTO EUROPEQO Y NORTEAMERICANO DE SOBERANIA,

El 1ibre arbitrioc es uno de los problemas més discuti
dos en el campo de la Filosof{a, pues mientras unos -
sostienen que cuando el hombre actia 1o hace siempre-
en acatamiento a una determinacidn ajena a su volun--
tad pure otros el hombre puede auto-determinarse, o -

séa tomar sus deterrinacicnes por s{ mismo.
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Como dice el maestro Tena Rami{rez el problema filosd-
fico del libre slbedr{oc no debe preocuparnos para es-
te estudio, Nos basta con recocer el siguiente cato -
de la expreriencia hay casos en cue el hombre se deci-
de por si misrmo, sin okedecer contra su veluntad a un
deterrinante ex“srno., No Imcorta qie en ese caso haya
¢ no un determinante interno; nos tasta con ver{ificar
1a exteriorizacidn de la ele~cién espontinea. Enton--
ces deciros gue el hombre as libre, se autodetermina-
no hay nadie 1ue le mande hacer lo gue estd haciendo.
En cambio, no es likre cuandn oredece a una voluntad-
ajena nue se le impone.

Una vez precisada la a:ep:a:ién en que tomamos la li-
bertad traslademosla al campo-del Derecho Piblico.

Es entonces cuando nos encontrameos con aque la autcde—
terminacidn colectiva de un pueblc, es la Soberania -
sl darse el pueblo su Constitucidn, sin obedecer a —-
ningln poder superior, y sin limitaciones externas de
ninguna {ndole, es cuando podemos decir cue el pueble
esté ejerciendo su Soberania.

En la Doctrina Democrética el pueblo es el dnico titu
lar de la Soberania, La colectividad puede ejercitar-
el poder supremo por s{ misma o por la intervencién -
de sus representantes; en el primer caso el Goblerno-
es directo, en el seaundo es un réqlmen representati-
vo.

En las pequefas ciudades de la antigua Grecia, en las
tribus aermdnicas o ern los cantones suizes, el pueblo
ejercitaba su soberanf{a en forma directs, es dacir, -
§in la intervencidn de representantes, lo aue es impo

sible de realizar en los Estados de la actualidad, --



por las densidades de sus poblaciones., Es por eso que
los paises modernos han excluido, en forma casi total,
los gobiernos directos, para ser reemplazado por 10Se-
régimenes representativos en les gque el pueblo designa
agentes cue intervengan en su nombre.

En el régimen representantivo es posible distinguir -—
dos modalidades en el ejercicio de la Soreranfa,

Puede acontecer que ésta resida en forma permanente en
la Asamblea Legistativa Ordinaria, o bien puede suce--
der que resida en forma transitoria en una Asamblea -~
Especial, diferente del Legislativo comin; la naturale
za del drcano de la Sorerania es lc que caracteriza y-
distingue a cada uno de los sistemas,

El primer sistema tiene su modelo en Inglaterra, en -~
donde la Asamblea Legislativa Ordinaria cue es el Par-
lamento, no tiene en su actuacidén ninguna norma jur(qi
ca superior, en este caso la Carta Magna de ese pais -
es flexible.

El segundc sistema encuentra su mejor ejemplo en los -
Estados Unidos de Norteamérica, donde una asamblea es-
pecial formuld la Ley fundamental, que al ser ratifica
da por convenciones locales de los Estados, se consti-
tuyd en una ley superior a todos los poderes que ella-
misma cred y orcanizd, inclusive al Organo Legislati-
vo Ordinario; en este caso, la Constitucién de ese =—=
Pa{s es rfgida. En tal sistema, la Soherania funciona-
plenamente desde la creacidn de la Constitucidn, cuan-
do el pueblc por medio de sus representantes, reunldos
en un Congreso Constituyente se da su Cédigo Pol{tico;

es en ese instante en el que el pueblo da nacimiento a
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6u orqanizacién juridica.

El pueblo ejercita su Socerania por la voz del consti

tuyente, en consecuencia, la constitucifn viene a ser

la expresidn de la voluntad de la comunidad,

En el sistema ncrteamericano, estén perfectamente dell
mitados los campos de accidn del poder constituyente~

y poder constitufdo, El primerc tlene como misién esen
cial establecer en la Constitucidn los poderes consti

tuidos que son, al desaparecer el constituyente, los-

que van a gobernar dentro de las facultades cque la —=

Ley Suprema les conceda, limiténdose estrictamente a-

obedecer sus mandatos.

En tal virtud, el poder constituyente es transitorio,

quien con amplios poderes expresa la voluntad del ==

pueble,

Una vez expedida la Carta Magna, agota su funcibn y -

desaparece. A este respecto el Lic. Felipe Tena Rami-

rez dice y surgen entonces los poderes constituidos,=

previstos en la Constitucién. Tales poderes ya no son

soberanos porque sdlo pueden hacer lo que la Constitu

ci8n les ordena; estén determinados, limitados por --

ella., Soberanfa y 1{mites son conceptos incompatibles,
como lo son la libertad y la determinacién, con esto-

quiere decir el citado Autor que el poder constltuyen

te es el tnico que ~jercita la Soberania,

La tésis anterior es refutada por varios autores, e =

principalmente europeos, parz «iienes 1a Soberan{a no

reside en el poder constituyente, sino cue 1a hacen -

residir en los poderes constitu{dos as{, Dugiiit en su

Obra Soberanfa y Libertad dice: Soberan{a, Poder ==
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Biblico, Poder del Estado, Autoridad Politica, to-
das estas expresiones scn para m{ sindnimas, y em—
pleo 1a palatra Soterania porcue es la mds corta y
12 més coémoda, También Esmein expone la misma idea
al considerar que 1a Soberasnia interior es el dere
cho de mandar a todos los eiudadanos cue eomponen-
1a nacidén y adn a todos aquellos que resicen en el
Territerio Naclonal, acrecando gue el Estado se ==
confunde con 1a Soberania,

Entonces, existe un sistema europeo, gue propiamen
te es diferente del inglés y cue también es distin
to del Norteamericano, pues en este la Soberania -
no es el poder de mando de los gobernantes sobre =~
los qoternados ni es una facultad absoluta que el-
pueblo trasmita al Estado, 8ino que es un poder ==
plenc que reside en Asambleas ad-hoc y que si es -
capaz de crear o alterar a los poderes que "“De =~
tal suerte, cue la historia de la idea de Soberg--
n{a, desde Bod{n nhasts nuestros di{as, parece carag
terizada por una procresiva abhstraccidn del sujeto
y del soporte de la Soberanf{a" (3) las cuales se -
identifican en la persona del monarca, segin hemos
visto, pueden localizarse en el despersonalizado -
Estado de Derecho y, mas aln, en nuestro tiempo, =

en el mismo orden juridico formal .

3.- Flores Olea Victor. Ensayo sobre la Soberan{a-
del Estado. Edt. Uglversidad Naclional Auténoma
de México, 1969, Pag. 26,
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Gobiernan, es en cambio incapaz de sustitulr a és~
tos en sus funciones de Goriernc.

‘En tal virtud, por no advertir la profunda iiferen
cia que separa al Sistema Norteamericano del Euro-
peo, es el motivo por el gue las criticas al segqun

do no pueden alcanzar al primero.

ACEFCICNES OEL TERMINC SOBERANIA.

El término Soberania sedalo, ha sido empleado en =~

diferentes sentidos, sedalando los siguientes:

1.~ La Soberania puede significar la posicién pri-
vilegiada del monarca en un Estido, Desde el punto
de vista histérico en las menarqufas absolutas, en
aue se consideraban al Estado como inferior,

Al monarca y que éste no tenfa mds limite gue su =
propia voluntad, no pod{e hablarse de régiren cons,
titucional, pues no exlst{a una sola arma ~ue fuee
rs superior a la voluntad del monarca; varics ca--
sos grotescos de omnipotencias atsoluta han tenido
lugar en la historia, mas podemos sefalar como une
caso tiplco el de Luis XIV, que proclamaba el Esta
do Soy Yo, el Derechos Constitucional he venido a-
someter 8 los Soteranos (monarcas) a2 normas de de-
recho. Segin mis investigaciones, slquen siendo spo
beranos, pero, de acuerdo con la Constitucidn, la
posicidn del monarca censtitucicral no es ya de com
pleta supremacf{a, es la de un representante en ~ ==

e) Goblerno.
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?.~ La Soberan{a puede referirse a la relacidn del-
Estado con los individuos a asoclaclones que viven-
en su territorio; y se concibe entonces comc la su-
premac{a del Estado sobre esos individuos y asocla-
clones, en virtud del poder polltico. El Estado es
1a organizaciédn que ejercita la coaccién, y el po--
der que ésta entraia es el principio vital de una -
sociedad polftica, y es universal, absoluto, indivi
sible. En este sentido la Soberania se man{fiesta -
por las actuaciones soberanas del Estadc y sus éraa
nos. As{ tenemos que el Parlamento en algunos casos
y el Congreso en otros, dicta determinadas normas -~
que tienen como caracter{stica esencial la de obli-
gatoriedad general,

3.~ La Soteranfa se ha considerado como la relacién
de un Estado con otros Estados, en este sentido el-
término de Soberan{a significa la independencia o ~
autosufici{encia, de una sociedad politica frente a
otras, Entonces, tenemos que un Estado es soberano-
en la medida en que sea autdnomo en relacién con -
otros Estados, o sea que goce de una absoluta auto-
determinacién e {ndependencia.

Jorge Jellinek en su obra Teor{a General del Estado,
hace uns relacién historica del concepto de Sobera-
nia y nos dice: La Soberania, en su origen histérice
-una concepcién de {ndole pol{tica cue solo més tar-
de se ha condensado en una de {ndole juridica,

A‘continuacién, nos hace ver cue este concepto debe-
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su existencia a fuerzas muy poderosas cuyas luchase
forman el contenido de variocs siglos; ademds, nos -
indica los rasgos caracter{sticos de este proceso =
histdrico, para concluir afirmando que los intentos
por eliminar del Derecho Piblico el concepto de So-
berania son antihistéricos. La evolucidn histdérica-
de los Estadcs moderncs va [ntimamente unida, a par,
tir de la Edad Media, al reconocimiento pregresivo-
de la Soberania, y no se puede désccnocer esta evo-
lucibn y sus resultados 8dlo porque as{ convenga a
una determinada ccnstruccidn,

El autor de la tésis de la Autolimitacidn del Esta-
do, después de narrar la evolucidn historics del -~
concepto & que nos hemos venido refiriendo amplia--
mente dice gue la Soberan{a significd la necactén -
de toda Subordinacién o limitacién del Estado por -
cualquier otro poder; siendo poder soberano el que-
no reconoce ningin otro suverior as{, pero la doc--
trina de la Soberan{a tiene una tercera nota deriva
da del carédcter de la Soberania misma, Ella debe de
signar un poder ilimitado e ilimitable gue habria -
de ser absoluto, ya que nadierpodria limitarle, nim
alin siquiera ella misma. La autolimitacidn es seqin
1a teorfa del Derecho Natural, inseparable del ca--
récter de Soberania,

Acto cont{nuc a mayor abundamtento del estudio sobre
Jellinek %rata de fundamentar su tésls, al decir --

que En el concepto de la auto—obligacién del Estaw
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doy no existe contradiccién como existe en el'de 1a°
autonom{a moral, i

El auto obligatoriedad es exigida por las conviccio-
nes jurfdicas dominantes cen lo cual junto al carde-
ter subjetivo de todo criterio acerca del Derecho, =
existe tawzblén el carécter jur{dico de la obliga- —-
eibn que el Estado se impone a s{ mismo.

S6le sobre la base de este conocimiento se hace posi
ble desterrar de 18 Soberan{a la errbnea concep- -——
cibn de su carédcter {limitatle y transforarlo en - ~
un concepto jur{dico cque corresponde & nuestras ac--
tuales concepcicnes del Derecho, La Soberan{a no in-
dica ilimitabilidad, sino tan sélo facultad de deter
minarse por si mismo exclusivamente, y por tanto, =~
la autolimitacién del poder del Estado, no obligado-
jur{dicamente por poderes extrafios para institulr --
un &rden dado sobre la base del cual solamente la —-
actividad del Estado adqulere un carfcter jur{dico.
Expresada con una fbérmula breve, significa Soberania.
La propiedad del poder de un Estado, en virtud de --
la cual corresponde exclusivamente a éste 1a capaci-
dad de determinar jur{dicamente y de obligarse a --
s{ mismo.

TESIS DE HANS KELSEN,

El popular jur{sts austriace Hans Kelsen, pertene--
ce al grupo de los autores gue nlegan la Soberania -
de 108 hombres, sustituyéndola por las Leyes, En - -

congecuencis, soberano es dnicamente el sigtema de -
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normas. ‘El Estado no puede querer més Gque 1o gue -

esté conforme a derecho. Y si no, tiene valor algu-

no el acto de Soberanf{a, desde el punto de vista in

ternacional Kelsen, declara cue la Soberanfa es un-

concepto histérico nacido de 1a lucha contra los po

deres medievales, pero una vez constituldo el Esta-

do moderno no tiene razén de ser esta lucha, sino -

que se ha constitufdo por encima de todos los Esta-

dos otro sistema jur{dico, que es el Derecho Inter-

nacicnal y entonces, los Estados ya no pueden ser =

soberanos por tener un derecho que regule sus actos.
Luego la Soteran{a es incompatible con la existen--

cia de un ordenamiento juridico superfor a los Esta

des, o sea2 gue es incompatible el concepto de Sobe-

rania del E. tado con el Derecho Internacional,

En sequida Kelsen se expresa diciendo que, todo Es-

tado para ser Soberano, tiene que ser reconocido por
el Derecho Internacional, es decir, debe agrupar -~ -
clertas condiciones, y lo cue gar~ntizard el Dere--

cho Internacional serd el respeto en ese Estado de-

1as normas jurf{dicas y entonces tenemos a 1a Sobe-w

ran{a realizardo una funcidn de Derecho Internacio-

nal.

En el Derecho Internacional, son los mismos Estados

108 que lo mantlenen y sancionan, pues no hay érga-

no alguno que se los impugna. Los proplos Estados -

van dando orfqen al Derecho Internacional, al ir ==

, reconcciendo ciertos principlos ético-jurf{dicos que
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son necesarios para su coexistencia y a la gque todos

los:Estados se van sometiendo, a medida que van reco
nociendo la justicia de sus princiriocs y la imposibi
lidad de vivir de la corunidad internacional que se~

forma.

Mientras que en el Estado la Soberania puntualiza los
principios y los mantiene, en el Derecho Internacio-

nal son los diferentes Estados los que puntualizan -

los principios ético-jurf{dicos.

TESIS DE EMILIO RABASA,

El eminente jurista Don Emilio Rabasa, en su conoci-

da obra El Juicio Constitucional nos dice la Sotera-

nf{a consiste en la fac:ltad de determinarse por s{ -

mismo, y en sentido mis concreto, en la facultad de-

orqanizar la comunidad, limitando y distribuyendec --

competencia y que el principio de Derecho abstracto-

declara que la Soberania reside en la comunidad. Des
pués, agrega que sélo cuande un pueblo establece los

principios fundamentales de su Goblerno o cuando mo-

difique, ejerce la Soteran{a en toda su plenitud mis

que nunca es necesarin que intervenga sus oérganos le
gltimos. A continuacidn nos dice que el principlo de

la Soberan{a popular, ha sido en todo el mundo civi-

11zado y que es &1 la base tedrica en que descansa -

1a organizacién de todos los gobiernos, as{ como la-

fuente de las constituciones escritas,

La Soberan{a de la Constitucién de 1917 nuestra Car-

ta Magna vigente, er su articulo 39, aduce; La Sobe-
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can{a Nacional reside esencial y originariamente en-
el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficlo de éste, El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable dernrcro de alterar o modi
flcar su forma de goblerno,

Soberania es la suprema potestad, o sea la facultad-
absoluta de determinar, por s{ misma, su propia com-
petencia. Seqin el precepto antes citado, la Sotera-
nia Nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo y de este texto se infiere que, en 18 Naclén~
Mexicana, el pueblo, sdlo el pueblo es el soberano,-
sin que pueda existir ningin otro, puesto gue en una
Nacién no puede haber dos soteranos, porgue si lo —-=
hublera, el uno limitarf{a la accién del otro, resule
tando que ninguno lo ser{a.

Al existir en el régimen Constitucional de México un
sistema de goblerno de facultades limitadas, no pode
mos sostener que los poderes pliblicos sean soberanos,
puesto que todos ellos tienen facultades limitadas,-
y el concepto de limitacién de limitacién de facults
des excluye el de suprema potestad, que es caracterfg
tico de la Soterani{a. En consecuencia, 1los poderes-
plblicos en Féxico, son mandatarios del pueblo, con-

facultades restrigidas, pero ro toteranos.
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2.3 EVCLUZION,

La Scberan{a coro concepte Jur{dico ha venido sSuw~
friendo a través de la historla eveluciones,

En arecia se pensabta en la Soteran{a mds bien ceme
concepto politico que juridico, Aristételes referia
que la nota caricteristica del Ectado que la dife-
renciaba de todas las demds colectividades, era la
Autarquia difiere de la Soberania, pues la primera
significa la satisfaccién de los fines cue se pro-
pone el Estado por si rismo, sin necesidad de otre
colectividad lo ayude en sus atribuciones. El con-
cepto de Autarquia viene de Autarcia, que sianffi=-
ca bienestar, satisfaccién del propic Estado para-
bastarse a si{ mismo desde el punto de vista econd-
mico.

La anverior se demuestra al "hacer resaltar -
que, para un grieqoc la ciudadan{a sign{ficaba siem
pre esa participacibén, cualquiera que fuese su gra
do. En consecuencia 1a idea era mucho mids intima -
y menos jur{dica aue la idea moderna de ciudadanfa,
La neclén moderna de ciudadano, como persona &8 - -
quien se le carantizan juridicamente clertos Dere~
chos". 4

A mayor abundamiento del Estado impone as{ —-
mismo oblicaciones y derechos que é1 solo resuelve,
dirigidos a }a colectividad en la cual ejerce sy =

poder como autoridad maxima, expresa,

4.~ M, Sabine George.-Historia de la Teoria Pol(ti
ca Edt. Fondo de Cultura Econdmica.
México 1982, Piq. 16,
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Que el concepto Autarqula nc se puede deduclir con-
secuencia alquna, acerc: de las condiclones mutuas
de los Estados, ni respecto de la amplitur del po-
der mismo de dominacidn sue le corresponde en lo -
interior.

La Autarg-ia no er una categorfa jurfdica sino éty
ca por cuanto se trata de la condicibn fundamental
de 7ue denenden las satisfacciones de los fines del
Estado, 1a realizacién del supremo bien de la vida
perfecta.

Del concepto ariego de la Autargquia no se puede --
pensar en relzciones de intercambio mutuo entre --
Estados, pues los Estados se pueden bastar as{ mis
moS, y no necesidsd de los demas, Todo intercambio
descansa material y psicoldgicamente en las necesi
dades econdmicas y espirituales mediante las cuaw-
les se complementan los hombres, y estas necesida-
des en la antiqua doctrina, de Autarquia hallaban-
su satisfaccién en el propio Estade, dentro de sus
fronteras., Mientras que la soberania no se da den-
tro de una colectividad estatal sino en sus rela--
ciones con los Estados, en las relaciones interna-
cionales es cuando surge con mayor fuecas la doc--
trins de la soberanis que debe entenderse como in-
dependencia de todo poder pcl(tkco exterior, 2 la =
colectividad estatal, 1o que existe dentro del Es-
tado no Soberanfa es coordinacién de colectividaw-
des integrantes, los cuales forman un organisme po
1{tico. Las discusiones politicas en las que se -~
trata de las competencias no se alude a la Sobera-

nia, sino al fendmeno de la integracidn, de la ma-

-§l=



nera mas eficaz posible para coordinar los intere
ses de las colectividades integrantes.

Los romanos tuvieron mavor visidén que los griegos
entendieron la soberani{a como imperio, poder de -
mando supremo, sin sujecidn alguna a otros Esta——
dos ésta fue la escencial diferencia con la poste
rior doctrina de la Soberania, puesto que el impe
rio romano no reconocid sutoridad Superior 0 = «-
igual a otros Estados, El estaba por encima de to
dos los demés,

Les Estados antiquos, es decir antes de la época-
feudal no conocleron, La Soberan{a como Indepen--
dencia del poder externc, sino que la aplicaban -
dentro de sus 1{mites territoriales,

En la Edad Media se tuvo una gran confusidn-
de ideas, sobre el problema de la soteran{a; debt
do en primer término, a la posesién de la tierra,
que era el requisito indispensable para ohtener =
poder politico; Y en sequndo lugar por las discu-
siones sobre la idea soberana entre la Iglesia y-
el Estade y los conflictos entre el emperador el
sefior feudal y el Papa.

La Iglesia aduefidndose de la Soberani{a en --
los Estados donde ella ejercia su poder sobre las
conciencias {ndividuales y el Estado por otro la-
do disputindole con mucha razdn lo que el conside
raba suyo; o sea el poder pol{tico. La Iglesia -~
traspasaba sus umbrales su propia esfera y le - -
arrebataba al Egtado lo que le corresponde por na
turaleza, la eterna lucha el poder de la Iglesia~

"y el poder del Egtadc Dadle a Dios lo que es de-
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él. vy al rey lo suyo".

El df{a gue se comprenda y se limiten perfec-
tamente la esfera de cada uno de estos dos fuer--
zas integradoras de las colectividades humanas se
habrd encontrado al individuo en su integridad.

A principio de la edad medieva, cuando se decla -
que el principe era Sorerano era porque sus subdi
tos no pod{an apelar a una autoridad mis alta a -
mayor Inteospeccidn o estudio.

Considero que la Soberania religiosa no existe -
esta es un concepto pol{tico, entraida una idea —-
de autodeterminacibn, una independencia con refe=
rencia a otros Estados, Mientras cue la Iglesia -
tiene 1a pretencidn de ser dnica sin reconocimien
to de ninguna otra no se podrd decir aue la Igle-
sia Catdlica es Soberana con respecto a la potes-
tad.

La Iglesia es Universal sin referencia a ninguna-
otre, su poder no es autodeterminante sino delega
do, el Papa no es mds due un representante de Dios
en 1a Tierra. En todo caso Dios seria el Soberane
sobre la Tierra entera; porgque todas las religio-
nes tienen de ser unicas y universales,
Propilamente el concepto de Soberan{a, como se en-
tiende actualmente no se conocld sino hasta el mo
mento del surgimiento de las monarquias absolutas
con aparicién del Estado moderno, sobre la base -
de un poder externo ilimitado, porque la Sobera--
nf{a es un poder ilimitado como afirma Bodin, con-
las tres caracter{sticas clfsicas, una indivisi~-

ble e inalineable.

64



La teorfa clidsica Ia Critica Duguit mediante 1a ==
"descentralizacidn del Federalismo Sindicalista®,-
afirma Duguit zsue antes del surgimientc el Estade
Federal, la doctrina de la Soberan{a se sosten{a —-
firme perc 21 venir esa forma de Goblerro en que -
tanto el Estado Central como, las colectividades -
i{ntegrantes tlenen facultades de decisién; no su--
pleron entonces los continuadores de la doctrina =
de la Soberan{a como adoptarla al federalismo y se
prequntaban, {a quién corresponde la Soberan{a, a-
la Unién Federal o a los Estados Miembros?

Si corresponde &8 los Estados Miembros, no exis
te entonces un régimen Federal, si le corresponde=
a 1a Unién no hay en realidad un Estado,

El si{ndicalismo pretende substituir al Estado Sebe
rano por orzanizaciones de carécter posesional, -
diferenciadas p;r los distintos valores de la vida
econdmica,

La descentralizacidn administrativa aue significa,
transferencia de funciones del cen‘ro pol{tice a -
gruros o colectividades parciales, bajo la fiscali
zacién de draanos administrativos. Por tode este -
concluye,

Duguit que "es imposible sostener en la actualidad
el concepto de %olerania como una indivisible e -=
inalineable",

Segln las ccncepciones de Rousseau, la Soberanfa -
reside en el pueblo, en la totalidad de los indi--
viduos considerados individualmente, por lo que es
tos daben ejercitar por ellos mismos tal soberanfa
sin necesidad de mandatarios, y sin que sea menes-

ter institulr ningin régimen representativo,Resseau
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niega toda posibilidad de represeéntacién politica, de
clarando incompatible ese régimen con la soberanfa -
popular, De acuerdo con su doctrina la fuerza de la=
Seberan{a procede de la voluntad general del pueble-
y ésta a su juiclo., Ne es susceptible de ser repre--
sentada ni enajenada, Y as{ como la scberanf{a es - =
inalienable, asi mismo el soberano no puede ceder =--
2 nadie su poder.

Para que lo represente en su lugar y sique afirmando,
el soberano puede muyvbien decir yo quiero actualmen
te lo que quiere otro hombre determinado, pero en -~
cambioc é1 no podrid decir lo que este hombre querrd =~
maRana yo lo quiero, también puesto que es absurdo -
que la voluntad se ate con cadenas, para el futuro.-
S4 por consigulente el pueblo promete obedecer queda
disuelto por este acto, pues plerde su calidad de ==
pueblo soberano, porque ya tiene un amo que piensa -
por é1.

El pueblo inglés comenta Rousseau, cree ser libre, =
se engafia totalmente no lo es mas que en el momento-
de la eleccién del parlamento, e inmediatimente que-
10s miembros han sido electos es un esclavo no es ==
nadie.

Lo que sucede Rousseau es que no admite la doctrina-
de la representacién de la soberania, pues el pueblo
al votar no pierde su soberanf{s simplemente presta -
su consentimiento a uno o varios individuos para que
lo representen y ejerzan la soberani{a en nombre de =
él.

Se ha lleqado a interpretar 1a doctrina de la Sobe-=

ran{a en miltiples formas, y se ha pensado en el ab-
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surde de dividirla como si fuera un terreno,

Veremos primerc lo que asienta Malberg al hablar del-

concepto de Sufragio para desprender el concepto de -

Soberan{a, segin 1a orinién mis generalizada en 1a --

gran masa del piblico y en los medios peliticos, la =

relacidn que existe entre electores y elegidos, es --

una relacién de naturaleza contractual, analega a la-

que resulta del contrato eivil del mandato, considerépn
dose al elector como un mandante y al electo como un—

mandatario, Mas exactamente, la idea esencial que se-

encuentra ccntenida en esta manera de ver, es que las

elecciones se resuelva en una transmisidn de poderes-

electores a los elegidos. En realidad esta concepeién

de Malberqg, procede directamente de las ideas de = —

Rousseau como se construye la teor{a del mandato elec

tivo, se admite como punto de partida que la sobera--

ni{a reside en el pueblo.

Y éste en el momento de 1a eleccidn estd representado,
por el cue po de electores, el cual encarna al soberaw

no. Por el hecho de la eleccidn cada elector conflere

al elector la fracclén de soberanfa de fue es titular

Y Se opera sencillamente una transmisién de soberania,
que de los electores pasa a elegidos, y después de la

eleccidn la screrania se encuentra transferida a la -

Asamtblea,

tCémo es posible que siendo el pueblo titular de la -

Soberan{a al nombrar a sus representantes, éstos se -

conviertan ipso-facto en los titulares de la sobera--—

nia, los soberanos?

¥ entonces al pueblo que le gqueda nada, como afirms -

Rousseau del pueblo inglés.
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Yo considero que no debe pensarse en esa forma, puess
si asi se interpreta no podr{amos entender esa frac--
cién que a 1a letra dice: “La Soberania Nacional resg
de escencial y originarismente en el pueblo todo po--
der pihlico dimena del puedlo y se instituye para bew
neflcio de éste". 5

El pueblo nuca se desprende de su Soberan{a, siempre-
es el titular de la misma, y sus representantes solo-
actdan en vlrigd,de esa representacién, del poder que
les hazconferido el pueblo, perc no su soberanfa, la~
soberania implica una autodeterminacidn, y €58 = = -
sutcdeterminacidn slempre acompa?a al pueblo le €5 ~-
irnerente los representantes no son autodeterminantes,
.ino que su representacidén estd previamente trazada -
por 1a Constitucidn y ellos por s{ solas nc pueden va
riarls, por que la Constitucibn estd elaborada por la
voluntad soberana del pueblo,

La Soberania entrafis un concepto absoluto, es una ca-
lidad de superlativo, no puede decirse este estado es
menos soberano que aquél.

Esta teor{a norteamericana de divisién de 1s sobers—-
nfa, gquisteren algunos politicos alemanes implantaris
en su pais, pues para los europeos al estado federal-
fué gran invacidn americana gue no entendieron muy ~-
bien, por 1o que origind grandes controversias. Unos~

tenlas grandes elogios para ese raro sistema de gober

Se= Constitucién Poll{tica, Art, 39.

-58=



nar 8 los pueblos, otros no lo consideratran asf{, restan
dole mérito y con muy poca visién no reconocieron en el
Goblerno Federal como sistema de los més perfecto que ~
ha creado la lmaginacién humana,

Les europeos se asomaron pensando como cada entidad fe-
derativa se pod{a gobernar a si misma sin necesidad de~
recurrir al Estado Central. Los Juristas Alemanes qui~-~
steron atribulr carfcter estatal s las colectividades
integrantes a base de la Constitucidn teutona da 1871,-
pero como podian negar 18 Soreran{a del Imperioc, consi-
deraron aque no era verdad que 1a Soberanfa fuera carac-
ter{stica del Egtado, ya que exceptuado la libertad - -
en el discernimiento de las normas politicas de coordi-
nacién, las colactividades alemanas tenfan todas las de
mbs caracter{sticas del Estado Central. En realidad las
colectividades alemanas eran pequenas, Estados con lase
mismas facultadel que el Estado Central, por esto 12 --
reunidn alemana no se realiza hasta la época de Bismark,
que fué el pequefic orcanizador de los pequefios Estados-
Alemanes.

La Soberanf{a es un concepto que ya no se adopta 2 1a =
estructura de los Estados sctuales, es una doctrina ya-
superada ésta en bancarrota seqglin explica G. Acufia, - -
Hientras 1a guerrs, la politica y la justicia fleron -=
1as funciones predominantes del £stado, era natural que
la Soberania, el derecho de mandar fué idea fundamental
del orden politico, puesto que todas estas funciones --
son funciones del mando de imperioc., Pero al lado de = -
ellas sa han ido organizando una compleja real de Servi

otos piblicos, correos, telégrafos, transportes, = - ==
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instrucciones, etc., en que la funcidén de) Egtado,no
es mandar sino servir, En estos serviclos que cada -
di{a requieren mavor atencidn e importancia, hay una-
intervencién del Estado regulada por un sistema de -
derecho piblico.

Las colectividades integrantes han venido:socializa-
do un gran nimero de servicios piblicos que el Egta-
do no ha tenido remedlio que reconocer y apoysrlos an
tiguamente encentraban atandonados a la inicistiva -
privada.

Para terminar este cap{tule solo quiero hacer una ob
servacién al Art{culo 40 de la Constitucidén Mexicana,
a propdsito de la doctrina de la Soberanf{a, El men—
cionado Art{culo establece en su texto: Es voluntad-
del pueblo mexicano constituirse en una repiblica, =
representativa democrética y federal compuesta de ~e
Egtados libres y soberanos en todo le concerniente a
su régimen interior unide en una federacidn estable-
cida, seqin los principios de esta Ley fundemental,
Considero que no estd correctamente empleada la pala
bra Soberanos en el articulo de que se habla, porque
los Estados miembroa no son Soberancs, la Unica sebe
rano es la Nacidén Mexicana, como se asients al prin-
cipio de este cap{tule, lo que existe dentro de un =
£stado no es Soberanis, sino Coordinacién de colecty
vidades integrantes, las cuales forman un organismo-
pol{tice, los soberanos son los palses independien--
tes unos de otros, reconociendo sus goblernos mutua-
mente en virtud del Derecho Internacional.

E1 estado mexicano estd formado por unidn de diver—-
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s§3s colectividades los cuales al fusionarse en virtud
del pacto federativo reccnocieron como dntca soberana
a 1a Repiblica Mexicana.

5{ se considera Soheranos a los Estados miembros, en-
tonces dividirf{amos a la Soberan{a en tantas partes =
como Estados integran la Repdblica, la cual segin la-
doctrina clidsica de la soberanfa no puede ser, porque
es Gnica e indivisible,

Sin embargo, vamos a intentar de interpretar la {nten
cibn de los constituyentes mexicanos, de tuscar el ==
porqua del empleo de la palabra Soberano al referirse
a cada Estade en particular; para ver si se quizo - =«
atribuir a cada uno de ellos la soberanfa o si por el
contrario., Simplemente se quizo que participara del -
concepto general de soberania tomando éste como un --
valor abstracto., As{ por ejemple digo que Fedro y Luis
y Juan son buenos, no por fsto quiere significar cque-
la bondad se divida entre Pedro, Luis y Juan, sino --
simplemente que éstos participan de la idea de Bondad,
atribuida a los tres, peroc no dividida, Posiblemente-
que ésta fuera la intencidn de los constituyentes, --
los Estados no son parte de la soberan{a, sino fque -~
todos ellos participan de la idea soterania, Perc de-
todas maneras si as{ fuera se presta confusidn, cue ~
pudieran evitarse empleando el término auténomes en -
lugar de Soberanos.

Si por el contrario el constituyente aceptd en un - =
principio que solo el Estado Federal es el Soberano,~
entonces al emplear la palabra Soberan{s no fué su In

tencién de dividirlas en tantos Estados miembros come
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consta la Repliblica Mexicana, resuelta por consiquiente
que fué entonces mal empleada el concepto Soberanesa.

La dnica explicacidén cue puede darse al hecho de que -=
aparezca citada la palabra soterania al referirse a ca-
da entidad federativa fué una forma de cuerer explicar=
que ain cuando cada Estado es libre y soberano respecte
a su régimen intericr existe una mutua relacidn de inw~
terdependencia entre ellas, en virtud del pactc federal,
CONCLUSION: Resulta ccnfuso por las razones anteriores-
expuestas al empleo de la palabra Sobteranos, expresada-
en el Articulo 40 de nuestra Constitucién, debiendose ~
hater suprimido, ya gue el conceoto Soreranfa solo es -
atribuible & la Federaclén y no a cada Estado miembro =
en particular por lo que ser{a mas conveniente se redac

te nuevamente,
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¢.4,~ CASCS PRECTICCS,
PRIMER CASO PRACTICO,

México dentro de la soberanf{a (Plasmada esta-
dentro de nuestra Carta Magna o Ley Supremal,
Como pals miembro del Fondo Monetario Internacionaly
ejerce el derecho de prestaro en dinero, al estar cu
briendo 1a parte de sus otligaciones con el de venir
del tlempo surgen protlemas econdmicos y se renego--
cla sy deuda, haciendo notar asimismo que tiene la -
potestad de ejercitar otro préstamo de la parte pro-
percional que aporta en oro o dolares,
Y gque a mayor adundamiento el remanente guada como -
el total del pago. Siendo nuestro pals unc de los -=
originarios que se constituyd como miembro y que qo=
238 de los beneficios anteriores, realizando sus ope-
raciones macro y micro-econdmicas por medio de nues-
tro banco central, recomendando el Fondo situaciones
o planes econdmicos para el beneficio de nuestro « -

pais; en caso de sollcitarle,

SEGUNDG CASC PRACTICO,

En nuestros tlempos en cue vivimos aporto es-
tos sencillos conrcimientos con la finalidad que nues
tro pals (México), tenga la posiblidad de tener = -~
Ingresos altos y nos conlleve a una mejoria, no sélo
econdémica que por ende se entlende, sino también en-
lo social; como en 1o politico en beneficio de todes

los ciudadanocs.

A fin de llevar lo anterior a la realidad ma=-
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nifiesto que se trate de Municipios, Estados o Dis-=
trito Federal, el Goblerno Federal puede otorgar un-~
predio de acuerdo a las necesidades de les naciona--
les o extranjeros con 1a finalidad de crear InduSe--
trias Nacionales y/e ampliarlas en Su caso o blen -
instalar bodegas, en el mejor de los sentidos despa-
chos.

Y que as{ mismo, ademas nuestro goblernc pueda apor-
tar la infrsestructura, (Es declir las instalaciones-
y construccién). Todo lo anterior por tlempo indeter
minado mientras paguen sus impuestos correspondientes
los contribuyentes y que por lo tanto generen inte--
reses,

Como complementacidn de la anterior oferta los extran
deros personas fisicas o morales podr{an registrar -
su convenio o contrato de transferencia de tecnolo--
gia (importacién de maquinaria y otros utenciiios),y
en su caso reglstar la patente.

Adlestrar personal en la capacitacién para manejo y-
mantenimiento, lo anterlor para beneficio de todos -
10s que intervienen, resolviendo la Secretar{a que -
corresponda para que, lo antes posible las solicitu-
des de sus apoderadores o corredores como, caso dni=-
co o diferente (SUI GENERIS), Si lo desea el Nacio=-
nal puede otorgérsele el terreno y constoulr el pars

los fines descritos anteriormente.
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CABITULO IIT Las Cartas Intencién al Fondo
SEe e uonehgri5;1n£egnacional.
3.1 LA PRIMERA C'ATA, INTENCICN DEMEXICO AL FONDO-
MCNETARIC INYERNACICNAL. o
Fechado el 10 de sgptléﬁbre:de,i982. nuestro -

Goblerno Federal de 1a Replblica, suscribib con el -
Fondo Monetario Internacinnalyla primera Carta de In
tencidn.

COMENTC DE LA PRIMERA CARTA

INTENCICN DE MEXICC AL FON-

DO MONETARIC INTERNACICNAL,
1o~ Comienza redactando los avances en nuestra ecg
nom{a mexicana, durante los cuatro ados anteriores a
la fecha de nuestra carta, suscrita al principlo.El-
creciriento anual del producto internc bruto, el au=-
mento de la formacidn del capital con la creacién de
fuentes de trabaje y la meta estarlecida en materia-
de nergéticos fué satisfecha, autosuficlencia alimen
taria, les sarviclos de salud, sequridad soclal vy ==
educacién, asimisme el aumento en el increso real por
capital.

Este primer pdrrafo estatlece un antecedente
genérico y ~eal de la sltuacibn eccnémica de la Rew-
plblica Mexicana durante el periode 1978 a 1982 de -
manera sumar{sima.
24= Sa hace hincapié en el rapido crecimiento eco-
némico de México en comparacidn al debilitamiento -
de la economla internacicnal destacdndose como prin-

eipales causas el desempleo,la {nflacidn y a'emds,el
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estancamiento en el comercio internacional en los ==
pafses industrializados, lo 7que did ozfgen a ia poli
tica proteccicnista afectande directarente a 11 eco-
nom{a de los pafses en desarrollo. Se ranifiesta —--
por ot'a parte, el aumento de las tasas de interés -
prevaleciente en 10s mercados financiercs, clevdndose

casi tres veces de 1977 a 1981,

fueda bilen establecido las causas externas de-
carfcter financiero Yy ncli:lcc, para e:tablecer las-

causas cue afectaron a nuestra econom{a nacional,

3.~ Se concreta a centinuactdn ~ue, la haja en los-
insumos exportados per México, y las bajas en el pre
cio y en la demanda del petrdleo significaron una --
pérdlda en 1os inaresos con relacién a las metas fio
jadas para el ado de 1981, situacidn ocue, aunada ale
incremento en los intereses devencados por la ohtenw
cibn de créditos origind para Mé>ico una reducciédn =
importante en el usc de divisas del orden aproximade
de 10 mi)l miliones de ddlares, Lo anterior en virtud
que constituye un hecho notorio, en razbn que se re-
dujeron considerablem:nte los precios de las exporta
ciones de Maxico al iqual qus 1a demanda, de tal - -

suerte, los preclos del Petrdleo.

4.~ En este apartado se afirma cue lo anter'or con-
trituyd al aumento del gasto pihlico as{ como supri-
mir el sistema de proteccién industriasl en algunas =
actividades lo que origina un aumento en las importa
ciones con el consiquiente desequilibrio en la balan

za de pages, por lo que se financla ese dfficit al =
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endeudariento externoc.

Es primordial elemento en la economia nacional-
que, los pa{ses en desarrollo, deten detaner una ba-
lanza de pagos eguilibrada, cuando menos, dedide a -
que todos ellos recurren 2 importiclones excesivas -
constrefidos por la falta de productividad y auto ~=
suf{cienctia, a la par del aumentc en el endeudamiento
exterior.

S.~ En este pdrrafo se alude a las cifras sobre im-
portacidn y al dafici¢ en hienes y servicios al - ~=
{gual que otro hecho noteric que es..s
Fuerte salida Ze rapitales privadoS...

Del numeral anteriormente expuesto concluyo, -
que a manera de comentario resalto como causa adicig
nal del endeudamiento externo... fuerte salida de ca
pitales crivados.
6.~ Se 3duce al endeudamiento externc y al aumento-
en el procese inflacionario motive vor el cual se tg
maron una serie de medidas de afu:te ecendémico desde
mediados de 1981, Se rnduce en un 4 % el gasto pl}bl}_
¢o proaramado, aumentos en nuestros arinceles, en =«
los tioos de interés inzerno y en el encaje legal y-
depdsitos especlales pretendlieron restringir ta liqui
dez, en contra del deslira~iento de nueStra moneda -
{PESL MEXICANO),

Podriamos corentar en los medios financieros y
a Un en los pol{ticos la cfirfencia de las medldas -

reductoras en el gasto publiro frente a los procesos
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inflacicnarios, pero resulta evidente que el aumento
en el tipo de interés interno establece medidas no =

aconse jabkes gue contrareste a la anterior,

De tal forma, los incrementos arancelarios en-
carecen las importaciones con 1o que se frena uno de
los conceptos del endeudamiento, mbtive por el cual,
se propicia un aumento en el precio de los bienes de

produccién interna,

Otra medida delicada es el aumento en el encale
legal y en los depdsitos, ya que €i blen es clierto ~«
Ggue reduce el dinero circulante, también lo es cque en
carece el mercado de dipnero al reducir la <disponibilf

dad de estos recursos,

7.- As{, se aduce como otra consecuencia de la situa~
cibn econbmica aque el nivel del Presuruesto Federal -

fué inferior & los precios constantes en 1981,

Este factor se constituye en uno de 1os mis im=
portantes prohlemas en los palses en desarrollo, ya ~
que por una parte, el constante aumento en los pre---
clios indudablemente causa de la inflacién y, por 1a -
otra el aumento er. el gasto plitlico también constitu=
ye un factor inflaclcnario de suma importiancia.
8.~ Por ello se establece la recesién mundial coro ~
elemento coadyuvante del problema Econémico de Méxio
co.

En efecto, la recesibn mundisl el endeudamiento-
de nuestra patria de las condiciones antes mencionadas,

9.~ Se establece el deterioro severo de nuestra Sie-
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ESTA TESIS MO DBt
SALR DE LA BIBLOTECA

‘tuacidn econémica y culminé en una depreciacién de -
1a moneda de nuestro pa{s del orden del 70 % en rela
cibn a las extranjeras, por 1o cual se instrumenta--
ron nuevas medidas, entre ellas la reduccién del gag
to piblico en un 8 %, dismunuyd la importancia pdbli
ca y privada, la creacidn de normas de requlacién mo
netaria para reducir el circulante y apoyos fiscales
para las empresas protectoras de la devaluacién, au-

nado al aumento de capital.

Sin lugar a duda que estas medidas fueron el =
resultadec de la crisis postdevaluatoria, mediante —
l1os cuales se tratd de reduclr el desequilibrio en =

1a Econom{a Mexicana,

10.= Es para el mes de agosto de 1981 que se autori
zaron aumentos & preciecs y tarifas con la finalidad-

primordial de eliminacién de subsidios.

Es clarc que el subsidio ha presentado, induda
blemente, uno de los dilemas de la econom{a de los =
paises en desarrollo, que se le traduce en la alter=
nativa de que al otorgarlos la econom{a piblica re--
siente una carga demasiado considerable y, por otra-
parte, de no concederse reducirae o suprimirse se --
origina un incremento cas{ incontrolable en 108 = ==
precios.

11.- En este pfrrafo se insiste en que las condicig
nes financieras se agudizaron por la fuga de caplta=~
les. Ello obligd a implementar una politica cambia~=

ris, introduciéndose un sistema dual de paridad que-
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no fué suficiente para frenar la demanda de divisas,

12+~ En septiembre de 1982 se establecid el control
generalizado de cambios y se nacionalizd por causa «
de utilidad plblica, a los bancos privados del pais,
que fué objeto de inmumerables juiclios de ampara, -
Que interviene en mis de una ocasidn barra mexica --
(CCLEGIO DE ABCGADCS) convirtiéndose; la banca en la

actualidad en Sociedades Naciovnales de Crédito,

Los apartados nimeros 11, 12 y 13 contienen -~
aspectos de contenido econdmico-politico y juridico-
que tuvieron sus efectos debido a la fuga de capita-

les.

13.~ Se determina que nos confirman que la deuda pd
blica y privada ccn el exterior alcanza alrededor --
de 78,000 millones de délares, con una alta propor—-

cién de obligaclcnes de corto plazo.

14.- Se hace referencia cue las presiones que en—-=-
frenta la economia mexicana en el corto plazo son -
considerables, se anuncia que ello impedird alcanzar
las metas econdmicas a gque se hizo referencia plan--

teadas a principios del afo.

Esto es como se sefiala a continuacidén el reco-
nocimiento del Producto Interno Bruto no serd del 6%
sino de cuando mucho 1 % que las importaciones cayew
ron en 35 % mis de lo que se habfa estimado y que el
déficit financlero del sector plblico alcanzara al—-
rededor del 1.5 %X.

15.- Este punto al moribundo al sefialar que la gra-
vedad de la situacidn es tcdavia mayor si se conside
ra que los resultados esperados pare prcdu:cién. sec

tor externo y finanzas piblicas de per s{ criticos,-
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no estdn siquiera garantizado de no obtener un finan
ciamiento externo adicional importante y de reestruc

turarse la deuda,

16+~ Comienza el programa de ajuste y, con ello, =-

el abandono de la economi{a ficciénrantenida,

Es as{ como se sefiala que durante los préximos
tres afos, es imprescindible que la economia realice
importantes ajustes que le permitan alcanzar un cre-
cimiento sostenido de la produccién y el empleo, su-
perar el desquilibrio externc, abatir los {ndices -~

de inflacidn y fortalecer las finanzas pliklicas.

17.~ Sehala que se reaciocnalizard el gasto del sec~
tor piblico y se aumentardn y reestructurarin sus in
gresos, mediante medidas tributarias y de precios y-

tarifas de las entidades paraestatales,

18.- Consolida el primer paso y seRala cue el défl-
cit financiero del goblernc como proporcién del pro-
ducto internoc bruto, deberd bajar del 16,5 % al - --
8.5 % en 1983 a 5.5 % en 1984 y a 3.5 % en 1985, Es-
to implicard un amarrdn grandisimo psara la eccnomfa.
Se realizardn prondsticos sobre producclén, empleo -
balance de pagos e inflacién con mirss a reduclr, la

dependencia en el financiamiento externo.

19.= Reiterar la necesidad de revisiones del gasto-
del gobierno y de terminar la ficcibn en preclos y =

tarifas,

20.~ Precisa ain mis en materia de ingresos,
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Esto es; se informa la necesidad de revisar -e
la 1mposic16n fiscal directa, sobre bases de equidad
y respeto a8 impuestos indirectos se pretende lograr-
1a uniformidad en su aplicacién.

21.,- En materia de gastos. Aqui se habla ya de los-
gastos corrientes {ntimamente ligados con la enorme~
némina burocrftica a mayor estudio implica.

En cuanto al gasto su reduccién y racionaliza~
cidn de-erd reflejarse en el presupuesto de 1983.
22,- En el se habla con todec y lo que pretende -« -=
aclarar tomar 13s medidas necesarias en materia de -
tasas de interés y regulacién financiera, con el fin
de estimar el ahorro y la intermedlacidn financiera,
reducir subsidios y evitar alimentar presiones infla
cicnarias.

23, Aplica el realismo eccndmico en materia de sa-
larios precios y subsidios, uniendo los primeros al-
empleo, 108 segundos a 1a flexibilidad para propiciar
mérqgenes razonables de utilidad y, el tercero a la ~
racionalizacibn.

24.,- El es fundamental ya que, el sistema cambiario
actual fué establecido en condiciones de crisis y -=
las autoridades mexicanas lo irdn adecuando confcrme
lo aconseje la exveriencia y las circunstancias in--
ternas y externas, Dentro de los obkjetivos de una pg
1{tica camblaria flexible se buscard mantener un ni=-
vel adecuado de competitividad de las exportaciones-

de bienes y servicios, desestimular las importacio--
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nes no indispensatles y desalentar los movimientos -~
especulativos de capital,

25.~ El nos hatla del comercio exterior y racionali-
zar el sistema de proteccidn a nuestra industria.
26.~ Nuestro pals, hace la solicitud de apoyo finan~
ciero al Fondo Monetario Internacional eqguivalente al
450 % de nuestra cuota.

27.~ Manifiesta que las medidas y politicas observa-
das para el logro de objetivos del programa, y de ser
necesario, se tomardn medidas adicionales ratificande
al derecho del fondo para celebrar consultas periddi=-
cas y examinar el progreso que se realice en la ins—-
trumentacién del programa y en el cumplimiento de sus
objetivos.

28,~ El dltimo punto, el precisa clararente a la 1i=
bertad del Gobierno de Miguel de la Madrid para hacer
ajustes que juzque necesarios.

El ajuste e5 duro, pencsc y dificil, pero por -
el camino adecuado, por lo que hoy mds que nunca se =~
requirid la solidaridad de todos los mexicanos.

La Carta de Intencidén anteriormente descrita -
como corolario, contiene en opinidn de nuestro gobier
no, las causas internas como externas que provocaron=-
las crisis econdmicas, las medidas financieras y - -=
acuerdos gue fueron adoptados para suprimir esas cau=
sas y un esquema general de las espectativas y pogra

mas que nuestro propio goblerno previc y que comple=~
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‘menta para dar solucidn a la crisis.

Luego entonces este breve resefio no pretende ser
un ensayo interpretativo de la carta de intencién = -
sino que solamente he hascho referencia a su contenido-

manifestando breves comentarios.

Es indudablemente un documento trascendente y -~
que en esencia contiene vinculacifn entre mi amada pa=-

tria y el Fondo Monetario Internacional.

Como comentario dltimo queda por mencionar que -
la carta es un convenio Internacional porque, en Mdxi-
co el Art{culo 89, fraccidén X, de la Constitucién Po--
1{tica otorga esa facultad de celebrar tratados o con-
venios al Presidente de la Replblica y naturalmente -=
delega esa facultad en los plenipotenciaries que al --
efecto é1 seilele, en relacién con el numeral 76 de - =
Nuestra Carta Magna seriala que son facultades exclusi~
vas del Senado aprobar los tratados y canvenciones - ~
diplomiticas queccelebre el Presidente de 1a Repiblica

con las potenclas extranjeras.
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3,2 SEGUNDA CARTA EN 1984,

COMENTO DE LA SEGUNDA CARTA:

1.- Dirigida a8l Selior Director-Gerente del Fondo Mg
netario Internacional, Jacques de Larosiere, que en-
viara con la representacién del Goblerno de México,-
el Titular de la Secretarfa de Haclenda y Crédito =-
Pdblico, Jasfs Silva Herzog, y el Director General -
del Banco de México, Miguel Mancera Agquayo.

Comunicandole el avance loarado a la fecha en =
18 instrumentacién del Programa Inmediato de Reorde-
nacidn Econdémica, que el Gobierno Mexicano emprendid
desde fines de 1982 y el Fondo Monetario Internacio-
nal apoy&,
2.~ México experimenté una aguda crisis econémica —
en 1982, y ademds se observd a saber un fuerte descen
so en el emplec y asinismo 1a cafda en las reservas-
internacionales del pafs de proporciones tales que -
nos condujo a una virtusl suspencidn de la mayoria -
de los pagos internacionales.

3.- Para restablecer la confianza mediante la co---
rreccidn de los principales desequilibrios surgidos-
en la econom{a mexicana se adopta el Programa.

De la Reordenacién Economica adoptada en 1982.-
Dicho programa hace hincapié en el fortalecimiento -
de el ahorro internc y las finanras piblicas, a fin-
de correqir el desequilibrio externo y sbatir 1la in~
£flacibn.

Todo lo anterior es importante para sentar ba--
ses firmes que permitan el crecimiento sostenido de-~

1a produccibn.
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4.~ Se fortalece la& capacidad de nuestra nacién - =
para instrumentar sus politicas de 2juste, llevindo-
se a cabo negocliaciones cen los acreedores externos-
para restructurar ia deuda de ccric plazo del sector
piblico, asi{ cemo ias obligaciones de medianc y lar-
go plaro del sector publico aue vencian hasta 1984 «
independientemente de estaplecerse {(Ficcrcal), con el
£in de estimar la reestructuracidn de ia deuda exter
na privada y de distribuir en el tiempo las pérdidas
cambiarias lncurridas por las empresas s~ estatlecid
el anterlor Oraanisro,
Se elevaron las tasas de {nterés para prorover e} ==
crecimiento del aborro financlero,
5.~ Se observé un avance esencial en los logros = -
de les fines del Proarama de Reordenacidn Econbmica.
Fortaleciéndose las Finanzas Pirlicas, censiderable-
mente en 1983, Estiméndose que el déficit del sector
publico de alusto a la meta de 1,500 miles de millo-
nes de pesos considerada en el rroarama flscal 1983,
Permiten las medidas antericr un ravor P,1,B.-
(Producto Interno Bruto), cue a posteri~r la halanza
de panos se fortalece y repecute en todos v cada - -
une de los cludadanos favorarlemente,
6s= En 1983 el Increso Fiscal se supera en alqguna -
medida a lc jue se hatla pregramado cricinaimentes—-
Todo 1o anterior se dere a las disposiciocnes fisca-~
les adoptadas desde fines de 1982, éstas incluyeron-
tanto medidas impositivas ccmo la 2dopcidn de una -
pol{tica realista de precios y tarifas de los servi-

clos previstas per el Sector Bihlico, Los ravores in
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gresos son del sector petrolero, as{ comoc una elevad&
"sima recaudacidn del impuesto sobre la renta,

7.~ £} arorro hancsric suserd las proyecclones del ~
programa, porque se adepta al nivel y la estructurs -
de las tasas de interés ajustado con flexiblliidad & ~
los carbios en las espectativas infiacincnarias,

Con mayor captacidn de diners en las Institucig
nes de Crédito (Bancos). Se canalizan a la inversibn~
gue tenga mayores rteneficios sociales y econdmicos -~
nuestro pals, combatiends la inflacién.
8.~ La inflacién se :edulo de tasas mensuales de casi
10 % en diclembre de 1982 y enero de 1983, llegando a
4 ¥ mensual en acosto-noviembre de 1982,

Los avances alcanzados en la lucha contra 1a {nflama=
cién, fueron posihles no sdlo por la reduccidn de las
presicnes de cemandas, sinc tamuién por la coopera~ -
cibn y sentido de responsanilidad del puetleo mexicano
cabe hacer hincapié en el moviemiento obrern de Méxiwe
co, que demcstrd aran moderacién de sus demandas sala
riales.

9.~ Se “ortalecidé la balanza de pagos mis de 1o espe
rado, En los meses de enero~cctutre de 1583, 1as reser
vas internaclienss btrutas del Bance de Mésico anmenta-
ron 2,500 millones de délares, en tantoc mue las resnr
vas internacionales netss aumentaron alrededor de = -
SO0 millones de délares,

En los once meses primeros da 17493, la talanza comere
cial reaistrd un superivit de 12,050 millones de ddlz
res como resultado de las importeciones pero tashién~
una rﬁcupracién de las exportacisnes nc petroleras en

los dltimos meses.
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10.-  Se did un paso tan importante para mejorar el -
funcicnamiento del mercado de divisas en el Gltimo --
mes de 1982, Que se suprimid el sistema de control -~
de cambios generalizados y se estableci{d temporalren-
te un nuevo sistema carblario dual, con un mercado --
contrelado y otro libre. Esto fue acompaniado por una-
fuerte depreciacidén de la moneda nacicnal en ambos «-
mercados, que permitid restaurar la competitividad —-
de la econom{a mexicana, A posteriori, el cambio en -
el mercado controlado se ajustd diariamente a contrae
rio-sensu el tipo de camblo libre se mantuvo estabie,
Acertado desde Keynes, dd la pauta para el con--
trol de camblos sin sufrir lesicnes los palses, dando
lugar al Fondo Monetario Internacional, y que esta --
evolucidn financiera busca a todas luces una mayor =-
econemi{a nacional,
11.- E]l reestructuramiento de condiciones mas esta-~
bles en los mercados de divisas y de las corrientes =
de capital del exterior destacan como resultados im--
portante de las tareas que se erprendiercn en 1983, ~
As{mismo, se ha facilitado el acceso al mercado cam--
biario para el pago de transacclones corrientes y de-
carital, y se han {nstrumecntado diversos mecanismos -
para cue los deudores nacionales puedan hacer frente-
a sus obligacirnes con el exterior. Se estableci¢ un-
mecanismo de depdsito para que las empresas privadas-
pudieran cubrir el pago de intereses atrasados a sus-
acreedores financleros del exterior. México ha nego-
ciado la restructuracidén de la deuda externa privada-

garantizada por organismos oficiales de los principa-
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les socies comerciales del pals, Durante 1983 se pagd
un total de 1.1 miles de millones de ddlares de adeu-
dos atrasados.

Este ajuste econdmico que México estd llevando-

a cabo no es un fin en s{ mismo, Es un medio de supe=
rar una situacién cri{tica caracterizada por {mportan-
tes desequilibrios econdmicos, a fin de recobrar un -
desarrollo economico-social sostenido.
12.- La polftica de gasto pondrd énfasis en la promo
cién del desarrollo econémico social mediante la pro~
teccidén del empleo, la prestacién de zervicios bési--
cos v la restructuracibdn de los subsidios para mejo--
rar la distribucibénde ingresos, la estructura y pro~-
gramacibn del gasto péblico.

Se ha logrado un {mportante avance en la reS---
tructuracidn de la deuda externa y del sector privado
y en la reduccidn de atrasos en los pagos, nuestro ==
pals amado Serd lo que desiemos, aplicando las finan-
zas correctamente; motivo de todo lo anterior engen--
drd este estudio,

13,- Con respecto a la politica salarial, se buscd =
que los aumentos se negocien en funcidn de la infla--
cién esperada, a fin de lograr los objetivos de empleo
del programa. En 1984 se fortalecerfn los esfuerzos -
para proteger el poder de compra de los grupos de me-
nores inaresos; las medidas inclulrdn una recrienta--
¢idn de los subsidios, La experiencia a demostrado -
que ajustes autom&ticos de los salarios en relactén -

a los aumentos de precio observados en el pasado son-
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contraproducentes, ya que sélo han servido pars perpe-
tuar 1a inflacién y en dltima estancia, han erosionado
los salarios reales y recucido el empleo., Una mejor{a-
duradera de los salarios reales no puede lograrse sino
mediante el restablecimiento de un s6lido crecimiento-
econdmico.

14.- Se estimd que el depender del sector pdblico -

respecto al financiamiento externo disminuyd nuevamen

te en 1984, Acorde con la reducciédn del déficit del =

sector pliblico como proporcién del P.I.5. En particu-

lar fué el esfuerzo por aumentar la utilizacidn de --

créditos de Instituclones Financieras multilatersles-

y de l{neas de Crédito Cficial con el fin de mejorar-

el plazo y las condiciones de la deuda piblica exter-

na y evitar recurrir al financiamiento externc del e

corto plazo,

Un deseo bell{simo es ver a México, libre de ==
dependencia de créditos internos o externos y trae ==
como consecuencia, un mejor sistema de vida para nosg
tros como mexicanos. Para mejlor {lustracién propondré
alguna o algunas situaciones.
15.~ Con a la politica salarial, se ha buscado que =
los aumentos se negoc{en en funcidn de la inflacién =
esperada, a £in de lograr los objetivos de empleo del
programa, En 1984 se tort.lecclo los esfuerzos para -«
proteger a todos los gruroes de menor capacidad adgqui-
sitivo.

La Carta de Intencidn datada el 3 de enero de =

1984, comunica al Fondo lionetario Internaclonal los =
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logros obtenidos en nuestro pals en materis econdmica;
emprendidos a fines de 1982, logrando un substancial -
avance. Dicho programa hace hincapié en el fortaleci--
miento de las F{nanzas Piblicas y del ahorro internc a
fin de corregir el desequilibrio externo. Se consideré
que 1a eliminacién de esos desequilibrios era crucial-
para sentar bases firmes que permitan el crecimiento -
sostenido de la produccidn y el emplec.

También se aprovecha la oportunidad para dar a conocer
nuestros objetivos de politica econémica pars 1954,

Este documento representa una actualizacibn de -
los propésitos del goblerno mexicano en materia econd-
mica para el segundo afto de instrumentacidn del Progra
ma Inmediato de Reordenacidn Econémica para obtener =
bienes o servicios al alcance de todos, pero estos fi-
nes del goblerno no alcanzan su maduréz por falta de «
capacidad de algunos funcionarics, asimismo alta tasa-
de inflacidn y una deuda pliblica existente,

Pero fundamenta las bases para un futuro 6ptimo,
esto es, se fortalece la administracidn tributaria pa~
ra que no se evadan 1as obligaclicnes fiscales, se con-
tinds con el fortalecimiento del empleo en zonas urba-
nas y rurales, se mantiene un comportamfento muy favo
rable de la balanza de pagos y la reduccibn del défie-
cit de) sector piblico, atiendo las posibilidades a --

otros tratados.
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Carta de Intensidn del Gobierno de México de = -~
1985, En ella se hace una presentacidn suscinta de los
principales propdsitos de 1a politica econémica finan-
ciera, as{ como de las medidas que se aplicuzén para -

sus logros y objetivos,

Aspectos relativos de la carta intencidn, en - ==
esta se sefialan avances del programa de reordenacién -
econdmica instrumentada por el Gobierno del Presidente
de la Madrid parz los afos de 1983 y 1984,

1.- En 1982 adopts 1a administracién un programa - ==
econémico para corregir los desequilibrios externos e-
internos del Pafs y de establecer una base sdlida para

tener un crecimiento econbmico.

El programa buscaba restaurar la estabilidag - -~
de 1a econcm{a mexicana en el mediano plazo, principal
mente a travas de la reduccibn del daficit del sector-
piblico y de la instrumentacion de politicas para mejo
rar la eficiencia de 1la economia, El principal cbjeti-
vo abatir 1a inflacién y reducir la dependencia del fi
nanciamiento externo con el fin de inducir condicicnes
propias para la recuperacifn econdmica, Ello se - - -
complementé con los esfuerzos gue se llevaron a cato -
para reducir los adeudos atrasados con el exterior de-
manera ordenada y para reestructurar la deuda externa-
piblica y privada. Este programa recibid el apoyo del~
Fondo mediante un acuerdo de facllidad ampliasda que -

cubre el perfodo 1983-1985; A continuacidn los otros -
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pdrrafo numéricos comentan los avances registrados -.
durante elafo pasado y los propésitos de la polfti--
ca para 1985,

El convenioc de facilidad ampliada permitid, por
una parte, que México tuviera acceso al equivalente-
de 3,600 millones de délares en Derechos Especiales-
de Giro conccidos conmumente como D.E.G.j durante el
perfodo 1983-1985 y, por otra, facilito las negocla-
ciones de nuestro pals con la comunidad financiera =
internacional para reestructurar la deuda piblica,el
inicio de 1a reactivacién econdmica del pais. El cre
cimiento de la econom{a pasd de una cifra de menos <
5.7 por ciento de 1983, a mds 1.5 por clento de 1984,

2.~ La evolucién de la econom{a mexicana desde que
se inicid el programa de ajuste ha sido alentadora la
balanza de pagos ha mejorado sustancilalmente,las fi-
nanzas piblicas se han fortalecido, la inflacién se-
ha reducido de manera significativa y la actividad -
econdmica ha experimentado una recuperacibn gradusl,
Durante este perfiodo se ha realizado un esfuerzo de-
liberado para coordinar todas las medidas de politi-
cas a fin de alcanzar los objetives de programa,pro-
curando que los costos de ajuste se distribuyan de -
manera equitativa y que sus efectos sobre el nivel -
de empleo sean mi{nimos,Pese a los logros,aiin quedan-
problemas por resolverjla inflacién es demasiado alts
y todav{a es necesario mejorar la eficiencis econdémi-
ca y los niveles de vida de la poblacidén.Ademds,el re
clente debilitamiento del mercado petrolero interna-
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cional subrays la ixportancia de mantener una estrig
ta disclplina y de continuar con firmeza el proceso~
de ajuste. En consecuencia la situacidn exige forta-
lecer mids las finanzas publlicas y realizar ajustes =~
er 1s politica monetaria.

Mantener un comportasiento muy favoratle en -~
nuestra balanza de pagos son los resultados alcanza-
dos para 1984 y as{ mismo se lozra atatir la infla-~
cidn de 100 por clento en 1982 & 59.2 por clento en-
1984,
3.~ En 1984 estaba previsto continuar cen las po-e-
1{ticas que se adoptarcn a fines de 1982, Se planted
1a meta de reducir la inflacién de 80 por clento a =~
fines de 1284, lograr una rccuperaciédn gradual de la
actividad erondmica y conservar una posicidén sélida-
en la tanalza de pagos. Para lograr estos resultados
el programa planetaba la necesidad de reducir aln -~
mis el déficit del Sector Piblico. Se establecid - -
que este déficlt que alcanzd 18 por ciento del = - -
P.I.B. en 1982 y se habfa reducido acerca de B,5 - ~
por ciento del P.l.B. en 1983, no excediera del 1.524
blllones de pesos en 1984, aproximadamente $.5 por -
clento del P.I.B. En el presupuesto se previd la po-
sibilidad de activar una reserva de contingencia en-
funcidn del desempefio de la economi{a. Asimismo se tgo
mar{sn medidas complementarlas en los campos de las-
politicas menetarias, crediticia y de tasas de in---

tecés para lograr la mets en materia de acumulacidn-
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de reservas y fomentar el ahorro financiero con el -
propbsito de financiar una mavor inversidn, en consg
nancia con la racuperacidn econdmica prevista como -
resultado del fortalecimiento de las finanzas pibli-
cas y de la mayor disponibilidad del ahorro interno,
se esperaba nue la decendencia del financiamiento ~-
externo continuara disminuyendo durante 1984jen con-
secuencia,se establecid un limite de 4,000 millones~
de ddlares al endeudariento externo neto del Sector-
Fiblico, Por su parte la politica de Ingresos ser{a-
cornsistente con las perspectivas de la economfa y --
con el logro de los objetivos del programa en térmi=-
nos de empleo y mantenimiento de la competitividad -
con el exterior. Durante 1984 se llevar{a a caho una
racionalizacién de la polltica comercial, para lograr
una mejor asignacidn de los recursos. )

La reduccifn del déficit de nuestro Sector « ~-
Piblico de 18 % del producto in*erno bruto (P.I.B.)-
en 1982 a 6,2 por clento en 1984, E)l ahorro trae como

consecuencia un crecimiento econdm!co sostenido,

4 o= En términos generales es alagador, la activi--
dad econdmica se recuperd de manera significativa en
1984, El desemperio de nuestra “alanza de pagos fué -
satisfactoris, registrd un salds positive y se refle

ja mis el aumento de las exportaclones no petroleras,

S.~ En este pirrafo corents cue si bien nn fué po-

sible lograr la meta del preadrarma en rateria de in--
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flacibn, se redujo 21 puntos porcentuales. En la eta.
pa de Diclembre de 1983 a Dici;mb:e de 1984 los pre-
clos al consumidor se incrementaren 59 por ciento,
6.= Pars 1985 el programa aprodado tiene importan~-
tes reduccidn en el ritmo de inflacién, manteniendo-
ol crecimlento econémico. Por tanto, se tenfa la in-
tencibn de continuar reduciéndola con rapidez y de -
manera sostenida esta crisis,
T.~ El saneamiento de las finanzas pliblicas sigue -
siendo un elemento clave de la estrategia econdmica-
y financlera de México. Por lo anterior continuard -
reduciéndose el tamafio del deficit del Sector Pibli-
co como proporcidén del P.I.B, En el presupuesto apro
pado por el Congreso se establece un l{mite superior
de 2,197 billones de pesos sobre los requerimientos-
globales del financiamiento del Sector Piblico equi-
valente & $,1 por ciento del P.I.B. proyectado y de-
1.922 billones de pesos sobre el déficit econdmico--
del sector piblico (4,5 por ciento del P.I.B.); la -
diferencis entre estos dos sonceptos es el financia-
miento se requiere pars cubrir las operacicnes cred}
ticlas netas de los bancos de desarrollo y de los --
fondos y fideicomisos de fomento al Sector Privado,
El H, Congreso de la Unién también sutorird --
unsa reserva de contingencis por un monto de 200 =mil-
millones de pesos (0.5 por ciento del P.I.B.), que -
se activaria para hacer frente a scontecimientos ex-
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ternos adversos, como un aumento de las tasas de in-
terés-internacional o una reduccidn de precios del pe
trdéleo. Los precios in ernacionales del patrbleo - =
se han debilitado desde cue se aprobd el presupuesto
pero, considerando la necesidad de reducir la infla-
cidn, el Goblerno ha decidido no activar 1a resdrva-
de contingencia y redoblar sus esfuerzos para mante-
ner el déficit del Sector Piblico.

Por lo que se refiere a los propdsitos de la Pe
1{tica econdémica y financiera para 1985, es continuar
con el saneamliento de las finanzas piblicas, re- =--
duciendo el déficit econdmico del Sector Piblico co--
mo proporcidn del P.I.B. en dos puntos con relacién -
al de 1984,

8- En 1985 se busca que la participacién con res--
pecto a P.I.B. se mantenga en el mismo nivel que se -
alcanzd en 1984, para alcanzar este objetivo se ha ==
recuerido un fortalecimiento de la Administracién -~ -
Tributaria y una polftica adecuads de precios y tari-
fas (ejemplos luz, agua y teléfonol.

9.~ La mayor parte del ajuste fiscal cdurante 1985 =
tengré que recaer en el Sector Piblico, se le dard --
énfasis a la reduccidn del gasto corriente. El mal -=
manejo de Recursos humanos, técnicos y financleros --
del Sector Estatal y Paraestatal trafan pérdidas - --
al realizar el aluste hay mayores ingresos.

El presupuesto sclo se avoca a Sectores priori-
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tarios para beneficio de todos y cada uno de nosotros.
10.,- En 1985 se inicid un proceso de rehabilitacién -
de 1as principales empresas del Sector Piblico. Esta--
blecimiento cde una calendarizacidén mensual y trimes—--
tral con respecto a los gastos de las empresas y su ac
ceso a créditos del Sistema Financierc. Por otra parte
el sistema general de controles del gasto del Sector -

Piblico se ha reforzado con las siguientes medidas,

a) La Banca miltiple no podrd otorgar créditos -
a empresas o entidades del Sector Piblico,sin
autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Piblico,

b) La Tesoreris paga las transferencias presupues
tales asignadas, las obligaclones al servicio-
de deuda,

c) La compensacién entre las entidades del sec---
tor piblico cancela los adeudos,

d) Las entidades del Sector Publico que reciben -

recursos fincales es con el fin de optimizar -
el desarrollo,
e) Recorte presuruestas por gastos innecesarios.
£) Venta de empresas que producen pérdidas y - -
1a fusién de algunas para facilidad de mane--

jo.

11.- Este puntoc es desde mi muy particular opinién ~=
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complementario del anterlor, el goriermo identifica --
empresas y entidades de participacién estatal cue se--
rdn vendidas, fusionadas, transferidas a Estados y Mu-
nicipios, o cerradas lo anterior como mayor resultado-
de la eficlencia de la Adminiscracioén.,
12.- En 1985 las pol{ticas monetariss y crediticia-=
estarén dirigidas a apoyar los objetivos del programa-
en materia de crecimlento, precios y balanza de pagos,
incluyendo una acumulacidn de reservas interpaciona-=-
les netas de 500 millones de ddlares. La expansidn del
crédito global del Banco de México serd consistente ~-
con el objetivo de reducir la inflacién significativa-
mente y de logrer las metas de balanza de pagos que es
tablece el programa. A fin de gue aumente la disponibi
lidad de crédito para los Sectores productivos, social
y privado, en consonancia con la recuperacién prevista
de la actividad econdémica, se ha establecido un l{mite
sobre la suma del crédito.

Acumula reservas internacionales netas por « ==
500 millones de dflares.
13.- La degradacién de la inflacidon es satisfactoria
en 1985, motivade por la confiabilidad del ahorro como
producto de la pol{tica de las tasas de interés gue se-
guirén manejandose con flexibilidad para dar confianza,

4.~ Las tasas de interés preferenciales que aplican
los bancos de desarrollo y los fondos y fideicomisos -
de fomento se han ajustado con el costo de los recur=-
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sos, la politica es de canalizar créditos preferencia
les exclusivamente hacia actividadesgue tienen una -~
alta prioridad,

15.- En 1982 se nacicnalizd la banca, se preveé que
las empresas propiedad de los bancos comerciales gue-
no se consideratan esenciales para la prestacién del-
servicio piblico de “anca y crédito serian enajenadas.
El proceso de indemnizacidén de los antiguos accionis-
tas estd logicamente concluido la mayor rarte de las-
accicnes de las empresas no tancarias se han vendido,
Ya se han tcmado medidas para fusionar alguncs de los
bancos existentes ccnel fin de racionalizar sus supe-
raciones, este proceso continuars en 1585,

16.- Se implanta un contrel de precios sobre un - -
‘gran nimerc de productos, se adopta la politica de --
precios y tarifas de los bienes y servicios que pro--
veé el Sector Piblico, se establece esta estructura =~
de precios con el objeto de auvment:sr la eficlencia --
econdémica, se reducen los subsidios acertadarente so-
1o en renglones prioritarios.

17~ Entre las medidas mas {rportantes para mejorar
el poder de compra y el btilenestar de todos, se ene—-=
cuentran aquellas dirigidas a reducir la inflacién y-
apoyar la recuperacién de nuestra actividad economica.
Se recomienda que empresarios y *‘ratajadores lleguen~-
a un acuerdo para que los salarios reales aumenten en

funciodn de la productividad y contribuyan a alcanzar=-
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los objetivos de empleo del programas, asimismo-2l - -
mantenirmiento de la competitividad,

184~ El sistema de tipo de cambio dual, que se in--
trodujo temporalmente en diciemtre de 1%82, siguid -~
operandc en 1964, Desde septiembre de 1$83 los tipos~
de ramblo nominales en los mercados libre y controla-
do se han ajustade diariamente por un misro monte en-
términos absolutos, primero 13 centavos disrios, lue-
go 17 centavos diarios a partir del 6 de diciembre -~
de 1984, y 21 centavos diarios desde el 6 de marzo de
1985. El diferencisl entre los tipos de cambio libre-~
y controlado se redujo asi de 13 por ciento a fines -
de septlembre de 1983, a 9 por cisnto a2 fines de fe-«
brero de 1985, serd necesaric continuar aplicando -~ =~
una poli{tica camtiaria flexible pars promover la come
petitividad internacionsl de la econom{a y paras asegu
rar la viabilidad de 1a racicnalizacibn de 1a polfti~
ca comercial que esta en marcha. La politica cambia--
ria tomard en cus~nts los cambios internos y externos=
en materia de precios y salarlios, la evolucidén de los
términos de intercamblo y los resultades y metas de -

la balanza de pagos.

Continuar con una politica carbiaria y flexi-e=
ble, que permita sostener la competividad internacio-~
nal de las exrortaciones mexicanas y proplcle un com=
portamiento de la balsnza de pagos favorablemente,

19.,- Al desarrollar el programs de estabilizsciédn -=-
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econémica y en vist2 de la gravedad de 1la crisis, nues
tra politica de comercio exterlor se concentrd espe= -
cialmente en controlar las importaciones. Sus principa
les objetivos consisten en reducir el nivel de la pro-
teccibn, su dispersién sectorial y el sesqo antiexpor-
tador. Las modificaciones que se introducirdn tendrén-
un importante efecto benéfico en lo que se refiere a

centrarrestar las preslones inflacionarias.

En 1985 se acelerard el proceso de sustitucidn -
de permisos vor aranceles para cubir entre 35 y 45 - -
por ciento de las importaciones de mercancias antes de
que termine este afio, Como caso dnico si el précio in-
terno de materias primas y refacciones de produccién -
nacional sea mas de 50 por ciento superior a los pre--
cios internacionales, automdticamenie se concederacper,

miso de importacidn.

Ademds bajo este esquema los exportadores podran-
importar, libre de permiso, un valor ccuivalente a 40-
por clento de sus ingresos por exportacién., La parte =
que corresponde al componente importando de sus expor-
taciones estard libre de aranceles, En términos genera
les, se otorqar3 proteccidn a la industria naclente --
s6lo por tiempo determinado y se buscara fomentar a --

sectores competitivos.

20,- Se estimulen 1a exportacién y se amplia el siste-
ma de iriportaclén, para que se beneficie no solo a los

exportadores directos sino también a los productores -
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locales de insumo para empresas exportadoras,

21,~ La reestructurzcidn de la deuda de México, tan-
to piblica comc privada, ha sido otro importante ele-
mento en el proceso de superacién de la crisis de « -
1982,

México también pidid 1s adopcidn de tasas de re
ferencia basadas en el costo de los fondos, as{ como-
gue se redujeran los diferencisles sobre las tasas -~
de referencie como parte del paquete de reestructura-
cién durnante 1984 también se llevaron a caho negocla
ciches para reestructurar la deuda externa del sector

privado,

22,- Méxicc en 1984, ha expresado su reconocimiento-
a la corunidad financiera internacional por su apoyo-
para obtener créditos especiales, ya cue lo anterior-

48 como resultado de una mejoria excepclonal,

23,- Nuestro goblierno considera que las politicas y-
medidas que se describen en esta carta son las idéneas
‘pero estan dispuastas a consultas peribdicas para - -
examinar los avances con el fondo y mejorar sus lo~==

gros.

Los planteamientos de esta tercera carta inten-
cidn, dencminada Criterios Generales de Politica Eco-
noémica para 1985, en ella se setalan los principales-
avances del prozrama de reordenacidn econdmica instru

mentado para los afos de 1983 y 1984, entre los que -

=103~



que destaca, el abatirmiento de la inflacidn, el iniclo
de la reactivacidn econdmica del pa{s, este convenio =
de facilidad ampliada permitid por otra parte que Méxi
co tuviera acceso para reestructurar su deuda piblica-
externa v allegarse derechos especiales de giro, ade--
mds se refiere este documento a los propésitos de 12 -
pol{tica econdmica y financiera para 1985, también - -
pueden destacar los slguientes puntos, la innovacién -
de la venta de empresas paraestatales, continuar con -
el saneamiento de las finanzas piblicas, reduciendo -~
el déficit econdmico del Sector Fiblico, acelerar - —=
el procedo de racionalizacidn de la politica comer----
cial, recurrir un financiamiento externo netc no mayor
de 1000 millones de ddélares, l{mite aprotado por el H,
Conareso de 1a Unidn, al tener resultados positivos ==

se suscribe una sigulente carta para el aho de 1986,
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COMENTO AL CUADRO CUE PRESENTO DE MIS INVESTIGACICNES
0E LA CARTA DE INEENCION PRESENTADA FOR MEXICO AL FONw
DO MONETARIC INTERNACICNAL EL 22 DE JULIC DE 1586.

Con la firma de la Cuarts Carta de Intencibn se rea---
£firma la voluntad politica, por parte de ia administra
cibn de continuar su intento ce superar la crisis - —=
econdmica & través de ls aplicacién de programa de es=
tabilizacién recomendsdos por el Fondo Monetario Inter
nacional.

£n cuanto a la argumentacifn de que la firma de 1a - =
Carta de Intencidn fechada el 22 de julic de 1986, re-
presentd un avance importante dentro del tipo de nego-
claciones que establece al Fondo Monetaric Internacio-
nal, &l haderse logrado que ss incorporaran dentro - =
del programa econdmico aspactos referentes a la restay
racidn del crecimiento econdmico y de que el programa=-
contd con el respaldo financierc en términos y condi--
ciones adecuados, dependiendo de la evolucibn de los -
precios del petrbleo, nc es mas que el reconocimiento-
de que los programas aplicados en los aftos anteriores=-
no han dado el fruto esperado {(superar 1a crisis) ~ -
y que la econom{a mexicans se ha vuelto més vulnera-—~-
ble y dependiente del desarrollo de la economf{a inter-
nacional y en particular de la evolucidn del mercado =
petrolerc con el fin de apoyar la argumentacibn ante--
rior y sbriria a la discusifn, se presenta a continua=
cidn un cuadro sindptico de la Certa de Intencidn - ==
dividido en objetivos, estrategiss, programas y mee -
tas, con el propésito de evidenciar que el convenio --
suscrito por México con el Pondo Monetario Internacio~
nal queds enmarcado dentro de las concepciones tradi--
cionales de pol{tica econdmica de este organismo.
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QBJETIVO. GENERAL:

ESTRATEGIA GENERAL:

Reestructuracién del crecimiento-
sostenido de la economia de un --
clima de estabilidad financiera,

Establecimiento de las medidas --
necesarias para resolver los dese
quilibrics internos y externos, =
as{ como las politicas estructura
les, orientadas a la oferta nece-
saria para fomentar la eficiencila
de 1a economia,

CARACTERISTICAS
GENERALES: Respaldo externo en términos y ==
condiciones adeudados por las en-
tidades que han estado involucra-
das en el financiamiento del desa
rrollo de México en el pasado,
Las metas y la estructura finane-
ciera del proarams dependen de la
evolucidn del mercado petrolero.
OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS METAS,
Y ACCICNES
Fortaleci~ Diseiio de po- Saldo oper3
miento de- 1{tica fiscal, tivo de las
las finan- de preclos,ta finanzas pi
zas pibli- rifas y gas—- blicas (an-
cas, tos piblicos- tes del pa-
que permita - go de inte-
mayor eficlen reses) de -
cia en 1a - - 3% del - -
asignacidn de P.I.B.
recursos.
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8 Yyos

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

Y ACCIONES

a)Aumentar la ba-
se gravable de-
las empresas, -
disminuyendo -~
las deducclones

MODIFICACION POF Pago de in-

DEL SECTCR
TRIBUTARIO,

AJUSTES A
PRECIOS Y

= TARIFAS -
DEL SEC-=
TOR PUBLT
co.

REDUCIR -
EL GASTO-
PUBLICO,

tereses,

b)Disminuir el re
zago de tiempo-
entre cuando ~-
el impuesto se-
cCauss y 8e COw=
bra,

a)Retiro de subsi
dios injustifi-
cados,

blAjustes adiclo~
nales a precios
de blenes y ser
vicios con el ~
fin de vitar -~
Su rezago,.

a)Disminuir el -~
gasto corriente
no financiero.

b)Incrementar - -
el gasto de ca-
pital (Programa

de contingencia)

c)Desincorporacién
de empresas para
estatales,venta-
fusibn-liquida~~

cidn.
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Recaudacién
fiscal de ~
1.3% de - -
P.I.B,

En 0,5% del
P.I.B.(15%
en términos
reales,



OBJETIVOS ESTRATEGIAS ) PROGRAMAS METAS
. Lo Y ACCIONES

a)Aumentar nive
les de efi- -~
ciencia y pro
ductividad de
las empresas-
pitlicas,

b)Disminuir los
costos opera-
tivos de las~
empresas,que-
permitan inver
-LA RECONVER.  siones produc
SIUN INDUS--  tivas,
TRIAL DE LAS
EMPRESAS DEL e¢)Iniclar la re
SECTOR PUBLI  conversién ip
CO ENCAMINA- dustrial en -
DO AL LOGRO- los sectores-
DE CAMBIO ES  azucareros,--

TRUCTURAL, fertilizantes,
(MEDIANO - -  siderlrgica,-
PLAZO}, astilleros y=-

transportes.

Fortalecer- Aumentar el-
1a balanza- ahorro inter
de pagos Y- no y mejorar
apoyarla ca la asigna---
pacidad pro cidn de re--
ductiva. cursos a fin
de fottale--
cer la balap
za de pagos-
a mediano -~
plazo.
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS METAS
Y ACCICNES

a)Mantener una -

politica flexi

- INCREMENTAR tle de tasas -
EL AHORRO - de interés.

FINANCIERO,

bp}Continuar la -

colocacién de~

valores guber-
namentales.

Reduccibn de -
- MANTENER EL los reguisitos
ACCESO AL - de cartera a -
CREDITO AL~ los bancos - ~
SECTCR PRI. comerciales,
VADO.

- EVITAR DIFE Mayor selectli-
RENCTIAS EN- vidad a los --
TRE LAS TA- usuarios de es
SAS DE INTE te tipo de - -
RES Y AL -=  crédito.

CCSTO DE -
LOS FONDOS.-
DE LA EANCA
DE FCMENTO,

a)Ajustes perid

dicas de las-

tasas de inte

FLEX1BILI-= rés activas -

DAD EN LA - de la banca -
POLITICA -~ de fomento.

B
CAMBIARIA, bIEliminacién -
del diferen--
cial entre el
tipo de came-
blo libre y -
el contrclado.
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS METAS
Y ACCIONES

~CUBRIR LA BRE Apoyo de acreedo- Endeuda-
CHA FINANCIE- res multilsters-- mlento -
RA A TRAVES - les y billaterales externc-
DE FUENTES -~ y primordialmente hasta --
EXTRRNAS, ¥ - de los bancos co- 1987 por
EL ESTABLECI- merciales exter-~- 11 millg

MIENTO DE TRES nos. nes de dg
ESCENARIOS o lares,
DEPENDIENTES~

DE LA EVOLUCION
DEL MERCADO -
PETROLERO,

1.=ESCENARIO BA--~
SICO.

S1 el precio del-
barril osclla en-
tre 9 y 14 déla--
res, el financia-
miento externo no
se modificaré.

2.-ESCENARIO DE--
PRECIOS DESCRE
CIENTE,

Sy el precio por-
barril cse por -~
detsjo de los 9 -
d8lares durente -
los primeros 9 me
ses, el financia-
miento externo --
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

=111~

Y ACCICONES

se incrementard
en proporcién
de 1 a 1 por ~=
cada délar en -
que caigas el --
precic,

POR BARRIL.

Escenario de prg
cios creclentes,
8i el precio se~
mueve por encima
de los 14 ddla--
res por barril,-
el financiamien-
to externo po~e-
dria ser reduci~
do en correspon-
denclia con los -
ingresos adicio=-
nales resultan--
tes,

METAS



T OBJETIVOS ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

~LIBERALIZA-
CION DE LA-
POLITICA CO
MERCIAL.

~DIVERSIFICA~
CICNES Y PRQ
MOCICNES DEZ
LAS EXPORTA-
CIONES KO PE
TROLERAS,

Y ACCIONES

a)Continuar el pro
ceso de sustitue
cién de permisos
de importacién -

METAS,

Sstructura
irancelaria
dentro del
rango 0-30

por aranceles, %,octubre-

blEliminacidén de -
Derechos Aduane-
ros.

c)Integracién de -
México al GATT,

a)Simplificacién -
de procedimien--
tos administrati
vas y requerimien
to aduanero,

b)Apoyo en crédito
regulaciones de-
control cambia--~
ria y tasas impo
sitivas de cero a
los reqguerimien-
tos de importa--
cicnes a los ex-
portadores loca-
les y & sus pro-
veedores naciona
les,

c)Retencién del ~=
100% de sus ine-
gresos en divi--
sas a los expor-
tadores locales.

d)Prioridad & las-

ireas relaciona-
das con la expor
tacidn y transfe
rencia de tecno-
1ogf{as.
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QOBJETIVOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS METAS,
Y ACCIONES

PROMOCION A LA Agilizacién de - Limite -
INVERSION EX~w lo8 procedimien~ méximo =
TRANJERA, tos de inicio y- de deli-
aprotacidn de -- beracibn,

los proyectos de 30 dfas-

inversdn extran- después-

jera, de este~

plazo, =

aproba=e

cién au-

tomdtica.

CARTA DE INTENCION AL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL FIR-
MADA EL 22 DE JULIOC DE 1986,

En este documento podemos constatar que nuestro ==
presupuesto para este afio arriba mencionado se elabord -
con la idea de introducir medidss correctivas adiciona--
les al Sector Piblico y consolidar los logros del forta=-
lecimiento de la balanza de pagos, la reduccién de la ip
flacién disefiando nuestro gobierno su estrategia econémi
ca pars el futuro inmediato que nos permite no utilizar=-
recursos financieros del Fondo Monetario Internacional,-
dicho programa consiste; en un crecimiento sostenido de-
1a economi{a, en un clima de estabilidad financlero tra--
tando de corregir los desequilibrios internos y externos
contando este programa con el respaldo externo y depen--
diendo el éxito del programa de la contingencia de la --
evolucién del precio del petrdleo que fué favorable para
nuestro pais, aumentsando el ingreso al subir el precio ~
de pasaje del sistema de transporte colectivo, es impor-
tante destacar que se incrementaron cuotas telefdnicas -
para corpensar la inflacibn y el gasto piblico, se ha «-
ajustado dréaticamente sin que afectara su capacidad - -
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operativa desde luego se continuard con el esfuerzo <
de elevar los niveles de eficlencia y productividad «
de entidades estratégicas y prioritarias del Sector -
Pliblico las operaciones de la talanza de desarrollo =
y de los fondos oficiales de fomento continuaron - —-
bajo estricta vigilancia y las tasas de interés prefe
renciales que se otorgaron fueron selectivas por otra
parte se sustituyen los permisos de importacién por -

aranceles reduciéndolos a un 45 % en su costoe

México inicid las negociaciones para su ingreso-
al Acuerdo General sobre aranceles aduaneros y comer-
clo GATT, el cual fué reconocido el 21 de jullo de =
1986, en el &rea comercial se han diversificado las -
exportaciones,asl pues considerc gue son las polf{tie-
cas y medidas descritas en esta carta las adecuadas =
para el desarrollo del pafs, con grandes logros para-
mejorar en el futuro, las condicliones politicc—econé—
mico de nuestro pais pueden mejorar en una siguiente-

carta.
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CARTA DE INTENCICN FIRMADA PCR El. PRCPIO TITULAR DE -
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICC Y QUE wwe
FUE ENVIADA AL DIRECTOR GEFENTE EL 14 DE ABRIL DE < «
1989,

México acuerda con el fondo un programa de apoyo al =
crecimiento sostenido que comento 8 continuacidn,

1s- Es un aval el Fondo Monetaric Internacional Su=e
méndose a la estrategia econdmica de México y recono-
ce al {qual cue la comunidad Internacional los esfuer
zos realizados por el pals en materia de estabilidad-
econémica y cambio estructural, Las siguientes son --
algunas de las medidas de pol{tica econémica més = ==
importantes.

8)e.- Se introducen medidas correctivas para
suprimir el défi{cit, ajustando el ba--
lance primarioc correspondiente 2 los -
ingresos totales del sector piblico, -
excluyendo interés, es decir crece el-
ingreso plblico como resultado de 1s -
restriccibn en el gasto pivlico, la re
forma fiscal, correccibn de precios y=
tarifas.

b)e~ Como principal objetivo es sumentar -
1s competitividad de ia planta produc-
tiva, se ha llevado a cabo una liberaw
14zacidn del comercio exterior del - =
pals, 1o snterior como resultado de -
una econom{s altamente protegida a una
econom{a ablerts. Antes todas las impor

taciones estaban sujetas 3 barreras --
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‘no arancelarias en la actividad menos -
del 23% de las importaciones estf suje-
ta a un tipo de restriccién. Al mismo =
tiempo los aranceles se han reducido --

drésticamente,

c).-Con la finalidad de cumplir con el man-
dato de la carta magna para fortalecerw-
el papel del estadc en las 4reas estré-
tégicas y prioritarias y en provisién -
de serviclo social, serfa recomendable-
aurmentar la eficacia en la administra--
cién piblica, recomiendo mds productivy
dad ya gque solo liegan a la produccibn-
Ejemplo: 5i una persona irabala en una-
&rea y no hay trabajo no realiza labor-

de otra seccién sdle descansa,

2.~ Se han logrado avances importantes para una caf-
da en la tasa de inflacién, para ello se diversifica-
1as exportaciones, mientras las del petréleo han dis-
minu{do aderds la tasa anual de incremento del {ndice

de precios al productor cayb.

3.~ Es indispensable reducir la deuda y sus intere--
ses para obtener un crecimiento eccném&co, Y8 que ge-
nera desincentivo a la inversién productive y presio~
nes sobre el mercado financiero. Debe recordarse que-
el monto global de la deuda piblica reestructurada a=-
mediano plazo con la banca corercial sorre la cual se
llevardn a cato operacliones de reduccién de deuda - -
asclende aproximadamente a 600,000 millones de dbla--

res. El resto estd contratada con oraanismos multila-
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terales {como el Fondo Monetario Internacional, el -~
Banco Internacional de Desarrclle y el Banco Mundial),
acreedores oficiales 6 - corresponde a li{nea de crédi
to internacional o comercial, existe la necesidad im-
periosa de aquella econom{a retorne a una senda de -~

crecimiento en un con:exto de estabilidad financiera.

4,- El saneamientoc de las finanzas piblicas mexica--
nas realizado en los dltimos afos no tiene precedente
a nivel {nternacional y permitié absorber 1los desequi
librios externos y mantener el gasto en inversidn pﬁ-

blica & un nivel minimo necesario.

E} cambio estructursl y la estabilizacibn - - -
macroeconémica emprendidas en los Ultimos seis afios -~
en nuestra econom{a, tienen como objetivo permitir a~
México volver a crecer y recuperar los niveles de - =
bienestar sin la dependencia tanto en el crédito exe-

terno como en los ingresos petroleros.

A pesar del -eafuerzo de ajuste sin precedente --
realizado por México 1a carga excesiva del endeudaee-
miento externo representa un obstéculo para reanudar-
en el crecimiento asimismo para un mejor crecimiento~
se considera necesario reducir drésticamente las trans

ferencias netas de recursos al exterior.

5,- En concreto, para que México tenga un crecimien-
to econbmico, requiere la persistencia de una polfti-
ca econdmica adecuada, para consolicar el esfuerzo --
de estabilizacidn, fomentando la eficacia y la compe-
titividad, 1a reduccién del monto de la deuds al res-
pecto el pasado 23 de julio ce 1989, el Goblerno Mexi
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canc 1legd 2 un acuerdo con el Comité Asesor de la -~
Banca Comercial. En primer lugar, este ruevo acuerdo~
abarca la reneqociacidn de la deuda ex*erna mediano -
plazo con las 500 Instituciones aue éste Comité repre
senta, Se elimina as{ un obsticulo importante que ——
nuestro pais enfrentaba para retornar la senda del ==

crecimiento sostenido y estable,

6.« La posecién del Gorierno Mexicano, es que una es-
trategia de crecimiento econdmico con estabilidad de-
precios en apoyo a esta estrategia, México solicita -
recursos financieros del Fondo Monetario Internaclo--
nal de 4135 millenes de délares durante un perfodo de

3 afios.

7.~ La estrategia econom{ca suscrita por México que=
le diferencia de otros programas estd basada en los--

siguientes princirics.,

a) En primer lugar, se trata de un nuevo --
tipo de acuerdo cue apoya una estrategia
de crecimiento sostenido con estabilidad
de precios. El Fondo reconoce y suscribe
1a necesidad de incrementar el empleo, -
de recuperar 1os niveles de consumo y de
elevar graiualmente nl salario real, »-
sido construido este convenio con estos-
objetivos, en los gue la disponibilidad-
de recursos externcs determina el posi-—
ble ritmo de expansidn eccndmica de nues

tro pals a mayor plaze.

b) Para locrar estos fires, se ha diseflado-

el programa a medianc plazo, agregando -
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esfuerzos para incrementar el ahorro pl-=
blico y privado, para eclipsar el efecto-
en el pequedo ahorrador en lo referente -
a la tasa de interés bancaria, permitien-

do la inversidén productiva.

c) Este programa implica la necesidad de una
reduccién considersble y permanentemente-
de la transferenci{a de recursos al exte~-
rior y no 8010 esto también es emencisl -
reducir el monto del saldo de la deuda, -~
estc nos permite recobrar el crecimiento-
econémica,

~

4} Nuestro programa financiero se diseid ela
borado en el contexto de una reduccifn ~-
significativs de la transportacién de re-
cursos al exterior, de una disminucién de
la deuda cada vez menor su proporcidn ras

pecto de 1o que producen los mexicanos,

8.~ En nuestra Patria se aplican cambios econdmicos-
en empresas estatalesa o paraestatales apegadas a la -
Carta Magna. En la rama financiera y comercisl se rea
lizan reformas importantes, las que se aplicarén comw
pletamente en los afos venideros, como describo a cop
tinuacibn,

9.~ Se ratifican las metas fiscales, la reforma fis-
cal iniciads en 1987 ya ha sido aplicada practicamen-~
te alcanzara una mayor solidéz, loz objetivos cda 1la =
reforma deberf{an de ser no perrmitir el Estado que lea
promueban la prescripeifn en asuntos fiscales, para ~
lograr la eficiencis econdmica que se ha propuesto.
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10,- El Sector Piblico tendrd a su cargo de manera -
exclusiva las areas estratégicas y prioritarias que =
sefiala nuestra Carta Magna o Ley Suprema, en la ade--
cuada administracién de estas entidades, as{ como res
ponsabilidad del estado de hacer mis eficdz la presta
cidn de servicio sociales bisicos, se exige del forta
lecimiento de la posicién financiera del Sector Pibli

COs

Por todo lo anterior, el Gobierno se ha retirado de -
Sectores que no son prioritarios ni estratégicos, --
haciéndose mis efectiva su participacién en las dreas

que s{ 1o son.

11.~ En lo que concierne al Sector Financiero convie
ne mencionar, se han creado nuevos instrumentos ban--
carios, ejemplo: el CETES (CERTIFICADOS DE TESORERIA),

Durante 1989, el saldo de la captacién total de reew=
cursos a través de instrumentos bancarios y no banca-
rios de renta fija, se incrementd 5128 miles de millg
nes de pesos, el cual fué resultado de un crecimlento
6040 miles de millones de pesos, en la colocacibn de~
1a banca (directamente o a través de cuenta maestra,-
tarjeta de inversidn fldeicomisos y sociedades de = =
inversidén). A finales de 1988 nuestro mercado de acep
taciones bancarias y el de otros instrumentos finan--
cieros no sujetos a la reglamentacién con tasas y —--
plazos flexibles, se amplia considerablemente estas -
acciones lo que nos permitié un aumento a los recur—

sos financieros.

12.- La meta de reiniciar el crecimiento econdmico--

sobre una base firme, exige la modernizac!én de nues—
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4Aro sistema financiero. Sélo por medio de reformas cue
permitan aumentar su eficiencia, serd posible comple--
mentar 1a estrategia de desarrollo econdmico basada en
18 necesidad de una insercidn culdadosamente programa-
da y no impuesta por las circunstancias en la econom{a
internacional, La modernizacidn financiera, se basa en
el consenso social y pol{tico, en la consulta y la - -
concertacidn, as{ como en la observacién de las prime-
ras tendencias mundiales, En los Gltimos meses, se ha-
efectuado un andlisis extensivo sobre el tema de la ==
modernizaciédn financlera y se han implantado reformas-
que han producido efectos favorables. Hay cambios en -
la banca debe buscar sustituir la cantidad por la cali
dad y promover la rentabilidad de su operacién el an--
tiquo criterio de penetracién ha perdido vigencia como
objetivos independiente, sin una contra parte en la --
colocacidn productiva y rentable en los recursos adi--
cionalmente y de acuerdo con los principios del pacto~
para la estasbilidad y el crecimiento econdémico se bus~
cardn los mecanismos aproplados para repercutir a los=
usuarios de los servicios el costo individualizados de
los mismes, evitando as{ la vieja préctica de cargas -~

ésta molo a los ususarios de crédito.

Habré camblos estructurales para aumentar la eficien—-
cla de la banca de desarrollo, ademds se trata de fo—

mentar el ahorro y la inversidn,

13,~ Las Autoridades Mexicanas han establecido una --
politica selectiva psra promover la inversidn extranje
ra y se espera que juegue un papel importante comple-=-

mentario en la pronoci&n del empleo, en la moderniza--
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c¢i6n de nuestra planta industrial y en apertura de -~
nuevos mercados de exportacién. Consecuentemente une--
desarrollo socio-econdmico con estabilidad financiera
otorgando estimulos fiscales que generen incentivos -
tanto para 1a inversién de naclonales como de extran-

jeros.

14.~ En el 8rea comercial otro objetivo es del Go--=
bierno Federal la consolidacidén de una nueva estruce=
tura de producclén en la economia mexicana, a lec lar-
go de propiciar un proceso de sustitucién de importa-
ciones eficlentes, reflejando mejoras en el crecimien
to es indudable que las autoridades buscan continuar-
suprimiendo las distorciones aln existentes y reduci-

rdn 1a dispersibn en los aranceles.

15.~ En primer lugar se espera un mejor ahorro inter
no junto con un nivel de ahorro adecuado externoc, lo-
anterior para financiar la inversién recuerida en me~
diano plazo, y as{ alcanzar nuestras metas de creci--

miento econdmico y empleo del programa.

El crecimiento econdmice proyecta también que en tér-
minos reales serd hasta 6 % por afio hacia fines de la
actual administracidn, creciendo as{ el Producto In--
terno Bruto, combatiendo la inflacibn para obtener --

mayores ingreses,

16.- El programs estadlece la necesidad de una redug
cién consideratle y permanente de la transferencia -~
de recursos al exterior, El Fondo suscribe que ésta -
en una condicidn esencial para la reanudacién del cre
cimiento econbémico. Mas precisamente, el acuerdo con-
el Fondo sefiala que deberd reducirse las trancferen--
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cias netas al exterior a menos del 2 % del producto «
interno bruto. Sin embarao el logro de las metas de =
crecimiento y empleo contenidas en el programa impli-
cardn un aumento del déficit, esto es porque la balan
za comerclal registrari sdélo pequeies camblos en el -
mediano plazo, dehido a ocue se consiguleran constan--
tes los volimenes de exportacidn de petrdleo. Por - -
esta razén, el pago de intereses sobre la deuda ple-w
blica externa se durlicaran,

17.~ Considero que los déficit proyectados en nues—-
tra cuenta corriente serdn altas, debido a que el - =
servicio de la deuda externa tanto piblica como priva
da nc se puede cubrir solamente solicitando filnancia-
miento del exterior. México requiere por lo tanto de-
acuerdos multilaterales y bllaterales de préstamos —-
con diversas agencias, asimismo de aplazar los pagos-
por amortizaciones,

18.~ Se someten nuestros presu-uestos anuales de - =~
egresos a partir del afic préximo al Congreso de la =~
Unién buscando una mejor politica fiscal. Desde este-
punto de vista y partiendo de las metas de inflacién,
los requerimientos financieros del Sector Piblico ba-
jaran del Producto Internc Bruto,

Se espera cue el ahorro del Sector Pi!licc aumente ~-

en virtud de los esfuerzos.

19.~ El Pacto de Solidaridad Econémica (PECE), con -
esta novedosa estrategia de estabilizacibénde preclos

se abatid la inflacién.

En el marco del PECE, nuestrosprecios y tarifas han-

sido ajustados, Se ratifican las medidas fiscales - -
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para 1989, Debe continuar el esfuerzo de disciplina -
orden y concertacién gque contribuirin a una reduccién
del déficit operacional, El esfuerzo fiscal junto - -
con las mecdidas monetarias y camhiarias observadas, -

darén por resultado mayor inversidn,

204~ La pol{tica de inaresos nacionales y el gasto -
del sector pﬁblico cumple con los objetivos presupues
tales aceptados por el Congreso de la Unidn. El =« —ca
superdvit fiscal para 1989 exaltd ya que el precio ==
del barril de petrdleo se suponia d= 10 dblares en -~
1989, serd 7.3 para no tener un mayor financiamiento-
externo, se espera que el precio por barril de petré-

leo sea de 12 dblares.

21.~ La Reforma Fiscal iniclada en 1987 que ha sido-
pricticamente aplicada en 1989, alcanzarf una mayor--
solidéz porque el Gobierno vigila estrictamente el --
cumplimiento de las distintas disposiciones filscales-

con el fin de reducir la evasién,

22.- Se hicieron ajustes en los precios y tarifas -=
del Sector Fiblico aplicada por nuestras autoridades-
mexicanas que ha sido congruente con la inflacidn, al
observar lo anterior se protege a la poblacidén en su-
poder de compra, Y a posteriori, se ajustarén segin -

evolucione la economi{a en 1los preclos y tarifas.

23,~ Nuestro Estado tiene como principal objetivo —-
de consolidar los logros alcanzados, continuando la -
desincorporacidn de mpresas piblicas no prioritarias-
ni estrategias y busca mids eficlencia en el Sector --
Piblico, como corolario la disminucién del gasto del-

sector pdblico se combinarad con una reasignacién de -
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prioridades, con la finalidad que beneficie a los gryw

pos de menores ingresos.
24.- Desde 1987 las altas tasas de inflacidn provoca

ron el aumento de la deuda,

25.~ Es de todos conocida la magnitud de las dificul
tades que el pafs ha sufrido en los (ltimos siete - =
afose. La crisis del sotreendeudamiento tuvo que ser -
enfrentado en un entorno internacional adverso, carac
terizado por la persistencia de altas tasas reales de
interés, as{ como un deterioro pronunciado de nuestros
términos de intercambio, Estos factores aunados a la-
dréstica reduccidn de los flujos de financiamiento ex
terno, determinaron gue contrariamente a la experien=-
cla histdricas, nuestro pals se convierta en un expor
tador neto de ahkorro, En 1589 delera reducirse el pa-
go de intereses de la deuda Iinterna, por la consclida
cibn de la estat!lizacién de la inflacién en cuanto a
la deuda externa el 23 de julio de 1989, se 1legd a -
un acuerdo con la banca extranjera, ccncluyd el proce
so de negociacidn. El acuerdo significa la oportuni--
dad de eliminar el problema del endeudamliento excesi-

VO.

26,~ Nuestro Gobierno Mexicano considera que una po-
1{tica carbiar{s apropiada es esencial para la estabi
1izacidén de nuestra balanza de pagos, es evidente que
la politica de tipo de cambio serd congruente con las
metas de inflacién y balanza de pagos tomando ccmo ba
se asimismo el comportamientc de las reservas {nter--

nacionales.

27.~ Nuestro Gobierno considera que un financiamien-
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to externo adecuado y oportuno. Es indispensable para
el programa a finales de mayo de 1989, el Directorio-
del Fondo Monetario Internacional aorobé por unanimi-
dad un financiamiento de 4135 millones de ddlares pa-
;a apoyar el programa de creclmiento de mediano plazo
elatorado por el Gobjerno Mexicano, Con esta aproba--
cidn la comunidad internacional apoyd el programa eco
némico de México ¥ su estrateglia en materia de nego--

clacidén de deuda externa.

El 17 de mayo concluyd un acuerdo con el Banco Mun---
dial para 1a8 contratacidn de un paquete creditarlo -~
para el financiamiento de proyectos de inversibn por-

un monto total de 1560 millones de dblares,

El acuerdo también asegura financlamiento irrestricto
para las importaciones que Méxice realice de los pai-
ses miembros del Club de Par{s, el cual se calcula en
un minimo de 2000 millones de dblares, durante los -=
préximos seis aflos aportardn en el transcurse de este

mismo afio {1989) los recursos prometidos.

México también solicitard recursos del Banco Mundial-
para apoyar las operaciones de reduccidn de deuda, El
apoyo del Fondo Monetario Internacional a través del-
Serviclo de Financiamiento amrliado, proporcionaré el
marco para la consolidacién de los esfuerzos de esta-~
bilizacidn y el restablecimiento del crecimiento = w=
econémico.

28.~ Nuestras autoridades mexicanas consideran que -
las medidas y politicas en esta carta son las adecua~
das para el loaro de sus objletivos de}l programa. No -

dbstante estdn dispuestas a medidas adicicnales si -~
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fuera necesario. México sostendrd consultas perfodi--

cas par2 evaluar el avance.

CARTA DE INTENCION SOBRE POLITICA ECONOMICA, MEXICO -
ACUERDA CCN EL FCNDO MONETARIO INTERNACIONAL UN FRO=w
GRAMA DE APOYO AL CRECIMIENTO SOSTENIDO EL 11 DE ABRIL
DE 1989,

De hecho el anuncio de la firma de la carta intencién-
con el Fondo Monetario Internacicnal, se tomdé en prin-
cipio de diversas maneras pero pudo destacsr lo siguien
te, Es el aval obligado para que México pueda proce-—
der & las posteriores etapas de la actual negociacidn-
de la deuda que hemos probado nuestro deseoc y capaci--
dad de cumplir con nuestros compromisos financieros, -
mismos que a pesar de tanto afio no ha sido posible pa-
garla y repercute en un atraso econfmico sin embargo -
tiene ahora el apoyo del Fondo y como caso trillado se
renegocia y se anticipa el anuncio para eclipsar el ~-
efecto en el pequeiio ahorrador en lo referente a las -
tasas de interés bancaris, la gran diferencia puedo ~-
asegurar, con las (ltimas cartas de intencién firmadas
con el FPondo Monetario Internacional y la dltima divul
gada por el Titular de la Secretar{a de Haclenda y =~--
Crédito Piblico, es que las anteriores implicaron para
el Pals someterse al corsé de la econom{a recesiva, no

fomentaron el empleo lo que debiera demostrarse, no im
pulsaron la inversidn privada, tampoco la estabilidad-

econdmica y propiciaron la fuga de capitales, con esta
carta suscrita, en 1989, el esquema se modifica sustan
clalmente, aseguran y pronostican el retorno de capi--

tales y 1a atraccidn de inversiones extranjeras, ade--
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mis de que se pone el ascento en que este convenio - ~
es por tres afos, as{mismo conjuntamente se inicliaron
1as pléticas con los bancos privades, la negoclaciéne
de una reduccién de capital y de los intereses de - -
México, mismo que aporta nuevos recursos y que a l& «
actualidad la meta anterior fué lograda y anunciada ~
por los medios de informacidn y que por otra parte ~-
1a tasa anual de inflacidn ha caido de 159 % en di---
ciembre de 1987 alrededor del 20 % en marzo de 1989,~
1o anterior repercute en un mejor niver de vida como-

ciudadanos al alcanzar las metas propuestas,
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3,3 ESTA LA CONSTITUCICN POR ENCIMA DE LA CARTA,

El Cristianismo suavizd las costumbres inhumanas y -

1os autores clésicos elatoraron principles morales -

y jur{dicos mas adelantados que las pricticas oficia

les, Estas mismas se fueron perfeccionando con el ==

andar del tiempo, afirmando la conciencla de que los

Estados forman una comunidad regida por vinculo de -

solidaridad, exigirlo as{ la interdependencia de sus

intereses materiales y espirituales, Del conjunto —

de doctrinas y prcticas, depuradas por los siglos -

en su constante acomodamiento a la vida real, surgid

el Derecho Internacional contemporéneo, que se caragc

teriza por 1la multiplicacidn de los tratados inter--

nacionales en el respeto de la palabra empefiada pacta
sunt servanda.

De este modo, el interés general tlende a prevalecer-
sobre el interés particular en el Derecho Internacio=
nal entendiendo éste como el conjunto de normas que =
rigen las relaciones de los Estados entre s{ y sefa--
lando sus derechos y deberes rec{procos,

A sermejanza de lo que sucede en el Derecho Interno,--
con la particularidad que entre entidades soheranas -
rige el principio de 1a reciprocidad, ain a falta de-
todo vinculo contractual,

La Pacta Sunt Servanda significa para m{ muy particu~
lar punto de vista lo que estipulan las partes, = = -
cualquiera que sea la forma de la estipulacién, y dee
be ser fielmente cumplidc que ha de estar a lo pacta-
do, es decir la regla de la Pacta Sunt Servanda es el
principlo segin el cual 18s pactas legalmente celebra

dos, deben ser cumplidos puntualmente.
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La costumbre y los acuerdes internacionales scn, por
ello, las dos fuentes caracter{sticas de aquel Dere-
cho.

La carencia de un poder judiclial y de organos ejecu-
tivos tampoco quita al derecho de gentes su caricter
jur{dico, Antiguamente el derecho internacional era-
designado derecho de gentes, las normas internaciong
les no carecen de sancidn, como a menudo Se afirma.-
Afin cuando técnicamente muy imperfectas, tales sancigo
nes existen., Las represalias y la guerra pueden ser-
jur{dicamente consideradas como sanciones t{picas -~
de lius gentium.

El derecho internacional no se decide en favor de --
una u otra de las sanciones, cuya diferencia depende
de la gravedad del delito internacional contra el --
cual la sancidn constituye una reaccidn. Segiin el -
derecho internacional general, ¢l Estado lesicnado =~
queda en libertad de escoger la sancidén con la cuale
desea reaccionar contra la persona que lo lesiond, -
sin tomar en cuenta la gravedad del delito, es decir
1a clase de lesién a mayor abundamiento comento.

En una postura verdaderarente sorprendente la cue se
toma para manifestar que el derecho internacional --
fué un sistema de promesas entre entidades coordina-
das jurldicampnte iquales, cuando descubre que fal=-
ta algo que le dé fortaleza a este sistema discurre-
que fundamentalemente la hase del mismo radica en la
norma pacta sunt servanda en un axioma a posteriori,
o sea fundado en la practica de los estados, lo cual
equivale a un ratorno 2l voluntarismo.

Por otro ladc al correr del tiempo va todav{a mis ~-
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lejos la doctrina y se opina cue la pacta sunt ser--
vanda es el comienzo a prioril de valor absolutamente
universal y abstracta dice "la fuerza ohligatoria --
de esa norma deriva del principio de que los estados
deten respetar los acuerdos cencluidos entre ellos™t
Es decir, reafirma la necesidad de fundar el derecho
positive sobre un principio metaf{sicc y desde luego,
fuera de la voluntad de los estados., Es desde mi muy
particular punto de vista significa un progreso noe--
table porque su esencia descansa en una base objeti-
va, pero luego se recatan los tratadistas y expresa-
que pacta sunt servanda sélo podria ser aplicable al
derecho convencional perc vuelve a su concepcidn po-
sitiva al final y ahl permanece.

Afirmo que quien lleva la Tésis de 1a norma pacta --
sunt servanda a sus Ultimos extremos son los jurfs--
tas de la Escuela de Viena,

Consideran El Estado se distingue de los otros Grde-
nes normativos por su poder de constrefilr y precisa-
mente a travé de ese aparato de construccién es por-
lo cue se identifica el Derecho y el Estado. Las nor
mas que constituyen el orden del Estado son normas -
de derecho,.

Esta equiparacién del Estado y del Derecho se comple
ta en un interesante plan, por su teor{a de la norma
fundamental, la teor{a de la piramide de las normas-
juridicas ensefa que todo orden jurfdico se puede re

presentar gréficamente por una piradmide, de menor a-

1.- Seplilveda, Cesar. Derecho Internacional Piblico.
14a Ed, México, Porria, 1984, 51 p.
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mayor hasta llegar a la norma constitucional del Es-
tado. De ah{ se asciende a la cima misma que estd --
constitulda por 1a norma fundamental hipotética.

La norma fundamental no forma parte del sistema de -
Derecho Positivo, sinc que le sirve de primer funda-
mento, No estd promulgada pero ella es la que condi-
ciona 12 unidad del sistema. En 1a teoria de esta -~
Escuela de Viena, pluralidad de normas censtituye, -
un sistema un orden, si su valideéz puede ser refe-
rida a una norma finica, como fundamento dnico de csta
validéz, La norma fundamental viene a ser una hipéte
sis destinada a garantizar la unidad del ordenamien-
to juridico.

Esta hipdtesis fundamental es la tésis de la pacta -
sunt servanda.

El principio de la pacta sunt servanda presupone el-
derecho consetudinario, por lo que la norma fundamen
tal continiia habria de formularse diciendo aue los -
Estados deben comportarse conforme al uso estableci-
do.

De su postura de la hipétesis inficial tiene gue con-
cluir monismo internacional, propunga ésta tésis por
1a superioridad del Derecho Internacional sobre todo
el derecho estatal.

La verdad es que la tésis de la norma pacta sunt ser
vanda es insuficiente para explicar el fundamento ——
del caricter obligatorio del Derecho Internacional,-
pero en mérito de ello puedo decir que se probd ser-
una transicién benéfica en el largo camino que va de
1a doctrina que se fundamenta en la voluntad de to--

-dos los Estados como dnica fuente del Derecho Inter-
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nacional a la tésis més moderna que se fundamenta -=
en 1a soberanfa impersonal.
Antes de entrar a explicar nuestro orden jerérauico-
normativo en el derecho positivo, nos hace reflexio=
nar hasta sus tltimas consecuencias el problema de ~
la ordenacién jerdrquica de los preceptos que perte=~
necen a un mismo si{stema, se complica mucho cuando =
el sistema se relaciona a un Estado de tipo Federal-
tomando en cuenta lo anterior, explicaré el érden -~
jurfdico de nuestro pals (México}.
E1l Artfculo 40 de nuestra Carta Magna establece oue-
Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repiiblica representativa, democritica, federal, come
puesta de Estados libres y soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen i{nterior, pero unidos en una-
Federacidn establecida segin los principios da asta-
Ley fundamental.
Por lo tanto podemos decir, que como pueblo ejerce—
mos la soberan{a por medio de los poderes de la =~ -=
Unidn, en cuanto & la competencia de Astos, y por ~=
los Estados en sus regi{menes interiores en los tér--
minos establecidos respectivamente por 1a presente -
Constitucifn Federal y las particularidades de los -~
Estados, las que por nincin motivo podrén contrave-=
nir las estipulaciones del Facto Federal.
Se consagra el principic que la determinacidn de las
atribuclones correspondientes & los Poderes de la —-
Unidén y de los Estados es el que emana del Articulo-
124 de nuestra propla Carta Magna, Las facultades =-
que no estdn expresamente concedidas por esta Cons-=

titucidn a los funcionarios federales se entiende --
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reservadas a los Estados .

Por lo que viene a relacidn el Art{culo 49 de nues-=-
tra Ley Suprema y reza en el sentido. El Supremo Po-
der de la Federacidn se divide, para su ejercicio,en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial para luego erplicar
que no podrén reunirse dos o mis de éstos Poderes en
una sopa persona o corporacién ni depositarse el Le-
gislativo en un individuo; salvo el caso de faculta-
des extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, confor
me 8 lo dispuestc en el Articule 29,

En ningﬁn otro caso, salvo lo dispussto en el segun-
do pirrafo del Artfculo 131, otorgaré facultades - =
extraordinarias para legislar,

Los antecedentes de esta doctrina se encuentran en --
los tiempos cl8sicos, si blen en la forma moderna, -~
como 1o ha expuesto el Bardn de Montesqui, ha adquiri
do un sentido muy diverso.

Montesquieu fué mfs tajante, es una experiencia eter-
na que todos los hombres que llegan al poder es enca-
minado a abusar del mismo, y no se detiene sino hasta
que tropieza con limitaclones para que no se pueda abu
sar del poder, es preciso que por disposicién de las=
cosas, el poder contenga al poder. Todo estar{a perdi
do si el mismo hombre o el mismo cuerpo politico ejer
clera los tres poderes de hacer las Leyes, de ejecu--
tarlas y de juzgar. Aqu{ sin duda alguna, considero ~
1a tésis aparece con claridad,

Del propio Montesquieu en su obra dencminada el espiri
tu de las Leyes, es 1 planteamiento meridiano de esta
doctrina, en cada Estado hay ‘res clases de poderes,el

poder Legislativo, el poder Ejecutivo de las cosas - -



gelativo al derecho de gentes, y el poder ejecutivo -
de las cosas relativo al derecho de gentes, y el po=-
der ejecutivo de las cosas gue dependen del Derecho -
Civil, En virtud del primero el principe, o jefe del-
Estado, hace las Leyes Transitorias o definitivas, o~
deroga las existentes., Por el sequndo hace la paz o -
1a guerra, envia y recibe embajadores, establece la =
seguridad piblica y precave las invasiones. Por el ==
tercero castiga los delitos y juzga las diferencias -
entre particuleres se llama a este Gltimo Poder Judi-
cial y 8l otro Poder Ejecutivo del Estado.
Aqu{ tenemos, por tanto la formulacidn clara y defi--
nitiva con proyeccién moderna, como medio de defensa-
de 1a libertad y de un mejor funcionamiento del poder
del estado,
De tal suerte que dentro del sistema jerdrquico norma
tive dentro del Derecho Mexicano, lo contiene el Articu
1o 133 Constitucional establece, Esta Constitucibn, =
las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados que estéi de acuerdo con 1a mis=-
ma celebrados, y que se celebren por el Presidente de
1a Repliblica, con aprobacién del Senado, serén la Ley
suprems de toda la Unidn. Los Jueces de cada Estado -
se arreglardn a dicha Constitucién, Leyes y T atados,
a pesar de las disposiciocnes en contratio que puedea -
haber en las Constitucliones o Leyes de los Estados -,
El precepto me revela que los dos grados Superlores -~
de 1la jer.rqu(u normativa estdn integradas, en nues~-
tro derecho,

1.~ Por la Constitucibn Federal.

2,~ Por 1as Leyes Federales y los trata-
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dos internacionales.
De tal suerte oue se puede concluir que las Leyes Fe-
derales y los tratados Internacionales tienen, pues,=
de acuerdo con la disposicidn anteriormente descrita,
exactamente el mismo rango aclarando que las Cartas -
Intencidn son tratados pues México, el Artf{culo 89,-
fraccién X, de la Constitucidn Politlica otorga facul-
tades al Presidente de la Repiblica; para dirigir las
negociaciones diplomdticas y celebrar tratados con ==
las potencias extranferas y naturalmente las puede -~
delegar y de hecho delega esas facultades en los « «=
plenipotenciarios que al efecto él1 seilale, en este ==
caso el Secretario de Hacienda ante el Fondo Moneta-e

rio Internacjional para suscribir las Cartas Intencién,
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3.4 EFECTOS ACTUALES,

El asquems actual busca como metsa promover el conocie-
miento sostenido del pafs, lss siguientes son las medi
das politicas econdmicas mfs importantes, al final - -
hago un comentario sobre este tratado, as{ mismo mis «

observaciones que eman del estudio.

1.~ En el mediano plazo, la reforma fiscal iniclada-
en 1987 y qué ha sido précticamente aplicada, alcanza
ra una mayor solidéz, Les objetivos principales de la-
reforma gon, la promocidn de mAyor eficlencia econdmi-
ca mediante el otorgamiento de incentivos adecuados -«
para 1a inversibn; el fomento de 1a competitividad - -
externa s través de 1a armonizaclén del sistema imposyi
tivo interno, la promocidén del ahorro interno y el me-
joramiento de la distribucidn de fngresos.

Estas medidas estdn dirigidas & incrementar los ingre-
sos fiscales a travias de menorea tasas impositivas, de
l1a ampllacién de la base gravable del impuesto sobre--
ia renta (para personas f{sicas y para empresas}, as{~
como de la simplificacién administrativa que debe re--
dundar en una considerable mejora de 1a eficiencia en-
recsudacién,

2.~ De acuerdo sl mandato constitucional, el gobliernc
de México mantisne el control sobre entidades pliblice~
cas, estcategias y prioritarias, La adecuads adminis--
tractén de estas entidades, as{ comc 1a responsabili-~
dad del Estado de hacer més eficéz 18 prestacién de w
servicios socisles bisicos, requiere del fortalecimien
to de 18 posicidn financlera del Sector Piblico, el ~-
Gobierno se ha retirado de sectores gue no son ni prio
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ritarios ni estratégicos, haciendo mas efectiva su -—
participacidn en las dreas que si lo son.

De acuerdo a2 lo ya anunciado el proceso de desincor--
poracidn, reestructuracidn y modernizacién de entida-

des piblicos habrd de continuar.

3.~ La inversién extranjera directa juega un impor--
tante papel complementaric en la promocidn del empleo
en la modernizacidén de la planta industrial y en la -
apertura de nuevos mercados para la exportacidén. En -
este contexto, el logro de las metas del programa - -
concretamente crecimiento eccnémico y estabilidad - -
financlera crea un clima propiclo para atraer inver—-
si6n extranjera. Entre las medidas fiscales sometidas
a ccnsideracldn del Congreso el afio pasado, la refe--—
rente a la reduccidn gradual de la tasa del impuesto-
sobre 1a renta de las Empresas hasta alcanzar niveles
internacionales, generard incentivos tanto para la ==

inversidén de naclonales como de extranjeros.

4.~ Dentro del contexto actual se di la estabilidad-
macroecondémica, el mayor ahorro interno junto con un-
nivel adecuado de ahorro externo, proveé los recur=---
sos necesarios para financiar la inversidn requerida-
y 8s{ alcanzar las metas de crecimiento econdmice y -
emplec del programa,

Después de una fase iniclal de transicibén, el creci--
miento econdmico proyectado en términos reales serd -
de alrededor de & por ciento por afo. Para lograr - =~
estas tasas de crecimiento es necesario que la rela--
cién de inversion a Froductos Internos Bruto aumentes
a cerca de 27 por ciento en 1994, Al mismo tiempo se-

espera consolidar las ganancias derivadas del abati--
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miento de la inflacidn. Para ello se ha proyectado ==
que la tasa de incremento de los precios baje del 18-
por ciento en 1989 a niveles similares a los principa
les sccios comerciales de ¥évico en los siguientes —-
2fos.

S.~ Considerando los déficit proyectados en cuenta -
corriente, los pagos del servicio de la deuda exter--
na piblica y privada y tomando en cuenta la necesi-—--
dad de fortalecer las reservas internacionales a par-
tir de los niveles alcanzados hacla finales de 1988,~
Mévico reaueriria montos elevados de financiamiento -
externc en el mediano plazo. De acuerde con la proyeg
clén, a pesar de un comportamiento dindmico de la in-
versidén extranjera directa y tomando en cuenta entra-
das de capital en montos {mportantes provenientes ---
de agencias bilaterales y multilaterales, persistirfa
una brecha de financiamiento de 7 mil millones de - «
ddlares o mas por afio, Estas brechas podrian ser cu--
biertas con nuevos préstamos de agencia multilatera--
les y bilaterales.

6.~ Durante los prdoximos afios al iqual cue este, - -
los presupuestos de earesos de nuestro Gobierno Mexi
cano los someteran a consideracidn del Cengreso de la
Unidn buscardn ccntinuar el proceso de consolidacién-
flscal. En este contexto y partiendo de las metas - -
de inflacién proyectadas entre 1988 y 1992 los reque-
rimtentos financisros del sector piblicc bajardn en =
aproximadamente 9 puntos porcentuales del Precducto —-
Interno Bruto pese 2 cue el superavit primario podria
bajar en 2 puntos porcentuales del Freducto Interno--

Bruto, también hatr{a una caida en el déficlt opera--
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c¢ional del brden de 2.0 puntos porcentuales del Frodug
to Interno Bruto a medida que la tasa de intereses - =
ral disminuya. Se espera que el ahorro del sector pl--
blico aumente en virtud de los esfuerzos realizados,«-
tendientes a mejorar el sistema impositivo y la efica-
cia de las empresas piblicas as{ como de la cafda anti
cipada de la tasa de interes real, gue debe producirse
a medida que se consclide la estabilidad financiera,--
La reduceidn de los pagos de interés reales y el aumen
to del ahorro pliblico permitirf incrementar el gasto--
en distintas &reas, particularmente en educacidn, = --

agricultura, salud e infraestructura.

7.~ Los subsidios en Maxico deben favorecer al desa-=-
rrollo economico, pero al mismo tiempo de beneficlar -
8 las grandes mayor{as o a grupos importantes de la ==
poblacidn.

En general podemos entender por subsidios como la ~ ==
cesidn unilateral que en efectivo o con cargo a impues
tos, otorga el Estado a 1as personas f{sicas o morales
con fines espec{ficos, o como acuel acto fiscal que 1§
bera en unos casos parcial y en otros totalmente de -
sus obligaciones fiscales o impositivas y en otro dis-~
minuye liquidéz a una {nstitucién piblica o privada y-
también a particulares, contabilizando su monto en la=
cuenta de la Hacienda Piblica Federal como un gasto ==
pero tambien ccmo un ingresoc, o como la renuncla en ==
favor de los particulares de parte del efectivo que ==
como ingresos recauds el estado pars cumplir con sus -
obligaclones, ademds que ayudan a desarrollar los sub-
sidios al desarrollo econémico del pals aumenta la in-

versidn, la ocupacién, los ingresos y el gasto de los-
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consumidores,

8.~ Con objeto de aumentar la competitividad de la -~
planta productiva, se ha llevado a cabo una liberaliza
cibn del ccmercio exterior del pals, que ha resultado-
en la transformacidn de una economi{a altamente prote--
gida en uns economia abierta, En 1982, pricticamente -
todas las importacicnes estaban sujetas a barreras no-
arancelarias. En la actualidad menos del 20 % del va--
lor de las importaciones estd sujeto a algin tipo de -
restriccifn cuantitativa, Al mismo tiempo, los arance-
les se han reducido drdsticamente desde un miximo de -
100 X en 1982 a 20 %X actual,

9.~ Durante los pasados siete a’os, el crecimiento ~-
promedic de la econom{a mexicana ha sido cercanc a - -
cero., El ingreso por cadpita y los salarios reales han-
cafdo significativamente, E]l estancamiento de la acti-
vidad accndémica y de la inversidn refleja en gran medi
da el deterioro de los términos de intercamblo, al mig
mo tiempo que el acceso al financiamiento externo se =
redujo drésticamente durante los pasados sels afios, —=
los términos de intercambio de Mévico han caf{do més de
35 X, Esta haja implica una reduccibn acumulada en los
ingresos de aproximacdamente 40 mil millones de déla---~
res, La persistencia de altas tasas de interés reales-
en los mercados internacicnales representa una carga {m
portante sobre la eccnom{a. Durante 1983-1988, las - -
transferencias netas de recursos a México, que habian-
sido histéricamente positivas, pasaron & Ser neqatie--
vas en 6 X del Producto Interno Bruto promedio. El - =

exceso de deuda ha propiciade un clima de incertidum--




bre macroecondmica, que ha inhibido la inversidén y ha-
ejercido una presidn sobre los:mercados financleros «=

internos.

10.- El gasto total del sector pﬁblico en blenes y ser
vicios no financieros con relacidén al producto interno
bruto, disminuyd en mds de 10 puntos porcentuales ens~
tre 1982 y 1988 con el objeto de censolidar los logros
alcanzados, las autoridades continuardn la politica de
desincorporacién de empresas plblicas no prioritarias-
ni estratéglcas y buscardn reducir y hacer mds eflcien
te el funcionamiento del sector piblico como se ha vew
nido anunciando. Se proyecta que al gasto presupuestal,
excluyendo intereses de acuerdo con lo anrobado por el
Congreso disminuyen en 1,5 % del Producto Interno Brue
to en 1989. La disminucidn del gasto del Sector Pibliw
co se combinarf cen una reasignacién de prioridades,--
con el fin de dar mayor atencién al gaste piblico que-

beneficie a los grupos de menores inaresos,

11.~ Considero que un financiamiento externo adecua--
do y oportuno es indispensable para el éxito del pro--
grama actusl, Ello requerird la cooparacién de todos =
los acreedores. Actualmente hay un proceso de negocla-
ci1dn con el Banco M ..y mard obtener un crédito en -
apoyr del ajuste estructural por un monto de 1,5 mil =
millones de délares, ademds de los préstamos para pro-
yectos espec{ficos wigentes, México también solicitard
recursos del Banco Mundial para apoyar las operacio---
nes de reduccién de deuda, E1 apoyo del Fondo Moneta--
rio Internacional, 1 través del servicio de financia~e

miento amplio proncrcicnar% el marco para la conrolida
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£16n de los esfuerzos de estabilizacidn y el restableci
miento del crecimiento econémico. Se buscard un acuerde
de reestructuracidn de deuda con los acreedores del - -
Club de Par{s, preservando una corertura completa de --
las exportaciones, con respectoc 8 los bancos comercia--
les, serd necesario tomar varias decisiones, éstas in--
cluyen 1a reestructuracidn de los pagos por amortizam—-
ciones del principal de la deuda reestructurada y de ==
los vencimientos esperados para el perfodo 1989-1994, -
un acuerdo para el mantenimiento de los depdsitos inter
bancarios y de aceptaciones bancarias,as{ como la obten
cién de un financiamiento satlsfactorio de 1a balanza -
de pagos mientras se alcanza una solucién de largo pla-
zo., Las oreraciones de crédito comercial continuardn --
1levéndose a cabo normalmente. Las autoridades mexica--
nas consideran gue la incertidumbre y la fuga de capita
les estén {ntimamente ligadas al problema de deuda - —-

excesiva,

12.- Las altas tasas de inflacidén y la incertidumbre -
que prevaleci6é en 1987 provocaronque el servicio de la-
deuda interna fuera ceréa de 15 por clento del Producto
Interno Bruto. A su vez la ca{da en la inflacién duran
te 1989 deberd reducir el pago de intereses sobre la =
deuda interna 2 9 por clento del Producto Interno Bru-
to. Sin embargo 108 intereses reales probablemente —--
permanecerén altas, A medida que avance la negocia- -~
cibén de la deuds externa y se cumplan los objetivos del
programa, las tasas de interés reales bajarin conside-

rablemente.

13.~ La polftica de preclos y tarifas del sector - -=
piblico aplicada por las autoridades mexicanas ha sido
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congruente -con .1a meta de inflacidn, la produccién del-
poder‘de: compra de la pohlacidn de bajos ingrescs, for-
taleciendo las flnanras piblicas y el me joramiento de -
los precios del Sector Fiblico, 2justadcs por el {ndice
de precios de productor, han permanecido estables en «-
términos reales. £1 Gobierno de México vigilard atenta-
mente 1a evolucién de dichos precios y tarifas, los - -
cuales ajustard en funcién de los ohjetivos arrida men-
cionados.

hdemds en diciembre de 1988, el Goblerno v los distin--
tos Sectores de la Sociedad Mexicana acordaron el pacto
para la estabilidad y el crecimiento econdmico (P.C.E,)
ccmo fase inicial de la pol{tica econdmica para 1989, -
Este nuevo pacto de solidaridad econdémica y cuyo propéd=
sito de consolidar la estabilidad de preclios contlene -
lineamientos especi{ficos hasta el mes de julio., En el =
marco del P.E.C.E, los preclos y tzrifas del Sec'or - -
Piblico han sido ajustados, los salarios minimos aumen-
taron en 8 por ciento y el peso se deprecia diariamene-
te de acuerdo con una recla anunciada al inicic del - -~
programa., Se espera como resultado del P.E.C.E. la infla
cidén baje de 52 por ciento en 1988 a 18 por clento para
finales de 1989 {en mano, la tasa actual de inflacifn =
disminuyd a 21.1 por ciento,)en ese mes el {ndice de =
prectos al censumidor sdle aumenta 1.1 por ciento. Las-
medidas fiscales aprobadas ror el Concresc en el presu-
puesto para 1989 contribuird & una reduccidn del défi--
cit operacional. £1 esfuerzo final, junto con las medi-
das monetarias y carbirias contempladas, serad conaruen
te con 1a recuperacién srz-u3l de la inversién y la pro

duccidn as{ comc con una menor inflacidn.
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El comentario sobre este tratado cientifico es que la -
reforma €iscal no estd bien arlicada aunque su inicio ~
data de 1987, en muchos de los casos las declaraciones-
de las personas (f{sicas o morales), no son verificadas
lo que trae como consecuencia menor captac!dn de i{ngre-
zos. En cuanto a la delegacién de cempetencia para mayor
agilizacién administrativa tampoco es la iddnea, muchas
veces no reclben el pago por no estar en su jurisdiccidn
o pagan en otra administracidn cen algin pretexto para-
evadir al fisco, por lo tanto considero no hay la efie-
ciencia debida,

Aunque por otro lado realice el Gobierno de México el -
control sotre entidades piblicas y una adecuada adrinis
tracidén; esto Ultimo es de dudar pues con menos recur--
sos humanos en algunas ireas podria satlsfacer las nece
sidades y canalizar el personal sobrante en dreas mis =
indispensables, '

Considero muy acertada la idea de que la inversidn ex--
tranjera juega un papel importante y que los estimulos-
dados son los adecuados para un crecimiento econémico.
Es necesario fomentar el ahoerro interno y externo para-
el crecimiento sin embarge no es el tope actusl en cuap
to al ahorro muy adecuado en algunos casos, si bajara--
podr{an interponerlo o fomentarlo ciudadanos de todas -
las clases sociales dando mayor confianza ague a la vez-
repercute en una menor inflacién,

Es indispensable mayor financiamiento externo o interno
para el pago de la Jdeuda piblica mismo nue sea solicita
do, para subsanar los Adficit nuestrc gobierno

El presupuesto aprobade por el Congresc de la Unién = =
busca satisfacer las necesidades prircrdiales el cuzle-

deblers ser verificado para lleaar 2 lo iddéneo como - -
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ejemplo sefalo la pérdida innecesaria de materisl por
falta de cuidado y el deterioro del mismo, lo cual ==
trafa mejor ahorro piblico interno y externo contribu

yendo 2 canalizarlo en otros renglones.

Como he tenido pléticas con industriales c-nsideran -
al igual que yo, «ue la otra accidn de inversiones --
se pueden llevar a cabo con mayor est{mulos, por lo =

que lo hago reiterativo como enfasis de importancia.

En cuanto las importaciones tienen muchas trabas ad--
ministrativas y no hay estimulos lo que trae como - -
consecuencia la falta de interés de naclonales y yo =
dir{a Nacicnales y Extranjeros, lcs prestamos que ‘le=-
conceden al pa{s son altas deberfan en lo futuro nego
clar en los 6rganos internacionales la menor las tae-
sas de interés, en beneficio del deudor.

Es indiscutible que el gasto piblico se asigne prefe=
rentemente 2 los grupcs de menores ingresos ya que --
carecen de los esenciales bienes o servicios.

A pesar de que e] problema de la deuda de tiempos - =
ancestrales, no puede extinguirse solamente se rees--
tructura, a 1o mis se solicita nuevos financiamientos.
Considero que las tarlfas y precios no son las adecua
das, pues la poblacidén no puede allegarse de los ser-
vicios y bienes més indispensables, por Gltimo mencio
naré que los subsidios son otorgados a algunas empre-
sas para beneficio de cada uno de la poblacién, a8l --
ser autosuficientes como CONASUPO, se erradican pero-
trae aparejado un desarrollo no sblo nacional sinc ~=
Internacional, es decir repercute en otros pa{ses eco
némicamente, estos son solicitados y otorgadcs en Pa-

lacio Naclonal a través de la Secretaria de Haclenda-

-146-



y Crédito Piblico en la Tesor-r{a de la Federacidn, -~
Departamento de Eqresos "B", podr{a ampliarse para —-

beneflclos de todos,

. =147~



CAPITULOQ IV SOBERANIA VS, CARTAS INTENCION,
4.1 PORQUE SOBEFANIA VS. CARTAS INTENCION,

El concepto de soterani{a atribuido inicislmente-
al poder absoluto ejercido por el principe hacia sus-
gobernados, vino a ser destrui{do al apsrecer las doc-
trinas sociales que preconizaron la soberania del pue
ble Rousseau, Hobbs y a partir de entonces se fueron-
requlando las relaciones entre gobermantes y goberna-
dos; esto es la soberania significa la negacién de to
da subordinacifn o limitacién del Estado por cualquier
otro poder, concepto negativo que se traduce en la no
cibn positiva de una potestad piblica que se ejerce -
sutoritariamente por el Estado sobre todos los indi--
viduos que forman parte del grupo nacional,

Estas nociones que en reslidad no son sino aspectos e
de una sola idea, engendran dos caracter{sticas del -
poder soberano es independiente y es supremo; la inde
pendencia mira principalmente a las relaciones inter-
nacionales; desde cste punto de vista, el poder sobe-
rano de un estado existe sobre bases de igualdad con-
relacidén a los demds estados soberanos en la medida--
en que un estado se halla subordinado a otro, su sobe
ran{a se amengua, La independencia es pues cualidad--
de la soberania extertor.

La nocién de supremacf{a en camblo, 6e reflere exclu--
sivamente a la soterania interior, por cuanto que la-
potestad del estado se ejerce sobre los individu‘s -~
y las colectividades que estén dentro de la érbita,

As{ el poder de los monarcas o de sus goblernos quedsd
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limitado y deterninado en forma constitucional, correg
ponde a todo pueblo (México) el derecro autdénomo de -
darse a s{ mismc una organizacidn politica, constitu-
yéndose en estado; para efectuar, mantener y acrecer~
las reciprocas utilidades sociales este principio - =
416 origen al c-n-epto del estado, soteranc, con PO==
der absoluto, sobre s{ mismo y por tanto libtre de ac-
tuar en su conducta de relacién frente & otros esta--
dos.

La doctrina democritica hace del pueblo titular tnico
de la soberan{a.Perc el pueblo podia ejercitar este =
poder supremo por s{ mismo o por medlo de representan
tes; el primer caso es el goblernc directo, el segun-
do es del régimen representativo,

5§ el gobiernc directo era posible en las pequefas -«
ciudades~estados de la antigua Grecia, en las Tribus=
Germdnicas o en los cantones suizos, no es practica--
mente realizable en los grandes estados actuales, =-=-
densamente pobladas. For #so esque los palses moder--
nos han excluldo cas{ totalmente el getierno directoe-
del pueblo para reemplazarlo por el régimen represen-
tativo gue obren en su nombre. A maycr abundamiento -
Bodino definld la Soberan{a del Estado como el dere--
che de legislar sin sujecidn a otra autoridad con la-
s0la limita<ién de obedecer la ley natural que ceriva
de Dios,

Pero a pesar de esta inferencia 2l poder soberano, --
los sequidores de Bodino la han interpretado solamen-
te como una limitacidn aue tiene como finalidad salva

quardar los derechos individuales frente 2 la accibn-
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del poder piiblico.

As{ el concepto Ze Soreran{a del E_tado ha llegado ~
a antenderse ccme la posibili-ad cue tiene éste tane-
to en lo internc ecomo-en le externc de obrar confor-
me a su propla voluntad sin sujecidn a norma alguna.
Por ello deduzco gue las r~laciones internacicnales~
deten naturalmente contribulr a establecer un orden~
internaciona! juridicamente comc base para 1a reali-
zacién de todas las demAs relacicnes de tipo humano,
ya sean soclales, econdmicas, culturales, religiosas
o polfticas por lo que surcen los orzanismos esfee==
ctalizados o denominados inter-gubernamentalmente --
tiene comn propdsito fundamental resolver los proble
mas mas iniportantes a todas las naciones, por medio-
de la colakoracién internaclional y la coordinacidén -
de esfuerzos cde los estados participantes.

En principlo, todas las personas y cosas Gue Se en—-
cuentran en el territorio de un estado estdn someti-
das a la soberania de dicho estado; pero puede ocu--
rrir que tales perscnas o co5as escapen en alqunos -
casos a su accidn como cuande e trata de las mino--
r{as, sometidas a un régiren internacicnal, o de los
bienes de las rerscnas cue gozan unmunidad diplomdti
ca, ejemplo! Repres ntantes del Fondo Monetario Ine-
ternacional, teniendo de fundamental lo anterior ==«
se centinda con los esfuerzos de los estados partici
pantes, De acuerdc con los principios enunciados en-
1a Carta del Atléntico firmadz el 14 de agosto de ==
1941 haciéndose el propbsito de establecer en el fu-

turo un sistema de sequridad general que evite la --
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amenaza del uso de la fuerza y que inspiraron la -« -
Carta de San Francisco, en ella se aprobd la Carta -
de las Naciones Unidas, la paz universal debe de - =
estar basada en una mejor justicila social; en la ela
boracién de las cond!cicnes de vida de los pueblos,--
mediante su desarrollo econdm‘co, cultural y en la -
participacidn de todos los estados en su labor de --
conjunto para lograr tales propdsitos, el trabajo -~
de estos orcanismos se desarrolla median‘e el estu--
dios y preparacidn de programas generales que des--
pués se ejecutan proporcionando asistencia técnica -
y ayuda econdémica a los pafses que lo requieren; ca-
da or-anismo tlene su estatuto en el cual se estable
ce sus propdsitos, su integracidn, sus drganos, su -
funcionamiento y mecanismo; generalmente existe una-
conferencia formada por representantes ce todos sus-
miembros y un consejo electo ror la conferencia Ban-
co Internacional de Recrnstruccién y Fomento, sus ==
propésitos son ayudar a la reconstruccidén y fcmento-
de los estados miembros en sus territorios, facili-~
tando capitales para fines productivos en un princi-
pio posteriormente promover un incremento racionsl -
del comercic internacional, estimular la inversidn -
internacional, tanto pitlica ccmo de capitales pri--
vadas y para profundizar lo anterior, quiero aducir-
que el Banco Internacicnal de Reconstruccidén y Fomm-
mento y el Fondo Monetario Internacional estableci--
dos por la Conferenclia Financlera y Monetaris de las
Naciones Unidas celebrada en Bretton Wood (E.E,U,U,-
en julio de 1944 y ligadas a la O.N.U. Organizacidn-
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de Naciones Unidas), desde el 15 de ncviembre de -—--
1947, Ambos or~anisros tienen su sede en Washington-
y sus funciones son promovar el desarrollo econémico
de los Estados, facilitando fondos y prcmoviendo - =
las inversiones de capital extranjero, al mismo tiem
po Que se asequrad por el Fondo Monetario Internacio-
nal, la estabilidad de cambios, para obtener benefi-
clos los paises miembros se neceslits celebrar cartas.
"El tratado entira en vigor en las condiciones en &l-
cuando no hay indicrciones sobre éste, el tratado --
cue no preveé ratificacidn o aprobacién entra en vi-
gor en el momento de la firma, y el gue la exige =--
en el momento y el canje en el depbsito de las Car~-
tas de Notificacién o de los documentos de la aproba
cién". 1

Tienen derecho los Estados cualesgquiera gGue sean - -
sua reglmenes socifales y politicos, a participar en-
los tratados, lc anterior dentro de su soberania es-
tatal entendiendo ésta como la superioridad en sy ==
territorio, y la independencia en sus relaciones ex-
teriores.

Asimismo a procurado el Fondo Monetaric gque se man-~
tengan equilibradas 1as :talanzas de pagos; Corpora--
cidn Financiera Internacional sus propbsitos son, ~-

estimular el crecimiento de la empresa productiva --

1.~ TUNKIN, G, Cursc de Derecho Internaciopnal (Tr.Fe
derico Pita) México, Progreso, 1980, Tomo I 251F,
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priveda en las z0nas de menor desarzollo y el Pondo-
Monetario Internacional tiene como propdosito, estaw~
blecer un sistema multilateral de pagos y cooperar -
a la expansidn del comercio internacional,

Es mecdiante tratados, convenics o éartas intencidn ~
que en 1a actuallidad se obligan con los organismos -
intergubernamentales, anter{ores, medliante la expre~
sién de voluntad de los estados para establecer nor-
mas & las cuales deben sujetarse en el ejercid¢io de~
sus derechos y oblicacicnes la obligatoriedad de los
tratados o cartas intencion la fundan los autores -~
en el principic de la pacta sunt servanda, esto es,~
que los tratsdos se firman para.cumplirse, sin embag
go podemos decir nue la otligatoriedad de los mismos
dimana del principio de derecho que las obligacicnes
libremente contraldas por el sufeto generan signala-
qméticamen:e derechos para otros sujetos, el cual ~-
puede exigir su cumplimiento,

Entendiendo por tratade el término en un sentido ~ =
genérico comc acuerdos entre dos o mds estados y se-
consignen en diversas formas.

Convensidn es sinbnimo de tratados. Se pretende que-
el nombre de cruvencidn ha sido escogide para desig~
nar compromisos de cardcter econdmico o adminlis:iraty
vo y el tratade para los de orde:n politice.

En la prictica no se resprta esta regls,

La costumbre de concertar tratados arranca de las --
épocas mads remotas, 4000 A. de J.

El priwero se reconoce fué celebrado entre el relno-
de Lagash y el de Umah sobre 1limites de Arbitrajes,



En la actualidad en rnuestra Constitucién Politica =
el numeral 133 reza,

Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la - ==
Unién ~ue emanen de ella y todcs los tratados o car-
tas intenctdn diria yo, gue estén de acuerdo con la=-
misma celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Repiiblica, ccn aprobacidn del Senado serdn la-
Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada es=
tado se arreglardn a dicha constitucidn, Leyes y =--
Tratados a pesar de las disposicicnes en contrario--
gue pueda haber en las censtlituciones o leyes de los
Estados,

Para cumplir ccn las cartas, el 6rganc de los estaw-~
dos queda oblicado a su cumplimiento, as{ el poder -
ejecutivo deterd proveer en la esfera de sus facul--
tades al cumplimiento de los tratados mediante la ==
ejecucidn o la provisidn de disposicién adminis:rat}
va que permite realizar las obligacicnes administra-
tivas,

Por la imposibilicadgue tiene el Jefe del Estado - =
para manejar perscnalmente todas las funciones que =
corresponden a su alta autoridad necesita de suxie-o
liarse seapn ministros o secreterios y otros funciong
rios que bajo su direccidn tomen a su cargo alcunas-
de éstas funciones.

En nuestro pals (México) en el sistems constituciom=
nal, son ilegales y ademas, politicarente initiles -
los tratados o cartas gue no son ratificadas por el-

senado,.
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442,= TIENEN UNA GRAN IMPORTANCIA LAS CARTAS,

El derecho a la libertad es un derecho fundamental,-
su existencis es indispensable para crear 13 respon-
sabilidad de los estados; cualidad necesaria, a su -
vez, para que un estado pueda figurar como miembro -
de la& comunidad internacional, El derecho a la 1liber
tad se descompone en el derecho a 18 soberanis inte-
rior o autonomia y el derecho a la soberania o inde~
pendencia.

La Soterania in*erior o autonom{a, encuentra su ex--
presibn principal en la organizaclon politica y en -
1a legislacibn de los estados, En realidad no existe
sino la soberania interior, que es el derecho de man
dar, ejercido er el interés de todos, y el que sdlo-
puede aplicarse en el orden interno.

La Sobersnia externs se llama mis propiamente inde--
pendencia.

Todo estado en uso de su soberan{a puede escoger la-
forma en que crea debe gobernarse, autodeterminacién
en todo casc sl ésta forma se traduce en lesidn pa--
ra los derechos fundamentales de los otros estados,-
aquel estaré otlicado a las separaciones consecuenw
tes, Esta es 1a doctrina tradicional de la cual han~
participado los Estados Unidos, y de ella se preten~
de sacar como consecuencia que en caso de una resoly
cién si se considera que lesiona los derechos funda-
men*ales de los estados, el acto de intervensidn es-
leg{timo. Esto es insostenible y contrario a 1os ---

principlos fundamentales del Berecho Internscional,-
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Y3 que es deber de todo estado abstenerse de cudle-~
suier viclacidn territorial o intromisién en los - -
asuntos internos de otro estado,

Desde el punto de vista general la soheran{a es la -
facultad de mandar. Para interpretar este principio-
existen dos tendercias ccntradictorias. De conformi-
dad con una de ellas, la soreranfa es absoluts a fi-
nes del siglo XVIII y durante casi todo el siglo - -~
XIX triunfarcn las teorfas individualistas, segln --
las cuales antes del estado social habia existido un
per{odo de aislamientos, del gue no habla salido el-
homrre sino per med!c de un contrato, renunciando --
a clertos derechos en favor del Estado, éstos consti
tufan perscnas soberanas viviendo aisladamente, sin-
tener gue dar cuenta a nadie de sus actos, por no =«
existir entre ellos arreglo o contrato alguno,

Sorre este principio descans® la doctrina de la So--
berani{a durante todo el S{zlo XIX, Nada puede impo--
nerse a los estados contrario a su voluntad.y cuando
entran en relacidn entre s{, ellos mismos deciden -~
sobre las obligaciones cue estadn dispuestos a coniseé
traer, Asi{, el Derecho Internacional es creado por =
1a declsidén libre de los estados y toda limitacidn -
es voluntaria a lo cue Se le denomind teor{a de la -
autolimitacidn.

Se percibe claramente las consecuencias a que lleva-
el desarrollo de esta teor{a, en la cual la voluntad
del estado constituye la dnica regla, sucedera que 3
los tratados concertados no tendiran fuerza obligato-

ria sino en la medida que parezca conveniente a las-
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partes contiratantes resclviendo por su propla fuerza
las cuestiones en cue ccnsidere nue Sus {ntereses -~
esenclales estin er luege.

La doctrina cpuesta sostiene -ue el estado es la for
na suprema de la Crcantzacién humana y cue las rela-
ciones de ios estados entre sf van sultiplicéndose -
continuarente &8 nedicda que crecen entre ellcs, los -
vincules de todc orden gque se orizinan ep st conve--
niencia rec{proca, 5! los estados actian en una rela
cidn censzante, es necesario, comc en el individuo,-
la existencila de una ley soczial, gue no viene a ser-
sinc el Derechc Internacicnal.

As{ Yos derechos de cada es:ado no sole guedan liri-
tados por los dereches de los demids, sino por 1a wew
ley comin de 1a colectividad,

En el sentido de la renunciacidn a la soderan{a ili-
mitada de los estados, se afirma la cen-alidad de ==
nuestra época al conslderar la soterania comoc el - =~
atributo caracterlstico del estado., Debemos adaitire
el principlo de 3ue lo3s derechos del estado estd - =
restringido por la ley sccial cue prehibe los actos-
contrarios al orden, & la moral y al tien corin de la
colectividad a la antigua idea de inderendencia ab--
soluta, se substituye el nuevo concepto de interde--
pendencia de los estados,

£l derscho internaclicnal no es contrario al derecho-
interno de los estados, pues éstos en Su Gran mayo--
r{a y en su Derechc Pitlicc lo reccnocen como obliga
torio en su derecho publico, En la Repiblica Mexica-

na los tratados forman ccn 18 constitucién, la Ley -
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Suprema de la Repiblica siempre cus agquéllos no se «-
opongan a la misma constitucibn y los estados estén -
obligados en sus relacicnes reciprocas las normas que
f1ja el Derecho Internacional, La Legislacidn interna
de esos estados y su aplicacidn son casi siempre com-
patibles con esas normas,

El problema de fijar las relaclones entre el Derecho-
Internacional y el Derecho Interno reviste una gran -
importancia, tanto desade el punto de vis:za préctico -
como an el orden doctrinal y aunque ha sido resuelto-
parcialmente por la legislacidén de numerosos pa!sas,-
se nantiene al respecto diversas doctrinas discrepan-
tes que afectan a los fundamentos mismos del Derecho~
Internacional,

Teor{s Monista Interna scstiene esta posicidn que ---
no hay més Derecho que el Derecho del Estado. Para --
ello el derecho internscional es sSlo un aspecto del-
derecho estatal, Es el conjunto de normas que el Ese-
tado emplea para conduclir sus relaciones con los de--
més pueblos y para diferenciar lo podria ser lamado-
Derecho Estatal Externo,

Teoria Dualista, melor fortuna tuvo la tésis dualista
es el iniciador de ella Triepel esta taoria sostiene-
que el derecho internacional y el derecho interno son
dos ordenamientos juridicos absolutamente diferentes-
separados, entre los cuales falta toda kelacion siste
mitica, Las fuentes de amdos derechos son enteranen=-
te diferentes,

En 1a actualidad existe una tendencia cada ver mis -~

acentuads de reconocer en el orden jur{dico 1a supre-
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mac{a del derecho in‘ernacional, por lo gue se firma-
" ‘el 'convenio de EBretton Woods, deniro de este derecho—
internacional y nuestro pals ingresa al Fondo Moneta-
rio Internacional.
México dentro de la independencis, autoncmia o sobe--
rania, significan el derecho de obrar litremente en -
el orden internaciocnal. La medida dentro de la cual -
este derecho podri elercitarse tebricamente, depende-
del punto de vista escogido que oscila entre el con--
cepto radical de la sorerania absoluta y el que acep-
ta numerosas limitaciones en beneficio de los intere-
ses generales, Un téfmino medio se impone fundado ==
en 1a circunstancis de cue enel intercambic de sus re
lacicnes cada estado se encucntra al elercitar su de-
recho, con otro tgmal de los demds estados, lo cue im
pide obrar sin restriccicnes, ya que no puede ignorar
el deter correlativo de respetar la autonomia,indepen
dencia o soveran{a ex-erior de aquellos que desde mi-
punto de vista se produce en el derecho Internacional.
A su vez afirmd no hay nada gue lesicne nuestra sobera
nf{a al aprotar las cartas intencidn con el fondo.
Es decir desde fines de 1982, el Fondo Monetario In--
ternacional suscrite varias cartas con México en apo-
yo a un convenio de faciiicad ampliada, ya que nues--
tro Pals experimenté una aguda crisis econdmica y de-
balanza de pagos, puedo afirmar gue obServe una fuer=
te con'raccidn de la actividad econdmica, un descen--
so del empleo, tasas de inflacidn interna sin prece--
dente; y una caida en las rcservas internacionales del

Pafls ce proporciones tales que nos concdujo a una vir-
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tual suspension de la mayor{a de los pagos internacig
nales,

Este programa estd orientado & restablecer la confian
za mediante la correccidn de los principales desequi-
14brios surgidos en la econom{a mexicana., Este progra
ma hace hincapié en el fortalecimiento de las finan--
283 pltlicas y del ahorro interno a fin de corregir -
el desequilibrio externo y abatir la inflacién. Con--
siderd que 1a eliminacién de estos desequilibrios era
crucial para sentar las bases firmes,

“Puede definirse la inflacidn como un exceso de gage-
tos anticipados sotre una produccidn total dispenible
a preclos base, los gastos antic!pados estin determi-
nados por normas de ahorro-consumo”. 2

La velocidad del dinero no solamente estd influida --
por los hdbitos de ahorro del pueblo, sino sus aptity
des para invertir sus shorros, Es blen sabido que uns
superinflacibn acelera extraordinariamente el ritmo -
de gasto.

Es decir, Se trata de eliminar 1a inflacidén que permy
ta el crecimiento de 12 produccién Y el empleoc} es de
cir lo vital de estas cartas son dadas a conocer = ==
a la prensa mexicana como los propdsitos de 1a politi
ca econdmica y financiera para el desarrollo de nues-
tro pals, que se han hecho previamente del conocimien
to del H. Congreso de la Unién y de la opinién naclo=

nal, necesidad {mpericsa de que la econom{a mexicansa.

2.~ K.KURIHARA, KENNETH, Teor{a Monetaria y Polltica--
Piblica, México, Fondo de la Cultura Economica, =
1969, 44-45 P,
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Retorne a una senda de crecimiento en un contexto -—
de estabilidad de 1as finanzas.

Los convenics de aluste financiero y econdmico entre-
México y el Fendo Monetaric Internacional es decisidn
soberana de nuestrc Pais; nadie las ha impuesto, cada
programa es un contraste ccn otras experiencias, tra-
tindose de ottener apoyo para un dgenuino programa de~
crecimiento que redundara en una recuperacidn gradual
de los niveles de vida de la porlacién.

Estos acuerdos lo-radeos con el Fondo Monetario Inter-
nacional constituyen un endoso pleno a la estrategia-
econdémica de Mérico.

El fondo se ha sumado cabalmene a estas estrategias;
es un reconocimiento de la comunidad internacional a-
los esfuerzos rralizados por el Pals en materia de es
tabilizacidn econdmica y cambio estructural, es de---
cir con estas cartas intencidn sotre polltica econdmi
ca, el Goblerno de México ha venido aplicardo un pro-
grama global de ajuste macroecnomico y cambio estruc-
tural diricido a corregir los desequilibrios macroecg
nomicos y a eliminar distorsicnes que otstaculizan el
crecimiento del Pa{s.

En este marco quiero apuntar, se han logrado avances-

importantes.
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4,3 CONSTRINE DENTRO DE NUESTRA SO3ERANIA LAS CARTAS
CCN EL FONDO MONETARIO INTEZNACICONAL,

Al est2llar la Sequnda Guerra Mundial, el panora
ma monetario internacional era tal, cue reg{sn para =
cada drea geonrdfica-financiera las normas impuestas—
por cada rais centro acreedor. Pero en cuanto se per-
£118 el triunfo de los aliados, empezarcn a surgir --
proyectos para la posquerra y ain antes de finalizar-
las hostilidades, se sent2ron las bases para estruC=-
turar un sistema financlero internacional.

De esta manera, por invitacién del Gobierno de =
Estados Unidos se celebrd en Bretton Woods, New Hamps
hire, la conferencia monetaria y financiera de las --
Naclones Unidas del 12, al 22 de julio de 1944. De ~-
esta reunién surgleron dos organizacicnes vigentes ==
hasta nuestros d{asj el Banco Internacional de Restrug
turacién y Fomento (cor fines de inversidén a 1argo =
plazo) y el Fondo Monetario Internacicnal {confines «
monetarios).

El fondo quedd estatlecido el 27 de diclembre de
1944, iniciando operacicnes en marzo de 1947. Su pro~
pdsito fundamental, era promover un sistema monetario
internacional en el que la moneda de un pa{s fuera -~
cambiada a un tipo fijo por la de otro, conuns pari=
dad expresada en oro o en ddlares norteamericancs, ==
comprometiéndose cada socio a colaborar parz promover
1a establlidad de cambio y as{, asequrar cue las rela
cliones cambiarias entre los asoclados fueran cordena--
das evitando modificaciones con fines de competencia.

Asimismo, los palses asociados tenfan autorizacién de
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alterar su paridad camblaria hasta en un 10% hacfa -~
arriba o hacia ara‘'o sin pedir el consentimiento del-
fondo. Mavores alteraciones reguer{an en su autoriza-
cién v serfar solo para corregir desequilitrios funda
mentales en balanza de paces, rara lo cual se necesi-
ts comprotar gue el valor par habla delado de corres-~
ponder a la paridad del poder adquisitiveo y otras, --
nuestro pafs fue invitado igual que otros estados e~
ingresamos al fondo, desicién que corresponde a nues-
tra soteranfa, la facultad de dictar leyes y estable-
cer la forma de gobierno cue mas cconvensza a los inte~
reses de 1a sociedad constituye la soberan{a. Como el
gobierno no se instituye por homra o intereses parti-
culares de ninguna familia de ningin hombre o clase -
de hombre, si{no para la proteccidén y seguridad ceneral
de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en --
sociedad, ésta tiene derecho contestatle a establecer
el gobierno que mas le convenga, altecrarlo, modificar
1o o abolirlo totalmente cuandc su felicidad lo rewa-
qulera. Por consigulente la soheran{a resice origina=
riamente en el pueblo,

Para mayor comprencidén la Soberan{a es la facultad ==~
del pueblo para hacer y aplicar sus leyes, y es tame-
bien su derecho de auto determinacidén, o sea, de esco
ger libremente la forma en que habrd de ser gobernado.
La Soberan{a opera tambhién en 1o internacional con ==
plena libertad para establecer relaciones con otros ~
estados u organizaciones de estades, efectuar cenve~=
nios o tratados y para hacer cue se respeten plenamepn
te la independencla de su territorio y la vigencia =~
de las leyes e instituciones.

Basts gque el rey (o el pueblo forrule un mandato, ya
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sea qenera\lkuna ley}!, ya particutar luna ordenl, ==
pare rue el sibdito este, en conciencia oblicado a -
obececer o & no hacer™. 3

Ests realidad de soteranf{a, Méxicc a luchade para ob
tenerla; de alguna manera se contemplan en el Decre-
to Constitucional de Apatzingdn formulado bajo la --
lnspiracién de Morelos, profeta del povenir de nues-
tro pals que deseo para su puetlo el goce de 18 1f{--
rertad polftica, presupuesto indispensatle para dir}
gir 1a propia vida.

EL DCCUMENTO CUE SUSCRIZE MEXICO DENTRO DE KUESTRA-
SOSERANIA AL INGRESO DEL FONDO,

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC FURLICO.

Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal para fire—-
mar en representacién del gobierno de México, el Tex
to del Convenio Sorre Fondo Monetario Internacfonal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice-
Estados Unidos Mexicanos.-Presidencia de 1a Repibli-

ca,

MANUEL AVILA CAFACHO, Presidente Constitucional de -~

los Estadoas Unidos Mexicsnos, a sus hatitantes sared:
Gue el H. Congreso de 1a Unidn, se ha servido dirf--

3.~ De Jouvenal, Bertrsnd. La Soberania.
(Tr.Lesndro Benavidea)México,Ria'p,1957,P,
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girge‘él.s}gqientg;
DECRXRETO:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, de

cretas

ARTICULO 42.~ Se autoriza al Ejecutivo Federal-
para que en representacién del Goblerno de Mérico --
firme el convenioc sobre Fondo Monetario Internaciowme
nal conforme al textc aprotade en la Conferencia Mo-
netaria y Financiera de las Naciones Unidas, celebra
do en Bretton Woods, Estades Unidos de América, en -
el mes de jullo de 1944,

ARTICULO 20.~ Se autoriza iqualmente al Ejecuw~
tivo Federal para gue en representacidn del Gobierno
de México firme el convenio del Banco Internacional-
de Reconstruccidn y Fomento, conforme al texto apro-
bado en 1a Conferencia a que alude el articulo ante-

rior.

ARTICULO 30,- El Banco de México,5.A., haréd con
1a garant{a del Gobier-o Fede-al, la aportacién de -
México al Fondo Monetario Internaciona, hasta por la
cantidad de noventa millones de ddlares (moneda de-~-

los Estados Unidos de Norteamerica.

ARTICULO 4@,- £1 Banco de México, hard con la -
garant{a del Gobierno Federal, la suscripcidn de ac-
ciones o partes soctales de! Banco Internacional de-
Reconstruccidn y Fomento hasta por la cantidad de -~
sesenta millones de dblares (moneda de los Estados -

Unidos de Norteamerica.
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ARTICULD 59.- E} Banco de México,$.A,, serd la
Gnica entidad autorizada pars tratar todo lo relati
vo al Fondo Monetario Intsrnacicnal y al Banco In~—
ternacional de Reconstruceidn y Fomento, asi como -
para operar con ellos y ejercitar al respecto toda-
clase de facultades,

ARTICULO 69.,~ El Gokierno Federal garantizard-
al Banco de México, 5.A., 1a aportacién al Fondo Mo
netario Intarnacional y la suscripcldén de acclones-
© partes sociales del Banco Internaclional de Recons
truccién y Fomento as{ como todas las operaciones -
que el Banco de México,5.A., reslice con tales orga
nismos, en forma tal que el Byrca de México,5.A,, -
nunca resienta pérdida alguna con motivo de dicha -
aportqclén. suscripcién y operaciones,

ARTICULO 7¢.~ El Bsnco de México,5.A,, serd -
el depositario en México de las disponibilidades =-
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Inter
nacional de Reconstruccibn y Fomento.

ARTICULO 8%.- E) Banco de México,S.A., con la
sprohacibn del Secretario de Haclenda y Crédito Pi-
blico, designaréd un Goternador propietarioc y un God
bernador suplente que fungird con tal cardcter en -
el Fondo Monetaric Internacionsl.

ARTICULO 9@.- E) Banco de México,5.A,, tam= -
bién con 1a aprobacibn del Secretario de Haclends y
Crédito Pitlico, designard un Goternador propleta-~
rio y un Gobernador suplente que fungirfn respecto-
del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento.

ARTICULO 100,- E1 o los gobernadores y sus su
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plentes mencicnados en los articules 89, y 99, ante=
riores, podrdn durar en su encargo cinco afios, y se-
rén reelegibles, El misro Goternador del Banco Inter
nacional de Reccnstruccién y Fomentc puede serlo del
Fondo Monetarfo Internacional.

El Banco de México,5.A., con la aprobacién del Secre
tario de Hacienda y Crédito Pitlico podrd revocar --
las designaciones a que se refieren los articulos ~-
89, y 99, de esta Ley,

ARTICULO 110,- E1l o los gobernadores y sus su-
plentes tendrdn plenas facultades en el deserpefic -
de sus cargos, salvo las restricciones gue con la «-
aprobacidn del Secretario de Haclenda y Crédito Pi--
blico, establezca concretamente el Bance de México,-
S.A.

AFTICULO 120,- La informacidn, que conforme w=
a los convenios, dehe suministrarse al Fondo Moneta-
rio Internacional o al Banco Internacional de Recons
truccidn y Fomento, sblo podra ser proporcionsda a -
estos oraanismcs por el Banco de México,S.A., las de
pendencias del Gobierno Federal y de los goblernos -
locales, los municiplos y las negoclaci nes y perso-
nas particulares estarén oblicados a proporcionar al
Banco de México,S.A. los datcs e informacidn que so+
licite.

APTICULD 130,- E]l Estado Mexicanc reconoce - =~
la personalidad jur{dica del Fondo Monetario Interna
cicnal de Reconstruccidn y Fomento.

Los Tribunales Federales serdn los Unicos competen-~

tes parz conocer de los negocios ern cue sean partes-
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.diches instituciones, o empleo residentes en México
o que an alguna forma puedan afectar, bienes de la-
propledad de las proplas instituciones.

Los Tribunales en ningln casc podradn dictar manda-=-
mientos coercitivos en contra del Fondo Monetario =
Internac{onal y del Banco Internacional de Recons—~
truccidn y Fomento contra sus funcionarics y emplea
dos en su capacidad de tales, o que en alguna forma
afecten los bienes de la mismas {instituciones,

ARTICULO 149.~ Los funclenarios y empleados -
del Fondo Monetarioc Internacional y del Banco Inter
nacional de Reconstruccidn y Pomento, as{ como las-
proplededes y blenes de tales instituciones sus ar-
chivos y sus comunicaciones oflciales, disfrutarine
de las inmunidades y privilegics a que se refieren-
los textos aprorados en la Conferencla Internacio~-
nal de gue se hablan les art{cules 19, y 20, de es-
te decreto.

ARTICULO 15¢0,.~ El Gobiernoc Federal necesitard
1a autorizacién expresa del Congreso de la Unidn -=
para, er al caso del Banco Internactonal de Recons-
truccidn y Fomento, acpetar enmiendas del convenio~
y hacer préstamos al Banco Internacional de Recons=
trucelién y Fomento,

ARTICULO 169.~ El Gobierno Federal necesitard
1a autorizacidn expresa del Congreso de 1a Unién -=
para, en el caso del Banco Internacional de Recons-
truccidn de Fomento aceptar o proponer una modifi--
caclén a 18 suscripcifn del Goriernc de México del=
Banco Internacional de Reconstruccibn y Fomento, ==
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acertar enmiendas del convenio zeépectivo Y hicer -

préstamos al mismo fcndoe
TRENSITORIOS,

UNICO.- Esta Ley entrard en vigor el d{a de su-
publicacidén en el Dlaric Offclal,

JULIAN GARZA TIJERINA, DP, EUGENIO PRADO, S.P.-
JESUS LINA, D.S. EDUARDO MENA CORDO3A,5.A.RUBRICA,

En cumplimiento a lo dispuesto por la Fraccibne
I del artfculo 89 de 1a Constitucién Pol{tica de los
Estados Unidos Mexicanos y para su debida publica---
cién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Cludad
de México,D.F. 8 los veintiseis dfas del mes de di--
clembre de mil noveclentos cuarenta y cinco.-MANUEL-.
AVILA CAMACHO,~Ribrica,
El Secretario de Estade y del despacho de Haclenda «
y Crédito Pintlico, EDUARDO SUARE2, RUBFICA,-AL LIC.-
PRIMO VILLA MICHEL, Secretario de Gobernacibn.-Pre--
sente.
En esta ccnferencia de constitucidn del Fondo se ela
vora el convenio que fué fechado el 21 de abril de -
1944 y entrd en vigor el 27 de diclembre de 1947; --
en la actualidad los tratados pueden definirse, en =
sentido amplio, como los acuerdos entre dos O mas «=
Estados soberanos para crear, para modificar o para-
extinguir una relacidn juridica.
Los tratados han recitido nombres muy diversos, han-
sido designados convenios, pactos y arreglos, compro

misos, declaraciones y cartas, La Ley fundamental --
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vigente de 1917 aduze, en México, donde se sigue el-
sistema fecderal, actualmente el congreso posee algu-
nas vagas atribuciones, solo cuando legisla para com
plementar un tratado o para contrariarlo la Cémara -
de Diputados no pone realmente facultades en materia
exterior, Solo el Senadoc reserva facultades en nues-
tro régimen constitucional,
E1l Articuloc 76 de la Carta Magna Fraccidn I, sefala-
que son facultades exlusivas del senadq, aprobar - =~
los tratados y convenclcnes diplomiticas gue celetre
el Presidente de 1a Repliblica con las potencias ex-=-
tranjeras, en relacidn con el 89 Fraccidn X dice: --
actualmente se otorgan facultades al Presidente de =
la Replblica y naturalepente delega esa facultad en-
los plenipotenciarios que al efecto el ejecutivo - =
sefale! esta disposicidn dicet

ARTICULO 89~ Dirigir las negociaciones diplomé
ticas y celebrar tratados o cartas con las potencias
sometiéndolas a la ratificacidn del Congreso.
Las obligaciones de Nuestras Cartas Intencién se aca
ban de fundementar, en el art{culo 73 de la Constity
cibn Politica de los Estados Unidos; fraccién VIII,=
que aduce el Congreso tiene facultad, para dar bases
sokre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar emprés-
titos sobre el crédito de la nacién, para aprotar ==
es08 mismos empréstitos y psra reconocer y mandar ~=
pagar la Deuda Nacional.
Ningin empréstito podrd celebrarse sinc para 1la eje-
cucidn de obras gue directamente produzcan un {ncre-

mento en los ingresos piblicos, salvo los que se rea

=170~



licen con propésitos de requlacién monetaria,
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4,4 NUEVAS APOTTACICNES

SUGEREINCIAS PARA CUE KEXICO {MI MEXICO) SE w = =
ALLEGUE FONDCS Y PUELA SALIR DE LA CRISIS ECONQa
MICA, PAGANDO AL F.M. (Fondo Monetario Interna~-
cional).

1.= Algunos organismos estatales tienen perscnal que
no se neceslta, ellos pueden integrar una oficina en-
1a Secretarls J-» Haclenda y Crédito Pihlico con nime-
ro determinado de personas {yo considero 21 elemen-~-
tos}), lo anterior lo fundamento er que no llegan a la
productividad,

Los cusles, otorgaran al particular terrenc despues -
que lo justifiwue pars que construya su emrresa o fag
tor{s segin sea el caso pecuefa, mediana o regular, -
por tiempo indefinldo tendra el predio: mientras pro=-
duzca bienes o servicios.

"Se observa que corresponde &l Estado la rectoria del
dessrrollo naclional psra garantigar gue éste ses inte
qral, cue fortalezca 18 Soberan{a de la Nacién y su =
régimen democrético y que, mediante el fomentc del w-
crecimiento econdmico y el empleo y una més justa dis
tritucién del ingresoc y ls rlcuezs permita el pleno -
ejercicio de la litertad y la dignidad de los indivie
duos, grupos y clases soclales cuya seguridad protege
esta Constitucién®. 4

Se estimuls la productividad y por el otrc lado trae-
el impulso de empresas piblicas, privadas asi mismo &

el empiec y ademds el lngreso.

4.~ Art, 25 Constitucidén Politica.
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an este terrero gza(uito.‘sc loqraré‘IO'Antor!cr‘-J
para garantizar &l cumplimiesto de 1as obligaciones- -
:é:lproéas;—ﬁe puede solicitar. una q&fhné‘a informa,
la cﬁal se cepcsitard er 1a Tescrcr{a de laxFédéyg--‘»
cién, ’ ) : -
En la intellicencia que evitardn de momente tede tgi-‘
mite administrativo para el pago de impuesto, entre-
géndose un certificado de rosecidn y propledad para-
lartorar indefinidamente.
Y serd pcco a poco su !ncorporacidn a los requisites
de Ley para que pasadc un afo fiscal sclc pague 1la -
mitad de irpuestes y el segunde a®o, rague la totalj
dad de las centri:uclonesque le corresponden; agili-
zandon el estado er lo ~ue sea positle 1a incopora---~
cidén al régiren fiscal! sin ser protlemitico.
Las oblicacicnes para otoraar estos precins er el --
Distritec Federal o Estados las pueder funiamentsr res
pectivarmente er con‘ra%os y constitucicnalnerte el -
artf{culo 27 de ruestra Ley fundarental dice aue la -
Macién ha terido y tiene el dovinic oriairal so¥re &
las tlerras y aguas cemprendidas dentro de su terri-
terio y puede censtituir la propledad privada, En ==
atenc!én al interés pu“lico o soclal, es el estado =
e! gue tiene la facul‘ad y se puede lncertar er 13 -~
Ley, la en‘rega de predics gue proporge de ta! suer-
te cue ratr{a un cdesarrolle social polftice v ec nd=
mico., Al resrectc la iniciativa de la ley ¢ decretos
comoete: A),~ Al Presiiente de la Fepihlica.

B).- A los dirutados y Seradores al Congre=

so Ze la Unidn,

C)e- A las lezislaturas de los Extades,.
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En cuanto muebles proponge en materia de importa- --
cidn de nuestro pa{s, darle mayores estimulos pues--
a8 la larga “rae aparejados mas beneficlos {importa--
cidn de maquinaria o tecnolog{a cue no tenemos).

A todo tipo de empresa y las que propongo.

Asimismo se le proporcionara en forma expedita los -
serviclios de agua, luz y drenaje para que erpiecen a
tratajar de inmediato las factorias en el meior - -=
lugar posible la aproracién de la entrega del cita--
do terreno, la intervencién del estado, la fundamen-
to en que vivimos en un estado intervencionista, des
de luego la entregada de este predio en ningin ~ - -
caso serd mayor de 30 d{as hdbiles.

A mayor stundamiento propongo Se entregue copia del=-
plano a la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico-
de la Industria para gue verifique la obra y a la -«
terrinacién selle un planc ocriginal y se da por con~
clufdo este trémite.

En caso de que sean Extranjeros, el socio o socios -
deberdn de ajustarse a las leyes mexicanas. En cuyo-
caso se le dara conocimiento a la Secretarfa de Re--
laciones Extranjeras, dandole preferancia a estas ==
empresas de anunciar putlicitariamente su producte-
tanto en rad!{o comc en televisidn codrandoles pre~--
cios {nfimos por un espacioc de dos afos, para que -=-
se ccloquen en mercados nacionales y de ser posibles
foros internacionales.

Puede el estado dar concesidn de tédevisidn que no -
usa. Asi como utilizar el canal 11 del Instituto Po-

litécnico.
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El terreno puede ser no solo para industrias para --
establecer despachos, negoclos pequefos, estaciona--
mientos, bodegas, almaceres generales de depdsitos u
otros organismcs y tratindose de empresas Gue expor=-
tan en un limite deber{a de haber un arancel espeea—
cial para ayudar en su desarrollo fomentando asi el-
empleo y las finanzas.

Los sindicatos de todas los organismos estatales, pa
raestatales o privados deber{an firmar un contrato =
con sus tratajadores para gue se obtuvieran un aho«-
rro y este se le entregara a la jubilaeién o pensién.
Craando un organismo estatal para su manejo y dedi--~
candose a este dinero a 1a inversién de empresas - =
piblicas o privadas para un desarrollo eccnémico so-
clal y politico y es sin duda el art{culo 26 de la -
Ley fundamental el que me inspira y gque aduce es - -
nuestro Estado el que organizara un sistema de planea
ci16n demicridtica del desarrollo nacional que imprime
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecl--
miento de la econom{a para nuestra independencia y -
democratizacién pol{tica socisl y cultural de la - =
Nacién.

Interponiendo una péliza de fianza o garant{a las em
presas deudoras, por un lado permite jubilarse por -
otro crear empleos (lo obligar{a a retirarse de los-
empleos puktlicos o privados por pensién, suprimiendo
gu subempleo,

Todo lo anterior debe de vigilarlo el ectado como un-
buen padre de familia.

Por otro lado, ta Secretar{as de Comunicaciones y Trang
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portes, deberfa firmar un acuerde con el periédico -
para que se puhligue cor ura pericocidad rensual - -
las or!istones filatalicas; misma cue podrfan abar--
car lugares turfsticos mexicanos v que por oiro la--
do sirve para fcmentar el turismo, pues la noticia -
sale fuera de! con‘extc Ze!: Territorio Nacional; - =
eclarardo el domicilic donde se puecden solicitar - =
el timbre o (tim'res), As{ como colocar putlicidad -
en las llecadas del aeropuerto interracional para -~
dar a conocer ruestro territori{o y cultura que abtar-
ca el aspecto filatélico y como 1o mencione mayor -
nimero 4e divisas, as{rismo puede carcelarse el tim~
bre s! es solicitadc crn anter’cridad y explicar - -
que aumente el costo del mismc y con ello consicero-
con lleva a la mayor venta cel peridcdico comprando -
mas otros palses, para conocer nuestra cultura. Como
esto implica un costo para su publicacidn, suglero -

se hags en periddicos que edita el estado.
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CONCLUSIONES,

PRIMERC.m

RINER

SEGUNDO .-

La facultad de dictar leyes y establecer la
forma de gotlernc que mds convenga a los in
tereses de la sociedad, constituye la Sobe-
ranfa. Comc el gozierno ne se instituye por
honra o intereces particulares de ningin a-
hombre o clases de hombres, sino la protec-
cidn y sequridad general de todos los ciuda
danos, unicdos voluntariamente en socliedad,-
ésta tiene derecho {ncontesta“le a estable-
cer el gobiernc cue mids convenga, alterarle,
modificarlo o abelirlo totalmente cuando su
felicidad lc reguiera. Por consiguiente, la
saoberanfa reside originatiamente en el pue~
blo.

De alguna manera estos Cnre~tas Se manlo-o
fiestan en el Cecreto constitucional de - ~
Apatzingén, presuruesto indlspensable para~
dirigir la propla vida. México a lo largo -
de sy dolorosa historia, ha luchado para -«
hacer realidac el principio de la scheranfa
dimana inmediatarente del puebdblo, formulado
por el héroe en los sentimientrs de la name
cidn.

Este princivic fundamental para el -
orden democritlico de los pueblos indepenc-~
dientes, fué recogido vor los primeros cong,
tituyentes mexicanos al triunfo de la que--

rra insurgente. Los diputados al CTongreso -
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1824, asentaron la Scoteran{a del pueblo - -
en el articulo 30. del Acta Constitutiva y -
para precisar la lite:rtad politica tan ree--
cientemente lograda, agregaron, La Nacién --
Mexicana es libre e independiente para siem-
pre de Espa’a y de cualguier otra potencia y
no es nil puede ser patrimonic de ninguna fa-
milia o persona,

El pueblo mexicanc, despues de promulgada la
Constitucidn de 1824, vivid una de las eta--
pas més desordenacas y trdgicas de su histo-
ria; el primero al elevarse por ungolpe de -
Estadn, hasta el tron~ de un falso imperio -
¥ el segundo cuando con 1a complicidad de ~-
los censervarores y reaccionarlos de su tiem
po, sustituyd la voluntad del pueblo con una
torpe y caprichrosa Dictadura.

TERCERG,-L8 Revclucldn de Ayutla fué un nuevo grito -
libertario lanzado por los hombres en contra
de las dictaduras, negsdoras de derechos, y-
en contra también de las fuerzas socisles del
pasado, que seguian reteniendo un poder injus
to sobre las mayorias.

Este movimiento logrd sus aspiraciones en la
nueva Carta de 1857, en la que nuevamente -=
iba a aceptar la soteranfa popular,

El Congreso proclamd altamente el dogma de =
18 Soberanf{a del pueblo y quiso cue todo el
sistema constitucional fuese ccnsecuencia --
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CUARTCue

légica de esta verdad luminosa e incontrover

"title, Todo poder se derivan del puetlo.

El pueblo se gobierna por el pueblo. El pue-
blo legisla. Al pueblo corresronde reformar,
variar sus institucicnes. Pero siendo preci-
so por la organizacién, per la extensidn de-
las soziedades modernas recurrir al sistema-
representativo en Méxlco no habrd q:len ejer
za autoridad sino por el voto, por la cone--
fisnza, por el consentiriento cxplicito del-
pueblo,

Poco después de proruncliadas estas palabras,
que resumen los ideales ce una nacidn que --
ama su prop!s lihertad, Mérico iba a sufrir-
la violacién de su soteranfa con el golpe -~
de estado y los gorlernos llegltires.

M3s tarde cnandc las tropas invadieron su te
rritorio y el archiducue austriaco de - - -~
Habsburgo ocurd por poco tiempo e! tron~ im-
perial pretendiendo goternar el pals.

Contra este 3%ague a la intvpendencia y a la
soberania de la nac!én, se levantd la recla-
flgura de g''en ‘rente a los poderosos eneni
gos extranjeros y los traidores alialos a --
ellos, scstuve la bandéra de la leaalided -
reputlicana y el derrc' o que asist{a al pue~
blo de México para goternarse y llevar una -
vida indeﬁendicnte. Pese a la desigual fuer-

za de los rivales triunfd 'a justicla y la -
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razbn, y cuando concluida la guer-a volvid -

victorioso a 1a Ciudad de Mévico el dfa 15 -

de Julic de 1867, pudo decir a la Nacidn - =

aguellas célebres palabras; Cue el puedlo y-

el Schierno respeten los derectes de %0dos.=-

Entre las naciones ccmo entre los individus

el respeto al derecho ajenc es la paz, regla

suprems de una cenvivencia pacffica y justa-

entre todes los rueblos de la tlerra.

En el siglo XX, el pueblo <e Mév!ico, en uso-

de) derechn de soverania cersagrade en 1a --

constitucidn lucrd en contra de la dictadura

y el goriernc tirdnico, alzdndose ern su con=

tra, Les censsituyentes de Juerdtarc, hombres
que hatfan vivido los amargos dflas de la lu-

cha arrada y jue, salldes del pueklo, suple-

ron comprender y &xprecar 1o GUe £Ste - = ==

anhelata, confirmarcn una vez mads er el tex=

to de la nueva Constltucion el orincipio de-

12 soberanfa popular de 1la que dijeron, es=--

una de las crnquistas ras rre.iatss del asci
ritu humano en luchta contra los pedercsos =-

cpresores pues, slends el pueblo el solreranc
es el gque se da su gorlerno, ellge sus repre
sentantes, los cam™ia segin sus intereses; -

en una palatza, dlspere litremente de su - -

suerte y en Mavico er mi opinién la dcctrina

de la scberanfs meros gue un “ogrma fllosdfi-

co, es el resulta‘o de una evalucién histéry
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QUINTC.-

ca ce tal manera jue nuestires triunfos, nues

tras prosperidades y todc aguello sue en - -
r g q

nuestra histeria pol{tica teremos de mds le~
vantads y de v8s cuerido se encuenif: estre-

chamente ligade con la screranfa porular.

c
Y la ccnstitucidn, cie no tiene por otieto -
expresar los principlos de una Jocirina pcli
tica mds o menos acrtada, si debe ccnsignar-
los adelantos adg:iridos ror cenvicelienes, -
que censtituye la parte vital 4e nuestro ser
politice,

Después de 1917, e! Nuetc México que surgid-
de la primera revslucidn social del siglo XX
ka defendide su scierznia en todos los rerre
nos en paz y en polisica y en eccnorfa, pero
de acuerdc con su risteria, zar“ién ha levan
tade su voz pidiendc el resreto de la scotera
nfa de los cemds rueblos y la 'gualdad furi-
dica entre todos los estados Ze la tierra.
La soterznfa es la fscultad del puoblo para-
hacer y aplicar sus leyes, y es ~amplén su -
derecho de autodeter-inacidn, o sea, de esco
ger y mocdificar likrermente la fcorma en cue -
habrd de ser goternado.

La soterania opera tarbién en lc ‘niernacio-
nal cen plen: lltertad rara es:ablecer rela-
ciones ceor ctros estades y organizaciones --

de ectades, efectuar c= “ratados ¢ -

cartas intencidn y tars hacer gue se resnete



plenamente la independencia de su territorio
y la vigencia de las leyes e instituclones,
SEXTB El pueblo, titular de la soreranf{a, produce-
: por conducto de sus retresentantes en congrg
s0s constituyentes, la ley ue sedala funcig
nes flja competenclas y estazlece limftaclo-
nes 8 los organes pitlicos y a los funcicna-
rios. As{, goterrantes y gorernaos estdn su
jetos a las cendiciones legales gue el pue--
blo €135 a wravés de un congress y con funda
mento en 1o anterior nuestre pals inoresa al
Fondo y despuds de revisar los rrincirales =
aspectos de la guerra econdr!ca mundial, de-
parel cue iuega la institucidn Financlera --
Trasnacionales como el Fondo Monetaric Inter
nacional, la protlemdtica zolftica, econdémi-
ca y social en Méricc profundarenta, poderocs
decir que el panorema es patético y doleoroso,
que siendo un pals potencialmente rico, la -
inmensa mayor{a soros pobres ham‘rientos y -
dependientes,
Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, su--
bordind el desarrollo de nuestro pals, comoe
son la lucha cnntra la expansidn aprovechan-
do su influencla para alcanrar sus objetivos.
As{ surge el Fonds Monetar’o Internacicnal y
Banco Mundial en 1944 cemo producto de un dii
logo briténico-norteamericano a partir de --

entonces el forde es una Institucin,
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.La cual al auventar el gradc de dependencia ~
es el capatéz eflclente del zarifalisno mune~
dial y es quien indi{ca a qu'en deben prestar~
los grandes bancos privades, las condlciones-
que deben cumplir los prestatarios y es5 el ~=
guardlan de las rejas de la dependencia de ==
nuestro pafs marginedo del desarrollc econdmi
co.

SEPTIMO.-E1 Fonde Monetario Internacional y el Banco -
Internacional d¢e Fomento nos prestan, pero a-
condicidn e cue les corpremas manufactura y=
mAquinas y de que stgamos las pol{ticas que -
ellps recomlendan dursnte més de 20 afios he~-

mos 4ratado de transformar el orden Internacig

nal {njuste y desigual y nuestros representan
tas han realizado estudios gue rmuestran la ==
débil posicldén que ocupa mis en la econcmfa -
mundial, pronunclando discursos que deploran-
las fallas de las estrategias tradicionales =~
para el desarrolle y han exigido que las na--
clones r{cas cocperen paras alivier condiclo--
nes que, salvo hoprosas excepclones, han em--
peorado constanterente,

México tiene grandes carencias sociales de -
empleo, salud y serviclos, en cuyos mercados-
no tensmos nirgin podez; somos pals con injus
ta desigualdad {nterns, ccn concentraclones -
externas de la rigueza, la cultura y 1a ali«=-

mentacién.
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OCTEVO.~

NGVENS .-

€n materia financiers estaros en medio de last
pugnas de los grandes centros capitalistas, y-
carga“os solre los hembres de nuestras clases—
pepulares, el coste de la crisis de los conser
cios transnacionales, los cuales a través del-
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomen-
to y el Fondo Monetario Internaclicnal penetran
masivamente en las economlas nacionales de los
paf{ses pobres,

Debido a cue 1a Aistribucién de cuotas determi
na cue el Fondo Mcnetario Internacicnal sea un
instrumento e la rolftica, de las votencias =
capitalistas, en especial de Estados Unidos --
de America g:len retiene el Derecho de vote, -
el Fondo ha sidc un instrumenta gue retasando-
sus facultades irmpone pol{ticas econdmicas en-
funcién de los intereses financleros trasnaclo
nales, czn el c¢isfrdz tedricos apoliticos y -=
neutrales, pero cuya esencla es de todos cono=-
cida.

A través del fondo nos han convertido en expor
tadores netos de capital, naclén cue siendo --
potencialmente rica, vivinmos como potres, en -
nuestro pals viven pidlendo prestado, pero que
al mismo tierpo exporsan cacital, via servicio
de la deuda.

En México enfrentames una aquda crisis en gue-
mezclan recesidn, inflactén, desempleo y paupe

rizacion de las clases mavoritarias debido a -
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"1la falta de acumulacién de capital, el aumento
de dependencia ccn el extericr y a la irracio-
nalidad de la polltica econémica implementada-
desde 1977,

Nuestras principales pro*lemas son el desempleo
la disminucidn del salaric real y deterioro --
del nivel de vida de las clases populares, ade
mds de que el estado mexi~ano, Unico sostén —-
posible del empleo,
Se han buscado la establlidad econdriza y de -
precios a través de mecanismos monetar'os, ba-
sados en la austeridad del gasto pdtlico y en-
la contracién del salaric y el nivel Zdel empleo.
DECIMA.~ El prorrama de estabilizacidn, el erdeudamlen-
to externo, la d!sminucidn de las ressrvas rmoe
retarfas, nc har evitado la :nflacidn y s{ tan

profundizado la recesidn, 1o ue inplica dismi

nucidén de bienes de capital y de !'nsumos indus
triales, aderds gie el zreciriento es casi nu-
lo, ray mas deserplec. Los procrama de estabi-
1izacidn del fcnde y el modelo de pgolitica ~ -
econémica implementada a nuessro pafs a partir
de 1982, no han sido fundamentales y aurenta =
el crado de derendencla exter’or, por lo gue -~
Mévice ha racurrido a solizitar ayuda y firma-
nuevas cartas intencién, gue se ha lcjrade - o
avances pero no defirnitlvos en lc ecindmico --

por lo ~ue propengo varias nuevas arortacicnes

c~nsiderande la s irportante; el atorre - --
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ua

de’empresas licas y privada:z

ran a sus trabajacores, se depcsite en socleda

des nicicnales de crédito; y Aste desarrolle -

Industrias o haga nuevos negecios resolviende-

el rroblema de! errlec cemtatiendo la infla-a-
. . 2t maeans .
cion mads esrecificavente en algunos casos evie
tar la devaluacién que ya se ha dadc y devolm-
viendo éste ahorro, hasta 13 pensién o jubila~

cibn.
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