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INTRODUCCION

La arucarera constituye la agroindustia més antigua e importante del pals, Presenta una
problemética singular por cuanto en elia se vinculan dos procesos de trabajo cualitativamente
ditarentes, al relacionar ia produccion de caracler industrial -representiada por los ingenios
azucareros., con la produceidn de campesinos cafieros que son sus abastecedores de eana,
quienes a su vez, contralan un buen nimero de asalasiados para las labores agricolas y fa

cosecha de la cana de azicar.

Como en ningun olro sector agroindustrial en este se manifiesta nitidamente la cada vez mayor

intogracidn de! ciclo agricola con of proceso industrial, Debido a que la cafia una vez

hada, no puode & nipusde tr alargas dislancias para su procesam-
ienta &n Jos ingenios; la cadena productiva del aziicar hace que ta actividad do los cortadores.

de cafia lenga una enorme importancia.

A ia fecha se han realizado diversos estudios especificos sobre las condiciones de vida y de-
trabajo de los jornalotos agricolas dedicados & la cosocha do la cana do azdcar y también
pueden encontrarse en otros andlisis de indole més goneral, en donde los cortadores de cafia
constituyen -entre otros- parie del prolotariado agricola. Enunos come en olros se suele darun
rato muy general a ios problemas det sector o sencillamente omitir un aspecio sustantivo: el

papel concrelo de estos asalariados en ol proceso de trabajo al que concurren.

La situacién de los asalariados que se asocian al cultivo y cosacha de la cadiz de azlcsr incide
en la productividad general de la economla azucarera. Baste mencidnar, en apoyo de lo
anterior, que el hecho de que los cortadores de cafe carezcan de las mds alementalos
condiciones de trabajo, remuneraciones jusias, capacitacion, eic., implica efectos nocives en

este aspeclo, que no solo los perjudican sino que sa axlicnden tante al industrial como al



caficultor. Mas ain, el pago a destajoy la jomada extenuante hacen que el cortador no se
preocupe por realizar un corie y ake segun las normas tecnicamente aconsejables. Bajo estas
condiciones, el cortador solo esta interesado por el peso, dejando cogollos, hojas y partes
tiemas de la cafa, Ademds. lo pesado de la labor, las inciemencias climéticas, ias malas
condiciones de vida y, principalmente, la insuficiencia del pago, propician las deserciones,

enfermedades, accidentes, etc,

Desde esta perspectiva, reflexionar sobre los problemas de los cortadores de caia, cobra
relovancia por cuanto se rata de una cuestion bésica en la productividad de fa industria
azucarera, ya que la labor de estos jornaleros interviene en el equilibrio que debe haber entre

el campo cariero y los ingenios azucareros.

Resulta evidente pues, que las carencias on los niveles de vida que sufren los cortadores,
repercuten en la eficiencia del trabajo en esta actividad tanto en el cultivo como en la cosecha.
Ello demerita la calidad de la cafa procesada, con la slevacién de indices de materia extrafia,
indices que producen perdidas on sacarosa, disminucién de la capacidad fabril, incremento de
los tiempos perdidos y obligan a mantenimientos costosos que entorpecen el proceso de

elaboracion de azucar por desgastes prematuros y dafios a los equipos.

El propdsito fundamental de este trabajo es intentar explicar, de manera coherente y desde una
perspectva de analisis intregral en la que se consideren tanto los aspectos sociocologicos
como los economicos, la problemdtica sociooconémica de cerca de 100 mil jomaleros
agricolas mexicanos y cierlo numero de braceros centroamericanos que se dedican a esta
actividad. La movilizacién de lugares tan apartados como las zonas caneras, las condiciones
verdaderamente infrahumanas de vida, con remuneraciones que pocas veces alcanzan a
satisfacer sus mininas necesidades y la carencia de las mas elementalas garantias laborales,
son condiciones que contrastan con la naturaleza e importancia de su labor, y rasgos que

prevalecen desdo la épocade la colonia. cuando a los cortadares se les trataba como esclavos.



Este estudio parte del supuesto bdsico de que la refacidn funcional del proceso de produccidn
de la materia prima y su proce samiento industrial hace que las condiciones socicoconomicas
del jonalero cafiero tengan un enorme impacto en esta agroindustria, io que no sucede en otros

casos.

El trabajo, ademss, inlenta demostrar que NOS encontramos en una situacion con rasgos
especificos, conlextualizada en el ambito general de la estructura agraria mexicana, cuya
deformatién hace que muchos campesinos pobres, con o sin tierras, se contraten como
jomaleros agricolas para subsistir, siendo empleados en apariencia por otros campesinos, casi

tan pauperizados como elios, o por capitalisias agrarios.

Al profundizar en las verdaderas relaciones que se estabiecen enlre ingenio, campesines y
jomaleres, -atendiondo a criterios objetivos y no a los formales-, los cortadores aparecen como
asalariados de ios asalanados de las empresas azucareras, sunque cstas ultimas pretendan
hacer creer que sc trata do trabajadores de los cafieros, & los que por cierto los tienen en -

condicién semiasalariada.

Es pues, otro objelivo, desmitificar esta relacion y exponerla en sus jusios 1érminos, pues
dasde este punto de visla el ingenio, al determinar al proceso on su conjunto, genera complejas
relaciones y contradicciones en el campo cafiefo, que son base explicativa de diversas
aclitudes -tanto de los duerios de unidades industriaias como de los cafieros mismos- respecto

do los corladores y de la determinacién de su papel en el proceso econémico.

Por cuanto a limilaciones se refiere, esta investigacion no aborda exahustivamente fos
aspeclos 1edricos en los que se funda, ni tampoco expresa un esfuerzo empirico o de campo,
Més bien esta basado en fuentes documentales y pretende una descripcidn generai de la

problematica de los cortadores de caia de azucar en México,



Si bien un trabajo de esia indole se caracteriza por proponer respuestas a determinados
problemas sociales, en esle caso lo relevanie del presente estudio es, entre otros aspectos, el

plantieamiento de una importante interrogante:

¢ Cudl sera el porvenir de las relaciones de los corladores en el marco de una industria

totalmente privatizada, en manos de trasnacionales y grandes capitalistas?
£l trabajo plantea lineamientos que pueden ayudamos a responder esia problematica.

De acuerdo con este objetivo general, en el primer capitulo se examinara ia naturaleza
sustantiva def trabajo de los cortadores de caria en el proceso de produccién de azicar, Coma
marco de referencia se presentardn los imprescindibles antecedentes histéricos de la
econom/a azucarera, que, junto con la exposicidn de la influencia de ia agroindustria en las

relaciones econdmicas del pals, nos daran una visién de conjunio de la rama.

Para el impacto enla economia sa recurrira a diversos indicadores, tales como: la participacion
delsector azucarero en el producto interno bruto (PIB}, en la superficie total cosechada, el valor
de la produccidn, etc. La evolucidn reciente de la industria se expresard a través de distintos
parametros operativos y financieros de los Uttimos afios. Este capitulo continua con el analisis
de la coordinacion entre los ciclos agricola e industrial lo cual demanda una elevada precisidn
puesto que la cafia, una vez cortada no puede aimacenarse, lo que servira para vislumbrar la

importancia de la labor de los cortadores de cafia en el procesc.

La cosecha de la cana propiamenie dicha, sera tratada mediante ia exposicién de todo el
aspoclo 1&enico y social que involucra la planeacidn y organizacién de la zafra, asl come las

necesidades de fuerza de trabajo en funcidn de las superficies a cosechar, Ademas, se hace



mencién de otros agentes econdmicos, coma condicion pam hacer confiuir hacia ia cosecha
Vde fa cafia a los cortadores y asegurar la operacién de los frentes de corte: los enganchadores
© conlralistas, cabos o guardacortes, boieteros, etc., que participan de la explotacion de los

primeros.

Con objeto de enfatizar o anterior, se procedera a la cuantificacion econdmica de ko que implica
no tener una cosecha eficiente y dimensionar de esta manera la aportacién de kos jomaleres
dedicados al corte de cafia, y ponderar su situacion, asi como los efectos de la mecanizacién

practicada sin ningln fundamento racional,

De manera concreta, la 2afra comienza con un aspecto primordial: el allegamienlo de ia fuerza
de corte, lo que implica analizar con cierto detenimiento todas las fases previas a efla, que van
desde la forma en que en el seno de los comités caferos, por intervencién del subcomité de
cottratacion de coradores u olras modalidades . $& delermina la cantidad a contratar; la
participacion de enganchadores, que se tasladan a fos lugares de origen para formar
“euadrilias” de cortadores foraneos y las condicionas en que los cortadores locales (iibres o

productores cortadeores) 5o contratan con los cabos en los frentes de corte.

£l objetive del segundo capituio seré la definicion de una tipologia de los cortadores de cana.
Sus caracleristicas sociales, su clasificacién y dferenciacion son impaosibles de desligar del
analisis de la produccion campesina. como procesos consustanciales de la acumulacidn de
capital ocurrida en México, especial 6nfasis sa hace en el periodo del denominado “Milagro
Mexicans”, en el que se consolida el capitalismo en México y entra la agriculiura sin obstéculo -
alguno en el sistema capitalista. delinedndose las caracteristicas actuales de la industria

azucarera y de los cortadores de cana.

Entre los fenénenos que son propios de dicha definicion lenemos: la proletarizacion, condi-



clonante de la participacién de coriadores-productores y cortadores migrantes posesionarios,
pero ubic#dos como semiproletarios. La procedencia de los cortadores bien sea inler e
intraestatales asf como la de los cenroamericanos, sera vista como parte de ese gran
.conglomerado de campesinos pauperizados cono sin tierra, que sedesplazan de un lado aotro
dolpais para ganarse la vida. También se toma en cuenta, {a ubicacién de las zonas expulsoras
y receploras especificas de fuerza de trabajo para el corto de la cafia de azicar. Y, para
finalizar, se incluird, entre otros aspecios, fos encadenamientos de los trabajadores en cultives

diferentes.

Los slementos que configuran la tipologia da los cortadores de cana estan inlimamente ligados
a uno de los objetivos del tercer capitulo: indagar el perfil socivecondmico del cortador, ko cual
incluys la situacién laboral especifica; las condiciones de vida. La carencia de remuneraciones
acordos a los minimos regionales; Jas relaciones contractuales, la dispersion y el caracter
fiuctuante de su labor; y finalmente las relaciones efectivas entre estado, ingenios, carieros y
cortadores. Todes os1os elomentos daran pie a la explicacion de la naturaleza del proceso de
trabajo y las circunstancias que han obstaculizado su organizacién gremial. Lo anterior debe

conducimos a los niveles de explotacién y/o scbreexplolacion a los que se le somate.

De manera correlativa al punio anterior y fruto de la pauperizacion casi absoluta a que estan
sometidos estos trabajadores, se estudiaran los niveles nutricionales y de salud de los
jornaleros caforos y sus familias; sus condiciones de vivienda eslacional y definitiva; su
escaso accoso a la educacién, ademas de otros indicadores. Ello confirma la idea de que este
os ol soctor mas marginado y desprotegido de una industria de la que el Estado fus

practicamente duefio.

La inlervencién dol Eslado en la indusiria azucarera y sus roepercusiones entre los cortadores

de cafia se abordaran en el cuarto capitulo, con el propdsito de evaluar la actividad institucional -



asi como los instrumentos, con los que se procurd, durante la década de los ochentas, la
atencién a estos trabajadores. En este sentido, se hara particular énfasis sobre las actividades
del Fideicomiso de Obras Sociales a Campesinos Carieros de Escasos Recursos (FIOSCER),
organismo recientemnente desaparecido y el *Programa Nacional de Cortadores”, que fue el
intento més acabado para mejorar las condiciones de vida da los jomaleros caferos.

Finalmente, en el marco de las politicas de ajuste que vive lasociedad mexicana actual, se hard
refarencia a la desaparicién del organismo antedicho y las repercusiones que on general tuvo
la sliminacién de subsidios y la salida del Estado def sector azucarero, otroma considerado
prioditario, y que na obstante, sus limitaciones y enfoques asistoncialistas, mejoré en cierto

grado ol nivel do vida y condiciones de trabajo de s cortadoras do caia.

Bl propésiio de describir Ia sucesidn y encadenamiento de los fendmenos arriba nenciénados
y. & partir de ollo, dimensionar y evaluarlaimporiancia que tiene para la industria en su conjunte
el cortador de cania, indudablemente constituird la base en que se deban plantear cualesquiera
de las propuesias para dignificar y reconocer la sustantividad de su trabajo en el proceso

productivo azucarero,



1.1 Antecedentes Histéricos

Hablar de conadores de cafia es hablar de un prodlema ancestrsl, comoloes la propia sctividad
azucarera en JAéxico. Resulta realmenta parsddiico que en un pals en donde ol discurss oficial
tiene comno {ema recurrenta la modemidad, el cambio estructural, ete, existan relaciones conun
marcado origen semifeudal. Enis sctualidad, 1a cosecha de la cana de azicar realizada poclos
ingenics azucareros nacionales manbiene en su organizacin diversos aspecios, cuyo orgen

se asocia al cardcier esclavista que tuvo la produccion caiera durante Ia colomia. {1)

Existe casi total consensd en el sentido de gue fa industia azucarera, junio con la minera, ha
estado intimamente ligada al desarolia del pais, e incluso es dable decir que fue la pamera
industria de transformacion en México a raiz de la conquista. Su organizacién, por tanto, data
de finales del sigle XVi.

Durante esta epocalafuerze de trabajo anlas haciondas szucareras ia constifulanlos esclavos
indigenas y los indios de las encomiendas. Conviene destacar que las medidas tomadas por
la Corons Espafnola prohibienda eslas modalidades esclavisias fueron en el senlido de
pstablocer ol “repartimienio”, qua fus lalonma en que se allegaban de trabajadores los ingenios

¥ trapiches duranie ia segunda mitad det sigio XV1. {2}

€l ropartimiento consistia, de manera genérica, en que del nimero total de tnbutarios de los
pueblos cercanos alingenio solicitante, se asipnaban del dos al cuatro par cianto de ia poblacién

1t " 5

rotay . Cada trabajador servia en ios canaverales una semana da cada tres o cuatro

moses percibiendo una jomada de 4 ¢ 6 reales semanales, os decir trabajo forzoso. (3)

(1) Grammont, Hubert. Asafariados agricolas y sindicalismo en México. México. Ed. Juan
Pablos Editor., 1986, P. 207 y 208.

{2) Yon Wobeser Gisela. La Hacienda Azucarera en la Epdca Cokonial, México, SEP-UNAM.
1588, P, 263

{3) Garcia Espinoza, Afonso. L& agroindustria azucarera mexicana. México. IMPA, 1984, . 26.



Empero, para 1529 tue cancelado el repartimiento, lo que aunado al exterminio de naturales,
constituyd el motivo pof el cual las haciendas fomentaron la introduccidn de esclaves de origen
africancy el empleo de vabajadores libres asalariados. Los primeros, constituyeron a principios
delsigio XViila base del rabajo enlafabricacidn deldulce, asl como en los siguientes dos siglos.
De hocho, los ingenios liegaron a tener grandes cantidades de esclavos negros, que por su
comprobada resistencia eran elegidos para las pesadas taroas, amén de las antedichas

restricciones para el empiea de mano de obra indigena. (4)

En particular, sobre los indigenas y mestizos libres recajan las labores agricolas, las cuales
predominaban sobre las actividades relativas al proceso del azicar. Eslos trabajadores podian
sof residentos o eventueles, ya sea que vivieran permanentemente en la hacienda o concur-

rieran temporalmente a ella.

Estos indigenas, los esclavos y los rabajadores libres asalariados son los antecesores més
remotos de los actuales jomaleros y cortadores de caha. Sin embargo, sus condiciones de vida
y tmbajo aun cuando no son oxactamente las mismas, conservan rasgos equivalentes que

reflejan una extrema explotacion,

Es dedestacar que, a partirdel sigio XVII), el nimero de esciavos negros fue declinando en favor
de la contratacion de tabajadores libres asalariados, dado que el crecimiento de la poblacion
incrementaba la oferta de trabajo, sobre todo la mestiza. Bllo permitia que fuera més redituable
para las plantaciones azucareras contratar asalariados que comprar y mantener esclevos (5).
Este cambio en la utilizacién de fuerza de trabajo genero el sistema conacidc coms "Gariania®,
elcual estaba representado por rabajadores iibres, retenidos por geudas. pesteriormente, este

sistema persistié como lorma encubieria de trabajo forzoso; el peonaje.

(4) Fueron los frailes esparicles quienes se opusieron a fa exagerada explotacion de indios por
el repartimionte forzoso, pero es hasta 1601 cuando se suprimiéd el sistema al nombrarse
veedores o inspectores para el cumplimiento de estas disposicionesy se designaron jueces de
ingenios para vigilar las condiciones de trabajo. Garcia Espinoza. Op.Cit. P. 26.

(5) Landazuri B.Gisclay Vazquez Mantecon, Verdnica. Azucar y Estado (1750-1880) Col.Lla
Indusiria Paraestatal on México, SEMIP, Azucar y Fece. México 1988, P, 83




Entre los trabajadores libres que predominaban para estas fechas en las plantaciones, existia
cierta diferenciacidn segun el lugar que ocupaban en el proceso. Por un lado, estaban los
administrativos, dedicados a las tareas directivas; los permanentes y eventuales -el grupo mas
numeroso- cuya actividad se orientaba al cultivo, cosecha y acaoo de la cafia, construceién
y mantenimiento de obras de infraestructura, vigilancia de canaverales y cuidado del ganado.
Finalmente, estaban los independientes, quienes proporcionaban algunos servicios a las
haciendas: eran cortadores de lefa, carpinteros, hemreros, etc., por lo general, se trataba de

trabajadores procedentes de pueblos o villas aledanas y se les pagaba a destajo.(6}

Del proceso arriba expuesto, se observa que al evolucionar exitosamente el eultivo de la cafia
de azucar en la Nueva Espana, desde mediados del siglo XVI, las necesidades de mano de
obra se manifesiaban do manera creciente, de hecho con el nacimiento mismo de esta
actividad. Ello impulsd a los azucareros a tratar de atraer a los indios de comunidades vecinas
para arraigaros dentro de sus propiedades y procurarse fuerza de trabajo estable, lo que

ovidentemento les resultaba mas basato que adquirir esclavos negros.

Aun cuando el trabajo forzosoy permanente fue vedado por las disposiciones ya mencionadas,
a finales del primer tercio del siglo XVii se facilité la contratacién de indigenas mediante ¢l pago
do tibutos (7). A parlir de estas determinaciones, las haciendas nombraban a algunas
personas para atraor indics, modiante adelantos en dinero o “enganche” y la promesa de

seguridad alimenticia y el otorgamiento de crédito. {8)

La propia dindmica de la oxpansion de los ingonios y trapiches como entidades autosuficientes
que anticipaban la formacién de la clasica hacienda moxicana, avanze mediante la concentra.

cién de los medios de produccidn, acaparando los mejores campos. zonas de riego, pastizales

(6} Von Webeser, Gisola. Op. Cit. P.270

(7) 2avala, Silvio Onigenes del Peonaje en México El Trimostre Econémico. Vol.10. México
1944, P. 721-730.

(8) Von Wobeser, Gisela. Op.Cit, P. 280



y bosques en detrimento de las comunidades indigenas, convirtiendo a esios Gltimos en
‘gananes’ de kos ingenios sin defensién alguna, ya que la Real Legislacion era totaimente
desatendida y se les sometia 8 pésimas condiciones de vida ()

£l salario percibido estaba en funcidn de las labores desempefiadas y se complementaba con

raciones de alimentios que sa repartian semanaimente, antecedente de la “tienda de raya”.

Del conjunio de trabajadores fibres, los residantes eran los menos, en tanto qus los eventuales.
se contrataban en temporadas de gran demanda siembra y cosecha en cafaverales-, El
salario les senvia como complemento para cubrir sus necesidades. En este contexto, la
hatienda se boneficiaba ampliamente con estos rabajadores, ya que estaban disponibles para
cuando se les necesitaba, amén de que no tenfan que manienerios dentro del sistema de la
hacienda. Asimismo, se les podia contrater por dia para trabejos ocasionales, por semana o
bien, e contrataban por cuadrillas, sobre 10do para las temporadas de siembra, cultivo o corte
de lacana. Estas cuadrilias estaban bajo el mando de un capitén, quien se encargaba de reunir
a los Uabajadores y suporvisarios. Esio agents, aparte de ganar mas, recibia dos reales por

cada indio que Jograba reunir. (10)

Las haciendas, aparie de emplear a esclavos, trabajadores libres y eventualmente a los
independientes, establecen otro tipo de relaciones derivadas del arrendamiento con aparceros,

medieros o terrazgueros.(11)

La esclavitud negra en la agricultura colonial tue virtuaimente privativa de la industria azucarera
(12), la mayoris laboraba en el ingenic como prenseros, encargados de molino, acarreo de
cafia, rotiro del bagazo, eincluso cormo maestrode aziicar, cargo maximo &l que podian aspirar.

Asimisme, podian eventuaimente encargarse de servicios conexos como carpinteros, albafi-

{9) Garcin Espinoza, Alfonso, Op.Cit. P. 26

(10) Von Wobeser, Gisela. Op.Cit. P. 233.

(11) Landazuri B.Gisela y Vazquez Mantecén, Verénica. Op.Cit. P. 25,
(12) Ibid. P. 26.



prepaiocién, siembre, cuhivo;, cosacha, reafizacidn de obras de infraestructura, corte dey ‘ofia,

‘acarreo de cafis Y cuidado del genado,

Las mujeres y Jos nifios se incluian en Ja siembra, cultives y core, asi como en la recoleccion )
decaria que tirsbanias carrelas cuands se ransportaban alingenio. Mujsres y nifias emn parle
sustantiva del proceso y eran sometdos a la dureza del trabajo de los hombres. {13} a las

esclavas de mayor edad se les sncargaba (a preparacion de alimentos y el cuidado de menores.

En general, ias condiciones de viday trabaio eran extromas, la insalubridad y ol hacinamiento
provecaban alos indices de morbilidad y merialidad ente ellos. Abundaban los lisiados y

anfermos, produclo do la sobreaxpiotacion y Jos numarosos accidentos de trabajo.

Las relationas do rabajo emergentes en las haciondas azucareras coloniales, suscintamente
descritas, denotlan una sene de caracterisbeas del rabajo qua se roalizeba en los caftaveralos
resultanies de la coexislontia y combinacion de formas esclavistas, peonsje y trabajo
asalariado quae, modificadas y detenminadas por ias relaciones capitalistas sobreviven en et
campo cafere mexkano y tontindan mandesiindose nitidamente durante ls zafra y, en

aspocifico, en ef corte de la cafa.

En los albotes del AR 2000, 1a ora de la sutomatizacidn, la mecanizacion, (a bioquimica y kos
grandes cambios sociales. Procisamente ahora, cuando se pretende la modemizaciéa, la
justicia social y la sobdanded para la pobiacicn maginada en México. en el ambito de fos
coradores de cana prevalece. en matenia laboral una indefension legal cronica; la contratacién
de cuadrilias de jornealeros a raves de enganchadores; Ja utilizacion de capitanes v cabos para
ol control de los cortadores; la explolacion de mujeres y ninos en el corte de la cana (a pesar
del aparalo juridico axistenie). Asimisma, parsisie el pago a destajo, complementando los bajos

ingresos percibidos con salario enespecie {despensas o rationes de malzy fijol). los jomaisros

(13} Von Wobeser, Gisela.Op.Cit. P. 272y 273.



cafiers y sus familias, aun viven hacinados en baracas ¢ albergues en un medio totaiments
insajubre, con una alimentacion deficiente y un nivel de salud enormemente memado.

Todo Yo anterior a8 evidencia do que no estan tan lejanas aguolias condiciones de vida
prevaleciaries en tempo de la Colonia.
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1.2 MARCO ECONOMICO.-
La ub«:ac»én de los coradores de casia se tifra en el sector azucarero, el cual ha sido
. tradicionalmente factor de relevancia en la economia y desarolio de nuestro pals. Do ello dan

cuenta los siguientes aspecios.

1.2.1. Participacién en el Prod interno Bruto.-

La indusiria azicarera ha contribuido cracientemente a la economia nacional en los Gtimos
diez afios; su produccién ha evolucionado del 0.45 % de! Producto Interno Bruto (P1B), al
0.55%, entre 1980y 1988. en cuanlo a su relacion con el producio manutacturero nacional este

participé en 1980 con el 2.02%, mientras que para 1988 ascendid a 2.56%.

No obstanta los graves problemas que han afectado &l pais en los tltimos afios y que, entre
olros aspecios, han deprimido severaments la actividad productiva en general; ol sector
azucarero, en el ranscurso de la década pasada, observa una nolable recuperacion cuando
el valor de su produccién croce a razén del 3.82% anual, bo que contrasta con el crecimiento

registrado en el PiB olal ¥ ol del soctor manufacturero, respectivamente @ 1,10y 0.82%.
(Vor Cuadro No.1 Anexo)

1.2.2 Empleo.-

Desde el punto de vista de la generacidn y contribucidn &l emploo productivo, la industria
azucarera tiene historicamente una considerable impantancia; puesto que la fuerza de trabajo
empleada comesponde en términos relativos al 1.37% del total del personal ocupado por
actividad econdmica en el periodo 1980-1983. En particular, contribuye con el 4.09% del
empleo agnicols y con el 2.14% en el renglon de empleo manufacturera. En este horizonte

temporal, el personal ompleado por la industria azuearera pasé de 273,763 a 304,551,



equivalente a la generacién de 30.788 nuevos emplecs en el mismo periodo. La tendencia
manifiesia es de un crecimiento anual del 1.34% , mientras que Jas tasas respectivas del
empleo general por actividad y la de! secior manufacturers en el pas son del orden de 0.96%

y 0.17% respectivamente.

(Ver Cuadro No.2 Anexo}

Sin smbarge, conviene aclarar que ia poblecidn total dependiente de la industria azucarsra se
estima en aproximadamente 1.9 miliones de personas, de las cuales el 16% representa el
emploo direclo y |a diferencia la constituyen familiares de obreros, smpleados, productotes y
jormaleros agricolas. esla Ultima cifra establece la verdadera infiuencia de la rama en la

formacidn social mexicana.

La estruciura ocupacional evidencia -de manera ibgica- una mayor proparcion de campesinos
y fomaleros. Los conadores conslituyeron el grupo més numeroso hasta principios de ia
década de los sotontas participando con el 40% aproximadamente del tolal. A mediados de sse
decenio comenzd a declinar en su numero, y en la actualidad fluctia alrededor del 30% de fa

poblacidn dependiente del sector, solo después de los produciores caferos.

{Ver Cuadro No,3 Anexo}

Es menester sefialar, que sibien a largo plaze en términos relatives, o) empleo en la industria
azucarera ha decrocido {on 1970 participaba con ol 2.05% del parsonal ocupado por actividad
econdmica, mioniras que para 1988 solo representd al 1.39%}, ello haredundado en una mayor
productividad por cuanito ef aztcar producida por persona ha evolucionado de 10 loneladas en

1979 5 13 en 1988, (14)

{14) Mkinsey Company Inc., Antecedentes, Oportunidades y Retos ante fa Rectonia Global
Azucarera en México. México, 1989, P. 7 . . . [
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1.2.3 Darrama de ingresos.-

Oto dngulo de esta cuestion osta asocinda ala derrama econdmica que beneficia directamente
a los agenles productivos que inervienen en la produccion nacional cafera azucarera, e
indirectamente coadyuva a dinamizar las actividades productivas y comerciales en amplias
zonas de los quince esiados de larepublica donde se encuentran los ingenios azucareros y de
otras doce entidades federativas al emplear y remunerer a las comientes migratorias que

confluyen en el cuitivo y cosocha de la cana,

E! nivel de las remuner aciones pagadas, se abserva seglin datos disponibles, que con relacion

al sector manufacturero, entre 1885 y 1888, su participacion asciande al 2.24%.

{Ver Cuadro No. 4 Anexo).

Por su parte, los ingrosos monelarios olorgados on las unidades industriales han crecido a
razon del 47% anual. En electo, entse 1980 y 1586 pasaron de €,973 a 70,351 millones de
pesos, muy por debajo de Ia tasa inflacionaria promedio en ese guinquenic.

(Ver Cuadro No. 5 Anexo}.

-Las per{:éptionos comespondiente s al cafiero y jornaleros aparecen incorporadas en el precio

: deila"cuﬂamsﬂurb;ra;'edofie. en {érmines nominales, evidencia un incremento anual de 74.50%.
"(Vef' Cuadro No.§ Anexo)
1.2.4 Agricolas.-

Esle'pa.nonsma, aungue breve, resuliara incompleto sin la refarencia af come-x'ld agricola,

dmbito ccupacional natural de ios cortadores, En efecto, la cafia de aziear es prodﬁ}:ida en:

o 1




aproximadamente 147 mil predios, 103,261 perlenecientes a ejidalarios y 43,429 a pequefios
propietarios. Para 1583, absorbe, segin datos disponibles el 3.37%. De la superficie

cosechada comrespondiente a los principales productos agricolas nacionales.
(Ver Cuadro No. 7 Anexo)

Asimismo, sa presonid una dindmica de crecimionto anual enlrelQ&Oy 987muy &#reh,
2.96%; este crecimiento -comparado con olros productos bésicos- solo. por dgl;ald del:gue T »l

registro el trigo en el mismo periodo.
(Ver Cuadro Ne. B Anexo).

De acuerdo a la Secretania de Agricultura y Rocursos Hidriulicos (SARH), el valor de la
produccidn cafiera equivale aproximadaments al 8.23% del valor de ks principales productos
agricolas en México.

(Ver Cuadro No. 8 Anexc).

1.2.5 Produccién y Productividad.-

La agroindustia azucarera es una de las actividades mas extendidas en el territorio nacional
como se ha dicho anteriormente, se cultiva a escala comercial cana de azdcar en mas de la
mitad de las entidades federativas del pais, ios estados donde se procesa industialmente
tienen la siguionte distribucidn: cinco en la vertiente del Golfo de México: Tamaulipas, Veracruz,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo. Existen siels on la vertiente del Pacifico: Sinaloa,
Colima, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxacay Chiapas. Tres se ubican en lamesa central: San

Luis Polosl, Puebla y Morelos.
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Enhutrum“lwo.delxatddd;m)caproducidoonolp&:&l?é,soam.;pocomésdei
. 47% s prodtijo en 1a regién del Golo da México; 40% on las entidades del Litoral dei Pacifica

y ol 13% restante en la zona centro.

€l nimera de fabricas de azicar ha variado a través del tiempo; en la zafra 1582-1983
participaron 63 ingenios; en la zafra 1583-1584 se incorporé una nueva unidad industrial <" Plan
de San Luis’-, al final de la 2afra 1984-1985 fueron cerrados dos ingenios paraestatales y dos
privados, conlos que quedaron 66. Pera 1988 se cierra el ingenio “Estipac” en Jalisco y en 1989
el ingenio de “Oacalce’ en el estado de Moreios, on ia Ultima zafra operaron sofo 64 unklades

industriales.

La ubicacion geografica de los ingenios y la produccion por entidad federativa en la 2afra 1989-
1990, en orden docrociente fue 1a siguiente: Veracruz, con 22 ingenios aportd 1.2 millones de
toneladas, equivalente al 38%; Jalisco, con siete fabricas tuvo una participacion del 13%;
OCaxaca y Michoacan, con cinco unidades fabriles cada uno y produccién de aproximadaments
7 y 5%; Sinaloa, San Luis Potosi y Tabasco, cuatro ingenios que en aportaciones su
participacién en conjunto fue del 14%; con dos ingenios se encuentran los estados de Chiapas,
Movelos, Nayaril, Puobla y Tamaulipas, cuya produccidn consolidada eguivale al 19%.
Campocha, Colima y Quintana Roo ¢on un solo ingenio cada uno, contribuyeron con poco mas

det 4%
{Ver Cuadro No.10 Anexo).

El desarmolic de la agroindustria azucarera ha transitado por diferentes etapas en penodos de
auge, caracterizados por la production y expansion excesiva a las que siguioton fases do
depresién, marcadas por tierre de ingenios, sumenios de precios, fuertes imponaciones, ete.

sin embargo, es posible afirmar, que lo que ha experimentado en las dos Glitimas décadas no



ene parangén algunc. Hasta madiados de la década de fos 70's México era un peis
regularmente exportador, consecuencia de un largo periode con excedentsas, de haecho, entre
1870y 1975, el azicarfue uno de los principales productos de exportacién mexicano, (15) Més
la insuficiencia de su produccion hizo que s8 invertiera su posicidn y, entre 1980y 1984, tuva

que destinar B76 miklones de ddlares on imporacones del edulcorante.

Posteriormonte, siguid un proceso de recuperacién caracterizads por ol logro sucesivo de
cuatro zafras record. Do 1984 & 1887, sobrevino, particularnenta en los dos Ultimas anos otra
crisis de produccién deficitaria que ha obiigado a cusntiosas importaciones, este dltima
tendmeno so asocia 8 fos procesas de reprivetizacién del sector emprendides por el gobiemo
federal y al rezago de la produccidn, dada la tendencia de crecimiento del consuma, pues
mientras la primers tiene un incromento anualizado entre 1870y 1990 de 1.83% el segundo

presenta una dinAmica del 3.66% anual.

(Ver Cuadro No.11 Anexo)

Existon, evid o, mas ok para exponor la naturaleza de la industria azucarora.
vatar de agotarics excoederialos objetivos del presente trabajo, lo importante para nosotres, es
demostrar, que no obslante los avances experimentades en perodos de auge, como los de
principios de esta década, sus frutos na beneficiaron a los corladores, pues mantenen las
mismas condicionos de vida y rabajo que les caractoriza desde hace vanos anos, o5 docir, en
auge o en crisis, ks cortadores permanecen como el sector mAs desprotegido dol sector

azucarero.

(15) En particuler on 1971, 1972y 1974 ocupd el primer lugar en las exportaciones del pals.
Gallaga, Roberto, La Roestructuracién de la industria Azucarera en Méxica Tesis, el Colegio
de México, 1976. P, 318,
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1.3 CICL.O PRODUCTIVO CAMPO CANERO-UNIDAD INDUSTRIAL.-

Hasta aqul se han preseniado someraments los aspectos genéricos de la actividad azucarera
on México. En lo que sigue se abordaré el proceso mismo de produccién, medio concteto en

que sa inserta &l cortador.

La zafra as un proceso indusinial que implica la moliends de la caha pars ransformarse en
azdcary, como subproductos, miel y alcohdl, el proceso en reafidad se inicia en ef campo con
1a cosacha de ia graminea. Normalmente, en México este periodo abarca desds finales de

octubte hasta finales de mayo y primaeros dias de junio, aproximadamente sois meses,

€ cicla agricola incluye la siembra, cultvo ¥ cosecha de la cafia y se realiza a ravés de una
serie do laboros en las cuales se utlizan diversas cantidades de trabajo. Estas tabores se
sgrupan en funcion da las fases del desarrollo vegetativo do las plantes, a saber: proparncién
{desmonies, chapeoos. despiedres, barbochos, eig); siombras (sweado, cabeces, regaderas,
siombra de semilis); cuttiva (riegos, drones, fertiizacion, cultivos, aplicacién do insumos para
combate de piagas y malozas etc):y. la cosacha que impiica labores como caliojonao, si corta,

of akco y ol acarreo.

Es en ests thima fase donde se utiliza abundantemente la fuerza de trabajo: durante (a zafra
1989-1990 so requiriecon a nivel nacionsl 85,503 corladoras v 11,675 choferes y auxiliares,
mientas que para las laboros de proparacion, siembra y cullivo se ccuparon 16,827 asaleri-

ados, muchos da fos cuales se incorporan & la cosecha. (16)

Elciclo de la caha abarca en promedio do 14 a 18 meses, independientemente da los & en que
s0 muslo. Es el tiampo en el que alcanza la maduroz industrial que permite su primer corte, una

vezcortada vuelve aregenerar sutallo en 120 14 meses y es susceptible de cosecharse hasta

(16) Aziicar,S.A  de C.V,, Reporio Final, Zafra 1989-1990.
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en 3 o méas ocasiones. Habituaimente al primer corte se le denomina plantilla, al segdndo soca

y los siguientes resoca.

Raaimenta es el ciclo industrial el gue subordina al agricola, pues la eficiencia y productividad
o expansién de un ingenio depende en buena medida en contar con cafia suficiente. En las
unidades industriales se deciden y organizan los programas de siembra, cuitivo y la cosecha
de la cafia. Asimismo, se induce la siembra de nuevas variedades y -lo que es mas importante-

se controla el credito,

Aun cuando formalmente estas cuestiones se discuten entre careros e industriales, en el seno
de los denominados Comités de Produccién Cafera, ia parte campesina que asisia a estas

inslancias, generalments solo se remite a firmar las propuestas de los ingenics.

La cosecha constituye el eslabon que articula al ciclo agricola con el industrial durante la zalra,
por tanto, debe ser perfectamente planeada. Los ingenies estan impelidos a determinar con la
mayor precision el grado de madurez en la zona do abastecimientoy establecerias prioridades
do corte an cada momento de |a zatra, caleulando para tal efecto las necesidades de fuerzade
corte y de transporte. De una buena cosocha dependen los resultados generales de la unidad
fabiil y de los trabajos realizados en el campo cafiero con anterioridad, cortar antes o después
de la maduracién equivale a perdidas sensibles en la obtencién potencial de azicar a partir de

ia cana, o3 docir demerita su calidad.

Pravio al corte do la cafia, se sjecutan labores para abyir calles en los campos antes de la
quema, denominados callejoneos o desorilles. La cosecha proplamente es 1a accién de cortar
la produccién del campo, puede ser manual o mecanica. En el primer caso, el cortador larealiza
con machete al ras del suelo, eliminando la parte tiema o cogolle (punta). Cuando se realiza

mecanicamente las cortagoras efectuan la cosecha cortando simultancamente ia base y la
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punta; ssirmismo, pueden levaniaria y depositarls dir Yo an los i y carrelas,
Para viilizar cosechadoras o alzadoras, es indispensable plansar y trazar las plantaciones.

€l proceso conlinia con el alza de la cafia cortada, acomodandola en los camiones o carretas,

se puede realizar a mano o con alzadoras mecanicas cuyo empleo, por ciario, esta muy

dido en México. Finall {e, la cafia es acarTeada de la parcela al batey delingenio. Para
o) efeclo se usan camiones, carretas de diferentos capacidades, géndolas de ferrocarril,

chalanes, eic.

Una vez que han sido depositados ios manojos de tatlos de cafia de azicar en ¢ batey, se
. colocan modiante grias en ja mesa alimentadora o bien, se descargan diroctamente en esta
para sor doslizados hacia los conductores que los llevasan hasia los equipos de preparacidn
y la sorie de molinos cuya funcién os extrasr el jugo. Asl s inicia propiamenie el procesc de

elaboracién en el ingonio.

Posteriormente, los tallos de cana de azdcar pasan por cuchillas o rodiflos que se encargaran
de desmenuzarios con objelo de propararios para su molienda. Ya desmenuzada la cana va
através de una serio do molinos pesadas cuyos cilindros dan vuelta uno contra otro, con gran
presiény se extrae ol juge separandolo de la fibra conocida con ef nombre de bagazo, Este se
pusde emplear come combustible en las calderas det ingenio ¢ como materia prima para

fabricar papet y 1dminas de fibra prensada.

El jugo de la cafa molida es tatado para soparar el azicar de ias impurezas. Luego se
concentra mediante abullicién haciendo que el jarabe se haga mds denso hasta formar una
masa cocida, es decir, cristales de aricar suspendidos en miel, A continuacién, esta mezcia
y cristales de azicar se scmelen a elevadas velocidades en una centrifuga que tiene unamalla

malslica, la cual retiene ol azicar separandolo do la miel. Los cristales de azicar que
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permanecen dentro de la malla se les conoce como mascabado, estos son de color cafe y

tienen adherida una pelicula deligada de miel a su superficie. (17)

El proceso para transformar el azGear mascabado en azucar estandar blanco consiste en
eliminar ia pelicula de miel por medio da lavados dentro de la misma centrifuga, se soca y se

envasa of producto final,

Enia elaboracién de azucar blanco refinado se requiere de cuatro pasos principales: disolver
ol mascabado en agua caliente; el licor obtenido se trata nuevamente para eliminar al méxima
las impurezas; adicionar carbén allicor y filtrarlp para eliminar el color y, por UHimo; recristalizar
el licor incoloro mediante su ebuflicion en tachos al vaclo, separando los cristales de azucar en

las centrifugas, secar ol aziicar y después envasarla.

(17) Qué es el aziicar? S. L. 5. F,
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1.4 CARACTERISTICAS DE LA COSECHA EN MEXICO Y-EL
IMPACTO DE LA MECANIZACION.-

La década de los 70's marca nuevos demoteros en el proceso de la cosacha de la cafia de
azicar fundamentalments por la imupcidn do innovaciones tecnoldgicas y ef mayor deterioro de
Ta situacién econdémica y social de los cortadores. Todavia en ef primer tercio de la década
aludida, el sisiema de cosecha usual era e corte y alce manual, [a cafia se cortaba en crudo
y habia mayor aceptacion por parte de caneros y cortadores para procurar que ia cana fuese
blen despuntada. Todo esto contribuia a qus llegara limpia y fresca a las plantas industriales
y concomitantemente con buen contenido de sacarosa. Posteriormente, al implantarse la

mocanizacién desprovisia de un fundamento racional, este esquema fue medificado.

La mecanizacitn, ontre otras cosas, era una respuesia a la felia de cortadores que, per un lado,
fas transformaciones de la estructura agrana inducida por el estado determinaba (abriendo
espacics ocupacionaies a los trabajadores del campo); pero, por otro lado, los cortadores
abandonaban las zonas de mbastocimients lovados por la ancestral sobreexplotacién y
pésimas condicionas de trabajo a las que eran sometidos en cada zafra. Allegarse fuerza de
corte para los ingenios se tomaba cada vez més dificil y aumentaba la negativa de estos

jornaleros a realizar of aice a hombro, labor harto extenuants,

Ante ta) situacién, las unidades industriales eoneaments se inclinaron por improvisar la
mecanizacién del campo, saturandolo de equipo para el alce, tansformando el sistema da corte
y alce manual a corte manual-aice mecénico, prevalecients hasta lafecha, liegando al extremo
do introducir estes méguinas en ingenios en donde no era aconsejable su oporacién por contar

con terrenos pedregeses. (18)

(18) Fors, Atfonso L. Algunos Aspectos Del Corte y Ake Mecanizado en México, Intervencién
en la Il Convencidn de Técnicos Azucareros de México,1973. Materiales edilados porla CNIA.

24



‘Asimis:ho.’se" g significath Mo e niimero da cortadoras’y cosechadoras

integrales (estas Gltimas realizan simultaneamente las operaciones de corte y carga).

Las sencias de j mecanizacién fue el procesamiento de snormes volimenes
de materia extrafa (tierra, piedras, fierros, hojas, talios muertos, cogollos, etc., en muchos
casos cercanc al 20%) que reducen sustancialmento el aprovechamiento de la sacarosa en
cafia y significan pérdidas milionarias tanto para los caiieros asi como para los ingenios. Las
economias que hubieso repraesentado el uso de tecnologia modema, en el &mbito cafiers se
convirtié on su contrario, al grado que $o tuvo que dar marcha atrés en la operacién do buena

parie del equipo. (19)

Para ilustrar este fondmenc tanemos que en la zafra 1970-1971, sole existian a nivel nacional

3 cortadoras, ninguna cosachadora y 404 alzadoras, para el ciclo 1978-1979, alcanzan sus

valores maximos las cortadoras y hadoras, respecti con 303y 546.

A partir de ese ano sunumaro comianza a decrecer de tal manera que para la zafra 1987-1988
solo funcionaron a nivel nacional 20 coradoras y 208 cosechadoras; solo las alzadoras

mantuvieron un crecimiento normal, hasta llegar en 1988 a 1555 unidades.

(Ver Cuadro No.12 Anexo).

Los procesos de mecanizacion, en principio, sirven para la elavacion de ia productividad, al
tiempo que relevan al ser humano de iabores sumamento pesadas e indignas, que las
méquinas vienen asuplir. Sinembargo, una politica acertada debe partir do un analisis concreto
y especifico de los lugares y condiciones donde conviene la mocanizacién y sus posibles
repercusiones, sobre todo en palses como el nuestro que se caracteriza, entre otras cosas, por

la abundante oforta de mano de obra no calificada en el medio rural. En ol campo carero, al

(19) Cabe mencionar,que on Australia, donde la totalidad de materia prima es cosechada
mecénicamente, el contenido de impurezas con que se entrega en ingenios no llega al 2%.
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absiraoree do las condiciones mencionadas, o anico que provocd fue el incrementar el
- desempleo de los cortadores, que de un promedio de 115 mil que trabajaron durante la zafra

1971:1972, se redujeron a 75 mil on la zafra 1980-1981.

Es importante enfatizar que en las consideraciones del caso expuestas no se contempla la de
oponerse a [a modemizacién de la agricultura, sino a la necesidad de optar por una politica
racional, basada en téc nicas que sin menoscabo de Ia productividad sean altamente intensivas
en el uso de mano de obra y solo on aquellas regionas donde hubiore escasez relativa de ella,
oplar por la mecanizacién. en la actividad azucarsra, so ha ullizado maquinaria extranjera,
disefada para su uso en grandes extensiones y suelos planos, con resultados inadecuados
para no pocas aseas del pai's por la accidontada topogratiay la extrema atomizacién del campo
cafiero mexicanoe; obvia decir que ol rendimionte do la maguinaria es muy baje en superficies

pequenas.

Adicionalmente, se requerla, como paso pravio para su uso, do infraestructura minima que
implicaba la modificacién en las técnicas y habitos del cultivo, sobretodo en las distancias de
surcada para que fa maquinaria pudiera utilizarse sin estropear a su paso parte dol canaveral
y la sustitucidn de variedades que, aparte de atender a las caractoristicas de resistencia a
enfermodades y mayoros conlenidos de sacarosa debia, para el buen funcionamiento do las
cosechadoras, ser lo suficientemente resistente para mantenerse erocta (es decir, con niveles
aceptables de fibra, para que no se tuerzan ni se acamen con los vientos) lo que requeria de
cuantiosas inversiones en el corlo plazo y que loa cadicullores no estaban en condiciones de
hacer. Y lo que resulta ain mas grave. la maquinaria fue entregada a los campesines sin ningun
tipo de adiestramienio o capacitacién para su uso, jo que trajo como resultado su destruccion
an parte, cuando no, los propios caieros la destinaban para otros culivos o actividades,

quedando muchas vecos el equipo tirado e inservible y, desde luego los caferos endeudados.
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A rafz de la problematica expuesta, la industiia azucarera, ya bajo control gubemamental, se
hubo de reconocer las limitaciones tdcnicas y saciales que iene la mecanizacion de lacosecha
en sf campo cafiero mexicand e inicié por esla virtud, & principios de la década de jos 80's, un

proceso para recuperar 1a fuerza de corte a través de diversos programas de ssistancia.

Finalments, el sistama de cosecha qus quedé de esta tantativa de mecanizacién resultd enun’

hibrido; en efects, predominan a nive! nacional of corte manual y alce mecdnico, Sola an los

ingenios del noroeste prevaleceo efcortay alce m izado debido ala pelencia que atros -

cultives ejercon en la regidn para coptar mano de obra. (20)

Resutta convenicnte, & oste nivel do andlisis, lener en cuenta que la macanizacién det corte,

mas algunos fendmenos derivados del sislema vigente de liquidacidn de la cana.

Bl descuido de los productores on las tabores de cosecha y ¢l rabajo deficiente realizado por
loa corladores se presantan como elementos ascciados a los elevados indices de matera
exvaia que anuaimente se procesan en los ingenios azucareros, o que fepercule en la

elovacién de las pérdidas on sacarosa.

Sibien es cierto qua la paja o materia extrafia no es el Unico factor que detonminala disminucidn
de la sacarosa en cana y la raduceidn del rendimiento en fdbrica, si en cambio, as ol més
impostante, y as en este rongldn en dondo la industria requicre de una estralegia lendiente a fa
eliminacién de los enormes volumenes que se incorporaran al proceso y que a la fecha
provacan no solo ias pérdidas en sacaresa aludidas sino confieva mormas monetaras. {21)

(20) En la actualidad, por cjemplo, soie se recomienda el uso de cosechadoras cuando se
presentan problemas de abastecimiento por {allas en la mano de obra y se incluyen
marginalments para su uso en dias festivos y on el inicio y terminacion de la zalra.

{21) Existen olros factores relacionados con la programacion de la zafra, a saber:
imegularidades en ritmos de molienda y trabajo defectuoso de molinos; desproporcionas
toenicas en ol uso dof agua de imbibicidn, etc., o bien, aquellos otros factores que tienen que
ver con la organizacion de los productores para contar con formas colectivas y eficientos de
produccién quo se traduzean en programas de cosecha que logren llevar caia al batey de fos
ingenios con la maduroz Gplima, alendiendo a caracleristicas de varjedad, ciclo y edad,
sliminanda de osta manera ¢! procesamionto de gramineas viejas, faitas o excedidas en
maduracién o simplemente de bajo rendimiento que aumantan las sustancias de no azucares
coma mioles incristalizables.
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Dado que contiene considerables cantidades de piedras, tierra y fierros, que a su vez implican
mantenimientos y reparaciones costosas que entorpecen el proceso de elaboracién del azticar
por desgastes prematuros y dahos en maquinaria y equipos. Sobra decir que este conjunto de
trastomos se traducen en un serio delerioro de la produccion del edulcorante y pérdidas

econdmicas cuantiosas para los agentes de la produccion de la industria azucarera nacional,

En términes generales, para mejorar las expoctativas de la agroindustria, se requiere un corte
y alce do elevada eficiencia, cuyo objetivo es impedir la incorporacion de esos materiales
indeseados en el momento mismo de Ia cosecha, procurando a la vez la entrega de casia limpia
mediante el corte al ras, ol despunte de las cafas, la eliminacidn de hojas y el bultec para que
en el Jovante mecanico se eviten las piedras y tierra. Asimismo. se tendrian que mejorar los
mélodos de la cosecha mecénica donde esta es viable. Empero, aun cuando lo anterior es
necesario, es insuficiente puos las condiciones actuales de trabajo e ingreso de los cortadores
no permiten esperar de eilos mayores aportaciones a la productividad en la cosecha delacana.
Do lo anteror se desprende la nocesidad de modificar a fondo su situacién para busear un corle
do alta eficiencia, lo que adquiere su significade cuando se considera 1a magnitud de las

pérdidas econdmicas derivadas dol procesamiento de materias extranas.

Segun calcules realizados por of entonces Director del Instituto para el Mejoramiento de la

Produccion de Aztcar (IMPA) en 1982, estimando maleria exiraia de! orden del 10%, a nivel

nacional. las pérdidas lolales ascendigron a 4,482 millones de pesos, equivalentos al 20.8% det -~ - . R

wvalor fotal de la cana del ciclo 1981-1982. Asimismo, se dejaron de producir 300 mil toneladas

de azucar, el 11.2% del total nacional.
Para 1985 considerando, ademas de la materia extrafia (a un 6% como promedio nacional), lo

que se pierde por no realizar uncorte alras desaprovechando parte de los canuios basales (que

por ciorto es la parte do la cafia que concentra mas azucar); la eliminacion de la labor del
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destroncone en ef cultivo de socas y descontando el incentivo que se le pageana al cortador, los
cafieros dejaron de percibir, aproximadaments 20,568 millones de pesos, que equivalieron al
14.6% del valor bruto de la cania procesada durante la zafra 1984-1985. Por otro lado, o aziicar
potencial recuperable fue estimada en poco mas de 287 mil toneladas, que coresponden al

8.9% del azicar producida en ef ciclo en cuestidn.

Realizando un céleulo simpls como el de 1982, y considerando una estimacién reciente de
impurezas, entre el 7y 8% a nivel nacional, para 1985 se dejaron de ganar 228,737 millones
de pesos o el 13.25% de los ingresos totales por la cafia aporiada y no se generaron casi 250

mil toneladas de azicar, o el 7.2% det edulcorante producido a nivel nacional. (22)

Con las cifras apuniadas se dimensiona suficientemente el problerna de los cortadores, su
importanciay los beneficios que implicar{an para el productor casiero asi como la convenisncia
para los industiales de establocer rolaciones més justas en la industia azucarers,

particularmonte con el cortador de cafia.

{22) Garc/a Estrada, Mario. Evaluacion de la Maleria Extraria en la Cafia. Ponenciapresentada
en el Segundo Simposio Latinoamericano y del Caribe sobre Sistemas de Pago de la Caa de
Aziscar por su Contenido de Sacarosa, en la Cda. de Veracruz, Ver. 1889,
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1.5 LA DEMANDA DE FUERZA DE TRABAJO EN LA COSECHADE LA
CANA

Desde la perspectiva de los ingenios, las necesidades de la fuerza de trabajo estan en funcién
de las superficies a cosechar; conforma, por tanto, el aspecio principal de la demanda del
sector. En la actualidad. y en correspondencia con los procedimientos operativos de ia zafra,
la superficie promedio a cosechar de jos Gltimos cinco afcs (aproximadamenta 545 mil has.)
y 18 naturaleza del sistema de cosocha vigente, se requieron de 90 a 58 mil cortadores a nivel
nacional en cada 2afra. Sin embargo, para hacer confluir hacia 1a cosecha do la cana a lal
centidad de conadores, organizar y eseguraria operacién de los frentes de corte. las unidades
Industriales, los caferos mismos precisan de otros agentas econdmicos aparte de los
cortadores de cana. Se Wata de enganchadores o contratistas, cabos © guardacories,
aguadores, loncheros, boletercs etc. Para analizar los roles espocificos de cada uno da elios,

es importante hacer algunas observaciones de orden 16¢nico y operativo,

La zafra. se ha dicho, roquiore de una adecuada organizaciény preparacién con miras atener
un suministro diaro de materia prima suficiente, oportuno y ton casfia corlada en su punto
6éptmo de madurez. Con antelacién, las unidades industriales elaboran el programa y
calendario de corle, procuran el acondicionamiento y reparacion de los albergues para
corladores foréneos, asi como la reparacion de caminos generales y parcciarios y del equipo
de cosecha y transporie. Oe acuerdo a diversas metodologias de control de madurez se
articulan los programas de corte ¥ s¢ definen cuolas en cada zona o frenle de corte, Con base
a ello, se esuman las necesidades de personaly equipo, tratando de ovitar faltanies o sobrantes
que puedan trastomar la marcha de la zafra. La formacién de estos frentes de corte equivale

formalmente a una division del campo de un ingenio en 20nas mas o menos homogéneas que
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permitan un uso racional de la fuerza de trabajo y de los demds medios da pmducdi&s pam una :’
enlrega ordenada, de acuerdo a ia calidad de Ia cafa. (23) : '

Un ctitefio genetalmonte acoplado para determninar el hiimero de corladores a contratar en
cada unidad fabril os la evaluacién de su rendimiente, mismo que depende de muchos lactoreé.: :

(24)

Con frecuencia los ingenios disponen de censos actualizados sobre le disponibilidad local L

antes de proceder a la contratacion de foréneos (25)

Toda vez que se han hecho las previsiones técnicas y calculado las ¢ idades de personal,
fos ingenios, 2 nombre de los cafheros o a nombre propio, inician la contratacidn de cortadores;
en ¢f caso de fos migrantes nacionalos o inlemnacionales por medio da los enganchadores,
amarradores o contratisias, quienes daspués se desplazan a las zonas expulsoras de mano de
obra y ia canalizan a las zonas de abastlecimiento. Eslo debe hacerse cuando menos dos
meses previos del inicio de la zalra o antes si existe competencia de ingenios aledanos uotras

industrias o cultivos.

De atuerdo a las cuotas establecidas & los frentes de corte y dependiendo de los sistemas de
cosecha, dalos sobre el clima y duracion do la zata; se preparanios terrenos paraias quemas,
realizando labores como limpieza de camings y accesos a los predios, fimpias de drenes y
aportura de guardarayas, entonces s8 emiten {as ordenes de corle y se@ distribuyen las
cuadrifias y equipe para dar comisnzo al corle y a la molienda.

(23) Garcia Espinoza, Alfonso. Manual de Campo en Cana de Azucar. P. 284-285,

(24) Ef rondimionto modio en toneladas cortadas por trabajsdor pucde variar debido a las
condiciones de lacana; sise cosechacruda o quemada, de ¢iclo o quedada, parada, acamada,
elc., y si el sistoma implica ef alce manual 0 mecénico. Los promedios por corlador son
aproximadamonte de 3 8 5 tons. en corte y alce manual, y de 3.5 a 5.5 ton/dia-hombre, si
unicamente se cortay ol alce es mecanico. Rios Sandoval, Antonio. Coseche y Transperte de
Ja Cafia. Trabajo aparecido enla Gula para el Cultivoy Cosecha do la Caria de Azdcar. México.
IMPA, 1978. P.208,

(25) Toledo Rosillo, Ensique. Programacion de la Zafra, México, IMPA, 1986. P. 31,
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La coordinacion y movilizacién de las cuadrillas de cortadores foréncos en los frentes de corte,
salvo algunas particularidades locales o regionales, osta bajo la responsabilidad de los "cabos®
o "guardacorios’. Muchas veces son los mismos enganchadores, quienes distribuyen
diariamente los tramos de corte, contabilizan las entregas por cortador, realizan los pagos cada
semana y son responsables direcios de la calidad del trabajo. Coordinan. asimismo, las labores
auxiliares, de aguadores, loncheros, tikeros o bolsleros. Cuando los trabajadores son de la

localidad forman euadrillas constituidas por seis u 6ctho personas en promadio.

Existen otras labores alternas que se desempenan durante la zafra como lo son la apertura y
limpieza de los accesos a los canaverales ya mencionadas. realizedas por “paseros’, la
recoleccién de cana que los camiones dejan tirada en el campo o bien la hacen los propios
cortadores u otros denominados “coleros” (en esta labor es muy ulitizado el trabajo infantil y
femenino). Existen, finalmente, en [a mayoria da los ingenios los “remitentes” o “ral’ que sa
encargan dol papeleo para ol pago de las labores da cosecha y en ocasiones do la adquisicion

y distribucidn de despensas, mismos que son rermunerados por kos ingenios.

Paraddjicamente, ninguno de estos agentes corla cafia y sin embargo algunos llegan a tener

mejores presiaciones que la gran masa de cortadores.
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2. CORTADORES DE CARA.--

Lc;s eie,rﬁen(bis expli_caﬁvos del por qué cerca de 35 mil mexicanos y cierio nimero de braceros
cenvo;rﬁeriéanos se dediquen al corte de la cafa y buena parte de ellos se movilicen de
Iugarss‘k tan apariados de las zonas caferas, inclusive desde el extranjero, en condiciones
verdaderamente infrahumanas, con remunaraciones que pocas veces alcanzan a salistacer
sus minimas nacesidades y carentes de las mas olementales garantias laborales, los
encontramos en las relaciones sociales que se esiablecen en la estructura agraria mexicana,
delineada desde ta década de los cuarentas y que responde a la dindmica de los procesos de

acumulacidn de capitaly proletarizacién seguidos en México,

Es aparitr del abandono de las politicas del Cardenismo como se expondra mas adelante-, en
las que el ejido deja de considerarse como Ia base de 1a agricultura, cuando se perfilan las
caractensticas actuales de la industria azucarera en conjunto y de los cortadores de cana.
Procesocs que tueron reforzados por la coyuntura intemacional que ofrecian los aios de la
posguerra, al propiciar ei aumento en la produccidn y por correlato las necesidades de mano

de obra en el sector azucerero. (26)

Elproceso de acumulacion en el campo mexicano hatransitede por distintas etapas de acuerdo

a las necesidades de crecimiento del capital global a nivel nacional e internacional.(27)

En los arios que van de la revolucidn hasta 1934 se intenta una agricultura capitatista, ubicada
en el norle y noroeste del pais, basada en cultives de exportacion. El reparto agrario fue muy

limitado ya que al ejido se le consideraba mas bien como una fase intermedia al desarrolio de

(26) Desde ol ano de 1953, la industria azucarera en México sostuve un crecimiento dinamice,
el azicar paso a ocupar el primer lugar dentro do los ocho productos basicos, con un
incremento en la produccién de 62%, de 1953 a 1959, tuvo un promedio de exportaciones de
61,417 tons, anuales, o soa, el 67% del total de sus exportaciones de ese producto. Para
aquellos que deseen ahendar en el lema de la hisloria de la industnia azucarera véase a:
Gallaga, Roberie. La hisloria deltrabajo de los campesinos carieros en ef siglo XX, P. 23y 49.
(27) Grammont.Hubert C, Op. Cit. P.13.
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la pequeria propiedad, pei tanto no debia contradecir los propésitos de creacién de empresas
eficientes, con riego y maquinania para producir, en lo escencial, para ¢l mercado
norteamericano. En of caso de fos ingenios gue no fueron destruides no se modificaron gran
cosa las relaciones heredadas del porfiriate. Es decir, la produccién canero-azucatera sigue
basdndose en empresas privadas que integran la produccién agricola con la industrial (tipo
haciends), con excepcién del estado de Morelos donde el zapatismo generaliza el reparto
desapareciendo practicamente ¢l cultivo de la caria. Sin embargo, el impulso a esta actividad
proviene de empresarios de nuevo tipo surgidos en el proceso armado y vinculados al nuevo

Eslado.

£l reparto agrario de la segunda milad de fos 30's promavido por LAzaro Cardenas pretendia
una economia campesina eficiente para la cobertura del mercado intemo. Las haciendas
azucareras que eran enormes latifundios fueron afectados, el campo fue distribuido entre sus
trabajadores y el nimero de campesinos sin tierra se redujo en buena medida. Se verificé la

" escision de la unidad fabril con la zona de abastecimiento.

El ciclo agricola se sujeta entences a la produccion predominantemente ejidal, la fase industrial
sigue estando en manos privadas. Se presencia una creciente inlervencion del Estado,
asimismo, surgen nuevas relaciones sociales por cuanto los trabajadores del campo se

desdoblan en pequenos produclores campesines y en jomaleros agricolas estacionales. (28)

En el denominado "Milagro Mexicano®, desde 1930 a 1960 se deja de lado la via campesina de
desarrollo y se impulsa a la burguesia agricola modema, se gestioné correlativaments una

imporiante relacion entre la economia campesina y el sector capitalisia del campo.

Enlarama azucarera, ¢l modelo cardenista de coexistencia del sector agricolacampesine con

industriales privados del azicar, es sustituido por una agroindustria en la que se articula el

{28) Bartra, Amando. Los herederos de Zapata, movrm:emoscampesmasposrevoluc:anarws
en México, México, Ed. Era. 1585, P. 18-185.




Estado eon funciones reguladoras, financieras o Industriales y un sector de campesinos

caheros formaimente independientes.

De mediados de la década delos €0°s alafecha se impone el capital agricola sobre la economia
campesina, pierde esta su funcion como productora bésica para el consumo urbano y se
transforma en productora de mano de obra temporal para las grandes empresas agricolas

capitalistas.(29)

Este parfodo tiene particular importanciaya que en el se configuran las caracteristicas actusles
da laindustia azucarora y de los agentes que se asocian con ella, incluidos los cortadores de
cafia. Tal como lo afirma Guteiman {30), Manuel Avila Camacho emitié varios decretos con los
cuales se limitaba el repario agrario y se incontivaba la propiedad privada e inciuso se

restituyerony declararon inafactablos las grandes extensiones. Como consecuencia de estas

politicasylapr ia de *exrevolucionarios” nhora empresarios (Aorén Ssenz) se publicaron

los primeros decretos en maleria azucarera a saber:

8} *‘Decreto que establece un plan de intensificacion delaproduccion azucarera y es necesidad

de establecar zonas de abaslecimiento para los ingenios azucareras’, Del 22 de septiembre de

1843, publicado en el Diario Oficial of dia siguiente.

b} *Decreto que fija ef precio de la cara para la fabricacién de aztcar, alcoholes, aguardientes
y pitoncillos”, Del 29 de marzo de 1944, publicado en el Diaric Oficial del 20 de abril del mismo

ano.

Con los decretos en cuestidn y bajo al pretexto, por un lado, de incrementar la siembra de la

cafia, mejoras los culivos y la eficiencia de los ingenios se estableci las denominad

(28) Grammont, Op. Cit. P. 14
(30) Gutelman, Michel. Capitalismo y reforma agraria en México. México, Ed. Era., 1974
P. 113-1 14.
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“zonas de infiuencia’donde solo podia sembrarse y cultivarse cafia de azucar con lo que did

comienzo la condicién semisalaiada de fos campesinos caferos.

Por olro lado, el segundo decreto que supuestamente pretendia que Jos ingresos de los
caneres guadaran cierta relacion con los costos, haciendo el cultive rentable y dejar a fa
industria margenes de uthdad suficienles para su estabilidad, s fiaron las bases para la
liquidacidn del azicar y subproductos; los premios y castigos por la calidad de la cada ,
contralos de suministro, créditos, eic. Sin emuargs. como lo relativo al pago de la cafia (pesajes
y determinacién de calidad) y el crédito quedaron en manos de jos industriales, generd una
verdadera supeditacion de los cafieros a diversas arbntaniedades de los capilalisias, sobre
iodo, el hecho que el crédito lo manejars el ingenio. on la practica lo convirtié en un mecanismo
electivo para manipulary reforzar 1a condicién semiasalariada de los caheros, asi que 1odo
aquel que no se sometiese alos designios del ingenio. simplemente se le dejaba sin recursos.

Asimi el manejo creditici

faculté al ingenio para decidir las actividades en el campo

cafero. Estos elementos son bésicos para el ulterior desarrolio de la industria azucarera,

Este perfodo ko distingue precisamenta un proceso de dominio abrumador del Estado aresultas
de crisis reileradas.que sin ser una intervencién del todo deliborada transita de acciones
coyunturales 2 una politica do estrategia, a finales de los 70's, donde el apoyo al sector privado

derivé on subsidios y finalmente en compra y administracion de ingenios.

El esquema da acumulacion seguido en el pais deforma a la estructura agraria, haciendo que
muchos campesinos potres con o sin tierra se conlraten como jomaleros agricolas para
subsistir, La deformacidn o concreta con la disminucié n del cultive de basices comparado con
- las necesidades crecientes de la poblacion, en gran medida producto de la pauperizacién det
soctor campesine. Por otro lado, se sustituyen cutivos do uso intensivo de mano de obra por

otros que usan poca o allamente mocanizados. Cobran fuerza asimismo, nuovos cultivos
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impulsadas por las agrolndustrias norieamericanas  los fenomends de ganaderizacion.

El desplazamiento de la mano de obra estacional, el despojo a pesinos, laincapacidad del

sector industrial para generar emplaos que absorban la expulsidn de fuerza de trabajo en el
campo han producido y producen un enorme desemploo y subempleo, y es el origen de
migraciones masivas ininterrumpidas hacia los centros industriales, zonas agricolas

desarroliadas y a o5 Estados Unidos de Nerteamerica.

En este contexio, la propiedad campesina, la 1sgica de su proceso de tmbajo, Ia craciente
parcializacién, individualizacién de su sistema productivo y sobretodo, su fragmentacién y
macanismos de prolelasizacidn solo pueden explicarse a partir del régimen general de

produccién en que se inscriben, el modo de produccion capitalista.{31)

La proletarizacién en particular depende del grado o ritmo de acumulacién y concentracién de
modios de produccién y las posibilidedes de resistencia de las unidades de produccidn
campesina, ello se rafieja en la pérdida de esos medios a manos de usureros, comerciantes,
acaparadores,elc., otro medio con el que se libera fuerza de trabajo es la excesiva

fragmeniacion.

Semejantes procesos tienen una connotacién histérica que deviene del reparto o
recampesinizacién, en el que una enorme masa de trabajadores qua habian sido despojados
por las haciendas volvioron a ser carmnpesinos con la reforma agraria pero, en su mayofia no
resultd suficiente para mantener a la familia campesina, por lo que al llegar a su limite en sus
posibilidades productivas y fragmentacion implicd, necesariamente el tabajo asalariado, de

ello da cuenta la enomme cantidad de campesinos sin tierra que existen en el pais. (32)

(31) Moguel, Julio. Campesinos y Terratenie ntes, Critica ala Concepcion Estructuralista de las
Clases Socialas en ¢f Campo Trabajo aparecido en: Ensayos sobre la Cuestién Agraria y
Campesinado. México, Ed. Juan Pablos Editor; 1981, P. 106.

(32) Paré, Luisa. E1 Proletariado Agricoia en México Gampesinos sin Tierra o Proletarios
Agricolas?, México, Ed. Siglo XXi, 1985. P. 50y 51.
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Empero, eslos campesinos guardan cierta relacidn con la tiera y la propia unidad de
produccion o bien trabajéndola ocasionalmente como ayuda a la familia sin recibir pago o bien
{omando a medias una parcela, lo cierlo es que 1odos deben trabajar ocasionalmente como
asalariados ya sea en su lugar de origen o migrando a otras zonas. {33) De aqui deriva una de

las caracteristicas de los asalariados del campo mexicano; su origen campesino.

(33) Gramment. Op. Cit., P. {7,
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2.1 RELACIONES DE PRODUCCION Y CLASES
SOCIALES EN EL CAMPO CANERO.-

La naturaleza y comportamionto actual del sector cafiero, esquematicamente hablando,
responden a las caractersticas de la estructura agraria mexicana delineada desde la década
de los cuarenta, que a su vez os producto de las determinaciones y limitaciones de la dindmica
de acumulacion de capital seguida en el pals. La produccion de azicar es un proceso de
preduceidn industrial en el que se generan relaciones sociales de produccidn tpicas y

car icas del capitali basadas en la explotacidn del trabajo asalariado, que al utilizar

s

la cafia de azicar como materia establece distintas formas de relacion con produccion
campesina de pequefos propietarios, ejidatarios y comuneros, puesto que de manera
oxcepcional se encuentran las plantaciones da tipo capitalista. (solc en aquellos cascs donde
ics propietarios de 1a unidad industrial lo son también de buena parte de la tierra, por ejemplo

los ingenios de *Dos Patrias® en Tabasco y *la Joya® en Campeche).

ia naturaleza del campo cafiero, en esencia campesina, solo puede ser comprendida
atendiendo a las condiciones de produccion y reproduccidn econdmica y las relaciones
sociales por ella constituida, ubicandola en et contexio de la produccion y reproduccidn del

sistema en su conjunto que preside la racionalidad del modo de preduccién dominante.

Las formas de produccién campesinas han coexistido contradicloriamente en la formacién
social mexicana y por tanto en el cultive do la cafia y se les considera bajo la perspectiva del

capital, como un valladar para generalizar ias relaciones que les son propias.

E! caso cafiero es una muestra de extrema complejidad, debido a que la mayor parte de fos .

cortadores de cafia se emplean y establecen relaciones, & su vez, con otros campesines que” =
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es!an pocn mencs © ngua.)mente marginades que elios y por olra pane. unos cuumas.

empleamn con produclores capitalistas del campo.

Aﬁoraﬁ bien, las formas concretas de las reiaciones mencionadas entre caferos e industriales
ael' ‘ux(ear son mecanismos de transferencia de velor o de intercambio desigual, més
precisaments, de explotacién (34). Bien sea por el mercado o el crédito, deleriorando
; coﬁ#i@ntemen&e su situacién, lo que se verifica en la considerable cantidad de caficultores
pobre#que debido a su pauperizacidny a pesar de contar con una pequena propiedad se ven
3 obligados a contratarse en el cullivo o corle en olras pascelas o en las propias, {ef corte en
N »pranicula! es pagado por el ingenio con cargo a los caieros en su conjunto) para subsistir,

adquiriendo por oste hecho, una doble caracteristica: coma caneroy como jomalero.

=La subordinacién y efectos disotvenies que el capitalismo determina adguieren una dimension
muy‘pnscisa en aste seclor. Homos visto en la parte relativa al ciclo productivo del azdcar, que
el ingenio (privado,de régimen do propiedad estalal o pseudo cooperative) determina, en
tuncion del proceso de acumulacion la produccion canera. Es, asimismo el portador de esas
relaciones sobre 10do a partir del capitalismo de Estado, el cual no se circunscribe tan solo a
Ia negociacién contractual, sinc abarca hasia 1987 la mayor parie de la produccion y la
comercializacion y hasia la fecha todo el financiamiento, y lo que 6s mas importante ha

asumido, junio con el capital privado la propicdad de la tierra.

La modificacién a la economia campesine se manifiesta en el desplazamiento de los
campesinos de sus actividados productivas por pante del capitalismo combinado privade y
pubilico, conviriéndolos virtualmente en asalariados pues como vimos los ingenios son quienes
deciden ¢tomo y cuando se han de realizar las labores do siembra, cullivo, fertilizacidn y

cosecha de la cana, usutructuando en realidad los medios de produccion, incluida la tierra.

{34} Para un amplio desancllo de este tema vease a Bartra, Armando. EI Comportamienio
Econdmico de la Produccidn Campesina México, Col. Cuademes Universitarios,  Serie
Ciencias Sociales No. 3, Universidad Auténoma de Chapingo, 1982, P. 70-73.
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El campesino se convierleen erhpleaqo del inﬁenlo an su propia pascela o en la de olros para
ggnarsé un jor'nal. sin ningun ipo de dacisidn on su predio individual o eolective y del producta

que en el sa genera.

Los medios para esie procesa lo conslituyen el crédilo y ef Sistema de Liquidacidn de la Cafia.
Lo anterior se erige coma una cuestidn bésica, pues debajo de la apariencia formal (jos
campesinos son dusiios, juridicamente hablando, de sus parcelas), la burguesia privada o

estatal ejerce {a propiedad efectiva sobre los medios de produccion.

En el marco de las consideraciones antenores, es dable decir que las necesidades de mano de
obra de ta cosecha de fa cafia de azdcar es cubierta por fuerza de trabajo lanzada por fa
sconomia campesina en genoraly en particular de la que osta insaria en fa produccién cafiera,
on Gltima instancia, o parle do los macanismos de transferencias de valor y explotacién a la

que es somalida por el capital,

El anélisis de los cortadores remite a la parte de la sstruciura productiva con la que guarda
relacién directa y que commesponde a las actividades primarias, que a la fecha se caracteriza ~
en lo fundamental- por sustentarse on la articulacién de unidades campesinas de produccidn
Y la agricultura empresarial capitafisia. Esta Oltima, con tode el apoyo del Estado ha
concontrado Yerra, medios de produccidn, crédilo, la expansion def mercado, cuenta con
tocnalogia moderna y aprovecha la fuerza de irabajo barata de los campesinos pobres, coma

os el caso de los cortadeores da cafa,

La produccion campesina por su parte, concebida méas como forma de hacer justicia y come
base social para el Estado capitalista se lo asignd la tarea de producir alimentos baratos,
aportar mano de obra barataparalas ciudades y el seclor cepitafista de la agric ultura mexicana,

¥ cultivar tisras que para este seclor son marginales.
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La produccidn cafiera se ajusta a 8510 Ultimo, produce materia prima para ef azGear, alimento
de consumo generalizade, un bien salario, en 137 mil predios (1980) los cuales abarc an 558 mil
hectareas, el 70% es da propiedad ejidal, ko que arroja un promedio de 3.5 has. por campesino
y a nivel nacional 4.1 has. por productor, sometidos a viejos y nuevos tipos de explotacion:

suberdinados a la tutela del Estado, obviamente, marginados del poder politico. (35)

Los cafieros, al tener unim portante nimero de elementos que venden temporalmente su fuerza
de trabajo para obtener un complemento a su propia produccion como cortador, con salarios
por debajo del costo de la vida y por supuesto abajo de los minimos iogales, es reflejo fiel de
lorque sucede en {a mayor parte de ia estructura agraria mexicana y los procesos que le son

consustanciales como lo es su proletarizacidn.

El ol proceso agroindustrial del azdcar confluyen varios agentes. Los cortadores de cana son
asalariados de los campesinos y tienen relaciones laboralas con los ingenios, atn cuando las
versionos oficiales y privadas sobre ol asunto afirman que los jomaleros caferos solo son
empleados por los campesinos, que no guardan relacion alguna con ellos y por lo tanto no

tienen responsabilidades con los cortadores.

Ya enlapario antecedente se ha planteado que son les ingonies publicos, privados o del sector
social (cooperativas) los verdaderes patrones de los jornaleros empleados en el corlo de fa
cafia, Tanto por su dominio sobre el proceso productive en su conjunto, asi como por el
usufructo de los medios de produccién y el producto generado, ello hace que las
contradicciones gque se gencran entre ingepios ~corladores, ingenios-caneros y entre estos y

los cortadores sean extraordinariamente complejas. Para ser desmilificadas y expuesias en

sus justos términos, es necesario examinarlas como relaciones de clase social.

£l lugar que so ocupa en el proceso social de produccidn y la relacidn que se guarda conlos

(35) Azicar, S.A: de C.V., Esladistica azucarera 1989
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medios de produccién, son los cri fur para fa d‘d:yu- it

en _&Iaseé enfa
sociedad y de la actitud politica e idec!Sgica de lkos agentes. En consecuencia, el sustontio de

cualquier tipologfa debera estar referenciado al analisis mencionado.

En particular, del conjunte de tortadores exisie un buen numero de ellos pertenecientes al
profetariado agricola, que al igual gua ef industrial, no tienen més medios de vida que i venta
de su fuerza da Irabajo, suelen también emplearse para el cullivo de [a graminea. Pero otra
pane de ellos, quiza fos méas, son campesinos pobres semi-prolelarios que combinan su
pequedna produccion de subsistencia con el rabajo asalaniado para los capitalistas del campo
o campesinos ricos. Tal es el caso de muchos cortadores migrantes procedentes de esiados
no cafieros que poseen pequenos prodios temporalerss y de los produciores cortadores que
debido a lo pequerio de su parcela cafiera, se emplean junto con su familia como jomaieros en

e cultivo y el cone de fa cafa.

En olras palabras, so irata dol semiproletariado rural, campesinos pobres que son los tnicos
al igual que los obreros (industriales o agrarios) que estan sujetos a la explotacion asalanada
capitalista {aunque solo sea una parte del aio). Por tanto son a la vez productores agricolas y
productores de plusvalia, vislo de otro éngulo, los campesinos pobres, af igual que los
pequenos propietanos al tiempo que son jomaleros son posesionarios de la tierma y algunos

modios de produccicn.

El proletariado agricola en sentido amglio abarca los siguientes grupos: los trabajadores qua
dependen integramente de un ingresc asalariado y que aiguna vez tuvieron tierras, sean
propias o ejidales, pero que la pordieron debido a que dejaron de tener los derechos ejidales,
por dospojo, o por venta y/o abandono de tierras; fos jomaleros que dependen inlegramente de
un salario y qua nunca poseyeron medios de produccion; ¥ por Oiimo, aquellos productores

{sean o no duohos de la tierra,campesinos,parcelarios y arrendatarios) cuya produccién esta
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,ﬁnancmda Y orgnnlzada pof una empresa ccpn.ahs!n es\aw -] prrvuda. que genemn un’’

excedenle aprop«ado por el capilaly que nocbtienencomo remunemctdn mds que una canudad =

que les permite reproducir su fuerza de trabajo.

Elgrupo delos cortadores de cana se conforma en gran parte por campesines sin pﬁsibi!idadea .
de acumulacidn, es decir, aquelios cuya Unica opcidn es 1a de reproducis su fuerza de trabajo.

(36}

El semiproletariado agricola, formado por aguelios jornaleros agricolas que tienen tierras pero
dependen cadavez mas del vabajo asalariado el cual representa una parte mayoritaria de su
ingreso. Terminada fa 2aira, rabajan en sus parcelas, en ia de sus padres o como medieros.

(87 .

Por otro lado, los canicultores medios y acomodados figuran en la parte superior de la paqueia
burguesia al oblener sus modios de vida a traves de su pequefia propiedad, si bien viven del
trabajo propic y familiar, expiotan en cierta medida of rabajo asalariado y obtienen por eflo
excedentes. Existon, en capas inferiores de la pequena burguesia, paqueios propietarios que
5@ mantienen, en estriclo, de su Wrabajo y of lamiliar no explotan fuerza de trabajo ajena,
tampoco son explotados pefo aparecen en el limite con eof semiproletariade, tionden a
proletarizarse, Los obretos de los ingenios constituyen el proletariado industrial cuya unica

forma de scbrevivir s ia venta de su juerza de trabajo.

Finaimenle, los ingenios son exponentes de la burguesia privada y burocratica, con relacion a
esto dlitimo, conviene identificar cabalmente la significacion def Estado en esta actividad, en
tanto capitalista colectivo, como modio por el cual son aseguradas y teproducidas las
relaciones socisles de produccién y lo que es mas importante, hasla 1987 eparece

diroctamente ligado a la reproduccion y acumufacion de capital, Baste repasar sus principales

{36) Paré, Luisa. Op. Cit. P. 54
? {37) Paré, Luisa, Op. Cit. P. 175,




funciones en ia rama azucarera:

Adnﬁnisvé; hasta 1987, 50ingenios de 66 que trabajaron en el ciclo B6-87 y enve su influencia

- se debén considarer dos cooperatives que de hecho también opera. A pariir del ano
mencionado didinicio alareprivatizacidnde unidades indusuiaes:.ﬁ}a precios de garantiay por
tanto de liquidacidn de la cara, precios de liquidacidn del azdcar a industriales y el precio de
venta al consumidor; cubra hasia 1987 el 100% de la comercializacién del azdcar y
subproducios {lambién la ha ido cediendo al capital privado); financia el 100% de la actvidad
(créditos al campo, a la industria, |2 comercializacion) ha creado fideicomisos para la
adquisicién de maquinaria agricola; para absorver pérdidas de ingenios, y de asistencia social
a campesinos de escasos recursos. amén de etorgar subsidies; fomenta la investigacion y
asesora tecnicarmnente a caneros e industrales; regula las relacicnes contractuales entre

cafleros e industriales y entre obreros e ingenios.

Como se pucde observar, son pienamente ubicadas las funcionas técnico-econdmicas y las
Indole politico-idectégicas, su intervencidn no se ha restringido a funciones meramente
burocrético-administrativas, pues ain cuando se esié retirando de la produccion del azicar ha
participadc en ia explotacidn de miles de cafiercs, obreros y cortadores, medio por el cual
capitalistas nacionales y extranjeros so beneficiaron y beneficien (a raiz de la venta) sea por
precios bajos del azicar o suministro seguro aempresas refresqueras, vitivinicolas, elc, porios
contralos que la actividad genera para la adguisicion de insumos y maquinaria y sobre todo, la
produccion de un bien salario cuyo pre<io incide sobre el precio de la fuerza de trabajo y de

manora correlativa sobre la ganancia y la acumulacion,
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-2.2. TIPOLOGIA DE LOS CORTADORES DE CANA.-

En el marco de ias consideraciones anteriores y con el fin de ampliar el conocimiento de la
situacion de los asalariados agricolas y establecer & groso modo algunas grandes tendencias,
se considera conveniente fomar en cuenta ofros criterios analiticos que nos permitan estable-

cer tipologias concretas de los contadores de caia.

Sin duda alguna que el punto de partida en el analisis de los jornaleros carieros es et vinculo
que eslos mantienen con la tierma, por razones histéricas, ya que ls historia de los asalariados

agricolas esta intimamente ligada con {a lucha por la tierra.

Otrocriterio de dierenciacidn de los jomaleros cafieros es el de la migracién, es decir la relacién

“antre lugar de residencia y de trabajo, al distinguir entre cortadores migrantes y locales.

Eltrabajo eventual o de planta, constituye también otra herramienta para esta caracterizacion,
se considora como trabajador de planta a aquellos que laboran con un solo patrén tode el
tiempo, estos tmbajadores no necesariamente dejan de tener ligas con la tiorra, se dan casos
dajomalaros de plania que ienen tierra, toman a medias o rentan. Los trabajadores eventuales
no tienen un patrén fijo o un trabajo seguro. En algunos cascs podran tener un patrén pero no

tener trabajo fijo.

A manera do una clasificacion general se puoden diferenciar las siguientes categorias de .

cortadores de cana; locales y foréneos o migrantes.
2.2.1, Corladores Locales.-

Son.los trabajadores que viven en la misma regién o en el mismo pueblo, manteniendo un -
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Veatrech;vibcﬁlqlinrnﬂiqr:obn’bé brodqi:lprés:de éaﬁn. 80N sus hijos o jumiiidres cercangs.
En este grupo se ubican dos tipos: of cortador "fibre" y ef cortador productor,

Los cortadores “libres” son aquelios, qua no tienen ningun vinculo conlos cafie ros, pueden ser
de las misma regién o bien on un momento dado fueron también migrantes que lograron
araigarse, pero en condiciones desventajosas, sin ser aceptados del lodo por la comunidad,
Generalmente no tienen tierras, carecon de educacion elemental, sin capacitacion para incor-
porarse al aparalo industrial. Su lrabajo es eventual, normalments después de los seis meses

de la zafra se emplean como jornaleros agricolas o medieros en cultives alternantes.

Se tiene como cortadores a pequenos productores, cuyos ingresos por el cultivo de la cafiano
les alcanza para cubrir sus necesidades basicas y se ven obligados a cosechar sus cultivos y
participar cn los frentes de corte para aliegarse un salario. En efeclo, los productores caneros
no tepresentan un grupo homogéneo, debido a la gran variacion de ingresos y utilidades entre
eslos, pues, mientras en unos las utilidades representan solamente un complemento al salario
obtanido, en cambio en olros, que poseen mayores extensiones, por lo general no trabajan

personalmente en las iabores del cultivo de la cafa- las utlidades son excedentanias.

Amanera de tendencia general, se puede decir que alrededor de 30% de los caferos participan
en el corle de la cafa. (38). Sin embargo, es esta grupo el que ha tenido mayor acceso a los

programas sociales y al crédilo.

Se ha observado que afic con afo, una gran proporcion de ellos se suman junto con sus hijos
a las labores det corte de la cafia, como una forma de abatir ics costos de la cosecha, también
el hecho de que la familia del ejidataric s asimile al corte de la caia, implica un proceso de
paupernzation real, como resultado de la baja productivid ad y rentabilidad del cuitivo dela caia
a partir de la segunda mitad de los setontas.

(38) Estimacion hecha por la Gerencia de Campo de Aztcar, S.A. de C.V.
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=] o i de ests poblacién, en e perfodo de 1970 a 1988 se ha caracterizado por
tenar unatendencia estable sn minos absolutos, en 1970 eran 55,350 y en 1989, 64,407, con
unatasa de crecimiento por afic da D.80%, pery mepresentaron, en términos relatives en 1979

of 50.9% del total do cortadores. y para 1989 sumentd su participacion &l 75.36%.

{Ver Cuadro No.13 Anexo}

Desde la perspactiva da ingenios y agricultores, sl cortadoriocal represanta un menor costo en
las renglones de contratacidn, alojamiento y servicios conexos. Empero, reprosenta un trabajo
més iregular al no estar sujelo al control de contratisias o cabos y Sene menor rendimianto que

el de los migrantes.
2.2.2. Cortadores Foréneos o Migrantes.-

Los coradores migrantos canstituyen ios jomalorsa proveniontes de otras Zonas campesinas,
que afio iras afio laboran en iss zalras. Son contratades antes del inicio de la zafra on sus
lugares de origen por condicio de *enganchadores® {volveramos mas adelante & este punto)

pars las iabores del corle y alce,

Altdmmino de la cosecha s Yansfonman en jomaleros agricolas sub-ccupados de sus lugares
de origen o bien se rasiadan a otras zonas de cultive. Na cuentan con un salario remunerador
ni crganizacion gremial que tes represants. Aun cuando ostos aspectos no les son privativos,
yaque caracterizan al conjunte de conaderes, 36 puade aseverar Gue esla grupo de cortadores

ocupan of final do la escala ostratificatona de la industria azucarora sn México.

Alolargode los UHtimos veinte afios se ha observado unanotable disminucidn ds los cortad

fordneos, mientras que en 1970 representaban el 50.83% dol total de cortadores, para 1589 se
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redujeron al 24.67%, con una tasa de crecimiento por afio de -1.44%. Esla tendencia
decreciente de la mano de obra fordnea se puede explicar por varias razones: en primer lugar,
ostan las bajas tanfas dei corte prevalecientes durante este penodo asi como las extremada-
mente duras condiciones de trabajo. En segundo lugar, la mecanizacién, que si bien es cierto
no se logré una mecanizacion integral de [a cosecha por las razones ya expuestas en el primer
capitulo, queds un sistema en el que ol alce so realiza mecdnicamente en un elevado
porcentaje de ingenios del pafs, ello ha implicado menor necesidad de cortadores. (35)
También en oste fendmeno ticne cierta importancia la intervencion del Estado en la propia
industria azucarera, a! instrumentar programas que tendierdn a organizar y homogeneizar
sistemas de rabajo que se tradujeron en la formacidn de frentes de corte, la racionalizacion en
el uso de la mano de obra y el establecimiento de politicas de fomento al trabajo local y de
productores. Coyunturaimente, también se puede citar la apertura de otras oportunidades

laborales como lo fueron: las obras de expansién de PEMEX, camines, obras publicas, ete.

Como s8 ha visto en el presente capitulo, Ia agricultura en México se caracteriza por tener
diferentos niveles de desarrollo a lo largo y a lo ancho dol pals, aunado a la necesidad de una
abundante mano do obra en determinades cultivos y periddos del ario, asi como la incapacidad
del aparalo industrial y la economia campesina de absorber mayor mano de obra, estos
elementos dan lugar a las comientes migratorias de jomaleros desde las regiones més

atrasadas hacia las zonas de mayor dosanclio..
Dada la diversidad climatolégica y ecoldgica def agro moxicano, no existe una especializacién
rigurosa do lo agricola; es asi que se cultiva calé, algodén, jitomate y cafia de azicar desde el

norte hasta el sur del pals.

Asl tenomos, por ejemplo, que en la rogién norte de San Luis Potosl y Tamaulipas, los

leros trabajan 7 1te en el corte de la caia, la cosecha del jitomate y la pizca del

(39) Al dejar de alzar la cadia (labor mas pesada) aumenta su rendimiento diario y se cosecha
on mencs tiempo y con menos trabajadores
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aigoddn, fes coriadores de Morelos y Oaxaca después de la zafra se trasladan al estado de

Veracruz a cosechar tabaco y despues jilomate, en Morelos.

En la tegicn del sureste de la republica, los coriadores laboran primern en la cosechadel calé
¥ lueo en los cafiaverales, una gran parte de los trabajadores gue acuden a la zafra provienen

de Guatemala, principaimente en el caso del ingenio ~“Huixta®, (40}

En !a caracterizacion dof coriador fordnea o migranie es importante sefialar su procedenciay
destino, Los principales estados de la Republica Mexicana que proveén de mano de obra a fa
industria azucarera en la cosecha, fueron en 1970 en orden decreciente: Guerrero con 14,248,
Puebla 15,532, Caxaca 10,727, Michoacén 4,572 y Morelos 2.317. Entre eslos estados cubrian
21 79% da lademanda de cortadores a nivel nacional. Para 1986, las entidades mas importantes
en la provisiéon de cortadoras fuoron: Guerrero con 5,658, Puebla 4,786, Oaxaca 3,508,
Michoacan 1,875 y Morelos 1,397 conformando el 72% aproximadamente de la oferta. Estos
eslados, como se observa, mantienen relativamente su posicion en la oferta de trabajo para la
industria azucarera, aunque pero. en términos absolutes han decrecido respeciivamenie en

60.29, 69.30, 67.32, 58.99 y 39.71% respectivamenio en ol perfodo citado.

Obvia docir que los estados mencionados comesponden a las entdades del pais con los
indices de pobreza mas agudos, donde la mayoria de la poblacién vive en osas condiciones y
..cuya Unica altemativa la constituye e! brazerismo interno hacia las zonas caferas y de otros

cultivos o la emigracién a las ciudades o hacia los Eslados Unidos de Nortcamenica.

Por lo que se refiere a los estados caneros que atraen a los cortadores, la demanda se
concentraba on el estado de Veracruz al empiear 44,028 cortadores o el equivalenie al 73% de
la demanda lolal en 1870. Para 1886, Veracruz continla siendo ! estado hacia donde se

dirigen la mayona de los cortadores migrantes, 10,528, le sigue Morelos con 2,482, Caxaca

(40) Paré, Luisa, Op, Ct. P, 109,



1,508y Tabasco 1,499, Esto se debe aque en el estado menglbngdo se concentran la maybﬂa
de los ingenios del pals. & ‘

(Ver Cuadro No.14 Anexo)

El cortador foraneo representa un mayor costo comparativamente con el local por la contrata-
¢ién, el raslado de su lugar de origen a los ingenios, sobretodo cuando van acompanados de
su familia; ocasiona mayores gastos en alimentacién, alojamiento, servicios, equipo de trabajo,
riesgos, elc. A cambio do lo anterior, se consideraque es més facil de organizary controlar, mas

regular en ol trabajo y mente tiene rendimi mayores.
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3. PERFIL SOCICECONOMICO DEL CORTADOR.-

No es foruita la afirmacidn en el sentido de que el sector més desprolegido en la industria
azucarera sea el de los cortadores de cafia y més auinlos migrantes. incluso se ha considerado
qua este es unc de los grupos sociales con peores condicionas da viday trabajo en el pals, la

siguiente cita refleja en gran parte la situacién de estos jomaleros.

“La vida de un cortador de cana significa pasarse seis meses al 8fio, seis dias a la semanay
de 10 a 14 horas del dia entre el hume y la cenize de los canaveorales, subiendo y bajando el
machela miles de voces en cada jonada y, cuando el alce es a hombro, cargando manojos do
S0 kg. arriba del camidén. En las regiones caferas, sobretodo hacia finales de !a zafra, la
temporatura oscila alrededor de los 40 gradoes ¢. Las pocas horas que quedan para roponer sus
fuerzas, el trabajador las pasa en su petate en unos galerones donde reina la insalubridady se

carece do los sorvicios necesanos.” (41)

Examinar las condiciones de exislencia de los cortadores remilo a la consideracién de las
circunstancias en que so realiza el corte y los satisfactares sociales y salarios con que cuentan
aslos jornaleros y sus familias, ante todo, por ia relacidn tan estrecha y de mutuo condicionams-
iento que guardan con los aspectos laboralas y sus repoercusiones en términos de la produc-
tividad, y en e de la degradacidn y pauperismo que en este caso forman un verdadero circulo

vicioso.

Los cortadores, ademas de realizar un Uabejo posado y peligroso, of pago que reciben segun
ias taritas por tonelada de cana cortada, pocas veces alicanza para cubrir sus necesidades
elemontales, cuestion que se agrava cuando la cosecha se Intarumpe por tausas ajenas a su

voluntad (se les paga por destajo), dejando de percibir parte de su salario, como si no fueran

(41) Paré, Luisa. Propuosta para la Participacion de los Cortadores de Caria en la Organizacion
del Procese Productive. Rev. Mex.. Saciologia, Afio XLH, Vol XLH, No.4, enero-marzo, 1981,
P. 246

52



;uﬁcienteé las oxacciones de que son objeto por parte de enganchadores; son sometidos a
jornadas extenuantes y en un medio inclemente sin proleccidn alguna en la realizacion de su
trebajo; expuesios & diversas anfermedades y frecuenies accidenies de trabajo; la atencidn
médica se reduce al iempe de zafra; son hacinadas en missrablss barracas dencminados
alborgues, La mayofia de Ins veces carentes de los mas elementales derschos laborales,
consagrades en fa Constitucion y la legislaridn reglamentaria, 1al es e caso del derecho &
organizarse gremialmerite, inexisiencia de relaciones contractuales, descansos obfigatorios,
vacaciones, y menos aun, incentivos y cepacitacién laboral, En lo social, son objelo de un trato
discriminaiorio, se les ubica en los estratos mas bajos de fa pirémide social y sus familias sufren

de la mayor pobreza y desintegracion.

Para el andlisis de esle problema, resulta indispensable mencicnar aqul aigunos aspecios

relavantes que sefialan las particularidades de Ia actividad.

En principio, el corte da cana exige fa concentracién y dispersién de los jomaleros. Les
concentra porque del conjunta de labores agricolas reelizades para la siembra, cultive y
cosecha de la graminea por parte de campesinos, tansportistas y asalariados del campo, fos
cortadores representan poco mas da un tereio dol nirnero de trabajadores, 34.19%, en 1989

(42), asi como on jornadas laborales necosarias para tal electo por unidad de superficia {43).

Se les dispersa, debido & que fisicamente se distribuyen en diferentes frentss de corte y, en el
propic frente, en parcelas distintas en las zonas de abastecimiento, amén de la dispersién de
los ingenios en {as quince entidades fedorativas en que se ubican. De este fendmeno, se
desprende una interesante observacian: la dispersién de corladores figura como uno de fos
aspoctos que explican, o al menos dificulta, la existencia de instancias de organizacién gremial

que pudiera sacarios do su estado marginat e indefenso.

(42) Azicar, S A. da C.V. Esfadisticas Azucareras 1889. ;
(43) Astorga Lira, Enrique. Mercado da Trabajo en la Cafa Azucarera inedilo. Méx:co, 1982,
B, 20.
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Otros 1esgos que se advierton enla labor que desempéﬁu o cortador son Ja inestabilidad en el

empleo, rabejo imeguiar y horarios irracionales.

Lainestabilidad deviene del caracter estacional del corte. Para ef trabajador, no existe garantia
alguna de recontratarse para los ciclos venideros, ello obliga a los jefes de farnilia a incorporar
arsus hijos y esposa al cone de la cafia con lo que se complela of salario familiar, &f menos
durante Iz zafra. ademés, como no existe relacion contractual, dependen abscliutamente de,la

voluntad de los enganchadores o do los cabos.

La imegularidad; por une parte se genora cuando existen paros en los ingenids por descompos-
tura de maquinaria. asimismo, se detiene el corle por mal manejo del batey que liega a saturarse
o por lluvias que impiden el desalojo de la cafia en los carmpos. La imogularidad ademas tiene
otras manifestaciones merced aladiferencia enlas condiciones de las parcelas y la calidad de
las variedades a cosechar; entre mas dificil sca ef corte, mayor seré el tiempo empleado o

menor la cantidad cortada.

Las peculiaridades dol corte mencionadas inciden directamente en la duracién e intensidad Qel
trabajo y, obviamente, en los ingresos. Concratamente, debido & la imegularidad ¥ segun
avanza la 2afra, los horarios se alargan para compensar los dias no laborados; en tales
condiciones, los jormaleres extalimitan sus fuerzas minando su salud. Finalmante, ofro ;-
elamanio que debe fomarse en cuenta an esly fandmeno de sobreexplotacidn, es la existencia . ..

de fuerza de trabajo sobrante en los frentes de corte.

En efecto, los cortadores més vigorosos y de mayores {ndices de rendimiento -que se ubican
en edades de 20 25 arios- al cabo de diez afios 0 poco mas, habran envejecido prematuramente
y ofrecordn un escaso nivel de rendimionto, lo cual implica enormes diferencias salariales y

procarias condiciones para los cortadores de mayor edad, quienes no tionen otro remedio que
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seguir laborando & pesar del deterioro acelerade e irreversible de su organfsmo por el rigor de

su esfuerzo, 1a desnutricién y las enfermedades.

No obstante lo anterior y por la escasez de mano de obra para estas faenas, la produccién
canora prucisa de los cortadores de edad y aquellos de desgaste prematuro, a pesar de su
menor productividad, lo que en parte se compensa con una continua incorporacion de jovenes
trabajadores asl como de infantes y mujeres, Aun cuandela calidad y cantidad de trabajo infanti!
no es equiparable con la de un adulto, ingenios y productores se ven favorecidos ya que les
pagan por debajo de las tarifas establecidas o contabilizan la cana cortada por el hijo a la dei
padro. El trabajo do la mujer se desarrolla on poca proporcidn en el corte, siendo mas frecuente
su participacion en el levantamiento de la cafa tirada por los camiones y en la preparacién de

alimentos.

Ctro dalo caractenstico dol émbito de los cortadores de cafia €5 que normalmente la cosecha
requiere de trabajadores extraregionales, dado que ia demanda supera la oferta local en las
zonas do abaslecimiento. Sin embargo, por lo general la oferta conjunta de rabajadores supera
ampliamente a la demanda real. No es que sea sobreestimada por los ingenios sino que en el
célculo de las necesidades de la fuerza de trabajo se incluyen margenes de seguridad para
evitar la falta de cortadores durante et desarrolio de la zafra que puede requerir de incrementos
on el corte, supone ademas la capacidad de reomplazo de aguelles que suspenden el rabajo
por enfermedad, agotamiento, accidentes o que sencillamenle abandonan el trabajo. Este
hecho tisno evidentes implicaciones que van mas allé de! aspecto meramente técnico, sobre
todo en la relacién salarial, deprimiéndola (habiendo muchos, habré quienes acepten menores
tarifas); opera también en contra de la organizacidn gremial ya que, en ocasiones la fuerza de
trabajo excedenta (sobre todo la fordnea) s utilizada para esquirolear; y, finalmente, como se
adelantaba, 65 un factor importante para la duracién excesiva de la jomada y tensién méxima

en ella.
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En suma, el fendmeno del bracerismo interno es posible gracias a la pobreza extrema la cuat
permite a suU vez la extraterritorialidad a un costo tal que facilita crear condiciones locales de
sobteoferta de mano de obra cautiva, en una region y en un momento determinado. Es, pues,
gracias al estado de vuinerabilidad en que sitia al jornale ro cafero al ubicarlo en un termitorie
ajeno y de gran competencia, que se logra es!a circunsiancia tan favorable para la industria, y

{an denigrante para el cortador y su familia.

Con el proposito de profundizar en el andlisis sobre las condiciones delalabor delos cortadores
de cafia y su estado de verdadera excepcion al carecer de remuneraciones acordes a los
minimos legales, de relaciones contractuales y las circunstancias que imposibilitan su organi-
zacién, hemos do analizar por separadolas formas de contralacién, los ingresos y su situacién

juridica, para finalmente exponer su condicién social.
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3.1 Métodos de contratacién.-

En las condiciones: laborales, tiene una importancia considerable la manera en que ios
productores industriales a nembre de los caneres o estos a nombre propio se allegan mano de
obra para la cosecha. Desde la perspectiva del proceso de trabajo, constituye un aspeclo
pfimordia! para el arrangue de la zafra, habida cuenta que en los ingenios se han hecho las
previsiones y célculos para la contralacién de macheteros -expuestes en el primer capftulo-,
basadas en los rendimientos histéricos promedio y mérgenes de operacidn en los frentes de

corte, se articulan distintas formas y combinaciones para la canalizacion de trabajadores a las

zonas de abastecimiento,

La contratacién puede ser directa o indirecta. Es directa cuando se realiza con personal
adscrito al ingenio o de caferos en lo individual © & nombra da su asociacion local (CNC o
CNPP), y es indirecta cuando se recurre a terceras personas; contratistas o enganchadores,
Asl, las unidades industriales o los canicultores meses antes del inicio de la zafra envian a uno
o varios empleados o contratistas previaments habilitados para e! traslado de cortadores a
recorrer distintas entidades y localidades del pais donde tradicionalmente se sabe existe
abundante oferta de mano de cbra. Ahl, conectan a diversas personas que les auxilian en la
contratacién, debiendo sar, por lo genoral, lugarenos y tener cierta ascendencia sobre los
demaés. Para tales efeclos, los enganchadores suelen ponerse de acuerdo con autoridades
municipales para solicitarles ayuda. La coptacitn se refuerza con una amplia difusién local
{anuncios en la radio o carros con sonido). Cuando se hace por conducto de contralistas de
larga trayectoria, so conlactan con el ingenio o productores, ofrecionde sus sorvicios 6 son
estos Uitimos quienes convocan a contratistas ya conocidos e identificados en diversas zonas
del paia para que se hagan cargo del reclutamiento. La existencia de estos agentes no es sino

como lo hablamos visto, una herencia colonial en las relaciones de trabajo y explotacidn.
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Como la demanda de tuerza de trabajo axcede a la oferta local, normalmente se tiene que
recurrir & los mercados regionales y extraregionales. En of caso de fos corladeres locales las
relaciones son un tanio més personales ya que kos empleadores y jormaleros se conocen ¥
constituyen mercados mAs bien regionales. Caferos e ingenios buscan en primera instancia
on poblaciones aledanas a jormaleros locales o bien estos se rounen en lugares publicos donde

los empleadores se dan cita, para contratar a los que necesiten. (44)

El trabajo extraregional o de migranias es reunido en sus lugares de origen por los engan-
chadores o cabos, quienes se encargan de su traslado a las zonas da abastecimionto a cambio
de una comisidn. Estos agontos clorgan a los jormaleros un adelanto para sulragar ke gastoe
que lwvieren durants ol viaje y los primeros dias de eslancia. Es comun et enrolamiento de
cortadores con su familia. Son ransportados habitalmente en autobuses de linea y sn mencr

madida en tren o camién de redilas.

Es importante resaltar que el compromiso laboral, las condiciones y los medios se establecen
entro ol comisionistay los cortadorea de manera vorbal. El cortador se cbliga a trabajar durante
todala zafray el enganchador a proporcionarte trabajo o compsnsacién por {altade 81, asl como
los pasajes de ida y vuelta, incluida su familia -8l fuera of caso-. Cuando o cortader decide
devolverse antes del 1érmino de la zafra, pierde el derocho al pasaje de regreso. Cabe

mencionar que jos gastos de traslago de cortadores son cubierios por los caieros. (45)

Estas corrienies de irabajadores migrantes provienen principalmente del estado de Guemero,
Michoscén, Puebla, Verazruz, Queretaro, San Luis Potosl e Hidalgo, asl como un importants
numero de centroamericanes, scbre 1odo guatemaltecos, que son ocupados en los ingenics de

Chiapas, Quintana Ree, Oaxaca, Tabasco y Veracruz,

(44) Vanackers, Martine. Situacién de los Jomaleros Agricolas en México, México, Revista
Investigacién Econdmica, Fac. Eco. UNAM, No.185, julio-septiembre 1988, P. 174.

(45) Reyes Couturier, Tedfilo. EI Trabajo Eslacional on las Planlaciones de Caria, México,
Revista Cultura y Sociedad, No. 1, julio-septiembre 1974, P. 6.
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Cuando Los cafieros sfidatarios contratan directamente & cortadores, forman un comild
exprofeso con dos o tres miembros y pormedio de asamblaas deciden y discutan los problemas
relativos a la contratacién y los que sa sucedan durante el corte, a estos campesinos les es més
conveniente ia contratacién de cortadores locales {que pueden ser parientes o ellos mismos)

y evilar gasios de contratacién, traslado y alojamiento.

Se da el caso de jomaleros que acuden individualments a las zonas caiieras, para contratarse
de manera directa af iniclo de ia zafra o los que son contratados por intermediarios para trabajar

on alguna regidn y al terminar la cosecha se encaminan a otras zonas.

Sl blen es clerto que en la mayorfa de los casos la contratacidn es verbal, existen de manera
alslada lugares donde llogan a firmarse contratos (en la zona del bajo Veracruzy en Zacatepec,
Morelos) sinembargo, se restringen al monte y modalidades de la remuneracion haciondo caso
omiso do las demds condiciones de empleo las cuales, se establecen de palabra. Excepcion-

alments, en la contratacién de migrantes se incluyen condiciones de transporte y alojamiento.

£ cortador de cada sigue siendo objeto de sobroexplotacidn merced al sistema de contrata-
cién, pago y trabajo ya que persisten algunas formas de exaccién mediants la actividad de en-

ganchadores o cabos, pero en Glima instancia también benefician a productores e ingenics.

Concretamente, algunos de los antes mencionados agenles s8 quedan con tarifas y cuotas
adicionales por el trabajo en campos de dificil acceso, bajo rendimiento u otros. Lamayoriade
ias veces, distribuyen las despensas, le sustraen productos o las venden mds caras al
trabajador, les venden -asimlsmo- alimentos y bebidas en los frentes y en los albergues. Esto
se presenta de manera més aguda en los trabajadores guatemaltocos traidos por “coyoles®

quienes les manipulan y explotan.
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Tal mecénica, permite a caneros e ingenios ne offecer las prestaciones que sefiala la Ley
Federaldel Trabajoy "enturbia’ las verdaderas relaciones, ya que of page o controlay ko realiza

el caboy constifiye evidentemente, una foma de control politico hacia estos trabajadores.
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3.2 INGRESOS.-

Laremuneracién de kos cortadores de cara esta determinada por varios factores entre fos q.ua
destacan: el nivel de tarifas autorizadas, la imegularidad del proceso de trabajo, exacciones
exiraeconGmicas y algunas arbitrariedades en la evaluacién del trabajo realizade, el pesaje,
ote. Es, sin embargo, of monio de las tarifas ol qua mayor peso tiens an esta cuestién esencial

para el nivel de vida de los cortadores y su familia.

En esta materia, |a forma comun para su eslablecimionto hasta la década de los setentas, fue
ladeconsiderar que el conjunto de gastos de cosecha (donde se incluye el pago del corte, alce,
acarreo y olros) no debia superar el 40% del ptecio por tonelada de cafia. Semejante  pro-
cedimiento tuvo como consecuencia por un lado, que en el decenio aludido el ingreso de los
conadores oquivaliora a ponas al 53% dol calario minimo rural, e incluso se llegd al extremo en
1976 cuando el ingreso promedio cayd a menos de la mitad del minimo nominal en el campo
{47%). Por otro lado, es una de Ias causas manifiestas para que un nimero importante de
trabajadores hubiera abandonado el corte asf como para el deterioro en la calidad del trabajo,
ya que el cortador no despuniaba ni retiraba partes dei tallo que tienen peso, pero no azcar,
La talta de cortadores producida por as bajas remuneraciones obligaba a caniesos e industria-
les a competir por sus servicios y la mala calidad dal corle implicé la introduccién de materia
extrafia on las unidades industriales, lo que finalmente se les reveria en severos incrementos

de costos.

Con posterioridad y a pertir de la zafra 1980-1981, se procuré, merced al dominio del Estado
on el sector, que al menos formalmenta las tarifas conformaran un ingreso diario 6quivaienlé
al salario minimo do la regién. Luego entonces, con base a los rendimientos promedios
registrados on cada unidad industrial, suponiendo semanas laborables de seis dias y conside-

rando el salario minimo, se determina el precio de tonelada corlada.
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La relacion salarial, si bien tuvo una ligera mejonia, no ha alcanzado a los minimos vigentes en

" el campo, ya que desde 1980 hasta 1988 solo equivale en promedio al 71.84%, ello obedece
aque en. el cdleulo de las tarifas se sobreestiman los dias laborables. Segin investigaciones
recientes, la semana laboral efectiva solo abarca 5,13 dias y no 6 6 7 que estan en las tarifas
base ofrecidas por caneros e industriales integrantss de los Comités de Produccidn Cahera.
(46)

En elmedio canero, hay quionos opinan que debido al encarecimianio de la mano de obra para
el corte, es frecuento la compolencia por la contratacion y que al aumentar la demanda y el
trabajo en pedfes condiciones hay mayores exigencias para elevar las tarifas por ef corte

imblic’ando incromentsos de costos en detnments de la sconomia del canars.(47)

Cuestidn que aparentemente demuestra la reduccién constante de cortadores inversamente
proporcional al tonelaje molido y el constante incremento de los coslos. Sin embargo, si se
revisa 1a relacion entre lo que jos caferos gastan en ef corte -aun con los inconvenientes que
‘pUd‘lElaﬂ tener las cifras agregadas- y el total de los gastos de cosecha, se obsorva una
disminucion relativa de poco més de 11 punios porcentuaies. al bajar del 35.76 al 24.5% entre
1978y 1989,

Asimismo, si sa les compara con el total de cargos que se le hacen alos caferos a nivel nacional
(deduccidn al ingreso bruto de creditos. gesios de cosecha, pagos a terceros, elc.) en las
liquidaciones anuales de la cana, el gasto en el corte ha bajado del 18.05 al 12.24% en el

periodo citado.

(46} Lérda, F. Omar, Et Al. Consideraciones sobre Empleo, Salarios, Productividad y Condi-
ciones de Vida de los Conadores de Casia de Azicar en México. México, OIT, MIMEO, 1987,
P. 11,

(47) Garcia Espinoza, Alfonso. Op.Cit. P. 315316,
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{Ver Cuadre No: 15 Anexo)

QOtro dngulo de esta cuestion lo ofrece la cantidad de toneladas tedricas que se tendran que
cosachar para cblener el salario minimo, Si las tarifas mejoraran sensiblemente, ef volumen
necesario de cocte disminuiria y ne es asi: en 1988, se requirieron 3.7 toneladas para alcanzar

el minimo en el campo en vez de las 3.1 toneladas que en 1970 tenfan el mismo efecto.

Sin embargo, resulla inleresante analizar este aspecto a nivel regional y por ingenio. En una
muestra realizada para la zafra 1988-1567 que incluye a 40 unidades industriales (que para
entonces pertenecian al seclor publico} de siete regiones cafieras del pais y con informacion
proparcionada por los propios ingenios, se elabord un comparativo con el salario minimo,
considerando tarifas por loneiada representativas &l promediar las prevalecientes &l principio
de la zafra, noviembre-diciemtre, las de marzo-abrity ias de semana santa hasta el final de la
2afra, con lo que se caleuld el ingreso diario y el ingreso diario efactivo, corregido con los 5,13

dias promediio que reaiments trabajan los corladores por semana.

‘Se observa, on principio, una nolable dispersién en ol ingresa semanal con relacidn al salario
minimo, Cualro ingenios pagaron menos del 50% del salario, destaca en estolo casos de “E/
Potrero *(Veracruz) y “Pujiltic® (Chiapas}, que se han caracterizado por ser ingenios superavi-
larios, de hecho, a estas unidades industriales les comesponde -respectivamente- el primero
y ol segundo lugar entre los ingenios con mejores resultados financieros en el periodo 1982-

1988. {48)

Lejos de ser una paradojs, refieja las condicit de sobreexplotacién que se dan en estas

empresas. Los otros ingenios que pagan menos de la mitad del salario minimo “Juchitan®
(Oexaca) y “Hermenegildo Galeana® {Tenosique, Tabasco) son ingenios situados en 20nas

tradicionalmente de bajo nivel de desarrollo y por lanto de salarios.

(48) Azicar, S A.de C.V., Estadisticas Financieras de la Industria Azucarera Paraestatal 1982-
1988, México, noviembre 1988.
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Enla zafra aludida hube ocho ingenios que pagaron del 50 al 60% del salanc de referencia de
elios siete no sobrepasaron el 55%. £n este grupo se encuentran tres ingenios del estado de
Michoacdn, dos de Veracruz y uno de Chiapas, Morelos y Nayanit respectivamente. Con
- refmuneraciones en un range del 0 al 70% del salaric minino fusron también ocho ingenios.
cuatro de Veracruz y uno de Michoacan, Morelos, San Luis Potos{ y Tabasco. Del 70 o) 0%
;puecen res ingenios de San Luis Polosi, dos de Veractuzy uno de los estados dg Pueblay

Oaxaca.

Tres ingenios de Veracruz, uno de Tabasco, de Smckmy de Mx:hoaca regnslr sal i

ﬂuc(unn de! 80 al 90% de! minimo.

Enlos rangos del 90% ai r.\quwalen\e &l salano de relerencm se encuentran tres xngomos de !

Veracruz: *Mahuixtian®, "El Modelo® y “La Glona

Finalmente, con valores por encima de los salarios minimos estn tres ingenios de éinal@ ¥
olingenio “Independencia” do Veracruz, este grupo es verdadoramente atipico, Las unidades
ubicadas en el estado de Sinaloa pagan cuando menos el salario minimo debido a la
competencia que ejercen, por la mano de obra, ofros cultivos de exportacién, amen da seruna
zona relativamente cara. En cuanto alingenio “Independencia’, por ostar ubicada enuna zona
luviosa se ve obligado a prolongar excesivamenie su zalra y a pagar mas por el corle de su

cana.

Lainsuficienciade las tarilas ha implicado, entre otras aspectos, que e haya articulado el pago

en especie a corladores. AUn cuando con anterioridad algunos ingenios esporadicamente

® d

obsequiaban despensas para retener & cor

p

as de la santa, a partir defa

2afra 1980-1981 la entonces Comisién Nacional de la Industria Azucarera (CNIA), ol FIOSCER
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y DICONSA CONASUPQ coordinaron un programa para Ja vents de despensas a una tercera

parte de su valor, subsidiando la diferencia. Con p iofidad, debido a ia liquidacién del
FIOSCER y el abandono de otros programas de apoye al cortador de cana. El subsidio se
disminuy6 al 50% del walor de ia despensa y en las Ghimas ires zafras se cobra una cantidad

més bien simbdlica y puede variar de ingenic a ingenic,

Formaimente. el programa de despensas postula como principal propésio ef mejoramiants de
los niveles nutricionales de los corladoros, pero s insosiayable que sus funciones reales van
maés allé de eslo. En pritner lugar, aparece come complemento en sspecie al salario. Es también
una farma efecliva para retener a cortadores durante ta zafra an los frentes y por Ditme, figura
como un mecanisma para inlensificar ia jornada ya que se condiciona al corte de cierto lonelaje

© bien a la asistencia regular o continda y en un minima de sois dies,
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3.3 SITUACION JURIDICA DE LOS CORTADORES DE
‘CANA.-

Se ha planteado que gracias al dominio sobre el proceso productivo en su conjunto, los duefios
de las unidades industriales deben considerarse como los verdaderos patrones de los
coriadores de cana. Empero, la funcién de enganchadores y contratistas opaca las verdaderas
relacionas de trabajo e intluso cuando los ingenios contratan alos corladores siempre lo hacen
& nombre de los canicultores. Es por ello, que en el Ambito legal o formal de ia Ley Federal del
Trabajo sean considerades como trabajedores de campa y no como trabajadores industriales.
Aun suponiendo que esto tuera asl, se aprecian serias anomalias en su situacidn jurdicay las
prostaciones a las que tendrfan deroche, mismas que se exponen a la luz de la legisiacién

laboral mexicana.

Establiidad en el emplec.-

Los cortadorns de cana son, en oste orden de ideas, rabajadores de acuerdo con o dispuesto
por los articulos 8,20,21,24 25 y 26 do la Ley Faderal del Trabajo (LLF.T.), en los que se define
a! trabajador “como la porsona fisice que presta a otre, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado™ (ArL. 80 ) y se establece que la relacién de trabajo, cualquieraque sea el acte que
le de origen, consiste en la prestacion de un rabajo persenal subordinade mediante el pago de
un salario y que este mero hecho produce los mismos efecios que un contrato celebrado (Art.
20); que las condiciones de trabajo deberdn hacerse constar por escrito cuando no exislan
contratos colectivos aplicables y que lalalta da esta formalidad esimputable al patrony no priva

al trabajador de los derechos que derivan de las normas de trabajo. (Arts. 24, 25 y 26).

No caba duda, pués, gue 56 trata de trabajadores que, independieniemente de que no hayan

suscrilo un contrato estan amparados por el articulo 123 Constitucional y por la Legislacién del
Teabajo.
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En afacto, la Lef Fodaral del Trabajo en of articulo 156 menciona tomo rabajadonas quo no
ienen carécler de planta a fos que prestan servicios "que ne constituyen una actividad normal
@ permanents de ke empresa’. Esta definicién asta de acuerdo con le que se ha dicho porls
Supremna Corte de Justicia y 1o que se ha aceptado en los contralos cotectivos. En consecuen-
cia, un trabajador de plants es of stupado en una actividad “nommal y parmanaonts” de una

ampresa o de un pardn.

Ahora bien, la zafra es una actividad normal y permanents de 1a industria azucarers y normal
y permanenie de ks duerios de las ierras dedicadas el cultivo de la cafia. La normalidad y

permanencia de las labores no implica necesariamente su continuidad.

* Cuando las labores sesn nosmalas y permanentss aungue no sean continuas, el tmbqador
debe considerarse como de planta y serd da “do planta do lemporada” cuanda kos rabajos a8
tepitan en determinadas temporsdas del afic como ccurre, procisamente, an I industria

azucarera, balnearics, zonas turisticas, elc.

Dada su calidad de trabajador de planta, ef cortador da cafia tiene derecho a ser ocupsado en
{a siguienie zatra y si no tuere asf, su ne ocupacidn seria equipasabie a un despido que daria
lugar a ejercitar Jas acciones comaspondientes. Estas acciones podrian ser la de reinstalacidn
o la del pago deo tres meses y los salanos caidos correspondientes a la temporada en que no

se los ocupb ¥ a las subsecusntas en que no so lo vushva a ocupar.

Aun cuando no se considerara a los coradores como trabajadores de planta, of patrdn osta
obligade & darles rabajo en fa siguiente 2akra de asuerdo con lo dispuesio por los anticulos 154,
156 y 157 de ia Ley Federal del Trabajo, que estabiecen un dereche de preferencia para ser
ocupados por las trabajadores que hayan servido al patron satisfacioriamente con antarioridad.

Pudiera también invocarse a favor de la tesis de que son trabajadores da planie, ef articulo 260
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de la ey que previene paralos frabajadores del campe, que cuande tengan una permanencia
continia de res meses o més al servicio de un petrén, tendra Ia presuncidn de ser trabajadores
de planta. sin embargo, este precepto no es aplicable al caso por la naturaleza temporal de la
zairey sdemés, para que se aplique, sera necesaria una permanencia continia de tres meses

o més al servicio del patrén.

Salarlos.-

Encuanto al salario, es eplicable paralas tarifas, ko dispuesto por el articulo 85 de la Ley Fedeoral
del Trabajo que establece que cuando el salario se calcule porunidad de obra, la retribuciénque
se pague sera 1al que, para un trabajo normeal en una jormada de ocha horas, de por resultado
el monto det salario minima, por ko menes, En caso de que los corladores de cafia estimen que
su salario no s Tomunerador, podran solicitar de la Junta de Conciliatién y Arbitreje su

modificacidn on los 1éminos del articulo 57 de ia Ley Federal del Trabajo.

Cuande el rabsjo se interrumpe por causas no impulables al trabsjador, incluyendo fas
composturas del ingenio, debe seguir pagandose ef salario, tomando en cuenta el promedic de
las Ultimos treinta dias electivamente trabajados y sl no se hubiere latorado este tiempa, lo
comespondiente al iempo en que se hubiere vabajade efectivamente (Al 89 LF.T). Sila
interrupcion se debe a factores climatolégicos que constituyan causes de fuerza mayor,
pudiora arglirse que nubicra operado la suspensisn del contrato y no hay obligacion de pagar
el salario; pero el palrén esta obligade a demostraro.

Por oua parte, con relacidn al rabsjo do los menores de edad, en ocasiones la tarifa por
lonalada de canacortada es més baja para ellos, Esta préctica es violatoria del principio de que
a" trabajo igual salario igual’ consagrado enlos artctulos 3, 5y 56 de la Ley Federal del Trabajo,
quo prohiben establecer diferencias por motives de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo

religioso o doctrina politica. Es evidente que el menor de edad, si tiene menos vigor fisico,
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céﬂaré un enor volumen de casia que ef adulio; pere ello no justifca que latarfaque se ke

aphique al rabaje que haya realizado sea difersnie al apiicable af adulto.

: Pago de horas exiras, dias de descanss, vacaciones, sgulnaldo.-
Cuando so laboren horas extras debera cubrirsa por eflas ef doble del salario que el trabajador
hubiere obtonido en su jomada nomal. El hecho de wabajar a destaje no implica que o haya
fimitacidn de jormada ni disminuye Jos derechos a las demds prestaciones que la ley sefiala.
Cuando st rabaje en domingo, debe cubrirse un 25% maés de la retribucion oblenida enlos dins

ordinarios de vrabajo.

Eldiade descanso somanal deberd cubrirse afadiendo a! salario dol rabajador una sacta parte
de la retribucién qus hubiere oblenido on la samana y, de igual manera se procedera para ol
pago de los dias de descanso obligatorio (Arts. 69, 71y 72 LF.T).

Las vacaciones deberén cubrirse en forma proporcional al nimero de dias trabajados en el asio
{AR.77 LF.T.) y debaré pagarse, también, una prima no mener del 25% sobre los salarios
comespondientes al periddo de vacacionss. B cdiculo se hara promediando la retribucion
obtonida por el rabajo efectivamente pres'ado en ios Ultimos reinta diasy si no se cubriere este

lapeo, durante el iempo que efectivamente se labord.
También tendran derecho los cortadores da cafia a un aguinaldo squivalente aquince dias de
salario que se ajustara al tempo que hubieren rabajado, cualquiera. que fuere esle {An. 87

LET).

Los contadores de cafia tienen darecho a purticipar en las utilidades de sus empleadores en los

términos del articulo 127 de la mencionada ley.
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Habida cuenta de su caracter de rabajadores de planta, los corladores de cana también tienen
derecho a la prima de antiguedad que establece of articulo 162 de ia Ley Federal de! Trabaje,
© sea, al imporie do doce dias de salanio por cada afo de servicios. Sin embargo, dada la
tomporalidad de sus servicios, habré de cakularse el tiempo efectivamente trabajado para

determinar el nimoro da afos da servicios,

Seguridad social.-
El régimen a que osta sujelo el cartador de cafa en maleria de seguridad s'bcialfeé elque
establece of articulo 18 de la lay que incarpora al Régimen de la Seguridad Soclal Obligatoria

& los productores de cana do azicar y sus irabajadores estacionales.

£l Institulo Mexicano del Soguro Social ampara desde 1963 en forma obligatoria, a todos los
produciores caferos, Ya sean cjidatarios, comuneros, colonos, pequerios propietarios, apar-
coros, arrendalarios, coopoerativisias o cualquior persona que tenga superficies de tierra en
cuttivo de cana de aziicar y contrato de avio o suministro de cana o ambos, con ingenios o
emprosas industrialos dodicados a la elaboracién de productos de la cafa, al igual que sus
trabajadores, ya sean asalariados permanentes 6 aquellos que intervengan eventualimente en

\a realizacién de labores relativas al cuttivo de dicho producto.(48)

Por considerarse & los cortadores de cana como trabajadores del campo, les seria aplicable,
en lo conducente dada la indole de su trabajo, lo dispuesio por el articulo 283 de la iey, que
obliga al patrdn a suministrar gratuitamente habitaciones adecuadas 6 hiy.énicas y mantener-
ias en buen estado; tenor en of lugar de tabajo medicamentos y material de curacién
necesarios para primeros auxilios; proporcionar a los trabajadores y a sus tamiliares asistencia
médica on lo que no se haya subrogado al Seguro Social; proporcionar gratuitamente

medicamentos y material de curacién en los casos de enfermedades tropicales, endémicas y

(49) Ley que incorpora al Régimen del Seguro Social Obligatorio a los productores de caria de
ezucary a sus trabajadores, S. A. G. Legislacion Cariera. Direccidn General de la Cafia de
Azicar, México, 1974, P, 103 y 104
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propias de la regidn y pagar ef 75% fos salados hasta por 90 dias; permitir a jos rabajadores
dentrs del predio tomar en ks depbsitos stuifercs, of agua que necesiten para sus usos
domésticos y sus animeles de coral, 1a caza y la pescs para uses propios, de canformidad con
fas dispesiciones que daterminen las feyes, o Lbre wansilo por los caminos y veredas
establecidos, siempre que ne 588 en parjuicio do kos semirads y cultives, colebrar en jos
lugares scostumbradus sus fiesias rogionales, fomentar la creaciin de cooperativas de

consumo entre los irabajadores y la ailabetizacion entre los vabajadores y sus familiares.

A pesar de gue on of Régimen de Segundad Social exisien disposicionas especinles los
trabsjsdores agricolas de lemporada, como son los cortadores de cafia, Ia atencidn médica se.

limita al perfodo de la zafra.

E! instituto Mexicano del Segura Social, las organizaciones de productores y ol ingenio
convienen: en el nimero, el costo y ef periodo de validez de los vales de atencion médica que
cada empleador debs adquirir para proporcionar a los rabajadores servicios médicos en tasos
do enferredad, de accidente o de matemidad, y of pago de una indemnizacién equivalente al
50% del salario minimo durante los dias de insctividad a causa de una lesidn prefesional.
Dichos vales solo pueden ser wlilizados por el rabajador, por su 5poss © por sus hijos menores

de 16 afios de edad.

£nve los inconvenionies de dicho sistoma se puadon mencionar fos siguientes: los vales no
son suficientes, ol iMSS reembolsa los vales que no se han utiizado al flegar & sy fecha da
caducidady por lo tanto, los productores procuran que se distribuyan ks menos posibles, como

ialey es improcisa on lo que se rofiere a los riesgos profesionales en ta agrcuttura, se fimita la

concesion de la Indemnnizacion diaria por incapacidad profesional, diversas pi iones de

invelidez o el seguro de vejez se hallan excluidas,
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En éigums c2508, los ingenios contratan un médico y una enfermera con ca}g a los canams k

pam proporcionar atencion médica a los coriadores y a sus familias, qybien acuerdan con of

IMSS dar una iguala a un médico que atienda a dichos grupos,

Derecho s is sindicalizaclén.- )

No cabo duda que los conadores de cania tienen darecho a sindi;a!izame de atuerdo con lak
fraccidn XV1del Articulo 123 Constitucional. Sin embargo sudispersidny 1emparalidady‘quizés
ia {alta de conciencia de clase y dirigentes adecuades, han impedido que hagan uso de este

derocho.

El aricuto 13 de la Ley Federal del Trabajo previene que no seran considerados intermediarios

sino pa Jlasempresas blecidas que contraten trabajos para ejecutarios con elemen.
tos propios suficienies para cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores. En caso contratio, serén solidariamente responsables con los beneficianos

direcios do 1as obras o servicios, por las obligaciones contraldas con los rabajadores.

En este caso, los duefios de las tierras podran no ser propiamente empresas; per la Ley
Fedoml del Trabajo usa gs1a oxpresion en ocasiones genecricamente para feferirse a lodo
ompleadory los duenos de tierras seran intermediarios solo en ef supuesto de que ne tuvieran
elomentos para cumplic con las obligaciones que deriven de su relacidn de trabajo con los
cortadoies de cafia. Mientras no sea asi, los ingenios podran negar que esten utifizando

intermedianos y decir que los duefios de las tierras son patronas directos de los cortadores.

Es bien conocido ef cardcler protector y avanzade de la legislacion laboral mexicana, as{ come
18 poco observancia que se tione de ella en general; sin embargo, en el caso de los cortadores
de canasallega al imite. Puesto que onla préctica los cortadores estan al margen dalaleyen

la medida on que los sistemas de remuneracién se establecen haciendo case omiso de fa Ley
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Federal del Trabajo, al excluir del célculo de los salarios: las pausas do descms;, los
hcheﬁlm de inactividad involuntaria debido a descomposturas en el ingenio,riucloms
climalolégicos, el dis de descanso semanal y ef peniodo anual de vacaciones, Asirﬁ'ismo,
cuando laboran todos tos dias de la semana, no se les paga i doble por el séptimé dianise
les abona la prima adicional del 25%, tampoco se bonafician de los dias festivos que la ley

considera como dias de descanso obfigatorio.

De hecho, so da una situacion de indefinicién legal y laboral en los cortadores, ya que no tienen
: ninguna instancia ni espacio legal en donde puedan negociar sus condiciones de trabajo, co'nr
excepcidn de los ingenios que estan constituidos como cooperativas, estan a merced de los -+ ;

“'caheros a quienes of ingenio delega la contratacién informal e individual.

Elingenio clude responsabilidades, haciendo parocer & los cortadores como emplesdos delos .

-“canofos, a su vez allos remiten el problema a el ingenio argumentando que es el ingenio quien

olorga el crédito.

Las procarias condiciones de vida on laa que se encuentran inmersos los corladores da cafia,
of carécter ostacional y fiuctuanto de su labor, asl como las diferentes procedencias y en
muchas ocasiones, diforentes lenguajes. hacen que su capacidad de organizacién y negocia-

citn sca casi nula.

73



3.4 ASPECTOS SOCIALES DEL CORTADOR DE CANA.-

Al analizar fos ingresos de los cortadores se ha evidenciado su insuficiencia en términos
nominales, es dacir, sin considerar los niveles reales raducidos en poder adquisitivo. Eneste
senlida y para tenor una idea més clara, baste decir que los salarios minimos en nuestro pais
equivalieron en 1986 a poco menos del 403 det poder de compra que tenfanen 1976 y 8l 53.6%

del que tenian en 188).

La politica salarial prevaleciente desde 1982, que como se mentiona, redujo &l selario a fa
mitad, ha hecho que familias que af principio de la década de los 80s lenian ingresos cercanos
al salaric minimo y que a duras penas podian manianer & sus hijos con una desnutricion leve

© moderada, pasaran, al cabo de eslos afics, a la desnutricidn grave.(50)

Este fendmono generalizado ontre ia clase trabajadora da México se ve potericiado enlre los
coradores do cafia debido a que sus salanos equivalian para aguoellas fochas al 4% deisalario

minimo.

A partir da ko anterior, se puoede inferir ol estado de vida de los jomaleros caneros y sus lamilias
sobre fodo por la dispersion del ingroso por ingenio y por zones. Si los nifos de familias con
ingresos aproximados al 50% del minimo ya padecian {1581) desnutricin grave -entrs los que
seguramente se encontraban los cortadores- a estas fechas las consecuencias en ellos son
verdaderaments patéticas.

La correlacion ontre elingreso y las condiciones de existencia de los coﬂadorea ;réébé;;ﬁé;te

equivalen a la pauperizacién casi absoluta.

(50) Calva, José Luis., La Dobadle Alimentaria en fa Crisis General de la Economia Mexicana
1582-1588, Problemas del Desarrolio, IIEC, UNAM, Voi, XX, Num.77, México, abriljunio 1889,
P.48.50,
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- Ello iene expresiones muy concrelas en los niveles numuona!es las cond»ciones de vmenda

cstacama! y definitiva, su escaso acceso a la educacion, a la salud, ete,

Lo anterior confirma la idea de ser el seclor mayormente marginado y desprotegido en una
industria que cuando fue daminada por el Estado no fue capaz do medificar sustantivamente

su situacion y de manera cualitativa reprodujo (s explotacion ejercida por el capital privado.

3.4.1. Alimentacién,-

En términes generales se puede afirmar que los cortadores y sus familia se alimentan escasa

¥ ien ya que la compoasicién del régimen alimontario de los jomalercs agricolas

consiste unicamente en malz, frijoles y chiles, y rara vez incluye came, huevos y leche.

: En Ln zona de Potrero (estado de Veracruz) un grupo de médicos mostré que el 92% del total

da los gastos de las 1nm1ha5 de los cortadores de cana estaba destnado ala u]amenlamdn que - -

més del 75% de las 115 familias entrevistadas consurnian muy rara vez proteinas animales.

(51)

- Al respecto, cabe comentar que las familias en México con percepciones mayores al satario
rminimo destinaban on 1985 ol 68% delingreso ala alimentaciony que para 1988 la relacion fue
de solo el 46%, que so explica sencillamente: Primere, con la incorporacién de mas miembros
delafamilia a] yabsjo, s obretodo mujeres y segundo, como, ol retormno al consumo de alimentos
baratos de origon vogetal. Asi que, ia politica econdmica seguida desde 1982 ha producido un
cambio regresivo hacia el patron alimentario que se tenia en la decada de los sesontas, es
decir, a unadieta basada en et consumo de tortillas, rijoles y otros productos vegetales. Incluso
la ingesta de este tipo de alimentos se ha restringido, verbigracia: ol maiz bajo de 251 kg.a 145
entre 1981 y 1988, os decir, se redujo en un 42.23% y s practicamente equivalente al que

provalecia en 1960 (143 kg. per capita).

(51) Laurell,Cristina, Algunas Consideraciones del Proceso de Trabajo de los Cortadores de
Caria y su Aslacién con la Saiud, UNAM-UAM Xochimilko, 1980.

75



Por su parte, el consume de frijp! bajd de 26 kg. a § kg. en el periodo sefialado, eslo es el

65.38%, menor aun al consumo que existia en 1960 (15.8 kg.) (52).

Enel estudio mencionado, gue datade principios de la décadadejos ochentas, se encontrd que
en una muestra de 225 nifos, hijos de cortadores, mas del 30% de etlos tenfan desnutricion de
segundo y tercer grada, ol resio tenfan desnutricion, de primer grado o normales. Sinembargo,
el 2% del tolal eran de talla inferior a la normal, Esto dltimo es bastante sintomatico ya que el
hecho de que un menor haya quedade reconads en su talla es evidencia de desnutricidn ain
cuando en e momonto de la muestra estuviera regular o bien nutrido, su complexién menor al

promedio es resuttado de hambre pasada.

PesaaMlasonmuchosbsniﬁo&quewdedunalcona decafia, de 116 cortadores un 17%

"tenfan 15 afos © menos.

Los precarios niveles nutricionales se han tratado de subsanar con los Programas de
Distribucién de Despensas para Cortadores. Independientemente de clras connotaciones que
tiene este asunto, el Estado impuisé a través de la entonces CNIA, el extinto FIOSCER y
DICONSA.CONASUPO la distribucién de despensas de manera sistemética desde la zafra
198G-1981. En un principio, tuvieron buena azogida, para 1982 se distribuyeron un milldn
dosciontas cincuenta mil despensas, su venta se condicionaba segun diversos criterios: a
cierta cantidad de toneladas cortades por semana, a la asistencia regular, asistencia y un

minimo de cafia cortada y, eventualmente, se obsequiaba por el corte alras y despunte al aire.

Auin cuando su formulacion se rataba de ajustar a los contenidos calérico-protéicos necesarios

(52) Salinas do Gortar, Rauil. £/ Campe Mexicanc anfe el Reto de la Modemnizacién, Knachen-
hauor, Guillermo. La modernizacion del Agro Mexicano. Romero, Emilio P.  La Crisis y Ia
Alimentacién Nacicnal: Opciones para el Desarolio. Aniculos aparecidos en la Revisla
Comercio Exterior, Vol 40, Num.9, México, sept. 1990, P, 823,831,863,
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parareponer ol desgasie de los cona&wéé. on |a préctica mucho ha distado de cumplir con ese
- comstido debido a diversas anomalias que hicieron que paco a poco fuera decayendo y que por
cierto tcdavia prevalecen, Entre las que se pueden citar:

- = DICONSA no surtia oporiunamente los productos, con lo que se atrasaba su distribuci&n.

- Cuando no se tanian los alimenlos prestablecidos, DICONSA los sustitula por ofros, 8 veces

de menor calidad, maltratados o simplemente era incompleta la despensa.

< Latalta de informacion y/o capacidad para el aprovechamiento de los productos ocasionaba’ -

y ocasiona que los propios conadores la vendan en vez de consumiria,

- = Como ladistribucion se encargaba a los cabos y al no existir mecanismos que aseguraran que

ia canasta llegara al cortador, se propiciaba ia raventa de producios por parte de los primeros.

- Asociado con el punto antorior, era frecuente el desvio de despensas a carieros no cortadores

- oincluso obreros de los ingenics.

- A pesar de las buenas intenciones, el heche de no considerar en la composicién de las
despensas la opinion de los cortadores para observar usos y costumbres propias limitaron ain

mas sus posibilidades alimenticias

Estos problemas se trataron de resolver en el contexto de las politicas de un “Programa
Nacionalde Conaderes® en 1985, buena parte de la solucidn de ellos y el mejor aprovecharmnien-
1o de los productos de la despensaba descansaba, propositivamente, on la labor del personal
de trabajo social con que contaba el FIOSCER, pero con Ia liquidacion del Fideicomiso lodo

quedo on el aire. Ala focha, of Programa de Dosponsas atendido ahora por el Fidoicomiso de
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Caneros Mexlcanos (FICAMEX) mas que con fines aliment " pvaiecé’un aliativo, untel&

' dosapari 'dep- i nu(odoslospfogramasdaapoyoabsconadores ynquesolose

cobta una pane simbdlica del valor de les despensas.
. 3,42, Salud y segurldad social.-

La naturaleza del rabajo da los cortadores de cafa entrafia riesgos do diversaindole, que van
desde corladas y mutilaciones en mancs o pies por el uso del machete, hasta quemaduras {ya
que la mayoria de los cafiaverales se Gueman para eliminar hojas y dada la premura en la
cosecha para evitar el deterioro de la cafia, bace que muchas veces se de comienzo al corte
cuando of fuego todavia no se extingue). Asimismo, e cortador esta expuesto a picaduras do
inseclos o serpientes venenosas y golpes o lesiones, tanto en el embarque y desembarque de
la cana, asf como en los camiones que suelen, en el Ultimo flete, regresar a los trabajadores

encima de la cana.

Como unaparie importante de los cortadores también se dedica a labores del cultivo, entre las
que estan la fortilizacidn y el combate de plagas y malezas, sufren graves riesgos por la
aplicacion sin proteccion necesaria, de insecticidas, fungicidas, herbicidas, rodenticidas, etc.,
amén de que en la propia cosecha se utilizan algunos desecantes. Varios de eslos productos
provotan enfermodades como la leucemia, anemia plastica y enfermedades taspiratorias en

estas Ultimas también incide of holtin respirado durante las largas jomadas-.

En la morbilidad caracteristica de los cortadores destacan: el paludismo, tuberculosis, parasi-
1osls, padecimientos gastrointestinales; situacion gue se agudiza ain més porlas cendiciones
de trabejo, la insuficiente alimentacién y las cendiciones de insalubridad que imperan en et

hébitat del cortador de cania.
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ESTA TESIS MO DEGE
SAUH UE LA bibiwiie?
La escesa cantidad y calidad nutritiva de su alisnentacidn, en una labor que requiere de ungran

esfuerzo y desgaste fisico, se Vaduce en fuertes pérdidas de peso duranie el perfodo de la

zatra, jecimi P . elevada morbilidad laboral y por o tanto una escasa produc-
tividad.
Bl estudio de sociologia médica ionado, puso de manifiesio que en un lapso de 15 dias

se presentaron 304 casos de padecimiantos entre 116 cortadores. De los cuales 215 se

calificaron coma enfermedades faborales, 89 fueron accidentes en ef trabaja.

En el ranscurso de {a zatra y por las condiciones descritas, se genera un elevado ausentismo

lonf; i A

{¢ o agotadas) es por ello que erios frentes da corte se tiene un excesa

de trabajadores, factor que ojerce gran infiuencia en la tensién en of trabajo, duracion de la

jomeda y o nivel salarial,

En olra parta del presente capitulo, se ha dicha que los cortadores tienen derecho al Seguro

Social dosde 1563, En virtud de la anterior, en las regiones caneras se debe proposcionar

atencidn médica a estos trabajad . las dk iciones ionad, tabl que los

e

conadorss lendrén acceso a ssislencia médico-quirurgica, obstétrica, farmacéutica y hospita-
Iania, durante ef iempo que camprueben estar prestando sarvicio al producior otorgando las
prostaciones establecidas con base a convenios entre of IMSS y las asociaciones de produc-

toras en vigor.

Empero, los cortadores de cafia ticnen pocas posibilidades resles de atencion médica y las
prosiaciones do ley, por cuanta que la obtencién de los pases por parle de los productores o -
Comités de Producccidn Cadera es muy deficiente y limitada. Cuando se tlaga a utilizar, solo
o5 en los casos de urgencia, debido & jo burocratico del servicio en las clinicas y bospitales y

ef trato discniminatorio de que son objeto los cortadores y sus familias.
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&l hocho de que los servicio dol IMSS se restrinjan a la zafra hace que los tratamientos de
enfermodades graves o crénicas quadon truncados sin ol seguimiento necesarnio en detimento
de la salud de la poblacidn cafera. El sistema de atencidn médica adolece de serios
inconveniontes, al no considerar que los padecimientos de los cortadores son producto del
contexic social en ol que han trabajado y vivido durante afios. El desprecio e indiferencia con
los que son tratados estos jomaleros ha resullado en rechaze y desconfianza, prefiiendo

gastar su dinero en atencién con médicos particuiares. (53)
3.4.3 Viviendsa.-

El hacinamiento de los trabajadores para el corto ha sido una caracleristica correlativa al
desarrolio de la industria cafera-azucarera, practicamente desde sus origenes. En tiempos
recientes, la problomética de 1a vivienda en el corlador de cafa presenta dos vertientes: porun

lado, se tiene lo concemiente al cortador foraneo, y por otro, la de los cortadores locales.

En el primer caso, como el frabajador viene de otras rogiones, algunas veces acompanado de
su familia a laborar cuatro o seis meses del afio en la zafra es alojado en albergues ubicados

on las zonas de abastecimiento de los ingenios.

Estos carecen generaimente de los servicios nocecarios (agua polable, inslalaciones sanita-
rias, enorgla eléctrica, etc.). En evaluaciones realizadas por la entonces Direccién Genaral de
la Cafa de Azucar, de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia para las Zafras 1572-73, 1973-
74y 1974-75 en 50 ingenios de los 65 que operabanen aquoellas fechas, resultdque: solo el 16%
contaban con luz eléctrica; habla agua potable en el 20% de los albergues; con servicios

sanitarios lambién el 20%; construidos con materiales inadecuados el 31%; con regaderas,

(53) Pére, Luisa ELAl, Casia Brava, México, UNAM-UAM, 1887, P, 143,
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lavad y campos recroativos, respectivaments e 12, 2y 8% (54).

Para 19]85,]3] panorama ne cambié mucho, ya Gue segun datos del FIOSCER solo e 29% de
los albergues registrados reunia las condiciones minimas para ser habitables, careciendo
_ gencralmento de los servicios necesanos y encontrandose en muy malas condicionas por la

falia de mantenimiento adecuado; la ubicacidn de los mismos no comespondia a las necesi-

dades dela manode obra para slcorte, lo que generaba problemas de subutilizaciondeltiempo

¥ en su conjunio propiciaba una deficiente recuperacion del desgaste dol trabajador, bajos

rendimientos y un gran malestar social,

A lo anterior. se adiciona la problematica que se deriva del hacinamiento, promiscuidad y
violencia en el que viven los corladores y sus familias en los albergues, sobretodo si se
considera que el promedio de miembros por familia ers de 6.3, de acuerdo a el Censo de
Comunidades Careras realizado por el FIGSCER en 1886. Dicha situacion, prevalece hoy dia,

no obstants la tontativa de implantar el *Programa Nacional de Cortadores”.

Cabe mencionar qua no on lodos los cascs ks es proportionade de manera gratuita el
alojamionto a los cortadores fordnoos, puesto qua en algunas zonas son ellos quienes tienen
que pagar su estancia, asi sucede en los ingenios 'Santa Clara’ y *San Sebastian® en los
Reyes, Michoacan, donde los amamadores o enganchadores les hacen pagar ei aiquiler de
vecindades de pésimas condiciones liegando al extremo de meler en un cuario & vanas
familias. En esle caso, supuastamente, en el calculo de la tarifa so incluye una ayuda para el
pago de alojamiento. Por su pare, los caferos se niegan a construir alborgues debido al
elevado procio de los prodios y los cortadores ne aceptan ubicarse en otro lugar que no sea la
ciudad, un poco ascciade a los servicios quo esla olrece. También es posible encontrar
diforencias on las condiciones de los albergues o vivienda en un misme ingenia segun seoa la

organizacion de campesinos quienes lo provéan y el tipo de cortadores que sean. Verbigracia,

(54) Secrotaria de Agricultura y Ganaderia, Direccion General de la Cadia do Azucar, Resulta-
dos de la Zafra 1974-75, México, P. 59,
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on ¢ ingenia "Melchor Ocampo® en Autian, Jalisco, fos canercs afiliados ala CNC que ocupan
& los pocos migranies que flegan a la 2afra los siojan en aibergues hacinantes donde se
reproducen las viejas lacras de esle tipo do asentamiento: insalubridad, promiscuidad,
alcoholisme, violencia, etc. mientras que los cafiercs da la CRPP, que osupan preponderante-
maenie cortadores avocindados, los dolan de casas on temenos ejidales a través del FIOSCER,
con su aval. Sirvan los sjemplos anteriores pars toner una ides de Ia helerogeneidad que se

presenta bn esta cuestion.

Por otrolado, la vivienda del cortador focal o &l cortador productor que habita en zonas aledanas
al ingenio, presenta condiciones relativamente mejores a las del corlador foranao, sunque no
exciuye las condiciones de insalubridad, hacinamienio y pobreza que imperan en ef agro

mexicana,

Para mediados de los ochonlas se estimaba que of 61% de las viviendas de este grupo

I rian de su mef iento, Come 58 adviette en pamafos anteriores, los corladores

J

avecindados y corladores produciores tuvieron mejores posibilidades como fos Programas de
Vivienda de Autoconsiruccion que promavié el FIOSCER y que a fa facha estan totalmente

abandonados.

3.4.4 Educacion.-
Por lo que respecta a la educacion, 1a movilidad do los cortadores fordneos que llevan & su
{amilia consigo, limita el acceso do kos menotes al sistoma educativo formal, ef cual do por si

estd restingido dadas las condiciones de la inaccesabilidad a fa educacion en ol medio rural.
En ol afe do 1985 so estimaba que of 66% de los cortadores locales sabia leer y escribir,

mientras que sofo el 49% de los fordneos sabla hacerlo; el promedio de escolaridad de fos

cortatotes era ol sogundo ahe de primaria; el 26% de hijos do tortadores migrantes en adad
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preescolar carecia de este tipo de educacion, mientras que el 57% de los locales se

enconfraban en esle misma condicidn; en cuanto a la educacién primaria pare hijes de

cortadores migranias, sof o era dido el 115 de la poblacién; porlo que se refiere ala
infraestructura educativa, se calkulaba que solo el 20% de albergues tenian avlas y en el 50%
de las comunidades de tortadores locales las aulas con las que contaban eran insuficientes

para la alencién de este grupo.

Mediante acuerdos con la SEP y el INEA, el FIOSCER y la CNIA comenzaron en 1861
programas de aifabetizacion de cortadores, empera y desde entonces, enfrentd las limitacio-
nes que el respecto impone el cardcter migratorio de! trabajo, la desnutricida, el cansancio, el
monelinglismas, los impedimentos fisicos como sordera o los relacionades con ia vista, on fin,

todo lo que se asocia con la pobreza, amén de la insuficiencia de instalaciones.

La particularidad que cirecieron estos estuerzos tue la de disefias un programa de acuerdo a
las caractensticas de los jomaleros, con un sesgo para la capacitacién, mediante el libro
*Somos Cortadores”. Con posterioridad, se abarcd ala poblacién infantl através del *Programa

de Educacién Proascolar y Primaria para Nifios Migrantes®.

Hoy observamos que en lamedida en que el Eslade decide la eliminacion de subsidios, laventa
de ingenios y a desaparicidn del FIOSCER, las acciones en materia de educacidn, vivienda,
bienestar social, etc., se han dejado de lado, dando por resultado una situacién cada vez mas

critica para los jomaleros dedicados al corle de ia cana.
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4. EI ESTADO Y LOS CORTADORES DE CANA.-

No es posible sosleyar, ain con todas sus doficiencias, que en la medida en gque el Estado
avanzd en el dominia de Ia industria azucarera hasta 1988, se fueron generando formas de
apoyo a ks cortadores de cada. Es decir, a) tener instancies que administraban, comercializa-
ban, financiaban y sobre {odo &l poseer hasta 52 ingonies (1985) contaba con instrumentos
efectivos con ios que podia implantar poruniado, programas de asistencia sociala cortadores,
on Jos marcos de las politicas y estrategias globales en les Glimos saxenios, y por otro lado,
a través de politicas técnico-productivas en la operacién de inganios podia inducir algunas

mejoras para estos trabajadores.

La intervencién del Estado en la industia azucarera fue resultade involuntaric de loda una
concepcién de la politica econdmica denominada of *Desarrolio Estabilizador”, en ef que los
precios de productos basicos fueron congelados para promover 2 acumutacién en el sector
industrial. Elio favorecié la des¢ apitalizacion del campo caneroy da laindustria. En consecuen-
cia, el propio Estado tuvo que ir rescalando las fuenies da tabajoy las plantas productivas que
fos particulares le fueron cediendo como pago de los agdeudes que tenian con divarsas bancos
de desarrollo, propiedad suya. As(, a principios de los aios sesentas, el gobierno poseia cinco
ingonios azucareros que producian of 15% del volumen nacional de azucar; para 1969
controlaba diecisiete con el Z1 % de la produccidn total y para 1985 administré cincuenta y dos

unidades que representaban ef 755% de la produccion total nacional,

En el afo de 1963 con fa promulgacion de la "Ley que Incorpora a los Productores de Cafia de
Azicar y a sus \mbajadores 2l Régimen de Seguridad Social’, se asiste por primeravezalos
cortadores proporcionandoles los servicios meédicos y prestaciones scciales del IMSS, Los
cortadores af igual que los produclores de caiia tendrian oste derecho con la diferencia que ios

primeros no cotizarfan dado sus bajisimos nivelas de ingreso y los servicios qua se les
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prestarAn serian cubierios por los produciores de azicar o sea los industriales, por los
produciores de cafia y el estado, en proporcién dol 50, 25 y 25 respectivamente. Sin embargo,
la distribucién de tos fondos para el aseguramiento 63 muy desigual, para los cafieres se

destina poco mas del 3%, miantras que para cortadores se queda el 17% restante.

a plimienio de sus obligaciones de regulacién y la dindmica de este proceso obligd a!
Estado a ordenar su participacidn modificando la estructura institucional. Hasta finales de los
sesontas, solo contaba con fa Union Nacional de Productores de Azicar, S.A. (UNPASA) y
Financiera Nacional Azucarera, S.A, (FINASA), La primera, fundada desde 1938 tenfa cardcter
de institucion auxiliar de crédito, asimismo se responsabilizaba, entre otras cosas, de ia venta
intema y externa del azicar, la regulacion de existencias, liquidacién & asociados de los

productos aportados, oic. La segunda, proveia ef financiamiento.

La lucha desarrollada principalmenta en Veracruz, en 1972 por los campesinos y trabajadores
del campo, aparte de seivindicar para los cafiiculiores un mejor pago de ia cafa, participacién
en fa venta de subproducios, reestructuracidn del ejido y de la pogueria propiedad, diversifica-
cién del campa canero, elc., incluyd la exigencia de la construccidn y acondicionamiento de
slbargues para cortadores y su saguro de vida; constituye sin duda e antecedente inmedialo
ala promulgacién de los Decretos Cafieros de Luis Echevenfay laimplantacién de! *Programa
de Apoyo a la Produccidn Canera’, en 1a segunda mitad de la década de los setentas. (a
finalidad de este programa era la de aumentar ol volumen y calidad de la cafia entregada por

ios campesinos o inclula of mejoramiento de los alberguas para corladores.

A principios do (a década de los setentas dejo a UNPASA como ente comercializador, a
FINASA como érgano financiero y constituyé ala Comision Nacional de ia Industria Azucarera
{CNIA) como institucién reguladora y la Operadora Necional de Ingenios, S.A. (ONISA} como

unidad de la operacién de los ingenios publicos.
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" Macentuarse el proceso de estatizacién de la industria, cuando impera una precaria situacién
de caneros y surgen fuertes conflictos en el campo, se crea el Fideicomiso para Obras Sociales
a Campasinos Caneros de Escasos Recursos (FIOSCER) el 24 de agosto de 1971, con el
propésftc de mejorar las condiciones de vida de los campesinos productores. Inicia sus
operaciones con un fondo proveniente de 2.5 centavos por cada kilo de azdcar producida en
el pals. En el afio de 1975 con la modificacién de los Decretos Carieros, su fuente de recursos

la constituyen fondos fiscales de la federacién.

A partir do 1980, of FIOSCER amplié su actividad hacia los cortadores, mediante ef Decreto
Presidencial del 5 de septiembre de 1980, estableciendo un fondo de $.30 por cada kilogramo
de azGcar vendido en el pais destinado a un programa para estos asalariados con prioridad en

la atencién de cortadores fordneos.

Asl, se fue configurando mas nitidamente el apoyo a estos rabajadores ya que se precisa la
parie de los recursos que o FIOSCER destinaria para atender y mejorar Jas condiciones de
vida y trabajo. La fuente de financiamiento y el diseio de programas seria responsabilidad
directa de la CNIA debido a que el FIOSCER, hasta 1979, ejercié programas dirigidos

bésicamente a caferos.

Dada la escasez de mano de obra para el corte, ceracteristica de este periodo, el Estado
intervino mas decididamente en la atencién de corladores, ya que era uno de los aspectos que
se sefialaban como causantes de la crisis del sector que habia hecho pasar al pais de

exporiador a importador de azucar.

Es asl que en 1981, la CNIA inlcia un prog para la revalon: ".delnfuerz@de'nbaio

que contemplaba un proceso de redistribucién del ingreso en el campo car':erp;v ol aé&yo al’




cqn§ut;no femiliar, encaminade 2 ele:vu fos n':ve\es. nuticionales de los trabajadores y sus
familias; y, la‘anabeﬁzacién de cortadores. Este estrategia se fincaba en la adecuacion de las
tarifas del corte al salario minime rural a partis de l2 2afra 1981.1982; el apoyo a la alimentacion
de este grupo con la distibucidn de despensas de acuerde a esquemas propuestos por el
Sistema Alimentario Mexicano (SAM); y unacampaia alfabetizadora en el marco del Programa
Nacional do Afabetizacién.

Los medios para alcanzar los propdsitos mencionados fueron los siguientes: la CNIA instruyo
a. los adminisradores de los ingenios publicos para que en el seno de ios Comités de
. Produccidn Cariera se dolerminaran las taritas en los 1éminos mencionados; suscribié conve-
nios con DICONSA y FIOSCER para distribuir despensas, su contenido fue analizado por el
Instituto Nacional da la Nutricién y, finalmente, mediante un acuerde con el instituto Nacional
de Educacidn para Aduftos {INEA), el Programa Nacional de Alfabatizacidn {PNA) en cootdi-
nacion con el FIOSCER, se did comienzo a la campana de altabetizacidn y el desarrollo de

material didactico con propdsito de capacitacidn.

Si bien es ciorto que el organismo encargado de instrumentar la politica gubemamental en el
sector azucarero (CNIA), disefid y concertd los principales programas para cortadores a partir
de la década de los ochentas, el FIOSCER siguié encargandose de su ejecucién y en el
ejercicio de sus funciones, celebré convenios para Ia cooperacién con diversas instituciones
y dependencias de los gobiernos federal, estatales y municipales pormitiéndole en cierto modo
ampliar la cobertura 8l movilizar un volumen importanie de recursos humancs, técnicos y

financieros. Para este tempo el fideicomiso atendia simutanaamente acaferos y acortadores.
Dicho organismo instumenté diversas acciones, en los marcos sefialados, promoviendo

actividades de alfabetizacion, educacién preescolar (para los hijos de cortadores migrantes),

primaria para adultos; distribucién de despensas y desayunos escolares; construccién de
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albergues y : Sig ién de rédilos pars mej iento de vivienda; impulso de acciones de
teqrepé}é(i; pfoporcmnar atencién médica, y desplogar actividades de capacitacion para

incrementar la prod&éfividad de los cortadores.

Una bmi)é descripcién de las acciones del FIOSCER realizadas hasta la zatra 1983-84, permite

sefialar que por lo gue respecta a ed idn pr lar, 318 educadoras atendieron al 26% de

todo Jos nifios entre cuatroy seis afios, en algunas regiones caneras se desarrollaron acciones

asociadas a este programa, de dotacidn de uniformes y desayunos escolares.

Por lo que se refiere a educacion primaria, el FIOSCER enfocd su atencidn a fos hijos de

cortad migrantes modi un convenio celebrado con la Secretarfa de Educacioén Publica,
que se tradujo en el Programa de Primaria para Nifios Migrantes, por el cual a través de 137
promoloras, se logro llevar este tipo de educacion a 1,650 nifos. También en educacién
primaria, para los hijos de cortadores locales se construyeron 540 aulas con sus respectivos

mobiliarios, que eran utilizados por 16,200 nifics.

En cuanto al apoyo a la educacién media bésica, ademés de la construccion de telesecunda-

rias, se otorgaron 2,148 becas anuales en apoyo a los hijos de corladores de cana.

En los estados de Veracruz, Chiapas y Quintana Roo se dié atencidn a los albergues y
eomunidades de cortadores a través de 23 misiones y brigadas culturales, benseficiando a

30,000 personas.
Dentro dol programa de bienestar social, es importante destacar la labor de las 170 trabajado-

ras sociales que atendieron a 30,000 cortadores incluyendo a sus familias desarrollando en los

albergues y en las comunidades cafieras, una serie de actividades educativas, de capacita-
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¢€idn, asl como recroativas y deportivas, tungiende reelments comeo un medic de enlace entre
ol FIDSCER y la comunidad, Se entregaron duranie la zafra antes mencionada, 540,000
despensas, que contenian 14 articulos bésicos, beneficiando a 23,000 cortadores. Asimismo,
se otorgaron 573 estimulos econdmicos individuales a aquellos cortadores que tuvieran mayor
asistencia y mejor calidad en ef corte. Por lo que se refiere a la vivienda, se mejoraron 12,000
viviendas con aporiaciones de $50,000.00, de las cuales el FIOSCER cubrid el 66% propor-
cicnando el 34% a credito. Se construyeron 19 albergues nuevos con capacidad para 4,750
familias de conadores, se dié conservacidn a otros 53 y se remodelaron 57 albergues hasta

1983, (54)

No obstante lo anterior, es imporianie sefalar due dado el origen del organismo, la atencién a
cafieros, determing que estos lo lliegardn a considerar “su fideicomiso”, genarando alguncs
vicios que obstaculizaron el desarrolio y ejecucion de los programas a cortadores, princl-

palmente por ia desviacion de recursas a los rolativos a cadicultores

Por otro lado, las actividades realizadas por el FIOSCER no constituyeron actionas sistema-
ticas ni espacial ni temporalments. Por ejemplo, las despensas en el prmer aio de operacion,
zafra 1980-1981, so distribuyeron 250 mil paquetes para la siguiente zafra, un millén dosciontas
y para Ia zatra 1983-1984 cayd a 540 mil. En oste ciclo, en algunos ingenios ni siquiera se

distibuyeren y en otros se hizo a bajos niveles.

El propie fideicomiso reconocié que o dobia a la falta de control de las desviaciones, baja
“calidad, mayor precio, falia de oportunidad y “actitudas adversas® (55) y £50 que segin of
mismo documento en 1985 las despensas absorblan aproximadaments lamitad de presupues-

1o a cortadores,

(54) Azucar, S.A. do C.V,, Programa Nacional de Cortadores, México, 1985.
(55) FIOSCER, Programa de Despensas para Cortadores, Zafra 1984-1985.
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En consecuencia, los beneficios esperados con estos prog resultaron insufici
Asimismo, su dispersién se refisjo en una gran variedad de acciones que el FIOSCER realizaba
come una inarcia, adoplando esquemas formalas anle problemas cuya solucidn demandaba

imaginar y probar alternativas distiniss.
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4.1 PROGRAMA NACIONAL DE CORTADORES..

A fines de 1882, 1a industria ezucarera se caracterizaba en el campo cafiere por: el escaso
crecimiento de la superficie cosechable; elevado volumen de cafas quedadas; bajos indices
de siembras; decrementos on la productivided. disminucién en la calidad de la materia pimay
ef gran rezago en la satisiaccion de las necesidades escenciales da los cortadores. En los
ingonios por: la defciente conservacién y mantenimiento; magquinaria; equipo obsolelo y
delericrado; desbalance en la capacidad departamental de las {abricas; operacién deficients;

bajo aprovechamiento de la sacarcsa que contiona Ia cana; allos Indices de contaminacién,etc.

Entorelativo al mercado y comerializacion se observaba: politicas de precios diferencialos e
incrementos insuficientes en precios de venta que se refiejaban deficientes en la comercializa-
cidn; infraestructura limitada en matoria de almacenamiento y problemas operativos en el
sistoma de transporto. En o financiero: descapitalizacidn generalizada de ingenios; elevados
subsidios al consumo, principalments industrial; brecha muy amplia entre costos y precios de
ventas; precios de liquidazién al industrial no vinculades a los costos; crecientes subsidios y

créditns a ia operacién do labricas, a la comercializacidn, ele.

Esta compleja situacion eralo que explicabalainsuficiencia de la oferta nacional del duice para
satisfacer la demanda, pot ello entre 1380 y 1983 se imporaron 2.5 millones do toneladas

equivalenies al 23.4% de produccion intema.

Por otro lado, la existencia misma de tres entidades CNIA, (fusionada poco tiempo atrds con
ONISA) para enlonces coordinaba la produccidn de azucar y subproducios, UNPASA que los
comerciplizaba y FINA S.N.C. financiaba las dos actividades: produccién y comercializacion;
implicaba que las funciones basicas estuvioran dispersas y las politicas, al provenir de tres

instancias gubemamentales se hicieran un verdadero nudo, lo que finalmente determinaba so
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diluyeran ias responsabilidades,

" Con ol propdsito de resotver los problemas productivos y de ofganizacion anles expuesios,
medit;nla un Decreto Presidential en 1983 se intenta reestructurar a la indusiria dotdndols de
un mando Unico, liquidando a fa CNIA y transformando a UNPASA en Aziicer, S.A. de C.V.,
incorporando a esta Ghima tas funciones de la CMIA, con miras a diserar politicas y estrategias
congruentes, delimitar funciones y, en general, organizar a produccién y distribucién de azdcar

a nivel nacional bajo una concepcién unitaria.

Creada esta empresa, fija como objetivos en su Programa institucional de Mediano Piazo: la
aulosuficientcia productiva; la aulonomia financiera; ia eficiancia productiva; ei desarrollo
ordenado e integrado de la industria; garantizar ef abasto nacional; y, el mejoramiento de las
condiciones de vida deo los Urabajadores asociados con la industria, principalmente los

cortadores de cafia.

A la luz de las politicas en cuestién se formula el “Programa Nacional de Gortadores®. oste
ultimo formaba parte de la vertiente social del entonces “Plan Nacional de Desarolio” y de los
Programas Productivos de Azdcar, S.A.de C.V. La caracletistica 8sencial do este instrumento
era la de procurar la participacién del cortador fortaleciendo su propia capacidad de respuesta
enla satistaccién de sus necesidades, mas que un esfuerzo financiero fue concebido como un
esfuerzo de concertasicn paraque Ios diversos organismos e instituciones ligados ala stencion
de la sociedad, concurieran al apoyo de los cortadores. Asimismo, pretendia dar integ ralidad
a las diversas acciones que ya sa venian realizando con olras, fruto de compromisos que se
establocerian con 1as instituciones mencionadas a través de tinco sub programas: alimenta-
¢ién y abaslo; salud y segundad social; educacidn, cultura y recreacion; vivienda; y, empleo,

productividad y capacitacion.
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Los obletives que se pretendian eran: en maleria de alimentacidn, garantizar que sl cortador
repusiera el desgaste que le ocasiona el trabajo, asi como efevar el nivel nutricional de sus
familias, particularmente las que se enconiraban en grupos de alto fesgo. Enlo relativo a salud
y seguridad social, aspiraba un modelo de atencién integral, garantizando la accesibilidad,
suficiencia y continuidad intensificando las medidas preventivas y colectivas sobre las curati-
vas o individuales. En educacion, se procuraba su impulso mediante 1a generacion de méas
ospacios para 1a educacidn, cuttura, recreacion y el deporte. En la vivienda, se enfatizaba la

necesidad de asegurar mayor acceso a los programas de vivienda que cumplieran con las

funciones de pr i6n, higiene, comodidad, privacidad,etc.
Finaimente, y para contribuir a la dignificacion del corle pretendia desamollar acciones de
reconosimicnto y estudio asi como de capacitacidn que en Ultima instancia elevarian fa

productividad y el ingraso.

Para el logro de tales propdsitos se definieron accionss en cada vertients:

Abasloy Nuli_lclém :

. rPropog’c‘k:Jnavr" a partir de la familia rural tpo, semar Y ] una desp in!égruda con
p{ "l .‘ SL‘ tant. . : ~ -

para raponer of dasgasto calérico-protéico del contador,

4

pocifica de los grupos de alto riesgo.

istrib if!ochceh!cmydn." da para ia

-impartircursos de capacitacién nutricional, higienay conservacion de elimentos conbasealos

. pvoduc‘:rlo‘s dela despensa y los propios de las regiones.

- insla_lnr tishdas de abasto comunitario en albergues y comunidades cafieras.
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-Asesoria y capacilacién en materia de técnicas de cultivo de hortalizas'y eria de especies

menores. B
Salud y Seguridad Soclal. -
-Constituir unidades médicas cafieras.

~Integrar brigadas de medicina preventiva.

. ~Propotcionar asesoria ticnica para of saneamiento y mejoramiento ambiental, refleno sani-

tario, andlists y potabilizacién del agua y prevencién dol alcohalismo.
* «insialar clinicas modulares compactas.

-Promover la inlegracion de un sistema de ransporte que permita, duranie la zafra, el traslado

oportuna de pacientes al segundo y tercer nivel de atencidn.
Educaclén, Cultura y Recreaclén.

-Atender, mediante educacion preescolar y primaria, a les hijos de corladores, con programas;

métodos y calendarios adecuados a sus condiciones especificas.

-Promovor mediante boces la continuacién de estudios de secundaria o en el nivel edicalivo . e

para el que sean elegibles,

-Ootar a los albergues de espacios educativos de usos multiples,
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-Capacitar a promotores y animadores en dreas culturales, recreativas y deportivas,
Vivienda y Presarvacion del medio ambiente.

-Construir modulos de albergues integrados por alojamientos tamporales con Areas para:
habitacién, cocina, comedor, unidad sanitaria familiar y espacios educativos, recroatives y

culturales.

-Apoyar, mediante lineas de crédito, la provision de servicios basicos a Ios‘albergues. o
-Orientar e instruir a las familias de los cortadores, en el uso de los sorvicios sanitarios y detas

instalaciones de la cocina.

-Asignar lineas de financiamiento para el mejoramie nlo de la vivienda de los cortadores locales

y para la construccién de vivienda en renta con opcion a compra.

-Proporcionar asosoria 1écnica para la autoconstruccidn y mejoramiento de las casas habita-

cién.
Capaclacién y Productividad.

-Promover, o'maniuf yis‘upcrawirsm" la capacitacién y ol adiss:ramiénlg do los cortadores de




imiento y matrimonio, cédvlas de ide idad y Sartila ol servicia milltar, (56)

Cuando se asiste ;un proceso donde sereestructura laindustria azucarera anla que el Eslado
reordena su desarrolloy comienza, en eltarrons prbducﬁvo. atenercierto éxito al oblener cinco
zalras con marcas sucesivas crecientes entre 1683 y 1887 ¢ incluso reinicia exporiacionas en
1988, B3 entonces que sc intenta dar respuesia alas necesidades de los cortadores mediante
ol programa expuesto, sin embargo, en el momento de establocer la sstralegia se decide
encargar su promocidn, organizacidn y administracion al FIOSCER, por diversas presiones &

intereses. (57}

Asi, lodo queda en buenas intencionos. Los convenios signados con diversas instancias y
organismos publicos, esiatales, sociales y privados ¢on anterioridad, quedan come letra
muerta y solo parcial y ais'adamente se realizan algunas de ias acciones planteadas en este

instrumento,

Entre las razones para que esle esfuerzo quedara trunco, se pueden citar: en primer lugar, lo

mencionado mas arriba, la mascada influencia de las organizaciones cafieras en el fideicomiso,

de talmanera que una vez més, los recursos asignados presupt imente para cortad 50
desviaron a los de caneros o bien se realizaban acciones con cargo a el "Programa Nacional
de Cortadores”, quo en realidad eran pera et beneficio de produciores caferos. Un caso muy
sonado fua la adquisicidn de 30 ambuiantias, en 1986 con recursos do dicho programa gua se
dieron comodato al IMSS y soto servian a cafieros. Por otro lado, como ol personal directivo del
FIOSCER, atn convocado, no participé en el disefio del mismo, cuande se Je encarga su
ejecucion, a lo que tradicionalmente hacia, sencillamente e rebeutiza como “Programa

Nacional de Conadores” y se pierde 1oda fa filosofia del mismao.

{56) Programa Naciona! de Contadores, ibid.

{57) Inclusa Aztcar S.A. de C.V. incrementd sus transferencias a ese organisma por of equi-
valente al 1.5% de sus ingresos por liquidaciones de azdcar con ef Gnico propdsito da hacer
avanzar al Programa Nacional de Cartadores.
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4.2 SITUACION ACTUAL.-

La sociedad mexicana en su conjunto ha soportado desde 1582 una crisis que no tiene
parangdn elguno, constituye sin lugar a duda la quietea total del raodelo sequido desde la
sogunda mitad dg los cincuentas. A un crecimiento econdmica que no tenia antecedante de
1978 a 1531, siguid la catastrofe productiva, la explosion de ia infiacion, el creciente detericro
delaeconemiafrente at exterior, fugamasiva de capital, debilitamianto delas finanzas pobficas,
ote., b que constituyd ol conjunto de desequilibnos macroscondmicos que configuraron los
parfiles de la politica de ajuste prevaleciente hasta la fecha y cuyo resuttado se refiejaen la
contraceidn del nivel de vida de los Mexicanos. Asimismo, la negociacién de la deuda externa
implics para nuestro pals ef increments de su dependencia y la adopcion de una politica

econémica basada en lincamienios del Fondo Monstaric y la Banca internacional.

Enlre los aspectos medulares de las politicas impuestas por el Fondo Monetario estd ia del
adelgazamicnto del Estado, retrandose de aclividades que ahora no considera prioritarias,
como es el caso de la industria azucarera. de unlado, y de otro, abandonando parte sustantiva
de la proteccién social suprimiendo también buena parte de los subsidios a ia poblacion
marginal. En esle contexio debe entonderse el rotiro del Estado mexicano de 1a industria
szucarera con la venta, cierre y liquidacion de ingenios azugareros y olras empresas, y la

.. liquidacién del organismo encarjado de ics pregramas sociales a coradores de caia.

Asl, y en el marco mencicnado de la racionalizacién del gaslo publico y las politicas de
correccién monelaria, entre 1988 y 1689 se cerraron cuatro unidades industriales: "Nueva
Zelandia™ (Tabasca), "Libertad”™ (Verecruz), “Estipac” (Jalisco) y “Oacalco” (Morelos). y desde
1988 comenzd la transferencia al sector privado de todos los ingenios que el Estado mantenia

en su poder.
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E127 de octubre de 1588 la Secretaria de Programacidn y Presupuesto decreta la desaparicién
del FIOSCER. La extincién de este organisino aunado a la poliica de retirar los subsidios & la
industria azucarera y la privatizacidn de ingenios ha dade como resultado la desarticulacién

{otal de la atencion a cortadores de cade.

En 1888, se recabaronunaserie de datos de losingenios que ain obraban en manos del Estado
con ol fin de sblener una visién do la situacidn da los albergues, la atencién médica, educacion,

trabajo social y Ias despensas lo que arojd los siguientes resultados:

Desdo la desaparicion del FICSCER, el mantenimiento que se les ha dado a los albergues ha

sido rnés bien raquitico, muchos se han abandonado casi por completo.

Enlamayoria de los ingenios que cuentan con aibergues, se observa que esios se encuentran,
en general, en condiciones regulares. Con excopeion del ingenio *FAGSA” en el estado de
Veracruz y *Santa Rosalia® en Chiapas, los cuales debido a su mal estado, requerfan para la
2afra pasada un presupuesto de reparacion de albergues del orden de 155 millones de pesos
y de 59.3 millones respectivamente. El ingenio de *San Cristobal” tiene un iolal de 117
albergues, 33 tienen condicionos regulares, 38 condiciones males y 46 condiciones busnas, ef

presupuesio requerido para rehabilitacion do sus albergues ascendia a 1584 millones de pesos.
Por lo que se refiere a atencion meédica, varios de los ingenios reportan que se proporciona
atencion médica a los cortadores a ravés de 1os avisos estacionales de campo atendiéndoles

on la clinica dol IMSS mas cercana, bajc la misma t3nica de siompre.

En los ingenics de la regidn occidente, se cuenta con el apoyo del DIF y del Comité de

Promotoras Voluntarias en maleria de vacunacién, nutricién e higiene.
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Por lo que toca a los ingenios de la zona noroeste, ef IMSS proporciona en forma permanente
médicos, enfermeras. brigadas de vacunacién y servicio de ambulancia para casos de
emergencia Enelcaso de elingenio "Cia, Azucarerade los Mothis®, los productores contratan
los servicios de pasanies de madicina para que atiendan los albergues en forma rotativa. En
el ingonio “La Primavera®, los produciores cubren gastos da servicios de médices particulares

en cases de urgencia.

E1 DIF municipal apoya con leche y despensas a las familias de los cortadotes en los ingenios
“Hermenegildo Galeana” y “Santa Rosalia” en la region sureste. Asimismo se cuenta con los

" servicios de una trabajadora social que visita los albergues.

Hasla la fecha no s¢ lleva a cabo ninguno de ks programas de salud y bienestar social
establecido por el extinlo FIOSCER tales como:cursos de higiene y medicina preventiva,
dotacién de leche en poivo para infantes, huerios familiares, apoyo a a economia domestica,

alfebetizacién, capacitacién, atc.

Por lo que se refiere a educ acion, al desaparecer el FIOSCER se dejd do apoyar alos hijes de
los jornalores cafieros migrantes. La ellomativa de eslos nifios os asistr a la escucla de
comunidad, can todo lo que esto implica. Sobre todo. por que al movilizarse el cortador y su
familia de un lugar a otro, los nifios seguramente interrumpirdn su ciclo escolar, amén de que
su incorporacion tardia a la escuola tiene como consecuencia falta de aprovechamiento

escolar.
Por otro lado, o5 conveniante considerar que una gran proporcion de esia poblacion infantil os

indigenay monclingie lo cual agudiza aun mas esia problematica, debido aque también se han

abandonado los programas relativos a la poblacién indigena.
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" La misma suara han comdolos programas de educacién para adufios, ya quehasu ﬁ:cha ]

no se ha llevado & cabo ninguna actividad de apoyo extraescolar,

En ia zona occidente, los ingenios “Melchor Ocampo®, “José Maria Mmebs y Bellav;sln 3
cuentan con el apoye de trabajadoras sociales para atender a los hijos de coﬂadoms en Dos . -
albergues, esto os con cargo al Comité de Produccién Cafera.

Porlo que respecta ala zona norooste se observa o siguiente: en el ingenio “Ei Dorade”, labera
en cada uno do sus tres albergues una tabajadora social con cargo a los productores; en el
ingenio "La Primavera®, exislen cinco maestios que proporciona la Socrataria de Educacién
Publica y dos rabajadoras sociales que atienden los tres albergues, también con cargo a los
productores y en el caso del ingenio “Los Mochis®, acordaron las organizaciones de producto-

res contratar con cargo a eflos los maestros que se requieran en los albergues.

La distibucién do despensas,es el Unico programa que continia resfizandose en forma

relativamenie organizada y a nivel nacional,

En 1989, cuando se tealiza esta muestra en 30 ingenics, todavia publices, se observa que la
mayoria de las acciones son aclos aisiados y desarticulados de ingenios u organizaciones
cafieras que contrataban de manera particular maestros, rabejadores sociales o médicos.
Para finales de 1350 se venden practicamenie todos los ingenios, es de esperarse una
disminucion ain mas drstica o ta desaparicidn de todas estas acciones, el Estado pierde con
esto Ultimo todos los medios directos que lenia para la asistencia a cortadores y que forjé alo

largo de la decada de los ochentas.

En ol Acuerdo Presidencial det 27 de octubre de 1988 donde se auloriza a la Secretaria de

Programacién y Presupuesto aproceder ala extineidn de! FIOSCER, se dice que los servicios
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" de vivienda, salud y educacién que prestaba bodinn ser atendidos par otras entidades creadas
para esos fines y por los vinculados con Ia producsién canora. Dispuso, asimismo, qua los
tecursos que eportaban caferos e industriales para el FIOSCER continuesan operéndose
mediante un fideicomiso privade que los canalizars para o} apoyo a campesinas canoros da
28Ca80S [BLUISOS ¥ para coadyuvat con la produccidn eanera. Pravisionalmente, of Programa
de Despensas fue confiado & Azicar, $.A. de C.V., en 1589, en tanio se creara el fideicomiso
aludido,

Et29 de noviembre do 1589 se conslituye et Fideicomiso de Carieres Mexicanos (FICAMEX)
on ¢l que aparecen como unicos fideicomisarios o beneficiarios los cortadores da cana. A
celebrear su primor reunion de consejo solo defina la operacion do dos programas: becas, que
so proparcionasian a jovencs pstudianies, hijos de cortadorss, 5,000 on fotal y que serfan
otorgades por un comilé constituido por representantes de organizaciones locales de cafieros,
delingenic y del sector educativo de la zona. Despensas, como estimuio a la productividad, se
distribuirian despenses a aquellos conadores con mayores rendimientos y asiduidad, cobran-
de $500.00 por paquete que equivale &l costo de ammado, baje la responsabilidad del ingenie.
Los pagustes solo contendnan sieta productos “super baskos” de fos calorce gue anleriormen-

te la constituian,

En realidad, on las dos Ultimas 2afres (1888-89 y 1985-94) todo se redujo al Programa de
Desponsas, of que por clerto, ya no 3o aliens a criterios que so propongan reponer & desgaste
del cortador, o nimoro de producios reducide a los *supar tdsicos™ implica 1a efiminacidn de
slete productos que an 1585 ol Instituto Nacional de Nutriciin consideraba insustituibles, ameén
de qua en su disribucion no se tuvo ninguna supervisién, toda quedd en manos de los ingenics.
En las boeas, apenas en o tanscurse de 1990 se establecid un reglamenta y on septismbre

se comenzaron a olorgas.
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Hoy en dia, cuando todas las unidades industriales estan en manos de particulares o
trasnacionales y el Estado ha petdide sus medios directos pare asistic a cortadores de cania,
ain con todo ¢! asistencialisme y paternalismo que caraclerizé su actividad, se avisoran
tiempos mads dificiles que obligan a pensar en allemativas distintas. Obsequiar despensas y
bacas como lo hace shore el FICAMEX, parece un paliative que pretendiera excusar el
abandono del que han sido objelo los cortadores, pero implica el menosprecio a la aportacién

que selios hacen en la riqueza que se genera en el sector azucarero.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resulta irdnico que a finales del presente sigio on la industria azucarers, las condiciones de
viday trabajo de los cortadores de caria conserven rasgos de explotacién que provienen de la
época de la Colonia: indefensidn: formas de contratacidn y control; pago en espocie; hacina-
miento y en general malas condiciones de existencia. Sobre todo, por el contexto actual en el
que el Estado promueve una politica que pretende medemizar al pals insertandolo en las
corrientes internacionales det comercio abriendo su econom(a. El atrase secular de los
cortadores de cana les coloca, fuera del suofic modemizador y eficiontista del gobiemo
mexicano, en el terreno de sus condiciones de vida. Sin embargo, les incluye en el abatimiento

de coslos bajo la pramisa de su sobreaxplotacion.

En el dmbito del proceso de trabajo, Ia labor ejecutada por el cortador de cafia es considerada
como vital dado que con ella so recoge ol fruto del rabajo de campesines y asalariades de
aproximadamente 12 0 18 mases, pero no 8s recompensada justamente, ya que como se
observa, no se paga ni con el salario minimo regicnal, lo que ilustra la desproporcién entre lo
que e3 su contribucion ala riqueza que se gonera en la industiia azucarera y la parte infima que
le corresponde como Lrabajador y por tanto los grados de sobreexplotacién a los que son

sometidos.

La magnitud de las pérdidas en sacarosa y su cuantificacién tanto como volumen fisico de
azucar perdido o su equivalencia monetaria manifiestan una contradiccién basica que se ubica
a nivel de las relaciones cortador-canero-ingenio. Se piensa que pagando menos de fo jusic a
los cortadores, los caiioros e ingenios ganan mas, sin embarge lo que sucede es oxactamente
lo contrario, ya que ol ahorro que se obliene por la baja remuneracion de los jornaleros, asi

como cmitir ias prestaciones de ley y recurrir a enganchadores para su contratacién tras como
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consecuencia la falta de mano de obra y Ia imposibilidad de la ejecucién de un buen corte.
elevando en vez de abatir los coslos y lo que es mas importante, magnifica el costo social por
el malestary descontento que conlfeva. Desde este dngutfo, el costo de laorganizacion de estos
trabajadores y de ciertas relvindicaciones minimas sera bastante inferior a las ventajas que
traefian eslas medidas para la industria en su conjunto y senaladamente para las economlas

campesinas de donde proviene una buena parte de eslos rabajadores.

Las condiciones de operacidn de los frenles de corte descritas, muestran fa intervencién de
diversos agentes como conbratistas, enganchadores y cabos, quienes, muchas veces exac-
cionan a los cortadores de diversas maneras agravando la de por si deplorable situacién que
guardan, por cuanto son ollos quienes pagan diroctamante & los jomaleros enturbiando las
verdaderas relaciones, asf, el corlador sa ve sujeto no solo a la explotacidn que ejerce ef ingenio
sinoc ademds ve menguados sus ingresos por la accion de estos agentes, quienes participan

de ella.

Por cuanlo al impacto de la mecanizacién, referida al empleo y ia situacion de ios cortadores,
se puede afirmar que toda modemnizacién de medios y téenicas de produccién respondan a la
propia dindmica de acumulacion que caracleriza al capitalismo. Sin embargo, en el campo
canero mexicano se tienen serias limitaciones ascciadas a la incapacidad de la estructura
econdmica para absorber la fuciza de trabajo que expulsa el campo y de manera especifica,
la economiacampesina, conprofundaraigambre en su pedazo detierra impide su organizacién
para la aplicacion de técnicas modemas de uso intensivo de la torma. Adicionalmente, la
mecanizacidn del corte de cafia intenlada en la industria azucsarera se hizo con tal improviza-
cidn que resultd contraproducente y ha implicado pérdidas snormes para los propios caneros

y los ingenics y el desempleo de los jornaleros.
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La disminucién de cortadores de cana, sobre todo de finales de Ia decada de los setentas y
principios de los oehentas, tene varios factores explicatives: mecanizatidn; politcas téenico
productivas inducidas por el Estado, através de la Comisién Nacional de la Industria Azucarera
y Azbcas, 5.A. de C.V.; algunas altemativas laborales coyunturates y las deficientes condi-

ciones de trabajo.

Sin embargo, la composicidn relativa (cortadores forénecs cortadores locales) en la que es-
notable la disminucidn de jornaleros forAneos se explica por es0s slementos mésla declinacion
del nivel de ingreso (agravados a rajz de la crisis), de los cortadores-produclores que los obliga
aincorporarse en los frenies de corie en forma creciente, para allegarse un complemento asus

percepciones.

En particular, los cortadores migrantes aparte de disminuir, son quienes mayor marginacidn
presentan por las exacciones mencionadas por parte de cabos, contratistas y coyatesy debido
2 que no participaron ni parficipan delos "beneficios” de la asislencia a cortadores coma fueron,

los créditos para vivienda, becas, etc.

La intervencion del Estado llegd a ser tan intensa en el sector azucarero que llevaria apensar
" en una reorienlacién hacia un trato mas jusio a los cortadores que cuando la industria estaba
en manos privadas. Sin embargo, eslo no sucedid. De ello se desprende que su actitud
respende o la ldgica empresanal y por tanto la explotacion capitalista de obreros y jomaleros,
__es la misma, cualitativamente hablands, que si los ingenios tueran privados como son a partir
de suventa entre 1988 y 1980. Empero, tue mediante su gestidnque se articulo cierta atencion,
sis0 quiore de corle asistencialista y palernalista, durante la decada de los ochantas y que se
pierde con la venta de unidades industriales al sector privade y la liquidacién del organismo

encargado de ojecutar diversos programas.
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Cualquier propuesia para tralar de vencer el rezago de los cortadores de caria, debe partir det

reconocimiento de la sustantividad de su trabajo en ef proceso productivo,

Tal reconocimiento no puede ser en abstracto o considerarse como un acto meramente formal,
en principio, los agentes: Estado, ingenios y cafiicultores, deben dejar de tener a la mano de
obra empieada en el corte como un simple elemento del costo de produceién o como uninsumo
productivo y ver a los contadores como parte integrante de la industia azucarera. Esto GHimo,
expresaria dos aspectos: el fundamental, que es politico e implica el cambio de actitud por parte
de ingenios y caneros, Jos cuales han roaccionado con esquirolaje, violencia y muerte a

cualquier intento do organizacidn de los cortadores de cafa.

Otro aspecto, es dar cabida en los organcs de planeacién de la zafra a los cortadores, es decir
constituir o reconstituir instancias como fos Comités de Produccidén Cadera abiertas a la
participacion de ks jomaleros para que estos puedan vigilar las condiciones generales de

trabajo, monto de tarifas, elc.

Sin embargo, la pracondicién para que esto Ultimo sea factible es la organizacidn colectiva de
los cortadores y cualquier proposicidn en este sentido tendrd que provenir de ellos mismos, que
habrén de vencer los efoctos de la dispersién local y regional que los hailevado a movimientos
esporadicos y espontdneos o a ser utifizados en movimientos de campesinos sobretodo de
organismaos corporativos que a! final de cuanias les hacen a un lado. Todo ello ha contribuido
a qua los procesos para su organizacién no tengan eontinuidad ni hayan avanzado hacia una

estructuracion orgénica.

Et Estado por su parte, si bien ha decidido abandonar la produccién y distribucidn de azicar,

bien puede, con base a su capacidad rectora que le confiere la Constitucién y mediante otros
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jinstrumentos que no sea su parlicipacion directa, inducir la apertura de espacios para los
: corladores, Es sabido, que entre olres medidas, se ha eslado promovienda ta medificacion de
“los Decretos Canercs para que ia cada sea pagada por su calidad. En este marco, es viable
modificar Jos “lineamientos que establecen las bases & que deberan sujetarse las relaciones
entre jos ingenios y sus abastecodare s de materia prima” en elcual se estableco”...que on cada
ingenio del pai's se integrara un Comité de Produccxdn para tratar lodo jo concemiente a la
siembra, cultivo, cosecha y entrega de cana dentro de su zona de abastecimiento...”, pero lo
restringe a representantes del ingenio y de Ias organizaciones cafieras reconocidas. Estas
dispesiciones son restrictivas tanto para cortadores como para caneros que 1o sean Mmiembros
de iales organizaciones {(CHOP o CNC lease PRI). Es entonces, la oportunidad para que el
Estado domuestre si enrealidad Lene volunlad para el cambio o sencillamente con su bandera

modernizadora contribuye a agudizar las contradicciones en ol campo caiaro.

Asimismo, la accién institucional debe ser estricta en el cumplimiento y respeto de Jos
ordenamientos jundicos que en un Estado de derecho norman las relaciones econdmicas,
sociales y paliticas. Por ollo, el Estado deba obligar & observar las disposiciones de la Ley
Foderal del Trebajo para que la reiacion salanal se rija por los preceplos legales y sean
respetados en gencral kas derechos sociales y laborales. Incluso puede, en el marco de la
modificacion de ios Decretos Carfieros incluir lareglamentacion de las condiciones laborales de

los cortadores do cafia,

Si lo anterior no fuera posible, como todo parece indicar, existen a ralz de la desaparicién del
FIOSCER en algunos ingenios de 1a Republica expenencias que pueden sef el garmen de un
nueva lipo de apoyo a los conadores, donde ingenios y caneros bajo su peculio pagaron a
profesotes, médicos y vabajadores sociales para dar continuidad alos programas basicos de
educacion, salud y bienestar, Para eflo so requiere do sistematizar eslas acciones e impulsar

una mayor parlicipacién y apoyo financiero del FICAMEX y evitar en lo posible, que este
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organismo se vuclva a convertir en un instrumento cuasi exclusivo de caferos o instancia a
donde se canalizaba y se distribuian recursos de *ayuda para los programas sociales” que los
organismos del Estado otorgaban y otorgan a lideres caferos en la fima de convenios o

revisiones de precios a espaldas de sus representados.
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(1970-13889)
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Caria de Azicar, Comparative de Superficie Cosechada.

Superficie Cosechada de los Principales Productes Agricolas,
(Tasas medias de crecimiento anual) (1987-1989)
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(1940-1986)
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Produccién, importaciones, Consumo y Expoﬂacwnes de Azcar-
{1970-1930)

Mecanizacion de 1a Cosecha en la industria Azucarera {1 971-1'988)

Cortadores de Cafa (1970-1989)

Emigracién & Imigracidn de la Poblacién de Cortador det:a'ru;f_'
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VComparnhvo del Coslo pcw Conador de Cana y el Salano Mlnlmo

en el Campo.



hhkkhkhkhhkkkhhhhhkhhhhhhhhhhhhhhkhhkhhhhkhhhhkhkkhhkhhhhkkhkhhkhkhkhhkhkhkkkxk
CUADRO No. 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(MILES DE MILLONES A PRECIOS DE 1980)

hkkdhdhdddhk Rk Rk R Rkhkhkhkkhhhdhhhohkhkhhhhhkhhdhhhhkhhhhkkkhhhhkhkhkrhhkk
RELACIONES PORCENTUALES

SECTOR

TOTAL MANUFACT AZUCAR 5.TOTAL S.MANUFAC.
1980 4,470 989 20.00 0.45 2.02
1981 4,862 1,053 20.00 0.41 1.90
1982 4,832 1,024 20.00 0.41 1.95
1983 4,629 944 24.00 0.52 2.54
1984 4,796 991 24,00 0.50 2.42
1985 4,920 1,051 25.00 0.51 2.38
1986 4,736 996 29.00 0.61 2.91
1987 4,815 1,025 30.00 0.62 2.93
1988 4,879 1,056 27.00 0.55 2.56

T L (g

*T.M.C.A. 1.10 0.82 3.82 2.54 3.01
dekdekkdkddkhkkkhkhkkdhdkhkhkhhhhdkhhdkhkhkhhdhhhdkddkdkhhkhhhhdokkdkdhdhdkhkkkkkkdkhkkk

% 3% ok % % % 3k ok 3 % % N % % % N % % % ¥ 3% % %

FUENTE:S.P.P.,INEGI "SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO" 1980-86
FUENTES: SPP., INEGI "SISTEMAS DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO 1985-88"
NAFINSA, "LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS 1988"



: CUADRO -NO.- 2 ) )
pmu‘:cxpacmu DEL SECTOR AZUCARERO EN EL. PERSONAL, OCUPA!

POR SECTOR. (P.I.B.)

. RELACIONES . PORCENTUALES

(P.I.B.) = :
'roTAL AGROPECUARIO mumcruamo.. . 2(8)1(2) 7 (6)/(3)
~{1). (2} () e SR

1970 12,863 4,466 .- L : 0,00 -0.00
1971 - 13,322 4,62470 0 : o

1972 13,702 4,550

1573 14,441 4,759

1974 14,647 4,503

1975 15,296 4,655

1976 15,550 4,472

1977 16,238 4,897

1978 16,844 4,891

1979 17,676 4,737

1980 20,280 5,670

1981 21,548 5,829 . .
1982 21,482 5,637 4.10...72,19
1983 20,995 5,874 4.25. 02,28
1984 21,482 5,941 : C 4,220 152540
1985 21,955 6,096 . 2,451 230937 10233
1986 21,640 . 5,946 . 72,404 293.30 .. 240.80 52.50 1.36 . .4.05..7..2.18
1987 21,843 6,020 .302.50 256.60 45.%0 1.38, 4,267 L. 1.89
1988 21,892 6,011 304.50  256.40 48.10 1.39-° 14,277 %.771,98
PROMEDIO (1980-88) 21,4575+ 5,892 293 241 52 : 1 2

“1.64 (0.10)

TMCA 80-88 0.96:




* CUADRO "0.3
POBLACION ECONOHICAHBNTE ACTIVA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
1970-1989 : :

197421975

CONCEPTO 1970-1971"

TOTAL
ICAHPO
PRODUCTORES DE CANA
CORTADQRES
ASALARIADOS
TRANSPORTISTAS

IIFABRICA

CONFIANZA
OBREROS

FUENTE:AZUCAR S.A. DE'C.




- ' " CUADRO Ne.3-2 "~ '
ECONGMICAMENTE ACTIVA DE: LA INDUSTRIA AZUCARERA
1970-1989 .

1975-1976. % i 197741978, ~197 . 19791980

281,300
236,898

109,848
98,614

11, 946""'
16, 490'
44,402
7,900
:35,562'

FUENTE: AZUC?



RO No.3:
POBLACION ECONOHICAHENTE A$TIVA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
19 0-198

1984-1985 ..

CONCEPTO .. - 1880-1981 ‘1982-1983 ;‘ i 13;3-1954

TOTAL
ICAHPO
PRODUCTORES DE CANA
CORTADORES <
ASALARIADOS
TRANSPORTISTAS

IIFABRTICA
CONFIANZA
OBREROS

FUENTE:AZUCAR  S.A: DE C.V:}ESTADISTICAS AZUCARERASHVARIOS AWOS".




: - CUADRO No., 3-
S 'POBLACION ECONOHICAHENTE ACTIVA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
) 1970-1989. .-

CoNCE o e S ; g
! P 19851986 . % : “1987-1988

TOTAL

Ic'AMPo"
PRODUCTORES DE CANA -
CORTADORES
ASALARIADOS

TRANSPORTISTAS

IIFABRICA
CONFIANZA < i
OBREROS

FUENTE:AZUCAR 'S A, DE:C.V. HE




CUADRO 'No.4
INDUSTRIA AZUCARERA -PARTICIPACION RELATIVA EN LAS REMUNERACIONES.
B (MILLONES DE PESOS)

LLUUSECTOR .. INDUSTRIA %
MANUFACTURERO AZUCARERA

58,783.00.

TOTAL(85-88) '3
PROMEDIO

FUENTE. SPP., INEG! ACIONALES 1985-1988"




CUADRO NO. 5
******************************************************************
INDUSTRIA AZUCARERA, DERRAMA ECONOMICA

(MILES DE PESOS)
FAHK KKKk ko Kkt koo 3 ek ok kot ok ok ke ke ek ket ok ok ok ok

************************************t*****************************

FUENTE: AZUCAR,S.A DE C.V.

ESTADISTICAS AZUCARERAS. VARIOS ANoS

PRESTACIONES
- TOTAL SUELDOS SALARIOS  SOCTIALES
7******************************************************************
1980. 6,972,970 1,364,101 3,514,266 2,094,603
1981 8,126,778 1,063,177 4,889,159 2,174,442
1982 13,528,316 2,759,245 6,892,973 3,876,098
1983 20,458,138 "~ "4,450,268 10,642,273 5,365,597
1984 34,136,018 © 8,097,843 17,051,370 6,8
1985 54,502,771 " 10,523,232 726,992,169 . 116,987,370
1986 71,694,280 13,229,297 35,822,343 22,642,640
THMCA 47.46 46.03 47.25 48.70



CUADRO NO.6
dekkhkkdhdddekhhhhkdkkhdkkhhhkkkhhhkhhdkhhhhhhhhdhhhhhhhhhkhidkhkddckrkkkd

* *
* INGRESOS BRUTOS PROMEDIO EN LA INDUSTRIA AZUCARERA *
* *
* (1980-1589) *
* *
hhkkhkhhkhkdhhkkhkhhhkkhhhhhhkRhdkhkhkhdddddddddhkdedkdkddd dkddkdkokdkdhdhdkkkikkkhikkk
* INGRESOS BRUTOINGRESO BRINGRESO BRUTOINGRESO BRUTO *
* TOTALES $/TON $/Ha $/CANERO  *
* (MILES DE $) *
kkkkhhkkkhkkkkhkRhhkhkhkkhkkkkrkkkhhdkhkhkhrkhkhkhkkhkhkhhkkhhhkkkhkkkkkkkkkkkkkk
* 1980 11,501,305 366.94 24,027.73 96,010.63 *
* *
* 1981 13,952,799 486.50 31,760.20 116,716.84 *
* *
* 1982 21,597,876 679.80 47,524.68 174,553.68 *
* *
* 1983 38,324,342 1,179.61 80,738.23 299,247.60 *
* *
* 1984 81,152,231 2,335.58  164,115.14 606,998,32 *
* *
* 1988 140,700,962 3,942.40 271,552.18 1,190,927.70 *
* - *
* 1986 - 244,086,199 6,221.56  449,458.72 1,972,079.07 *
* : . *
L * 1987 506,715,670 12,608.00 880,717.74 3,840,733.64 *
* . . *
- -10988 1,155,887,000 31,794.85 2,058,995.27 8,450,887.21 *
L 3 *
% 1989 1,725,743,000 49,582.44 3,174,918.82 12,684,436.83 *
* *
*  TMCA 74.50 72.48 72.06 72.05 *
o g & e de de Je sk kg K e & ek e gk ok de ok ok e ok e ok ke ok Kk ok de e e gk ok ke ok e e e ke o ok e e e ok ok e gk kK g ok sk ok ke ok

FUENTES: FINA,S.N.C."INGRESOS,DEDUCCIONES,ALCANCES A CANEROS Y
LIQUIDACION." AZUCAR, S.A de C,V._
ESTADISTICAS AZUCARERAS (VARIOS ANOS)



) CANA DE AZUCAR,

1987

PROMEDIO

TMCA

‘ﬁ PRINCIPALES PRODUCTOS " CAN
<. 0 AGRICOLAS r

0.49

CUADRO NO.7

(MILES DE HAS.)

496

2.99

COMPARATIVO DE SUPERFICIE COSECHADA *

* RELACION -
PORCENTUAL

327

* CUADRO AJUSTADO CON DATOS DE SUPERFICIE COSECHADA DE

AZUCAR S

.A. DE C.V.
FUENTES: AZUCAR S.A. DE C.V.

NAFINSA

"LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRASY

"DESARROLLO OPERATIVO" VARIOS ANOS"

1988.



SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES

CUADRO NO. 8

PRODUCTOS AGRICOLAS

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENT

CANA
MAIZ
ALGODON
TRIGO
CAFE
FRIJOL
NARANJA
ALFALFA
JITOMATE
ALGODON (SEMILLA)
SORGO
PLATANO
ARROZ
COPRA
AJONJOLI
CHILE
HENEQUEN
AGUACATE
CEBADA
CARTAMO

FUENTE: NAFINSA

(1989 - 1987)

2.96
0.05.
-5.71
6,02
1.04 -
2.04 .
0.18°
0.9277
0.
=5.71
2,657
L0.58.h
S 2.89 .

“LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS"

1988 -



k CUADRO NO.9 -1

t‘ttta*titi‘t!ttttitﬁtk*i*&*t**ﬁii*tiiﬁt*tii*iititittiﬁﬁiiithiﬁ*t‘ttﬁt'iktitntai*t
VALOR DE: LA 'PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS *
AGRICOLAS, 1940-1986

AR RRNR

: :

"

g -

* i i {MILLONES DE:PESOS) =

ﬁ"‘ﬁﬁ*ﬁ.*ﬁ***‘.*f*f“‘if*.'**‘i“.‘ﬁ.ﬁ"**..ﬁ‘fi".‘.*'.'!'ﬁ’.""".*" -'I'Iiﬁf"'.“."'..i"it*."***'.‘ﬁﬂ..‘
N 5 K *
% N 1950 % 1960 3 "1970 % 1580 3 *

T T T T L L T T R LT T T LT T T T e u o O T O N

100.00 14 339 100.00 27,805 100.00 - 188,488 100.00

*
*
*

'CONCEP’I‘ 1940
whbkkkkkhhkAn um*«mnt:«uza

* TOTAL

24,28 . "3, 949"

MATZ 8,035 728,90 62,107 32.95
*ALGODON (FIBRA) 3104377 2,848 2,195 7.89 14,446 7.66
*TRIGO 2,225 8.00 10,175 5.40

*CANA DE AZUCAR 2,355 8.47 10,944 5.81

L3
-
"
*
]
*
*CAFE 1,748 6.29 10,184 5.40 *
- -
*FRIJOL 1,709 6.15 14,137 7.50 *
*NARANJIA 1,134 4.08 5,042 2.67 *
*ALFALFA 1,254 4.51 7,953 4.22 *
*JITOMATE 1,095 3.94 7,224 3.83 *
*ALGODON (SEMILLA) 625 2.25 2,906 1.54 *
* .
*SORGO 6.38 - 16,343 8.67 *
*PLATANO 1.97 *
*ARROZ 1.39 *
*COPRA 0.96 *
*AJONJOLI 0.75 *
*
ACHILE 2.76 *
+*HENEQUEN .71 *
*AGUACATE - i.gg :
*CEBADA .
*CARTAMO 7446 i3 *
*: ‘.‘*ﬁti*‘*i*i*ﬁ*i!***ﬁ!i

WAk RAR AR AR R EAR ANk Rhd

FUENTE: NAFINSA."LA




CUADRO NO.9 -2
nttttniﬁitttttittt!ti*tﬁtﬁtt*ﬂttttttt'ttttatttttiitiit*ttttaﬁitttﬁiﬁtt*itﬁﬁtttt‘itttttttttﬁt*ttﬁttittﬁttiiﬁtil!i*»,
* . "VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS .

. T L AGRICOLAS, 1940-1986

Nox

(MILLONES DE PESCS)

*

LR R A R E R R N T

1931 L 3 1982 3 1983 % 1984 % 1985 3 L 1986 % *
tvrltntn!'ct.:.ttttantiaﬁ.ntn.Qtnt:taﬁnnﬁnt-t.nntt:ﬁiqf:tatttﬁ't'ttﬂtiﬁtttntittﬂtt-itttttttntttt!ti-ittt RERNERL
2&7 970 100.00 324,180 100.00 747,057 100.00 1,132,899 100.00 2, 145 148 100, 00 3, 380 792‘ 100 00" %

o B *

82,231 33.16 87,405 26.96 264,515 315.41 447,553 39.53 741,672 . 34 57 1,102,404 32.61 *
9,436 3,81 : 15,787 4.87 47,741 6.39 - 0.00 15,134 ©0.71 . 38,360 1.13*
.14,817 5.98 29,000 8.95 48,579 6.50 113,489 110,02 193,759 9.03 296,339 8.77-%
~20,594 - -8,31 35,092 10.82 44,487 5495 549,954 0004441 147,369 6,87 230,244 *
13,473 5.43 13,901 4.29 47,241 6.32° 11,322 1.00 164,109 7.65 107,046 *
! e bt Al i : .

,392 9.43 23,195 7.15 40,044 5.36 47,802 4.22 142,643 6.65 293,867 8.69 %
6,629 2.67 11,032 3.40 27,099 3.63 ' - 42,909 3.79 45,206 2.11 126,754 3.75: %
9,904 3.99 13,801 4.26 30,866 4.13 49,321 4.35 66,621 3.11 120,582 3.57 »
8,297 3.35 13,769 4.25 35,352 4,73 . .. 62,734 5.54 85,847 4.00 179,255 5.30:%
2,539 1.02 1,636 6.50 6,983 -0.93 . 0.00 52,647 2.45 11,757 0.35:*

*

24,298 9.80 26,389 8.14 59,182 7.92 123,599 10.91 225,344 10.50 395,253 11.69 %
5,578 2.25 6,350 1.97 21,373 2.86 /- 38,806 3.43 39,997 1.86 37,753 sl.12° %
4,431 1.79 6,075 1.87 8,715 1717 :18,875 1.67 47,370 2.21 54,1638 1.60. *
2,256 0.51 3,298 1.02 8,502 1.14 17,377 1.53 24,155 1.13 41,711 1,23
900 0.36 5,110 1.58 6,471 0.87 6,488 0.57 11,104 0.52 16,307 0.48 :
6,346 2.56 14,994 4.63 15,678 2.10 46,372 4.09 55,430 2.58 121,311 3,59 %
1,424 0.57 2,004 0.62 1,799 0.24 1,705 Q.15 3,302 0.15 14,904 0.44 *
6,728 2.71 8,616 2.66 16,806 2.25 27,728 2.45 47,857 2.23 80,089 2.37 *
1,800 0.73 3,683 1.14 9,559 1.28 19,114 1.69 25,919 1.21 36,820 1.09 «
2,897 1.17 2,997 0.92 6,065 .81 7,451 0.66 9,663 0.45 25,868 0.77 ¢
O T I G R s L L T T T L T Ry T e L e R N I T iRt i E i

FUENTE: NAFINSA:"LA- ECONOMIA MEXICANA-EN CIFRAS" 1988. -



. CUADRO NO. 10

PRODUCCION NACIONAL DE AZUCAR
;. ZAFRA'1989-1990. .

ESTADO - “INGENIOS AZUCAR PRODUCIDA 3

No.: - (TONS)

VERACRUZ 22" 1,199,928 37.82
JALISCO =7 - 425,930 13.43
OAXACA 5. 217,645 6.86
SINALOA 4 159,961 5.04
MICHOACAN 5 152,967 4.82
S.L.P. 4 145,287 4.58
TABASCO 4 121,249 3.82
CHIAPAS 2 142,299 4.49
MORELOS 2 137,688 4.34
NAYARIT 2 128,117 4.04
PUEBLA 2 126,560 3,99
TAMAULIPAS 2 79,948 2.52
QUINTANA RO 1 73,385 2.31
COLIMA 1 33,244 1.05
CAMPECHE 1 28,295 0.89
TOTAL 643,172,503 o .100.00
NACIONAL e

FUENTE:AZUCAR, S.A DE C.V."INFORME FINAL ZAFRA 1989-90"




CUADRC NO. 11
hhkkkhhkhhhkhhhhkhkkhrhkhhhhkhhhkhhkdhhhhkhhhhkhhhhhhdhhhhhkhhhrhdhhkhh kb kdhhhhk

*PRODUCCION, IMPORTACIONES ,CONSUMO Y EXPORTACIONES DE AZUCAR (1970-1990) %

* *
KKK KRKAKA KKK IR AR AKRKA AR AR T AR A kXA hkhdh kA hhkkkkhkkhkkhkkhkkkkkkkhkhkxkhhkhkxktxkki
* PRODUCCION IMPORTACIONES CONSUMO EXPORTACIONES: ok
* *
* 1970 2,209 1,841 592,536 *
* 1971 2,393 1,774 533,670 *
* 1972 2,357 1,909 579,512 *
% 1973 2,592 2,125 567,905 *
* 1974 2,649 2,165 " 479,887 *
* 1975 2,548 02,387 ,-137,650 *
* 1976 2,547 ) 2,473 R : *
ok 1977 2,531 C2PATT NI s *
S 1978 2,849 SE T e QAT LT ! 8347 i *
* 1979 2,880 T . B 1oL S f29 605, *
* 1980 2,603 674,244 5. 2,921 . 2 *
o 1981 2,367 622,686 3,020 SR R e Lk
* 1982 2,677 .- 452,383 3,226 ol venrinen i Eada e
* 1983 2,894 779,760 w0 03,023 SEE 14685 Tk
* 1984 3,046 251,579 .. 3,089 - IR e *
* 1985 3,228 LS T 3,095 *
* 1986 3,691 AR 3,190 *
* 1987 3,744 e LN I 3,428 *
* 1988 3,592 o e e e 35 1T *
* 1989 3,487 1,697,438, .7 3,662" *
* 1990 3,173 = e ; *
* , *
* : *
*TMCA 70=9 ... 1. 83 :

************************* ]

FUENTE: CNIA-UNPASA .Y. AZUCAR 7f'if c.
(VARIOS ANOS) S P




dekkkddekkhkkhhkkkkkhkhkkkkkhkhhkkkhkhkhkhkRhkhkkhhkkhkkkkhhkkdkdkhdkdkdhkiki

* CUADRO No.12 *
* *
* MECANIZACION DE LA COSECHA EN LA INDUSTRIA AZUCARERA *
* (1971-1988) *
hhkhkhkhkkhkhkhkhhkhhkhkhkhkkhkkhkkhkhkhhhhkhdrkhhkhhkhkhkkhkhkhhkhhkhkhkhkkhdekkhhkkikk
* ZAFRA CORTADORAS COSECHADORAS ALZADORAS *
KhhhkhkhkhkhkkkRhkkhhkhkhkhhkhkhhkhhhhkhkkhkhkkkkhhhkhhhkkhkkdkhhkhkhkhkhkhkhkkhkkkk
* 1970~71 3 404 *
* 1971-72 6 410 *
* 1872-73 16 450 *
* 1973-74 22 561 *
* 1974-75 35 805% 254 *
* 1975-76 26 386 365 *
* 197677 25 399 405 *
* 1977-78 31 529 531 *
* 1978-79 303 546 701 *
* 1979-80 119 409 883 - SR
* 1980-81 186 360 967 *
* 1981-82 176 396 1093 ¥
* 1982-83 172 377 1039 *
* 1983-84 168 682 1162 *
* 1984-85 34 339 1191 *
* 1985-86 55 309 1267 *
* 1986~-87 34 240 1472 *
* 1987-88 20 208 1555 *
************************************************************

FUENTE:CNIA-UNPASA~AZUCAR. "ESTADISTICAS AZUCARERAS" VARIOS ANOS
* NUMERO AJUSTADO EN LOS ANOS SUCESIVOS



- *ZAFRA LOCALES FORANEOS TOTAL

CUADRO NO. 13
************************************t******
* CORTADORES DE CANA *
* (1970-1989) *
Khkhhhhhhhhhkhhkhkhkkhkhhkkkkhkhhkhkhhkrkhkkk ok

*
* *
* 1870 55,350 57,353 112,703 *
*.1971 51,289 56,925 108,214 *
* 1972 56,671 58,782 115,453 *
* 1973 57,954 57,078 115,032 *
*1974 60,252 45,687 105,939 *
* 1975 64,111 46,061 110,172 *
* 1976 58,875 39,739 98,614 *
* 1977 60,270 39,790 100,060 *
*.1978 63,082 31,281 94,363 *
* 1979 59,662 31,256 90,918 *
* 1980 52,949 28,027 80,976 *
* 1981 49,773 25,366 75,139 *
* 1982 57,313 26,978 84,291 *
* 1983 66,217 31,169 97,386 *
* 1984 63,724 27,375 91,099 *
* 1985 68,910 23,398 92,308 #*
* 1986 64,620 23,902 88,522 *
* 1987 72,160 24,054 96,214 *
* 1988 68,142 22,973 91,115 *
* 1989 64,407 21,096 85,503 *
* *
*  TMCA 0.80 (5.13) (1.44)*
hkkhkhkhkhkkkhkdkhkhhkhkhkkhkhkkkdhhkhhhkhdhhhhkhhkhhdhkhhhh

FUENTE: AZUCAR S.A de C.V.;ESTADISTICAS AZUCARERAS,
vARIOS aRNos.



~ (1970 = 1986)
EMIGRACION : ‘INMIG?ACION
Bt ; ,

TOTAL (5.64) - (5.64)
CAMPECHE
COAHUILA (100.00)
COLIMA R
CHIAPAS 18,91 1.99
DURANGO (10.11) n
GUANAJUATO (100.00)
GUERRERO (5.61)
HIDALGO 3.17
JALISCO (12.30) 6.86
MEXICO (100.00)
MICHOACAN (5.42) (12.57)
MORELOS (3.11) (1.48)
NUEVO LEON (100.00)
NAYARIT 7.73
OAXACA (6.75) (7.23)
PUEBLA (7-12)
QUERETARO (4.00)
QUINTANA ROO :
SAN LUIS POTOSI (3.62) (2.65)"
SINALOA (100.00) (6.42)
SONORA :
TABASCO (100.00) 1.67
TAMAULIPAS (16.93) (3.54)
TLAXCALA (17.57) _
VERACRUZ 6.5 i B B
YUCATAN (4.63) .
ZACATECAS (12.65)
OTROS (0.38)
FUENTE: UNPASA,CNIA,AZUCAR,S.A. DE C.V.

CUADRO No 14’

"ESTADISTICAS AZUCARERAS"



CUADRO NO. 15

COHPARATIVD DEL COSTO POR CORTADOR Y EL SALARIO MININO EN EL CAMPO.

. NUMERO DURACION COSTO_ SALARIO MINIMO
ANO - -nILEs 1) CORTADORES 1) ZAFRA 2) DIA/HOMBRE RURAL 3) [y
1970 186,351 112,703 148 11.17 23.48
1971 234,503 108,214 150 14,45 23.48 23:23
1972 248,999 115,453 158 13,65 27.73 49.22
1973 309,564 115,032 177 15,2 27.73 (A 54.81
1974 386,225 105,935 185 19.71 37.79 (B) 52,16
o195 434,838 110,172 179 22.08 46.1°(C) 47.83
71976 438,589 58,614 167 26.63 56.55 (D) 47.09
001977 609,483 100,060 164 37.14 76,48 48.56
0519780 859,717 94,363 184 49,51 88.5 55.94
1979 1,117,344 90,918 196 62,7 106,81 58,7
1980 1,258,308 80,976 182 85.38 134.16 63.64
1981 1,505,254 75,139 176 113,82 178,87 63.63
1982 2,412,494 84,291 173 165,44 239.61 (E) 69.05
1983 3,388,807 97,386 159 218.85 387.98'(F) 56.41
1984 6,678,754 91,099 164 447.03 584.28 (G) 76,51
1985 10,945,845 92,308 165 718,66 . 76.55
1986 = 18,449,155 88,522 173 1204.7 1474.5 (H) 81,7
1987 34,912,300 96,214 174 2085.41 3037.81(I) 68.65
1988 72,190,300 91,115 156 5078.84 7146.81(J) 71.06
1989 112,234,600 85,503 153 8579.34

NOTA: A PARTIR DE 1985 LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS SOLO
PROPORCIONAN EL SALARIO MINIMO GENERAL, DE ESE ARO HASTA 1988 SE TOMA DICHO
SALARIO QUE TENDENCIALMENTE VARIA ALREDEDOR DEL 2.5% POR ENCIMA DEL SALARIO

MINIMC RURAL.

FUENTES:

v

1) UNPASA, CNIA Y AZUCAR, S.A. DE C.V. "ESTADISTICAS AZUCARERAS" -VARIOS AROS=-
"DESARROLLO OPERATIVO" ~VARIOS afosn

2} CNIA Y AZUCAR, S.A. DE C.V.
3) NAFINSA "LA ECONOMIA
A)

SALARIO
B) SALARIO
C) SALARIO
D) SALARIO
E) SALARIO
F) SALARIO
G) SALARIO
H) SALARIO

1984.
1) SALARIO

FEBRERO

VIGENTE HASTA
VIGENTE DESDE
VIGENTE DESDE
VIGENTE DESDE
VIGENTE DESDE
VIGENTE DESDE
VIGENTE DESDE

MEXICANA

EL
EL
EL
EL
EL
EL
EL

EN CIFRASY -VARIOS AROS~-

16 DE SEPT. DE 1973.

lo. ENERO HASTA EL 7 OCT. DE 1974

8 OCT. DE 1974 HASTA 31 DIC. DE 1975.
lo. ENERO HASTA 30 SEPT. DE 1976.

lo. ENERO HASTA 31 DE OCT. DE 1982.
10. ENERO HASTA 13 JULIO DE 1983.

10. ENERO HASTA lo. JUNIO DE 1984,

VIGENTE GENERAL PROMEDIC DESDE EL lo. ENERO HASTA 3 JUNIO DE

VIGENTE GENERAL PROMEDIO DE L0S PERIODOS lo. ENERO AL 31 MARZO
Y 1o0. ABRIL AL 30 JUNIO DE 1987.

J) SALARIO VIGENTE GENERAL PROMEDIO DE IOS PERIODOS lo. ENERO AL 28

Y lo. MARZO DE 1988.
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