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I N T R o D u e e I o N 

El presente trabajo, el Bstado y el Orden Público ti! 
ne como propósito, hacer un llamado a todos los estudiantes y -

profesionistas que se han dedicado a la abogac!a¡ el tema a de
sarrollar es muy amplio y discutido, por lo tanto, se tratará -
de hacer un estudio de esta problemática. 

BS conveniente hacer una exposición de lo que se ha -
escrito respecto a este tema de relevante importancia para la -
sociedad en que vivimos, puesto que, para que un Estado sea ga
rante de la paz de sus ciudadanos, necesita de ciertas normas -
para limitar aus conductas. 

La imagen que tiene la sociedad del Orden Público es 
muy escasa y confusa, es necesario clarificarla para que sirva 
de instrumento en el análisis de los problemas sociales nctua-
les, comprendiéndose que es un estudio Útil para interpreta~ y 

resolver los innumerables problemas de la vida y del intelecto, 

Bl contenido de este trabajo consta de tres cap!tulos: 

Bl primer cap!tulo, tiene por objeto hacer un análi-
sis histórico, Jur!dico, de lo que se entiende por la palabra E~ 
tado, dado que antiguamente no existía dicho término, porque -
a través del tiempo ha ido recibiendo diversos nombres; es has
ta la época renacentista cuando se usa por primera vez la pala
bra Estado, también hablaremos de los elementos que integran al 
Estado tales como el pueblo, territorio y poder; sus formas de 
gobierno que son: La monarqu!a, la república y la democracia,
as! como sus funciones y los fine• que se propone. 



Bl segundo capltulo, se refiere al Orden Público, da
do que dicha fii¡ura tiene tantas aplicaciones en la vida social, 
1e tratará de dar algunos antecedentes sobre este punto, anali-
1aremos sus elementos caracter!sticos desde el punto de vista -
lconómico, Politico, Moral, Estético, as! como los e1e~entos p~ 
sitivo y negativo que nos llevan a preservar dicho Orden, los -
cuales, son los Servicios Públicos y el Régimen de Polic!a y -

por Último hablaremos de sus finalidades como son la prevención 
y el restablecimiento de la paz social. 

Bl tercer capítulo, lo dedicaremos a la regulación j~ 
rÍdica de el Orden PÚblico 1 analizando de una manera breve ali{!! 
nos de 101 artículo• que tienen coJnO finalidad la conservación 
de la tranquilidad pÚbllca, lA •eRuridad pÚbllca, la salud pÚ-
bliea, la planeación delftOgráfica, la educación y la a1imenta-
ción1., ya que la satisfacción de es tos fenómenos de a111una 1111.ne
ra sirve para que exista un orden en la sociedad. 
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CAPinJLO 

1·· COICEPnJALIZACION. 

1.1.- ESTADO. 

Bl concepto de listado resulta sin lugar a dudas una -

tarea diffcil de precisar, dado los múltiples usos que se le -

han dado a este vocablo y sobretodo que las Instituciones Polí

ticas y Sociales se transforman en cada momento, independiente

mente de la situación geográfica en que se encuentren; se pre-

seqt~n una serie de factores que lo hacen diferente al modelo -

que hasta hace algunos años parecía ser inmutable. 

" El cohcepto de Estado ha existido desde los tiempos 

más remotos de la evolución humana. Y ha ido recibiendo en el 

transcurso del tiempo, diversos nombres que nos dan a entender 

las variadas formas que ha adoptado en su desarrollo múltiple -

y complejo" ( 1). 

Esto ha dado lugar a que se le diera una imagen dive~ 

sa y a veces contradictoria de lo que se entiende realmente como 

Estado. Por lo que se distinguen dos ~pocas: La primera, cuando 

existían esas formas políticas en proceso de desarrollo, con -

sus características diferentes, ~ro que no se empleaba la pal~ 

(1) •• C".ONZALEZ URIBE HBCTOR "TllORIA PCILITICA'', 4a. Ed, Edito-
rial Porrúa, ~léxico, 1982 Pá¡. 10. 



2 -

bra Estado y la segunda, a partir de la época en que existen 

formas políticas definidas que emplearon la palabra Estado y 

que representa el concepto de una época formado, por la organi

zación que estudiaremos posteriormente. 

En cuanto a las formas pollticas en proceso de desa-

rrollo,alg~nas organizaciones antiguas nombraron al Estado de -

diferentes formas: 

los Griegos "Llamaron al Estado Polis; originalmente 

es la aldea fortificada; más tarde la Ciudad edificada, en tor

no~. esta aldea llega a formar el Estado, o al menos en núcleo 

de una comunidad estática, cuya magnitud territorial era análo

ga a la de un cantón suizo" (Busolt Die giechischen Staats-und 

Rechtsalter tauumer, 11 .B. d. Olas Altertumswissenschaf, 2a. &I,, 

1982, Pág. 2<) (2). 

Pensaban los griegos que el Estado de su época era un 

Estado formado e inmutable que iba a ser el Estado del Futuro,

que había llegado a la perfección. 

En esta época puede hablarse de una incondicional 

subordinación ctel individuo Estado. 

(2) Véase GliORGli JELLINliK. "TEORIA GBNERAL DEL ESTADO". Tr. -
Fernando de los Ríos, 2a. Ed., Buenos Aires, A16atros. pá1. 
224. 
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Bl carácter primitivo de las relaciones internaciona

les, el desamparo politico en que se hallaban los vencidos, 11! 

vaba consigo la existencia de la polis y el que cada vez fuesen 

haciéndose más estrechos los lazos de los individuos entre s{. 

Por eso puede explicarse el por qu~ de unirse y obligarse el -

ciudadano. 

Bl elemento territorial del Estado no fue reconocido 

por los griegos en toda significación. 

LOS ROMANOS. 

Se~Ún la conc.,pc!Ón romana se ídent.i ílea con la comu

nidad de ciudad de ciudadano~ e~ decir, es civitas lo que equi

vale afirmar que es la comunidad de ciudadanos o res pÚblica,

la comunidad del pueblo. 

A los romanos les falta una clara conciencia jurídica 

de una esfera política de libertad sí bien existen razgos muy -

manifiestos que prueban cómo para ellos el propio poder del le

gislador tenla límites en relación con el individuo. 

EDAD MIIDIA. 

Se caracteriza por la pluralidad rle porleres y la je-

rarquizaci<Ín de lo~ poderes políticos, uno de los poderes que .. 

tuvo pretensión 11e universalidad, la iglesia quien tenln el -

supremo poder espiritual y los neyes, el supremo poder trmporal, 
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existián poderes locales,también eran plurales en el feudali~ 

mo que eran antiguos funcionarios, habían transformado en patr! 

monio personal los territorios que le habían dado en administr~ 

ción. 

En esta época no existió el Estado en sentido de uni

dad de do~inación,independiente tanto en lo exterior e interior, 

que ·actuara de modo continuo con medios de poder propios y -

claramente delimitada en lo personal y territorial. 

BPOCA MODERNA. 

Nace gracias a un largo proceso que se fragua en los -

tÍl timos siglos de la Edad Media. ns te proceso se ai:rupa en dos: 

lo.- Proceso de independencia,los llamados poderes uni 

versales del medievo: la iglesia y el imperio. 

2o.- Proceso de centralización frente a la pluralidad 

de poderes internos,estos procesos combinados van a terminar -

con la poliarquía Medieval. 

" Bn esta. época es cuando comienza a usarse por prime 

.ra vez la palnbra Estado, como hoy lo conocemos, apareció entre 

las primeras frases de un opdsculo intitt1lad1> el príncipe (l~l~ 

escrito por el político Nicolas Maquiavelo. El autor se propu

so a investir,ar cuál es la esencia de los principados de cuán-

tas clases los hay, cómo se adquieren, cómo se mantienen y por 



qué se pierden" (3). 

SIGNIFICADO DE LA PALABRA. 

Hstado proviene del latín Status, de Stare, Hstar, 

o sea lo contrário de ·ser .• Los romanos emplearon status res R,2 

manae en forma general,o en todo caso,como constitución, pero -

no sabfan su sinnificado actL1al. 

La palabra Bstado en su significacjÓn etimológica fue 

empleada para expresar un estado de convivencia en un determin.! 

do momento con la ordenación de la misma, y de una manera gene

ra1·;~i Estado sirvió para designar a la autoridad soberana, que 

se ejerce sobre una población y territorio determinado. 

CONCEPTO. 

Existen múltiples acepciones del término Estado, así 

encontramos que Estado definido por el Diccionario de Pina 11 Es 

la sociedad jurídicamente organizada para hacer posible, en con 

vivencia pacífica: la realización de totalidad de los fines hu-

manos" (4) • 

.Eduardo Meyer, concibe al estado "no como el que nace 

con el hombre sino incluso como a aquel grupo social que corre.!. 

pande a la horda animal y que por su origen, es más antiguo que 

( J) GONZALEZ ÚRIBH HECTOR Ob. Cit. Pág. 147. 
(4) DEPINA VARA RAFAfil. DICCIONARIO DH DERECHO. Edición 14 Hd. -

PorrÚa, 1986 Pág. 2<8. 
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el género humano, cuyo de1arrollo cabalmrnte, sólo se hace posi

ble en él y por él"(~). 

En un sentido amplio el Estado es cualquier unidad s2 

cial organizada políticamente. 

_En sentido estricto es aquella forma social dotada de 

poder de dominación y formada por un conjunto de hombres asent~ 

doR en t1n territorio determinado. 

Actualmente el Estado ea la sociedad políticamente más 

el~V.a.da y perfecta que se encuentra en un territorio y cuyos e~ 

racteres esenciales son, la soberan!a e independencia y la con

servación del orden social mediante la declaración y aplicación 

del derecho. 

CO!'.CllPTO SOCIAL Y CO!'.CEPTO JURIDICO DliL ESTADO. 

Jellinek nos dice que el Estado tiene elementos obje-

tivos que, por un lado se presentan como una suma de relaciones 

sociales traducidas en actividades entre hombres y por otro la-

do,se encuentran las relaciones de voluntad que se dan entre la 

gran variedad de hombres que existen dentro del listado, dentro 

de los cuales,aparecen los que ordenan y los ordenados. 

( ~) V~ase llELLER HERl-IAN. 1'T60RIA DEL ESTADO". ~léxico Pondo de 
Cultura BconÓmica, 1974, Pag. 141. 
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llstas son las relaciones de voluntad que se dan entre 

los que ordenan y los que obedecen, relaciones que están suje-

tas a cambios constantes. Estos elementos están relacionados -

entres! mediante la reducción a unidades,las cuales daila uni

ficación de las relaciones de voluntad "se puede determinar desle 

este punto de vista el concepto social del Estado, como la uni

dad de asociación dotada originariamente de un poder de domina

ción y formada por hombres asentados en un tl!rr i torio" ( 6). 

El concepto social di! Bstado tiene que !!atar siempre 

ligado al concepto jurídico, ya que el Estado ha de estar some

tí~~. ~l Derecho, con lo que éste será sujeto a derechos y oblig~ 

ciones. El aspecto jurídico del Estado es i•portante porque -

permite integrar a la Institución Estatal en un todo. 

Este concepto, que ve al Estado de una manera corpor~ 

tiva es merament~ jurídico y ~xpresa en forma indudable cómo en 

el Estado s~ presentan una serie de relacion~s jur!dicas, como 

!a unidad de asociación y un enlace con el orden jurídico, por 

lo <tue Jellinek •o•tiene que: "81 Estado Jurídict.mente, ea la 

corporación formada por un pueblo dotado de un porler de mando -

originario y asentado en un territorio determinado'' (7), 

(6) JELLINEK GEORGE, "TEORIA G!lNERAL OSI. .ESTADO" &A. !!dic. 
Edit. Albatros 1981, Buenos Aires Argentina, Pág. 32. 

(7) JELlINm: GEORGE, Ob. Cit. Pág •. 147. 
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COl«:BPTO POLITICO DB l!STADO, 

sánchez Ageata afirma que el Bst•do "ea una comunidad 

organizada en un territorio definido, mediante un orden jur!di

co servido por un cuerpo de funcionarios, definido y garantiza

do por un poder jurídico autónomo y centralizado que tiende a -

realizar el bien común en el ámbito de esa coaiunidad". (8) 

Coincidiendo con la teoría de Jellinek, acepta1110s que 

el Estado es un orden jurídico de convivencia, en un territorio 

determinado; una forma de aaociación superior y perfecta a to-

das las demás formas de asociación, pues supone la exclusividad .. , . 
del poder coactivo de tal manera que para llegar a un concepto 

"" lo que es el Estado debe to11aree muy en cuenta tanto loa fas. 

tores jur!dicoa como loa aocialea. 

1. 2 ELEMEITTOS llEL ESTADO, 

Al referirnos a elementos debemos aludir a aquellos -
datos que integran al Estado sin los cuales no sería posible -
concebirse la existencia del mismo. 

El Estado es una cosa corpórea que ocupa un determin~ 
do espacio; está compuesto de treselementos principalmente: Pu~ 
blo, Territorio y Poder, 

(8) GONZALBZ URIBB HBCTOR, Ob. Cit, rág, 1•8, 
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PUEílLO 

Se puede definir al pueblo diciendo que es el grupo -
humano de hombres,seres racionales que están dotados de vida y 

que tienen fines específicos, Al pueblo tambi~n se le conside
ra como el ámbito personal, de validez de la norma jurídica. 

Pueblo significa ''La vinculación, el entrelazar a los 
hombres, o mejor a los actos humanos unos con otros y es un en
trelazar d~ acciones y omisiones humanas, en el mismo sentido -
que es vinculación de los hombres a la conducta debida; entrel~ 
zar a los hombres en tanto que les marea obligaciones, en todo 
caso realiza su función espec!fic&mente normativ:i". (9) 

Así podemos mencionar a la patria que es un lazo emo
tivo que identifica a un ser humano como a un grupo asentado sg 
bre·~~ territorio. La patria lo ea todo, es la síntesis de los 
m3s nobles senti~ientos de un 1er humano. 

El pueblo comprende solo a aquellos individuos que -
están sujetos a la potestad del Estado, ya sea por el v!nculo -
de la ciudadanía o la nacionalidad y que viven tanto en su te-
rritorio como en el extranjero. No forman parte ~el pueblo los 
extranjeros )' los que no mantienen la relación Jur!dica entre -
individuo y Estado. 

El pueblo aparece estrechamente relacionado con la -
población entendiéndose por ésta al conjunto de seres humanos -
que habitan en un territorio determinado sin distinción de sexo, 
edad, condición polttica, nacionales o extranjeros. Todo este 
conjunto de seres humanos con costumbres, lenguas, con vida y -
conciencias comunes y ubicadas en un terr itorin deterriinado, -
forman una Noeión,entendiéndo1e por e1ta, el conjunto de -
ht1f1'1hfC"~ l)llr fortni\lt 110 ll~tndo y QUf' f'Oll } ¡\ JUllt'10CÍR humana 1lt"l 

(CJ) 111\NS i:1:1.s1m.TnnRIA •:a:-.IB"AL llSl. JlSTf\00, fülll. N~dunal. México 
19~1. rag, 1 
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mismo, individualmente estas personas llevan el nombre de naci~ 
nales o ciudadanos, consecuentemente podeMos indicar que la Na

cionalidad "es un conjunto de características que afectan un -
grupo de indivirl"OS haciéndolos afines y por ello la nacionali

dad aproxima a los individuos que tienen esas características -
afines y los distingue de los grupos extranjeros que tienen --

otros signos peculiares''· (10) 

De lo anteriormente comentado, podemos decir que el -

pueblo es un concepto jurídico que determina la relación entre 
el individuo y el Estado; comrrendc aquella parte de la pobla-
ción que tiene Derechos Civiles y Políticos plenos, en cambio -
poblacjÓn es un concepto cuantitativo, aritmético, eatad!stico 
con el que expresamos el total de seres humanos que habitan en 
el territorio de un Estado. 

Para que el pueblo Ctlnstituya un elemento del Estado 

debe permanecer en su sede, lle no ser asf, no aseguraría respeE, 
to a los der.ás pue>blos, no portría mantener el orden interno, ni 
aprovechar l:is riqut>zas 1le la tierra ni organizar lo!i servicios 
CC"llectivos. 

Podeimos concluir diciendo que el pueblo estipula el -

Derecho Positivo al crearlo por nedlo de sus rrpresentantes dá~· 
dale forma al princinio jurÍrlico. Este sur~e siempre de una -
estipulación. El pueblo de esta nanera queda obli~ado moral y 

materialmente :i cu~plirlo para ~ue sus individuos puedan convi
vir armoniosamente. 

(JO) í-RM~CISCC1 mnRtlA p¡¡qgz, "TEC1•.IA Jlnl IlSTADO" 116XJC:O ¡n<4 
Edit. Pornía, µá~. lt;"· 
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La Cons tí tución Pol !tica de los !ls t~dos Unidos Mexica 
nos en su artfculo 30 establece que: 

La nacionalidad mexicana se ad1uicre por nacimiento o 
por naturalización. 

A) Son riexicanos ;:-ar nacimiento: 

I.- Los qu~ nn~ca1l ~n t~rrítorio d~ la ~ep~blicn.seR 
CHA 1 fut'rt' l t1 n.1c lt11M 1 i dac1 •Jr 11u r.. p1-1dr,•1:; 

11.- Ln1 que n•~can en rl rxtrottj~ru de P•dreo me~l· 
c~nos; de p.ldre mexic:ann o de ma1irl.! rnexic:tna. 

JII.- Los que nazcan a~rdn de cmbarc•cioncs o aero• 
naves mexicanas, sean de guerra o mercantes. 

B) Son me~icanos por naturalización: 
I .- Los extranjeros que obtengan de la Secretada de 

Rel~~iones carta de naturalización, y 
11.- La mujer o el var6n extranjeros que contraigan 

matrimonio con varón o con mujer mexicanos y tenga o establezcan 

su dqmicilio dentro ~el territorio nacional. 

TllRRlT(llUO 

P•ra que el E•tado rucd• ejercer las funciones que le 
Ct .. Tr<!spondt'n• de lo-. .!tt"rvlcinr. qu"" pr<.•fitn y de au cnnipctc.-ncl.-1 • 

p1.1ra rc~ulnrizar, coordinar y co1ltr11lar la nccít;n uchidulalrn\l

va es necesario que e-xista un f!'Sf)acio dc.'tcr111i1ml10 ll:imaclo tttrrJ. 

torio .. 

El tér~in~ territorio etínolÓ~icamente proviene d~ -
terra patrurn, la tierra de los padres. En un~ acepción más ge
nf"ral es el árnbi to espacial qu~ st- prcsent;i. come medio necesa-

rio para la arnplL1ciÓn de toda actividad humanil. 

En un sentido amplio territorio es el subsuelo, el -
espacio aéreo o lo que va más allá de la atmosfera terrestr~. 



- 12 -

Kelsen, nos indica que territorio del Estado "es el -

espacio dentro del cual los actos de este y especialmente los 
coercitivos se permite que se realicen, el espacio dentro del -
cual es Estado, es decjr sus Órganos están autorizados ~or el -
Derecho internacional, para ejeocutar las ordenes jurídico nacig, 

nales. " (ll) 

nsto quiere decir ~ue ese orden jurídico es limitado 
y que las medidas coactivas, las sancionadas establecidas por -
ese orden tienen que ser aplicables Únicamente en ese territo-
rio y ejecutarse dentro de él. 

El territorio tiene dos funciones: una función negat,! 
va, en cuanto que señala en virtud de unas líneas divisorias 11!, 

madas fronteras, los límites Me la activid~d cstatDl y tlnne un 
cli•JO~ a lo actividad de los estado• extranjeros dentro del te-
rri torio nacional, para que haya seguridad jurírtica y paz en -

las relaciones entre los Bstados, y la función positiva en cua.n 
to señola el dominio o zona prohibida par3 los nstados. 

Influye en la vida econ6mica, social y 1>ol!tica de un 
Estado la forma del suelo, la estruct11ra horizontal o vertical 
del territorio, la primera facilitn. u oho;tnculiza las comunica
ciones estrat~gicas econ6micas o de otra naturaleza y la segun
dn es de importancia por sus consecuenci~s clim4ticas. 

l~r lo que se refiere al territorio nacional es aque
lla porción de la superficie terrestre ubicada en el continente 
Americ3n11, con frontera norte y sttr y en la que el ~stado Mexi
cano ejerce en forma exclttsiva su soberan!a. 

( 1 l) HANS Km.SEN "TBORIA r.nNBIUIL D!!L DilRBCllO y llBL Jl•m\OO'' 11nx1 
en JQ8R 1 llrtlt. UNAll, 2~. ncticlon, ~~~. 24R. 
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La Con.•ti tución Mexicana nos precia& lo c¡ue comprende 

el territorio nocional en su art!culo 42 que establece: 

El territorio nacional comprende: 

l.- El de las partes integrantes de la Feñeración; 

11.- El de l~s islas, incluyendo los arrecifes y ca-

yos en los mares adyacentes; 
111.- El de las islas de Guadalupe y las de P.evill•¡:l 

gedo, situadns en el océano pacífico. 
IV.- L.1 plataforma continental y los zócalos submari 

nos de las islns, cayos y arrecifes¡ 
V.- Las ar:uas de los m:ir!'s territoriales "" la exte.n 

sión y términos que fija el derecho intern~cional, y las ~arÍti 
mns interiores, y 

VI.- E\ espaci!'l situac\0 sobre el territorio nacional, 

con"ln extensión y modalidades ~ue c•tablezca el propio derecho 

lnterm\tional. 

POD!lR 

Cuolquier sistema político que domine ln vida del Es

tado, aparece como su mejor forn:. de expresión la autoridad, P.Q 

der pol{tico, o ?oder del Bstado que va a organizar ta vida po
lítica. 

En su acepción general el Poder se refiere al dominio, 
imperio, facult~d y jurisdicción que se tiene para mandar o ej~ 
cutar una. cosa. 

Para !lohbes el Poder ºconsiste en los mf!'dios presen-
tcs r~r~ ohtcner al~dn bif!'n futuro o aparentett. (12) 

(l;)) 1\NIJ'\AUn Sf\::c11n7. llllllf\r.oo.- lITTP.no11cc1nN A J.¡\ CIJ~I/\ l'NITI
~. ~11.:~. falil. llarl;i lQSJ, paa. ~B. 
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La autoridad es el derecho a dirigir y a mandar a ser 
escuchado y obedecido por los demás. 

~!andar es una consecuencia del poder: manda t!l supe-
rior al inferior, le impone su voluntad que ~uede ser la propia 
o ln voluntad social. 

Lli\mart-rnos nutoridad al derecho a dirigir y mandar a 
ser escuchado y obedecido }' llamarenos poder a 13 fuerza por m.r, 
dio de la cual puede obligarse a los demás a escuchar y obede-
cer. 

Hauriou dice que el poder político "es una libre eng 

1:l:.:1. que r.racias a su sup~rioridad asuine la empresa del gobierno 
de un grupo humano por la creación continua del orden y del De

rec;~''.- (13) 

Ahora bien para <¡ue el !>o~er del :Estado sea legítimo 
y eficaz debe apoyars<> en el "Oder social, <>n las fu«rzas rea-

les del poder de una comunidad y en el poder jur!dico, "" decir 
1.:i c:ipa.cidad que t.ien~ un indivirtuo trnrnano de adherirse espont,! 
neanicnt~ al ordc-n, rar:l Max 'i'eober, f'oder soclal ºes 1.1 probabil! 

dad de ictpon~r la propi;i V:'lluntad d~ntro de llM·"l r~laclón socinl 
aún contra tort~ reslstcncia y cu~lquiera qu<> &e• el fundamento 
de esa probobilidacl." ( 14) 

Hauriou señala que: Poder de Derecho "es aquel cuyos 
elementos internos están de tal manera dispuestasque subordi--
narse al poder de dominación a la autoridad y a la competencia, 
resul t'l el poder dueño de si nisrno ~p ~'ueda así consagrarse a su 
función." (1 ~) 

(13) 
( 14) 

(1 ~) 

Véase '10NZALE7. tJP.IBll HJ:CT('R Ob. cit. flág. 360 
liSBEll. flAX. ECCl•:omA y 'i:X:IE.OAD, Versión llspafiola. 
Dll'l<\ fiCllAVMRIA, Tono 1 re/e.,,;~. <.~3. 
t".ONZA!.:EZ l!Rlíl'l 'l'lCTOll, Ob. cH. pár.. 36:?. 

,IOSJ! M.§ 
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La soberanía como característica de poder del Estado, 

si¡¡nlfica que e! llshdo es un orden supremo que no tiene sobre 

sí ninJtÍn orden superior, rues to que l:i va.\ idez del orden ~sta

tal no deriva de nin~una norma suµraest~tal. 

La soberania en el Estado de~ocrático reside origina! 
mente en el pueblo, siendo la Única fuente de la cual einanan t,2 

dos los noderes del nstado. 

La snbcr:tnh de un pueblo •e m~nl ílentA en el derecho 

úe darsr. teye~, erlitir d~cisio11e1; administrntivn.1 y sentencia.&, 

pnr~ los casos controvertidos. 

La Constitución :"'olÍtica de los Sstados Unidos ~1exic.a, 

nos señala que: El Poder Pederal He,;icano es la suprema entidad 

en quien se de~osita el ejercicio de las facultades del Estado 

me~i·c-ano, el artículo 49 de la Constitución asilo exoresa: El 

supremo poder de 1• federación se divede para su ejercicio en: 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

Y el artículo 39 señ~la. que l<-\ soberania. nacional re

sjde esencial y orir.inariasicnt,. <"n el r~uchl("I.., Todl) pode-r pÚblj. 

co di"1ana del pueblo !'se instituye pnra beneficio d• Óste. lll 

pueblo tiene, "'" todo tien~po. el inalienable rierecho de alt~rar 

o riiorii íitar 1~ forma de su r.ohi~rno. 

Final izando con los elementos del listado podemos de-

e ir que puehlo, tcrri torio y poder, son di! suma importancia para 

la convivencia p:icífica de un Estado,tanto en lo interior como 
~n lo exterior, ya que estos elementos se encuentran estrecha-
ment~ relacionados entres!, y l~ falta de uno de ellos haría -
imposible la existencia del Sstndo como :ictualrnente se conoce. 
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1.3.- FOPJ.!.-\S DB GOBIBRNO 

La forr.ia son las categorías filosóficas que sirven PA 
ra poner de ~~nifiesto las fuentes internas de la unidad, de la 
integridad y del desarrollo de los objetos materiales, (16) 

El Estado como hemos setalado anteriormente desde un -
punto de vista for~al, es un orden jurÍdjco¡ es decir, la concr~ 

ción de una constitución que está en su base. 

Por otra parte se puede definir al gobierno como la -
acción por la que un conjunto de Órganos que tienen a su car~o -
el eJercicio del p:>der [>Úblico, impone una línea de conducta, un 

precepto a individuos humanos llamados Gobernados ya sean nacio
nales o extranjeros. 

BaJo este orden de idt'as el Bst.ido debe- buscar una so

lución al problema de clasificar su p,obierno, es decir atendien
do tanto su procedi~iento de creación como a su organización. 

En la antigüedad y nor mucho tiempo desde Aristóteles 
la doctrina ha distinguido tres formas de gobierno: 

La Monarquía, según si el p~der suprerro est.;: en IT'anos 
de una sola persona. 

La Aristocracia, según si el poder sqire~o recae en -
una minor!a selecta. 

La Drmocracia, aegún si el P>d~r s1pre~o recae en muJ
tJtu1l o ruror(a l1" cJudarl1tnna. 

(16) SERRA ROJAS ANq1r:s "CIENCIA l'OLITICA", 6a, Bd. Año 1981.
Bditorial Porrua, pag, ~1<. 
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Este ti~o d~ form's de ~obicrno son las llamadas ~or 
Aristót~les, las formas ~uras 1, ~obierno, se caracterizan por 
que todas buscan el bien común. 

Por el contrario Aristóteles llama formas impuras de 
gobierno a a quellas que siendo puras,d•svertúan sus fines sir
viendo a intereses ptrsonal~s olvidaráo por co~pleto su misión, 
haciendo del poder pÚblico un instru~ento de sus intereses 
egoístas ~stas son: 

L:i tiranía: la der,l!'neración df' la l'nnarquía. 

Oligarquía: forma corrom~ida de la Aristocracia. 
Dr-r.iorogla: der,t"neraci,~n dr la DeMocracia. 

Esta clasificaci 'n tripartita ha ~ido desde entonces 
aceptad& por todos los pensadores y filÓsof,s de la política, -
rerdurand~ su influencia hast? nuestros días aunque con algunas 
tnncHficaciones. 

~osotros llam~rrr.os formas ñe gobierno a la organiza
ción que puede adoptar un país, los Órganos encargados de ejeL 
cer las funciones soberanas y ~1 ~utuo enlace con ~ue deben ~s
tar relacionados estos Órganos entre sí, ~n consecuencia no 
existe discrepancia en que una forma de ~stado adopte divrrsas -
formas de gobi~rno y viceversa. 

MONAP.<UIA, RE!·UBLICA Y Dli.':c'IC"ACIA. 

Monarquía a.parece como el p:obierno ·1e un sólo ind: ví

duo ~u~ •~ llama monarca, reina o rey. Bata forma de ~obie~ 
no eA hcr«ditaria, lradJtiona1, cun ... ~rvadora y ·J~ Cl&•e'• ;-.irivi

legiadas. 

Tradicional~ente las monarquías se apoyan e'n la divi
nidad para justificarse y asegurar su estabilidad, sin embargo, 
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las m-:>n:.rqaias .ic t ·1:i.! ~s par"cen buscar un consenso o z.royo P<'.'r.U 
lar, 

Las monarquia5 c':.trt~nznron a ser ;"~'solutas donde se -
trataba de obtener independencia frente a la autoridad del Papa 
o a la del Emperador Roman~ r.ernánico, cuyo Único titular era -
el monarca quien elaboraba las leyes y se e-ncontraba por encí
ca de ellas. fosteriomente se transformaron definitivamente en 
constitucionales. 

En esto el rey está sornetido a la CC'lnstitución del -
país como le~· fundamental frente a la cual no rrnede prevall'cer 
ninguna voluntad reoal. Rn 1& actualidañ m·•y pocos paises cono 

ln!?laterra, que !IJer!a el c1so t!pico, con5ervan esta forrrta de -
r,ohlerno, 

P.BPUBLICA. 

Se dice que un gobierno es republicano porque la jefa
tura del Estado no es vitalicia, ni se otor~a por nacl~iento, si 
no se basa en la voluntad popular para renovarla en un perlodo -
de 4, 6 o 7 años )' su el<' tener e 1 nombre de presiden te de la re
pÚbl ica y co~ierna con un gabinete de ministros o secretarios de 
Estado y los remuove libremente sin tener que dar cuenta de ello. 

La República es una forma de gobierno genuinamente po
pular, ya que perMite la participación del cuerpo electivo tanto 
en su constitución y legitimidad, como en la permanencia de sus 
Órganos directivos, el ejercicio del poder es limitado, manteniin 
dose un r~p,imen de responubilidades pol!ticas que con frecuencia 
excluye al presidente de la repÚblic~. 
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DEMOCP.ACIA. 

Bl térnino democracia proviene del griego demos pueblo 
y kratos poder,es decir, significa el gobierno del pueblo, la 
constitucionalidad de la democracia es el camino más firme de la 
Vida política de una nación. 

" La democracia es una forr.::a de gobierno o modo de vi
da social, en que el pueblo dispone de los medios idóneos y efi
caces para determinar su destin~, la integración de sus Órganos 
fundaMento para expresar la orientació~ ide~lÓgica y 1u•tenta--
c!ón de sus instltuclone1". (16) 

La democracia es la Únicn forma de comunidad pollt!ca 
que reune las condiciones neceaari>s para cumplir con la verdadt 
ra finollrlad para la que ha aido creado el Bst~do. Ninguna otr• 
form.1 ele ~nb!erno e1 más hum•n• has h "l grarlo de poderse hablar 
como lo hemoa hecho, cte una 
que la democracia. 

vocación de~ocrátic~ y más justa -

Los sistemas caracter!aticos denocráticos que el mundo 
ha conocido,fueron evolucionando gi-acias a un proceso en el cual 
los instrumentos de gobierno eran puestos gradualmente bajo el -
control del cuerpo de ciudadanos "n su conjunto. Nos hemos podl 
do percatar que la democracia hallÓ su oportunidad de poderse -
presentar como tal, entre los pueblos de culturas ~ás avanzadas 
1in pretendrr afir~ar que sólo los palses cultural~rnte avanza-
dos eon 101 que ti~nrn al~una drmotrRcla. 

llull la fecha la tlrmocracla u cnnaldtrada la autentJ. 
ca o 1u·iue1ta arl,cc1ón de 101 1obeorn1ntr1, por •1 voto d' 10.1 • 

aayor!11 que forman el cuerpo electoral, de e1t1 .. nera "l pue
blo es el origen, el 101trn y juatificaciÓn del pod"r público. 

(16) SliRRA ROSAS ANDRES "Ob,cit, pág. ~91, 
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Por todo lo dicho anteriormente, cabe considerar a la 
democracia como la Única forma de comunidad pol!tica que reune 
las condi clones necesarias para cumplir Cl.'n la verdadera final! 

~ad para la que ha sido creado el Estado. Cualquier form~ de -
gobierno es legítima en tanto realice el bien político y tengo 
de su pRrtr el consentimiento popular, pero ninp.una forma de P.2 
lítica rte ~?bierno es más humana e igualitario que la democra-
cla. 

DIPE'1.J!~CIA Bm'~E Pi"'ro.IAS llE <lClBl.!liW> Y P("lffi~S DB BSTAlY'. 

La forma de Estado es el resultado de una técnic~ -
constitucional, se refieren a la estructura o contorno de la -
organi~ac1on política, es decir a ta consideración total y uni
taria de las instituciones pol!ticas. 

Ahora bien, si nos referimos a las formas de 5stado 1 

t!'Starerios ha dende alusión al Estado viato como un todo, rtln -

los elementos que lo conponcn y si hablamos de for"'ª" ele "Obi~! 
no, encontramos que hacen referencia a los modos c~~o están 
constituidas los Órgnnos del Estado, por lo que,rientras las 
forma~ de Estado analizan a éste de una manera general, ln for
ma de ~o~ierno nos dÍ una viaión de la organización estatal. 

Por otra parte, la forma de Estado tambi~n se ruede -
definir con tase en la ciencia política moderna, atendiendo al 
sisteaa social que domina la vida pública de una nación. 

1.4.- FU)IClONUS UEL ESTADO, 

Etimológicamente-, la palabra función provie-ne de "Pu.u 

1ere11 que significa hacer, cunplir, ejercitar, y que a su vez -
deriva de "Pinire", por lo que desde el punto de vista jur!dico 
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significa toda actuación por razón del fin jurídico en su doble 
esfera pública y privada. Este concepto se refiere a la forma 
de la actividad del Estado. Estas funciones constituyen la foL 
•• de ejercicio de las atribuciones, las funciones no se diver
sifican entre s! por el hecho de que cada una de ellas tenga -
contenido diferente pues todas pueden servir para realizar una 
misma atribJción. 

ATR!Bu;ro~ y FU~CION. 

El concepto de atribución co~prende el contenido de la 
actividad del Estado; es lo que el Estado "uede o d"be hac.,r. El 
concepto de función constituye la forma de ejercicio de las a tri 
bue iones. 

LA DIVISION Dt POD!:.Rl!S. 

Loclte y Hontesquieu formaron la teorfa moderna de la S.! 
paración de poderes. 

Para Loche tres son los noderes el Ler.islati•10, que -

dicta las normas generales; el Ejecutivo que las realiza median
te la ejecución y el Federativo que es el ~ncargado de los asun
tos exteriores y de la seguridad. 

Posteriormente nontepquieu dlAtinRulÓ 1~ función Jur!:¡ 
cUcclonal t1e la función ~Jttcutiva,no ob1tante qu• Afl'lhaa cnn•1•·· 
ten en la atllJcacJón d~ ley~11, reunJ<) tn un aolo grupo clp íuncl.S?. 
ne• las referida& a las relaciones exterloreo (que en Loe!·" int,t 
graban el Poder Federativo) y las que miran a la •eguridnd Inte
rior (que constitulan el Poder Ejecutivo de Locke) reapetando -
la función Legislativa de Locke. Oespu~s d" distinguir las tres 
clases de funciones,las confirió a otros tantos Órganos con la -
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finalidad de impedir el abuso del Poder y as{ surgió la divi-
sión tripartita en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder 
Judicial tal y como lo consagr~ nuestra constitución en la a~ 
tualidad en Y el artículo 49 estableciendo que el Supremo roder 
de la Federación se divide para su ejercicio en Legislativo, -
Ejecutivo y Judicial. 

FUNC1'.1N LE':lSLATI.VA. 

Legislación es el proceso por el cual uno o varios ÓL 
ganos del Eshdo forr.1an y pro-ul~nn lleter··inadas reglas jurfoi
cas ele observancia sene.al a las qur se d:Í d nombre eap .. c!fl co 
de Leyes. (17) 

En toda organización e5tatal tiene que existir una ª! 
tividad encaminada a for~ular las normas generales que debe>n en 
primer tér~ino , estructurar al Estado y los ciudadanos y las -
relaciones de los ciudadanos entre sí. 

La función le~islativa es una actividad creadora del 
Derecho objetivo del Estado, su finalidad es expedir las normas 
que reeulen la conducta del individuo y la organización social 
y pol!tica mediante un método o proceso para legislar llamado -
proceso Legislativo. 

Bl Poder Legislativo, se encuentra limitado ya que -
está sujeto a laa normas constitucional~s ou~ tienrn una J~rar

qula superior a las normas que el mismo ru~rle elatx>rar. Además 
1e encuentra limitado en consideraciones pol!tlca1. La opinión 
pública: en cuanto al contenido de l~• normna ta~bl'n encuentra 
sus limitaciones. 

(17) GARCIA MAYNES EDUARDO.- "lITTRnDUCCJO'I AL ESTIJDIO DEL D'.t'll!-
9JQ".- Ed. 13, liditorial Porrua, Año 1979.- pag. •2. 
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ORGANIZACION DEL PODER LBGISl.J\T!VO EN ~lEX!CO 

"El ar.tículo ~o de la Constitución, establece que¡ el 

Poder Legislativo de los .Estados Unidos Mexicanos se deposita en 
un Congreso General que se dividirá en dos Cámaras, una de Dipu
tados y otra de Senadores. 

PUNCION ADmNISTRATIVA, 

La Actministración, S<' defjnt" como aquella activ1dad -

del .6!;tnc1n encaminada al a1mptimiento 11<" lo~ fines y tareas del 

mis"""• eospecialmente los fjnti~ dr poder y cultura. (18) 

La función Ad~inistrativa es la activi~ad del Bstndo -
concretamente del Poder Sjecutivo, dirip,ida a la aplicación de -

los servicios públicos. Es decir, l;. función administrativa CD.E 

prende dos esferas: la Jurídica y la económica, dentro de la pri 
mera se resume todo lo referente a la conservación del orden pú
blico: policía de seguridad, de hir,iene, de ~osturnbres. En la -
segunda esfera comprende a toda la actividad relativa a la pres
tación y conservación de los servicios p~blicos. 

La función Administrativa tiene a su carr,o el concretar 
la Ley, el particularizarla para qu~ de este modo, se cumpla la 
voluntad del legislador o se realicen los fin~s del Estado. 

"El artículo 80 Constitucional f!'slJ.hlC'te que el t",lerci 
cJo del Supremo Poder EJ~cutivo dr ln Unic'in, 1tc deopo1dt.i en un -
solo individuo que se denordnará rreslbente Uc loa Eatado1 llnidoa 

IUxicanos. 

(18) KALSEN HANS Ob, Cit. pág. 309, 
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FU~lfl!l JURISDICC10NAL. 

Todo Estado debe tener una función en caminada a tut~ 

lar el ordenamiento jurídico definiendo la norma precisa a apli 
car en los casos particulares. 

La expresión jurisdiccional viene del latín "jurisdi~ 
tio" que s;gnifica decir el Derecho, 

Jurisdicción ea la actividad del Estado encaminada a 
la actuación del Derecho positivo mediante la arlicación de la 
norma general al caso concreto. 

La función Jurisdiccional está organizada para dar -
prote~ción al Derecho para evitar la anarqu!a social que se pro
duciriási cada ~uien se hiciera justicia, por su propia mano, -
para mantener el orden jurídico y para dar estabilidad a.las si
tuaciones de Derecho. P.esuelve los asuntos controvertidos que -
se suscitan por la aplicación de las Leyes. 

El art{culo 94 de la Constituci~n rle los Estados Uni
dos Mexicanos estnblece que el ejtrcicio del Poder Judiclnl de -
J,., federación t;.C rlepoaita en una Suprernn. Corte rlr .lu.c;ticln, l'n -

Trihun:t.lc:s de Circuito, Colea.l'1dna en f'<lterJn de Arnpi\ro10 y llnll,! 

riu!t en Mnteri:l de hprlación y JU7.R:Ldo!'i l\C" OiatrJto. 

l.< .-LOS FlNE.S DEL ESTAD:i 

Fin es la finalidad del Estado, en efecto la que dá -
unidad ª..Bobernantes y gobernados. Es la idea objetiva de un --
bien superior que no pueden realizar las comunidades menores, -
la que aglutina las l.<)luntades de los miembros de la sociedad 
para constituirse en Estado y es ella la qul'" deter'1hn la campe-
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tencia de sus Órganos y la orientación decisiva de todas las -
funciones. 

Con la p~labra fin aludimos a terninación límite acaba
miento de una cosa. Una institución política sin fines es algo 
inconcebible e inútil. 

En el trcnscurso rle la hi.i;toria l?s ideas acerca de -

los fin~s r1e Bt1;tado se dividieron en do!, la rrir.e-ra que no a•i.S 

nó ningún fin al Estado o sim~ler.ente coMo un !in en proyección; 
la segun~a que en for~3 lenta, pero creciente ace~tó que ta ún! 
ca Justificación del Esti!..do, se encuentr;i en los fines que rea
liza en servicios de la comunidad que constituyen un proceso -
histórico de integración. 

DlllN cmm11 y BlliN ru~LICO. 

El Est>.do persigue un bien común, un hien que ~nefi
cie por entero a todo• los ~ue lo componen, según se relacione 
de manera inmediata con intereses particulares o con el interés 
público. que forma la base de la estructura y de la acción del 
Estado. 

BIEN COllUN, 

La idea del Bien común implica dos elementos genera--

Jea: 

J.- El bien•·• decir to-loa lo• mtdloa materhlu • lnmat•rla-
lra •uacrptlblra de 1atlafacrr necr1ldadr1, 

2.- Común •• drclr, que la finalidad peraeguida ae rxtlrndr a 
toda la comunidad, sin que ninsun~ peraona drb> aer rxclu! 
da de ella. 
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La id<a d• bi<n conún <mana d< la misma comunidad y 

.. instituy• parn su ben<ficio, oxpruando una misión propia -
por la cual •xist•, 

81.lHI Pt'ilLICO, 

El Bien Público es el que concierne a la masa de to-
das los individuos y de todos los grupos, no solo co~prende a -

las generaciones presentes sino también a las venideras. 

B!El!B)>.'l'CJS PORH.\LES DBL BIBN PUBLICO, 

1).- El Ord•n y la Paz. 
El orden supone la justicia, es decir, los derec~os de CA 

da uno definidos por el juez y la ley. 
Bl Estedo tratará de obten•r el orden y la paz interiores 

y de la armónica convivencia con los otros Estados que existan, 
tratará igualm<nte d• obt•n•r el orden y la paz internacionales. 

2).- Necesidad de Coordinación. 
El Estado debe int•rvenir coordinando la actividad de lo• 

particular•• de manera que la misma •• verifique en forma armó
nica. 

3).- Necesidad de ayudo de aliento y eventualmente de suplencia 
de las actividades privadas. 

Bn muchas ocasiones las particulares por si solos no pue-
den realizar ciertas funciones de interés general,ya sean econó
micos o culturales, de beneficencia, p3ra ello los particulares 

necesitan del concurso del Estado, esta ayuda es indispensable. 
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CAPITULO 11 

IL OR~EN ruDLICO 

Bl concepto de orden, tiene tantas aplicaciones. De~ 

de los fenómenos naturales sociales econó~icos,etc. 

Por lo tanto, es un concepto que puecle aplicarse no -

solo al hombre sino a los animaleos y a las cosas. UnaR veceis -

"" se-ntído físico otrnA para ar•1 Jcarla!> en 111 ideas moralt'S o 
Jurídicas. 

nn las conversaciones diarias en los muchos rncdios de 
comunicación nos entera~os del comportamiento del hombre tanto 
público como privado, que s11 com··ortardento está fuera de orden, 

que su conducta escandalosa lo lleva a una vida contraria a las 
rxigencias de sus funciones que desarrolla >' que están supedit,! 

das a una norma Jur!~ica. !l obliS~do a observar una conducta 
del orden ya sea pÚblic~ o privado está cu~pliendo con un orden 
jurídico que ta misma sociedad ha aceptado. 

·~os ant,ced,nt's del orden se remonta al Derecho ~e
mano, quienes ~r.rleaban el t¡rmino orden,cuando desir.nahan no -
LÍnicamrntt' las rrglas de las actividades humana,;, sino también 
el orden Jndefectible necesario de los fenómeno~ naturales que 
deben exlatlr" (JQ) 

"81 orden pÚbJico como concepto jurldicn tiene •u orJ. 
sen en el Derecho qomano. En un pasaje Pa•,iano ao~tiene iua -
pubticum privatorum pactis mutari non potest CD.2,14,~A). En 
otro Ulpiano declara: "privatorum convenio iuri publico non de
rugat (D,<0.17,4<,1)" (20) 

(19) GARCIA MAYNES EDUARDO 0 n'T!'ODUCCION AL ESTllOJ('l DEl DEl\ECJ!Cl" 
Eclitorial Porrúa, Edi, 13 i!ex1co, Año 1979, pag, <, 

(20) DICCIONARIO Jtf'R.IDICO illlXICANCl, INSTITil'J'O DE INVESTIGACIOl:ES 
JURIOICAS 1-0 Ja.Ed, Editorial PorrÚa Méx, 1989 UNA/.t, 
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En cuanto a la intcrrretaci¿n d~ talea nrincipios han 
existido divcrsaA tendencia~: 

La de Jen Etiennt> Marie l'ortaJís quien al redactar .. 
el Código de Napo1éón comenta las disn~·siciones que el Derecho 
Romano contiene contempladas desde un punto de VÍ$ta d~l Dere-
cho Privado.asimila la idea d~ orden rúhlico al D~recho público 
señalando lo siguiente: 

"Se pretende que ~1 ius ri-ubl icum no es lo -
que nosotros llasnar.KtS el Derecho pÚ'.:il ico o el 
orden público. El Derecho público -dicen- e$ 
el que se establece públicamente, public sta
bi!í tum. y que• ~n consecuencia, toda conven~ 
ción contraria a tas leyc5 e~ nula, sln hace~ 
distinción d~ ley~s que ~ue ian intcr~$a~ o no 
al orden rúbli~o. [~ n~cesario conv~nir que ~ 
cJ au~or <~C" f'stas ohjec i"'IOC'~ no ha b1a dt- tra ... 
duccJon r::'\s q1h" pa ... \ rr:'pr1l(har, que :;~ ha t ra 
duc ido mal, pu!'st ¿ cÓm1) S-'bc e-J qu(" nosotr-oS 
hel""o,; querido trarlm:ir Ju .. tc·-:t·}s con los c:u.a, 
les nos com~aralA Cs indifere~te -a~r~ga Por~ 
talls- sa~r si en el concej."lt::i de las leyes ... 
rotnanas, las palabras ius publicuM sir.nifican 
algunas v~ces las leyes escritas y solamente 
p11blicadas por oposici6n a los sim~Ies usos y 
a las simples costumbres, que no s~ estable-
cen con la misma solennidad. rero, lo que se 
trata de u t>.-r es si las palabra$ ius publi-~ 
cum que son ennleadas l'l'IUY comúnm~nte para ex
presar lo que entenderos ~ot ord~n público -
por convenciones rrivadas: ius publicum priva 
torum pactis mutari non potest, nues he ahí = 
cómo es concebido el extracto de la ley 31 en 
el dig~sto de ractls: Contra tenorem legis -
privataro utilítatem ontinentis pascisci lic~ts 
es permitido contratar contra ~1 temor d~ una 
ley que no toca má•,qu~ a la util~dad privada 
dit lo~ h<lll!br~11. A-.J el lJt"r~cho puhllco '°1 e-1 
qu~ int~r~•• nii~ (tlr~ctam~nt~ R ta ~ncJ~dad • 
qu• a lo• p•rtlcul&re•, y el llrr..cho privado 
~l qu~ inttr•~• m~• dir~cta~rnte • loa P•rti• 
cuhru que a la soclell&<I. Se anulan 1u co.n 
ve"clonea contraria• •1 Oerec~o pÚbl!co p~ro 
no ae anulan l•s eonvecncinnl!!-~ contrariaa a •• 
las leyes que no se refieren más que al Dere• 
cho privado o a los interes~s particulares •• 
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He aqu{ la máxirna de todos los tie:""rios". (21) 

Por otro lado Prirdrich Cor! Von SavlRny rxprrsa qur 

el orden público no se refiere ~1 Derecho pÚhlico en oposición 
al Derecho priv~do, hace una clasificación ser.atando: 

ºUnas (normas jur{dicas) tr.anc!an de manera 
necesaria e invariable, sin ~ejar lugar a la 
voluntad individual • A tale~ normas tas lla 
rnó absolutas e imperativas: su carácter nece 
sario puede derivarse óe la es~ructura del ~ 
Derecho, de los intereses políticos o en Úl
tima instancia, de la moral. Otras (norma~ 
jurídicas), por el contrario dejan canpn li
bre a la voluntad individual ••• :\ dichas no.r 
mas las llan6 ''Oerec~o Supletorio''. (22) 

Esta opinión es la que señalan los textos romanos. Pa
ra referirse al ílC"recho n!:'cesario e invariable: est.1.r; norm:ts co_!: 
prenden no solo al ~stAóa sinn tamhit°n cle""r<?'chos de lo~ particul!, 

res. Bs la divisidn entre Derecho invariable v neccs~riot de -

orden oÚblico no solo se refiere al Derecho le?.i~larlo, sino ~e -
aplica al Derecho consuetudinario. 

De las tendencias comentadJs con ant~rioridad podemos 
percatarnos al orden público que la que más se asemeja en la 
actualidad es la doc!rina de rortalis ya que como ncnciona ~ue -
nn existe una diferencia perfectamente clara y precisa entre De
rrcho pÚblico y Derecho privado. 

Para este autor todo Derecho es público, nosotros coi~ 

cidimos en que debido a que nues~ro Derecho se transrorma cons-
tantemente provoca que vaya borrando tal diferencia entre Dere-

cho público y Drrrcho privado, 

( 21) 

(22) 

tNCICL<lPllDIA Jll!\IUICA Of.lllllA Tomo XXI opci-pr Burno• Airo• -
Ar~rntina, pág. 67 
DICCIONA~IO J111\ID!Cn ~ll!)ICAN". IN>TlnJTCl D': IK'!'STIGACIONES 
JUP.IOICAS 1-0 Ja. Edicion ~~éx, 1989, Editorial rorrúa. 
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Ahora bien podemos decir que el orden nÚblico tanto en 
el Derecho ?Úblico c0mo en el Derecho priv~do es un conjunto de 
instituciones y re~las destinadas a mantener en un pa{s el buen 
funcionamiento de los servicios ~Úblicos, la seguridad y la mor~ 
lidad de las relaciones entre particulares y cuya aplicación en 
las convenciones no nueden ser en principio excluidas por los -
contratantes. 

La noción de º'"den f"'Úbl ico denl'ndiendo e orno dependen -

lle las idea" que dominan f'O llOi' snciedad, varian con!liderableme.n 

te en el .-paclo y en ti tlfr.,r~. 

Uiversas acerc!ones <le orden público d•sde un punto ~e 
vista ,rarnaticnl , orden es la dis~osición concertada y ar~~nio

sa ce las cosas. Público lo relativo o perteneciente al pueblo. 

Por lo tanto ordeon •1Úblico es la disposición concerta

da y arMoniosa de una Ciudad o ¿el carr.po, mediante el cual se -
evitan perturbaciones sociales que alteren la vida cotidiana de 
sus habitantes. 

Rosalia explica al orden oÚblico diciendo que es "la -
dispnsici511 o acomodaci6n met6dica rle lo m~ltiple confor~e a un 

plan o pauta que le a.J~no lug·r propio" (23) 

lgni\cio Rurr.011 dicr qur el orltrn illÍhllco cnn1iF1ttt "en 

el orr•~lo, •l•tr~•tlzacldn n conro•lcldn rte la vldo 1ocial con 
vi1t1 1 l• d•termlnac!Ón d• 11ti1f1crr una nrce1id1d co1rctlv1, 
1 procurar un blrneatar p1lbtico o ilnpertlr un ma1 conglomnado -
humano, entendiendo ror colectividad, pueblo o conglomrrado e: -
elemento poblacidn que como ingrediente sustancial forme cual-
quiera de las entjdades política-jurídicas que concurran en la -
organización del Estado o sea, de la federación, de los Estados 

(23) CARDINI OSVALD• EU':ENIO ''ORDEN PUB!.ICO ABELLllOO-PBRROT Ar
gentino 19~9 pág. 11. 
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o d~ los municipios" (24) 

El orden público se encuentra Íntimanente ligado con 
el orden jurfdjco, orden social y justicia social siendo estos: 

Orden Jurídico "conjunto de sistematización de Jt..s -

norrnas que constituyen la totalidad del Derecho positivo vi~en
te en un determinado pa!s.'' (2«:) 

Orden soci¡l "es el arreglo sistematizado de todn~ -
las fuerzas o energías que en su seno se desarrollan derivada5 
•

1e elementos o factores rle diversa Índole que ~e dán tl~ntro de 
la coMunidad rnisr.ia, por lo qul" toca a tas socicsdades on:nnJ?.a-
das jurídicamente es creado o reconocido por el íler~cho positi
vo, bien que se integre por le}'es escrita!' o bie-n que se comro.n 
~a de nornas consuetudinarias''. (26) 

Justicia social es la deter~inación de lo qu~ le co-
rresponde al individuo corn~atiblc con l~ existencia de orrlen S.Q. 

cla 1. 

Co~o se nuecte aprecinr eJ orden ~ÚbJico es una espe-
cic de orden social ~enérico. Este se traduce en ta vida sist! 
matizada de Ja sociedad, en el arrer,lo o comrosición de los mÚl 
tipl~s y diversos fenómenos que se re~i~tran dentro de la convi 
vencJa hu01ana con 01iraa a obtenu el eq11i1lbrJo de las diíeren
tes fuerzas, actividades o poderes que en su seno ae desarrollan 
a fin de establecer una co01patibidad entre ello• que garantice 
su coexistenria y re•peto rec!procos, Cuond~ dicho orden 10--

cial s~ procura por el Derecho sea pÚbllco o privado, aquel se 
convierte en el objetivo Último persenuido por eate. 

(24) 

(2•) 

(26) 

BUP.GOA IGIV\CIO "JUIC!Cl !lF. A!.1 PA~C\" Editorial Por rúa, 21. -
Edición México 1984 pag, 731. 
Dll rI NA VARA RAFAEL "DICCIC\NM. l(l PE DERECHO" !!di torial Po
r rúa, Móx. 1986, Edicion 14 1 pag, 37 
BUP.GOA IGNACIO Ob. Cit. pág. 736 
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Por Último pode~os decir que el orden público dependeo 
de la voluntad del Estado y corprende todos las leyes necesarias 
para proteger al Estado de su~ enemir.os interiores y ~xterjore~, 

los principios de la ~oral humnnn social, las buenas co1tumbres, 
los ~erechos pri~itivos inherentes a la naturaleza humana y las 
libertades a las cuales ni l:is instrucciC'nes positivas, ninr,Ún -
gobierno ni los actos de la voluntad huMana nodrÍan aportar derg 
gaciones válidas y obli~atorias para esos Estados. 

ORDEN PUBLI Ce> NA TIJRJ\L 

El orden público aparece cn~o ya lo habíamos dicho co
~o la ausencia de desórdenes, un Estado de hecho o de Derecho -
que se mantiene incÓlune. 

81 orden puede ser espontáneo y resultar de la natura
leza de las cosas y estar incluso, substraído en su rstablPci--
rrlieonto a la voluntad d'°l honbre, quien no h3 intervenido para "! 
tablec•r el ord•n natural y que •in •mbargo, puede turbarlo y 

ser en cambio la propia naturaleza la q11~ lo imponga de nueva 
cur-nta. 

Bl orden natural puod• oer turbado por aconteci~i•ntos 
naturales como ocurre en los cataclis~o~, sismos. incendio~ e -· 
inundaciones y puede ser la voluntad hunana o consciente necesa
rio para establecerlo. Para alr.unos ei orden pÚblico consciente 
se opone al orden natural, el segundo se subordina al primero. 

De hecho el orden natural no tiene por qué considerar 
al hombre la medida de todas las cosas, ni el valor superior ni 
el Útlimo de sus fines. 

Bn •l dominio pÚbl;co, ciertos obJ•toa han 1alido d• 
la naturaleza, forman parte del orden pÚblJco como la1 normas en 
materia econ~mica, Pet~tica, <JUr aienrlo naturales como aquell&R 
•xlµ•nciu d• tipo moral o familiar, h•n 1urr,ldo al campo clol o¡ 
den. 
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2.1.- .liLE.\llWT'C'S CARACTERISTICC'\S DEI C'\!\DE~: rt!RLICC'\. 

Con la lntervenci~n del Estadc, en el orden pJblico ea 
necesario examinar a&pectoa qu~ impri~en a dicha noción el 1e-
llo caracter!1tico de su existencia. 

Consta~te~ente se h~bla de un or<len pÚhlico económico, 
político r.oral o estético y esto sucede cuando el problema del 
orden público no puede prescindir de ideas econór.ica~, políticas 
morales o est¡ticas. 

ORDE~~ PUDL!CO ECNl:'f!IC" 

En distint~s ~~mentas ~e nuestra historia y actualnen 
te en nuestros días,se sacrifica la econonía de un Estado, o el 
desenvolviriento social en aras ~e una m~jor vida., Ce un cree! 
mJento económico, sin e~har~o, este sacrif;cio debe s~r por un 
tiempo deter11ina1\11 j")Orque lo norr:ial es que la evolución sea prg, 
cresiva en todos sus Órdenes rle manera que nn ruerlr deslig3rse 
la evolución social del de1arrullo ecnn6~ico ~e un ~stadn. 

Bl orden ~Úhlico ~conÓmico ha dado lu~Ar a numerosas 
leyes destinadas a realizar un orde~ nu~vo, con características 
especiales que pretende satisfacer necesidades de la sociedad y 

del Estado. (27) 

Nuestro sistera Constitucional ~~exicano cuenta con -

una legislación amplísima en mnteria económica, desarrollándose 
el orden público con la rectoría del Estado en la que participan 
los sectores público, social y privado, es lo que se entiende -
por orden público econónico através de la rectoría que el Esta
do hace y la distribución de riquez~ de los integrantes de la -
sociedad. 

(27) PlGUBRM TAnA~:r.n PEl\\'At.:!Y'. "LA N''-~l"N 'l".l. 0"~~'1 r11n11cn E'1 
DERDCHn AJJf'lNISTRAf!VO", Bd. f~ 2a, ~dlc\on, Mex, ¡1)66 pag. 
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El artfculo 2< establece que: 

Corres?on~e al Estado la rectoría del de 
sarrollo nacional para garantizar que éste
sea inte~ral, que fortalezca la sryberanía -
rle la Nación y su régimen democrático y 9ue, 
~ediante el fo~ento del creciriiento economi 
en y el eo~leo y una már. justa distribucióñ 
del ingreso y la riqueza, permita el pleno 
ejercicio ~e la libertad y la dignidad de -
los individuos, grupos y clases sociales, -
cuya se~uridad protege esta Constituci0n. 

, El E~tado r,laneará 1 ~onducirá, ~oordin~ra y orientara la act1v1dad econom1ca nac10 
nal, y llevará al cabo la rer,ulación y fo-= 
nento cte las actividades que de~nnde el in
terés general en el marco de libertades que 
otorga esta Constitución. 

Al desarrollo económico nacional concu-
rrirá~, con responsabilidar1 social, el sec
tor pdblico, el sector social y el sector -
privado, sin ~enoscabo de otras formas de -
actividad econó~ica que contribuyan al desa 
rrollo de la ~fación. -

Ademis de lo anterior nuestra Constituci~n >'exicana -
en el artículo 2f prohibe los monopolios }' se casti¡:?a ~everame,!! 

te toda c,ncentraci~n o acapara~ie~to en una o pocas mano~ rle -
artículns rle cons•1mo necesarios :·que tenga por ohjetC" ohtener 
el alza de los precios; tor1o acuerdo, procedimiento o CO'l1hin;t-

ciÓn de los productores, industriales o comerciantes o e~~resa
rios de servicios que de cualql1ier manera hacan p~ra evitar la 
libre conc11rrencia o a la co~petencia entre sí y oblinar a los 
cnnsu~idores a pagar precios exagerados y en peneral,lo que - -
constituya una ventaja exclusiva indebi~a a favor de una o va-
rías personas determinadas con perjuicio del público en general 
o de alguna clase social. 

Las leyes fijarán la~ bases ~~ra que sera1en precios 
máximos a los artículos, rnateriaa o productos que se considl!"ren 
necesarios para la econo~!a nacional o el consumo po~ular. La 
ley protegerá a los consumidores y propiciará su orgonización -
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para el mejor cuidado de sus intereaea. 

El artfculo 131 ~e la Constitución ro1!tica en la se
gunda parte del primer párrafo señala que es facultad privativa 
de la federación reglamentar en todo tiempo y aún prohibir por 
•otivos de seguridad de policía, la circulación en el interior 
de la República de toda clase de efectos cualquiera que sea su 
procedencia. 

Nuestra Constitución como lo indica~os anteriormente, 
se encuentra conectada con la materia económica, esto prueba la 
gran importancia que tiene el orden público económico en nuestro 
si.tema Cono ti tucional l' en conaecuencia con la oociedad en qu• 
v!vimo1. 

Cl'lD~N runLJcn POLITICO 

Es aquel que nrotege cierto numero de reglas que defi 
nen un régimen político determinado. 

Gabino Fraga exprt"sa "que el poder pol!tico se define 
por la situación que guarda éste dentro rlel Estado, con rela- -

ción a los demás poderes en que se divide el ejercicio de la s2 
beranfa." (28) 

En su carácter de poder político el ejecutivo realiza 
actos necesarios para asegurar la existencia y mantenimiento drl 
propio Estado e impulsar y orientar su desarrollo. El acto ~o
l!tico sr caracteriza bien porque procrrle de un roder, con su -
carácter de Órgano polftico en su• relacione• con 101 rtemáo po
deres o entidadea e•tatalea, bien porque ror medio d• #1 •• - -
afecta un derecho político rte 101 ciudartanoa, ror •Jemplo,cuan
do el Bjecutivo propone a la Comiaiñn Permanente d•l Concre•o -
de la Unión que se convoque al Conr.reso a •eaión extraordinaria. 

C28) Vease PÍGÚERClA TA'!ANr.o FERNA~'D<'. Ob. cit. pág. 36 
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Es indiscutible que el orden polf tico repercute en el 
orden público aún suponiendo que las autoridades no tenr,an der! 
cho a entrar en la política electoral partidist& ya que su njJ! 

gación es vigilar el desarrollo de la ~isma con !a finalidad de 
~vitar cualqui~r perturbación. 

Difícilmente puede evitarse la influencia de los pro
blemas políticos que ejercen sobre el orden público, sin e~bar
go, pueden combatirse tos actos que perturben dicho orden, no -
así las idea• o doctrinos que los h•n origin~do, 

En nuestro Slstena Constitucional e1tán prcte~id;s -
las ideas y doctrinas política• cono lo aeHalan las siguientes 
garant!~s constitucionales: 

El art!culo 60. ~n au primera parte nos serala que -

las manifestaciones d~ las ideas no s~rá objeto ~~ ninguna in-
quisición judicial o adriinistrativa. 

El artículo 7o. Constitucional eostablece que es invi,2 
lable la liherta~ de escribir y pub!icar escritos sobre cual--
quier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la -
previa censura ni exi~ir fianza a los autores o inpresores, ni 
coartar la libertad de impronta, que no tiene más límites que -
~l rcsp~to a la vida ~rivada, a la moral y a la paz pÚhlJca. 

El artículo ~o. Conatitucional en au primer párrafo -
Htnbl•ce que los funcionado• o emplt!adoa pÚhlict>a reapetorán 
el eJorcJclo del derecho de petición, aieripre que P•te u form~ 
le por eacrito de una manera rac{!ica y reapetuoaa, 

lll art!culo 9g, Cona ti tucional estlbl .. ce que no •• pg 
drá coartar el derecho de asociarse o reunirse pacíficamente -
con cualquier objeto ilícito; pero solamente loa ciudadanos de 
la República podrán hacerlo para tomar parte en los asuntos po
l!ticos del rais. Ninguna reunión armada tiene d~recho a d:li-
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berar. 

No se considerará ilegal, y no podrá ser disuelta una 
asamblea o reunión que tenga por objeto hacer una petición, o -
presentar una protesta por algdn acto a una autoridad. 

Por lo tanto, de los nreceptos constituciona!es cita

dos anteriormente se puede decir acerca del orden pÚhlico, que 
en un principio su objeto es prote~er finalidactes política~ - -
escnc:iatt"~, nn se rtcsv(<', 11inri permanece inconmovible en la t!
n~a de la doctrina .lurll\icn, sJn prr1~i.tir qt1c lt\cho ~rd~n sr !lll 
jete a la~ consideracion~s pol{tica~. 

0RDEN PUBLICO ~ORAL. 

Es indudableo que el orden pÚhlico está irnpre,::nado de 
un mínimo de ideas morales, contra las cuales, no es fácil su-
blevarse, sin ocasionar un grave escándalo, dichas ideas sirven 
de fundamento a ese sentimiento natural que las reglas obli.~atg 
rias necesitan ser obedecidas y hacer posible la realización -
del orden. El artículo <o. Constitucional consaJ?ra libertades 
para que el individuo se dedique a la nrofesi6n, indt1stria, co
mercio o traba~o que le aconode, siendo lícitos, Prohibe el -
ejercitiCl de tales lihertadeos si se ofendirren loR df!'rtchos de 
In sociedad en el que se incJ11yc a la <lccrncia y a lC1s princi-
J,;Cl~ moralc·~. 

lll artículo 7•'· ConFotituciomi.1 mc-nt:inn;i.c1o 01nteriorme.n 
te consa~ra la lihertad de imprenta, la cual no tiene mi~ l{mi
tes que el respeto a la moral. 

ORDEN PUBLIC~ ESTETJCO 

Los atentados contra lo bello pueden constituir una -
problema social susceptible de crear desordenes sino se ~arant! 
za ese patrimonio material y espiritual de la sociedad. 
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En nuestro Derecho Posi tjvo ~•exicano existe preocupa

ción por nsegurar el r~speto de Jo hello a través de numerosas 
disposiciones,que lo mismo tienden al enbellecimiento cte las ..,_ 

ciudades que a lf\ protección rle cie-rtos rionumentos consideorados 
valiosos por su expresión artfstica. 

Es frecuente la prohibición de anuncios en las azo--
teas de grandes edificios, no solo como medida de se~uridad si
no para evitar atentartos contra lo bello. Es as! que los pode
r~s generales de policía conferidos a título de defensa del or
den público aluden a otro argumento, rehusando utilizar Única y 

exclusivamente la protección de la e~téticn. 

OllOEN J>t•nL!CO Y LA L JOE1'.TAO 

raul flernarrt en ~u e:"<rosici~n manlfiesta <¡ue "la ir!l-

portancia rle esta nocíc)n no puf'de eontcndcrse cabalmente si se -
reduce el inter~s ~nic~ y ~xcl11sívamente a cnnsid~rar el onta~2 

nísmo entre el orden pÚhlico y la libertad". (29) 

Desde un punto de vista negativo, el orden pÚblico rs 
presenta un obstáculo frent~ al ej~rcicio de las líbertades;hay 
una aparente contravención entre el orden y la libertad,sin em
bargo, estos términos son correlativos porque no tendría senti
do la libertad sin el orden o no tendr!a ninr.1'in valor el orden 
s;n la i;bertad. 

Bl orden pÚhlíco debe existir para f'xaltar y mantener 
incólume la libertad; este criterio no se detiene a considerar 
que autt"rid.ild y libert:id deben rcaJ izars<' cun_juntamente una a -
costa de la otra y que debe de habc-r r~c:íprocidad entr~ ambos -
preceptos, reciprocidad en el ejercicio y en el sacrificio tan 
indispensable para su coexist~ncia. 

(29) Vease FÍGÚEP.OA TAD.ANC".O FERNANDO. "LA N\ICl"N DEL ~DEN rtt-
BLJCO UN DE~SCllO A'lt.l!NlSTMTlVP", za. J!<i.1c1on l'exic·> J%6, 
pag, 69. 
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Bl ejercicio de la libertad está condicionado por el 

orden de la sociedad y las limi taciont·~ que? se le imponen tie,!! 

de-n d. as"r;urar e1 hienestar cnleoctivo, nn la absoluta liherla.d 

de todost sino la coexistencia de las lihcrtaóe5. 

Fin:ilrnentt- diremo5 que el orden pÚllllco es el árr.bito 

donde se ejercen las libertades, el clim~ propicio para su ej~r 
cicio y es al mismo tie~po 1 el conjunto de tod~s las liberta-~ 
des. 

2,2,- LEYES DL O~UEN PUlll.lCO 

Son de ordt:.'n público tris le;•es cuando ri.r.:en cierta C.! 

te1tor!a de relaciones entre el Est;ido y e-1 imtividun. 

Toda norm3 jurf"."icn tiene una causa final y una teleo 

lo~la, es declr una motiv~ción, la cual, se i~nlica en todo el 
conjunt~ de círcun~tancias positiva~ o ne~ativas dadas en la -
renlidacl social, que deter~inan la cre3ci6n d~ la norma y líl -
teleolog[:i st" intt'p:ra c.on los objeti\'os que se prrsigu~n mt•di".!! 
te la re,qulacibn normativn, en consecuencia, los facttlres deter. 
minantes de una norma jurídica y los fines perse~ujdos por ella, 
forman de manera indisolublemente lógica la causa final en la -
que radica si es de orden pGblico u orden privado, consecuente
mente, si la expedición de una disrosición normativa reconoce 
como causa próxima una necesidad que experimente la sociedad h~ 
mana,como elenento integrante de cualquiera de tas entidades j~ 

r!dico-políticas en que está organizado el f.st<ido ~~exicano, en 
una situación perjudicial en que aquel se encuentre, o pueda en 
contrars~. o un problema que lo afecte o pueda afectarlo, y si 
dicha ~xpedición propende, de modo directo e inmediato a calmar 
tal necesidad, a renediar o pr~venir la mencionada ~ituaeión o 
a resolver o ~vitar el citado problema, procurando tamb1én como 

o~J•tlvo prÓxllllO b•n•ficiar a la col•ctividad; •• ••t~rá •n pr~ 
~~11cia d~ orden r~hlic~. 
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Por el contrario si la regulación jurídica esta deteL 
minada por motivos que solo conciernen a miembros individuales 
en cuanto tales, es decir, como susceptibles de consjderars~ in 
dependientemente de ~sta y si dicha re~ulaciÓn ti~nde a llenar 
sus necesidades, a solucionar sus problemas o a tratar sus si-
tuaciones particulares, las normas q_Je la establezcan serán de 
orden privado. 

Bl legislador al dictar normas de Derecho Público, e~ 

yo carácter y finalidad las hacen imperativas, absolutas e irr~ 
nunciables, da a tales leyes una preeminencia en su aplicación 

frente a las normas de Derecho rrivado, convirtiencto a estas, -
en inoperantes, cuando contrarien el orden pÚblico establecido 
por el legislador. 

Las mismas leyes se declaran de orden público en su -
aplicación, sancionando con la nulidad los actos generados en -
contravención a sus disposiciones. 

Concluyendo, dire~os que la noción de orden público -
es utilizada, por la autoridad administrativa, por el juez o -
por el legislador, lo mismo si se invocan reglamentación de - -
tránsito automovilístico, salubridad, seguridad o la economía -
pol !tica. 

2.3.- LA PUBLICIDAD DEL O~DEN PUílLICO 

Con el objeto de determinar los límites de la publicl 
dad del orden,examinarenos tres elementos donde se encuentra e~ 
ta: 

Los lugares públicos. 
Las manifestaciones públicas. 
Las agrupaciones o asociaciones públicas. 
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L05 LUGARBS PUDLICns. 

Cuando se habla de lu_qares ptlbl i cos nos referimos a -

aquellos que son por su destino tales como: la vía pública y -
los lugares abiertos al público, 

LA VIA PUBLICA, 

Según el ~eglamento de los Servicios Urbanos en el -
Distrito Federal, la vía pública es todo terreno del dominio p~ 
blico y de uso común que por disposición de la autoridad admi-
nistrativa se destinare al li\1-re tránsito, de confor~idad con -
las leyes y realamentos de planificaci~n y cuya finalidnd e• -
aser,urar las condicJonC?"~ de creaclón P iluminación de Jos edif! 
do• que la llmi ten y a fncilítar d o<ce•o a loa predfos coll.!! 
dantes ase~urando f'l derecho c1t- tránaJ to por tnlrs vfas. 

la vía pÚblica, constituye un campo normal p~ra la -
aplicación del orden pÚblíco, por razón de los riesgos, de los 
numerosos desórdenes que pueden existir, ya que el orden en Ja 
calle es necesario para la vida social y la paz. Además la ca
lle constituye el medio de comunicación de ideas y opiniones P.2 
lítico sociales, no solo por la circulación de manifiestos, a -
veces subversivos, sino que propician Ja explosión y el entu--
siasmo de ideas que son expuestas libremente, en ocasiones con 
violencia. 

Se puede agr~g~r que el orden p~b1Jco se aplica Jndi
f~rrntemrr1te n tas v{n~ qu~ forman pnrt~ drl dnmi11Jo p6hJJrn y 

ac¡urllfti:; propJl"clndt>s dr loi:1 rrnrtfc11Jnrr11 'lllr •·nr crimtrntJndr.ntP 
rl~ In~ r>rc,pi~tarir•R P~tn11 1hirrtn11 nl ,,at1Jlrr1. 

LUGARBS ADIERTOS AL PUllLICO. 

Son aquellos lugares que siendo algunas veces de pro-
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piedad partic11lar, estan abiertas al i>lÍhlico, esto se puede ma
nifestar en la libertad de acceso o la afectlción sufrida por -
uso colectivo, es decir, una afectación inrteterminada e inctis-
tinta. 

Para que el orden se perturbe ~·a sea en laf. vías o en 
los lur.ares abiertos,es indispensaDle que los desordenes ah{ -
provocados le amenacen directa~ente e inmectiatarnente; para evi
tar cualquier conflicto,tas autoridades intervienen en los lu~A 
res públicos en forma permanente y con po~er para hacer frente
ª cualquier desorden que se presente en aquellas reuniones para 
cuidar que se cumpla la ley. 

Ahora bien 1 en cuanto a lo que pasa en el interior de
una casa no se puede aplicar el orden pÚblico, sino, cuando la
que ocurre dentro de ella, alcanza de nlGuna manera a afectar a
las traraeuntes de la callt!, rompiéndose de esta r.'lanera la l!nea
del orden privado y querlando abierta la puerta para a"licar el
orden público. 

f~\'{)féSTACIOt:Es Pt•ruo.o.. 

Se entiende por manifestación rúhlica, según raul íler-
nard "La expresión colectiva y p1Íblica de una opinión" (30). 

El orden público se interesa por este hecno que pue
de ser la fuente de craves ctesordenes.El ser humano es un ser
colectivo,cuyas reacciones son diferentes a los cte los demás -
individuos que lo integran,por lo que deberr.os tener r.iuy en - -
cuenta el término de ~anifestaciÓn,la cual, tiene dos aspectos: 

1.- La manifestación se desarrolla en un lugar nÚbli 
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co, por una invitaci6n inrtetermina.da al .pdblico sin ninGuna di~ 
criminación St' vuelve p1Íhlito, en virtU_d'del lug.,r y la c.-lid:td 
dr .,,¡ ef\bros, 

:?.- EJ' una exprt•..,iÓn cotcctiv.i, no r1 confundlhlt> cn!l 

cualquil!'r ar.ru¡in.mientl",sino fllle su;~C'lnr. un ~C"ntirdt"nto nue une a 

los participantes para contribuir en una acci~n. 

DIVERSOS TIPOS DE f'A'\IFr.STAClt"l'\ES, 

LAS MAlll FESTACJC\)155 CC'INCEn.noAS 

Estas o~deceí' a una cita previa y se apnyan en el d~ 

recho a manifestar en ~leno aire y con libre opini6n, bast3 que 
se de un aviso con ocho dla~ anteos a las autoridadrs señalando 

!usar y hora que se celr~ra. 

S"n la~ reunionl!'s accidentales de unJ nran conct1rren
cia dt personas en un lug;•r p~blic,, cuanrlo s~ llenan a juntar 

bastantes,entran en el dominio del orden público. Ese tipo de 
~anifestaciones general"ente son a veces tu~ultuosas pero no -
premeditadas, 

LLAMADOS AL PUBLICO 

Se pueden considerar como aquellas manifestaciones que 
como la solicitación al pÚhlico rueden depenerar en atentados a 
dicho orden. 

La publicidad fnterC"~~ al orden pÚhl i co t1e1ul" et prf

mer momento en que ge r~ne ~n circulnción ya ~ea "" mant~~, Cft! 
tulinas, i·1e<ls con ci~rto caráctt"r colt'ctivu que :fnttrt'.~;\n ,,) -
orden pÚhlicn. 
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La aocle.•od, l• asoclncl&n y el sl~llcato íormoo pn~ 
te del oector privado y se encuentran en el exterior del ordcn
pÚblico. 

En las leyes de poderes ra•sl Rernard menciona que: -

" el individuo aislado no puede hacer nada por la defensa de 
sus intereses profesionales o pol{ticos para hacerlo valer nec~ 
sita agruparse y hacerse escuchar a traves de 11na asociaci~n, -
convirtiinr:tose ésta: en un mecHo nec-!'sario para el ejercicio de

sus libertades" (31). 

lista creación de sociedades pueden ~revocar pelirro
en el orden pÚblico,ya que al~unas a~rupacion~s por su empuj~ -

amenazan con destr:dr al incHvic!uo imponiendo ~u ley a la mino

ría oprir:icta. Estos grupos que invaden al Estado y pnerten alc:a11 
zar el orden social,con~tantemente presionan o pretenc!en im~o-

ner al Estado sus conr\iciones, ll"ll1Ch3.s Vt.'CC?S per ~h1rlici1.les para el 
&f'r humano. 

El Estado cuenta con dos elementos fundamentales pa
ra preservar el orden p~blico: 

Uno de carácter _positivo, benéfico para la sociedad
que representa la satisfacción de sus necesida~es, estos son

los servicios p·~blicos. 

Otro de carácter negativo, el cual limita a la so

ciedad en su canducta siendo el regÍmen de policía. 

(ji) Ver, FIH'JErciA TARAN'".n PO.l\'IAN!Yl, 0b. Cit., plÍg. 60 



Desde un punto de vista. nepativo el nrñen ~Úhlico --

constituye la ausencia de transt<Jrnns n altrraciones, sin er~a!. 

go, desde un punto de vista posítivn el or~en n~blico exire nn 
solo la conservaciñn ~e su existencia, sino un conjunto rle acc_io 

nes ~endientes a mantenerlo con el propÓsi to de lo~rar sus ClPJ! 

ti vos. 

Ante el desorden, es nece5ario realiznr todos los es

fuerzos para localizar la fuente rue nueda orí"in:ir la ~nnn~lí~ 

no ~olo las que esten tn<Ís prÓx:inas, sin•" a.CJuella.c; p!1e pued~n 

percibir1e en una oir.:pl J tud ma~·or, reo!"lec.Hand~. al efecto, e~nc; rn,!. 

les <lue puellO\ oti\SÍC'n:Lr cualquier desorden y eFotus ~e •1ueod0\n 

solucionar a través de 101 servicios públicos. 

2,4,1.• ELE"E\"1'0 POSIT!V(I 

S:S"\'!C!(I !'l'BL!C0 

Los hombres vivi~os cada vez ffiás denendie~tes unos de 
otros )'en ciertas actividades, es indispensable la fuerza ~ube::., 

n:incntal ¡iarn satisfacer necesidad es que son fi.:ndi".r1erlt2 le5 1 cu:i,n 

do existe esta necesidad de orden colectivo esta~os en f'resen-
cia rle un servicio público par~ resolverla. 

11 rara que exista un servicio público no bast:!. el he-

cho de un3 necesidad colectiva, es necesario que su Sltisfacciái 

haya sido señalad:i en lüs leyes cor.-.o deber a canw del Sstado o 

corno facultact que estC' 1isolucioni\ entre sus lazos". (32) 

Debido al aumento Ce la población sur~ieron nueva~ ns 

cesida.df'~ en Jos individuos por lo que el Estado tuvo que lnte.r. 
venir forzos&f'lcnte para sati~íncer tales necPsidldf'A,ya qu~ anls, 

riorlflente est~s n~ce&idades eran satisíechn~ pnr 101 particul.1reo.c:, 

(32) SERM !l.CIJAS A~·DR::.S, "DE'!ECllO Am'I"IS'!"".ATIVO" Editorial ro-
rrúa, 6a. E.ctición, ~!éxic.o 1974 Tomo Í pa~. 78. 
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mismas que no eran cubiertas en su totalidad, por lo que el Es
tado tuvo que intervenir para satisfacer tales necesidades, las 
cuales, no se acabarían por solt1cionar, ~sto lo podemos consta-

tar en la actualidad debldo al creci~iento acelerado de 

nue~tra població11, cada vez van sur~lendo nuevas necesidades -
ror satisfacer, lo que hace que los servicios ~ue el E~tado pro

porciona no sean suficientes d•bldo a qu• satlsfac• alr,unas y -

surgen otras nuevoa. 

Desde fln•s d•l sir.lo XIX el EstadQ como roder PÚbll 
ca en uso de su soberanía,realizaba su actividad en forr.ta. coac
tiva mediante actos de autoridad, lo cual no era suficiente, ~ 
que su actividad era mayor que simplemente realizar actos de -
autoridad, y al irse marcando su intervención, no se concretó a 
dar Órdenes, sino que asunió en forma ctirecta,reglamentada,la -
responsabilidad de proporcionar bienes y servicios a los ~ober
nad~s, llamándolo Servicio Público ror su doble carácter, sa-
tisfacer una necesidad colectiva y estar atendida por el propio 
Estado. 

El mundo de las invenciones complicó la vida social, 
y el poder pÚblico,se viÓ obli~ado ante el reclamo ne nuevas -
ideas sociales a abandonar la posición cte un poder que manda -
para convertirse en un poder de garantla, servicio y se~uridact. 
A este pr11p&sito Jellinek:''RJ ~ume1lto c,e la civilización tiene 

como consec11encia para el individuo aumentar las posibilidades 
de su acción. los Fe~rocarriles y la máquina de va~or han aum~n 
tado de manera increíble la libertad de movimiento de un lugar 
a otro. Los porlerosos medios educativos que el Estado y las -
asociaciones de tortas las clases ofrecen para que los hombres -
se sirvan de ellos libremente, han servidlo para extender el S! 
ber y el poder de innumerable personal. De este modo se abren 
constantemente nu~vos territorios a la libertad y a su vez a lo 
que unido si•mpre a ella, a la actividad del Estado, la cual se 
propone en no escasa medida la reculación y protección de tal -
libertad; el círculo de acción del Estado y del individuo crecen 
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y el resultado rle 13 historia e~ no solo un~ uni&n rrc·8resiv3 
entre los honl°'rc~, sino ta.J!'lbi~n u~ pi·'-·i:re,.iva. solución :i: AU~ 

lazos, (33) 

LA NOCION !JE SE~l'l CIO rl'nLICO 

DtFI'IIGlr1'.1' DE S.E."l'IC!f' Pt::JLICO, 

Siendo e¡ objeto de la obligación de los gobernantes 

la prest~ción d~ deter~inados servicios pÚblicos, es indispensa
ble utilizar una definición exolicativa de servicio pÚblico r d,! 

lirnitar en ~ué esferas se presenta esta obli~ación en forna ine
ludible. 

Las definiciones de servicie pÚhlico son tan variada~ 
co~o a11tores de Derecho Ad-inistr~tiv~1 se hnn ocupado del te~a y 
en alcunos caso5, son excluyentes, pero consíc·~ro ~ue de tod~~ -
ellas pu~dc extraerse el ndcleo de1cubriencto los elercnto~ nuc -
lo caracterizan. 

Podcnos decir que serv1c10 p~~lico, es una actividad 
destinada a sati~faccr una necesidad f11ndnrent!l de los int~~ran 
tes de 1.?. colectividad, que el ler.islador ha cualificl.do, oq:a.nj, 
zándola )' fori:entándol2. y aplicándole un rérrimen esf\eti2.l de Ders 

cho rúblico, que establezca a carr.o do la AdidnistraciÓn l'Ública 

la obligación de realizarla en forn~ directa, o de estim~lar, vi 
pilar y controlar la activid~d de los particulares que tienda a 

ese propósito, de tal Modo, que se a~er.ure la satisfacción de la 
necesidad y por lo tanto del interés general. 

Desde luego, al adoptar esta definición no se preten
den incluÍr todos los usos que a la noción de servicio pÚ~lico -
se le dan en la doctrina, en l& legislaci6n y en la Jurispruden-

(33) Sli!t"A nCJJ.\S AND'lES, Ob, Cit. p:Ír.. 78, 
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cia·, sino sirnpler:lente agrupar los elenentos indispensables para 

conocer la institución. 

liLEMlil\'TOS DE L\ DEFI ~JCION 

Al agrupar estos ele~en!os,se hace simplemente un -
desglose de la definición,sin perjuicio de ~encionar los elemen 
tos del servicio público. 

El eler.tento fundam("ntaJ es la existencia deo una nec~ 

sidad del hombre en sociedad,~ue el lebislad~r ha cualificado -
por considerarla fundanental para el desarrollo humano de los -
individuos. 

SÓlo puede hablarse de servicio pÚblico,cuando se -
pretende satisfacer una necesidad que se encuentra directarente 
relacionada ccn la vida de la co~unidac',o con las necesidades -
vitale-s de los inC'ividuos que la cor:iponen; a esa necesidad ce-

lectiva se le ha definido como aqu~lla que nace o se arrava co
mo consecuencia de la convivencia social,o aquella que es indi~ 
pensable para la realizacJón o desarrollo de la interdependen-
cia social. 

Desde luego,calificar co~o servicio pÚblico actividA 
des que no se vinculan con una necesidad de este tipo, nos con
duce a la incon,:?ruencia de sujetar a un ré¡e:itnen jurídico espe-
cial, actividades en tas ql1e no se justifica esta conducta,con -
el consecuente demérito de la eficiencia de la actividad de la 
Administración Pública y de los particulares; por otro lado, la 

.determinación de cuáles son esas necesidades debe reservarse al 
legislador,que ademSs, rn.ediante una norma de carácter general ~ 
Hale el régimen al que a partir de esa fecha deberá sujetarse -
la actividad destinada a satisfacer la necesidad, y los dere--
chos y obligaciones de los usuarios y de los prestadores del -
servicio, delimitando las funciones que corresponde desarrollar 
a la administración pública y a los particulares. 
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Desde luego,es evidente que esa determinación por -
p3rt~ del le~isl~dor no puede ser arbitraria,sino que dehe co-
rresponder al sentiniento colectivo de la conunidad al respecto, 

tanto para que no se peque de exceso,cuanto para que por defec
to no se dejen de estimular labores indis~ensables para la in-~ 
terde~endencía social. 

El segundo elenento,consiste en una actividad desti
nada a satisfacer esa necesidad. El legislador debe organizar 
el servicio de tal modo,que se facilite y no se contraríe el o~ 
jeto principal de la declaración de que una activi~ad ~s un SeL 
vicio público, que es la satisfacción oportuna, pC>rrr.anente y r~ 

~ular de la necesidad rle que se tratC'. 

AJ c>fecto,el Je¡:h.Jador d'"bc nrr.nn.izar y c . .:;tirn11l.lr -
L1 actJvJctnrl cnrrespnnd.ientc y l"'!f.tablccer lo~ rnccan;~rrms et"" -
as<'guren t·sa Aati!;,facción y purdl' encarr,:ir n Jn :tc1rd11Jstr:ción 

p1Íhlica quc rt>ilJice dirc·ctar"rnte l;i actividact en frrra monopÓJ.!, 
ca,o puede establecer que la administración pÚblica conct1rr:i -
con los p.lrticularcs,o simplemente que los estimul~ y los vi~i
le.en beneficio de los usuarios. En todo caso,sil"rpre debe vi
gilarse que el interés general predomine.sin que por ello ses~ 
crifíque innecesariar.ente el interés de los particulares. 

Esa actividad es connatural al ser hu~ano que, es el 
eler.ento diná~ico ctel servicio público y debe adecuarse a los -
avances de la t~cnica, de la ciencia y al progreso en ~eneral, 
que va condicionando y modifican~o l~s necesidades c~lectivas. 
Al ler,islador corresponde sh-:plemente encausar esa actjvJdart ~.!: 

dia11te norma~ Renerale~ que establezcan mecanismo~ rll"' pro~oci~n 

y control en IJf!'nc-flclo rle lo!-> usuarios. 

Actu~&J11u·ntc, JA JurJ111pru1tt-ncia, J,'\ Jr·1!'1dncl<~n ~· In 

doctrina,son unánimt>s al considt>rar qut> el aervJd'o pÚbliC"c• PU!, 
de ser prt>stado por la adninístración pública ct>ntralizada, por 
organismos dt>scentralizados o por los particulares mediante 
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autorización o concesión, entendiéndost' por esta "la delf'-
gación de poder que el :Estado efectúa, a favor de un individuo 
o empresa particular en vista de la ejecución de un servicio p~ 
blico :• (24) 

Al efecto el artículo 26 Constitucional establece que 
existen servicios públicos que debe prestar el istado en forna 
exclusiva y que existen otros que pueden concesionarse en casos 
de interés general. 

El cuart~ elenento consiste en la aplicaclÓn de nor
Ma& de derecho pÚblJco derogatorias de las normas de derecho -

prlvado, que crean un régimen jur!dico especial que proter.e )' -
re~ul& la prestación rtel aervicto público en beneficio de los -

usuarios. 

Este régimen jur{dico se caracteriza por una mayor -
ingerencia de la administraci6n pública en la actividad de que 
se trate,que puede ir desde la exigencia a los pa~ticulares del 
ct1mpli~iento de requisitos específicos para poder desarrollar -

esa actividad,hasta la total e~clusión,porque el Estado asume -
la prestación de manera exclus!va. 

Bn todo caso, sie~pre incluye los medidas de protec-
ción,fornento y est!mulo,adecuados par,a la satisfacción ~e la n!: 
cesidad colectiva correspondiente, entre las que se incluyen un 
régimen fiscal propicio, la expropiación de bienes, incluso eJi 
dales o comunales, as! como la atenuación de los derec~os taba• 
rales de loa empleados y funclonarloa afecto& al 1erviclo,cuan
do se trata del ejercicio del derecho de huelRn, 

CONSECUENCIAS DE LA DECLAn.AcIO~ on snnvICIO rUBLICO 

Establecido por el legislador que una actividad con~ --------(34) SARRIA FELIX. Ob. cit, pág. 307, 
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tituye a un serv1c10 pÚbtico se producen una serle de consecue~ 
cías jurídicas por aplicación de las re&las generales que ri~en 
la prestación de los Servicios Públicos. 

En efecto, al comrar.inar el texto de los artículos -
.-.:o. y 28 Constitucional ,se puede apreciar una restricción de la 
esfera de libertad de los particulares que dependiendo del tex
to de la ley podrán verse imposibilitados para dedicarse a esa 
actividad o requerir~n en su caso,concesi&n o per~iso de la ad
ministración pública. 

Tal puede apreciarse de la lectura del art!culo •o.
Constitucional que señala que a ninr,una persona podrá impedirse 
que se dedique a 1~ pro(e1ión, industria, comercio o trabajo -
que le acomode siendo lícitos, y que el ejercicio de esta libeL 
tad sólo podrá Vt·darse por deterrr.ina.ción judicial cuando se at,! 
quen los derechos de tercero, o por resolución gubernativa, dis 

tadó! en los t.;rt:iinos que tr1arca la le~·, cuando se ofenden los d,! 
rechos de la sociedad. 

Esta aparente lib~rriMa posibilidad de dedicarse a -
la actividad que los particulares juzguen conveniente,se ve re~ 
troncida por el texto actual del art!culo 28 Constitucional -
que señala tanto la posibilidad de prestar en forma monopólica 
diver1os servicios como son los de correo, telégrafos o la con~ 
nicaclÓn via satélite, como la iMposibilidad de concesionar al
~unos otros, como es el caso del petróleo; aunque ta~bién se r~ 
conoce en el ""'ncionado numeral,la posihilidad de concesioncr -
la prestac1~n de otroa 1ervicios pdhlíco& aujetlnctose • 111 le
ye1 en cuw~ de Jntf'rl~ R•~ral. 

LueRn entt•nce1 dehe •ntenJerae t'JUC loa J'•rticular•• 
pueden dedicarse a la profesión, industria, comercio o trabajo 
que les acomode siendo lícito, sie~rre y cuando no se encuentre 
reservado en forna exclusiva a loa Órganos de gobierno, o en su 
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caso tratándose de servicios pdblicos concesionables, sier.pre y 

cuando obtengan concesión o permiso del ejecutlvo federal. 

Por otro lado,se a~r~ciará de inmediato la aplica--
ción de un régimen ~e derecho ~Úblico que a efecto de aaecurar 
la adecuada satisfacción de las necesidades colectivas de los -
usuarios,someterá la actividad de que se trate al control y vl
~ilancia, cuando no a la partJcipaclón directa, de la admlnista. 
cJÓn pública federal, estatal o municipal. 

Este ré~imen de derecho nÚbllco de~ hacer énfasis -
en la naturaleza de la noción de que se trata y debe estar bás! 
camente destinada a fomentar y estimular toda actividad tendien 
te a la adecuad~ prestación de los •ervicios pÚbljcos, sin qu~ 
s~an la vinilancia o el control su prjncipal interés, cuanto ~l 
estíinulo P'-ra 1 a adecuada sa t isfac ci Ón de la nect>s !dad. 

Se establece a cart;C1 de la ;idr·inistración :-:Útlica ln 
oblicaci&n de organiz~r, fomentar y vi~ílar la adecuad3 presta• 
ción de los acrvic:iot:. pÚhJico.s, y <:>n 5U caso, d~ St"iralarlo asf 
t!'l lrnislo.ttor, lr. de prc-starlns dirl·ctar.i('nt~ di-- manera resuli\T• 
continua. adecu~rla, uniforne )"sin propÓsjto de lucro. 

Surge a favor de los usuarios del servício,la rosib! 
lidad de beneficiarse de la actividad correspondient<', y en --
aquellos casos en los que se les reconozca el derecho subjetivo 
relacionado con la obligación de la administración,!• rosibili
dad de exigir por medio de los Órganos conpetentes la adecuada 
prestación del servicio público de que se trata. 

DBP!~ICl(l>: JJE SE"VICIO f'llnt JC<' l'T>liO<Wl'IA~'Tl!. 

En ln doctrina mcxic1no,.Re rna.ne-jan diveraaa df'!J.nic.,:.l 

nes de servicio público en sentido estricto, que en la 11ayor!a 
de los casos, por no decir que en la totali~1d,haeen especial -
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infasis en l~s facultades de la ~dministración rública. en la -
restricción del der•c~o de los particulares y en laA r•glas ge
nerales de prestación del servicio. Sin embarso, como puede -
apreciarse,se ha olvidado totalmente el derecho de los particu
lares a benc.ficiarse de la actividad correspondi•nte. 

El l\aestro Jorge Olivera Toro enseña que aervicio -
público "es la actividad de la que es titular el Estado y que -
en for~a directa o indirecta satisface necesidades colectivas -
de- una manera regular, uniforrr.e )• contínua". (3<) 

Por RU parte,el •\aestro Andr~B St"rra Roj35 de1ine f'l 

Serv;cin l'1~blic,, CC'ltno 1~ nctividnct ''técnica, cHrecta o incUrf'C• 

ta, c1e ln adminititra.ción 11út11ira activa, o :u.storiz:ida a 10:1 Pª!. 

tic11lares, que ha sido cre3dn y controlada, para asegurar de 
una manera permanente, regular, contÍnua y sin propósito ~e lu
cro, la satisfacción ~e una necesidad colectiva de inter;s gens 
ral sujeta a un régimen especial de derecho público. (Jb) 

En su libro de derecho a~minis trativo el Doetor '7abi 
no Fraga, considera que el servicio público es "la actividad de!_ 

tinada a satisfacer una necesidad colectiva de carácter rr.aterial 
econóriico o cultural, rnediante prestaciones concretas,indivldu!. 
lizadas y sujetas a un rénirr.en jur!dico que les imponr.a adecua
ción, re~ularidad y uniformidad, y señala que únicamente se ha 
logr~do caracterizar al 1ervicio pÚblico,corno una actividad cr~a 
da con el fin de dar aatisfacción n una necesidad de lnterrs g~ 
nrral qut" de C'ttrn modo quc:ditrfa in~nti~fecha,ll'IBl satiaíechn. o jn 
!'\11ficlr-nte-rnf'"nteo ~~tfr-feochn ... (37) 

(3•) 

(36) 
(37) 

OLIVERA.TORCl JClRGE. "f.IANVAL DE Dll!'i;.ctff' ADl!INISTn.AT!VCl" Edi 
torial Porrúa, 4a. Ed1c1on !tex1co i97b pag. •O. -
SERRA ROJAS ANDR.ES, Ob.cit. pág. 79. 
FRAGA GABHKl, "DERECHCl AO~!l!/ISTRATJVO" Editorial Porrúa,--
23 Edición, M~x1co 1984, pag. 249, 
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La Ley Orgánica del Departaroento del Distrito Fede
ral definr al Servicio rúblico,co,.o la actividad or~anizada -
que s~ rcalicr con[or~e a las lryes o rrgl~~entos vigent~~ en 
~l Distrito Federal,con el fin rle satisfacer en forma cont{nua, 
uniforme, regular y perman~nt~, necesidades de carácter colec
tivo. La presta~ión de sus servicios ~s de inter~s pÚblic~. 

Co~o puede apreciarse, ~n nincuna de las definicio
nes antes citadas se establece que exista a cargo del Estado -
1a obligación de organizar o proporcionar •ervicio público, -
ai~plemente se ~enciona que a este corresponde realizarlo aun
que pueda autorizarlo a los partic,,laru, y por lo tanto,ta"'P.!! 
co se uílala que exista a favor de los part1c11lares el derecho 
a la prestación de los servicios p1Íhlicos,sino que simpl"m"nte 
se aflrreaq.r "'en beneficio de •!los que se presta el •ervicio. 

61 rnr,•: ·os llEL SlllVIClO r11DLICCI 

In el conjunto de Servicios Públicos aparecen algu
nos razsoa comunes d" singular importancia,tales como: 

LA r.E~l!!~ALIOAD 

Todos los habitantes tienen derecho a usar de los -
servicios públicos, deo acuerdo con las normas que lo rirPn es 
decir, dr acuerdo con su forma,condiciones y limitaciones al -
anismo. 

cmrrt NlllD.\U 

Dadn la naturalez;;i y tra•ctJndetncl1 rlf!' la" ntce-1'JJa

de~ cnleoctivar. «.JUC a1ti1'(a.cen 1n~ aervic:ins pÚhJtcos,deohein Pr,tii. 

tars~ e-u tndo m11rneint.o rn forma contlnu.:t, lnint"rru11pid1, ¡.,, 11.! 

ratización de los .. rvicios pÚhlicoa rueden acarr~ar un rl~sar

den público en la colectividad y por esto,se debe sancionar t.!! 
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do acto tendiente a su interrÜpciOn. 

REGl!LA".I DAD 

Los servicios públicos deben ~restarse con regulari
dad, en condiciones razonables de buen funciona~iento 1 ror lo• -
que en todo momento cuando sean necesario,debe modificars~ o -
reorganizarse la forma de pre1tación del servicio público. 

UNIFOR/.!ID.\D Cl IClllALDAD 

El Servicio Público está dirigido directa e inmedia
tamente al público, pudiendo todas las personas utilizarlo en -
icualdad de condiciones, esto n~ significa impedimentos para -
establecer varias categorías de usuarios. 

ClílllGATnRIEDAD 

La prestación de un aervicio público es una obliga-
ci&n,dehiendo efectuarse sin distinci&n de personas, por lo que 
no se l!'s puede negar la í'feoatación a quienes lo anliciten, si 
están en condiciones rer.lamentari.:is. Tartpoco puede suspen--
derse o suprimirse el servicio a q11ienes ln est~n utilizan~o. 

PER51STE\'CIA 

Que comprenda nuevas necesidades colectivas definit! 
vamente persistentes. 

DIVE'lSAS Fn~_\IAS DE rRESTAl!. BL Si!O.VICll'l PUBLICO 

La prci:;. ta e iÓn de 1 1erv Je i o ptÍhl; co puede 1 lrvarse &• 

cabo deo t.listJntos 111octos: 

l.- La pr~stación puede estar a cargo d• una Entidad 
federativa.Es la llamada prestaci&n dirrcta. La Admlniatracl&n dJ 
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sarrollando su activirlad propia, utilizando sus funcionarios, -
sus recursos patrimoniales y sus Medios técnicos, realiza dires 

ta~ente el servicio. 

2.- La ejecución puede estar a cargo de particulares, 
los cuales obrando por su exclusivo riezgo en el aspecto económi 
co, actuaran por cuenta de la administración y bajo su control
inmedia to. 

3.- ruede estar a cargo la ejecución por sociedades
de economía mixta,o sea,aquellas en cuya organización y direc
ción actu111 constante01ente representantes utatll"s y rarticula-
res. 

LOS SIRVICIOS PUBLICOS SS CLASIFICAN li"I: 

Al.- En función de su competencia en aervicios pÚbll 
cos federal~s, municipales e internacionales. 

B).- En función de sus fines, en socialP.s, economía
de fomento de integración, de compensación, de seguridad, de -
maralidad, de salubridad "te. 

C).- En función de su mayor o Menor extensión o ámb! 
to de aplicación, servicios públicos gf'nerales o "special"s se
gún respondan a criterio universales o singulares pudiendo ser
prestados en forma directa por el Estado o en forma indirecta -
por 101 concesionarios. 

0).- Bn función de 1u caráctf'r obliR&torJo, cuancln -
f'l •~rviclo ">elste aún cuando no 1r utU fer. cn•n el alu111hr.Hto
la l!~p!ezo etc. 

Pueden revestir el carácter de ftK>norolizadoa o no,-
por "jemplo,el 1ervicio ferroviario de transporte• nacionales,-



en su servicio monopolizado con carantía de exclusividad y ex
tensiones impositivas en el orden nacíonal. 

2.4 .2. liLl!HJ¡)(f(l NBC".ATIVO 

RJ¡GH\EN OE !'{lL!ClA 

lil concepto de la palabra polizei en su origen 
griego significa la constitución de la ciudad, constitución 
del Estado. 

Giorgio del Vechio seílala "que el Estado debe ohrar 
sobre el fundamento del derecho y en la forma del derecho, y -
no en el sentido de que debe proponer como fin Único el dere-
cho, ya que en definitiva el ¡¡stado debe tutelar los fines y -
las carácte-risticas propias de la nación misma, fuera ·de lo -
cual los mis~os derechos individuales perderían toda razón y -
toda posibilidad de existencia" (38). 

La policía seo concibe "como el conjunto de prcscril? 
ciones reglamentarias o medidas individuales que imponen limi
tes a la libertad individual, con el !in de aser.urar el orden
pÚb!ico" (39). 

Bl r~gimen de policía se refiere al cuidado del or
den del campo en sus inicios, pero a través de los años evolu
ciona y se configura diversos regímenes que vienen a connotar
la evolución de medios o sistemas de control de la c~nducta -
del ser humano, así enc~lntrarnos el rér.imen de rolic:!a lib~ral-

(38) CANASl no¡¡o¡¡cH() Aom·:¡5TOATIVO v. 111 J¡dición de Pa1 .. a -
Buenos Aires 1976 Pág. 

(39) OLIVEoA TORO JORr.E. Ob,Cit. Pág. <l 
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Estado gen~arme en el que éste se concreta a vip.:ilar C!UC el in
terés genernl no sea substituido por el interé~ particular, la 
policía permanece estática y no imr·ide estas acciones, e-.:certo, 

cuando van en contra de las nornas establecidas. La pol!tlca -
ea dejar hacer y dejar pensar, es caracter!stlco de los Esta~os 
liberales del siglo lCVIII, junto a ellá, evoluciona la pcl{tica 
de Estados fascistas que tienden a apoderarse cadJ vez ~~s ~e -
la actividad de los particulares notoriamente, desnpoder~ndose 
de ~sta! 1 el Lst~do se convierte en pr3"er prorntor <le la acti
vidad privada, uf i!'!plcle que lo• particularc• ae <11.'diquen li-

bre~l.'nte a realizar las activldodes que tienen legal~cnte dele
gadas. Bl listado provoca prir.:ertrente en: reacción de desacue.t 
do entre particulares y se~undo 1 ~obierna para hacer valer sus 
acuerdos. El Est~do uti:iza el ré~i~en de policía parn h~cer -
valer sus actuaciones. 

Este ré.r;imen fue a'banCanado ~'ar los pai!ies civili?.a
dos, dand~ lugar a otro récimen ~e policla d~rocrático 1 e~te ti 
pode r~gí~c~ trata de eql?Ílihrar el ínter~s de los partícula-
res con el interés general. Las garant!as indivictuales de los 
particulares es respetado por el Estado, la rolicía per~3nece -
atenta a las manifestaciones para que estn activid3d r.o s3lr.a -
de las normas establecidas. 

Con el avance de In socledod y desorrollo Jur!dlco 1 -

no es adlo el interis general y part!culor equlllbrado por la -
inle-rvención del Estado, aino que nur:::t• otro inter.;-5, el !nteorla 

del gobierno. Bste emana del pudor del Estado, organización es
tablecida par~ ejercer las funciones que le sefiala el Estado,al 
~xcederse de sus funciones canfor~a sus intereses particulares. 

Un régimen democrático de policía, permite la activi 
dad cotidiana, continua y permanente del ejercicio de ~as ~araE 
tíes individuales, otorga al Estado sus funciones y a los part! 
culares las suyas. 
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E.l régimen de policía, está constituido por •tn conjunto 

de facultndes coactivas que tiene el poder público para vir,il~r, 
y limitar la accidn de los particulares, los cuale~,~entro del -
concrpto Estado,de~n rer.ular su actividnc\ con lo• dl'beoreA y .. -

obllr,aclonu que lo 191pone la LeY q11• •e fundn •n un• finnli~a<1 

de utilidad pública. 

FOLICIA JUDICIAL Y POLICIA ADM!NlSTllATlVA 

La policía judicial tiene como objeto descubrir los 
crímenes y delitos , buscar a sus autores y entregarlos a los 
tribunales. La policía administrativa por el contrario,no se T! 
fiere a la noción de infr.cción, sino a la de orden público, tr~ 
ta de mantener el orden público con independencia de la repre--
sión de las infracciones. 

Se dice que la policía jurlicial tiene un cnráct~r re-
presivo, en tanto que la polic{a a~mini~trativa, tiene un car,c-
tl!'r preventivo. 

u,.~·1<" un punto <lf" vist11 jur{cticn la ttlHtjnr:li~n entrt> -

las dos formas de policla, radica en que todo lo que es policía 
judicial, depende de la autoridad judicial, tanto en lo que se rs 
fiere a la dirección e instrucción de las operaciones, como des
de el punto de vista de lo contencioso, La polic!a administratl 
va por el contrario, tanto en lo que se refiere al mandato que -
ejercita como en lo que concierne a lo contencioso,depende de la 
autoridad administrativa. 

En nuestro pa!s,podemos citar algunos artículos Const! 
tucionales que se refieren a la policía judicial y policía ad~i
nistrativa. til artículo 16 establece condiciones dentro ~Pl rr
gimen de poli da, al sellalar que aolo la autoridad Ju•liclal podrá 
libr:lr orden c1P aprehensión o detencicín en la quP contrnr.a dPOU,!! 

cia, acusación o querella y que se encuentren &poyac1as por decl~ 
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ración, bajo protesta de persona dir,na de fe o por otros datos 
que hagan probable la responsabilidad del inculpado ante el Mi
nisterio Público Local o Federal. 

La autoridad administrativa no pueode decretar deten-
ción de nadie, solamente en casos urRentes, cua~rlo no haya en -
el lugar ninguna autoridad judicial y tratándose de delitos que 

se persisuen de oficio. Ader.ás solo la autoridad judicial po-
drá expedir orden de cateo que se señalará por escrito. La -
autoridad administrativa podrá practicar visitas domiciliarias 
Únicamente para cerciorarse que se hah cumplido los reglamentos 
sanitarios y de policía. 

El artículo lS:sÓlo por delito que ~erezca pena corps 

ral, habrá lug3r a prisión preventiva, la autoridad administra
tiva tiene derecho a detener a las person~s en los casos que e~ 
tablezca la LeYi por violaciones a las normas de tránsito, por 
manejar en estado de ebriedad; la ley Federal de rrotección al 
Consunidor establece que las personns culpables por desacato -
pueden ser privadas de su libertad. 

El artículo 21 Constitucional establece que la i~posi 
ción rle las penas es propia y exclusiva de la autorid•d judi--
cial. la persecución de los delitos inCUl'l".be al Ministerio rúbli 

coy a la polic!a judicial, la cual estará bajo la autoridad y 

mando inmedJato de aquel. Separa dos Órdenes policiacos, se r~ 
fiere a los delitos y a las infracciones, estas se conocen como 
faltas administrativas, violaciones administrativas. 

La autoridad administrativa requiere para aplicar saE 
cienes de un cuerpo policiaco que se encargue de perseguir, in
vestigar, recavar pruebas. 

Para la autoridad administrativa pu~de i•poner multas, 
sanciones, la autoridad judicial impone penas. 



- 61 -

El término de policía administrativa puede significar 
un cierto personal y es en este sentido en el que se emplea en 
el lenguaje mas corriente, pero en sentido jurídico se utiliza 
para designar una actividad. 

POLICIA AD!.!INISTRATIVA GJlNErtAL y rnl!CIAS AO)!JNIST'lATIVAS ESP'ª 
CIALliS. 

Llamarémos policÍ.1s administrativas r.ent!'rales ''al co.n 

junto de nctividades adninistrativas que tienen por objeto deci:s 
tar las regl~s generales y las medidas individuales necesarias 
para mantener el orden pÚblico, es decir, la seguridad, tranqui 

lidad y la salubridad. 

Las ~ismas actividades pueden caer bajo el dominio de 
una policía ~eneral y de una policía especial, por ejemplo: los 
espectáculos cinematográficos interesan a Ja policía ~eneral, -
concretamente desde el punto de vista de la tranquilidad y de -
la ~oralidad, pero existe una clase de policía especial de los 
espectáculos cinematográficos que se manifiesta por la existen
cia del visto bueno de las películas. 

LAS f\EOIOAS DE POLICIA. 

Las medidas de policía consi~ten en reglamentos o en 
actos individuales. 

La reglamentación es "la medida de la policía por t-x

celencia, dado que •ma reglamentación hien hE"cha rtcbc perrni tir 

el mantenimiento det nrdt"n p1Íblico mt"di.t11te la promulRllción l1c.• 
una reGla ~eneral". (40) 

(40) VEOEL GEORGES "OEl!.liCHO ADMINISTRATIVO" Biblioteca Jur!clica 
Aguilar. Traducido de la 6a. Ed1c1on Francesa por Juan RiE 
con Jurado. Año 1980. pág. 680. 
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Actos individuales consisten: "en la medida d" apli

car a una persona una reglamentación p,eneral" (41), por ejem-
plo: se ordena a un particular hacer desaparecer alguna insta
lación contraria al reglamento sanitario. En este caso la me-. 
dida individual es mas bien un recordatorio de ta regla gene-

ral. 

Por otra parte, podemos decir, que la policía debe -
verse como una aplicación rte Ja teoría de la solidaridad nacig 
naJ que implica un de~eo de progreso económico y social, y une 

los intereses de los individuos en forma solidaria a los rlc la 
vid.1 nacional. 

Su labor se orienta a vir.ilar o preservar celosamen
te el orden,mits en la forma corno actua, lesiona con frecuencia 
las garantías individuates,ya se-a por su ignorancia o con pre~e 
ditación para su economía personal y as! el ciudadano es obje
to de constantes arbitrariedades que se agrupan por su misma -

incul tu ro. 

2. < FINALIDAD DEL C1~DEN l'UDlICO 

los objetivos que de~ de perseguir el orden rúblico 

están enmarcados dentro rlel objeto social colectivo, que es un 
concepto progresivo, cuyas dimensiones se van ensanchando cada 

vez mas ;pero que su'.1onen "" prjmer tffrmino y de gran importan-
cL1, la armonía intl'rior de-J grupo social rn que vjvimos y rn -
ser.undo t~rmino los deseos colrctivos que un Estado en pleno -

pror.reso y ~vanee, va reclamando acorde con la rxjstencia de un 
mayor ntÍml'ro c1r necrsjdalir~ y c1t" pr<"ncup3cioncc; para eoJ bie-neA

tar social, a fin deo qu" no se pro(licit"n repeorcu1loneos exteorio

res sobre el interior del orden público 

(41) VE.DEL GEORGES Ob.cit. pág. 682. 
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Las necesidades que conviene satisfacer son muchos y 
de diferentes grados, que van desde la satisfacción de artícu
los de primera necesidad para la problación, hasta la protec-
ción y el ejercicio de las garantías individuales del indivi-
duo. 

El orden público permite el desarrollo de la person~ 
lidad individual previniendo el desorden, reestableciendo y -
conservando el orden. 

PREVENIR EL DESORDEN. 

Prevenir el desorden, signif íca que el mantenimiento 
del buen orden implica no sólo el deber de vigilancia sino que 

se preocupa por descubrir cualquier posible alteración, así -
compete al Estado el cuidado de Ja limpieza y alumhrado de las 
vlas públicas, debe tomar medidas necesarias pAra impedir los 
peli~ros de inundaciones, incendios. B1 Estado debe realizar 
limitaciones muy cuidadosas buscando una coexistencia pacífica 

entre el orden y la libertad, lo cual significa convertir de -

cierta forma al EstJdo en adivino para anticipar las consecue~ 
cías de los hechos regulares y preveer cualquier acto conflic
tivo y sus consecuencias. 

Ahora bien, la intervención del Estado debe ser no -
solo para garantizar el ejercicio de las libertades, sino p3ra 
crear un clima propicio donde istas se ejerzan, estimularlas y 

al mismo tiempo, proteger el interés de terceros, la paz o la 

moral pública. Para éste Último efecto el Estado tiene la fa
cultad de dictar normas con fuerza ll~ ol>lia~r para someter a -

qui.t""ne~ oca1tiun.111 daf\o¡;, n lnr. •uJrlor. protPf!idna pnr dlchR~ -

norMA•. C11nMrcuenlen•Pntr e¡t- puedr tire ir r¡u«- J ;\ mr-J11r m.111t>r11 ilr 
prevenir el desorderr, e~ acatar la Cu11slit11cJ~n PolÍtJca de los 
Estados Unidos Mexicanos, lo cual resulta casi imposible ya que 
de alguna u otra forma tanto autoridades como particulares, co
metemos violaciones a eÍla y no la respetamos. 
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~EllSTABLllCSI\ SI OflDllN runuco. 

l!I r<'slabl<'ci"'i"ntu dt'l orden se loi:ra prlncipnl111ente' 
por tnedios renre-sivos )' a través de Medidas positivas. Esto nt" 
significa retornar al Estado en que se encontraba ant~riortr1ente. 
Esta fase se presenta cuando la prevención no e.-; suficiente pn• 
ra contener el desorden, Manten~r el orden para el Estado ~s un 
i111peratívo absoluto; pf'ro no restablecerlo, f'S aceptar el rlcso_r 
dttn .. 

En nuestro sístepa Constitucional, el artículo 13h e~ 
tablece que esta Constitución no perrlerá su fuerza y vieor aún 
cuando por alguna rebe-liÓn, se interrumtia su obseorvancía, ni -
cuando por cualqtder transtorno público se establezca un r.Cll>ie.r. 
no contrario a los princi~ios que ella sancjona, tan luer.o como 
el pueblo recobre su lihertad se re$tabtrc~rá su observancia. 

El prec~pto invocado anterior~ente. se refiere al --
reestable'cimiento del orden, esto no qule're decir que el Estado 
se concrete a cont~mplar indiferente un transtorno del orden -
confiado en que posteriormente se restablecerá, sino que aJ:ravés 
de medidas esnecialrs, cuJda su conservación y pr~vee ta posibi 

lidarl dr alteración y el restableci~iento pronto e inmediata -
del misrno. 

La nol iría en d~fipng,1 ftt"l ordtin ptÍhJ ico, drfic1111t~ :\ -

e$te de los posibles at~ntados y lucha por rerstablecerlo, dr5-
truyendo lo~ obstáculos qur impiden su r~conquísta. 

CONSERVA~ llL ORDEN PUBLICO 

Conservar el orden público es mantt'R<'rlo si <'S posible 
dr una manera pcrlllanrnte, dejar a cada quien que viva ~n paz con 
sus st'mejantes para lo cual el Estado tit'ne la facultad d<' dic-
tar normas jurídicas que sean ~n v~rdad normas d~ vida social. 
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La conservación del orden público supone una fuerte -
eficiencia de las instituciones, el fortalecimiento de estas y 

la posibilid>d de sostener en la estabilidad y el clima propi-
cio para que la~ innovaciones rued3n introducirse con tranquil! 
dad y pacifismo. 

En nuestro r6~imen Constitucional hay un alta estima 
por todas aquellas medidas tendientes • perfeccionar las rela-
ciones Jurídicas. 

Se ha dicho que la conservación del orden público se 
realiza cabalmente cuando se acata la norr.", es decir cuando se 
cumple cabalmente con lo que señala la Constitución que nos ri
ge y que permite el ejercicio de las garantlas individuales, la 
relación de los poderes públicos y la relación de estos con los 

gobernantes. 

Es evidente que las J::lrantfas coexisten con el orden; 

cuando este se altera. El Presidente de la República de acuerdo 
con los titulares de las S~cretarias de Estado, los Depart3nen
tos Administr3tivos y la l'rocuraduría '."irneri\l <le la República -
con aprob<lc~Ón <lt"l Cnnr.r<"~o de la tlnión, puedl"n ~us~1ender loi~ -
garantln.s que &can obstáculo para hacer frente de unn manl!rA ri 

pida a la perturbaci6n J::rave de la paz p1Íblica. 

Además la susprnsiñn de r.arantía~ a que se refiere el 
artfculo 2.9 Constitucional, el Presiden!'e de ln ttepÚl·lica, está 
facultado para llevar a cabo actos tendientes a asecurar la un! 
dad e independencia nacional, la intep.ridad del territorio, la 
ejecución de compromisos internacionales, la supe~vivencia de -
las instituciones y la prestación de servicios públicos. 

l1s la preocupación de mantener el orden en un caso de 
crisis, la que obliga a i~tegrar una basta organizacidn destina 
da a centralizar la autoridad y hacer triunfar el inter~s gene: 
ral. 



Cl.PITULO l I I 

IU!GIJLACION JURIOlCA DEL ORO.EN PUBLICO 

Y MEDIOS PARA CONSERVARLO 

lt.EGULACION JURIDlCA 

El orden público s• presenta a trav•s de preceptos - -
Constitucionales. tambi~n &e pr~senta a trav~s d~ disposicínnes 
l•Ri•lativas ordinari~s y diaroslc~ones reglamentarias. 

Orden PÚbli co 
Constitucional. 
Legislaciónes Ordinarias. 
Reglamentación. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos es la Ley Suprema de nuestro país y sobre la cual van a v~r
sar las demás le~islaciones ordinarias. 

Las l~gislaciones ordinarí•s repr~sentan un acto de --
apl ica.ción de precertos Constitucionales. 

La re~lam~ntación d~l orden público ae establece para -
propiciar el equilibrio entre el interPs individual y el lnter•• 
colectivo. 

Las disposiciones de naturaleza r~glamentaria pueden Sft" 

de dos tipos: 

1.- Los re~lamentos de ejecución, los cuales se elabo
ran por el titular del ejecutivo para hacer mas fácil la aplica
ción de las Leyes. 
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2.- Los reglamentos cubernativos,estas no son d~ la -
facultad exclusiva del Presidente de la nepÚblica, disposicio-
ne• que vinculadas con el orden público se elaboran a nivel mu

nicipal. 

Re~lamentos autónomo~, aquellos que no desarrollan el 
carácter de una Ley, simplemente están fundaMentados en la Cons

titución. 

Autonomía, quiere decir que se da sus pTopias norrnas -
nn tiene una Ler que le antecede para desarrollarla, tienen la• 

autoridade~ fundamentn para poderlns expedir. 

3.1 TRA:'l'¡lllLIOAO N•ílLICA 

La tranquilidad pública se entiende como el reposo en • 
que se encu~ntra el individuo colectivo. 

La tranquilidad social o Estado de paz, supone el Esta• 
do en que no se hace uso de la fuerza, donde cada individuo res
pet~ los intereses ajenos, es decir, la abstención de interferir 
violentamente en la esfera de interes de otros y confiado en l• 

paz del derecho, 

Por paz se entiende ta 3ntltesis rl~ la ~uerra. Paz y -

guerra son dos modos diversos de r~solver los conflictos socia-
les ; la r.uerra mctHante la fuerza de los misrrzos cont~ndi~ntes; 
la paz mediante el compromiso entrf' las partes y la atribución -

de la fuerza a una persona diferente de las partes. 

La paz juri'dica n,, f"S un modn 11ro el imlnar 101 conrJ fe-
tos sociilles, cu:into mas hlen el tnndo rlf' rt'1nlve-rloa cuando rn-
tos surgen. 
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Los atentados a l~ paz pública o al buen orden pro-
vienen de inconformidades con un Estado de hecho o de derecho, 
donde lo mis~o se manifiesta por el descontento de una o va--
rias personas que por la rebelión y la revolución en el orden 
interno, o bien por los atentados exteriores como los conflic
tos belicosos con otros países. 

El artículo 29 de la Constitución Política Mexicana 
establece: En los casos de invasión, perturbación grave d~ la 
paz rÚblica o de cualquier otro que pon~~ a la sociedad en grA 
ve peligro o conflicto,solarnente el presidente de los Estados 
Unidos ~exlcanos, de acuerdo con lo• titulares de l•• Secreta
rles de Estado, los Dep3rtamentos Art~iniRtrativos y JA r~o~ura 

duría General de la República con aprobación del Concreao de -
la Unión )' rn los r~c"sos de éstt- de? la Col!\isión terfl'la.neontr, .. 

podr; suspendPr en todo el pa{s o tn lugar determin~do la1 ~a
rantías que fuesen obstáculo para hacer frente y rápida y f~-

cilmente a la situación; pero deberá hacerlo por un ti("~po li
mitado, por medio de prevenciones generales y sin que la sus-
pensión se contraiga a determinado individuo. 

La suspensión de garantías individual's es un fenóme 
no jurídico Constitucional,que tiene lugar como antec~dcnte n~ 
cesarlo para que la actividad gubernativa de emergencia pueda 
validamente desarrollarse, sin que previamente se decrete la -
suspensión Mencionada por los medios y autoridades corrcspon-
di("nte-s. 

El artículo 29 de la Constitución mencionada anterlgr 
mente , señala como causa• específicas que oriRina el estado o 
1ituación de ~mergencJa que provoca a su vez, la suspensión de 
Rarant!as indlviduale1, las 1iRuiente•: lnvanión o aea la pe
netración en terrl torio nacional de fuerzas arJOadu extranJe-
ras, perturbación grave de la paz pÚblica,ea decir, alteración 
de la vida normal del Estado o sociedad, mediante motines, re
voluciones, rebeliones o cualquier otro caso que t~nga a la --
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sociedad en grande peligro de conflicto, como pueden ser r,uc
rra o epidemias. 

Creemos que el artículo 29 de nuestra Constitución al 
hablar de la paz pÚblica,lo hace identificando esta noción con 
el de orden público, porque existen atentados a la paz pública 
en virtud de que pueden provenir de la salubridad como las epi
demias, cuya alteración repercute en la paz pública. 

Para poder conservar la paz pública, se requiere que 
exista una reglamentación,primeramente sobre los asentamientos 
humanos y los ecosistemas y en segundo lugar una rer,lamentación 
contra el ruido. 

Anteriormente, durante el re~1men del r,eneral Lázaro 
Cárdenas se creó la Ley ~eneral de Población del 24 de agosto -
de 1936, en ese tiempo ~e pedía que había que procrear muchos -
hijos para poblar llrxico. 

Posteriormente el 27 de diciembre de 1947 se publicó 
en el Diario Oficial una nueva Ley que derogó a la anterior,la 
cual versaba sobre lo que mencionaba la anterior Ley. 

Bl dla 7 de enero de 1974 se publicó la nueva Ley r.e
neral de Población,la cual tenía como objeto el de re~ular los 
fenómenos que afectan a la población en cuanto a su volumen, e~ 

tructura, dinámica y distribución en el territorio nacional, con 
el fin de lograr la participación justa y equitativa de los be
neficios del desarrollo social. 

Debido al gr•n crecimiento poblacional, que ya exi~-
tfa en ~•• 'poca, el Ejecutivo P~d~ral ~nvió al Cnngreso de la 
Unión, una iniciativa para adicionar los artículos 27, 73,y 11• 
de nuestra Constitución Política de la siguiente manera: 
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Al artículo 27 Constitucional se le aaregÓ a su ter
cer párrafo : 

Lograr el desarrollo equilibrado del -
pals y el mejoramiento de las condiciones 
de Ja población rural y urbana. Bn con~e 
cuencia, se dictarán las medidas necesa-= 
rias pnra ordenar los asentami~ntos humn
nos y establecer adecuadas provisinnes, -
usos,res~rvas y destinos de tierra, aguas 
y bosques, a efecto de ejecutar obras p~
blicas y de planear y regular la funda--
ción, conservación, mejoramiento y creci
miento de los centros de población. 

Sn cuanto al artículo 73, se agregaba una nueva facu! 
tad del Congreso en la fracción XXIX C, que decía : 

Para expedir las leyes que establezcan 
la concurrf!'ncia del Gobierno Pedrral, de 
los Municipios, en el ámbito de sus res-
pectivas competencias, en materia de asen 
tamientos humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en el párrafo tercero 
del art{culo 27 de esta Constitución. 

Por lo que toca 1! Artículo 11~ Constitucion~l, se -
adiciona.ta con dos fracciones, la IV }' la V, que re1pectivamen
tr dedan: 

IV.- Los Estados y Municipios en el ám 
bito de sus competencias, expedirán las= 
leyes, reglamentos y disposicionrs admi-
nistrativas que sean necesarias para cum
plir con los fines señalados rn el párra
fo tercrro del artículo 27 de rsta Consti 
tución en lo que se refirre a los centroi 
urbanos y de acuerdo con la ley federal -
de la mate ria. 
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V.- Cuando dos o más centros urb3nos -
situ~dos en territorios municipales de dos 
o más entidades federativas for~en o tien
dan a formar una continuidad qeo~ráfiea, -
la Federación, las Entidades Pedera ti vas y 
los ~~unicipios respectivos, en el ámbito -
de sus competencias, planearán y rer.ularán 
de manera conjunta y coordinada el desarr2 
llo de dichos centros con aper,o a la Ley -
federal de la materia. 

Actualmente se encuentran previstas dichas fracciones 
en la •a. y 6a. de dicho artículo. 

Una vez aprobadas las reforn•s Cons titudonal es al ud.!. 
das anterlor~ente, el Con~reso de la llni~n aprob6 la ley ~eneral 
de asentamientos humanos puhlicada en el Diario 0ficjal del 26 -
de mayo de 1976, mis~a que fue modificada el 7 de febrero de - -
1964, la cual tiene por objeto St"f!'tÍn el art!culo lo. de la l.ey -

de Asentat11íentos Humanos: 

Primero, establecer la concurrencia de los municipios 
de tas entidades federativas de la federación, quienes en el ám
bito de su jurisdicci6n deben dictar l;s disposiciones pertinen
tes a fin de que las tierras seR~n s11 actitud, a~uas y bosques -
senn utilizados confor~e a su funci&n que se les hnyn aslrnado -
en los planes o pronramas. 

Adenás deberán realizar obras y servicios pÚhlicos --
que sea necesario para el desarrollo urbano. 

Intervenir en la regularización de la tenencia de la -
tierra urbana. 

Segundo, fijar las normas básicas para planear la fun
dación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros 
de población, que aon loa fines aeflalados ror <'l párrafn tercero 
del art!culo 27 Constitucional. 



- 72 -

Tercero definir los principios conforme a los cuales 
el Estado ejercerá aus atribuciones para determinar las corres
pondientes provisiones, uaoa, r•servas y destino de áreas y pr! 
dios. Dichas atribuciones serán ejercidas por la• autoridadea 
de los municipios de las entidades federativos y de la fedcra-
ción en el ámbito de 1u jurisdicción. 

Las provisione1,son lna áreas ~ue 1erán utilizadas p~ 
ra la fundación de un centro de población. 

Usos, son los fines particulares a que podrán dedicaL 
se determinadas zonas de un centro de población. 

Reservas, son las áreas de un centro de población que 
serán utilizadas para au futuro crecimiento. 

Destinos, son los fines públicos a que se prevea ded! 
car determinadas zonas o predios de un centro de población. 

La Ley en conento define a los asentamientos humanos 
como l~ radicación de un determinado conglomerado demosráfico,
con el conjunto de aus sistemas de convivencia, en una área fí
sicamente localizada, considerando dentro de laa mismas los el~ 
lll!ntos naturales y las obras materiales que la integran. 

En otras palabra• los a1entamientos hu•anos ion con-
glomerados modianoa o ~randes que están integrando una aaocia-
ción de seres humanos con propósito generalizado de convivencia 
y tranquilidad. 

La ordenación y regulación de los asentamientos huma
nos tenderá a lllt!jorar las condiciones de vida de la población -
urbana y rural ""'diante: 

81 aprovechamiento en bo!nef icio social de los elemen
tos naturales susceptibles de apropiación para hacer una distri 
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bución equitativa de la riqueza plÍhl i ca. 

2.- liJ desarrollo equilihradn del pa!s, arr:ionJzando 

la interrelación deo la ciudad y el car.:ro,mC'diante una distribu

ción equitativa de los henefic.ios y car~ns del proceso del des! 
rrollo, 

3.- La más eficiente interación entre los sistemas dC' 
convivencia y de servicios en cada centro cte población. 

4.- El fomento de ciudades de dimensiones medias, a -
fin de evitar las que por su desproporción producen impactos 
económicos negativos y ~rave deterioro social y humano. 

~.- La descon~estión de las r.randes urbeos. 

6.- El me.;orarliento dei la calidad en la v.icfa en la C.Q 

munidad, 

7.- La mayor pnrticipaci~n ci11~adana en tn soJucí&n -
de los problt"mas C}Ue r.enera la CC1nvivenci:i en Jos i\!iC'nti\T"Íentos 
humanos. 

s.- La ret;ulación drl mercacto de los trrrenos, as! co
mo de los inmuebles dedicados a la vivienda popular. 

9.- La pro~oción de obras para que todos los habitan-
tes del pa!s tenr,a una vivienda digna. 

REGllLACION ECOLMICA DE LOS ASE'ITA)' IE\'TilS HUMANOS. 

La Ley r-eneral del Equilihrio Ecológico y Ja rrotec--
ciÓn al Ambiente en su artículo 23, define a la regulación t'cot.2 

gica de los asentar.ientos humanos, como el con,iunto de norl'l'las, -
disposiciones y medidas de desarrollo urbano y vivienda para ma~ 
tener, mejorar o restaurar el equilibrio rte los asenta~Jen--



- 74 -

tos humanos con los elementos naturales y asegurar el mejora--
miento de la calidad de vida de la población, que lleven a cabo 
el Gobi<'rno Federal, las l!ntidodes Federativas y los ~luniclplos; 
para lo cual estas Dependencias y Bntidades de la Administración 
Pública Federal, han considerado los si~ulentes criterios gene
ralrs: 

J.- La pol!tica ecolÓ~ica en los asentamient~s huma
nos, requ.it>rf", p;ira seor ~ficaz, di' una rstrecha vinculación con 
la planeación urbana y su aplicación; 

11.- La política ecolÓ~ica debe buscar la corrección 
de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de la vida 
d~ la población y, a Ja vez, pr~vcr la~ t~ndencias de cr~cimie~ 
to del as~ntamiento humano, para mantener una r~lación suf icien 
te entre la base de recursos y la población, y cuidar de los -
factores ecolÓ~icos y ambientales que son parte inte~rante de -
la calidad de la vida, y 

Ill.- En el proceso de creación, modificación y·mej2 
ramjento del ambiente construido por el hombre 1 PS indisp~nsa-

ble, fortalecer las previ•ionPs de carácter ecológico y ambie~ 

tal para proteger y mejorar la calidad de vida. 

La l~y r~n,.ral d'"l Squilihrio l!coJÓr.ico y la Prot,.c-
ción al Aml>ient" .. n ,.¡ art!culo J•~ prohibe lu '"misiones de -
ruido, vlbracione5, energía t•r•ica y lum{nica y la qen~ración 
de contaminación visual, ~n cuanto r~basen los l!~ites máximos 
contenidos en las normas técnicas ~colÓgicas consid~rando los -
valores de concentración ~áxiaa, pervisiblr para el ser hu~ano 
de contaminantes en el á~biente que deter~ina la Secretarla de 
Salud. 

Bn la construcción de obras o instalacíon~s que gene
ren energía términca, ruido o vibraciones, así como la operaciái 
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o funciori.,,mit!'nto ele las e'Xi•tf'ncias debtorán llf'vara" a cabo - -

accjones preventivas y correctivas para evitar los efectos noc! 
vos dt!' tales contaminantes. 

3.2 SEGURIDAD PUBLICA, 

La palabra seguridad proviene de securitas, la cual -
deriva del adjetivo securus (de secura), en un sentido más g~ns 
ral significa estar libre de cuidado, (42) 

En sentido amplio, la palabra seguridad jurtdica ind.! 
ca la situación de utar alr,uien seguro frente n un peligro, 

El concepto de ser.uridad, varJa según sea el tipo de 
peligro con el cual se relaciona. En la vida el ho~bre necesi
ta por una parte tt!'ner la certt!'za dt!' que los demás respetarán -
sus bient!'s y por otra, sabC!'r como ha de comrortarse respecto de 
los bienes de los demás. 

Ahora bien, debeoMos dar una definición de lo que es -
la seguridad jurídica para que posteriormente nos adcntre~os a 
lo qut!' es la se~uridad pÚblica, que es uno de los puntos de nu~s 
tro tema. 

La seguridad jur{dica la defj ne Delos aa!: " <'S la -

garantía dada al indivjduo de que su persona, sus bienes y sus 
derechos no serán objeto rle ataques violentos o quf', si .;stos -
llc~an a producirse, le serán asep,urada5 por la socieda~, pro-
tección y reparación " (43) 

(42) 

(43) 

DICCJONA!\10 Jll~IDICO t.IE~ICA~. PISTJT!ITO DE JNVEST!f'JIC!ONES 
J1Jl'ifiiJC¡\s·P-Z, Ja. E(Ílc•on, Editorial Porrúa, ~téxico 1989,
pag, 288<. 
IDE.\t, 
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Dicho de otra manera, la seguridad jurídica es la ceL 
teza que tiene el individuo de que su situación jur!dica no se
rá ~edificada mas que por procedimientos regulares establecidos. 

No se debe confundir la securidad jurídica con la ceL 
teza jurídica. 

La sesuridad jurídica desde el punto de vista objeti
vo equivale a la existencia de un orden social justo y eficaz -
que garantiza 1~ situación personnl de cada uno de lo5 ~¡~~hros 
de la co~unidad. 

La certeza jurídica desde un punto de vista subjetiv~ 
es la certeza moral que tiene el individuo de que sus bienes le 
serán respetados, pero esta convicción no se produce si de he-
cho no existen en la vida social las condiciones requeridas pa
ra tal efecto: la organización judicial, el cuerpo de polic{a,
leyes apropiadas. 

Es evidente que para que exista srguridad, es necesa
ria la presencia de un orden que regule las conductas de los i~ 
dividuos en las sociedades, y que ese orden, se cumpla,que sea 
eficaz y para que sea eficaz,es preciso que est~ fundado en la 
justicia. 

Una vez realizado algunos conceptos de la seguridad -
jur!dica, pasamos a analizar la seguridad pública como medio de 
conservar el orden público. 

Sl!Gl'RlDAD PUBLICA 

La seguridad pública se rr(iere a la certe'z& o previ
sión cierta, el no temor de pelieros o la posibilidad de encau
sarlos sin hacer uso de la violencia, basada en el conocimiento 
de la acción de la autoridad pública para eliminarlos o preveeL 
loa. 



- 77 -

Para el doctor Fernando Fi~ueroa, la seguridad públi
ca tieneo por objeto "la proteocción de los individuos o deo la cg 

lectividod contra lo• diversos accidentes y peligros que cotl-
dianamentr amenazan (44); ae r1ueoden anadir qu~ ••1 prnteocci~n -
emana fundamentalmente de la Rarant!o constitucional de ler,ali
dad y de las Leyes que derivan de la mismo. 

El artículo 10 de la Constitución señala: 

Los habitantes de los l!stados llnidos llexicanos tienen 
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y le
g[tima deofensa, con excepción deo las pro~ibidas por la Ley Feod~ 

ral y de las reservadas para el uso exclusivo del l!j~rcito, Ar
mada, Pueorza Airea y Guardi~ Nacional. La leoy Federal deotermi
nará los casos, condiciones, requisitos y Jugares en que se po
drá autorizar a los habitantes la portación deo armas. 

La posesión, eoquivale jurÍdicameonte hablando a un po

deor de hecho que un individuo tiene sobre ciertos objetos dcno
•inados armas. Bste poder de hecho es de car~cter continuo, en 
el se-ntido de r¡ue C'\pera inderil!'ndieontf'm~nte de qut' au titul:ir -

tt"nr.a o no "" un momento dado, la tenencia, captacjÓn o apr~he~ 
siÓn de l:i cosa. 

La libertad de posesión df' armas de cualquier clase -
para la seguridad y leg!tima defensa de un sujeto, a t!tulo de 
garantía individual.implica la oblisación para el Est~do y sus 
autoridades, consistf'nte en respf'tar al poseedor de las mismas 
su posesión, no despojándolo de dichos objetos. Esta libertad 
específica tiene como limitación constitucion11, consignada en 
vista de la Índole aaterial del objeto la de que el individuo -
no podrá poseer aquf'llas armas que est~n destinadas exclusiva-
aentl' par> el uso dl'l Ejército, de la Armada y de la Guardia N.! 
cional. 

(44) PlGUEROA FERNANDO. Ob. cit. pan. 27. 
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La Lt'y de Armas de Puf!gu y E"plosivos m.inlfie~ta en -
el artículo t.t: que •~ podrJn pose~r nrmas en ~l domicilio para 
la ser.uridad y defensa leg!timn de sus "10radorf!s. Con la ohli
gación de manifestarla; a la Sccrf!tarf a d<' la Dt'fensa Nacional 
par~ su rer,istro. 

La misma Ley establece la.s caracter!sticas de las -

armas que puede poseer el individuo: 

I.- Pistolas cte funcionamiento semiautomático de ca11 
br<' no superior al .380. 

Il.- Revólver<'• en calibr<'s no su?eriores al .38 es-
pecial. 

111.- Las que int<'gren colecciones de armas. 

51 artículo 11 Constitucinnnl ~st~bl~ce: 

Todo hombre tieone dt!'recho r01ra entrar en la ReptÍhl ica, 

salir de ella, viajar por su territori«l y MUd;tr rlr r~sidencia,

sin necesidad de carta de seguridad, pasarortc, salvo conducto 
u otros requisitos se~ejantes. El ejercicio de este derech~ e~ 

tará subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en 

los casos de rt'sponsabilidad criminal o civil, y a las de la -
autoridad administrativa, por lo que toca a las li~itaciones -
que impongan las leyes sobre emigración, inmigración y salubri
dad general de la República, o sobre extranjeros perniciosos r~ 
sidentes en el país. 

Bste artículo<'& la bas~ Constitucional para re~lamen 
tar la libertad de tránsito d'ntro de la ~ .. pública. 

La seguridad pública •e Aplica principalmente a la -

circulación o tránsito y a la prt>vem~ión de algunos ¡iccid~nteos 
que le son consecu~ntes. 
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El objeto directo e inmediato 
de circulación COMO pudieranos llamar a esta parte de la acti
vidad del Estado, es asegurar el ejercicio de la libertad de -

la circulación. 

El Reglamento de Tránsito del Distrito Pederal esta
blece las nor11as a que se sujetarán los peatones y vehículos -
en las vlas públicas para conservar el orden,dando una serie -
de difiniciones tales co~o: 

V{a PÚblica: Todo espacio terrestre de uso común 
que se encuentre destinado al tránsito de peatone1, ciclistas 
y vehículos. 

Tránsito: Acción o efecto de trasladarse de un lucar 
a otro por vía pública. 

Vialidad : Sistema de vías primarias y secundarias -
que sirven para la transportación. 

Peatón: Toda persona que transita a pie por la vía -
pública. 

Vehículos : Todo medio de motor o cualquier otra foL 
ma de propulsión en el cual ae transportan personas o bienes. 

Agente: Los agentes de polic{a de tránsito. 

Conductor: Toda persona que maneja un veh{culo. 

Bl artfculo Jo. del Reglamento de Tránsito, estable
ce limitaciones y restricciones para el tránsito de vehículos 
en las vías públicas con el objeto de mejorar la vialidad, prs 
servar el ambiente, salvaguardar la seguridad de las personas 
y el orden público. 
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Tambi~n señala medidas de auxilio y emergencia que -
sean necesarias en situaciones de fuerza mayor, caso fortuito,
accidentes o alteración del orden público. 

Bste Re~lamento nos pernite saber que se desi~nan ca
lles de doble circulación, de un solo sentido, de preferencia,
paradas, estaciones, terminales, precios de pasaje y medidas p~ 
ra la comodidad y seguridad de los pasajeros, etc, Ade<iás se -
protege el derecho de circulación de los peatones evitando que 
surgan problemas, regularizando conductas de quienes interven-
ganen accidentes de tránsito, señalando lugares adecuados para 
el estacionamiento de Vehículos, sin obstruir el derecho de --
acceso que deban conservarse para los due~oa o usuarios d~ lnR 
inmuebles colocados fr~ntc a las vías pdblicas. 

Los aRentcs deberán prevenir con todos los medios diA 
ponibles los accidentes de tránsjto y evitar que se cause o in
cre~ente un daño a personas o propiedades, pero en especial 
cuidaran de la seguridad de los peatones y que estos cunplan -
sus obligaciones. 

Por otra parte el Reglamento de Ley sobre Justicia en 
Materia de Policía y buen gobierno en su artículo 3o. establece: 

Alteran el orden pÚhlico y afectan la seguridad pÚbli 
ca y son faltas de policía y buen gobierno: 

Sollcltnr con fal••• alarmAft lo• ft•rviclo1 d• pollc!a, 
boml~ros <1 de e5tnblecJmie11ttJB m~dicn• o •~i1lencJ1lc• 11~1>1 lcon. 

Permitir que transiten animal~s pelj~ro1os sin tomar 
las medidas de seguridad en prevención de posibles ataques a -
las personas. 
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Realizar alboroto o actos que alteren el orden o la -
tranquilidad pública ~n lugar público. 

Producir ruidos por C\lalquier medio, que provoquen tr_!! 

lestias o alteren la tranquilidad de las personas. 

Usar prendas u objetos que por su nnturaleza denoten 
peligrosidad y atenten contra la s~~uridad p~hlica. 

Penetrar en lur.ares o zona5 de acceso prohibido sin -
la autoriz;\ción correspondiente. 

Azuzar o no contener a cualquier animal que pueda at,! 
car a las personas. 

Detonar cohetes, encender fuecos pirotécnicos, hacer 
fogatas o utilizar negligentemente combustibles o sustancias p~ 
ligrosas. 

Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes -
que constituyan falsas alarmas de siniestros, ~ue puedan produ
cir o produzcan terror o pánicn colectivos. 

Alterar el ordcrt, arroj:\r cuji11es, 1l~t1ido~ o cual--
quier ohjeto, prender fuego o provocar al terca1los en los espec

táculos o a la entrada de ellos. 

Se sancionará con ~ulta de uno a catorce d!as de salA 
ria mínimo del Distrito Federal o arres.to de 12 a 24 horas, co

mo minimo y como máximo el equivalente de 1~ a 30 días de sala
rio mínimo del Dist,ito Federal o arr~sto de 24 a 36 horas. 
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3.3 SALUD PUBLICA 

El término salud pública tuvo un si~nificado pol!tico 
equivalente a orden pÚblico, salvación pÚblica o defensa de un 
régilnen. 

La salud pública, es decir la salud del pueblo, es -
una condici6n i~?rescriptible y necesaria del Estado moderno y 

requiere de una constante intervención nacional y de medios idg 
neoR • Se refiere al aspecto hi~i~nico o ~~nitariu de un~ co-

lectividad y por lo misl'lo se eoncuentra fntint'1f'lent<" relacionada 

con la salubridad pÚblica, que ~s un orden público ~aterial que 

se logra mediante prescripciones policiales relativa a la higi~ 
ne de personas, animales y cosas. 

En la declaración universal de derechos del hombre, -
encontramos el derecho a la salud disperso en varios de sus ar
t!culos, as! el art!culo Jo. se consasra: ''todo individuo tie

ne derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su per
sona". (4c) En esta disposición el derecho a la salud se des

prende del de la seguridad, entendiéndolo como el requisito ne
cesario para que el ser humano de por si libre,se desarrolle,-
ya que no tendría sentido un derecho a la vidi\ insana la justi
ficación del derecl10 a la salu1t 1 ~e fundanenta en el d~recho a 
la. vida., como l:t conJición pnr:t que c!"l.1 ,.r disfrutr. 

la. vida hum:ln.1 ~wlo cohr.1 ~l'lltitto cuando ei1t.1 •t delj!, 

rrolla en sociedad de tal form<t qur el derecho a la si'llud api\r,! 

ce inmerso en el derecho a la vida en sociedad. 

La Constitución de la Organización P-tundi~l d~ la Sa-
lud, define a la salud como "un estado completo de bienestar f! 

(4~) ORGANIZAClnN DE LAS NAClnNES UNIDAS. DECLARACION UNIVERSAL 
DE LOS DERECHOS DEL l!O~IBRE. 
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sico l\enta.l }' social, y no solamc:-ntc ta ausencia de aíeccionei:o 

o enfer~ed~de~. {46) !~ta rlefiniciÓn debemos aceptarla como. -

un ideal y no como un~ posibilidad re~l, pues rl conse~uir 1~ -
sola ausencia de afecciones resulta fuera de las posibilidad~~ 
actuales del hombre, ya no digamos del completo bienestar físi
co mental y social, pues para ello,tendrÍa~os que comenzar por 
ponernos de acuerdo en la naturaleza de esos bienes. 

Si bien es cierto que l•s afecciones, la enfermedad y 

el dolor son una experiencia personal, estas repercuten en la -
sociedad y es la comunidad en conjunto quien asume la responsa
bilidad frente a esos problemas, el reconocimiento del derecho 
a la salud manifiesta este comportamiento con diferentes inter
pretaciones, para los solidarista& franceses, estos derechos -
~ocinlc!O se encuentran 3rraJr,allos en una ti~trechn tnterdepcndr.!.! 
cin entre }o!; 1T1ÍernhroR de ló\ socJtiditU r101.\erna, cnn~.rrurnci:\ ne

cesaria de In creciente divisiñn orr.ánica del trabJju. 

La ficción individualist;i de un contrato sc1cial debe 
ser sustituida por la ficción solidarista de una deuda social. 
En tas condiciones modernas el hombre que lor,ra el ~xito debe -
su posición, en gran parte, no a su propia labor y talento,sino 
al trabajo y • lo experiencia de sus conciudadonos y de la con~ 
nidad en su conjunto. 

Por consiguiente, es deher suyo pagar estas deudas en 
proporción a sus ingresos y el fondo social así form~do habrá 
de utilizarse de tal manera que asegure a cada uno el derecho a 
una existencia hu~ana. De acuerdo a este modelo el Estado se
ría una cooperativa de seguros (47) de lo cual resulta una ju~ 

tificación para la obligatoriedad del pa~o de impuestos para la 

(4b) ORGAN!ZACIC1N MUNUlAL DE LA SALUD Constitución 
(47) IIESSEN SERGIUS Ob. cit. pág. 167 
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creación de ese fondo social mediante el cual todos los miem-
bros de la sociedad, tienen derecho a recibir el auxilio que -
les haga posible mantener, conseguir o recobrar la salud ~ue -
lea permita a su vez aportar los recursos que solventen esa -
cooperativa. 

El Estado como l~ for~a de organización social más -
evolucionada de~ atender los problemas prim~rios, corno son: -
los de salud destinando los recursos necesarios, pero es aquí 
donde toma mayor importancia la participación de la misma so-
ciedad en el control del gohierno, ya que es la Única manera -
de garantizar la eficiencia en los servicios y la honestidad -
en el manejo de su estructuración. 

Los distintos enfoques que se dan con respecto a la 
participación del Estado en la salud, ya sea por medio de le-
gislar o interveriir directamente en los servicios de salud, d~ 
penden directamente del tipo de sistema de gobierno que tengan 
as! como del desarrollo civil de los fO~rnados, en el princi-
pio comunista de cada quien según sus necesidades pode~os en-
contrar la cobertura universal del derecho a la salud, pero en 
los pa!ses socialistas han mantenido en este aspecto el dere-
cho a la seguridad social para los trabajadores. El trasladar 
el princjpio citado a la salud se convierte mas bien en una 
t~cnica de realización del mismn como actividad del Estado. 

También existen posturas que parten del hecho de que 
la salud depende de factores diversos como son la situación -
económica, los hábitos alimenticios, Jos fenómenos naturales,
la genética y ~U)' especialmente el estilo de vida individual -
por lo que no debe concederse un derecho igual sin correspon-

·der una obligación igual para todas las personas pues entonces 
los que cuidan su salud estarán subvencionados a quienes la 
descuidan. 
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Esta postura estima que el acceso a los servicios de 
salud enfrenta problemas similares a la obtención de otros bi~ 
nes o servicios. Ser pobre l'I por definición tener menos -

bienes y servicios producidos por la socieda~. Al punto de -

vista que los servicios de salud debr-n sf'r un derecho y no de-
ben depl:'nd<"r del inr.re.11to por tanto en Ralud 

dar, 1!'1 mejor medio de hacerlo es darles mayor roder adquisit.i 
vo y dejarlos decidir como quieren gastarlo, de acuerdo a este 
postulzdo, tiene poco sentido usar altos impuestos para ele-
var arbitrariamente el nivel de servicios de salud,mientras se 
tienen carencias en otros aspectos de la vida que sola~ente CA 
da persona en particular conoce. 

La Constitución Política de los Estados Unidos ~4exi

canos1 las leyes nacionales y los tratados internacionales 
constituyen el marco jurídico de la salubrid3d pública. 

El artículo 4 de la Constitución consa~ra el derecho 
n 1"1 protección c1t' Jn salut\ cnrin unil r.ilrant!;i inclividuill de -

lo.11 ciuda,\;ino!' }' ~e1·:ll:t QUt': la ley t!C"Íinirñ 1.i~ h:\M!"S y rr.otloi

lidad~s para el acceso a los ~C"rvicios de salud y establecPrá 
la concurrencia de ta Federación y l~s entidades Federativas -
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone l~ 
fracción XVI del artículo 73 de esta Constitución. 

En este mismo artículo 4o. establece la oblicación -
que tienen los padres de familia de preservar el derecho de -
los ~enores a la satisfacción de sus necesidades y a la salud 
f!sica y mental. 

El artículo 73 establece: 

Bn su fracción XVI: El congreso tiene facultad para -
dictar leyes sobre nacionalidad, condición jurídica de los ex
tranjeros, ciudadanía, naturalización, colonización, emigra---
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ción e inmigración y Ralubridad ~eneral de la ~erública: 

la • .El Conse.io de Solu\Jrldnd Gen.,ral <1«11.,nderá clircc
tatnt"ntt" d('t Prit5i<leonte de la Rt"p1Íl,lic.t, ~;n interrv("nciñn de ni.n· 

gun.i S<"cret;ir{a <le ..Sstndo, y 5UH disposlclnnC"s Rt>lll:ra1~1 ser.in 
oblig~torias ~n el país. 

Za. En caso de epidemias de carácter grave o peligro 
d~ invasión de enfermedades exóticas en el país, ~1 Departamen
to "" Salubridad tendrá obligación de dictar inmediatamente las 
Medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después -
sancionadas por el Presidente de la República. 

3a. La autoridad sanitaria ser.? ejecutiva y sus diSP.2 
siciones serán ob~decidas por las autoridades ad~inistrativas -
del país. 

4a. Las medidas que- el Consejo hara puesto t"n vigor -
t"n la camp.lfla contra el alcohol i~nto y lr. v"nta de sustancias -
que <!nvenCcnan :ll jncHviduo o dcr.ener.1n Ja f'spc-cit" humi."na n,;f C:,!:? 

mn 1¡\s nc1ortnd.1,; 1•.tra pr<"vtnir y ('tlmhatir J.~ c1,ntanin.1ci<~n ,tJ"l-

ti.íental, ~erán c1c5iptt;N rrvi.sn1.b:; por ~l Con¡::rc~n tl~ 111 llnión t>n 

los casos que lt" competan. 

La Constitución t"n ningún nomcnto hace refer~neia al 
concepto de salud pública, pero derivado de su artículo 4o. la 
Ley General de Salubridad que fuera a~robada por el Congreso de 
la Unión en el mes de diciecbre de 1983, establece en el artíc~ 
lo 24 que los servicios de salud se clasifican en tres tipos: 

l.- De Atención Hedica. 
2.- De Salud Pública. 
3.- De Asistencia Social. 
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Esta Ley se publicó en el Diarin Oficial de la Fede· 
ración el 7 de febrero de 198~ y es la que re~lamenta el dere• 
cho a la protección ñe la salud, define las bases para el acc~ 

so a los servicios ,te salutl y tstablece la concurrencia de la 
Fe-deración y las entidndes Ít"<lerativas en matl"ria de salubri-

dad general,, 

La salubridad pública, es la parte del derecoo de -
protección a la salud que se otorga a través de prestaciones -
realizadas por el Est•do en beneficio del individuo y de la s2 
ciedad en general, tendientes a proteger y restaurar la salud 
de la persona y de la colectividad a fin de alcanzar un Estado 
físicamente sano de la pohlación del país de la manera indivi
dual o concl1rrente. 

Con el propósito de i~ualar a lo~ desi~uales se in-
trudujo como carantí~ r~ra todos los mexic~nos, el derecho a -

la protección de la sa!ud, expresión que tiene el mérito de -
cnnnot:ir que la salud es una responsabilidad que comparte ind! 
aoJublemente el Estado, la sociedad y los interes~dns. nst~ -

garantía per~ite sentar las bases para el desarrollo y consol! 

dación del Sistema ~acional de Salud. 

La Le\' General de Salud Pn su artículo lo. establece 
que esta Ley es de aplicación general en toda la República y -

sus disposiciones son de Orden Público. 

Son au~oridades sanitarias: el Presidente de la Re
pública, la Secretaría dp Salubridad y Asistencia, el Consejo 
de Salubridad General, los ~obiernos de las entidades federati 
vas y el Departa~ento del Distrito Federal. 

La Ley r,eneral de Salud tiene por objeto: por un lA 
do, definir la naturalpza dpl derecho a la protPcciÓn de la SA 
lud, Y por otro, establecer las ba5es le~ales del Sistema Na--
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ciona1 de Sa1ud, entendido como un mecanismo de coordinación -
de las dependencias y entidades que actuan en el campo de la -
salud y de los sectores 1ocial y privado. 

También tiene por objeto establecer las bases y modA 
lidadcs de acce50 a los servicios de salud, nsí como dar el -
impulso le~al a la descentralización a través de una distribu
ción de competencias en materia de salubridad general entre la 
Federación y las entidades federativas. 

PllMRAf.'A NACIONAL OS SALUD, 

Se compone de cuatro par tes fur.:!ar.'lentales: 

1.- Diagnóstico general del sector. 
2.- Objetivos, metas y estrategias generales. 
J.- Programa de acción. 
4.- Proyectos estratégicos y vertientes de instrumeE 

tación. 

Diagnóstico Geoneral del Sector. 

Se determinan los antecedentes del mismo, su evolu-
ción y las características esenciales y eler.tentos orgánicos de 
los servicios de salud en las áreas de atención médica. 

Objetivos, Metas y Estrategias Generales. 

Se precisan los objetivos y las metas as{ como las -
estrategias generales e instrumentnles que permitirán su cons~ 
cusión. 

Programa de Acción. 

En esta parte se enuncian los programas de acción 
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agrupados en torno a seis objetivos ~enerales y los pro~ranas 
de apoyo. En ellos se abordan las materias de 1alubridad r.en~ 
ral que establece 1& Ley !"~ncral de Solud, partiendo {unda!'\cn
talmente de los clemrntos que hnn aportado loft 1rupos inter;n! 
t itucional es. 

La Última parte del Pro~rama Nacional de Salu~ com-
prende los proyectos estrat~gicos y la~ acciones que el sector 
se propone realizar en el marco de las vertientes de coordina
ción,concertación e inducción, presentándose en los dos Últi-
~os las acciones que corresponden a cada pro~rama de acción. 

Por otra parte, debenos diferencias entre salubridad 
del ambiente en el que se desarrolla la sociedad y la salud -
del ser humano. La primera como obli~ación fundamental del E~ 

tado y la srgunda como obli,::ación fundaf'lental del seor humano. 

La salubridad pÚhlica, l~ hi~ienizaciÓn del a~hlente 
donde se desenvuelve el ser h111'1ano nn se puttde llrvar a caho -

individualmente, aunque rucrlen coadyuvar a ella; el Sstndo \l~ 
ne la obligaci&n de procurar ~ue el ambiente donde se desarro
lla el s~r humano sea bueno para el conbati~iento de la conta-
11'1inación. 

El ser humano en cambio tiene obli~ación principal -
para preservar su salud, no realizando actos contrarios a la -
naturaleza que lo pon~a en peligro, para eso cuenta con la - -
existencia del Estado. 
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3.4 EXPLOSION DEllOGºAFICA Y CONCENTRACION DEl-IOll'lAFICA. 

Explosión demo~ráfica, es la que está integrada ~ar -
el nacimiento o reproducción rtel ser humano en forma inusitada, 
pero otorga al Estado pla2os para satisfacer l~s nece~id~de~ de 

1 os nuevos seres huma nos como son: l iJ. e-d11cac ic~n, trn ns por te, -

vestido, calzado, alirnPntación y en general todas aquella.-. que 

representa la cnmunidad y bienestar del raf s. 

La concentración demográfica, es el arribo de un grnn 
número de personas, de seres humanos de diversas edades a un 1~ 
gar deter~inado r.eneralmente poblaciones. 

La concentración de~ográfica, por el contrario de la 
explosión, no otorga plazos rara satisfacer necesidades nuesto 
que ocasiona al ~stado graves problemas de gran ma~nitud, para 
hacer en for"a inmediata y expedita a las ne~es!dades ~ue persi 
r.ue el ser humano. 

Hay una lucha calladnmt-nle en los pafsC".c. dc.- desnrro-
llo, en lns que se encuentrn nuestro pa{s; una lucha relativa -
al rár!dll crecimiento de la poblacii;n y au deairunl distr;hu--
ci6n, por una parte, y por la otra la pobreza y la rti~tribuciÓn 
desir,ual de los recursos. 

La colisión entre el núnero ée seres hunanos y los r~ 
cursos necesarios para sostenerlos, se hará más precaria en los 
años sieuientes. 

El panorama del crecimiento y l• distribución de la -
población con las consiguientes rar.ificaciones, en lo tocante a 
los recursos, están aún más oscurecido por la expansión urbana 
incontrolada. roca dud:i. cabe que ~1~xicCl atravieaa unn revolu-
ción urbana, i~pulsada en parte por la mir.ración masiva de las 
zonas rurales, a las zonas urbanas. 
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Si la ciudad de 1.1é:dco si~ue crecienclo con el ritmo -
actual, probablemente quedarán abru~ado• 101 sistemas de trans
portes, comunicaciones, salud y saneamiento y correran pelir.ro 
los sistenas políticos, 

A medida que In ciudad va aumentando de tamaHo, tam-
bién auncntan la cantidad y la extensión de los asenta~ientos • 
precar!stas en muchos lugares del país, los habitantes están -
viviendo en condiciones desesperantes de hacinamiento y asenta
mientos de precar!stas ile~ales carentes de casi todos los ser
vicio1. 

Es evidente que la creciente cantidad de seres huma-
nos y el aumento de sus necesidades ya están sobrecargando los 
recursos necesarios para un crecimiento econónico contlnuo y -~ 

sostenible. 

De los 84 millonu de habitan tes que hay en lté::i co, -
arroximada~ente la mitad vive en un 1<~ de todo el territorio, 
ello siRnifica que uno de los problemas más acuciantes de desa
rrollo de ~léxico es la conr.estión urbana, la ciudnd de ~léxico -
ya es la más populosa del mundo con 19 millones de habitantes. 
Bs posible que hacia el año 2000 tenga 2• millones de residen-
tes. 

rLAi.'BAClm' DEMCY1"APICA. 

Planear significa trazar, formar un plan. (48) 

Demograf Ía, es el estudio de la población de un pa!s 

(48) DICCIONA'!IO E~CICLOl'BDICO ILUSTRADO. vox m•C'I ui.- Bdito
rlal S~a Barcelona afto 1961, pag. 190, 
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Planeación demogrófica, tiene como obj•to la f~rnula
ción de planes técnicos para t'lev~r .las condiciones cultutale-s, 
sociales y econóricas de los habitantes del pa!s, atendiendo a 
su número, cr~cimiento o disninución, ~volución, estructura, -
actividades y su racional distribuci~n Aeogrlfica en el campo -
o en las comunidades humanas, a fin de que las diferent~s depeE 
dencias y entidades públicas incluyan en sus pro~ramas de desa
rrollo econÓnico y sociales, los servicios y recursos que requ~ 
ran para cunplir con aquellos planes. 

En otras palabras, podel!'Os r'ecir que la pla neaclón d! 
mo~r~fica se entiende cono un rrocesn rle selección de las mejo
r~s medidas y directrices para ubicar al ser humano, en el lu-
~~r y ambiente adecuada, a través rl~ inc~ntlvos o el convenci-
miento,desprendic.'ndose de esta definición lo ;e;ínuiente: 

1).- Concíentización del ser humano. 
2).- Planeación familiar. 
J) .- Creación de nuevos centros de trabajo. 
4).- Creación de nuevos centros de roblación. 
e) •• Inventarin d~ Recursos. 
6).- Control de la mortalirtad. 

1.- Concientización del ser humano, ~s la fijación -
subjetiva de la idea de no procrear más seres hurnanos que- aque
llos a los que responsablemente se les d~ una vida Útil y ctigna. 
Por lo tanto que no signifique una car~a pnra la sociedad o el 
Estado; es en consecu~ncia una acción in~iv!duat tomada d~ dec! 
siÓn unilateral. 

(49) lDl!M. 
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2.- Planeación fa~iliar, representada por el acuerdo 
entre el hor.i.bre y la rnujer para procrear un deter~inj]do ~Úrr,cro 

con base a sus propias posibilidades de alcanzar para ello, el 
bienestar a que tienen derecho co~o seres hum3nos y con base en 
la solidaridad que le deben a sus semejantes. 

La planificación de la familia, tiene capacidad po--
tencial para prevenir muchas muertes innecesarias, la mayoría -
de ellos en el ~undo en desarrollo. 

Nuestro país, ~roporci~na ~erv1c1os rle rlaniflcaciÓn 
de l0t favdlia )'atención primaria ctr Ja sal.th!, pC'ro no l:i Kufi

ciente ya q11e Jo~ scrvici"s rle plonificaci6~ farni1iar est~n --

orientatln.,. a la~ rnuJc-r<"~ CaF.a.di\f\ 1 11'\frntr.lfii r¡u" J,1 !'Tla)'nrla i1r -

los enbarazos en Ja arlole1cenciu Ct>rreAl'nnde n ~ucha~ solteras 
adolescentes. 

Aderás, d~ que se deban a~pliar los pror.ramas de pla
nificación de la far.ilia a fin de i~pedir que se transfor~en en 
madres adolescentes, los servicios de planificación de la f~mi
lia deberían de estar mejor adapt;-das a las costumbres y prefe
renclas de las person~s. 

Es preclso fortalecer mucho las campañas de informa-
ción, esp~cial~ente en las zonas ~onrte los servicios son insu
ficlente-s. 

3.- Creación de nurvos centros dt' trabajo, correspon
de a la función pÚbllca que el Estado tiene que realizar a tra
vés de decisiones de la autoridad anminlstratlva para ubicar a 
las industrias en lu~•res estratl~lcos, a fin de distribuir la 
población al trasladarse los seres hunanos en bu1ca de labores 
estables, que les perrrita obtener el in~reso necesario para su
fragar necesidades propias. 



- 94 -

4.- Cración de nuevos centros de población, es una lA 
bor realizada ror el gobierno federal para reub;car a hobitontes 
de ciudades congestionadas y colonizar asf partes del territorio 
nacional, idóneas con el incentivo de ayurla económica agrícola y 
ganadera, los cuales puedan ser después industrializados. 

<.- Inventario de recursos, es necesario saber cunnto 
tene~os,qué disponc~os para sufrag~r necesidades y cuántos somos 
para pod~r distribuir la riqueza, esto es de vital i~portancia -
para el futuro. 

6.- Control de \a murtalid~d, en los ~lti~oa 4C a~os 

Mé,:ico ha exrieriMentado un notnble 1"1eJnraMientn en In esricran~a 

de vida y la tasa de ~ortalid~d; la c~neranza media de vida era 

de <1 años mientras que hoy es de 66 anos. 

La salud y el saneami,ntn tambirn hnn mejorado, y •e 
ha reducido el nú,.ero de defunciones det>idas a diarreas y enfer. 
med~des del aparato respiratorio. 

llay una causn de muerte de madres jóvenes, que sobre
sale entre todas las demás: el aborto jlegnl. •iuchas de esas -
muertes podrían prevenirse si se ampliaran los servjcios de pl~ 
nif;cación de lo familia. 

CCINSEJO NACICINAL DE POIJLACICIN. 

Bl consejo nocionnl lte poh1nción (CON/\11") fue creado 

rn 1074 enrio orfl~niz~ci~n intrrminl~t~rlnl n ftn et~ rl~trr~lnnr 

la~ pol!tlc3' <i• población con mtr1u1 n rr1l11c Ir rl rÍpldn creci
miento d~mo~ráfico. 

Poco tiempo después, el ~inisterio de Salud creó el -
Programa Nacional de Planificación de la familia, logrando este 
programa reducir las tasas de crecimiento del 3.2~ en 1970 al -
2.2~ en la actualidad. 
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No obstante, en nuestro oaís no se ha podjdo contener 
el e~odo masivo de campesinos que acuden a l~s ciudades. En ~~ 
chas zonas las PConómia~ rurales se han desintegr?do y a raíz -
de ellos, miles de canpesinos sin tier-as han acudido a los l'le
d.ios urbanos, dnnde suc; liriitado~ conocir.oit"ntos los colocan en 

el nivel r.táA ha.lo del r.lcrcado de trabajo. 

La Ley r.eneral c1p Población rstPhlC"ce que:Se crea el 

Conseojo ~~cion.11 et" roblílción que tendrá a su carr.o J;i pl.:inea-

ción der:ior.r:ííica rtel pa!s, C'"'n objeto .le incluir a ia pohl~dón 

en los ¡irogr:il'las de desarrcllo econór.:ico y social que se fornu

len dentro del sector ~uberna~entll y vincL1lar los ohJetivos de 
ésto~ con las necesidades que plantean los fenómenos de~o~ráfi
cos. (artículo ~); mismo que: 

Estar:Í intet:ró'.do por un representante Ce la Secreta-

ría de f"joberna.ción aue será el tituJO'.r del rano y que fun~irá ~o 
mo presidente del misf."lo, y un representante de Cf'.dZI. una de l:ts 
Se-cretarías de Educación I"Úhljca, SalubrJdad y Asistencia, :1a-

cienrla )' Crédito rúhl icc1 1 ~elaciC1nes Extt:'riorcs, Tr:abaJn y Pre

visi~n Socj3l y de 1: rresi(encia, y uno del Departa~ento de -

Asuntos Á~rnrios y Colonización qu~ ser~n los titulare~ d~ lo~ 
m.ismo.1; o los Suhsecretarios ~· Secretario r.eneral que el los de-
si~nen. Por cad~ rerresentante pronict~rio se desi~nnr:Í un su

plente que- debeoriÍ tener el r:ismo nivel administrativo que aqu~l, 
o el inrr.ediato iníerior. Cartlculo 60.) 

Por otra parte, el negln~ento de la Ley r.~neral de P~ 

blación establece en su artículo 4c l;i.s funciones que te-ndrá el 

Consejo Nacional de roblación, siendo las si~uientes: 

I.- Por~ular planes y pro~rarias demor,ráficos y vjncu
larlos con los objetivos de los de desarrollo 'conÓMico y so--
cjal del sector público conforme a tas necesidades que plant~an 
los f•nÓ~enos decográficos; 
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11.- Recopilar, clasificar y jerarquizar infor~ación; 

III,- Promovtr, apoyor y coordinar tstudios • inv•stl 
gacion•s qut se eftctÚtn para los fin•s dt la pol{tica dtmor.rá
fica; 

IV.- Elaborar y difundir programas d• infor11ación y -
orientación públicos, as! co~o las bases para la participacióñ 
y colaboración en los mismos de otras per1onas u or.stanismos; 

• V.- Asesorar y asistir tn materia dt población a toda 
t c)ase de entidades públicas o nrivndas, nacionales o extranje--
ras, localts, fcdtralts o inttrnaclonales y ctltbror con tilas 
los acuerdos que sean pertinentes; 

VI.- Prtparar, tlaborar y distribuir mattrial informJ!. 
tivo y publicar información sobrt la mattria; 

VII.- Organizar o participar tn toda clas• dt •v•ntos 
que sirvan a sus fines; 

VIII.- Contar con el auxilio de const1ltor!as t~cnicas 
y de tspecialistas tn problemas de dtsarrollo y dt población; 

IX.- Por~ular e i~partir cursos de capacitación en m~ 
teria de~o~ráfica; 

X.- Bvaluar los programas qu• lltvan a cabo las ~ift
r•ntts dtp•ndtncins y organiomos dtl s•ctor público dt acutrdo 
con loa nlnn•a dtmográf lcoa qu• •• hayan formulado y propontr -
la1 mtdidos pertintntea al cu•pll~l•ntn de dichoa plan••; y 

XI.- Las demás qu• stan ntctsariaa para •l cumplimi~E 
to y tjecución de sus fints y funcionts. 
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3. < llDUCAC!Otl 

Educar significa "deisarrollar o prrfeoccionar las fa-
cul tades y aptitudes del nifio o adolescente para su perfecta -
for111ación, C <O) 

Educación, acción y eofecto deo •ducar, tanbi~n si~nifi 

ca co1110: "la crianza, enuñanza y doctrina que SP da a los ni
ños, (<l) 

El Bstadn en Ja actualidad tiene cada ve>. funcione~ -
rna~ cornpleJas, nacidas de la~ niecesidadf'• dt> la vida. mi.1111t111, nu 

al arbitrio <le lus ho'1bres, Si en un prlnclrio PI F.•t,dn fue -
e~enclalmrnte pnl!ticn y 111llltar, d~•purs Jur{dlco y ndnlnlstr!!_ 

tivo, hoy es !undamC'ntalmcut<" sncí.11 y ti"nc flllt' att'nder 1'C"rvi

clos tan importantes co~o lo ~s la educación. 

Asi ha surt?ic!o ein los Últjfllos slplos, una orr:anizaclc:Íl 

educativa de gran extensión y COrfl!"Jle'.iidad, rleo la que- t!'l Estado 

es su principal ageinte aunque no el Único. 

Toda comunidad humana, una vez que lo~ra cierto grado 
de desarrollo,tiende en for~a natural & practicar ta educación, 
entendida ésta como el principio r.ediante el cual ta sociedad 
adquiere, conserva, trans~ite y acrecienta su experiencia hist~ 
rica, sus conocirrientos y au ideolor.la. 

La educación participa en la vida y crecimiento de la 
sociedad, en su destino exterior, en su estructura intern~ v en 
en su desnrrollo espiritual y pue~to que el desarrollo social -
depende de la concicncin de los valore5 que ri~en ln vidn humn
na. 

(<O) DICCJC'INA'\IC'I E>K:JCLC'IPBDICC'I lltl5TRA[)('I VC'IX TClf.10 I A-E lidi to
rial Spe& Barcelona año 1961, pag. 1140. 

(<¡) IDEl-1. 
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El hombre cor-o int~gr~nte c'e la saciedad, es el fin -

Últi~o de la educación. Esto sin olvid3r qur la persona tiene 
esferas irreductibles en las que no es posible ni deseable in-
trrvenir. El ámbito de la libertad perscnal, es inviolable r -
así lo reconoce el Estado, y corresoonde al Estado, depositario 
de los intereses colectivoa definir las mrtas y los rum!>os de la 

educación n~cional, este principio está ~stablecido en ~1 ar--
t{culo Jo, Constitucional y srñala los princinios rectorrs de -

la educación, a la cual atribu1•e 'º"'º caracter!stic.a ~seoncial ,
la de ser nacion~lista y democrática. 

La educación, ~s un ~crvicio pÚblic~ y cono tal, hn -
de est:tr intervenida por el Jhtt.ldo, de~dc ln ens~i·:2n7.3 f're>f'f'CD• 

lar hasta la superJor en todo~ sus rrados. 

Artículo Jo. Con~titucinnal. 

En el ~obiern<• de t.vila Carnacho llr~ó el deseo de co.!! 
cilinr todos los intereses ~· si tua.cíoncs de ideales deonocr&'ti-

cos y patrióticos por el socíalls"o en 1a ~ducación. 

Y en dicieMbre de 194< el Connrrso aprobó la reforna 
del artículo Jo. Constitucional y que es lo que hoy se encuen-
tra vir.~nte. aderrás de la rrforr.ia aprob.ida por ~1 Conrreso (]UC" 

em'iÓ el Presidente de la PepÚbUca Jnsé tórez-rortillo, para -
adicionar la fracción VIII que ar publicó en el Diario nfic!al 
de o de junio de ¡oso. 

Sl artlcu!o Jn. ConstJt\1Ci<1naJ •~Oala qu~~ 

La ~ducaciÓn qur imparte el BstAdo ·P•deración, Esta
dos, ~1unicipios -, tenderá a d~s.arrollaJ' &t'tnÓnicaaente todas -
las facultades del ser humano y f0111rntará en él, a la vez, rl -
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacio-
nal, en la independencia y en la justicia: 
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1.- Garantizada por el artículo 24 la liht>rtad etc - • 
crel"ncias, t'l criterio (lUC' C"rirnt:trá a dicha educación serian-

tendr:Í P''r con111rlt' aJrnn :\ cu.1lqu;,•r flor.trJnn relJi:iona y, h:..

aado en lns rt"sut tndn-; dl"l prorre1to cicntjfJco, luchnrá contra 

la ii;:noranc:ia y su5 eft"ctos, l;is ser\•idumhres, 101 fanatisMOI y 
los prejuicios. Ade~ás: 

a).- Será de~ocrática, considerando a la de~ocracia -
no solamente corno una estructura jurídica y un régimen político, 
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejora~ie~ 
to económico, social y cultural del pueblo. 

b).- Será nacional en cuanto -sin hostilid~dcs ni ex
clusivismos- atenderá a ta co~~rensión de nuestros prohle~as, -
al aprovechamiento de nu~stros recur~os, a la defensa de nueA
tra independencia política, al aser.uramíento d~ nuestra in~epcn 
dencia econ6míca y a la continltidad y acrecenta~iento de nue5-
tra cultura 1 y 

e).- Cn11tribuiri a ln mejor cnnvivcncia humana, tnnto 
por los el(lr.['ntos que anorte a fin de rol>ustect-r en el educando, 
junto con el aprecio rara la dienidad de la per&ona y la inte-

gridad de la fa~ilia, la convicción del interés general de ta -
sociedad, cuanto por el cuidado que ponqa en sustentar los ideA 
les de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, 
evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de se
xos o de individuos; 

11.- Los p2rticu1ares podrán impartir educación en t~ 

dos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educa-
ción primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o • 
grado, destinada a obreros y a campesinos deberán obtener pre-
viaroente, en cada caso, la autorización expresa del poder rúhli 
co. Dicha autorización podrá ser negada o revocada, sin que -
contrn tnl~s rcs11lucioncs proceda JuJci11 o r~cl1rAo a1Runo: 
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111.- Los planteles particulares dedicados al• educ~ 
ción en los tipos y grados que esoecifica la fracción anterior, 
deberán ajustarse, sin e~cepción a lo disruesto en los párrafos 
inicial l y 11 del 11resente artículo, y, además de~rán curnplir 

los planes y los pro~rarnas oficiales. 

IV.- Las corpor3ciones reli~iosa~, los ~ini5tros de -
los cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o predo
~inanteMente, realicen actividades educativas, y lrs asociacio
nes o sociedades lir.adas con la propn~anda de cual~uier credo -

rclir,ioso, no intervendrán en forma alrun~ en planteles en que -
se imparta educación primaria, secundaria y· normnl, y lz desti

nada a obreros o a campesinos. 

V.- El Estado podrá retirar, discresionalmente, en 
cualquier tie~po, el reconocimiento de validez oficial a los e~ 
tudios hec~os en planteles particulares¡ 

Vl.- La educación priMaria será oblir.atoria; 

Vll.- Toda la rduc:tcir~n quro el Estndn im¡i~rla f>etil 
p.ra.tuitn y 

Vlll.- Las universidades y las dem~s insti\11ciones de 
educación superior a las que la ley otorr,ue autonorriia, tendrán 
la facultad y la responsabilidad de gobernarse a s{ mismas¡ re_,! 
lizarán sus fines de educar, inve~tigar y difundir la cultura -
de acuerdo con los principios de este artículo, respetando la -
ljbertad de cátedra e investigación y de libre examen y discu-
sión de las ideas; determinarán sus planes y pro~ramas; fijarán 
los térrinos de ingreso, pro!"loción }' permanencia de su person:il 
acadénico¡ y administraran su patrimonio. Las relaciones labcl
rales, tanto del personal acadé~ico con~ del a~ministrativo, se 
normarán por el arartndo A dt"l artículo 12.3 de esta Constitu- -
ción, "" los térninos y con li'ls ~odal irlnr1rs c¡UP f'&tahl~~ca ln -
LC"y P~dt"ral dc-1 Trnhn.to confnrrnl! a lí\f;. c:aract!'rlfttica" prnpiaf. 
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de un trabaJo especial, de aanera que C"Jncue-rde con la autono-
mía, la libertad de cátedra e investicación y los fin~s de las 
lnstitucif'nes i\ que eF.ta fracciñn se refiere. 

IX.- El Conr.reso de la 1'níón, con el fin de unificar 

y coordinar la educación en toda l:'\ T'.epÚblica, expedirá las le

yes necesarias, destinadJ.s a distr!bujr la función socin.1 educ!!_ 
tiva entre la Federación, los Estados y los Municipios, a fijar 

las aportaciones económicas corresoondientes a ese servicio pú
blico y a seílalar las sanciones a~licables a los funcionlrios -
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas,
lo rois~o que a todos aquellos que los infringan. 

La Le)' Federal de Educación; la le1· se e-ncuentra divl 
dido en 7 cap!tulos. 

1.- Disposic!oncs orales. 
11.- Sistena Educativo Nacional, 
111.-Distribución de ln función educativa, 
IV.- r1on•s y pro~raroas de estudio. 
V.- Derec.,os y oblicaciont>s en materia !'ducati\'a. 
VI.- Validez oficial ~e estudios, 
Vll.-Sanciones. 

La Ley Federal de Bducación, conte~pla buenos concep
tos al establecer en su artículo 20. que la educación es el ~
dio fundamental para adquirir, tras~itir y acrecentar la cultu
ra; es un proceso permanente que contribuye al d!'sarrollo del -
individuo y a lo transformación de la sociedad \' es factor de-
terminante para la adquisición de conocimientos y para for~ar -
al horobre de roanera que ten~a sentido de solidaridad social, 

Segdn el art!culo 10 de la Ley Federal en comento, -
nos dice que los be-nefjeios de la educación debfiran extenderse 
a quiene1> cnrt'ccn de ellos y el artículo lb dr ln mlir:.ma ley tnt"J! 
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ciona que la ensefanza prim~rin será oblicatoria para todos --

los habi tantc-s de la ne:"Úbl ica y "'' s-Ílo paril 1 º' l'l!enore-s de --
1«\ años. 

En loa preceptos señillados deo la ley son inobjetable!.; 

pern hay que confrontarla con la realictad, 

Ante la ur¡zencia de elevar eJ nivel escolar de ln po

blación y frente a una denanda social de educación cadt vez m&s 
arnplia, ~:éxico adoptó una política de rxpansión ~duc:itiva sohre 

todo a nivel primaria. Encontramos que el creci~ic11to porcen-
tal mas notable ocurrí& en la enseHanza nedia r supcri•,r, nlr11-
tras que el crecimiento numérico fue mas alto en el ciclo prim~ 

rio. 

Esta política de expansión educativa se debe ta~bién 

al crecimiento deMo¡:ráfico, A pesar del Estodo pc.ra &111Pliar -

las oportunidades de educaci6n, la demanda cree" r no es satis
fecha.En el campo edt1cativo la dem3ncta insatisfecha por la inc~ 

p:.cictac1 del S!!Otad" no solo rerre-5e11ta a lo,; nifíoA y a los _;,~"" .. 
ncs 'lllC' nunca sr inscrihiernn, !.:.ino a los riuc- la i\han.\onaron. 

l.a den:anda ins:~tisfecha nn afecta de i,::ual forma í1 ttl

rll,S los hahitantes cte la "tepÚblica, porque resulta claro que t"l 
nivel socio-económico de la familia del educando infJnyt' decisi
vamente en sus posibilidades, nn solo para in~re1ar al sistema -
educativo, sino además para lograr un aprove-cha~ie-nto escolar -
satisfactorio y cte preservar hasta niveles educativos superiores. 

Finalizando, diremos que pa~a que exista armonía y paz 
en nuestro país, se necesita de un pue-blo culto, t"sto quiere de

cir que sepa en qué consisten sus derechos y obliR&Ciones y que 
se encuentre preparado para ejercer unos y cu~plir las otras. 

tina nacidn con habitantes educados dificilmente aer~n '1resa de -
desórdenes tanto en lo interno c0mo en lo rxterno; un pueblo ln
te~ro facilmeonte vueode encontrar el camino y bieneo,;,t.ir que le C!? 
rresponde. 
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3 .b ALH\l!l\TACION. 

Vivimos en un pa!s en el que la ali~entación de una -
gran mayoría e5 deficiente. 

La alimentación es uno de los proble~as más graves a 
que se enfrenta el gobierno de ~!éxico, que no se ha podido so

lucionar y que repercute en el orden público. En nuestro país 
el bajo nivel nutricional de la p.ran rnayorfa del pueblo me:dca
no, constituye la evld~ncia m5~ cruel de 1u ~iserin y es el pr,kl 

clpal prol>l•ma "' ~~lud rút>lica. 

Estf: probler.ia tiende a agravarse entre otras causas -

por la pres1on demográfica a la que ya hemos hecho referencia,
la limitación de las superficies laborales y los bajos rendi--
mientos de muchos cultivos, estas causas aunadas a la inflación 
provocan escasez, as! como la especulación con los alimentos y 

encarecimiento de los nismos. 

"E.n el pa{s son muchos los millones de habitantes que 
solo se alirnentan con tortillas, frijoles )' chile, arleM:ls hay -
grupos de indfg•nas en •1 Mezquitol que completan su alimenta-

cjÓn con larvas de los hormi~ucros, otros en la Sierra Tarahum~ 
ra la completan con ratones silvestres y con v!boras r entre -
los mayas pobres en \'ucatán, debido a la avita .. inosis se cncue.n 
tran las manif~st~ci~n~~ som~ticas ml~ ~rave1 ''• (~l) 

L• mnynr drficlenclR dP all~·nto1 cnn"l•te ~n Ja f1!

t.1 d• prote!na• d• orlren animal qur l• rient• no pu•dP oht•n•r 
en la leche, los huevos y 1~ carne, porque al~unos no •~ produ
cen en abundancia o son muy caros. 

(~2) RANGliL COUTQ llUGO 11BL DERBCHO EC<lt-niICCI" Bditorial Porrúa, 
lera. Bdición Mixlco i9so, pa~. 197. 
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En ~!éxico el problena de tn alimC'nt¡-ción consi~te no -
sola~ente en 1~ f~lta de ali~cntos, sino ta~hién ~or l~ i~nor~n 
cia de la J::ente que pudiendo cr·rier re,tor y e:i.stando Jnenos no lo 

hace por no saber cono; debierAn or~aniz~rs~ campañas educati-
vas del consu~idor y que sean conocida~ ryor toda la sociedad o~ 
ra que de esta manera se Pued:i coner r.c,?or con el 11'1Ísno .t'!nsto, 

Ahora bien, todos de alruna. u otra !orn~ sor.os censu
eidores. ~ero no todos adquirí"os lo~ ris~os productos. Exis-
ten al~unas personas que con cr~n esfuerzo adquieren apenns 
aquello que necesitan pnra él y su farilia. 

Los r.o~it"rno!=> de ~lé:d en han h ..... cho di\'t"rsos esfu~rzos 

p.1r.l. defender al consumidor sobrC' todo en Joi; riroductos \'Í t.1.les 

para él, sin lle~ar a satisfacer plena~ente sus n~c~sidades d~ 
alimento. 

Sn 1940 dcl:icto a la escaseo; y carestía que se sufr !a 

en todo el f"tUndo corio consect:.t"nci3 c.'eo la S('r,unc1:i. i:ucrra nundia.1, 

par:.. cotnbatir e' a.l2a d<' precios en el roa!s se cr~Ó el Corité -
Consultjvo de Artículos t!-c- Con~uno Nece~:.r1o r s~ Jnstaloiror c2 
nitCs de vigilancia del comercio de art{culo~ t1e prirrer.1 neces.i 

dad. 

En 1942 se cre6 la ley de Atribttcion~s de- nJecl1tivo 
F .. deral. Di cha ley ser.al a la intervención del EJec«t; vo Federal 
en la producción y distribución de artículos alim'°nticios de? -
consumo ~eneralizado y en la de efecto~ de uso g~neral. Post~

riormente- en el ~i:t:l;1 .... t:-nto de- esta ley, 5<" constituye l:. Comi-

sión Nacional de Precios, la cual dehido a la continuidad y al
za de precios su intervención ha resultado inoperant~. 

Posteriormente, se creó la Compañía Nacional d~ Sub~ 
tencias Populares (CONl\SUPO), misma que fue transformada por -
el Lic. Gustavo Díaz Ordaz el 23 cte marzo d~ 196~. 
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Esta Compaf.!a pudo contr.ibtir a facilitar la obtención 
de 011gunos productos básicos a personas de escasos recursr.s. 

El 11' de dicienbr<.' de 197< se aprueba la Le\' Federal 

de Prot<?cción al Consur'lidor, cuyos asrt-cto.i; fumJamcntil.lC'!> ~r.n -

ln~ 5lf'!uieont~s: 

El artículo Jo .. dt'fine el consumidor como l'l que CO,!! 

trata para su arlquisición, uso o disfrut~ de bienes ~ presta--
cJÓn d~ servicios. 

En el artículo <7, se crea la Prncur3dur!~ Pedcrat -

del Consu~idor como orp,anismo descentr~lizado de servicio so- -
cial y con funclones de autoridAd para promover y nrote~er lns 

~erechos del consumidor. 

El artículo 67 crea el Instituto Nacionnl del Consumi 

dar y en el artículo 68 señalan sus finalidades: 

a).- Informar y capacitar nl consu~idor en •1 cn~oci
m~ento y ~n el ~J~rcicJo de su~ der~ch~fi. 

h).- (trirnt.ir al con~urrid,,r p.,rn qur uti l ÍC<.' rnC"fonol 

m~11le ~11 capn,Jdnd d~ comrr~. 

e).- OrírntArlCl t'n ~J conoc.1f!'tiento et<" rirnct icn~~ cnm~!. 

cínlrs publicitarias y l~sivas n sus interesrs. 
d).- Auspiciar habites de consumo que protejan al p~

triMonio familiar y promu~van un sano desariollo y una más ade
cuada asignación de los recursos productivos. 

Sin eJT1bargo, esta Procuraduría en rr.uchos ca.sos no ti_! 

ne el imperio suficiente ya que se ha visto que ha impuesto mul 
tas a algun~s personas que infringen esta Ley, y nunca se las -
hacen efectivas. 
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l ~'TEl!.l'E'JCl(lN DEL ESTAOO E): EL CC'Nsm10 DE AL 11\EN'll'. 

En lo que respecta a los art!culos per~cederos ln ~o
lución ser!a el esta~lecimiento rle un sistema de centros de --

abasto estratégicamente localizados en distintas ciudades del -

interior del pa!s, en donde los propios productores concentra-
ran sus artículos para la venta al mayoreo y medio mayoreo, es
tos centros ser!an del Sstado para evitar el fortaleci~iento -
del fuerte oligopolio y p•ra desplazar a los esoecul>dores e iE 
ter~ediarios tradicionales, as! co~o reestablecer el contacto -
entre productores y comerciantes finales. 

El Estado debe garantizar el consumo de alimentos tan 

to por razones de s~lud, en cuanto por motivos de estabilidad -

social para que el proceso de desarrollo se traduzca en un bie
nestar compartido. 

Para el consumo de alimentos en lo que se refiere a -

los industrializados, se debe dar un mayor impulso n la coner-
cialización de productos nuevos, pue5 a medida que aumenta la -
concurrencia de esos artículos en rl mercado, la industria ~ri
vada se preocupará mayorm~nte por cnm~etir a ba1e de catidnrt y 
precio: m>s qu~ por un• diferenclacldn vlaual y prnra~andls!Jco 

del prnducto, ya que hasta ahora ln inrlu~tria nacion;1t alim~nlA 
ría no ha sabido o no ha podido producir alimentos elaborados a 

precios que estén al alcance del campesinado y del sector urba
no de bajos precios. 

RELACION AGl!.IC\JLTURA - 11\'DUSTl!.IA. 

Bl desarrollo a~r!cola es la clave para eacapar a la 
peor y más peligrosa de las dependencias: la alimentaria, además 
es condición importante para el crecimiento de los otros secto
res de la economía, máxime cuando se valoran loa recursos hum! 
nos y naturales con que cuenta el pa!a. Se trata de aumen --
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tar el bienestar de la población creando una estructura produc
tiva interna capaz de l!leJorar 1i~nific&tiva111ente los actuales -
••trone1 alimentarios de laa clase• popular••· 
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1.- Para que se pueda llegar a un concepto de Batado, deben -
tomarse en cuenta aspectos jur!dicos y sociales. 

2.- Bstado es: un orden jurídico de convivencia en un territ2 

rio determinado, una forma de asociación superior y per-
fecta a todas las forsas de asociaciónes, pues supone la 
exclusividad del poder coactivo. 

3.- Los ele~entos del Estado son: Pueblo, Territorio y Poder, 
los cuales se encuentran sumamente vinculados entre sí, y 

la falta de alguno haría i~posible la existencia del EstA 
do. 

4.- Llamaremos formas de Gobierno a la organización que·puede 

adoptar un pa!s, los 6rganos encargados de ejercer las -
funciones soberanas y el mutuo enlace con que de~n estar 
relacionados entre s!. 

c.- La función administrativa, es la actividad del Poder Bjec~ 
tivo diri~ida a los servicios pÚblicos, ya qu~ comprende -
dos esferas:la jurídica y la ~conómica, dentro de la rrim~ 
ra se resume lo referente a la conservación del orden pÚ-
blico: polic{a, seguridad pública, salud pública e hi~iene 
J la segunda comprende lo relativo a prestación y conser
vación de los servicios públicos. 

6.- El orden pÚblico tanto en el Derecho rúblico co~o en el D! 
recho Privado, es un conjunto de instituciones y reglas 
destinadas a mantener en un país el buen funcionamiento de 
de los servicios públicos, la seguridad y •oralidad de las 
relaciones entre particulares, cuya aplicación ~n lasco~ 
venciones no puede ser en principio excluidas por los con
tratantes. 



7,- El Estado cuenta con dos elementos fundamentales para pre
servar el orden público: uno de carácter positivo y que r~ 
presenta la satisfacción de necesidades co~o son los servl 
cios pÚbljcos y otro de carácter negativo que limita la -
conducta del individuo: el négimen de Polic!a, 

s.- Podemos decir, que servicio público ea una activic1ad ite!tl 

nada a satisfacer una necesidad f1Jndamental de los inte--
grantes de la colectividod que •l ltcislador hn cualifica
do, or¡anizándoln y fomentándola y aplicándole un r~3l~en 
especial de Derecho PÚblic~, que establezca a cargo de la 
Administración Pública, la obligación de realizarla en foI 
ma directa o de estimular, vigilar y controlar la activi-
dad de los particulares que tienda a ese propósito, de mo
do que asecure la satisfacción de la necesidad y por lo -
tanto, del interés general. 

9.- Bl régimen de polic!a está constituido por un conjunto de 
facultades coactivas que tiene el poder público para vici
lar y limitar la acción d~ los particulares, 101 cuales, -
dentro clel concepto Estado, dehen rogular su actividad con 
los deberes y ohli&aclon<!'& que les impone la Ler que ~e -
funda en una finalidad de utilidad pÚhllca. 

10.- El Estado, tiene co~o finalidad prevenir el desorden, rea
tablec(r y conservar el or~en mediante la creación de nor
~as Jurídicas que sometan a quienes ocasionan daños, a los 
sujetos protegidos por dichas leyes, 

11,- A través de la creación de diversas leyes, el Estado ha -
conservado la tranquilidad pública, seguridad pÚblica, sa
lubridad pÚblica, la educación y alimentación. 

12.- El artículo 29 de la Constitución Polftica de los Estados 
Unidos •lexicanos, al hablar de la paz pública, lo hace 
identificando esta noción con la de orden público. 



13 .- !H Estado debe velar por la seguridad p1Íhlica, la cual -
consiste en la obligación de asegurar el bienestar jurí
dico de los particulares y de la comunidad, frente a los 
peligros que amenazan su existencia. 

14.- Con el propósito ~e igualar a los desiguales se introdu
jo COMO garantía para todos los mexicanos el derecho a -
la protección de la salud, expresión que tiene co~o ~éri 
to determinar que la salud es una responsabilidad que 
comparte el Estado, la sociedad y los interesados, 

l<.- Planeación de~ográfica, tiene como objeto la formulación 
de planos técnicos para elevar tas condiciones cultura-
les, sociales y económicas de los habitantes del pa!s, -
atendiendo a su nú~ero crecimiento o dis~inución y su r! 
cional distribución geográfica, no orstante, en nuestro 
país no se ha podido contener el ¡xodo masivo de campes1 
nos que acuden a la ciudad. 

ló.- Para que exista ar~on!a en nuestro pa!s, se necesita de 

un pueblo culto. 

17.- Una nación con habitantes educados difjcilr.iente será pr!. 

sa de desórdenes, tantn en lo interno como en lo externo. 

16.- Bl Estado del>e garantizar el consumo de alimentos, tanto 
por razones de salud, cuanto por ~otivos de estabilidad 
social. 
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