
UNl~[RSIDAO ruAGmNAl AUTONOMA 0[ MEXICO ¡ 

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 

LA DIPLOMACIA MULTILATERAL: EL CASO 

DE LA UNICEF EN MEXICO DURANTE 
LA DECADA DEL BQ 

T E S I S 

PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES 

PRESENTA: 

DEOGRACIA YOLANDA RODRIGUEZ MURILLO 

ASESOR: DR. ANDRES VENTOSA DEL CAMPO 

MEXICO, D. F. 'IHIS CUN 
FALLA IJE ORlGEN 

1991 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



1 N D 1 CE 

Introducción .......•.......................•...••.•••.••.• 

l. La Diplomacia Multilateral. 

1.1. Antecedentes ..................................... 12 

l. 2. Concepto ...........................•.......•....• 18 

1.3. Clasificación ...................................• 21 

1.4. Elementos •.•••••.•.•.••...•.•.•.•••.•.•..•.•••.•• 22 

2. La Diplomacia Multilateral; el caso de las Naciones 

Unidas. 

2.1. Antecedentes ..•.••.•.••.•.•..••....•..•.••••....• 4 5 

2.2. Orígen, Propósitos y Principios ......••.......... 52 

2.3. Estructura de Naciones Unidas .................... 55 

2.4. Funciones de Naciones Unidas ..................... 60 

2.5. Evaluación de Naciones Unidas .................•.. 70 

J. La Diplomacia MultilaLeral de Fondo de Naciones Unidas 

para la Infancia (UNICEF). 

3.1. Orígen del UNICEF ••.•••.••.•••.•••..••.••.•••.••. 82 

3.2. Evolución del UN!CEF •..••••••••.•••.•••..•••••.•• 84 

3. 3. Objetivos del UlHCEf •.•.•.•••. , ...... , , . , .....••• 88 

3. 4. Estructura de 1 UN ICEF • • • • . • • • • • • • . • . • . • • • • . • • . . • • 89 

3.5. Funcionamiento del UNICEF ....•....•......•....... 92 

3.6. Funciones del UNICEF ...................•......... 96 

3. 7. Evaluación y Perspectivas del UNICEF ...•......... 106 

4. La Acción del UNlCEF en M~xico. 

4.1. Politica Mexicana hacia la infancia 

4.1.l. Antecedentes ............................•.. 135 

4.1.2. Sistema Integral para el Desarrollo ....... 138 

JntPgral de la Familia 



4.1.3. Estructura del Sistema Nacional para el ...• 142 

Ousarrollo Integral de la Familia. 

4.2. Evaluaci6n de las acciones del UNICEF en Mixico 

en la década del 80. 

4.2.1. La participaci6n del tlNICEF c11 Mixico 

dentro del sector educativo. 

4.2.2. La participación del UNICEF en México 

dentro del sector salud 

4.2.J. La participaci0n del UNICEP México 

dentro del sector de servicios básicos 

y salud 

14S 

151 

158 

4.2.4. La participación del UNICt:F en México ...... 162 

dentro del s~ctor de servicos bcisicos. 

4.2.5. Convenio de Chiapas-DIF-UNlCEF ••.•.••.•••.• 172 

4.3. Evaluación y Perspectivas del UNICEt' en M&xico ..... 171 

5. Lista de Programas realizados por el UN!CEF ........ " .. · 180 

6._ Concluciones y Recomendaci.:.rnes ...................•...•. 193 

7. Bibliografía ..•..•.......•................•.....•...•.. 207 



( 4) 

Por lo que respecta al segundo capítulo titulado 

la diplomacia multilateral el caso de la ONU, ~bdrcaremos los 

siguientes objetivos; 

- Evaluar las actividades de la Sociedad de Naciones, así como 

el porque de su fracaso; 

- conocer el origen, propósitos y principios de la organiza

ción de Naciones Unid~s y su estructura; 

- Exponer las funciones de N~ciones Unidas a través de los 

órganos que la componen; 

- Evaluar de una manera gencr~l las actividade& de la ONU, de 

acuerdo a sus prop6s1tos y principios: 

- Proponer dlgunas recomendaciones 9 ln estructura y funci611 

de las Naciones Unidas para un majar funcionamiento. 

Dentro del tercer capitulo, titulado la Diploraa

cia Multilateral del ~orido dQ Naciones U11idas para la Infancia 

se estable~e lo ~iguie11te: 

- Dar a conocer el origcri del UN!CEF en el Pundo, así como la 

evolución que ha presentado desde su creJci6n hasta Ja act11a

lidad; 

- Exponer los objetivos del Fondo para poder evaluarlos de 

acue~<lo o ~u~ trab3jo8 elnboradus; 

- Evaluar las funciones del UNIC~F, de acuerdu d luH programas 

realizados; 

- Proponer al 1JltvJ mecanismos j~~de el punto <le vista eco11omico 

político y soc1,1l pctr<.i 111 llHJ·jur [unc1onñ.m1,.1.tl1 del UtUCEF 
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- Analizar la participación del UNICEF en el mundo, en rela

ción al sector salud. 

Con relación al cnpitulo cuatt."o se buscacá el lo

gro de los siguientes objetivos; 

- Conocer los objetivos del Sistema Nacional para el Desarro

llo Integral de la Familia, asi como sus funciones y progr..c! 

mas que nos ~ermita determinar los pr111cjpios de la politi

ca mexicana de asistencia d lct n1~ez; 

- Describir cual es la úStructura y el funcionamiento del DIF; 

- Analizar la participación del UNICEF en MÓxico a partir de 

los sectores; educativo, salud y de servicios básicos; 

- Proponer nuevos ~necanismo~; que> -:ipoycn un muyor número de pr.9, 

gramas er1 favor de la niíl01 mexicana y; 

- Dar a conocer las perspectivas y limitaciones del UNICEF 

en México. 
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B) Planteamiento del Problema 

Desde la ilntigüedad hasla nuestr0s dia~ l~s N~c1c1-

nes1 Estados o Pueblo::. ~e hJ.n •Jisto interreL.H.:toncidus unos ...:on 

otros, las decisiones y acciones tomadas por algu11os paises h~rl 

repercutido en las cuestiones económicas. políticas y sociülcs 

de otr-os, divid.lcnso!.ie el mundo en dos c_¡rupos; lo::. opresores y 

los oprimidos. A esta contradicción actualmente se le conoce 

como paises des~rrollados o indu~trialtzados y pdises en desa

rrollo o del tercer Mundo. ¡-:1 nombre es lo de meno'-: el hecho t.:!t, 

que dos terceras partes del mundo viven en condiciones de ham

bre, pobreza, analfabest1smo, desempleo, insalubridad, etc.~ 

por lo cual la mayoría de la población no .J.lcanza a Scltisfacer 

sus necesidades fisicas de subsistencia, limitando de esta ma

nera su desarrollo intelectual.ccon6mico, paliti~o )' ~oc1d). 

Hay que destacar que 14 ~illones de n1~os n1ucren 

anualmente por falta de atención m&dica .Y ,¡ c:1u~a de 1~ dc~

nutrici6n, otros tant0s no tienen la posib1lJdad de obte11er una 

educación que les permita elevar sus /~~eles de vida. 'l'cdo ésto 

aunado a las condiciones infrahumanas ql1e habitan yla escasez 

de servicios básicos d~ su Comunidad. 

Por esto uno de los principales retos que presenta 

el estudio de las Relaciones lntcrnaciondles, es usL~blcccr un 

Marco ~eci':: i.c:o de Re fcrcnc1a que noc; perm1 ta estudiar y analizar 

los esfuerzos de la Sociedad Internacional pnraelevar los nive

les de vida de la población infantil, asi como conc1~r1L1zar a 

la Comunidad en general para aumentar los progrdmu5 en bene

ficio de este sector 4ue conllevaría a 1ncrement<lr el a~oyo fi

nanciero, técnico y de recursos humanos, no sólo de los paises 

involucrados, sino tambi~n de países desarrollados que ~oseen 

capital y tec:nalu~:a y que en la mayoría de los casos son car1d

lizados para ld dcs-rucci6n del hombre por el hombro mismo. 
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3.4. Los aciertos de la ONU se han cristalizado en la ~upera

ción de la etapa de guerra fria, el incremento de la coo

peraci6n intern~cional con la ampliación y actividad Je 

los organi~mos interndc10nc1lcs y Li.;; negociaciones sobre 

la reducción producción de armas co11 e! objeto de man-

tener la paz y seguridad mundial. 

4.0. El UNlCEF es el único organismo en el mundo dedicado <J 

elevar los llivclcs do vida d2 la poblac1ón infantil y la 

adolescencia. 

4.1. Con el apoyo del UNICEF se ha logrado reducir e] número 

de muertes infantiles, adem5s de elevar los niveles de 

vida nutricionales, educacionales, de salud y servicios 

básicos de los niños y adolesccnte5. 

4.2. A pesar de los grandes esfuerzos del UNlCEF por combAtir 

la mortalidad infantil y otocgar dl menoc mejorcG condi

ciones de vida, el problema sigue siendo seria poc lo 

que es necesario que los gob~ernos incrementen sus pro

gramas de atencLÓn al menoc y promuevan una mayor parti

cipación de la sociedad en general en el aspecto finan

ciero y de recursos humanos. 

5.0. J,a UNICEI en México trab~1ja con)untdmente crin el DlF, 

en beneficio de l~ ir1fancia 1 Sus progr~mas son orienta

dos a atender las necesidades del niño y del adolescente 

5.1. La participación del UNICE:F en México se ha centr<Jdo en 

los campos de; dcsarrol lo cümun1t~rio, atención prima

rid a la ~alud, y p~ogr.amas de apoyo al menor y <l! ado

lescente desprotegido. 
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D) Plan de Elaboración. 

El plan de elaboración comprende las siguientes 

etapas: 

1.- Realización de una investigaci6n sobr~ el origen y evolu

ción de la diplomacia multilateral. 

2.- La adopción de un marco referencial de conceptos, clasifl 

caci6n y elementos de la diplomacia multilateral . Para 

esto se recurrirá u los sujetos del derecho internacional 

tratados internacionales y el estudio de los organismos 

internacionales. 

3.- La elaboración de un marco de referencia de la diplomacia 

multilateral, servir~ para se~alar los rasgos caracterís

ticos de las Naciones U11idas, que nos pcrrnitir5 evaluar 

proponer nuevos mecanismos para un mejor funcionamiento 

del organismo. 

4.- El marco de referencia de la dtplomacia multilateral, 

será aplicado al Fondo de Naciones Unidos para la Inf an

cia, permitiindonos conocer el origen , actividades, es

tructura y limitaciones del organismo. 

5.- Se describirá cual ha sido la política mexicana en bene

ficio de la infancia desde sus orígenes hasta llegc1r a CO.!!, 

formarse en el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte

gral de la Familia (Dlf), que niantienc varios programas en 

cartelera conjuntamente con el UNICEF. 



CAPITULO 1 

Durante el presente capítulo se realizará una in

vcstigaci6n sobre el desarrollo de la diplomacia 

multil~teral, remotdndonos a los uri9u11es del~ 

diplomacia t1asLa ligarla con la n1ultilateral1dad. 

Posteriormente se establecerá el co11ccpto de la 

diplomacia multilateral, su clasificación de 

acuerdo a sus difer~nt~s mani(e~Lilci6ncs en rela

ción con sus funciones, sus componentes, su ex

tensión geográfica y sus propósitos, por ~ltimo 

se expondrá cuáles son los elmentos que la compo

nen con referencia a su objeto, estructuración, m~ 

canismos y sujetos. 

En geneLa L se trat..at:"á de establecer un maccu tcÓ·· 

rico de r~fercncia que nos permita explicar, pre

decir y analizar la teoría de la diplomacia multl 

lateral, la cual se aplicará a los casos de Naci~ 

nes Unidas y el Fondo de Naciones Unidas para la 

Infancia (UNlCEF). 

l 12) 
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l DIPLOMACIA MULTILATERAL 

!.!. ANTECEDENTES. 

La diplomacia multilateral se origina desde el 

momento en que se relac1ot1an tres o m5s Estados, asociac1;,11es 

y otros sujetos con personalidad jurídica internacional, con 

el objeto de llevar a cabo acciones conjuntas en las &reas : 

econ6micas, polit1cas,cl1lturales, sociales, etc. 

La diplomacia aparece desde los tiempos más remo

tos de la humanidad cuando los grup0s pr11nitivos comenzaban a 

tener contacto, enviando representa11Les para terminar la que

rra otorqando algún ofr:ccim1ento l l). Peru lcJ diplomacid va 

evolucionando con el mismo desarrollo de la humanidad, es por 

ello, que para ef~ctus de ~n¿l1s1s la divirernos en tics ?C

riados dentro de los cu~los tiace su aparic16n ld mulLlldt.~r~-

lidad. 

Dentro del primer periodo encontramos una d1plorna

macia ambulante, donde se envía11 embajadores cuando se tienen 

que resolver una cuestión precisa, una declaración de ~uerra 

conclusiones de tratados de paz, alianzas y acuerdos comcrci~ 

les (2). Asimismo, no existe una regla Cija y no se encuentra 

organizada. Sin embargo, la diplomacia ciult1laLoral se desa

rrolla dentro de las anf1ctonicls que r!ran dbOC1acioncs reli

giosas surgidas junlo al temµlo de un dios en µ.1rt1~ular, di

chas asoc1ac1ones estaban intcgrd<las por trib11h ·1uc v1viatl 

alredcdot del templu inclependientementc r:h' su 1_Jdrentc1.co ( ~ 1. 

Pero no era llna dlpiomn~1 ... 1uult.iL1tcral riesrlnntl"ld., ya qul" 

ter1ia un c~rdctcr mcrarnente reliyios0 ¡_:1- 1~\ ensa 

Por lo que respectd a ld Edad Media, donde comie~ 

za el :;>equndo período de' la D1plom<1c1a, ld 11Jle::>1d munL1cne la 

LrddlCl'_Ht del cnv1¿, de misiones d1rJlomáL1 ·as, ·Ü .. 'Jdfl·IO {le 5C'r 

ambli 1 •lllt.• pa1c1 Ll:ansformilrsP er) pernMrienrt..·, est.Jbll.:!Cl.cndo su 

{Jriqeri 1"n veraec:iu 1 l.:.i cual vr.iutdbd cun un {1t.:sur tui lo mélrÍt 1mo 
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ademisde una expansión comercial, lo que hizo que cnvi<lr5n mi

siones d1plomiticas (oradores) con el objeto de estile al co

rriente de lo ocurrido en las demás ciudades. (4) 

La institución de las nns1ones diplomiíticas per

manentes se extendió r~pi<lam0nte desde ltal1a hasta toda Europa
1 

especialmente despuSs de las quLrras r~11y1osJs. L,1 1mportc111cia 

de Richelieu y Luis XIV, acentu~ro 11 aGn más su evolución. Es por 

ello que la diplomacia va creando sus propios instrumentos, co

mo fué el caso de 10:5 'l'rJLddus de w~~u c11 L1 { 1148), l,;On los que 

se trataba de establecer un Bquilibriu europeo¡ una vigilancia 

constante i' recíproca de J,J5 tst.ados, al 11us1no ucmp~; L:1. diplomi.! 

cia pasa a convertirse en privilegio de los grandes sefiores u 

hombres de Estado, t.ra11scui:r1endo L:5Le t.-críot.iw husta l<.1 cclcbr.s!. 

ción del congreso de V1enu en 1815. (5) 

La acción d1plom~t1ca se lim1t~1ba a la conservd

ción de archiv0s, an5lisis de tratadoR antiguos y estudios de 

las ne9oc1ac10n~s tntnrnac1onal~s. Dura11te cst.i &poca los Est~

dos-ciudatles ital1dn~~ quedaron fuera de la orgJnización feudal, 

lo qu~ pcrmitó estrcch~~ sus rclaczo11cs, estando conectados por 

intereses comunes del mismo mudo se cncontraba11 en constdnte 

pugna por el poder.(6) 

Del Congreso de Viena a nuestros días se presentd 

una diplomacia multilateral m~s acabsda debido a los aconteci

mientos suscítados en Europa y la necesidad de establecer alian

zas que mantuvieran la paz. POL lu que los E~tJdos del sistema 

europeo encuentran un proceso de cambio sustanc1dl que esta ir1L~ 

mamentc ligado con las guerrds de ld revuluci6n y el imperio, 

entre finales del siglo XVII y pr1nc1µ1os del XVIJI, en donde 

el continente se encontraba en un estddO de cor1ll1t:lu, dcbtdo a 

que lo~ chu~ues de los gtandcs impcr1c1~ 
, 

'1[:ron ori<Jen a una lu 

cha interna, m~n1fc~tando el deseo d~ µuder ele sus gobernantes. 

El Congteso rle V1er1, trata de resolver los problemas, por vía 
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pacif1ca. Durante la reunión de Rusia, At1str1a y ~;rdn Uretafia 

sobre el destino rle europa , se or1g1nó la ~re~ción de 

la Sant.c1 Alianza que vig11,11.J<i la !'ieguridad colectlVd como un 

compromiso de colaboI:"üc1Ü11 cntn? los mon.ircas par<J la defensa 

de la fe. 

~l Congreso de Viena <lió la pauta para la creac16n 

de uniones ad1ninistrat1vas (organimos intergubernamentales e i~ 

cluso no permanentes, d1r1r_¡1dos ,, promover la covperc11-1ón inte.!:_ 

nacional y la plucalidad l.:"00 í incs pac:i f icos) que velaran por 

los intereses de un grupo en gc11erctl, contribuyendo a una rneJor 

coopcraci6n 1nternacional, así tambiin, 1~ diplornac1a deja notar 

su influencia en la soluciém pacífica de los conflictos interne 

cionales. 

L.:t repet1c·1ñn de las querras diná~t~Có:lS b;isada~, en 

Jas al1an;-'.<tb y r_·oal1c1.¡¡¡r:;s t>...!<:1µv1ulL!~ ci-..•ú ld r.~..'ces1dctd dL· esl~ 

bleccr un sistema de cooper ... 1ción permdncnte entre los Estados. 

La primera organizacjón internacional. que merece 

ese nombre es la Comisión Central para la Navegaci6r1 del Ria 

Rhin creada dentro del congreso de Viena, sus antecedentes se 

rematan a 1814, cuando los Estadns y principado~ yuc !Jordedba11 

ese importante rio curoE-ieo establecu:rón una <l<lminjsu:ac1on '·.Wn!:_ 

Cdl de tasas de no1vegación dC"l Ritin. Su función pr1monl 1al con

Sl s ti a en l d re ca udac 1 ón de> derecho& de :i aveyd r· 1 <JO, \"Oll e 1er1 ii!;; 

facultades políticas y ,·cmtrol qeneral. Dentro del ('ongreso ta~ 

bién se incluía entre su!; anexos ul! He~¡lamcr1to d1· Nctvegctc1ór1 del 

Rhtn. Ademrls sirv1c d02 mudL'!c... .1 vtt.-1~ cvm1s1ont..':- ~ luv1,tles esla-

blec1das dur.1nte eJ ::.1•-JlO XIX, (·o¡m, io C<ltn;~1vri del E1bd {Acl<.1 

EJba lHJi.). l.a com1s1ón m1xtci ~<11 ,1 J,, !!dVegdc1ón del Escalda 

(1'ratado de Londr·es .ot.1,¡ !.e• r·om1:-;1c111 Europpa dci !J.¡nub10 cre.1-

dd µur el l"tctlad• d(' i'<11 '·'-· ·lv !ti'J(, y r.1Ul' t [<IS dt!:it.1ntos <1cue1dos 

1ntern,1c1 riaics ·omt. !~l ;\,_t" Cdldtl de 18&5 v <::>l Tratddo rüJ Ber-
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literatura para ciegos y el phonopost,creandose !a Unión el lro 

de 1ulio de 1875. 

Por otra parte en 1865 se f.u11dó la Unión lnterna-

cional de l.;is 1'elL-comunícac1ones que llCn<> i:-omo propós1Lo rcg\! 

lar, coordinar y pl.1n1f1r~r LüOü tipo de twlecamunicdc1011es in

ternacionales1,1nclusive la rad1ocomun1ca~16n e3pacial. 

En materia social, encontramos qu(; durdnte el si-

glo XIX se presenciaro11 grandes conmociones sociales, estable-

cidas por las sociedades 1ndu~L1-1dles a~ 1as masas traba)adoras 

que se organizuban para luc.':ar por un bi:ni>f1c.;lo social más el!:. 

vado, sentando de esta ma11cra las bdses pnra 01 establocin1iento 

de la Ot:ganizactón Intern.-:ic1onül del Trabajo, creada er, 1919. 

1919 • 
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oste momento surge la Diplomacia Multilatccal, donde las 

acciones y decisiones eran tomadas pot." varios Estados. 

La Diplomacia pasa a s~c ''la gesti6n de asuntos 

internacionales, de conducción de las relac1ones exteriores de 

las admini~traci6n de los intereses nac1on~lcs y de los pueblostt 

(12). Esta concepci6n, conllcv~ a ampliar la cooperaci6n inter

nacional entre los Estados. 

El concepto de d1plomacia multil~teral, se encuen

tra relacionado con la buenu voluntad de los pueblos por incre

mentar la coopcracíón internacional en sus diferentes ámbitos y 

establecer la paz mundial med1ante lasasociaciones de Estados, 

organismos privados y p~blicos que ayuden a solventar, y si 

fuera posible.resolver los problemas poljticos, económicos, 

sociales, culturales, etc, que se encuentran inmersos en cada 

pais, pueblo o Estd<lo, traduci&ndosc esta buena voluntad en 

obligación moral. 

DIFERENCIA ~:NTRE CONCEPTOS AF lNBS 

La diplom,:ic1a. multilateral se diferencia de la bl 
lateral de acuerdo al número de sus miembros, es decir, mien

tras que la primera agrupa a un ~1n fin de Estados u otros su

jetos del Derecho lnternacion,;il, el segundo es realizado por 

dos su Jet.os, ta 1 es el c0;so de los cicuerdos bilaterales en mate· 

ria comercial, tutisticñy energét.ica. 

J,a UipJomac1a TrasnacLonal, sv caracter1za por 

C'•nstitu1ise c11 fuerzas soc1ales no est~les, --tU(' act.Uan más alJ.'l 

r1ei marco de cada Estado. Estos grupos tr•tLdn de e)ercer su 

d<.:<..:ió1. en jo e~fcra íntecnacionul de <los mane1:¿E ·1nt1 v.:d i.éndose 

deJ Estudo y de su µos1ción"privilegiada 1 y otri.1 donde el Estado 

no tnterf1ord en ~us dCt1vidades de tipo suciJJ y t1u1nanitario 

Sus fines no son lucrativo~~ intervienen un variado nfimero da 

naciones (lJJ. Adcm~s 110 disponen de un estatuto juridico es

tricto~ Ta! es el casu, de las Asociac1ones lnternac1onales que 
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se rigen por grupos privados en beneficio de la sociedad in

ternacional, ejemplo la cruz Roja Internacional. 

Diplomacia en las Organizaciones Internacionales.

Está constituída principalmente por Estados y animada por los 

representantes de los gobiernos para actuar en nombre de estos 

en un marco pcrmanentü que les permita el tratamiento de sus 

problemas colectivos. (14) Se rigen por un estatuto jurídico es 

tablecido al momento de su creación. Por lo general no son cae~ 

citivas y sus resoluciones son tomadas por concenso general. 

Diplomacia Multinacional.- Es la reunión de varia5 

naciones por un acuerdo o convenio mcdianto un objetivo comGn 

de carácter económico. político, ~acial, cte. en beneficio de 

las partes que lo integran (15), tal es el caso, de la Naviera 

Multinacional del Caribe. 

Diplomacia Mundial.- Se relaciona con la voluntad 

de los Estados por mantener acciones en (avor del mantenimien

to de la pdz y la cooperación internacional, que conlleven a 

la convivencia pacíC1ca de los pueblos, osí como a un desarro

llo económico igualitario que permita a los individuos sin 

distincion de edad, sexo, reliqi6n o raza, satisfacer sus ne

cesidades físicas de subsistencia y tener acceso a una vida 

digna. 116) 

Diplomacia Internacional.- Se caractcrila por las 

acciones, decisiones o posiciones de los gobiernos que reper

cutan o involucren su relaci6n con otras naciones. (17) Es re

presentada por la política exterior de cada pais, pui cj~m~lo, 

el participar en conferencias o (oros de desarme, ayuda a paí

ses pobres, etc. 
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1.3. CLASIFICAClON DZ LA DIPLOKl\CIA MULTlLl\T&RAL. 

La diplomacia rnultilatet"al se puede clasificar de 

acuerdo a los siguientes criteLios: 

1.3.l. Participación de los Estados contractantes.- Nos referi

mos a la inclusión de gobiernos o asoc1aciones privadas 

en la formación de l~ diplomacia multilateral. 

1.3.2. Extensión Geográfica.- Se caracl~rl2a de acuerdo a la 

limitación de su campo do acción qu~ esta íntimamente 

ligado con el númet"o de miembros. 

1.3.3. Extensión de sus funciones.- Comprende aquellas que se 

dividen de acuerdo a su objetivo que se c:;;tabler.en en 

el momento de su creación. 

1.3.4. De acuerdo a. sus propósitos.- Clasifica lns diferentes 

sectores en que se manifiesta la cooperación. 

1.3.l. PARTlCIPAClON Dll LOS ES'.l'ADOS COtlTRl\CTANTES. 

De acuerdo a este sector se pueden clasificar de la si

guiente manera: 

.l. 3 .1.1. La diplomacia multilateral gubernamentu l.- En

cuentra a los Estados como los princip~lcs ~ctores, donde ~ pJ~ 

tir del Congreso de Viena, fue reconocida su igualdad Jurid1ca 

la cual implica igualdad de representación y el respeto a la t.2, 

ma de decisiones. En realidad, se debe admitir que todos los E~ 

tactos tienen el derecho a intervenir e11 la creación y reglamen

tación de las instituciones inte~nac1011dles. Así es, como un 

compromiso de hecho pasa a ser de derecho, donde el Estddo ad-

quiere su papel jurídico en la situación tanto polítjca, como 

económica o social. {18) 

1.J.1.2. La diplomacia multilateral no-gubernamental.

Son aquellas asociaci6nes J~ indiv1duos 1 grupos sociales o ins

tituciones religiosas que se unen por medio de objetivos afines 

traspasando las fronteras. como e~ el caso de la cruz Roja In

ternacional, instituida en 1864. 
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Lo~ grupos sociales, individuos e instituciones 

religiosas constituyen al pueblo internacional, que es el sec

tor mayoritario de la población. Este tipo de diplomacia multi 

lateral forma el amplísimo círculo de las asociaciones de inte

reses económicos y sociales {financieros e insust~iales), ~so

ciaciones científicas (docentes de investigaci6tl y l1umd11itariaJ 

en los cuales, su presencia influye en el comportamienlo de los 

Estados en mayor o menor medida, contribuyendo b<J.jo un..i p..irtici_ 

pación indirecta a resolver los problemas políticos, económicos 

o sociales de los mismos. No tiene fines lucrativos aunque están 

dotadas de medios financieros, tienen personalidad legal aunque 

no existe un estatuto internacional y su régimen jurídico pro

pio varia scgfin el pais. (19) 

1.3.2. EXTE!ISlON GEOGRA!"ICA. 

La diplomilcia multilateral de acuerdo a su exten

sión geográfic:i, la podemos clasificar como: 

1.3.2.l. Regional.- El concepto de regional se ha 

caracterizado bajo los siguientes aspectos: primero se conside

ra regional como aquello que no es universal y segundo por la 

limitación en el número de sus miembros de acuerdo a su locali

zación geográfica (20}, además de su sistema económico e inte

rés militar. Caso concreto lo podemos encontrar en la Comunidad 

Económica Europea CEE, la Organización de los Estados America

nos OEA, el Pacto Andino, etc. 
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l.3.2.2. Universal.- Las agrupaciones con caric

ter universal. mantienen como objetivo primordial, la parti

cipación de la mayor parte de Estados organizaciones públi

cas o agrupaciones µr1vadas, sin dJstinció11 en su sistema po

lítico, religión, situación geográfica, etc. 

1.3.3. Extensión de sus funciones. 

La terceca clas1ficdción du la diplomacia multi

lateral, la encontramos de acuerdo d la extensión de sus fun

ciones, contempladas en los siguientes aspectos: 

1.3.3.l. Generales. 

1.3.3.2. Particulares. 

J .3.3.1. G~r1e1·aJes.- Se encuentan compuestas 

principillmente por EstJdos. atJarcando ur1 gran 11Gmero de (un

ciones, dentro del pl~no económico, social y politJco, sus 

objetivos f.JJ Jmord1<tle<;, ~l'O: 

- La convivenc1u pucif ica de los pueblos. 

- El desarrollo igua11tdr10, social y económ1co. 

- Mantenimiento de la paz mundial. 

El Ejemplo m~s relevante es el caso de las Nacio-

nes Unidas. 

1.J.J.¿. PdrLiculares.- So11 ~grupac1or1es de Esta

do8 , asociaciones privrtdas, ecl 1g105c.c~ o 1nst1tucones nacion~ 

les con funciones 11m1tddas desde el momento de su creación, 

siendo el punto de enlace eJ interés común que guarda entre 

ellas. Los e;cmplosm5s relevdntes Jos er1contramos en los orga

nismos especializados de las Naciones t!n1das, lrib asoc1ac1ones 

privadd~, etc. 
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1.3.4. De acuerdo a sus Propósitos. 

Esta cuartct tipologia de la diplomacia multilate

ral se establece de acuerdo a los objetivos especif1cos en l~ 

creación de los organ1mos o usoc1aciones 1 clas1ficandolos de 

la siguiente manera: 

l.3.4.l. 

1.3.4.2. 
1.3.4.3. 

1.3. 4.4. 

cooperación Internacional 

Cooperación Internacional 
Cooperación lnternacional 

Cooperación Internacional 

y Transportes. 

Humanitario. 

Económica. 
Educativa. 

en las Telecomunicaciones 

1.3.4.5. Cooperación Intccnucionul en el campo Científico y 

Técnico. 

1.3.4.6. Cooperación Internacional en materia Políticas. 

1.J.4.J, Cooperación Internacional f~umanitaria.-

A. nivel general existe una preocupación del hombre en cuanto 

al hombre, por lo que se. han realizado esfuer<!os por parte de 

los Estados y asociac1ones privadas para elevar los niveles de 

vida y satisfacer l~s ne8esidadas elementales. Por lo que gra

cias al trabajo desempeñado por las instituciones, son amorti

guados los problemi\s de los scctonw m,ís desprotegidos en la 

lucha contra las enfermedades, epidemias 1 delíncuencla, prosti 

tuci6n1 analfabetismo, insuficiencia alimentaria, etc. 

1.3.~.2. Cooperación Internacional Económica.-

El acaparamiento de la riqueza en pocos pulses, trae coi1si90 

el empobrec1n1iento desorbjtante de otros. Este descquil1br10 

económLco hac~ que pdises d&b1 les dependan del exterior tanto 

en forma f.tnancierct como de inten:ambio comercial creando eco

nomias dt:!pend.i éntes. l L2 J 

Ditnt:ro del proceso de desarcollo capitalll:>ta los 

paises dibiles n~cesitan recuros f~r1ancíeros del exterioc para 

solventar sus gastos Lnternos., u::,l como Pdra incrementar su <l2 
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sarrollo económico, es así quealgunas .inst.ltuciones se encar

gan de otor~ac préstamos financieros a estos püises bajo pa

gos accesibles de acuerdo a 1.1 s1tu.:tción económ.1.ca pr;r la que 

atrav.lesa.n. 

l.3.4.2. cooµ~raci6n Jntcrnacion~l Educ~t Vd.· 

"La ignorancia sobre la manera de vivir así como ias costum

bres de otros pueblos han dado lugar ahora y siempre a preJul 

cios, recelos y de~,conf.ianzas". (23). Co11sidecrnd'-' Jo ante

rior podemos uftrmaz:- que la ignor.:incin es L.1 fuente del f rae~ 

so, deJ hambn•yJc ld muerte, un pueblo 1nculto no puede ::;a-

ber come manejarse así mismo. 

~.:s ¡ur c-llu que en mat~rL<l edUctill\'d l.:ls u1·gc1nizel· 

ciones centran sus objctJvos en el pluno cultural, de la cien

ci"'1, de la tecnol(Yjla y de ta "-'lh1cac10n, tr·at<.1n de rlJSlh•:•,1ir 

lau t~sas de dOc1ltab~L1smo, valor,tn la J1erer1~1i1 cultura! t el 

proceso hist6rico de los ¡;ueblos. Contrtbll)'0n mcdLante l,1 

creación de '1uevas tecnologías al dc~arrollo ecor16m1co de es

tos y realizan investigaciones que u.porten soluc1ones a los pr~ 

blemas económicos y soc1ules. 

1.3.·l.~. Cooperación Intern.1cional en 1,1s Telcco

munic¿\ciones y tos 'fi:-ansportc:s.- Como es Sdbido el mundo se C.!,!. 

cuentl:'a ínticn.:imentc interrelacionado, lü necesidad rle comu1l.l

carnos unos con otros conllevó il dtsflrroll;:tr métodos de comunl_ 

C<lción más nlpidf! por medio del tclér;r,,;....,, t.t.:!li::!!v1iu 1 cartas, 

télex, y ahor.1 meJ.ldnt:e sut81-ite~, que h,111 s1dn : ~-,;1 L-~1dos poc 

105 esfuerzos tantü de gobierno!> dc:;:;,i¡ 1.>t !t"ldl' . ., ..:vmo subdesét· 

1rollados. (24} 

l.J.·1.S. CnovetdC1ón fnLena,_·1onc1l 1•n el Cdmpu ClC!.!_ 

Lil.ico-Técn1co.- La actual d1v1!:d_0n de1 mulidú '"'C encuent:...J t!n

m<1ccadd en paise!-' 111Justr1'1ct1adns y nu 1nd1, trln!12.:J.do::; LCJs 
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primeros poseen avances tecnol6g1cos y c10ntí(icos que l1a

cen posible el mejor ~provect\am1ento de los re~urso~ natura

l es y una me JOr produce i ón de bienes de consumo. O t. ros pü i ~.r~s 

carecen del d<Js-._ii::-rollo tecnológico dV<lnL<:1.do por lo que ulill

zan mitodos y t~cnicas obsoletas que los tiace d1sminuir la 

producc1ó11 de su:o mcrcancias y obtener e.! menur r·J!ld imLcn'.:.o 

de sus recursos naLurales h~c1~ndolos vulncrüb:e~ d la impor

tación de productos. Por ello es que algunas instituciones se 

dedican a la inve~tiyac1ón en favor de los pai~es no indus

tr1aliza<los. 

J.1,.;.6. Cooperacjón InternacionaJ 2n matcría Po

lítica.- e1 deseo de podGr de las grandes potencias, h.01 oca

sionado yr¿ives enfrentamientos b¿licos, orjllando a la descs

tabil1~ac16n de la sociedad internaciondL, el Glt1mo choque 

cost6 ld vida a millones de seres humanos, asi como el des• 

cquLlibrlw econ6mi;..•,, de los ~,_,íscs involu<..:r.::idos. !-.;::to t:.'.e.JO c9 

mo consecuencia lt1 creación de oi=ganismos que velaran por el 

mantenimtento de la paz y la seguridad mundi¿11. 
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1.4. ELEMENTOS DE LA Dll'LOMl\Clll MULTILATERAL. 

Los elementos de la Diplomacia Multilateral son 

los siguientes: 

1.4.1. Sujetos de la diplomacia multilateral. 

1.4.2. Objeto de la diplomacia multilateral. 

1.4.3. Instrumentos de la diplomacia multilateral. 

1.4.4. Estructuración de ln diplomacia multilateral. 

1,4,1, SUJETOS DE LA DIPLOMACIA MULTILATERAL. 

Los sujetos de la diplomacia multilateral corres

ponden a una serie de actores internacionales que se encuen

tran interactuando unos con otros para la íormalización de e~ 

ti diplomacia, entre los cuales podemos dcstacdr: 

1.4.1.1. Naciones que rcun.:rn l.J.s condiciones 

juridico-politicas del Estado. 

1.4.1.2. Organizaciones internacionales ~úblicas y priv~ 

l.~.1.3. Corp~racioncs religiosas. (das) 

1.4.1.4. Fuerzas ideológicas, políticas y sindicales. 

Todos ellos son creAdores de la diplomacia multi

lateral, ya que mantienen como objetivo común ayudar a los in

tegrantes de la comunidad, sin distinción de raza, sexo, credo 

en sus diferentes aspectos económico, político, social, etc. 

1.4.1.1. Naciones que reunan las condiciones 

jurídico-políticas de Estado. 

Como sabemos, los Estados son los actores predilcs=.. 

tos de la diplomacia multilateral, ya que se consideran respon

sables de la conducc16n de su política exterior y del cuidado 

de los intereses de los pueblos y las naciones. 

Por otra parte, hay qua considerar que el origen 
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del Estado surge desde los tiempos más remotos, cuando los indi 

viduos decidieron unirse formardo colectividades, co11 el obje

to de sobrevivJ.r al ambiente hostil que se les presentaba. Asi 

comienzan a organi~arse y a reconocer a un jefe, que tenía la 

obligaciOO de vigilar al grupo en general de acuerdo a los inte

reses de la colectividad. Oicl1a representación viene a ser en 

la actualidad, lo que podriJ ser el gobierno conjuntamente con 

su territorio geogrJ(ico y su µoblac16n, ¿sto es el Estado. 

La población se conceptúa como un conjunto de in

dividuos que es tan un idos a 1 Es ta do por un vínculo jurídico pal í

tico, al que habitualmente se da el nombre de nacionalidad y 

que se caracteriza por su permanencia. (26) 

El territorio,Se trata de una noción más compleja 

cuyo contenido según la opinión generalizada es más amplia de 

lo que indica su etimología, es la aplicación de la soberanía 

nacional dentro de un espacio geográfico delimitado, no existe 

un Estado sin territorio (27). a excepción de Palestina. 

Organización Política, el Estado es considerado 

como un organismo político social y no sólo comprende una pobl~ 

ción y un territorio, sino además es necesario que en dicho te

rritorio se haya establecido un gobierno. (28) • 



1.4.1.2. Organizaciones Internacionales Públicas y 

Privadas. 
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''Durante la segunda mitad del siglo XIX surgio la 

necesidad de contar con la cooperación internacional como con

secuencia del desarrollo de la ticnica y el aumento de las re

laciones entre los pueblos producidos por el fenómeno. La ere~ 

ción de los organismos inuernacionales concebidos para asegu

rar esa cooperación, aparecieron como una reacción natural''(29) 

A lo largo de los años se han ido estructurando a 

nivel mundial instituciones públicas y privadas que han encami 

nado sus actuaciones más allá de las fronteras políticas, es 

decir, sus objetivos comprenden a la sociedad entera indepen

dientemente de las divisiones impuestas por la nacionalidad, la 

ideología, la raza o el sexo. 

Las organizaciones internacionales públicas son 

instituciones cuyos propósitos son asegurar la colaboración de 

los gobiernos, para logar diferentes objetivos que van desde el 

mantenimiento de la paz hasta la cooperación internacional en 

sus diferentes aspectos. Los elementos constitutivos de estas 

organizaciones internacionales son los siguientes: 

A} ser asociaciones de Estados muy diferentes a las aso

ciaciones de individuos. 

B) Que toda organización internacional tiene como base 

convencional: un tratado multilateral que determina y 

regula su constitución, y 

C) Que tal instrumento constitutivo señala la creación de 

órganos propios de las instituciones, los que disfru

tan de una personalidad jurídica. (30) 

Las organizaciones internacionales privadas son 

asociaciones de individuos que se establecen con el objeto de 
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participar en actividades humanitarias, econ6micas, pollticas 

culturales, etc. en beneficio de los sectores mis desfavoreci

dos. el mantenimionto de la paz o la difusi6n cultural. Sus 

elementos caru.ctet:ist.icos son: 

A} Ser asociaciones de individuos, diferentes de las 

~soc1acior1esdc Estados; 

O) Tener como base un dCuürdo internacional que estable.!!_ 

ca sus objetivos, sus fines y 111edLos. 

C) Que dicrw instrumento constitutivo señale la composi

ción org~nica de la or9~1112aci6r\. 

1.4.1.3. Corporaciones Religiosas. 

"Las religiones tienen la caracteristica de ser 

unificadoras, independientemente da las limitantes geogr5ficas 

o la pertenencia a un Estado, y tratan de promulgar la justi

cia social y equitativa entre sus devotos: [31) 

Las diferentes religiones en el mundo aplastan 

las barreras diviso~ias y unen a los individuos mediante una 

doctrina y un dios comGo, quedando relegadas lJs nacionalida

des. Una de las mayores fuerzas de unificación en este aspecto 

ha sido el cristianismo "que posee una fuerN1 <le i:rr21dC1.c.iOn en 

principio indcfinidd de sentido integrado 9rac1as al dogma de 

la unidad de origen y naturaleza del g&nero humano,, .. Jogma que 

tiene como corolario el principio de la iguald~1d mor<ll de to

dos los fiambres y de todos los pueblos." (32) 

Dentro del cristianismo y otrab religiones poda

mos encontrar corporaciones religiosas qu~ actu.:tn dentro del 

plano internacional no 8Ólo difundiendo sus doctrinas, sino 

tambien participan dentro de programas de ayuda a niños desam

parados, atenci611 e 11 materia de salud, establecimiento de asi

los y brindan apoyo material y humano a los grupos más dcsfa-
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vorecidos del mundo. 

1.4.1.4, Fuerzas sindicales, político e ideológicas. 

Los movimientos ideológicos, que son en algunos 

casos fuerzas secularizadas poseen una gran influencia sobre 

las relaciones internacionales, aunque sus acciones general

mente son realizadas por grupos políticos. 

El impacto de ellos dentro de la sociedad inteE, 

nacional trae como consecuencia la movilización y organiza

ción de masas, comunmente de las clases trabajadoras, que en 

su mayoría luchan por elevar los niveles de vida y mejorar 

sus condiciones de trabajo. Uno de los ejemplos más represe!!.. 

tativos ha sido el movimiento obrero internacional iniciado 

institucionalmente en 1864, que dió origen a la creación de 

la Asociación Internacional del Trabajo (AIT), establecida 

en Londres. (33) 
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1.4.2. OBJb'TO DE LA DIPLOMACIA MULTILATERAL. 

El objeto de la diplomacia multilateral se encuen

tra relacionado cor1 el inter~s de las partes por establecer un 

tratado o convenio que reuna a varios Estado u otros sujetos 

del Derecho Internacional, con un mismo fin, en los siguientes 

aspectos: Político, Económico, Social, Coraercial, Cultural, 

Militar, Humanitario, etc. 

1.4.2.1. Político.- Los hechos ocurridos en el si

glo XX han originado cambios dentro de la sociedad internacio

nal, tales fueron: el estallido de la primera revolución socia

listas en 1917, las dos yu0rr.:is mundiulcs y la presencia del 5,2_ 

cialismo en Europa Oriental. Esto <lió origen d que en el perio

do de postguerrd de la scgund~ guerra n1undial se dividiera el 

mundo en dos grupos: el bloque capitalistas y el bloque socia

lista, repurtiendose a los países para determinar las zonas de 

influencia. Esto trajo consigo que las naciones se revelaran en 

contra de esta separaci6n argumentando que ningGn país perte

nece a otro, ni a un bloque ct1 especial, promulg5ndose en favor 

de la autodeterminación de los pueblos y la soberanía nacional 

mediante la creaci&n de grupos o uniones en defensa de estos 

principios. 

1.4.2.2. Económico.-La desigualdad de la riqueza 

ha originado la diferencia en los niveles de vida de los pue

blos, mientras unos gozan de una vida digna , la mayoría de la 

población mundial carece de lo mínimo indispensable, debido a 

que sus gobiernos no tienen la capacidad económica de otoryac

les mejores condiciones do subsistencia. Adcrnás no cuentan con 

un desarrollo económico suficiente que los haga ser independie~ 

tes, por lo que sieinpre viven a expensas de otros. Sin embargo 

algunos gobiernos y organizdciones internacionales se han unido 

para otorgar ayuda financiera y técnica a este tipo de países, 
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tratando de promover un desarrollo económico que sea capáz de 

crear un Nuevo Orden Económico Internacional, justo y equita

tivo. 

1.4.2.3. Social.- En general, la mayoría de la p~ 

blación mundial no cuenta con servicios médicos, educativos, 

recreativos, etc. traduciéndose ésto, en algunos casos, a pro

blemas de analfabetismo, drogadicción, prostitución, muertes, 

bandalismo y otros. Es por ello que cuda vez es necesaario ap~ 

yar los programas de desarrollo social para que todos los ni

ños, ~dolescentes y adultos tengan acceso a la educación ele

mental, cuenten con servicios médicos al alcance de sus posibi 

lidades, además de desarrollarse en un ambiente sano donde no 

esten expuestos al consumo de las drogas ní a las riñas entre 

bandas. Por lo que en la actualidad se cuentan con organiza

ciones y asociaciones dedicadas a otorgar algunos servicios s2 
ciales a las clases más desprotegidas. 

1.4.2.4. comercial.- La relación de desigualdad 

entre paises desarrollados y en vías de desarrollo dentro del 

aspecto comercial, ha causado una serie de enfrentamientos de

bido a la llamada división internacional del trabajo, marcando 

a unos como productores de manufacturas y maquinaria y otros 

como productores de materias primas. Dicha relución ha cambia

do en las últimas décad~s. desfavoreciendo a los países menos 

desarrollados, por lo que se han unido en un (rene común ~u--

chando por el establecimiento de un Nuevo Orden Económico In

ternacional, mediante las conferencias internacionales, donde 

se trata de establ8cer ventajas comerciales equitutivas, elim! 

nación de barreras arancelarias de los paises industrializados 

elevación de los precios Je l~s materias primas y mayor ingre

so de sus mercancias al merca.do de los países industrializados 

1.4.2.S. cultural.- El desarrollo tccno16gico al

canzado nos ha hecho olvidar y desvalorar el acervo cultural 

con que contamos, ya que puede ser más fácil admirar un edifi-
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cio de 70 pisos a una construcción de los siglos XVlll y XIX 

Sin embargo, para saber aquilatar lo actual es necesario con2 

cer nuestro patrimonio cultural marcándonos cuáles han sido 

las etapas por las que ha p~sado la evolución de la huinanidad 

1.4.2.6. Militar.- El mundo en la actualidad es 

escenario de guerras de lipo tconóm.1co, político e i<leológl-CO 

Existe una gran cantidad de muertes anuales a consecuencia de 

estas 9uerras, además de la inestabilidad económica y políti

ca por la que atraviesan esos paises. A &sto hay que a5adir 

el exesivo gasto en armamentos, que son vendidos tanto por 

paises desarrollados como subdesarrollados, tales como: Esta

dos Unidos, Irak, Chile, Brasil , la India y Francia entre 

otros, los cuales cuentan con centros de investigación suma

mente costosos que crean armamentos altamente soficticados, 

involucrándose de esta manera en una carrera armamentista, 

que pone en peligro la supervivencia de la especie humana. Es 

por ello que la sociedad internacional, concicnte de lo que 

puede provocar una guerra, se ha unido en favor de la paz y 

el desarme, promulgando la necesidad del establecimiento de 

una atmósfer~ pacifica donde los pueblos puedan desarrollarse 

económica y políticamente. 

1.4.2.7. Uumanitario.- Asi como existe un espa

cio entre paises pobres y países fuertes económicamente, ten~ 

mos tambiin individuos que satisfacen sus 11eces1dades fisicas 

de subsistencia y sus necesidades consumistas. Otros en cambio 

no cuentan con lo mínimo indispensable por lo que tienen que 

deambular por las calles sin un lugar fijo.La mayoría de estos 

casos son niños abandonados o familias en la extcema pobreza 

o en otros casos viven en condiciones infral1umanas. Es por 

ello que se han ido creando instituciones de carácter humanit~ 

río para otorgar a estos niños un hogar y una educación y, do

tar de servicios ~5sicos, casas y centros de salud a la fami

lia en general. 
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Existen otros tantos aspectos poL los que se 

unen los sujetos del derecho internacional, pero tocar cada 

uno de ellos conllevarla a realizar un estudio mis profundo 

sobre el tema, de manera que hemos cilado los que consider~ 

mos más relevantes para nuestra preaente investigación. 
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l.4,3- Instrumentos de la Diplomacia Multilateral. 

Dentro de los instrumentos de la diplomaci,;i mul

tilateral podemos encontrar dos tipos; gubernamentales y no gu

bernamentales. Los pcimeros se refieren a los tratados concert~ 

dos por tccs o m5s Estados. Los segundos se maniflestan en u1i 

Acuerdo que establece un acto juridico sín inmiscuir agentes pQ 

blicos, sino grupos o asociaciones como es el caso de las orga

nizaciones privadas, ejemplo la Cruz Poj.:i lnLcrnu.cional 

El instrumento de la diplomacia multilateral se 

establece por medio de un Tratudo, que Lienc por objeto la repr~ 

sentación de intereses de un grupo de Estados o Asociaciones prl 

vadas, que tratan de aunar esfuerzos pctra la solución de proble~ 

mas determinados que afecten a 1~ sociedad internacional adqui

riendo derechos y obligaciones. Asimismo modifica y aboga por 

los derechos y obligaciones de los Esl~dus o de las organizacio

nes de Estados en sus relaciones mutuas, tiene como base el con

sentimiento y la declaración de la vol11r1tad de la~ ~artes que 

participan. (34) 

El Tratddo es cualquier acuerdo internacional que 

celebran dos o más Estados u otros actot'es internacionales; ::ie 

encuentra regido por el derecho internacional, y que adcm&s debe 

de ser concluido con la intervención formal del órg~no que sé 

haya investido d0 compclencia para concluir convenios. (35) 

cabe señalar que los Tratados se pueden dividir en 

celaci6na su nílmcro de integrantes en Bil~tcrales y Multilatera

les. Sin embargo, de acuerdo a la materia que nos ocupa aborda

remos solamente los tratados multilateri11es, 1\s.i t.:.imtnén, se 

pueden clasificar de acuerdo a su objeto en; puliti~os, juridj

cos, económicos y administrativos, y por su naturalez~ jurídica 

( 36). De acue.:-d a su naturalcu:1 jut"Ídica nos ecncontramos con 

dos tipos de tratados multilaterales; Trotados Leyes y Trata---
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dos contrato. 

Los Tratados Leyes o Normativos surgen del resul

tado de un acuerdo convergente en el que 1ntervicnen varios E2_ 

tados que admiten el acceso de miembros no signatarios, aprue

ban normas de derecho internacional o confirrn~1n, precisan o d~ 

rogan reglas establecidas poc la costumbre, tal fué el caso de 

la (irma de los Tratados Wcstfalia en 1748. (37). 

Los Tratados Contrato van a registrar el acuerdo 

de las voluntades ~ntre las partes contratantes. En este tipo 

de tratados comunmente se establ.ecencumpromisos internaciona

les que pueden crear derechos y obligac1ones, dirigidos a im

plementar una cooperaci6n intcrnacio11dl, tal es el caso de los 

tratados bilaterales en materia de comercio, turística, energ~ 

tica, etc. 

El desarrollo de los tratados se establecen en 

tres fases: negociación, firma y r<lt1ficrlción, es decir, cum-

plcn con las formalidades del derecho internacional y pueden 

ser firmado por dos o m5s contratantes. (38) 

Los tratados multilaterales se caracterizan por 

los siguientes aspectos: 

- Conclusión mediata.- que comprende tres fases 

(negociación, firma y ratificación. 

- Unidad de Instrumento Juridicol39) 

La negociación se refiere a la acción de los age~ 

tes diplomáticos para realizar un tratado, y se presenta en 

las reuniones que mantienen las partes para detcrm1ndr los ob

Jet1vos, medios, Jcc1oncs 1 cte. desembocando en la redacción 

de un texto. 
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La firma del tratado, ~s el punto final del proc~ 

dimiento de las negociacio:les, durante las cuales intorvie11cn 

los plenipotenciarios con poderes neces3rios ~ara comprometer 

a su representado, mediante esa t2rma. 

Ratificaciór1,- !lay trat~dos ~110 ~l firindrse no <lQ 
quieren valor jii~[d1co complcco; s6lo se ~~nviorten en oblig~

torios para las parles despu6s de su ratificación. Existen ta~ 

biin acuerdos diplom5ticos en forma simplificada que se vuol

ven obliga.tocios poi: L1 fu:ma e intercambio de documentos. Cl 

procedimiento de rdLificación d~pendc del derecho interno de 

cada Estado, los regímen~s politices y las ~pocas. Por c3em~lo 

en los regímenes autoritarios es competencia exclusiva del ej2 

cutivo. (40}. Los tra.t<ldos ratific<ldos se publican normalmente 

en los periódicos oficiales de las Est~dos signatarto~. 

f,lgunos t.ratudos s.:: extíct1dt!11 d rnds Estados, lct 

práctica inernacional distingue entre varios proccdim1entos de 

extensión, a la ddhcsi6n o la accesión. A este tipo de tratado 

se le denomina abierto, como es el caso del de la5 Naciones 

Unidas.Asimismo, nos encontramos con los t~atados cerrados, 

donde no se acepta la adhesión df.'.> otro miembro, este se presen 

ta comunmente en los tratados bilaterales. 
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l. 4. 4. ESTRUCTURllCION DE LA DIPLOMl\Cll\ HULTI!,l\TERllL. 

Dentro de la estructuración funcional de la Di

plomacia Multilater~l encontramos organizaciones de dos ti

pos: 

1.4.4.1. Gubernamentales.- Son dquellas que se 

establecen por la unión de varios Estados y cstiin dotadas de 

órganos permanentes, los cu;ll ...:s en -.llgunos caso~3 se encuen

tran const1tuidos por un órgano rector, un organo supervi--

sor y un órgáno ejecutor. 

Organo rector.- Es~~ encargado de establecer las 

lineas ganeralc~ de la política del organismo 141} comunmente 

se encuentra integrado por una Asamblea o Conferencia General. 

Organo Supervisor.- ncsempc~d íuncior1es supervi

soras sobre los trabajos realizados del organismo y lleva a 

cabo las dcsicion~;:, del Srryono n_-ct:.ur. Por lo general está 

constituído por un Consejo Ljecutivo o una Junta de Gobierno 

( 42). 

Organo Ejecutor.- Est5 integrado por el conjunto 

de funciotiarios y empleados inlernac1onalcs que llevan a cabo 

labores administrativas, presupuestarias, especificas ¡ de 

secretariddo. Estas personas por lo general son reclutadas en

tre los Estados 1niembros en base a criterios de representación 

geográfica y a la cornpctenci<l del individuo, bajo la autoridad 

bajo la autoridad de ur1 Director, Secretario o Prus1dcntc, (43) 

1.-l.4.2. ::o-gulicrnar.icntalcs.- Son aquellos 9rupos 

de asociac1ones de c<1rácler privado que comunmente se encuen

tran compuestas ~or u11a Dire=c10n General o Patronato, un órga

no encargado de admin1strJr los fondos y un órgano ejecutor. 
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Patronato o Dirección General.- consejo formado 

por varias personas que ejercen funciones rectoras, asesoras o 

de vigilancia en una fundación, en una institución benéfica, 

docente, etc. para que cumplan debidamente sus fines, y se en

cuentra regida por un Presidente o Director General ( 45} 

Organo Administrativo.- 5c compone de varias 

personas que tienen como función principal ia d~ ad1uinisLraca ~ 

Asociación o Fundación, y recaudar fondos pura el mismo. 

Organo Ejecutor.- Es el cuerpo operativo de la 

aSo:iación encargado de real izar los programas y objetivos 

Ademas rinden informe$ al patronato o a la Dirección 
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CAPlTULO II 

Después de haber establecido un marco teórico 

de referencia que nos permita explicar, descrl 

bir y analizar la teoría de la Diplomacia Mul

tilateral, pasaremos al estudio de su aplica

ción en el caso de la organización de las Na

ciones Unidas. 

En la primera parte describiremos de manera g~ 

neral el funcionamiento de la sociedad de Na

ciones {SON), como antecedente inmediato de la 

ONU. A continuación nos referiremos a el origen 

de esta organización sus propósito~, sus prin

cipios y su estructura. Mas tarde hablaremos 

de sus funciones en la esfera del mantenimiento 

de la paz, la cooperación internacional en sus 

diferentes ámbito5 y los derechos humanos. Con

cluiremos con una evaluación de la organización 

así como sus perspectivas hacia el futuro. 

Este capítulo nos servirá también para adentra~ 

nos sobre el papel de Naciones Unidas en la ca~ 

peración internacional y sus manifestaciones, 

en el caso concreto del Fondo de Naciones Uni

das para la Infancia (UNICEF). 

( 44) 



2. W\ DlPLOMACIA MULTI!.ATERAL: f.L CASO DE !.AS NAClONES 

UNIDAS. 

¿.l. AN1"t;ct:DEN'l't:s. 

(45) 

Desde findles de la edad media se t1abia vcr1ido 

~estandu la idea de la ex1stenc1a de una orgariización que r~ 

gulara las relaciones entre la Comunidad Internacioncil y que 

gardnti~ara el buen desempefio d~ esas rel~c1onoH, tal fue el 

caso del mallorquin Rdmón Llull, el fr:ancés Pierre Oubo1s y 

el poeta Dante Alighcri que exponen sus concepciones ideales 

para la formación de una oryar1i¿dc1ón cr1sttana que permitie

ra la vigilancid de la paz entre los principales cristianos. 

el italiano Emer1c Cru~~ ~uien propon1.:i el establecimiento 

de una organizac16n que ayrupard a todos los Estados del mu~ 

do, la cual tendr-í.:i su sede en Venecia, y así entre otl'."os. (1) 

Pero no es, sino hasta 1815 que debido a la reu

nión en Viena de l,1s p>.H.c•nc10., mo11,ín.1u1c<1s tJ-lrc..J JecH.f1r el 

futuro de Europa a la caída del imperio napoleónico, se sie~ 

tan las bases de ld cooperaci6n intcrest~tal parQ ~l ma11tcni

miento de la paz dentro del continente mediante la creación 

de una asociación de Estados (Austria ,Rusia, Francia unien

doseles mis tarde Pr~s1u. Italia e !nylatcra), que debian vi

gilar las buenas relaciones entre los Estados europeos.Sus 

victorias m5s importantes fueron: el equilibrio B<llcán1co en 

1856, la de Berlín en 1878 que practicamcnte eliminó a Tur

quia do los asuntos europeos y la segunda Confcrc11cia de Ber

lín de 1684-1885 c~ue complet6 el reparto de Africa por las 

grandes potencias. (2) 

Después de estos intentos a13lados con éxitos 

parciales, se concretiza una org~n1zación re5s univcrstll y es

tructurada a principios del presente siglo. Dcspu6s de lJ prl 
mera guerra mundial y gracias a la toma de conciencia de los 

pueblos por contar con u11 mecanismo permanente ~ue regulara 
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las controvercias, .J.demds ..¡u~ per s1gu1eru como objt:?L i vu pr in

cipal el mantcnlmiento de la pdz mundiJl, ~uryc la Sociedad 

de Naciones (SON), tras una serie de proyectos, t~les como: 

el Plan Philmore, el Plan Hou::;e, el Plan .S;11uls, t;!] Pn ... •ye.;tv 

Brit~nico, los catorce puntos de Wilson (3) y finalmente el 

Tratado de Vers.:i.llf2S ( .¡) lus cu.:des tlldlH1..'nÍdn co1110 punLo dL' 

conexi6n la creaci6n de ur1 urgdn1sn10 4ue est~blcc1era 1necdni~ 

mas diplom~ticos para ld soluci6n pacifica de co11trovcrsias 

y pasdra de lo político tt loecuñérnioiy sec1.1J. 

El 25 de enc::o d'2. 1919 a los poco:;. días de habersj_ 

do abierta la Conferenci.1 de Paz, en Parts el Consejo Supre

mg, formado por los representantes de Estados Unjdos, Gran 

Bretaña, Franci..J e Italia, conocidos comunmcnte como el Cons~ 

jo de los CuJtro, adoptú una resolución que constituye el pu~ 

to de partida para la creación del Ptlcto de la Sociedad de N~ 

clones ( ::i ¡ 

La Sociedad de Naciones quedó ir1tcgrada de la si

guiente forma en base <ll articulo 2 del Pacto: 

2.1.1. Asamblea 

2.1.2. Conse)o 

2.1.3. Secretaria Permanente l6) 

2.1.1. Asambleñ.- Se encontraba conpuesta por re

presentantes de todos los miembros de la Sociedad de Nacione5 

comandada por un pr~sidentc, se ~eunia cada afio. su función 

principal se estipulaba en el art. 3 del Pücto gue d la letra 

dice "la Asambled se entenderá de todas las cuestiones que C,!l 

tren en la esfera de la dCtividad de la Sociedad o que afec

ten a la paz d~. mundo'' (7) 
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2.1.2. Consejo.- Compuesto por representantes de 

las princpales Potencias Aliadas y Asociadas, así como de re

presentantes de otros cuatro miembros de la Sociedad. Se n.:u

nla cuando las circunstancias lo exig1eran pero cuando menos 

una vez al año. De acuerdo al art. ·· ... se entiende de to-

da cuestión que entre en la esfera de acción de la Sociedad o 

que afecte la paz del mundo". 'l'uvo también competencia para. 

intervenir junto con la Asamblea en la designaci6n de miem

bros que pasaran a integrarlo. 

Se le concedía competencia exclusiva en la apro

bación de los nombramiento del personal de la secretar1a;la 

preparación de planes de reducción de armamentos, recomenda

ción de sanciones militares; expulsión de miembros; cuestio

nes relativas a mandatos, etc. 

2.1.3. Secretaria.- Esta se encontraba estable

cida en la sede de la organización y, comprendía un secreta

rio General, así como secretarios y el personal necesario.(8) 

Las funciones del Secretario General er~n, ser Secretario ta~ 

to de la Asamblea como del Consejo, adem~s de ser el enlace e 

entre los miembros de la organización. P.simismo llevaba la di

rección de la Secretaría on lo relativo a la organización, e~ 

mo al planteamiento y ejecución de los trabajos y nombramien

to de su personal, igualmente se encargaba del registro y pu

blicación de los tratados. (9) 
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Inmediatamente después de su creaclón, la SON 

amplió su campo de acción, pasando de lo político a lo economí-

co , social, cultural, humanitario etc.,conformando organis--

mos especializados y auxiliares y, absorbiendo algunos ya exis

tentes. A continuación se enlistan dichas instituciones. 

- Organización Económicd y Financiera. 

- Organización de las Comunicaciones y del Tránsito. 

- Organización de la lligiene. 

- Organización de la Cooperación I11telectual. 

- comisión Permanente Consultiva para las Cuestiones Militares 

Navales y Aéreas. 

- Comisión Permanente de los Mandatos. 

- Comisión de Estudios para la Unión Europea. 

- Comisión Consultiva para la protección de la Infancia y la 

Juventud. 

- Comisión Consultiva del Tr&Cico del Opio y lds Drogas Nocivas 

- Comit5 Central Permanente del Opio 

- Organo de Control 

- Comisión de Control. 

- Comisión de Distribución de Gastos. 

- Comisión Consultiva de Expertos en materia de Exclavitud. 

INSTITUC10HES ESPECIALES. 

- Instituto Internacional de la Cooperación Intelectual. 

- Instituto Internacional del Cinem~tógrafo Educativo. 

- Instituto Internacional para la Un1fic~c1ón del Derecho Pr1-

vado. (lUJ 

En materia económica, durante los meses de agosto 

y septiembre de 1920, se decidió la creación de la Organización 

Económíca y Financiera. bajo cuya competencia quedo la mayor 

parte de las actividades de la cooperación económica interna

c1onal ~n esta materia. 
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En comunicaciones y transportes, se creó una orga

nización de las Comunicaciones y el Tránsito, ~ste organismo 

propició la celebración de numerosos acuerdos internacionales 

Qrientados sobre la libertad de tr~nsito, (Convenio Internacio

nal de Barcelona 1921): Transporte Ferroviario, (Convenio sobre 

el R~gimen Internacional de las Vias F~rreas). (11) 

En materia de Sillud e higiene, se creó la Organiz2_ 

ción de Higiene; sus actividades abarcan el intercambio de per

sonal m&dico, lucha contra las e11fermedades contagiosas y so

ciales, colaboración t&cnica con los gobiernos, higiene rural, 

trabajos para proinovcr la estandarización biológica. La labor 

de la Socicdu.d se complementaba mediante la lucha contra los e_!! 

tupefacicntes. Los trabajos de la SDN llevaron a la celebrución 

de numerosos acuerdos internacionales para combatir la produc

ción, el comercio y la distribuci6n de las drogas. ( 12) 

Dentro de las cuestiones sociales y humanjtarias 

se pretendía lu abolición de la esclavitud por lo que se pu~na

ba por el trato equitativo a las poblaciones autóctonas en los 

territorios sometidos a la dominación de países miembros. La 

J!.samblea aprobó el 25 de septiembre de 1926, un convenio inter

nacional pard l~ represi011 de la trata de esclavos, que había 

sido preparado por la Comisión de Expertos constituida para el 

caso. En 1932 se nombró un nuevo Comité de Expertos con el fin 

de realizar un estudio para poner al día los conocimientos so

bre la situación de la esclavitud; los trabajos permitieron co

nocer la existencia de ciertos sistemas de esclavitud. (13) 

En otros aspectos podemos encontrar la ayuda a los 

refugiados mediante la Alta Comisión de la Sociedad de Naciones 

para los Refugiados, cuya realización más importante fué, los 

pasaportes nases. Por otra parte, encontramos a la Comisión Co~ 

sultiva para la lrotccción de la Infancia y la Juventud, que se 

abocó a la lucha contra la trata de blancas, procurando el ma

yor número de adhesiones al Convenio de 1921, además auspiciaba 
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i!cciones que conllevaban la protección de los hijos legítimos 

niños ciegos, asistencia a niños desorientados, etc. (14) 

Por lo que respecta a la cultura, encontramos a la 

Comisión Internacional de Cooperución Cultural, compuesta por 

¡q miembros. su trabajo era coordinar los diferentes órganos 

destinados a elevar la cultura y la educación. 

Como es sabido, la Sociedad de Naciones dejó de 

funcionar en un ambiente de destrucción y muerte. Sus aciertos 

fueron: la solución al conflicto de Vilna, entre Polonia y Li

tuania (1920); del de las Islas Aland, entre Finlandia y Suecia 

(1921); el conflicto greco-búlgaro de 1925, y el de Leticla, e~ 

tre Colombia y el Perú (1933-1935). También resolvió de manera 

satisfactoria el conflicto de la Alta Si.lesia entre Alemania y 

Polonia, en 1921 y el Anglo-Turco, relativo a Maso!. Menos éxi

to tuvo con el conflicto del Claco entre Bolivia y Paraguay.(15) 

Por el contrario los siguientes conflictos; Italo

Griego (1923}; Ct1ino-Japonis (1931-1932); Italo-Etiopc {19J5-

1936l; la incapacidad manifestada por las instituciones de Gine

bra frente a la Guerra Civil Española (1936-1939); el Anchulss; 

la crisis germano-greca (1938) y el conflicto germano-polaco de 

Datzing (1939), acentuaron su debilidad y falta de credibilidact(l6) 

Su fracaso no se debió al mal funcionamiento, sino 

a los intereses polí~icos y militares de Alemania, Japón e Ita

lia, países que presentaron una fuerza militar superior y nunca 

acataron las disposiciones del Organismo, violando los derechos 

humanos y la soberania nacional. Además el ambiente internacio

nal era desfavorable ya que se p~esentaba und política agresiva 

de las potencias totalita~ias, la debilidad de los Estados de

mocráticos y la incapacidad de Gran Bretaña y Francia por armo-
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nizar sus políticas, ademá~ del ausentismo de Estados unidos, 

aunado a la falta de apoyo popular y de prestigio internacio

nal 
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2.2. ORIGEN, PROPOSITOS Y PRINCIPIOS DE NACIONES UNlUAS. 

ORIGEN 

La creación de las Naciones Unidas dentro de la. n2 

ciedad internacional regul" el comportamiento de los paísc;s 

con el fin de mantener la paz mundial e incremer1tar la coo

peraci6n internacional en aus diferentes esferas. 

Las Naciones UniJas [u¿ un nombre concebido por el 

presidente Franklin o. Roosevelt y se empleó por pt:'imcra vez 

en la Declaración de las Naciones Unidas el lro. de enero de 

1942, cuando los represenLa11teb de 26 nacione~ 0~tablecic-

ron el compromiso, en nombre de sus gobiernos de pruseyuir 

Juntos la lucha contra las potencias del CJe. 

La entr.Jda en v igoL- de la carta de lc1 UNU n 1gn1 1 i

c6 tambi&n la culminaci6n de un proceso de ncguc1acin11es i11-

t.eL-nnciunale::., Dlltre los [".ll'ÍnC1:,,1les üi 1adoS, L'!¡Q fl:!\LctdOti 

contra las pntcncias del eje, er1 el transcurso de la propia 

Segunda Guerr~ Mundial, comprend1enlio cudLro eld~as; 

1.- La oeclat:'ación do l<'."ls Naciones U111da;j el lro de enero 

de 1942 suscrita en Washington por 2G Estados aliados, 

seg6n el texto de la declaraci6n, se constituia e11 una 

coal1c1ón sobre la. base de:· los principios cnu11c1ados en 

la Carta del Atlántico del 14 de agosto de 1941, promo

vida por Roosevel t y Churctn t l. 

2.- La üecldrac16n de Mosc6 del 30 de octubre d~ l'J~J~ sus

crita por los Estados Unidos , la Unión Suv1ét.tca, C.;1·u11 

Brctafia y China, donde se cstablecia ld necc~1daLl de -

crear una vez ter1n1nada ld guerra, una org~n1Lctc1ón 1r1 

ternac_u .al fundada en el p1_-1nc1 p10 de la 1guc1 ldad 
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soberana de todos los Estados pacíficos y abiertos, gra~ 

des y pequeños. 

3.- El proyecto de Dumbarton Oaks, elaborado entre el 21 de 

agosto y el 28 de septiembre de 1944, por los Estados 

unidos, la Unión Soviitica, y la Gran Bretafia (hubo otra 

negociación entre las potencias capitalistas y China, sin 

la participación de la Unión Soviética, del 29 de septie~ 

bre al 7 de octubre). El proyecto puede considerarse como 

el documento base de la Carta de Naciones Unidas. 

4.- La conferencia de san Francisco, del 25 de abril al 26 de 

junio de 1945, denominada oficialmente Conferencia de las 

Naciones Unidas sobre la Organización Internacional, du

rante este evento se aprobó prácticamente la Carta de la 

ONU (17) firrnandola 50 países el día de su clausura. 

Cabe señalar que la organización se concibió a dos nive

les: El político constituído por el Consejo de Seguridad, 

la Asamblea y el Secretariado y el técnico, compuesto por 

el ECOSOC, el Consejo de Administración Fiduciaria y la 

Corte Internacional de Justicia. (18) 

PROPOSITOS. 

Dentro de la Carta se establecen los siguientes 

propósitos: 

- Mantenimiento de la paz y seguridad mundial. 

- Fomento de las relaciones de amistad entre las nacionesª 

- Incremento de la cooperación internacional para la solución 

de los problemas internacionales de carácter económico, so

cial, cultural o humanitario y el respeto de los Derechos 

Humanos y a las libertades fundamentales de todos. 

La realización factible de estos p~opósitos. (19} 
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Las Naciones Unidas obran de acuerdo a los aiguien 

tes Principios: 

- Igualdad soberana de sus Estados miembros; 

- Todos los miembros deberán cumplir de buena voluntad las obli 

gaciones contraídas dentro de la Carta; 

- Los miembro5 deberán resolver las disputas internacionales 

por medio de la negociación sin poner en peligro la paz y se

guridad mundial; 

- Los miembros deberán abstenerse de recurrir al empleo de la 

guerra; 

- Los miembros deberán abstenerse de recurriar al empleo de las 

fuerzas armadas contra los Estados; 

- Los miembros de las Naciones Unidas darán toda clase de ayuda 

a cualquier medida que adopte la organización¡ 

- Las Naciones Unidas harán que los Estados miembros obren de 

acuerdo a los principias establecidos por la Organización; 

- Nada de lo estipulado en la Carta autorizará a las Naciones 

Unidas a intervenir en los asuntos que son puramente de la in

cumbencia nacional. (20) 

Los propósitos u objetivos que se establecen en la 

Carta de Naciones Unidas son ejecutados mediante sus órganos co~ 

petentes, es decir el Consejo de Seguridad tendrá la obligación 

de vigilar la paz y seguridad mundial, el conse~o Económico y s2 

cial se encargará de increment.-ir la cooperación entre los pue

blos. La Corte Internacional de Justicia será quien legislará a 

los Estados miembros de las Naciones Unidas y no miembros en COJl 

flicto., La Asamblea se encargará de administrar el Organismo~ 

Los principios serán normas por las cuales se regirán loa Esta

dos miembros, respetando su soberanía nacional, es decir, los 

asuntos inte~nos de los paises, competen a los mismos. 
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2.3. !O:S1'RUCTURA DE NACIONES UNIDAS. 

La eslructur-a de las Naciones unidas fué contempl~ 

da de l~ siguiente manera, 

2.3.l Asamblea General. 

2.3.2 Consejo de Seguridad. 

2.3.5.Conscjo Económico y Social. 

2.3.4 Consejo de Administración Fiduciaria. 

2.3~5 Corte lnternacional de Justicia~ 

2.3.6 Secretarla. 

2. 3. l. As~mLlea Gcnoral. - ?:,:;:; el órgano supremo de

libera.nte de las N.Jciunes Unidas, funciona como una especie de 

parlamento mundial. "<1demf1c> de ser el foro pr-eferido para lu -

formulación de las cxigcnci~~ del sistemJ polit1co internacio

nal, s•.:.bre Lo'-io pvr ~1drt0 rJc lo~, E:;t,,1do!'> pe'-tuci:os".(~\}. La for.:. 

mci de c•xprcsión d(• la vol~rnt.,1d d(" l<i Af'<imLlr·;1 (';:, 1~1 rec.Jmenda-

Dentro de Jas funciones de 1~ A~amb1ca se encuentra el de pro

mover estudios que in~ulson l~ cooµecaci6n internacional en 

el campo econ6mico, social,culturJl, educacional ~· san1tari0 

además de ayJ...:dtlr a hacer Glect.1vos lu:::. D1.:r•.:ch0>-> i:un"·1n;.J:.; y las 12_ 

bertaJes funda~entales de toJos si11 d1 .. ~Jr1-;1~11 Je raza. sc~o 

Jdioma o ?:élig1ón. En •:-1 .:.;,:.,µect.o pol ít Í<:'v lrnpulsa.r;~ el UeLliHJ.:"_2 

llo pr ..... gre~n:o del d0re<.:llo intP1T.,:.1<:!un<..1i y su codificación. 

Por· otra parte, l<.! J\samblea l.>·.;ri1' el derec·ho dr' 

d1scul1r lo t.ocanLv al ma.ntenLn11ento de la µt->:-'. y scguriddd mu.!.! 

dial, y !1accr cccomcndac1ones oportuna~ 01 t~sp~cto. ( 23) 

2.3.2. Cons~Jv de Seyur1ciad.- Ticn~ como m1s16n r~ 

solv~r los conf11cto que surg3r1 ~ntr~ lob miembro~ de la ONU 

elaborar planes de regulilc16n de los armdmentos,(debJcndo ob

servarse que no utilizan la pi1labro:.1 !1m1Lac1ón u redoc1:10n}, 
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intervenir en los casos de amendza o quebrantamiento de la paz 

y en los actos de agresión. El Consejo de Seguridad l~sLi funn~ 

do por 15 miembro:., cinco permanentes (República de Cln11d, 

Francia, Reino Unido e lrlandt1 del Norte, Unión de Hcpúbl L~·as 

Soviético Socialistas y Estados unidos), y diez miembros tlegl 

dos por la Asamblea, por mayoría de dos tercios, en la elec

ción se debe te11er en cuent3 la contribuci6n de los miembros 

en el mantenimiento de la pa~ y la seguridad mundial y lci di~ 

tribución geográfica equitativa. ( 24) 

2.3.3. Consejo Económico y soc1al.- La importan

cia de los aspectos ccon6m1cos y tiociales conllevan J establ~ 

cer que la paz sólo ::;era ~o~iblc, en el mundo en tanto lo~ mo

tivos de conflicto se l1~yan cl1minado, y &stos no pueden eli

minarse por medios pol.ít1co,;, poryue son íunddmentalmente l.!C.!::. 

nómicos. Para tal caso se l1d creado un 6rgano dentro de la ONU 

que tien~ como objeLivo v~lar por la cle~ilCLÓn de los niveles 

de vida de los pueblos, la obtcnci6n du trabajos dignos pdra 

Lodus y establecer ~und1cion0~ de proyr~~0 y de de~arroll0 

económico y social. ASLJnlsmo, puga11 por el respeto universal 

de los derect1os humanos y de las lib~rtQdes fu11damentalcs de 

ligi6n. {2~) Adcm~9 se e11carga de coordi11ar los organismos es

pecializado~ gue coopcrar1 ~n el desarrollo económico l' so~1al 

de los pueblos, esp0cialmente de car~cter gubernamenL~l. 

El ECOSOC como es llamado al cons~jo l::conómico 

Soc:L1l "hJ.cC !:' inicia esU!dios e informes, rc.Jliza rccomend.J-

Cl(JOf'S y formu1 O:! µr:oy(..'ctos d1.:; COllV\2'1\ClOfl(.::5 o C..::UHVC..h .. .'<..l <.I (..">il; ( -

renciRs internacionales en rndteria de su competen~ta (aspectos 

econ6micos, sociales, culturales, cduc~tivos y sanitarios) ... 

presLa ~s1stenc1a i1l Cu11SeJO d~ Seyur1dad y Jos m1cinbr0s d~ la 

ONU"( 2b 
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Esta compuesto por 27 miembros elegidos por un 

periodo de 3 años renovandose por dos tercios, tradicionalmen

te cuatro de los cinco grandes del Consejo de Seguridad son 

reelegidos continuamente, excluyendo a Cl1ina por su problema 

de representatividad ante la ONU. 

Cuenta con órganos subsidarios que se dividen de 

la siguiente manera: 

A) Comisiones Organicas.- Estan constituidas por 

la Comisión de Estadística, Población,Social 

Estatudos de las Mujeres, Estupefacientes, Ma

terias Primas y Derechos Humanos que cuenta 

con una subcomisión sobre la Protección de la 

Discriminación y Protección de Minorías. 

B) Comisiones Económicas Regionaleti.- La consti

tuyen la Comisión r:conúrnlci! pc1t:a América Lati

na, Comisión Económica pJ.ra Europ<.?, comisión 

Económica para Asia y el Lt.:_1ano Oriente y la 

Comisión F.conóm1cu par<.1 t'\(rica y Asia Occidc!]_ 

tal. 

C) Comit§s de Sesiones.- abarca lil totalidad de 

los miembros del Consejo, subdividido en Comi

té de Asunt.os Económicos, comité de ;\~unLo::; .s~ 

~1alcs, Comit0 d~ Coordlndci6n, Comitis Perm~1-

nent0s, corait~ ~ncargado de lus Oryanizaciones 

No-gubernarneriLalc3, Com1L~ Interino del Calen

dario de Ses1on0 . .s. Comilé de la Vivienda, Con~ 

trucción y Planificac1ón, Cornit& Asesor sobr~ 

la apl icac1ón d .. ~ L1 rLcncL:; ~· lo 'l'ccnología al 

desarrollo, Cornit~ de Recursos N~Lurales y el 

Comité de l:xámen y Eva 1 uac i ón. 
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D) Comités Especiales o "Ad-hocº Comisión sobre 

la Soberania Permanente de los Recursos Natu

rales, el Grupo Ad-hoc sobre la cuesti6n de 

una dcclaraci6n sobre cooperaci6n económica in 
ternacional, y u11a Comisión Ad-hoc para la re

visión de candidatos a elección para la Junta 

Internacional de cor1trol de narc6t1cos. (27) 

2.3.4. ConseJO de Adtninistr3ci6it Fiduciaria.- Las 

funciones del Consejo de Admin1straci6n Fiduci~ria (CAF) son 

las siguientes: proinover el adelanto económico, politice, so

cial y educativo de los pueblos encomendados ,hacer valer los 

derechos humanos y sus libertades fundamentales¡ promover medl:_ 

das constructiv~s al desarrollo y segiin el caso actuar conjun

tamente con las organizaciones espec1al1:~.:iéa.s de Naciones Un];_ 

das 1 28) 

El CAF está integrado por miembros que adminis

tren territorios C1dcicomct1dos, miembros del Conseja J~ Segu

ridad que no administren territorios y miembros elegidos por 

períodos de tres años por la il.sa111blea Gcnt!ra.l, en número sufi 

ciente parCT qu~ i1ay,-i t:ri ~1 Con~e;JO t..c1nto:-:. P·'1Íses .-,,J:¡Jini!,t..t·<ld.9_ 

res como no adraini3t.r~1i0rcs. ( 20) 

2.3.5. Corte Intcrndcio11al de Justicia (CIJ).- E& 

el órgano Judicial principal de Naciones Unidas. Las disposi

ciones que rigen su funcionamiento se encuentran en el capitu-

jueces, que son e lcg1dos po~ un periodo de nueve .. .ü~os y pueden 

ser reelegidos. C~r1co son nombrados por nueve afias, cinco por 

seis afias y cir1co por tres arlas. Cada miembro de las l~aciones 

Unidas se co1npron1~ten a cumplir la decisión de la CIJ eri todo 

litigio del que sea parte. { 30) Su jurisdicción no es obligat~ 

ria. 



( 59) 

2.3.6. Secretaria.- Es el órgano administrativo 

y ticnico de car~cter permanente de la 1n~ticució11, está ir1te

grada por un Secretario General qui~n es nombrado por la hsdm

blea a recomendaci6n del Conse)O de Seguridad y personal que 

requiera la organi~ació11. Todos los integrantes de la Secreta

ria no reciben ordenes o instruccior1es de ni11gfin gobierno ni 

autoridad ajena a la organización. El Secretario General ejer

ce funciones administrativas y t~cn1cds, posee un derecho de 

iniciativa politica que le permite llamar la atención al Con

seJO de Seguridad sobre cualquier nsunco qt1e a su Juicio sea 

suceptible de poner en peligro el mantenimiento de la pa~ y 

seguridad mundial (30) 
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2. 4. FUNCIONES m; Ll\S NACIONES UNIDAS. 

La segunda Guerra Mundial mostró a la sociedad i~ 

ternacional el adelanto tecnológico del individuo, el cual 11~ 

gó a la destrucción del hombre por el hombre mismo. Es por 

ello que se percibió la necesidad de establecer una organiza

ción internacional w.ás cficáz que la sociedad de Naciones, que 

vigilara el mantenimiento de la paz, creando así un ambiente 

donde los pueblos puaicran dcsdrrollarsc en el plano económico 

político y social, luchando contra la injusticia social y eco

nómica y por un~ elimjnasión total de l~ opresión política. 

Sus propósitos se f11ndamentan en el incr~mcnto de 

la cooperación internacionul a nivel económico, social, polí

tico , cultural, cte. El establecimiento de lu libre autodete~ 

minación de los pueblos y la el~minación de ideologías de sup~ 

r'iocidad por p.~rtC! de la6 •Jrundes potencids. Por lo que las"N~ 

clones Unidas han ejercido funciones distintas al simple man

tenimiento de la paz y SCJUrtd~d mu11JJ.dl, pero ~u~ de alguna 

manera contribuyen a ello. Esas funciones han llegado a conve!. 

tirso en sus prcocupac1oncs principales las cuales se pueden 

sintetizar de la siguiente n1ancra~ proinover el cambio social, 

por medio de la descolun1zdci6n y el desarrollo ccon6mico; 

aglutinar" las rcclamac1ones de los Estados emergentes par<J. una 

rcforrn~1 estructural del comercio 1 nt~:-r:i,1cion..:i.l; µru1 . .ic1ar l<.t 

cooperación t&cn1c~; de11unc1~r ciertas clases de violaciones 

sistemática<i y mu::..i.vas de los derechos humanos como el sistema 

sudafricano del Apartheid; concientizar a la opinión pGblic~ 

mundial sobre ternas de irnp~cto yericral como la situación de 

los arsenales, la contaminaci6n ~mb1ent~ly la desertificaci0n 

progresiva de la tierra" ( 3:!¡ 

Los funciones de la organlzaci6r1 se derivan 

de los siguientes objetivos: 

- Mantenimiento de la paz y seguridad mundial. 



- Promoción al principio de autodeterminación 

de los pueblos, mediante la lucha contra el 

el colonialismo. 
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- Fomento a la cooperación entre los Estados en 

materia social, humanitaria, cultural, preocu

pandose especialmente del aumento en los nive

les de vida y de la defensa y protección de 

los derechosdcl hombre. 

- Incremento a la cooperación internacional en g~ 

ncral, en materia como, la investigación espa

cial, el aprovechamiento para fines pacificas 

de la energía atómica, o el estudio y enseñanza 

del derecho internacional. ( 33) 

En el m~ntcn1mlcnto de la paz y seguridad mundial 

se ere& el Consejo de Seguridad el cual es uno de los ejes cen

trales en el que giran las N3cio11es Unidas y motor de la misma. 

se le han concedido extensos poderes en la salvaguardia de 13 

paz, sus funciones se d~scrihe~ de la siguiente manera: 

- Rccomenaar medios pacif1cos ~·dra la soluci6n de la~ disputas. 

- Sancionar al Estado agresor en CdSO de conflicto i11ternacio-

na1. 

- Tomar medidas militares colectivas para neutralizar a los be

ligerantes contempl~ndosc l~ func16n de un cuerpo militar que 

~c.J perma.nentemcntc viable pur,:i. el ConscJO. ( :H) 

Asimismo, cJ Consejo tiene el pod~r de definir y 

proponer acciones acordes a sus objetivos. Sus cinco miembros 

permanentes, llamados los ''Cinco Grandes'', cuenta11 con el pod~r 

de aceptar o rechazar propuestas relacionadas con el manteni

miento de la paz. En algunos casos estas decisiones estan rela-
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En cuanto a la promoción del principio de la autg 

determinación de los pueblos, mediante la lucha contra el col.2. 

nialismo, nos encontramos con el Consejo de Administración Fi

duciaria quien es el encargado d~ promover el adelanto polít1 

co, económico, social y educativo de los habitantes de los te

rritorios en fideicomiso y su desarrollo progresivo hacia el 

gobierno, propio o a la independencia, teniendo en cuentra las 

circunstancias de cada territorio y de sus pueblos. 

Los objetivos del consejo de Administración Fidu

ciaria (CAF), son los siguientes: 

- Asegurar el adelanto politice, económico, social y educativo 

de los territorios fideicomizados, asi como el otorgar protec 

ción contra todo abuso e injusticia hacin ellos. 

- Promover medidas construcl1vas de desarrollo para estimular 

la independencia d0 estos ~u~blo~. 

- Transmitir informac16n cs~aJist1c~ y de cualquier naturaleza 

sobre las cuestion~s econó~i~as, sociales y educativas de los 

territorios. (37) 

Cabe sefialar que con el establecimiento de las Na

ciones Unidas despu0s de la Segunda Guerra Mundial y la situa

ción que pn.:valecia en Europa, originó que algunas colonü1s pr~ 

clamaran su independencias, t¿1l fue el caso dfr la Ir1dia (1947) 

Bangkok (1955), Afric~ (19GQJ, si!l olvidad Indonesi~. Indochina 

el Cercano Or1entc, Africa del Norte, y m5s r0cicntemente Moza~ 

biquc, Ariyola, D]1bouti, Cam~i:lin, etc. (JS) 

Este proceso de desco!onizaci6n se ha presentado 

en tres aspf]ctos: r;o 1 í L i co ( i nd!.?pcnCcn::i ci .::e l '"..i;; Est..JC...J ... ), et:o

nómico (Nuevo Orden Económico Jntcrnacion~l) y cultur~l (ncgr1-

tud Y raciamo). Estos aspectos se encuentran entrelazados unos 

con otros, es decir, fil pcledr por la indepc11dencia se luct1a 

tambiin por el est~bJecimicnto de un orden económico justa y 
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equitativa entre las naciones y por iiltimo la aceptación de los 

valores y la cultura de los pueblos, yue en la mayoria de los 

casos va de la mLtno con los problemas de racismo. 

A pesar de los esfuerzos de la comunidad interna

cional por crear Estados libres y soberanos todavia existen co

lonias en Américu Latina principalmente el ca~ibc, Africc el 

problema de Namibia y el Medio Oriente, donde los pueblos no han 

logrado su desarrollo económico y polit1co debido en ti.lgunos ca

sos a intereses econórn1co3 y geopolíticos de los paises coloni

zadores. Por lo que resulta necesario el compromiso uún mayor de 

toda la sociedad internacional por dar paso a los nuevos Estados 

respetando la autodeterminación de los pueblos, la soberanía na
cional y su independencia económica y polític~. 
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En lo que se refiere al Fomento de la coopera

ción entre los Estados en materia social, humanitaria, econ6mi_ 

ca, cultural, sanitaria, tecnológica y educativa las Naciones 

Unidas cuentan con el Consejo Economico y social {ECOSOC) 

quien tiene como objetivo elevar los niveles de vida y promo

ver el desarrollo económico iguaJ.itario entre los pueblos sus 

tareas se encuentran estipuladas er1 el art. 55 de la Carta en

marcadas de la siguiente manera: 

- solucionar los problemas internacionales de carácter econó

mico, social, sanitario, cultural, tecnológico y educativo. 

- Coordinar la.s tar.eas con los ocganismos espec1alizados in

ternacionales u otros, en la realización de su~ objetivos. 

- Para una mejor eficaci,1 cuento con organismos especializa

dos y comisiones regionales que prestan asistencia t~cnica 

y financiera a los p¿1isos rnQnOs desarroJ1~1os. 

- Hacer v~lcr los Derec!1os flum3no~. 

Par,1 tal efc•cto, l.oi:; tl.ici.oni..:::. U1uda.s creanJn y 

renovaron organismos internctcionales espqc1~liza<los que ay11d~

ran a resolver los problemas soci n-econÓr;-¡1co:-:, ::!e l.,:,,;. paíoes m~ 

nos desarrollados, i1acien~o efectivo Jos objetivos del 6rga110. 

De acuerdo a sus funcionas los d1viJiremos de la si~uientc ma-

nera: 

Actividades 5ocJales y Humunib1rian. 

De acuerdo con lrl C~rta e~Las activ1dndus son 

as19n<!d~•;~ d la Ori:_yni:c.1ci6:1 l!i~1Jn1ar:1ondl del Trab~~jo (01'1'), 

Organ12ac1ón Mundial do la Salud (OMS), Organización de !as Ni!. 

cioneG Unida~;; par¿¡ la Educación, la Ciencia y la Cultur<:1 ---

(UN~SCO), Orga~ización de lcis Naciones Unidas para la Agricul

tura y la Alimentación (FAO}, el Pondo de NacioJJe: .. Un.idas para 

Ja lntancL1 (UNlCEF), F'ondo de Naciones Unidrls p¿-¡c! 1.:-1 P1....li.lla

ciún 'i oi:.r:os. 
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Cooperación y Desarrollo. 

La Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio 

y Desarrollo (UNCTADJ, surgi6 como consccue11cia de la necesidad 

de ayudar a los paises en desarrollo para superar sus dificul

tades de crecimiento a través de una acción decididamente con

certada de los Estados. 

La función principal de la UNCTAD, es proinover el 

comercio internacional con miras a acelerar el desarrollo econ~ 

mico; formular nuevos principios y políticas orientadas a este 

fin¡ negociar acuerdos multilaterales de comercio; y en t~rmi

nos generales, servir como centro armonizador de las polit1cas 

y acciones gubernamc·ntales, en el campo del comercio y proble

mas afines al desarrollo. Sus objetjvos se enmarcan en los si

qui~ntes aspectos; 

- Exuminar: los m~t.:odo.:; y rnecdn.Lsmo-> para incrementat· la co----

~riente neta de recursos financieros t1acib los paises en de

sarrollo. 

- Corregir precios reminerat1vos, equitativos y establos para 

los tJroducLos p.cimw.rio~ de los paises en desarrollo. 

- Mejorar el acceso de los productos prim<:1.rios a los mercados 

de L~s nacion~~ inrlustria]1zadas e, 

- Incr<:mem:.ar las e>:portac1cncs de los productos manufacturados 

y semimanufacturados de los paises en desarrolJ.o.(J9J 

La celebración de la 2d.;i.. reunión de-: la UNC'l'AD, 

fui un gran avance para los paise~ en vías de desarrollo, ya 

qui.! Je ahí surge !.: .. idea dtJ cr·cat· el Gn1pu di.= los 77, qut: nion-c~ 

ba una nueva etapa en la accl6n conjunta de los paisec m5a ex

plotados en un frente ün1co para la defensa de sus intereses, 

mismos que en l~ actualidad son cerca de 12ü miembros. 

Durante 1.oi Jra. reunión de Ja UNCTAD, r.c.:tliz.=Jda en 

Santiügo do Chile en 1972, la parte ~exicana propone el establ~ 
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cimiento de la carta sobre los Derechos y Deberes Económicos de 

los Estados que serviría como un código de conducta entre las 

Naciones, más tarde el entonces presidente mexicano Lic. Luis 

Echeverria Alvarez propondría ante la Asamblea General de la 

ONU, el texto de la Carta que $e puede sintetizar de la si

guiente manera: 

- Establecer un desarrollo económico igualitnr10, mediante rel~ 

cioncs comerciales 0quitativas. que colabo~en con un creci

miento sostenido de lu economíu mundial. 

- Participación de los Estados en organi z;,cion~s reglonales, 

subregionales, inte~regionalcs y mundiales que promuevan un 

desarrollo económico ~rm6nico, asi como en acuerdos bilatera

les con el fin de cstabldcer una cooper~ción internacionill 

eficáz. 

- Control de la inversión oxtranjcra y utlli~ilci6n racional de 

los recursos natur-1lcs por pdrtc de los gobiecr1os. 

- Los Estados deberlo tomar medidas encMni nad<ts a mejorar las 

rel~cioncs de 1nterca;nl1u d~ ios puis•~s en dc~~rr0Llo ?gd1an
te un aumento sust.1ncial de ciiv1sas, p.:iri1 esto tenderán dtVQE.. 

sificar sus expoctaciones, acelcr~r la~ ~asau de crecimiento 

de su comercio teniendo en cuenta sus nec<.!sid,':.de:J (.~n r.wt.cc.1a 

de desarrollo, mayor part.l cipa.c.ión dentro del r;omcrcio murtdi.:-'1 

eliminac1órt de las trabas Jranc0larias y no ar~nc~l~r1a~ oe 

sus productos y cuando se~ ~00,0ie mantena~ pr~cios cstablc•s 

cquildt1vos y rcmuner.:it.ivos pdca l~)S prvduct.os prirfü1.rio~. 

- Mayor intcrc~n~bio tec11ológico entre los paises que promuevan. 

el desarrollo económico d0 los p~íses más <l~btlcs. í40/ 

Esto ~irvió como bilSO pilra que durac1t0 ld cuarta 

reunión de la UNC1'All, en ílld~·o de 19?6 se pronunciara p0r el es

tdblecim1ento de un Nuevo Ordun Econ6n1ico lntornJcional INO~I) 

cuyo ObJctivo os establecer u11 m~Jor trato de los p~ises indus

trializados hacia los menos dcbarrollados. ~si como, el incre

mento de L:i cocper.:ic1óH :j.,r·-~01:r, p,01rd lo cucd ;jf.: p.:<J01!rt"."1acc:..in 
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por nuevas medidas, tüles como; 

- Mejorar el intercümbio de productos bá~icos; 

- Mantener los precios de las n1aterias primas en t6rminos rea-

les que sean justos par-a el productor y benéfico paca el 

consumidor; 

- Mejorar y estabilizar en t~r1ninos de valor el poder equita

tivo de los ingresos de exportación y; 

- Garanti=ar el acceso de las exportaciones a los países desa

rrollados. {41; 

El NOEI ha sido grandemente aµoyado por el mo

vimiento de los paises no dlineados. 

Otro óryano que incrementa la cooperación con los 

países en desarrolJo es el Programa de Naciones Unidas para el 

Desarrollo {PNUD), es un org.inismo intcrn.icional especial.iza.do 

en la asistencia t6cnica, dir1gLdO í1 estos paises con el objeto 

de perfeccionar ciertos aspcct.os t.~cnol•).._¡1•-:J!~ :i •:cconóm1cos. Su 

asistencia t&cnica se extiende al plano cultural, econ6mico y d 

la real1zaci6n ele obras pGbJ1~as (42). Su participación ha es

tado presente e:. la p:·oducc:ón ganadera, a.gr.ícolu, µ~sea, 8ilv.i 

culturu, mineria, :abricación de m3nufaclu:--as, encrgic1, trans

portes y comunicaciones, v.iviencl,..,. y construcción, comercio y t~ 

rismo, sanidad e higier1c ambiental, educac16n y formación prof~ 

sional, desarrollo de la comunidad, pl~nificacl&n económica ~· 

admin is t.:.:i t.i ','.J.. 

Lus activíd~d•!s realiz~das del Pl~UD de manera na-

cional o regional, co~prendcn las si0uientcs etapas: 

- Exploraci6n de cscud1os de viabilidad para determinar l~ dis

ponibilidad r valor económico de los recursos naturales en pal, 

ses de ÜdJ-' · ingr-e;sos; 

- Incremcnt<lt la µroducci_5n y co:n~rc1ali~~c16n de bi~nos y ser

vicios en paises en cios~rrollo: 
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- Foz;talecer el sistema de enseiianza en todos sus niveles ori~.!l 

tactos al desarrollo de los países; 

- Establecer laboratorios y métodos de investigación con tecno

logía moderna y; 

- Otorgar servicios de asesoramiento, operacionales y de forma

ción profesional en relación al desarrollo (43). 

El apoyo profesional del organismo es de gran ayu

da para estos países, ya que cuentan con recursos financieros 

necesarios para establecer centros de investigación en benefi

cio del desarrollo tecnológico. 

Cooperación en los campos Cientifico-Técnicos. 

Este rubro se encuentra compuesto por la Organiza

ción de la Salud (OMS), Organización Meteorológica Mundial (OMM} 

Organización de la Aviación Civil Internacional (OACI), Organi

zación Intergubernamental Consultiva Marítimd (OMICO), Organiz.e_ 

c16n Internacional de Ja Energía Atómic~ (OIEAJ y la UNESCO. 

Dichos organismos dan ascsoria o mantienen programas en apoyo 

al Uesarrollo de la ciencia y la técnica en beneficio de la hu

manidad. 
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2. 5. EVl\LUllC!ON DI-: NACIONES UNID/IS. 

Al realizar una evaluac16n de las Naciones Unidas, 

debemos tomar en cuenta no s6lo sus objcc1vos, si.no los facto

res endógenos y exógenos gue lir.u.tan su cf1cacla. Además de ha

ber logrado salir adelante ante los problemas derivados del pe

riodo de postguerra y del de ld guerra Fria, asi como de los 

constantes enfrentamientos entre las superpotencias, logrando 

de alg11na manera contribuir al relativo mantenimiento de la pa~ 

y la seguridad mundiai. Por otra, podemus afirmar que en la .lC

tualidad existe un,1 r:i2yor- co-.Jpcración intt:!r11d.c1onu.l entre los 

paises desarro!1Jdo5, sL1bdesarrollddos y socialistds. 

L~s Nac1one~ unidas co11st1tuyen un foro donde Jos 

problemas que revisten importancia para la comunidad interna-

cional, encucntra11 una respuesta acorde a lQS necesidJde~ del 

orden mundi~l en los d1fercstcs as~cctcs; eco~ómico, politlco, 

sociul, hum.:initur10, í.:tc. Los cn(z:cnt,1m1e:ntos 1Jcológ1c..J.5 Y 

las ansi:is d•.? poder por las g.:_-andes poten;ias impiden el buen 

func1onan~1~nto de i•t or~JlliZdctun y obst,1(:ul1zan !J real1zac1&n 

de sus objetivos, cuestionando la clicac1a de la ONU y ponierido 

en pcl1gro la supcr~1vc11c1a del 1nultil~tcralis1no. 

En lds 11m1tacioncs de sus recursos pori0r110s :i•~fi~

lar que la UNU no pliede ir mjs ~115 de 10 yu~ su Ci1rta consti

tutiva 1~ p~rmitc, rc~3nd0 ~11 cuenLa yue es una orgctr1iz.1ciGn 1~ 

tergubernamcntal y no un superestado ni un parlamento mundial 

facultado para legLslar a sus Estados miembros por la fue~~ª i~ 

perativa, respetando las leyes nac1onalcs de ~stoc en su JUr1li

dicción interna. Tiene car~cter rP~O~Qnd~tiva ¡ c.1rc~c ac tuerza 

coersit1va. (4.J) Por ende, cabe destacar que las No1ciorlC!.S Unid.:1s 

pueden hacer recomendaciones pero no 1mponen, lo yue hace que 

paises cco11órnicdrncnte fuertes impongan su inter6s n~cional por 

encima de lo.:.· ~·itereGes de los paises déb1 le!:;. De estil for.11a se 
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rige bajo la negociación de los problemas internacionales, y -

sólo en el momento que es amenazada la estabilidad mundial im

pone sanciones de tipo económico, que son apoyados por sus de

más miembi·os. Puede llegar al punto de solici e.ar a los inte

grantes de las Naciones Unidas, ejércitos con el fin de asegu

rar la paz mundial y acepta la guerra como último recurso, só

lo cuando se hayan agotado todos los mecanismos para un arre

glo pacifico de controvercias. Su Carta constitutiva obliga a 

los naciones a acatur sus d1spos1ciones jurídicas. 

La ONU ha pds~do por: muchos periodos enfrentando 

crisis políticas y econ6micas a nivel internacional de los cua 

les uno de los más significativos ha sido la etapa de disten

ción donde comienza il ent~ar en conflicto el socialismos y el 

capitalismo intensificando la participación de la ONU, aumen

tando la tendenci.u a que 1,:i.s dos superpotencias resuelvan los 

conflictos bajo un esquema bilateral, pas~ndo de una bipolari

dild a una multipolaridad gracias a ld reconstrucción de las 

econom1as europeas como Fr·ancia, Inglatecra, Alemania Federal 

entre otros y a los bloques de poder su~gídos dentro de la ONU, 

como tian sido el Movim-cnto de Pc1íscs No-Alineados. El proceso 

de descolonizaci6n auspiciado por la ONU ha dado lugar a la in

dependenciaa de países del continente africano y otras regio

nes del mundo. 

Las razone~ 4ue explican la creaClÓn y caracterís

ticas de la organización determinan su presencia y eficacia 

además que se encuentran dírect~mcnte v1nculadas con el desarr2 

llo de las contradicciones internacionales que se derivan del 

proceso de desface de ld Seg11nda Guerrd Mund1al. 

510 emburgo, existe una gran polimica sobre la efi

cacia de la ONU u lo cual podemos responder: que la denominada 

crisis del sistema multilat.cral"ONU", ha sido promovida e ins

trumentada por la administración norteamc-J:"iccina que ha fJvorc

cido la pos1ci6n de desestabilizar al mult1latcralismo a f1n 
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de fortalecer las relacio11es bilaterales, en donde su pais 

siempre tendrá ventajas específicils en las negociaciones de• g52 

bierno a gobierno. 

Por otra parte, uno de los factores gucmotivaron 

la creación de la ONU, ademSs del estdblcc1micnto de la pa~ 

mundial, fue el incremento de la cooperación lntornac1onal en 

la solución de problemas internacionales de car~cLer económico 

social, cultural ~· humanitario, y el respeto a los derechos 

humanos y a las libertades fur1damcntales de todos. Dentro de -

este plano la ONU ha logrado un mejor trato y concicnl.izrlción 

de los p~iscs en desarrollo, esto es debido a que la ONU su 

considera un foro donde se reúnen todos los Estados sin distin

ción ecouóm1ca, polit.Lca o social, que ha perm1t1do que :;;ur:g.:rn 

grupos o bloques de los paises menos desa~rollados proponien

do soluciones concretas y .haciendo valer sus derechos con el 

objeto de incrementar los ni·;clcs de vida de su población y o;¿ 

tablecer un desarrollo económico má.s equitativo. Para tal efE!_s. 

to cabe destacar la acci6n del Mov1mienLo de lo~ P~ises No-ali 

neados que si bien en sus inicios surgío en defensa de la sob~ 

rania nacional, y respo11Ji~nd0 a la etapa del scctnr1smo ~uc 

se vivía en el periodo d~ ~osguerra e11trc la Unión Sov1~lJca y 

los Estados Unidos. Durante la d~cada de los 70, el mov1m1en

to salta al plano económico apoyando el establecim1ento de 

un Nuevo Orden Económico Internacional, fur1damonLindose en 1~ 

igualdad soberana, la independencia econ6mica, el intcr&s comün 

y la cooperación ñe todos los EstaJos independientes. Esto con 

llevó a una participación más activa de los µaises menos dasa

rrollado~ surgiendo en la celebración de la Tercera UNCTAU 1~ 

Carta de los Derechos y Deberes Econ6micos de los Est~do~ pro

mulgada por el entonces presidente de l~ Rcpüblica Mcxican~ 

Lic. Luis Echeverria, proponiendo las si9u18nLes acciones; 

- Corregir l~ Jjvisión entre el mundo desarrollado y menos de

sarrollado y rectificar las injusticias actuales; 
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- Eliminür ~1 espacio entre los paises desarrollados y subdesa 

rrollados; 

- Establecer la paz y la justicia de las generaciones presente 

y futuras eri un desdrrolla ccon6mico social ascendente (38) 

Sin embdrgo, el trabajo es arduo y constante, debl 

do a las politicas de los paises desarrollados por debilitar 

el multilateralismo. 

Por otra parte, el ECOSOC que es el encargado de 

coordinar toda la gama de actividades ccon6m1cas y sociales de 

la o~gani4ación que va desde lu ~si~tenc1a a niños desampara

do~ hasta otorgar asistencia financiera y t&cn1ca para las 

áreasmenos desarrolladaG, cucntu con una ser1e de organismos 

especializados quP. tratan de otocgar mejores condiciones de vi 
da y un desurrolto económico estable de los pueblos, rr;Jsmo que 

se hn v1.sto obsl.:lclll1z.:1<lo por las tendencl.l::> autónomas e impe

rialistas de la~ superpotencias con pa~ticipación de las empr~ 

sas lras:1~c1onalcs l~S) debido al apoyo fi11anc1ero de óstos 

en los programas. 

Asim.tsmo, sabemos que la ONU se encuentra bajo un 

esquema de polaridad donde los intereses nacionales de l~s su

perpotencias repercuten en las decisiones de la Comunidad en 

General, presentandosc la antinomia entre el SQr y el deber se~ 

debido a ltl conducta de las superpotencias, que no cst¿{n dis

puestas a renunciar a sus politicas de presión , giierra fcia 

armamentismo y dor.,inación económíca debili t.::indo, de esta mane

ra a la 0rydnJzac1ón. 

No obstantc
1 

la ONU ha participado y auspiciado las 

pláticas de desarme, limitación de armamentos, militarizaci6n 

del espacio ultratcrrestre, establccimjento de la paz en Viet-
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nam y Sudáfrica ,pnnc1p.:dnientt! , donde las dos superpotenc tu::; 

se han mostrado dispuestas J recurrir a la organización . Asi 

tambi~n en el plano cconóm1co y social han reconocido l.:i im

portancia de la ONU pdru el flujo internacjonal de las teleco

municaciones, la tecnología '! la dyuda hurnun1taria p¿ird el 

desarrollo económico y social, así como el proceso de descoloni

zación. Pero se ha11 opuusLo <ll cambio estructurul y Cunclc11al 

de Naciones Unidas y no han permitido que 1~ organizac16n se 

involucre de maner.J. directa en sus zonas estratégic.:is como pu~ 

den ser el Cercano Oriente, t"imérica Centr,11, lndoctiiria, y la 

Europa Oriental implementado políticas agresivas y de invasión 

que violan el principio de soberanld naciondl y autodetermina

ción de los pueblos, que atentdn. co11tra la paz mundial. y la 

existencia de la orga11iz~ción, 

Finalmcntu, debemo~ dClarar que las Naciones Uni

das no pueder1 1r m~s all5 de lo que s1is miembros les perrnite11 

ser, ya que no es ur1 supcrestado y no puede obligar a suo 

miembros a ac.:itar sus dcc1zi_ones. Por lo que es ncccs.J.t·io l!na 

mayo::- participac1ón r lucha. de los pueblos débiles que vigilen 

el cumplimiento de la cart~. en ur1 frente comGn. Adem~s el Se

cretario c;encral deberá ser u11a persona perspicilz con una alta 

capacidad de negoc1aci6n qtJe pueda vcl~r por los intereses de 

la sociedad en ge11eral, de]~ndo a un lado los intereses de las 

superpotencias evitando el deterioro de las relaciones intern~ 

cionales. 

Dentro de los cs[ucrzos de Naciones Unidas por 

evitar el deterioro de L;:is re luciones internacionnles, nor; cnCO_'.l 

trrimos con .:sr.;;d11i.smos especidlizado~ que luctian por dism1nu1r 

el l1a1nbre, la pobre~~ y la lg~orJnci~t de que son objeto la mav2 

ría de lc1 pob1,1ci611 inundial. Uno de estos oi·gunismos, L'':::i el Fo!2 

do de Naciones Unidas para la Infanci~ que trata de ~levar los 

niveles de VJd.i óel niño y adolescente en los sectores; eduC"at~ 

vo, salud y servicios b.lsicus, participando rlín::cl,lmcnlt! cun su 

comuniddd. 
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NOTAS CAPITULO Il 

1) MEDINA, Manuel. "La Organización de Naciones Unidas su es
tructura y sus funciones'' edit. tecnos. Madrid 1974, pág. 
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2) MEDINA, Manuel. ''Las Organizilciones Int~rnacionales'' 
edit. Alianza. 2~a. edición. Madrid 1979, pág. 18-19. 
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barreras económicas y condiciones igualitarias de comercio 
reducción de armamentos, delimitación de fronteras, respe
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ligado a otros t~atados. 

5) Pacto de la Sociedad de Naciones 

Articulas 1-2 

3-7 

Miembros. 
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8-17 Cuestiones relativas al m~ntenimíento de 
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20 Adhesión de nuevos miembros. 

~l Compromisos Internacionales. 

23 Propósitos de la SON. 

22 Cuestiones sobre los Mandatos. 

24-25 Organismos Internacionales. 

6) Se creó una Corte Perman~nte de Justicia Internacional 
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labor era litigar todo dcsacue~do de carácter interna

cional guc sometieran l.Js p.J.rtcs, .l\dcmás se cont'3ba con

una comisión de Mandclto~ que se encargaba de ayudar a 
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Intelectual. 
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CAPITULO I I1 

como sabemos, el Fondo de Naciones Unidas para la In

fancia (UNICEF), es un organismo dedicado a resolver 

los problemas que atañen a la infancia y la adoles

cencia en los siguientes campos: salud, educación y 

desarrollo comunitario. Posee un carácter semiautón~ 

mo ante la~ Naciones UniUas y su financiamiento de

pende de lds cuotas voluntarias de particulares y de 

los yobiernos. En ld actualidü<l la mayoría de paises 

miembros de Naciones Unidas, son integrantes del 

UNICEF. 

En el desarrollo del presente capítulo, comenzaremos 

explicando la necesidad de contar con un organismo 

que se dedicara a analizar y resol v-er de alguna mane

ra los problemas que atañen a la infancia y adoles

cencia. Asimismo hablaremos sobre su evolución, es

tructura y objetivos. A continuaci6n ¡lasarernos a se

Ralar cuales han sido los programas 4ue mantuvo el 

UNICEF en el mundo durante el deceriio de 19PUexpli

cando de manera general en que consiste cada uno de 

ellos. Por Último haremos una evaluación sobre la l!!. 

bor que desempeña el organi:;;mo a nivel mundi.Jl, así. 

como, se~alaremos sus perspectivas hacia el futuro. 

En general este capitulo nos servirá para adentrar

nos sobre los programas, obJetivo~ y funcionamiento 

del UNICEF en M~xico, los cuales ser&n objeto de es

tudio en 01 ~r6xi1uo capitulo. 



3. LA DlPLOMl\Cl/\ MUL'I'lI.Nl'ERi\[, DEI, fo~ONDO DE NACIONES UNIDAS 

PARA LA INFANCIA. 

3 .1. ORIGEN Df:L UNICEL 

182) 

Los problemas que atafien a la juventud y a la inf a~ 

cia han sido d&l interés de la comunidad internacional, tal fue 

el caso que al crearse la Sociedad de Naciones, dentro de sus º.E. 

ganismcs auxiliares se constituyera la Comisión Cunsult1va par.::i 

la protección de la Infancia y la Juventud. Dentro de su corta 

duraci6n sus actividades se destinaron a mejorar las cond1ciones 

de vida de la infancia en todos los paises fomentando la adop

ción de medidas destinadas a ld protección de los hijos legit1-

mos, de los nifios ciegos, asistencia a los 11ifios descarriados y 

en peligro moral, etc. 

Sus funciones fueron obstaculizadas con la presen

cia de la sc~unda guerra mu11di~l, do11de Jos n1fios de Europ3 se 

encontraban en graves problemas por el hambre y la miseria que 

azot.aba a su paso. Por lo que no se hizo esperar el elevado núm.!:_ 

ro de muertes infantiles, por medio de epidemids, mal nutrici6n 

y falta de atenci6n m&d1co, debido a la escasez de recursos huma

nos y materiales. Durante c~tos aRos de guerra la población in

fantil vivió sus peores momentos. Al finalizar la conflagración 

fu6 necesario implementar medlda~ urgcntPs para salvar a los mi

llones d8 niños de::::;amparados que se encontraban gravemente desn~ 

tridos, enfermos, sin casa y alimento. Fue por la Administración 

del Socorro y Rehabilitaci6n de las Naciones Unidas { UNRRA)·, ere~ 

da por dicha organizaci6n, co1l el objetivo de dar ~oluci6n a las 

necesidades mós apremiantes del periodo de postguerra y recomen

dó ... establecer un Fondo Internacional de SocOtTo a la Infancia 

{UNICEF), destin3dO il resolver los problem~s de este se~tor de 

la poblaci6n,que habia sufrido cr1or1no111ont~ e11 lcl segunda guerra 

mundial. La milyoria de sus recursos se canalizaron para atender 

las necesidadl·~ m5s urgentes que Lenian los ni~os de Europa y 
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China, otorg&ndoles al1mentos 1 medicir1ds y ropa (l) 

El trabajo del UNICEF consistíu en proporcionar el 

suministro da materiales, servicios y ayuda t~cnica en benefi

cio de los niños y los adolescentes con el objeto de ayudar a 

su rehabilitación y asegurar la t1igicne de la infancia, debien

do dar preferencia a los niños de los paises que habían sido 

victimas de la agresión, y que hubieran recibido ayuda del 

UNRRA. ( 2). 

El Fondo Intern<lcional de Socorro a la Infancia se 

creó el 11 de diciembre Je 1946 y dejó de ser un f'ondo de Soco

rro para ampliar sus [unciones en 1950. por lo que paso a ser 

un organismo auxiliar de Naciones Unidas, con carácter semiautó

nomo, llevando .:iyuda o lodos los lugares del mundo donde los n!, 

ños y adolcscenles se encontraban desprotegidos. 



3.2. EVOLUCION DEL UNICEF. 

El Fondo de Naciones Unidas para la 111L1ncid, SU.E. 

ge la necesidad de contar con un oryani~mo que üter1Jiera los 

problemas de los ni~os y adolescentes en el mundo entero. En 

sus inicios como lo hemos visto, sólo se dedicaba a 1¿1 pobla

ción infantil que habia sido afectada por la segunda conflaga

ción mundial, pero debido a los buenos resultados ob~on1dos y 

a los problemas de los niiios que se prcscntab.:tn en otros p<lises 

la Asamblea Gener~l en su resoluci6n 417 (VJ, prolongó la cxi~ 

tencia del Fondo por un periodo de 3 afias y mod1f1c6 sus pro

gramas a fin de hacer hincapi~ en el loyro J~ beneficios a laE 

go alcance para los nifios d0 los ~~ises ~n desarrollo. Despu&s 

de 3 años, en octubre de 1953 (rc$olución 802 VlII), l~ Asam

blea decidió gue el UNICEF contir1u.1se su~ (unciones indefini

damente y reafirmó los l0~minos m~s amplios que tiabia est~ble

blecio en 1950. Las palabras internacional y socurro, fueron 

eliminadas quedando l.a~ s1glciS UNICEF' ( J). Este t1echo const.!.

tuyo uno de Los grandes bcne(1cios para lJ infancia mundial 

su campo de acción ya no se limitaba¿¡ ~uropa, sino iría a 

aqu&llos lugares donde la infanc1~ no co~tar~ con atención 

midica, educaciorial ni programas gubcrn~mcntateG. 

Durante la dicada del 50, el UNICEF luchó por es

tablecer un instrumentco que co~tuvicra los Derechos del Nifio 

que habían sido planteados años atrás ante la Sociedad de Na

ciones. Pero no fué sino hasta 1959 cuando se aprobaron por 

unanimidad, bas~ndose en los siguientes rii0: pur1tuti: 

l) El disfrute de los derechos mencionJdos, sin excepción algu

na de discriminación o distinción por motivos de raza, color 



religión o nacionalidad 

2) Protección especial, oportunidades y facilidades que le per 

mitan desarrollarse en forma saludable y normal, asi como 

en condiciones de libertad ~· d1gt1idad. 

3) Url nombre y una nacionalidad. 

4) Seguridad .sucial que incluya alimentación, v1v1endil, activl, 

dades recreativas y servicios m~d1cos adecuados. 

5} Tratamiento, 2ducaci6n y cuidados especiales en caso de que 

surgan impedincntos fí~icus, r.;c·nt-alt·~ o soci<1lcs. 

G) Amor y comprensión, así como su desarrollo en un ambiente 

de afecto y 5Cguridad al ~n1paro, bajo la responsabilidad 

de sus padres, siempre qu~ ello sea posible. 

7) Educ'te\Ón J' r:e..:-rcación 9rutut.itu y oportunidade~ que le pe!. 

mitan desarrollo de si1s aptitudes. 

8) Inmediata pro~ccci6n y Jyuda cuando sobrevengan conflictos 

internacionales. 

9) Protecci6n corltra toda forma d~ abandono, cru~1Jad y explo

tación. 

10) Protección cont.ra toda form...i ut: d1sci-imi.1tdc1Ó<i i·ac1al, rel2;_ 

giosa o de cualquier otra índole, y educación dentro de un 

espíritu de paz y fr<..1ternid<?d. ( 4 

Estos derechos han sido diflmdidos a toda la so -

ciedad internacional con el objeto de cuncicnt1zar ta11to a los 

gobiernos como a la población en ycneral sobre los problemas que 

atañen a los niños y acJolesccntcs y la importuncia de ma.nt(!ner y 

crear erogramas de asistencia social. 
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En 1975 1.:i Asambleu Gener.:il prnC'lamó el año· de 

1979 como: ''Año lnLer11ac1011al del Niílo'' (AIN), con los si

guientes objetivos generales: 

A) Promover el bienestar social de los n1fios y acrecentar la 

conciencia de las autoridades y el público acerca de las 

necesidades especi~les de los niOos. 

B) Promover el reconocim1cnto de que los programas en benefi

cio de los niñvz deben ser parte integrante de los planes 

de desarrollo económ1co y ~;acial con m1r.1~ a la realiza

ción a largo y a corto plazo, de act1v1dadcs sostenidas en 

beneficio de los nifios en los planos nacional e interna

cional. (5) 

El Afio Internacional del Nifio tuvo un gran impacto 

en todo el mundo ampliando los gobiernos sus programas en bene

fico de la infancia y otorgando un 1nayor apoyo al UtlIC~f. 

Durante el periodo de 1950-1980, el UNlCEF elaboró 

con apoyo de los gobiernos tanto del mundo desarrollado como el 

de en desarrollo, progra1nas de salud materno-infa11til, control 

de las enfcz:-medades, elevación de los niveles nutz:-icionalcs, vi_ 

v1endas baratas, abüstecimiento de agua potable, saneamiento ª!!!; 

bient~l y cnseílanza primaria. 

Para 1980 se abre una nueva etapa para el Fondo. 

La Asamblea General instó al UNlCEF a que con apoyo de sus Com_f. 

tes Nacionales, asumiera creativa y ~nérgicamente sus importantes 

responsabilidades en cuanto a las actividades complementarias 

d~l AlN, en estrecha cooperación con las organizaciones intere

sadas del sistema de Naciones Unidas y con la comunid~d 1ntern~ 

cional en general. 

Esta fase contempló una nueva vida para el organi~ 

mo y adelanto ~n favor de la niñez, La organi~ación comenzó a 

Jprovechar la experiencia acumulada de m5s de 100 p~íses promo-



(87) 

viendo nuevas estrategias de poco costo que trajeran como 

resultado la disminución de las tasas de mortalidad infan

til, mejoramiento de los niveles de vida y el progreso eco

nómico de una forma indiscriminada. (6) 
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3.3. OBJETIVOS. 

El UNICEF proporciona asistencia ..=n los campos de 

atención sanitaría, nutricional, bienestar social, educación 

y capacitacion vocacional. 

Su obJetivo general es cooperar con los esfuer

zos que hacen los paises débiles para proteger a sus niños y 

ayudarlos a desarrollar hasta el máximo todas sus aptitudes. 

Esta cooperación se reali1.a dentro del contexto de evolución 

nacional y tiene como metu lograr que cada niño tenga la opor

tunidad de disfrutar los derechos y privilegíos básicos con

sagrados internacionalmente en l~ Declaración de los Derechos 

del Niño. ( 7l 

Dentro de sus objetivos específicos se encuentran 

los siguientes: 

- Tratar de estimular a los gobiernos a realizar una revisión 

periódica de la situación de los niños de su país y a prepa

rar una política nacional en favor de la infancia; 

- Fortalecer la capacidad del país para abordar progresivamen

te la5 necesidades y los problemas de los niños; 

- Disminuir los índices de mortalidad infantil; 

- Realizar campañas de vacunación, que logren la inmunización 

total de la población infantil; 

- Dar prioridad al fortalecimiento de los servicios que bene

fician a los niños de grupos de bajos recursos o desfavoreci

dos, hecho que conduce a una cobertura universal tanto en 

las zonas rurales como urbanas; 

- Elevar los niveles nutricionales del menor; 

- Apoyar los proyectos en beneficio de la educación paca los 

menores desprotegidos y; 

- Combatir los Índices de delincuencia infantil. 
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3.4. ESTRUCTURA DEL UNICEF. 

El UNICEF en su calidad de órgano subsidiario de 

la Asamblea General, forma parte integrante de Naciones Unidas, 

con carácter semi-autónomo. Posee su propio.órgano rector, per

sonal y servicios financiados con base a sus recursos. La labor 

del UNICEF es examinada anualmente por el ECOSOC. 

~l Fondo se encuentra administrado por una Junta 

Ejecutiva integrada por 41 miembros elegidos por el ECOSOC en

tre los miembros de las tbciones Unidas, los organismos especia

lizados o de la Organización de la Energia At6mica por un perió

do de tres años. Además cuenta con un director Ejecutivo. La 

Junta se encuentra distribuida geográficamente, de la siguiente 

manera: 9 Estados de Africa, 9 Estados de Asia, 6 Estados d~ 

América Latina, 4 Estados de Europa Oriental, 12 Estados de Eur~ 

pa Occidental y otras zonas (8). 

3.4.1. Junta Bjecutiva • 

La Junta con arreglo a los principios que pueda 

formular el ECOSOC y teniendo en cuenta debidamente la urgencia 

de las necesidades apremiantes y los recuras disponibles, formu

la· las directivas, determina los planes y distribuye los recur

sos del Fondo con el propósito de hacerle frente, proporcinando 

materiales, adiestramiento y asesoramiento a las necesidades de 

emergencia y a largo plazo,de los niños y su problemas permanen

te~ particularmente en los paises d~ menor desarrollo. 

La Junta sobre la base de l~ documentación que pr~ 

senta el Director Ejecutivo, estudia la labor de la organiza

ción y sus perspectivas, determina la política que ha de seguir, 

aprueba el plan de mediano plazo para la organización y asigna 
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fondos para la cooperación respecto a los programas para gas

tos presupue~tarios. ( 9 ) 

La Junta se reúne regularmente una vez por año, pe

ro también puede realizar sesiones extraordinarias, por lo ge

neral, el período de sesión anual dura dos semanas y es cele

brado en la sede de Naciones Unidas, aunque puede llevarse a e~ 

bo en diferentes lugares donde el gobierno huesped paga los ga~ 

tos adicionales. Por otra p~rtc, cu~nt~ cor1 el com1t~ de Pro

gramas de Actividades y el Comité de Administración y Finanzas 

aparte del Presidente de la Junta y la Mesa de la Junta que in

cluyen a cuatro vicepresidentes. 

3.4.2. Director Ejeclitivo. 

El Director Ejecutivo está encargado de administrar el 

UNICEF; es nombrado por el Secretario General de las Naciones 

Unidas en consulta con la Junta, desde enero de 1980, el Direc

tor Cjecutivo es James P. Grant.(10) 

El UNICEF cuenta con vficinas exteriores que son 

conductos claves en las actividades de promoción y defensa de 

la niñez, asesoramiento, programación y logística. Los oficia

le~ de programas asisten a los ministerios e instituciones per

tinentes en la preparación y ejecución de programas en que coo

pera el UNICEF. Hasta la fecha mantienen 87 oficinas exteriores 

al servicio de 128 paises en desarrollo .· (11) 
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3.5. FUNCIONllMIENTO DF.L UNICEF 

Como sdbemos el UNlCEF es un orgtlnismo semi-aut6n~ 

mo,por lo que su funcionamiento es diferente al de otros orga

nismos especializados de Naciones Unidas, trabaja tanto con or

ganismos gubecnamcnt.:i.les como no gubern.:!mentales e lnstitucione~ 

nacionales. 

FINJ\NCillMIENTO. 

Lu totalid.:i.d de los ingcesos del UNICEF procede de 

las contribuc1011es voluntarias de gobiernos, organizaciones y 

particulare~, LJ. ·mayor paLte de las contribuciones son pdt"él re

cursos generales del UNICEF; taiílbiin pueden ser suplementarias 

en proyectos se~alados por la .funt~ para apoyarlos cuando no 

se dispone de recursos y cooperaciones de socorre de emergencia 

rehabilitación. 

El UNlCEF se dice ser el brazo de las N~ciones Uni 

das que lleg~ m~s direccament~ a la gente, disfruta de relacio

nes únicas con las organizaciones privadas y con el público en 

todo el mundo. Este apoyo tJÚblico se manifíestd mediante contrJ:. 

bucionés particulares, venta de tarjetas de felicitación , di

nero procedente de eventos especiales, que van desde conciertos 

hastacompetenc1asy partidos de rutbol, donaciones de organiza

ciones e intituciones y colectas hechas por niños de escuela. 

Con freC\1cncia estos esfuerzos de recolecc16n de tondos so11 

patrocinados lJC.H" lu:.,, ComiLé:.; ~l.-icional·.:!s pro \HllCEF . ( 11) 

Algunos programas del UNICEF son financiados por 

los gobiernos receptores de los program~s el Forido e institu

cj ones de carácter privado. 
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COOPERACION CON LOS PAISES EN DESARROLLO. 

El UNlCEF sólo coopera en los pro.3Lumas de .los pai

ses en consulta con el gobierno y con su consentimlento. La admi

nistración del pP>-;trama la realizo el gobierno bajo su. própia 

responsabilidad o por conducto de las organizacio11cs designadas 

por ~l . Su cooperación va en función de l~ planificaci6n y au

mento de los servicíos dirigidos a L:i. .tnfanciu y C'l inlcrc¿1mbio 

de experiencias entre las r1aciones. Proporciona fondos para re

forzar la formación y orientación del pcrsonül nacion.;;l, provee 

sumi1t1stros t~c111cos, equipos ~· otros t1pos de asistencia para 

la ampliaclún de servicos. Su cooperación es coordinada con-

los ministerios sectoriales, tales como! s.:.ilud, educación, servi

cio social, agricultura y otras entidades cn~argadas del desa

rrollo rural. ( 14) 

llay que tomar en cuenta que la ayuda que prcs&a el 

UNlCEF a los países {en su mayoria los m!.s débiJvs), e5 adapta

ble a Was necesidades de cada país. No hay una sola fórmula -

que pueda repetirse en todos sus detalles en paises que están 

en etapas diferentes de desarrollo, que son distintos cultural 1 

9eo9ráfica y econ6micamentc, cuyas estructu~as administrativas 

varían Ce manera considerable. 

RELACIONES DEN1'RO DEL SISTEMA DE LAS NAClONES UNTDAS CON 

OTROS ORGANISMOS. 

El UNICEF es pacte de un sistema de relaciones -

de cooperación entre los diversos organismos del s1stemil de 

Naciones Unidas,También trabaja con organismos de ayuda bilate

ral y organizacionc$ no gubernamunt~les, r~conociendo que la 

inflúencia de los programas destinados a beneficiar a 1'1 infa}l 
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cia se puede incremcritar considerablemente cuando existe una 

combinación de recursos financieros y de conocimientos ticni

cos y operacionales gue cr1tran en un discílo y e]ecuci6n. 

La cooperación dentro del sistema de la ONU abaE 

ca, desde el comportamiento de cur1ocimientus en el plano lo

cal en programas de desarrollo yue requieran un enfoque inteE 

disciplir1ar10, hasta el intercambio siste1nático entre las di~ 

tintas organizaciones de polit1cas y experiencias pertinentes 

Estos intercambios se retll12ar1 por conducto del Comitd Admi

nistrativo de Coopeedción (C1\C) y rncdiunte reuniones de SecrE_ 

ta ria con otras O!~g.:i.n1 ,:aciones. 

Para sus políLicas de cooperación en los progra

mas el UNICEF cuenta con ld a~csoría técnica de los org~nis

mos especializados, como son la F1'.0, OMS, UNESCO y 011'. En e~ 

sos de emergencia, el UNICEF trabaja con el coordinador de la 

Oficina de las Na~iones Unidas para vl Socorro en Casos de 

Desastre (O!WSCDJ y con el /'dto Com1~01onuda de Naciones Uni

das para los Refug.iados (ACNUR). ( 15) 

RELl\CIONES CON LOS ORGJ\NISMOS NO GUUEHNllMENTJ\LES. 

El UNICEF siempr~ ha trabajado en estrecho conta~ 

to con el sector voluntario. A través de los años ha desarro

llado relaciones de trabajo con organ.tzacioncs no gubernament~ 

les (ONC), cuyo interfs es la infancia. Muchas de estas orga

nizaciones (profesionales, de asistencia <11 desarrollo, de se.E 

vocios, religiosas, comerciales, sindicales y laborales), se 

han convertido en imµortantes organizaciones de upoyo al Fondo 

aportando asesoramiento en beneficio de los niños y participa~ 

do en actividades de recaudación de fondos y en progrnmas. 
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Muchas ONG tienen flexibil1clad yli_bertdd de ac

ción para responder a los problemas que los gobierr1os han 

descuidado, o est5n presentes en si_tios remotos y de gran 

pobreza donde aGn no existe otra 1r1fr~estructt1ri1 de servi

cios. Las ONG pueden actuar como nexos viLJlos entre J.a comu

nidad y las autoridades gubernamentales y, contrariamente a 

lo que le ocurre al UNlCEF, puede trabdJar dtrectamcnto con 

las comunidades localés ayud5ndolas a movilizar sus pr:-opios 

recursos y a pl~nif icar los servicios b5s1cos. ·ra1nbi6n faci

litan infor1ndció11, opiniones y recomendaciones en esferan en 

las gue tienen competencia especial y, en algunos casos rea

lizan estudios u nu111bre del Fondo o en cooperación co11 ~l (16) 

COMITES NACIONALES. 

Los Comités Nacionales pro UNICEF, que por lo noE_ 

mal se organizan en los paises industrializados, cumplen la Ífil 

portante función de contribuir a generar una co1nprensi6n mayor 

de las necesidades do los niílo~ de lo~ paises en desJrrollo y 

de la labor del UNICEF. Todos los C0m1t6s se ocupan de incre

mentar el apoyo financiero, ya sea directamente con la venta 

de tarjetas de felicitac16n y otras actividddes de rocaudacjón 

de fondos o indirectamente por medio de la promoción y defensa 

de los intereses del ni~o y de las campa~as de educación e in

formaci6n. Una función importante de Jos Comit5s w~ inLerceder 

ante sus propios gobierno6 ~ fin de gue éstos au~cntcr1 la asis

tencia que prestan para ayudar a solucionar las necesidades de 

la infancia en los paises en desarrollo (17) 
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3.6. FUNCIONES DEL UNICEF. 

Las perspectivas por lograt· el desarrollo econó

mico social de lus pueblos cada dia so11 mayo~us, ~racias al 

trabajo constante de los países y ot"ganismos internacionales 

gue tratan de d1sminui.r el hambr-<:!, el analfabetismo, la drog!!_ 

dicr·1ón, la prostitución, la do..:osintcyra...::ión familiar, etc. en 

fin todo aquello que concierne a los ni~os y adolescentes, y 

a su comunidad en gc11eral. Dentro de esto~ org.1nismos 11os en

contramos al UNlCEf que tiene como fin otorgar a los ni~os y 

adolescentes und ~ducaci6n, vivienda, dlim~ntación y servi

cies dignos do todo ser hUmdno. 

Las funcionc3 realiz~dus pwr- este organismos se 

enmar.-can dentro de los siguientes proycamas generales: 

3.6.1. Programa de Atención Primaria a la Salud (APS) 

3.6.2. P~ogrnma d0 Servicio~ Básicos. 

El Progr~ma de Atención Primaria a la Salud se 

encuentra dividido en una serie d~ subprogramas: 

3.6.1.1. Programa de Terapia de Reh1drat~ci6n Oral. 

3.6.1.2. ?roqrama de Inmunización Infantil 

3.6.1.3. Programa do Lactancia Materna. 

3.6.1.4. Programa para el uso de Ccáficas de Crecimiento 

3.6.1.5. Programa Cor1junto UNICEF-OMS en apoyo a la nu-

trición. 

3.6.1.G. Proyrama OMS/IRA 

3.6.1.7. Programa dol UNICEF de prevenci6n del SIDA. 

3.6.1.l. Programa de Terapia de Rehidrataci6n Oral. 

L~) diarrea es el m.;iyor causante de ll\ mortalidad 

infantil del mundo en desarrollo, ocasionando 5 millones de 

muertes infantiles cada a~o. puede padecer de seis a dicci---
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seis episodios de diarrea al ario, lo cual ucasior1J l~ dsucli;:3-

ci6n de su mala nutrición. Las CJUSdS de la diarrc~ ticne11 que 

ver con la disponibilidad de agua limpiay saneamiento adecuado 

e instrucci6n sobre la salud, hncc aAos cst~ cnfcrinedcid ~e tr~ 

taba con medios intravenosos, el tratamiento cambió con u11 de~ 

cubrimiento rcvolucionaric.- afiadicndo gllicosa a una solución 

de sal y agua, la tasad~ absorción de los líqutdos aumento 

casi a un 2500\ (18) De esta forma se l11cieron las primera Sa

les de Rchidratación Oral (SRO), n15s t~rdc ~racias a los estu

dios realizados por el centro lnter11ac1unal de lnvestigdcLoncs 

y Enfermedddcs Diarr&icas de Blangadcsl1 esta fórmula cambio 

sustituyendo la glucosa por un polvo de drroz hervido, ainino

rando la duración de la enfermedad aproximadamunce en u11 3U1, 

disminuyendo el 40\ del volumen de las deposiciones y reducicll 

do los vómitos l1asta e11 un 60%. Además Ja Terapia de Rehidra

tación Oral {TRO) (19), puede ayudar a mantener el nivel de 

desnutrición del nifio 1 al reducir la diarrea y devolverle el 

apetito normal, rompiendo el circulo de desnutrición. 

El UNICEf l1A realizado ca~paílas 1nediante los me

dios masivos de comunicación y pláticas de orientación en los 

centros de salud y a nivel comunitario, dando las instruccio

nes adecuadas para preparar un medicamento de rehidratación 

oral, de tipO casero, el cual consta de agua hervida, sal y 

azúcar. 

3.6.1.2. Programa de Inmunización Universal. 

Se calcula que el sarampión, la difteria, el tét~ 

nos, la tos ferina, la pol1omielitis y la tuberculosis, ocasio

nan anualmente la muerte de unos cinco millones de niños, ade

mis de contribuir en forma significativa a la incidencia y gra

vedad de la incapacidad infantil. Por muchos años la Organiza

ción Mundial r¿ la Salud, ha insistido que a los niños se les 

debe inmunizar contra estns seis enfermedades, 
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Por varios años el UNICEF ha venido participando 

con la OMS en el Programa Ampliado de Inmunización (PAI), sien

do el principal provcdor de vdcunas a 80 países de Asia, Africa, 

y Medio Oriente, también suministra equipo para cadenas de re

frigeración, refrigeradores, envase~ f~i8os, transporte, que 

permite que las vacunas se mantengan en buen estado hasta el m2 

mento de su aplicación. 

El Fondo conjuntamente con los sectores de salud 

nacionales realizan campañas, para dar u conocer a los padres de 

familia las ventajas de la inmunización, las vacunas son aplica

das en forma gratuita. 

3.6.1.3. Programa de Lactancia Materna. 

Las ventajas de la lactancia materna se asocian a 

una mejor nutrición y a una mejor higiene, los alimentos que se 

dan en el biberón son especialmente peligrosos en las comunida

des pobres, donde las madres est3n p~acticamcnte imposibilitadas 

para ejecutar los procedimientos de esterilización y rlilución c2 

rrecta que ~stos demandan. Se ha visto a trav&s de los afias que 

los bebis que consun1en leche materna tienen menores enfermedades 

infecciosas que los alimentados con biberón. A~imismo, la lacta~ 

cia materna sirve como anticonceptivo, prolongando los interva

los de la concepción. (20) 

El problema de la lactancia mater11ct se presenta 

tanto en los países desarrollados como en desarrollo, donde cada 

día menor n~mero de mejeres amamant~n a sus hijos, debido a la 

promoción comercial de los sustitutos de la leche, En 1981 dura~ 

te la Asamblea Mundial de la Salud, se adoptó el Código Interna

cional sobre la Comercialización de los Sustitutos de la Leche 

Materna, el cual recomendó la suspensión de todo tipo de anun

cios y de la promoción comercial de dichos sustitutos diri----
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gidos al consumidor, sólo unos pocos paises habi~n adoptado 

oficialmente el código al terminar 1982, pero 12 hablan prohi

bido la promoción comercial de s11stitutos de la leche maternd 

y más de 20 preparaban medid3s jcst1nadJ~ ~ rcgl~mentarla.{21J 

El UNlCEF coopera con las instituciones de salud 

nacionales, para que se concicntice a las madres del beneficio 

de la lactancia materna, incluyendo estudios, hab1l1tación de 

personal sanitario, medidas que faciliten a las madres amam~1n 

tar a sus hiJOS en horas de trabaJO, pr~cticas hospitalarias 

de mantener al recien nac.tdo en la habitación con la madres. 

3.6.1.4. Programa para el uso de Gr~ficas de Crecimiento. 

Las Gr6ficas de Crecimiento registran el peso 

tamaño del niño, observando.sudesdL·Lollo desde sus primeros 

años para contLolar sustancialmente la mala nutrici6n infantil. 

La raz6n de ÓsL0 es que la mayoria de los casos de 

desnutrición son invisibles; la subalimentación prolo!'.gada, un.!_ 

do: a episodios de infecc1ón y diarrea pueden retardar gradual

mente el CL~ciwiento del niño, situaci6n que a veces pasa inad

vertido a la madre, por lo guc s61o la gráfica lo hace visible, 

pruebas disponibles lndic~n qll~ casi l~ mitad de los casos de 

desnutrición, no son por la falta de aliincnto en l~ familia, sl 
no la falta de atenci6n a lo que come el menoL, l~ que resulta 

de los malos hábitos alimenticios. (22} 

La utilizaci6n de Gráficas de Crecimiento para vi

gilar el estado de nutr1c16n del niílo, s~ está convirtiendo en 

uno de los aspectos regulares de la cooperaci6n del UNICEF con 

los paises. El mensaje que las Gr~ficas dan a las madres es que 

la linea ascendentes es buena, una linea estabilizada es urta ad

vertencia de ~1e es necesario aumentar el alimento y una línea 

descendente signif 1ca que necesita más alimento o uria visita al 

Centro de Salud. (23) 
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3.1.6.E. Programa OMS/IRA (infecciones rcspiratorids agudas) 

En el mundo en desarrollo del 25i al 30\ de los 15 

millones de defunciones anuillBs er1 la infancia, so11 causadas 

por las infecciones respiratorias agudas, de las cuales la 

neumonía es la más grave, donde los menores de dos meses son 

los que estan en mayor riesgo. Por lo que la UNlC~F conJunta

mente con la OMS y 19 paises han creado estrategias para el 

tratamiento de las enfermedades resp1rator1as, adcm¡s imparte 

cursos de capacitac16n para m~dicos y trabajadores de salud, 

contra estas enfermedades, tanto a nivel rural como urbaryJ. 

Este programa se realizo en 1989 y su evaluación se presenta

rá en 1991. (25) 

3.1.6.7. Program-3. Mundial sobre el SIDA. 

La OMS estl.ma que el número de personas infectadas ¡:.or 

el VIH (virus inmunodeficiente humano) se: triplicará en el pr,2 

ximo decenio. Por cada muJer f&rtil un rl1~0 podr~ nacer conta

giado, lo que ocasionara su muerte en sus primeros años. Se e~ 

tima que en AfriCL y algunas regiones del Caribe la transmi

sión del ~1rus avanza en forma acelerada y que actualmente en 

Afr1ca un millón de mujeres en edad de procrear estan infecta

das, concentrándose en las zonas urbanas. (26). 

Existen una serie de consecucnci~s ~dicion~lcs ~l pr~ 

blema del SIDA, como son: el incremento de la partida del gas

to público a los servicios de salud y sociales, expresamente 

destinados a la población infectada por el virus y u los nifios 

contagiados que son hueÍ:fanos y abandonados en los hospitales. 

El UNICEF ayuda directamente a los gobiernos con men

sajes de prevención del SIDA para los hombres y mujeres, Ha 

trabajado por ~ nducto de periodistas, dirigentes políticos, 

grupos femeninos, líderes religl.osos, parteras y otras perso

na~ para hacer llegar al pGblico informaci6n ~xacta sobre el 
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SIDA y los medios de prevenir su transmisión. Además realiza 

estudios a los gobiernos que los soliciten sobre las consecuen

cias socioeconómicas del SIDA para los mujeres y los ni5os, 

incluídos los hucrfanos y busca soluciones adecuadas a bajo COE_ 

to. 

3.6.2. SERVICIOS BASICOS. 

Los trabajos del UNICEF realizados en materia de 

salud y nutrición, no darían resultados satisfactorios, si no 

fueran acompañados de los servicios b5sicos. La gama completa de 

estás se encuentran en zonas pobres rurales y urbanas, incluye 

el suministro de agua potable y saneamiento ambiental, ensefianza 

escolar y no escolar, guarderías para niños en edad pre escolar 

capacitación juvcnir, actividades generadoras de ingresos para 

mujeres, y atenc16n espacial a las neccsjdades de los ni~os que 

padecen de incapacidades. Se considera que la participaci6n de 

la comunidad en la planificaci6n y prestación de estos servicios 

es un prerequisito fundamentdl en el ~x1to de los programas, los 

cuales se t1an dividido en: 

3.6.2.1. Agua Limpia y Saneamiento Ambiental. 

3.6.2.2. Educación Escolar y no escolar. 

3.6.2.3. Servicios Básicos en zonas rurales y urbanas 

3.6.2.1. Agua Limpia y saneamiento ambiental. 

Las enfermedades causadas por el agua o relacionadas 

con ella, asociadas a la debilidad que resulta de la mala nutri

ción ocasiona una gran cantidad de muertes infantiles en paies en 

desarrollo, se calculan 20 000 y 40 000 defunciones diariamente 

(27). Pro lo cual la ONU en la d~cada de 1980 se pronunció en fa

vor del "Decenio Internacional del Agua Potable y Saneamiento Am

biental". (1981-1990), donde 90 países conjuntamente con el 

UNICEF , trabajan en obras de abastecimiento de agua, construc

ción de letrinas, fosas sépticas, etc, para mejorar las condicio

nes ambientales de los niños y ~dolescentes dentro de su 
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comunidad. 

La función del UNICEF dentro del presente programa es 

instaurar un sistema de abastecimiento de agua, sencillo y de 

bajo costo con la idea de asegurar que los problenus que se p:;e

senten más tarde en relación con su manejo, m~ntcnimiento y CQ 

locación de repuestos sean mínimos. La mayoría de estos siste

mas constan de pozos excavados o perforados, provistos de bom

bas de mano e incluyen protección de manantiales, captación de 

agua de lluvia y sistemas de corriente alimentados por agua. 

La falta de abastecimiento adecuado y saneamiento, es una de 

las principales causas de morUdid<1d infantil en las zonas ca

da día más extensas, tugurios, barrios y viviendas improvisadas 

del mundo en desarrollo (28). 

En materia de saneamiento ambiental, el UNICEF 

apoya la construcción de letrinas y fosas s5pticas, para evi

tar las enfermedades infecciosas por la contaminación de los 

alimentos y la creación de plagas. Todas las técnicas y méto

dos del UNICEF son secillos y a bajo costo, por ejemplo: 

400.00 

300. 00 

900.00 

Bomba accionada ma- - 1 800. 00 
nualmente,tuberias y 
accesorios para con~ 
truir un pozo 

1000 pies de tuberia 
plástica rígida PEV 
un medio pulgadas de 75.00 
diámetro para un pr.9. 
grama de abasteci-
miento de agua. 

1000 pies de tuberia 
de hierro galvaniza
do para agua y para 
ser utilizada en ca
sos de que la tube
ria ol5stica no sea 
ad1~c; ada 

todos los montos son en dólares 
Fuente: UNICE~ Hechos y Cifras 1989. 

un equipo porta-
f i t para pruebas 
de agua, indispen 
sable para asegu~ 
rar lds fuentes 
de abastecimiento. 

un suministro com 
pleto de material 
para la construc
ción de letrinas. 
Inclusive letri
nas que transfor
man los desechos 
en abonos inocuos. 
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3.6.2.2. Educación escolar y r.o escolar. 

Los bajos niveles de aprovechamiento, las tasas 

de d~serción escolar y deficiencias de aprendizaje, son pro

blemas que siguen plagando los sistemas de c<Jucación en muchas 

partes del mundo. Sus resultados se traducen en altcs porcent~ 

jcs de analfabetismo entre personas adultas,.cspecialmente mu

jeres. Este problema se h.:ic:e patente en Africa Sudsahariana 

y el sur de Asiu. En este $entido la relación cxist~ntc entre 

educación-bienestar-salud se encuentra intrínseca ya quQ una 

persona analfab~ta no conocerá la dif~rencia cntie un niño de

sarrQllado y un niño d6bil. 

L3 cooperaci6n del UNICBF con los pai$es ~n la 

esfera de la educación,. abarca cu.lt.ro tipos de activídadQs: 

crianza~ cuidado y educaci6n de los niños en edad preescolar, 

educación pril'í'laria: creación de oportunidades de enseñanza no 

escolarizada pata niños que el sistema escolar pasa por alto, 

asI como niñas mayores y rntJJCr-es; y acti·11dactcs relacionadas 

con los componentes educacionales de los servicios básicos (29}. 

La educac15n escola~ son todas aquellas activ1-

dade$ donde se le capacita al niño, al adolescente y a las ma

dres en algún oficio Útil que sea generador c:le ingrt'!sos. A<le

m.ís se les enseña a leer y aescribír. Aplicando técnicas senci

llas y de bajo costo, por eJemplo el costo de algunos materia

le;:.. .::-scolares es el siguiente: 

116.00* Un juego de hecr.:t-
mienta 
ria. 

para carp.tnt~ 

45.~o· una silla de mudE!i:a 
para pro(esoz::. 

10.Gl. una pizarra grande 
dQ clase. 

1.08* 12 reglas 

• 9G* 24 lápic•2s. 

l$. 7 .14. 

517.04' 

770.00' 

1100.0Q• 

un escritorio 

Un 3ue90 de herra~ 
mientas para mecáni
automotriz (sin lla
ve de tuercas). 

12 eser i torios con 
asu~nto para niñas. 

una tonelada de pa
pel para la produc
ción de textos de e~ 
cuél.J primaria~ 
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* Dólares. 

Fuente~ Cifras y hechos de] UNICEF 1989. UNICEF 

3.6.2.3. Servicios basicos en zonas rurales y urbanas. 

A pesar de que todavia casi todos los paises en 

desarrollo sor1 predominantemente rurales, yde que es en el 

campo donde la mayoría de la gente de bajos ingre5os vive en 

las condiciones m5s desventajosas, la problemática urbana ya 

no afecta solamente una porción pequeñu de mujeres y n1ños, 

que además, son los miembros de la familia mas suceptible a 

sufrir los peores efectos de las condiciones de excesiva --

aglomeración e insalubridad en gue viven. Los niveles de de~ 

nutrición pueden ser muy altos y la falta de los sistemas de 

apoyo familiar contribuye, a que Los niños urbanos sean parti

cularmente vulnerables. (30). 

Los programas del UNICEF se centran en la des

nutric16n infantil, ln s1tuaci6n de las mujeres, los servi

cios preescolares y de guarderías, la procreación responsa

bles, la plan1ficaci6n familiar, los nifios abandonados e 

incapacitados y las instulaciones para el abastecimiento --

adecuado del agua. 
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3.7. EVALUAClON Y PERSPECTIVAS DEL UNlCEF. 

Como se ha visto el UNlCEF es un organismo de las 

Naciones Unidas que ayuda a resolver los problemas de los ni

nos y adolescentes de los países en desarrollo en los sectores: 

salud, educacional, servicios b&sicos, nutrici6n, entre otros. 

Su estrategia es poner en práctica m~todos sencillos y a bajo 

costo, que estén al alcance de todas las (~mili~s del mundo. 

Su objetivo es celebrar su qu1ncuag~simo 3n1vcrs~rio logrando 

r~ducir las tasas de mortalidad infantil de menor~s de cinco 

n~O$ Jisminuir a la mitad la tasa de mortandad materna, pro

porcionar acceso universal al dgua potable y medios sanitarios 

cJÓCCUilÓOS, Otorgar edUCdClÓO ul 80'!, de !OS niños en edad esco

lar mejorar la protecci6n de los 111~oti. Dentro de los m&to

dos a bajo costo podemos encontrar los siguientes: 

12 formas en que el UNICEF ayuda a los niños por un dólar: 

- Un cstetoscop10 fetal para vigilar los latidos prenatales o 

- La cantidad de cápsuldti de vitamina A, de alta dosis, sufi-

ciente para proteger durante u11 afio a JO nifios de corta 

e:dad contra la ceguera ocasionada por deficiencias en su nu

trición o 

- La cantidad de ungüento antibiótico su(icicnte paro curar a 

7 niños afect,:idos de tracoma, enfermedad ocular que puede 

llevar a la ceguera o 

- La cantidad de vacunas suficientes para inmunizar siete ni

ños contra el sarampión y la poliomielitis o 

- La cunt1dad de vacunas su[icientcs p3ra inmunizar a 20 niños 

contra la tuberculosis v 

- La cantidad de vacunas suficientes para inmun1~ar a 15 nifios 

contra la difteria, la tos ferina y el tétanos o 

- Un termómetro ind.lspensable para el control de la temperatu

ra en el almacenamiento de vacunas o 

- Dos termómetros clí111cos p.JL.J el centro sanitario o 
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- La cantidad de tabletas d~ Pipardzine necesaria para curdr: 

a más de 25 niños ufectados por: parásitos intostinalcs o 

Cuatro botellas de Jarabe de clo~uquina para el tratamienLo 

de la malaria en los ni~os o 

Cuadernos de ejercicios pard diez e~colares o 

Una libra de semillas de guis~intcs o siete paquetes de semj_ 

llas de lechuga par.::i. un huerto •2scoL.1r o comunal. lJl) 

Sin embargo, en estos momentos en que el hombre 

ha realizado yrar1des avances tccnol6y1cos, ~11 l~U9 muri~ron lS 

millones de nifios, el 70% Je ellos fu~ a cuusa de la agrav~ 

ci6n extrema de cnfcrmcdddes infecc1osa~, J millones a causa 

del sarampi6n, t5tanos y tos ferina otros 200 000 quedaron in

capacitados a caus<l de la pol~o. dos a tres millones de n1~os 

debido a infecciones respiralori<ls agudas, Lu desnutrición fué 

un problema adicional de cerca de ur1a tercera ?arte de las 

muertes anuales, originada por el espJciamiontu de los naci

mientos, la falta de higiene y de infori';lación ~.obre como prev~ 

nir las infecciories y como utill!Qr los ~l1mentos para estimu

lar el crecimiento. En resumen gran parte de la desnutrición y 

la mortalidad infantil podrían prevenirse si los pddrcs disp1 

sieran de los medios necesarios y una in[ormac16n disponible.* 

El UNICEF, actublmente coopeL~ con 12~ paises: 44 

de Africa, 34, de Asia, 35 de América Latina, 15 de Medio 

Oriente y Africa del Norte. [,¡1 asignación de los gastos para 

los programas del UNICEF se basan en 3 criterios: 1) el parce~ 

taje de las tasas de mortalidad de menores de 5 años, 2) el nl 
vel de ingresos pcrc&pita y 3) el tamaüo de la población. ~l 

apuyo financiero del UNlCEF está en función dB las necesidades 

reales de cada país y su poder de negociación1donde los países 

asibticos y africanos sobresalen, como es el caso de la lridia 

con un apoyo financiero de más de 140 millones de dólares. 

* ver cuadro 
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Cuadro l. Muertes anuales de menores de cinco años en los 

países en desarrollo. 

14 ~nf:ermedades diarreicas 
5 millones de muertes 

13 {importante causa aso
ciada de desnutrición) 

De las cuales 3.5 millones 
fueron causadas por desnu
trici6n que podrian l1aber 
sido prevenidas o tratadas 
con medida.o poco costosas. 12 

11 

10 

Paludismo 

'sar-ampi6n 
1.8 millones 
(importante cau~~ aso
cidda de desnutrición) 

Infecciones respirato
rias. 2,9 millo11es 

Tétanos 
o.a millones 

Otras i;dusas 
2.4 millones 

Puede reducirse drásticame~ 
te con medicamentos poco 
costosos sí los ~adres con~ 
cen los síntom~s y cuentan 
con ayuda. 

t·u~ae prevenirse mediante 
vacunacl6n. Antes de cumplir 
los 9 mese:;. 

Puede prevenirse O.G millo
nes de muerte~ por tosfcrina 
con una dosis completa ae lil 
vacuna TDT. La otra parte 
contrarrestar con antibióti
cos poco costosos. 

El t~tano~ neonatal puede . 
prevenirse mediante la inmu
ni;¿c1c1ón Je l.us futuras ma
dres. 

Lr:t 111 .... yor µ.:irte pueden ser 
i::vitadas- .:on atención prena
tal, lactancia materna y edu 
cac16n nutricional. -

oe lQs 14 m1llo1leS de muertes infantiles anuales cerca 
de !O millones se deben a 4 principales causas, las cua
les pueden ser prevenidas o tratadas con medidas poco 
costosas por los padres suf ic1enteme11te informados y 
apoyados. 
FUENTE: Estado Mundial de la infanica,1988. UNlCEF, 
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REllIDRATACIDN ORAL. 

En términos estadisticos la principal causa de 

la mortalidad infantil cont1n~a siendoli1 desh1dralación1 cau

s~~~ por las enfermedades infecciosas, originando el 701 de 

las mue~tes in(antilcs cada afio. Esto no habria ocJrrido si 

los padres hubiesen sido cap5cit~do~ pacu utilizur las medi

das sencillas y poco co~Losus de la terapia a~ rehidratación 

oral { 1'RO). 

En la dCtual1dad in~s de 112 paises cuentan con 

programas de promoción de la 'l'RO, dentro de los cuales desta

ca la E6rmuld de la OMS/UNICEF sales de rehidratación oral 

(SRO), do11de su pro~ucc16n iilcanza los 350 millones de litros 

anuales de los cuales las dos terceras partes son producidos 

por 55 paises en desdrrollo. Gracids a esto!; esfuerzos el 59% 

de los nifios menores de 5 a~os tienen acceso a una f ucnte de 

distribuci6n SRO, Jo que h~ origin~clo !]U~ una cu~rta parte de 

niaos con diarrea rcc1bar1 un triltam1e11to c~n estas sal0s u 

otros líquidos adecuados como ~gua de arroz, sopas, papillas 

zumo de frutas o una soluc1én preparada con ocho cuchai·itus 

rasas de azGcar y unu de sal disuelta on un l.itro de agua. La 

TRO ha logrado evitar entre 750 000 y un mill6n de muertes 

,1nualcs. {3:?). Se pretende su introducción / alrededor de 1.6 

millones de hogares [_JdL·~1 ~:l uso de L.1 'l'RO. Lu. clove se encue!: 

tra en educar a los padres, pr1nc1palmente a la 1:1JJrcd ~obre 

les síntomas y las medidas que se debecán tomar cuando el me

nor present:a un cuadro con diarrea. Este programa será reali

zado mediante la comunicación intcrperson.:'ll, los medios masi

vos de comutlicaci6n, las clÍnic~s. los hospitales, las escue

las, los dirigentes comunitarios y las organizac1ónes no-gu

bernamentales, en la presente década (33) 
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La te1-apia de \~ehidratación Oral se em~lca actualmente por una 

proporción csti;ua:.:a en el l9't de las f~imilias de todo el mundo 

la OMS y el UNICEF estiman que al menos el 50\ de los padres 

del mundo podrian utilizar la TRO, salvando con ello la vida 

de aproximadamente un millón y medio de niños al añr:J. Para el 

afio dos mil se pretende que todos los padres est&n plenamente 

capacitados para utilizar la SRO. (34) 

Cuadro 2. Tasas estim~das de apl1~ación, en i~cnores de cinco 

años. ll9l:\7l. 

75i 

70 .... 

60 ...... 

50 1-

40 ...... 

3 5t 

30 ...... 
27i 

25~ 

21'-!. 
20 ,.._ 

10 ..-

A e o 

FUENTE: Informe Anual UNICEF, 1990, pig. 
(•)años 1985. 

A Africa 

B América Latina 

C Asia Sudorienta! 

o Mediterráneo(*) 

Oriental 

F Pacífico (*) 

Occidental 

r~ Mundial 
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HACIA Ll\ INMUNIZACION UNIVERSAL. 

La vacunación contra Lis seis principales enff.:'.E. 

medades (surampión, pol10m1elit1s,difteria, tos (erina, Léta

nos y tuberculosis) podrian uv1tar tres millones de muertes 

anuales de menore:; de cinco .:i1los, con tan sólo cinco dólares 

por niüo. En lü actualid.:id BO paises ( ) se !1an comprometi~o 

a inmunizar la población J.nfantil para el afio dos mil, me

diante campaílas masivas de vacundci6n. Esto ha logrado que 

gran cantidad de niiios so salven de morir a cau::;u de ese.as CE!, 

fermedades o queden incapac1L~1dos, tul cumo lo muestra el cu!!_ 

dro #3 que se dtv1dc en muerte efectivas y muertes cv1t~das 

gracias a la vacunación. 

cuadro#3 
Muertes efectivas y evttadas, e11(crmedadcs 
inmunoprevcn1blcs del mundo en desarrollo 

~.5 

B Preven.idas 

O i::fcctivas 

A Sarampión 

B Tétanos 
11eonatal 

~l. 5 C Tos ferina 
e 

.'.! 
~l 
e 

. 5 

1, 86 

0,82 

A B 

D PoliomieliLis 

0,19 

0,55 

e D 

FUENTE: Estado Mundial de la Infancia, 1988. UNICEF, pfig. 
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Actualmente dos terceras partes del mundo en de

sarrollo han recibido la primera dosis de la vacuna 'l'D'l' y el 50% 

una tanda completa de tres inyecciones. Bl 55i esta siendo va

cunado contra la polio y el 39% contra el sardmpi6n, gracias 

a la inmunización se han salvado 1.4 millones de vidas. Si con

tinuamos con este ritmo parR finales de 1990 se podr~ alcanzar 

el 751 para la TDT y 01 70% para el sarampión (35), En el caso 

de la polio los paises de Arabid Saudita, Botswana, Brasil, 

China, Cuba, Eyipto, Nicacagua, la Repfibl1ca de Corca y TGnez 

alcanzaron ha inmunizar del 80 al 90% de los niños menores de 

un año y se espera que Argelia, India. Indonesia, lran, Iraq, 

Kenya, México, Tunzania y Turquía, alcancen ~l 60~ de la cuota 

en 1990. (36) 

El éxito de la lnmun1zdc1ón !JC debe a la milyor ca-

pacidad de los gobiernos y los ministerios de salud para sumi

nistrar las vacunas en el lugar oportuno y a la temperatura 

apropiada. Así como, la concicntización de los padres sobre el 

beneficio de la inmun1zaci6n. Asin1smo, l~s camp~~as de vacuna

ción se han cnf rentado <J.l problcmd de la inconstancia de las m~ 

dres en el suministro do la dosis, algunos niños solo reciben 

la primera etapa de las Vdcun~s lo que no los hace inmunes a 

las enfermedades. Por lo que, en 1989 la poliomielitis dejó in

v~lidos a 250 mil niílos en el mu11do en desarrollo y causó la 

muerte de otros 23 000 niños. 

La clave para lograr un indice de cobertura eleva

do con bajos índices de abandono, es contar con la colaboración 

de los dirigentes políticos, lo~ medios de comun1caci6rl, los 

dirigentes comunitarios, los educadores y las organizaciones de 

voluntarios. 
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i:;1 su:r.inislt·o en las dosis de vacunas contra las en fer-

medades ha aumentado año tras año, por lo que SI;!' espei:a al

canzar la meta fijada por el UNICEF', para el año 2 000 

Cuadro .¡, cuudro de vacunas gumin istr.:idas p,1r el UNICl::F con 

estimaciones 1982~1990. 

l,250 

lpOO 

750 

5oo 

250 

o 

OT Difteri.a, tetano~ 

TT Toxoidc Tetánico 
BCG Tuberculosis 
TDT 1'osferina, Di ftcria, tétanoE 

!JT ~ 
POLlO D 
TT E2Zil 
S.\RMIP ION [ij]] 
BCG [s:ssJ 
TDT D 

Nota: La:. proyccc.:..ones 89 y ')I) , están sujctL1s .:i cambios 

Fuente: Estados Mundial de ll lntanc1a 198B, UNlC~S, p~í(J· -1, 
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LIGA DE INMUNIZACION 

Las siguientes tablas de clasificación presentan las posicio
nes de los país~s del mundo en desarrollo en relación con el 
porcentaje de su pobldción infantil inmunizada con la vacuna 
DPT (difteria, tos fer1nu y tétanos). Al requerir tres vacun~ 
cienes separadas, la cobertura de la vacuna DPT es un buen in 
dicador del funcionamiento glob<:i:l del sistema de .inmunizacióñ 

DPT DP1' 
América La ti na %NI* Sir L.1, R..:p Aro.be 70% 
Argentina 931. Argelia 66 
Chile 93'-6 L1bia, Jamahiriya 62c 
Costa Rica 91 Ara be 
cuba d7 Yemen Democrát1co 2S 
Jamaica 81 Yemen 14 

l) Rop. Dominicana 80 
Trinidad y Toba90 79 Af rica 
Panamá 73 Subsahar luna NI .. 
Uruguay -70 Botswana 86% 
Guyana 67 Mauc ici o 8S 
México 62 Tanzania 8la 
Colombia S8 Lesotho 77b 
Honduras S8 Zimbabwe 77 
Paraguay S8 Kenya 7S 
Brasil S7 Burudi 7 3 
Venezuela 54 Congo 71 
El Salvador 53 Costa do Marf 11 71 
Ecuador 51 Rwanda 67a 
Nicaragua 43 Zambia 66a 
Perú 42 Malawi SS 
Bolivia 24 Senegal fj~· 

Haití 20 Benin 52 
Guatemala 16 Mozambique SI 

Gabón 48 
Oriente Medio y Gruinea-Bissau 47 
Norte de Africa NI* C..:imerún 45 
Kuwait 94i Togo 41 
Líbano 91 Uganda 39 
Jordania 89 Ghana 37 
Arabia Saudita 89 Zaire 36 
Túnez 89 Bukina Faso 34 
Egipto 81 Mauritania 331 
Marruecos 78 Sierra Leona 30'l 
Omán 77 Madagascar 30'l 
Iraq 76 Sudán 29 

2)Erni. Ar abes unidos 75 Liberia 28 
Irán 74 Somalía 25 
Turquía 71 3) Rop. centroafri 24:: 

cana 



Nígeria 
Etiopía 
Gruinca 
Chad 
Malí 
Angola 
Niger 

Asia 

DPT 
NI* 
201 
16 
15' 
12 
12 
10 

"a 

Singapur 98 
Mongolia 79 
Corca 7fu. 
China 75 
Filipinas 73 

4)Corca Rep. Dcmo. 62 
Pakistan 62 
Sri Lanza 61 
Malasia 59a. 
India 58 
Viet Nam 51 
Indonesia 46 
Tailandia 48 
Nepal 46 
Papua Nueva 4 4."1 
Guinea 

5 ) Kampuchea Dem. 3 7a 
6) Laos Rep Dern Pop. 2Ec 

Bhután 27 
Afganist~n 25 
Sirmania 23 
Bangladesh 9 

FUENTE: Estado Munidal de la Jnfancia, 1989. pág. 30 

NI Níños Inmunizados {*) 
a) 1986 
b) 1988 
e) 1985 
" Dos dosis DP'l' 

1) República Dominicana 
2) Emiratos Arabes unidos 
3) RepGblica Centroafricana 
4} República Democrática de Corea 
5) Kampuchea Democrática 
6} República Popular Democrática de Laos 
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DESNUTRICION 

La desnutrición ( 37) fue una de las causas adi

cio11.:1les de qu1za una tercera. parte de las catorce millones de 

muertes infantiles. Esta puede observarse desde el momento en 

que el niño ni desarrolla su peso normal, n1 crece por lo que 

el UNICEF ha distribuido en las poblac16nes clel mundo en desa

rrollo y centros hospitaldrios, cuadros donde se especifica el 

peso y la media que debe tener el nifio. lo que permite llevar 

un control. Así tamb1Cn, c,1pac1t<1 ilgcntc.;; comunitJrios de sa

lud que apoyan a las instituciones d~dic~das d este sector. 

Algunos de los pdi.;;cs rnJ~ pcblados del mundo e11 

desarrollo están introduci~ndo actualmente la vigilancia del 

desarrollo infantil_ a escala masiva. Indonesia y Tailandia ya 

controlan regularmente el crecimiento aproximado del soi de su 

población infu.ntil, China y Brasil se prepcu:an para ir1troduci.r 

agresivamente la vigilancia del desarrollo a escala nacionill en 

la d€cadfl. del 90. La India ya tiene irnpr.esos sus primerds JO 

millones de 9r,í.ficas de desarrollo y estdn introduciendo el CO.!:!._ 

trol regular del peso a través del ICAS (37•), que actualmete 

cubre el 20% de los niños mcls pobres del país, Turquía y Ecua

dor han distribuido gráficas d~ de~arrollo entre los niños in

munizados en sus recientes campañas masivas. En A frica: Bostwa

na, Zimbabwe y Sierra Leona han comenzado a utilizar la vigilall 

cid del crecimiento como instrumento de prom~ción del desarro

llo o ae1 control de la nutrlci611 in[ar1t1l 

los dgentes comunitarios tienen la función de ay~ 

dar a controlar el desarrollo de los niños, su presencia constl 

tuyc la segunda ventaja del proceso de vigilancia del desarro

llo infantil, además permite detectar muy pronto cuLllquiec defJ:. 

ciencia. Su capacitación requiere de solo de 100 a 500 dólares 

Y puede salvar una gran cantidad de vidas. 
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Lo vigilancia del desarrollo también puede promo

ver la difusión de los conocimientos sobre la forma de preparar 

las sales de rchidrutación oral y el momento en guc deben ser 

utilizada.s, cuando y donde st:: <lcbc vucundt· al ruño, la importa_!! 

cia de la l41ctancicJ materna, t.:!1 momento en que deben ser intro

ducidos los alimentos, la. necesidad de asegurar el suficie11te 

apot"te de vitamin..:i li., 1,1 formd de 0V.lta.r la anem1.,i y la cdrcn

cia de yodo, la necesidad de Lomar medidas antiparasitarias pe

riódicas, y la importancJJ de cspacidr los embarit~os as! como 

la preparación de los mismos. 

La carencia ele yodo ocac1ond la p6rdid,1 del oido 

el bocio, el menoscabo de las funciones mentales y el crclinis

mo. La sal yodizada y el aceite yodizc:1do, yo sea c:ior viu or,11 

y por inyección, puede proteger a las pobl<ictones en r1esgo. El 

UNICEF estimula el uso de ambos productos en 24 paises. En 1989 

se inaguró en Ass.ab, F:tiopi.:l urw planta de yod1Lación. En Nepal 

el bocio afect~ a c~si el 801 de ld p0blaci6n y el cretinismo 

a un 10!, por lo qu8 J.~ millones de personas tecib1eron inyec

ciones .(38) 

El SIDA amenaza para L1 inf:inct~. 

SegGn estimaciones de la OMS, en todo el mundo se 

ha producido unos 200 OOü caso:;; de SlDA y entre cinco y diez 

millones de personas y~ cstan afccladJs, siendo una parte de 

ellas niños, por eJcmplo en Africa un tercio del total de casos 

corresponden a la población infantil. En algunas partes de este 

continente el 251 de las muJercs en edad de procrear tienen 

SIDA presentandosc principalmente en las ciudades, lo que signi

fica que uno de cadi1 diez nifios nacerán con el virus. (39) 

El UNICEF mantiene en cartelera proyecto de cdu-
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cación sanitaria sobce el SIDA, en Burundi, Xcnyd, Tanzania, 

Uganda y otros paises africanos, así como en el Caribe, donde 

al ni~o y al adolescente de nivel primaria y secundaria se 

les informa sobre los métodos de prevención de esta enferme

dad por medio de las escuelas, centros de salud y los medios 

de comunicación masiva. 
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SERVICIOS DASlCOS 

"Suministro de Agua }' Saneamiento". 

La mit<ld de todos las enfermedades y muertes 

infantiles se deben a una h1yione inadecuada. En algunas c2 
munidades rural~b y urbanas no cuentan cot1 suministros do 

QguiJPOtablc, rn servicios de saneamientu por lo que result.a 

difícil {-'CE!:11cn1r la contur:nnaciún ch:l d']u:• y de alimentos~ 

se estima que- i.::o::;Lt.!n l 000 m1llones de personas que toda

vía no tienen acceso u.l sui:1u1istro adecuado ÓQ agu¿¡ apta p~ 

ra el consumo y 4ue 2 oou m111onc!; con cxcepc16n de China, 

viven en comunid.:ldC!"s que no tienen serv1cios de saneamiento. 

Las tasas más bajos de acceso ~tl d9Uíl se en:-:uent:ran en :\fr.l. 

ca con el 23% del Loldl de la pobliictón mundic:d y las t"e1~ 

tivas al saneamiento ~stan etl los ~reas rurales de Africa -

con el 13%, Asia \excluidJ ASld occidental y China) 17% y 

Am6rica Central y Sud,unét."l.ca 18'?.. (40} 

El hecho es oue no se han logrado cubrir estas 

necesidades a c~us<l de ldS vicisitudes económicas por :as que 

atraviesan los p~íscs subdcsarrollddOs aunado u las elevadas 

t3Sas de crecimiento, además de J:i c.3pcu;J.dad de lo~ gobicr-nos 

y organi:.:.mos internacion.:il\.!5 tanto (inuncier<l, J.~ recurso!> h.;¿_ 

manos y burocrá~l~<l. 

Sin embargo, se puede expresar con agrado que 

durante el Decenio Internacional del Agua Potable, promulg;1.do 

por las Naciones Unidas en 1981, ul UNICEF, organismo& inter

nac1onalcs y los 9ob1~rnos de los pdises en desarz·ollo incrc

mentui;on los serviclos b5sicos de 102 millon{.•s de per-soncis 

desarrollando tQcnolo9ias y procedimientos a UdJO costo. 

En 1989 el UNICEF coope~ó con 90 p~íscs en pro

yectos de agua y saneamiento distribuidos de la siguiet\te ma

nera: 38 de Africa, 21 de bsia, 22 en las Américas y el cari-



( 123) 

be, 9 en la región del Oriente MedJo y Aft'ica del Norte con 

un monto aproximado de 76 mlUones de dólares, contra ti9 mi

llones en 1988, 6·1.9 en 1937 y 58.2 en 1986. (<JJ} 

Se han dcomplctddo aproximadamente 107. 557 

sistemas de abastecimiento de agua, entre ellos 95.fiJO po~os 

perfor0dos o cavados ~ri bombas manuJles, 1 ~32 tom~s de agud 

y 10 495 sistemas de oti·os 'tiros, t.:i.lcs como: fuenles prote

gidas pdra recoleccjón <le ayud de lluvia. Aproximad0mente se 

beneficiaron a 19.01)2.775 personaf;. En 1989 ~e ~omplctaron 

432.245 servicios ~a11itar1os para la eliminación de desperd! 

cios, bcnef1ci.ando a 3.011. 700 pet'sonas. (·L:'.) 

El UNICEF en Sll 1nter&s por· ~eJorar el medio a~ 

biente ha mante11idó en cartelera proyectos de 70 mlllor1cs 

.:i.nuales para programas de suministro Lle ¡¡gua y saneamiento ~im

biental, tres millones ~nualcs en silvicultura, especialmente 

frutale5 y dise~o de cocinas de bajo consumo de energía, asi 

como una aportdc16n ddicional de 120 millones de d6larcs en 

otras esferas relacionadas con el medio ambiente. 
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EDUCACIOtl DASICA 

Una de las causas de l~s enfermedades y muertes 

infantiles ha sido el analf!tbetismo de los padrc:3, ya que es 

m~s fácil para la madre,cuando sabe leer y escribir, comprender 

las indicaciones e informarse sobre las medidas preventivas de 

salud y la forma adecuada de alimentarlos. Asimismo, se ha com

probado en estudios que la producción .:1gricoL1 de los campesi

nos pobres es un 25l más elevada entre ll}Ul~ l Jos que cuentan au!!_ 

que sea con cuatro a~os de escolar1dad, tan1b1~n la cx1stcnc1a 

de una correlac1ón e11tre el nG1ncro de hijos y el nivel de ins

trucción de los padres. 

La educación se oncuc11tra presente e1i la agricul

tura que mejora su nivel de produccjón, l~ madre .1ue protege el 

desarrollo normal de su hi]O, 1.1 fJclrt!J<.I que dEc1de dplazar el 

siguiente embarazo, las comunid~des que participan en el ab~st~ 

cimiento de agua y saneamiento. Por tal m0tivo una prep&raci6n 

mín1mJ de c~atro a c1nco a~o~ r,,,r,1 los n1~os y 111~.is represe11t~ 

otra oportur1idad de desarrollo real. 

En 1986 la escoldr-1 zac1ón de la e1,scii:anza prima

ria de niños y niñas de 6 d JI a~os era del 100~ al 99% respec

tivamente en Amér1cu Latina; 69% a 451 en A~'ia .'1cridio1wl y; 

80'l a G:i'l paca Asia. J·:n consC'cuencL./~~ hd logrado mantener el 

nivel entre educaci611 y pvLlJc16n infantil. Sumado a guq el 50% 

de los niños que entran a la escuela desertan, debido a la si

tuación económica por la que atraviesan sus familias. De conti

nuar asi, es probable que del 15% al 20\ de las fam1l1as m&s po 

brcs del mundo no puedan leer y escribir corn~ctamence • {43J 

En la actualidad, la pir~mide del gasto en educa

ción en el mundo en dcsurrollo se cncu<::'ntrn invertida, tomando 

en cuenta que el 50% de ese gusto es canalizado hacia la enseñan-
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za media y superior, la cual solamente atiende a 1 30% de la p~ 

blación. Esta politica resulta incoherente si tomamos en cuenta 

que ese sector de la población recibe los ingrc5os mas altos, 

lo cual quiere decir que se favorece a la clase niedia y a la ª.!.. 
ta. Por otra parte, la enseñanza primar.ta selecciona del 20 al 

301 de nifios que continuar511 con sus estudios, el restante 70--

80% estarán destiriados a r·rustar sus espcran¿cts de elevar sus 

niveles de vid.:i. (44) 

I::s por el lo, yuc se han unido lct UNF.SCO, el Banco 

Mundial y el UNlCEF, en torno al tema "Educación básica para t.2 

dos'', trazando un plan s1m1lar al do Jtención primaria a lasa

lud, que puede reunir las experiencias acumuladas de los pai

ses en los últimos 10 años, par<l ponerlo en práctica en la pt"e

sentc década. 

EVALUAC ION GI::NER1\L 

Hay que rcconocf:r que los csfuet·zos del UNlCF:F por 

salvar una vida u otorgar d los menores ctlimcntación, educación 

y servicjos b3sicos cadd dia son mayores pero el crecimiento de 

la población infantil y tu necesidad de mayores recursos finan

cieros son algunos obstáculos que limitan lc1 acción del Fondo. 

Es rcal1nent·~ vcrgo:12oso gue en el presente siglo, 

donde el hombre ha ll~judu d ln luna, la maquina simplifique el 

trabajo hasta más de un 100%, y existan armus que puedan des

truir decenas de veces el globo tcrr5queo, 11os encontramos que 

40 000 nifios de corta edad mueren diar1amento en el mundo en ct2 

sarrollo y que mas de una Lercer~1 fJFtrt(' de cs~1::> muertes ocurre en 

3 países de Asia Merídional; India, Blangadesh y, Pd)r,1:,tan, l<is 

cuales hubieran sido salvadas con aportaciones de 5 a 10 dóla

res por n1ño. Otros tautos tienen niveles de desnutrición altos 

y periodo de vida drásticumente inferiores, además de las con

diciones d~ vida infrahumana en que habitan. Resulta contradic-
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torio que los hombres del siglo XX pretenden conquistar el es

pacio sin haber podido transformar, modificar y conquistar su 

propio ambiente socio-cultural. 

En la actualidad se puede inmunizar al niño por 

1.50 dólares, tratarlo con antibióticos contra infecciones por 

un d6lar, rescatarlo de la muerte por deshidriltacióri con un 

sobr-c SRO pot· un costo de 25 centavos y aplicarles vitaminci A 

con un valor do 10 centavos de dól~r. Para inmunizar al 801 de 

la población infantil, reducir el 70% de las muertes infanti

les caus<1das ror la di~1rn?d ~· un 25·~ de las enfermedades respl_ 

ratorias agudas, además de eliminar v1rtu.1lmente la ceguera 

por la carencia de vitamina ;\, .se ncccsiL1 ur1.:-.i invcr~iún de 

2 500 millones de dólares, lo que representaría el 2L de gas

tos anuales en armas de las naciones mfis póbres o el costo de 

la propaganda de cigarrillos de las compaílias tabaqueras nor

teamericanas. De continuar las tendencias actuales se prevee 

que 100 millones de niños morirán en ln próxima década, la ca~ 

sa de la mitad de cllJs, por las cnfcrmedatics 1n~s comunes. (45) 

Por otra parte hay qu.-~ señalar que el compromiso 

de hace 20 años de los 18 países (·16) por::- don,-1r el 0.7% de su 

producto nacional bruto a los programas concertados por el 

UNICEF no se ha realizado, s6lo cuatro paises (Noruega, tlolan

da, Dinamarca y Suecia) t1<ln redl1zado este obJct1vo. (47) 

En los Ultimas años los ingresos del UNICEF han 

venido disminuyendo debido a la crisis económica y al gasto 

en armamentos, en 1989 los ingresos fueron de 667 millones de 

dólares contra 711 millones en 1988, representando una dismi

nución de 44 millones de dólares. Las aportaciones de los ci

tados 18 paises se d1str1buycron de la siguiente manera: 
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Ingresos t.:.otales 
del UN!CEF 
1989 

Total 

(millones de dólares l 

Fondos 
complementari.o.s 
187 mi.Dones 
Emergencias 
57 millones 

Recursos 
Gt..'nerillcs 
4 23 m l.llones 

667 millones 

fuentc:UNICEF informe Anual 1990, pág Sl1-53 

l 129) 

l\portac iones de 
18 pa is~s 1989 

Tot..:il 

FonJos 
caroplcmen
tarios 
150 c.i.llones 

Recursos 
genera les 
300 millones 

450 r.11llone:; 

Sin embargo, se espera para l~l90 de 721 millones 

de dólares para la ampl1ac1ón de proyectos. 

Dentro de los programas conccrt.ados con el UtHCEf' 

y los 128 paíse8 le:.s n~ciom:s .Jfri.can,1s y as1.:ít.1cas son Lis 

que acumulan una mayor c,1nt.1d.i.d <le ingresos riel fondo, gr<Jcids 

d las ncgoc1ac1ones de sus d1plom5ticos ./t,s polítlcas guber

namentales p."lra apoyar los progrnmas en bencf ic10 de la 1nfan

ci.a 'i la adolc::icenc1:i.
1J<:! su comunidad en general. 
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NOTAS DEL CAPITULO Ill 

1) Hitos y Mitos del UNICEF, p5g. l. 

2) informe Anual UNICEF, 1903, pág. 43. 

3) Hitos y Mitos del UNICEF, p5g. 3. 

4) CHAVEZ Eduardo. "Los ocr.-cchos del Niño". X Coloquio 

Internacional de Pr.imavera, abril 1985 FCPS-UNAM, pág. 3-4 

5) Estado Mundial Je la ln(anci3 1984, p~g. 11. 

6) Ibidem, pig. 14. 

7) Informe Anual del UNICEF 1983, p5g. 44. 

8)) paises miembros de la JunLa Ejecutiva 1989-90. 

Alemania Federal, Italia, Austria, Bangaldesh, Barbados, 

Bilgica, Denin, Bolivia. CamerGn, Canadá, China, Corea, E

gipto, Estados Unidos, F1l ipinas, Finlandia, Francia, India 

Indonesia, Jap6n, Liberia, Móxico, Nicaragua, Nigeria, Ornan 

Paí.ses Bajos, Pakistan, Perú, Polonia, Reino Unido, Repúbli_ 

ca soviética Socialista de Bielorrusia, Santo Tomé y Princi

pe, Sudin, Suecia, Suiza, Tailandia, Ugandd, URSS, Uruguay 

Yugoslavia y Zimbabwe. 

El cuadragtSsimo primer lugar sf.! ocupará por rotación entre 

los grupos regionales. 

9) ibidem, pág. 43. 

101 Ibidem, pág. 44. 

11) lbidem, pág. 44. 
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12} Actualmente se compone de los siguientes funcionarios: 

Director Ejecutivo; James Grant 

Presidenta de la Junta Ejecutiva: Srita. Margarita Biiguez 

México. 

Comité de Programas de l\ctividi:1des: Sr. Frunk Majoor 

Países Bajos. 

Comit~ de Administración y Finanzas: Sra. Hodd Badran 

Egipto. 

Primera vicepresidentu; Sra. Lisbcr Palinc Suecia 

Segundo vicepresidente: Sr. Stanilaw Trepczynski, Polonia 

Tercer vicepresidente: Sr. Suguno Yahya, Indonesia 

Cuarto vicepresidente: 5.E. sr. Paul Bamela Inga, Camerún. 

13) Ibidem, pág. 48. 

14) Informe Anual UNICEF 1983, pág. 48 

15) Ibidem, pág. 44. 

16) Ibidem pág. •\6. 

17) Ibidem, pág. 48. 

18) Estado Mundial de la Infancia 1987, pág. 35 

19) Estado Mundial de la Infancia 1986, pág. ~8 

20} E~tddo Mundial de~la Infancia 1987, pSy. 45 

21) Estado Mundial de la Infancia 1984, pág. 97 
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22) Estado mundial de la infancia, 1984, pág. 106. 

23} Informe Anual del UN!CEF, 1983, pág. 15. 

24) Estado Mundial de lü Infancia 1986, pág. 59. 

25) Inforr:1c Anual del UNICC:F 1990, pág. 12-13. 

26) Ibidem, pág. 13-l·L 

27) C:stado Mundial de la Infancia de 1987, p.5.g. 65. 

28) Informe Anual UNICEF 1983, pág. 17. 

29) Ibidem, pág. 17 

JO) Ibidem, pág. 19 

Jl)Cifras y Hechos UNlCEr~ ((olleto). 

32) Terapia de Hehidratación Oral {'l'RO} es el nombre que se le 

otorga a una serie de medidas destinadas a prevenir y tra

tar la deshidratación provocadü por la diarrea. Entre 

otras se encuentcan los remedios tradicionales corno pure de 

verduras o cereales y el agua de arroz, solución casera 

a base de azúcar, sal y agua y las sales de rehidratación 

oral. 

33)Estado Mundial de la lnfüncia 1988, pág. 

34)Ibidem, pág. 8 

35)Estado mundial de la infancia 1989, pág. 
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36} Estado Mundial de la Infancia 1989, pág. 56. 

J7) La desnutrición del menor puede producirse por demasiados 

nacimientos seguidos, nutrición escas~ de la madre, ir1fec

ciones durante el embarazo, utilización de biberon en lu

gar de la lactancia materna, introducción repentina de ali 

mentas y una inadecuada alimentación. 

37 1 Instituto de Capacitación de Asistencia Sanitaria 

38) Informe Anual 1990, UN!CEF, pág. 21. 

39) Ibidem, pdg. 13. 

40) Ibidern, pig. 23. 

41} Ibidem, pág. 24. 

42) Ibidem, p&g. 24. 

43) Estado Mundial de la Jnfancia 1989, pág. 53. 

44) Estado Mundial de la Infancia 1989, pág. 54. 

45) Informe Anudl UNICEF 1990. pág. 2-3. 

46) 18 púlses. 

Australia, Nueva Zelandia, Canudá, Estados Unidos, Japón, 

Alemania Federal, Austria, Bilgica, Dinamarca, Finlandia, 

Francia, Irlanda, Italia, Noruega, Holanda, Reino Unido, 

Suecia y suiza. 

47) Han logrado rebazar el 0.7% de sus producto nacional bruto 

en 1987: 

Noruega l.l.i 

Holanda 0.9% 

Dinamarca 0.7% 

Suecia 0.7% 



CAPITULO IV 

El presente capitulo se ha dividido en dos par

tes. En la primera seílalaremos cual ha sido la 

politica mexicana en favor do la in[ancia y en 

la segunja se describirán los programa~ realiz~ 

dos por el UNlCEt-' en MÓxJ..co en los ~ectores: 

educativo,salud y de servicios básico:;;. 

El primer inciso tiene como f:in an,11 i. ;~ac la po

lítica en favor de la infancia, desde las prim~ 

ras instituciones de bcneficicnc1a creadas a 

principios de .siglo hasta el actual Sistema Na

cional para el Desarrollo Integral de la Fami

lia (DH'), señalando su estructura y sus fl¡nci~ 

nes., para luego ligarla con los programas que 

mantiene el UNICEF en M~xico. 

Dentro del segundo inciso sefialaremos cuales 

han sido los programas rG!alizados en favor de la 

infancia y la adolescencia entre el UNICEF , el 

DIF y demás instituciones gubernamentales, con 

el objeto de elevar los niveles de salud y edu

cacional, promover el desarrollo comunitario en 

el establecimiento de servicios b~sico~, crear 

programas de apoyo a la mujer campesina, etc. 

Y por último indicaremos las perspectivas y li

mitaciones del organismo. 

{ 13 4) 
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4. LA l\CCION DEL UNICEF EN MEXICO 

4.1. POLITICA MEXICANA HACIA Ll\. INFANCIA. 

4 .1. 1. AN'l'ECBOENTES. 

H1stóricu.mente la asistencia social en México se e!!_ 

centraba ligada a instituciones y asociaciones con carácter pri

vado, de tipo ideol6g1co, &L1cu o religiosu. Sin enibargo, durante 

el siglo XVIII medLrnte el Decreto de Secur.:ilización de Estable

cimientos de Benef1ciencia, coloca a las instituciones asisten

ciales baJO la inspccci6r1 inmediata de la autoridad pGblica. Es

tando directamente a cargo de la Dependencia de salud y cducaci6n 

otorgando una l~bor asistencial in5~ clara y col1er~11Le. Por t~l 

motivo se comier1zan a d~sarrollar instituciones en favor de los 

desprotegidos de los Cllales gran parte se concc11traban e11 los ni

ños que carecían de C<J sa, u limen to y educación. 

PcL·o nv es hasL1 enero de 1929, cuando el l:::st.:i.do ln

tervi.ene directamente en la creación de la Asoc1ación de Protec

ción a la Infancia , como Asociación Civil, presidida por el en

tonces presidente de la Rep~bl1ca Mexicana. La Asociación surgió 

como medio para prestar asistencia, brindar protección y amparo 

nu\.!:.o.t.tu lhiÍS, su función princi-

pal consistía en la distr1buc1ór1 de desayunos a los menores que 

concurrían a la Asociación o que asistiá11 diariamente a la escue

la donde, suministraban dichos desayunos o merienda~ tratando de 

complementar la dieta del niño mal alimentado. Los desayunos fue

ron distribuidos en las colonias proletarias tanto en primarias 

como prepr1marias, con el ObJeto de elevar su nivel nutricional 

asi como su aprendizaje. (2) 
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Con el transcurso del tiempo la Asociación adquiró 

un mayor número de func1oñes, por lo que en enero de 1961, se 

creó por decreto presidencial un organismo descentralizado que 

senla.el Instituto Nacional .de Protección a la Infancia {INPI) 

con personalidad jurídica y patrimonio propio que debería. afro!! 

tar los compromidos contraiJos con la niíluz. 13) 

Posteriormente en julio de 1968 se cre6 mediante cts 
creta publicado en el Diario Oficial del 19 de Agosto del mismo 

año, otro organismo público descentralizado, denominado Instit~ 

·to Mexicano de AB1st0ncia a la Ni~ez (!MAN), bajo las sigu1e11-

tes reglamentaciones: 

- Los niños despcot.cgi.dos motiVddos por una conducta antisocü!l 

·énfcrmedad o prisión preventiva de los mismos u orfand3d de 

los menores, obliga al EstddO a poner especial atención en e~ 

tos, haciendo necesaria la creación del establecimiento para 

su atención mental, social y de salud 

- El; Estado crea~5 casas para menores de 4 afias, abandonados. (4) 

Por lo tanto, existir~ un organismo para las labo

res asistcnci'llC5 en 01 1:1<.!ju1,;,,rnit.:11Lo oe ld nutric16n 1ntantil, 

el desarrollo de la [amilia y la cscuclu y
1
el otrn en el sector 

salud, desprotección y abandonQ y crimint.1.lidad 1 como fueron los 

objetivos del IMAN. 

Dentro del INPI no sólo ero..n otorgados desayunos y 

meriendas, sino adem~s se impartían clases de corte, belleza, 

mecanografía, alimentación, elc. 1 capacitdndo a le.is muJCrcs de 

escasos recursos para integrarlas al mercado de trabajo. Los 

ni~os y adolescentes contarian con maestros para cualquier de

porte gue desearan p~acticar. 

El IMAN coordinaba acciones públicas y pr1vadas -
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t:.cndente5 a disminuir los problemas qui.'.! •:;eneraban el dbandono 

la explotación y la invalJdiz de los menores. Lils casas cuna 

y los centros acogían al menoc des<1mp.:i:rado y a .los enfermos. 

El 24 de octubre de 1974, se expido tin Decreto 

por el cual se rcestt·uctur,. la org.1n1~:,1c1-Ón del lNPI, ~1mplit.i[!_ 

do sus objetivo~ y atribuciones, procurando el desdrrollo in

tegral y efectivo de la nificz, en los ~igu1entes aspcct~s; 

cultl!ri.!1, nutricionoJl, lt~ ~uciill y económico (5) 

P~u·a 1975 QJ Of']<Jnismo ya no cilcanzaba a $at.is

faccr lds necesidades que se les prcsenL~bJn, por lo que el 

Jefe del Ejecut1vo P0deral estimó necesor1~ la crcaci6n del 

Instituto M&xicano pdra l~ lnf~ncl~ y la Pam1lia llMPl), me

diante el dccretu d(;ol 30 de d i_ciembt:e del mismo .:ú'io, publi

cado en el Diario Oficial del 2 de cnQro d~ 1976. Sus obje

tivos se ~e~aluco11 co~o sigue; 

- }'omcnt.:1r y de:;ai,roliar activ1dMi,.::; de ti¡.,o productivo puc.:l 

elevar el nivel de vida de La familia. 

- Promover lil inscripción de actos o hechos inhcrenteG al Re

gistro Civil, cua11do se trate de nutrición y nac~~¡i~11Lo. 

- Foment.ar lñ farr:<~ción y c~1paci taclón de grupos promotores 

sociales y voluntarios, p~r~ su p~rt1c1paci6n org<lnizada 

tdnto en progr~mas del 1nst1tuto como ot~os afines. 

- Desarrollar en forma integrada, oryanizadd, ~i~temát1ca y 

permanente, con la participación masiva y popular, los pro

gramas y actividades relacionüdas con el bicnesLar y la 

Ot"ientt1cí6n fdm.lJ idr. (6) 



4.1.2. SISTEM.l\ NACIONAi. PAH/\ EL DESARROLLO IN'fC:GRAL DE LA 

FAMil.lA. 

( l 3b) 

D~ntro de lo:; primeros d1ios -~el clcs,:nrollc; de l.:is 

instituciones pfiblicds dedicadas a la atenc16n de la. nifiez, 

se vizualiz6 la necesidad de contar con t1n organismo que no 

s6lo atendiera los problemas del niño sino de la familia en 

general, ya que el niño se desarrolla en ese nficleo y sus 

problemas surgen de ahi. Asi comenzar6n a aparecer institu

ciones con mayores objetivos que buscaron el desarrollo de lu 

familia, con un sentido inte~ral para promover su bienestar -

·vinculando lo cstt·echamcnte al p:cogreso de la comunici.id. t'\sí el 

Estado se plctnteó el ubJelivo de cooi·dinar, establcc~r G instr~ 

mentar lds políticas nacionales en 01 btericslar ele Ja ni~cz y 

de la familia. 

Al considera 4uo el lMPl y el IMAN llev~b~n 3 cabo 

propósitos afines , el Jelc del Ejecutivo Fcdcrdl de acuerdo 

con el Pcogi:ama ::le la i{cfurrna r\Jmin1;-;LLat1··;.J con21dcr6 ncceso

ria su operación co11junta, J trav6s de unJ sola admistrac16n 

que pcrmit1ría lHld rr.CJOC ut1lizar...:1ón d.: los rc".:ursos y la ob

tención de mayores bcr:ef1c1os. 

El Si stcmi.l tlc1cional paru el lJvs¿nrol lo Integral de 

zado, mediante Decreto Presidencial del lQ.·.de 011cro de 1Y77 y 

publicado en el Diario O(ic1al del 13 de enero del mismo afio, 

a la par se somctl~ a consideración de la c5mara de Senadores 

del Congreso de la Unión und Ley sobre el S1stc:11u t¡clr...:1on,,il dt.3 

Asistencia Social, donde erd expuesLos los o!J]etivo~ la promo

ción de ia LLs1stencia !50c1al, la ¡JLe!:>Lc.1~LÚ11 Je.: ;:0.:.:rvic10::, c.:n c5tc 

campo yla promuci6n da 1~ inLcrrolaciGn s1sLcrn5ticil de acc1ones 

que en materia llevan d cabo las 1n5tituciones pGblicas. (7) 
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Para tal caso, este organismo se ha fijado los 

siguientes ObJetivos: 

- Promover el bietiescar social; 

- promover el desarrollo de la comunidad y foment..Jr el bienes-

tar familiar; 

- Apoyar la nutrición, la medicina preventiva dirigida a las 

madres y a la infanclJ en general; 

- Fomentar la educac16r1 en ld enscfia11za pr~cscol.1~ y cxtrciesco

lar; 

- Foment..lr el sano Cr"ecirnicnt.o físico y mental de la. niñéz; 

- Investig,1r LJ pr:oblem5.t1ca Ucl n1ño, la madre y la familia 

a fin de proponer soluciones adecuadas; 

Establecer centro~ hospitdlarios, unidades de jnvcstigación 

y docencia y centros relacionados con el b1enestas social; 

- Proporcionar servicios, asistenciales a los menores en 

abandono; 

- Prestar servicloR de as1stenc1~ juridlCd ~ Jus menores y d 

las familias, paru los asuntos compatibles con el sistema; 

- Mantendrá los contactos con otras instituciones afines al d~ 

sarrollo del bienestar social. (8) 

Cabe se~~lar 1uc hist6ricun.e11te La asistencia so

cial en M~x1co, estJba ligada a Jnstjtuciones que dcsarrolla

b~n laH dcciones respectivas sin un marco jurídico, apropiado y 

atendiendo primordialmente a motivos ideo16gicos, ~ticos o reli 

giosos. Es ~si que el Estado com1enza d dlendcr los problemas 

de la infancia más directamente dando claridad y coherencia a 

la labor asistnnci~l en el dílo de 196~ mediante el Decreto de 

Secularización de Establecimicr1to~ da Benefic1encia, colocdndo 

a las instituciones asistenciales bajo la inspección inmediata 

de la autoridad pública, proponiendo los siguientes esquemas 

de trabajo¡ { ~) 



l \401 

Proponer a la Secreturía de 9Cllud en su car.::lcter de Admtn1s

tradora del Patrimonio de la Bene[ic1encia P~blica, programas 

de d~istencia social, sin prejuicio de las Jtr1buciones que 

al efecto correspondJn et otrds dependencias 

- Fomentar y clpoyar a las dSOCl.J.cioncs o ~;ocicdadcs c1v1les y 

a todo tipo de entidades privadas cuyo objeto SCd la presta

ción de servicios de asistencia social, sin prejuicio de las 

atr1buc1oncs que dl efecto correspondan a otras dependencias(lOJ 

De es~t1 manera .'H::> gestar:on orc._ianismos gubernamenta

les dedicados a solucior1ar los problemas de la infancia en 

sus diferentes aspectos pero como un er1te aislado de la comun! 

dad en general. Por. lo tanto el DlF' r-.,;toma L.1~; cxpecicncias a_!! 

quiridas antcriorniente ampliando su labor asistencial, postu

lando que la nifi¿z no constituye una enL1dad aislada del nGcleo 

en que se genera su existcnc1d, ni el medio en que se desenvue! 

ve, por lo que se atiende 13 problemática que afronta la infdn

cia en su conJunto con tcspec~o al sector salud, educativo, de

sarrollo cultural y ~l de entrctcnimie11to. 

La labor que rea 11 za el DIF se or lenta princiEA'llmcntc a 

solucionar las causas profur1das que originan los problemas de 

la infancia, asi como vela y preserva los valores &tices, mora

les y socio-cultur,1les , que gJ.rantizan la solidéz t: integra

ción de la familia en el presente y en el futuro de M~xico. En 

este a:>pecto L1 oz::gauizu.ción h_; u.plicado lo<' criterios de rilcio

nalidad y de eficiencia para aprovechar al máximo nuestro~ re

cursos humanos, materiales y económicos. (11) 

El DIF ha implementado cinco programas b.lsicos con 

base al desarrollo social, las necesidades apremiantes. En rel~ 

ción a los aspectos de salud, educu.ción, nt1trici6n Y cultura y 

las características de la zona geográfica. 
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los programas que se aplican son: 

- Medicina preventiva y nutrición; 

- Educación; 

- Promoción Social; 

- Desarrollo de la Comunidad; 

- Alimencación Familiar. (12) 

Huy que tomar en cons1dcracJ.Ón que la población me

xicana se comf_Jone del 50't de niños y con problemas carenciales 

en varias de sus facetas, desde nifios gran parte de ellos bus

can solucionur lo::; problemu..s de susbs1stenc1a vendiendo difcr-e!!_ 

tes articulas a diversas horas de la noche y día~ siendo en la 

mayoría de los casos objeto de explotación por alguna personu 

actulta que se apro•Jecha de la situación económica por la que 

atraviesan el niño y su familia. En otros casos es abandonada de

jandolo sobrevivir sólo sin nigfin tipo de uyuda económica y mo

ral. La mayoria do estos nt~os no tienen acceso a la educación 

primaria, por lo que gran prlrte de ellos en un futuro pasar~n a 

ser obreros,. campesinos, alba~iles. u otra clase de oficios me

nores, o en su defecto serán rateros, b,;¡ndoleros , drogadiotos, 

etc. Es así, que el DIF es una alternativa a la ~olucion de 

las situaciones que inciden en el menor y en su nGcleo social 

primario. 
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4,1,J, ESTRUCTURA DF.L DIF. 

Las autoridades del DIF estarán integradds de la 

siguiente manera d-2 acuerdo como lo macea el artículo 19 de la 

Ley sobreel Sistema Nacional de Asistencia Social! 

4.1.J.l. El Patronato 

4.1.J.2. La Junta de Gobierno 

4.1.J.J. El Director Genei:cd 

4.1.J.4. El Comisario. 

4,1,2,l, El Ptitronato,-cs la máxima autoridad del Sistema y se 

encuentra integrado por once miembros de acuerdo con el art.20 

de la Ley de Asi•tencia Soc1al. Sus funciones son en1narcadas 

en los siguientes aspectos: 

- Dictar las normas generales para la planeación y ejecuci6n de 

los servicios. 

- Ejercer la vi31lanci3 ddecua~a scbre el patrimonio 

- Estudiar y aprobar el presupuesto corrcspondiente.;a&:cada a~o 

- Expedir el reglamento interno del Sistema, asi como.las nor~ 

mas y disposiciones de carácter general necesarias para la ºE 
ganización y funcionamiento t~cnico., 

- Solucionar los problemas a que se enfrenta la institución. (13) 

El Patronato estará representado r_:ior un Prcside:nte, 

que ejercerá funciones propias como: 

- Planear y dir1gir los serv1c~os del Sistema 

- Planear y hacer ejecutar las obras que sean necesarias; para l 

el cump~lffiiento de los obJetivos del Sist~ma. 

- Vigilar que los Acuerdos del Patronato se cumplan fielmente 

- Realizar los an5.J is is presupuesta les y ejercer la t.iscalización 

- Designar los vocales de los representantes de las institucio-

nes (14), 
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4.1.3.2. Junta de Gobierno,- Integradu p:Jr represcnwntes de la Se

cretaria de Salud, la Secretaría de Gobernac1ón, Hacienda y 

Crédito Público, Programación y Presupuesto, Tr<.lbdjo y Prcvi

si6n Social, Oepartamer1to del D1str1to Federdl, Procuraduría 

General de l~ Rep6bl1CJ, Prucuraduri.1 Gc11cr~l de Justicia del 

Dlslnto H~lleral y de los Dirt.>ctorcs C•_•ner,ilcs de la Compañía Na

cional de subsistencias Populares, del lnstituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trab~j~dorcs al Servicio del Escado 

de la Lotería riacional para la Asistencia Pública, de Pronósti~ 

cos para ld Asiste:iciu P6blic~ y del propio 01·g~riismo, los cua~ 

les serán suplidos por los reprcsontantes que al efecto desig~. 

nen cada uno de los ~ic: brl1S propietarios. (15) 

La Junta de Gobierno cucnt<i con un Secretariado 

ticnico y un Director Gen~ral. el cuJl tien~ las siguientes -

funciones segGn el articulo 24 de la Ley: 

- Representar ~1 organismo c01~ !Js facultades gu0 c~t3blece11 

las leyes para actos de dominio y de administraci6n para 

ploitos y cobranzas. 

- Aprobar los planes de labores, presupuestos, 1r1formes de ac

tividades y estados finaiicieros; 

- Aprobar el Reglamento Interior, la organ17ac1ón gcner.:il del 

organismo y los manuales de procedimientos y de servicios 

públ i.::o::;:. 

- Designar y remover a propuesta del Director General del Orga

nismo, a los Subdirectores Generales, dl Oficial Mdyor, y al 

Controlador; 

- Conocer los inLormes, dictámenes y recomendaciones del Comi

sario y del Auditor Externo; 

- Aprobar la ace~tac:ón de tiercnc1~1.:>, t.;:;,,,~,~:>,donaciones y de

más liberalidades; 

- Estudiar y aprobar los proyectos de inversión; 

- Conocer y aprobarlos convenios de coordinación que hayan de 

celebrarse con d~pendcnc1as y entidades p~bl1cas; 
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4,l~J.4. El Comisario,- será desígnado por l~ Socretaria da la 

Contralor¡a General de la Federación, s~rá ciudadano mexicano . 

por nacimiento y con experiencia proícs10nQl ~{fmcnos de cinco 

años, al cual se le otorgarán las siguientQs facultades según 

Jo estipulado en el art 30; 

- Vigilar gue la administración da los rccucsos y el funciona-

miento del organismo, se haljnn de acuerdo con lo quu dispon

ga esta ley y los pi:ogcamas y presupuestos aprobados; 

- Practicar las auditorías de los estados financieros y las de 

car5cter ~dministrativo que s~ requieran; 

- Recomendar a la Junt~ de Gobicrnu y al Director General,las 

medidas _preventiv~s y correctivas que sean convenientes par~ 

el mejoramiento del organ::;_uno; 

- Asistir a las sesiones del Patronato y de la Junta de Gobier• 

no; 

- Lo demás que otras leyes le ~tribuyan y l~s que sean necesa

rias para el cje~cic10 de las anteriores (18} 
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A PARTIR DE 1960. 
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como es sabido el UNICEf se preocupa por otor

gar al menor y al adoleficcnte un ambiente sano donde pueda 

desarrollar sus facu]tddes fisicas y mentilles, a lo cual en 

muchos de los casos no t1en~ ~cccso debido a las carencias 

económicas con gue cuenta. Los programas se centran en el 

sector salud, ~ducJciunal y de servicios b5sicos. Primordial

mente est~n ubicados c11 las regiones mSs desprotegidas de la 

Repfiblica Mexicana. Estos programas de ns1stencia son coordi

nados conjuntamente con el DIF, Instituciones competentes, 

Gobierno del Estado y Organizaciones privudas, las cu.Jles pr~ 

tenden dar soluci6n a los pr·oblcmas qua sufren este sector de 

la población. 

Durante el tiempo que el UNICEF hd actuado en 

nuestro pais, la Organización ha cooperctdo en proyectos de -

desarrollo urbano y rural, atención primaria a la salud, des~ 

rrollo comunitario, inv~stigacioncs operativas sobre nutrición 

desarrollo mental, co11ducta y aprendizaje, impacto de la tele

visi6n en la cultura alimentaria, atención preescolar, atcn

ci6n al nific abandonado y da la calle y programas de inmuniza

ción. En 1985 con los destrozos causados ~or el tcrrcrncLo, pa~ 

ticipÓ en la construcci6n y reconstrucción de viviendas y en 

la atención a las necesidades sanitarias en situaciones de --

emergencia. 

Tanto en México corno en el demás mundo subdesa_. 

rrollJJO el dcsaf io de otor~ar hienestar a los grupos desfavo

recidos continQa; para ello no se requiere de grandes co11oc1-

mientos científicos y técnicos, sino basta en muchas ocacio-

nes con la buena voluntad y la cooperación de todos, por sal

var el futuro de M~xico y el mundo; los nifios. El UNICEF apli-
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cando la experiencia acumulada de varios paises, en el trans

curso de lJs últimas décadas, na participado en los siguientes 

programas: 

- El Menor en Situación Extraordinar1a~ 

- nsuperviv~nc1a y Des~rrollo Infantil'' 

- u Atención Pr1n1uria a la Salud'' 

- "Pr::lgr1ma de Coa.tzacualcos" 

- "i\tención Primaria a lJ Snlud y Saneamiento Básico'' 

- ''Tcqu10 y Dcs~rrollo co11 los 375'' 

- "Proyecto µara l,l. const.cucción y Reporación de Viviendils" 

- "Convenio DlF-UnICEF-Clüapa;;;". 
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4.2.1. EL UNICEF EN EL SECTOR EDUCA'l'IVO. 

EL MENOR EN SITUACION EX'l'RAORllINARIA. 

La crítica :.:iituación cconóm1c<1 que se ha presen

tado en M5xico en los Glt11nos afies, ha originado que ur1a pdrte 

de la población infantil no tenga11 acceso J la educación b5s1-

ca, debido a que a temprana edad deben buscar el dinero nece

sario para satisfacer las necesidades de ~l y de ~u familia, 

orig1n~ndosc el fen6n1erio del n1fio calleJcro represer1tado por 

los boleritos, limpia-parabrisas, traga-fuegos, vendedores de 

dulces, globos, chicles, etc, o en otro3 cdsos 111 prostitución 

venta de productos estu~~fac1cntes, /1omosexu~lismo, robo, etc. 

Estos menores requieren de una atcnci611 irimediata para incor

porarlos a una vida útil pard sí mismo::; ~, pdra su familia. 

En bas~ a lo anterior el !JNICE~. desde 1983 man

tiene vigente el programa del ''Menor en situación extraordi11a

ria'' donde su objetivo ge11cru.l se traduce en prevenir l~ expul 

sión y abandono del menor d~ su nút.:li.=o Lwulia.r, así cor.i.o, ~r.2 

mover cambios en las condiciones de vida del niño calle:¡ero con 

el propósito de proporcionar su adecuad<J lntegru.ción u la soci~ 

dad . Dentro de sus obje~ivos cspecíf icos se encuentran: 

- Prevenir la expulsión y abandono del menor de su ~mbito fa1ni

liar, estimulando en lds zonas expulsoras la p.trticipac16n d0 

las familias en los prugra11ias inst1tucionílles del Dlf; 

- Propiciar que el niño callejero t-:ng:.1 accc:.oo et la educación 

escolarizada y; 

- Promover e impulsar la capacitación de los menores en s1tuu

ción extraordinaria, en un oficio o actividad que l~ permit<l 

posteriormente llevar un~ vida digna. 

Por otra parte, el probrama se ha realizado baJO 

2 aspectos; el niño en la calle y el niño de la calle. El prime

ro cuenta con una familia y un hog¿ir, po.r lo que es necesario la 

integraciór1 r .Jmiliar y otorgamiento de una educación. El segundo 
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es el abandonado. que no posee un lugar propio por lo gue se han 

creado casas-hoyar donde sé'~~orgaatención y alimentación adecu~ 
da asi como una educación que les permita en un futuro ocupar 

un trabajo aigno. 

El citado programa viene funcionando desde 1983 en 

Tabasco, Vcracruz, Jalisco, Baja CaliCorn1a Norte l'rijuana) y 

D.F. (Delegación Cuauhtémocl. En octubce de 1987 se iniciaron 

O[.<ffdCÍones en f~guusc¿t11enlcs, GUc10UJUüt.O, Puebla, Qucreta:::'O, 

Quintana Roo, Tamaulipas y Zacatocas. 

Las agencias ejecutoras del programa son el OIF, 

Gobierno nac1on¿1l estatal y municipal, UNICEF, Estado de GuerrE_ 

ro, 1Jirecci6n de Recreación, Cultura y Educación Especializada 

del Gobierno del Estado de México, DDF Delegación Cuauhtémoc. 

El apoyo es otorgado por el UNICEF donde opera el 

pro.1r:ama a excepción de Jalisco y Tabasco. En el Estado de Vcra

cr11z por R~dda harnen FONDECAl en BaJd California Norte y el 

DIF Nacional. 

AÑO 

UNICEF 

Rildda Darnen 

OIF Nacional 

FONDECA! 

1983 
18.5 

{miles de dólares) 

¡93,¡ 1985 198G 1987 l988 
18.0 7.0 136. 7 100. 5 

40.0 40.0 

17. o 68.0 

información no disponible 

FUBN'l'E: Program.:is concertados Mexico-UNlCE~~ 1987, pág 

* información no disponible. 

1989 

Hasta 1987 fueron beneficiados 10 000 niños, en 11 

Estados de la República y el D.F. Para 1988 y 89 no existe in

formación disponible pero se tiene conocimiento que el programa 

continúa. 
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PERSPECTIVAS 

A pesar de Los esfuerzos del UNJCEF, las institu

ciones pGblicas y privadJ~ gr~n CdnLLdad de nifios coritinGan 

deambulando por las Cdlle0 sin hogdr, sin educación y con un 

futuro incierto, por lo que es necesario acrecentar los esfuer

zos de los gobiernos y la~ 1n~titucior1e~para apoyar al gobier

no e instituciones tanto flnancieram~ntc como en recursos huma

nos, parJ lu ampliación de <2Stf.' proq::,::1m..i -.. >--ndus los estados de 

la RepúbUca Mexicana. Se espera.bu rcpt:oducido en ott:os u Esta

dos más de México u fine~ de 1939. 

FUENTE Programati concertados entre México y el UNlCEF' 1987, 

pág 2-6. 

UNICEf en México. UNlCEf' 1988, pág 12-13. 
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4. 2. 2. SEC~'OR SALUD. 

SUPERVIVENCIA Y DESARROLLO INFANTIL. 

La problcrn5tica del desarrollo infantilllü obligado 

a los directivos de l<J Secretarta de Salud a tomar medidas te.E}_ 

diente~ a resolver los problemas de dcsnutrici6n y enfermeda

des infantiles, conJunt.amentt.:! ::on alguncs organismos interna

Cl.onales. 

El objetivo general del proyecto plantea contribuir 

a la disminución de l~ morbilidad y mortalidad materno-infan

til de los menores de S años, pdr.:> lo cual se han realizado las 

sigu1~ntes labores: 

- Elaboración del l,rograma Nacional de Prevención y Control de 

las enfermedades diarreicas (PRECED}. 

- 4 cursos de gerencia y planlficac16n del programa PRECED, 

1 nacional, l regional y 2 estatales capilc1tando 151 profc

sionistas. 

Dentro de los lincilmicntos p~rr. lo~ programas del 

PRECED estatales se encuentran los siguientes: 

- Elaboración de formatos p.;:ira la concentrC1c1ón de lu informa

ción mensual y t~imostral de los avances del PRECED con fin 

de evaluación; 

- Modelo de atención de las enfermedades diarreicas que fuef 

publicado como contenido técnico del modelo de atención en 

nutrici6n y salud materno-infantil, para la atenci6n de las 

enfermedades diarreicas; 

- Cursos en todos los Estados de habilidades de supervisión p~ 

ra programas PRECED, capacitJndose alrededor de l 200 profe

sionistas 

- Contenido educativo paca la población en relación a la pre-
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vensi6n y control de las enfermedades diarreicas. 

- Dos seminarios nacionales y cuatro regionales en el m.:ine30 

del nifio con diarrea y uno de la TRO can la asistencia de 

1000 proCesionistast 

- Cursos de capacitación clinica en ~1 manejo de ni~os con 

diarrea y uno de la 'l'RO impartidos en el Hospital Infantil 

donde se cap~cito a 3 profesionistas da cada Estado. 

- Desarrollo de 67 unidndes TRO y capacitación clinica estatal 

de 1 448 profesionistus en el manejo de niños con diarrea y 

uso de la TrtO. 

La población beneficiada representa un total de 

109 millones de niños menores de 5 años durante los dlas na

cionales de vacunación y la utilización de sobr.ecitos SRO para 

combatir 1¿1 diilrrea. EstcJ: labor se ha venido realizando desde 

1986 hasta la fecha, en todo el territorio nucional. 

Para contribuir ~ ext¿nJer el uso de las sales, 

el UNICEf y la distribuidora CONASUPO, S.A. (DICONSA) disefia

ron un sistema de comercialización en las ti~ndas del Distrito 

Federal. El progruma incluye actividades permanentes de sensi

bilización y capacitación tanto para los empleados de las tien

das como para las personas que adquieren los sobres. Este dise

ño fue adoptado m~s tarde por lJ Secretaría de Salud en cuya 

imagen gráficd y elaboración de materiales pt·omocionales parLi

ciparon la Organización Panamericana de Salud {Ol'Sl. lvnerican 

Intecn.::i.tiona.l Developmente AID y el UNICEF. 

En 1967 se iniciaron en México las campañas de v~ 

cunación en forma progromada, contru l~ polio, el sarampión, la 

tos ferina, el tét~nos, la difteria y la tuberculosis. r.n 1986 

Mexico se comprometido a inmunizar a su población infantil ante 

la OMS. Durante los últimos años el UNICEr· en México ha parti

cipado en la~ ¡ ~tividades regulares e intensivas de vacunación, 

en coordinación con las autoridades del sector salud. 
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de M~xico, fortaleciendo !,, cd<lena do frio mediante dotaciones 

de termos y refrigerRdorcs, capacitaci6n de personal para su 

mantenimiento y manejo, lo que ha pern11t1do conservar las vacu

nas a una tcrnperatu::~1 adecuada. L:t or<:Janiz.:1..:ión t:oL"i.bora en ~l 

disefio de manuales de capac1taci6n pira vacunadoreci hnsL~ 

1989 han sido util1=~dos en el cntrer1c11i1jento 5 000 pcrso11as en 

los estados de Jal13cu, QuintanJ Rooo, Sindloa, VcrJcruz y Gue 

rrero. 1'\sim1smu diseñu cstr<itegins d12 comunicación educativa y 

de información. 

L.:is u9encias ejecutot·a:; han sido todas las instit~ 

ciones que integran el scctot" salud, SS, lS:::i.STL, l.'•lSS Y las 

agencias cooperantes !1an sido ... 

CONSA, OPS, UNICEF, Rotary lncernational 

gubernamentales. 

ESTADO AC'l'U/\L Y LOGROS. 

DIF. CONASUPO, Ll_ 

otras agencias no 

El presente pcograma ha logrado adaptar una sala 

de Hidrataci6n Oral en el hospital general de Chilpancingo, Gro 

el UNICEF ha otorgado su aporte ccon6rnico para el suministro de 

jeringas y vacunas DPT, asi como capacitaci6n y movilizaci6n 

social en 1986,87,88,89. L~s campa~as de inmunizaci6n antipo

liomielltica han abal."cado el 92% de los niños mt::nores de 5 años· 
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ATENC ION PR lMAR IA A LA SALUD. 

El UNlCEF desde 1983, inició el Proyecto de Ate~ 

ci6n Primaria a la Salud, para las comunidades de Guerrero y 

más tarde fue extendido a Jalisco y Quintana Roo abarcando un 

período de 3 años, sus objetivos eran: 

- Incorporar a la estructura formal de los servicios estata

les de salud el proyecto de Atención Primaria a la Salud. 

- contribuir a disminuir las tasas de morbilidad de menores 

de 5 años y mujeres en eddd fértil. 

- Otorgar servicios preventivos y aistencialcs a la población 

que reside eri localidades rurales entre 500 y 1 500 habitan

tes que no cuentan con servicios formales de salud, utiliza~ 

do la estrategia de Atención Primaria a la Salud. 

Objetivos Específicos. 

- Otorgar atención integral de salud a los niños y madres que 

viven en las comunidades donde opera el modelo 

- Favorecer la participación comunitaria como instrumento bisi

co para la implantación y desarrollo del modelo 

- Enfantizar las actividades en inmunización, hidratación oral, 

control de la nutrición y la asistencia durante el embarazo, 

parto y puerperio; 

Contribuir a rnodificaar el estado nutricional de los niños m~ 

nares de 5 años las madres en período de gestación 

Aplicar métodos y tecnologías prácticas para la asistencia 

sanitaria escencial¡ 
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- Estimular las .:icciones de pt"omoción y educación para la Ja

lud a nivel comur¡itn.i:io; 

- Capacitar el personal operativo con el perfil comunitario, 

el uso de instrumentos que implican la implantación del mo

delo; 

- Establecer mecanismos de coordinaci6n intersectorial y de 

seguimiento y evaluación del modelo q ; 

- Incorporar al modelo instrumentos apropiados para facilitar 

las sistematización del mi~mo. 

La población beneficiada es de 418.000 habitan

tes de los cuales 10.3'! son menores de 5 años distribuidos de 

las siguiente manera: 

Guerrero 

Jalisco 

Quint"ana Roo 

100 000 hb. 

303 ººº hb. 

15 ººº hb. 

Agencias Ejecutoras. 

1963-1967 

1965-1967 

196G-1969 

Dirección General Operativa de los Servicios Esta

tales de Salud de gobierno del Estado de Jalisco. 

servicios Coordinados de Salud Pública en el Esta

do de Quintana Roo. 

Agencias Cooperantes 

SS., Gobiernos Estatales, Gobiernos Municipales y 

UNICEF. 



FINANCIAMIEN'I'O 

ESTADO 

Guerrero 

1983-1987 

Jalisco 

1983-1987 

Quintana Roo 

1986-1989 

FUENTES 

{ 1983- 1989 

Gob. Estatal 

Municipal 

UNICEF 

Gobierno Estatal 

Municipal 

UNICEF 

Gobierno Estatal 

(U6) 

MONTO ANUAL 

{ 1983-1989 ) 

No cuantificado. Ap_2 

ya con transporte, 

vehículos locales, 

insumos, impresiones 

alojamiento, persa-

nal. 

37. ººº ººº· 00 

35 587 000 00 

200 ººº 00 

20 000 000 00 

442 376 500 00 

50 000 000 00 

Fuente Programas concertados entre México-UNICEf' 1987, pág. 

APOYO 1'ECNICO 

Capacitación, elaboración de material didáctico, 

y supervición de SS y UNICJ-:F. 

SITUACIÓN 

Capacitación de G90 auxiliares de Salud de la Co

munidad distribuidos de la siguiente manera: 

Guerrero 240 

Jalisco 300 

Quintana Roo 150. 



Atención del 85% de la poblaci611 infantil en 

los siguientes rubros: 

Aplicación de Inmunizac1ones 

Asistencia Médica Simplificada 

Vigilancia Epidemiológica Simplific;ida. 

( l S7) 

El proyecto het sido terminado con gran éxito y 

se espera reproducirlo en otros Estados de la República 

Mexicana. 
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4.2.3 .. SECTOH SERVICIOS BASICOS Y-DE Sf,LUD. 

PROGRAMA DE cot~TZACOALCOS: 

t:ste pr-ogramas se lleva acabo en la zona de Coat1.a

coalcos Veracruz, con el objeto de llevar los Sarvicios nasi
cos u la zonas marginadas de esta región, asi como inmunizar 

a los niños contra el sarampioñ, viruela, poliomielitis y tu

berculosis y elevar los niveles nutricionales de éstos. 

Los objetivos especificas del pro')rúuw son defini

dos de manera siguiente: 

Extender y racionalizar la cobertura de servicios a través 

de la adecuación e implementación de un modelo de at.ención 

primari<J. a la salud; 

- Adecuat· y desarrollar: tec:;ologia alternativas en agua {sane.e, 

miento), disposición de f:oC'..lS dí? bdsuca, mejot:"dmicnto de la 

vivíenda de carácter demostrativo, mediante el aprovechamicE. 

to de la infraestructura institucional y de los r~cursos 

existentes. 

- Capacitación de personal ticnico de las instituciones de la 

Comunid.:id en servicios básicos; 

- Capacitación de personal técnic~ de las instituciones y de 

la Comunidad en la metodologia de plune~ciOn participutiva 

de la comunidad en servicios básicos; 

- Capacitación de monitores, promotoras y personal de la comu

nidad en educación nutricional y,• 

- Promoci6n de t&cnicas sencillas relacionadas con la nutrici6i1 

y vinculadas al gobierno. 

Este proyecto ha beneficiado hasta la fecha a una 

población de 25 000 habitantes y 5 000 farnil1as 1 a .partir de 

1983 en lu zonas marginales del municipio de Coatzacoalcos. 

Las Agencias coope~~ntes han sido UN!CEF, Servicio 
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coordinados de Salud Pública del Estado de Veracruz, lMSS , 

Hospital Comunitario, Ayuntamientos Municipales, Universidad 

Veracruzana, Ractda Darnen (organismo sueco de atención a la 

niñez), DlF nacional, e~taLal y municipal 

SI TUAC ION HASTA 19 8 7 

ACTIVIDAD 

nutrición 

inmunizaciones 

desparacitación 

en 1983 

tratamiento de 

agua 

letrinas 

control de emba-

razas 

planificación 

familiar 

CONCEPTO 

niños desnutridos 

BCG 

D1'P 

SABlN 

sat"ampión 

población despara-

si tada 

por ebullición 

por desinfección 

por [ilLr.).ción 

s/tratamiento 

existentes 

mujeres 

hormonales 

inyectable 

DIU 

salpingoclasia 

1984 1987 

68.n 51.2% 

60.2% 72. 3% 

43.6% 92. 0% 

44.0% 95.0% 

49.5% 95.0% 

62.5t 89. 4i 

3l.9i 52.6% 

2.0% 

6.51. 8.5% 

r;i. sv. 36. 9% 

105 210 

16 123 

12 335 

66 

15 102 

53 493 

FUENTE: Programas concertados México-UNICEF, 1987, pág. 23. 

A partir de 1986 se extendió la experiencia a 

diez áreas urbanas marginadas de Jalapa y el Puerto de Vera

cruz. 
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En forma paralela se l1an realizado otras activi

dades en beneficio de la comunidad con la participación de 

los beneficiarios, tales como: huertos [am1liarcs , sDneamie~ 

to bijsico, instalación de letrinas, redes de agua potable, 

programasdc educación, nutrición educación escolar. 

M~:'l'AS 

- Demostrar que el programa de l\PS es un método alternativo de 

salud a bajo costo y de alta eficacia y efectividad; 

- Lograr la replicabilidud del modelo, por lo menos en el 50% 

de las colonias marginales de Coatzacoalcos; 

Establecer cursos de capacitación continua para promotores 

de salud y de equipo técnico. 

FUENTE; Programas concertados M~xico-UNICEF 1987. p&g 

UNICBF en Mér.ico. UNlCEF 1988. pág 5-G. 
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ATENCION PR[MARIA ,\ LA SALUD 'l SANEAM1ENTO fü\SICO 

A purtir de la experiencia en el estado de C!iia

pas en el ''proyecto de dgua y servicios b5s1::u~··, se bri11dci 

apoyo a cuarenta. y cu.Jtro comu1J 1dades de los municipios de 1~1 

Unión y C~~~~:~~tJa en el estado de Guerrero, los cuáles a 
raíz del terremoto perdieron sus f ucntes de abastecimiento 

por la contaminación del agua, originando graves problemas de 

sal~d , espcciJlm~ntc en lo~ ni~os. 

En 1986 el UN1CEF, la Ayenc:ic1 1ntcrnaclona1 puru 

el Desdrrollo del CJndJ¿ (CIDA),y la Secretaria de Salud del 

Estado pusieron en mdrcha el proyecto ''Atcnci6n Primaria a la 

Salud y Saneamiento Bdsico, concluício en mnyo de 1987. 

Sus objetivos especificas contemplaban: 

- Otorgar agua potable d l<ls comunidades de Guerrero afecta

das por los sismos de 1985; 

- Elevar las cond1c1ones ambientales J~ la comuniddd; 

Crear servicios básicos donde el niño pueda desarrollar su 

capacidad física e 1ntelcctual. 

Se beneficiaron cuarenta y cuatro comunidades 

equivalente.: siete mil trescientas treinta y cinco familias, 

otorgándoseles agua potable, letrinas, lavader.Js público!::i, 

control de plagas, reconstrucción de viviendas, eliminación 

de focos de basura y construcci6n y reconstrucción de escue

las. 

FUENTE: UNICEF en México. UNICEF 1988, pág 10. 
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4.2.4. SERVICIOS UASlCOS. 

TEQUIO Y DESARROLLO CON LOS 375. 

El proyectó est5 dirigido a la población rural 

indígena de la Mixtecu Oaxaqucñu debido a su al to índice de mar. 

grnac1ón, caractcr1z.Jdo 1:-'ªr Jlta.s tusus de nt1talidad y moctali

dad en los ni~os rcc1~1 ndc1dos,<lsi como un nivel agrícola de 

infrasubsistencia que conlleva a la población a ~ncontrarsc en 

condiciones paupérc1m.J:;;, Por lo que :;;e hi:!Ce necesario contar 

con el apoyo económico y técnico del gobierno a través de las 

instituciones pGblicas cstatdles y de los orgQntmos intcrnaci2 

nalcs que estable~can programds d~ biencstdr social. 

El obJCl1vo 1eneral que persiiJUC el presente pro

yecto se plantea <le lR siguiente forma ''Contribuir a mejorar 

los niveles de vid~ de la poblaci6n de las 375 comunidades de 

la mixtcca oaxaque~a a trav~s de la realizac16n de las activi

dades y obt·as en bcnef1c10 col.e:ctivo, en b.i:~c el 1.1 responsa

bilidad del pueblo y del gobierno. 

Los objetivos cspecíf icos sor1 contemplad~s 

continuuc ión: 

- Estructurdt u1~ modelo d~ dcs~rrollo comun1tar10 que integren 

programas instit•1cicna12~ a fin de elevar los niveles de 

vida y pürticipar dentro de su comu111dact en general. 

- Propocionar a~istencia social a las comunidades a través de 

los programas institucionales del Dlf y otras entidades pG

blicus afines; 

- Promover los cambios de conducta ~n los hábitos l1igienicos y 

alimentarios de las fain1l1as en las comur1idades 1 respetando 

sus valores culturüles; 

- Incentivar a lds comunidades del adecuado.nprovechamiento de 

sus recursos naturales. 
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les que 

El programa hil beneficiado a 375 comunidades rur~ 

tiene menos de l 500 habitantes, los cuales suman 

en total 375 000 hb. represcntd11do a 68 mil familias. El cual 

se realizó de Sdptiembre de 1987 a diciembru de 1989. 

Las agencias ejecutoras incluyen: Gobierno del E~ 

tado de Oaxaca y DIF nacional. Las ay-encías cooperantes es tan 

compuestas por el UNICI-:F y la Secretaria de Salud del Estado. 

Dentro del aspecto financiero se encuentra la pnE_ 

ticipación del Gobierno del Estado de Oax~ca ~ trav~s de un 

préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo# Banobras, 

UNICEF, DIF, con un monto a~roximado de 20 UOO millones de p~ 

sos. 

En la realización del presente proyecto fueron m~ 

vilizadas las comunidades involucradas, las cuales aportaron 

material de la región y mano de obr~ calificada, construyendo 

así; 

-150 sistemas de ngua entubada. 

Por lo que se r~f1ere a los programas del DlF se 

beneficiaron 747 famili~s representando 5,229 habitantes ator

g~nJoseles; 

- 1,320 paquetes de huertos familiares distribuídos; 

100 letrinas; 

- 2,625 árboles plan"Cados (frutales ydehornato.s); 

159 Paradas (comprende una pala y 1 azadón) ; 

-14, 546 Kg. de harina de maiz de nixtamal ; 

- 5,630 Dotaciones de leche (80ú gr. por dota.c1ón) 

-62,000 Natillas distribuidas. 
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PERSPECTIVAS Y LIMITACIONES. 

Se pretendía que el programa de vacunación antipo

l iom1el itica fue~d permanente. Por otra parle, en lo tocante a 

la deshidratación oral se esperaba realizar programas de capaci-_ 

taci8n a l~s madres y personal de servicios de primer nivel pa

ra el suministro de TRO, en los centros comunitarios y de salud. 

Asimismo se contempló la 3mpliac1ón del programa introduciendo 

la vigilancia del dcsilrrollo infantil, capacLtando a los padres 

con niRos menores de 6 meses. Por Glt1mo 1 ~gs medios masivos de 

comunicación se c0nte1npldba fomentar los cambios de conducta de 

los padres en ld <llención del desarrollo 1nccgr~l de medidas 

higi6nica~ durante el embaraz0, parto, puerperio y atención al 

recifin nacido, adem5s de la vacu11aci611 y el su1nin1stro de la 

TRO. 

Las limitac1oncs encontradas dentro del programa 

estan relacionadas con el corto tiempo del mismo, ya que persis

te una tasa de mortalidad elevada. 
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PROYECTO P.!\RA LA RECONS'I'RUCCION Y KEPARAClON DE VIVIENDAS. 

Este proyecto fu6 realizado con el objeto de 

construir y re¡Jarar las viviendas destrozadas por los terre

motos del 19 y 20 de septiembre de 1985, llevándose a cubo ~n 

dos fases. Dencro J.e su objetivo general se contempl<-i el oto.E_ 

gar apoyo a la población de ba1os ~ngreso~ J(Cctada ~ur el 

sismo y que no fué benefic1dd,1 con el "Programu de H.ec.rn~truf. 

ción del Gobierno Mexicano''. Su ob)etivo especifico consiste 

en ayudar a 539 familias en la reconstrucción y/o reparación 

de viviendas que reGnan los servicios min1mns de bienestar. 

La durac16n del proyecto fue ,fe diciembre de 

1985 hasta marL.o dr.' 1988, se reconst?.-uyeron y repararon 539 

casas ubicadas en Ja ciudad de M6~ico, distribuidas de la 

siguiente n1aner~: 29 predios de la Dclcgac1611 Cuauht6mcc, en 

en las colonias Valle G6mez, Doctores, t1orelos y Trfinsitu, 

se entregaron 145 v1v1e11das nuevas con un avance del 70-75% 

del totu.l, así como J4 v1v1end<i~ tut,llmt:nte t.crm1n.:Jau::;. Asim1~ 

mo 182 viviendas fueron apoyada~ para la comprJ del terreno, 

demo1ici6n y material de construcc16n y 209 viviendas reparadas. 

Las agencius ejecutoras fueron algunati empresas 

privadas, el UNICEF y alguna~ dependencias gubernamentales. 

Dentro du ld cuu~er<lc1ón financiera se encuen

tran involucradas las siguientes instituciones: 

Australian National Committec; 

Belgium National Comm1ctee; 

Canadian Nation.11 Comrnittee; 

Food for thc hungry; 

FONDECAI 



German National Committee. 

German Red Cross. 

Grcek Na tiona l Commi ttee. 

Italian National Committee. 

Japan Naational Committee. 

Oxf.:i.n. 

Soroptimistas. 

Cruz Roja de Suiza. 

Con un monto aproximado de 1 1 730 000 dlls. U.5. 

PROGRAMA DE REUDICACION DE DAMNIFICADOS 

( 166\ 

El pt"esente programa fue realizado con base a la 

necesidad de reubicar a las f~wilino damnificadas por los sis

mos, el cual consta de dos etapas 

En su primcr<:i etapa se planteó como objetivo ge

neral organizar a la comunidad para suparticipación activa en 

el incremento de sun]vel de vida, as.í como satisfacer sus nec~ 

sidades elementales de subsistencia. En sus objetivos especííi 

cos se destacan los siguientes aspectos: 

- Organizar a la comunidad interna¡ 

- Lograr un minimo de comodidades en la vivienda; 

- Otorga los servicios sociales necesaI:"ios en la zona en cua.!!. 

to a salud, nutrición y educ~ción; 

- Promover el otorgamiento de viviendas y la generación de em

pleos permanentes en la zond; 

- Establecer contactos internacionales para la obtención de r~ 

cursos económicos; 

- Promover la organización social del asentamiento. 

Dentro de esta etapa fueron reubicadas 190 fami

lias en los fraccionamientos de Ex-hacienda de Xalpa, Munici-
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pio de Huehuetoca, Estado de México 

Dentro de su segunda fase, se establecieron los 

siguientes objetivos específicos: 

Reubicar a 300 familias del ~stado de M~xico mejorando sus 

condiciones de vida. 

- Apoyar la creación y·funcionamiento de 30 microempresas fami-

1 lares. 

- Mejoramiento de las condiciones de vida de las JOO familias. 

Fueron entregadas 300 viviendas reubicando 300 

familias, con una participación aproximada de 120 mujerc5 en -

forma organizdda. Se estableció una Casa de Salud. El valor 

de la vivienda oscilo según los ingresos percibidos por cad<l f~ 

milia. El gobierno del Estado pagó" el soi del contrato de 

aguaY drenaje de 110 familias. Asimismo fue reubicada la pobl~ 

ción escolar : preescolar, primaria y secundaria y 89 personas 

encontraron empleo en lw ~on~. 

EVALUACION 

Los presentes programas y proyectos r.ueron reali

zados gracias al apoyo financiero de la C::imunidad Internacio

nal, las Agencias Ejecutoras , el gobierno me:-:icuno y la po

blacion beneficiada. Se termin~ con gran ~x1to ya que hoy en 

día 839 familias habitdn viviendas dignas con servicios urba

nos y sociales, en cuanto a drenaje, agua, luz, salud, educa

ción y nutrición. Asimismo se crearon algunos empleos permane.!!. 

tes en la zona. 
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CONVENIO DIF-UNICEF-CBIAPAS 

Fué establecido un Convenio de Cooperación entre 

el Gobierno del Estado de Chiapas a través del Sistema Estatal 

para el Desarrollo Integral de la Familia y el UNI ~F. Sus ac

tividades de trabajo fueron iniciadas en julio de 1983 y term! 

naron durante 1985. Los trabajos fueron realizados en la re

gión de la Sierra del t:slddo en la zona de Della Vista, la cual 

abarca 4 comunidades involucradas, a fin de mejorar las condi

ciones de vida de los grupos marginados, especialmente lo que 

se refiere a salud, saneamiento básico, nutrición, ingresos y 

traba jo/ 

La región de Bella Vista se caracteriza por la i~ 

suficiencia de vias de comunicación, el alto índice de desnu 

trición de la población 1n(antil, los deficientes niveles rle s~ 

lud en la población en general, la sobrecar:ga de trabajo en n.i 

ños y mujeres aunado a los bajos ingresos económicos de la fa 

milia. Inicialmente se atendieron los municipios de Bejucal de 

del Campo, la G~andeza, Mazapan de Madero y el Porv~nir con 20 

comunidades indígenas ... , las cuales fueron ampliundose has

ta conformar en 1965 47 comunidades er1 6 municipios en funci6n 

de la demanda de apoyo y el impacto de los servicios otorgados 

En base a los anterior se plantearon los siguien

tes programas: 

1.- Programa de Apoyo a la Mujer Campesina 

2.- Pro rama de Nutrición (alimentación) 

3.- Programa de Mejoramiento de la Salud. 

De los cuales se destacan los siguientes objetivos 

- Promover y organizar a la comunidad a través de la identifi

cación de su problemática para impulsar el desarrollo comunl 
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tatario. 

- Disminuir la carga de trabajo de la mujer campesina con el 

fin de brindarles unu mayor atención a los hijos Yasus fami

lias; 

- Elevar el nivel nutricional de la población en especial el 

de la. infuncia; 

- Mejorar el estado de salud en general y disminuir la inci

dencia de la deshidratación por diarreas en la población in

f ¿int.il. 

DESARROLLO DEL PROGRAMA 

Fueron atendidas gradualmente 47 comunidades de 6 

Municipios cnciavados en la región de la Sierra que a continu~ 

ción se detalla: 

Bejucal de Oc ampo 9 Comunidades 

La Grandeza 11 

Maza.pan de Madero 

El porvenir 10 

Amatenango de la 

Frontera 

Motozintla 

Total 47 

La población fue superior a 27 000 habitantes que 

representan el 79i de la población total en el área, compuesta 

por más de 4,380 familias. 

PROGRAMA DE APOYO ¡'\ LA MUJER CAMPESINA 

Se instalaron 10 molinos de nixtamal comunitario 
/a 

beneficiando,cerca de 400 familias, reduciendo en 3 horas dia-

rias la preparación del nixtamal. Además se distribuyeron 885 

molinos manuales beneficiando ol mismo número de personas,red~ 
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ciendo por tanto el trabajo de mujeres y niños. Se acarreó 

a{Jua Y leña y se dotó :1.la comunidad de un paquete de bestius 

de carga donde las fuentes de abastecimiento se encontraban a 

2 horas. 

Se instalaron 1 200 fogones, con el fin de evi

tar accidentes a los nifios y la contaminaci6o de alimentos. 

Asimismo:::e construyeron 30 sistemas de> h1dratantc.s públicas en 

coordinación con la Subsecn~tarí.:i de Asuntos lndígcn~r;1~ y el 

UNICEF, 

PROGRAMA DE NUTRICION DE ALIMENTOS 

Dentro de este programa se realizaron pláticns de 

orier.tación nutric1onal y prC!.paraciún de alimentos que fuei.-on 

sustentados con: 

- Distribución de 2 347 dotaciones scman3!C~ de leche a travis 

del DIF: 

- Asesoria, distribuc16n y siembra de 2 817 huertos familiares 

para autoconsumo; 

- Vacunación y 'l'ratamiento de enfermeaades para 100 000 aves 

- Siembra de 480 parcelas de soya, 90 parcelas de alfal(a y 50 

parcelas de avena, enriqueciendo de esta forma la ":!icta fa

miliar; 

- Establecinuento de.¡ viv~ros frutiC"olas comunital'ios con CE_ 

pacidad de producir y distribuir 14 000 varetas de manzano,. 

durazno, ciruelo y peral; 

- Distribución de 25 000 hijuelos de piña, establecidos en 

áceas con problemas de erosión de los suelos; 

- Promoción y establecimiento de 100 tanques acuícolas rústico 

donde se cultivan 35 000 crías de tilapia africana y carpa 

de Israel. 
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA SALUD. 

En el presente programa se llevaron a cabo reu

niones sobi:-e plan1f1cación famil1ar, sanidad ambiental, y 

demás temas relativos a la salud, obteniendo los resultados 

siguientes: 

- Desparacitaci6n infantil, di~tr1buy¿ndosa 67,617 dosis; 

- Oist~ibuci6n de 14 000 sobres SRO, ascsor1a y capdcitaci6n 

en la elaborac.ión del suero c.l.sel:"o; 

- construcci6n de l 500 letrinas; 

Aplicación de 10 000 dosis en campdfia de vacunac16n anti

rr5b1ca, en coord1naci6n con la SSA; 

- APS otorgándose 18 OOú consultas; 

- Orientaci6n y planificació11 fü1n1llar ~ 5 GOO personas; 

- Mejoramiento de Ja vivic11dd {divtsi8n de espacios). 



CICE'l'ACH (centro de 'l'ecnolog ías api;opiadas en el Estado de 

Chiapas). 
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En el marco del convenio, en 1985 en coordi..nació 

con el DIF_CHlAPAS y SEDUE fue establecido el CIDI::Tl\CH, el 

cual cuenta con 38 pr·omotoras, 3 responsables de grupo y dos 

supervisores quienes fueron apoyados por un Grupo T~cnico com

puesto por un coordinador general, 4 t6c11icos de Programación 

agropecuarios y especialistas en salud. Incremcnt~ndosc a 40 

promotores, 5 responsables de grupo, 2 supervisores, y 6 tic

nicos de apoyo tcabajando 20 comun.i.d.Jdes. Se dispuso una oficJ:. 

na en Mutozintra y 3 Centros de Operaci6n ubd~idos en: 

a) Las Tablas M.un1cip10 de Be 3ucal de Oca.mpo. 

bl Las Salvias Municipio del Porvenir. 

e) La Grandezü Cabecera Municipal. 

Estos centros de operación se instalaron en luga

res localeH qu~ las autoridóde5 de l~s comunidades facilitaron 

Por o~ra parte, el servicio de transporte fue construido por 

uni.dades Wagon jeep doble! ti:-acción, donde se transportaba al 

perso~al, los materiales y el suministro. 

FlNl'~NCIAH 1 ENTO. 

Durante el período de 1983-1985 fecha en que con 

clu:l'ó el convenio se invirtió 259. 5 millones de pesos, consid.!:_ 

randa las aportaciones del UNlCEF ll3'ñ) ,DIF-Ctliup.:rn (27!) y 

Programas de Desarrollo Rcgion.Jl ~60'?-). 

IMPACTO DEL PROGRM1A. 

El D2sarrollo del Programa Piloto de la Sierra 

causó un gran acercamiento entre las comunidades y lds institu 

cienes, como'resultado de la estrategia utilizad~ por los pro

motores comuni lu.' J.os. 
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Es de estimarse que los índices de desnutrición 

de la población infantil se abatieron considerablemente con lo 

apoyos e11 la distribuci6n de lácteos y una adecuada orienta-

ción nutricional basada en la producción y de al1mentos r~ 

gionales y una mayor atenci6n y cuidado de las madres. 

La aceptación del progr<lma en L.1 i:egión, originó 

su r~plica en otras regiones del Estado, tal es el caso que en 

julio de 1985 se amplió a 3 m1croregioncs, ubicadas en el área 

de San Qu1ntin y Colonchan en],, región de la selva, con 17 co

munidades y en el área de •ralapa Pu.ntcpec con 6 comunidades al 

norte del Lst.ado, con un equipo técnico cada uno de ellos y 

una amplia red de promotores rur~les. 

Otro importante avance, fruto del convenio 

OIF-CHIAPAS-UNICEF, lo constituye el Centro de Tecnclogias 

apropiada? el cual ha st:::!rvido como modelo de capacitación para 

presidentes de los 109 Sistemas OlF Municipales, Promotores Ru 

rales y Centros Educativos de la Ciudad. 
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EVl\LUACION Y PERSPEC1'1VAS DEL UNICr;~· ;;N M~XlCO. 

El mncEF en México mant1ene en cartcleI"a progra

mas dedicados a s.::ilvar lu vida de niños men.::1t:cs de 5 año~. ate,!l 

dcr los problem~s de la lnfancia y adolescencia en general, así 

como otorgarles mejores condiciones de vida donde puedan desa

rrollar sus capacidades físicas ü intelectuales. 

El gob1err10 mexicdno y el UtllCEF ha realizados 

ixitos bastante profundos en favor de la inmunización infantil, 

nuestro pais es un CJ~rnplo claro gue 11odcmos ~cabar con las 

seis enfermedades inmunoprevenibles, cor1 el esfuerzo de todos 

tanto de asocidcioncs privadas, rel1~iosas, personal voluntario 

hospitales, clinicas y organismos p6bl1cos, mediante los ''Uia~ 

nacionales de vacunación'', logrando que el h2~ de la población 

infantil este inmunizdda contra la d1Ctcria, tos (erina y l6ta

nos, el resto no se encuentra inmun1zado debido a la falta de 

atención de la madre, yn sea porque no los vacuna o porque com

pletan la dosis ll9}. Así también resulto ü\¿¡gador que el SQ". 

de la población este inmunizada conLr-a l u po1 io, y triste;! que 

el 20% restante este condenado a sufrir u11<l posible 1nval1dez 

( 20)' 

México en 1987 mantuvo una tdsa de muertes inLJ.~ 

tiles en menores de 5 años del. iV!- 1 Jc.rn,:c 01 ,18'.t cor·respondc 01 

niflos menores de u11 ~~o (21}. El 501 de ~stas muerte~ as origi

nada por las infecciones diarreicas que pudieron haber s1do 

contrarrestadas con la 'l'erapia de Rchidratc1c1ón Oral ('l'HO). En 

la actualidad el UNICEF con apoyo del gobierno, mantiene una 

campc'.lña ma~iva en hospitales, clim1Ci.15, medio~; de comuni.coc1ón, 

y escuelas con el f 1n de que la poblac1611 ~ono~ca lo3 ~~tortas 

sencillos y a bajo costo contrd las en(errncdadcs infecciosas 

con el fin de reducir estas tasas de mortalidad. Adem~s produ

ce Sales de Rch1dr.J.tación Oral (SRO) paro su consumo locar y 

exporytd <i i·.r"..f.·ric.:i. I~atina. 
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los métodos sencillos y a bajo costo contra las enfermedades irr 
fecciosas con el fin de reducir las tasas de mortalidad. Además 

Mexico es uno de los productores de sales de rehidratación oral 

(SRO), que exporta hac1a l\méL·ica Latina. 

Por lo que respecta a lactancia materna, en Mixi

co el 62l de las madres amamantaii a sus hijos de 3 meses, el 

48\ a nifios de G meses y 27\ de 12 meses (22). Esto se debe a 

diferentes circunstancias, la madre trabaJa y no puede amaman

tar a su l1i]o, cuesti6n de est~tica o falta de orientación so

bre sus beneficios. t\nte esta deficiencia se cuenta con una S!:. 

rie de medidas que estimulan la lactanc1a materna, como son: 

eliminación total de los comerciales sobre los sustitutos de 

la leche materna, y or1encac16n en las clinicas y hospitales 

sobre los beneficios de la lactancia ~atcrna. 

El problema de la desnutrición en M~xico radica en 

la falta de orientación sobre una buena alimentación, la esca

E~Z de los productos al~mencicios y l~ desnutrición de la madre. 

La dieta del mexicano se basa principalmente enlas grasas, que 

solo engordan y no nutren u.dquiriendo malos h.-1.bitos alimenticios 

desde pequeños. Por otra part0, se encuentrü la idiosincracia 

del mexicano, estableciendo que el hombre necesita comer mejor 

que la mujer, porque gasta un mayor número de energías, por lo 

quela mujer adquiere una al1mentnción escuza y desordenada que 

repercute en las altas tasas Ue mortalidad materno-infantil. Por 

lo cual el gobierno mexicano y el UNICEF han difundido las ta

blas de vigilancia del desarrollo que es una forma sencilla de 

orientac a las madres sobre el estado <l~ ~ulud del niño, esta~ 

tablas han sido repartidas en clinicas, hospitales y escuelas, 

teniendo una gran aceptació~ Aunque en muct1as ocasiones existe 

el ex.ceptisismo de la madre. Asi tdmbién, se han establecido 

pcogr¿¡mas pacd el ~uiilinistro de vitamina A en cápsulas a un co~ 

to de 10 centavos de dólar, para evitar la ceguera, deficiencia 

mental y la desnucrici6n del ffienor. 
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Uno de los rétos para la presente década,cs al

fabetizar a la mayoria de la poblaci6n mexicana, el trabajo 

es dicifil, si consideramos que al 33\ de la población infJn

til no tiene accc~o a cursar el nivel priinario, debido a Las 

carencias económicas por las que atraviesa el y su familia. 

Este fenómeno se presenta tanto ~n las zonas urbanas como ru-

rales. Es común que , cada noche y tarde vemos ni~os en al-

g~n crucero o por las calles ve11diendo diferentes articulas o 

haciendo algún tipo de malabares para ganarse unos cuantos p~ 

sos, probablemente sea SUJBto a eKplotación por parte de al

guna persona adulta o verdaderamente aporte el poco dinero al 

gasto familiar, el hecho e~ que el niño crece con un futuro 

incierto, rodeado de una sociedad hostil. En las zonas rura

les existe la problemática que el 11iüo desde paqueija comienza 

a ayudar en las labores de labranza, adem§s debido a las ex

tensiones geográficas la escuela esta retirada y no cuenta 

con un medio de transporte adecuado por lo que crece sin leer 

ni escribir, hacicndolo tímido e introvertido por el resto de 

sus días. Es por ello que el UN!CSF !la des,Hr:-•:JllaJo dc::;d~ 

1983, el programa el menor en situación extraordinaria, don

de al niño de la ciudad se le otorga una educación y se le 

capacita en algún oficio. Hasta 1987 fueron beneficiados diez 

mil nifios en 11 Est~dos y el D.F. , sin embargo es necesario 

la apliación del programa a otros Estados, así como la crea

ci6n de un proyccLo que abarque las n~ccsidades del nifio en 

el campo. 

En materia de servicios básicos el UNICEF ha tr·~ 

bajado principalmente en las zonas rurales, donde ha otorgado 

a las poblaciones más desfavorecjdas servicios de ayua, s~ne~ 

miento ambiental y salud, además trctbiija con Lis comunidades 

en la construcción de granjas, huertos y fuentes acuicolas 

que sirvan al gasto familiar y ayuden a la dicta alimentaria. 

PJr filtimo,hemos conocido las acciones del UNICEF 

en M~xico durante el decenio del 80, pero sabemos que su ca

cidad es mayor y que las necesid~des del ni~o y el adolcscen-
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r.~dad es mayor y que las ncccsidade5 del niño y el adolescen

te son grandes, por lo que es necesario una ampliación de 

programas y proyectos que logren el desarrollo f isico e inte

lectual de la gran mayoria de este sector de la población. 

Dentro de las limitaciones de la acción del UNICEF 

en M&xico, nos encontramos con las políticas gubernamentales 

del gobierno mexicnano que recaen en el burocrat1smo, parecie_!! 

do que cstfin en cont~a del desarrollo arm6nico del nifio y el 

adolescente, adcm~s la incapacidad de negociaci611 del presu

puesto que otorga el fondo a los países. 
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PAlS 

Indonesia 

Fa,1st<1n 

India 

LlSTA IJE PHOG!-ti\Mt\S ~1.1\t.IZi\DOS POk EL UNIC!~F 

PIWGkMIA ODJE:'l'IVOS S~XTUH 

Vig1l<1nc1a dei de:1u- -lJ1sm1nu11:- id<' muer-tes SdluJ 
rrol!o mensuul In- in1ant1 Ie.'..i, n1..,-didnte 
L1nt1l la apl1c.tc1ün de la 

1'RO. 
-PrC'.'.lOClOn<ir l..1 l;.ic

t,u1c1.1 mat0i:-n.1 r des-

-\!ticunur -3 ;._,., rnenor·e-s 
úe ~ -::ilo>:i. 

-O::i(~nti:lr, ~·.obre 1<1 
plan1f1c<.1cil'm tamil1ar. 

frogrilma de Rl..'hidru- -D1:,m111u1r l.:! t.1su dc S.o1lud 
t.1c10n OraJ e Inmu- murt,1l1dad Jni.:tntil. 
niz.ic1ón. -El·:-var los n!v~les de 

Serv1c1os lntegr.idos 
de De!larrollo lnfdn
ti l. 

salud. 

-ReduciL- la t ~~de mor S:ilud 
tal1dc1d lll~<t lll. -

-Eluv.ir los n ·:~·le~· de 
s,1lud del 1.1 

-Inmunizar ~1 -.,sa de 
la población infantil. 

lJ!:SAHP.OLLO 

!:.:;le ¡.n·o1t·.ima :Je cneuentr,1 en:: 
1oc.1du a u.·aucir ld!, ta:::h1s de 
mort,1 l uL1d Jt.• 90 u 'JO mul'rU . .'~ 
p.u-a J 0 cu" l, se 11<111 rt.!qu.-r ido 
~00 vulunLit·ios en Jl UCJO iil 
dCd\;. 

El des.icrollo del fJl<..'gt·,11'1<1 pe 
m1t10, aumL'ntar l.i t,1~" ,~·:: \~ 
CUOdC1.5n :ic·l 5 cll 
duclt- 30 m1llom'.!s dt.· bols.id 
de s.:dcs (S!<.J} en l3b·l, c<.1¡.h1-
c1 tti¡· ,1 ;~;;__; J(; l.2 Úvu t;um<1dt~ 

dro~h\$, en :u•::di:..l.J.s ;;.\~ 1.tt .. ,,_,ir ru 
llo y ~-rotecctón n .. ! n1iic.1, -

El s tnr sc11 centre· .. ;:;; t~,tcn 
Clali:~ qu1..• ~~1rven ,_v::ru ·ju.1r
der1.1s f·iJ:a nifios ,-,._'Jlut\.'c. de 
se1~ afi,,_u, se otory,iri o::uisoa 
de ulfabctiz.:ic1ón p,n·ú .tdul
tos como o::cntnn> de salud 



Baquio, F'ili
p1nas 

mlento 

Colombia 

Brasil 

IringLJ, T<IE, 
zania 

Addis Abebn 
Etiopia 

l'tH-· .. , 

Campaña Ma$i va de 
tres jornt1.das de 
vaconación. 

Obts nacion.iles de 
vacunación. 

Programa de nutd· 
ción 'I salud, 

Campaña para redu
cir a la mitad la 
mortalida.d infan
til 'f juvenil du
rante los próximos 
tres años. 

Promoción del desarro- Salud. 
llo infantil, lactan-
cia m<sterna, r-chidra-
tac.tón OL.'.ll y eSfMCi-
micnto de nac1m1entos. 

-Reducir a la mitad la Salud 
tasa de raot·t.:ilidad in 
fantil, pat'a ev1 tar Ta 
pérdida do 50 000 ni-
nos cada año. 

-rnmunizar ,, la pobla- Salud 
c10n infanu.l menores 
de dos años contr11 tos 
ferina, tétanos y po
licmielit1s. 

-Keduc ir a la mitad la 
tasa do mortcd1dad en
ti:e los so ouo niños 
que viven en 167 .:il
deds. 

- ImplemE:!ntilc de TRO y 
vigilancia del dcsa
rrol lo J.1lfant11. 

Este pi:-ograma ha. contribufdo 
ha reduciz: las tasa!> de mor
talid,od infantil y 3uvcnnl 
en un soi auranta los último 
5 años. 

Con el apoyo del pre:.;1dcnte 
Belisario netancur en 1985 
se logr~"\ron inmunizar a 800 
mil niOos, contra tos (cr.inil 
sarampión, polio, dHter.ta y 
tétanos. 

I-"ueron vacunados 2 millones 
de niños menores de dos años 
contra 4 enfermedades. s.ien 

do nacesado 400 000 volunt.:Í 
rios y 90 000 puestos de '-la-: 
cunación. 



PAtli. 

Pdkise.;,n 

LtS1'A OE PROGRAMAS REALIZADOS POR EL UlilCU 

PROGRAMA 

Programa Acelerado 
de salud 

ODJC:i'lV06 

salud 

O~ROLLO 

en 19811 aumento en un ssi 
m~s l..:\ pobl<Jción inmunizada 

tlut. 1. Oelhi Viqilancíu del Desa- Proteger el desarrolla salud fue:-on utoroüdas tabl,:1!.i de 
crecimlento ·en )os centros de 
oalud. 

TailandJ.a 

Uganda 

Bostwana 

Zimbabwe 

Tanzania 

República; de 
Corca 

rrollo. VDD físico y ment,11 ilel nl:_ 
no, mediante ld apl i
caci6n de las tabla¡,; 
1e crecimiento. 

VDD 

VDD 

VDD 

voo 

salud 

salud 

salud 

salud 

a principio'° de 1984 fueron 
otot:gudns 2.5. millon·..=.s d~ 
tabl~ls de crecimiento. 

fueron ot-:>rj;:.J..iJ:. JuJ;> mi.llo
n~s de gr~fica:.:;. 

Ji::pon1.; d~ gráficas 



LlSTA OE PROCllAKAS AF..ALIL\OOS POR EL UNICEI' 

PAts OBJETl'IOS Slll:WR 

-·---·--·----·-----------
Colombia 

Burkina, 
Faso 

Supervivir 

Un puesto de salud 
en cada aldea 

Inmunización del 80% salud 
de la población infa~ 
t1l, reducir en un 40% 
el número dCJ muertes 
por infecciones respi
ratorias yen un 25% 
las relacionadas con 
parto y embarazo. 

situdr un agente comu- salud 
nitario de salud en 
las 7 500 aldeas del 
país. 

DlllARR.OLLO 

los vigías de salud son es
tudiantes de secundaria, vo 
luntarios de la i:ruz roJa -
scouts, policia nacional, 
maestros y voluntarios que 
reciben cursos sobre como 
orientar a la madre y el ni 
ño sobre los servicios de -
salud en casos de necesidad 

~ 
O> 
w 



Nigeria 

Pau~Y.AHA 

Campafia de vac\lnd
CLón. 

OBJ1.'1'lVOíi 

Che raga, Ar- -Promoción de la Lac- Salud 
gel.la tancia materna y des

tete. 
-Vigilancia del Desa
rtollo 

-TRO 
- Inmunización 

Honduraa TRO salud 

TRO 

.fiaiti TRO Salud 

Brasil TRO Salud 

UB5AHl\OLLO 

En la re9 ión de Owo., la co~ 
bertura de inmunüución ha 
subido del 1 o al sn tras 
12 meses de ilCtlvidad. 

t:n 1'385, el ministro argeli~ 
no se comprometió a rr.!ducir 
a la mitad las tasas de mor
talidad. 

1200 agentes do TRO, han o
orientildo al 9.Jl, de lus; ma
dres como utilizar las bol
sitas SRO. 

se han instalado 360 pues
tos de TRO, uno por cadd 
2 000 niños durantf> 1985 • 

En los últimos años ha cJU• 

mentndo el nümcro de ma
dres que utilizan lit SRO, 
del 2 al 60i 

l..a producc16n globdl brasi
leña asciende a 36 millones 
de bolsit.:w al afio, munufac
tur<tdus en 3 labor,:>ilo1;lob, 



PAlS PROGRl\!iA 

Blangadesh 'rRO 

Tailandia TRO 

Filipinas TRO 

México TRO 

Gambia TRO 

Niger TRO 

Tanzania TRO 

LlS1'1\ UZ PROCJU\.NAS RJ..11.t..lZAUOS i'OK EL UlU.Ct.P 

0DJL'!IV0!3 Si...C'lOn 

Salud 

Salud 

Salud 

Salud 

Salud 

Salud 

Salud 

UJ:;SARIWL1.U 

Los comités para el progreso 
rural han visitado a los pa
dc f amil 1a con el objeto de 
indicarles como .se hdCe la 
TRO, a partir de inyrl!dH:ntcs 
domésticos. 

Graclati a la act1v1d<1d de 
400 000 .:igcntes comunitarios 
la mi t<'.!d de las familias tie 
nen acceso a la nuevo THO. -

La producc16n de las sales 
ha alcunz,1cto la ci(ra de 5 
millones de bolsas por aiio, 

Se han produciJo 14 millones 
de bolsas de SRO. 

Las dos u~rceras partes Je 
las madres conocer L1 'l'RO, 
gracia~ ,, }.'.l!'l carnp.;;F,,¡...; r,1J10 
difusoras. -

Se hdn c.1p.-ic 1 tado tl OOU <1gen 
tes comunitar1o!l pd!.il 1.i. di':" 
fusión de la TRO. 

Durante l:.Jtl5 se distribuye
ron 8,5 millones de bolsitas 
SRO 



LtSTA UE P~OORAMA6 fl.EALU.AOOS POR F.L UNICEt 

PAlS PROGRAMA 

t:.u. Lact.dncia Materna 

Noruega, Sue L<lctanc.t.a Materna 
cia y Finl.1ñ 
di.:t -

Filipinas Lactancia Materna 

Ecasil Lactancia Materna 

India L<ictancia Materna 

Si:i Lanka Lactancia Materna 

oan:'fiVOS 

Salud 

Salud 

Salud 

Salud 

Salud 

Salud 

DESARROLLO 

Durante 1980. la pcoporción 
de padres que arnamilntaron 
sus hijos paso del 26 al 
54L 

El 95! de los niños rcc1bcn 
lactancia materna. 

El qlinisteno de s;:.lud ha ot" 
ganl.:!ado program.:Js de ldctañ 
cia materna a travi.ni de la -
i:adio y televisión. 

100 <:1uxiliai:cs de salud ~· 
funcionarios gubernamentales 
participan en la formación 
deo la lactancia. matero\.\. 

El gobicrnv b.r..1 promulgado un 
decreto sobre lu cc:iml:!rcial.l
Z<lc.t.ón de sucedáneos de le
che materna. 

Grclcias a la campaña. de Li\c
tancla Materna aumentó al 
70t el número de m.:tdres que 
amamantan a sus hijos. 



Ll STA DE PROGRAllAS Rl.:Ai.lZAOOS POR l::L UN1CEF 

PAl:> PROGRAHA OBJETIVOS SECTOR 

Nueva Oelhi Programa de Inmuni- Inmunizar al 80% de la salud 

Sudán,Katur 
y Joba 

Zimbabwe 

Lesotho 

Gambia 

zación. población infantil pa
ra 1990 

Programa de Inmuni-
zación. 

PA! 

PAI 

PAI 

salud 

salud 

salud 

salud 

DESARROLLO 

En el distrito de Dewaa en 
Madhya Pradreshi, las tres 
cuartas partes de los niños 
han sido protegidos contra 
la poliomielitis y dproxima
damente la mitad contra la 
difteria, tos ferind ~· téta
nos. En las aldeas de Karna
taca, el 95% de los n1ílos 
fueron inrnuniz\ldos contr.:i 
las seis enfermediJdcu. 

La propon:16n de memores de 
dos años completamente inmu 
nizados a subido del 10 al-
40i 

Medi.1nte campañas de inrnun.!_ 
zacién en las radioditusoras 
se ha logrado incrementar 
las tasas de inmunización 
del 25% al 52% en 1985. 

c.n l9d~ el :iot de la pobL1-
ción iniant1l se encontruba 
inmu:-iizadu 

aoi de la población infantl! 
esta inmunizada 



Bamako 

China 

Tanzan13, I-
ringa 

Senegal 

Siria 

Egipto 

India 

WSTA Cl. PKOCRAllAS 1'1.,L.izAúO~ í'OR t.L Ul'OlCf.F 

Atención Primaria de 
salud materno infan 
ti 1 

PAI 

PAI 

PAI 

PAI 

PAI 

OBJ&TIVOS Sf.C'.L()R 

asegurar el suministro salud 
de medicamentos conti-
nuado de medic.:imentos 
esenciales, que los 

agentes comunitarios po
drian vender a precios 
módicos y asegurar el 
reabastecimiento. 

Inmunizar al 85% de l.J 
población infantil a 
finales de 1990. 

Mejorar el estado de 
salud y nutrición de 
la Infancia. 

Inmunizar al 80% de la 
población infantil 

salud 

salud 

salud 

salud 

salud 

salud 

OES/\1\ROLt.0 

Los agentes de salud adquie 
ren 16 medíc.Jmentos básicoS 
que son vendidos a ln. aldea 
con un recargo el cual se 
utiliza para pagar 1.d suel
do del agent.c de salud. 

el 85% de las provincias 
est(1 inmunizado. Faltan el 
85% de los distritos. 

Se ha logrado una reducción 
del 60't de los casos de des 
nutrición y 30% de la moc-ta 
lidud infantil. -

el 70% de la población se 
encuentra inmunizada. en 198 

en 1987 el 70% se encontra 
inmunizada, 

en 1987, el 80% de la pobla 
ción infantil cfit.l .inmuni-
zada. 

En 1988, casi 200 de los 
420 distritos han recibido 
coberturas inmuni t.:ir ias con 
un costo aproximado de 750 
millones de dólares 



PROGRAMAS DEL UNICEF EN MEXICO 

Nombre del Programa Objetivi:is St:cto.r 

Menor en situación - Prevenir Ja expul::;ié1n y Educativo 
l:'Y:traordinaria .Jbandono del menor en 

su ámbito familiar, es
timulando eu las zonas 
expulsoras la participa
ción de la familia en 
los programas insti.tuCi,2 
nalcs del orr. 

- Propiciar que el niño C..;l 
llejero tenga acceso a 
la educación escoldr.lza
da. 

- Promover e impuls,H- la c<t 
capacit<.ición de los meno 
res en situación extraoC
din,;ria en un oficio o 
actividad que le permit<1 
posteriormente llevar unLi 
vida digna. 

Supervivencia y Desa- - crrntr.1.bu.ir d la d1sminu- Salud 
rrollo Infantil ción de la mortalidad y 

morbil ldad mat~rno-inf;rn
t.il de los menores de ci!!. 
co años. 

- Elaboración del Programa 
Nacional de Prevención y 
Control de las Enfermeda
des diarreicas 

- lnmunizac1ón del DPT, me
diante el Día 1Nacional de 
vacunación. 

Dependencias 
Involucradas 

DIF 
Ri.idda Barner 
UNICEF 

s.s. 
IMSS 
ISSSTE 
DIF 
CONASUPO 
LICONSI\ 
DPS 
UNICEF 
Rotary ln
ternational 
Agencias NO
Gubernamentales 

Localizacíón 

Jalisco 
Tabasco 
Veracruz 
Baja california 
lJurt.e. 
o.i.·. 

Toda la Repú
ca Mcxicuna 



Programa de Coatza- - Otorgar los servicios b5 
coalcos. sicos .t.ndispensables. a 

las ion.as tMr9inadas de 
Coat:acoalcos. 

- Inmunizar a los niños de 
estas zonas, contra el 
sarampion, viruela, po
liomicl itis y tuberculo
s1s. 

- Elevar los niveles de vi 
da nutdcion.:iles de es-
tos, 

Salud y 
servicios 
ljásicos. 

Tcquio y Desarrollo - contt"ibuir a mejorar los servicios 
con los 375 l11Veles de vida de 1<1 po. Básico~ 

blación de lau 375 comu-
a1dades de la Mixtcca 
Odxaqueiit1 • 

- Proporciona Aslstencia 
Soci.Jl ..i las comunidades 
a través de los Progra
mas Institu.:ionales del 
DIF y otras entidades p.Q. 
blicas afines. 

Promover los cambios de 
conductd en los hábitos 
higiénicos y alimenta
rios delas far:ülirlS en 
las comunidn.dcs respe
tando los valores cultu
res. 

- Incentivar a l¿¡s comun1-
dade:& del adecuado apro
vechumicnto de loli recur 
sos naturales. -

UNlCEP 
Servicios de Sa
lud Pi.lblica del 
Estado de Vera
ci:uz. 
lMSS 
Hospital Comuni
tarip 

Coat.zacoalcos 
V>:>t;!Cruz 

Gobierno del E:st~ Oaxaca 
do de Oa~.:ica 
OIF Nacional 
Unicef 
SS. del Estados 



Proyqcto para la Re
construcción y Repara 
ción de las vivienda$ 

Programa de Reubica
dos para Damnifica
dos 

FASE I 
Const.nu.r y rcpar:ar -
las viviendas destro
zadas por los tt:!rrcmo 
tos del 19 y 20 de 
septiembre de 1985 -
que no hayn sido buno 
ficiadas por el Pro--
qrama de Reconstruc
ción del Gobierno de 
México 

f'ASE 11 

Serv1cios Australian National 
Básicos. Committcc. Ct. 

Beliun Nat.ional Ct. 
Canadian !~atioanl Ct. 
rood for thc hungry 
FONDF.Ct1.I 
German National Ct. 
German Red Cross 
Greck National Ct.. 
Italian Natioanl Ct. 
Ja pan Nationa 1 Ct. 
Oxfan 
Soropt. imis tas 
Su1za Red Cross 

Ejecutoras: 
COPEVI 
DEPROZ S. A. 
ICEPl\C 
CONCEAC O.A. 
SAI 
CON SO 

- Organizar a la Comuni- Serví.cías igual al anterior 
dad Interna. Básicos 
Lograr un míniino de CE, 
modidadc~ en la v1v1en 
da. -

- otorgar los servicios 
sociales necesarios en 
cuanto a salud, nutci
ción y educación; 

- Promover el oturgamicn 
to de viviendas y la 
creación de empleos 
permanentes en la zona 

oelg. Cuahute-
111oc. 
Colon1ns: 
valle Goméz 
Tcan!l.i to 
Doctores 
Morclu:5 

t:x-haci enda de 
de Tl.:ilpan 
Municipio de 
Huehuctoca, edo 
de Mé:ücu 



Convenio OH'-UNIC!-:F- Promover y organizar 
Ctiiap.:is, a la Comunidad o lra

ves de la identifica
ción de su problemdti
ca, para impulsar el 
desarrollo comunitario 

- Dismimuir la carga de 
trabajo a las mujeres 
campesinas, con el fin 
de brindarles una ma
yor atención a sus hi
jos '1 sus familias; 

- Elevar el n1vel nutri
ciona l de la población 
en especial el de la 
infancia; 

- Mejorar el estado de 
salud en genera 1 y di§. 
minuir la incidencia 
de deshidratación por 
diarrea en la población 
infa.nti 1. 

salud y UNICEl" 
Servicios OIF Estatal 
Básicos Gobierno de Chia

pas 

FUENTE: Programas concertados entre México y el UNICEF, 

BeJucal de 0-
éampo. 
La GrandP-za 
Ma.-apan de Mad~ 
ro. 
El Porvcni r. 
Amatenango de 
la rron tcra. 
Moto:zintla 
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CONCI~US!ONES GENERALES. 

La Diplomacia Multilateral viene a presentarse en forma m~s 

evolucionada en el siglo XX al crearse organizaciones inter

nacionales con el objeto de mantener la paz en el mundo e iQ 

crementar la cooperación internacional, tanto de <lsociacioncs 

privadas y religio~as como de uniones de F.stados. 

Dentro de cstdS uniones cnconLramos a los orgariismos especia

litados con carácter gubernamental que mantienen como objeti

vo el combatir el hambre, la pobrc2a, el subdesa~rollo econ6-

mico, la ignorancia, la prostituci6n, etc. qlic sufren grdrl 

parte de los países débiles. Una de estas asociaciones es el 

Fondo de Naciones Unid<1s paru la Infancla, qu(' ~;e dcd1cd. d 

atender los problemas del r1i~o y el adolescente dentro de su 

comunidad, en los aspectos de salud, servicios básicos, ~du

cación, etc. 

El UNICEF dentro de su evolución se ha encontrarlo con las si

guientes limitaciorieti: 

- Las necesidades de los niños y adolescentes crecen dÍa ~on 

día, pero los gobiernes de los países débiles no alcanzan a 

satisfacerlas debido a la situación económica por la que 

atraviezan. 

- Los países económicamente fuertes y algunos países débiles 

cada día destinan un mayor presupuesto a la investig~ci6n 

producción de armamentos, lo que ocasiona un;1 disminución 

del gasto destinado a servicios asistenciales. 

- Los recursos del Fondo van disminuyendo año con año, en 

gran parte debido a las economias de guerra de los princip~-

les paises contribuyentes. 
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- Existe una gran ~ipu.tia e ignorancia de la mayoria de ld po

blación por p~rticipar económica o materialmente en progra

mas de ayuda al menor y al adolescente. 

- En los paises subdesarrollados, cada día mueren 40 000 niños 

de los cuales, gran parte hubieran podido salvarse con méto

dos sencillos y a bajo costo. 

A consecuencia resulta necesnrio tomar las siguientes medidas: 

- Que los gobiernos del mundo incrementen sus programas en 

atención a las necesidades del menor y el adolescente, den

tro de su comunidad. 

- Hacer realmente efectivo el compromiso de los 18 países por 

donar el 0.7\ de su producto nacional bruto al Organismo. 

- Mayor participación de todos los tiectorcs de la población en 

los programas de dSistcncia social. 

- Se calcula que, en el presente decenio se podrido evitar 50 

millones de muertes infantiles, con aproximadamente 2 500 m.l 

lloncs de dólares, los qu~ significaría el 2% de los gastos 

anuales en armas. ¡El din~ro existe, el problema es estable

cer prioridades! 

Para el caso mexicano el UNICEF se encuentra con les siguien

tes obstáculos: 

- Las t1ecesidades crecen dia a dia; la ampliación de los pro

gramas del Fondo se ha visto frenada, por las trabas burocr~ 

ticas del Gobierno. 
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- La deficiente negociación de los recursos que el Fondo po

dría destinar para los programas realizados en M~xico, re

sultando las partidas prcsupuestales infimas en relación a 

la importancia y dimensión del país. 

- La limitación de los recursos financieros aunado a una ma

la distribución de los mismos y utilización. 

- Una partlcip~ción mínima de la población en general, en la 

aplicación de los programas. 

Como soluciones propongo tas ~iguicntcs: 

- Mayor negociación ante el foro internacional para partidas 

presupuestales más amplias, basadas en · uevos programas. 

con mayor radar. 

- Disminución de trabas burocráticas para la aceptación de 

pr0yeccos. 

- Una mayor difusión, por los medios de comunicación sobre -

las tareas del Fondo y sus beneficios, además de un plan de 

trabajo que incerte a toda la pobl~ción nacional. 

- Venta de timbres de diferentes denom1naciones, para poder 

apoyar con dinero a los programas de inmun1zaci6n infanti! 

rehidratación oral, servicios básicos, educación escolar y 

no escolar, nutrición infantil, etc. 



Para efectos pricticos se presentaran las con

clusiones de la tesis estructurada por capítulos: 

CAPITULO 1 

En lo que se refiere al capítulo sobre la Diplo

macia Multilateral, se concluye lo siguiente: 

( 1961 

- La Diplomacia Multilateral se viene gestando de~de los t1cm 

pos más remotos. haciendo su aprición de una (orm.1 más com

pleta a finales del siglo XIX con el surgimiento de asocia

ciones administrativas y en el siglo XX de la Sociedad de 

Naciones: 

- La Diplomacia Multilateral se considera ~ la a~ociación de 

tres o más EstddOs o sujetos del Derecho Internacional, que 

se unen mediante un fin com~n: 

- La Diplomacia Multilateral puede clasificdrse de acuerdo a: 

la participación de sus contratantes, su extensión geográfi 

ca, sus funciones y sus propóGitos; 

- Los elementos de la Diplomacia Multilaterdl lo conforman: 

los sujetos que pueden ser: tres o más Eslados, coorporaci.2 

nes religiosas, fuerzas sindicales y organismos internacio

nales. Su objeto es ayudar a los países débiles a solventar 

sus problemas estructurales. Sus mecanimos son el tratado 

multilateral y su estructuración depende de su a~.pecto gu

bernamental y no-gubernamental. 
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-El objetivo general del UNICEF es cooperar con los esfuerzos 

de los países en desarrollo para proteger a sus niños y ayu

darlos .a..rlcsarrollar hasta el m5ximo sus aptitudes físicas e 

intelectuales. 

-El UNICEF se encuentra constituido por una Junta Ejecutiva 

quien organiza y determina las politicns a seguir del Fondo. 

Adem5s cuenta con un Director Ejecutivo encargJdO de adminis

trar el UfJICEF, a.si como oficinas exteriores y comit~s nacio

nales. 

-El UNlCEF es un org~nisrno sen1i-aut6¡lomo que trabaja tanto con 

organismos gubernamentales y no gubcrn~mcntJles en beneficio 

de 13 infunci.:1. Se sosLiene principcilmente de las contribuci.2. 

nes voluntarias de los gobiernos y particulares, organismos 

privados. Y coopera principalmente con los paises en desarro

llo en el aspecto financjero, técnico y de recursos humanos. 

-Las funciones del UNICEF se enmarcan en dos principules pro

gramas 1) Atención Primaria a la Salud y 2) servicios Básicos 

en favor de la infancia y el desarrollo comunitario. 

-El UNICEF ha logrado reducir las tasas de mortalidad aplican

do programas relativos a la Deshidratación Oral, Inmunización 

Universal, Tablas d~ Crecimiento y Lactancia Muterna. 

-A pesar de los esfuerzos del UNICEF por elevar los niveles de 

salud y vida, existe todavía una gran cantidad dP. niños que 

mueren por falta de atención médica, en la miserta y el ham

bre. Por lo que es necesario unir esfuerzos de toda la socie

dad internucional en los aspectos técnicos, financieros y 

de recursos humanos. No solo nos referirnos a los gobiernos 

sino a los sectores privados; empresas y familias que puedan 

ayudar y participar en los programas de utención a la niñez, 

ya sea comprando la~ tar.Jctas nuvideñ~s o p~rticip~ndo direc 

tamente con el fondo. 
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CAPITULO Il 

Desde el punto de vista de la Diplomacia Multila

teral, aplicado al caso de las Naciones Unidas, podemos decir 

que: 

-La Sociedad de Naciones fué l~ primera organización mundial 

creada con el fin de establecer la paz mundial e implementar 

acciones de cooperación internacional entre las naciones. su 

fracaso se debió a la imposición de países totalitarios, la 

debilidad de los paises democriticos, la rivalJdad entre FraE 

cia y Gran Bretaña y el abstencionismos de Lstados Unidos. 

-La Organizución de las Nuciones Unidas se creó debido a la 

incapacidad de la Sociedad de Naciones por mantener la paz 

mur1dial. Sus funciones se ampliaron en los campos económico, 

político, social, t1umanitario, educativo,etc. Asi como su es

tructura se modlfic~ creando una serie de organismos y comi

siones cspccializdd.Js, tales corno; la Comisión de ner-cchos H~ 

manos, el Programa de Naciones U11idas para el Desarr-ollo, la 

Comisión de Desarme, entre muchos otros, con el fin de llevar 

a cabo de manera eficiz sus propósitos y principios. 

-Las funciones de los órganos de las Naciones Unidas, han sido 

limitadas por los intereses hegemónj.cos de las grandes poten

cias, su papel corno regul~dor de controvercias y su carácter 

meramente rccomendativo. 

-Para un mejor funcionamiento de la organización es necesario 

que los países hegemónicos eliminen sus políticas agresivas y 

de dominación, para que países débiles obtengan un mayor 

desarrollo e independencia en el aspecto político,y económico 

y así logren la elevación de los niveles de vida de su pobla

ción. 
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-Por otro lado, es necesario el respeto u los propósitos y 

principios establecidos en la Carta, ya que el éxito y fra

caso del organismo depende de las determinaciones de sus 

propios miembros. 

-Finalmente,es necesario una mayor participación de los paí

ses en desarrollo en forma conjunta en la defensa de su so

beranía nacional e independencia política y el estableci

miento de la paz munidal asi como la implementdc16n de un 

Nuevo Orden Económico Internac~onal justo y aquitativo. 

CAPlTULO III 

Por lo que respecta al e.apículo relativo a la 

Diplomacia Multilateral del Fondo de Naciones Unidas para la 

Infancia, se destaca lo siguiente: 

-El UNICEF es un órgano creado d partir de la segunda guerra 

mundial, que en primera instancia ayudó a los nifios desampa

rados de la guerra, y más tarde amplió sus funcionas a todo 

el mundo. 

-El Fondo ha ido evolucionando de dcuerdo a los cambios pre

sentados en la sociedad internacional. se considera que ha 

pasado por 3 principales etapas. La primera fué su periódo 

de creación y de ampliación, donde se lucha por establecer 

los Derechos del Nifio. La segunda comienza en la década del 

70, cuando la Asamblea General design6 <ll Ut~ICEF co~o encar

gado de los trabaJOS relatLvos al desarrollo del niño y el 

adolescente proclamando en 1975, que en 1979 sería el Año 

Internacional del Niño. Su tercera etapa lo marcará la déca

da del 80, su objetivo es establecer métodos a bajo costo 

que ayuden a resolver los problemas de la desnutrición, dia

rrea, inmunización, desarrollo comunitario, analfabetismo 

y servicios urbanos y rur~1~s. 
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Cada dia mueren en el mundo, casi 8 000 ni~os a causa del 

sarampión, tos ferina y t~tanos, enfermedades que se podrian 

evitar con un costo mínimo. A diario se registran 7 000 mue~ 

tes infantiles a consecuencia de la deshidratación diarreica 

6 000 nifios mueren diariamente por neuinonia. Mientras otros 

tantos viven en condiciones de desnutrici611 y mala salud, 

inca~accs de alcanzar su pleno desarrollo fisico y mentdl. 

Se estima que el costo un.Jal adicional de los pr_9. 

gramas para evitar guu mueran 50 m1lloncs de nifios en el de

cenio de 1990, sería aproximadamente de 2 500 millones de d.§. 

lares, Podríamos pensar que es una suma esLratosf~rica, pero 

poco significativa, si consideramos que esa cantidad es gas

tada por las empresas norteamericanas e11 publicidad para ci

garrillos tan sólo en un mes, el pueblo soviético gasta esa 

suma en vodka, y cüda día el mundo gasta ese dinero en acti

vidades militares. Por lo que el dinero existe, la cuestión 

es dar prioridad y disponer ese dinero para programas de sa

lud infantil. 

- Durante la próxima d&cada se espera el nacimiento de l 500 

millones de ni5os, de los cuales la gran mayoría carecerán 

de una vida digna donde puedan desarrolldr sus aptitudes fi 
sicas, mentales y emocionales. se espera que los adelantos 

tecnológicos salven a unos 25 millones de niños. 'l'oda esta 

problemática ha originado que seis 1 íderes políticos Bri.:in Mu]:_ 

roney (Primer Ministro de Canadá); Hosni Mubarak, Presidente 

de EgiptQ Moussa Traur~, Presidente de Mali; C<lrlos Sülinds 

de Gortari Presidente de México; Benazir Bl1t1cto, Primer Mi

nistro de Pakistan; e Inguar Carlsson, Prin1cr Ministro de 

Suecia, convocó a una rcuni6n cumbre para septiembre de 

1990, con el objeto de comprometer a los d~m~s gobiernos a 

dar prioridad en sus agendas a los prograrn~s de desarrollo 

infantil en sus diferentes sectores; salud, educación y sCE_ 

vicios b~sico~ Con la cooperac16n de las instituciones gu

bernamentales, escuelas, iglesia~, asociaciones rroícsiona

les, o~ganizaciones culturales de beneficicncia dtc. 
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CAPITULO IV 

Finalmente el capitulo reliitivo a la acción de 

la UNICEF en Mix1co se concluye de Ja s1yuicntc manera: 

- La asistencia ~acial en M6xico se encuentra ligada a insti

tuciones y asoc1acioncs con Cdr5ctcr ¡;rivado e idcol6g1co. 

Desde 1861 SL' real.iza e:>r..•.; L~po de lubor asistcttcial, pero 

no es hasL1 1929 cuu1w,_1 ,el Estado intcrvteue dir-uctamcnL..:- en 

la protección a ld inLd11ciacaroasociac1ón civil, presiJida 

por el cnto11cc5 prt.:;-;1deutc de L.l P.c¡..iúbl1ca Mcx1can.t, Eml lJO 

Portes Gil. Su funcjón principal consistía enla distribución 

de desayunos a los 1ncnorcs que concurri<ln a la Asociación. 

Posteriormenlc ~11 1961 se creó por decreto pres1dc11cial un 

organismo dc::;co11tral izado Instituto Nacional par.:1 la Protec

ci611 dela l11fa11cia l!NPl) otorgando al 111ena~ desayunos y me

riendas e impartiendo ('L13cs de capacitación Lécnica que int~ 

grdban ~ l., muje~ J la ·.lanta productiva en ~cn0(1c10 da su 

familia. En 1968 se creó el Instituto Mexicano de Asistencia 

a la Ni~ez {!MAN), dedicado a la sal~d y ni~os con problemas 

de integración familiar ya sea por abandono o criminalidad. 

Para 1Y75, el INPI cambia de nombre por el Instituto Mex1ca-

-no para la Infancia la Familiu ( IMPI), apoyundo las activi

dades ele desarrollo comunitario e integrac16n familiar. 

-En 1977 por dt:!crc~to presidencial se crea el. Sistema t·lacional 

para el Desarrollo Integral de la Familia que integró las UE_ 

tividaJes del lMPI y del !MAN. Su estructura se divide en el 

patronato.- máxima autoridad del Sistema; la Junta de Gobier

no.- i11tegrada por u11a serie de inGtitucioncs gubernamentales 

el Director General.- que es el representante del organismo 

y el Comisario qujen administra a la institución. 
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SEC1'0R SALUD 

-El 70% de las muertes infantiles en México podrian haberse evi

tado , si se t1ubieran apl lcado las vacunas contra las cinco en

fermedades , las bolsistas de rehidratación oral, una alimenta

ción adecuada, una orient~ción sobre la lactancia materna y el 

ernbaczo y atención modic.:::s. Ls por ello g11e el UNICEF junto con 

t:!l ua~ y la Sccn~taria de Sulud vi~n~n dt:!s¿~rrollando una serie 

de programa~ para prevenir ld diarrea, 1;1 dcsnu~rición y campa

ñas de vacunación, utilizando )¡_¡;a. i.::slr.1te:q1as de atención p1;iml! 

r:ia a la salud, tales como: 

Oasda 1983 se viene des~rrullando el Progril1n~ Na

cional de Prevención y Contcul de l~s Enfermedades Diarreicas 

PRECED), que consiste en el dcs~rrollo de 67 unidaJes TRO y ca

pacitacjón clínica estatul de l 448 profesionistas en el manejo 

de ni~os con diarrea, asi como scmindrins nacionales y regiond-

les, logrdndo de est<l form~1 atacar la ;-;(~1.11rnd,1 

muerte::: 1nurntiles , la puc:')ta 11n n1,irci1~1 ...,~1 pr-uJcir.u urnpllD 

sus funciones implemcnurndo la campaiia de Vacunación AntipoliQ 

mielítica~ de forma p0rma11ente y se introdu)o la vlgil~nc1a del 

desarrollo infantil, mediante las tablas de crecimiento, su 

éxitodepende de 1. . ..1. r-:pict~:--. con que scu. asimilado por lu madre 

El UNICEF desdo 198J ha puesl~ ~:; r~Jr0ha el proyec

to de atención pr1mar1ct a la salud en las zonas do Guerrero. 

Jalisco, y Quintana Roo. Su objetivo fue otorgar servicios asis 

tenciales y preventivos a la poblaci6n que rc8idG en localida

des rurales entre 5UU y l ~00 habitantes que no cont~ba11 con 

servicios formales de s~1ud, se utillzÓ lu estr~tegia de la 

atención primaria a la salud beneficiando a ~lS mil hab1ti1nl~s 

de los cuales el 10.3% eran menores de 5 <l~Os y se capacitaron 

a 690 aux1liares de salud. 

''l'rograma de coatzacoalcos'', su objetivo es 1nmuni
~ar a los n1~os contra el ~aramp16n, viruela, poliomielitis y 

tuberculosis, y el~var los niveles nutricionales de las zonas 
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marginadas de la región. Hasta 1989 se logr6 que el 951 de 

la poblaci6n i1lfantil de las zonas est; Lnmunizada. 

- Para contribufr a extender ~l uso de las ~ales, el UNICEF 

la distribuidord CONASUPO, S.A. {DICO!~SA) disefiaron un sis

tema de comcrciali2aci6n pdra las sales en las tiendas del 

Distrito Federal. 

- Durante los últ.i.mos atw:; el UtHCf;F ha participado en las ªE. 

tividades regulares e 1ntcn::;ivds de la campafia los dias 

nacionales de vacunación. conjuntamente con las autoi;idades 

mexicanas del sector rialud, donan~o l6rmos y refrigeradores 

asi como capacitando personal paro su mantenimiento y mane Jo 

SERVICIOS BAS!COS 

- "Tequio y Desarrollo con lo::; 375".- Este proyecto está dirl:_ 

gido a ln Mixteca Oaxaquefia su objetivo es contribuír a me

jorar los ntveles Je -,;u.ia cíe lu pobl,1ción de lao 375 comun.l_ 

nidades a trav~s de ld realización de las actividades y obras 

en beneficio colectivo. Además de proporcionar asistencia s2 
cial a las comunidades, promover ca1nb1os de conducta en los 

hábitos alimenticios y aprovechar de una manera adecuada los 

recursos naturales. El programa ter1nin6 con grnn satisfacci6n 

ya que tie crearon 1 )20 huertos familiares, se plantaron 5r

boles de hornamento y frut<llcs, se les otorq6 al1munto~ y se 

suminist~aron algunos servicios bás1c0b. 

- ''Proyecto para la Reconstrucción y Rcpar~ción de Viviendas'' 

se realizó a cautia de los destrozos ocurridos por los terre

motos del 19 y 20 de septiembre du 1985 beneficiando a 839 

familias implementando nuevos SeI"victos UI"banos en cuanto a 

agua, luz, dI"enaje, salud y cducaci6r1. Adcinis se mejoI"aron 

sus condiciones de vida. El proyecto se realizó en dos eta

pas. Primeru !•" l1izo entrcg~ de 1~5 viviendas con un avance 

del 70 al 75% del total, 34 viviendas [ueron <lpoyadas para 
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la compra del terreno y 209 reparadLls. ~n su segunda fase 

300 viviendas fueron entregadas donde el gobierno pagó el 

50% del cont~ato de agua y dronaje de llU tamilias. 

- Convenio DIF-UNlCEF-Chiapas.- Este convenio (ue realizado a 

fin de mejorar lJs condiciones de vida de los grupos nmrgl 

nadas especialmente cr1 cu11nto a s~lud, s~nc3miento b~sico, 

nutrición, ingresos 'r' tcabaJo. Los tr<lb<tjos fueron inicia

dos en 1983 y term1nL1!·on '-='tl l':.185 . .Se :itcnt.lierori los rnunic_l. 

pios de Bejucal del Campo, lct Grande~J, M~20v~n de Madero y 

20 comu11idades. Se i1nplernent<lron los programas de apoyo a 

la mujec Cdmpes1na, nutrictón y 111cjordmiento de la salud 

Por lo cual se instalaron 10 molinos de nixtamal, se dis

tribuyeron dotaciones de lecho, se otorg6 asesoría para la 

siembra, 4 vi.ver-os truticoldo, 100 tanques acuíco1,1~, en

tre otros. En el sector Sdlud se logrG la dcsparac1taci6n 

infantil, se sumini.sLru.ron sobres SRO, se re<-1lizó una cam

pa~a antirr5bicd y se crearon otros :;erv1cios b~sicos. 

- Las limitaciones por las que 3traviesa el UNlCEF para una 

mejor acción en M~xico son: 

1) Las trabas burocr&t1cas que imponcr1 las autoridades me

xicanas al Fondo ~n lA aceptaci0n de los programas, ocasi2 

nando el exccpti..s1:omo de la urganiz..::ición par.1 futuros pro

yectos. 

2) La falta de poder de n~gociac1ón de las 3utoridades me

xicanas ante el organisn:i. La mayor.ía de los recursos fi

nancieros son destinados a los países riel continente ~fri

cano (Ntger:1d, Mozar.1b1.que:, l~tiopin, Tiln:~·1n1<1, U~:.:i.nda, Zai

rc, entre otros) y principalmente del cuntincntc asi~t1co 

(India, Bangladesh, Chind, Indonesia y P,lkist,1n) donde a 

la India se le otorgó m5s de 140 m1llo11cs de d6larcs ~n 

el período 1986-89 pal:'.'a la rcu.lizaci..ón de l J~;; programa~ 

concertados con el UNlC~F, siendo el m~s exLenso gracias a 

la capacidad de sus ncgucl~dores, a las pollticds r1acion~-
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les en beneficio de los niños y el apoyo del gobierno. El 

nouto I:"esultu it-risorio si lo compaLamo:> con el de México 

para el periodo 1990-95, de 8 050 000 millones de dólares 

Sin embargo, los progr~mas podri~11 ainpliarso si hubiera 

una mayor negociación y d1sponib1l1dad de Las QUtor1da<les 

mexicanas, esto podr5 sor reflejado en la Crumbre Mundial 

en favor de los Ni~os, a ccl0brdrse en tlueva York d fir1a

les de septieinbrc de 1~90 1 donde M6xico es uno de los PªE 

ticipantes pioneros. 

- La coo2cruci6n de todos podr.ia ayudar a resolver de algu

na manera los proLlum.is que atañen J la infancia y a la 

atlolescencia n1extcand, ~ediante un mecanismo similar al 

d~ lJs Larjct~s ¡ a Jos timbres de la cruz roj.1. Como s~

bemos el UNJCEF ut1liza m&todos sencillos y a bajo costo 

en los sectores; salud, educación y servicios b5sicos en-

tre otros. Por lo que se podrian vender timbres de 3 000 

pesos a la poblaci6n en general (ni~os, mujeres y adultos). 

C~da timbre sorvirifi par3 1nm11111zar~ sict~ 111~0s contra 

el sarampión y la poJiomielitJ~ ó 20 n1~os contra la tu

berculosis ó dos termómetros clin1cos ó die2 cuadernos de 

ejercicios ó siete paqu~tes de semilla de lechuga para un 

huerto escolar e comunal entre otras cosas. Esto represe~ 

ta el gasto de dos cajetillas de cigarros, cuatro re(res

~05 ó seis chocolates que no son productos tnd1spcnsables. 

Para el caso de los productos m~s cares como tubcrias, fo

sas s§pticas, materiales n1~dicos, muebles escolares, cte. 

podría haber timbres de 5 000, 10 !JOO, 20 OUU !1asta 50 UOO 

pesos lo que p0dri~ ~~p~~ti~nlar el ~03l~ de un~ botc11~ de 

ron 6 cualquier otro v1110, 3 cervezas, d cu~lquier produc

to suntuario con un valor equivalente a cst.1s cifras. Los 

timbres cstarfan a la venta en las escu~las, centros del 

Dlf' y el llNlCEP durante todo el aRo apoyddo por campafias 

masivas en los medios de comunicación, clin1cas, hospita

lcs 7 cscueJJ~ y person3l voluntario. 
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