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ltHRODUCC 1 ON 

El continuo camb.to qua uxper1rnent..:. la sociedad internacional 

obliga a los e»tudiosos de Relaciones lmternacionales a buscar 

respue~tas que expliquen l.1~ c.,usa.s qut? propici.an estas 

tl"ansforraaciones asi co.-io el e1c?cto QtH? tienen para ol surgimiento 

de nuevos y d.1Yersc.s problemas de indole económica, politica, 

social, JUr1dica y cultural. 

Tradici.onalmente la ti::or izaci6n de las Relaciones 

Internac.i.onale~l>5~ ha ba<.;;ado primero en la expariencia dlplom.Atica 

del Si'.liteina europeo de Estados y su!. problemas y posteriormente en 

el sistema occidental de Estados, la ~uerra fria. y las relacione;; 

Este-Oeste desconociendo con P.l lo el contexto real y propio en que 

tl.enen lugar los problemas en al resto del mund•:>.Dcsde esta 6pt1ca 

el objvto de estudio de las Relaciones Internacionales esta 

(1) De aqut. en .i.delante el térin1no Relaciones Internac1onales 

refPrir.l a la disciplina cien tí fu:a en tanto relaciones 

1nternacionales se utili..-:ará. para describir el obJeto de ustudio 

de é<ata. 



conformado por un con,J~•ntu de Estados scparddos, des1(.ortc. ac 

poderes encontraa•:is "c•:>ntrolados" cm el mejor de los casos por un 

conJUnto da normas e inst1t1-.1cionec.; lnternacJ.onales cur,, ~,1rpa 

permitJ.r la cooper<J.cl.ón entre los E!ita.do~, SL.pedltd.J.3. c,;.s1 ~lL'm~re 

a los intereses últ1mos de lf.stoG.No se reconoce la e~1ste'lr.1.:i dC' 

una sociedad :.nternac1ona 1 con sus prvp.i.os problemas e 1 ntt.~r eses, 

se deja a un lado la l.de<.>. de que ésta c:;tA formada por ho.nores con 

derec-hos e l.ntel"eses <" • .:ir-iune~. 

personas- está consti.t.u.lda ¡J•::.r lln conjunto de relacione.. las 

que las personds, gobernantes o no, son sus ;J.Ctorl'S, t?mbargo 

muchas veces se reduce a una sociedad 1nterestatal que l.gnor"a ls. 

naturaleza y dimensión hum.ina de esas l"elaci.ones soci..ile\i y sus 

problemas asl como la ex1stenc:i.a de la propia soc:ieda.d 

internacional en cuanto t.il .. Se debe dec1r entonces que la 

disciplina d& Relaciona~ Int111rnacionales tiene com•:.. objeto el 

estudio da la socu!dad intt"rnaci.onal en cuanto a ~u globalidad. 

Los horrores de la guerra, l•• persecusión de un orden ae pa:: 

y segurl.daci en las relaciones i.nternJcton.ales, la heterogene1dad 

que caracteriza a la soc1eda.t.l .intern.i:c.1.onal de~UP. l.a Re..,vh1cic.,c áe 
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Octubre, la toma ae conc1enc1<l .•<:t'.'rca Ltel papel q•.it.! JUegdn l·-·~ 

tacton . .!':i 1.deolOg1co1;;, t?-con6ml.co;; 1 pol1t1.::os y soc1aleo:.. y ',j12 la 

pl"'esenci.a a n1vel lnternac1onal de otro<:> actOl"'e!:. d1sti.nto.is de lc-... 5 

Esta.dos, la apal"'i..;l.ón y dPs<trroll·:i d~l 

o• •,pn1t.tcioru?& internacionale'ii y la 

cc•:>perd.Clón entre los Estados como resultado de la crec1er1te 

i.nterdependenc1a de lus mismos :.on ulgunos ht!chos qua pondrti.n de 

111an¡11e-:.to la 1nsuf1cier1c1.:. de las d1sc1pl:i.nah trdd1cionales y 

que ddrán pr1mero, nuevü esp1 r J. tu los estudios 

internacl.onall?'s y dt:ospuás al dcr.drr·:·llo cw una disc1pl1na nueva 

d'.J.t.::·noma. 

Ante este reto se hace necesario entender que la sociedad 

1nternacional no as sólo un conJuntt' de Eatados sino también y 

sobre todo un medio en que sus miembros princ.1pale5 son las 

personas, en este sentido una visión total i.zadol"a derivada de la 

nocion de sociedad internacional rl(•be ser retomada. 

En eGta d1sc1plina-Relacionl!s lntcl"nac.Lonales- es necesclria 

una perspectiva de anAlisis capaz de en1rentar y aprehender una 

realidad internaci.onal que ha ~voll.1c1ona.do.Es necesario conside>"ar 

desde una óptica nut•\•a las rc.>!acJ.ones entre la p·:;lltl.ca interna y 

la p:>litica l.nt.ern..ir:;.or.<li, •:n.:i óptl.ta. Q\Je .)tm rer.:111ociendo las 
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d1furenc1as l"elat.:.va'.l entro medio lntP"'n•.' 

Jitternciciondl no desac~L' 1.a lntldt~~ interrelación entre ambos 

Hay tJn• neces1dad de pre.ceder d.. •Jn.i evc1..lUdCJ.ón 

Cr'ltica de las actuales categorlas, concep!:os y t;erminologiü de la 

teoria de Relai..iones l11ter npcionales, lo~ conceptos 

internac¡onale"=o no tienden a desaparecer Gino a rE"definirse.La 

reali.dad i.nternacional cada ve.-: má!> compleja. dabi.do al 

surgimi.ento de nuevas tenaencias y nue\I0.:•'5 procssc:is, por el lo 

deben "elabor .. r instrumentos teór i coG, concept1Jales y 

1i1et0dol6c;¡1ct:•!:i Colpaces de cxplJ.c~i.r esta. reali.dad". \:2) 

Las Relacl.ones lnternaci.onales en c:umplimiento de su razón de 

ser deba11 ofrecer la posibi.lidatJ de ordenar el conoci.mi.ento 

t.!A.J&tunte de la realidad inte1"nac1 "'Odl,de aumentar la Cdp<J,cidad 

(2) Hild.i Var~la.. "Los debates de las Relacione!i 

Internacionales ¿conf l i.cto epJ.stemol6gi.co o poli tico?"Relaciones 

Interna.cionale~ No 47, 'fol. XII, Enero-Abril 1'390, p. 11 
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de aboraar- en fo,.-ma mls c.ri t1c.a y servir 8n <1n 11101í.t:ntv d.id•=> 

plataforma para la creación de nua11ds h.i.pOtcs1~ ce.minos oe 

solución. 

Celestino de! Arenal en su artln.Llo <<L<l teol"i.J. y la 

de deo.ates. 

influidas por cuestiones in~ernacJ.onales.P~ro 

adem.:..s el peligro nuclear, la acentu..:u:ió:> y "''.Jl""'Va.111.~·'"1to ~Jí' 

problemas como el demográfii.:o,el h.imbre, la 111.is12rl.a humdna,el 

5ubdesarrollo, el intercambio des.igual entre los Eo;.t.:1au~., el 

aumento de las difel"cnc.ias de todo tipo e~·.tre los p•Joolo-; y 1·:.~ 

Entados, l.i progresiva degradación del med.to ilmbiente, la 

v.iolac16n constante de los derechos hum,;¡nos qua h.:11. transfarmudo 

al mundo en un polvorin presto a explotar, ronstituycn reto!:i de 

primera magnitud que esperan una respuesta, una solución solidar 1.1 

y justa". (3 ) 

Es ld prop1a realidad de las relc1.c1on~1o. 1ntern,¡:t1onalcs 

caractor.izadas nuestro tiempc• el de:aar rol l.:. 

<3 >Celesti.no del Arenal. "La teoriu y la ci.enc1a de las R~lac1omzs 

No. 116 Abril-Junio 1989 pp. 623-624. 
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cu•r.t1 f l ca b?cr.l c:o, l:lú 

.1.n•.c-rdr?penr1·~:ic1a y l~ n~!t.t::ts.:. •. 

r·u.c :¡ eures, l •1s corr.ur.i. e ac 1one·.-., J.: 

los 

protJlcmas urgent.es de ta !>o: ... edad intel'nac1onal la q•Je J.mpone l.~ 

c:.:.encJ.a de lat> Rf?laci.c•nt?s Interna.ci.on,Jl:!~. 

Es pri.mord.ial hacer l"eali.dad ld c•=•r1juncJ.ón }' correspondencia 

de la teorid. ld practicd tomando en cuenta el compromiso 

persc•nal que todo estudioso asume (rente a la recJ]J.dad qo.a~ es su 

•:iOjeto de est1Jd.Lo. 

Reconociendo que l.:t teoria. de las Relaciones Internacionale!> 

de ciertos Ya.lores, se entiende? que la teorl a de las Relaciones 

I nternac 1onales tiene dimens!.6n 

axiló91ca·normat1va--objC?t,i1,1v·,.. 1 •1alores y preferencias que QUian 

todl'..• esfuerzo teorizant~-- como ¡ mto de part.ida,una realidad 

J.ntern4c1onal en la que la.ti acciom:~s van acorde con las 

necetildade~. Es nEo>ccsar-io pv~ ejemplo llev.a.I" a cabo el ostricto 

.-~spet.-;, d l•:•s derechos humanes en el plano .interno de los Estados 

1.:1 pr.\.ct.icu,en el plano internacional 

l0s recur~· ... ~ entre los 

E~td:JOS y los p•JP.blos del m•Jndo que en tHt.Lma instunc.id. llevarid a 

un ..:1Jmpl.:..m~~.to de !os d.:>n.•c~.os humano"' en general. 
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La razcn de tone~ .-.¡:la:: po~1t..:.l.Lta la dt.cio;. e!..: l ... teor1a 

!:ib kelaC.L.:>nes Ir.teYrhu.:-.c.r.ales es l.a de anal1zar,1nterpretar y ddr 

una respuesta a al9unc.s de los más' importantes problerr.<1& q1Je p•::ir 

estatu.l. 

Una cuestión l.mpor tunte qu~ est,\ c•n Jueq«=• 1<1 realidad 

mundial es la pa;:, una paz entendida d~ l.a 

violencia y l;:. guerra as1 cono la ex1stenc1a cie relact.ones entre 

los Estados que permitan l.3. ax1stencia d~ '>n .narc•:.> ..,.:;c. .. .l•,>Jo!1•.ic..;; 

"Un mundo J.nterdepend 1..ent.1:? y amen;1:ado 

puede ignorar que la paz esoti en función d~ la Justio.a y de los 

derechos humanor. y de las armas y la ·:opre:.i.6n ••• ,,t.;) 

El estudio de las Relacione• Internacionales debe busca!" el 

establecimiento d1r Jos principios sobre los ~ue sa ha de func:ionP.r 

la socied.:id internacional as1 como los proceso':i a tru,,.és dt.• los 

cuales se pueddn l i.eYal' a .:abo. 

La orientación de la cienC.1..1 y de la leor!.a tu'.lcl..o •• 1 dCC1~n 

( 4 ) Ibidem p.6~7 
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lleva i111pl1 cita l.i idua de que. el cc.•noc i.r<ionto cg1e el es:tJdio~o d1i 

la Relaciones Internacl.ona.les dena.rrolla no e~ al90 aJ~no d. la 

re.ilidad y sus P""<'..''JlJ?rnas sino que ·surge de ell.i p<ira proyectar~e 

sObre la. misma nuevas opciones, a 1 terna ti 'olas y 

solucJ.onas. Entendemoio por tanto que lo~ mJ.embro';J de un.J socied&ld 

son capaces de aanejarla y de .oplit.at' 1us medidas pert1n~ntl?S que 

lleven a sol•.Jci-:inar los problemas internac.ional~s rnds cl!Judo-:;. 

El Oarecho Internal.l.Onal .... l.sto como l,'1 ra111.i Ucl Derocrii;;; QUt'.! 

regula el comp.:.r tol.ml.ento de los Est.idos debe sE>r visto 

in!ltrument-:i--que no el Unico--ul servicio de :a tarea 

inte .. protativ.a,an.ilitica y propositiva que llu\la a C.:J.bo el teórico 

de las Rula.ci(>!"'Q!:. Internacion.ilct;.. 

El Derocho Intarnacional ~urgido "' partir de la Segur.da 

Guerra Mundial presenta una tendencia hacia la 

in5tittJcionalizacón.Se h•n creado desde entonces instituciones 

internacionalee. cuyo ml111ero y ospec1•1.idad au .. enta confornte pasa 

el tiempo.A5imis110 el número de a.cuordoH, trata.dos y ceinvencion¡r~ 

internacionales se ha pro11ovido con~tante111entr.. Esto5 hacheta 

indl.can el interés dec los F-:;t~dost ;:ior lograr una concertación 

internacional más amplia.Lü vida internacional hd (lirado 1nuch•& 
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veces alrededor del Derecho Convencional aunque esto no ha sido 

•uficiunte P"''"ª reconocido como elemento importante en la 

din.Ulica inteYn&cional. 

El Derlfcho !nternacion.il CD. l. )es históricamente la primct'a 

disciplina que 50 configur.J cil?ncia. de la socied,1d 

intern<1cional, ~i bum en el siglo XX perder;.\ tal sentido y alcance 

,¡¡ raiz del desaryollo de una. nueva disciplina cient1fica,la5 

Relaciones ! n+.ernaciona.lefil, que convertirán entonces an la 

ciencia de la sociedad internacional-

Lo que ic:!cntifJ.ca a las Hc.•lacionc'i> lntC!rn.1Cicind.les(R. l.) co1no 

disciplina cient11'ica es por un lado su globali~'\c-f,en ~1 sr?ntido 

que preter:de dar cuonta de 1<1 socied.":.-;;i J..nternacion.J.l y no sólo de 

al9unos aspectos, elemento o 1enómonos que en el la 5l1 producen, y 

del otro, aunque ello no siP.mprn est.d. prusente e-n todas la teorias 

de R. l. ,~l enfJi.sis que pe.me en el punto de vista propiamente 

intern•t:ional o si se quiete de la eociedad internacional frente a 

áquel que parte del Estado y de ptoyeccíón al extet'iOY como 

actor único de l• realidad intet"naciona.l~ 

Dur•nte un la.roo periodo hi.stOri\:':i,el D.!. fu~ cons.iderado, 
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d.:i.do el car::i.cter auxil i.tr Que tuvo en general la Hiwtc•rJ.c1 de le>s 

Trata.deis y la l·U5tor1a DiplOM.l.tJ.ca, como la c:ient.J..l de la <;1..;c:u•d,,.t~ 

internacional c.orrcspond1éndole poi" ello la m.1-; sisharn.it;,ca 

ambic.a.osa consideración de lo& t~nt.menos lnternaci.::m.alas. S1rt 

etnb.l.rgo, al nu.sot0 t:i.eaipo que el Oervc:ho lntoYn.ic:l.onal ganaba 

Internacio;-iJ.las¡ fuQ ar~t qui~ la apaJ"ición de las íl. 1. 

dJ.Sciplin.t c:1entl.f2ca autónoma y la -=;uperación de la conc:upc.ion&s. 

formal os ., po~i ti vas t:m el Derecho Internacional hactJon pos.Jble Qlle 

4mbas cor-rirtntes se .in::..ertcn en t.1na misma d .... n:uni ca ~JJL! pr~tcndo 

re<llidades. del <A.J.Qlo XX. 

supuest<1 dutotou1iclencia del Oerec:tlo Internacionnl en cuant~· 

c:J.enc:ia .. F'!""ento J: e.:;ta J'lC'Cmp..:iti.b.11..t.dad 4le9.u1a poi' algunos; 

juristas, Rvbarto Mesa. opina qua ... en el. 'fondo dei IH:tcl cuestión 

rcpo.:i!iO~~ on d~butfiP' sobt"e \J. s.uperior.1..dad jerA.·qui.ca de t."' de otl".a 

dis.ciplina y '<>O:Jf& la cu.41 ambd.6 debe-rl.n deg.ernpol'faY func:1onc!I de 

s1..1bordinat.1ón respecto vn.:. 
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de otra". CS> 

Entendi"°'ndo quo el Deracho Internacional como ciencia lia 

O)(pr111>ión da la d i~ensiOn normati ... a del compor t.:imicnto do 1 os 

actor~s J.rito.,.-nacionale~ y qu~ las. Rel.acione~ Intornacl.on.lles 

prE!sentan como expresión dt.• lil nucesJ.düd de aprehender en 

realidad ~ota1.l,no <sólo Juridl.:a, todo& lou aspecto~ de la sociedaíJ 

inturna.cional sa puedo afirmar que el Derecho Internacional no 

puede considerarsu como ciencia de la sociedad internacionaJ, sino 

CODO uncl de l..1s ciancias que s.u ocupan da la redliCad 

intern<"c1on~.,1.LQs j1Jristas tan s~lo loaran est11r1i~r 

loa hechoa, los hechos juri dicos, lo cuál no puude de ninguna manera 

dar una idea e'(acta de lo QUO ~on las rulaciones internacionales ·,· 

la forma en que se l lcvan a cabo. 

A pto:~ar de lo anterior, la R. l.)' el Derecho IntQ,nacional como 

cienciai; entran en - .... t"\'i t:.~:..::.c21 contacto debido a que amb<1.1> 

coinciden en cuanto a ou objeto de? estudio, cada una desde su 

perspectiva,y porque realmente han dt.• contar, paYa alcan'Z.lr 

(5) 
Rober~o Mer.;.u. Soqu loai. !l 

tntprnapgnalµfi,Haddd, 1970 p.240 
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matat. c.offto ciencia-:; que .iapiran il un conocim1ento de la realidad 

internacJ..onal,. con l~s aportaciono\oo que cada de ellas 

r'tta l iz.a. Esta. compl l:'mentariedad no puede plantearse en términos de 

oup12rioridad jerArquic.a o de subordinación de una a. otro. "El 

Derecho lnt(lrnac1onal no puede prescindir de los conoc.innl.mto~ 

ilpoYtados por las Relaciones. IntarnacionalP-s y estd~ a su ven 

púeden olvidar la dimF.C"n!;i6n norm.icti1Ja de 1.:.1 sotiedad .i.nt:ernaci_ohal 

que &studia. Aquel. CG> 

ast.:sblen.•r un orden com1Jnitario ~"'dec:uado a las dirn.:nsiomi.'s d~l 

planeta, cuyo objeto primordial e inmediato no es otr.-:i ~""' Q} rle 

1.ma. promoción ~qui libro.da y armónica del desorrol l.:; del conjunto 

de i.~ humanidad cons.t.dorada como un todo. Exista P.n la uoc:i~d.ad 

internacional una c.raciente rufere1·f:.l.d ~ la ided. <Hi? un patrimoiii.o 

tomún pla:»mado en las Resoluciones de Nüc.1.onl!$ Unid"-S y en la 

(G)Celuut.ino del Arenal. "'El Derecho lnternac1onal Públlc:o y las 

Relacione~ Internacionales ciencia de l.a realidad 

p.47. 



estudiar los problem.is l.ntern.u::ionales y a'!:.l podt.1r dJr le-:;. 

soluci6n,~l.n P.mb.:i.,..'Jo "!'.::.:~ •• todav1a l:i adl.;oc't"t''~ v..::l•int<L~ pol1t.1.ca y 

~obri:l' lodo el instromento l.nstituc1..1n.:"1; 1-.~::cc..:irio --t>nm<lrc.-:.oo 

las org.:Jni;:aciones inlE'rnac1.:inales--p.:irci logr.:u ava1· 1·L1s ru,11c-. •. 

Una de la!i cor.!.et.ú!;O'ni:.. .... as del desó,.den ll!lpe-rant.12' ~.·n l..o l:!~cena 

internacional es el desplazamiento de mil~;:; d~ p~rsona~, lujos. de 

s•Js lugares de origen de!J.tdo a la rE>pYesi6n,la guerra 1:1•111 1 las 

Yl.olac.L.onc~ masivcl·~ e indl.\IJ..O•.t.alf.!á \J(' lo~ :..!ereo::hos humano.,, eté:. 

alarmantementu. Europa fue si.n duda al continente Que padeció mlos 

la• consecuencias d~ loso conflicto$ bóll.UJ'".i y ~obre todo la 

presencia de miles de personas qur:o b1..1sc~ban .inle tod1."l proteger 

Yida.s y reci.bi.r ayuda jurldic.:..i inmed1ata. A11tr. t.·~tc.os H•d1oi;, lJ 

.-ociedad J.nternaciona.l apoy.ad• por la. O.N.U. inici•) ~ntonce!ii lo'.l 

búsqueda de solucionas .a este proble111a qut'" con al p.;s.o del tl.ClflPCI 

a.dquiriria mayorl?s dimensiQnes. 

El Derecho Internacional contemporaneo !SurgE' entonces como 
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respue9ta .¡ la necesiddd tJrgente do re~olver los asuntos jvridicos 

relativos a los refugiadou .thi en 1948 se estableció la 

Declaración Universal de los dcrEl'choc. hu1:1anos y t?n 1'350 se 

aprobaba el Estatuto que creaba la Of u:ina tfel Al to Comisionado de 

las Naciones Unidas para l.is Refugidd<..ls(OACNURl l.J c1.1-1.! ll~v.irla a 

cabo dos funciones b~!>iCastproteger a los refugJ.ados y procurar 

soluciones permanentes al problema de los 

refugiados. Posteriormente se adoptó la Convenc i6n de 1 a~ N.:ic i1::ines 

Unida~ relatiYa al estatuto de los Yt!fug1ados de 1951 documento en 

~l que se trata la cues.tión de l.:1 nroteccJ.ón establ;tcl.mirmto de 

aspectos tan esenciales como el derecho dl? asociaci~n.el aC"ccso a 

los tribunales, al empleo, a la asistent:i<" 5oc!.al, la Ut.mrtad de 

movimJento,asi como asuntos ral.11.;iyos a la expulsión ,dl::!volución y 

nacionalizaciOn de ·los refugiados. 

Estas medid .. s buscaban ante todo preservar y proteger los 

refugiados.En este sentido el Derecho Internacional de los 

Refugiados busca en prim~ra instan.:ia 9arantizar que l"!i personas 

a quienes se les niegan S•J~ derecho'i y libArtades fundamentales en 

su patria puedan beneficiar!:>e de 1.s pro•ecc16n dt: otro pd.ls,sl::!gún 

s1Js normas y pr incip1os. 
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A pa.rtir de la creacici'n de la Convención de 1951 y del misma 

ACNUR, la Jurisprudencia internacional sabre los refugiados ,;e ha 

transformado, se ha desarrollado proi;ires1vamente respuesta a les 

problemas cambiantes. Con el paso del tiempo se lum reconocido los 

principios dP. los derechos humanos :¡ con ullo dictar l.3S medida!Ji 

de protección, admisié'n, no d~voluciÓn y las pautas de tratamiento 

para los refugiados. 

La protección de Jos refugiados representa una solución virtual 

más no definitiva a la creciente y constante violación de los 

derechos humanos en el mundo. El 1enÓmono de los refufli.ado es 

una realidad dramática, es un asunto que no cuenta con la atención 

adecuada para reducir los proble111a~ de distintos Órdenes que astas 

provocan en un pais determinado y las ten!iiones que se producen 

entre el Est.Jdo de origen >' al de rofug1n. 

El ACNUR es un or9anismo oficialmente apolítico y humanitario 

com;,agl"ado a la protección y a la asistencia de los refugiados en 
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ti.::...io el nH.H,,f~. :r.L:1dl1ril:!'nti:. ;IJe :.l"eac!o ¡:;c:tra f·.111c.ti;;n.Jr d~1rante tr~s 

atlos pero su mandato ha "Aido renovado hasta n•.scstros d1 .is. El AC~UR 

e'!l un 6r9<\no zubsidi.ow io de la Asamblea C(',...,..,. :i' 

art.22 d~ la Carta dl.• las. Nuc.1.ones Un.ida.s y la renov.tCl.\"Jn de 

mand.ito depende de l.a Asamblea, actualmente el mandato de ACNUR 

Con objeto de l lev.ar 

su sede se encuentr-.a er. Ginebr.a.,Suiza.El ACNUP. puedQ- .:.nicil·' 

uobie:rno hut'!-sped ~oli¡::.ita su ayuda. El preo;1J.p1JeGtO que /\CNUR 

utili;::a par.a. est-.:is fines \'J.ria affo con arto_ La labc.r del ACNUR e& 

1 inane iad.:i P''r tontribu,ionas voli.tnta.ri.:is dn gobiernos, 

organizac.\one=. no gubernament<Jll?~ ~e partl.cul<lres. 

El ACNUR coordin.!. sus acciones con más de 200 org.o.nismos 

gube!rnamunt.1.!~~,"dem.a.s mantiSnt! cont.icto con otr.\s of'9an12aciones 

del sistrtma. dtt la.!# Naciones. Urüd•S 'º"'º l.a. FAO, la OMS, el PMA y el 

PNUD entre uti:-o~. 
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en el r11undo y esta c.ifra ti~ndc .:i. dUmentar.El lo $.e debe en m1.1clio a 

falta de acción conjunta y sobre todo real entre el ACNUR, la 

ONU y los Estados pués La poca participación de éstou t'1\timos par.Ji 

ayudar a los refu!Ji.:idos provoca el empe?oramianto del problema. 

En el marco del Derecho Internacional es necesario promovor 

la 1nvestigaci6n, la cnr;cKan;za i' al conocimiento de las nor1nas 

internacionales bAsicas concernientes a la protección de los 

refugiados,sienCo necesari.o para ello una cooperación 

multidisciplinaria para internarse en un campo tan amplio como el 

El uso .Jdec•iado de la terminología que se refiere al D1ued10 

Internacional Je los Rafu9iados es necesario para evitar 

confusiones y problemas interpr-etativos que sólo dificultan l.a 

revisión y solución de casos reladonados con este fen6ceno y 

.:algunas situaciones acarrea <..11 ficul tade!ii ontre lo-:; Estados 

involucrados. Los l.n!itrumentús jur1dicos no h.an ganado hast.a ahora 

ni s1quiora consenso el nt vol internacional en tanto qua fllucho-¡¡ 

palseG no reconocen lu Convenci6n de 1951 ni su Protoc•:>lo de 

1967, y o'.;ros. •J.tl.li.:.:111 sólo medJ.das que r-esponden 
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evitar la proseoncia de ref·1gia::os fronteras desalent;1nd•:. 

as! a los p.:is1blett refugiad·:i~. 

Ante esta sJ.tuaci6n urge ante tod•..1 logr"".-

internacional respecto los instrumentos jur1dl.COS 

exl.stentes,logrdr una adecuacl.ón entre los prin .. i;ii•..iS y la 

refugiados se incrcme""<I..<) ¡Jerc• ;;o se ''.1•?nt'1 con los recur,..;os 

suficientes pa.ra contrarrestar las i::or-.<.:ir?cuenc1us Ql..it:' !..as 

controvarsia~ respl.!c.to a la def1nción de refui;;¡J.<t.de,; tambi.en 

obstaculi;:an el tratamiento adecuado de lo rl:!'fugld.dos. 

Para los fi!'leb metodológico, de est.i invcst.ic;ación s~ 

entender.A como re~uy1<.1dv --en ba:.f! ..il concepto que establl:tCt.> 1.:i. 

Convención de 1951 y su Protocolo de 1'367--<1 "~.:.da ¡:;crsvna que 

debido a fundados temores de t1er pers~guido por motivos de 

raza, religión,naclon.:ilid.i.d, per-tenenci.i a determinado grupo social 

u opiniones politicas,se encuentre fuera del pais de 1iU 

nacionalidad y no puede, o a causa de dicho$ temores 

quiera,a.cogerse a la protecci..6n de tal 
(7' 

;:;.:.1 ~ ••• " ?·:.r 
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conccpc.Lones que oxister. respecto a la defi.ni.c1···n de refuQlado. 

A nlvul inturn • .t::.·..:•t1P! -d.y una nt-c~&.z.dad de c.rnit:ii.-:..r la actitud 

tr.lt.ilmiento de cst~ prc.blem..i..Los pr.Jbleonas interpr.:'.:ativvs de la 

definición de raf1Jgl.ado a•1 como l.l cC\;:i. n\Jla par4;icipación y 

cooperac16n de los Estados. no hac~n m.'t.$ que tornar m:t.s dificil el 

camino toacia el entcnd1m1ento de su situ.:ición J•Jt""ldica. 

Es q•J.i...::.o\ la respc•n!:>abil idat! inhHn.J.Cic·nal 

dobe tornaysc en c•.1enta.A pesar d~ que el problema de los 

refugiador; c:;e t.:)rna c.J.da vez má;; comp:icado ni l.:,s Estados ni la 

org:.nl.td.CJ.oncs internJ.cionales, ni los grupos de defensa de los 

cforcchos humanos ni !iiqui.er.u. los grupos de ayuda a lo~ refugiados 

han logra.do establecer un 111arco juridico adecuado para estas 

personas que como cualquier otro irdividuo deben ~ld'r protegidas. 

Es pertinente ot>servar quu aún cuando al problema Je los 

debe causas y ~i tuaciones 

diversas--pol1.tica.~,eocon6mi.ca~ y sociales-- para los fines de est.e 

trJbajo s6lo -:.e- manej.lr.á :in a<1ópf!cto del prublema y que cun!i':.ituye 

'Jíla de } .. 'ls fallas Q•.Je ha obo;t.ic;uliza.d.J -:-1 avanc.e un -.·: Derecho lr.-
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atrilSO Jur1dico que presentu.r.\1 es!a santido planted l.'.1 

necesidad de croar un mar"co jurid:..::o a...:orde a las dimensiones del 

problema.En esta tarea la O.N.'_t. se ~erfila como c>l foro aUecuddo 

para la promoción de este proyecto. 

La dinámica internacional de nu~stros rh.:1.s tiende ,, 1.i 

integración ,se promueven .i su ve.:: las ideas de •Jnidad, ~ibcrtad )' 

justicia.Los organismos intGrnacl.onalss !;;e 

multiplicar sus actividades y a ofrecer sol·. 

problemas interna.c1onales má!l agudos. 

c·bl i9at.los 

durad~ra'::> a los 

La mancuerna ONU-ACNUR ha logrado a1,1ances ~ign1ficati ... o!> 

aunque no suficientes, los refugiados no deben sar olvidados o mal 

entendidos, el los como cual quier ser humano deben es t. ar 'º''cientes 

de su situación asl como de los derechos que les !:On pro:>pv_,o:;. En 

todo el mundo los homL,-es y m•ijeres t.;.enen .:!~recho .::. 

del"echos y libertades fundamentale& y d goz.ar de los beneficios 

que tl"a& consigo la pyotecci6n internacional. 

El Del"echo Internacional de 1-:os Refugi.ados, l.'.1 acci6n q•Jt:! 

ejerce la sociedad ir,';<i."rn.:i.ciona.1 1 el p 01¡:iel deo !J Ot.iU-/.CNUR por 

falta de Ur..3. or~ani~ac.ión adecuada 
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dos tengan acceso real a l.i protecci·~·n J.ntel"na.:.:...:..r1~": d1~ quo pueCen 

deso.:.ha ·_,:ta de ·•-=·luntnd 

La .:.n~eJr .. h.itin .:- intetdCCión de p• .. n'.:o'3 Ce vi~ta y acciones 

deber.Ar. l!e ... ar finalmente .1: ~n'.cr.~.i ·.1ent.:- y paY"':J..:.,.:...:~cl.On rc.J.le-z 

a~.I comoal..icn:-ac16r1dL"dltL'•f1 ... '.:."a~ ..:¡m=· .._yudcn a lle'ir.H nl 

.Jl D~ruct .... • Intern¿¡cional de los 

Refugiad..:·~, toma11dc- en C•Jenta que esta ev sólo una d~ las .:..reas que 

no -:.at.isfu.ce las nece~i::lada:. dt:> l:_,-; refu9iados. 

'._..,:. u.ct.1. :.~~Po:; pa~iva;:. he.o pat>ado .:i la hl.Stória, ahora se 

detien ::<:o'.ijtJr.!:dl" esf1..1t-•r;:os con objeto de conocer e informay los 

.ifectados~ Lc•S Estados deben participar activamenta,doben hacer de 

lado su g•Jsto por imponer puntos de vista intereses 

pa.,.-ticu!are~,;;.e trata de ._.r.ir e~fuer:os qut? ul marco de la 

O .. N.U. se traducir~n en el cumplimient·:> ."ldccuado de la tarea que 

llSta orgclnizaci6n ":ienc de cont:iliar prop•icstas. e ;..ntereses que 

l lev~n a scluch1.'"les reales. ONU-ACNUR ser.:t.n el centro de este 

an.Alisis con o~.Ji'to da esclarl!cer lil situación juridica de los 

refugiados en base a los instrumer.tos juridic·::is 1nternacional~s;cn 

e~tP. --ni~mo nlvu! ,1ndli=iH lus .o..:c1cincs qut.· l"EHilizan l.::1s Estados y 
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los Refugi.Jdos, =:.u~ car-ac'.;erio:..ticas y !.:lla -eld~i..ones que tJ..rne con 

ot .. as ...-a.r.a-;;. del Deret''º lnte .. nat:ieinal.Se hace una revJ..~lón general 

de los instrumentos internacionales relativos a los refugiC1.dos 

,en base a el lo se a.nall.::a l.i concepción que del refugiado se 

deriva de estos instrumcr\tos y las controversias en cuanto a la 

1.nterprotación de la definiciOn de refugiado a nivel internacional 

esto con objeto de demc.strar que existe un marco Jurldico 

adecuad•" para solventar los problemas de los refuql.ados rle mane,..a. 

adecua.da. 

En el siguiente capitulo se estudia C?l papel quo la O.N .. U. 

particularmente a través del Alto Comisionado de Naciones Unidas 

para los Ref•JQiados mantiene en la defL!: ::;..i y aplit:d:l.ón de los 

derechos de los refu~iados y las actividades del ACtJUR , la ONU y 

sus. organJ.smos especializadas a favor de los. refugiados,este 

anAlisis llevar:.. a Uescubrlr' que las acciones que realiza el 

::.iste:na de las N<lcionl?s Unidas general relativas a los 

refugiados no logran satl.sfacer las necesidades del problema y qur.• 

los n: 1,,.elcs ch~ ';ra~<lmiento que oft ecen no son del todo eficientes. 
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E: ca.pi tul o quci <;;.ig•JP tJbicd. lu c<iopel'au.601 .1.ntcl'n<1cioni!.! cc•m•"'.l 

l<i condic.:.on ,"1cct!s.ari~l. pal'.J i..:,g:. ,,u aYdnCeb cti.,;.tivo~., ;;;e hac:E> 

hincapiÁ- en la "useno.a de! iHCl.onos conjunta~ n1 ve! 

inte .. nac1onal eh lo que se refiEtre a los refugi.idos. En este 

sentido sa pone !:!e manifieste :u. n1":~s1C.iJ \.lqw;,'' de· .:...:·.•'i .. 1lldnr 

voluntaYias, las organl.~.icione!i inte .. guber'namentalt?::. lo~ ,.i1·c,.pios 

Estados son tomadas como eje del an.!. lio;;is. El ~.~:cho de QU" no 

existan acuerdos de cooperdci6n 

or~.J.:-,i.::.:ici:.!"'!~:'i !'1.i:c ; ... .; las ác.:iones qu,;¡ cad.i un.l lle"d a cabo 110 

sean ~uficientes.El injustific.a.do predominio éi= µc:>l c.1...::.r.c-.;, 

intereses estatales ha ob<ataculiz•do muchas veces las acc:ionuli 

programas que debi.an poner 

internacionales p.:1ra ayudar a los refugiad.::·s 1 la adec•h1Ción de 

los imitrumentos jurídicos internacionales relati'.'-=-s tl ,,.Ot> 

refugiados a lJ. realidad internacional uct•.ial. 

Para terminM·, on C!l Ultimo apart.ado de este trnb<'IJ .. !,._ 

evalua ol marco .;uridic~ 

avances y l"'etrocesos on cuanto al tratamietnto juridic.-:.. de °"'sto!';o 

y los retos que enfrenta el ACNUR y l.i -:.oc1ed.id in': ..:ornaci :.nal é,o 
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A:l AHTECEDDrl"E:S. 

A lo largo d• la historia se han r•gistrado MOYi•ientl"'ll de 

rafugiado.,ho.br .. , •uJ•r•• y nUfo•,millPS de individuoii que huy•n 

de l• opr•Hi6n y l• intolaranci• •n sua p.:iisaa de origon.Con 

fracuencia h•n aido olvid.11.doi;,mucho1' de allos ª" h•n 1Nt•bhu;ido 

en al primer pais al que lleg.a.n,otroli tant01i han cruzado fronteras 

m4s l•Janas. Lo cierto es que casi nadie len da la bienvunid• y 

pocos son lo!& qutt &a preocup.an por sus proble.,as, loa gobiernos no 

1 .. dan 1• i•portancia qu• requieran y por al contrario se les 

COMO una vergüenza. LOti 1novit1inntos Jna'!liYO'Oi de refuoiados no son 

un fe~eno exclul!.ivo de nuestra era, todas l•s civilizaciones d1rl 

11undo ofrecen de una. u otra fc.-rnaa •JRQplos de el lo, detido el 

recibi•i•nto en RCHM. de los 8'.rb.aros hasta los flujos 11asivos de 

refu~i•dos •ctua1 ... 

En el siglo XIX hubo poca preocupación por analizar 1H1te 

probl .. .a, los 9ruJ)09 de refugiad~ •r•n relativaaente pequaffo• y 

11ucho• de •l los opt.,b.An por ltrligra.r a Adrica y otras¡ tiorras 

reci6n descubiertas.Sin e•bargo al iniciar el nuevo siglo surge la 



preocupación por crRar un régi..en nor•ativo hacia los refugiado& 

que pudiera oarant;iza.r }& 'liiUperYiY•ncja y trato dignos de 10& 

•is.os. 

Con la Pril\era Guerra l"'lundial vieron la luz lo!i primeros 

•cuerdos JM,r• nor,.ar esta asunto.En 1926, 51 naci.ones reconocian 

la vá l idez del Pasaporte Nansen, documento de idC?nt 1 t icación que 

&11paraba • 101i r•fugi•dos. Dos ano-a l&A& tarde una Convención 

int•rrw.cional r•gulaba la. der•chos de éstos. La Convención de 

Binabra da 1933 habia ido &6.s laJo• r•conociundo en aste.a 

refugiados un caractar privil11giado r11l&ci6n con lOtl de~• 

e)(tranjeros. El Derecho Intt!tr~cional da lo• Refugi.1dou cOlllanz.aba 

a dar su& primores pa&os. 

Con el a'ilcenso &1 pode-r de Hitler,elMtrQI! una nueva oleada de 

r•fugi.ados, la -.ayor part• de •l los judios. En 1933 la Liga da la• 

Nac::ionas adoptó una Reo¡oluci6n por •edio de la cual da!9ign6 a 

Alto COlliSJi.onado p•r• a.tender a asta. r•fugiado<a. En 1938 se 

celebr6 una Convención b•Jo los auspicio• dul presidente 

nort•••ericano F. D. Roo&elvet de la cual suroieron l• Oficina del 

Al to Coniisionado encargad• de la protección da los r•fugiado& p,;r,r-
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ticul•r•emte ru"&Oa y ••irios y ol Comit& Intorgube.-n•Ment•l 

par• l• prot•cción de los 

refugi•dos • nivel intern•cionAl COCJ•nzaba. t•,.bién 

d•••rrol larsa. 

El siglo XX ha sido testigo dv migr•ciones l'l•sivas, de 

puebl~ enteros que debido • la intolerancia poli ti ca, la 

di•cri,dnación racial y el despotisn10 entre otra.G c,¡¡us•u han huido 

"fuera. de su pais de origen. Las grandes guerras aundiales 

originaron en uu •04Htnto el desplaza•iento de r~fugiados da Ja 

región euroasi.t.tica .. Al fin•lizar la Segunda Guerra Mundial el 

proble•• de los rRfugi•dos era bastante grave. El proceso si." 

inició con la Guerra de los Dalcanes an 1912 y 1913.Al 11omento de 

e¡¡t•ll•r l• guurra •n 1914 l• zona "r• escena.rio dtt grandes 

(B) '"A pesar d• estar dividid•s ainbas organizacion<tB quedabain en 

ciert..J inodo unificad•• b•jo l• rector.ta da Sir Herbert Emer-.on y 

a.bas ten.tan sus oficin•s en Londres,Io que facilit•ba la 

coordina.c.i6n de sus asfuerzos"M•rtinaz Viademonto J.Agustin U 

~ Wl il!.J..Q. :t. tl .t.•~ internacional Q.R !2.!! refugiados 

pp.119-120. 
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.avi•iantos en ,..._. Cgriegow y b<Jlg.aro&> • los qu• sa sumaron 

post•rior-nte los s.rvios .. 

•El derecho de •silo creado por los gri&QOTo.<9 > conviert• 

inviol•ble • Ja person• que busca r•fugio un una paia vecino, el 

ponerlo en práctica o no s11 ha visto dcrsde entonces tanto co.o el 

derRcho tr&dicional de lo& Estados a gar.antizar- el asilo a 

persa guidos Poli ti coG, cocao el derecho de los refugia.dos • contar 

con l!sa prot•cción. La lglasi.;¡ C..tólica dsn~a.rroll• oste principio 

convirtiendo en lug.ar a.agrado los t.._plos y mon•soterio11,•n 

alb9rguea p.9ra loa perseguidos. lo• C.iltólicos en Ingl•terra, los 

hugonotes •n Francia y los Judi os en Aht•.ani.a son ajeaplos d• 

grupos religiosos parseguid011 y •xpul .. do• dtrbido a sus crl5'enci•6 

raligiosas .. 

A la intolaranci11 raligiosa •• guaaron la intolerancia 

poli ti ca, racial y nacion..liata, circunstancias que por ciar to 

constituyiRn la• c_au .. a princip.a.les da 1 ... huida de los refugia.dos. 

Ante la dificil situación y la ineficacia. da lat> acciones 

rgalizada9 hacia los refugi•dos, 1t11a nece1iid•d de crear un lll'larco 

Jur!dico que a.5ogurar• los d•rech09. y libort•des ~sicag, d• los 

refugi•dos se ••nifi••t• con fuerza. 

<9 > Ibid..., 
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Al terminar la Segund• Guerra "undial surge la inqui11tud de 

cre•r nuevos instrWMtntos intarn•cionales que definieran l.a. 

condición juridica da los refugiadot1. Por ello no es accidental 

que el Derecho ContecnporAneo &Obre los RafuCJiados •pareciera 

entoncesi,•s en es11 periodo cuando !i9 crean los instru.-entos 

int•rnacion.les sobre derech011 hu.m•f'l09· L• Decl.a.r•ción Univursal 

sobre los derechos humanos da 19'48, la Re9oluci6n de l• Aa~blea 

General de las Nacionas Unidas da 1950 por la cual se establee!• 

el Al to Co.isionado da las Naciona• Unidas para 10111 

Refugi•dosCACNUR> y la Convención da 1'951 sobre el 1t11ta.tuto da los 

rafugi.ados full'ron el resul t&do de as.a época. 

El Derecho lnte..-nacional dB los Refugiado!:J es desde entonces 

el 1n.ar co juridico en •l que s• basa el tra.tamiunto y asistencia 

h•ci• los refugi•de>11. La adecuada conceptualización de tér•inos 

cOIQO derechow hu.anos, Derecho lntor04cional Hu,..nitario y Derecho 

Intt.:-rnilcional de los Re1ugi•dos e-s indispensable para deternrinar 

•sl lo5 asuntos c0111unes ,sus diforencia• y l,as rel&ciones que 

guardan entre si. El uso consttlnt• y .. u chas veces indiscr i•inado de 

eatos concuptosi obli~ • e-ucl•r•c•r y pr•ciu.ar tarainolóoic•11enta 

a *stos con objeto de uvi tar contusionen. 

Con objeto de ubic•r •1 Derecho Internacional de los 
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R•fugi•do•, funciones y objetivos pertinente diferenciar los 

Aunque no sepanarlos de otra& rain.as del Derecho Internacional. 

Una prilntl!ra ob~ervación se referiria a la utilizaci6n de la 

palabra < derecho >."Cuando habla. de dl!rechos hurnanos 

utiliza la palabra (derechos> en el sentido de derechos 

subjetivos,de atri.buciones o facultadP.s que lo,. hum.anos 

poseen en v.trtud de su reconocimiento por el Derecho Interno y/o 

en vu caso por el Dorecho Intern.;acional.En cambio las 

expresiones <Derecho Internacional Humanitario> y <Derecho 

Internacional de los Refugi.1dos> · el lérmino <Derecho> esta 

ulil.1%&do cono Dar.cho objolivo,on el sentido d@ un conjunto do 

norlUlS que en el Derecho lntern.e.cional ,rng:ulan lo referenlo a l.aa. 

prot.ecc16n de los individuos en caso de conflictos arin,¡dou tanto 

internacionales CO«lo internos• ( lO> 

Toctando en cuenta r,¡ta distinción habri a que decir que para 

refarirse a h. •captación objE!tiv.a de <Derecho> tendriamo-. que 

(1Q)Héctor Gros Espiell"Derechos hu111anos, Der~cho Internacional 

Humanitario y Derecho Internacional de lo~ Refugiarlo&•,8.D\.l.,!.i!...l.2. 

Mexicano P..!l fi..:.h., 1982 pp 232-233. 
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hablar de D.t. de los derechos huinanos,D.t. Hu•anitario y D.l. de 

loso Rafugiados co..o r.amas particulares dsl Derecho 

Intern.acional. En cambio 111 tér11ino <derecho> en su car.lcter 

subjetivo e11plearA cuando s;e refiera derechos 

hul'l.ano•,derechos; de los co•batiente5 y de las poblaciones civiles 

an ca•o de conflicto• ar111ados y darechos de los refugiados. 

Con objeto de evitar confusiones es pertinente hacer 

a.nllisis somQro acerca de tres importantes del Derecho 

lnternacional:el D.1. Hu11anit.ario,el D.I. de los derechos 

huinanos y el D. I. da los Refugiados, este Ultimo objeto da 

estudio en el pr•sente trabajo. 

El Derecho Internacional Humanitario es; el n"~S ant;iguo de los 

tres, nace apro)(imada•ente en 1883 por iniciativa de la Cruz Roja 

Internacional.El siolo XIX presenció el desa.rrollo de los 

prin1 l.p1.os humanitarios respecto a lo& probltnnas que acarreó la 

guarr•.Desdo ontonces el hum.anitarismo ha estado pres&mte. El 

Derecho Internacional Humanitario nació de la labor altru1sta de 

osa organiza.eón qua crey6 prudente proteqer a las c .. 1dos, los 

vencidos en lo!J comba.tas, los horidos, entonaos y la población 

civil an caso de conflictos arinados.Este Oarech"> usta fundamentado 
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por las cuatro Convenciones d11 Ginebra de 1949 en especial por el 

art. 3 coniCn a todas ellas en el cual •se prohiben loo 

atentados a la vida y _. l• integridad corporal de las personas 

especiahtente el homicidio y todas las torturas y suplicio!i." Cll) 

Las Convencione5 de h. Haya de 1999 y 1907 quedan también 

incluidas en la promoci6n de principios humanitarios para 

disminuir los efectos de los conflictos violentos. 

El Derecho Internacional Hu"anitario denondnado 

Derecho de Ginebra, puede considerado da acuerdo con Gros 

E&piel l CCJdJO parte del llamado Derecho de los conflictos 

armados,si bien, en sentido estricto'"cste Derecho apelado Derecho 

de la Haya, que deriva de lo& Convención IV di! la Hay.a d• 1909 y dR 

Anexo, fija las reglas que loti baoligQrantes d•ben ob5ervar como 

consecuencia del principio de que las partes contienda 

bólica no disponen de un conjunto iliiait;ldo y discresional de 

Ctt>C6sar Sepólveda."'Vinculaciones entre ul Derecho lnt•rnacional 

Hu•anit•rio, los derechot1. hu•ano" y la protección internacional da 

los refugiados"' on '=-ª- ~6n intgrnation1l Q.§! 12.!i re1'11giedo2 

hul!!ani tar iost p. 2'91. 
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ciYJ.les, pollticos, económicos, socJ.ales y c1Jlturales as1 como los 

nuevos dllrechos surgidos d• las exigencias del Mundo actu.al 

partJ.cularmente debido a los problemas del dL>sarrollo, el medio 

ambiente, la paz y la libre determinación entre los mas 

importantes. 

El conjunto de principioa y normas en el qut? el D. I. regula 

la cuestión de los derechos humanos DerP.cho 

IntcrnacJ.onal de los derechos hul'lanos.Este derecho n.1:ca para 

ntuchos, en ~rica, la. Conferanciro. Inter.-imeric.ana sobre 

problcl!las de la guerra y de l• paz, o do Chapul tepec nn 

1945.Posteriormente on la IX Confarenci.:i. de Estador; Americanos 

celebrada c:n Dogota 1948 uste niovimiento ~ 1.-ivor de los 

derechos humanos vuelve a e11tar presaonte. En llic.it."mbre de 

mismo at"io se creó la Duclar.-.ción Univ~rsal de derechos humanos de 

Naciones Unidas.Alabas documentos Jl.lgaron un papel iGtportante en la 

~terior conclusión de instrumentos i¡.fru.lares tales como los dO!i 

Pa.ctos Internac1onales de derecho., hwnanos, Rl Protocolo 

Facultativo al Pacto de d11rechos civil"s y poli tico'5 y de una 

larga serie de convenciona~ originadas en el seno de la. Nacionm;; 

Unid~'\s .:isl coino de algunos organisino'ii especializados 
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la cOMunidiid en la Q\.lct vivi~1i es itnpeyfectA, ~b,-ionayia (l!S) lo 

cual i.111plita restricciones a ld:s libeytades del hOll\bre.La cuestión 

de los derechos hu••nos Y• no un •9.unto reservado • la 

Jurisdicción interna. de los Est•dos, a:hoYa, 

una aaterla regulclda a la vez por ol Derecho lnterno y por el 

Derl!cho Itttern.11.ciona 1. Lo$ derechos de cada ser humano s6lo pueden 

existir con l« puast• en earcha de un orden juridico vl.genta y 

sólo p~eden 5Cr limitados en su ejercicio por lo6 derechos de los 

detn:ls ho .. bras y de las exigencias de la vida social el lo en baie;;a a 

pautas establecidas y sin ningtln tipo de discritdnac L6n. 

El Derecho Internacional dv los derechos hum,¡,nos una de 

las ramas de mayor polótnica dal Derecho lnternacianal por contener 

dJ.versos sistemas de aplicación con una comploJa. estructura 

orgánica tanto uni\lersa.l como re9l.onal. 

El Derecho Intern.acional Hu,.anitario y el 

tnternacional de los derechos hu1HllOs manti .. nsn puntoOJ; do vis.t• en 

comán pero ta•bién un C"Htpo de aplicación •aterial y persona.! que 

na coincide plenanw1nte lo c:t1al i•pl ica la utilización de mCJ<:ani.s--

ClS>De aquJ. en adelanta los conceptos de co.nunidtld y sociedad 

intern .. cional scri.n utiliz.aidos indistintamente entendiendo aJ 

primero como la comunidad ir1opqrfocta que par-a l01i fines me

todológicos de la inve<JltiqaciOn sustituye al concepto de tK>tied<id 

internacional. 
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to de la estancia d& los refugiados en el pal s receptor al poner 

en prActica el derecho a l• •sistenci• lftl!.dica y alojamiento que 

diupensan ambas raraas, aden.As deben go;;:ar comci sere6 hu#lanos de los 

derechos individuales b.i.sicos como el de la ..,ida, la personalidad 

juridica,el derecho a la integridad personal,al justo proceso 

legal, a la echacación,al trabajo etc. 

El problema de los refugiados su caracterizó l!!n un primvr 

moinento por ser propio de grupos o ,.1nor1as cuyas circ:unstanciato 

raciales o geogr.11icas les obligaban .a dejar lugar de 

origen. Pos ter iorment& G l probl C?ma se agudiZL"> al extender su .lmbi to 

espacial y personal as1 coao por un au,.ento las cau~as que lo 

originaban. La cons11cuenc i.a ds el lo fue la aprobación de 1.-1 

Resolución 420CV)de la As.a111blea Gemnal dal 14 de D1c1e11bre de 

1950 por la cual se creó la Oficina del Alto Comisionado de 

Naciones Unidas para los Refugiados.COACNUR>. Sets llH!ses despuég el 

28 de JulJ.o de 1951 s.e a.prob.ab-a la Convención dv 1.-.o Na.ciones 

Unidas sobre el Evta.tuto da los Refugiados. Tomando como fuentes da 

inspiración la Ca.rta Consotitutiva de las Naciones Unidas y la 

Declaración Univers~l de los derechos humanos. &\Ita Convención 
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los pr incipioti y normas del D. t. de los Refugiados •e encuentran 

también en la Declaración Universal de los derechos hurianos (ayts. 

13 y 14), en al P•cto de los derechos civiles y DOliticos <arts. 

12 y 13) en la Declaración Americana de derechos hurianos (art 

22>. 

GaTvey Jack tlS>reconoce que el Derecho lnteTna.c1onal de los 

Refugiado'# desc•m•• en unia. pr-emis& humanit.;aria .Es premio;¡a 

lamentablemente inadecuada P•ra nuestra época aunQue 

inv6lida • La verdad es que la situia.ci6n hA cambiado, el Derecho 

Contemporáneo de los Refugiados creado en el periodo posterior- a 

la. Segunda Guerra Mundial buscaba. ayudar las poblaciones 

europea¡¡ victi•as do la parsecusi6n Nazi.Hoy ul problema de los 

refugiados es profund.a.nente diferentu , los perseguidores son 

gobiernos capaceso de atentar con~ra los derechos fundainentales de 

los rafugiados.AOn cuando el Protocolo do 1967 sobre el estatuto 

da los T'Bfuoiado• elimina el obstáculo qua represent.aba la facha 

limite de acuptación de l• Convención da 1951,es claro que el 

siste•a jurldico internacional par• los refugiados no ha cu,.plido 

( 18>sarvey Jack •l'oward a reformul¡¡tion of lntarnationa.l Rufugee 

Law •Hal"Yard Internatrional ~ ~Vol.26 p. 483. 
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sus objotiY01i con la eficacia que se requiere.Actualmente pueden 

percibir._. dos tandenciao •n cuanto a lou enfoques qua 

problema de los refugia.dos. Por parte, los 

da al 

teóricos 

profundamente a.rraigadoto en su dogmatismo legal • Por otra, las 

personag operativas, preocupadas niA• que nada de cuesti.ones 

poli ticas socia.les a incluso econ6c'llicas. La naturaleza compleja 

del problema de loi; refugiados hace necesario extender y prOlnover 

el conocil'lliento ¡¡obre el D. t. de los Refugiados,. 

Una vez examinada& &!itas tras ramas del Caracho tntarnacional 

puede decir qua existe gran afinidad entro el las puesto que 

las tres persiguen el objetivo de prategor a las parson11s.. Todas 

buscan por m6todos distintos ayudar a lon i.nfortunados que debido 

• circunutancia• violentaB se ven en la nücesidad de huir .El a.rea 

m.As significativa de preocup•ción para el D. I. de los Refugiados 

e!.;: el é-:.;odo masivo de personas c¡ue se d• en todas parte& del 

mun1.- ). EJemplos de l?SOs éxodos los encontramos en los <boat 

people> de Vietnam los Kampucheos huyendo de Tailandia y paises 

vecinos, lag cubano5 • los. Estados Unidos , los afg•nos 

Pa.kist.ln, lo~ salvadoref'fos Guatemala, Honduras, e.él ice, Estados 

Unidos y He\:ico ,sudanese'jj en Etiopia etc.En Los últimos anos, la 

vida internacional ha girado alrededor dl:!l OertHho Convencional 
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P•rticul•rmente •quellas cuestione• que aAs afect•n la 

huaanidad.Hay mucho~ sin embargo--Estados e incluso poruonas-

que lo hacen a un lado y l• rRiltan i•portancia afirmando que Y• 

no es operante .Sin embargo &a daba reconocer que el Derecho 

Convencional no ha tenido la tuerza suficiente p•ra lograr la paz 

duradera y tern11nar con el lo la violencia de las relac1ones entre 

las naciones v establecer con el lo un orden i.nternacional 

adecuado.Lo importante ahora es apoyar la!i medidas tendi.ontes a 

solucionar los problemas de los refugiados 

!•pulsar la adecuación de un orden jurídico 

paro sobre todo 

internac1onal que 

contemple todos los aspectos relacionados con al los y que 

adopt.ido y respetado por los paises que conforman l• sociedad 

internacional. 

La gente que ha salido de su tierra natal por causas ajenas a 

voluntad son conocidos comunmente como refugiados.Ellon puedsn 

ser v!cti111as de guerra, cambio& internos,persecugi6.1 etc.A partir 

de !A década de los a.l'los vainte de nuestro siglo h•n venido 

aparecitmdo personas on situaciones propias de refuqiados,prime?ro 

en Europa y posteriormente en casi todo el mundo o1lcanzando dl 

mi.smo tiempo grandes proporciones. 

La discrimin•ción religiosa h• sido un,¡¡ de las 
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gobiernos han exiliado o deportado a prupos religiosos diferentes 

.. los da el los mismos. Alqu:nos movimientos han sido 

producto de cambio• en las fronteras territoriales. ct 9 > 

Antes d& la Primera Guerra Mundial no estaban vigentes las 

norm•s correspondientes .tl D. I. de los Refugiados • Los problemas 

que padectan los refugiados se afrontaban a trav6s de la 

ac•ptación o del procedimiento de extradici6n y en g~neral por al 

Derecho Internacional aunque siflo un enfoque particular. 

Considerados como fen&Deno socia 1 , lo& refugiados pueden 

vistos coso un segmento t1igratorio de un gran nt'lmaro der victimas 

de l• violencia y la persecu1iión. 

B. -<:ONTROVERSIAS RESPECTO A LA DEFINICIOH DEL REl'UGIAOO. 

Des.da un punto de vista hist6rico, la. determinación del 

e&t.1tuto no presoRntaba grandes problemas hasta finos del siglo 

XIX. la cuestión e11pieza a plantearse a causa de los movi111iontos 

<l 9 >.La division de la India en 1947 en los pal5tHi de la India y 

Pakist.in tr.ijo consigo un total de 14 millones de musulmanes que 

dejaron la India hindú por el PakisU.n IsU.mico.!,hJh. New~ ~ ~ 

?:RQQ:r.t 1983 P• 70. 
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111ioratorios masiYO'.i tale& como los derivados de la Revolución 

Rusa, o, la crea.ci6n de nuRv•s fronteras a raiz da las. dos grandes 

guerras inundiales.L.a ml.graci6n internacional sa ha convertido en 

fuerza desesta.bl.lizadora importante.Para alqunas fuentes 

conservadoras han sido más de 100 •li 1 lones de personas las que se 

han convertido en refugiados desde 1900.Con la presencia de ostos 

incHviduos se hi.zo necesario determinar quien c:umpl1.i con las 

condiciones para recibir el estatuto de refugiado y beneficiarse 

con ello de la protetción internacional. Los inovimientos 

raigrator ios representan para aquel los interesados <?n el D. I. v 

el mismo orden internacional 9ran dile111c1.. E.n un intento por 

distinguir lo$ di farento'ii tipos da migración tendri amos tres 

clasess 1 >migración voluntaria para obtener el re.'lsentaru.ento 

permanente, 2>inigraci6n voluntaria tetaporal 1;1eneral1nente por 

econ6•icas y 3>eigraci6n forzada con un futuro incierto.Es 

en est• Oltiina categoria donde •ituariatn0s a los rafuqiados. 

Haatil antes de la Primara Guerra Mundial, Rl reconocin1i11nto de 

la cal 1dad de refugi•do , en base los i.nstrumentos 

J.nternacion.ales existenteg er• muy simple ya que esto-. documento'3 

contemplaban grupoG de refugiados bien defini.dos , .idamAs lJ. 

cantidad era pequena y sa preiataba a poca& confusiones. 
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En est.a definición se 1.ncluian tres ele-mentos para definir 

los refugiados rel origen nacional o étn1co de la!I personas 

prote91dasCrusos y •rmenios>, la ausencia de protección del pa1s do 

origen y el hecho de que las personas protegidas 

hubier•n adqu1r1do otra nacionalidad. 

Posteriormente el "Acuerdo del 30 ou .Junio de 1928 

relativo la protección de los refugiados 

asiro--cald.os,sirios, kurdos. y turcos" el 

asirios, 

"Acuerdo 

provisional relativo al estatuto de los rrtucuados provenientes de 

Aleinania." d9l 4 de Julio de 1936 se adoptaron dofin1ciones 

similares. 

En ninguna. de estas definiciones se anali.zaban los n1ot1.vos 

que empujaban •1 rlffugiado a abandonar su pa.15 de origen puós 

el las no so vinculan las causas con la calidad du refugi.ado. 

Poco a poco 11e fue incluyendo en la.s defin1r1ones la idea de 

que el refugiado hab!a abandonado su pais por habar sido atentados 

algunos de sus derechos.Por ollo en el Convenio relativo al 

estatuto de los refuqiados provenientes de Alenoama del 10 de 

Febrero de 1938 se incluyuron aspectos como la nacionalid•d y crl 

origen gaogrAfico asl como una LlAusula de exclusión en l• que nr3 
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comprendla a las personas que hablan abandonado Alemania por 

r•zones de conveniencia per"sonal. 

La diversificac16n de las c..iusas cr"eaUoras de refugiados han 

originado un a111plio aspectro de situaciones que han dificultado la 

tarea de distin9u1r <1 los leg! timos retuqiados da aquel los que no 

lo son. 

A partir de 1938 se J.nicia toda una etapa la 

conceptu.1lizaci6n del refugiado empapada de aspectos poli ticos y 

sociales.En ese al"ío el Comit4' I ntergubernamen tal para los 

Refugiados(CIR) trabajó al marqen de la Sociedad de las Naciones y 

llevó a Cdbo un reunión en Evian,Fr.:incia con la u.~ist.encia d~ 32 

l"epresentantes de diversos gobierno5, ah1 adoptó una Resolución 

por la cual se definía corno refugiado aJ 1) las par"sonas que no 

hayan abandonado todavia su pa.f.s de origl!n pero que se vean 

obligadas a emigrar por causa de sus opiniones p1::.U ticas, creencias 

rüligiosas u arig~n social 2Jlas personas que teniendo este temor 

ya t11Jtieran ab..indonado el pals de origen pero aún se hubiera. 

estableocido en otra parte de 111odo perrtotnente. El Comité era 

competente pal"'a ayudar a personas de origen alem~n Y austriaco 

obligados a om.ior.i.r y que estuvieran fuera o dentro de estos 

paises.En 1943 competen e ia extendió "todas las 

personasi, indeop9ndientementc del l u9.:tr donrfr encuentren, que, 
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como resultado de aconteci.1niento'li ocurridos en Europ.a, han debido 

abandonar , el pai s de su res.idencia , por cuanto sus libertades se 

encuentran amenazados por ntativos de raza, religión u opiniones 

poli ticas. • <22 > 

El tnter- ... Al lied ~oinmltteo !sll. ~ ~ 

e&tablecido en Londres desde 1'941 propuso nueve catngorl as para 

determinar quién era un refugiado,.ª~.~~ ollas se inclu1an1 
.. ·r.' 

l) personas o poblaciones desplazadas, separa.das de sus hoqares 

neccsitadat;. dP auxilio; 

2) e)Cpatl"iados, grupos de personas Que estaban fuera del pals al 

comenzal" la guerra; 

3) refugiados, personas expatriadas por razones poli t1ca• 9.in 

protección legal ni. residencia fija pal s da OI" 1 gen; 

4> tugit1vos de guerra--peYsonas obligadas a dejar ~u pais a caosa 

de la guerra; 

5) deportados--pcrsonas que han salido de '.ilU pa1.s debido a una 

orden de e1Cpa.triaci6n o deportación; 

6lE)Cpulsados; 

<z:?>Perez Bevia,J.Antonio. '"La determinación dol astat1Jto de 

refugiado•Anuario rut ~ !n~.Q!l~_\_.Vol. Vl 1'982 p.178. 
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7> lntr·uso•J 

B) E.vacu•dosr 

9> Trabajadores forza.dos. 

Con las grande& ouerras mundiales: , el problema de los 

re1ugiados se agudizó y con allo tacabién se creó un conflt.cto para 

definir al refugiado entra los paises del Este y del Coste. Par01 

los pri•oros el Estado tenia dt:!recho sobre sus. ciudadanos de 

origen y la decisión del futuro destino dQ Jos ciudadanos era 

propi.& del pa1s de su ciudadania , asi para cstoti paises sólo 

podrl an con'liidararse como "refugiados .. a aquel los que habian sido 

vt ctJ.mas c:tel nazismo y/o faticismo en tanto el resto s~r1a 

considerado como criminales de guerra .... En cambio para los Pai!iiieso 

occ.identale& lot premi5'a era al derecho de los individuos en basa el 

los po'!itulados de la Carta del Atlántico y sobre todo la necesidad 

de consultar la opinión individual de cada uno de ellos y que en 

cai:: de proced~r a la repatrl.A::.ión é!ita det:Jia -ser voluntari.b. 

La controversia exJ.stia y oe~aba mucho, los Pa1sas 

occidentales buscaban el c:on$entim:ianto sov1ótic:o pero fu.:, 

inútil.Al CYear la Organización Internacional par él los 

Rel'ugiadosCOIR> en 1946, la confYoMtac.l.6n e<;;tabil en o;;u punto 
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(231 
ma1Hmo. El primer obJetivo de la OIR ara determinar- ln. 

condición de refugiado. En la Constitución de la OIR inc \u(a 

la s;iguiente def1nicion de refugiado de acuerdo con la cual 

merec!a tal calidad: 

(1) lac, personas consideradas como refugiadas ante!5 de la gLterra. 

<2l las personas que estuvieran fuera de su pa{s de oriQen y 

rechazaran la protecció'n de sus gobiernos. 

(31 las víctimas de "régimeneÚ' totalitarios" con e><cepcián de la 

Unión Soviética. 

l4) las persona!I que abandonaron aus paí'scs por motivog ra.ciale91 

reli9iosos o políticos, 

(5) Los menores de 16 años fuera de su pa{s de ori1,1en ~in la 

compañía de sus padres. 

Las personas 1ncluida6 en estas categprías tenian derecho a 

solicitar ayuda a la OlR a fin de que se les r-epatriara~ Sin 

embarc¡¡o si no mcstr-~ba deseo de volver al país de origen, los 

refugiados podían ser remitidos a otros países siumpre y cuando 

(23l 
i!.l ponerse a votación la creacio'n de la OlR, la Rusia 

soviétic:a,Polonia, Ucrania, Bielorrusia y Yu9oslavia se opusieron 

millntras 18 Este.do-;. •.. se ab;tuvieron de votar. Mar-tínex Viademonts 

..22.· ...E.!..!;. p. 1'26. 
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tuvieran razones; vAl1dap coiao el tecnor de ser ptn·neguido&, graves 

motivos f••ili•res o razone-. d11 salud.Asimismo •e exclui• a 

cr imin•los de ouorra, goberna.ntaG ti tares e111plet1da5 par 

Alem•nia, personas que trabajaban con organ:i.zaci.ones hóstLlus a los 

E~tAdos 1niet11broto de la ONU o individuos da or l.Qen l!tn:i.co 

9er1111Anico,éstt1s úl~itnas condic1oneo;i con el propósito de 

contradecir a la Unión Sovi•tica. 

la estructuTa legal interna e ional materia de 

refugiados,tal como se conoce hoy en dia, es creada la ddrcada 

do los SO 's. Dvsda orl.gGncs. la ONU a tr.).ve'i. de su Asamblea 

Guneral a1antuvo el te~ d~ los refug1<ildos entre &Us 

priorid•des.Fue a partir da la. cre•ci6n do la OIR q1Je loi. pa.1se~ 

mie11bros de la ONU iniciaron la búsQueda de sol1Jciones eficaces al 

probleaa de las person.lls refugiadas. En cu.anta a la alaboración da 

la definición de refugiado se su~te>ntD.ba.n dos tendencia& 

aparenteniente irreconciliable~ .. Una de ellas su 1ncl1naba poT los. 

adopción de una definición liniitada. en el tiempo y wl E!5pacio 

geogrt..fico. La otra c;¡o orientaba hacia un.,;a dofinici6n l!'lls 

uniYers•l. Enmedio de esta ~ituación sun;;¡e el Est.l.tuto de la 

Oficina del Alto Comisioonado de las NU para los Rafug1ado'!iii 

aprobado el 10 de Enero de¡ 1950.Ká.s tardo se concretó la Convan-
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c.ión de 1951 sobre el estatuto de la& refuqiado•. <24 > Ambos 

instrw.entoa definieron los requisito11 que deb1a cubrir una 

persona para poder ser considera.da coino refugi,;ado y el 

régimen legal al que ss somi!'teria. La definición i.ncluid.i cm ambos 

instruaentoG iiPl i taba el término refugiado a toda persona:• 1 >que 

haya si1Jo conuiderada como re'fugiada en virtud de los Arreglos del 

12 de Hayo de 1920 y del 30 de Junio du 1929, o dC? las Convencionas 

del 28 de Octubre de 1933 y del 10 de Febrero de 1930,del 

Protocolo del 14 de Septiembre da 1939 o de la Constitución de la. 

OIR. Las decisionng dencg.ltorias adoptada• por la DIR durante el 

periodo de sus actividades no impedirá.o que reconozca la 

condición de rcfuyiada a. per5.ona5 QUC reunan lJ.5 condiciones 

establecidas en el p.fi.rr•fo 2 do la pre-.;;t?nte 'iiQCci6n;2>qurJ. como 

resultado da .acont11cim1entos ocurridos ant6'S dal da Enero da 

1951 y debido a funda.don temoYes de ser pw·seguidol por 11.otiYo de 

raza, religión,nac1onalidad,pel'tenencia a deter.ci.inado grupo social 

u opiniones poli tic•s, se oncueritro fuera dal pais da su 

nac;. :ini, l idad y no pueda, o a ca1Jsa de dichos temor o& no quiel'a 

.aco9arse a la protección de ta.l pal s 1 o que c.araciundo de 

nacionalidad y hal U.ndose a con:.oecuencia da tale!í. acontcciniientos

<24>La ConvF.'nción sobre el estdtuto de los refugiados fue adoptadot 

por una Conferenci• de Plenipotenciarios de laii Naciones Unidas 

al 29 da Julio de 1951 y ent.-6 en YiQOr el 21 da Abril de 19!54. 
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fuera del pals donde antes tuviera su resi.dencia habitual ,no 

pueda, causa de dl.ch.::is temores no quier.i l"egrP.sr.lr a él.En los 

casos de personas que tengan Jl\is de una nacionalidad se entendora 

que la expresi.On ''de pais de su naci.onal1dad" SI:' ref1t!'rú a 

cualqulel"a de lo~ pa.lses cuya nacionalidad posean y se 

considerar.A c•renta de ld protacci.6n de su nacional 1dad a la 

persona que , sin razón vA 1 ida derivada dE> un fundad.:.. temor 1 riv se 

haya acogido a la protección de uno de tus p,11"'°u·.; cuya. 

nacional id ad posea." <25> 

Al analizar la def1nic16n sobre refugiado esti.pulada en la 

Convención se observa que fue redactada con objeto de atender las 

necesidades que surgieron da¡¡pué~ de la guerra, al refarirse a 

"acontecimientos ocurn.dos antos dal 1 de Enero de 1'351",lo que 

plan~ea. ya una lhtitación en cu.anta a la fecha. AdC!mJ..a lü 

definición iba dirigida basicamente a refUgl.ados europeo& que a 

causa de las guerra se hubieran convertido ~n refugiados. El 

proble•a que se presentó entonce-5 fue queo en 1 uqar dC? lor~i.nJ.rse 

el flujo de refugiados ,esta se l.ncrementab¡¡ ;cada dla sourQian 

c25>Convención de Naciones Unidils sobre el Estatuto da los 

Refugiados, .a.rt. 1,Secci.6n A. 
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nuev•s oh1adas, las tensiones aumentaban y la Convención comenzaba 

a ser" ineficaz. Los paises nu.eSlbros de las Naciones Unidas 

no .. o&traron 1nterós inmediato por .ic1optar y ratificar la 

Convención , retrasando con el lo las acciom?s favor do lo~ 

refugiados Mientras esta apati.i ast..:illa presente, lo!:> pn:iblcm<l~ de 

los rufugi•dos segulan cr"eciendo y la Convención no c.ubrla 

sat1sfactor1am~nte la!ii necesi.dades del momento. 

Debido a que la Convención ex el u! a de 1 a protección a los 

refugiados provocados por" si. tuaciones nuevas y otros 

continentas,soe tuvo que ampli.ar 1.:1 definición en el tiempo y el 

espacio mediante el Protocolo sobre el estatuto de los refugiados 

del 31 de Enel"o do 1967. La Asamblea General Rasolución 

2198 del 16 de Diciembrn de 1966 adoptó el Protocolo sobro el 

estatuto do los refugi.idos,documento que vcndrla complementar 

las disposiciones de la Convención de 1951. Su objeti.vo erél el do 

ol!.:nin.:ir el obstáculo de la fecha limite. Asl el Protocolo de 

196~ Pt>tablece en su artl culo que: "el t:6Ymino <ratugi.ado> 

d&notar.l toda persona comprendida en l~ definición del art. l de 

la Convanc16n do 1951 ,en la que se darán por omitidas las 

palabras< c.onio resultado de aconteciM1entos ocurr ldos antes del 

de Enero de 1951 y .... lae> palabra~ ••• consec:uenci.a de tales 

acontecimientos>q•Je figuran en el art. l. Succión A,p.Arrafo 
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2. • AdemA.5 se establece que el Pl"otocolo sera aplicado sin 

ninguna limitación geogrAfica poi" aquellos que accedan a él.Esto._ 

dos instrumentos .i.nternacionales han conformado la ..:~tructura 

juridica que ainpara a los refugiados al igual que el Estatuto de 

la OACNUR y algunas Resoluc1ones de la Asamblea General de la ONU 

en la materi•. 

La definición del "refugiado" de la Cc.nvenCl.ón do 19'51 y el 

Protocolo de 1967 ha sido la. m.:..s aceptada a n1vel intornacional 

por consider.á.rsele de válide2 universal. Sin c.>mb.irqo 11uc:hos han 

sido los probletnas y confusiones que s1J aplicación ha cau!l•do. 

El requisito para ser reconocldo como rofugiado SC!gún l!stos 

instrumentos es el de tener "temor fundado do pel"&ecusión... La 

ide.l. de persecusiOn que aparece en la definición de la!i NU os m•iy 

importante pues es en base a la determinación real de ella que 

una persona puede sar reconoc1da como l"'efugiada. De forma estricta 

refugiado debe most..-ar satisfactoria~nte haber sufrido 

per&ecusión. La persocu&i6n puede l"'esul tado de acciones; 

emprendidas por las •UtoridadQG gubernamentales con politicag 

opres1vas o bien por sectores de la poblac16n.En ~l pr1mer caso 

incluiriamos a una gran cantidad de ciudadanos de Estados no 
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liberales--autoritarios--,personas que son perseguidas debido a 

opiniones. pollticaso opuestas a las del réQ1men vi.qente en su pais 

da ori9&n. En el caso de aquellos persequidos por sectores de la 

población ,ub1carlamos a aquellos que por causa de su o'l"'igen 

étnico, creencias rel1gi.osas, nac1onalidcld o condición soci.ul huven 

de su pa15 de origen. Estas dos categorias podrlamos calificarl<1S 

desde otro punto de vista: el origen de la persacusión, en al 

de perseguidos Por opinión polit1ca , la pr.r~ccu<;ión -:;e da por 

volunt•d del afectado, mientras que cuando se trata de persccusión 

por tilusas dn origen ótnico ,n.:icionalida.d etc,est.:imoG hablando de 

una persecusión involuntaria por causas aJenaG a eolios. La 

definición incluye a aquellos que han sido aroonazados 

sanciones por luchar en la protección de sus derecho!i humanos, 

pero no a aquel lo-::a que pudieran ser reconocidos coir.o d1:1lincuentes 

poli ticos Otros peligros y asienazas la violencia 

permanente,generalJ.Z<ilda, una agresión extranjera, conflictos 

inte1110~,violaciones masivas de derechos humanos etc. no impli.can 

persecus16n en s;entído estricto por lo que estas condiciones 

pueden servir como parJunetros par.1 reclamar el estatuto de 

refugiado en loa términos de la Convención • 

.E)(iste un .. amplia gam• de i.nterpretacionr.o$ rospecto 

- 56 -



la deh.nic1ón dQ refugiado y es frecuentemente dificil di11tingu1r 

entre las mcdida5 óptima~ para Ger aplir:ada.5 debido a var1as 

causas. Condiciones acon011icas prccaria'li no son com•ideradas cono 

regla para apoyar la pctici6n de otorgar el estatuto de refugiado. 

La sola e)(l.stencia de condiciona'5ii económ1cas d1f1ciles 

fundamenta la concesión del es;tat.uto puef>to QUC el concepto mismo 

de refugiados económicos es un error. E~tos ind11o•iduos e11igran de 

la pobreza por lo que no pueden alegar un temor da persecusión 

En lo qua parl'.?ce hab<!r pleno consen5o Et'i> on aceptar como actos do 

persecusi6n , las torturas, malos tratos f1~1cos y los tr.atos 

degYadantes P.n ~.;;1"'1~\do m•-•ral. El término persecusión aún cuand<:> na 

esta. definido en la Con<Jenci6n do 1951 rufil!re a actos 

deliberados de carácter d1ucr1minatorio por partl~ de las 

•utoridadas de determinado p.ais. 

El sistema da la& NU particularmente en el del ACNUR 

reconoce y otorga la calidad de refugiado a aquellos que cubren 

satisfactoriamente las condiciones que e~tabloce la Convención de 

1951 y el Protocolo de 1967 sobre el e•tatuto de los refugiados. 

Las limitaciones¡ du la defin1ci6n da l.as, NU rf!flejan 5iin d•Jda 
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al ambiente politico que ex:a.stia .1.l caoment:o de ser adoptados los 

instrun111ntos internacionales. Indudablemente influenciada por el 

espiritu de la Declaración UniYersal de los derechos humanos de 

1949--derechoo;; poll ticos, civile-s y legales-- la Convención deJa 

tanto de lado los derechos económico-::;. Los f 1 u jos contcmpuráneus 

de refugi.ados desde muchos paises en desarrollo son personas que 

huyen de condic.iones 9eneralizadas de i.nsoquri.dad y opresión sin 

pyesent&1r un temor fundado, real da peniecusi6n poro qua en 

óltima .instancia necesitan atenciones payecidas a lu• de los 

oenui.nos rofuqiados. El concepto da persacusión ha sido rovivado 

como re<»ul tado de nue._,os acontecimientos que originan movimientos 

inc:UvidualO>S y/o 11as1vos y en los que las personas no presentan 

ni pueden argumt!ntar una •pcrsecusión" en sentido e~tricto. Poro 

cuando pi.ansa. en una confrontación armada, por 

ojemplo, cu.ilquiera quo sea su causa, obserYacnos que ést.i ganara un 

desquilibrio social, violencia y deteriorización de los derechos 

politices, econócatcos y cultuyales a niveles tales que la 

pobiaci6n llega a padecer cundiciC";,es de vida intolerables. "Tal 

es el caso del flujo mas1vo que Qenero al ré9imen Pol Pot on 

Kaaipuchea ••• En primer término ,dicho periodo provocó e.jecuciones 

masivas y desplazamientos forzados de la población, lo que aunado 

al grave deterioro de la condiciones económ.ica-. y sociales preva-
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lecientes dio lugar a hambrunas v epidemias"~ 26 ) 

Las diferencias y lagunas JUridicas d1t los instYumentos 

uniYE!Ysales en cuanto a la definición del tért11ino Yefugiado han 

trat.ido de subsanaYse los sistemas regionales.Al respecto 

podemos mencionar la tarea que ha lleva.do • cabo la 0Yganizaci6n 

de la Unidad Africana<OUA> en esta .\yea. 

Como instruaento regional , la Convención que Yige los 

aspectos inherente• a los probletn•s de los refugi&dos de Africa de 

la OUA de 1969 adoptó definición que va •As a.1 u. del concepto 

da persecusión, comprenchr dos ~rtes, La primera en la Que incluye 

las categor!as cont:onidatiO en La Convención de 1951 y el Protocolo 

de 1967 y la segunda en la que define refuqi..:ido el "toda 

persona que a causa de una agresión ,una oc~1paci6n o un.-1 dominacón 

extranjera o acontecimientos que perturben gr&YEHnunte el orden 

pllblico en una parte o un la totalid•d de su pa1s de origen.o del 

pais de su nacion•lidad est.l obligado a abandonar su res.idcncia. 

habitual para buscaY refugio en otro lugar fuera del pa1s de ¡¡u 

<25> .Jorge Hontarfo. ~ i.U.!!AU6o. W:. l.9~ r:...'!.t..!ml•~ P.Ll tl ~ 

lWb. 
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nacio04lidad •• illl.. 

A la Convención du la OUA adoptada el 10 de Septiembre de 

1969 por la Asamblea de Jefes de Estado y de gobierno de dicha 

organización se han adherido 38 Estados africanos. 

El por qué de la ampliación del término refugiado hacho por 

1• OUA se encuentra en los 20 al'tos de lucha armada Por la 

liberación nacion<ill y los confl1ctos 1nternos provocados por el 

acceso a la indepondencioa muchos paises del continente.La 

definición de la OUA representa una avance iinportante en el campo 

de la protección intel"'nacional de los refugiados • En la pr'¿cti ca 

ha r'econocido la existencia de varia~ formas de par~ecusiOn y dal 

ttHnOr person•l de ser perseguido ,se ha abierto c.imino la 

noceaid•d de que e&te concepto sea adoptado intertlél.cionalaienta 

que 1.i sociedad internacional reconozca la obligación qui? tieno 

de proteger y asistir a. personas que huyen por causa de desastres 

huaiann!S. Sin ambargo ninguna disposición sitnilar ha sido adoptada 

C271 Coovención relativa a Jos aspectos propios de lO'iD refugiados 

de Africa de la Org.¡ni%ación de la Unidad Africana art 

l,seccionas A y B 
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fuera de Africa aún cuando existen &obrado& ejemplos en los que 

predominan esas situaciones. Cuando se trata do entender por Qué 

otros pa1 ses no han seguido el ejemplo y Africa. sl encuentra 

que al momento de adoptaYse la Convenci.6n de la OUA , los Estados 

africanos aceptaron las obligacl.ones adicionales ci•u:? implic.iba l~"' 

definlc.i6n ampliada debido a que las guerras de independencia 

creaban Ql"andes flujo5 masivos de individuos que irrumptan en 

las fronteras de los Estado-s vecinos,esto tP.nia QUC ser controlado 

y sobre todo regulado juridicci.mente. 

Otro osf11erzo importante aunque no muy apoyado todavla t?!i el 

concepto que conthme la Declar.1.ci6n de Ca.rtagona do 1'J84. Este 

documento fue resol tado del l larnado Coloquio de Cartagnna 

organizado por el ACNUR, l.;i Univnrsid.;;d de Ca.rtaoena y el Centro 

de estudios del Tercer 1'1undo y que fuerd. auapiciado por el 

gobierno de Colombia .. 

La Declaración de Cartagena toraienza por a ... pl iar la 

definición de refugiado con el fin de que la prote~ción 

internacional se extienda a aquul los que s;a hayan visto oblig.a.do'j 

a huir de sus paises debido A conflictos intornoo;¡ gravot¡. 

InspirA.ndv!it!- en el prc~t?dPnte de la Convención de l.i QUA y los 
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lnfor••• dv la Co•i,.ión lnteramuricana. do derechos huitanos, la 

Declar.ación de Cartagetta considera corao refugiados a aquel las 

personas. que adeiais de tu111plir con las condiciones de la 

CoMvención do 1951 y el Protocolo de 1967, a aquel las .. que han 

huido de sus paises porque su vidil, seguridad o libcn·tad han sido 

amenazados por l• violencia 9&n1il'rali2ada 1 la aqresión 

extranjera, los conflictos intarno~ , la violación ma'!li.Va de los 

darechot> hu.anos. u otras circunstancias que haya perturbado 

QYoi.VEM&nte el orden público ... <2 n> 

La Declaración da Cc1l"t.:i.gcna. FC?.J.firma también el principio de 

no devolución !12Q rgfoulement: como piadra .angular de la protocci6n 

de los nrfuQit1.dos. Este docwnanto rugional "roco9e la mejor 

tradición l•tinoA.aaricana en materia de asilo y derechos hurnanoo;;:t 

constituye instrumento fundamental para. la protección de los 

refugiados y esta destinado convertirse en un precedente 

incftspensable un la m•ter1a.•~29)ta iniportanc:J.a de ostl! documento 

ha sid" r"econocida por el Com.it4 EJecutivo del ACNUR durante el 36 

<28 'neclara<:ióo de Cartagena sobre los Refugiados. Parte 

Itt,Conclusión tercera. 

( 29-Houssalli, Hichal. Declaración de Cal"taqend. Introdo1:ci6n p. l. 
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periodo de sesiones de la AsamblG'a General de la ONU un 1985 • 

.a) ASILO Y REFUGIO ¿CONCI:PTOS OPVCS'T'OS O COKPLEMF.NTARIOS ? 

El aailo es un.:l institución judd.tc.::i. antigua y uniYarsal 

cuyos ortgenes se renr.onti.ln a las ciY.ili2aciones de Mesopotaniia y 

Egipto. Mucho !'.W ha dl.~cut.ido acerca de Jato diferencias antro el 

asilado y el refugiado. Para Koziebrodzki <7o>el refugiado es 

individuo que deJa Ql Estado de t"ü<;;;idencia debido 

acontecimientos pollticos qu~ se dJ.n ·..¡que astá dcom~,.fí.:ido dv 

una persecu!:;ión o amenaz.a de pursecusión. En t.anto al asilddO tal 

como puede entendQrse a l.a luz da las ConYenciones a111er.ic.1nas es 

el delincuente poli tico Que goz<t del asilo dioloAtAtico.En al 

continente americano "'el derecho de asilo, sea politice 

diplom.itico es una ins.titudón que en su forma sistam.itica y 

reglamentada constituye una de las mAs pr&ciosais conquistas del 

sistetH jurídico americano ... <3 U 

< 30>~ 2Q1U. Callejas Bonilla. .Poli carpo. "ASPflctoo jur1dicos del 

trata,.iento a los •igr-ante~ y refugiados en Amértca"B.'l.:ii.at.o! &_q_ 

~2a. ópoca No. 13, 1982. 

e 3 0 !.!ll!!ftm p. es. 
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onfatizilr las diferencias entre el asilo y el rr.fug1.:i ,esta 

distinción es empaf'tada en la prtl.ctica. Los Ofl.ciales de protección 

del ACNUR llevan a cabo una dotJle taraa,por lado buo:scan 

justificar y l i.mi tar L.1 ccmpetetJc1a de 1 ACNUR al udil1ndo r.stas 

difel'"enc.1.a..so y por el otro buscan la inclus.t.ón d&l ACNUH tanto 

el así lo en el rufugia enfatizando que ~on d1 ferentas, que el 

aGilo es una cond1Ción y el r..:fo1yi.ada un e~t.:.-1tuto. 

En el Derecho lnternacional com•etudin.:irio ,el problet1a del 

derecho a la a.dm!.si6n trae consigo l.:i cuest16n de la ~xistunci.a. o 

no de un dl:!rechos de asilo prtYa los individuo~~.Los Ec;tados han 

adoptado g!'"adu..i.lmt?nte sus propl.Oá ni11caniscnos de .l.!iilo , unoa. 11\A!i 

li.berales que otros aunque h.:i. sido dl ficil encontYar 

denominador ccmún. 

En las Convenciones. internacionales se rrconace ill ilSi lo 

territorial como una. institución hu•anit .. ri• v que los Estados 

deberlan de emplear sus inejores esfuer:-os para adoptar medidas de 

asistencia internacional en favor de los T""efugiados. Pdra. NU la. 

voz sit11ple de .. asilo .. se interpreta COIDO el •silo territorial, en 

tanto que el 01?rccho lnternacJ.onnl Atat?T""icano cuant,;1, c.on var iJ!> 

acepciones ya qua abarca el asilo territoridl y el 

diplom~tico 4 

óS 
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Desde la per'spectiva de lot. Pr'Otección de los r'efugiadoo:;;,a\ 

.asilo func1on..lr1a con objeto de :a111pardr la vida y libertad del 

refugiado y servir d"1 base pdra su supervivencia.Visto a~i 

entiende al asilo como la protacción QUU se da a una Yi ctima de 

perM1cu&i6n que puede ponerse fUel'a del alcance de sus 

perseguidores en el tL•rritorio de otro Est..-ido,el cual por cierto 

se convierte en ti.erra i.nviolable. UnJ vez Quu la 'lida y la 

libertad E:?Stán a salvo qrdCi•s a la función a1J1paro del asi.lo,el 

refu9iado plantea que har.1 futuro,es decir requerir~ de 

asegur•r residencia, pose1?r t.lacumentos en reqla, buscay 

g.anarse la vidd etc •• En o>ta c:?t.J.pa la c:uec:;ti6n cri ti c;i c1n vid"' o 

muerte! h• desap.1recido ;es aqui donde la .1sistancia intr.Jrnacional 

realizarla su labor en ca5o de que loa E'titado~ reccptonm de 

refugia.dos for"inen par te de los instrunientos internacionales en la 

materia. 

En el marco de las acciones del ACNUR , los Oficiales de 

proteci6n no definen ni llevan a cabo:'! P.:a.closi6n del asilo de 

trabajo, en realidad podemos afirmar que rc>ali.=:an o..; 11 trab.1.jo 

cualquiera d1<" las trP.s fort'aQ !iiguientes: 

1) ignorar al así to: 

2> tratar al asilo como si fuera un asunt.· del entendimiento 
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normativo internacional; 

31 luchar por la tr.insformación progresiva d~l asilo fuera de las 

poli ticas nacionales pero hacia el dominio del Dor11cho 

Internacional y 1<1 cocperac16n a trdvés de ld cod1.ficdci6n y ta 

leg1.slacJ.6n ••• "< 32> 

De acuerdo con Leonardo Franco< 33 > colaborador la Of1c.Lna 

del ACNUR en Héx1co el asilo l?S fundamental para los protección 

internacional de los refugiados.Afirma que es p.1rad6jico que aún 

cuando se trate de un elemento e-;;encia.l del DI de los RefUQ.lddos 

y ,;i pesar de s1.1 larga lradici.ón hist6ric<l h.J.Y4i Jaf in1do 

claramente en el DI contempor.1neo. Esto se debe llYtho a los 

dificil que ha sido encontrar puntos di:? concC?rt.H:16n entr~ lvs 

Estados para la creación de un sistema normativo completo. 

El niunc:lo ha cambiado , los pr'"Jblemas los refugiado!'> 

también • Huchas Estados cuyas leyes ofrecen la garantí a de a.si lo 

comparan los intereses de su sociedad v en .a.lqunos ca'!los ofrecen 

c32>Kennedy, David. "International rPfuoee protectian"ti..Y~P.Q rJ.flfLtJ>. 

OuArterly. Vol. O No l , 1986. p. 12 

<33>Franco Leonardo &.!. Derecho 1.!'.!..Y..!..!1il..f.!Q!liJ.J.. tlJ:. !9.R. !.!f:.!..Y.!ll!!St.2..q Y.. 
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refugio temporal • E'.l<.istc entonco& una compleinentar.iedad entre los 

concapt°' de ••ilo y refugio .El •silo es lo qua los refugiados 

~licitan primero.El refugio viene a ser la leqitimación del 

estatuto de refugiado para Jquellos que lo han :iOlicit.ido y 

que cumplen sa.tisf.actoriamente los rcquiGitos que establece el 

:¡istema de las N.J.ciones Unidas. 

dJ OTROS PROBLEMAS QUE DIVERSIFICAN LA IllTERPRETACIOll DEL 

CONCEPTO R.EFUGI ADO. 

El tónnino refugio , conio ya he.tos dicho , es contro11er!iii:1l, la 

oran cantidad de interpretaciones Que le han dado lo 

de«1ulil'stra. En el lenguaje coloQuial y para oropósi tos 

porlodisticos, por ejemplo, un refugi,,do pP-rson.:i huyendo 

por temor a lag condiciones de vida dificiles en que se encuentra. 

En c1rculos politices y legales al <Significado es in.is limitado, los 

concto!pto~ tr•dicionales desarrollados por los instrumento<S 

internacionales ,estatutos municipalC!s y trabajos aca.demicos 

identific,:1n como reti.Jgiado a la'.i personas que han cruzado 

-frontera l.nternacional debido un t.craor fundado de 

persacusiOn. Pero la idea de refugiado E!~ e~trictainente una 

definición • La verdad es que ha.y docena.5 de interpretaciones 



dentro de varias jurisd.iccionen .. En general pode11os decir que un 

l'ctfugi.ido puede sel' definido en t.res form•sr 1) legalmente como lo 

estipulan la"' leves nacionales internacion.le~; 2) 

poli tic~nte <:ooo lo interpret.:m las c-xigenc:ias poli ticas 

vigentes y ; :l) sociol69icamente como Yeflc!'JO de una realidad 

emplricaw Muchos Estados tienen ._us propia& def1nJ.ciones internas 

, la •ayor1¿ de el las acol"des con la qua ap-a:rece en la Convención 

de 1951 y el Ptotocolo de 1967. 

C\Jando se usa al tél"mlno "refuQiado", en DI, el término tiene 

un sentido ~:.;:::et! :!.ce., !i.nit."ldo ..¡ve 1.:vmprel)dU tan sólo • aqu11llos 

indi.viduos que sn encuentrqn fuera do sus pd.!ses de origen 

por ~ti vos do peYsec1.1sión debido opiniones 

pol1 ti cas, dis.cr indnac16n racial, nacionalidad t reenci.as religiog,.u 

etc. Cuando un ind1viduo ge aleja de su pa1s no solamentfi' deJa 

atr~s su hogair sino también corta. <;,1.1s liil.zos te9ale~ com O\ .Como 

extranjero lleva consigo muchas desventajas • R.:i.ramente 

beneficia de las vent.J.jas. que sa otorgan a los vi~itantas. No 

tient! los mismos derechos legales qu~ los ci1.1d.i.dan.ca del 

pai s y cuenta con pocas opor tunidad@s de óx L to • Hoy en dl a hay •.Jn 

flujo considerable de persona-:; desde pa1se:;¡ pobl"es. Huchos de 

ellos son migrant:es en bustil di:.' ma.jore"S condiciones de vid• 
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Otr"oS buscan ser nHonocJ.dos como refugiados. de el los pocos son 

c.i.p•C•ti da coeprobar que en verdad son victimas de per-secusión. En 

c.:aso de exódos masivos , sin u111barqo, la angustia y el temor son 

caracteri~ticos en e!:.tos casos y con objeto de protegerles 

l loYOIO - e.abo negoci•ciones el pai s huésped para 

proporcionar" dyuda de emcrqcnc.1-J o asistencia .'.11 desarrollo. 

El termino de refugiado estipulado en la Convención de 1951 y 

su Protocolo tiene varios !iignifit:ados que dt:?penden da los 

compromisos da cad..3 Estado contratante.Ademas h.:ty una diferencia 

antro los Estados que han restringido la aplicac16n de la 

Convención a las personas que se convirtü:oron c-n re1ugiados deb1.do 

ª~los .acontecimientos ocurridos en Europa antes del 1 de Enero de 

1'951 y aquel los que hdn dispensado es.a fach<il al acceder al 

Protocolo de 1967.En base a los .:interior entemJemo~ porq•Je 

iaii.ma persona puede ser considerada como refuqiada por- ejemplo en 

Noru ... 9a pero C!n Italia. no, o viceversa debido rt. que los gobie?rnos 

podri•n interpretar y aplicar el mit:.mo criterio en diferentes 

formas. Los mismo~ p;.presentantes del ACNUR reconocen 1 levar a 

cabo su actl.Yidad de deterrainar el estatuto da refugiado de dos 

formas:algurni.s actividades las relacionan con el Dr.recho y 

adel!li.s con la formalidad, claridad conceptual,univcrsa:lismo 
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c:ooperación internacional en tanto otras la• asocian con el 

praoaiatismo y la informalidad,es aqu1 cuando el ACNUR ofyece el 

l lainado Estatuto B a los refugiados par causas pora11100 te 

humanitarias. 

Dentro del Giste.i.. jur1dico de NU par'iJ los refugL&dos G9 

puli!den distinguir dos tipos de refugiado51 

t> Refugiados ~ ~'término utilizado Para cubrir d0i9 

categorias de personas &) las personas aue cumplen con 1ois 

condicione1ii enunciadas en la Convención de 1951 y el Protocolo de 

1'367 pero que, µor razones di..,ero;as r..:.i ~1J.n ¡;.1..J..., íiJCVllVc.idOS. 

formalmente coino tofugiados; b) la» personas que no pueden pr0 bar 

que tienen temor fundado de parsecu~ión dentro dot santi.do de ta 

definición de refugiado, pero que por ftiotj.vO~ simiJPrcs o Cone?>'os 

tier.enrazones consider•das como v~lidas p<tr• "º rogresar a su pa.$.s 

de origen. 

2) Refugiados ~ ~ : aplicable a las per~onas que de acuerdo 

con la Convención de 19:$1 y el Protoco1 0 de 1967 se encuenttan 

fuera de su país de o'r"igen y que no Pueden o no quia'r"cn r5!Qres~'"' a 

su pa1s por motivos fundados de Per-;:;ecusi6n o ta111em o;;er 

perseouidas por razonas de raza, rol igi6n, nacionalidad o 

afiliación a un cierto grupo social.En otra& Palabras &on Penzona!:. 



que cumplen ri gida y totalmente las condiciones de la Convención 

par• aer reconocidas cooo refugiados. c34 l 

La definición de las Naciones Unidas 1 imi. t.J el número de 

beneficiarios cm rnucha5 formas • En primer lugar sólo lau personas 

que estAn fuera de su pa!s de origen califican cono refugiados 

El criterio clave quo determina el estatuto de refugiado,cs la 

persetu1ili0n la cual frecuentemente implica un acto del 

gobierno contra los individuos , con esta disposición se excluye a 

aquellos que huyen de condiciones genaralizadas de inseguridad y 

opresión as! como vi e timas de de&astres causados por Ja 

ri.tur.tleu1.0tro .aspecto imporf:anto es que la de1'inición de las 

NU especifica la pel"secusión en c1Janto a minor!a.~ ,pel"o 

menciona los flujos masivos que también son perseQui.dos. Con estas 

li11itaciones se descubre que el concepto de refugiado no es hoy 

c34 >El Consejo de l:•Jropa ha realizado un intento por modificar la 

definic.i6n restrictiva de la Convonción de 1951 al entender como 

refugiado ~ l!!..tl2 a las personas no n?conocidas refuqiados 

en el sentido del art. 1 de la Convención de 1951 y de su 

Protocolo que no pueden o, por razones reconocidas como vAl idas no 

quieran regresar al pais de su nacionalidad o careciendo de 

nacionalidad al p.UG do su residencia habitual. 
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dia el ni.ls general debido a que no cubre a.lguna.!:ó situaci.onps cm 

que se encuentra algunos refugiados actualmente. Aquol los 

refugiados originados por- causas huntanaste"ii. decir' pol" conflictos 

armados internos e internacionales y otril. Sl tu.:iciOnQS de qra.ve 

alteración de la. 'onvivencia. son reconocido• en el Ot da los 

Refugiados positivo ,en el párrafo 2 del art. l de 1.a Conv~nción 

de la QUA de 196'9 .. La prActie0& afric.,na. da aplicación de> esto 

articulo tiene lil partJ.cularidad de que t?l c5tatuto de rnfuqiado 

se da a las personas que intcgra..n una niasa. dt!' rcfuqJados y no c-n 

t:uanto a una base- individual. 

Otra variante m.As ·en tuanto a 1., inte-rprel;aci.ón dul concC?oto 

Yefugiado, lo rapreseotan los 11,;unados "desplazadoo:" a'l. decir 

personas que ve ven obl1gadas a .:ibandonar el lugar de y,midencia 

habitual e ir en busca de ctyuda. .i. otro JJa!s debido a. ~1tuacioneoa 

de inseguYidad extrema .'35
)tos "desplai:ad01i" , han sido objnto de 

la atención de l.t Asamblea General de 1 a&. NU. La contr ibuciOn 

<35> Son per..onas que son espec11 i.canienta v1 e timas do 

parsecución en cuanto a los términos de la ConvenCl.6n de l'l51 peYo 

que huyen de factores diversos como guerras civiles, h.inibrunds, 

sequ1a'.i etc. 
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africana ha sido relevanto en cuanto que reconoce la protección 

internacional para los desplazados. Sin embargo sigue habiendo un 

prcbl1;:>:na , los desplazado& que no cruzan una fronteril v permanecen 

en &u pals de origen o residencia no puL~en reclamar ,excepto en 

casos muy especiiilles ,el bene1 i cio de 1 a protección 

internacional.A pesar de ello muchas orqanizac.iones han empezado 

a ocuparse de ellos. 

Ahora que se han reyisado las controversias respecto a ta 

definición do refugiado podemGs entender los problemas que existen 

en el proceso de concesión o no dal estatuto do refugiado. El 

interés Por lograr una uni formizaci6n tlntrt? las difcrant~~ 

d•ftniciones de refc.u;;riados,ci.mpliar su alcance y limitar !JU'.:j, puntos 

débiles so debe a que el problema de los flujos de refugiados, que 

11n lugar de disminuir han .aumentado rapidamante en los Ul timos 

af'ios. El incremento en la de11anda para asistir los refugiados 

9f:!nera presiones que ~u.c:en necesario conta:"" con los instrumentos y 

di&posiciones adecuada¡¡ que eviten cualquier confU&ión y puede por 

tanto pr-oducir los efectos positivos qt1a se requieren. 

En el Are• de los problemas de los refugiados hay un rezago 

en cuanto al desarrollo de medidas de conducta Y la imposición de 

sanciones para aquel los que no actuJ.n duntro de lo'li llmitos de 

tratamiento acepto1dos internacionaL11ent:e. La <;»~·dedad inter-naciona.1 
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reunida en la& N&ciooes Unidats ha reconocido la neceaidad de 

incluir a las personas que no son reconocidas como refuqtados por 

los i nstrumeritos internacionali:>S en la 11ateria, COMO objetos de 

protección inter-nacional il través de la aprr.bación de diferentes 

Resoluciones de la Asamble.s General.Hoy en d!..a, independientemente 

de tontar en cuenta la controversia sobre la datínJ.ción de quién es 

y quien no os un rcf1Jgiado en las circunstanci.is actuales dabtU'I06 

reconocer que la definición contenida en la dafinición de 1951 ya 

no es adecuada p&ra abarcar todas las facetas dml problema actual 

de los refugia dos. 

c)LOS INSTRUMENTOS JUR:TDICOS R.ELATIVOS A LOS REFUGI,llX)S. 

Después de la 2a. Guerra P'fundial se inicia propiamente 

al dasarrol lo normativo intern<11cional on materia de protección de 

refugiados.La creación de l.t ONU hizo en gran medida posible l.i 

internacional i::ación do- las acciones respecto a estos indiYiduoc a 

traYti-s do la puesta en marcha de programas e iniciativas con el 

objc-to do concretizar instrumento~ interoacionalen que norraaran 

este asunto. 

- 75 



Hoy COGO en el pasado, 1.J Declaración Universal de los 

dered1os del hombre y del ciudadano establecida al =:!S de Aqosto de 

1799 sigue siendo suma~ante importante. Su famosa pr&ta.mbulo en 

el qua defin.:t •que la ionorancia , o el olvido o el detoprecio son 

la sula causa de la infelicidad públic•" lo~ Yefugiados son un 

ejemplo palpable del suf"rimiento que surge de la v1olac16n de los 

derechos hwnanos. 

Gracias a los principios univl'rsales y fundamontalm:> que 

expresa, la Declaración de 1709 es uno de los do~umo.ntos que 

preparan el terreno par-a la adopcl.ón de la DEiclar•ción Universal 

de los derechos humanos proclamada el 10 da Diciembre de 1948 se 

establece"que lct libertad, la justici.i y la paz en el mundo tienen 

por basa &l reconocimiento de la dignidad intr1 nseca y de los 

derechos iguales e inalienables de todos lo!:i seres humanos" ~ 36 ) La 

Declaración ~en.-.1.1 que todos lo~ seres humanos son igua!f'~ .:inte 

la ley y lm:o aüiste por tanto el derecho a la igualdad de 

protección de la ley.El papol que la Declaración Univers.'ll ha 

Jug.i.do en la creación de instl"wnentos relativos a los refugiadoü 

rm ~l a'.Jndo ha sido muy ieriportante. En su art. 14 por ejemplo 

estipula .. que en caso de persecusi6n toda persona tiene derecho a 

buscar asilo y a disfrutar de él en cualquier pa1s ... <37> 

<3 G> La bar ie9.1, Pedro.. •EJ Derecho Convencional en f\mt1or i ca Latina 

respecto a los derechos humanos de los refuqiados y la Mora 

Internacional .. " 

Scptiembre-Dicie111bru , 1989 p. 7 

C37)~ 
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La ONU ha des.irrol lado con el pa•o d~ lo,. .af'íos Yat"ios 

mecanismos p<1.r.a prot&!ger a los reft.tgaidos. Se ha creado una 

maquinaria compleja a tr.aYé-• de la Asa111blea Baneral, el Con-nejo 

Económico y Soc1al y la Com.i.o;¡ión sobY& deYechos hum.ino:¡. l\<:.imismo 

ha elaborado varios im1trumentos. jurldicoo¡¡ para reoular e5tos 

probleciias.Entre los in!iiitriUAentos l'J.ÁS .i.mportantes dllntro y fueya 

del si~tema de las NU relativos a los refui;¡iado-;; se encuentran 

1) 1.i Convención de las NU sobre a-1 est.-.,.tuto de los 

refugiados,2>el Protocolo sobre el estatuto do los refugi.tdos 

de H161;3> la Convención do la OUA que y:Jge los aspPctos. propios 

de los problemas de los rcfugiüdo-::> en /\frica; :tiendo lüt:> do!:. 

pYimeros de c.'.Srácter uni\leY~al y el último con y~lJ.dez reqiona.l. 

--La Convención do las: >lacio°'""s Unidas s:obr-e ol Estatuto de 

los roíug:i.a.dos. 

En el "erano de l'l~l, la Asamblea General .apr-ob6 el te:iicto de 

una "Convenc:i6n relativa al estatuto de los refuglados•. En es.ta 

Convención oideiú.s de incluirse dis.posiciones de 

previos,establac1a normas de tr.itamir:mto ro.is libel"ales --par'c1 la 

época-- y de mayor alcance ton objeto de dar a lati rutugiado~ un 

nivel de igu..i..ldad re~pecto al de los extr-anjeros~ 
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La ConyenciOn de 1951 h~'lcc referencia a las condiciones 

necesarias p.illra beneficiarse del estatuto de refugiado y describe 

en detalle los derechos bAsicos que los gobiernos deben reconocer-

a los refugiado& entre los que se encuentran el derechos de 

residencia, libertad de nt0Yimiento ,d¡irecho a un empleo, a ejerce.

una profesi6n , libertad a la propiedad entre otros. 

Para muchos l.a Convención de 1951 1 a Carta Magna en 

materia de refugiados La Convención ha ayudado a ganar nuchas 

batallas proveyendo un código de derechos y obl ig.:iciones hacia 

los refugiados que los protege de tratamiento arlJitrario por 

parte de los E~t.a.dos. En la Convención de 1951 ,particularmente en 

su pre.tt.robulo se expresa el objeti\lo de sus creadores de revisar y 

consolidar acuerdos inturnaciona.htG previos relativos a.1 estatuto 

de los refugi•dos y a.111plia.r el al canee y la protección de acuerdo 

a euos instru•anto~. La Convención e~tablecc normas ainimas pa.ra 

el tra.taftlliento de los refugiados sin par juicio de que lo9 Estados 

puedan otorgar un trato ~s faYorable. La Conven~i6n debe 

aplicilr:ie sin distinción por motivoG de raza,reliqión o pals de 

orioen. Este documento contiene disposiciones relatiYaS a la 

document.:l.:l.ón del refugiado misma que se lleva a cabo a travós de 
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ESTA 
SALIR 

un documento de via.Jl! en forma de pasaporte. <3 B) 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BiBLIOTEGA 

Algo que debe aclara.rse es que la Convención es aplicable 

a aquel los refugiados que caen b•jo la com¡:;2tencia 

otros organisfl06 de las NU que no sean el ACNUR, como el caso de 

los refugiados de Palestina que esttln bajo el mandato del 

Organismo de Obras Pñblicas y Socorro• 

La Convención de 1951 ~e coapone de 46 articulou, los 

cuales se contemplan varios aspectos sobre la situación del 

refugiado. 

En su art1 culo 1 , el m:.s importante qui.;:á se define lo que 

debe entenderse por refugiado.As! de acuerdo con e!>ta ;:irtii::ulo un 

refugiado es alg1Ji~n GUe esta fuera da su pa.1s de or1qen debido 

a temores fundado'.a persegu.1.do de 

razat religión, nacional !dad, pertenencia a determinado grupo social 

o por sus opiniones poltticas • El •lcance de la Convención se 

li•itiill a person•~ que pa'iiaron a ser refugiadas cornu1cuenc1a 

de hechos ocurridos con anterioridad .. 1 1 de Enero d~ 1951. 

De acuerdo con el .:irt. 1, secciones o, E y F dR dicha 

Convención , algunas personas son reconocidas COllO 

C3S)La mayorlia de los Estados partes da la Convención expiden 

este documento de viaje con una cubiert~'l del mismo color azul 

del qun tiene la bandera de las Nacioncn; Unidas. 
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rofugi•das ai.ln cuando cumplan los requisitos paf"a serlo. 

La sección D excluye a p•tr·s.onus. qua ya rec.ibcn protección y 

asistenci.a de cualqui11r otro ór9ano de las Ndtionec,¡ Urttd~t.: que 

no sea el ACNUR. En la socti6n E no toma en cuenta a las 

personas a ! a.s que no considera. necesitadas de protección 

intern•ciot\al decir ,personas cuyo estatuto en el pa.is de asilo 

es c•<&i i91.1al al que poseen \f'.ls n.icionales. <39>Finalmentu em la 

uecc16n 'F se excluye a pet'"sona~ c:iuc hayan cometido delitos 

contra la pa::,un delito du guerra,o algún delito c04nún Qrave tuera 

dul paia de refugio así. como las personas oue actuon en contra de 

lA"i tin.alidades y principios de la Naciones Unidas. 

Por otra parte en la sección C: del art. 1 pirra.tos al 6 

de ta Convención de 1'951 s.e establocen las claúsulas de 

cesación, ,as decir, las condiciones en qua un refugiado deja. do 

tam1r t•l calidad en los téyminos siguientes: 

1> si $E: ha acogido dQ Ol.JWYo,voluntariamente, a la protección del 

pa.1.'6 de su nacionalidad) o 

c39> Aqu1 podemos citar a los Y'Ofu9iados de origen alemAn la 

República Federal Alemanél dond& i:;on considerados como individuos 

con derechos y obligaciones al iqu<l.l QIJe lO'Zi nacionales. 
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2) habi.endo p~rdido s.u nacional id ad la t .. 1 r11cobrado 

voluntariamente¡ o 

3)si ha adquirido una nuwva nacional1dad y disfruta de la 

4) si voluntariamente s-.e ha 1Jstablac.i.dc:. de nuevo.:. eri e~ pa1s que 

habia abandonado o fuera del cual t1.:ib1 ol perm<1.necido por tcm·>r da 

ser persegul.do;v 

5> si por haber desci.parE?cido la!> circunstar.ci.a& en vi.rtud de! la!". 

cuales fuP. reconoc.ida como refugiarla, continuar 

negándose a •cogersc:o .1i la prot.f'i::ción dP.l pals 

nacionalidad; 

G> si se tratoJ. dl? un.:i P~r'EóonJ. q•1e r,o tienL! nac1c..r •• -tlldad y, pc.or 

haber desaparecido laa circunstanciao;; ~n virtud de l.1~ c1i..;~.-t~ fue 

rcconotida coino refuc¡iada candi cionF.>~l C:tt regrcS<H" 

al pals donde antes tcmla residencia habi tu.i: 

Queda entcmdido, sin embarqo que J .:t.s disr:ipl.ina:; dul 

presente pj.rrafo aplicar:in a los ret'uQiado~ comprendidos en 

el Polrrafo 1 de la secci6n A del Dr.:?St.i!nte artl c1..1lo que pueda 

invocar ,para acogerse a la protección del pals donde tcni.-¡n slJ 

residencia habitual razones imper io<.;.'.15 derivadas de persac•Js iona~ 

anteriores" C4 0) 

C4 0)Convenci6n sobre el Estatuto ••• ,art. l 1 Se:c16n C,pal"r.l al 6. 
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---EL PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS DEL 31 DE 

ENERO DE 1 007. 

Con el paso de loo:;. a!'1os empezaron a sur~tt r nur.?1.•.:is !:iituacionli's 

de refugiados y por tanto la necesidad de que las d1~rosi e ic·nl?~ de 

la Convenci6n aplicaran a estos nuevos 

Convención limitaba su alcance a person.as que se hLlblan conver

tido en refuoiados ccmo consecuencia de acontcrci,.,ientos ..:icurridos 

con anterioridad al 1 de Enero de 1951 y por tanto 

aplic.a.rla a los nuevos mov.iniientos de refugiados. 

i111po~ible 

En 1965 , la l;arnegj_g, ~ovmun,t 12.r.. .tUt.P~..tiQn<iJ_ f~ y el 

gobierno suizo con el apoyo de la OACNUR convoc.i.ron un "Coloquio 

sobre aspectos legales de los probleraas de refuqi.:i.do& con 

especial atenc.i.6n en la Convención de 1951 y et E~tatuto de la 

Oficina • .. El Coloquio se llevó a cabo en Italia del 21 al 28 de 

Abril de 1965 participando on él 13 expertos iuYistas de varia'.l 

partes del mundo .El Alto Comision.:ido romi.tó un documento al 

coloquio en el qUfl se sei"'ialaba al proble1na de la fecha 

limi ~e. Tomando \:uenta este asunto, el Coloquio 

reporta, mismo Que envio al Alto Comisionado 

adoptó un 

º" 61 

establecia que los miembros del Coloqui.o reconocian la 1Jr9encia de 
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que oso11'"nuevos•refugiados recibier-an beneficios; similar-es a los 

que gozaban aquellos r-econocidos por la Convención.El Coloquio 

opinó que la solución •l proble11a la elaboración de un 

U mi te Protocolo a la Convención que eliminar-a la fecha 

existente. El Al to Comi5tona.do presentó en la. 16<.l. sesión de su 

Coau.té Ejecutivo , celebrada en Octubre de 1966,un documonto 

titulado CJ::.QQ~Jt9" f!....~fili~.í 1..Q ~~t-~D.!. ~he ~ filQ.lW. 2.1 itl.R 

Convention L~:<.1~lli9. 1.Q .HL~ g_q_~-~- Q.f n•fug~~~ qi_ ª .J.y_ly ~~ 

De!ipu¿s de haber tomado nota del h~xto, el docu11ento fue 

remitido a la Asamblea General J. travás del Consejo Económico y 

Social. 

La Tercera. Comisión (asuntos social es, humanitarios; y 

culturales) de la Asamblea General consideró J:1l proyecto da 

Protocolo en ~u sesión pleni11ria del 16 de Di ciembn~ de l'J66. En 

liilu Resolución 2198CXXI> la AsolJZlblea tomó nota del Protocolo y 

pidi ..... al ~ecratario General que transmitiera su texto a los 

Estados u fin de Que pudier~1n adherirse al riismo. El Protocolo se 

firmó en Nue ... • Vorl: el 31 de Enero de J967 y entró en vigor el 

de Octubre del mistao af'fo al ser dapositado el sexto instrumento 

de adhesión. 
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ar ti culos 2 al 34 inclusive de ta Convención .,.. los rcfuQiad·=is. 

comprendidos en la definición del <trtf cuJo de l.J Convención 

,pero omitiendo lus palabl'as" como r'us.ult..1,tk' d·-· -l~":":-',h~c:11ucntos 

ocurridvs at11.l:"!:> del 1 de LnC!-rl.l de 1'351" y "u cvnscc:lll!fttiu de t.uh·~ 

acontecimientos'" y sin ninQuna l.i.inLt<1<:-t.6n qcogr.\ft.<:ñ.. Adem~s en su 

art. 2 al Protocolo establee.o que los Est<1do·; n.vtc<:> deberán 

cooperar c:on la OACNtJR o cualqu.iw' otro organi.s.1110 que le 

succef1er.:: y present.ir de manara adf?tuada. las i.nfor/1\a.cic..1ne!.> y lc.is 

datos cc:;tad.isticos referentos los 

decr~tos vl.gor ralat.ivo!j a los 

rcfu9iado~. 

El Protocolo da 1.~67 !>e cst<tbleció ne f>.lr~l modt ficar la 

convención de 1951. Para lo• .Estados partes de •!ita rQprcsenta un 

acuerdo inter ~..fl por el cu.il aceptan obliq.tciones. id4'ntit.\~ 

~ ~ a las que ostablecu la Convan<:i6n, con qrupas 

adicionales de refugiados incluidos en olla deb1do a 1.-i fecha 

limite que la. caracteriza. Respecto a los; Estados no partes;. de l._ 

Convención ,el Protocolo constituyl"' un it1struft\ento independiente 

bajo al cu~l se aceptan impl1cit.i1T1ente la!# .:ibli.i;¡ac1one5 QIJC? 

descansan en la Convención hac.iando .l 1.1n lado l.J foch.'.l. U~.t.t& 

es 



que establece el •rt. 1 de di ch• Convenc16n. <4
t) CA.NEXO z ) 

--LA CONVENCION RELATIVA A LOS ASPECTOS PROPIOS DE LOS PROBLEHA.S 

DE LOS REFUGIADOS DE AFRlCA DE 1969 AP~OBADA POR LA OUA. 

Cuando nos referimos J. l.Js 1 imitaciones que contienen los 

inetruiaentoG de valor universal en cu.antll a la detar11anaci6n del 

est•tuto de lo5 refugiados podemo~ h.icer de lado al caso 

africano •• Africa, un continente de movimientos de liber.ición y 

guerras civiles ha visto como miles d~ indiYiduos huyen fuerc1 de 

s11s paises de OT i gen debido a situ.:itiones d~ inestabilidad 

poUtica y social. A los problemas que h.J!.Ji.l. p.:ir.:i. adóplc"1r las 

def ini.ciones du refugi•do establecidas en la Convención y el 

Protocolo a los flujo~ de refugiados an Africa se dabe .sn buena 

partR la creación da esta Convanci6n afric.ina .Esta Convención 

ofrece una. interpretación a11iplia del concl?'pto de refugiado acorde 

con , .1. "iituación en el contincnta , la OUA incluya adarnA.s de li:1s 

indiv.i.doos que responden .al criterio do la. Convención do 1951 y el 

Protocolú de 1967 a personas qua huyan masivan1ante a cualquier lu

<41>Hasta M.irzo de 199'9 ,98 paise~ se habian ,1dhcrido tanto la 

Convención como al Protocolo,4 t.in s6lo ~,1 pr.imer.:i ·1 otros <1 

solamente al scQundo. 



gar fuera de su pa1 o:; de or l.gan por causa di? al gón conf l i e to 

arm.ido , g1Jerra Ci•i! o ::.ituaci.ón de temor qen"-~r.i.!izada En al 

art. V dl: esta Convención se define en deti<~ !t· C"l princi.p.io de 

la repatriac.i6n ...,olunt..i.ria, entondiéndola la soluci.6n tr1.1~ 

apropi.:ld.:l para los YefugJ.ados. TambJ.An se hu.ce 11 amcldo a los 

pals.es involucrados a rct>FCt;ir e! ;;rinc.i;no ae la ~c!:ct.:iriFJu.d 

africana y la co·~pcr.::itiOn 1ntorn.:icional v1a el reparto de la 

carga. 

La Convención de la OUA es un instrumento de gran ünportancJ.a 

nivel l"e9ion.:.l ~n cuanto l.J<.:i disposicionE>s que 

c:.:intí~nc.La Con ... en~ión ~ue ~i:""":r..:i<.!a E.>l 10 deo Scptil..·11iÜru de l'J6'J por 

los jefes do Eo;;tado y de GobiE?rno de la OUA on la 6.:i. susión de la 

Cumbre de la OUI\ y entró en vigor el 20 de Junio dr.- 1979. 

Aó.n cuando hay otros 1nstrumcntos. que .:.mparan .:.i los 

refugiados a nivel region<ll adem.1s de Resol•icione::> di.versas 

nacidas en la ONU y otro,; organismos internacionales preocup.idos 

por el problea1a ,debemos tener claro que ha.=,ta la fcc:ha lo!> 

inatru;ncntos básicos de valor univer~al e"'~ª materia son la 

Convención de las Naciones Unid<i'=> sobrTt ul Estatuto du los 

Rafugiadott da 1951 y su Proteicolo ~e l'JG7. 
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ru. - LA ORGAHI2'.ACIOH DE LAS NACIONES UNIDAS y EL PROBLEKA DE LOS 

REFUGIADOS 

No cabe duda Que el siglo XX ha. pr-esenciado La aQudizaci6n 

de los problemas de los refugiadvs, particularmente a partl.r de la 

So g unda. Guerra '1und1al cuando varios millones de p1;!-15onas 

abandon.J,.-.:;in SU!:> !u~.:i.ra~ de oriQi:ó'n • /\ pe~.;.r de qua el prc.blct:la 

era atendido ya por la orQJnl.::ación internacional de 

entc.nces llegó el 111om1o?nto en quo ni ciudad.:inos p.:iytic.ularct; ni 

!i-Ocicdade!l privadas organizadas que trabajaban con lo!> refugiados 

pudiervn ofrecer al alivio suficiente a los infort~Jnados. No 

posible continuar dS1 , ara uryente pues crear un organismo o una 

autoridad para cnc.:irgarse de este problema.. 

La cnHientu negación a admitir refugiados y otros 

inmigrantes da!:ipu~s de la Primera Guerra Mundial Cóínt:idi6 con 

una migración de •proximadamente un 11ill6n y m&dio de per!ionas 

procedente» de Ru'!ii.:i un l'J17.. La respu.a5t'1 de l.i. sociedad 
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internacional fue la adopci.6n del priaer 1nstruraento de alcance 

internacional con medidas de proti:?cción ;~~ra l.::is yefugi3dos 

conocido como Acuerdo respecto al otol"gamicnto de cer t l. f icados do 

identidad a los refug.1ados !"Usos.Fue por ini.c1.3t1va dnl Comité 

Intel"nacior,.J.l de la CYu;:. Roja que se sol 1c.1t6 .il Consajo de la 

L.1ga da las Naciones en Febrero da l'J.21 

bcnef i c. i :- de e!> tos retugi.idos, 

tomar unu iH"t:!ó~ 

Es entone.e~ GUE! :>e es.tablec:c la Oficina del t'\lt.o Conusionado 

para los Rcfug1ado•3 tambu'rn conocida como Oficina Nan!>c-!n para 

tratar asuntos relativos al ostatuto legal ~ la repatri."1c16n y 

para la coord1naci6n do la ayuda f1nanci0-!l"a ql..ll.! so ot.it.uyiera~ la 

Liga de las Naciones di6 la gran re!iponsabilidatJ de !>t.>r el Alta 

Com15ionado a Fri.dtJof N.ilnscn.(5t~ huinbre 1Jcrmaneci6 cargo 

hasta su muerte en 1'330 , s1.Jpervl.só pursonalmcntC! loi rapat:riaci6n 

de ~5 dE! dos millones di'.! rufugiad·:n; y ayudó a. lag 111. ct:ima~ do la 

hambruna de 1921 que azotó a Rusia. Cuando N,¡¡,nsan a<:>um16 su cargo 

el l de SeptiR"111bre de 1921 la Liga da las Nacioneo;; hab1a 

destinado un pl'"esupuc~to muy limit"-d.:, de apanas unO$ c1.1,ont.o mllc~ 

de libras esterlinas;; y un reducido equipo de trt1.bdjo .La Oficin._-.. 

del Alto Comisionado bajo la re~pu.,s.abi~idad de! la ligil fue 

establecida para funcion.ar cinco aNos y atender las neca~;.idade5 de 

unos 800 mil refugiados Una contl"'l.bUc.i6n impor·tmnta do esta 
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Oficina 1ue la creación dul Pa5.1porte Nansen para aQuC?l los que 

hablan perdido o renunciado a su nacionalidad. Los tratados y 

convenciones creados por la Li9a para ayudar los grupos de 

de•protegido!ii buscu·on acerc.arse en lo posible laB 

c•usas que hablan provocotdo al exilio da retuuiadoa.. La Oficina 

Nansen permaneció colllO cuerpo central en el 4Lrea de la 

protección a los refugiados hasta Dí dembre de 1938. 

En 1'938, un nuevo Al to Comi!iionado asumió las funciones de? la 

Oficina Nansen, pero no en cuanto a lc"l asistencia matG?-rial la cuál 

GEi reservó a las organizaciones voluntarias. Al siquiente a.río, el 

Alto Comisionado Sir Robert Emarson sa convirtó en Director d~l 

Comi td>. Inter9ubernmunental pa ru los Refugiados CCI R) 1 durante la 

Segunda Guerra Mundial esta organización a.poy6 a muchos judios y 

participó en ol reasentamiento de refugiados que huian de ls 

territorio,;; do•!.nados pcr el Nazismoª 

La Organiz•ci6n de las Naciones Unidas comenzó a funcionar 

oficialm&nte a partir del 24 de Octubre de 194SaPara entoncE?s la 

necasidad de una organización que atendiera problemas co1110 el de 

encontrar alojamiento y sustanto par3 asegurar la supervivencia 

do los refugiados era muy clara.En Noviembre de 1343, '14 paisas 
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creal'"on la Ad1ünistr.ición de las. Naciones Un1d3!i para el AUMilio 

y la Rehabilitación <UNRRA> .. <42>Al ser establtn:ida la UNRRA , las 

Naciones Unidas aceptaron qua é•ta ser! a un cuerpo ~..Q. ~ POr lo 

que su duración serla corta L• UNRRA ha ocupado un sitio 

impOl'"tantl:! en la historia de las asistencia. internacional para los 

refug1ado5. Esta fue una de las agencias intern.icionale!:> m...\s 

conocidas en el periodo inmediato lc'l z.egund.J. posguerra.. El 

objetivo de et0ta organización B"ra esancialinonte pr~ctico pues 

tarea C!ra planear, coordinar,administrar y d1sponer la!i medid.is 

para ayudar a la& vlcti.na.G de la guerra en cualquie1· territorio 

bajo el control de- las Nacioneg Unidas a travós dC! la provigi6n dt? 

alimentos, combustibleo;:;, ropa, viviern::fc); y otl"'as necesidades 

módicas y servicios prioritario!i. 

Los fondos¡ de la UNRRA sirvieron para distribuir mi les de 

toneladas de alimentos ,mi:>dJ.cinas y sub!iidios de toda clase. 

Cuando terminó su 11andato en Julio de 1'947 unos 7 millones de 

personas hablan ,;ido asistidas y devualtau a sus P•ises do origen. 

En 1945 los gobiernos norueoo y britAnico presentaron una 

propuesta a l.;i Asamblea General de las Nacionos Unid.u; p•ra la 

<42> La UNRRA fue creada 11vdiante un acuerdo fir••do en Na:shington 

el dia 9 da Noviembre de 1943, Hartlnez VJ.adot10nto 21! ill..z.. p. 122. 
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c::re•ción de un. nueva organización que oae ocupal"a tanto de los-

refugiados iantiguos como de los nueyoa.Los debates duraron casi 

un ano ,pa110es cono Estados Unidos:, Francia y el Reino Unido cntrl'i? 

otros destacaron que &1 probleaia de los rofugiados e'l"a 

asencial .. nte da carA.cter hum.initaf'io y social .A osta opinión se 

opon.1a. la sustentada por los paises de .Europa. oriental QUe 

tonsidarab.ln innecesaria esta organización • Tras largas 

dlscu~ioncs, ttl 1:5 de Oici&4flbre de 1446, la AsamblFJa General aprobó 

por :30 votos " fil.VOY'# ~ en contra y 18 abstenc.t.ones la craación de 

l• Oroanización Internacional para los Refugiados <OlR> a la. cual 

a• l• conclfd16 un periodo da cuatro aríos para. CWl'lplir su misión. 

La OIR inició sus operac:i.oncs el de Julio de 1947, 

estableció ou sede en Ginebra. y unas 90 oficinas di"t>tribu.tdas en 

E:uropa, P-mOric• y Auia. <43 )El pril'ltffr objetivo de est1'l organización 

era determinar qui•n &er.ta reconocido refugiado y quién 

no .. Asuai6 1.a responsabilidad de atendar a. todo5 los rofuoiad05 que 

hal1 an dependido c:Su otras organizaciones los c.u.:ales por cierto 

(43) Yofirne. "Cuarenta. .a!'tos •1 servicio de los 

refu9iad09• Rqtugiad011 No 10 O~tubre 1'9S:S p. 20 
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provenian do unos 38 p.a1ses en su uyor1a de Europa del 

Este. c44 >sus funciones incluian un• gran variedad de actividades 

tales COMO la identificación de los refuoiados, la emisión de 

certificados, cuidado& y manutención, intagroción 

local, repatriación y el reasentn111iento do éstos en un tercer pais. 

A pesar del poco consons.o que acompaf'l6 la. crea.ci6n de la OIR 

esta organización realizó una labor digna dn reronor.tH', de 1'947 a 

19'51, mas de un millón y •edio d& personas--la 1nayor1a de las 

cuales se encontraban en Alemania y Austri.a-- fueron reasentados 

en t11rcwrM pa.1ses principa.lmenta en Esot.ados Unidos, Canad:i., 

Ausa.tralia, Allllérico Latina e Israel, <45 >pa.ra ello negoció &cuurdo'!a 

para el reasentamicnto, l l~v6 a 105 refugiados a. los loyares de 

embarcación y en operaciones navale-s participó con su propia flota 

para tnm!iportarl011 por alt.a ln<!lr. 

<44 >za.r jevski, /'. future ••• p .. 9 

<45 >En 1946, la. A•amblea General adoptó la Resolución A/45 an la 

cual hacia hincapi6 •n que •ningón refugia.do o persona desplazada 

que 11K>Strar.a razo,,... vA.lidAs par• no yegreg.ar a su pa.is da origttn 

podrla sor obligada a hacerlo. J.nll~n ll*Wl!:. 1909 p.3 
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A. LA Of'I CI NA DEL AL TO COMISI OHAllO DE LAS NACIONES lll<I DAS PARA LOS 

REF\JGI ADOS. 

Para 1950 era evidente la necesidad do crear una organización 

internacional con ,.a.yor capacidad par• resolver el probl...a de lo~ 

nuevo5 movimi.:?ntos de refugi.ado!J. La ONU habi a 'iido cr-eada cinco 

&nos atr.6.s y dw'ilda antoncos mosl;ró inter•s por l lavar a cabo e5'ta 

idet1 pues reconocia que la tarea de cuidar a los rufugiadoA era 

un asunto de prc:ocu~ci6n intgrnAcif'lnal. 

El 3 de Dici-bre de 1949, l• A11aablaa ~nor.al Adoptó l• 

Roaoluci6n 319<V> por la cuAl •• decidió cr11a.r Oficina del 

Al to CoaiGionado para los roifug.iAdoa .a ~rtir del 1 du Enero de 

1951.El documento cormtitutivo d• la Oficina, conocido •l 

Eata.tuto da l• OACNUR, fuo •PYOb&do por la Aa&abl•• General al 14 

da Dicia•bra d• 1'9:50 CRIKolución 420CV>. CAHEXO 3).So da..ionó al 

DR. 8.J.van Houvon Goedh•rt p•r.a ocup.ar al puesto del Alto 
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C.O.isionado. <46> 

Aunque •l .. nda.to inicial del ACNlJR •• 11 .. 1t6 i11 un periodo de 

trRS aftoa & partir del 1 de Enero de 1951, elite 'fue prolongado en 

virtud d• vari•• Resoluciones da l• Asamblea General por porlodos 

sucesiV01il de cinco &l'los a partir de 1954. «H> 

El Estatuto de lA OACNUR na divide tres apartados 

l>Dispa11icion1ts qenarale11, 2>Funciones del Alto Comisionado¡ 

3>Dro•nizati6n y Haci•nda. En la primera pa.rt• sa define la 

función que 1 lav.ar• • cabo ••1 ca.o el carácter d• esta 1~ 

Ol$CNUR tra~ja b.ajo l• Autoridad d• la Aaa•blea Geoar&l, an b;ase 

al art. 22 la r•novación dlil' su Mandato dspenderA do ttiit& órgano da 

~clones Unidas •i•ntras que el Al to Conligion4do •or• al•9ido por 

la A• .. blaa a proputrt1ta del SecratArio S.nera.l dlil' l• Drg.aniz.ación. 

<46>0.sde au creación el organi•nao ha tenido coao Altos 

Comi•ion.ados a l Gerrit .Jan van Heuven GoedhartC1951-195li)fAuguat 

R.L1ndt<19:56-1960>J Falix SchnyderOCJG1-l966>J B•drudding Aga 

KhanC1966-1977l J Poul Hartli.ng <197B-1985l; Jea.n Pierra 

HocktHl906-1989) y Thorva.ld Stoltenber9<1990- ). 

<47> Re•otucio119• 727CV11I> del 23 de Octubre 1'9531 l165CX1l> del 

26 da Novi~bre 1957 y 1783CXVII> del 7 da DicifHllbre de 1962. 
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01 i cial.ant• definido COMO organismo hum..ani t:•r io y 

apolitico,la Oficina se ha encargado de ofrecer prot•cci6n 

colaborando con lo& E•t•don par& facilitar la pulHit• en ••rcha de 

e.anales de -soluci6n. B.lsicamenta el ACf'«JR 1 leva a cabo dot> 

funcio~:a>propoycion.ar pYotecci6n internacilln.al y b) buscar 

s.oluciona• duraderil.5 a lo• probl..._s que entraf"!a el refugio. La 

protucci6n internacional consiste prilDOrdialmanta en 1.a proooción 

de la concesión del asiilo por parte de lo'i Est~dos y la obtención 

de un tratamiento juridico 1avorable5 par& los refugiados, la 

int~9raci6n •n 91 pal• d• .asilo, la r•ubic&ci6n •n un tercer pala v 

l.a r•patriación voluntari•. 

En el segundo capitulo sa dest&cA el e11t:ablmci.•~•nto dtt l• 

coepatnnciA del ~R , la d•finición de rafugiAdo y Lofi CA!iOS qua 

quedan excluida• de •11• •si cc:MDO l•• ior .... li •p.Aro ar.e~ur""Y lA 

prot•cción de Jos refugiadot1 

comJ)9t•nc1a .. • C'4S> 

La OM:Nl.JR tiene r•pr ... ntant.. .acredi t.ad01i en ús d• 100 

Unidas para los Rafugiado-11. Capitulo II, S•ccci6n B. 
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pai .. •.Su •ad• eata •n Ginebra, Suiza y esta constituida por un 

equipo de 2ZOO person..s a.proxitt•danente. 

El Alto C:O.isionado aata encar9<1ido de pro.ovar la adh-16n • 

los instru..nto• juridicos funda•entaleii relativos loa 

-refugiados y d• yigil•r •l coaporta•i•nto de lo• EatadOtl a fin d• 

qu• .. r••P9t•n l•• noriaa• .. tabl•clda• •n .,~ docu.94nt011. Ti•nu 

tU'lbi6n la reaponw.abilid•d doctrin•l de contribuir en la 

elaboración progresiva d•l Derecho lntern.acional sobre lotii 

refugiados la cual por cierto l lev• • cabo bA•ic.-nta A traV61il 

d• l•• R&1J0lucio,.... adoptada• en al .ano da l&s N.acione,;;. Unidui. 

El ACN.JR .. nctJ• tr•• posibl•• ooluciorntG • largo plazos 

1>r•patriac16n voluntaria, consid•rada por la Oficina como la 

t10luc16n preferida del problema pero no siecipre ll'S posibla porquu 

p,ar.a •l lo .. requi•r• de un c.aabio fund..mental 

ori(An 2) int•Qr•ción local en el pai• de aailo con objato d• 

ayud.t.l"' .!1 los refu9iados .a adaptars• a su nueva vid.a en •1 p.úu •n 

•1 que buscaron ••ilo inicialrAente, 3) al re.awant.amiento en otro 

PAl-5 donde !iD llK otorau• ••i lo • •l los y • su• f..-ili••· 

En 1951, al ECOSOC estableció un eo.tt.6 Consultivo sobra Re-
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•l•gid011i por su intanls h•ci• la solución de los probl-..11 de 

primeros sei6 aes: es , el Al to C:O.isionado aani f•staba la ntrc•sidad 

de contar con sucursalE!s <49> qua a di f•rencia do la Oficina 

vede podri•n contact11r con los oob.tarf'\Oti, l<ni retugi11.do& y laa 

necesid•des de grupou alln no ••istidoa coao lo• auropeoa qu. •e 

encontraban en ul L•J•no y Pr6)(iao Ori•nta. <9 > El 2 d• F•broro d11 

1~2 l• Asa•bl•.a Ge0C1r•l autor izO .al Al to Cociir¡ionado para 

solicitar fondo9 por 3 •illo,,.. da dólGr•• para crear un progr•a.a 

de asistencia. La r1Hopu••t• que recibió l• propuet11t• fua 

des•lento1dor• d1tbido • qu• • principios de 1953 

Europ.a,dos en E.u. y Coloebi• con rvaponwabilidad JMr• toda 

- oncontraban en China. 

<SO>Ta•bi'6-n hab1a unos 400 •il r•fugiadou en Francia v 200 eil •n 

Inglat•rra la aayoria de origen ruao,pol•co y e11paf'lol••· 
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dificil-nt• 7~ •il dól•r ... Ant• -t• •itu•ción la Fundación 

Ford •portó l• •USA da 3 •illones da dólar- p.ara un proor• ... 

piloto dirigido •l ru~a.nt••i•nto de rilfugi.t.dos en Europ• y qua 

banafici6 .a UIH1• 37 •il peraon.as. El Alto Co.misiona.do •d•inistr6 

loa fondos y lloYd a c•bo progr•flMt;& Junto con otras 1:5 

organiz4ciones volunt.ari•• •ntre l•a QU• &R contaban IhE. ~Sl 

t&llm.il 21. ~!hit~ !jg_tl_<t fgduetlon. Iha ~ 

ldW!J2l.U ~ Cont .. urn<'! ll !h.tt ll!!!!u:.\m Etl!i!ll<tl!. ~.!t 

Co!Mtittwa •ntr• otraa. 

Los paisea involucrados en lo. anuntos d11 los r•tuuiadou 

vi•ron •n •l re•M1ntM1i•nto la Dltjor tW>lución , por ollo an 1952 

toa.aron 1111 iniciativa do -tabl•c•r un.a organización con cal 

objetivo de fGcilit•r el tr•m1portu r.t inta9r&ci6n d11 loG 

11ntoncos ... cr.O mi C.O.it6 

lntergub9rna..ental p.ar& l& MiQración ( 101) un.a AQUOcia OJ)«!racional 

que prov .. ria transport• internacional para lo• refugiadosa •n 

vu•los runtadov o c:a.erciales. 

En 1~ l• Aa .. bl•• a.,....ral •l1Qi6 a Augusto R. Lindt ca.o 

Al to Coaisionado. Poco ant•• de asW11ir uu cargo auc&dió un 

incident• qu• deeo9tr0 • muchos gobi•rnos a individuos comunett1 

la n.tur•l&ZD real dol probl..,. de los r•fugi•dos.En Octubre d&1 
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el gobierno ilUstr1aco pidió •Yud• al ACNlJR • L• As .. blR• Benera:J 

._. r•unió •n una s•sión especia.l p•r• autoriz•r la. ut.ilizaci60n 

et. 1ond~ d• •uxilJ.o aat c~ Yiver•s y medicinas. C!51>El Alto 

t:a.iaion.ado y el Secretario Gttf'9r•I 1uaron a.utoriz•dos p.sr.a lanzar 

UN solicitud d• 1ondo8 por 10 •illo,_. de dólaras.En Ginebra, ol 

Alto Co.iaionado •c•ptó y puso • dispo.iclón dal gobi•r'no d• 

Austr'iA u~ ~ ail dól•,.- y l 1&06 A lo-s E11t•dos •le.Abras d&I 

Coeit6 Ejecutivo d•l Fondo dR NU par• los r•fugiM.d011Cl.INREF> 

dw refu;i.cto. aobr• la As.a•bl.a Bltneral hizo po•ible que poco • 
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poco •• ampli•ra el CAmpo de acción del ACM.IR. L• R.-olución 

de ejercer •9ue009 Oficioa•, la cual por cierto pum.o en prActica 

al tomar fonda. p.Ana ••i•tir a los refuoi•do• chinos Hono Kono 

los cu•lea •r•n con.id•rado• fuera d• la rv•pormabilidad del 

ACNJR. 

El eo.it6 Ejecutivo d•l Progra11a dol ACNUR fue creado 

Abril de 19:58 por •l Con.ttjo Económico y Social pAra •ustituir al 

C:O.it6 Ejecutivo d•l ~REF en acu•rdo con la Rosoluci6n 1166CXII> 

de l• A ... ble• General del 26 de Novi.,.br• dt:t 1957. <:52>0.iide 

entone•• el C:O.it6 E_,.cutivo - reune cada. otorto on al P•l•cio dP. 

1.a.a NAciorwt& en Oint1bra con objato d• .. tudiAr los proordl.Maa de 

••i•tencia p.Ar• •l prluciltO &f"[o, r•vi .... r •1 uso del Fondo de 

E89r99nci• y aco09eJar al Alto C:O.i•ion.ado M>br• •l ejercicio de 

sua funcio,... bajo •l Eat.;ituto. Tamb16n tiene funciones corn1ultiva'll 

y ha creado un Subco.1~ encarg.ado d• protacci6n internacional y 

otro p•1·a aauntos •d•iniatrativos y fin.-ncieros. 

(~)La R..olución 1116 autorizaba al ACN.JR • hacer por •u propia 

cuenta 11 .... iento• para obtener lo. fondos 

ayudar a lo& refugiadCMI a.si como la poaibilida.d d• fondo 

d• -rgenc.i• d• h••t• :SOO •il d61Arlt1' P41ra si.tuaciontr11 d• 
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Apoy•do d• .. rwra i•port•nt• por al Comwjo Econ611ico y 

Soci•l 1 •1 C:O.it• Ejecutivo ••ta int•vr•do por <43 representantes, 

aantieM raunione1i regulare'li con l•• •iliio1W'li periaanent•& •n los 

Estado• •cr9di tados ant• l• OACNUR y .adBM• pr.,,..nta inforao 

anual por conducto del ECOSOC a. l• As.ambla.J. Genttral do laa 

Naciones Unidas. 

En 1'958,64 pai.iliG"S 11ie11bros de la ONU aproba.yon l• propue&ttt 

Refugiado Est• 

-.did& buscab• Atr ... r la •t•nción •undi•l h.aci• la trA;ica 

condición de vario. •illo011t• d• refugiado• quo suci'Stlan en •l 

•undo. 

El Alfo lnt•rnaciot\al del R•fuoiado inici6 11n 1~9, para 

antont•• 22 ptises ya. hablon Adoptado Ja Convunción d11 1'951 y 

durante ase Al'lo cu.atro paiseG "4• la acapt•ron aiontr•• otros 11 

la ratificaron.Otros p&l.••s intl"odUjeron en su legl•l•ción el 

••unto d• loa r•fUQiada. y adoptat""on aloun.-• dtt l•• pr.t.ctica• 

-tipulada• 90 la Convención. El Secr•tario Benvr.al de l• OM.J en 

od entonen d•&ignó un Represantantv Especial para et1ti•ular la 

ca•JUlf"I• de publicidad. S. crttó un cli,.,. d• opinión c:c,rQ&do de 

positivid.ad y opti•is.o. La. fondml que .,, racolect•ron 

alcanz•ron la su.a.a de 91 aillon11s de d6lara9' da los c.uales 14 
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El Arlo lnt•rnAcional d•l R11fugiado benefició • 1nuchov. 

refugiad09, tanto a l~ qua intaban bajo •l ... nd•to del ACMJR •n 

Europa y otros continent•s como 

U-.CRWACp.al ... tino•>, chinos 

• aquel lo& asistidos por el 

Hong Kong , coreanos, indio¡¡, 

considerable.snto no sólo Rn Europa •ino •n Afric.a,~rica L&tina 

y el Sudtt'9t• A•ii.tico. 

En 1'975, loa •conteciS1i1tntow d.11dos; an Indochina cr•aron una 

enoraa -..sa de refugiados que r11queri•n las ••ist11nci& y 

protvcci6n dwlACHUR.En un inforlllMit pra•1tntado • l.a AGa1nblea Bonur.al 

•n 1977 por el Alto Ca.i•iona.do S.1druddin Aga Khan roconoc1a la 

in•uTi.ctnnci.a do las .accione. an b9nefic1o do l011 rafugiadoe 

r•flri~hldotJ.9 t.-.bi•n al p11quwfto nOAero de pUsa• fir ... nt1ta de low. 

rol.ativu:1 a l• uituación 

jurldic.1 y a la prot•cción d• 1011 refu9ia.dos. 

A travtkJ de la.s Rec.olucioncs de la Att••blea Gcncrral el 
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ACNUR ha ampliado su mandato, ello obedace sin duda a la a9udi:a.ci~n 

de los problemas con los refugiado~ y a lo!i •la.rmantes 1h:ados 

masivos que se dan desde hace unoilo años. Las dificultades para 

atende1• a los refurJiado$ se han multiplicado y ac.:wav.;.do y ello 

es un obstáculo pa.r,;1 poner fin a t?ste asunto. 

En 1984 1 el Comité Ejecutho del ACNUR: estableocié a ntvel 

de rccomcnd.:i::ia"'n la!> normas mÍnimaa para el trato u los ref•.Jgiado:.; 

en sit.ua.cioncs de refugio temporal en lPs cuales se consai;·r~l..r' 

principios ya reconocidos como fundamentales para garantizar el 

respeto de los der&?chcs humanos de éstos. 

B. - TRATAN 1 ENTO JUR ID 1 ca DEL REFUG 1 ADO 

Que el pl"'oblema de los refugiados e!:. grave lo sabemos todos, 

pero el hecho de que a pesar de todos 1011i &sfuerzos que S!! realizan 

este no logra resolverse es algo que na se c:omprende facilmente. 

Lo cierto es que los flujo~ masivos di? rvfug iados !le incrementan 

cada vez más trayendo consiQO una población que requiere de la 

ayuda internacional pronta y efica~. Pero así como se div~rs1fic:an 

las áreas que debe atender la organización internac.1ona.l to\mbién 

multiplican los criterios y .ict1tudefi 
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p&•1Y&• o d• indifer•ncia para tratar a los r•1uoiado• 1 adtra6• de 

qu• l.a div1u·a.idad d• 1or.-• en que •• .aplican las nor•a• juridic•• 

intern.cional.-.a ~ra el trat .... i•nto d•l refugiado ce.plica aOn -'• 

la cu .. tión. En aste Olti.o aspttcto ancontraao11 do• 

pagibilid~e-s, pri-ro qu• saa l• oro,a.nizaci6n interna.cion.tl en 

1tSt• caso repr ... •ntada por •l ACHUR la qum o11tiend• •1 refugiado o 

bien lotl E•tGot1 Ct.:>90 •ntH particular.. qu111 .D.On cu•ndo eut6n 

compro.1ttidos intern.acional-nte COflO Est•dos cd01nbro• da e'ltu 

org.anilMIO ti•nen el derecho-. d111 hacer lo qu• d.• conYano• • •u• 

el lo i-r Judique al futuro do loa 

refugiadot1.Lo anterior .., una contradicción ~ro 'JiSUcedm y 09 quiz6. 

la r&i z da fondo Qt.19 no pttr•ittt un. coordln•ción ad•cuad.2. entra •l 

ACNUR y loti Estados y que de no axistiY fruct11ic,;ir14 an 

r .. u1 tactoe favor..abl .... 

En pri-r lugar S4I e11tudiar& al pa.f>9l d•l ACHUR en cuanto al 

trat .. iento Juridico de low r•fugi~Otl. Posterior .. nt• .. har• lo 

•i•ao r••s-cto a l.a• activid.ad•• qu• lleyan • cabo lo• E•tado• an 

.. t •• ,. .... 

El ACNJR conatituy. •l orgtt.ni.-o intarnacional encarg.ado de 

Htabl•C•r,pr01tOY•r y vigil•r la corr•ct• •Plicaci6n de la• 

poUt1c•s de protección para los r•'fuoiados. El ACHUR r"cibct 
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dieri ... nt• MICh•• peticio,.,.• d• in1or .. ción de part• d• persona& 

que nec-itan •yud.a. Ca.o y• .. •n.lizó en al capitulo Anterior l• 

p.alabr• "'r•fug1.ado"" .. t. •uJ•t• a di f•rantw. interpr•t•cio,...... Lou 

r•fugiadO• son producto di! v•ri•• •i tu.acione11 y los probl--.u 

in.edi•tou qu. su pr-•nti• •c•rr•• tienen que a.r at•c•d•a lo -6.11 

pronto P'Ot'ibl•· 

Dftbido • qu.. •l ... nd•to J.nmtitucion.l del ACNUR 1t1i1t& lig.ado a 

l• d•finici6n de un rw1ugio1do d• •llo dependa que algut•n sea o no 

reconocido c0tt0 t.al y qua goc• por 

int•r™-cion..l. 

t•nto de prot•cción 

D• •cuardo con au Est•tuto •l ACNUR y su Oficina. fue-ron 

cr••dos para proporcionar ayudai en t~rminos gor~r.ale"' .a cualquier 

person.c qua cktbido a 1und•dow. te-.orc:6 d.. "-r pers•ou.id.s por 

'IOtivo• do raz•, nACion.alidad, r•lig16n, partallflnci.a • det•r•in.do 

orupo aocial u opiniof'Mt11, poU ticas •• •ncuantr• tu11r• dfl su p&is 

de origen y no quier• o no puad11 .acogers.a a l• prot11cción d• t•l 

p.Jito. 

El ~R ofrttc• ••i•t•ncia t-por•l pero •nuudn..do •1-pr• a 

lograr soluciorMtt1 • l•rgo plazo con objeto d• que loa r•fugiados 

puedan int•or•r- • una nu•v• ta0ci9dad,diafruta.r da UnA ciud•d•ni• 
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y de derechos comparables a los da los nacionales d~l pa.{r; en que 

se encuentre. ' ' Polra el P.CNUR l;i 5olucicn optima es que los 

refui;)ia.dos mantengan tal cal id ad el m!'.'nor tiempo posible, es 

decir que puedan regresar c1. su paÍ$ de origen tan pronto como la~ 

condiciones ha"stiles desaparezcan. Una de l~'s tare.i.s cc:itidianas 

del ACNUR en cuanto a la protecci¿n es la provisiO'n d~ documentos 

de tdent1 f icacían para los rl?-fugiado~ dab1do a que de no hacerlo 

cualquier r&fur,;¡tildo podr{a :;er arrestado tnmigr<J.nte ilegal, 

p.:to;¡ar una o,;.entencia injust.J. en pr1s1on o bil!n ser expulsado. 

Estructuralmente el ACNUR: y su oficina han e~tablecido una 

División de Protecci~n encargada do determinar individualmenta el 

e5tatuto de refugiado, de persuadir a los Estados para que se 

adbieran a los instrumentos inturndcionales relativos a los 

refugiados y de atender el tipo de soluciones que se aplican. 

En base al art. · 35 de la Convencion de 1951, el ACNUR y 

Oficina juegan un papel importante al ser los encargados de 

vigilar la apl ic:~c:ion de las disposiciones de dicha Convem:ion 

y de recibir de los Estados partes los informes y datos 

estadísticos relativos a la condicion de los refugiados y a la 
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eJeCL1ciÓn de la Conve;,c: 1ún, le:,·e,_,, regldmentos y decretos que es ten 

o entraren en 1.·19cw en materia de refugiados. La Convención de 

1951 pr:Jtege ~I r-efl19Jad~ contra Id ei:pL1lsiÓn arbitrarla (art. 3:!l 

y la no devoluc:ión <art. 33). Si esLos principJo~ <:>on respetados el 

tE•hlgi~d.:i tendr.i' tiempo y oportunid4d par,;i buscar solución a su 

situ<JciÓn. Actualmente se reconoce que la no devolución o !3..2!!_ 

rrfouJenent es un prín.::ipio generalmente aceptado aunque la 

i:r.íctic..i demuestre que r.o se.J siempre respetado. 

l.a compettO>ncia ratione personue que de acuerdo a) Estatuto 

ref~;·[a a Jos refugiados en estricto sentido se ha ampliado 

progresiv.:i.mente a otras categoríds de personas, en primer lug,ir las 

actividades del ACNUR se ampliaron a refugiadas que no caían bajo 

mandato. Se implementaron entonces tos Buenos Oficios, los cuales 

se aplicaron a los nuevos grupos de refugiados. Esa actividad de 

Buenos Oficios se integra luego a. la acción nort11;al del ACNUR , 

c.omenzÓ entonces la pr.ictica de referirse a las refugiados que no 

son de la. responsabilidad del ACNUR µel"'o que se benefician de la 

asistencia b;s:.ca. 

La e ... ·c.oludÓri de la actividad del ACNUR ha hecho mas dÍficil 

la distínciÓn clara entl"'e Jos refugiados en el senttdo de la 
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p.raitir &1 ACNUR OJ>9f'•r en •U t•rritorio &On cu&ndo •• tr•t• d• 

un paia que h•Y• fir.ado la Conv•nción d• l~l y •l Protocolo de 

car6ct•r da raco .. odaciohe•. 

Un probl ... coeOn _.. dat•rain.tr •n la pr•ctic.a. quimn d•be ••r 

raconocido cooo rafugi.-do.JorQlt S..nti .. tAb.l:n (S3>ropres.nt.ant• d•l 

ACN.Jfl •n Ktxico •xplicA qua l• det•r•irn1ción d•l -.tatuto do un 

refUQi.ado.., un procst1-o que ua di.vid• 11n dos part91i1prl-.ro 

fund ... nto de 1• solicitudfaagundo •• n.cesario d•tar-airnar 111 lO'li 

t.choa awl cottprob&doa. pt1rmit•n concl•ir qtw ",,.. portK>na califica. 

COl:IO r•fui;;ti•do o .. •ncuentrA bajo el a&ndato del ACMJ.'l. 

En t•r•ino• o-,.ral••,1tl tlOlicito•nt." del Oiltatu.\o d• 

r•fugiado det. preaentar al ACNUR UnA ~licitud w11critM y l laNtr 

un cu ... tionario ~· de tenar un.a. o -'11 crntravi9ta.s con par..onal 

.. prt.iA~iuw:So. la in1ora.ación obtenida ea confrontad• con aqunlla 

qu. disponer la Oi'J.ci.,,_ rlKpecto a la• circuht)tanci•• cp.te •~ d.a.n an 

(:53) •e1 ACNlJR en Mxico v Centro.a-'rlca • •n :J~ ~ fil Af'(o 

111, Nov., 1'307. P• ... 
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el proc.-.o da raconoci•iento do rafugi,;ados. En 1'979 ,se publicó 

•l Ka.nu~l d• procltdiai•nta. V crit•riO'lo par.a detar•inAr •l 

.. tatuto dtr r•fugiado .E•t• tt..nual fu• editado para •l U•O de lo. 

QC>biernow. J>9ro d•bido a quo fue r••ul t•do d• una. Recoaendación no 

ti•ne car.6.cter oblioa.torio. En dicho Halnmal Ge definen los 

linea•i•nto• genarales quo se(j,Jlln l• 11icpariancia del ACNl.JA •on 

Otile-ti para d•tarainar l• condición d• Y•fu9iado,.. •n.alizan 1 ... 

dafiniciOfw¡¡ d•l U1rnino rafuQLado utiliz•do on la Conv•nci6n dct 

l~l y al Protocolo da 1967 v 

int•rpretación &A.• liboral d• la. dafinici6n tocando cuant.a. el 

carA.cter smbj•tiYo de la condic16n el.ave dtJ tonar •bien fund•do 

t..ar doe ..... peraaouido•. 

Paf'a .ar rec.onocido cocio rr.fugiado una pcr?Jooa dabe ..astrar 

fundado t-..or d• utr pcr,,.guido por uno o vari01& notivo. tales 

ca.o r•za, r•l ig16n, n.acion.11.lidad u opinión poli tic a • Aqul ltS donde 

-p1.i->Za l• t.r.- ckl lo• Oficial .. de Prot•cción (OP> d•l ACNUR, a 
•1101 h~11 toca avarigua.r l.a cau .. o ca.u ..... • de l• per..ocu11iOn y 

do'c:idi.r •i los aspirantt!s •l e11tatuto raOnsn los requi•itos qua 

••iO# la. Convención de 19'!51. 

El OP habr6. d• .apr•cJ..ar la v.6.lidez d• i..s pru•ba!i y al 

c:redito que deba atribuir&• • la~ d•cl.aracio~o del fii.Olicit•nt•. 
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qtwt dice.La mayod• de la• v11c .. una. pttr-.ooa qua huyw da la 

persecu&ión sólo ll•'-'• conaigo lo indi•p&nsable y en muchos caso& 

no pos .. ni 11iquiara •U docuJDOnt•ción pGtrsorwI,por ello el 

ox.a.ininador det:>er" recurrir a todos los llN!dioa di11ponibl•11 para 

coOGOguir la• prueb.a.• pertinunte1>. Sin e111b.-tirgo •u cede en algun&& 

oc.asione• qu11 &ata investigación o1i infructuo~• ,on "•o• casow, 

!li •l rctl.llto dal solicit•nta p..areco varidico dobcrrA conced'1r••l• 

•1 eano9 •l ~ne1'icio de l• duda. 

Una p9r"GO~ que h• huido d11 lA opre-.ión por p.&rto d1t 14& 

ind111tintA11MP.nta • cualqui•r otra 

autoridad y no •• atreva a h.abl•r frAnc.a y •bicrrta.Mttlt• sobr• au 

11ituaci6n. Al 11ntr•vist.arl• lo al• aaguro ~ qu. .:u r•lato a-•t•r" 

pl•• .. do de contr~i.cciooas d&bido "" uucha'li ocaaionaa .al 11t1t.ado 

de noarviosi-.ao que pr~nt.an,&"n emtou ca'IM>1' una sol• nntr&vJv.t• no 

.1 

sol1cit•nte a6.s d• una ocasión. El •X.u1inador tandrA. qua g.an..rsa 

l• cont'i•nz• d•l -r.olicit•nt• con objeto do ayudarle • rll"&Olvar •l 

probleio.a.Aqu1 •1 cr-it•r-io d•l •xiMiin.ador - •l qu• detinir4 o no &. 

un• persona, c°'1IO r•fugi4do. 

L• gr&n at•yori • dD los r•fugi•doll inor•~n 11n ptt~uef'Sow grupo11 
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r•currido • l• l l&1Nd• <d11t•r•in.aci6n col•ctivA>d• la condición d• 

r•fugi•do en virtud d• 1• cu•l s• ad•ite s•lvo prueba 1tn 

contrario que ... Qd.J!A 11.ll.R un 

juatific•r por qu• t.,.. pll!raona.lmtanttt quo ae le p.rGiOu•. 

La Oficina. del Al to C<xainion.ado no desconoce las 

i•JMtrfeccio,.... quai 1tl Hanual .antes citado puada terwl' pue• tieoe 

situacion.s en qua una pere,on.a puede a:olicitar la condición d• 

refugi&do. Tala• situaciofW9 'll-On •UY div•I'••• V d•pend•n dw l.a 

infinitA va.ri&<Jad de- condicion.-s i.111per&nt•• 90 los pat... dct 

zolici t&nt•. 

Le detarMinAción d11 l.a condición d1i1 r•fugi.~do 

y --lo que e-e &ón úa i•porta.ntct-- l• co.pr•nsión da la •ituaciOn 

(")~nu•l da procedi•i•ntos y crit•ri0& par• deteraimar Ja 

condición O. refugh1do an virtud d11 l& Conv•nci6n d• 1951 y el 

Protocolo d• 1%7 aobro •l Estatuto de lot1 Refugia.don, P• 14. 
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~rticul•r del solicitant• V de Jos factortn. huaanos en 

Juego.• <:56> 

Una Y•:t qu• •l rafugiado h• aido r•conocido por •l ACNJR 

qu• er. dCln circunstanci•ts QUR 

propician l• •plic•ción d• la• c•u••D de ce11aci6n o da axclu•ión 

o bi•n se ancu•ntr•n pruebas p.ra qu• la condición d• refuoi•do 

pu9da ••r r•voc&d•. 

P•ro ¿bajo qu6 condicione. aal•ccionan la. Eatadoa • aqu1tllaa 

pera.en•• qua puedan aar reconocida& coao rwfugi-..106?. Hucho 'MI 

ha hablAdo uobr• l• oblio•toriadad juridica d• asistir • laa 

personas 

re1ou1111ttnt consider• coao delito en el O.racho tntwrnacional 

p.ro lo ciento •• quao •n la •ctu.alid&d aucho• Eatad01l •e han 

olYidado dw la YieJ• pr.6.ctic• d• pttr•itir l& in11i9r•ción de 

El probl... d11 loG rllfUgiados ha adquirido Qr•ndes 

diMCrnaionas am nuestra 6poca debido al creciante r[!chazo de los 

(:56) lbid•• p. !59. 
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El reconoci•.tento de un rafuoi•do por part• d• loa E•tados 

d•P9nd• d• f•ctor•• C04lt0 l• arfhe-.iOn for••l de dater•in•do p.f • • 

lo. inatruaentos ral•tivo. • lo• refugiMI09 , l•a di•poaicionea de 

11ua leyes intern.ils de •ior•ción , l• poU tica d• •pertura o 

r••tricción vigente ta0br• 1n.igr•ci6o an o-n.r•l y .obr• 

rafuoi•doo •n particul•r. 

En cí•rto-. p&.l.-HI 1• condición do refugiado - det•r•in& con 

•rr•olo un procadi•i•nto tor-.al u ofici•l •JCPr......,.nte 

ntablctcido con •ata fin.En otro-a p.ú.M111 •n c&Albio u• tr•t• en el 

.. reo d• proc•c:Umi11nto• gener•l...a d• Adaiinión do tu:tranjorou o 

bien,•• det•r•in• Mtg0n 90daJ.f.dadl'i"1\ no .t.-..titucionalizadas. 

En los pa..ts"s quu no swn parte da la Convención y/o el 

Protocolo do 1967 Jo qu11 puitde padirea ea que •1 ACNUR entre en 

accil:u P•r• •aistir • -to• índiYiduo• ,ov.tot1 rafu{,li•do-a a11 llaa11n 

COft\On.aente "refugi•dOG bill.Jo titl ..ancf.'1.to•. Est•s p;rrsooa• no oozan 

del rllftgi-.tn pravi•to por estos dos inatrt.monto11 y lo que puede 

pedir•• al p.n.1• de refugio •• ~ 
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d• ciertas categori•• d• ••tranjaro. • En 1nuchow; c•nio11o •A a.a.yor el 

ndmwro de aolicitante-5 a los que Mi 1.. acepta por ... t • 

.ativo--otorgindol•11 •l Eatatuto B--qu• el de aqu•l lo. a lo. qua 

Sii l•A conc.cl• el estatuto de refugi•do •n ba.~• • loa docu01tntos 

int•rnAcional ... El E•tatuto di•cr••ional o E•tatuto B 

al ••tatuto l•ga.l de un r•fuoiado ••p•cial11ent• cu•ndo 

inf•r1or 

trata de 

ofr•c•r prot•cci6n frvnt• • una repatri•ción forzad• o d• 

garantizar el d•r•cho • la r.unificación fa.iliar. r ... poco .. 

puad• ••Pirar -'• atl.6. dtt recibir ••i•t•ncia aaterial por parte 

del ACNUR • 

... lgunas ocaaiotwti los ropr ... nt11ntes dtt la G*tCNUA son 

inforaa.d09 de la• .olic:itude• para obt•ner •l O'tltatuto d• 

rafugiado y d•n au. opinión conoaultiva 6 laG autor'idad .. 

comp19tont ... En .. t015 c.a.sou el ACNUR y •u Oficina con.tituyen hoy 

la via por l• qUlll .. c•n..lh:.e l• acción d• todo •1 •i•t...., d• 

Naciorww Unida11 A favor ckr los r•fugiados o de p1rt101U• en 

situ•ci6n •i•ilAr. 

Lot1 pro~edi•i•nt~ adoptados por loa pal.... p.art11S varian 

con111d•r•bl.-nt., o-neral..nta Htos E•tAdos dictan nor... d• 

Der•cho Int•rno par• regl ... ntar la acción h«d.A 109 r•fuo1adotl y 

.. ta.bl•c•r •1 órg&nO comapetttnt• qu• .a .ncaroar• de 9'W01J ••unto.. 
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En algunc::>9 pai-• •l probl-.. da r•conoc•r a los r•fugiadoa -

•ncarga. .a un repre .. ntante d•l ACM.JR, •n otroa •l r•pr•••nt•nt• 

•ra~>a .uy O. cerca con las •utorid.adtttl l•;alH y •n otr0ta lo. 

gobierncH - r ... n,an al d•r•cho d• d•cidir. 

La Convención de 19:il no 1r1at•bl•c• ningun• r-pon•abilidad 

P«r• loa E11t.a.d09 d• otorgar •ailo • loa refugiadoa ni docu .. ntos 

d• 't'i•Je aunqu.. ofrec• un e11quoaa de n~9ul&ciOtK111 r .. pecto al 

procaa.o y YAlid•z d•l rctconociai•nto del aat&tuto d• 

refugiado.Muchou 1nv910tig..dor•• cnpmrtos en Hta .. t.ri.a opinan 

que at'.tn cu•ndo 1• Coov•nción de l9:Jil - un intatrwaento jurldico 

iaportant•, l.a far .. ttn quei U'tlt.l red•ct•d• cr•a probllf«.49 • l.a 

hora de -r •plictlda entre ul low: •ncontr&aos loa otoui•nt.-1 

....._.chas vec .. la rel•ción •nh·• el Dor•cho Intornacion.al Y el 

Derecho Int•rno iapide la aplic.ación efwctiY• do l•tr. nora4s d• loa 

convenios intorrw.cion.al .. f 

d• los 

ins'. n1Gl4tntos int•rNcionAhta o bi9n acept.arloe con r .... rv.011f 

-aientra• .alguno• pa.1- han i.ncorpor•do noraaw 

r•gular la -..t•ria otrot1 han dictado nor--.s p.ar.a 

90Yi•i•nto d• los rafugiadosJ 

i.nternais par• 

r1WStrtng.tr •l 

-.1 derecho uxcluaivo d•l Eatado a decJdir protuge.r o no loa 
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lnter-. d• los refugiados dentro y fuera d• •u tRrritorlof 

-.1 r•conoci•i•nto d•l e•tatuto .-. t•r•• d•l it.CNUR pttro ello 

c:iatp9nd• dtt la actitud qu. t•no-an 109 E•t•do• hacia. el probl-a.. 

El ACHJR y las •utorid•d•• d•barl•n trab.:lj•r juntOtl p•ra 

•Yud•r • 1015 retuoi•da11, .. ti•nen qua concili•r punto• de vi•t• 

ret'ipacto • la• condicion9t1 en que .. Acaptan • loo refugiados v el 

ti.-po qu. per .. ,.ceran en •l p&i • dcit pr iottr ••ilo obJato de 

evitar los laroos periodo& d• •11para qua para al9uno11 h• •ido H 

••do 10 .no.. "uthos refugiado• qua llegan cluxie>Gti~-nt11 a 

otro p&is tMt esconden por te.ar de ~r d ... cubi•rt01a y 0111pul•adotl 1 

otrOG recurretn a las autorid•dr.1 p.ar• e.ar reconocid09 COIK> tal"1' 

y ot roa DA• •on c:Mitanidos y no 1... ptrr•itD cruzar la 

front•ra.En t.ori• todos o ca•i tod09 tKto• individuo• e11tarian 

bajo l• prot•cci6o del ACN.JA 1 d11 la Conv•nc16n d• 1951 .. 1 

Protocolo d• 1967 y o~roa. i™'truaentos r•gion&l•e •in ••tu.roo la 

ólti .. ~labra la tien.n los Et1tados,•llos .on lo'!i (micos que 

puedan docidi.r que un refugia.dos ... tratado ca.o c. .-r•ce. 

Loo r•pr.,..ntant .. del ltCNJR 69 •t11rcan ot ici.a.laiunt• • los 

gobi•rno• ante los qua -u1.n acn1di tadot1 par• inforn&r d• los 

problea•s qu. ••i•ten ,v&ta t.area la llevo.n a cabo tratando d• 
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la po11.ibil id Ad do 

adoptar .ectid•• l•gi&lativaa y/o ad•iniatrativa• •docuada• par• 1• 

apli.caciO!l •fucU.Y• da lo• i~tru•ontom internacion.l•• dobre 

r•fugi.-00.f 

identlfic•r y •upri•ir poaibl- oMUculo. jurldicos o 

~inl•trativ09 • lA plena. aplic•ci6n d• la. instrW!Winto'il. <:r7> 

hAC•O 

taabi6n r•co.:..ndacionen d•t•ll.clo.s& aohre los requi•itow a los 

cualw5 •e ttatwn aujGtar los procedi•i•ntos aplicacfo• • loti 

pneraliz.a.d& •"" caco de ct..cubrir qua 11nt•• son Ju•tificAdat1 por 

un t-.or do pertM1cusión por cualqui•ra dg l•• causaa .. tablocidaa 

on l& Conv11rnci6n MI podrA raconoc•r al car.icter de rofugiac:k> wn 

for ... cohtctiv&. 

la As.-blaa BeOGrAl ha •19pliado gradua.lSMrn\:e laa coapet11nciaa 

(:5°7)DocUMPnto /\/AC.$/737. Inforoo dal 40 pitriodo d• t14tt11orwa 

del EXC011 pp, 9-10. 
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deo prot•cción y 

lOtl rwfugi4kdos p.1r•c• &la dJ.attnt• 

per-..nent• al probl..a.a. E! ... QU"1.I. de l•• Ka.cionas Unid•• par• 

attmd•r la cri•i• de r•fugiado.&. pad•c• tantas d•bilidado& qU:CI 

inuchoa l• h•n cri ticAdo por el lo. 

El ACNUR ,org.aniaao of.tcial .. nte •Poli tico y hu.anitario no 

poee.. l• fu.ra:.ri. JurJ.dic• •Uficient• panl ll•v•r a c.a.bo &u .. nd•to 

de lo• Eata.dos coco •nt•a que deberian cooper•r volunt•ri.aaente 

:no ponim de aanifio•to ninguna obligación •n cU4nto • la 

••iaten-ci• y •l trato h•d.4 loa refugi.adoa .. 

rRfugtadoa. "El "CNUR as uno de loa 011l•bona• d• la codena y dobe 

nt.ar an~nch•do •1 r•uto•. (!SS) S1 el ACNUR .. u. pratsente con aua 
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1• prot•cción 1nternaciooal con obJ•to dlt proteger lo. derachoa 

dtt los refugiado• y otr•c•rl- un -tatuto l•~l. 

El ACN.JR h& l leY..ado a cabo t&r••• innov&dor•• tanto 

aplicando •u.• facultades a la 

ret10luci6n et. ca909 p.articular ... Mn cuando no - ha podido ac&bar 

con el protll..,. .. 19ip0rtanM recooocer la labor qua el Al to 

Las conclu•ioNte adopt&d-n por ol eoc.1w EJ•cutivo del 

Progr..._. del M>IUl't para ,..jorar la• condlcion.a da trato h4.c1• low 

ttollcltant- .de •t1.Uo an alttu.acioo.a do afluencia •n 9rM 

-ca1a•.La .. guridad y ml blerwetar d• loa refw.padoa han •ido 

óltir.c,, 1'4 .tk:tw •• Un adoptado casi 

O..iWt E~cut1Yo ,
1
an low. 

30 conclu•iones aobr• la 

ecf9Llr!.dMI f1sic• incluyendo todos lot1 aspec'°9 d• l• proteccióci 

deed• la pA.rtld• y •l trat .. iento ttn loe p.&1..- ;Je asilo hasta la 

J*r...-.ntos particularmente la 

Yoluntar ia. Otra• concluslone• J111portant- .. 
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-la condena de los •t•QtW• ailitarn y ar--.do• a loti cupom y 

asant .. 1ent09 H retugi.00.1 (5'9) 

-1• .. V"ridad y la inteoridi9d f1•ic• dlt los refugiadoa d...,.nde 

del r .. ptlto de los principi011 b6•1C09 da protacción1 lo• Estados 

debari•n .mitir y recibir r•fuoi•dos •n tanto - det•r•ina el 

.. tatuto d• r•tug1Mto o una .aluci6n admcuad•J 

-los Estados no deben ~zar la seguridad y la proteccJ.6n de los 

r•fug1Mo9 .-:ti.anta -.tlid- de •xpvlsión y de deYoluci6nl 

detera1n.c16n CS. la condición da r•f'UgiAdo1 

--vurar a los refugiados J 

-El COllit• Ej9cut1Yo ha r•coeendado A loa Estado•• 

t)•que r•scatan • las s-rsona• en bu.sea de ••ilo ~ sa •ncuentren 

ttn JM'ligro _,, el .. , y que 1- conceda por lo ~ u:n retuglo 

t..poral. 

<:t9>En ••t. -ntido cabria -nciona.r que a pesar d• ast• tipo d• 

r•c099ndaciCMWS duranW 1989 - prodMJeron vario• ataquet1 en tr-

pa1 ... da Asia con tue90s de artillerla o boebArdeo9 Mreos.En un 

~· de A'frica *riclional continuaron lo• ata~ contra 

c•llJ>&8•fllltos y zona• de •-nt .. iento da re'fugiados.En •l Cuerno d• 

Atrica las luchas civil .. han -na19do , .. bi6n a los refugiados. 
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pmrsonaa •n bu•c• dll a•11o por lo -no• t.-por&l-ntw. 

3)qut1 no .top'en ~1d•• cioi.o •1 bloqueo de 1•• ad•i•iones. • (6()) 

cabo o no. La Oficina ha cr•cido y lotJ probl ... • ta.bl•n ,el ACNJR 

....._.. de pr090v•r la •l•boraclón • reca.end•c10099 a tra"9 de 

rtl901V•r la. probl ... • d• loa r•fugi&d09. 

Al iniciar •u labor en 1"1 1 •1 ACNJR - entren'6 • un 

probl ... dtt lOtl refugiado9 de carA.cter r•oional. En Aquel .,..nto 

•1 Dr. eo-thart luchó por pt"'-rvar lo. ct.rechoa de lo• 

refugiados toe.ando a la Convención d• 1931 ca.o punto dlt 

referencia. Posterior .. ntm August lindt tuvó que enfrentar la 

cri•i• h'l)ngara d• refugiado• llev&ndo a cabo una intensa labor 

lnternAcional del RefugJ.&do con obJ•to de 109ra.r coneen-o a. n1 v•l 

int•rnacional y apoyo a los refugiadotl. Gracia.a • Gl lo fue pot1ibl• 

<60>Docu..nto A/AC.96/729.Not•• .obre protección 1ntern.c1onal. 

p.3. 
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pttr•u•dir a los pú.... de aayor i1'11Digraci6n • liberalizar au 

•cti tud en cuanto • l•• cuotas de adaisión, por el lo el n<e-ro de 

refugiedos r .. ..ntadoa fu. conaidtlrabte <:S, 7:59 d9 los cu•l-

3, 731 procedi an d• lota c.ap.&9eflt09 y 2028 fuera d• Htot1>. 

El AOoaJR llaYA a cabo encuantroa y confar•ncia• 

.1.nt•rnacionat .. y regional•• con obJ•to de diacutir 109 proba ..... 

y laa nuevaa t.ndttnciaa en cuento A los refugii9da.. EJ-plo de •l lo 

son 1 La Confer.ncia InterrY.cional sobre la di f J.clt ai ti.ut.ción d• 

loa refugiMSos, repatriAdos y personas ~plazadaa un Afr le.a 

"'-"•tral <SARRED) que tuvo lugar .,, Oslo del 22 al 24 de Ag09ito d• 

19881 la Confentncia Int•rnacional .obr• Rafugi~a 

C.0tr~ric&l'l09 (CIREFCA> celebriada en SU.t...,.I• NI 29 al 31 det 

Ptayo de 1989 y la Conferencia lnterna;cion&l llObre Attfuoi.Mtoa 

lndochino9 <CJRI> llevada • cabo 1tn Ginebra los dtaa 13 y 14 d• 

.Junio de 1989. Todo'a son intentow r90ionalas por lograr que 109 

refugiados ... n r•cibidoa y tratado. adftcuad.-nt•. 

Africa Austral .. una reoiOn conflicto. LOll 

enfrent..mientos ar-...dotl, la insurgenciA1 la -.da ,el ha:lllbre -

han ca.binedo produciendo con ello 9rand99 crisis de refug1Adoc 

as.1 ca.o un alto 1ncUc• de peraona• despl•I'...._. En 1988 h•bi• 
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~ •11 refug1~ rq1etraclo9 en ~lMli , 166 •.ll en Z1•b.abwe, l36 

•i 1 en Z-..b1A , 1'9 •11 •n Anool• y 72 •.U en Tanzan1•~61> 

Eatoa -av1•i•ntos han aupuento gr•ndes pr••io,,.. p•r• los 

SNJ. .. • d• acogida.Ant• la urg.ncia d• re.olver -toa .ovi•i•ntos 

ttn •u R-..olución 42/106 apr~ la d•ci•16n de la aut. de convocar 

un.a Confere-ncia lntern.ac1on.l .abr• •l probl ..... de los r•fug1ado., 

repatriado9 y d .. plaz&doe. en i1\fr-ic• Auatral. Eata Conferencia 

repre-.ntA p.ar• la .aciedad intwrn.acional un.a oportunidad para 

d• Afric• 

BARRED tuvo ca.o objetivos blaicoa 1 

-..n11ibilizar • la ca.unidad int•rrwcional sobr• el probl... d• 

loa refugiados ,repatri.-cto. y despl•z-SO. de la regJ.ón, 

UOA .. yor adh .. ión por parte de la ca.unidad 

interna:cional • 109 principJ.ow del reparto de la carga 

ayuda internacional. 

-aua.ntar l• asiatencia -.t•rial CJU9 reciben loa paf. ... do ••ilo 

<&1> Ver Alrtugi•dow No. 43 Jcilio-,\goato , 1998. p. ~. 
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- cr ... r un pl.a~ d• .acción conc•rt•do. 

El Plan d• Acción y l• Daclaraci6n Final de la Conf•rmncia 

9U9"&tran •l consen-.o qutt hay .obra 1•• cau.-•, l&"A di-nsiorwc. y 

la r..olución de la cri•i• de Africa Au•tral. Alln CU4ndo h, 

Conferencia - ll•W a cabo tHl medio del un.a situación poUtic• 11 

ideol~icAJM!nte t•nMt , d•bido a qu• .. eatudiaron tctfW.D muy 

-pinos.os, BARRED no d•J• do .. ,. \ln lnt•nto i•portanto p.af'a 

r..olv•r el proOl-.. •n Africa. 

Por otro lado en 1970 ap&r•c• un nuevo probllN).B loa b9.A1. 

QG2l& Yi•tnaait;as , •n a,_. afio ••• d• 06 •il peraon.• huyt1ron an 

..... ,IHl lc.179 l•• ll•o.-1•• no eostr&bAn sd'lal•• d• disainulr y 

los Eatl\dOtl c09t•ros .. tuvieron que •nfrentar & un..ia •fluoncia 

.aaiv& &par•nt.-nt• int•r•inablw. A .-diad~ O. ..- .al'b •• ll•v6 

.a cabo una ntUOi6n en la que .. llaaaN a loe Estados 1\ coopmrar • 

• El eo.1t• EJ•cutivo hizo un 11 ... do a lo. Eatado<A pare. qua MI 

aquell•• 1Mbarc.acione9 en probl .... • a buscar ••1lo en su• •oua• y 

oarantizar por lo .,"'°" Yefugio t1Mporal a .. ta• personas. <62> 

C&2> Conclusi0ntta 14 y lS del EXCCl1 corr .. pondi•nt•• A la •tUiorww. 

d• 1979. 
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Low ~ llR2ll1a y1etnaaita.• en Hong Kong repr ... ntan quizA el 

ca.o Ma complejo on wl Sud .. t. A•16.tico.Ha•t:• IMdi&dOtl d4t 1982 .a 

los rec16n ll•oadoa - 1 .. per•1Ua vivir •n centro-9 Abi•rt09 

dondw t•rúan libertiad d• aovit1iento p•ro darbido al incr•••nto en 

1982 •1 gobierno local pu.a en .. rc!M un. numva pollt.Lca con 

ob,Jieto de di•u&dir a 109 Yiet,,,..it•• de eolic.t.tar ••ilo IN1 ese 

pal•,• partir de entone- .- cerraron 109 Caepo9 y •• r-tr1no.L6 

la 11b41rtad pAra ... 11r d• •llos • Con ••ta cecUd• •l n<te.ro da 

cifra .. di aparó Ot.Mllv....,nte con la ) legada da unos 19,173 

refugiadott, l~ ail .... qutt ctn 1987. 

Con objeto de atender • lo• refugiadooa ,en 1979 H croó •1 

Prograaa dtt Salida• Ord11nada•<OOP>. <63 >Eute •isteea con.ist• mn 

la elección d• ¡>41raonaa que .. .ncu•ntran tanto vn la liata qua 

coao en la 11 .. ta 

pr ... ntada por lo• pai ... do &COQida en la quo Mr incluy• a lo& 

(ó3)E\ ODP .. inició con la firiaa do un Convenio::> en HAnoi ol 30 

de Ka.yo d• 1979 entra •l l"lini•tro de Asuntos Exterioreu V el 

Vicepri-r l'llnistro viutn-..it•a con el entonccn Alto COei•ionado 

Adjunto d• la• NU p.11ra lot1 R•fugiado•. 
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Yi•tnaait•• que - l .. ha conc9fdido viaadotl d• ltfltr•d• • un p.ai• 

d9 r ...... nt.aai•nto • En •l c•tt0 d• qu. •l OC*br• d• una. pmr•on. •• 

•ncu•ntr• .n aab.11• li•tas .. prcu::lkttr & d•r'l• per•iso p,ara ••lir .. 

Sin ~roo .,, l~ •1 Progr,,_. .. detuYo debido • ci•rt•• 

dif•renci•• entr• l•• Olutorid.r.d .. vietna1it•• y •l printipAl pai• 

cerca en .. t. progr ... , ha oroanizado• consul taa intenaivae: 

loa pal•ttn involucrados •n al flujo da b2:a1. a.2R.lI incluyendo a 

Laos y a Yi•trv.• con •1 fin ~ qi.. •• oarantic• el re.peto dtt los 

procadi•ientot1 y criteri09 para d•t•r•inar •l e•t.atuto de los 

refugiMSos • nivel internacional. 

Sr•n ...O..ro d• peraon.11• qUll - benefician con •l ODP y qu• 

ti•rwn cODO d .. tino los Eat~ Unido• p&••n yarios diaa •n 

Banvkok para cp.a9 - i .. r .. lic• un eJCAeen -'"dico ,d .. puff dll •llo 

el eo.1 ti• Int•rouber~nt•l pera la "igraci6n CCI">, el ACNUR y 

•1 gobierno tailArJdh trabiajan conjunt....,nte •n l•• tara•• d• 

, .... nt .. iento. 

O.S..fortunad...nte ltOf't e.ad• vez Ma 109 p.ai...,.. occidental•• 

que cierr•n aua frontera• a los r•fugi.c:So ... Haat• •1 31 de octubre 

.. 1'989 ai.• de 108 •il ~ QRWll.t vi•tna•itas .. pmr•b•n todiavi• 
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un.a aolución •n los c .. po• ••istido• por •1 ACNUR 11n •l SUdfHita 

Alli6.tito. M• d• l• ait•d de •1109 •ntuentran en Hong 

Kong, uno. 70 •il laomianos .. locaU.z.an en Tailandia Junto con 

W109 20 •il c .. puchttOS. 

L• 0p9ración de laa N•ciorws Unid•• de Auxilio en la Front•ra 

<l.NBRO) apoya laa •ctividad- orientad•• • loa c .. puchwos 

dest>l•z.00. qu• viven c•r ca d• la fronter.a con T•i lu.cjia en 

.. teria de .-ducación,aanidad,actividilld cultural,grupo• de 

myJer_, tr•b.aJo juvenil , for .. ción de .onJ.. budi•taa etc. En 

-to. ca.epos auch .. de l•• pers.ona• que loa h•blt•n llevan v• 10 

ano. Vi'liendo en •••nt .. ientos t..poral .. depttndi•ndo de la ayuda 

int.rnAcional y ain po11ibi l id•d•• para 

re.a .. nta.iento.En aatos c .. poa •• vive una •itua.ción du violenci• 

Ms o ••not1 gRneralizad•, el lo h• l l•vlldo • •ucho. incident99 

violentos entre l•• peraona• qt.111 los h.abitan De acuerdo con la 

tMBRO ,et. .Junio de 1987 a .Junio d• 199B •1 nO.ero d• casos de 

violenci• - h• duplic.cto. 

El pl"obl...,. ... •Oudiz.a y la c049unid•d Jnt•rnacional dwbe 

actuar con prontitud .El 13 y 14 de .Junio d• 1999 .. llevó• e.abo 

l• Conf•r•nci.a Int•rn.acion.al '&Obre R•1ugi•dot1 Iodochinow. , 76 
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-.l l'lan de llccton -tu• ""Jo l• ._..u1- de """ Coe1•1ón 
l'l-1.ttc-..a. 

Con la 111>Ucac~6n aeJ l'l•n Blob.ol ¡.,. lllla1. 9l!IR1ll •L•t-itH 

ntar&n .u.jeto. • la tr--1tac16n del -t.tuto ct. refugiado. En 

<•SO de .. r rect..zact. 1• petición , .. t09 incUvJ.duo. podr4n opt.ar 

por la repe.triacidin vol&&ntarta o bien por •u -tancia •n lOll 

cwntro. dlt ret.n e t6n. En t.anto qwt l• r•p&tr iacidon ctet. -r 

ab9olt11t~t. volunt.ri• ,el ACllAM •Po'Y• la O.c1•16n dtt .uchos

lmJIS. ..U. de no YOIWttr a su pal• d9 orig.tn. 

El Plan de Acción Slobla - creó con ob,,_to 

la a.pl1ac16n d91 ODP con •l CUAi - .vJ.ta .- la• pi11raona• 

pohgAn •n pmltgro SU1J wid.41.• al tratar d• ablindonar Ytetnaa 

.11-val..nt•. 

El probl--. Ml •l S...CS..te MUtico .. gr•.,.•• p99.1tr d9 1 .. 

acctonet1 a favor de Jo. r9fugJ.ado9, .. conttnó.I: \tlolando 

c:t.s.fortu....ci.-..nt• •l derecho et. asilo en .. ta rwglón, 109 pat ... 

d91 Ar•a ll•Y•n • cabo dos •90Jucio,...• cuando la. flu,jo9. .. atY09 

d• tz2A1. mrszals 1 l•g.n • su tarritorio,o .. 1- concentra 4"'l 

C.-po9 de ret•ncióo o n len rech•za h.aci•ndolos r-vr-.r •l Mr. 
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El PL&n de Acc.Lon BloMl ae cr.O con objeto de ovlt .. r 11'1Jit&• 

•ltuaciol'Mt9, 11hora lo (&nJ.r;:o q._. qued• •• esparer qua lo• Eat.-do• 

r-pet•n y 1•clllten l• •Pllcacl6n de cht.• con al fin de •t.ac•r 

•1 probl ... af ic.az.-nte. 

En los Olti.o11 10 .ano. ,Centr.aóric• h& •ufri.do l•• 

consecuencia• de los con1llct0tl b61icos en verios p&i"&a• cMt .-t• 
zooa. Ello ha traido ce.o r ... u.l t.11do la pra.anci• dn ce•l do. 

•illorws de persona• qu.tt han abarwlonedo •u• hogeres p.ara &.11lvar 

....,. vid••-Otros h•n •bandorwdo .u pais de orioen y e11 •louno. 

ca-.os .. Nn bene1lc1.-do da l• ••i•t•ncla y protocción 

internacional .. La aayorl• da eut•• poraon.as IMt ha ... ntado 

dope-ndiendo de l• mini .. •yud.a qua 1 .. ofraca ol p&i• anfitrión. 

Aunqu. "" Controa.6ric• l& tradición hospltal•ria •• &ntloua 

v arraig.ada, lo. proble.u• aconóaicOtl y poli ticoe en la rogion 

trunc.an l•• posibilid&den dct a•i•tir .w::lecwad...,nt• t•nto .a los 

r•fugiadow ca.o • los ~pl&z.c:toa .. 

La situación dtl 1011 rafugiado-a centro.&Garicaoo• •• 

anvu.ltos en 1Situ.aclonae conflictlv.a11 en •1.1 p..1.i• d• orioen. 

En la d6c&d& 6- los 90's. 1& •!tu.ación tl9 •QUdlzó, los flujos 



... 1voe cM pttr.an.ao cOIHH'lzaron • cau .. r graYeu probl-...a eocial1t11 

y econ6ia1cos •n loa p&111e. que lo• recibian. 

El ADIJR IMI .. tacto pr.,.,,te en la zona y Junto con lo• 

dltm4• org.aniaeo. ...,_cializ.cto. de Nai;:io0tt• Unid•• , 1•• 

Organizacione• No 9ub9rnA-ntal..s y los gobi•rno9 nacional_, 

b4.19c• trabajar conJunt-.nt11 on la bósqwtda y P'J9'9t• •n .. rcha de 

solucio,..... al probt ..... 

En 1908, la ltaaabl•A Cenare! &probó un Plan E•Pfllcl&l de 

coopttración econOaica par.a ,...rica Centr•l• En .. te Plan -

pr~v• la ••i•t90ci• a los refu9i.cSos , rttp.Atr iadoa y peraeira.a• 

cte.pl•z•d•• con obJoto de •t•c•r el i•P41cto de la pobr•z• y la 

guerra. En lhp*i .. bre de 1'969, 109 QObi•rno-. de ttiicico ,Cout• Ric.a, 

Hondura•, NicarAgu.a, El S..lvador y auateeala ac1 reunieron on El 

Salvador y convocaron una Con111rancia InternAcional aobre 

Rafugi.-doa Cctntr06a9ricuaoa CCIREFCA>. Tra-s. sesos des~ la 

As&at>le& Baneral ratificó la propuesb • tr.aY'lk del •u ~lución 

43/110 ,•n ella .. pida al l\CNJR que ori;anic• la Conferencia on 

colaboración con loa Estados involucrad011 y con otros organitaaOll 

de la• N.lcionaa Unida.- parttcul•r-nttt con el PHUD. 

ClREFCA ti.e llevó a cabo en Pi.ayo da 1989 con l• p&rt1ciFJ«ci6n 
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dec.9rroUo. Low. gobierno. 111911c&d<K r .. 'fir...,ron au &dh .. 16n a 109 

principi09 qu.e rigen la r•patriad.ón volunt•ria. E•ta Plan ••t• 

orientado a 4&p0yar tanto el retorno y la reint-.gración del 101t 

r•'fugiados •n eu• propia• co.unid•d•• aai ca.o •u participación 

activa •n •l proceso de d.,..rrol lo. 

°'9.afortunad..,.nte •n 198'9 l• viol9flcia r...urgió an ,._,,ric.e. 

C.ntr•l • Contr•r i~t• a lo ~ .- OGper.e.ba --en tMly;a a lotiO 

c09pr~is.o9 adoptadoa en Cl REFCA-- durante 1nt• aKo •l porc..-.tajct 

ckt c.ntrO&Dltr'ic•nos qu. h• optado por la r'Wpatriación ha •ido ld.s 

bien baijo. A fin.al.. dtl Octubre de eso ..no tan taólo :S,l505 

r•fugi~ h•bi•n r•grasado a •u p..1111 de orioen con la •yudi1 del 

ACH.JR. (64) 

&a han irntalAdo Cooi\OS NAcion.lG"U da coord1rw.ci6n para 

poder llevar a cabo los objativoa del Plan de Acción. El hacho de 

que no .. hay.an dado numYOtl 'flujo• h• aantenido ••tabl• lA 

<64 >E•t• cifra .. inferior A la del ai'MlO periodo on 1999 qu.e fue 

d• uno• 12,:571 rapatri~011 do acuerdo con d.atot1 proporcionado& por 

•I ACNUR. 
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•itu•ci6n • Sin ~l"QO la cri•i• •con6alca ero- atravi•._. 1tl 

ACNJR, r•traaa la pu.9ta •n .._rcha. de vario• prOQr ... • adopt&d011. po 

la Conf•r..ncia.L• ~· .n c.ntr,...rica no loor• conM>lid•r••• los 

pai_.. de la rctglón Ehtt»n bu•c•r eliainar la111 difaranci•• y 

COC>JM'r•r en la w.olución del problrtftlA da los ratugladoa y 

~plaz.cSoa. 

En 11.ayo de 1968, el PrinclPI' s.dt"uddi~ Aoa Kh.an f\M6 

l109brado CoordinAdor de lot1 Progr--..s de ••i•t.-oci& huNanitarla y 

econóGica A la• N.acione• Unidas r'1-lacion6d•• con Afoani•U.n. S. 

iniciaron entonctnl •i•lon•• exploratoria• 1tr1 oran o•cala con 

objeto dla ox.aainar la •itu.ac.lón en v•rlau parta-a de Afi;ani•t•n 

pilrticularcaente mt al nornta, centro y norovwW ciltl p&.1• rwep-9cto 

a la producción ag.rlcol• , la• coounicocionaa, loa tran.port- y 

el orado d• d ... truccidn causado por la guerra. En 1r11taa. aicion1t• 

pa.rticlfMron &dQid.• dul pgraonal dctl ACNJR, otns• agiancia~ de lo• 

NaclofW11 UoJ.dAG, tod.99 •ll•• be.jo la coordinoci6n de o.adruddino 

Aoa KMn. 

E•t• proyacw t\a conoce coeo •oparaclón BM.Nt• y .e l l•vO A 

cabo con objeto de qua la .ayc.d4l internacional pulld.a l l•OAI" aOn a 

los luQAr.-a. úG &fact&dos, .a tr.ató d9 id.ntlf ic.ar las nacn1de6H 

uroent•• y d• calcular l•• potJibllJ.dad.. da r1M .. ntaai.nnto para 

lo. refugiados .. 
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.E•t• pr~cto .. l lev6 6 cabo con la p.art1c1pac1ón de -i• 
contlngent- • SAl.AH 1 partió de lrán para vl•itar la región d• 

..Wrat •n Afoanisti.n occldttntal1~Nt 2 ~e K&bul .., dUigi6 

ta.b1•n • Her•'' 9AlN'I 3 .. dirigió a l• p.art• noror iental del 

p&i• inclUY1fndO el Valle d• Pamahir pero fU6 interceptado poY un 

gru"° de ha.br.,.. araados¡ SALNt :S y 6 partieron d• P .. hilw.ar en 

P&ki•t.ln hacia el Val le de Kunar y l• provincia de Paktika. 

Durant. •1 vecorrido, el pmreonal ancaraado d= la• a1•ionet1 

H top6 con CNCh<m ob9t6.culoa , varia• ra-gione• prtl'MK\taban dal'Soo y 

dntrucci6n i11Pr••ion.antO"S a cautJ« d• l& guarra, l•• carroteraa y 

lo• ca•inos ..., ..,contrabon JN.rc1&1Jl:ltnta dota~ru1d09 , tanqwn 

11111 tar- &bandOnAdO'a, ca••• .n ruiM•, C.IOpOS boeard~ y aobr• 

todo granc:tee zonas •inad••· 
Esta aituact.on ha oblioa<k> a unou :5 Millone• da afgaf\Oti a 

huir en ...-cial Mela P&ld•Un e lr6.n. LA pobl.ación actUAl an 

Afgani•t.6.n •• calcula entre UflO'WI 10 y 11 •illo,.... de P4'r'llONIS 

arucha• do lllG cu.al•• hAn Yi•Jado da un& aldft.a a otra para ..,cap.ar 

de lot1 •facto• dal conflicto. 

Loe e)(pertos QU8 tr•b&Jaron •n la (}pltra.c1M SALA11 conc.luy•ron 

anttt la 01 icina d•l Coordln.&dor qua h•y Un4 nec1Nld.t.d •pr .. iant• 

de r•construir 1.a• ViY1end•• y c•rrat•r•• d• l• zona T..-.bi4n •• 
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hizo hinc•pi6 en 1• rmc-.sid•d de loc•lizar los c•apot¡ •inedoa y 

d ... ctiv•r 1•• bo.bA• que atu - •ncu90tr•n pu...to que •u 

pr .. •nci• h• c•u...00 l• .._rte H -..ches •fQrAn09 •.J-nos • la 

vu-rr•· 

L• tt0lución favorita dtll ACMJll hA •ido l• repatri•c1ón 

la pr090ci6n d• l•• directric- de 

'lfOlunt•ri•, r .. lizó •cuardoa con lOtl Eatiadoa P•f"• -t•bl•c•r lo. 

criterios y •cciorwt1 rwc..,.riH par• 1• repatriación S. cuidó 

~ l• r•p,atriación 1uer• absolut .... nt• volunt•ria v ql.Uiil 

ll•Y•r• • cabo •n condiciones d• -gurid~ pa.,-a lo• r•fuglado1¡. 

pa.1.._.. del aundo,1tntre los caaott ú.a i•portant- - pu9den 

-nciONlr la repatri•ción cM unos 41 ail nMibios dospuih de la 

fir ... del .r.cu.rdo Trip:A.rtito entr• Afl90la, Cuba y BudAfrica el 22 

tM Dicie9br• de 19819,~• l• rttpatriac16n d9 u.nos 1,800 

clwldl.-.7,000 •il ,3,300 

ziababweose9,4:S a.U kurdoa iraquJ.-,43 t .. 11... de Sri Lank• 

reQr ... ron a la India ,!50 ail afg.ano• •n tanto QU9 on AMrica 

Central loa refugJ.Mk>9 gwahto•ltacoa, n.Lcar•QUe~ y .. lvadord'Sos 

•igu•n reor .. •ndo • •ua pa.1-. ,•u ,...,._ro - ulcula •n una• 14' 
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•11 pmrsotM•· C6:1> 

La repatriación d9 la. Aaaibi~ f• •in l•o-r a dudH •l 

aconteci•itM'º M.• iaportant• d• 19119 p.a;ra l• cw::NJA. En - ano 

Much~ pal ... participaron en .,._ibia para Yigilar el _,viai110to 

hacia 1• 1~cia. El l'Tcvr ... d9 rep,a\:riación M inA.ci6 en 

Junio de1989 cu.ando •l priaeir grupo de r~tri~ voló a 

lliUodhoek--1• capital--proced.nt• d• Luaaka, Z..t>ia. 

La repatriación da lo• rwuri.ibio• •• P11rta integral del 

Plan da Macionea Unid•• pa:ra la ind•pendancia • El AOIJR .. ha 

encargrado de l•• tar••• d• r•p.1tr iación. Con •l progr.atU -

hacia Naaibi• con 

r.-\:riilldotl desde Ms d• 40 p.a.1 .... en todo el .undo que rltQr..._n 

cM9pui69 de caai 1:5 aftom. de au.oncia. 

•n loa 

princip.ales pa.t•,... d• ••i lo. Dtt acuerdo con el 

deter•1Mdo9 puntos d• 'Hlida en los p.úBMt de ••ilo y ci..- alli 

<S:S:>l)oc~to A/~.96/729.Panoraea o-rwral de l•• actiYidad..s d• 
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-.pr•nd•r •l vi•J• m r•gr•ao • Na.ibia.Loa puntos de •n•r•d• •n 

NM.ibia fu•ron Windho9k,8rootfont•in en •l noronite y CtndAllgv« 

cerca d• l• front•r• con it.nool•. El H>IJR ,•l person..l palid•co y 

•ilitar controlaron •l proc..a d9 r994triaciOn. ~. •1 M:NJR 

tr.abajó con otr•• organiz•ciorwn .. pecializada• particu.lar.-nt• 

la UNICEF,•1 f'f'IA, la l.MEBCO,el CJCR r El Con-Jo de lgl••i•• d• 

MMibi•r l• F.-deracJ.ón l"lundial Luterana y 1• .. cción 1-lg. 

~ aana E.amlJ.•D.&. S. contó con un pr .. upc.a1Hto de unos 39.:5 

aJ.llone. cM d6lar.. parA ••fragar los ~ato• Por conc•pto d• 

transporte int.rn.acional,provieior.. y -rvicioa •nt.rior•• • la 

a.alida y a 1• 11~,tr•~rte local,ca.pra y dietribucióe\ de 

ali-ntow, ad•inistración y .. nteni•iento del progr.-.. 

La CAJMl.Cid•d del ACNJR p.11r• proteger a lo. refugiados depend• 

d• la pr-.ncia qu. t9flga: donde .. rwc-J.tado y sobr• todo donde 

pu.da ofr•c•r .a•i•tencia ,...l.Ac:tttd.• dll proeovar lA r9po11triación 

voluntari• , la Ol\CNUR h.a ll•Yado • cabo progr...,.• de 

r .. c.entud.ento local en do• catc:t90ri•• a a>aaenta.aiento locol wn 

zan.a rural .. y bh1.-nta.ionto local •n zon.a• urbano.•. En al 

pri .. r caao 1• OAC:NJR busca .. tablec•r nwrv•• alct.A• YM ... 
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-.pont&.,... o plani ficAC:f.aa. L• ejllcuctón del progr,... corre • c•roo 

dml gobi•rno h..,._P9'd y d• l•• organi aaciorws no gCMlrna.ent•l- 90 

ala-.mo• ca909. Particul•r-nte ttn Afric. -t•• actividad- .. 

llev•n a c•bo con ciwrta r~ul•ridad••Pro•ia.ad...nt• •l ~Z de 

loa r•fugi.SOS •n Africa \fiv•n .,, •••nt--1.entOtl de .. te tipo ,•n 

pa.1 ... coao S.O...lia,Uganda y Z..oia.El ,....,t .. i•nto local •n zon.aa 

urbana.a por au part• ofr•C• a lo. hfrrwficiarios .. rvic109 d• 

..-.orA81ttnto,donacione. p.1,ra educ•cióo y bcl•qwtdA d• pue11tow de 

trabajo •af coao l• •l•bor•ci6n d4t proy.ct0tt p.ara lograr la 

autosuf1ci90cia de los r•fug.t.ado1l. Sin ~roo al agravuti•nto de 

la• condicior.s econ6'11ic•• •n lOll pal... hu6oped.. upeci•l89flte 

en Afric• y ~rica C:.ntr.11 han li•itado los r•cur-.o• y l•• 

oportu.nJ.dadeoa para 11.-var a CAbo 1tSt• tipo d• proy.cto. en los 

lllU--. 

Con objeto d• -..ntenctr ..,jo,..._ ro•ultadoa ,al AQ.IJR tr•baJll 

con otra• agencia• ••P.cializ.adats c:t.l •i•teeA do l•• N.DciomHS 

Unidas En ba .. • l.as RatlolucJ.or-. do la ,.,o .. blea. B»,_r•l al 

h• intenaificado a U con 

organisao11.Actual-nt• la Oficina ha fira.do caeeorandoc de 

cooperación con 10 oroani•.os IKPlf'Ci•liz&dOA d• l• ON.J 1 •1 Banco 

Int•rMcional d• Recon•tricción y FOA11nto COIRF), •1 Fondo 
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lnter ..... cton.111 do o...a.rrot lo ~ri col• <Fl!M), la Ori¡>aniz.ric.lÓf\ 

lntorn.acional d•l Tr•baJo <OlT>, la 0perAci6n de N.&cion.• L.klidae 

<b Socorro "" la Frontora (lli9ROJ, •1 ProGr.D&ia de NU p.tt,ra ol 

t>ttaarrollo <fMJIU,1• O'ficln.a Wtl Coord1nadol" d• 1.a• NU para el 

~ra 1.a üiUCAC16-, le Ciancio y la Ctlttura (lJNESCO>. El lnetituto 

dtt lnvoR'tlU.g.acJ.ocw. da la• MI para el ~rroJ lo (UNRfUD>r al 

Pr'°1Jf'...._ f'fwldi.•I de Aliaentos (f't'V..) y l• Org.ani:utción J1und1.Al d• 

14 S..lud (Oltf!). (¡;&) 

a los r•f\lOi.ados con el d.,..rrollo, .. docir, 1• coopair•ción y la. 

••i•t:encJ.a oricmtad•• •1 d11sarrollo p.artlcul•r-nto en lott p.AS..,.. 

ACNJR y tKt• .. studianao plarw11 qutt puedan incorporar loe 

•.antdi•nto. ti• r•fugi•do• en lo. prayactos. nacional.. dsi 

<6G> L• OACNJR colabor• taabifft con otrott orgaoiaeo• dw MJ tOMO as 



desarrollo. Amba~ or9anizacíones intercambian inform.J.ctones utiles 

para c:umpl lr sus objetivos. 

El PHA mar·tiene una estrecha col.,.boraciÓn con la OACNUR puesto 

que esta representa la principdl organizacicn de la ONU par-a la 

dSistenc:ia alimentaria orientada hacia los refugiados. La ayuda 

alimentaria para e~. los individuo~ ha pasado •' uer una tarea bás.icn 

para el PMA. La OACNUR y el PMA llevan a cabo misiones conjuntas 

de evaluac:idn de la asistencia alimentaria, colabor-an en mDtcria 

dE.' distribuci_;n y supervisi~n de alimentos e intercambian datos 

sobre la asistencia alimentaria a traves de sus oficinas sede. 

Actualmente la gestio"n de los suministros se realiza mc.>diante un 

sistema integrado de informaci¿n c:omputar1-zado compartido entr-e 

Ginebra y Roma. En 1988 se suministraron unas 970 mil toneladas 

métricas de alimentos para program .. s destinados a reofuotados y 

repatriados cuyo valor total fue de unos 286 millones de 

dÓlares. El PMA tradicionalmente satisface unas dos terceras 

partes de las necesidades de alimentos de la OACNUR las cuales 
, C67) 

representaron en 1988 unas 665 toneladas metrícas. 

C67t 
Documento A/AC. 96/729 pp. 2:2-23 
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E•• •iaao .no •l Diractor EJ•cutivo d•l PttA y •1 Al to 

eo.t•ionado acord•ron qua el PttA pondria en Aarcha un progr ... 

expari ... ntal dur•nt• un .no r•leU.vo • la ••i•tencia .u .. ntart• 

dirigid• • lo9 progr .... do r•1ugiadoa •n i .. R9póblic.a 1•16.aica d• 

JrAn, PAJd•t4n y Soaal 1.,. 

En 1'909, ol COlllliW dtl Poli t.t.ce• da ProgrA!IAa y do Ayuda 

Ali-ntaria •c•pto le rwco.endAción do qu. lOtS tJuainiatrOfi. 

•li~ticioa para todos los r•fuoiadoa y par..onau d .. plaxAdan 

inMrn.acion.sl9dnt:o - tirw.ncl•r1an •n .adltla.nt• con c•roa a UlMll 

nuttva wubpartida do 108 tondos ordiMri~ d•l Prograo., con •1 lo 

.. ltuac• que lo• donante• J'ealican contribuciotws. para t>9ntrfici.sr 

diract..anff • lo. r•fugiadota. 

La Oficina colabore ••tr•c~nt• con •1 orupo dtr aatatencia 

69 l•• f'«J para el Plfrtodo y TraM1ción CBN«lPT> •n lo concornient• 

• la oper&c16n d• rwpatri•CJ.óo de rotug1Ado9, rocien~t• 

trabit.j6 •n •1 c•so d• 101t r•p.1trJ.6d~ n.1111101ibio,_ en ttl ... reo chtl 

proctt1t0 d• Lndtrpandwnci• do N.aa.1bi.a y ta •Jecuciótt d• l•• 

RwaolucJ.of'MH. d• l• ~lct GeneY•l r•f•rttntoa Al .. unto .. 

Con el e.neo Mundial •• ha coordinado l• ••i•teoci• a lot1 

r•fugJ..ci09 en cu,.nto al •wainistro d• •QU.A y •f'9Ygic, •l 
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m1jor.,.ittntoo da loo c&l!lillOtl y la r•forestación. <SED 

La OHS y l.a Oficina del Al to Coaiaion.&do patrocinaron an 

Septiwabr" de l~ la Conftnencia lntern.5.ciorwal scbra N-atrici6n y 

o.tulatret1.AdeMcs colaboraron en la rll1Yio16n dG una publ1c.ación 

los grupo: d11 refuQia.~. 

im1tructor1K ate., Mn aldo t4reec quo ol Alto Ccctli•ionodo h~ 

apoyado.La~ ha p:¡.rticiJlt&do 

G'nDdlan::ta prieari.ci &:i lo~ rafugi6dow. t.:i UME2CO y l¿,; UlilCEF h11.n 

unido emflM!lrz:oa y pu;nato an .1r..t2rchl'. juni:o con l& Oficina: un;. 

niai6n 11t1paci.sl do uva.luAciOo y aiatudlo L'1'1 Natübi.:i p.t1.1A nntabl2c~r 

un progr&morl oc:h1cac:ion.a.l pa.ra rep.t'ltri.i;,doo rwuaibioa¡ m;l Kal......,1 &fll 

han re.o.l..t:zcdo Ol.Ctlvide.dcra p..na l.o. lt!-~""t.nnz:a y n?cur..crraclón p.ora 

_CGS)En 1999 se firaó un Acuerdo do Coop&rac16n ~;,rQ ~~ proyucto 

da a5ontaaiento •gr1 cola un Fuijano nn 00&91.ia.E.a\:o progrNAC. 

durar& 7 doll y tmndrA un prt"t"&Upua-gto du 3.8 ailloocts dct dólar1n1 

aproxinada.mlnte. 
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l•• ncuel.a• pr1earJa•.El UNICEF h• actuado tM>bra todo 1tn AfricA y 

PakiaU.n •n 1•• Ar11a11 d.fl •t•ncJ.ón b.6.sic•G dg a.alud, aba•tacieiento 

de •Otaa y ... ,...4Aiento. 

La OltCNUR a.anti.enim UOA Activid&d oin precotdentH para 

ra1t0lver •l problecea, ein QCtbaroo ello no h• nido aufic1•nte .• t$) 

e$lo •• neceui t•n buenot1 proy•ctoa •ino tlWObi6n r11curt10S 

sufici•nt .. par.a podar llcrvarloa a cabo.La Oficio.a. axioa dior>O°'r 

a recurtw11 fin.ncioro• &dccu.do. P4r'4 dtflMNlpuftAr 

1111te sentido De h&c• narc91J.ar' io que lo::s E•t..00,, 

labor, 11n 

p.arta r1Nlic11n 

contribuciones voluntarias .t1.cordes con ln.a. necmsidad•ti do liD. 

Oficina. 

L& aaiatonci.r;. e11 un &rtpacto ic:por tant~ qua ofracat el AC>.'UR 

tanto on aitlu4cioru:n1- de ~romtci'6l cocao an l~ bái;qumdc d:J 

aolucioMltG 4il. la.r90 plazo con los rGfugiad011.En lo-a Olt1G00 tre:J 

""°11 la¡¡ contribucioneG a l--' CL\O·DJR h.art .nu~tado poco n&lil de un 

151 '!lin tMbargo estou recur~ h•n u!r:So inuufid.•ntoe y con 

trocuancJ• eet ha r•currido 41 Fondo dQ Eeorga-ncin: dM le 011ci.nn 

--p.arc sub!iillrutir liXlt<>11 on:atO'fl;-- da •tOOUi 10 aillor»S de dól.areu. 

Do 1996 a 1909 los ga'iiltos a.nwilos do la OfiCifMl Awo.~nt.llron un 

131: ca.so consQcuencia d9 la!l nuev.as cricin dR n•fugiod0t5. El 

prasup~to ~ loe progr~z p,;.r& 1S8':f a.prob.:Wo por ol EXCOM 

••cendid· a unos 429 aillooe• de dólar1H1 •in uab3rgo p..arA Octubre 
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p.r1odo• '*- 6 ..... lJ.aLt•ndo 41 g,a•to total du.ranta la prJ. .. ra 

eLtad del &fto • 190 •11 lonoe do dólArG'tl.~• con objeto da no 

c:ic:trt•• 

«Ctivid...0.- a otra• •o-nc:i.a• dflr l.a'll NU V l• P<>•ibilid&d d4i!f buac•r 

fuent•• .adicJ.ooal•• de fondoc •n al 1>49ctor privado. 

Si a.o ti111nq pr ... nt• qu:i' l• l•bor d.v l.a ~ .., fiNncl&d• 

c:aui t;ot•h•nt• poT contr.t.bucionas volunt•ri.a• d1» loe uobi•rnca. 

aa .ntiende la Mt.•t11idad dat c:onci•ntizAr o.As .11: lo• Estado• o 

indlvidUO<O ,•n oonar•l sobre l• iaport~mci& da •tond•r ,¡ los. 

r•f1.uaiado11 • .El l\CHUA ntclbat taeb1i:A>n contribucione-a vol1.t.ntari•• de -· Naciones Unid.ta d~tiNJ une pequ.un.. cantld&d da •u prtt»UpuCHto 

ordina.rio .. CMSXO .P,. 

El ACNUR y •u 01 icin. •o Un •n~.erga.do'5 de .&yud•r a lcr& 

r•fu;:i.ados par callo doba'n .. r apoy~, lil"CI pret:i"DO qua los Estado-a 

coofutren pt.!al1l dw lo contriario .Olo habrA dos opciooo-11 <l. 

SIJQC.llri t )~r4n l~ E11t.ad01i 109 qWil dcrbarA.n atondor- 1010. 

r•fugiadotl o 2>lo. rofuQl..00. Mr&n radua:radoa cin i,nport•r 1.ma 

conilecuenci•11 qu. •l lo tr.t.!OA conwiQO .. 

El ACNUR no puttdv ni debe •ctu.•r -.olo &n l• M>luclón da loa 

probla&&•, par •l c.ontr•rJ.o dabe .. r .a.poy.ado •n prh~•r lug&r por 

lo Estt&dow. .ad ... • de l•li org.anizacione• intl!'rQubef'OAS'IOnt&les, no 

gubern•-ntal .. • individuo& ~rticul.ar•• Rn •l •Undo~ 
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IV. -U. ~1111 llfTIDUoCIOICAL 

la interdttP41nd9ocia que r•irw. en la actu•lidad hac• .,.c ... rio 

qua loa pa19e'9 r•conozc4n la n:tcet111dad d~ <11.ctuar Junto•.AOn cuando 

los pr incipalctS probl.,..• que aqu&jan • nuet1tro .undo 90 dtm en 

cierta reglón o ci•rto p.ai• •llo no significa qv• al r•n.to haga 

ca.a o.tao d9 •llo.91 •n verdad se r•conocct qua el aundo e11tA 

cada vez M• int•rconact•do y que cu.11lqui•r evento pued• d.af'lar .O:n 

al p&f.w ... l•J.,.to QIK>OrAfic....nte de 4quel en al qua •• originó 

entone- •• ~ r•conoc•r t.-b14'n qu. pol'Mtr oo prlctica la 

cooperación internacional •• prioritario ai en v•rd«t .. pr•tand• 

dar solución a la• crisia qu.9 - dnn an la actu.alidad •in toear •n 

cu.nta su car&ct•r. 

El probl91N de lot1 refugiados no M inauOGr • oata .acción por 

el contrario ¡Mra r.-olverlo att rwcCl'SitA de un cons11n.o 

int•rn.cional .n cuanto a las poU tic•• do trat:ui.nto que pulld.an 

g.arant izar •1 pleno r .. pato dtt low. darachcn1 huaa~ de ttSt09 

individuos y d• l•• nora.as d• O.r•cho lntctrnacion.al. 

- 155 



lldaei.• del AD4JR y •u 01 icin.a hay otr•• organir•cio,.. 

cmcorg.ada• d• ofrecer •vud• a lo• r•fugi•d09 d• .. nera 

ind•JWncH.nte o coordioada con •l ACNJR.En gener•l no hay 

r•laciones .. tr•cha• ctntr• ••\09 or111po• y •l ACNJR, el lo por 

su~to deblt at:•car .. • •r•v*s de l• proaoc16n de proaraaa• y 

.-did•• d9 tr•bajo conjunto. 

L•• Orga.nizaciones No Gubltrna-nt•l- o Yoluntariaa 

<OHG>, l•• Orga.nia:aciotMt'9 lnte1roubor~ntale11 <OlR> y 109 Ectadoo 

•itaaOS diot.n bu•c•r loa aocanillWSOS par• qua junto con lo OACNl.JR 

colabor.n en l• consecución de un fin O:nico1 r81!DGlver el probi ... 

d9 los r•fugiados. 

L•• 01-pnia:acione-. No Buberna.ent.al ... CON9> rupr...antan un. 

opción paira los refugiado• en cwanto • la aaist•ncia qua puoden 

r•cibir da •11••· L•• ONS ofr•CIPfl un& oran floxibi.lidad •n c•-.o d1t 

... rgenciaa con rafuo14ldota proveyendo .. teri.ala11 de priDar• 

nac••id•d como aU-ntos, ropa, agua y 09diciM•. 

L•• ON9 vari•n enor-nt• entr• .t. Alguna• ocup.an un ,aa,plio 
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lo. refugi.ados.Kuchaa C»E qua colabor•n con ACNUR participan en 

•l proc...a H r ... sentaaiento eo lo. p&i ... d• pri-r ••ilo, ayudan 

.a los refugiAdow con cur909 intenaiYOtl d• !dio.as y cursoa de 

ori•ntaci6n cultural •n tanto qu• en los p.a.1..-• de roa .. nt .. i•nto 

a•i11t•n • 101t r•fugiad°" J>4,r• •ncontrar Yivi•nd• y a toa.ar alguf'IOtJ 

cu.rao. educatiya. • 

La Of icl.,... d•l AC:::NJff aanti•,_ contacto con unae 250 ONG •n 

U.s d• :SO pa.1 .... "ucha• d• ....,.. org.•nizacion.a funcionar1 co.oo 

agent•• coopl .... ntarios •n la• &t~ivtc&.d.. dw c5ap0 donde 

trab&J•n dir•ct&eftntw con l011 rafu.qiados y .,.Pl•&n P9rsooal P4Y• 

ll•v•r • &cabo loa proyecto• dwl AD«JA .. L.a-s ONa a dif•rencia d«t los 

gobiernos • incluso d• l•• Oroani1&cionet1 lntergub9rfNMMMtal.a 

tratan directa.ente con las p.raonas a1'actadaa trabajan •UY d• 

cerca con la oanto tratando de id•ntificAr 11u• rwcnidadma y la 

... rooncia a los r•fugiado•• eti.-nd• • Hto. fl1 U'l centido ~lio 

d• l• p.alabr.-i y no d.I •cuardo con lt111 dafinici6n li•it&da que 

figura •n lOtl instru...nta. internacional.,., .. dctcir,ae ocupan de 

los grupo9 vul oerablos a los qu• prot•ge •l 0.r•cho 

Intertulcional t•l .. cOGO la• pwrsona11 desplaz.adas t•nto dentro 

coeo fu•r• d• su pais d• orio-n. 
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El aiat ... int•rnaciona.J de ayi...d• • Jo• r•fugiado• ofr•ce 

prot•cci6n y ••i•t•nci• a todo& aqu.1109 qu• huy.n d• •u P41• por 

aotivot1 d• per .. cu•ión.El ¡6¡lto C:O.iaionado trabaj4l c&d• Us 

con la• •oencia voluntariaa, en 1'988 •l ACNlJR conc•rtó acu.rdotl 

-.obra pr~ctoa con une.a 200 ONB lo ~ repr...-nta la ieportancia 

que .. l• .. t. dando • la coopar•ción intern.mcionail rttspecto • l~ 

r•tugi.ados. 

EJC.laten todAY1.a •uch•• dif1trt1nci•• •ntre ACNUR y la• 0'«3, 

411t•• Olti .. • w.obra todo critic:.an 1•• &ctividadcta dar sui:wtrioridad 

del ACH.JR y au Oficina, recl•aan un& col&boración •utu..t. sin ninOOn 

car4ct•r de au.pttrioridad por pa.rt• de su int•rlocutor.Bin tte1bargo 

.. t•• di f11trencias BG untan coebati11ndo y aobr• todo '* ha ac•ptado 

que •ón c~ndo Ja OACNUR y las ~ t•ngAn di furunci•• 

-tructural .. eeb4t9 tittn11n un fin co.On1ayud•r • loti r•fuotadoa, 

las OHS con la provisión d• aaiatenci• d• -rg•nci• y 1• OACNJR 

etncarg.ad• do la prot•cción da loe refugiado• y au r11conoci•htnto 

l•oal coeo t•le11. 

"-ni•ti.a lnternaciona.l por •J .. plo •t1t6. p,.aocup~d• por l• 

autu.aci6n d9 los r•fugiado-a y llOlicitanhts d9 ••ilo. La protacci6n 

h•ci.a los r•fug.iadotl h4 •ido r11111tri0Qid• lllti• ... nte, y lo• 

gobiernow han c•rrado su• front•r•• .a lotl rafugiac:tos. Concient• d• 

- tS5 -



•c•rc• del uao •d•cu.do de lOtJ volunt•rio..AlU - •Mliró l• 

c.apacid,a.d con qu• cuent•n lo• volunt.ari09. •d..,.• ... propuaieron 

a.apliot1 pro0r .... par• Afg.ani•t.tn. Mool• v H&llibi.a, t..Oi•n .o 

.. tudiaron loa yincula. qu. aa.ntittnen •l -ctor priva.do v l•• ONS, 

l• r•c•udación d• fondos, cu .. tionea r•l•ti.v•s • la ayud• • 1015 

r•fugi•doa, •1 uso et. vol unt•rios •n prognl••• de ee•rgencia, 

tK>corro en c•90oll d. deoli••tr• y r•habilit:•ción. 

El trab«Jo de los Yolunt•rio. h• •ido d• gr•n i•port•nci• 

para la OAChlJR debido al b.mjo costo Anu•l .-dio d• un 

--~ci•li•t.a, -ul'lOtl 19,!500 dól.arcr• •proxi«Nd.....,to- lo cu•l 

r9f1r...,,t.a un ahorro de u...,.. 1. 4 1111 llonfM d• dól•r .. •nu•l-. 

Los ~ ofrec9fl •l aist..._ de M&cionos Unidau volunt•riOtJ 

par• trab.aJ•r ttn 6rea• priorit•ri•s.Est• OM}.aniz•ci6n h• c•l•brado 

corw-.niott cooper.ativos con uoaa 30 org.ani:r.aciorMH. bil•tor.aht• d• 

voluntarios .. 

El 21 dv Julio da 1989 111 Coordin.dor d• I•• NJ par• 109 

Proc¡sr.,..a ckt Asistonci• Económica y Huaanit•ri• -.obre Afocniat6.n, 

Sadruddin ~g.m khan 1iraó un Acuerdo con •1 Coordinador Ejecutivo 

691 Progr...._ dct l•• ......._, Dr. Brttnda 6••1 He aw...rwry .o •1 que -

ttatipul•b.a el de-mplilltOU9 d• JO volunt•riow p.ar• Apoy.ar •1 Pro0r,..,. 

d• Activid•d•• en Afg.anist.An que '641 h• deno.t1in.ado 0por•ci6n 

61\LM. Los volunt•rio• que p.trticiparon •n el Progr.,.. •r•n 
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lnt•rn.acion.el d• l• Crur fiilroj.a <CICA> y 1• Liga d11 S.Ocied&da'G d• 

l• Cru:r Roja .. 

El CICR compart• la preocup.ción del ~l to ~iaion.ado mobr• 

la situ•cidn do lo. l"•fugi•doc en •l •undo. Los probl...,...t0 co.uflCPS. 

que ti•n. QUl! •u~l"•r P.r• lograr au• obj~tivos aati•f•ctoriaiutnte 

son los r•laciooadotl con 1.o.• violacir..... d• l011 principio. dct l• no 

devolución y d• l• rep.triaci6n voluntaria, l<n •t•q~ • 1& 

--ouridofld tiwica de lott solicitAtltH d• ••ilo y la det&nción dm 

los refug.J..ado11 •n condiciomP11 de tr.itto degrad.anta. 

El CICR ti•mt le tara..ai et. brindar &'lilist•nciA A lo.1. r•fugiado& 

y peraonat1 deuplaz4Zidao •n c.-so d• conflictos .t.r'IMtdo-a .. AquJ. 'IMi 

entr•l•zan •lgun.as di•pe>11icion.s d&l DI liuaan.li•rio 

particular •l Cuarto Convenio do Slnebra-- con •l d•r•cho qu. 

tte09n lo. r•fugiillldo9 a goz•r d• prot1tcci6n.Est• org.niraci6n ••t& 

conv .. ncid• do qu. lot5 E•tadoa ti&n1H1 l• oblig.aci6n de r«t•P9t'•r y 

de cu.aplir l•• dispoaic-.1~ d• lOfl instrwi:a.nto-s 

intorn.c.lonaltts.Ad•d• litl .opoyo Unand.tno y po!1 tico da:1 101a 

90bi•r~ ... p.ar\:a _,,et.al P•ra. que org&nh.aciontta Co..'klJ ~l ACNIJR 

y el CICR pu9d4n l l1tY«r ~ c•bo sus t,.re•• d• protección y 

••i•tenci•w 

Por au parto Ja; Liga d• Sociedades d• la Cru:r ffoJ• l l•va • 

cabo &ctiYidAdtt11 dcf .acorro p.ar• l<>fl r•fuoi•doe.L• ltg• cooper,a 
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proyectos a mediano ¡ largo pla;=:o or·ientoldos al desárrollo y a la 

.aLttoGuf ic i &ne: i a. 

Sudán es un país dondfJ las sequías, la guerra, los refugiados, 

lds inundaciones y la~ epidemias casi nunca f.:il t.Jn. La pabldciÓn de 

refi..1qiado::. llegó a finales de 1988 a unas 45 mil pr,oraon,u.; J.J. 

mayorÍit proven1ente~ da EtiopL:;. Con C?l proyecto dti! Mani Teso 

btiscó que tanto la pobldción locul coma l.:t de r~fugiados contaran 

con o.gua potable para beber. EGte programa 1 J cvÓ d cabo con un 

si,temd de tMjd tecnología. que requiere: de paca rmergfa y gastos de 

Acción Internacional contra el Hambre CAICFJ una 

or9ani::=aciÓn humanitaria francesa, fundó cm 19'79 con el 

respaldo de un periodista y escritor francos F'rdn~ois Giroud. Esta 

organJzaciÓn interviene basicamente t..n dos tipos de situacion1?-s: de 

emergencia y de subdesal""rolla, cuenta con un presupuesto anual de 

90 millones de francos franceses¡ en el c<lmpo de acción AICF' env{a 

ingenieros, médico$, enfermeras, agrónomos, etc. para trabajar en 

las zonas que requieren SE.'r asistidas, los enc.i,.9ados de misiones 

visitan e inspeccionan las actividades objeto de evitar el 

derroche de rnc:ursos '; evitar cualquier obst..icula buroc::r,;,tico. El 

proyecto de mayor importancia pdra e-sta organización es el 
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dir-igido • 1~ r•fugia.do1& •f9'1knoa en P•kist.in el cu•l M ll•Y• • 

cabo con 1• col•bor•ción dal ACMJR.Otr-09 progr-a ... a - J leYAn • 

c&bo .n Ch<lld, •I wur da' Sud.ln, Pero, Nxico, Filipina.• y CMllQuch•• 

con •I los - otr•c• atención • los probl--.a.a d• l•• pobl.acione9 

de.pl.az.ada•, v 14 pro.oción del de1J•rrollo .:igrlcol• y progr...,.• 

-6-dico.. 

La "-oci•cl6n Fr•nc•11• d• Vol unt•riou d•l Progr••o <AFYP) 

tienr coao ot>Joti..a ayudar a que lOll retugiad<>9 puDdan 'Mtr 

autoout ici..,ttHJ y poi"' t•nto MHlOtl ~ient.., de lA 411•i•tltflci• 

internacional a tr•Y4-e d•l .. jorutiento de 1• producciOn agrtcol•, 

provi•i6n de •quipos tr&.di cionahK d• paaca y al ... oura.ai•nto d•l 

.vainiwtro d• •OU<li· 
L• AFVP os urwa as.ocJ.aci~Ht ~ ,"acluta jóv•nac pior- pctrlodow de 

dow o tr•• .no.. ~r• tr11ibaJar an proy•ct01il dirigidos a Africa, el 

OcMno Indico y el C.riM. P•r• l l•var • ciibo •u labor lo.i. 

volunt•rio• proY .. n do flA.tori•l- •or1col•• y d9 conotrucción • 

la.a pobl•cio,,.. do ref1Jgi.ados,Ad~• orienta a los Mbit•nt..o 

mobre •1 u.a do Ut09J 109 voluntari01' C1Jid"n a law nifton y M 

ocupan do 1~ cuidAdo• aanitario. prt-.ri~.En DJibouti por 

•Ja.plo lOD volunt<1rio• 
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,..,. condiciCHW11 f •n est• proyacto loti r•fugiados proveyaron la 

.. no de obra a caabio d11 dotaciof'Nl'tl •lia•ntici•~-AFVP e• u.o. 

•o-nciA JMtrocin.act.. por •l "ini•t•rio fraocff d• coopar01.c16n que 

contrittuv• con 140 eillones dlt fnmco. 1renc.-.... anwilmentu. Mn 

cuando la. Aaociación ha r .. lizado progr.Ml4s ioportanttt-9 au5 

incondicional t&nto dol pueblo coceo dd li1.1• &"1Utorld.11d_.. 

locala..,Tc-giooalG111 u i.nter04cic-oe.lu.. Huclutt1 vec•• no t'hJ posibht 

conc111•r pu11~ou d.\!'I vi1.1t~ y lcm voluntari01l t:ior~n quo ::~: . .pat·ar da 

don a traw Affoia para int.ciar Alguna tH.:t1vidad ,«llo pur 'ISUfH.lel•to 

obwtaculiz" la. ayude. ~ go puedw ofracar .. 

El b'2n!!Nlin !m.!Y~ ~ <H~), .. UN orQ.i.t.nit•cJ.ón 

voluntari• de«dlit 19-46 qu• ofrace ayuda a lo• re1fu9i.Woa. El NI~ h& 

p¿itrticip.e.<So en 11n1cbod proyuctom wn CWl.\•ri• d11 rufu~&doe. Aunquw 

eu tr.UU Ol'OAni:ación pequa!fi.a y poor.ae l"ecursOil 11,.itadcg. tratJ.uj,¡¡ auy 

de cmrca con loli ratugia.dos,s.ucl1•• vete,.._ s.olicita Ayud.'I ~ 

org.io,nitl=..o'a 1'44G. prósr.pnr•• par• l laY•r ~ e.abo •ua proyoc:t.os. El URC 

ha. trabltj&do •obro todo 1tn Africs. y llw1o1a n. e.abo proyac\os en 1.a.• 

ArtNti d• la Agr icul tur•, --.cu.la•,di•pe-nsar ios, sal Ud, ••i•tenci• 

técnica y ~1p.G.t1ianto.,--.illa11,.alieantación y .o.brioo. 
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La Federac:iÓn ~ l.!::!!i ~se fundó en 1932 1 es una 

organíz:ac:i.Ón que tiene como objetivo fundamental meJora.r las 

c:ondic1ones de vida de los niños refugiados. SAVE I!:!.S.~ 

es una de las mayores argantzac:ione,; voluntarias de los Estadas 

Unidos, hasta 1968 llevaba a c:abo programas en 42 países can 

perscnal de 2, 750 persona.'> y un inqreso anual. de 70 mi 1 lones de 

d~la.res. Sus p·:::igratn.J.'"' sen dirigidos p.;.rticularmente al Sude-.;t.e 

asiático, Indmiesic'\ 1 Pakistan y a Africa especialmente Scma.lia, 

Sudár., Zambia, !it<>b~b""r. y Hala.wi. También llr.va i\ r:abo pra>·t.?ctos ,1 

largo plazo orient,"ldos a la autosuficiencia, la dgenc1a d1str1Du/e 

alimentos y semillas para que los campesinos puedan inic!o1r su<::-

cosechas¡ a la-:. madres se les enseñd a tratar ~nfermcd.tdes como la 

malaria y a luchar contra los efectos de la diarrea. SilllE !!::lli.. 

c.tll.L.I2Bfli busca mejorar el amb1ente en que los niños refug1.idas 

viven, para ello trabaja con los problemas que enfrentan los 

pueblos en general particularmente lo5 menor·es de edad. 

Algunos proyectos que ha llevado a c:aba esta orr;,anizacian son: 

Zambia un proyecta de reasentam1ento en colaboración con el 

ACNUR c:reando con él oportunidades de enseñanza primaria p~ra 

los niños y di! formación profesional para los Jóvenes. En Malawi 

también colabora con el ACNUR para mejorar los sistemas de 

nutrición creando para el lo una red de pl"oducciÓn de verduras y 
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hortaliz••· 

El C:O.ib6 NAcional d• Auxilio Fr•nco Vietn.a•Jta C...boyano y 

Laot1iano .. cr-6 •n 197:5 p•r• •t•nder a 105 pri-rot1 flujosl d• 

r•fugi•cto. indochino., •l objetivo d•l C.O.i tlli - coordin.ar l• 

acción d• la• •utorid&Ma y dct la• organizaciones voluntaria• dtt 

ayUda • low rotuoi..to. in6ochinot1. En 1976 "' Coeit6 coasn~ a 

Yisltar lOfl e:~ da r•fuoiadots para dtJtct:"idnar el 1'°*tro d• 

r11fugiadota qua de ... b.an re.o.sentArM en Fr«.nci.n y prOQOYGr los 

trAeit- ~rtirwnt ... A p.artir cW 1979 'IM5t onca.rgó di> can&lizar lata 

opor,t.anid.00. de aco0ida y .,.pleo que h&b1 a para lOtJ 

r•fugiadoa, t: .. bi6n asuaió la rlMlposabilidad dct r.,..••nt•r & 

1 .. 111a11 r•fugia.d•• en B\A&yana. 

El ofrac• • los 

r•fugiadoa,aorvicios da traducción,f•cilita la Jm1cripción • la 

UnJ.v•r•idad y prot909 •l patriaonio cultur•l •rtistico y 

lin;•.U•tico d• low r•fugiados, t"'9b16n ayud4 "' 109 refugi.a.doe • 

inteor•r .. .ociahutnt• • trav4>9 d• prOQr.aa&• p.ar• cr .. r wu propio 

flll'OOC!o, hAst• 198:5 •t•ndó uno. 6!50 ca90ll. 
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!70) 
1977. Ann Bourlte D1reclora de la a9enc1a 

defiende los derac.hos de los seres hum<lnos- y busca que estos 

puedan poseer los medios tJ.lsico5 de:! superv1,.,enci.:l: a~ua pot.sble, 

alimentos, abrigo, ca'iia 1 atención médicd y ensefi.lni.:i escola•·. 

~ es financiada por las contribuc:ionC!S voluntar1as da 

deportistas q1.1.e p~rlit.ip<:m en actividades rec •. \ud;;aJora"S dtl' fondo:. 

los cua.l~s renuncian dere:::hos Pé.onómicos parc1 respaldar los 

programas. Además se reciben fondo, de la Comun1dad EconÓ;n1ca 

Europea y el Hin1sterio Irlandes dE' Asuntos Exteriores par·a los 

programas de 1iQ!!b en Sud.Ín y Etiop(a. En 1985 la or9anizr\c1Ón se 

encargo de un pro9ran1a para el Sud.Ín dE'b1do a 1.i.s grav1?s cor.dic1onl!i'; 

en que se encontraban los refugiados. En esta han 11 E>Yado 

a. c:abo programas do cuidados prev~ntivos y de san1dad pdra l,u; 

inadres e hijos 1 de vacunación y de ampliación de escuelas. 

, 
La agencia francesa~ It~TERNACIONAL se creo en 

1982, ofrece ayuda a minusv.íl idos o mu ti lados en unos 20 pa{se°" 

la mayoría de el los refugiados, personas desplazadas o individuos 

afectados por conflicto~ militares y pot{ticas. La orc;¡an1zaciÓn 

busca garant i .:ar que los mínus.v~ 1 ida"i sean aceptados como m1 embrcs 

potencialmente product ivrJ$ de la sociedad y puedan así integrarsil' 

(70) 
Refugiados. No. :?'4 1 Diciembre, 1986 p. 38 

- 170 -



- 9f11Jaft.a c•rpint•ri• v •• pr•tando crear un t•ll•r p.ar• f•bricar 

Ju_t ... 

En 1973 J"nto con •l ACN.JR,•l h.tno Unido p.mrticipó •n ol 

•Plan d• diez o .... par• fOQentar ctl r••••nta11iento d1t lot1 

h.aca 10 al'I09 el 

r ... ..nt ... tonto del ~ n1"°11 proc9Cl.ot ... da Saigón ,-..cho. d4 

ello• '•n.l•n aloun. •irw111v•lt• coogi6'flita ca-> p.1.r.6lt•i• c•rRral 

•-nudo cOlllbin.Mi• con unai or•v• cmfermecta.d AOntAl,ao •hr'ió un 

hog&r •11911cJ.4l P•ra ••t01J. nifio1t y S4t l•• "'Plicó trJJ:t.uaiento 

.. pec.t•liztldo y •Yud• p.tr• •u r.-tableci•i•nto. 

E•t~ tM>O tan ttólo a.lgunou aj!HlplO'A dQI activid.4do11 qlhf l•• 

C»S realizan r111Jp;9cto a 1015 ro'fugi•do•.Sct pu.Oon citar .ucha• 

... ,cada una d• •ll•• .... tA interesad• •n a.tender a lov. refugi"'1dotS 

y •llo ..,. qu.iz&. lo 6'.a i•Port.,,t.. 

El ACNJR bu11ca cOl\1ltant.-.nt. conoolid.tr •trS vJ nculos de 

tr•b.l.Jo con l•• CW:S, Por ••t• .ativo •n Eflltro y AQ011to d• 1998 Y 

• principios d• Kmyo d• 19El9 .. han cel•brado reuni~ 

consultiva• 911tre 111 ACN.JA v la. ONO.En ella• particip•ron una• 

40 organizaciorw-• voluntaria• p.ara trat•r cu.t1Uo,_. r•l•tJ.vaa a 

la prot•cción .tnt•rnaclon.al y l• pu .. ta en .. rcf\a dlt pr~cto. 

conJuntoa. ParA c09pl-ntar .. ta• accJoneti •l ACll.JR - ••ntuvo on 
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contacto con Fodoracioneo de ON0 COlllO el Con&ajo lnt•rnacion..l d• 

Entidadtn lkltni61ic•• <ICVlrli> y consulta• europe•• •ob,.• rofugiada11 y 

••ill&dos (ECRE>.la OACHUR llavó • C•bo ••'fu•rzot1 p.ar.a rounir •l 

.. yor na.ero d• ON8 •n la• tr1tS principa.las confar•nci•• 

int•rt\.acionallni or9&nizadaa l"acicant ... nta1~REO,CIREFCA y CJRl.•n 

ectom, •vente>11 la• ~ &d..._a lM participar coso obs&l'rY"dºl"'"' y 

tw.cor U•O dm la palabra tuvi•ron la oportunidad d1t contribuir •n 

la l•bor pr....,.r.atoria y ejecución da loG plllflDW. da occión 

~ Por lH confarencid. 

C&.d• vez .. -'. .. i•portante quo 11111 ONa actlJfbn dml brAzo con 

•1 ACMJR y wu Of1cina puó• 1'6lo a'1 

entre lom. r.pr«KOnt:ant..a d• Ullbe•. Parfl l•e OHG --con 

frecu•ncia--el IJ::t.UR no los raconocr.. la i1DAOrtancia que t1Qtlcrn y 

i .. tr•t• cc::ioo •osncias subordinoda•. lo• •i.,..br011 d• la OACtl.JR han 

reconocido nta orYor ,s.aben ahOra qua l•• ONO p!)1S41tGM un Alto 

grado de pr'ofesionaliWfftO y que cooa.tituy"n grande• colaborador-ea 

diQOO• d• _,. ta&.lldow •n cuanta. p.Ar.& la pU••ta an a&rcha do auchos 

progr.a ...... 

Las ONB da11crib9n •l ACNUR ca.o uo organi•a.o reatrictivo, an 

c..t>lo el ACNJR d•fina • Htaa CC*O oroanizac1o1W9 qu• puednn 

h•c•r lo que d••••n ,aon fr•Cu•nt•• opiniof'llt9 tal .. t()O:IO •at ACN.JR 
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..... carc• d• lo. 90bier001t y l•• ONG c•rca do lo• rafuQi.-t015•,a1 

probl..a uin .. bargo no &S que .ah•• oro•niz&ciol"MHI _.. critiqunn 

.utu...-nto la• 1•llas,ni - trata de quo- & u~• 5e lH r11conozco 

au labor y a otras no. Lo que .aab.ag debirln bu•car 11• v•r•• CCWIO 

coaproaater • 'r•baJa1· O'fl la11 .irc.cs d• inVG"Stig.ación GD1 coao 

activid4.d1Hi opar.ativaa, Mt deban &J1.ntamtr l&.u. linea.~ do 

coaunicación qutt puedAn per•itirllt'U Qc\uar conju11ttiMHltv. 

El ACNUR proporcion.r.. b4sicamento el ra:conoc1aient:o l•Q.1111 y 

o1'raco ayud• de ~r(J!l'nti# , las aga?nt:i•m. vol1mto.r 1&11 en 

t.anto, ayudan a.fh:aA.o de lo-ti rafugiédo& & l&n pt'!r~onau d•aplaz-ada• u 

incluso a aquul lo• qua ruconocido!!I. c~o ratuoia.do•. Los 

proyoct011 d• ••i•t1tncia .a la.roo rJl4ro pa.ra. 101t r11p.atriAd•111J 

raa .. nt.adotl t ... biifrn raquiorun du IJNI. acto.ación conJunta..Aón 

entondiGOdo qu-. h•Y difaranci•u constitutivae •ntr" a-atoa 

oroanlsiDOS no ""° puado hacur de l~o •1 objetivo coeón da ~•• 

&yud.a.r • lou re1ugi&doa. 

Poco a poco l.a id•a de tr•b.&J•r conjunt ... nta ha ganado 

t•rreno,ahora. la OACl'«JR y l•• ONG .. Yen coeo colaborador.,.,. 

i•port.antes •n •l suministro do •yOO. a loa r•fugi•dos 

corto,-.di•no y l•roo pl.azo.En el pl•no intern.acion.al l•• ar-e y l• 
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OACNJR deben •ctuar junt•• para car)Aliz•r y arv•lu•r lot1 

-c•ni-..o. int•rNlcion.alo• d• protección y ~yud•r .a loa rwfugied-011 

asi coao era.ar nuov•n torD.t.• O. acción p.:ar& contrare11tAr la• 

rwc••ldados dfl "111io-a.HJ. l•• ONB ni I• OACNJI putr<len cada por 

VIU lado llltVar .a buan t6rnino la• .acciof'l'!:'!l a f.avor de rtstos 

individuos,11n r:-•ta samtido 14 coop.ración 

.,.c .. id&d t.an9ibl• QU• tanto lAa Ot«3 coeo l.a OACMJR ti~n la 

r~poneabilid~d dct l lev11.r a c.:.bo. 

l• cooparac16o c05K> v• u.rt h• dicho.,,,. dl.t vit•l i.RtportAnch' en 

l• actu.alidad,AdeaA.111 dsl ACNUR y las ONG •lgunau Ot"Qlmizaciornu. 

int11roubarn.MU1nt• los trAbaJan con,junt• o individtLAlllt9nt• para 

olvidar que lojl¡ t iltMlpo& han cambtndo y qutl' ahora 

dol pasado cH &Gjo,. tr•b•J•r jtJnto• ptd-u owt& 

A di 1tl!Yl?OCiA 

la 1'or-... Ms 

apropi.Ada par& solucionar el probhtaa de lo-s rofugi•do•· Entrct 

lea Oroani:racione• Int•rguborn.n«•ntaloG <Ola> que participa.o con 

l•• OM::M\JA •n 1N1tetria dw .eyud.a & loa rv1'ugi&d01a •o rimcuantran le 

Unidad <OUA>,•1 

- 175 -



1989 se llevaran a cabo actividades conjuntas en Turqu{.i. para 

activar el programa de rea.sentamiento; en la RFA para ayudar a la 

repatriación voluntaria de solicitantes de asilo di:? Sr"i L11nka; 

Arn&'rtc;;~ Latina para la rC?patriaciÓn de chil\?nos; apoyo lof){stico 

para organizar los vuelos de nam1b1os que regresaron a su país 

procedentes desde varios países del mundo y asistencia cidmini.strativa 

y de transporte a t1nos 100 mil refu9i.idos re~sent.ado~ c-n L~Gc añl:.i 

terceros países. 

Se ha celebrado un acuE?rdo para a.mpl iar liHi ,'lctivid-H1es del 

CIM en la coordinación de los arreglos da v1aJe dentro dul 

Programa de Salidas Ordenadas, tambicn el CIH y la OACNUR e~t;m 

trabajando para mejorar y ~lntpliar las oportunidades de repatriación 

voluntaria de vietnamitas de acuerdo con l•s 1nedida5 adoptad.1s por 

el Plan General de Accion para el Asia Sudor1ental. 

las contribuciones de la Comunidad Económica Europea Junto 

las de sus Estados miembros constituyen la principal fuente 

de financiación de los programas de asistencia del ACNUR en favor 

de los refugiados en Centroamérica, actualmente la CEE participa en 

la provisión de ayuda de l!mergenc:ia1 la reintegración de refugi•dos 

y el mejoramiento de las condiciones de vida de éstos Y de las 

personas despl a::adas A1nértca Central. De 1q94 
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poi· lC1dO y l.1 que l l~'.:a11 u <:aba en el ~cma de L\ Comllnidad. 

En 1989 1-l CCE trabaJÓ con l..'\ OACNUR en l.l rcpat.riadÓn de 

~Fandes gr"upos de salvadcrc-ños, bur·undiar;oi:;, u<;¡i!r,de<<;';f?S y 

na•nibi0'5 1 en la ap1-obac1Ón do pt'O)'Cctos de .1cciÓn para Africu 

meridional, centroamé1·ic:a 1 y el sudeste as1itt1co sin cmb.'1.rgo sus 

rniernbros t'1'!cunocen que l<l colabor<1c1Ón entrc:> ambas or9.1n1zaciones. 

suficientn y qUC? aun falt~• muc.:ho paru cooperar 

satis factori .Jmente la solución de lo!> problt•r.1aG de lo!.'> 

r-efu9iad~s. 

L~\ OACNUR ha mantenido una estrecha colaboracion con ld 

Orgclnizac1Ón de la Unidad Africana COUA>. Los Estados miembros de 

esta organi:zaciÓn han mani festddo su resolución para examinar la 

cuestión de los refugiados y las causas de 1<1 búsqueda de asile 

en Afric:<1. En sus esfuerzos por promover la repatriación 

voluntarJ a el continente la OUA llevó a cabo la repatriación 

de los refugiados namibios. 

En 1989 el Alto Comisiona.do asi~tiÓ <1 la 26a. Conferencia de 

Jefes de Estado y de Gabiet•no de la QUA, también trabajo 

actfval'!lente en las sesiones del Comité de los Quince sobre 

f;efui;,1.;dos de la Comisión Laboral de la OUA, esta últim~ participó 
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fil l•a ... tone. ct.l Ca.it6 E,Jttcutivo d4tl AO«JR aon 1~ y •111 

••t•bl•ció la nec.-idad d• contar con •ervicios uanit:•rio•,educa

tivoc. ,•gricol•• y et. •t>.st•ci•i•nto de agu.a y •lojuai•nto para 

la. r•fugiado. d•apl•zMfo• y repatriadma ct.1 continante. 

Con obj•to d• poner en aarch• la •Pl1c•c16o d• l• Datclarac16n 

y al Pl•n d• Acción~ O.lo sobro l• dificil •itu&ci6n d• lo• 

Neridiorwal,la OUA ha c•l1tbrado co~ultan con otros ahrobroa da 

l•• ,.,._cione• Unid.a• coeo 1!11 PM...'D p.sr• d-f»tQPr11in.ar lO'S ~io"S que 

-.antieno un proQr.,.,. p.ar• cootrarr1PUtar •1 rtbOi*"'n de ~!tn.J..d.. en 

Bud4fr1ca 1 ~ra e11t:a orQ&nizar:i6n lo ate.so qu" paro "1 r1M1to d•l 

~ - r.c• ... rio •rradicar cu.alq..aior tipo d9 di•cri1111in.11:i.6n p-. 

eo 1M ct..cubi•rto ""* al ~~ '" l• c.a•Ju..a principal d4I le 

biQoaqueda dG Aailo t1n Africa. Austral,. 

orocnf.zaciotlfnl intarnacion&l~ y volu.nt.ar1A._ ad...._u de 1.. OACH .. JR 

~ - ocupan d4t lotl r•fugi~ en Afr tea. Con l• adopción de l• 

fio9olución '42/!J d• la M.Nbl .. e.n.ral ,en la que a.e aoUciCa 

fort•l•c•r la coop.9r•ción •ntr• la• Haci~ Unid•• y la a.JA, l• 

Dl'ICNJR y la OUA .. c09•nzaron a pra.over los canal.. d• 

cooper•ción particular..nte con•ul ta• sobre la •Yoluc16n do 
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probl•,.,.• --.p1tdfica11 d«- lo• rafw~i•doc ttn al Cu•roo d• l\frJca y 

"" -'frJ.ca ,.._ridiqn.al. 

Con la Oroants:eciOn da E•t•OO. A~rice.no11 COEA>., l.a OACNUR h• 

t.4toido l• oportunidad dlt pArtic.lpAr en lal!ll s-.ionea ór.t l• A~l•• 

e.n.tral da ••t• orv.aniz:ac16n p.ti.rtJ.cul•rea-nht rm l•a c•l•br•d•a wn 

S.tt a.tv.-dor cm HoYifi.'&\br• d4t 19S9, .. h1 ¡;.Q a-.t•bleci•ron l&ll p.cut1tn 

l• ConforoncJ.a 

Int•rnat.ion&l 1t-0bro Rcfug1ad01f: Centr-01J:saricAl"l01" on ol onrco de la.• 

't.arct«• par• but1c•r -.oluc1o'1o:hlo • lo• rondiciormG Ot! l~ r~fuoiadoU. 

on °"''ª r•Qi-6rt. 

Confttf'cmcia lntorn.clonal •obre ft•f~oibt:f()11 Iradochl001J,~r11 •llo 1• 

OM::NllR fW!ll' 1rw1t6da • parttcip•r- por lOfi', Ministron de RolaciOfW'tl 

Ext•-rior•• 40 lo. Evt.a.do. cltl'!flbTo• dG l• "aEAH. En 196U l• 

As.lrtclobl.,. a.n.r•l bdoptó l• P.lftS.Olución 43/119 on l• que .u .l)poy.ir.b.a 

l• cwl•br•c16n do l• ClRI• .a J].:kr~ir 6o '"° ~to 1.a ON>«JR llevó 

E•t..00. involucr&doo con l<>ts fl\tJo• ac.e.lvo• do r•fugiedos 

indochinos, inc:luv-ndo los pat..,. d• orioi»O ,d111 pri-r ao11o Y d• 
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org•nizeciorws,•llo • travh dtt un proyecto d• acuerdo •ntr• la 

(W;NJR y l• Lig.a y un prav-cto pa,ra la r .. li.zación 

Conv•ncJón Ara.bel -.obra r•fuoi•doa. 

El .....0-.ro d• rafugi~os •uaentA di• con dia v por t•nto la 

rwc .. J.dad dct 4cci~ pront.?1,a v aoficaces •• J,nnttg.a.bl•.Los Estadoa 

juog.an un p.npal b6.aico en cuanto al tr•tAllli•nto qua da:n 4 loa 

r•tugi•dos, •ot' el lu"' l01t q1,1c. deci~n ritcononrr o no •l &¡¡te.tu to do 

rofuoJ&do a lc'l 110licit..i.nt11H1 cio asilo ,do ello.. dup11mde l.utbJ.drn 

qu. l•• Haciofl'!t'3 Un1d4E, l.e. Q,-1,CJoYJR y lAY QN(l tr•b.QJan con lou 

r•fugi•dO!I .. Huchos oobi•rnon h•n 1i'lpla.ntado ~did.D.'31 r•&trictivaa 

y rfOUll)Ot:~r•n par.a lOG v.olicH;.antt:11 Oo o1.uilo • incluao para 

aquallos rQlconocidon coaio refugJndcn ,otr~ t:rnto• ni •iquiora. 

h.an adhctrido • los instrU&<antoH intarn.11cionlil1?:i relativo~ .e. loa 

r•fugiodoo y en auchac oc•nioner,; n1og•n a la (JA.C:MUR y/o a las ONG 

a l la't'•r • <:al:o •U lebor "" .llt'lUI dQ prottt00r .a loa incUvidU011. .. 

En lOil Oltiaou :S .nos ,el nóar.aro da aolJcit.antee d• ••J.lo on 

Europ.a 9- ha incr-ntAdo ,p.41.&6 de 104 •11 en 1904 • Ma do 100 

•U en 1'987. Ante nta a1.111NH1to,Jo. E•t~ eur~ han reupondJ.do 

!aponiendo .,.did•• p.Ara r .. tringir 1- sol.tcitud•• y la• 
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l• dtlf1nici6n de rwfuQiMlo, 1• 

introdycción d• nuevo. r•quiaitc. pca.r• solicit•r ••ilo y wi-..dos 

y ... ncio1"'"' confir• la• ca.p.af'U•& d• tr•n.port•. L• •Plicac16n d• 

.. t.. -.:tick• ha provocado Yiolacio,,... al principio d• CQD. 

rwfoultrMnt y •l ne..tro d• ,_r.ona& in.o1i1i liz:•d•• •o las fronteras 

y los ... rpt>U4trtom - h.a incr....,,tado. 

logran ••r re cono e 1doto COlllO t•l .. 

aón cuando diteucntr.&n funda.do te4K>r do poraacui¡ión , l• ra•pu•11ta 

dtD los Eist~oa 1i1.arl• paro en 91l"neral o u. l•ts ragrst•A A su P'i• o 

las envia •otro pa.19.P•r• mut:ho• Estados ,t21i1ita.r qua la. 

rafughodos ~ •ncuentren •n •U torritorio 1..-. p.naito r.o a,.uair 

r91Sponsabi l idad•• .ad1ci<>n4'les .2 n1 v•l int•rn•cional , pero al h•cho 

•ioni tic• que •1 probl-..s v• 

retJU11lvo1,por •l contrario otr0t1 E•tad011 con politic•• Ala 

incUvJ.duot1. Irónico quid, perro lo ci•rto '"' qu• 11ientr&a Algunos 

Eateido's coeo los •uropt90a que cuent•n con acono&i•• fuart•• y 

.. yor .. recura.os .. ni•~n • adoptar poli tic•• adecu.adaa d• 

r•cepción de r•fugi~ot1 otros p&l ... con tncasoa recurao11 ofr•c•n 

.. ilo y colaboran euy de CIH'C& con 1H oroaniz•clon.a 
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intern.aciorYl- •nc•rgedaa d• prot.o-r • loa refugi•doa. En -t• 
Oltiao c•IJO •1 probl... fr•c~t• .. l• 1•lt• d• r•curao9 

•conómico• loc•l•• p.r& ••U•f•c•r l•• nec-id•~ inc:U•Jdual .. 

y/o ... •iv•• dfl loa r•fuoi•doa. 

81 bi•n .. d•rto qu• 109 pa.1•... europtr09 aon loe .. yor

done.nt .. dol ACl«)R Junto con loa Eat.adoc Unidoa y C.llAdA el lo no 

iaplic• q-. eludan r-pons•blllidad.. cuuKfo recibon grupos do 

rafugiAdoft ""' aus territorio-e;, 1'°'9 funcion.riOii de oatos p&111es 

Jt.t11titican GWI •ctitud .. con ra::ocMt• cC11t01h•Y un.e ,,.,,c-id•d de 

controlar los 11w.Joa de i,....tgr&ntlt9. con objato de detectar • loa; 

aigr•nt ... acon6Aicou r lo• µ&1~ d• orio011 non loa culpabl&a por 

no control•r • co.~t:ir l.t.'.11. c_,usa.a qll4'> ortvin.D.flo'l ol probl&•• o 

bien Europ& no d•be uor vtut<& c01a0 iún ~.ti 1011 c;olicit.-nteou do 

•11110. 

En l~ por •J1WCtplo ol gobi•rno 'ftUi:to uxpulilÓ !'52 

aolicltantos d• asilo chilunoa b.a.jo el •rgu*tnto do qua no 

•xi•ti•n sufic1"nte,. razo1W11 par.. reconocerlas ol •5t•tuto dm 

r•fugiado.Eata d•ciai6n fu• critic•da por oucno., pciro loa 

funcioo.rios •uizo. d•fendi•ron •u potaición ddtclcr&ndo q.,,_ •i .. 

h.abt• tooado t•l d•ci9ión or• debido a qu. - ,..c .. itab• 

di .. inuir •l Atr•ctivo qu• Buir• •J•rct• en low f•ltk>9 r•1ugiad09. 
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En Esp.91\A 11u.cedtt •lQO paracido• •n \U'\& entr•vioita h•cha • 

Hatild• 'f•rMnd•Z l'lini•t:rA d• Aliuntos Soc.i.Al•• , l• funcionar-i• 

••plic•bc <l'Mt no ctS que E•pdta h•V• rttt1\ri1\9Ldo l.ao condiciorwc do 

•cce-so •1 W• s.tno Que eutA tra.ta.ndo d• nor.....,11J:4st'" y adecu•r 109 

PJ'OVt'~• y d• to0ttr un -.Ytlr control ~obrtt el aaunto pu611 d• el lo 

~ ol prc9upu0>9to Jtar• low. progr.11411.!I- do r•fu91Ad0i!IA Hucha• 

-.ollcl.tuó<t'f¡ da ••ilo .... tán ~r.i:ndo T..rtr r1t•i'ii»dll\G por 1.11• 

•Y.torid.ad;w. dobirJ.o a.l largo proc~J11t.1w-rth> d~ y~rifi.c:f.icJ.On dttl qw• 

1'0C\ objQto le;¡ refu~iMtot. 

g.Al"•ntico ctl derach<Y.1 a f>'lt'l'Gl#l'WCttr ol;h1 J.n<.1-nfinió.u1<rnt.vt co~,., em la 

ciayort.a d• los p.1:1~ de;. •'.!11.ilo, lon ra1uo1sdo. Yivun ~n lOiJ 

1t111tratO':I acla. bajO'A do lA socJ.lil>::f.'ld .. tn Alc110en1a F<."'1ctr.-il "'6lo un b-ajo 

porccintaju dQ los $1.0Ucih1nth dQ aaLlo •on rctc::orrocJ.dQ-a tCMIO 

rafugi•d1;Hi y wt-n var- i.Afi oc•ir.iorw.H> •• ha •xpuhuu:kJ a e.qu.11•• 

porson.1.s no r•conocid.11• ca.o t.1.... Repro.crot•ntes dal oobiorno 

aloú.n w.ostilH'llfl qu. au p.ú.• a.anti•,.,. UNI d• l•• poU tiu:i• da .n.•L lo 

al• lthral.,.. y qu• por •l lo .ac•ptan •proKi .. d...,nbt •1 !SO% d• 

'odos lo• l'Ollcitarrt- de •1&ilo en EUl"Oa.A partir;ul.ar-n\• oor--no• 

•tnlco• proc.O.nt .. d• l• Unión Bo.,.tica ,Polon1• y o\~otl p&l•H 



.. ll•v•n • c•bo viol•ciooes •l principio d• 09..D. ~ • 

terri tor 10. 

1 I] a..lu.9"1-GdD• ~nc..a.Jo<a ~- 1~¡·=:. ~---~· 
_ ...... ..-~ ••!\ 'r'J 

l 

11 

1 
olio ..& ""'"" • .,,. 1 

..,,._ - ..... ll'Ut~c.oriat\ • ...... - '1 ...... A.to 6otU """"" Duol • """"" ...... = 
¿..d.,.l~J.. KD -

1 

1-11?\.o« L. ....... ...,,., 
1 O•rooono W. ao~ "'""' th.&lo °"'· .,,,,,. ...... 

I= 1 
.... -

Fu.nto1 U9 O.p.1irt..n' of State 9urea .. tor Rafuoioe Proor.,....Norld 

AlrfUQOM IWport lle. 1900. 
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En los Úl ti.mas años lr:.ic p;•ograrn"'s de reasentil'Tliento se han 

dirigido principalm1':'nte a los mileo;. de refuej1ado"E> irido(hu-.os para 

los cuales es imposible permanircer en su país de origen. 

Las ~ol{ticas de refugiados de los Estados Unidos. han 

contribLIÍdQ ha a.yu:jar a muchas personas que.> ven en este país el 

lugar preferido para rea.sentarse. A parl1r de la ctc!'cada de los 

40's los Estados Unidos se han con-.. ertido en el maycr donador de 

fondos para los programas de asistem:i<l y ayuda i-.uman1 taria a 

n{vel internacional <o. trave~s de las organ1=ac1ones vohmtar1as 

que tratiajan con los refugi~dos. En 1987 por ejemplo .,,;us 

contribuciones ascendieron a 238 1 900 mil lonP.s de d.; lares. 

Contribuciones de los EU a los Froc;.:ramas de Ayuda 
tnte1·nacíonal para los Refugiados .. 

ORGAN! ZAC ION 1987 

UNHCR 95, 900, 000 
UNRWA 70, ooo, 000 
CICR 25, óOO, 0()0 
UNBRO 9, eoo, ººº Cl11 5, 400, 000 

Fuente: US DEPARTMENT OF STATE 0UREAU FOR REFUGEE PROGRAHS. 

WORLD REFUGEE REPORT. SEP, 1988. 
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El r-.. .. nt .. iento en un t•rcer p.&.l• .. un. 110lt.1ciOn • l•roo 

pl••o ~ d.....,fortUOAd4090t• ttolo b..,,.,tici• .. UNt fr•cción ~QU9fta 

d9 la población et. r•tugiadDe..Lo. Eat:adoa Unidos .. ho.n pgrfil"41o 

coao •l P41• r:oo INY'Qr .. cuot.,, dG ~---t•nto y por qu6 no 

docirlo .,. h• convertido en ol ~ttoo f4yorito da AUch~ 

volicit.i.ot.cn; d• ••ilu .Do 1'3~ 4 l~QiJ ~n c:!ft"A:l ofic:J.1.alcn crl 

g.obittrr.o "• 
re1ug1lli.doa. H'uunt;._ .. 1L'3 ~fi.ir"t..::r(.;>; o·r O~.a'Lw EJur1114u tof' flui1'u.gue 

Progreua) 

P.ttra Yll!l'COf'CJ'.C'.'r aol (']Uta~~to Uill< rotuoJ.Ado • t.>f}.¿, P*'ffJ.CJn.Mi 

a.!~n lCK lina..:o.twnto:i 4"&t.U>1ctcick.~• !W't ul t..ch. cfa lnJai~rccién y 

H..J.ciOl\.lllidM V l'}{l el Acta ~ l'tQf!JOí"'4~ dD 1'S-CO. En c.:1~0 óu c¡Ufl! ¡¡·J. 

aolicit•ni_. ct•aplii. con l~ rr¡q-,5hdtótJ c:.~.1 lol'.i dof!n!c.:itm conteniú~ 

ll'f1 1tatOS1 tmitrw:.uiritcc e11t• ~ •Ht7' •N.haJ. ltido y ..-,o:tar Un lou 

bemrticion dol rt.1C0ik:lt:iU1h:mto lw04l 

to.aa.n on CU§flt• f.ector1t11 co.ao la regidltlf'lci• dw t.caJ.1.L,.rG"';I <.!a 1<>11 

wolicit<1nhrs csn •1 paS.11. 

De.de 1900 Can.odA h.a ra.a1'otlflt"d'° • iaAe de 170 111 l r•fug.ia.doa 

proc..s.nt .. O. Y•ri1n ~rt.-e 0.1 eundo y M h.a &i&nt•nido coco 

Ud•r ~pUllow. dtt lo• EU en cuAnto a las coot.ribt1cJOfW11 1in•nci•r•• 

• los progr,...• y oroaniz•cio.-.. d• ayuda a loa rafu9JAdoll.El 

Proar• .. rM Prot•c:c1din ~to •n .. rch• por •1 90bierno c•n.di.,... 
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.. t• dirigido princip.91 .. nt• a •quall•• pttr110na• qu. al llagar 

a C.rMd6. ptlilldlto rauni r .. con •ua 1••11 iar ... 

Al ioual qu• •notro• p.úsau loa s.olicitant•• dlll ... tatuto d• 

refl.1.oiado tillflCffl qua ~ir un procltdi•i•nto con objmto da 

YttrificAr 1'111 1"&ZonrttS tt""' ln hicictron t10licit:ar ayud• y protocción 

int:mro.cional. Con el ProQr..._ dv l"R..a-tsmitm11imn•o C•n.MSA. hA ido 

inr.r.....,nt.:ando al ~ro d~ ra1ugi4dOQ .adaitidou. En 191."6 tol AOIJR 

prll'9i6 .al P<tWblo u1rudi4"nc;;e con la f·~.c.utallA fUnnen t'.01::11:0 rui::pu~!At~ ,. 

1118 ocd.OfWG f&\'Orl.lbliHS d-o C!-JWld& hacia lo-;¡ rofuyur.doti. 

Por otra. fu:1rt;n ln ~)oria (k? los pLs.itr-1-Uü .llfric..u>O» y 

lwatino~ricA:;1V..rn •r;,!J.n o1rr.c!.•.<nt~o .ayudn ¡j;;;o ,...,..'.!1rg1\'nc:ta i) loa 

•uficiantrtV- ,auchas Yll'tn'\I r~i niquimr.-,a PU'•!drM1 'l;.Jl\is1~cf'.tlr lA' 

d~nde.• intwrn.ll"' ain rr.:.b4rua p111r1111itan 41 m.zatou individU1)G 

p.41re.anater nn au tnrritoriD n intlil~rar'lir11 a la1' octivid.adctc tkl la• 

cOO\anid~ local11t1 pato qun p~an inic1111r una mwrv• vida 

produc,iva. 
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Las violacioi\OS ch lo= C<'::r~ ht.mru.:s1?~ ~ t..'":1 ton:t«t~rm co.dn 

ltn nuC>11\ro'A d111.s ,ailf.1"$ dt: indivi.duos ~ '<!CU obli~<!l.rk•t'!' .a .11b,oandonal' 

tJ.UD p..ai~ ~<> oriouo r .a ~·.1nciar r•fuoio °'º otr1'.li pa.l•~L• 

Oroani.zac.i.ón del 141' X-aciofl<!Mi Unidn11 .1:t tr-&Y-bw t:l\! 14 ~hl"• 

General SCJ h.11 oct.i~ dM i1.t~r f.''!!!\.o:& probl~orn.O~-r.d~ 1'150 ol 

Central y t!A.• dw l:t =.itad dtt ttl 1015 u.;, 1'H1cueot:ra.n tm stl t.ontirnttltR 

•frica.no .. CAiJtli:XO tD OU.puk do lA Smgurd.._ Guerrrei Kundi.al, ln 

COllZWlidlld intarnacional h.a puo•to .atc¡¡nción •l problCM'.a y h• 

.r .. lii&do ..._fuer:zO'a p.r.a r..alv•rlo .. El DI de lo• R.f1.u.¡i~ o.aes 

on .,.. 6poc• par& ayudar a lo• refu.giadoo, •• buac.ab& entonc1r11 

- 191 -



l\On no - logr• un consent50 interna.cionAl par• -.pliar los 

li,.....J.•ntos h l• definici6n,p.ar·& auchoa .. to •• iló~ico y lo v•n 

co«> urw id•• d~c•bltll&da que •n ca:wo da llsvarlUJI a cabo 9Ólo 

109rar1& 

-tatuto da nllfuoieldo. Con todos 101i rleego• q· .. ur •llo iapliquQ ~.ln 

eebargo al9unou paJUl'l'fi cGtán .i.iaplian..'1o eus crihu·1og d111 acrtµ~ac.1.ón 

de refugiado• an c1.ta torrttori011 -it•i c0110 la ayt..td.a QV:ll ...... tri:lcmn 

tanto par• l01ia rfffUQilldoz .1.!..r.J._C:-11 lí.$4.U:J'..!.! e~,., p-1r11 11c;uinllcY "' !o" 

QUCI no se ruco.oocar c:otJ.t."> t111 leu. 

Africa cuentl1 dmid~ 1'969 con lo-gisll'lc1ón bct~t snto 

ac•ptabla J>Ar• ~l!nr lou h.3n.'ifl.cio-n ~cif! le• 7llfugi.a.do-s. En !¿ 

Convención da la Org,-jU'\fz:actón da l& Unid."ld Afrlc:.r.na d:.11 10 du 

Svpti.,..bra U• 1S69 relativc .ai 1-0Q probla!M!il d'-9 lO>la ratuo1mfou e~ 

Y• ce ha Yiato ant•riorrK>ntu ~ IK'dil'icA y C'.upli.11 liM d-Qfinic!On do 

reft.t9id-'..>,1tn all.a M cliain.n. la condició-fi •tu•ra d~l p•úg de.J 

Or'igan • por •un otro lu04r funr"' d• su p4i11 dct oriQl:tn o d.tl p.ailli 

da n.acion.altdAd•. En la Convonción do la OUit. .._,, .:taplian l•• 

condic10flct'e v.6.lid&• para huir,e.dee.i• do la.• Ht.tllccicl.us Cft la 

Conv•nción d9 1"1 _. 1.ncluy•n la• guarra• civ.11 .. , la• lucha.a 

int•r .... tnJ.caw y l• di•criainación raci•l. 

hlvo -~• logi•l•ción mn •1 contirwnt• •frh:AnO no ha h•bido 
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Los reh ~ i ad os 

na.tal y no cuentan 

inci1vid1..1os que hi\n abandonado su t1err.i 

la pr-otecciÓn de sus gobiernos esta situación 

los ccnviert~ en seres "1.1lnerables que buscan un uclo objet1..,c: 

obtener los beneficio!:. de la protección intern.ic1oncll y 

r·eernpla::.ar con e.-lla la protección perdida ~i.l salir del pai's. 

Tomand.:i cuenta estas c:ircunstancias los Estados deber{an de 

ofrecer ayl..!da y protecció'n por lo menos temporalmente en tanto 

q1..1e solucionan su situación a trave'S de la integrac1ó'n, la 

re-patriaciÓn o el reasentamiento en tE!rceros pa!ses. 

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados 

el encar~ildO inlernacional de velar por los intere!ses de los 

refu9iados,sin err:ticJrgo este organismo tiene ciertas limitaciones 

al 11e1.·a1· a cabo su labor, ello es grave porque éstas le oblígi>n a 

ado¡:;tar una actitud pasiva. El ACNUR no os un organismo 

supr anacianal ni soberana, 5US act1..,idades se "en limitadas por la 

"oluntad de los Estados y no cuenta con poderes legales amplios 

P"'' a obligi'.r a los Estados a participar en la solución de los 

pl'"oblernas. El Al to .Comisionado cuenta solamente con su capacidad 

de persuasión y la creatividad y buenas ideas de colaboradores 

par.:i alentar, recarda,.. :Y solicitar ;:1 Jos Estados que respeten los 

cornpromlse>s adquiridos al firmar y ratificar los instrumentos 

internacionales relativo~ a los refugiados. 
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Ha.ata K.rzo de 1999 106 pat ... h•blan tire.do y r•tifJ.cado low 

inatrll99nt:a. JurldiCOfl internacional•• paro a peMir da •1 lo •ucho• 

E•tauioa ignor•n fr•cl.*nte .. nte lOti principio• establ•cidoa •n 

wllos,nieoon •1 a.Uo,eaen.az•o l• ..-gurid&d fi•ica de 109 

-.olicit•nt .. ,violan ol principio dct mn r..o.~l o incra~nt•n 

•l flW:Mro da dctt•nci0091l injustificada.a. CAK'tX:O f).) Por •llo .-. 

,..c911.ario crs.sr amcani._,.. quo as.t.iQUr!l'n el c~liai11nto Oo loa 

c~ra.J.aos odquirid04 por lOti E'lt.iado1¡ y \.&cniC•U úe coop-araci6n 

p•ra prota09r l.a UH¡tUridad fisica d:t lo~ r•fug!.i:idou y nolicit•nt•c 

do a!Jilofprocadi.3.1.cmto• AC.htcu&doll ~rA dwt•r.einar •U tt11t11tuto y 

progr..,.a para int•grar 

locales qwe •vito Mt 1"11 

aapar.ndo•. 

los ro1'ugiudoto. tPn l~a coaunidnch>1' 

c:osr.oo g;rupo'.:5 o indiYiduow. aial•doe. o 

"'1cho9 Etat&doc roatrinOQ'fl nu• cuot..• o.nualn d• ac•pt.t.ción da 

rafugi•OO. Juatific•ndo au doci•i6n con wl fundMM!tnt\l dw qua •n 

109 OltiltO• Afk>.a la pr .. enci• d• Ht<n •n •U• p&i1Mt11 •• h4 

incr•-ntado y quet en l• ... yorta d• los c.nsot1 •• trat• da JMPY•on.&• 

qua Y9n an •l -t•tuto dtl r•fugiado 14 pog.ibilid&d d• -Jorar eus 

condiciONn •conóiaicaa .Los pa.l ... europeos princip.al-nt. ll•v•n 

a e.abo Ht• tipo d• poli tic••· 
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El ACNJR no puede oblig.ar •10« E•tado. • qu• r .. pet•n l•• 

nor .. • 1n'4irnac.4on.alas,por •1 contr•rio 1• p..mrticip•ción del ACNJR 

d..,.nde et. qu• el gobierno hUii&wpod •utorlco •u •cclón .Esto •• una 

d••v•nt•J• par& •1 ACNUR y un punto en contr<A p•ra los rofugl .. da. 

en t&nto Y•n coeo v.tolan •u• dorachoa •in pod•r l'l•t•r n•d• p.ara 

•vit.arlo. 

Rt.atringir la conc9'tli6n d• ok11Uo y dal estatuto de r•tugiado 

o bilm rvchazar o. lo!r. individuo• de lam. 1ront11u•v raprattormta 

ningun11 •olución , por el contrario l lovor a. e.abo tHit&i;; it..'8'didaa 

pone •n poUgro lll. VJ.d& dD lon individuois daOirfo • ~ •n uuchA• 

oca11J.onr:na uon obll~dom .s. vol\'or •su~., ,l1.1g.ar donda t~n 

P'lr•aguidou. En ol c;-ajor di: la11 c.aaon lo (fUl.f 109r.an loe E'it..t.d01a con 

a11t•• oodida• e.ti detoh.acar-tsu dal probl.,... v h•ccr- uiiar •obr-• otro-. 

la reupe>OSAbllid&d dtJ atender a 1r.1.-ou ir.diYichfloti. E•t.ablecer 1nt• 

tipo dcr •..c:Hdai-s rx> llevn .:a n•d• poaitivo ,d~ba •c~ptarto~ qu.11 el 

pro-bltHWl c;uci'ilte y chtbn •t•nderso,vlgilcr Qlltt -.e rewpatttn los 

dorachota hwunofl do lou refug.l.&do11 .-. pr1orit.ario,.r.dos4'1 MI dsben 

prooovor poli tic•• a.la libar•ltH& d9 .ayuda, 1<>11 tr ... ito• p.r« 

obten.r el a•ilo podri.an .acel•r•r .. y la COCllUnidad intarnaciona.1 

podria cooperar •fic•zavnt• p.11r• aolucionar 1tl probt..._ • 
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El Ot de los RefL1gi,¡ioas cre.;do en la da'cada de los 50's 

111ue>'5.tr·a !3~;";.;iles de debilitamiento al na poder proteger a muchos 

irdiv:duos q:..ie por no E:"stc1r incluÍdos en la definic:1én inlernaciona1 

di= refugia.do se ven de9protegidos y obligados a volver a sus pa1ses 

de oric;en sin impnrta.r lo':i pel i9t·os. q1,.m ah{ corren. 

Ahard la situ.:sciÓnha carnti1ado 1 los fluJ:::is masivos de refugiados 

y de'Z.pla;:.;idos pcmen en tela. de juic10 la eficacia de los principios 

ct.ásicos d~l De!"echo Jnternac1onat. Las l~yes nacionales, regionales 

e internacionales. que protegen a los refu9ic1dos ~on limitadas 

número y alcance. Aún m.Ís 1 los Estados ni siquiera aceptan 

tot9lmente esos in~trumentos, muchos lo hacen con reservas y otros 

?c-s aceptan ta!"'I fácil ;· r.Ípido corno los violdnj cie1-tos principios 

corno ~l non refoulement y no expulsión aunque no admiten reservas 

han sido violados con demasi.ida frt..>C<..<.:>ncia. Algunos Estados aunque 

aceptan los instrumenlos interr1ac:ionales no se ocupan de crear 

:nec('lnismo"i internos complementarios que fdCiliten su dplic:aci~n 

de ta~ suerte q·.Je en el mE:Jor de los Ci\~os el ACNUR-siempre y 

cu.,i ldO sed autorizado por el Estado hui:Ísp~d- e~ ~ 1 encargado de 

r·eo:;:dver la situación, lilbor que por c;.crto no :::iempre se reo.li;;:,:i. 

et.in éxito debido .l sus propias l t1nit.:.::.:iones. 
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condición •• producto de .tcont•ci•iontos hi•tóricos Adver.oca .a 

•llos,d4t luch•• civil11•, r•o1-n.• •111t•r.,.,per .. cu•ión .S. 

•inoriia.• •te.El .aUIN!nto d• •ittUt.cion•• da afluencia col•ctiva. da 

re1uo1ado•, •ol 1 e i tant09 d• arsilo v da-nplaxaido-4 ttf1 lota Olf&l=ot1 

aftoa ha pucnto d• c..tinifirl1ilto l~ n'SCIHSidarl dn COQf>l..,.ntar 

coordirntr loz 11Jat:::tni\& rr.t{l.lonal!Hi con wl n1ota3.a juridir;:o 

int81rruacion.i\l vigente c:on obj!l.'to da ttM~o.blacar solucionea 

Adt1cu.a.d.a.s •1 fe-r.óe.1"00. 

El T~i~ri JurJdico !tttaornac.iCH""'l r~l~tho ~ loa n1fugic.dou 

no puada ~ntonoirua ~~t.ico por el contrarJ.o dub61 ser adocu.ado do 

tal fon~• ~ puc.>L."°' roapond0r • lo.s MCl!."'Wid.:11.d~ originadas por loa 

fDOd¡iroo d• lM raftHJi&d~.La OroQ.Oiz"'ción ch: l1u¡ Nacion:tr11; Unid.tt• 

coeo foro ckt d~bato p.o.r'* todMi loo p.úswu d~b~ procurer junto con 

•l ~A pr~er el ~rrollo do rnrac.11 do DI re>lAtiva.11 & lo• 

re1fu9i•dos df!' ta.1 ..oda qm1 tCOMn 0n cuwnt.a l&.1il 

pgrc•pcionin,pre:ocupncioru)>Q y pro-pouic1o~s d(¡t tod<Ht. loe E•tibd01i 

qua ev.t.a.n involvcr1u!~.E• n~caaario &da;.ptAr lmi inutrucmntof'S 

cl.6.aic011 A l•• nu.av•• circum1t•nci.a• pu6s aolo 

protagar al A&yor nia..tro d• retugi.adOil, 

La .. tructura jur1d1c• qua a.apArA la •ccJ.ón 1nt•rna.c1onal 

h•ci• los rafugi.ado. glr• an torno • la. propi01l E•tad011. La. E•-
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El papel del ACN.Jtl de proporcion.r protección int•rnacional 

bajo los auspicios cS. 1•• Naci~ Unida• • lo. refugiado-a ttólo 

~· l l•vu·stt a cabo •i lo. E•t<MiOll aceptan lota instruaentoa 

internacional_.. y Ptfr•it•n que .. t. or~ni.oo •ct\19 libr-nt• •in 

ninoun. condición L• r•l•ción Eatado- ACMJR dobe caejor•r•e d• tal 

tor .. 

orientad•• a. los r•fugiado9..E• l,...ntable1 quo coco 1"1HUlt~o de l• 

aal• coordinaci6o •ntr• laa partero involucrad.as no tU!' pueda. 

&tend•r con 16)(ito l•• nitcetiidll.dQ~ di! lofi rafugia.doli. 

El sistil"t'loa juridico intct1"nacion-.al Aplic•bl• a. lOil r•fug:iadoa 

•~tr• .atipaCtotl de fortal1t:r:a V debilidad al •i...a ti .. po.Su 

ropr..,.ntiant. 190&1 el con nuf'Lc.tontw 

protttcci6n y ••iatttnei• A loa rwtug.iadot1 .•l ACUUR ti.,.. 

facul t&d .... para negoci•r pa-ro a.u• proplMt11t•• no ti•non c•rA.ctvr 

oblig.n.torto .La Oficin.a M Podido rttUnir grand- ~• d• dinero 

paro no ha podido ... tiafac•r l•• nece•idad.. •1 lo debido a qu• 

el "'-oro de r•fugiado. .... yor a lo• fo1Ju1i qM• aa rlilunan iw.r• 

lat1 progr...,.. d• r•fugi.adosf • Plf'NI' d9 qua •l M:Nl.111 •• un 
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or;.n.t..-o c,.•&do po,. lo. Eat&do. y p.¡r• b91'l91icio d• lott E•t&d09 

.ucha• Y•C911 ..,. objeto d• p,.e11iorw. y ,.•chazo• por parte de 

"'º••" ningón P4'f• 1• •orad• •d•itir que eatA produciendo 

r•1ugi•dos d•bido .t ci•rt•• •cciol"Mts v actitUdh hóstillt'lll h.r&cia 

•U• ciudad•no• • • otro11 1 .. .ol11at• te09r que -.oportar la• caro.a• 

dtt lo• gru~ de r•f'ugiada. en •u• p.Ai oe11 y adoptan ~i tiof"Ml9 

twg.ativ.ss qua le ll•Y•n A viol•r principios cot:to "1 d• no 

dovoluci6n. 

LA div•r•ifJc.ación dao J~u cauG.11.ts quo t)blig&n a 1•1:1 Pd'rC<>f\.Jla 

• bandoncr •u p•iw O. oripn hao •ultiplJc•do lou. flujos dtt 

re1'ugi•dos .id cotoo l.'1.G a.t:titudati ncty..tiv11s por µ.arte d~ lot\ 

Eat&toa. 

El ACN.tR tia •xtandido &U IWlndato constant~nte ,ho. wlJoinado 

condicio,.,,... COQO 111 orli;wn na.cion.,.• yaooráfico v l• fecha Umtte 

qua -tablee• la Convención de 1'9::S1 ain .-b•rQO ello no ha GOido 

suficiente. El probl1ta11 gr .. v• y no &• pueda continuar 

haci~Jo • un lado. La a.ociDd.xl in\:ttrn.acional rounida un la ONJ 

.-ta l l•v•ndo a cabo un proceao--Jento-- do profunda r•fl••ión on 

l•• .ir••• du l• prob1cr.i~ int&rnacJ.01Mtl y ••i•t•nci• • los 

r•fugi~09 con objeto d• dirigir eus progr-....a• no sólo ~ l• 

••iatenci• dtt ... rg.nci• • lot1 exódos d• r•fug1.ado9 aino t..t.l•n 
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• evitar lo. pel .tvro. con 1r•cuencia tri.gi coa a lOtl qu~ 

•xponttn .. tos individuo• y A •t•nd•r a. la gr•n variedad d• 

probl...,• quo tras coMiOO 

1ntegr•ci6n y •l r ... ...,,t••i•nto .. 

En et11.a ••nli:ido la OAChUR ~ llevM:kl A cabo conault.ca p&arA 

AYctriguar y ..-.tlJ.diar loa factore~ que rofuarz&n o por 6'1 cont:rar1o 

par Judic.an la protocción dai loa r11fuui.Mkm y del are ta m.anzu1t 

et.finir l._ politic•a v IWdida"' ~cu.a.da.a quu 9Wcrn l•a 

•ctivl.dadcw no eólo do l• ONU-AOd.JR eino t-Mibidion da lOG 

Eatad015, l•• CJ\iCS y doci6s •oetntiau ocup..ad.a.G dn loa rofu-;lo1o1d011. 

La r-i>atria.ción voluntaria IR pa.ra •l ACM.tft y •u Oficina l• 

-Jor aoluc.lón .a l• uitu.ación do un refugiado JNtro ol lo 1» quier• 

decir qu. soa .. ncillo ll•varla a cabo,par4 qua puatd• com1idctr•r

coeo r•apuesta viable sa r11quiera da va.rio-m. oli1DSntoa tal•• coao 

la voluntad dctl r•fugiado pa;ra volver ,canbi~ IL'f'1 la a.l.tu.ac:ión ctn 

al p.&is da origc1n c:htl r•fugi«lo y oairantia do qua •l repa.td.Ado 

no s•r• ob.,;.to d• ••nciofllHli o rt1pres.1; 1 i••· 
El ACN.JR ha trabajado com;tan1:e.ante en loa proc•aoo et. 

repatri•ción.En "-ibi• y Afoa1d.•1:.A.n l•u fMIQOCJ.aciona• h•n •ido 

in•.,,...,aiuchoa ciucUid•no. particular-nt• .,..ibioe han 

solici•..to r•g .... .ar • au p.úa a p.artir dft la declaración d• 
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independer;c1 • .h Durante 1989 el f\CNUR ayudó a más de 40 mi J nam1bios 

a volver a. su país. 

Pakio¡,tán presenta. el mayor numero d.? c"~sos de r·efugiados en el 
<71) 

mundo, es un pa1-;, que desde 198(1 h" v1s~o como 1 le~an a su 

ter,·itorio miles de refugia.dos pr'1nc1palmente de~Cle Afganist .. \n. 

En diferentes reuniones Jel Co,nité EjecutJ.vo del ACNUR la. del<.:>gaciÓn 

de Pal. istañ h<t tr.~'tni foslado su prec.cup~1eio'n poi' la crít1cd; 

situacioñ de los refugia-jos en ese país y lo dificil que L!S para 

el 9obien•o $<Cportar la curga que representan t:>stos 1ndi ... ·1duos.. En 

este sentido, lü OACNUR y Pal<. istdn han ~corda do ! levar a cabo 

programas de repab iaciÓn •.1ohmt..;.r1a diri91do-:. d ::.a-:. c1udo:'\dano~ 

afganos que deseen volve,. a su pa.{5 en cond1cianes de SeQurid;.id y 

dignidad. 

Duru.nte 1989 Pa.kista"'n recibiÓ d. uno':i 70 mil nuevos refu9i~1do;; 

debido a. los continuos disturbioo en el interior de Afganist.:fr., de 

tal f0t·ma que i?l numero total de refuqiados a.l tertninar el dño 

--se9un r·egistros 9ubernamentales-- fue de 3.2 millones. 

Tras La fit·ma de los a.i:uerdos de Ginebr'a de abrí l de 1988 

esperaba qui=? a. principios de 1989 se pudiera llevar a cabo la 

(71 l 
En ¡c;99 la cifra ~·..ipE?r·.1bo lo~ 4 m1llone'i HH.:.lu.tendo 700 mil 

recién nacidos y m.is de 60 mil recién ller;¡:ados. 
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rep~-ttriaciÓn de unos 5 mi 1 le;r.t'.!S de refugiados desde Paki~tán e 

lt·~n, sin embargo cor1t.-a1·io a la que sn esperaba el nJmero de 

rl1f1..1git'dt1~ h~ .;,umE . .-ntado y c-asi ninguno de ellos desea vol,,,.er a 

P-'t' io. A pesar dE; Qo;te f1·u¡.:;.:1so el ACNUR manliena contactos con el 

yc,bierno paq1..115taní para llevar· a cabo acciones conjunta5; las 

.:-c:rencia.,, Yoh.1ntarias han puesto en marcha proyectos de asistencia 

po11ra los r-ep~tr1ados E>n e5pecial pa•·ól 1TH?jorar la intraestructur"a. 

y prsparil.r las tierras de c1.1.l tivo. 

En los ú l t l mas añas el ACNUR ha m.ln i festddo en 1 as ses lenes 

del Comité Ejecutivo l.'1 gravedad de rn:pulsar a los refugiados de 

lo= lugares donde buscar. ayuda;• proteccioí1 1 a pesar de que el 

ACNUR ha llamado la atención sobre este particular a lo!> Estados 

involucrados. no 'lle h.:in obtenido resultados positivos 't por tanto 

los ilc:tos de e:~pulsió'n y devolución siguen ocurriendo, la 

actualidad los rechazos en la frontera, la no admisión de personas 

en busca de asilo, el aleJamicmto de embarcaciones que transportan 

<bo!!it people) y el retorno forzoso de refugiados a sus pa{ses de 

origen son comunes. En muchas ocasiones <:>e ha negado la admis.iÓn 

a persor1~:> busca de asilo sin llevar di cabo previamente un 

procedimitmlo de inYestigaciÓn que pueda justificar sus 

p<at i e: icmes. Respecto d lo-:; 1~efug lados reclutados en los campos 

pr·c .. isi.cnales--"eternos."-- las condic;ones en que viven dejan mucho 
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Ou. •l ACMJlt. pon.o.- •n ... rcha pr09r"..,.• de ayuda .i ni-.:1 

cktpend• a la dec i•ióo d•l gobiarno a favor o en contra d• aata& 

accione•. Al9"001I plli ... h.an bdopt&Oo poli tica• de eleoibilidad 

col•ctiY• ,.,. d•cir, reconoc•r cOtW rofugiados OLiH. .!:IJ;k a lo• 

in\:ttgran,ew. dat cu.alquiur 111avicic.:ooto oaiuivo ofreci•...,..io1oa ayu.d.& d• 

.-r09nc:1a cm \..anta ao dafinq •u nitu•cid.n dafini\iv&aent•.Otra. 

~ro h•n adopt...00 ~ida~ ql.Mt '11.cf opon«n • l•a nocr11id~"ª' han 

&J)Oyado loa procll!dha.ittntow ~ no glgu!bilidad col~ctlva 

p.trt!.cut"ra.cnta cuando blJ \rata da cierto<& grupo11 i6tnic0il y lasa 

for ... o da datvalución y cupuhaión on •l eG06\llfnto Gi$\NIQ dil la 

ll~o.h han prr.covido ctort.Ac c.utp.af(.11.a paicolóoic•a p•r.a 

chrsaniaAr a l•• pertl004• qw1 huyfin ,•n 11tll•s 1'• mu.su,\tr.n. lo poco 

a\rac•1va y d1 ficil ~ .-. la vida dal rofug,iado , lOre oU.tAculor¡ 

qwt tioneo p..ra. obtener un trebaJo y l.a pArdida dct l• libortad qua 

aufrun al vivir en lov. c&espoti da :-11c lutaaionto. Todo lo antorior .. 

c111rto pero ¿acaa<J lo. r1t1'ugiGUom pi11nw.m:n en ello cuando non 

v1cti .. • de J)9r ... cusi6n y no tieoon otra alterna.ti.Y• at.o qu., 

abandof'MlT su pa.1• si qoi•ran en verdad proteoar au vida y au 

lit>ert.t.d? 

Lo• E•tados no logran ponar•• de acuerdo, •n lug.mr d• •l lo 

1 l•v•n a cabo un• guGrra dipl096.tica en la que cAd• uno por •u 

lado trat• de probAr MI inoc.,,cia y 1• ctd~bllidMI da los d.-• 
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loo p&i ... U. or ig.en y loti que r•cJbltn refug,ladOll an c.uanto • la 

J.nt•rPr•t.ad . .ón "- la dofinic16n ,al trato quo iatfl'ttC•n los 

refu9bdotl y l.a rc-w.poma .. bilid-1 qua c•da uno de .11~ deb• ••u•:iir 

•nt• la cr1•i• continua.o. Por ej-.aplo duranta loG LJobAto• del 40 

periodo de Mttliorwt\ del CoGai~ Ejecutivo del AC~R Turqtda 

donunci6 • tr.11.~ d• 1'-u l'&>pYmMtiltanhr c72 > la poli t.1c.::. d11 Dulo•r i.1 

repr .... ntM'lta da BulQAri• da qu• •n &U pa.is no existo t-'l aioorta 

turc-t. y que lo-. ciudAdaoou qWI huyft'n a Turqu.i• d~ utr vi•ton 

coa.o aara. turiotaa.El r•pr..,..ntLnto turco •:aplicó qua .. dificil 

un grupo die oxcureioniat&s •"'"' TurqW.a ha t•nido que l\acar frcn\• 

a la• corricnttn m. r.ofugiad011 y qua ha iaplioectnt.;.do •1 r;iqui•ito 

d• controlar la sit\Ul.ci6n .... º 

de r•gul•cióo y control ¿p~n .. r coODid4trad•• coeo la• aedid.._• 

<72>01.cur1M> Br. O..ira.1 repr...-ntant• dct Tu.rqW.a duranta la• 
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0..ngled .. h y 1& Jnc:H•, tt.urit•ni• y Ganao•l •ntr• .ucOO. 

otro. t.abi4'n tuvi•ron •lt•rcedoa si•il•rG11. swro ¿q po1111ttvo o 

.t.• bien •\Mt11tr• l•• AbiG&Aloa diterend•• qu11 h•Y ..,, cu•nto • lott 

crtt•riQil ~on que ct.t»n t:r•ta.rwoct .a lo• r•ft.10illdo•?, o quizA. ¿es 

re•ultado de l• d•b1lid•d de las organiz•ci0'"*'11 intern&cion.t;ht• 

ss-r• concJliar puntoa cm vi•t4? 

Es Ci•rto que ..., deban evitar lOIS flu)o-9 d11 r"1-f4.lQiadolr. perro 

no "*diant• poU tic.iau re•trctiv•a • l• Jit:.rt•d y a los d9recho9 

#'tus.anos ni a tray4!11 da e~&• dttt!alentoaor,¡¡g ~ ollo .alo 

corw.ttguiri• r•tr•••r loD •foctoc da oatoa eovi•iantog , lo quer del># 

hacer .... •t•car •l probl~ d.;t<adct •u• ril.1.c•s , .. d•cir .atmnd•r y 

•vit•r 1•• c•us.tta qua orill.an a lot1 individuos • b~acer .asilo •n 

otro paJ.a ,.n otr•• p.labr•• condon.11r intern.acion.al y •fic•z..ntu 

l•• poUtic•• y reo!Dernn <>presivo., l• di•crtaiN1ci6n r.t1c.ial ,l,u1 

ou•rr•• cJ.vihn y r•oion.al•• wtc. 

La Org.antzación de l•• ...._dt>O!H' Unid•• ... •in lugar • di.ad•• 

•l drg&no atuci-.o encargado d• proteg.1Pr lot1 derechoa hwuno• y de 

•uchoa otros a.suntoc poUticoa ,econ6#iJ.cos, aoci•l.s y cultur.al..., 

ain ••baroo •u •ctuación h• d•J•do •ucho quv d•~•ar ,•u• 

dtilci•.lol'Wtl .. tan influ•nd•d•• •uchaa ..,.,c.. p:>r interose11o 

poli ticos d9 lot1 aitMIQ8. E•t•dOll ai-bros.El Al to Coa.laionado de. 



las Naciones Unidas para los Reh.1gicldos tiene un problem.1 símil.ar, 

1T,uchas Vt:lc..ec la ap...1t(a de los Estados para atender a los refugia.dos 

les impidt• actuar y ofrecer los beneficios de la protección .i los 

=-Ol ii.:i tdntes del estdtuto. Tanto la ONU como la OACNUR están 

co11c1entes de l.l gravedad del problema y han creado proyectos 

ambiciosos para aliviar la crisis de los refugiados, sin embargo 

actitud sir;,ue siendo tfmid~ debido a que no cuenta con la sufic:icmte 

fuerza y apoyo para t)Urantiz~.,r el respeto de las derechos r.umanos 

fundamentales y eil tr'3tandento adecuado para estas personas. Es una 

i.{stima que l.a ayuda quP ofrece el ACNUR y el procedimiento para 

reconoC'.er el e5tatuta no se eGtñndaricu 5ino que este sujeto a lo 

que cada gobierno decida, factores como lit adlH'°siÓn formal a lo~ 

inslrume11tos internacionales relativos a los refugiddo!:i, la 

le9islctcidn interna. y las pol{ticas de apertura o restricción 

vi9entes t'E'percuten en el tipo de medidas QUe cada Estado aplique 

a los refugiados así como el i;.rado y tipo de actuació'n que lleve 

a cabo el ACNUR. 

E1 tratdmiento Que se da a los refugiados depende de muchos 

factore!E pero indud~blemente el mas importante es la buena marcha 

de las relacione¡; de cooperación t..ntre los Estados y entre éstos )' 

las organismos de ayL•da a los re-tu~iados tjL.bernamentales o no 
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9ut.rn.a-nt•t .... 

El ACNJR ••ta .int•r•••do •n qt.Le l•• coluciol'lltt' ,a largo pla20 

.. !laven a c•bo •in .at•nt&Y conir• l• 'AOQV.rid•d d• 1011 refuQilldo• 

~rtJ..cular .. nt• •n low. caso• do r•PA,tr1Ac.i6n volunt•r.la, par• 111110 

ll•Y& • c•bo vorJ.tic•cio~ •c•rc• d•l c.erllctrr 1.'0lunto.-rio d• la. 

decisión da r~tri•"r .. ,dol •tceoo phtno A los b.nctficioa de la 

prot•cc:16n J.nt•rnatiorual de tochn: lOG rafugiadc>s o.in 

di•crJ..•itwtcJ..On .alourwt y de l• •liain.cióo r•al de todo tJ..{iO da 

rapra•Alias que ~1Dr411 d•r11.4D .r.1 ~nto da t"m-grcrv•r al p.tLi• d• 

origen. 

probl..,.• do loa r•fl.l9i&doo,•1.ntr.a• .alouno-o logran .&d.t.ptar..., a •tJ 

nueva vida l• gran .. yor1• .. ti...- <wo cQflforaar cOC'\ vivir •n los 

tt.rrJ..o• M.a pobr•• de la• ciudiackttl d• r1Ntsi,nta•i•nto y con un 

.. pltt0 -..1 ~g.ado &ct..4s tJ.on. CJ"" int•orar•• "' t011tuabr.. • 

J.di09.ll di tera-nt .. • len •~voa lo cual no .,. n.ad4 f.6.ci l par• •lla11.. 

La 4'poca et• r•l•tiva •iaplicid.ad par• atftf'llMr a lo• 

r•fuoi•dos ha ~•riain.do. 8Tand99 r•tot1 dtlbcM1 ear cu.plido• par l• 
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co.unid.ad internacion.1 , 1• opinión pQbU.c.a •uncU•l d•b9 c .. bi&r•• 

en benttficio de los r•fugi.-dotl. 

L.a .. •ificacJón de lo• 11ujoa d• rctfugiado• ha adquirido •n 

nu.atra •poca proporciomrs d••conocid&s la hi•tori• da la 

hu.anidad.L01& pri-•~O'!I int•ntoe p•r• solucionar las ll•U.-dA5 

d•ter•ihGdott grupo11 bajo circunatAlltie• particul•rC1M1 .. 

L•• c0011t•ntet1 violacion01t d• lOtl drrrachos hw:M1Jl09, lo-m 

conflicto• •raado. • guerra• civiles y la violencia ganeralizad• 

Mn oblig.ado a aucha• partJOruul a huir. lo-t •c:>viaianto• AA•ivos de 

refugiados han •o..tido a dur•• prueba• los racur&oa y lo• 

pr09r ... • dirigidott • lo• r•fugiAdo. y h.an pu..to on tul• de 

Juicio 1• cap.cidad dcm los E•t•dos por ont•ndar •1 probloa.a y 

llevar • cabo •u• pro0r.,...• .ati•f•ctori,...nt•. 

La Oficina d•l ji¡lto C:O.i•iona.uo de f'«J par& los Refugiados 

d9b9 dtt r .. ponder irw•cU•t• y efic.az..nte, paira ello deber& 

.. ntener y reforz•r au• activid•d ... troldicional .. ,r .. pondar con 

fleKibJlJdad y ante lH 

•i tu•ci0f'W9r incr..antar •u C•p.a.cidad p.ar• inter"1J1H1ir pront• y 

Poaitiv...nta en favor de tod• PttrtKHW. QlM requi•r• ••latencia y 

protección trat•r con ••yor rasponaabilidad • laa nu-rosaw 

aituaciones d• refugi•dos que .. producen •ctual-nta •n e.aso de 
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no haher a.lternati·.,.as de soh1ciún inmediata para ello deberá tomar 

toda c:.lase de medidas que garanticen la asistencia, estudiar 'I 

promo.,,er las !:.el uc i enes durad eras y asegurar mec:an i smas que 

per·nii tiln 5U apl ic:.ac1on en el menor tiempo posible, el ACNUR deberá 

mantener y mejorar su capacidaj de plunificaciÓn, suministro y 

coordinación de los programas de asistencia y protección. 

para lograr lo anterior se necesita de una mayor cooper-aciÓn 

tanto financiera técnica; se necesitan mayores recursos y 

ayuda fi11anciera para contrarrestar los efectos del problema, la 

crisis financiera que presenta el ACNUR esta causando la interrupción 

y desaparic iÓn tte muchos pro~ramas que pretenden aminorar las 

dificultades de los refugiados y de los países que los reciben en 

su territorio y ello por supuesto agudiza aún más la situacioñ. Se 

precisa de un e<:>fuer~o ccr.cert~do de las organizaciones 

lnternacionalec;. y de la comunidad intt:?rnac:ional particularmente 

los gobiernos involucrados para reunir los fondos necesarios y 

poder lograr as{ un equilibrio --en la medida de lo posible-

entre las necesidc:\des y los recursos disponibles de tal forma que 

se evitara lesionar el bienestar y las perspectivas futuras de los 

refugiados y se alentaran las posibilidades de actuacio'n de los 

gobiernns de acogida y la volunt~d de contribuir por parte de 

las pa!ses don.,.ntes. 
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Coao organiz•ci6n int•r~cional •1 AC>-UR debe cont..\r con 

todo. lo& ~ios n1tces.ario• ~ra cu•plir ¡¡u •andato y atender 

•f 1 c•z.-nt• lan noc81l.1.d.ades d• los refuoiados, w.u labor no debe 

condicionada por ningOn E•\•do o grupo d• E&t•dos, la. ayuda que 

ofrezc• debe obedecer .a lA& necesidad1t• de e&tos individuos 

debe ofrecerla. •o t4nnino• hua.nitairios abs.olut•raente si 

·verdad aMi•t• el de11•0 d• qu• l• •itu&ción dificil de lo. 

refuoiilldo9 •• r .. r.u11va. 

Esta organiza,i6n tiuno que tr-abajar 111uy do c1Prca •n una 

relación de coo?9raci6n con las organiz•ciooc.• voluntaria•, l•• 

organiz.aci~ regionah!s y lCHO propios E•t•dot1 y c•l11bn1r 

r..olvar probl-a 

conjunt ... nte.E.., RS la Onic• ~Ud•. 

L• Oro-an1zaci6n d• l•• N.llciol"MI'• ~ida.• C090 org•niz•ci6n d• 

.,.yor reconociaiento a ni val int•rnacional d•be apoyar las 

acttvid.ad- del ACNJR y au Oficinai proeoviendo la concert•ci6n y 

el consen150 entre •u• •iettbros. El •Undo c.-.bi• di• con di• y con 

ello la probl ... tica d• los refugiado. ,el 00-ro d• r•fugi.ados •n 

el •undo .. cada vez aayor, low recurtK>S .. t•r ial.. y la •yuda 

juridica qlMI r•qui•r•n no va acorde con las nac••idad.,... 

Hay •uchos individuo• y grupos de individuos qt.m a J» ... r de 
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pr ... nt•r t....ar .. tundad01& p.¡ra huir d• .. u ~1• do origan 

r•conocidoa co.o refugi•do.. Lot1 conflictos bllico• y l• 

ine•tabilidAd polttica y uocial propician el !iurgi•i•nto de 

orupo• de r•fUQl.•do• 1 t1in ft9b•r~ l•• li•J.t•ciooe• da acción dal 

ACNJR y de los propio' instruMOntot1 intorn.i1.cionale11 relativos ia 

los refugiados i•pid•n ll•var a cabo de .anera eficaz lul tareas 

p.ar• ayudar • lo. r•fugiado.. 

Conflicto• cO*J •1 del Golfo r.6rsico han obli~do • •uchoa 

ciudad.rX>s iraquie!5 1 kuwaititK •d•Us d• un gran nCulntro de 

•xtr•njera. -auch09 d• ellos ilegales que triabAJaban en Kuwait 

ha•t• el _,..nto d• l• invasión iran1 sal ir d• 1t"AO• p.&i ••• por 

t.-or • 

pi1.rticular.-enta a1r1c•no• ya h.an r•or•••do a su• p&i'MHI do 

origen despu*• d• haber per .. nec~do 11n .Jordanii11. aientro.s 

bu•c•ba solución a su J)9tici6n.Ottsde •l .a.ento da la inva•i6n 

•11 .. de persona• huyeron a Jordania •hi el QC>biorno jord.ano •n 

coordinación con la Cru1 Roja par ti cular~nt:o J.m•taló ca111paaento• 

p.mra ubicar a .. ta• porM>n•• .H&•t• al .o.onto la. c.._pou aa 

.. nti•n•m deaocupados, l• inc•rtidu•br• r•specto al estal l.aaaiento 

d• l• gu•rr& continua1el"l tanto ¿cu•l •• 111 papel QUO •1 ACN.JR y 

au •quipo d• col•bor&dor•• ti•rw fr•nte •l prob1'""11? 
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Los instru..nt~ J\lrldicoa internacion..ale• r•l•tivos " l°" 

r•fugi.WO. no ..-t•bl•c•n el ttHMJr • l• O'Uttrr• ce.o razon vAlida 

par• que •lguien puod.a recl.,...r al reconociaiento del .. t•tuto 

coao razón vAlida para que alguien pu9da recla_.r el 

t•conocimiento d•l .. tatuto dct t•tuoi&do y no incluyo la .atención 

a grupi0'9 ..asiv01i por lo tanto hasta el aomento ninoun.a persona 

podrA reclaaar el e•tatuto. 

La "tuoria indicaria •n ••t~ ca.a qwr el ACMJR y la ..ocieda.d 

--v1v•rew., cobija•,tllldici.Ma, a lo.J,'"1ill'nto--t..,,or• l •n tanto que l•IJS 

condiciorws c .. bian .. 

Son muchoa 109 obllt•culoe quo li•lt•n la .e.cción dl!l ACNUR 

pronta y •fic.az paro para contr•rresatar ••t• .atr•so juridlco la 

DHU, el ACM.JR y lot1 Estad<K en o-rwr•l det>er•n prQQOY•r la 

-c>li•ci6n de la definición de r•fui;;aiado y con •ll• •l 

juridico 

act.cuado.LogrAr ... t• objetivo haplicaria un ~lio y v•rdadaro 

r .. p11cto del derecho dll los r•fu9iados • .. r r•conocidotl coeio 

tales y a gozar de l• proteccióny lo• benefici09 ~ derivan del 

-tatu.to. 

La zona d•l P•r•i.co •• ha convertido en un. ~ de t.t..po 

q\&9 no .. sabe cu•ndo .. t&ll•r&. o .. ,. d .. act:iYMla ,nadi• dllWOa la 
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g4.19n·• , 1•• ._na.ZAS h•n •ido bru•c•• pero h••t• •l ~nto no •• 

l\A d ... chado l• posiblidad d• una. aoluci6n p.ci fic• que i•pl icaria. 

por •upo ... to •l retiro d• l•• trap•• ir•qule• do l(uwAit coao 

condición par• •1 a.bandooo de l• zon• por pa.rte da lo5 Estados 

Unido• y l•a fu1trza.• •ilit,ar1u1 •ultin•cional1no quv .- •ncuentran 

ah.1 ha•t• nl ao:aento. 

Ant• «mt• situación no tl1' fAcil prsd4tcir lo que sucederá, lo 

qtW •l .a pued• afirlMlr ev. que n.adie QUi•r• lA gwtrra .En cuanto • 

los refugiados lo al.a c.aguro 911 qua el AC74JR •olal!!!iente coordir'M!'! 

los progr.IMIA• de ayuda 

i•Plica que vaya • r•noc•rl.. •1 -tatuto d• rafugia.do11 y a 

ofr•c•r le• prot•cción juri die• internacionAl. 

El pY'obl-. d• lOG refugiados •• coepJeJo la pu•sta en 

.,.rcha d9 soluc.t.oOIHI d\lrachlraw y -.obro todo afic•c .. t414bii6n lo es 

por -t• Y'&z6n ... rwc .. a.rio qu. los instru.antow juridicOG. y l011 

~ia. d• acción par• 105 refugiada. .. actu•lic•n de t•l far.a 

que su •1 ic•cia no pullda ponerse •n duda. al .,_nto d• ser 

aplicM09.El M:MJR deber• •doptar un• •ctitud U• .agresiva en el 

..-ntido de proaov•r las ..adid•• nec~ri•s P-'"'• tr•t•r 

ad•cuad .... nt• • los re11.1Qiad011, paira •l lo d•ber• evoluciol"Mlr en si 

•iwao t1i-.:>r• en •r•• d• ampliar •u• f.acult•d- y •l ca•po de 
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•cci6n •n •1 que 1'~ d~pen•. Eaos son lo• reto•, pa.r• lovr.arloti 

•• requ•rirA d• l• cooperación y comu1~0 internaC"tonal- , lo• 

Est&dos ~rt1cul111.r-nt• d11ber•n .actuar activ.aent• •n la pr<>1tOci6n 

d• ~id•• • f•vor da lo• r•fuoi•do• y d•bttran per•itir .al ACM.JR y 

•u Oficina. tr.al>•J•r &in restriccionati •i en Y•rdad d ... an 

r..alv•r •l probl.,.. qu• rapr~ par• todOtl lOtl r•fuoi.-dcn •n 

•l •Undo. 
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fl•r• ...._cho• •l •iglo XX bion pu9d• 11..._.r.. •l '"a1.glo de 

101t r•1uqJ~ y pri•ioncrro•"' o bi•n •eo1 •iolo de lot1> ho.br•1' atn 

~r". E'n eate •iolo .. h•n d•do r•ptttid•• aituacion.• d• 

parsecu•ión ,opreaión t huid•• indi.YJdu•lwn y •••ivaa d• personas 

"'6ft buac•n 1t11c•p&r d• l• vJ.ol•nci•.Los re1uoi•do. h•n •ido vi cti••• 

con.t•nt ... et. l•• vio\•ciOfWS O. aua chtr•choa hUASno..,viol•cione• 

qu. v•n ~· ••••in.ato• deliberados y •ctos d• Qll'OOCidio h•at• 

pera&cusiorwt1 poUticeu ,r•ci•l1t11 y r•ligi~••· 

Aunq"'8' citnd• l• Pri1"'r• Goerr• "uncti•l 11!'1 probl .... •• agudiz• 

no .. aino N•t• l• t•r•iNlldón d• l• 9-Qund• 0.U.rr• Muncliai qua 

•l probi ... adquirid nuevas y grev9'5 di-nsione•.n..d• •1 ~nto 

•1.eo de •u nAci•i•nto l• Oroantzación d4: l•• Mec1o,.. Unid•• .. 

ocupó del probl-• ca.t la. refugi•do•,•n t•nto •l ACHUR y wu 

Oficina aau.ieron l• n~apona•bilidad dir•ct• d• proteg11r • .. toa 

individuow..la cr••ción de 109: in.'r...,,to. juridic09 

J.ntH·n•ciorw.1•• r•l•tivo• • los r•fuot.ados obedeció • 1• rMtc .. 1d•d 

d• ofrecwr nor••• de tr•t••i•nto legal a loa refuQi•d09. 
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la Convención de 1951 y Su Protocolo de 1967 relativos a los 

refugiados continúan siendo hasta. ahora los instrumentos en que 

se basa la protección jur{dica internacional para los refw;,iadog,; 

además de estos do!li dc;.:umentos solo un reduc;1do número do leyes 

internas y 9arant{a5 constiti..1cionales conforman la fr./Qil 

estructura jur{dica relativa a los rC?fugiados. 

La definición establecida t<lnto en la Convención como en el 

Protocolo es inadecuada y 5U carácter subJet1va se pr-esta a 

diversas int1<>rpretaciones 1 el alcance que tiene no es sufl.:1ente 

para atender a los nuevos y numerosos grupos de refug.1 ados en 

nue'.::'itros dias. 

Las care1cterísticas que han asumido los nuevos fluJOS dé> 

refugiados o solicitantes de asilo han puesto en duda la eficacia 

de las normas del Der~cho Internac1onal de los Refugiados. Huchos 

de los individuos que pertenecen a estos grupos no logran ser 

reconocidos como refugiados .!IUn cuando huyen dtr circunstancias 

que atentan contra. su vida y su libertad, los lineamientos deo 

tratamiento y reconocimiento de los refugi.ados que establecen los 

instrumentos jurídicos internacionales no lo permiten, el 

procedimiento de revisión y decisi6n de soluciones lleva 

consigo grande°'" 1Jmit.ac1ones; el sol1c1tante del estatuto de 

refugiado debe adecuarse totalmente a. los requiai tos de la 
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definición ,&d.,..• d•tM -.-r•r el proc-.o de un l•rgo tri.•it• 

burocr•tico tan l•roo que en oca•iol'W1I lo. aolicitant- han 

t•nido que e•perar h••t• 10 &1'os p.ar& obt•ner un. r .. pu1tsta , ... t• 

h•cho repr-enta un ot>st•culo que retr••• la pu.••t• an ••rch• d• 

lo. proora .. • y la prot•cción dir191do• h•C1• la. r•fu9iado9. 

El hecho d• encontrar•• fu•ra o dentro del 

origen, po,....r o 

refuoi.ado ate. puede d•t•r•inar qua un .alicit•nta da ••ilo pueda 

ser r•conocido o r•ch•z•do 1;0.0 r•fugi&do. 

Aun.do • lo •nterior .. encuentran las trab•• tan to.mu..,.. QU9 

ponen lo• Eatad04 p.ara .ac•ptar a los -.olicitant•• d• asilo •n 

territorio lo cual atenta por supua•to contra lo• inter•s1t• cHI los 

r•fugi~. la gran Q&ltA d• interpretacio,.. exi•tont• en cuanto • 

la d1tfinici6n d• r•fugiado ha origin•do q~ •uchotiii r•fugiadoa no 

IWNln r•conacidotl C090 tal ... Loe Eatadot1 J'--9An un paP91 decisivo 

•qui debido a que liil .. yoria d• la• vec... int•rpr•tan la 

d•finici6n de .acu.rdo a au• int•r..-. •in i•portarl .. •l dAl'lo qu. 

cau••n • lo• refugiadoe •n tanto que van •n contra de lo• 

principios d9 protección internacional y ••i•t•nci• a l011 

r•fu9i.ados. 
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El c•r•ctel" d• 109. .ovi•i•nto• d• la. refugiado• y l•s 

C•u•a-. qu• lo originan h• •volucionado y •• ha diY•r•ificado 

d_..,fortuf14Cf.._nte no h• •u.cedido lo •.l..a con l.as nor••• y l•Y•• 

int•rn .. cional•v. r•lativ•• A los refugi•dos.Actua.1,.ente hay un griiln 

YiiidO jur1dico rn cu.anto •l trat•Mlento deo loa retugi•do!ii, las 

di•po-siciorww cU.~ic•• d• 1• definición no r•w.ponden a. las 

rtec.,.id«datW , por al contr•rio d•J•n d• lado • •u cho• grupos que ,. 

•i•Pl• Yiist.a e.on T•1ugiadoir. y -r1tc•n ..,r rt!lconocidcs coao tal•w 

pe,.o q..- debido • l•• li•it&ciorws,•xioenci•• y cari.c:fatr subjertivo 

de l• definición no•• l•• Pu«i• r•c.onocor dicha calid&d. 

En .. t. conte•to,..-pli•r l01a- •lc.inctt• de liii definición 

incluir • nu•Yeta gruPQ9 ca.o objetos d• l• pr'otecc16n 

intern..c:ional .. un.a t•r•• priortt.ari• • n1.v•l intern.1.cional.Sin 

l"Nchos justi11c•n •U 

.ap.aUa en •l •UP4-testo t....or dtl que al pro.ovat' CUlblo. •1 "'1eero 

d• s.olJ.citud.-. d•l ••t•tuto de r•fuo!•do • .f.nclu!J.O 1011 ..oviaient01t 

de r•fugi.-00.. ._ incr ... nt•rin d•••nfranad..,,.eont• y nadie podr.l 

controt&rlo•. 

E•t .. \8'fl)C)P" no •'I' d•l todo 1al•o, pero no porque .st• apertuf'a 

iapliqu• unA oportunidad P41r• .. qu•llo• q~ bu•c:•n J•in -rlo,el 

r .. conoci•iento d•l est•tuto de r•fugi.'itdo Gino porque la 

•8'>1i ... c:i6n d• l.a d9finic:16n p.raitlri• a tod&• .... población de 
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los 11--..dotI r•fugi&d011 U~ bcuwficiar•• d• 1.a prot•cc1ó11 y 

••i•t.nci• qu• ofrctc• •l M>AJR y qu• h&•t• •hor"• l..,. ha •ido 

negad.a por C!'lltar fwar• d• los ll•itctS ti. La dctfinic:ión cU.a.ica.. 

Aunque .. t. problC11a.2 h• •ido r•conocido int:•rn.ac1onalC10nto oo 

MI h• logrado •l co'11iun'lioo •ufic:1ente ~ra toe.ar l•s oedida.& 

perU.nent911 v 4-1 pod•r d•bilita.or •us efoctos;. lncltu;.o l\li ha puasto 

do l.&do l.a oeclH'Jtd.-d d~ vio.U•r la cot"ract.a ~pl1c.aci6n de lo'Mo 

ina.truaant011 int•rnaciO<WlDS "iQlltntfNI ya QIJ• 51<.U:hoa E~ta.do-9 

a.tr•ven inclu•o • violln• l~ y.a d• por -.1 frAQ11'"5 pd.nt.:1µi01I de 

protección inlernl\Cional para los r~fu918"dc·¡;, .ttuchcff E'~tadoii Ge.-n 

p.-rht& o no de la Convenc1ón O. 1951 y/o au Protocolo da 1%7 

h.An violado repetid.,..nto principio• como •l do no d"volud.ón y 

11xpul&i6n d" lo¡; rofugiadoto,otros privan • lo. ref1Jgiado11 do su&. 

der•chos hwaanoti. "fund.a.cmt&l .. ,sw lea 1'•pids:t cruz.ar la 

i'ront•r.a,aa 1- tortura o .. 1 ... r•clut• •n c~nton poy tieapo 

J.nd•f in ido. 

A pArtir de 1~1 el Al to t:o.ision•do de NA.e iones UnJ.d•s par& 

encargM:do de prot•Qttr a lot1 r•fugiadoa y ckt procurar aoluciones 

dur.-dera• •l prQbl.... o..d• •ntonc.. h• ptW11to •n •~rch• 

nuat1rosos y div•rfl01f prog;r•..,• de •yuda -.t•rial y juridJ.ca par• 
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1Clt'9 rafugiadoe Jha. to.graóo .,..,41lcrt1' laportllntlt'Q y 9CI ha P•rflh.do 

cooo l• oroanh:ación QU.• acjor conoce la "'ateria Gin filQbBroo 

taabi•n ha trope:i•do inuch•s vecea , el lo dubido 11ntra otrai¡¡ cos.a.G 

• lOtJ c~!os dar la probloo.6.tit& cii••• y • l•D limitacion.rQ 

inh•ront ... • su ts.itndato~ 

El tllrActmr -r11cOCMtr-.de.torio ~ l•• propu•atao y dt1ci&i0Mtti dsl 

ACNUR, el c•rllr.ctar de ,;i.i•pla Qadi.1.dor qUt.f ha .a1u.uddo con el 

tie.po h.an avitltdO QU4t V•te org.eni.FAlO llt'tU& pronta y 

wf icA'llMfnte. El hecho da qua el M::NUR no puad e particip.e.r .aón on 

Cil501I de acer90nci.a sin l& autoridad fnt•tal ob,.taculizan el 

trabajo del Alto CoaiGionado 

Eat• rez.ago en la~ acciol'\Cil"S del ACNUR tua puvato an "nt-rttdicho 

la aficacia del or~nises.o y lo'ií ct.s lJr4YR , allo hA afnctado "' 

•il lona11 de r•fuoiados que a.nte Gtilta 10itu•ción pierden toct.1 

ttSJ)9ranz& d• ••r atendid015 y protegido•. 

El inju•tificado pred011.inio de posiciones JnteraSftu 

••t•t• lec ha r•le9ado a ••oundo plano an mucha• ocasione'A las 

accio,.... y •l p.pel que d•bari•n tener las organizaciornrs 

int•rrwcional•• 9ubttrrnl1Htnt.al11s y no gubarnaiMtnt&l•s en la 

trd'5qU9d• d• g.olucio.-.. a la cr i11is d• los r•fu9i•dOB. Hasta ahora 

l.a de~organizaci6n y falta d• accionwtt conjunta• han aido 

carac,•ri•tic•s d• l• acción internacional hacia los r•fugiad011 • 



L• socittdad internacional rotunid• •n la Org,¡niz•ción de 1 as 

N.acio,.,.. Unid•• d•bct proeic>v•r inici•ti.v•• qu• 1 h1v•n 4 la bó11quwd• 

de 50lucionas positivas y duraderas que vayan acord• con las 

Olfca•idades actual1111, fOINH'ltar •l diÁlooo y l• concartación 

int•rnacionaleli y estr•char l01i lazos de cooperación internacional 

en toda• las Aroa.s nllativcn al tr.a.ta.ianto jurídico y -..tari.al dsi 

low r•fuoi&do. • 

En eatu Mtntido la voluntad que der1uestren los gobiernon la 

OAO«.JR, la~ ONG y la socied4d internacion.al 11n QeOUral pn.r_. ayudar 

oportunidadl!t1I y podar as.1 asi•tir o. loa r1tfug1ados y promover la 

aplic•ción de aolucionau duradaras. 

La ONU y el ACNUR coao oroa.nizacionc.>'S internncion.nlr• 

requieren del apoyo poli tico y financi~ro incondicion11.l de aus 

E•t•do• •1 .. t>roe, por tanto l• •P•ti• de lo• E•tado,. no pu~e 

continuar debido a qu• va ltfl contra d• los intor•ses de la. 

.ociltd6d int•r~ciorw.l. Pro.ov•r la integra.ci6n de esfuerzos¡ por 

parte de las organizaciones voluntarias y 9ubernaaant•l.-. 

colaboración .. tr•ch• con •l ACNJR1 •1 siate«i& d• Nacion.a UnJd&" 

y los E!itados traaria consigo r••Ultado5 favor•bl•• a lo• 

inter••es d• lo• r•fugi•do11 • 
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L• intard•pendanci• y lo. aoviai•ntos h•ci.r. la integración 

son tend•nciAs 1rtuy cl•ras hoy en d1• por ~l lo el &xLto do 

cu.alqui•r •ctivid.ad a n.lval inter'na.cíonal depand1r c.ada vez a.A.9 de 

1.a COOJ>41r&ci6n y coofl(U.1:a.ci6n 42 rtttfuarzo•. Por •upue•to h. 

b011qued• de &olucione11 al problo..a da lou r~tuoi•dos no wscapa de 

._. condición. Hay una. rwcer;ido3d de oicciont!'tt conjunta.E, ess os el 

reto • corto plazo qua dube l luvAr d. cabo la socieda.d 

intUl"'O.,CLon.al deo el lo dependcuá el rur.abo que tome la pr'oblrHl-itic• 

de lc>11 r•1ugiadoa. Los 15 imillone~ de ratugia.dos. en al mundo 

olvida.dos nor ~I contrario deb-e tra.bajarrou activa y 

ardUa1Mtnte en la. bósqueda de soluciones, p.ara t?J lo debsm 1 lcvarse 

• c•bo progr.-..s de tri\toudsmto ..:adecuados Qutt puG?doan garantizar 

pri111era irngtanciA el rv"Wpoto d• 1., dignidad hu•ana. y el 

consecuentu respeto de los dcrechot~ huraanos .. 

puadon hacers.o dl!t l ~do, 

ll11v•rlos a. ca.bo depender.l de la voluntad y disposición de todos 

contBftpor'.ina• 

pr8'0cup&do9 por •l bi•no11t•r do lo'5 rafugia.dos,esos e• sin duda 

lo• -'.• i•port•nt•· 
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r::-fu;.ei;-:;·.-.zi'at. ·~9 Pl'"::tn:ss"I.h.E. :\nnali tl -~L.l ~!!!!.!.!.t.;.'1 

t.ce . .!.~ s:1. 221..!J._i_~_l- and 32.tl.:.J_ sc:.~nc"J.M-:·. -i€7 M~1y, 1'383 
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DOCIJMEllT OS 

t.- Grupo~ n~pc>Ytos gubE.>r"narr.en_t.3les ~ L1. cooporaci6n 

!.ntUr"nacional [li!!i!. evit.:tr ~ f_Orricntl:"S ~-~ yefugia

~TercC?r Peri.:·c!o de Sc:iionc!; :2G de !"'larzo .31 C de 1\bril 

do 1904. A/f,C. 213. /1984/M. P. 2/Rev. 2 

~.- ~:,:.~!··ri ~ n:>fu92..:~'§. ~ispl.H<?d §.iru-:!=. 1967. R~~·C>I''~ ("! tf",o:: 

Sc.:rctar1• Getu'.~fal 21 d<= ,;;;¡:i~t.o de ~?'J·i. f~.'::'31·H1 

:iion.:ido. 40 p~d·:·do dt1 se~iones. A/AC.·Jc/7.::::8 

A./AC. 96/SR ~::;7 

10 Oc~c.ber 1')89. fl/r'\C. ·~··;/SR . .;.;3. 

.. :'..:07 -



8.- !nf..:·l'"c:'IE' dal 1Q. ~1odc· qg_ ~~ ~ Com!té- Eit.•cut¡vo 

rutl. f!..9_q!:ill!l2 fil ill2 C 0::.mision~do ~ ~ ~ ~ 

dar. rn lo~ !kfugiados. G1nebr'.:. I-t:: Octubre dC1 1389 

AIAC. ':S/737 

g.- ~ ~ !:1_g_ 1ª. .;:J7a ~<.'...D. QQ1.. ~ti> Eír!cu!.!vo del 

P1-ogr~'!_ e.-:.>l ~.._:~_r:_ c~!ebr~"'dc en el Palaci•:.. d.: 1.a::. tfac¡,:,-

ne>:;. 0~11r:·bra 5 de Octubre 1'JB9 /i/f\C.'JC./SR ·137 

A/AC. ·;iG/7::6 

!2. Convc.>r.c.:..·!~n :i:.. P1··~~-::..:0L2. ·.;.:ib:-G'.. ['J_ ESlatut<• llil ílr)f1fil~.t:.<tcio-

r.;::':. !...Ir • .:.::'.-;':; 1"370 HCP/!~!r;;:s.·:--:.::· ... .::?. 

13.- E.3.~ ~l.§. G.f!cinC· 1§~ ~ S:'.!•·i~;_l!; •• -,udo_ cl.!2 la;; r:cciS!,11.~ 

Unidrt'3 J!ª-!:.Q !.9...2. P.1:fngi.-,d:1::... P"'l.lcio r!u !a:i i'h'\C-.:r.~:;. Gine-

br"a. HCR/INF/l/Rev. ::. 

Yod:, 1322. 
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ANE.XO 

CONVE.'ICION soaiu: EL l!:STATVTO DE Lo:: Ren1cuoo:: 
J?~)tl(!J, ... t::·.!;i-1 ti 2~ ..:. ,,,,,, ~. l'nl 

E~u•O• 1, ~1::c•. :: <1~ i:•,! ~· 19!•. 
~< ~.;<>fo..,...,,JJ~ -<'~ r! .HM~•Q '} 

PH.i>mt:Lr. 

L.ts A/1a1 P.~na C,•n1r.:1.:.n1 .. :. 

C:JNJfdn..:-~d.J qut ll C:::n::: O:e l:.s :-.::::::'o:ic; L°r.i;.:::! 
~ iJ Ocd:::r:::::.kr L'mHa:::I de De:ec:ics H-..:::-.:::r.~s. 
¡¡nob1C1 e! 10 1.!: d:ciembre Ce 19.:S por b. AlJ~::::e::: 
Gene~!. hln :::fü:!l:::da e! pri:'lc-.;-io Ce c;ue Jci se-ei. 
hllrnlno,_ :i.n d:m,•.:::cn al¡-..:n: • ..:e:~.i ~:;:.lr ó les i!t· 
rr::hcsyhh:::ru;!u·fl.:n-:!lr:'l!:il:::k:, 

Cc"J'dr·::~ó .,-..e !:::t ~·H,:c:r.e: e~:.!:::!~.:::::~::;:[::.:.:..:.:: 
t:i dL\'t~su oe111o~H su rrcfun.:!o rr.:e:cs yor !es rcfü¡-:1-
C.'.'s y te h:r. ~fo:::C~ ;i::ir :::.'.e:·~r:::; a !01 rtfor:sC.::; d 
C"jt~.:-.cio m:::i :i.rnpiio ;icuble Ce l:s de:e:~:~ y ~:::e~::::.c::-s 

r11~ • .!l•"":t-::~~CI, 
(.;r.s1,!1•::r:!J q\:t ti co:i,e:iie::rf rev11lr y ,,;;ó:':::!~ 

les .:i~~e:dc~ io.:e:::.:::co.J!:~ ;l:.:e:io:a r::~e~tr.!:1 :: 
c11::u:;::i d' les rcrur·Jd-'1 '." :l:':".;:l11r r:;:;.!.:.:"1\! i:n :"l~c··o 
l:,!:C.:: !J ::·: ::.:.-': .::e tl!:; l:i.1::1:::-e~.t:¡ ~ !l ¡;: .::
tc:;.:: :i :;i:e c::r.)::·.-...-cn ;i:r::: l.:i~ H'u;i;.!.::1, 

CJ··l.,:tr;,,.f.· '.;'~! ll 'cn;:¡.,-r\ ..'!:: ..'!:~::.'!;; ~e l'.:;; 

~:~c:1y: ~~·: 1 ~~: lr;,~=.~:;1~n~~~~:r:~~;;1:::l ¿.::;~¡ t';:~~~c~~; 
(J~O l!c:.::c ~ .:::r:::e: i::1un~c:or:llt1 t:l:: l,:::o rt· 
c::.ce . .!:; ;:~: ~:1 ;<;i:.~r.:-i t.~ ..!a no ;·.::1:. ¡;,'' :1:.:: 
~m:no, !0¡~:11! ~1:: 1;::i1;'i;:·:!:::.! ,~.:::;.::·.,~:!, 

E.Tprts::1:.-".J ti dota .:!e t;:.1e 1o.:!c1 le> Es:Jd.'.'l, re· 
con:.::e-;Co e~ ~.::r:ic:cr 1c:i:.! y h-..:r::l:: !:::rio Je¡ ;:e· 
t!e:n::: de !c1 re!u¡:.:ido1, !u¡-.:::i c-..1Jr,1:r !es 1e::. ¡;c;:b': 
f.'.'t t.vi::.r q:.¡e cite prcb:c:r::i 1.:: ;¡;-11,·frn:i cr: <:l:11: 
J: Lir: i1:: c:::r: E 1:u!o1. 

TJ,11C11:1..:J r.~rn :!e <¡u~ :1 AJ::i Ccmis.:::r.l::!o ~e :!..\ 
~z:ior.es t:~1:!~\ ;;.in 101 rt:r4r·:do1 ti::-c: ;::r ::i•110'"; 
~ciu ;>o: !11oli~.!;:.::.1 ce !:.J :c . ..,,:r.;1one1 :!lter::.!:.on:i :1 
e_·;~ ::.~er.irl~1 l.:1 ;:ir-:1::::;:,, l lo11efo~1l:!c1. ~ ie:::r:;:.c:i· 
.e::= q::e !:!. :ocrcrn1:1;:i c:e:u~1 ~= l;J 1r.e:i1::1s 1~c;::::!~J 
p:rl r~1<::: 0 e: t:: ;-re":.'.:~;¡ t::;~~ce;l ::: ;¡ ~::::;::::;:)-:. 
Ctbl E.1::s::b1::-::i:ie! .J,.!t::iC"o::i:1:::-.-:.:do 

;{c.1 ~,,,.c.,i.t:J t"l Jn 1i1u1e'":::s :!•1;:-:;¡,~Q!l!I 

c~"in.1.o 1 
DJSPOSiCIO~ES GE:""rnALES 

A A k1 :!":::01 a: ll ~1:1:1ne Co1ne:ici6:i. ei 1:: 
mino ~nii.¡:JCo" 1: :?i•~l!J .i. ::ijJ ;r:;.:inl-

IJ Que l::i.~·1 11C:i •o::u.:!~~ó como r(fo~1JC:l :· 
~1:-:-~d de ka .~..:-r~:;l;a Cd 1: ;!e f."".::o de 19:5 !" -~~ 
~O ::eju:.io de 1!7:5. e C:: f.11 C:~>c::;i.jllU d:I :S C: JC'.c· 
~r: ~! :;:j: .::e::.:.;: :"c;i:::~ Ce ¡y;S. .:::! Pri;:;::::~:: e: 
¡.; C: l:?t:t"!'rr: C:: ¡7;9 o .:!: !i C.:i::s:11;.rc:cri e: iJ 
Or¡:ii1::::én lr.::r;i:;.o::J! ~= F.efo;•:~,;;o1. 

L:is :k:·.1.cr.:1 ~=~:~Jl~r.:..' 1r.!Jt':Jcl11 pcr 1:.. Or. 
ri::i:.z::.:i:i !.~1:~:i.:::.::i;l ~: Re:'<.:;.:cl.::1 é:.:::~·: ci 
¡:i!:;,:;;.:i Ce 1-..:s J:: v1~:.:::1. :io i~;:.::::i'l :;:.:: u :t. 
c::no;:-J. !: ::::.icli:icr. C: r::-..1;·10:::;: ~::wr.11 .:::.:e :t.:::::i 
~~~:~~~~·;;·c~:1 :1t!::-:::•~ll ::i :! ;:.~!fo: j: :t ¡:-::~:~.·: 

1) Q.:. 07.~ :::~:::::~ .:: !::~:::.; .. :~:;:! ::::.:: 
~.;JI :i:lM: é:i !.• Ó :-:::;¡ ,'.: l;l;·¡ y ':;1~J:. :·.:i.:::.:::. 
:::-:-.c:e; ::: ¡:: ¡:::1q:.:i.:'.1 ~cr 0.:.:1,vnl e: r3:::. ::··; c
n!,.::lr.li:i:.::.::. ;::rt:~:~: l i ::::::-:-.1:i:.:::;i F:.:~; 1-:: ~ 
i. 0;1ni::i~e\ ?~!Ji::ll, :: :~.e~:~::: f:.:::-:i. .::e! ;:.1 .;: . 
~1::.1~r.:::'.:::-:. '! ~.::l ;i1.~:l ::_: n•.iJ ~: <!.c~.c1 ~:-.:::t.·; 
au:e:l lc.:¡::~e a :3 :l:: ::::::::i :::: u! ;:";:1: :i c;·;e. ::.r:;-: • 
~::¡ :: n::::::r.;i.:.c::::; :·l'l:::.•::s:. 1 ::.:~.::::.;:·:·: ,;!: :: : 
.:1.::111::.;.:.:.~t:s. f.!:! C:! ;:.I :;·.:: l::'.:l '1.:>1::: : 
rc-i1::::::: h:::r::...!'. :"':l ~u:::: . .::; :-:·.u -:e :::1::.tt.-i :c:':'.J':· 
noq1J1e:-ire¡:n:rl:. 

E:i le\ e:1,;;1 :!e ;:~:;o•.u :::ue t::-cpn r.i.:n e: :.ir. 
:::;:e r.:.JiC::!. 1t : :i ~e-:. <!e:-;. :;u: f.:: e•.::: rn!l-:. ,, .:! :~ ¡; ~ 
C: 11..1 n:cic:::.ltC::!" g :~".::: 1 ::.;:::;:..::~: e:: :c1 ;:: 
'º ;u~J r:1::a1ll: . .::~~ ;:>::-: ~ "l:'.11: c:·'.,c!c::.: ::::• 

~~;~ ;,~c~e;;;~,:i .~~:;.:;~:~~ v~~;:~~::i~: :~.~C...:':~:c ;7~: 
:':J 1e t;:i~a a~cr.:: : .: ~ro~::: :::n :: •.::io :e ::, :~.:· 
~~·.: r.:::c-.J,1~:..: ~~¡:; 

3 !! A :~1 :'.~n ~~ i: ~•!°'::"':' ( .... ,r-~1;;-•_ ;~. 
::'::r:i ft:::.,:e::r,····:n -~c·.•·:;o, :·:~1 .:: . • .. • 
r·:~:i .!e 1~:,~. qc: r;:.:::~ e-. t. l~· ~--;:;i 1 .. : '.; 1:. 
r:.:.1 A. ~=-c:~n :••t·~.:;: :~.-:~ 

el ~A~:;r.::!,.., t"' ;\ •)c·r··:.:~, :•::1 ,,;e! l • .. t t•:·:: 
~e !~!1. ~, E .:r!;! :: :~-·: 

..'I ~--~:· •• :: - •• •; :. 
e: ¡<;; 1. :·. '.:;;• :;: ~ :i 

~ e;.!: E1;::;~ C.:it':.l ·~ '.;·--·.·~ ~, r: -;-.:··: 
;~':'ir~·! ::: t~ ~::.:-:::_,,..;,\e·~ :~·.e:.or1 .·: ;~;; 
r:i: 1.ir. e,¡ ::.: ~:: •.• ,- :. ¡ ; ••. ·:: ~ .: ; : .~~ .:! - ; : . 
:,, .. ~1 \Jrt. :~-:. •:1;~;·c:i: ·-1 ;· ... ;:, ':"~· ~- .. -
t• . . ·r'."! .'.: ·~ • ·:·,;- .~ C:r•; · ¡ ;.~ 



:ZJ ToJo faUdo conlnUlllc 1quc hay& adopudo IJ 
(Ormub a podr;i en ct11lquiet' mcmrn10 cucnder iur 
oblip:1onn. mcdiJ.Mc la ufopc¡On dt /.1 fdrm1.:la b 
pot noti~~ción diri¡iéJ. al Se~rturio Ccncr.11 de IJ.S 
N1cioncsl'r.1dU. 

C. E:i lot ci101 que l.c cr11.1rnuJn & contmuHidn, 
nu Convrnd~n crur.i de ur aplic.:ib!e a to.!a p.r:r~onJ 
comprcnd.J.a en las d11poi.ic:or:ct de !J. s::::•ón A pre:'!• 
dente: 

J) Si i..c ha J::o¡i;!..:i ée nu:"º· vcli.::itJ:";Jn:::nc, a la 
¡:tratro::ión éel plh de su nacionJ!i:fad; o 

:!) Si, blbie:ido pmfdo su n1cicn~idJd. IJ ha r:· 
c.:ibradci \'C'1unuri:i.~e:it.::; o 

j) Si }u .,Cquiriúo un.i nut'l;:i nae1<1naJ1dJ.d y éa· 
frutJ ~cla protr:riOndeJ p:i.ilCe sum;ev:o.naci..:ra!iJa.:l, e 

4) Si "olunuri1mtr.1e s.: ha e~t.Jhk:id<i .!e tnie•ci 
en d p.ils que ~!bU abandonado o fi;en é:! c·,¡:.J hJt>il 
pr:rm1n~ido por te;r.Qr éc ur pert:¡;:Jida; o 

f\ $;, µ.)I h1\:er é:~J;'..lre:::1.!.J lJ..I ci;:i.:HIJll~!!i e;i 
o 11:·w-i C: 1.u ~;¡;:,:;s fe:: r:'l:'.i:i:'!.::.:i.!J c::o--nc: r:f.:;í:..'.;. 
nci ruede con!ir:ti!.r r:e;lndoie J. J:.::;:~;: J iJ p·.:¡!:· 
c:én Je! pl.is C: su n::::~1r.al1d:1é. 

QlledJ rnte:;di.!.::, 11.1 cr.ibJr~·.;,. ::_;;: J.i:; i.:•1pk1:;"r:s 
·:i ?r:1!:;te Fl~~3fo r:c- s.e l;!i:.i:-;:;:i 3 k•s reiup:.;!~:; 
;mpu:iJ1dos e~ el f'Jr.Jf.:- 1 ce ta 1::::-i::'n A e':! ;~e!e~1: 

Jttktú1 q1.ie ¡u::!J.i ::-,~o=.~. ;ir.::. ::.:::::.rs: J i:c-~er~: 
a l.s pr.:i:::.:-.ón de! ;:.:.!~ .:!e 1a :-:~:.or.JLéJ.i.!, ra.:cr::i; 
1rr.pcrH.HJ..s Je:i•·adJ..5 C: pc~se-;·~~,on:s ant~m:r:~ 

fi) Si se traut de ur..i per~on~ i:;~: no ti:n~ r..1Cfon.J!~é~.! 
~. rcr li.!!:'cr de1:1~J.:e:~éo !~ cirC'J1\St.1.nci;11 en 1<inud é: 
h.s C:.!J!.cs fo: r:.-:or.o..."idJ ::.'lmo tefo:;.1:.dJ. cstJ en con· 
l.:~oneJ Ce r:¡r:s::.r :d ;.'J.is ,fon!!: u.1~1 ~~11a rn re1i.:!c~ri~ 
!ubitual 

Qudi cr.ter:éido, ,;n rrn~.irp, qu: bl ilis¡'"1:t1co:1 
éd ;r:~entt ¡:j:;"l.f;, ca H ::ru::-;i.un .l los r:Í\J:;J!:;;-s 
co1np:tn·J1é.'> c-n cl t.irr;i.fo 1 ole ;J. s.e:;;;;1jn A dtl ~r:-;::-:t: 
J.ni~l.;i que ¡-..• :e:~ inH•CJt, ;>:ra r.c:;;i.ne .l !eo:.:;:rr.e 
::1. U pro::~a t!:: p.:.ir de su n3:-i-:1nJl.d.:i~. rl:.:r.:' 
im~:~os::s c!:rnJJ:. '.!~ ;::-rire~:::i:>r.tl ~ntrn::-r:s. 

D. fa:.a Co.1 ... e;1:-1_n nó i:r;i i;ilJc..::!.ile J \.!l ~t1or.:u 
;jl.: r:r;i!)rn lCIUlf~:;i:: r:.;:.tei::::;i6n O .:in~e::i.:;1 Ót' L..:1 

;:,~pn" u or;:ni~r.P éc las NJC;o1:1 lJ:".\d::1 dmi:it.J 
..!~! :,::a Com1,.~,....;:-Jó'.l :!::- 'as .'.°J::"i;'!r.a l'n·;!.;:s ~Jr;i. l.:-\ 
RtfJ¡;::J.!r1 

CL:.!'ido es:~ ::-rc1:-;:1~'r;. ., ;1·;·::-:~:: .~;:; ;:1~.::..J 
;:::: ~lqu1:1 ':'l,~1:,e. t: t::o:-:r ~: :.:!:s ;-~:1~~!• 
l! '..,:~;:. }Jl1,,:,a~..;:¡;o i:::~i .:r~:o;i:i J ·.~i 
IC"lOb(:JO/\U :iprO~ldJS >J;>~: ¡:;ir1.c:.:)~~ ror !¡ ..\S~.-i· 
!llu Gcn:r::I de ~.1! ~•:~1cr:1 L'n1.:!~1. nH rc"UJ1!• 

1:n.:!r.in 1pJ:;J/ar1a d:r:c:i1,1 a los t>.:n:ricio~ J~I re;:1m:n d: 
t•l.l Cor:>e~:uin 

E. Estot C·~n1tn.::Gr. :'!O 1.:rj .:;ilic.i~Fe ..1 Lu ;>crlor..:\ 

;~~~~~,~~~H: 1~~: :r;:'.:~: ;;~~I~ ~;~~~1~~~:~ ::: r.~:,~ ~~~~-: i 
dtlll f!J•S 

f. Lu di1po1icionci de est:i Convención no s.cr.fo 
apli~::.blu a. pcnoiu :il¡;un.s rtspec:io de b. cwl cú11.:.n 
mo1ivoJ fund:ido1 pu:i con1ider21. 

a) Que ha co~lido un delito contra la pu, un ddi10 
de- ¡:uerr:i o un dt1110 co•l.tta !a l\um:inid:iJ. d: les dc!hido1 
en /vi m1trum:n1os i111crn:ic1on:ik~ e!:1bc•r.:Jci ¡i.:ra a do p. 
ur i:l11i)cl1:1or.c-s rt•pc~/J,) c:e 1ale1 Cel•los: 

bJ Que h:i cor:eiid"' un ¡;r:\·e delito cor.iUn. r~u 
del ¡iJh de uíu~al, Jntn de ur Jdmidd;i rn el rnmo 
1ef:.Gi:~.i. 

e) Q'.1= se- ha l~echo c•..1Jr:ib!e é: JCtOi .::ontr!r•.:~ :i IJS 
fü'..l!l.:!a.!es) a lot rn~::-i¡ii01 de IJ¡ N.1cic-ne1 l.!nidJ~. 

T.;-do r~f;;¡;iléo mne. res;i::to d~! fJ.is do"ldc 1e 
e1w..:~~.1:;i., d~~crcs qu~. rn opur.:J, entrai'iJn :.1 obti· 
f~C1C."l de ~:.J.!Jr 1;11 t~:.~~ y :~;!.::¡~')t~'I, ,1;j ',;>¡f¡~ 
;l! r::.~·!i..iJ.> o1Jop.tci:a p:J ti 1:u:i1c-r.Jmi.::-iw dd ordtc 
;iolb!i;fl 

tfr!i.::.!JJ 

PtOH:u:C:l'!"l DL t.;. v;;c;u•.u· 

LC1 EuJ.do; Con1~at.:.n1n ~;-1:,·ir:r. ia; dapi:isi.:1on:\ 
~~ c~".;i Ccr.,.:-11ci6:1 .1 ILJ: ~t~•:E1:::1. !l"l J:'.~1r.1<1~J::ón 
p .. 'r r.:c:1•01 de rJ.:::•. 1cl·r:On o f·?·• ..:!' cr ~en. 

Lu\ Esudc• c..,n:r:.:.::r.:r; :!Clr~JIC!l ;:¡ :es r;J~:;i;id:'l:. 
que" :r:c'.!t'nta:i. en 5u l~:nion:l ;.;1 trJ!J ;.:r lo rn~nvs 
tJnfa,::r:1:1e ccmodc1.:ir;JdJ:11UJ :i:.:·.or.1i:~e:ict15nt-:i 
~ !J. ;::erud d~ pr:c:1n: 5:.1 rd1¡;1cir. r ci c-::::imo J la 
ht:<r:.::d i::: imtrJi:;ió:i ~r\1s-:<::1::1 Ct l'.11 ~..i;o> 

Ar1ici.:vJ 

Dtit~CJ/OS O'l"ORG ... C'OS IS:::i!:.I'!.:'-°~l(:O.'lU!f:>ojt 

Dí UTA CO··•t':'C':!'I 

!':ii;:.::..:l. d ~;-cs:ci.S:i. e~ CHJ Cor.•er..:::ér. pctlrl ír •• 
~~~':"!.,~~! t:-: -:n:a:J.h;> d~ C.!l 1 ~!.;:.:1~r: ~u;-ii dcr~!:.01 
y h:"':~: .. ~t :r:>!~:"'~:idie~:!'~~:::r: -~~ e;tJ. C0n,;,1~ ._ 1 

c\Orfl.:~,¡ ;:i:~ ks EitJl!:-J C;;;::·;:.::i:ni:~ l 1·.JS rtf'..i~J".:,'1 

~n1c~?.> f. 

L .. p.rpu.10 .. •<t'' l-'S '1.1·,~:; (':~c:..·'-1.t""·:!•'" 

A !o; !ir:e~ :.!: t!', 1.:cr11:::~:ó'1. !.J. :t;i:e¡;Q.1 
/.U f'.:l~r. . .:i~ c:t,;¡rtJ.1.1.1;'.:ll,. Jip:t.::. 1'U! d ~.t:ICIJC.:~ 
hJ de cum;r;r 1cJ-::-, 1;1 ::~i..:1itJ; :¡1,.: 1: :.: n1¡:1tbn 
11 ~o : .. ~1: rd..:;.JJJ (; t.1 ?Ht~~ .. hr 'r.-. rd!;:~::~ l b 
.:: .. rl••Cn ~ a;.:¡ ~onc.cio.1:1 de oJJ::~.! o !!e re11.:!:~c1~: 
;llfl ?O;!U C;U~O e: d!re:!D .:..~ que 1: l:l!!. t\Ct;1c: 

!.;J rt;:¡;11¡.C.Js ~~•. p.-: l\J nln•:~'.:::.J. no pJtJ::i ct:;n.,,:.: 
un rd11¡·~;!.J., 



Art1wlo 7 

E.\l,.CIÓ!-• Ol uc1rs.oc.10Ao 

I, A tc1cn-3 de l:l.1 di1po1idor.a c.ú ri~ou!:-tn 
prcviltJs rn U':J Con~cf.ción, iodo El!.ldo Co111ut.l::ite 
otur¡u.i :i .lia rdu~ildoi (] m.i1tno trJ!o q1¡c: otc:;;:.:e 
J 101 nu;in¡eroi ti\ ¡cr:nll 

2. Ootcú t!e un p!~:.J de r~:;i~enci1 e~ 11e1 1110:;. 
lodcii ks rdu¡;ild.Js d1~ínJ1ufo, e~. e! temicri.::i Ce 
101 E1tld01 Contr.i1Jr,1c1, IJ c,c:n.::ón de re,:-,prcc;d:;¡j 
lc;.1'lfr••J. 

J. ToJIJ E1:::!0 CorHrJtJnle conii::c.:r:. o:cr¡inJCJ 
J io1 rcfJ;·Jd;:,, len dere::.;n )" b~r.~!i:u,H i;ue ~.l )e, 
c,;.;'le1por.:::•t:lr., .lc.;n ~\:l~.~:- ;:o e11~t.er~ r~;.~rn.·,r!~-J. 

en tJ rcc~l e~ cr:u.:.c~ ::i 1,;.i: O: cst.l C(:::\:;:;i~n pJr: 
Lllf5::.dD 

r..3 C::;o:::;~::n !::: ¡".;:·¡'::,: .. •~.! .!: o: .':~1: l 

a.un cu.:s::do no nm:i. •:;!;-:,::::~.::.-!. ouo1 
bcccf.:1;'.11, ~~e:-:.~i ;!e lo~ 4.:~ !:!. c.:ne1;:-:ioe:: e:: 
d: 101 ¡i.i:;Jfo; Z y J, ;ni .::.im:.l IJ p;1':-:!:~J.:! .:: 
nt:n~i':; i.:. c.~:n;:;:n ;."'.e r:::;r:c:i::'1 J ki: re:·~::i:.-<;; ,¡.1• 
n:J 'ci.i.un fa1 ';)r.di;ioMs po·11us e:i 'ih ;i:.i.rrJld:? ;.- ; 

$ W~ é :i ;: :: ~ 1.:;: ··.: • ,• : ~~· j p.irr Jfrl : t 3 1e J;:: i:c::;: 
u.nto .J los d:re;:i.::1 'f t•:•:::; .. ~s ;rn1~:~·s t:! L\: :i::.c~:; 
13. IS. lS-, ~:y:~ d: e~:: C-...!•e-;:1,;l'\1;;.:r.10 J. Jr.i;.!:1::~1~1 
y !::r:e::~i:i r.::r ;-re•i.:.:1 ::-: :'.':. 

(.,1¡ r:i;::ce:::> J l.n =:d:c:1 c1.:":¡~wrwl-:s c;u: jlJ!'· 
d.:.ri J;lop::.t!c c,•r.tr:: 1:; !:'!''>::n, !.:~ b:-::1o:::r.1ri~e::::-:: 
ce r.:.;!Ji~!:s i.!e :..:: Es::.::i n:tl;:j:r::r, k\ bt~:!J· 
C;;ntr:i:.:::1:ei no.~ J;::'.1:1~.:..:: :.:;l:s :::;e;!1d~s. U.:-J"..1:::;:1~ ;~· 
C::O\!SJ C: ;J r.J:;or.!!.~JC, :t. rer"~_;·Jjvs .:;;:~ ~~J:" et,;:.¡:· 
:n::-;t: r.J:::n~':1 ~: ~¡; S;J:!J. Lus i:stl<'.::rs C:~,;~~:~::::> 
q1.1:, :'\ v~r.uc:. é~ s:.:.o ::;·:s. t;J pt:e.!J.J ~~i:.:=i: d ;irw.::;.; 
'!:::1ll c~;;reu:.!o ::i n:e .:.~:..::.:OJ, Nc;;.::r.'.::, .:r !:.; 
r:i.1~1 l:!:c-..:Jjc1, n::-.::~~::1 C:l fan•r :: !l!n 1eL; lJ..:i 

:-.ii.~¡.·..:;¡.; ..:1~¡;;,;;.·.::: ~: ;.i. ~¡c1•::1: Cc.~1e:.:·~::. ,,::1· 
~::::d :ce. c:i !!e:::'.''.' '.!e~ ."::"J r: ::i ,•:r~1 ~·r.:--:"'..<'i·~.·~ 
¡;rJ•:i )' e~.::;:;1,..::;.:::1. c.::: L:J;!.:;i "::c::::i~J-:::e J.:,-;•: 
pr:1,~icr:.J1=:;".t:, ::s~::::.i .:. .!:::::;: .. ~Jli.1 ~:ri:-:::i, .•·. 
l':'l:;!.;.:;~ c;u: c111;::-.e 1r . .:·,~:::·.~!;i:s :u1 b H;::: .. ~: . ..: 
r . .::-.>irul. hlHJ .:¡u:·.·: L:,:J r:.~n:r.:..:J:lte !'.:;.: l .!e:c:
:r.•nH qo.;e tl! p~11;·.~ ~I r:J0::".tl1~e '-11 ref:.3 . ..::;~) ;;-.: 
e.i 1:i t:\':I, !l 'cr.:.~.J~·.:·, .!: 1.::::1 r:"~:1~H t: ~.ce:~.: :. 
r:u !J •:;:..·1~ld ~~:·c•r:J!. 

,//¡ 

1 C.J~.:c ..::i re:·~;· J.:..::- '::::;; 1¡C,1 .:c;i0r:J;J ·!,,,r:"'! 
!:. .t;J~~l ¡'.!'"l -:;.·,: .. ~¡: :::.:'..:C::i...:::i Jl :e:··,-.:~:~~ 
E1~\.;., :...·.-.::::,..,1: : r:; ..:J C'l él. el ~~r,,.~ iJ~ 1;1 

C1tJnt11 forZ.Jd;i ic co1uiduu.:i como de 1c1ide:1:1J kf'.1l 
tri hl lcrulorio. 

2. CU.Jodo un rcfo51Jd.:> bay3 1ii.101 duunle l.i 1c~ur.dl 
i:ucrr;i :nuruh.;il, d:¡'Klllldo dd lctrrtorio de u11 E11lclo 
Ci:mtr.l!Jntr. '! hJ~3 rcrieu;lu Je! Jl'l!t1 de la tui:~d;i en 
~:¡;or de IJ procn1c C:r'!\en:1ón, pira c1taokccr Jlli 
~~ resi:!cnciJ. e! 11cm¡o d~ roiden,1J l''t'cJenie } 
1.;:i~'f'~:::'l:c ;¡ IJ! .::l:;i•Jrl:c:r.ri 1: .:or.1iJ,:1;1r~ to;'r.;) l:n 
r:ric.:::> 1ni~1cr11.11r:;'1du. en 1oJc1 los .:~1.:.1 en t;ue ,, 
re.;1..1crl ro1Jcr.r.1 uunu1rnmy1JJ 

At1fr~,',;i JI 

~.1 ... rw •. ;1 nn:c1.o.ocs 

c~r17'..w ¡¡ 
CO'.'\D!C1Ó'.'\ Jt_;;::;!.l!CA 

,!"• .•• 

:lrr:r.'.1lJ 

B,;:,r; •1L"'H~n f h'l'.'rnLLl 

- _,,:,. ;~ '~=- :; -, ·1.- .. 
: ·- .. '1 ,,.: .. ' ::., .' :·: 1 

· · • :;:: _ • td~' r.::·~ :·--' ' :. ;'J" ;.~ .;i;: ·:.· '" 



:?. Loi ( 11.ldvi (.,ir.u::t.lnt,1 ~otice~.::rln :i fo1 r.-:· 
fu¡:i:idO$ el UJ!O m.i' f.HOtJbl: po11~1e "/ tn r:in¡;ú11 
cno menos ÍJ\JrJt>lc qLJe el to!\Cc<E.!ll rn ll1 m111!UI 
c:itc:unuJn;:us :: 101 c\H¡:njcn'I en ~:rierJI rc$;:'.::tt.:i d.:: 
1.1 tn•eñ.1nu J1stir1t:i 1\c' b ckn;ct>IJI '!· en p,:;,rt;c·.:l;;ir. 
rc1 r•;::.::o ;i. .J;;~,J .1 1,i,.:~1ud101 1~-:,'nl"-'•m•c~.1¡,> \!e ~rl1!l· 
i:JdO~ de e1t11t!i.J~. di~!cr::i1 ) 1:::.:c1 ll~.1•nl.\~1:0 
e•pcdidc1 c:I ti e\;r;:r.;::o, <'~e:in-in rfr Cc•:c:w1 ~ 
,-.u¡;~> )' nn::.:: 1u.'.1,1 ¿e(::.:::.; 

Le.> E1t.:i~;:~ C.JnlfJ\!•::n ~<-r::::~-ri.:. ! ·1 

qi.;..:: K tn-...en1;rn i~;;~l.~ ... 1•: ::. ci ::;:,:.>r · 
E1:::1.ha el mar:1.:i l~::t•l .;u: J 11.H 1 -·· . ..;;\:¡ n :.:: .:,·.! 
rt!f\"':t:": i J•:1•~c • .::' v J <,-,; .::rr:- I'' '•!1;:,"". 

1 L(}'; E.•.::d:i~ C.::::ul;:~'!• .:;~.~t~:1~n J k~ re· 
f:.:.;1;:..C.\.l"I .;t:c ~-· , ::, _:: .. : ·' ·~ ''t t' !.:"":'! .! : . 'J 

de i:i!e~ E·;;:::- "'.",.: -:l·~ :;~·~ "'.!' .: · J':, 
t:i b t.l:i::.~. :· ":'.~· :-:.: >=:.: e":~1 

J' Rtnctr~:J;;·:;~ •. 1r, .. ·~, ~ \~:. ~·~~ :~ -. '·-·"e_;:-_· 
f,1rn::-~ ¡-·:;! ~~ 1: •~·.'·;r~-:.:->r: ·• :•:_t~ .~ 

,:.\t'C\': /' ~\ ,'.l .. fC ~.:-:·.; n:,~~·;o'..;i~t.~\ .:· (•.:~.l_.'. 

':;L !- , ~' J 0:: l:.'..;; : • .--,;: '. ¡ 
.:: ::, ::11::~·~·1 :·\:~·;.~·¡ ;.: 

1) Pc1.bi!.dJ.~ ct: :::1;:\1::-:::-.e\ '~~~;1.:..::.:1 r~:;:. ,~ 
~or.J:r·!~ ... .-:. J: kn -~ro::~::> ~c~~:"~~J' '!Ce i;,:1 
.::rt-.~C"~ e:. •·H \le ;)d,¡;..'1•::011 

,,,1 Pc;i';: .. ::!.i.: ::.; ;:;•o: l:.1 !:~e~ e r.::'..:::-.::-.::;; ::.. 

~~~~:: J;~::~~~~ ~.~:J!:~~~·~~~-~;~ ~ ¡~:,:~~;:.~ ·~~~~~¡~~'~ 
1~'m~n-~ ;:'i"! f.J'l<l.11 ,} ::i. 1-L>1.:...~, ~ :· 
=~~t'l :i ;--c:i.:r-'~ :-.:-:.ir..:-: l. c.;;."!~.~·-·~-

Je .io,1nJ.e:.1"'. 
U!'\lp::'l>d": 

:.. El Je~e:t-. ..i :. .r.c.:r.i.r .• u,,¿.;i r~r b r~ .. :~t~ d~ 
un rtf:J!•Jd::t, .: r~.u::J1 .:k ::~·~~"~:'. ó:1 ir.:':.1;.' e 
~r.i~r:n:J:<! r::i.:>1.:rJl. 110 \.:r:•:~ "T.:'l~1eJ~o ¡~i 
d ht;!\u de <:¡:...~ ~! J:r(•hor.:.';.:"<le ;u • .!:. l:..er: ~:: 
1crr:to1;0 l!:J fat::i~,,; C.:i::1n11m: 

l LC11 :Eu:..!.:ii Conlr;1.:.r.t.:~ ~.~!.t!I e':e~,, • .J) :. 

!.:~ :e1:o;o.:~...,¡ k1 ~:~.::'::, 1 ..:: 1:1 ;:~~r-!.:., 'l'..>! ~.J 0 :-: 
~·::t\Cl~·l.lo o con;:!,,i,r~ri erii:e 1i. ~o':;'e J.:i. c.:ii1t:•a'''~" 

de 101 Gtrc;hos :.dq1.1imio1 y Ce loi derethO\ ea 'ín ~:: 
:.dqu11i~ión en m..1ten.t lle s:;;ur>d1d s:mil, r:on u;¡:cu:m 
ii:w:~m::::r .i 1J1 coriJic1onu que·1:: a¡il1.¡u~n ~ k•\ 
n:(;1::n3\:~ lle IJi [1CJ1lo1 1•¡;1uWrHn dt Ju¡ J.:1.Je:~;H 

~if'Cdl\01. 

4 Le•, E~!l..l.:>1 Conu:.1.:intcl ~·.:.:norur..,, •cin he· 
1J Jf'!1~:.•16n :. les 1~b_:!•J<l'.'I. rn t:~u 1.:i 
L~; ~:r.,~.:.a1 .!e::.,3:k1 L!t J'uer:.:!~·\ :.·n/,1;01 

"f..if o cn11en ei "C'': c;lt~ IJ.in E1t.i.~01 
> b!:.!·.'~ n:i c .. r.\:Ju:::r, 

C"rlH1n\' 

.'.'.SDiDAS ADM1:-.:1srn.:;rt\.;S 

•h-=i:r:r~:.'. e e::-:::': ;;:.;1 ~~ :-.~- ..:~1 

l !), .~_,:r •. -:-~-. ~ '.: .. ".:, :'~:.;,,: "• ' 

5. L.u i.!;1>"~1,~:t'nn .::• r:~1~::1: -~::~!.:o r,> .~ 
o;''-"f-~:"I l !.:u .i~ lo~ ln1e1.:~¡ :7 ~ :: 

.-lr•;:~:.1 -·~ 

f.:';!;J fa!:.¿.:' Co:m~!!.n'! <:..Jf!C'!::!e~il a l~~ ~:L:.J~...i1 
;,;;;: ~~e::~..::~.:·~·. :~f~>.-··: r;: e:.,.· --1 d !~r-:~. 
-~~ n:::ir~r r! l:.::-:r <:'t 1u :~: !t~c·l e., ~1: ·:~ ;')¡;~ • e~ 

~~:~;r. ;·\~~~;:~e~~v.::r'.~L i•~::i.,:r ,:1;~ ~~~1;~~-~~ !~~e;:·:: 
n'"~···~rc-~ f1 ~:re:i: 

L~~ Eu~.l;, ..::~·nto!3n\:i :1D<".:.~;i11 ~ix-Jr..fr.·.:1 ..:: 
.~t~1 :.: •. : ~ 1.cJ; reí ..1;'·.iC i que 1: rnn:rnue ~ 1 .::: •crr-;: · 1, 
C:e ~!'.a 'E1::.:.:1 ~ ..-¡~.: n.- ¡ .,~.: ~l'I ¡;,>.".i;--:' e •..1, :~ :· 
\¡~.: 



Artlola 28 

DocUMU-lTí:is ce VIAJC 

l. Lo1 E.Hados Contratantes ts.[l(dirin a los rc
fuaiados que t.c tncucnircn k¡:.tlmente en d territ~rio 
de tales Eitado1 dCK"umcntos dt viaje que les r<rm11::in 
lrulad.an.c (IJtn de 111 tenitorio, :a m:no1 que se opong-:in 
• dio rucnu impcrion1 de u¡;uri6d nJ.cion:il, y l:i, 
dis¡xaicionn del Anuo a uu Convcr.;ión i.c ap!i:::lr:in 
a c101 dixumeotos. Lo1 Úlóldos Contratantu podrJn 
npedir dichos docuocntol de \i:ije a C".ulqu:cr otro 
rcfu¡;i~do que u t'Ocuenuc en el territorio de t.1les 
Estadot; y tr.IUnn con bcneH1le:i:1.& a Je~ refu1i2dc> 
que en el teritorio de ul:1 Esud.:a no pu~d•n obtet1tr 
u.n dc..;urn:nto .le vt.:ije del país tn que se cncucr.trtn 
lc¡;.ilr.:cnte. 

l. 1.ot ~ocu:ncn101 de \·i.ijc c~pc-d.iéos a !os reíu¡iado~. 
tn virr~d 6: :iccetdc":"I in1enuc:cu1l:1 prt\ºIN, p:ir LH 
l'utel en 111:1 .i.;:i.:;nic>, 1:r.b r:cor.J:id..:s p.:ir !os 
EJudo' Contntl..mes ) cvnsiderados p;:ir ello~ en i¡:-~l 
fonn1 que u hubieno ii.10 c::q:e:!:do~ ~-on af'l't~;,, .al 
prucntea.."t)...-ulo. 

Artlc:.Jfo J'i1 

GJU.VÁJ..U.".U flSCA.l.O 

l. Lm Esn.Jo1 (Q;t\fJ\Jnt:s :-Jo b;odr.i~ .- !os 
n:fur..3do1 Cea:ho, ¡;:-n·~rr.!:'I. o l:npuu:c ilr~~J .:e 
ou.l~l.1.ier chse que diñen o ex~d . .1 de b1 .:;ut u u;jJr. 
a p-.:td.'ln ni¡1ne i!c 1c, r..:i;:ot.J.ks ~~ u\ei E;¡,i~.:-1 e~ 
c::in!Ldone~ .lr..:ih~I 

:?. Lo dapi.¡:;to e:i el pr.:cede11:t pir.-.lfo ne. ir:ir~dirii: 
<1;:-liar a los rc-fo.¡::J.,fos l.11 M:~H y :u1 fl!'tU.r:::r,:u; c..:i:i.
c:ruie:i1e1a101 dere'-':.:a il:l./U~\:os :!. l.JJ eJ.:.ur.Jero~ pr.r !J 
c..i:pcdi.:ión de do.:ut!len:o1 ::idr:.ir.!~:ruivci, 1rt:i.:lc 
dx..!Q:nto~ de idtntic!.ld 

Anic1•fo JD 
TMNUt.U:-;CU. Ol ilAilUU 

l. c_, " i. :J.:!o Cor.t~tl.!l!IC', de conforn'...1d.1.:l ccn 
iu.., /~;-e. • r~;:.i:-~r.:c-s. permi:lr:l a tos nf11¡-Udc:o 
r~::ri: 11. .;itrc ¡:-3i;, en d cu::.l !uy:ir. 1ido ::.d::rn1d01 
con fines ..!~ rc11!'!1::i.:r.frn::i, lo5 h.~!::rcs q'.!e h.J.;--;:r. 
::cvad.:i ~r.i1to al te~~tono d: ul EstN:i 

2. Cad.l El:..:id.:i Cn:tr:i.:.i:1te l!,\:i:::iinuí co~ ~:
:;:\·.:!c:ci:i. lu scli6n:-:cs pres:~:Jdl.$ ~-:r lo~ refog1l:!Ci 
t'U:. q11c- s~ \eJ rc-~11.i. lr:t.:'l!rcr:r rus h:1.~e1u. d;;n¿:. 
:¡oitrJ qut •e tr.cu~r.::'.:'I, ;·~: Ul:l :~e:u¡ics ;:z¡1 111 
:--U.St!ltJmicnto en c~ra ¡::als en ti ~--u:i.J h~y;:.r. si:!o ad. 
~.IJ.!OS 

.. fr:frul<J)l 

Rtn:CIA!X» Qt:l SE r.-<CUL-rnni lltCA.UIP..""ft 
(S tL l'AIS DI! un.:cio 

l. Los Ettadoi Contr:itantes l'IO 1mpon.:lr.in s.:in~10-
:".u p..-naks, por c:ius:i de su tntrJdl o prescnr1:i de~ 

;l.lu. :a 101 rcíu¡1ad"1 que, llt;.:indo d:rcc:imc-nle de! 
:c:t1totio di:>nde 1u \ldl o su l1bi:rud cuu ... 1eu .imc
!:r.3dl en el stnlldo p1C\·1uo por d anirulo J. h:i.~:i.n 
::\Ir.id., o .e 1:-:ieacntren en el 1crri1ono de 1.:ilr1 E.mdo1 

sin auloriui:iórt; a condiciOn de que se prucnlen sin 
demora a. l:u au1orid.sdeJ y 1lc¡utn uus:i. ju1t1fk:i.d.l 
de 1u cntr~d1 o pmenci1 ikples. 

l. Los E1udo1 ConlrlUntr:s no aplic:ir:in a r.::i.les 
rcfu¡iado1 ctt:i.s ru1tiC'C1oncs de circu!1cic!n que bs 
llt"CHJri:u; y Uks rrstriecionr:s se aplic:i.r:in Unic:i.mente 
hui.a que se h1y:i. rt¡ulariudo su 1i1uaeión en et p.lis 
o h.uu que el rc!u~i1do 01J1cn~J su óldmi1ión en oiro 
plls.. Los Estldo~ Con1r1tantes concc-der:in .:. t:il re· 
íu¡i:ido un pl~o r;uonólble i' tod:l, /1..1 f,1:didóld.:s 
nttt1J.rlJ> prs obter.cr iu 1¿rn.11iJn en otro pi;. 

Art/OJl.:1J1 

EXi'L't..SIÓ:-1 

l. Lai En.idcs Cor.trJ!J.ntn no t.lpuh.nán a rcfu
f::ldo al¡¡uno que se h.:i..lle lcplmcnte en el temtono ¿e 
ults EiuiJ.:ii. a ne ur por r.::.:.;inu .:!e i:1'.ur1d::id n::i~1Cr.J.I 
o é! ord!n püblito 

2. Ls npulsión dd rcfo~1::ió lini.:.:im.::i:.: se e!! .. •· 
tu:uii, en ul cuo. tn \inud de un~ deci,ion t.:imn:i-1 
conforme t. !0 prcc:duu1entos k¡Jlu vi5t:'llC1. A n" 
m~·J~ 1e orcr.r,11 1 ei!o ruorie~ tr:•r<••ons dc IC!;"Jf'Íib:l 
nicion~. H Ce~1.i per~1ut .tl refurióldo prcstntar 
pruebu e:i:.:"4ipltcn:u, for::ii.:br rc-r.uri.o Ce ~pebrn5n y 
b~cl:'r'~ rr;-rcse:itl: 1 elle cf::to lfllt J.'.! :i.u!onCJ.'1 ccr:i
pte:itt u l::te Ull.l o ,,i.r1.u j'(:>crn:; r.1;;~.:.!me;-,!:

de1ii:llCil j'O~ :;;; J;:tcr, ;l::id ~·;w1¡x:trn~e. 

). Lci 8:1~r! C~,r.tr:tll':f!l ccn:c~e~f~. ":':: t.•: 
C.l!.J. a! r~~-.?;Jcfo l'll p.:1:~~ ::.~r .. 111::~ J::.1r.:: t~<l ':;..I 
¡:-i.:C'd!l ra:::•'.!u !'J 1ó:::i::n kgil e:i o~:o pli1. ;....i\ 

EsUd'J'S Cootrlllr.tes se teJet'r!n d .!::e~!:o .1 3plinr 
dt:!t.'Hc e;: ;;In.' ·2, md:dJl ::!! 1n•!~:1 m?:~: nr ~~e 
Blir."":tn ~~;::~.::Pa.!. 

Ar:1.t1J!J JJ 

I1110t{l~ldé .... t"f L'l'l • .'L!ilON y Ol ur.oLt.:;'.h):-0. 
(~101.)1.[}l'O('tll) 

L Nin1Un Enado C.o::itnta:nc pod;á, por c'¡mh1on 
o de.,o!u.e:ón, pcr.cr c:i modo alguno !. un rcf.:.:ghdo 
en !u fronlenu dt ttrrit~nos d::rde !U \1di!. o rn lit-~rt.u! 
¡xligrt pu~ c:e.uu de su ri::.I!. rr!ificin, nac1en~l1J:;d 
pertt'rl~r.::~ .l de!Crr.'11'l:J., frU;.'V 3n,;i1l_ O Ce sus cri:uont~ 
pol!ticu 

l. S:n e~l!:irgc. M ;..Jdr.: l:J\'CK'.a.t' IOJ lxnc5t:os 
de Ja ;:rc-!t:~.tt d;t;i·.•1.~:in c1 :d'.lr~;,!i'..'>que:.c:i.coo.11C~r1:!.:1, 
por n.zcr.~ ~ Jnódu, ;:~r.i.:i t.n ¡:"th~ro pan. 1.i ie:;i.:n:!Jd 
.~e! y1¡, <:!;:i:-;!e u eo:C"J~!:'.rl. :i -:·:r. "~:n·:i!o ~J:!:i 01.:~!" 
de un;i. :~r.~cn.l d~i~.;i1v:i ;-or lln Cd1to r~rt1cul.!rr:><.:":1• 
g~vt. c:i~!ll!UY'! ::ir.1 :men::: p~t'I !~ ((m1u::1d~,J r:~ \.H 
p.lll • 

A..·:i¡;¡,loJJ 

~ \TI.:~>UZ.~c1Q-.. 

los (1udo~ (.J:ll'llll\lli (Jahllr~n en 10Jo lo roub .. 
t1 1..11m1b~1on y b n'turllit.:1t1Ó!"I de 101 1efu¡p:i.,,!c>t Se 
uíon:i..rJa. en upt! :i.1, pür l<.:!lcr.¡r lo¡ 1r.imJICJ e: 
natur.ll1n<.:·¡,,r. )' ror fct.lK•I ti' l.>JolO po~ibl~ to~ dtr:ct,;:., 
~ fJSlQ\ét :.l:<s irJ::o .. :u 



C.1.riruto VI 

DlSf'OS!CtONES TRANSITORIAS 
Y DE 1JECIJClóN 

Artfrr.ro J.r 
c.oOPfUCiÓS o~ w AlJTOl!.ID.O.f)U. '.'l~CIC8~L[S 

co:-i LA.i Ni.c10;.it.\ u~.il'HS 

l. loi (Jui!<:i> Contr11:1n::s !'=' co:nprom(::o :i. 
coc¡:-el"lr en ti cjcrdC1c dt l!J~ fi.:~.:iono 1:c:i /J. 05cin.• 
C:d A!!o C..imi~1ona,fo <!e /u. :-:::cwr:~ Un~é.l~ p1r:1 
!Js Rd11~1~Jo1, o con tu1lc;_•J'cr ofN c:1·.:!li:.r-.lo ;:!~ !.1.. 
N~::or.c\ Uní.:!:::: t¡~·.:- lr ~".l~~-!.eie, y e:i c1r.:-::1:i! :r 
.:zr~~.lt:i.n en iu l!ttl de \'/f:l::r !:: ::;ii::::c._¡r, <t: l.:.s 
1fop.J¡i..-ionn de "~ C:ir.~cr.1;1<Jn. 

2 A fin Ce p<:nr.aJr l ll O~:in~ .!el A\10 C:;i11n11'1:1:1:!.i. 

o ;a cual.::¡ui~r cuo or;-A~umo ~~!;u :--=.:.Lu:i!l:s Uni.!~s ;;'..e 
le ni;:.e.S:re. prruti!:lt :dJtr:":s l\ k; ~rr;:1:ici co'!:.¡:~i::.t:1 
rl: l:u !'-l;i.~oi:it:. Uac·.!::l, ki i:\:Ji;t.\ Con1r:i1:i.::·:, !: 
.;:,,c::~:oaiettil :i. s•Jr:11r..;1:::t:~1 (:; fr;;:-.1 1d~:·~:1i~ :..:. 
1r.!l'.;rm;:;<.:1~i::::~ y lo C:t~\ n:.i.i:1~~~~ .:;:.: rd1.:it::: .!~~::-1 ,, 

.::) U ..:o(v:::á0:1 C: k~ r:f..:~~-!,·~. 

b) Lt t;~1J~10"> éc c:.t.l. Co:i.,c::,i.ia,: 

:) L.:i~ J~.o. re~b:-·wHCl " 
tnlr.lrrn c;i l'l¡.:;.r, i:;ir.:n-::.~~.\:' .< 

lct Ests:!ot Cor.tr~!..l:l1~~ c:.>:;"".'~:-.1~r:: ::! Sc;-;-:~ .. lf1:l 

Ce;;-:.r1l Ce l.u N'=.-:1c:e1 T;'l~cl:...1 d lt~:o Ci: J;u i:~v 
:1 ~t !et tt;lir.::c:nos GUt ~r,;o:·:~·:,;:i.::."I )'.:lia S"".n.'.lt:ill 
Ja ~?líe;;::.:.,¿, ~t:i e "1~C:\~:o>. 

Arii::;fo Jj 

~~'1-\ iC!-1 et>:· GlN"T~.c:o~u ¡.NTL1.J:;JU.l 

Sin ~-:rj:úr ') Ce lo a;~¡iuc~w e:-i el p:frr1í;i 2 ~e\ .IH· 
t:culo i::, esw. c~;lVt::cio;i. :!t:T:Pl:UJ. (~H!t l.u P:i.r~!J 
tn clb :i. \cs A:->.!~t~c~ ¿: ~ Ct j~:J;:: Ce 1:0!.:!:, Jl éi:- r:::::yo 
d< 19:::!.J, 12 .!: ml.yo ée 19.!6, JC! ~t ;u::;o ::!e D2:$ y JJ 
¡¡, jur.~~ <!'=' ¡9)5, .. ~;¡,~ CV!lH~--~·.a e~ .:J e~ o~r-.;':!:t 

;:?;:;~b~e !~c~~,r~;r;t~ e~/;~~~·., :~;:t~~c~~1~;}!:~:; 
¡g.;6 

(".-1iT\;lO 'r'I/ 

Cl,\t"St;L..1.s n:-:AtES 

TOJé:i. ccr¡1ro~.:ri1:i e.1!7~ J:i.s 1'J11:s en HU Cqn·•w•.c;;. 

~~r;~oJ;te:~~~~:~r~~~:~~:~~ ~.e~:·~~~~~~i- 1~'::c~~ 1 ~;:,~ 
C.:tt: l111nn:i;::r.:11Jl l!e Juu.;.:i ::. ;::'.1: on :: i:":.ll.~·~.e·: 
~e llS P1rtn t:i 11 cortiro~uuj 

Ar1fr11.io JP 

Fir ......... ltArlíK'.tCHh y A.D11UlÓ' 

l. Eu1 Cor.~cni:.ión "d :ib1c.t1:i. .i h. firma ~n CuidirJ 
d :::!!! de Julio dt 1951 y.dt1pl.léS de ~..i. fec~J. ier.t depnt· 
tld.1 Cl'I b Se:re1:1rb Grntt:il de b\ l'.'.lth:lMJ un~d::.~. 
Esura ahcna J fa f;rm:i en J::i. Of...:ml Eurcp:l Jr.: !Jt 
-:-:uior.es t:niJll. ~e1de ti.::.= 1.kp;!io h:i.11.::. el 31 de ::;:m.J 
é: 1951: y ...¡:i~jJf.l nUt•Jmi:t11~ ;;t-ocff3 l lJ firmJ. c:i ll 
Se:!t ót !:i.1 ~l:ion:J. Umtbs, ·~ci:Jc d l'i d: ¡e;:r11:mt>•: 
:k l'ijl haiael 31 Ce d•w:::1be 1.!r ¡i:;~:. 

~- Est3. Con•cr:c:jn r~:..:i.::i Jt:1en;; :: /J (mnJ .:: 
1.:ócs lo.t faufo\ ~.kmbrci dt );:s ;-..,3~,on1 !;r,1¿;:,. 
~si .:c::na C! t'.lJ~~..i1:'. ol!-:i E~;J,k J.1•n~J,, a :~ Ccr.· 
ier~n:i:i. Ce P/:r;,¡i,::::;:¡J"U\ nt:~e el ts1;;.u.;1n dt :.,! 
Rduf"l.!.:i;.) -.k !:::> ·\¡uin,:.:u ~ .:~ \J..l:i [\¡;.j_, ;¡~ :<-.;/ 

fa A1:rr:t•ln G:ner:LI tu:b·t"'rt ,:i,r.~.,,:" \Jfl;J. 1n":~Cl.'I"', 
.i. • • .i.! tÍ'-:'~1c fn.;1. C•''"l't"'-;ci<Jn :i;¡~r.i -:!~ ;:; ;wf'.t::J:: b\ 
mn-.:r.:1noi Ct"' r.:i(fi;:::-,c:r. 1: C:;;v~.:;.'...1.:'I ~-1 h $,•:1~· 
L:!nJ. G:n:tll •.!: !on ~;:;; .1:ie; ün:.!.u 

. 1~:.( .. ,' .¡) 

::-: .. · 
:. To'' f;:.i.:.- ;::i.::: 

a: I,\ :.:.tille~.=,,;~ o<:!' b 
C,:.·n~:'1ci6n \.!: \Uf.l n::;"":: 
C: 1;:s :.:r;.:¿--·.·~ ~= i:"~:·r.i'.-..:: .::~~ 

•e:i. ~Cc::<','o!!lle. r:; .;!; 
Ct! mar..:'l~O en •.,<..t 1;¡ e·.1rt ~ 1 ' "L · 
;.:.r:i. :i El::d.~ ·n:~:~~:~I' 

:. f:n cc.:i.!4tJ1:r GJQm:~i,, '.l•ttac: ·3t c':::i: . .:"'. ;; 
::::1 ?~t l\Ot1f.:z.:~;:n :\~·;-•.;.i ~ Sec::~no Ge.~'._:( 
c!c !:u :.;~1otle$ l!rud:i.:¡ ~ \.:r::1:1 tf:::'.:- 1 J"'s '!'.) :1J.1 

c.::r.!.;1.:.!.!~ .t p11.f'~ d:- !..; fe~~J. en :i c::i.;i.I ti S'°;.-e:Jr¡,:i 
C:;:r::J de \:u N~c1.:r<":~ l'n1.!;u h:i.~·~ :t:i!l1d~· ~.! r:o· 
ufü:-:t."i~c '1 en 11 fo:.'ta e~ ::i:r:J1 :'l ,¡;rr de l:i C";:in· 

\t:<:"i-Jr. r~f.t 1JI t:~d.:.>, 1. e:.:.J dc:':"lJ t!~r.:: i".i!':: P''·· 
ttri;:it. 

J. Ccn re.t;:oeno:: lo\ 1ur1uiru::; : é'J i:;\.!r l\I) 1~ 
b:;-:1 he:ho utc:'!l11:i ),: pr:\e!ltt (...:r,•e:l.:::Jri e.": : 
::-:c::it~lo éc !:i. fü:J",:i. • .!e il .-:i:i::.:J;;:r. ~,>!e !l ;:.;'in -" 
Q'l E..iud~ iN~:n:.fo e,;o.~·¡:;rr-.: 1.: pt!)1~·i·:~.:. :.: 
~ii'1¡'.'Ut, .:r 1a. /r.J:Ot :rc,r;;.;.:! ;-e•.;·;, ~.!! ·:,e,; . .:J• 
r.r;~~Jr•:i.\ ;Jlfl !uc;r c•:t~~": !J ;- ,::e eon :~ ~J:.~ 

Co::•en;;o:, -l ll ~s :c~oCi:'fl"~- J r:!~., ~ ~:. ten,H-.: .. 
::-.1t11:J <fr !Cll f'.:!:•~t,.-.~~ ~! :1i~ '.e:-,1,;,oi. >l:l~ . .;:~' ':l 
nt:::.H1:J j\Ct r:t:::.,n rcmht;.;;,,~nl!n 

,, 
C..in r:Jr•·.:10"' ¡,,,E,.~ •. )• i'.:.:e:.: -. ,: .-.,• ._n\~~ ·" 

1: ::i;:1:Jr.in /J¡ J.•id: 'T'<:, ";.:,~:-.!~~ 

~'E:; k1 ;~::,:t:>e:.1e"';" .::: _.., . .;, -~ :.1~ C,,", 
':i.: ~'ll .:.1~:: J;-:.,:~,' J,\ .;~-,:::..:.1 :~ •l J~ .... ,¡ .,,.,:;.: 



del poder lc,hllli'Yo federal, b' obli¡;1c1i:rnu del Gc.b1c1no 
feder::iJ ~n. tn es.ta medida. In rni1mu que lu de lu 
rutrl que no son [ll!dOS fcde13k\; 

b) En lo wr:ccrnicrae a 1oi Á1tlc•J!o~ de esta Con..,cn· 
ción cuya lfl.Clción dcpc:!'ld.S. de b. ao:!6n k~isl:u1va 
de a.da uno d~ los E,udo1. provindu o Cl!'l\onc1 
consti1uyc1m: q11e, en "vtud écl ré~imr~ conmtuCÍl;l-· 
nal dc. lll fdcrl:ién, n;:¡ cst!n ob!ipd:~ ;¡ 1do¡.ur m~d1du 
lc;i:l.uivu, d Goboerno íeJer:i1, J ll m~yor brt\r:!l:l 
po:1b:e y con rn rec::imcr.1:l:1:1cin favo:Jblc:, com-.:nic:ir;i 
el texto de Ji:ho~ ;:rticulos l l::s ;i~t~:da1es ~omrc:::~.tc~ 
de los Euadcs. pr.,~inci:o o c;i.r.icr.~i; 

e) Todo E1"1Jo fed~1a\ que ~Cl r;utc C!l , .. ~ Con· 
\!cndC:i pror:ir6on.:ir.i, :r. rc:1:;1.:in ée c::a~qukr o:ro 
Esudo CJ:lL!lllntc -1'-'= [~ hJ~J. ~i<lt. tr:in>::111i~.t por tl 
Sc:crc!.U'io Ger.et';!l C: b.s N1~1011c' t.:r.:du, ur.:i. o· 
po.11~cie t;!e la le~:!;,..;;,::¡) ~e ~.u ¡•r.:::.cJ~ '<i;::e11tt1 en l:l 

;.)~::~¡;~l: ~ d':~er~~~r.1~~:~!~1~:~;¡~¡~~;~~-í~ !c~t~~ c~~·o 1;~ 
ir.•.!:Cl:I:!? ~, q1:¿ tndid!. r.H l::~ión !tí;»\JtiV.l \"'C.: OU"l 
ín•.!ole, IC h1 dJ.:u :fr:t.~ .1 :.:t .!.\7.:-~·~i-n 

:f•/IC".J'-"{.' 

?-!!!;?.,>.$ 

l. Eo ci mome::t:::: d:!! \J :i::n1 <J! h r:.:11it~:,6n " 
ric h. 2.db~i6fl, tr .• ~.:i 1C~t:.llC ¡-•;Jr1 ÍO'tiU~H :!;e:--o 
Cor. ftlp!~I~' l Jrt:.-:-..1.\. ~ .!e Ll (.);·.~::r::.i~ C:'.!e 
!01an:~'..l.!c1 l.! . .;, \•.i\:'¡.~3:·351.!Ji.1;:~1"~ 

.2. Í',rfo E~:;J,, c.1:~ !:lj.:!. (.:-:-r.1..::1.d:; 
CC:'I Jrre:;otc .:1 p.J~r,.¡['.; l Ce! ;;~.:;.~~ 
en c.;ul'1i.::~ momento. 1eur .:rb :-::c.!::..r.t! 
al tfei:to (.111¡;idl a.i Se-:tcu.r:o Ce~..e!'ll de 
lbi~1 

.~r:1:-~1., -O 

E~7llAP~ t~ 1:,~CI'. 

l. Eua C.:mH:t~cin cr.tr;in, rn .. 1¡;ot ')O .:luis dnp:-~ 
~la Í~bl. de d~?ÓtilO del $<.Ata 1Mtt'.!r:'\t'Olo Gt. ntd\~. 
cióuoder.dho.ion.. 

2. Rnpe:'to :i C:l:fa E~tedo qu, o.Uf.que l..l Co:'I· 
._l::::cidn o te ad.bi:n 11 c!!a dc-spt!b del depCsito d:: 
i.cxto ir.~c-.:r::.e:'l:O de ra?•ficJ:1Cn o de aé~~,_:n. ,'; 
Canvcntión cr.tr:m: en vi¡:or 90 .:!i::.s dcw.iCs Ce 1J '::~.: 

;~;~~~°:~ ~~~:~;"~SllÓ(.' Je ¡u 111Slri:m~11.10 I!: ~:.:•· 

Arrii:'.tf" .¡.¡ 

D8'l' ... ·i-.c,,o, 

l. Todo Esudo Co.l!rltJn\e pod1~ c.'\ .:JJlqu1cr 
:-:";omento éenl.lrti-ar ena Co1wc:won mcdi.i.nte 'l'IOlif.. 
~:i~~s.d1n:1d!i. :i.l Se:rctlr:o GenerJI de 1.:t ~:cfone1 

.:.. Li dcnu 1: :l tumrj tfccto ;o:ir1 el E11lCl.J e,, TI· 
:."'3Unte in1crei.;do un nflo ée1;:iue1 je 11 fri::i:i en. qu.: 
:: SC(;tCt.lrio Gcnc.-:11 i!'! l:a "i.~c.or.es l'nij!• l.:i k.1~:1 
~biJ.>. 

). Todo EitJJo qi..c h.lp h:.:!i.J .:n.:i ~:d:ir:h·Vri " 
•• ~:i r.:11~e.:i:•ón .:on Jrrc~lo .11 .';11: .. 11.) ..;() puJ1:0. .Je· 

cl:i.rJr 11\\eriormen1c, mNi.1ntc notific.ltión diri¡:iJ:i. :i.1 
Scc1ct.:iri<:! Gcflenl Je bs N:i.ciC1r.-:1 U111J:i.t, que ~J. 
Con~cnmin Jcj:i.r.í de lp!::.:ir;c l ~e1crmiri.:ido 1c1n10110 
Jai:;fllJo cri \:i no1di.::ición. L~ Con~enr;1ón dcj.u.1 
de :i.pl1cJ;1e l 1.:::.1 Lcm\cr:o un J¡1v ~~~pués tJ~ !J. fcch~ en 
.o.uc el Sccnt;;no GenH.::llu):lfCC1bu.loc1t.l11011fir;.:1C-1én. 

fr•1r .. 1.1-1_1 

l! [\;~15!> 

1. iot.!o faudo Comr;1;n1c pu¿~j en cu31qui~r 

Q~~~~o~! n~~; ,~ ~~,;::t~\7~;~.c\~~1¡~" 1:111 ~J~;u~~ 
~t:1.Co::··:.'l.:;16ri 

2. L.:i A~:.r.ti~:i Gcr.:r..:J ..!;:. !.LI :-fJ;:1:Jr.c-~ U111\!li 
r:'l:Cr:\en.J.Jr.::i 1:.! :;.d.d."!\ -ii.:: r'e:-,:u1:rr:~n1e 1'.l~J~. :'.e 
:i.éopllrl~ 1nre~:o Cr :.i! yc11c. ~, 

.~r:i•:oi.' :•. 

'.'•:011nc•cw .... u ;:"tt 5;::.·n',>.1:1() Gf'-Oi:.>.;. 
or L..S :-;~c:o·.;.; L'•;rn,.; 

!:! S:;;-re:.Jll() G~r:r:.:.: ¡;e ¡,., '.',i;:,.,:in t.:-;,~s 11'· 
fJr:::;n a \J.:.:o~ \~1 E1t1..!c;~ }.:.t:"lt>r,01 t:: l;.u :...-.i.c,.,n;:.1 
t,:r.,.:!.:::., ,i. ¡,, E1u:.·, "':J :1' ~"TI~•c1 J .:;i.:~ se r:f.~·: 
e! ~ ;-:.:·,;'.~ ;e .,._ t:~ 1 ,;: 

1.1) L:a .::-~::;~;.1.1r:e~ : r,ntl{;~J~:.;it.n le.u: 1: .--::i.c;? 
l.:: 1~::;~~ :< .~~; Hl'C"~\,;; 

: 1 L;i.1 :ur;,;l'.;. :lt.:".~::c;.:.1e• .• .:::t:!.Jt:o .i. ..¡·~e \' 
rd:.:rctlar".í:Jlo;r¡; 

;:) LJ.J Ccc:1r:,1;r.e1 ;- r.;;1.·C.:.:; s"lt• 1 q1.:c 1e re~.:re 
tl.ir:.iz:.ito.U:: 

1{i· LJ.~ r:1~rv;~ formu~;i.C.::1 -.; ll'.;,r.:.a.~~. a qi.:c 1c 
re:i=rt' :! art;cJio .¡:: 

t) L.:i fcct.a e:'I que cr.tr:i.r:i c:i ~1pr a11 Cori~cM·1on. 
conure¡:lo a.J ani .. .l\o.i); 

.n Lu cc:'lun::1.u y nctific;;c·~r.es 1 (\1:c se ~ftcH d 
1rti<::u:o.:..:. . 

s.\ Lu ?<'\\'::one1. ~e :C"L~ 0:1 a. qu!' lC rtf,ere el ~r· 
t!C\l\o .:.~ 

E"' rt et Lo ci.:1o:. lci; mfr.:i:.i:n:cs, ée~;.::!JT.tnH .:~t.:. 
ri;a;!c,,f¡~:intn:,,:,r-i:.rtd:i:.:srC1pe::1'clGr.t-1c::i.01 
l.i ;:r~1e~rf Co!''er.c:cn 

no~i;~·~;~~o~";;1~;~~~~~ ;'u~::. ;~:~.1~~~;:~ ;;~;~~~~~ :~·4 ·".';1 

~~.~~::::~~füi:,~~:.~&#,J; f~[f¡~~:~;~~fü~ 
~r-~,r~.~Li~ ;:/º' E>tl~.'.ls no ~•(.'fl·~rc~ ~ 4,.., ie :t::.t:e 



AH~XO 

PROTOCOLO SOSRt EL ESTA:"J10 D~ LOS REFUGIADOS 

( .._ •• \U' I' ' ~~ • • .l. •' "·~" ~.: J~~¡ 

~.: •o·.i.:11•1,J;~ <::-' u'"'"'" \!\l. 

Li.!I C,1:;,f,•;; f.;•t•• •'" •lr·:.1 ... 1: frN,,1JI,•, 

C.nt1rf,,.,:;1 •. :·- c;:;c 1:: c~rnc:i~·J- ~.:::re t! [1:J:>J1c 
<le los RcfJ;:';l~;n, he::~: :i G.·:·::: (~ :~ =~ !~:,_, ~~ 
19!1 idi::io::w1:i.,;:;: t.1 :.:.• H.::1".1 ;;: C;:,r,H-,; -
se ::¡:1i~:i. lle\ r::· .. ;·;.:c1 .:¡...:~ t:~:; ~¡1;~.: .: :r-.·· :..:: 
t.Jn;!1~i.ó<1 ;:--;:; ~r:..1:t:.:.1 '~' ~=:·· .. - :·:-· :·.·· .~:1 
:ir.10 éc~ l." .!r c:::·.J ~~ \ ;.:i. 

C.,;t:li<lu.mf.• .:·. ! t-.~, 

1c:· ~~ .::tC.:-! d~~;!: q,-...: l: 
q1.;t t.;;.'.' t;;. p¡.~1;1¡!:~. ;:c:r 
fo ~•:::e¡ in:~·!:: ~-; r·., 
::r.\ci::i (J: D Cc:r,,r:;; .• :. 

c,,,,,._/éfr(l.'.'~ ,,::n1n':r.-, o".;~ .. -~e~ 

to.;.=~ le; re:-;--~:. 
-!: !: C·J.1~t~;: .::~\. ¡, ~~:·-,:::: ~ - ~:-.:~·: ..:~ 

::-:- ~::.;';!) ;:r:·~: ,-·e • 
:1:!,·JiCil 

Ci·r.~i '1c . .::'- .: • ~ . 
'=""''..•:':.::·,-.l· .. " 

! Ld ::':;::._,, ?:· _, r r' ~·:;~

.:i:,t;.1t1 l :~"'.',;-~~ :". :1 ~.:·:e.: ~e 1 •• 
:J o·:.·1·: .;_., .,::,,c.--- .,::1 .. '.~.~ .:: :.. ~-~-

,, 

:..:. :.,, r_,: ¡ ,.;:, : '·-('.e·-.;!·~,·¡.·;-.: d ;• 

;~."~/;~:~~~ ;~-.~~.-=;:~'.!~ ;~·::~: :' ~ ~ ~ ~ :; ; ~~:/:1~: ~-~~: ~; 
;:·:·~:ll: f':;).::: ; 

~ A f\11 <:!~ ~:r~11it:. b 0:"·•·~1 ~el . ..i..1r.:o C"r-:is;or:..!<". 
D ••.!.';;.~.:.· ctr.:o ._·r~:·rn1:i.:. Je!.:\!"~.:'~"~' l'11ii!:.s .;u: le 
IJ~:~1:·~. íl:~:~l'll:.lr info:~t~ ~ 1"1 .:>r;Vi:l1 t::i:-i;:ttt"'.O 
t!: ).'-' ~:rn)rc~ Vr.:J.~I. !¡:.; E;:~;;;1 F'1r::1 en :' 
Prc::c:~i.J 1: ot>'·,J~ 1 s,nmc••:ru:: e:t !.:·:r.: 
1:~ i~:-:·-:--~: l)."~"" :·,;<.:te~ ::::~:1:.¡~; r•;! 
l:::::::i:.!:: 

................. 

r:; E.~ ~;¡ ~=r:~::~, '~l; l 

C.Ór\ ;\l: !;!t: O::c l?' ;~.· ,~ 

l:: : . :> ¡ e:. ~ ·;,· .: i' 
; :·;: ;! .~ ·:: ;¡". '•; .'; 



b) Eo. To COf'l«rnifnlC 1. 101 articu/01 de la Conven· 
cióll qve han de apficiru: conforme al pirnfo 1 del Ir• 
dculo 1 del prncnte Prol~Ci 1 c;uya :aplic:addn de· 
penda de ta 1cci611 k¡isl:at1u de ~d:a uno de lot E1udo1, 
pro't\ilci.u o etnlone1 con11t1uycntr1 que, en vmud 
dcl tltirncn conitlturlon.al de b ícdención, no n•én 
oblipd01 a adopur medidu 1t,isl:iti11:is, el ¡obi:rno 
íeder:il, :a 13 m:yof bre<otdJ.d ¡K>iible y con 1u ic-comcn· 
dac:ión íavor.ab!c, eomumw1. ci texto de dii:ho1 ar1.1cu
l01 a lu autoridades wmpclcntu de 101 Eu:idot. pro
vinciu o ca.:il0ne1; 

e) Todo E.sudo íedcral que ~.J. Parte c:i el prn:Mc 
Protocolp proporcionar:i, a rclici¿.n dt cu3Jqu1tr otro 
F.s:ido Pane en el mismo qvc le l":l)a 1ido l!an1rn11idil 
por et1ndueto del S<:crcario Ge:icr:il de l.n Naciones 
Uaidu, una op::is1~dn de la kgi1!.ic1cin ;•Je lu plc
ticu vi¡cntci en la Fedención y en 1u1 unida~'\es cora
lJ.tU)'rn1ts en lo ronccmicnlC a dettrmin::dl dis;ic,:c:ón 
Ce la Co:ive:idón que tuiy:i de aplu:.lrsc c~nforrr.e ll 
p;irrafo 1 del articulo I dd ptes!'nt: Prolocc:o. ir.J;~;.~.Jc 
tn q1:i medida, por aC'Ción 1e,,~l.ttiv1 o de olr:i i:;i:iole, 
se h.a d.ado efctt1vid.1d l t.al d11pcli=ión. 

Arl:(:.!11 V}{ 

RUE!tV.A.S Y O~CL-'ll.4C1C~'U 

). Al tit::1pó de 1U adhe1ión, toJo E1t:.do r0dr:i 
~crr.it!lu mer•u con r:sr:ctc ll lrti.:u\o rv é~I r:e· 
~o:.! Pr1:.tocdo y en '" 4u: res?:~~l l !1 ;o.rhcl·:.an, 
conforme al ¡r\lculo 1 1k! prcicn~ Protc.::i\o, d.e C'JJ!:s· 
q-.:.Jcn dis?OSicionct d: 11. Conven.:16:1 que no 1:::n 1.u 
~:i.~oid.ue:i \cs ut!;ulol \,l,4, 16(\)) B;noobmn!t, 
~ el 010 d: un EstJ.~o P~'1e c:i I& Ccr:\·~~on, b.! 
te$C:"l.'U formul&.du al am¡::no Ce el:C arú.:i.ilo ."10 s.c 
h:..rin C'ltc~\L~.U a les rCÍU!j:JCos resi'c;to :::i lc.i. C'J:l!:~ s.c 
:¡:i!i':3U~r.ven:ion. 

l. üs ru:r;u for::iu?adas ror los 8a;!o1 Putei 
::i. 1:. Cc.,vcnaOo confcrrne al Jtti:ulo ~2 Ce ta reis:r,1 
~:: :!.OJ1I-~~lts, l ree:ios que s.:.an n:tiud:u. c:i r:l.t· 
:.én c-:in ' ~ o't:i;acior.el contt:lldu en \irtUd d:I pr.:· 
s.e.:it.1: rro:.:;~;il: 

l. Todo E1uCo que bl)'l formulado 'una re1e...-.;o. 
:::::;:\ mes!o al pirr:ifo 1 Cel pcScent: artle"J!o p.:drJ. 
:-t:ir"..:!: e:i C'Js!quic:r momento, medi1nt: com1.1n1c3:¡c:'I 
~ efrcto Cirt;:tC:i l1 s~::mo Ge:icr:il C:: las ~a:tcr.:1 
t::-.iC.:u. 

.l. La ce::u.aci..:-.'\ l;;:::,l ccr.f.n:nc l l~s i'~~~dc1 
,.. : <!::! .arti:ulo .;.() d:: !1 Ccnn:i:ion por ?Jn fa11.:lo 

?.:...-.:en la mirn.t G,\I~ ~e .ai!!iic:l al presente P:cto::o!o 
.: .::ntil:le:"3ri lphcJ.~t .:Ol'I r:s¡i:::to :! ;:rewm .Pro· 
:.-...""Oto.ameM1q:.ie.l!tíe::ru:m:!1:!.dhetiót1,sec1rija 
..::-.2 noufc.aei6:: en c.:i~.turio por el fauC:i PJne in· 

~e:uaCo al Secrct:sríe Gc!:en.l ~= tu Nac:ion:, UnldJ.s. 
:..U ¿¡1po1ic:ionu de ¡_,., ;iirufo1 2 y J del articulo 40 ) 
:d rirnfo 3 de! sn.!cul:> .U de !a Con11::nc16n se con· 
1 !crar:in aplicat-11!1 m14r.::1r's '"""1.iJ11 al p1uer.te Pro· 
:.;\.~le. 

Arritt1fa Vl/T 

E...-nAO.a. ['l'/ VICOI. 

l. Et rre1cnle ProlQ('Olo enu:irá en ~1¡;or en la fcchJ. 
en ~uc \t de¡io111e ti i.c.,10 instrumcntD de adhesión. 

1. Ri:1¡.c::to a c:d1 Est~Oo que s.e 111dhier1 :il PtOIOt'olo 
JMruCs d;l 1.lcrót110 del 54:110 in.mumen10 de 1dhM1ón. 
el Protc-.:olo cntr:irli en vitar en l:a rech:a del dcró~ilo 
por ne Eu:id0 de w inuru1n.;o1110 Je iidhrnón, 

An1'1•f·1/X 

OEll\J:iCLl 

l. TOOo Bt::ido P;i.rte en rl prc\C11e Protocolo P"· 
Cr:i dc:wnciu~o en cu:i.!4u1cr momcn10 mrd1Jnte noti. 
fi.::i;;ió1 é1~1r::l! .ll 5~<>t:n::::nio Gencr::i1 de 1::u r-t:idonr~ 
Vl'lid.u 

1 L:i. der.i.1nc...l surur.i ercc1c ~r.l el Eu::nlo P;:rtt 
1ntc1c>.idu un :ii'lo ~i::~p1..ü de t:i trc!:.l en que el Setrc1:1.ri..J 
Gcr,cnl dr In S~c1one1 Ur.idJ\ :.l h:i}':i. m:1bijo 

Arti~11<1 X 
?•ontJC\CtO:.r~ oo. SECllf':.H.to Gr..,r:;.; •L 

or L•1 !-'~cia .. t.s u~.1::-~> 

El Sccru.lno Gr .1e~:il de t.u N:mcl\r~ Unid.u 111for
rr:.ad ;J. loi E¡:.:i.<10'\ mcnc1onado~ en e! :i.nie:.110 \' 11iprtJ 
acerca de !& ír::~'\l de c:-;lnJl en v;¡:o;, .lC!'\ejJCll~~- te· 
ucvu forrnu!!'l<!lll y rtl1r:ulu y Cenunci::is del prc1rnie 
Prot:x:o\c, lJ.i cc~rno :ici::rc.l ele 1.u d~t!r.r:1.e1,;;nM : 11,1. 

l1fiClC1('!1\e1fth!J\l:S;J,~\e. 

Arti.-11ra Xf 

Otr-fulTO ~ LCS .UCfü\;'}S CE L.A 51CP.f'T>.'-l.a. 
PE~ N,t,Clo .. ·rs U'/'ID...S 

t:n i:je:nplu de! ¡-re:cri1e Protoc~o. ':uros tutoi. 
chino. d;i11'01, ínncb. 1ns1b y ni~ son 15ul!men1t 
auténticos, fumJ.d.o por el Pre~¡dcnte de l;i. Au.mb!c:a 
Gener:i1 y pcr el Sc:::eurio Gcncr:i.1 de /u 'S1ciont~ 
L:ncdu. qi.:cd,uá d:;'oSU.ado en los :i.rthivo1 é.e 11 Se· 
cr:::n:;. Ce \U !'::i::~nH l::1iJlS. El Secreu~10 Gener-.il 
1r1r.sm:uri co¡-i:l.I =er:1fa:1du o::I mi1mo J. :odot lo: 
E.nade~ ~\1t~trc5 C:c l.:$ S~óor.i::~ t:r..dJ.> l l !01 é~:r:il. 
8L1..:os mc:i~1:!1'\JC-::i1 ~e! '.'.:llkulo V J:ipt-3. 



ANCXO 

ESTATUTO OE t.A OFICINA DEL ALTO CCttISlOHADO 

D& U..S NACIONES UNIDAS P>.f'_&,. LOS REfUCO!ADOS 

C.Hi;1.LO! 

C1n~s1c10:-0B ct:.t..,~tu 

¡, ~l Ah.;. C.;r;miQr,::~;;i ~e !::1 :-,·;;c.~::e: t·r::ós 
r.::i:l lol Rcfll;l:.i!:o;. :;:i..:.~. !.· !::.je 1-.! !'..l~~:~:.: ~: 
!:. .~S.lr.:~tn Ge::e:::l. u~~:ri 1: h.-.: . .::; J: ;•:;cr· 
c.::.::r rr-:tt::.d., ir.!t!:l.ltior . .:!l, bJjc !,:i¡ J1.:1;;i(1~· ér 
'u ;-.;.;:i;;:er.tl l1'11~:.!, .::i lr1 rr~\:r•:~~~ q~e rd~J~ i:s 
to~c::t:Jr:M pr•i,t~1 ('1 t! preun1: E1::t".Jt~. Y.-!! t.:J;-lr 
i=··~:!cn:s ~:l':":i:<:t:"!lts ti ¡:r~t:l~-:! :!e :..:~ tdu;.:.~_.J, 
•:·-~:.~.~.; l . .::1 '''t.1(1:::1" c.;1r. i.. ::.~;¡ l I! :..~rt:!: .. ~ 
'' :~~ t'jb·erri~\ m:~::1:.l!i::1.:.. I:.~ c-·;::i.;.:ic;~r.~l N:• l~!!. 

~ ;~;~~i;:,~.~.~~ 1 ~~;;(!.;:~~~~:~;1 :~:~~~~~·::<;;1; ~.~/~/;e!:~< ;:~,¡i 

r:;': r:::e~::. :; . " .... 
;:•'!J ~t ¡~':.::.:.~.-.! 

:, :::. A.:. C~r..t1·~n::<!;;i i:;·,.:j ~:.1 .~i.:r,·:::.:r~: 
,,;·.: ~~ :;::-. : ... -'.,;:,-,;!::: G:;\e~:I o:: C:·if_c E:"-;. 

.:. E~ Ccii1c;c E:::::no~:.:~ '! S.:~ t: ~.~r.:; .Jcc11!1•. 
i;:;: .:=, éc oi~ e! ;:~r~:~ .:ti .4.l:o Cc:~,~·;.:.~1::;~ t'1 J.:; 
:;-. .::e: .. :.: ~r~::c'ó.1 te t.:n tor.ii;C c1:;~.:h"" e:- :i1;.o.::;1 
.:~ r~· ~.;.:1. -t:·e c't:.d c:.-.71p:i:lt:: <!: .r:;a:~C'lt.::.!l:n 
\!t El~.!Cl 1,,.~::rcs y é: E:::éc1 r.c ::-.1::-·tr.:1 Ce !.:.i 
'.'-':=:cr:1 l"-. j::_· .. c-::¡·::;1 ¡:"r el c~.-·,r.'; ;::t~::W'l::!:> al 
i:<::::.:~ t;'..:tl'.•!7:.: .. ·:. ,.:::r i1 )::i.c :;i ée .~~;:::~:a é: tes 
r:f.:t:Jt:::s '! 11 ... ::: •:;~.c:i 11::1 r;:::,'..!.:. 

: L: ~ ·"- ,- :. ;'.;:"':~·:' c-!-·":::~:i "·~·~~-.:i:~ 
t :-:-::': :::r::::i: t-: :~ ~~::·•n ;~·;oéi:' :::n: :-:;:::; ::!: le:·o;;~.:1 
Ja.1 :i~:::c1.~ . .-:.:. ::.~l' !1:;. í; o~.c::-;.:; ;!:! ,..:: ... c., ·~:.::n· 
e~. l.'::: ::e:::::: r ~, :~ i::~:.:;. .:;::: i~;·; · :·, f_.,~·::--.1:1 
i:n:-:ü éd ;; .:!~ .:,c,.,::.ire .::!: :nl 

c~11~1..~~ n 
fo:-.c:o~.u :iE~ Atrn C.::":::=-.·::-~· 

A i} C.i.i'o,.;oe: p<ri:r.;. "-"':ti~:: 1.~.; co~o ,.: .. !:; 
c;ir.o:o nfo;.~:!o en ~·~:t.:';! <!: 1.:1 ,\:::;f<.a c!e! J2 é! 
:::.:.o¿, 19:5 '! éd iO ::!e ji,;ric i!: l~~S, e ée !;:1 Ce:· 
.,,-::or.o dr! 2~ d.: oc1~!;1e éc l'il~: y !!:l 10 :~ fe~rer~ 
e: l~i:. (e! P:oio.:::i1o Ct: l~ ~~ H~::e!lib~t de l'>i') 
e.::!: 12 Ccra1:t11c.en i:!t lo. Cr; .. ::1.:::: ~"\ l:.ie;nJCior.3\ é: 
ilc:"<.:~':.::!cs; 

i~} C.,1::l""J•:: rrrto:.:;. "'~!. c:r:: ::..:;-.:.:.::~.'.I :1: 1~:::· 
:e; .. ~¡c.il.'.IJ c:.:rr.'.::' :::::~ .::. :.> .::: e:·: C:: !~:'. 
y -;:e;ié: 3 ;·vr.c;:':;;t :::-:crr-: .:!: 1t: ;::':l:r.:.'.e.: ~;: 

,-;011~:1 ~r. r:::i, :e:i!:C::.. c::::.cr.:;!!,:é -.:. :;-i.:::61 :;:-
:i:i:~, se c·.c:.:::-;:;: fi.:e:-".1 t'd ~:'.~:e 1,; ~~:·:::.::,::.:: :· ~: 
;ue::!~ c. ;i(.:;i.::: éc i:!:: . .,:1 '::"':~':1 e C: ~=:-:.~ ::;:.:: :-: 
:::n :::: ::-.e·: c::'l•e;".e"\::::. ~(·:cr:·. :~ ;-_:t:-::. t::t~··: 
l ·~ ; ~:: ";:-:~ ~ e! e:: ;i1.1. " .:;'-:, ¡;~ r ;: ~::~: .:.: :.:;_:;,:. -:: . 
Cl:! r ~::r f-_::::. C!: ;:i.! c.::;::.c ~n::i :1::.: r..; 0:1:-.;'::_: _ 
iu::::::.!:•. r.~ ;:::e::. e, ~ :.:_:! ::: ~.:;.:1 :e;:.:::e~ :: ;;: 
::.:.~r.C\ c_.i~ .~;:i ~:::. :: ::-.:.·: ~:· •. :.·. :·:: ::·i::.:'.. :.: 

~i! ::·¡::el :.:: , ~.;e·~ :: · ::,'..: i: r: • 
e: r: ::,: ¡ :-:::r l ::·~:ru : _: ·~ -~.:

l'~.:::•:::.:'. :;.~ :~- f ;: ; ::::::: ,:::::":: 

:; i-:: 11::':":;:'.::. ,d;··:: _-::.·:, .: :-.:e.::.:,:.:.:; 
C-: !:;:;.:i:: ~::.:i:;:;:o, 

r) H:i "-i:!C".::i:·<!« 1,;n.: r.u:vJ r;.::·;-.:.·~=~ :' ¡:::.::: ;:, 
~~.~!~,~~::;;:c.- ;!:! Gcci~"':'.i! ~e' .::!..! .:: 1.: :-;:.::.:. ·.: 

::~ 5, '.:: i!~ ~~: .-:. •ci;-:•..!:i;::-:.e:i::. :· 
e~ :;::~:~ -;e: ! :~.:~.:cr::~r :: ;·~::-=. :::' :-.:.:.· ~.:": · 
te:~,:r.:::do ;-;:,· ::-::•r <!e 1~: ¡::--::;·~ ~:.; 

t) l':: :-::.~:~ ~:::;:~~= :- ':· :-·:~-··:~:':.! !• , .. : ... 

': !!~ ;".aín 11.: rre=-:C'~ :: (:":'": ;!:'-; :.;:, :...:: -;~t:, 
':;.;1: :: . .;~;:;::é=. ;:::.t.:::: .• :: :.:¡:-::ft: :.e:;g·:• 
:, :l ; • : ':. ::.:: ~ .:!:~ :: :: : :·:i., ~ •' ::': ;'. ! ::.: -:: . :-:!. ·;. 
C'.::1 :· - '••C1 .:¡~: .'<.'I i~ <;",'.;.~•t• ~-:-:. ,::·1.:•:': :.;"' ;:; ·~ • 
¡-.- :c::~t ::•:r.~s Ce c-:::~:::: ;~::":'".::-.:e ~:-.:":'".:::: 

~:'; =~· ~~:~:~~ .::~;: ~~~;7i: ;·~s ~~;~:·~:.;~~¿~=<~:·~: -~~-
.:e I¡: :~!:~, ··: r:::ir.:::.::'.:. :;-.:; ~:~\;:~:::. ;.:~ 

~~3;·;~::,(::;.// ~-.~~~;~e~~··;:~ :;~~~:~.~·~::_~::;:.~~~e~; 
··;·::.::. 11: ;: •, ,"'1~t=•e<1 .:~~~e 1~::. ~e ~e::. :.'.I·•• 
ii ,,~:. ;-·w~:I. 



B Cullquitr otr~ rcrson~ que St h:ille Ílltrl del 
pali de su n:1cioul1dld o, u Cltc.:i: ~e nl,1011:1.hdld. 
rucr:i del p:iís en el c~ul 1cnll i11. rcullrrc:11 hlb1tul!. 
por1cncrot'.ilbc:lcnid<>IC~0tuíun.!JJos de

1
tCf'''-:1m:i 

de fencc:.icionc~ !'º' momo1 de r:iu. rt"¡::;:in. ~\l· 
c:1onll1cfad u Ofinior.:t polill'Jt. 'J no puc::!:l o. ~et-ido 
a ue 1emor. no qu1cr:1 :1cc.t:~1c 1 ll protc-:;:;111~ .:d 
;ob1nno del pli~ Je 1u n::idor.ll.dld o. 11 cJ1e.e ~e 
n:icion.:il!d;ad.no qu.ctJ rc;rcllrll p111 dC1ndc antc1tcr1:1 
11.1 rciidenC¡l hlbitull 

7. Qucdl cntcndufo c¡uc 1:1 com;::cic,·,;;;J. de! .\;1; 
Co~1t1cnldo dcfim.:!J e:: d ¡i1c~::!t!"l\C pl1r-k r.o 
comprendcria.un.ipcnonJ 

.::! Que ten;-:¡ mJ$ de un.l na~1<>r . .:t.hdi.!. l r:ic:ics 
que se c!cn en cll:i bs c:nd1t1cr.c1 f.¡Jj:!\ ca el pa:-C· 
dente pitr:aío 6 con re1rc:w a i;:i.<.!:i un~~ ~e los pai!n 
dc101Wc-ssc:i.nacion1i. 

bl A ll cu:i! las :i.~1:ri~1~c~ :oM~!cn~es del r1h 

:TI:~~~~ fi/llJ$J~~~;;;,i;~~:'~/;:~;n~~~; 11~~ ~~l~I~~~ 
dcUn.:i.c:1on~lid1dCc~!¡;m; 

t) Que ecntini.ie n:dbien.:!J ~n:t':·~c·.:-n. 0 uitt:~ciJ de 
otrc1 ór:;:'-Ml y orp.nh::io1 !.'.: l:u r..::c1ontt l.."r.1éo..s. e 

.!) R:ircc10 :i b c·JJI e'\'.:~ ':"'cti'M fon~::i..:!c~ flfl 
cru: que hJ i.:c:n:1.~J ·.i:-, ~=los .!<::~llti :~rr.;re:ié:·•r, 
rn \Js d11pc1ic1cr,e~ ~:!e~ '.t:1~é.'1 ..:!: :':r:: :;:::::.u . ..,,~ 
Je lof c:cr.1c1 C"\F:.f;c:..:!.:~ ei d :ici~Jl 1 \: ,.::, b:.Jl::lo 
,,!et Tnb:.m:l ~! !i:;;,~ \r•:·r.::::ii: l;:í-"~!C;i ei Lon.::1:~ 
,1 nt :a1 ..!.~;:·:..~,.: L·1:i de';. •1Jfc'; .:: :n.::..:0 \.! -:: 1: 
Dr:llr:.:1~n Un"ca:l ~: Dt~:.~.~; > il~r..r~: 

5 El Al!o C~1'01.Jn::i;io ~et"e•! J.:_ .rJ• ;;, t~,·· 

1cc:1ón Ce le~ r~:~;:~.::s J ·,,.:;e•;: :•:.:r~~ -
;:c::r.c1::i de l:. Ofic1~.;;. Cci Ali::. CJm·~.c:i.:iJ.:, ¡c.;;r ,t:l' 

mcdio•si;:n::-.1e1 
•1) i'rcmo'1cnJ:i l.: c-:'11.:l•ui...,n ) r.:a,fk:~;1Jt1 <le ~~·'l· 

\C:\11)1 1nc~mJtocnJ!n Plr: ;ir~1:;¡~1 l le:. r:rJ¡~Jéo~. 
~:;::.IJr;do \J •;l1c:,or. ~ ;iig.>·.:n.!v mo-.:1k::io.~c~ 
;, \H mismo~, 

b) Prom<rvicndo, mediante &.euerdo1 cspe~lc!. c~'I 
lo¡ .sobicrnos, b tjecucion de 100u \:u mcéid:s dc~t.r.l~.l. 
:i. mejer.ir l:1 \i1u:c:..in de lo> rcf\l.;1:idcs} :i r:.::uc.r tl 
r.umerodelciquctcquicran prote::1on. 

el AlinicnJo:i.lcsso':i1emosyilotp::inm.1lltc1cn 1u 
ttfucr:o ~r: for.1en::r ll 1c¡iw·iltión "oh.ir.un:i de lo¡ 
r:fo;i:idcs :i su ;u':"\1llc;0n en r.:.::c~:is c:orr..:r:1d:ée-. 
n:inor.:iJu: 

rl) Promo.icn:!.: :J ~..:r.:ai:n ~: :~r -'.: !.:!ci. i1n uch .. : 
a !c1 de c:itcgcriu mis dellmpul~.l ... e:i le1 termono~ 
de le\ EUljos: 

tl T rJt:injo .::e obter.!r '4_ue se concedl 1 ¡,,, rdu; ~.:: ~1 
r<rr:mo par:i. u::isild:r ua b1tcres y u-;t:1al~.er.1c !01 
ncccurios p;;1.n.1u n::11cn1:am:ent,:i. 
fl Obu:nicndo de 1ci :~t: ~rr.:::1 1nfo~::1.'.lr. 1;;c:;;:. 

~el nú:-r.ero ~· !l si:ul:::iCrc Je 101 rcfo:1:1Jc1 que 1c eri. 
ci.:cn1r1.n tn sus1crritonos, ydc l:s IC)"U'j rc;t2mentc1 
i;~e les conciernen: 

1l ~bnttntCndosc tn conilcta Ftrm::.r.en1e con lc1 
¡ob1tf'\osy lls or;1ni:..;i:;1onu 1nter¡ubfmamenulri m. 
1cruadu; 

h) faubkciendo con11c10. en l.J. forma que juz~c 
mü con.,cn1entc. con l:i1 orpmucw110 privJdll que 
1e ocupen de c-Jnti""" J~ rtfu~ild~. 

J) Fadliundo la co.:-rd1nlcion Ce los c1funzo1 dr 
!1s or~lnii.::1c101"1U p1,.-;d11 que 1c o<tiptn del b•cnuur 
1ocfa1 de los rcfu¡~Jdo~ 

9 E! Alto Comi1ionJCo er..rrer.::c; .i cualq_u1cr Olrl 
1t1i,ida:! a::l1c:or.ll que p'.ld::. p:eJ.t11b1t !t Aumblc.::i 
GtncaJ. en pu11culJr b de tet'J1< J.:;:fa 'J rc~en11m1cnto 
de r:f,.~i.ldos, d:nlro :!e \oi lirr.1::1 .~e lo\ :c;unoi p11esto\ 
1 su Cu¡:icsic1on 

JO E.l Aho c_,m.~1011a::0 l.:i."1lir.~n:r.i ;i rcp.:irur:i 
e1tr: lJ! c1s~niunos r:mtu~Jro y, :·.~:i1111ir..cnLt. entre 
lns crrlnlrn:Ci ¡ni::li,01 que ;¡;-ru:~c:: r:i:is ipto\ pltl 
adrnin1m.11 t.!l amt::ic:J, l~s fr.11C~~. rJt-l1co\ o p11,·:1do~. 
~uc nci':::i. .:011 este f.n 

El AJ:..1 Cci:idc~.J~C" ~cidr1 ruhl:~r leda oferu 
que no •On~iC:er: !.!cm.;;~ o ;¡_:.:e 1N p:.icd:i ut1!it:ne. 

El Alto Co::i:rn:ii;:ii!o r.o Fo.!1;;: itct.r:a; l:is ¡;c::1::nc1 
t"': derr.ar.d1 ee for.j:~ :-.i h:c:· IJ:l lllm&r.:icnto ¡enctll 
1io J¡¡_ iprcba::ór. f•te~ia é:: !.:i A~Jmble1 Gentr&I. 

!] A\l':i Ccr.::~:cn::1fo Ce~n:i beer. c:i ~u in(crme 
anul!, ur.:i c~;>c~icón 1cb~c •~ !.:t1'1~1d en ~u ~::::ttr1a 

11 El Al\o Ccn11ior.1~0 ;'.lcé1::: n¡:o:>e~ l~ cpin1ért 
1:\te I¡ A.l::-r-,~lt: Gcr.e~:l. el C~~acJ" facnrimícC" 
: Svc:.:J '! 11.:~ :c!;'.l(::.~,:oi or;::r.os !'J~"l•·~:lf.tll 

El Alto C.;r.i.11ondo .::~e:;i pt~~ntlr :ni..:J,~.cnie 
in~:r:~.e: ~: ,UJr.,!;!r: G~~~r:L :;or ~:.-,¿~-:o Ce! ConU";<l 
l'.::~r . .:or;1:J r S.:c:.:1; 1:..1 .r.í.,n--;e 1er.::: c-.!r:i1r.:Jo eor::o 
:em::i u-¡;.lr::J de! ~~=;:•.lrnl de !: A1::i1~!e: Gener:!. 

;: E! >J:o C"r:i:~:::-:nodo ;-:~rJ re~:..1~:1r: la l~uJl 
e: !o ,:i>::":.'I cr¡:.:.' Jr:i,:' e~;:-e:1::i!:o;:lo~ 

1::. [! \Jto Ccr.:u1or.:.:o ~r:1 : :;:..:o por IJ AUIT"· 
tlt;a G:r.cr:ú J prop~e~i.: del Se<:reuno Gcner:I. Los 
1é:"mlncs del m:in:!:to del Alto C>miiion:ido ~dr. 
;-iro¡iue~\C\ r.1r el Sc~~L:mo Gentrll y l~tcbadoi por 
la Aumb!c:i Gcr.e~;;1.I. El Alto Co:n1w)~J10 icd ele. 
¡;1do ror nn jit!Íi:.td•' de lrt\ :if.<.H, l jllr\lf d.::I J,o dt 
enero :!e l~~l 

14, El AllO Ccr,,,¡.or.~:lo Ml"ibrJr,i, ~.or ur. ptriodo 
;¡;:u~l. i.;n A!tC" Ccr11<:i!r.~.Jo Ad.•~·n!o de 1ac1on1l1dad 
é1f\Íflll 1 IJ \U /1 

¡5 al D:11ro .:!: !.-:¡ !;,m::, l!e 'M c:i~1tc\ f.resu. 
pw.:11.;.;;~S ;or.s1;:i~..:~1 .;; .::.'e10. el -\!to Co:itr•N.:-ad:) 
n:imbr~ri t! l-':~\~nll c!e iu O~.dn1. e! cual s~r:i f~I· 
:011ub'c 11m e\ tn d :;::~1c10 j~ w; 1u·.~:.:~:-1. 

bl fatc p!rlcn:il Hrl e1cor•Jc· ~· ue lll ~11.,nls 
CC"r.tl!rli!ll l la Cl:l':l que ll fJ::::r.J Ctl ·"[to Co· 
r.mi.'.lnaCo t'.: Ge \tr·.,~. 

e} s~1 c:ind;:1.:n:1 .e :1J~'.lj1J 1(,"l:'I i.ll ;:rev11t11 (r, 
el nututo é:1 r:1\~~1· J;.orc:i.:.!o p<:r 11 A$Jrr.bkJ 
Gencnl. y en:~, d \j'!'l•C•orn 1ei.1l:T.enun1\ c!ictad1:. 
en ,¡r:.::1 de d1~'.C' nt11u10. ror el Sc:1e11no Geneu1. 

d) . .\demit. r<>~ril'I ldC?\l:" d1tpc1icionU pltl 
permitir el empico Ge i'"IOl"Jl(,.n rcuibuc16n, 



16. El Alto Comisionado deber:i consull3r con los 
gobiernos de los paises en que resid<ln los refugiados, 
respecto a la nccesid:id de nombr~r representantes en ellos. 
En todo país que rcco~ozcJ. esta necesidad, podrá 
nombrarse un representante acepta.do por el gobierno de 
tal pais. Con sujeción a las mismas condiciones. un mismo 
representante podrá ejerce:- la representación en vari~s 
países. · 

17. El Alto Comisionado y el Secretario General 
tomarán óisposicioncs aCccuadas para mar.tener e:i!;icc 
y consultarse en los asuntos de interés común. 

1 S. El SecreLlrio Ger.eral proporcionará al Allo 
Comisionado todas las facilidades ne:esarias dentro 
de los límites previstos en el presupuesto. 

19. Lo Oficina del Allo Comisionado estará situada 
en Ginebra (Sui?a). 

10. La Oficina del Alto Comisionado será finan· 
ciada con cargo al presupt!esto de las Naciones Unid=is. 
A menos que Ja Asamblc:i General ¿ecida ulteriormente 
otril cosa, no se cargarán :ll prc:supt.1csto de l2s N:lcioncs 
Unidas más gastos que los de orden edrninistr~tivo 
dcdva.::!os del funcionamiento de la Oficina del A.Jto 
Comisionado. y tcdos los dc:n:is pstos derivados de las 
ac:ivióadcs del Al:v Comisior.ado ser:ín sufrag3dos 
mediante contribuciones voluntarias. 

~l. L3 ~<>tión ce la Oñclna del Allü Comisionado 
estará suje:a al Re~larncnto Fino.ncie:v de l.l.5 >.'~cione:; 
Unida..s y a l:!s dispcsido~cs regl=imcntarias qui! en 
mat':ria c!c hacienda dicte el Secretario Gener:?.I en 
cumplimiento de dicho Reglamento. 

:!~. Las cuCntas rcl:itivas il los fondos puesto~ a 
disposición del Alto Comisionado es1arán sujet:is il 

comprobación ror la Junta de Auditores de l~s N:Jciones 
Unidas. quedondo cnlenditlo que lo Junln potlrJ ;iceptur 
!:is cucnt:::is comprobadas prcsenta1fas ('JOr los organismo~ 
a los cuoles se hoyon osi~nodo fonúos. Los Jisposidunes 
administrativas relativas ::i. la custodia y la distribudUn 
de t:ilcs fondos sedn tomadas de común acuerdo por el 
Alto Comisionaéo y el s~cre:ario General. conforme al 
Reglamento Financiero de las i\aciones Unidas y n i.:J.S 
disposiciones regl:Jmcnt::i:s dict:id:u por e! Sc::::-:ta~io 
Gener:?I en nplicación de dicr.o Rcgl:imc:n10. 



GASTOS DE LOS FONDOS VOLUNTARIOS DEL ACNVR 

A• intervalos de 5 años 
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ANEXO 6 

l:cla.do& pa.rl•ci do \a. Conv•ne\.ÓO ~ lP.:11 y .,,\ Proloeolo J• 

E1;1lQC!o11 parlo• d~ lci. conv•n"\.Ón ,Jo t~u,.,,.f'íoladov <".on·c·1: 

IL•lcido• pa.rt•• del Prnlocolo d• l967C11,.i"(a.\Gdoii eon 

AROELIA 

ANOOLA 

BENIN 

DUAJoCINA FA.:O 

BURUNDI 

CAMEAUN 

CADO VS:llDCIPI 

1. -Af'RlCA 

ETJ:OPJA 

OABON 

OllANA 

OlJlNCA 

LCS'OTHO 

BISSAU 

REP, CEt-ITllAL AFRICANA LIBERIA 

COSTA DS:: WARFIL 

o.USOUTl 

OUIMS::A ECUATORIAL 

AAOILNTINA 

PAASJL 

CHILE 

COSTA RICA 

CAN ADA 

CHINA 

REP.1. DC 1RAN 

AUS:TllALJ.A 

FI,,ll 

WADAOASCARlc) 

UAURlTANlA 

MARRUJ.:COS: 

WOZAMDJO.Ul:ID 

Rli:P. DOMlNJCANA 

ILCUADOR 

HAITl 

BILLJCló: 

ló:&TADOS UNlDOStPI 

111. -ASIA 

IV. -OCló:ANl:A 

NUEVA ZS::LAMDA 

PAPUA NVA. OUlNli:A 

NlOEKlA 

RUAN DA 

SAO TOMSi: 

SSi:Nt:OAL 

S:EVCt11:;LLEC 

SU'..RKA LCONA 

S:W'A'ZlLANDIACPI 

UOAHDA 

Rli:r UNIDA DE 

PAAAOUAY 

Pi:RU 

&URTNAM 

UllUOUA\' 

Vi:NEZUELAIPI 

F'ILIPINAS1 

REP. A. UEL Vl:MEN 



AUSTRIA lSLANDtA. NORlJE:OA 

UU.ANlU, FO~TUOAt.. 

CHJ:PAE ZTALlA ESPAHA 

t>U14MARCA. LUtCHTl:NSTl:lN 

~lHLANDlA LUXS:MbU~OO 

FllANClA WA&.T,A. 

llt:P, f"l:D ALEW.ANIA Ri:UJO lJNlOO 

Oll.S:Cl4 HOt..Al"IDA YVOOS.L4\/lA 

HUMQRlA 

CADHCSION A AlooUIOS lNSTRUMt=NTOS lNTERNAClONALE"S llASTA l:L 

SEW¡:t¡;;Tlf& DE li)QPJ 
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