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INTRODUCCION

Las encomiendas y las mercedes, concedidas a los conquistado--
res y a los colonos, originaron la gran propiedad, cimiento de una sociedad -
desigual. La superficie mal dividida desde el principio que sdlo se acumulaba
en pocas manos y la explotacidn del indigena por parte del conquistador que -
sdlo veia en el a un esclavo para trabajar sus tierras, fueron una de las cau
sas que dan origen a la lucha de Independencia, y asi durante esta lucha ve--
mos que fueron dictadas disposiciones sobre materia agraria en favor de los -
indios.

Asi los Constituyentes de Querétaro habiendo sufrido muchos de
ellas los efectos de la desigualdad reinante en la época prerevolucionaria a-
consecuencia de la mala distribucidn de la tierra, lucharon en el seno del -~
Congreso hasta ver incluido en la Costitucidn Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos el articulo 27 que junto con el 123 forman la pareja reivindicato--
ria de las clases campesina y obrera.

Tarbién se preocuparon por estudiar el rmode de remediar la si-
tuacidén de la clase trabajadora lo que nos hace recordar que en el pensamien-
to de estos constituyentes de 1917, se encontraba presente el de justicia pa-
ra el indié. Asi nos lo confirmin las palabras que pronuncio el Diputado Por-
firio del Castillo que dice: He intentado someramente demostrar las razones -
que yo tengo para descchar los contratos obligatorins para los trabajadores;-
todos han hablado en pro de los cbreros, han invocado la justicia para ellos-
y yo vengo tarbién para ellos y para las clases trabajadoras del campo y para
ello podemos hablar,los que venimas de la gleba, los que heros sentido sus —-

dolores intensamente, podemos hablar con justicia y con mAs razdn que los que



opinan encerrados en las cuatro paredes de un gabinete, en donde con fantasma
logia pueden apenas bosquejar la positiva situacidn del pobre y del trabaja-—
dor del campo. Pide pues justicias para esos indios, para los que forman la fa
milia mexicana, para los que forman la base de nuestras instituciones libera-
les y con cuya base contamss para sostener la Constitucidh que estamos elabo-
rando; para esos indios que el seflor Palavicini nos ha dicho habér visto des-
filar entristecidos y desnudos por las asfaltadas avenidas, para esos sefiores
Diputados Justicia esta vez.

Asi las condiciones bajo las cuales se  1inicia el Seguro social
en déxico impiden que se ocupe desde un principio de su extensidn al campo. -
Por consiguiente el 3eguro Social nace a la vida institucional de México al -
ser consagrado en nuestra Constitucidn Pelitica, el articule 123 fraccidn - -
XXIX, pero no es sino hasta el 29 de enero de 1943, cuando entonces erd en ~-
este tiempo el Presidente de la Repiblica Mexicana , Manuel Avila Camacho, -~
que hace realidad dicha disposicidn al pramlgar en esa fecha la ley del Sequ.
ro Social documento que vino a traer a la clase trabajadora el respaldo soli-
citado. Y posteriormente el 19 de agosto de 1954, se expide el Decreto de Im-
plantacidn del Seguro Social del Campesino en los Estados de Baja California,
sonora y Sinalea, y ademds se expide un reglamento que establece sus modalida
des y ambos aparecen publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 -

del mismo m2s y afio.



CAPITULO I
AAECEDENTES HISTTRICOS.
1.1.- EGIPTO.

En Egipto, a pesar de las condiciones climatdlogicas, se encuentra
un desarrollo intensivo de la Agricultura, la caza, la pesca, la ganaderia y
el comercio. Los alfareros utilizaban tornos invencidn de la época; y es im-
portante hacer mencidn del gran nimero de egipcios dedicados a los oficios -
relacionados con los ritos de ultraturba. Asi vemos que en el libro " La sa-
tira de los oficios “, se subraya el caracter fisico de los obreros, refi- -
riéndose a ellos como sucios y a su trabajo como denigrante; se enfatisa ade
mis la fatiga y las deformaciones f£isicas ocacionadas por la mala postura, -
asi como algunos riesgos profesionales y el mal trato por parte de los patro
nes, quienes sostenian que: “ El hombre tiene una espalda y s610 obedece - -
cuando se le golpea “. Los obreros recibian escasa alimentacidn, con la que-
apenas podian subsistir. Se describen algunas afecciones oculares y la hema-
turia parasitaria contraida en el barro y en las aguas de los canales.

Tan despreciable les parecia el trabajo que en alguna época prohi-
bieron, por ley, su ejecucidn por los ciudadancs, incrementdndose asi ain --
mas, la esclavitud. Asi en los escritos de RAMSES II se menciona que déste —-
dié las mejores condiciones de trabajo a quienes construlan su cstatua; para
que al hacerla con gusto resultase mis estética; estos cran atendidas ademds
en sus accidentes de trabajo por practicantes de la medicina pertenecientes-

al equipo.



Resulta interesante cierto episodic en el cual un trabajader fue -
despedido de su empleo por haber tenido un accidente dentro del mismo que le
ocasiond problemas de la visidn, y quien pidié ser reintegrado a su puesto -
solicitando ademds, que los costos de su enfermadad fueran cubiertos por los
patrones. Esto muestra ya la tendencia a la proteccidn contra los riesgos --
profesionales de trabajo y sus consecuencias. Asi la aplicacidn de tal prdc-
tica era dejada a la consideracién de los patrones, y se cuenta con eviden--
cias de la creacidn de asociaciones religiosas, asi como organizaciones de -
cooperativas, para cubrir los gastos de enfermedades de sus miembros, pero -
dnicamente se trataba de iniciativas privadas, siendo ésta la primera noti--

cia que tenemas de un sistema de sequros en la antiguedad.

1.2.- GRECIA,

En Grecia, las condiciones de trabajo eran precarias, sin embargo-
florecieron la agricultura, la ganaderia y la mineria. Existian sin duda tam
bién las praicticas cotrerciales sobre todo por via maritima. Hay constancias-
de que habfa esclavos para el trabajo, principalmente en las dreas citadinas
los cuales eran tratados en forma benévola. Muchos patrones les dejaban desa
rrollar sus inclinaciones personales, llegando incluso a convertirse en mc'di
cos. Con base en lo anterior, es facil deducir que los nobles realizaban - -
cierto tipo de labores; HOMERO lo hace patente al esplicar las actividades -
de uno de sus héroes, ULISES en la Iliada y en los poemas de PINDARC Y ESI--
000 se menciona también a ESCULAPIO como un honbre mortal, dotado de gran --
habilidad y excelentes recursos, para curar a los guerreros heridos, conside

rados como base primordial de la estructura del pucblo,
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Y fue durante 1a época cldsica de los trabajadores { siglos 1V a VI
a.c,, con la construccidn de la Acrdpolis, cuando alcanzo gran auge la espe-—
cializacién ). Los tx:abajaclores laboraban en condicidnes insalubres que por -
entonces se consideraban aceptables y la duracién de las jornadas varidba se-
aquin la profesidn, siendo el trabajo de las minas de Lauridén el mis penoso. -—
Asi en el afio 460 nace HIPOCRATES el GRANDE; pese al valor puramente mistico-
de su gencologia se sabe que nacid en Cos. Y entre los 60 6 70 escritos que -
se le atribuyen, se encuentra el tratado sobre Aires, agua y lugares; primero
se ocupa de la salubridad geografica y médica, la climatologia, la fisotera--
pia y la balneoterapia y en é1 que se hallan consignadas las primeras obser-
vacidnes generales acerca de los factores determinantes de la enfermedad y la
importancia del ambiénte Laboral, Social y Familiar; trata sobre los vientos,
las aguas, los suelcs, el modo de vivir y trabajar de los hambres y los efec—
tos del ejercicio fisico, tanto en la vida diaria como en el trabajo. En o- -
tros tratados escribe scbre las enfermedades de los mineros destacando el sa-
turnismo y la anquilostomiasis; establece ademds una metodologia para visitar

los centros laborales y dar a conocer los factores causales de enfermedades.

1.3.- ROA.

En Roma vivieron de la agricultura, la ganaderia, la artesania, el-
comercio y coms grandes querreros, se constituyeron en patriarcado.

Existian los esclavos, tratados en condiciopnes infrahumanas y los -
jornaleros con jerarquias superiores; existia también la especializacidn en--
tre los artesanos, se tiene un gran desarrollo en el comercio y el Gran Scna-

do. La decadencia de la incipiente industria Itdlica se debid entre otras co-
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sas, a que la mayoria de la poblacidn de Roma era improductiva, al exceso de-
dias festivos, y a que el Estado gravaba con rpuestos mal distribuidos el --
producto del trabajo. los esclaves y los prisioneras realizaban los trabajos-—
mas pesados, especialrente en las minas donde privaban condiciones de higiene
y seguridad paupirrimas y donde se tenia muy poca estimacién por su vida. No-
obstante, hay ciertas evidencias de intentos de justicia para el trabajador -
como la aparicién de las tablas de AL JUSTEL donde se exijia a los patrones -
la creacidn de mxdidas de seguridad. Hay también constancia por algunos escri
tores como MARCIAL, JUVENAL y LUCRECIO, quicnes citan la existencia de enfer-
medades especificas entre los trabajadores y los esclavos, sobre tods en las-
minas.

Durante los siglos XI, XIT y XIII los campesinos comienzan a utili-
zar el hierro en sus herramientas, aparece el uso del arado tirado por caba--
llos y los sefiores feudales recurren a los siervos para el cultivo de sus tig
rras. Las condiciones de trabajo erdn pisimas y se sab2 que hubo huelgas, a--
demds de asociaciones laborales, asi como las gildas, hansas, cofradias, etc.

Y en la Edad Media la obra hipocratica se pierde y aparece GALENO -
como la figura mas seria y firme de la medicina; la magia florece los santos-
son patrones y protectores frente a las enfermodades, asi como el culto a las
sagradas reliquias, los santos, etc., quedando en manos de los monjes y char-

latanes el ejercicio midico para la clase campesina.
1.4.- LA PROTECCION LEGAL DEL CA*PESIND IEXICRD.

La Constitucion Politica de 1917, es ol documento en el que queda--

ron plasmadas todas las aspiraciones de los howbres que hicleron la Revolu- -
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cidn y de aquellos que murieron en la lucha de Independencia, despues de so—-
portar tres siglos de dominacién espafiola. Los Constituyentes de Querdtaro, -
con una visién clara y habiendo sufrido muchos de ellos los efectos de la de-
sigualdad que reinaba en aquella época prerrevolucionaria, debido a la conse-
cuencia de la mala distribucién de las tierras y de toda clase de riqueza, 1u
charon en el Seno del Congreso hasta ver incluido en la Carta Magna un articu
1o que vino a ser punto de partida para la actual legislacidn agraria. El - -
articulo en cuestidn es el 27 constitucional, que junto con el 123 de la Ley-
Federal del Trabajo forman la pareja reivindicatoria de las clases: campesina
y obrera.

Ahora bien, se puede sintetizar la historia mexicana tratando de re
petir las palabras del Papa LEON XITI, cuando en su famosa Enciclica " Rerum-
Novarum ", inspirada en los principios del socialismo cientifico, dijo: " La-
violencia de las revoluciones ha dividido los pueblos en dos clases de ciuda-
danos, poniendo entre ellas una distancia inmensa. Una poderosisima, porque -
es rigquisima, que como tiene en su mano ella sola todas las empresas producto
ras y todo el comercio, atrae a si para su propia utilidad y provecho todos -
los manantidles de riqueza y tiene no escaso poder ain en la misma administra
cidn de las cosas piblicas. la otra es la muchedumbre pobre y débil, con el -
animo llagado y siempre pronto y dispuesta a amotinarse “.1

Como veremos en el desarrollo de esteApunto, desde tiempos de la --
Colonia las Cortes Espafiolas legislaron siempre en favor del campesino sojuz-

gado; pero los colonizadores, olvidandose de que trataban con seres humanos -

sélo buscaron saciar su sed de poder, ambicidn y riqueza en Amdrica.
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Durante todas las etapas de las luchas armadas que se sucedieron --
hasta lograr nuestra independencia, y después de lograda hasta cimentarla so-
bre normas de derecho, la situacién del campesino ha venido siempre siendo -—
iqual o quizas podemos decir que hasta peor, asf mucho Se ha hablado que a --
raiz de protulgada la Constitucidn de 1917, acerca del mejoramiento de la cla
se carmpesina, pero vemos realmente y con sinceridad, que el camposing en geng
ral sigue igual o en peores condiciones que antes, en muchas regiones del - -
pais,

Todos los malestares imperantes en la clase campesina que se pade--
cen son, la falta equitativa de la distribucidn de la tierra, la mala alimen-
tacidn, la falta de salud, etc., estos aspectos y otros mis llevaron a decir-
en un comentario que hace el Licenciado Gabino Fraga, que " En los primeros -
afios de este siglo, surgid la conviccidn de solucionar el problema agrario en
términos no sélo justos sino también econdmicos, y era menester mejorar las -
condiciones de vida del trabajador del carpo, era una impresindible necesidad
crear una clase rural mis préspera, independiente y fuerte. Y para subrayar -
tragicarente que era imposible substraer el carbio en la organizacién agrico-
la que todo el pais demandaba, los campesinos se lanzaron a la revolucién, --
proclamindo la urgencia de una redistribucidn mejor de la propiedad arjrl'cola".z

Y por otra parte, todavia nos sigue diciendo el Licenciado Gabino -
Fraga,en la actualidad goza de plena validez filcsdfica la '.s\oria‘ que consi-
dera a la propiedad como una funcidn social y no come un derecho absoluto del
individuo. Desde este punto de vista, que no es sino la regresidn al criterio

de la legislacion colonial, ya que el Estado tiene no solamente el derecho --



14

sino a la vez el indeclinable deber de velar porque la propiedad no sea dafii~
na sino beneficiosa para'loa sociedad yque su disfrute no sca la fuente de --
peligrosos malestares para las clases mis numerosas y activas de la colectivi
dad. En ejercicio de las facultades mencionadas se han dictado leyes sobre -
arrendamiento, colonizacidn, ocupacidn de tierras nacionales y concentracidn-
de la pequefa propiedad ".3

Todo lo anterior, aunado a la realidad mexicana, nos lleva a consi~
derar como la base de la estructura de la proteccidn legal del campesino moxi
cano a la Constitucidn Politica Mexicana y el Cédigo de la Reforma Agraria, -

reglamentaria del articulo 27 constitucional.
a).~ ANTECEDENIES.

El estudio de esta parte la haremos por épocas, schalando en cada -
una de ellas lo mis importante.

) Precolonial.- Al llegar Herndn Cortés, capitaneando a los conquista
dores, en las tierras del Andhuac encontré que tres pueblos dominaban en estd
por el grado de civilizacidn e importancia militar.

Estos fueron: el azteca o mexica; tepancca o texpaneca, y acelhua o
texcocano.

En esta etapa encontramos que: por datos de los historiadores y ar-
quéologos, podemos llegar a la afirmacidn de que el problema agrario revestia
un aspecto trdgico, y su elemento fundamental, el reparto del suelo, estaba -
planteado de tal manera defectuoso, en el pueblo mis representativo, que esto
nos explica, como causa y como efecto a la véz la indevida organizacidn so- -

cial que Espafia encontrdé al llegar a Amdrica de los pueblos que habitan lo --
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que es nuestra patria al llegar los espaficles, del azlerma ¢s del que tienen -
noticias mis precisas acerca de su organizacidn. 7

Para el Licenciado Mendieta y Nufez Lucio, el régimen imperante en-
tre los aztecas era el de una oligarquia, misma que con el tiempo evoluciond-
hacia una anarquia absoluta. Su régimen de propiedad era comenal y distaba --
mucho de satisfacer las necesidades del pueblo. “ Y las tierras se dividian -

en tres grupos que eran: 12 Prpiedad del rey, de los mbles y de los querre--

ros, 22 Propiedad de los pueblos; 32 Propiedad del ejircito y de los dioses ™ 4

En nuestro concepto, nos dice el Licenciado Lucio Mendieta y Nifez-
estas sociedades indigenas llevaban en su propia organizacidn el germen de --
préximas transformaciones, las cuales no pudieron realizarse porque la con- -
quista espafiola interrumpid su desenvolvimiento natural.

La organizacidn politica de los Mayas era muy semejante a la de los
Aztecas, existiendo desde luego una clase humilde qui era la encargada de la-
construccidn de las casas de los nobles y de trabajar sus plantaciones.

Epoca Colonial.- Consolidada la conuista, a raiz de que los espafio
les se apoderaron del territorio domipado por los imdios, con lo cual no hi--
cieron otra cosa que seguir la birbara costumbre de los pucblos fuertes, que-
ha perdurado desgraciadamente hasta nuestros dias, surgid el problema acerca-
de la propiredad de las tierras descublertas, las cuales se disputaban entre -
Espafia y Portugal.

Estas controversias fueron dirimidas por al).- las Bulas Pontificias
b).- el Tratado de Tordesillas; c}.- El Derecha Poattive, y d).- la Usucapidn

Tres fueron las bulas dictadas por el Papa Alejaxiro VI scbre este-

problema: la primera el dia tres de mayo do mil novecientos cuarenta y tres,-
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llamada Inter Cactare; la segunda, el dia cuatro del mismo mes y afio, y se €o
noce con el mismo novhre que la primera; en esta se corrigleron las omisiones
de la anterior; y la tercera, dictada el mismo dia cuatro, poro en la tarde y
se concte con el norbre de Hodie Siquiden.

Por el Tratado de Tordesillas se mxdificaron las bulas del Papa Alg
3andro VI obteniends Portugal con esto ventajas que le hicleron posible la --
conquista de Brasil.

Para llevar a cabo estas modificaciones a las bulas se reunieron en
viados de Don Juan I1 y de los reyes espaficles en la Villa de Tordesillas, de
la provincia de Valladolid el dia siete de junio de mil cuatrocientos noventa
y cuatro.

La Ley 20, Titulo XXVIII, Partida Tercera, de las Sicte Partidas, -
ordenaba entrar en posesidn de las tierras, castillos y todo cuanto hubiera -
en elia al que saliese triunfante en las luchas que sostuvieron.

La Usucapidn, es otro de los medios de que se valid Espafia para ha-
cer suyas las tierras de América. Ya que sometidos los indios por el comquis-
tador, se procedid a la reparticién de las tierras, misma que fue amparada --
por las Leyes de Partida; asi mismo, se les entregaba junto con ésta un deter,
mipado mimere de indios con el objeto de que los instruyesen dentro de la re-
ligién; pero, lejos de hacerlo, los hacian trabajar en las explotaciones de -
las tierras encomendadas.

El 18 de junio de 1513 fue dictada la ley para la Distribucidn y ~-
Arreglo de Ja Propiedad, con el fin de otorgar tierras a personas que fueschi-

a colonizar las desiertas, en las Indias; estos repartos tomaron el hombre de

mercedes, y para que tuvieran plena validez, era necesario de una disposicién
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real llamada " Merced ".

Para aclarar lo concerni_ente a las medides que en la Ley eran un po
co obscuras, que debian tener cada merced otorgada, fueron dictadas por los -
virreyes " Ordenanzas Aclaratorias ", siendo de las primeras la del virrey --
don Antonio de Mendoza, de 1536. ¥ la dltima fue dictada por el virrey don Al
varo Manrique, en el afic de 1589, quedando aclarada con ésta las dudas y omi-
siones de los que le precedieron.

Con el propdsito de termunar con los repartimientos de indios lo ~-
cual fue reprobado por los misioneros cristianos, principalmente por el Padre
las Casas, " Carlos V, en el afio 1542, pretondis suprimir esta forma do ex--
plotacion inicua, nos dice el Licenciado Lucio Mendieta y Mifiez, y al efecto-
expidié la real cédula del 20 de junio de 1522. Parccid que no con buenas con
ciencias, pues Dros Nuestro Sefior crié los dichos indios libres y no sujetos-
no podemos mandarlos encomendar ni hacer repartimiento de ellos a los cris- -
tianos, y asi es nuestra voluntad que se cumpla. Pero los intereses creados,-
las situaciones de hecho fuertemente arraigadas, mpidieron la realizacidn de
éste propdsito “®

La institucidn de la encomienda vino a ser suprimida definitivamen-
te de 1718, por Felipe V.

Y a raiz de dictada la Real Instruccida en 1754, quedd abolida la -
costumbre de solicitar la voluntad del rey para obtencr la merced.

Como mencionamos anteriormente, la mala distribucidn de las tierras

y el trato inhumano impartido hacia los indios, no obstante los decretos con-

cudidos por los reyes espafioles para respetar la propredad de los indios y ~-
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darles el trato hunano que se merecian, fue una de las causas y quizd la prin
cipal que dio origen a la guerra de Independencia por esto decimos junto con-
el Licenciado Lucio Merdieta y Mifiez que. El problema agrario, nacié y se de-
sarrolld durante la época colonial.

La corona espafiola, fiel a su politica de legislar siempre en favor
de los indios y ante el peligro que representaba la mala distribucidn de la -
tierra, misma que advirtié el Abad y Queipo, se apresurd a dictar disposicio~
nes otorgando mis privilegios a los indios y entre las que destaca la Real Or
den del 26 de mayo de 1810, misma que fue conocida en México hasta el 5 de oc
tubre del mismo afio, y que en lo conducente decia: Y en cuanto al repartimien
to de tierras y aguas, es igualmente nuestra voluntad gue el virrey a la ma--
yor brevedad tome las exactas noticias de los pueblos que tengan necesidad de
ellas, y que con arreglo a las leyes, y a las diversas y repetidas cédulas de
la materia y a nuestra real y decidida voluntad, se proceda inmediatamnete a-
repartirlas y con la obligacidn de los pueblos de ponerlas a trabajar sin la-
menor dilacidn en el cultivo.

Durante la lucha de Independencia fueron dictadas disposiciones so
bre la materia agraria en favor de los indios por los caudillos en sus diver
sas etapas.

Y asi muerto el Padre Hidalgo, es remplazado por don José Maria Mo~
relos y Pavén, quien imprime a esta segunda etapa de la lucha de Independen--
cia un sello propio que hiza cambiar todo el panorama, tanto en el aspecto po
litico asi como también en lo econdmico. En esta etapa la obra primordial de-
Morelos fue el Primer Congreso Mexicano, instalado en Chilpancingo el 14 de--

septiembre de 1813, y la Declaracidn de Independencia, hecha el 16 de noviem-
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bre del mismo afio, en la gue definio mis su actitud frente a los espafioles —-
rompiendo para siempre los nexos de dependencia que nos unian con Espafia.

El 22 de octubre de 1814, como fruto del Corgreso de Chilpancingo,~
se expide la Constitucidn de Apatzingan, en la cual sc establecid en su ar- -
ticulo 26 y el cual dice: " Nadie puede ser privado de su propiedad sino cuan
do lo exija la necesidad piblica y en este caso se tiene derecho a la justa -
indemnizacion. Este precepto es un antecedente de una parte del articulo 27 -
Constitucional”. 6

El pensamiento de Morelos, expresado a través de sus escritas lleva
a la conclusidn de gue lo que realmente deseaba era una supresidn de las cas-
tas; supresion de la esclavitud; supresion del pago de tributos; supresidn de
las Cajas de Comunidad; propiedad de la tierra para el indio; y la nulidad de
los actos por los cuales los americanos adeuden a los europeos.

Con la muerte de José Maria Morelos y Pavén, finaliza una etapa mis
en la lucha, pero deja como herencia un programa muy bien meditado y algunos-
conceptos que hasta la fecha son aln admirados.

En otro pericdo de la Independencia sostenido por Vicente Guerrero-
Nicolas Bravo, de 1817 a 1820, en éste periodo Cuerrero triunfa al sur de la-
Repiblica Mexicana, ya que es quien sostienc la lucha.

El 24 de febrero de 1821 fue proclamado el Plan de Iguala por Vicen
te Guerrero e Iturbide, estableciendo entre otras cosas el respeto a la perso
na y a la propiedad.

Al consumarse la revolucidn de Independencia se inicia un periodo -
que se caracteriza por la abundante legislacidn sobre colonizacidn y baldios.

Destaca el decreto del 4 de nero de 1823, por ¢l gue se ordend la distribu- -



20

cibn de terrenos a los extranjeros que viniesen a colonizar. Este decreto vie
ne a ser la primera ley de colonizacidn en forma que se dictd en México. Ya -
que en su articulo 29—, establecid: Debiendo ser el principal objeto de las -~
leyes en todo gobierno libre, aproximarse en lo posible a que las propiedades
estén igualmente repartidas, tomard el goblerno en consideracidn lo prevenido
en esta ley para procurar que aquellas tierras que se hallen acumuladas en --
grandes porciones y que se encuentren poseidas en una sola persona o corpora=
cidn y que no pueden cultivarlas, seran repartidas entre otras personas indem
nizando al propietario en su justo precio y a juicio de peritos.

otras leyes con las que se tratd de resolver el problema de las tie
rras fueron el decreto de fecha 18 de agosto de 1824, por medio del cual se -
atacé el latifundismo y se establecidn disposiciones que ain cuando en forma-

clara, si dejaban entrever que eran previendo los males de la amortizacidn. -

Como son la ley de Colonizacion del 6 de abril de 1831, E1 Reglamento sobre
Colonizacidn, expedido el 4 de diciembre de 1846, por don José Maria Salas, -
la Ley de Colonizacién expedida por el presidente Santa Ana, de fecha 16 de -
febrero de 1854.

La Reforma comenzé al expedirse, el 25 de junio de 1856, la Ley de
Desamortizacién y la Ley de Nacionalizacidn en el afio de 1859.

En el afio en que fue expedida la Loy de Desamortizacion se encontra
ba reunido el Congreso Constituyente que dié nacimiento a la Constitucidn del
5 de febrero de 1857.

En el seno del Congreso fue duramente criticado el hecho de que has
ta esa fecha no se daba solucidn a las graves problemas econémicos existentesi.

En efecto, la Reforma no didé al indigena sino la tierra, de improvi




so lo convirtid en propietario, sin darle paralelamente nada que le permitie-
ra continuar en el cultivo de la tierra, ni refaccidn, ni educacidn, ni irri-
gacidn.

Todas las dispasiciones contenidas en las leyes y décretos invoca~--
dos, asi como todos los expedidos después, no solucionaron el problema sino -
que, por el contrario, lo agravaron e hicieron imposible fortalecer mis los -
latifundias de por si existentes y la formacidn de nuevas con menoscabo de la
propiedad privada.

Este acaparamiento inmoderado de las tierras fue la causa principal
por la que comenzd la Revolucidn, ya que una gran mayoria formada por los cam
pesinos quedaron sin sus tierras y fueron explotados por los sefiores y amos -

de vida y haciendas, en calidad de siervos medievales.
b).~ REFORM AGRARIA.

La Reforma Agraria, en la época colonial, se caracteriza por una lu
cha entre los grandes y pequefios propietarios, en la cual aquéllos tendian a-
extenderse invadiendo los dominios de los indigenas y arrojando a éstos de -~
los terrenos que poseian, hasta hacer que coms ultimo refugio se encerrasen -
en los limites del fundo legal, esta lucha pacifica fue lenta pero constante;
empezd en los primeros afios de la Colonia y se prolongd hasta fines del siglo
XIX, época en la cual Ja pequefia propredad del pais quedd definitivamente ven
cida.

Esta desiqualdad absoluta ¢ imperante en la Nueva Espafia durante la
Colonia que como quedd asentado, en cuanto a la propiedad agraria se refiere,

ésta estuve repartida cn tres grupas: el primero lo formaban los latifundics-
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espafioles; el sequndo la amortizacidn eclesidstica y el tercero la propiedad
comunal de los pueblos indios; muestra palpable de la forma en que fueron --
tratados los indios hasta despojarlos de sus propiedades y las grandes exten
siones de tierras acumuladas por los espaficles.

Estas propiedades no podian dividirse por existir en esa época los-
mayorazgos, que consistieron en la facultad del propietario de testar en fa--
vor de su primogénito en el sentido de conservar los bienes y transmitirlos -
en iqual forma indefinidamente.

Esta costumbre fue abolida por la Ley del 27 de septiembre de 1820,
misma que no se publicéd en México pero fue refrendada por decreto de fecha 7-
de agosto de 1823.

La institucién de la Mesta, hermandad de ganaderos constituida en -
Espafia, influyd mucho en el problema agrario durante la Colonia por los enor=-
mes privilegios que le fueron concedidos.

" Los privilegios de la Mesta, o corporacidn de ganaderos escribe -
el Licenciado Pallares, fueron introducidos en México por las leyes del Titu-
lo 25, Libro 172, de la Novisima Recopilacidn, y Titulo 162 Libro 1@ de ia Re
copilacidn de las Leyes de Indias, declardndose que en América los montes, --
pastos y aguas debian ser comunes, y produciendo este comunismo privilegiado
a favor de los ganaderos tales abusos, que el auto acordado por la Audiencia-
de Mexico del 22 de mayo de 1756, tuvo que hacerle alguna taxativa ain con--
tra el tenor de las leyes ".7

El problema agrario formado por la ambicién de los conquistadores -
y colonizadores teniendo como cdmplices a las autoridades durante la Colonia,

fue la hercncia dejada por los espafioles al consumarse la Indpendencia.
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Este problema lo trataron de resolver los gobiernos subsecuentes, ~
dictando al efecto leyes de colonizacién y de baldios, mismas que no tuvieron
los efectos deseados.

A principios del siglo actual y como consecuencia del contenido de-
las mismas leyes que hicieron posible la acumulacidn de grandes extenciones -
de tierra en manos de una sola persona, formando los latifundios de triste --
historia, fue la causa principal por la que los campesinos tuvieron que lan--
zarse a la lucha con el fin de acabar con ese monopolic de la tierra.

Uno de los antecedentes mas lejanos y que va unido a un movimiento-
popular, es el decreto ordenando la devolucidn de las tierras a les pucblos -
indigenas, y que dice:

" Pon Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de América, etc., Por
el presente mando a los jueces y justicia del distrito de esta capital, que -
inmxdiatamente procederan a la recavdacidn de las rentas vencidas hasta el --
dia, por los arrendamientos de las tierras pertenecientes a las comunidades -
naturales, para que enterandolas en la Caja Nacicnal se entreguen a los refe-
ridos naturales las tierras para su cultivo, sin que para lo sucesivo pueda -
arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea Unicamnte de los naturales -
en sus respectivos pucblos "8

Dado en mi Cuartel General de Guadalajara a 5 de diciembre de 1810
Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de Amirica, por mandato de su alteza
Licenciado lgnacio Rayon, Secrotario.

Otro de los antecedentes mds precisos fue el Proyecto de Confisca-
cidn de Intereses Furopeos y americanos Adictos al Gohierno Espafiol, dictado

por el generalisimo don José Maria Morclos y Pavén, y que en lo conducente -
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dice: Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes, cuyos terrenos-
laborios pasen de dos leguas, cuando mucho, porque el beneficio de la agricul
tura consiste en que muchos se dedican con separacidn a beneficiar un corto -
terreno que pucde asistir con su trabajo.

Para el Licenciado Andrés Molina tnriquez, nos dice el Licenciado -
Mendieta y Nafiez, el iniciador de la reforma agraria en nuestro pais fue el -
doctor Francisco Severo Maldonado, quien hacia 16823 publicé un proyecto de le
yves agrarias.

El 14 de mayo de 1849 fue proclamado en Rio Verde, San luis Potosi-
un Plan politico y eminentemente social por el ejército regenerador de Sierra
Gorda. En este plan fueron incluidos preceptos agrarios de mucha importoncta,
como el que ordenaba la ereccidn de pueblos a todas las haciendas y ranchos -
que pasaran de mil quinientos habitantes; asi como el que ordenaba la remune-
racién de todo trabajo o servicio prestado.

Los principios fundamentales de la Reforma Agraria llevada a cabo -
por los Constituyentes de 1917, fucron inspirados en los razonamicntos expuess
tos por el diputado Ponciano Arriaga, ante el Congreso de 23 de junio de 1856
al estarse discutiendo una ley agraria.

Otros de los antecedentes de la Reforma Agraria en México, sc en- -
cuentra cn el programa del Partido Liberal del 1@ de junio de 1900; en ¢l pro
yecto sobre repartimiento de las tierras presentado por los sefores Licencia-
dos don Antonio Diaz Soto y Gama y don Juan Sarabia: cn el proyecto presenta-
do por el sefior Manuel Lardin y que se conoce con el nombre de ley Alardin, -
el proyecto de don Juan Sarabia proponia adiciones y reformas a los articules

13, 27 y 72 de la Constitucidn de 1857.



El descontento reinante en el pueblo de origen agrario, no pasd ---
tnadvertido por don Francisco 1. Madero, y por eso fue incluido en el Plan de
San Luis, de fecha 5 de octubre de 1910, El articulo en el que sc plantea, es
el siguiente: Articulo 39 abusando de la Loy de Terrenos Baldios, numerosos -
pequelios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus te
rrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por fallos de los Tribuna--
les de la Repiblica. Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedo
res los terrenos de gque se les despojd de un modo tan arbitrario, se declara-
ran sujetos a revisién tales disposiciones y fallos y se les exigird a los —-
que los adquirieron de un modo tan inmoral o a sus heroderos, que los restity
yan a sus priumitivos propietarios, a quienes pﬁqilrén también una indemaiza~ -
cidn por los porjuicios sufridos. 8610 en caso de que esos terrenos hayan pa-
siado a terceras personas antes de la promulgacidn de este Plan, los antiguos-
propietarios recibirdn indemnizacidn d= aquellos en cuyo beneficio se verifi-
c6 el despojo.

Coino una reaccion a lo expresado por don Francisco I. Madero a la -
prensa, en la que se dio a entender no haber dado la primacia al problema a--
grario existente, fue expadido el Plan de Ayala, ol dia 28 de novienbre de --
1911, por el General Emilianc Zapata, y qin en su parte conducente dice: Como

parte adicional del plan que invocamos, hacemos constar, que los terrcnos,mon

tes y oguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques a la --
sombra de 14 Justicia venal, entrardn en p’zscs;o’n de esos bienes inmuebles --
desde luego, los pueblos o ciudades que tengan sus titulos, correspondientes-

a vsas propiedades, de las cuales han sido despo)ados por mala fe de nusstros

opresores, rmantenlerds a todo trance, con las armas en las manos, la menciona
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da posesién, y los usurpadores que se consideren con derecho a ellos lo dedu-
cirdn ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la revo
lucidn. °

Y en virtid de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos -
mexicanos no son mds duefios que del terreno que pisan, sin poder mejorar en -
nada su condicidn social ni poder dedicarse a la industria ni a la agricultu-
ra, por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas
por esta causa se expropiaran, previa indemnizacidn de la tercera parte de -—-
esos monopolios a los poderosos propietarios de ellos, a fin de que los pue--
blos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales para --
campos de sembradios y de labor y asi mismo se mejore en todo y para todo la-
falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa o in-
directamente al presente Plan, se nacionalizaran sus bienes, y las dos terce-
ras partes que a ellos corresponda, se destinardn para indemnizaciones de gue
rra, pensiones de viudas o huérfanos de las victimas que sucumban en las lu--
chas del presente Plan.

Para ejecutar los procedimientos respecto a los bienes antes mencio
nados se aplicaran las leyes de desamortizacidn y nacionalizacidn segin con--
venga, pues de norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el in--
mortal Judrez a los bilenes eclesidsticos, que escarmentaron a los déspotas y-
conservadores que en todo tiempo han querido imponernos el yugo ignominoso de
la opresién y el retroceso.

El 12 de diciembre de 1912 fue expedido por don Venustiano Carranza

el Plan de Veracruz, manifestando en su articulo 29,10 siguiente: El Primor--
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Jefe de la Revolucidn y Encargado del Poder Ejecutivo expsdird y ponird en vi
gor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas -
a dar satisfaccién a las necesidades econbmicas, sociales y politicas del - -
pais, efectuando las reformas que la opinidn exige como indispensables para -
restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexicanes ante si; —-
leyes agrarias que favorezcan la formacidn de 1la pequefia propiedad; disolvien
do los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron in-
justamente privados, una legislacién para mejorar la condicidn del pedn rural
del obrero, del minero y en general de las clases proletarias.

Francisco Villa expidid el 24 de mayo de 1915, en Ledn Guanajuato,-
una Ley Agraria en 1a que quedaron plasmadas las aspiraciones de los revolu--
cionariocs del norte.

El problema de los hombres del sur fue la restitucidn y dotacidn de
tierras comunales a los pueblos; mientras el de los hombres del norte fue el-
fraccionamiento de los latifundios y la creacién de gran mimero de pequedas -
propiedades.

Otro de los antecedentes de la Reforma Agraria fue el Plan de Chi--
huahua, 1llamado tambien Plan Oroquista, de fecha 25 de marzo de 1912, en es-
te se pedia la expropiacidn de las grandes haciendas que no estuvieran culti-
vadas, para repartirse y asi fomentar la agricultura.

El Plan de San Pablo Oxtotepec, de 19 de julio de 1914, fue una ra-
tificacidén del Plan de Ayala y en su articulo 32 establecia: " La Revolucidn-
hace constar que no considerard concluida su obra, sino hasta que, derrocada-
la administracidn actual y eliminando de todo participio del poder de los ser,

vidares del huertismo y las demds personalidades del antiguo régimen, se esta
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blezca un gobierno compuesto de hombres adictos al Plan de Ayala, adicionado-
al de san Luis .
Esto es en forma breve acerca de 1o que es la Reforma Agraria en ——

nuestro pais gue aunque muchos la han negado es una dolorosa realidad social.

C).~ LEGISLACION LABORAL Y EL TRABAJAD(R DEL CAMPO.

La legislacidn laboral tiende a crear un equilibrio entre el capi--
tal y el trabajo, para una mejor y mayor produccidn; misma que traerd como --
consecuencia una mayor remuneracidn hacia el trabajador. Ya que como dice el-
Licenciado Mario de la Cueva, " El hombre que rinde un servicio a la colecti~
vidad es persona y tiene derecho a un tratamiento en armonia con su dlgnuiad"}o

La Ley Federal del Trabajo tiende a la proteccidn de todos los tra-
bajadores del campo.

Como anteriormente mencionamos que durante la Colonia se legisldé en-
favor de los indios para elevar su nivel de vida, sobre el salario minimo, la
Jornada del trabajo, el pago del salario en efectivo, la prohibicidn de las -
" tiendas de raya “, etc., pero lamentablemente y para desgracia de nuestros-
antiguos pobladores de nuestra patria, toda esta legislacidn no se cumplid y-
sélo ha pasado a la historia para conocer el pensamiento y los buenos propdsi
tos de los reyes espafioles al efectuar la conquista. Lo mis importante de to-
da esta legislacidn se encuentra en las " Leyes de Indias “.

El 30 de abril de 1904, el Gobernador del Estado de México, José Vi
cente Villada, expidid una Ley sobre Riesgo Profesional, estableciendo en su

articulo 3¢ que dice: Cuando con motivo del trabajo Que se encargue a los tra
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bajadores asalariados ¢ que disfruten de un sueldo y sufran éstos alquin acci-
dente que les cause la muerte o una lesidn o enfermedad que les impida traba-
jar, la empresa o negociacidn que reciba sus servicios estara obligada a pa--
gar, sin, perjuicio del salarioc gue se debiera devengar por causas del traba-
Jo, se presume que el accidente sobrevino con motivo del trabajo a que el o--
brero se consagraba, mientras no se prucbe lo contrario.

El principio que encierra el precepto transcrito es tratado en la -
Ley Federal del Trabajo actual, en su " Titulo Noveno *, denominado Riesgos -
de Trabajo ( articulos 472 a 515 ).

La Ley sobre Riesgo Profesional expodida por el general Bernardo Re
yes, el 19 de novienbre de 1906, en su cardcter de Gobernador del Estado de -
Nuevo Ledn, es mids importante que la de Villada por ser mis completa. No obs-
tante la de Villada sirvié de modelo a la expedida el 21 de julio de 1913, —-
por el Gobernador de Chihuahua, Salvador R. Mercado, sobre Accidentes de Tra-
bajo; y la Ley del Trabajo de Coahuila, de 1916, cbra de Gustavo Espinosa Mi-
reles, Gobarnador de ese Estado.

En el Estado de Hidalgo se expidid la Ley sobre el Trabajo, el 5 de
diciembre de 1915.

Como vemos es de hacerse notar que en los Estados que hemos citado-
se legisld sdlo en favor de los trabajadores de la ciudad y excluyeron a los-
del campo.

El 7 de octubre de 1914, fuc expadida en Jalisco, por don Manuel —-
Aquirre Berlanga, la ley del Trabajo. Esla Ley fue substituida por la de fe--
cha 28 de diciembre de 1915, y en la cual se tratd sobre el salario minimo pa

ra el campo, estableciendo en su " Articulo 12 que el salario minimo en el --
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campo sera de 0.60 centavos; pero el campesino tendra derecho, ademis, a las-
siguientes prestaciones: Habitacidn, combustible y agua, pastos para todos --
los animales doméstic;s indispensables al uso de la familia y para cuatro ca-
bezas de ganado mayor u ocho de menor, un lote de mil metros cuadrados, culti
vable y debidamente acotado. Estas disposiciones sélo deberian regir para los
mayores de 16 afo ,,'11

Las Leyes del Trabajo mds avanzadas fueron expodidas en Veracruz el
19 de octubre de 1914, y sobre todo la expedida por el general Salvador Alva-
rado, en Yucatdn, el 11 de diciembre de 1915.

A medida que fue extendidndose la Revolucién Constitucionalista se-
fue operando un despertar por la clase trabajadora de M3xico; y es asi como -
desde el afio de 1914, comenzd a manifestarse un movimiento en pro de una le--
gislacidn obrera. Y una de las personas que mis se preocuparon por hacer efec
tivas estas aspiraciones fue don Venustiano Carranza, Jefe de la Revolucidn,-
aunque por razones solo explicables por la infiltracidn de reaccionarios en ~
su Gobierno, el Proyecto de Constitucidn no contenia lo que hoy es el articu-
lo 123, que fue muy extenso en plena labor congresional por una comusidn espe
cial,

El Ingeniero Felix P. Palavicini, en su articulo publicado di«
jo: “ Estdbamos en plena actividad para dotar al pais de una completa legisla
cidn social. Se formuld un proyecto de ley de Trabajo que por su trascenden—-—
cia quiso el seflor Carranza que se discutiera en consejo de gabinete. Pero ~-
alli manifestd el Licenciado Rafae! Zurbardn Capmany, Secretario de Gobierno-
que tenia, a Su vez, un proyecto que presentar. Apcnas se dio lectura general

a anbos proyectos, y se aplazd el debate porque !legarcn unos telegramas ur--
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gentes ".12

En el Proyecto de Ley del Trabajo del ano de 1919, se conside-
ré a los aparceros como sujetos de contratos de trabajo. Asimismo, en otro -~
Proyecto de Ley del Trabajo de 1925, se “ rompid con la tradicidn que se ha—-
bia venido formando a partir de la Ley de Veracruz, al excluir a los aparce--
ros de los beneficios de las Leyes del trabajo ".13

En el afio de 1916 se instald en Querétaro el Congreso Constitu
yente, en donde Venustiano Carranza, al abrir las sesiones y presentar el pro
yecto de reformas a la Constitucién de 1857, leyd un mensaje on el que did a-
conocer la importancia de las reformas que proponia en el proyecto por necesi
tarlo y exigirlo la realidad social de la nacidn en esa €poca.

Al estarse discutiendo el articulo 59 del proyecto de ley pre-
sentado, se susitd un fuerte debate exigiendo que el problema de los trabaja-
dores, o sean las garantias minimas que se les 1ba a otorgar fueran tratadas-
con la delicadeza y preferencia que merecian, por lo que fue aplazada la dis-
cusidn y retirado el proyecto presentado por la comisidn el cual, mis tarde,-
ya reformado, fue aprobado como el articulo 123 constitucional, como antes ya
lo habia mencionado.

En la Constitucidn aprobada en el afio de 1917, se facultaba a~
los Estados para legislar en materia del trabajo.

" Los diputadas H. Jara, Ernesto, idctor Vietoria, Jorge, Froi
lan Manjarrez, captaron, como dice el maestro Trueba Urbina (el articulo 123)
el verdadero sentido social de la Revolucidn Mexicana, y los constituyentes -
dice dicho autor, que sin darse cuenta exactamexnte del alcance de su cbra, pe

ro con gran 1ntuicidén, consagraron el primer tipo de Constitucidn con las - -
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garantias sociales, como derechos minimos elevados a la categoria de normas -
constitucionales para la proteccidn juridica y econdmica de los trabajadores&f

El 6 de septienbre de 1329, se public la reforma a la fraccidn
X del articulo 73 de la Constitucidn quedando en la forma siguiente:

Articulo 739 E} Congreso tiene facultad:

Fraccidn X, para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocar-
turos, mineria, industria cinematogrifica, comercio, juegos con apuestas y --
sorteos, instituciones de crédito y energia eléctrica, para establecer el Ban
co de Emisidn Unico en los términos del articulo 28 de la Copstitucide y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia --
Constitucion,

En el afic de 1929, de acuerdo con la reforma citada, fue elabo
rado un proyecto de la Ley Federal del Trabajo, al que se le dio el nombre de
" Proyecto Portes Gil ", en honor del Presidente de la Repdblica.

Respecto a este proyecto el Licenciado Marie de la Cueva nos -
dice: Volvio a recoger el proyecto la tradicién gue habia hecho a un lada el-
proyecto de 1925 de la Cdmara de Diputados e incluyd, entre los contratos de-
trabajo, el de aparceria, reglamentado, minuciosamente, las relaciones entre-
trabajadores y ducfios de las fincas rusticas.

El menciopado " Proyecto Portes Gil ”, es el antecedente inme-
diato de ia ley vigente, que al ser discutido en el Congreso encontrd oposi-—-
cidn tanto del sector patronal asi com del obrero.

El articulo 123 constitucional ampara también el trabajo en el

campo. Erpero, la reglamantacidn es objeto de normas especlales que tienen en

cuenta las peculiaridades gue ofrece la prestacidn de servicios en el campo,
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En la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del articulo 123-
constitucional, encontramos el Capitulo VIII del Titulo Sexto de los Traba~ -
Jjos Especiales, que nos habla de los trabajadores del campo.

El articulo 279 define lo que debe entenderse por trabajadores
del campo, diciendo que son: los que ejecutan las trabajos propics y habitua-
les de la agricultura, de la ganaderia y forestales, al servicio de un patrédn.

€n los demis articulos que scbre el trabajo del campo contiene
la Ley Federal del Trabajo, trata acerca de las obligaciones especiales de --
los patrones, en relacidn a los accidentes y enfermedades que pudiese sufrir-
el trabajador durante el tiempo que presta sus servicios asi como de los dere
chos y obligaciones de los trabajadores.

En realidad la proteccidn que ofrece la ley al trabajador del-
campo es casi nula, porque en la prictica, al guercrse hacer efectiva se en-~
cuentran con miltiples obsticules, siendo uno de los principales la lentitud-
con que actian las autoridades encargadas de aplicar la ley.

El Seguro Social se encuentra ante diversos problemas que ten-
drd necesariamente que estudiar a fondo para poder servir mcjor a esa gran po
blacién, base del progreso de una nacidn, como son los trabajadores del campo.

Uno de los problemas por lo que deberd pugnar el Seguro Social
es que, cuando al fijarse el salario minimo para el campo, se tomen en cuenta
los estudios y experiencias adquiridos en las regiones en que ha funcionado -

los servicios del Sequro Social.
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CAPITULO I
2.~ CONCEPTO Y FINES DEL SEGRO SOCIAL.

La inseguridad en la gue siempre ha vivido la humanidad, desde
los tienpos de la prehistoria, ha hecho comprender al hombre la necesidad de-
buscar los modios necesarios para satisfacerla y lograr de ese modo sobrepo-—
nerse a ella, salvandose y dignificando su parsonalidad.

Ademas el hombre considera, a travds de los afos, que sdlo - -
uniéndose en sus 1nfortunics con los demds de su misma espacie, es como ha_lg
grads hacer frente a todos los problemas que se le han presentade y ha salido
adelante en su empresa.

La necesidad econdmica, factor principal de la inseguridad en-
que ha vivido el hoobre, no es nueva, no obstante que tuchos paises y en dis-
tintas épocas se han venido ensayando diversos sistemas para proteger a la —-
clase trabajadora y que los riesgos de la naturaleza, factor principal de la-

seqgurided han disminuide considecablonrnte, porgee ¢ofo 5¢ ha de comprender

la capacidaod productora del individuo se ve insatisfecha por muchos mxlios, -
coma son las enfermedades, los accidentes, la invalidez, la muerte, cte., pe-

€3 s1 oS poneros a pansar y analizar perfectamete bien este fendmeno; nos en

contramos con que la parte mis perjudicada resulta que es la sociedad, que ve
disminuido en csa forma su produccion ¥ tlene gue sufrir Con el peso que le -
originard esta disminucidn sino le proporciona al trabsajedar los medios de --
vencer sus males,

En lo anteriornn 1ondo queds claramente definido que -

la sociedad ticne quue enfrentarse a * todos los acontesimientos que privan al
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hombre y su familia de la posibilidad de obtener un salario gue les permita -
conclucir una existencia en armonia con la digmdad de 1a persona humana "1,5 ¥
esto 5810 lo consigue a través de la Institucidn del Seguro Social, unico me-
dio posible de hacerle llegar al trabajador y a su familia la tranquilidad --
largamente acariciada desde muchos afios atras.

Por eso, al tratar de dar un concepto de lo que es la Sequri--
dad Social, intentare hacer un somero estudio de esta, sin pretender alcanzar
un concepto amplio y estricto, ya que para dar a entender lo que es rcalmente
la Sequridad Social, se necesitaria de un amplisimo estudlo y una verdadera -
dedicacion a la investigacidn Juridico - filosdfica del bienestar humano, no-~
obstante ello, diversos autores pretenden conceptuar a la Sequridad Social, y
asi es camo encontraros diversos y variados conceptos de lo que es la Seguri-
dad Social.

Para lograr comprender el tema, es necesario considerar que el
Derecho de la Seguridad Social es esencialmente dindmico, porque esta en cons
tante movimiento y va evolucionando de acuerdo a las circunstancias de caoda -
época, mejorando as{ las prestaciones e incorporando a mis beneficiarios, y -
porque seguridad implica en si un fendmeno producido por la accidn de un con-
Junto de fuerzas en sucesivos estados cambiantes. Por ello, creo que al pro--
tender dar un concepto de lo que es la Seguridad Social diversos autores, con
funden lo que es ésta con alguno de sus aspectos.

1a etimologia de la Sequridad Social, proviene de la palabra -
“Sequridad” que proviene de los vocables “Se", contraccidn de "Sin" {sin) y -

* Cura" (cuidado), significando Sin Cuidado ni Preocupacion, el término Social
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agregado a la connotacidn anterior (facultad humana . cocwistir), paede in--
terponerse en dos forras:

a).- Seguridad dada a la Sociedad.

bl.- Scguridad dada por la Sociedad.

Unmiendo antos conceplos, encontramss (ue la seguridad se da a-
la sociedad por la organizac:ida do la misma.

Ir mas alla del Seguro Social es ponetrar en la Sequridad So--

cial, entendida ésta com la proteccidn permanente que asegura la satisfac- -

cidn de las necesidades vitales de cualguier sujeta. La Sequrided Social ad--

ganere o Ve adTnriendo una profunds dimensidn humana, coneiderada comd frac-

ci6n técnica y doctrinaria que fomenta el desarrollo, apuntala la creacidn de

a infraecstructura en cuanto trata al herbre y el valor de la per-
Y

v

sona humiana en su dualismo individual y social: como dnico creador, cala ser-

es responsable, no sdlo de los bienes econdmicos quo posce, sino doe les valo-

res espirituales que justifican su destino y sus profo tas, con el objetivo-
de mejorar tanto en sus intereses de educacidn y cultura com los de su bie--
nestar vital, y de ir fuera de st rusmd hasta realizarse en los dendls.

asi vemos que diversas y variadas han sido las diferentes con-

G TONCS e Se Ban dado acerca de 1o la 3evuridad Sozial, tanto en-

la legislacidn como en la doctrina, entre lds mis aceptadas entresacamos las-
siguientes:

Para Arthur J. Altmyer y Abraham Epstein, de los Estados tUni-

dos de Nerteamirica, dicen Gue ia Scguridad Social consiste en ' El deseo uny

. corprershiends la libora

per una Vida Do
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cidn de la miseria, de la salud, la educacidn. las condiciones decorosas de -
vida y principalmente el trabajo adecuado y sequro ".16

El Lic'enciado Mario de la Cueva, dice: La Seguridad Social con
siste en proporcionar a cada persona a lo largo de su existencia los elemen—-
tos necesarios para conducir una existencia que corresponda a la dignidad hu-
mana.

El Ingenierc Miguel Garcia Cruz, uno de los precursores del --
Seguro Social en Mixico, dice: El concepto de Seguridad Social tiene como - -
ejemplar, el anhclo congénito del hombre, de protegerse de las nocesidades in
satisfechas de alimentos, vestido, casa y educacidn.

Lopez Mifiez, dice: La Seguridad Social es la que garantiza con
tra las consecuencia econdmicas de los riesgos que pueden disminuir o extin——
quir la capacidad del hombre para el trabajo.

Pierre Larroque, Director de Sequridad Social en Buropa, dijo-
La Seguridad Social es la garantia otorgada por la colectividad a todos sus -
miembros para manteper sus niveles de vida, o cuando menas, condiclones de --
existencia decorosa, gracias a una redistribucion de ingresos que descansan -
sobre la solidaridad social.

Gonzdlez Posada, la conceptua como: El conjunto de medidas que
un Estado moderno emplea para liberar a los ciudadanos del peligro de indigen
cia.

Para el maestro Trueba Urbina, seflala que " El Derecho de la -
Seguridad Social es una rama del Derecho Social que comprende a todos los tra

bajadores, obreros, empleados, domisticos, artesanos, artistas, deportistas,-

5

etc., para una proteccidn integral comtra las contingencias de sus actividade
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laborales y para protegerlos frente a todos los riesgos que pucdan ocurrir —
les “.”

En estos conceptos de los tratadistas que citamos se podria de
cir que todos ellos tienen un criterio unificado y que consideran a la Seguri
dad Social com una idea proveniente de una necesidad del hambre.

La Sequridad Social es un paso adelante por la senda del pro—
greso, gque viene a resolver a la poblacidon ccondmicamente débil el grave pro—
blema consistente en contar con un sistoma de ayuda adecuado, de recursos su-—
ficientes, y que éste a disposicidn constantemente, como un derecho que cs v~
no como una gracia.

* La Seguridad Social debe ser, en visidn prospectiva, una nueva
organizacion de la comunidad que elimine, supere o mitigue los riesgos vitat-
les y ayude eficazmente al género humano a persenalizarse y a conjugar sus es
fuerzos para realizar la prosperidad social 1.9 No pucde contentarse con velar
para evitar o compensar en todo caso las formas sucedidas de pérdida de sa- -
lario y de regresidn del bienestar material, mxdiante indomnizaciones las mds
veces raquiticas o insuficientes, sino que, penetrando en todas las desigual-
dades, debe de cubrir los campos diversos donde se expande el hombre, trascen
diendo hasta la esfera cultural. Adn cuando, claro ésta, enfocada desde up --
punto de vista de trabajo, representa el derecho moral intimamente vinculado—
a las funciones laborales ejecutadas en el prescnte o en el pasado, vislumbra
das también hacia un futuro.

En tada la amplitud de su significacidn, la Seguridad Social -
debte, ademis, conceptuarse como mocanismo corplementario para el logro de ob-

jetivos de naturaleza tanto econdmica cuanto social, a nivel de una planifica
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cidn nacionat.

Por eso la finalidad de la Sequridad Social es la de garanti--
zar a los mienbraos dc-A la sociedad afectada por dichas contingencias que pri--
van al individuo o a quienes dependen de él1, otorgdndoles las prestaciones o~
beneficiocs irddispensables, ya sea en dinero o en especie, que les permita man

tener su salud y su econdmia.
2.1.- BIEL ASPECTD MEXICAN,

Dice en su cbra acertadamente el Licenciado Mario de la Cueva-
que " La vida del Seguro Social, al igual que nuestro derecho del trabajo, es
producto de la Revolucidn ".

Ko ohstante lo anterior, se dieren antecedentes encaminados a-
la implantacidn de servicios sociales y esfverzos terdientes a hacer que €s--
tos pasaran a formar parte del cuerpo de la Constitucidn Politica que nos ri-
ge, pero que no tuvieron éxito que esperaban en su empresa.

Asi el Partido Liberal, desde la celebracidn de su Congreso el
5 de febrero del afio de 1901, en San Luis Potosi, denuncid ante el mismo la -
miseria del pucblo laborioso de México; y, en su Projrama y Manifiesto del 1o
de julio de 1906, se plantearon reformas a la Constitucidn de 1857; sobresa--
liendo entre otros postulados el referente a " La indemnizacion por acciden--
tes y la pensidn a obreros que han agotado sus energias en el trabajo “.lgy,-
la obligacidn de los enpresarios para prestar seguridad a la vida de los ope-
rarios,

los que formularen el Programa y Manifiesto del Partido Libee—

ral Moxicano, dejaron sentadas las bases en el sentido de que, la seguridad -
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de los ohreros, las pensiones a los que agotan sus ens rgiss, la indemnizacidn
por suvidenles profesicnales y otros postulados Iabor:les oxpuestes cn cl mis
mo, debian ser preceptos constitucionales.

En el afio de 1910, las ideas esbozadas por don Francisco 1, Ma
dero en su obra " La Sucesidn Presidencial ", fueron recogidas por la Conven-
cidn Nacional que lo eligid candidato a la Presidencia de la Repdblica e in--
cluidos en el Programa del Partido Antirreelecclonista. Estas ideas consistie
ron en eclevar el nivel de vida de los obreros, mejorando su condicidn mate- -
rial, intelectual y moral.

Todas estas ideas fueron ampliadas al ser incluidas en el Pro-
grama de Gobierno de don Francisco 1. Madzro, el cual fue aprobado en la Con-
vencidn del Partido Constitucionalista Progresista, celebrada en agosto de --
1911. " La base sexta del prograrma mencionado, f13d: mejorar la condicidn ma-
terial, intelectual y moral del obrero, procurando la expoedicidn de leyes so~
bre pensiones o indemnizaciones por accidentes del trabajo ".20

El 12 de diciembre del afo de 1914, don Venustiano Carranza ex
pidié el becreto de Adiciopes al Plan de Guadalupe. Asi el articulo 29 del --
decreto de referencia, ordend: Que el Primer Jefe de la Revolucidn y Encarga-

do dnl podor veutivo expedird v pondra ea vigor, durante la lucha, todas ~-

las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccidn a las nece-
sidades ccondmicas, sociales y politiecas del pais efectuando las reformas que
la opinidn exige cam indisponsables para restablecer el rédgimen que garanti-
ce la igualdad de los mexicanos ontre si, y 3a legislaciodn para mejorar la —-
condicion del pdn rural, del obrere, del mincro v on general, de Jas clases-

proletarias,
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Can fecha 29 de encro de 1915, el Primer Jefe del Ejercito - -
Constitucionalista expidid el decreto por el que se " adiciond la fraccidn X-
del articulo 72 de la Constitucidn Federal, otorgando facultades al Congreso-
para legislar en toda la Repiblica sobre materia de Trabaje “?1

Del mencionado decreto son las consideraciones siguientes: Que
la Constitucién establecid con el cardcter de derechos del hombre, la liber--
tad de trabajo, la justa retribucién de é1, la prohibicién de los pactos y --
convenios gue tengan por objeto el menoscabo irrevocable de la libertad del -
hombre por causa del trabajo y ofrecid expedir leyes para mejorar las condi--
ciones de los mexicanos laboriosos; Que aguellas garantias indispensables a -
la conservacidn y desarrollo adecuado del trabajo y al correlativo progreso -
nacional han permanecido letra muerta ante las dolorosas realidades de la cs-
clavitud por medio del trabajo, trasmitiéndose de padres a hijos en algunas -
regiones del pais.

Que esta situacidn ha podido subsistir por falta de leyes re--
glamentarias de los articulos 49, 5¢ y 320 de la Constitucidn llamadas a cre-
ar drganos necesarios para hacer efectivas las ciarant:fas que aquéllas consa--
gran, y por no haber expodido leyes mejorando la condicidn de los mexicanos -
laboricsos, omisiones graves gue es de urgencia reparar,

Que es la legislacidn o C&digo de Trabajo, tanto por su propia naturaleza co-
mo porque afecta directamente los intereses agricolas mercantiles e industria
les de toda la nacidn, debe ser de cardcter general, para que sus beneficios-

pucdan extenderse a todos los habitantes del pafs.

Mientras en Veracruz don Venustiano Carranza ordenaba a sus co

laboradores, la elaboracidn de anteproyectos tendientes a elevar la condicidn
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social de la clase trabajadora, en Yucatdn se hacia realidad a través de la -
Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn, promulgada el dia 11 de diciembre de -
1915. Entre sus arti::ulos mis importantes destacan, el 135 que ordend: Que el
Estado organizard una sociedad mutualista en beneficio de los trabajadores y-
en virtu de la cual todo obrero depositando unos cuantos centaves de su sala-
rio podrd ponerse a cubierto para la vejez y en el caso de muerte sus deudos-
no guedardn en la miseria.

El articulo 135 decia: BEsta sociedad amparard a todos los tra
bajadores del Estado constituyendo la institucidn de seguros mis factible y-
benéfica que puede concebir, y el 137 disponia: El departamcnto de Trabajo -
dictard el Reglamento que regule la organizacidn y funcionamiento de esta --
sociedad.

El General Salvador Alvarado estd considerado como el pionero
del Seguro Social en México, al haberlo incluido en la Ley del Trabajo del -
Estado de Yucatdn; pero estos postulados fueron de vida efimera, ya que un -~
acontecimiento de mucha trascendencia, como lo fue la Conslitucion de 1917 -
vino a hacer que se substituyera ese sistema por otro.

Asi la Constitucidén de 1917, fruto de la Revolucidn, fue la -
que recogié en su seno toda la gama infinita de los problemas nacionales, pa
ra la reinvicacién de la clase obrera de México. Al discutirse su articulo -
50, varios diputados solicitaron que el asunto relativo a las garantias labo
rales se estudiara cuidadosamente y de ser posible, sc¢ le dedicara un capity
lo o titulo de la misma, por lo trascendental e importante; a la ves, por la
necesidad imperiosa que habia de ayudar a la clase obrera. Allf, en la discu

cidén de ese articulo, fue on donde se pidid entre otras cosas, la implanta--
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cién de los seguros.

Y después de muchas discuciones la comisidn nombrada al efec-
to, en la sesidn dcl' 13 de enero de 1917, se dio lectura al proyecto de ba--
ses constitucionales para normar la legislacidn del trabajo, misma que quedd
redactada en la siguiente forma: Articulo 123 fraccidn XXVII, en donde se es
tablece que, se considera de utilidad social; el establecimiento de CAJAS DE
SEGUROS POPULARES, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria de traba-
jo, de accidentes y de otros fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno-
Federal como el de cada Estado deberdn de fomentar la organizacién de insti-
tuciones de esta indole, para inculcar e infundir la prevision popular. Esta
fraccién no fue objetada, por lo que en la sesidn del 23 de enero del mismo-
afio de 1917 fue aprobada por mayoria de votos como fraccidn XXIX; al igual -
que todo el contenido del articulo 123.

Y por consiguiente para tener una idea mis clara de la preocu
pacidn del gobierno por establecer los seguros sociales en México lo antes -
posible, mencionare que en algunos Estados sc legisld en el sentido de esta-
blecer estos seguros sociales, dando a conocer los articulos mis importantes
mismos que transcribo de la obra del Licenciado Gustavo Sanchez Vargas, titu
lada " Premisas del Seguro Social ".

LEYES DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DR 108 ESTADOS DE SINA
LOA Y SONORA, Durante los afios de 1919 a 1920 se publicaron, respectivamente
la Ley del Trabajo y Previsidn Social del Estado de Sonora y la de igual do-
nominacidn de Sinaloa. En la cual previnieron en sus articulos 117: Que se~
considera de utilidad publica el establecimiento de cajas de ahorros, de se

guros populares, de invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria del traba-
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jo, de accidentes y otros fines andlogos, por lo cual el Gobierno del Estado
deberd fomentar la organizacidn de instituciones de esta indole, para infun-
dir e inculcar la previsidén popular.

CODIGO DEL TRABAJO DEL ESTADO DE PUEBLA. la exposicicn de mo-
tivos del Codigo de Trabajo de Puebla, fechada en el afio d2 1921, reflejaba-
la preocupacidn por reconocerle al trabajador su derecho al seguro obrero y-
por conciliar esta conquista y otros medios de previsidn social con la situa
cidén por la que atravesaba el medio nacional.

En su disposicidn contenida en el articulo 221, adoptd el sis
tema del seguro potestativo que cubria el riesgo de incapacidad profesional.
Asi en efecto, el articulo 221 ordend: Que los patrones pueden igualmente --
substituir la obligacidn de los articulos 200 y 201, que se referian a las -
incapacidades provicional y definitiva, respectivamente, ocacionadas por ac-
cidentes de trabajo, de este Cdigo, o cualquiera de ellas, por el scguro, -
hecho a su costa, en la cabeza del trabajador de que se trate, de los acci--
dentes, en una sociedad de sceguros legalmente constitulda y aceptada por la-
Seccidn del Trabajo y Previsidn Social; pero nunca podrédn bajar los impartes
de los seguros de la cantidad que conform: a las reglas deberia percibir el-
trabajador en los respectivos casos.

LEYES DE TRAPAJO DE L0S ESTADOS DE JALISCO Y COLIMA. En el --
afic de 1932, en Jalisco y en el aio de 1925 en Colimu, se establecieron res-
pectivamente en sus legislaciones laborales textos andlogos, que prevenian,-
la del primero, por el articulo 247 y la del segundo por el articulo 246, en
los que disponian: Los patrones o emresas quedardn eximides de la responsa-

bilidad prevista por esta ley eon los casos siguientes; fraccidn 1IT, cuando-
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hayan constituido a su costa un seguro contra accidentes a favor del obrero,-
en alguna compaiiia de seguros o de socorros mituos, Siempre que esas coMpa- -
fias que sefiala la presente ley, o que el patrdn se compromata a satisfacer -
la diferencia entre el monto de la indemnizacidn y el importe de la pdliza. -
En el mismo orden, sus respectives articulos 270, fraccion 11, y 269, fracci-
én 11, atribuyeron al Departamento de Trabajo y Previsidn Social: Fomentar el
establecimiento y organizacién de cajas de ahorro, de seguros populares, de -
invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de accidentes, de -
enfermadades profesionales y otros de fines andlogos.

LAS LEYES DE TRABAJO DE VERACRUZ, CAMPECHE Y GUANAJUATO. Duran
te el aflo de 1924, se publicaron la ley sobre Riesgos Profesionales del Esta-
do de Veracruz; la Ley del Trabajo del Estado de Campaeche, y la Ley del Traba
jo Minero de Guanajuato, en dorde acogieron la reglamentacidn del seguro po—-
testativo previsorio de la incapacidad profesional. Los textos de sus articu-
los, respectivamente fueron:

Articulo 23.- Los patrones podrdn substituir las obligaciones-
que les impone la presente ley, con el seguro hecho en cabeza del obrero de -
que se trata, en una sociedad de sequros debidamente constituida con suficien
tes garantias y con la aprobacidn del Gobierno del Estado, pero siempre a con
dicidn de que la suma que el obrero reciba no sea inferior a la que correspon
diera con arreglo a esta ley.

Articulo 290.- El patrén podrad substitulr con un seguro hecho-
a su costa, en beneficio del obrero, la obligacidn que tienc de indemnizar a-
dste en los casos previstos por la ley; pero siempre a condicién de que haya-

cumplido con todas las estipulaciones contenidas en la pdliza, de que la haga
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efectiva al ocurrir el accidente de trabajo ¢ a la enfermxdad provicional, y-
de que la cantidad del obrero o su causahabiente reciba, no sea menor de la -
que, conforme a esta ley, deba corresporderle. Si fuere menor el valor de la-
piliza los patrones cubrirdn la cantidad que falte; si fuerc mayor, quedard a
beneficio de la victima o de sus causahabientes.

Articulo 122.- Los patrones quedardn excentos de la obligacidn
de indemnizar a los obreros o empleados en los siguientes casos: fraccidn 1I,
cuando hayan constituido a su costa un seguro contra accidentes en favor del-
obrero o empleado en alguna compafiia de seguros, siempre que dicha compaiia -
pague en caso de accidente, las cantidades que por indernizacidn sefiala la --
presente ley, y siempre que, si hubiere diferencia, el patrdn se comprometa a
satisfacer lo que resulte entre el monto de la indemnizacidn y el importe de-
la pdliza. Si la compafifa no satisface el importe de la pdliza a que se refie
re este articulo, deberd hacerlo el patrdn, quedando a salvo sus derechos pa-
ra deducirlos en contra de la empresa aseguradora.

La Ley de Veracruz antes mencionada, fue mis explicita en su -
reglamentacién respecto de los seguros. El articulo 24, sefialé los requisitos
que debian cumplir las sociedades de seguros mutuos o por acciones, para que-
pudieran obtener la autorizacidn de la Junta Central de Conciliacidn y Arbi--
traje del Estado para substituir al patrdn en sus obligaciones causadas por -
accidentes de trabajo o por enfermedades profesionales. Estos requisitos fue-
ron: fraccidn I, separacidn de las obligaciones de sequros por accidentes y -
enfermadades profesionales. Fraccidn II, Fianza espocial. Fraccidn 11T, acep-
tacion de los preceptos legales vigentes en materia de riesgos profesionales-

principalmente respecto de los casos de siniestro, forma y cuantia de la in--
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demnizacidén y beneficiarios del segurro. Fraccidn 1V, Comunicacidn a la Junta
Central de Conciliacidn y Arbitraje del Estado, de los estatutos, balance y -
empleo del capital, condiciones de las pdlizas, tarifa de precios, cdlculos -
de reserva de sequros y rentas vitalicias y estadistica de contratas estipula
dos, sus novaciones y cumplimiento o terminacidn. Para la aprobacidn sobre el
cumplimiento de las condiciones mancionadas, la Junta Central se asesoraria -
téenicamente y quedaria capacitada para dictar las disposiciones oportunas a-
fin de dar cumplimiento al articulo referido.

En su articulo 25, se obligé a los patrones que giraran un ca-
pital menor de diez mil pesos, al aseguramiento de sus trabajadores, contra -
riesgos profesionales, en una compaiia aceptada por la Junta Central de Concy
liacién y Arbitraje. El articulo 26 fi36 la msma obligacidn para aquellos pa
trones cuyos trabajadores {tuvieran el veinte por ciento como minimo), les --
exigieran el scguro.

El articulo 27, £fi)d el derecho del trabajador para que, al pa
sar a prestar sus servicios a otro patrdn, exigiera la continuidad del pago -
de primas correspondientes al sequro, y dejé la carga de lasinvestlgaciones -
relativas al asequramiento anterior al nuevo patrédn. En cuyo caso, los patro-
nes deberian dejar constancia escrita en el contrato individual o colectivo.-
El incumplimiento de la obligacidn anterior seria penado con una milta de -
cinco a treinta dias de utilidad, a juicio de la Junta Central.

El despido injustificado del trabajador cbligaba al patrdn a -
continuar pagando las primas de segurcs hasta que volviera a encontrar traba-
Jjo, pero limitada esta obligacidn a un plazo de scis meses.

La morosidad del patrdn en el pago de las primis referidas an-



49

teriormente en lo que respecta al sequro de sus trabajadores fue prevista por
el articule 302, de la ley citada, que prevind: 5i ¢l palrdn dejare de pagar-
las primas correspondlentes al seguro de sus trabajadires, €stos o las compa-
filas de sequros deberan dar aviso a la Junta Central, 1a que mandard requerir
al patrén para que dentro de un plazo de trus diaz como minimo cubra su adeu-
do, procediéndose, en caso de que no haga el enters, mxdhante Julcio sumario-
al erbargo y remate de bienes bastantes para cubrir dicho adeudo y un veinti-
cinco por ciento mis por concepto de recargo.

El pago de las primas de scguros tendria que ser hecho par los
patrones indicados en los articulos 25 y 26 de la misma ley, dentro de un pla
2o de treinta dias contados a partir de la focha de la profulgacidn de la ley
Para su logro se sefiala la aplicacidn del procediriento establecido en el - -
articulo 302.

1EY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. El programa que se -
habia impuesto el Ejecutivo del Estado de Tamazlipas, contd entre sus motas -
las expediclones de la Ley del Trabajo. Y ¢n Su oxpasicion de motives se ex--
presaba la conviceidn de que, el seguro cbrero satisfaceria la necesidad in--
digente de proteger al trabajador de los riesgos profesionales.

El Capitulo XX de esa ley comprendld la reglamentacidn del se
guro de caracter optativo para los accldentes y enfermdades profesionales.-

Merds, siquid la pauta de la reglarentacidn que sobre seguros habia trazade

v

3o de Veracruz.

la ley en materis de riesgos profesonales dol Es
£l articulo primero wransitorio d. la Loy del Trabajo de Tamau
lipas, preceptud un régimen juridico, entretants ce cstablecfan las socieda--

des de seguros , aplicables en materia de indemnizaciones por accidentes, - -
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cuando el capital del patrdn no se excediera de quince mil pesos.

LEY DEL TRABAJO DEL, ESTADO DE TABASCO. Tenemds que en el Esta-
do de Tabasco, en su’Ley del Trabajo de 1917, siguid el doble sistema de medi
das legislativas mencionadas anteriormente, aunque mis tards las modifico con
la expadida en 1926. ¥ en su articulo 127 de la primera Ley disponia: Que las
obligaciones de indemnizacidn, pueden ser substituidas por los patrones con -
el establecimiento de sociedades de seguros debidamente constituidos, pero --
cuidando sierpre que la suma que reciba el obrero sea igual o mayor que la --
que le correspondiera de acuverdo con la ley. Y en su articulo tercero transi-
torio se estahlecio: Que se conciderara de utilidad social el establecimiento
de cajas de seguros populares, de invalidez, de cesacidn involuntaria de tra-
bajo, de accidentes y otros con fines andlegos, por lo gque el Gobierno del --
Estado, fomentard la organizacidn de instituciones de esta indole, para infun
dir e inculcar la previside popular.

¥ por lo que hace a la ley scbre la materia piblicada en el —-
afio d= 1926, ordend su articulo 119: Que son atribuciones del Dopartamento do
Trabajo y Previsidn Obrera, fraccidn 1.- Fomentar el establecimiento y organi
zacidn de cajas de ahorros, seguros.populares, de invalidez, de vida, de cesa
cidn involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines andlogos.

LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE HIDALGO. En el mrs de noviembre-~
de 1929, se piblice la Ley Reglamentaria del articulo 123 del Estado de Hidal
go. So cific come las precedentes a la pauta constiturional antertor a la re--
forma do 1929, Y en su articulo 242 de la lLey hidalguense enuncid: Se declara
Gde utilidad piblica el establecimiento de instituciones, carporaciones o so--

ciedades que tengan por objeto asequrar a los trabijadores contra accidentes
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de trabajo o enfermedades profesionales y las autoridades deberdn darles toda
clase de facilidades para su organizacidn y funcionamiento dentro de las le--
yes respectivas.

Este acervo de reglamentaciones juridicas locales para fomento
¥y organizacidn de las cajas de seguros y establecimiento del seguro potestatl
vo de riesgos profesionales, forma el contorno mas importante de la corriente
legislativa cmanada del texto original de la fraccidn XXIX del articulo 123 -
constitucional. Ya que, para 1929, la reforma de la misma abriria el cauce --
que habria de desembocar en la actual Ley del Sequro Social.

Como guedo mencionado en lineas anteriores, la fraccidn XXIX -
del articulo 123 constitucional, fue reformada el dia 31 de agosto de 1929 y-
publicada la reforma en el " Diario Oficial de la Federacidn “ el 6 deo sep- -
tiembre del mismo afio, guedarklo hasta la presente fecha como sigue: S¢ consi-
dera de utilidad piblica la expedicidn de la ley del Sequro Social y ella com
prenderd seguros de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria de trabajo,-
de enfermxdades y accidentes y otras con fines anilagos.

El primer proyecto de ley del Seguro Social, fue hecho en el -
afio de 1921 durante el gobierno del General Alvaro Obregdn, mismo que no lle-
gd a realizarse porque ciertos acontecimientos enlutaron nuestra patria; pero
sirvio para reformar la fraccién XX1X del articulo 123 constitucional.

* El 27 de cnero de 1932, durante el gobierno del imgenicro Pas-
cual Ortiz Rubio, el Congreso de la Unidn expidid un decreto otorgando facul-
tades extraordinaria al Ejecutivo Federal para gue, en un plazo que terminaba
el 31 de agosto de esc misro afio, se expidiera la Ley del Seguro Social Obli-

gatorio; pero lamentablemente también esta autorizacién fue frustrada por la-



participacidn de importantes acontecimientos politicos que cambiaron ese Go——
bierno "?2

» El dia 27 de diclerbre de 1938, siendo Presidente de la Repd
blica el General Lazaro Cirdenas el cual envid a la Camara de Diputados un --
proyecto de Ley del Seguro Social que deberia cubrir los riesgos de enfermeda
des y accidentes de trabajo, enfermedades no profesicnales y maternidad, ve--
Jez e 1nvalidez y desocupacidn involuntaria .23

El 18 de agosto de 1931, fue promulgada la ley Federal del Tra
bajo, que en sus articulos incluyd algunos, tendientes a satisfacer necesida-
des largamente acariciadas por los trabajadores, com: lo establece en su ar--
ticulo 305 que dice: los patrones padrdn curplir las obligaciones que les im-
pone este Titulp asegurande a su costa al trabajador a beneficio de quien de-
be percibir la indemnizacidn, a condicidn de que el irporte del seguro no sea
menor que la indemnizacida. El contrato do seguro debera celebrarse con una -
empresa nacional, y cuando por causa del patrén no se obtenjan los beneficios
del scquro, subsistird la obligacidn de indermizar en los términos legales.

Y desde la época de su campafia politica y como candidato al --
gobierno del Estado Moxicano el Gereral Manuel Avila Camacho, llevd como ban-
dera politica a todos los confines del territorio meNicano, el compromiso de-
que de ser favorecido con el voto popular desplegaria sus esfuerzos hasta ver
hecha realidad la implantacidn del Seguro Social Obligatorio en México; por-
lo que al rendir su protesta como Primer Myglstrado, dijo: " No olvidemos --
que nuestros ideales de justicia colectiva estdn ruy lejos de haberse logra~
do, el desempleo y los bajos salarios que existen en nuestro pais, reclaman-

las oportunidades de vivir dignarmente; el horbre tiene trabajo, necesita la-
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certidumbre de que los beneficios de sus contratos colectivos, sean permanen—
tes; y, por otra parte, todos debemos asumir, desde luego, el propdsito gue -
yo desplegaré con todas mis fuerzas de que en un dia proximo la Ley del Segu-
ro Social proteja a todos los mexicancs en las horas de adversidad, eﬁ la or-
fandad, en el deserpleo, en la ve)ez, para subsistlr este régimen secular en-
que por la pobreza de 1a nacidn hemos tenids que vivir "?4

En el afio de 1941, fue creado el Departamento de Seguros Socia
les, cuya finalidad fue la de estudiar todos los proyectos de Ley sobre Sequ-
ros Sociales, para hacer realidad lo ordenado por la fraccidn XXIX del articu
lo 123 constitucional.
El proyecto de ley elaborado, antes de ser sometide a la consideracidn de la-
Cédmara de la Unidn fue presentado como ponencia en la Primera Conferencia In-
teramericana de Seguridad Social celebrada en Santiago, Repiblica de Chile, -
del 10 al 15 de septiembre del afo de 1942; y antes se habia solicitado la --
opinidn de la Oficina Internacional del Trabajo, la cual despuds de hacer un-
estudio de su contenido, externd una felicitacidn al goblerno y pueblo de Mé-
xico por tan adelantado estatuto juridico de seguridad social.

Asi mismo, se solicitd la opinidn de las centrales obreras, y-
se implantd un ciclo de conferencias con el objeto d2 difundir el contenido y
fin que perseguia la ley. Y asi fue como despuds de dos afios de estudio, se -
hace realidad la implantacidn del seguro obligatorlo, al aprobar la Cdmara el
proyecto de ley presentado y promulgado el Ejecutivo, stendo publicado en el-
" Diario Oficial de la Federacidn ", el dia 18 do enero de 1953,

Entonces el Gobierno de la Repiblica curplid asi con el compro

mso popular contraido en 1a Carta del Atliantico por las 31 Naciones Unidas,-
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que establece: El deseo de llevar a cabo la mis completa colaboracidn entre —
todas las naciones en el campo ccondmico, con el objeto de asegurar la mejo--
ria de sus esténdare-s de trabajo, de su progreso econdmico y de Seguridad So-
cial. Y se adelanté el punto quinto de la Conferencia Tripartita celebrada en
Moscd, y firmada el dia 19 de noviembre del afic de 1943, donde se comprome- —
tieron a: Celebrar consultas conjuntas con vistas a la accidn combinada, a -—
fin de mantener la paz internacional y seguridad, mientras que quedaba resta-
blecido el imperio de la Ley y del orden y a la iniciacidn de un Sistema de -
Seguridad general.

Y, asi fue como, con esta labor legislativa, fecurdada, creado
ra y trascendental, el Gobierno presidido por el General Manuel Avila Camacho
dio una nueva columa a la Revolucidén Mexicana; haciendo realidad un postula-

do de nuestra Carta Magna.

2.2, EN 8. A'BITO INTERNACIQNAL,

Miltiples y variadas han sido las formas que ha tomado la ins-
titucidn del seguro hasta llegar a la actual; no obstante ain puesto que data
del siglo pasad.cn aunque su origen proviene de otras instituciones que, como-
el seguro, busca mitigar hasta donde sea posible ¢l dolor de los débiles.

Y como mencionamos lineas anteriores a este trabajo, que el --
horbre en un principio tuvo que luchar contra la inseguridad que le proporcio
naron los elementos de la naturaleza, tales camo la lluvia, el fuego, el rayo
las epidemias, la muerte, etc. Y ante la amenaza creciente de estos fendmenos
se fueron uniendo hasta lograr formar verdaderas organizaciones sociales, pre

cedente 1nmediato de las actuales, y desde luego se dicron a la tarea de bus-
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car guias o jefes, encontrdandolos en los mis ancianos, formando lo que se co—~
nose hoy dia con el nombre de gerontocracia.

A medida que progresaban estos grupos fueron apareciendo cos--
turbres, contandose entre las primeras a la magia, el tabd y otras. Y en mu--
chas ocaciones fucron los dioses los encargados de perturbar la paz que reina
ba en estos pueblos, y para calmar la ira de estos dioses se tenian que sacri
ficar en su honor a doncellas, esclavos o animales siendo estas las formas --
primitivas de buscar la seguridad. .

Como mencionamos al principic de nuestro prirer capitulo, que-
tanto en Egipto como en otros paises de la antiguedad funcionaban asociacio--
nes de cardcter religioso cuya omisidn, en caso de mierte du sus miembros, --
era el de proveer a sus familiares de la persona fallecida, de una cantidad -
de dinero que aliviara su mala situacion econdmica.

En Roma, durante el Imperio, eXistieron diversas instituciones
con el objeto de hacer frente a la inseguridad social, contardose entre las -
mis importantes los Collegia Tenulorium, * formada por gente del pucble, enca
minada a hacer frente comin a los gastos derivados de la muerte de un indivi-
duo, entregando al efecto a los deudos de la persona fallecida una cantidad -
en numerario para proveer a su entierro, a los gue ingresaban aportando una -
cuota inicial y a las que debia cubrirse una prima que para el efecto se fija
ba #%°

Muchos historiadores se inclinaban en la creencia de que los -
colegios tenuiores no eran mis que las corporaciones de artesanos, conocidas-—
con el nombre de Collegia Artificium vel Opificium.

Las Collegia Compirtalicia, eran cofradias religlosas formadas-
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por los barrics donde vivia la plebe, que celebraba una fiesta anual en hoovor
g= los dioses lares, ofreciends sacrificios, banquetes, libaciones, gque mu- -
chas veces servian de pretexto para desdrdenes y relajaciones reprobables, --
las las Sodalitates sacrae, cofradias que agrupaban a los patricios en el cul
to de los dicses y cuyas practicas religiosas degeneraban en agapes, desdrde-
nes e inroralidades.

Los fines que persiguid esta sociedad fueron mis bien politi--
cos que de ayuda y asistencia.

Siguiendo a las anteriores tenemas a las Collegia artificium -
vel opificium, las cuales eran puramente profesionales, pero a la larga su- -
frieron las reacclones de los desmanes de las anterieores, lleganxio en la €po-
ca de los lltiros erperadores romanos a un régimen de ahbsoluta servidumbre, -
despuds de haber ido perdiendo poco a poco su llbertad y de haber pasado bajo
toda suerte de vigilancias administrativas y reglamentaciones rigurosas en --
las diversas épocas anteriores.

La creatidn de los coleglos romanos ostaba bajo la potestal —-
del Senado o del Emparador. Pero muy pronto fueron extendiéndose hacia las --
provincias, al otorgarles privileglos a Trajano, Marco Aurelio y Alejardro S¢
wero, y cada cinco ahos se elegfan los dunvirl o quatuorviri, habiendo un je-
fe supremo que tenia como funcidn defender la corporacidn ante los poderes --
piblicos.

Para Momsen los colegios romanos fueron, en cierto sentido so-
ciedades de socorros. Y Waltzing reduce esta actividad a los funerales y exe-
Quias.

Y a medida que el cristianismo iba ganando terreno se fueron =
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suprimiendo las asociaciones romanas, de matiz pagano, y otras por el contra-
rio fucron evolucionando hacia la cofradia nacida al arparc de 1a iglesia, y-
las diaconias seqin Waltzing surgieron en los albores de la nueva religidn, y
son los primeres testimonios de la sociedad de socorros futuas en la historia.

Despaés de que Constantino, en el afio de 333, promulgd en Mildn un-
edicto de la rolerancia religicsa, se dio a la tarea de reorganizar la admi-—-
nistracién, asi como la beneficencia y salubridad piblica, dejando entrever -
claramente el deseo de bascar un remxdio a la insequridad social desde esa --
época.

En la Edad Mxiia la Iglesia Catdlica, con el poder que ostentaba, ~
sinuid con su obra de caridad y asistencia. lo cual trajo como consecuencia ~
la vagancia, por lo que comenzaron a ser suprimidos por 1os gremios, las cor-
poraciones y las guildas.

los grermios estaban constituidos por personas de un mismo oficio, -
por’ lo gue para no permitir la entrada a personas extranas, se fue haciendo-
hereditario: era mds bien una unidn en defunsa de la competencia, ya gue to-
do aspirante tenia que pasar por un largo periodo de aprendisaje y el examen
consistia on exigir la creacidn de una obra de arte, ademis otras cosas.

Las corporaciones tuvieron coms finalidad la de defender ¢l morcado
contra los extrafios, impadir el trabajo a quienes no forfmaran parte de ella -
y evitar la libre concurrencia entre 1os maestros.

Al arparo de estas agrupaciones surgiveron instituciones que se en-~
cargaron de prevenir las enfermedad~s y praveer al sepzlio de los agremiados-

madiante un fondo destinado a eollo.
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Las guildas, surgen como * Asociaciones de defensa y de asis-
tencia, las comidas en comin con participacidn de los pobres, tipicas de una
fraternidad, la asxs-u:ncia mutua en caso de enfermedades, la personal en los
entierros, la solidaridad defensiva de los cofrades ante agresiones e insul-
tos inflingidos a uno de ellos, son las normas tipicas a las que se aJustan“?f’

A principios del siglo pasado se recrudecid la persecucidn de
la corporacién gremial, aun cuands tenia las caracteristicas de ser una her--
mandad de socorro.

Paralelamente surgicron los montepios laicas, y va no es la ca
ridad sino la filantropia la inspiracidn, que tenian como finalidad al asegu-
ramiento de viudas y huerfdnos, ayuda que ya se habia iniciado por las repetl
das hermandades de socorro.

Algin tiempo despuds, el Ministro de Carlos 111, Marqués de Ls
quilache, da forma en Espada a los primercs montepios, E1 Militar, el de Mi--
nistros y el de Cficiales Reales que, junto con otros creadas postericrmente,
{forma e} antecxdente del moderno sistema de pensiones para empleados del hsta
da ¥ su familia,

Cuando a través de todas las agrupaciones e instituciones men-
cionadas el trabajador al igual que su familia tenfan asequrads un miniro de-
proteccidn, y surgs el industrialismo fabril, que derrumbd desde su base toda
la estructura Industrial de 1z Edad Media, creando el problema y aumentando-
los riesgos, toda vés que las rdguinas desplazaron ruchos brazos, quedando -
estos sin ningin recurso.

* Fueren los fisiocratas; dice acertadamente Alfred Manes, los

que ahrieron 16s horizontes al sequro moderno al acabiar con el mercantilismo-
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pora implantar las ideas individualistas. La inhibicidn cada vés mds acentua-
da de los Grganes del Estado, la abolicidn del proteccionismo, la decadencia-
do los gremios y organizaciones profesionales, colocaron al individue en una-
situacidn jomis conocida de aislamiento, dands rdpido paso a la conciencia de
desamparo 1ndividual y con ello a la necesidad de asociacidn de muchos para -
la consecucidn de los fines a todos comunes. La sed de proteccidn del seguro-
so extiende y apricta, credndose al lado dr los dafios producidos por los suce
508 naturales y por aquellos en gue rara vis interviene la voluntad humana, -
las ramas del seguro que tienden a poner a cubierto de los porjuicios cawda--
dos por los actos del horbre "?7

Tods este carmblo se llovo paulat:inamente y fue en Alemania en—
donde el Cansiller de Hierro Bismark de Prusia, asistido y aconsejado por los
ccononistas Adolfo Wogner y Schafle, comprende la trascendencia de los segu--
ros sociales comd instrumento de politica para atracr a las clases econdmica-

mente ddébiles, unirlas en torno al Estado, v on definitiva, robustecer la au-

toridad de éste, se decide, para contrarr v laa n de 1os riesgos mis -

tipicos de la inseguridad social, a irplantar 1os semjuros obligatorios.
“ El principio que inspird a Bismarck al establecer el Seguro So

cial fue: Es tradicidn de la dinastia a la que sirvo, tomar la parte del mis-

aébil en la lucha ccondmica "0

F1l 13 de Junio de 1883 fue irplaniada la Loy del Sequro Social
Cbligatorio de matermidad y velez; a la que siguid en el ano de 1884 la de re
paracidn de los accldentes de trabajo d= los obreros y orpleados de las erpre.
sas 1ndustriales; en 1887 la de invalidez, velez y muorte.

En el afo de 1311, fue provulgedn el Colige Frderal de Seguros
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Sociales y de la Ley d» Seguros de Enpleadas Particulares, este CAdigo fud —-
profulgaio en previsidn &2 guerra, la cual vino a estallar tres afos despuds.

A raiz. de irplantedo el Seguro Safial en Alemania, en todes --
los paises civilizados da] rundo se han venido irplantands con mucho éxito, -
vinlendo a coronar estos esfuerzos las distintas Juntas, Conferencias, Congre
sos que sobre Seguridad Social se:han venido efectuando desde la prirmera Reu-
nidn Internacional, celebrada en Paris en el afio de 1889, y en la cual se num
bré el Comitsd Internacicnal Permanente de Segquros Sociales. Estos se efectua-
ren en 1831 en Berna, en Milan en el afio de 1894, en Bruselas en 1897, en Pa-
ris en 1923, en Dusseldori en 1902, en Viena en 1905 y en Roma en 1908, Sien-
do ésta en donde se acorde celebrar Conferenclas Internacicnalos destinadas a
coavercer y formular las bases técnicas de los acuerdos internacionales del -
Seguro  Social.

En ¢! &fio de 1919, en Dresde, se celebro la primera de estas,-
la segunda en 1911, en la Haya y una tercera en Zurich.

Poro todas estas fusron interrumpidas al sobrevenir la prifera
gurerra mmndial de 1914,

A fines del siglo pasado el Papa Ledn XTII expidid el 21 d2 ma
yo de 1851 su farosa Enciclica * Rerum Novarum “, que marca una etapa muy - -

avanzada en cuarts a 1a politica social de la iglesia.

Mixico, al igual o paises, concurrid a las
Conferencias y Congresas que sobre Scquridad Social se han celebrado en daver
sos paises, a trawds de sus delegados, pero no fue sino hasta el afio de 1943-

cuando se hizo realidad sus conpromisocs contridos en las Conferencias, Juntas

y Congresos a los que asistid, al prorulgar la Ley del Soguro Social, de da -



cual hare referencia mis adelante,
Mepcida espocial se hace del docurente gue con ks claridad ha
bla a los goblernos de las pueblos del munds, y es 1a Declaracidn Universal -

de los Derechos del Horbre, aprobada el dia 10 de diciembre de 1948, estable-

ciendo: Articule 22, roda persona coce ruerbro de la sociedad, tienc derecho-

a la Sequridad Social, y a obtencr, mediante el est 0 nacional y la coope-

racidn internacional, habida cuenta de la organizacidn y los recursas de cada
Estado. la satisfaccidn de los derochos ecanditicos, sosiales y culturales, ——

indispensables a su dignidad y al libre desarrolls de su personalidad;

Articulo 23, prinsro - Tada porsony tione Gorochs 2l rrabajo,-
a la libre eleccidn &z su trabals y a la protection contra el doserpleo, y se
gunhda.- Toda porsona Guo trabida tiene derecho a una refuneracion equitativa-

y satisfactoria, gue le asegure, asi coow & su familla, una existencia confor

me a la dignidai humana ya que serd ocompleta on Cas AT L0 par cualguler-

otro mdio de proteccidn social;

A e derecho a un nivel -

de vida adecusdo que le asequre, asi como a su familia, la salud, el bienes--

tar y en especral la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia mé-

dica y las servicios tient asi misno derecho a2 los segu-

ros en caso de deserploo, enfermodad, 1nvalidez, viuvdez, vedez y otro de pér-

dida de sus medios @2 subsls & por circunstantias wdepondientes da2 su Vo

luntad, v segunda.- la w0 derecho a culdados y-

aspatentia espectal. Todse lom nifcs nacidas do ratrirenio o fuera de ratring

nio, tiesvs dorecho a lqual proteiidn zomial.

2,3~ LALEY fEXICYA BEL SEQRD SOCIAL.
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1a Ley Mexicana del Seguro Social, Siends el Presidente de la
Repiblica Mexicana el General Manuel Avila Camacho, promulgs w publicd en el

" Diar:o Oficial de la Fedaracidn *, el dia 19 de enero de 1933, v es la loy

reglamentaria de la fraccidn XXIN del articulo 123 constitucional y su pu--
blicacidn vino a cristalizar un anhelo g2 la Revwlucidn Mexicana plasmado en
la Carta Magna ¢ 1917; asi mismo, en Latinocamdrica esta cons:derada como la
mis avanzada Ge Su gendéro, no ohstante Fuo antes de la irplantacidn de los -
servicios del Seguro Sorial, Mixico no habia tenido experiencias en que ba--
sar su legislacidn.

B toda la Repdblica fue establecido como servicio pdblico --

obligaterio; asi la ley originaria disponia en su articulo 19.- El Seguro Sp

cial constituye un servicio pihlico nacienal, gque se establece con cardcter-

cbligatorio en los términos 8o esta ley v de sus reglamentos.

Ahora bien la ley actual establecs en su articulo 19.- La pre

sente loy es do obs

ancla general en toda 1a Repdblica, en la forma y tér-

IoTnstrtuto Mes

unos qoe 13 resma estoblace. Asi tenemos quo

cano del Saqu

ro Social constituye un paso Gecldido para que la rayor parte de la pobla- -

cidn goce &2 un sistoma de seguridad sccial Que protege a los econdmicamente

débiles y les permite disfrutar de prestaciones definidas y facultindolas P
ra requerir el otorgatiento de las mismas, 1o cual no sucede en la asisten-—
cla piblica que se presta a los indigentes.

tn su exposicidn da rotivos g la ley origimaria, encontraros
el servicio piblico definido comod Toda actividad cuyo cutplimuento debe ser
regalads, asegurado y controlado por 1os gobornante por ser indispensables -

para la realizacidn y desenvolvimiento de la independencia soclal y porque -
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adends es de tal naturaleza gQue mo puode ser corpletanonte eficaz, sino me- -

diante Iz intervencidn del Estado.

Cualquier definicidn adoptada por la ley schre servicio pibii-
co, es indiferente toda vez gue en la doctrina no estd bicn definido el con--
cepto, lo cierto e, qu2 ol legislador considerd al Seguro Social como servi-
cio piblico obligatorio.

* Lz oblijatoriedal dol soyuro se rpone, segin nos dice el --

Licenciado Alfonso Harrea Gutidrrez, por exagardo asi la realidad y adends oo

m 1ndica Gonzile: Posada, para satisfacer la nacesidad financiera y la astua

rial, y gue efectivamonte, sélo mediante la obligacidén es posible la reunidn-

de capitaies importantes gue factlitan la organizacidn celectiva dtal a la po

blacidn entera. S&Io ella hard posible los cdlculos actuariales precisss, --—

Paesto que e realirara, medlante la incorporacion obligatoria Jde toda una

togorfa de individuss, una composicidn entre los riesgss ends y malos

El sejuro obligatorio tarbién of cononido por germtadnico, pues-

en AleTanma

PuUsD en la prarer dir foguro Contra enforme
dades en el aho do 1883, una de las vontadas qua reporta al trabajador el se-
quro obligalorid consiste en la exipentia y ordenamizato de la ley para 1ns--

cribir

pairones, a patrones y traba

N opedir pareoeres, que-

raedundan sierpre en peruicio del wabajadsr asalarisdo.

£l hocha s gao Mixico adopid ¢ sacial O

bligatorie, cual era asonsejable. Untre oiras rasor porgae lnternsgida la-

tradicién de las instltucione edas asislenclalos § Matuiles, siose hubie

ra irplantady ¢l SIStoNs Con Sarocier Voluntaris s ble gie la adhesion -

dc los trabajador pur el romento, no hubicra s140 -
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demasiado rapida, y eficaz. No siempre tienen las leyes beneficiosas, sin ody
cacidn vy clima propicios, .la adhesidn de los beneficiados. Al contrario, toda
innovacidn con Ciertas resistencias sociales, como se ha observado.

El articulo 52 de la ley, establece: Para la organizacidn y ad
ministracidn del Sequro Social, se crea, con personalidad juridica propia, un
drgano descentralizado, con domicilio en la Ciudad de Mdxice, gue se denoming
rd " Instituto Mexicano del Seguro Social .

La Ley Mexicana del Seguro Social, recogid y adoptd en su ar--
ticulado las recomendaciones emanadas de las Conferencias, as{ como de los -~
Convenios adoptados por las Asarbleas convocadas por la Oficina Interpacional
del Trabajo, para que el Instituto fuera administrado por representantes de -
los trabajadores, de los patrones y del Estado.

Por esas circunstancias fue que en la exposicidn de motivos de
1a ley eriginaria se dijo: Se encomendo la gestidn del sistema 2 un organisme
descentralizado por que ofrece respecto del centralizado ventajas de conside-
racidn, entre las que Se encuentra, primerc.~ Una mayor preparaeion téenicd -
en sus elerentos directivos, surgida de la especializacidn. seqgunda.~ Democra
cia efectiva en la organizacidn del mismo, pués permite a los directamente in
teresados en su funcionamiento intervenir en su manejo; tercera.- Atraer dona
tivos de los particulares, que estardn seguros de que, con l10s misras, se in-
crmentard el sérvicio al que los destinan sin peligro de confundirse con los-
fondos piblices y cuarto.~ Inspiras una sayor confianza a los individuos obje
to del servicio.

Como quedd anteriormente asentado, la ley establece el seguro-

obligatorio; sin erbargo, en su Capitule VII, se refierc a la continuacidn -~
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voluntaria del sequro obligatorio, asi el articulo 134 sefiala: Que el asequra
do con un minimo de cincuenta y dos cotizaciones senmeiiles acreditodas en el-
régimen obligatorio, al ser dado de baja tiene el derecho a continuar volunta
riamente en el mismo, bien sea en los soguros conjuntos de eaferruedades y ma-
ternidad y de invalidez, vejez cesantia en edad avanzada y muerte, o bien en-
cualquiera de ambos a su eleccidn, pudiendo quedar inscrito en el grupo de sa
lario a que pertenccia en el momento de la baja o on el grups innsdiato infe-
rior o superior. El asegurado cubrird integraments las cuotas obreropatrona--

les respectivas y podra enterarlas por bimestres o ancilidsics adelahtedas.

DEL REGIMEN VOLIATARIO DEL SEGURO SOTIAL

e acuerdo a lo dispuesto por los articuleos 6 y 11, asi cumo -
por el titulo tercero de la ley del Seguro Sozial, el seguro soslal comprende:
1.- Del Régimen Obligatorio.- a).- Riesgas de Trabijo, bl.- Enfermedad y Ma--
ternidad, c).- Invalidez, vejez, cesantia en edal avanzada y muerte. 1I.- Del
Régimen Voluntario.- a).- Sequras Facultativos y b).- Seguros Adicionales.

El régimen voluntario, o sed, el contrario del cbligatorio, se
reguia en el articulo tercero de la Loy del Segure Sozial y como mncionarms-
en lineas anteriares, el régimen voluntario abarca dos clases de sagquros gue-
son: las facultatives v los adicionalos.

Seguras Facultalivis.~ Estos estdn permitidos por los articules
224 y 225 de la ley del Sequro Social, consignando diches articulos la potes-
tad o facultad del IMSS, para su contratacidn, pero sin la obligacidn de ha--

cerlo los pueden contratar individual o colectivamente, o sea, para una o va-

rias personas.
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El objeto de los Seguros Facultativos, es para proporcionar --
prestaciones en especie del ramo del seguro de enfermedades y maternidad a fa
miliares del ascgurado que no esten protegidos por la Ley del Sequro Social,-
o bien, para proporcionar dichas prestaciones a personas no comprendidas en -
los articulos 12 y 13 de la misma ley.

La forma de los seguros facultativos se rigen por contratacidn
en cuyos convenios se pactan las condiciones y cuotas que fije el Instituto.-
Por consecuencia, para esas cuotas no rige el principio de legalidad, porque-
el 1IMSS, las fija para un contrato determinado y fuera del régimen obligato--
rio del Instituto.

Sequros Adicionales.- Estos seguros estdn regulados en los - -
articulos 226 al 231 de la Ley del Segurc Social. Los Seguros adicionales se-
refieren a prestaciones econdmMicas superiores a las establecidas para el régi
men obligatorio del seguro social.

El origen de los seguros adicionales, se originan por contrata
cidn entre el IMSS, y los patrones, con el fin de satisfacer las prestaciones
econdmicas pactadas en los contratos ley o en los contratos colectivos de tra
bajo, que fueran superiores a las de la misma naturaleza que establece el ré-
gimen obligatorio del Seguro Social. {articulo 226 de la lLey del Seguro so--
cial}.

La facultad de contratacidn de estos seguros adicionales entre
el IMSS, y patrones, la establecen los articulos 28, tercer pdarrafo y 226 de-
la Ley del Seguro Social o sea que establecen la facultad, mis no la obliga--

cifn de contratarlos estos seguros adicionales.
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El articulo 28 citado, le concede la facultad al patrdn, y el-
226, le da la facultad al Instituto, de mancra quo el patrdn tiene la opcidn-
de contratar escs seguros con efpresas privadas aseguradoras, st asi lo de- —
sean Yy no se contraviene lo pactado en los contratos ley © contratos colecti-
vos de trabajo.

i seqin lo previsto en los articulos 13 y 18 de la Loy del Se-
quro Social, en tanto no se expidan Decretos del Ljecutivo Federal que deter—
minen las fechas y modalidades de incorporacidn obligatoria al régimen del --
sequro social, los sujetos de aseguramiento sefialadoas en el articulo 13 antes
invocado, podran incorporarse voluntariamente; coro son las siguientes perso~
nas fisicas:

II.- Los ejidatarios, comuneros organizados para aprovechamien
tos forestales, industriales o comerciales en razon de fideicomisos:

I11.~ Los ejidatarios, comuneros y prquefios propietarios que;—-
para la explotacién de cualguier tipo de recursas, ostén sujetos a contrato -
de asociacidn, produccidn, financiamiento y otro gdnoro similar a los anterip
res.

IV.- Los pequeios propietarios con mis de veinte hectireas de-
riego © su cquivalente en otra clase de tierra, adn cuando no estén organiza-
dos crediticiamente:

V.- Los ejidatarios, commneros, colonos y pequeios propieta- -
riws no comprendidas en las fracciones anteriores.

En la enumeracidn precedente encontraros la categoria que nos-—
interesa en este estudio o sea el de los trabajodores del campo, los cuales -

fueron incluidos en el Segquro Social Obligatorio al promulgarse el Reglamento
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respectivo del articulo 62 de la Ley del Seguro Social del dia 27 de agosto -
de 1954.

Con la implantacién del seguro social obligatorio en México se
van produciendo una serie de hechos, seqin el Ingeniero Miguel Garcia Cruz, -
que van alterando el proceso econdmico; y entre ellos se cuentan: a).- Aumcn-
to a los costos de produccidn, b).- Disminucidn de intereses en los préstamos
del capital privado, ¢}.- Distribucidén mis equitativa de la rigueza nacional,
d}.- Aumento en el poder adquisitivo de la poblacidn protegida, e).~ Tenden--
cia a elevar el indice de salud del pueblo y los rendimientos en el trabajo,-
f) .- Creacidn de una gran fuente de ahorro nacional, que permite acumular - -
grandes capitales, g).~ Establecimiento de una nueva politica de inversiones-
del Estado, aumentando las posibilidades de invertir fuertes sumas cn obras -
de indole social, y h).— Educar a la poblacidn, fincando un hordo sentido de-
previsidn y de ahorro, facilitando el mejor uso que pueda hacerse del ingreso
nacional.

Con el fin de que las cuotas de los trabajadores al fondo del-
sequro sean lo mds completas sin detrimento de su familia, el Instituto se --
avocd al estudio del sueldo de los trabajadores, formando con ese motivo una-
tabla en la que quedaron incluidos los sueldos para cuando sean extendidos —-
los servicios del seguro a otras ramas de trabajadores a que se refiere el --
articulo 13 de la Ley del Seguro Social.

La Ley Mexicana del Seguro Social en su articulo 11, ampara --
las contingencias de: I.- Riesgos de Trabajo; II.- Enfermedades v maternidad;
III.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y IV.- Guarderia-

para hijos de aseguradas.
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Todas estas contingenclas, en una u otra forma, disminuven la-
integridad corporal del trabajador, su situacida econdmica v la de su familia.
México, con la implantacidn del Seguro 3ocial, al protulgar la
ley respectiva, hizo realidad los corpromisos internacionales contraidos en -
las distintas conferenclas y juntas a las gue asistid a través de sus repre--
sentantes, y el pensamiento de la Revolucidn plasmado en la Constitucidn gue-

nos rige.
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CAPITULO LI
- 3.~ MIROD JRIDICO.
3.1,- CONSTITCION.

Las garantias sociales establecidas en el texto constitucional
¥y especialmente las disposiciones del articulo 123, se fundan en el principio
de considerar al hombre como mierbro de un grupo social y no como un sujeto -
abstracto de relacidn juridica. Conforme a este concepto se realiza en México
el berecho del Trabajo, la Seguridad Social v todos nuestros demis sistemas -
de bicenestar colectivo.

Asi el berecho Mexicano de la Seguridad Social, encuentra su -
base constitucional, en el articulo 123 de la Constitucidn Federal aue en lo~
conducente dispone: Toda persona tiene el derecho al trabajo digno y social--
mente dtil; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la organizacidn
social para el trabajo, conform: a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien--
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A).- Entre los obreros, jormaleros. empleados domésticos, arte
sanos y de una manera general, todo contrato de trabajo: Fraccidn XXIX.- Es -
de utilidad odblica la Lev del Sequro Social, y ella comprenderd seguros de -
invalidez, de vejez, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y-
accidentes, de vida, de servicios de guarderia v cualquier otro cncaminado a-
la proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesines, no asalariados y -

otros scctores sociales v sus familiares.
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B}.-Entre los poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Fe
deral y sus trabajadores: Fraccién XI.- La scguridad social se organizard con
form: a las siguientes bases minimas:

a).~ Cubrird los accidentes v enfermodades profesionales; las-
enfermxdades no profesionales v maternidad; v la jubilacidn, la invalidez, e
jez y muerte,

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el dere-
cho al trabajo por el tiempo ague determine la ley.

¢).- Las mujeres durante el embarazo no realizarin trabajos --
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacién con la gestacidn: gozaran forzosamente de un mes de descanso antes -
de la fecha f1jada aproximadamonte para el parto y de otros dos despuds del -
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su emnleo y sus dere-
chos que hubieren adquirido por la relacidn del trabajo. En el periodo de lac
tancia tendrin dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Adumds disfrutardn de asistencia midica y obsté—-
trica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderfas
infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tamhidn tendran dere--
cho a asistencia midica y medicinas, en los casos y en la proporcién que de--
termine la ley.

e}.- 3¢ establecerdn centros para vacaciones y para recupara—-
cién, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores v sus fa

miliares.
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£).- Se proporcionara a los trabajadores habitaciones baratas-
en arrendamiento o venta. conforme a los programas previamente aprobodos. A--
demis, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un fondo na-
cional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos traha~
indores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorqar a éstos
crédito harato y suficiente para que adquicran en propiedad habitaciones cémo
das e higiénicas. o bién para construirlas, repararlas, mejorarlas o padar pa
sivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondn seran enteradas al
organismo encargado de la sequridad social, reguldndose en su ley y en las --
que corresporla, la forma y el procedimiento conform: a los cuales se adminis
trard el citado fondo y se otorgard y adjudicardn los créditos respectivos.

Encontramos tambien que la Salud se encuentra requlada dentro-
de nuestra Constitucidn Politica en su articulo 73, fraccidn XVI, que estable
ce, como facultad del Congreso: Dictar leyes sobre nacionalidad. condicidn —-—
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn. colonizacitn, emigra
cién e inmigracién v salubridad general en la Reprdblica.

A}.- El Consejo de Salubridad General dependerd directamente —
del Presidente de 1z Replblica, sin intervencidn de ninguna Secretaria del Es
tado, v sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

B}.- En caso de coidemias de cardcter grave o peligro de inva-
cién, de enfermedades exdticas en el pais, el departamento de salubridad ten-
dra la obligacidn de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensa

bles, a reserva de ser despies sancionadas por el Presidente de la Repiblica.
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C).- La autoridad sanitaria serd cjecutiva v sus disposiciones
serdn ohedecidas oor las autoridades administrativas de) pafs.

D} .~ Las medidas que el Congreso haya puesto en vigor en la -
campafia contra el alcohwlismo y la venta de suhstancias que envenenan al indi
viduo y degeneran la raza, seran despuss revisadas por el Congreso de la U- -

nién, en los casos que le compaten.
@)~ LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 123 OONSTITUCICHAL.

Nuestra Constitucidn Politica Mexicana de 1917. es la primera-
en el mundo que elevd a la categoria de derechos sociales, garantizados por -
la Cosntitucidn, los principios e instituciones fundam>ntales del Derecho del
Trabajo.

1a redarcidn original de la fraccion ¥XNIX del articulo 123 fue
que: Se considera de Gtilidad social, e? establecinmiento de cajas de sequros-
populares, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo y o- -
tras con con fines andlogos, por lo cual tanto el gobierno federal como el de
cada Estado, deberd fomentar la organizacidn de instituciones de esta indole-
para infundir e inculcar la previsidn popular.

i3 a la copsideracidn del -~

Y aftos mis tarde, en 1929, so oni
Congreso de la Unidn una reforfa a la fraceidn X¥IX del articulo 123 constity
¢ional, para ponerla acorde con la evolucidn nacional impuesta por el movi- -
micnto obrero iniciado antes de promulgada la Constitucidn de 1917,

En el afio de 1934, en el cue se coelebrd el Primer Conareso Me-
xicano de Dorechn Industrial, el Liconziado Fmilio Portes Gil. entonces Procy

rador General de la Repiblica, sustentd la conferencia en la gue se refiere a
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Algunas Reformas a la Ley Federal del Trabajo, en la que expuso un conjunto -
de antecedentes y jui{:ios en torno a la reforma constitucional de la fraccidn
XXIX del articulo 123 constitucional, que por ser de interes lo transcribo en
las siguientes lineas: Tal y como se encontraba redactado anteriormente la --
fraccidn XXIX del articulo 123, que consideraba como institucidn de utilidad-
piblica el establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vi
da, de cesacidn involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros con fines—
andlogos, entonces algunos grupos de profesionales quisieron encontrar en di-
cha disposicidn la voluntad del Estado o la autorizacién correspondiente para
el. establecimiento de un seguro social. Pero mis bien podria decir que la - -
fraccidn antes mencionada se limitaba sdlo a recomendar el fomento de la orga
nizacidn de aquellas instituciones para infundir e inculcar la previsidn PoPY
lar, pero advertimds que no podia referirse de manera alguna al seguro social
por que no existidn cajas de segurcs, ya que las cajas eran exclusivamente de
ahorro; de tal suerte que hubiera sido preciso el establecimiento de una re--
forma para establecer el seguro social como obligatorio. Por supuesto que es-
ta dificultad ya no existe, toda ves que esta fraccidn ha sido reformada.

¥ Como mencionamos la misma fraccidn XXIX, tal y como se encon
traba redactada anteriormente, habla de seguros populares, que ya estdin en dE
suso la previsién social. Y se entiende por seguro populares aquellos sequros
de clase myy pobre; pequefios seguros; por ejesplo los de pdliza que na pasa--
ban de clen pesos, para gque se pagaran con pequefias cantidades, para los tra-
bajadores de jornales modestos; en tanto el sequro social debe extenderse a -
todas las personas que vivan de su trabajo y gque estdn expuestas a la miseria

cuando les falte éste o se incapaciten para poderlo obtener dentro de la mis-
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ma especialidad que es su profesidn "'.30

El texto como quedé redactada la fraccidn XXIX del articulo --
123 constitucional, al ser reformada dicha fraccidn, dispone que: Es de utili
dad piblica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez
de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermodades y ac
cidentes, de servicios de guarderias y cualquier otro encaminado a la protec-
cidn y bienestar de los trabajadores, campssinos, no asalariados y otraos sec-
tores sociales y sus familiares.

" Esta reforma no es mis que una reiteracidn vigorosadel manda
to constitucional. Y significa a nuestro fods &e ver, un camblo de Sistema, -
trascendental., Ha escrito el Licenciado Hario de la Cucva, que el inciso re--
formado difiere bastante del primero, en virtud de que éste se referia a un ~
seguro potestativo, y aquél, que es el vigente, pormitia al legislador esta--
blecer el Seguro Social con un cardcter obligatorio, lo que constituia un con
siderable progreso "?1

La reforma a la fraccidn XXIX del articulo 123 de la Constitu-
cién General de la Repdblica, vino a constituir la culminacién de una conquis
ta laboral por la que habia pugnado el Movimiento Revolucionario y due recono
ce en don Venustiano Carranza y el Constituyente de 1917, a los forjadores de
su inicial texto, el cual quedd perfectamente precisads en la reforma promovi

da por el Presidente Emilio Portes Gil.

3.2~ EL DERECHO [EL TRABAJD.

A esta clasc trabajadora que nd ha podido evolucionar en su to

talidad, en lo econdmico y a la que nuestra loy reglamentaria " Ley Federal -
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del Trabajo " los distingue, dedicdndoles en su Capitulo VI1I Unicamente seis
articulos, de los cugles,- el 279 los define sehalando que son; trabajadores -
del campo, los que ejecutan los trabajos propios y habituales de la agricultu
ra, de la ganaderia y forestales al servicio de un patrén.

Articulo 280.- Los trabajadores que tengan una permanencia con
tinua de tres meses o mds al servicio de un patrdn tienen a su favor la pre—-
suncidn de ser trabajadores de planta.

" Con esto se quiere combatir la supuesta cventualidad del tra
bajo del campo, ya que si bien es cierto que ésta y especialmente el de la a-
gricultura, no es constante, también es cierto que esta situacidn es ciclica-
esto significa que hay un periodo de trabajo y uno de espera, para retornar a
otro de trabajo. De esta situacidn derivd el principio de que un trabajo apa-
rentemente eventual, se convierte en una relacidn de trabajo indeterminada --
cuando constituya una necesidad permanente de la empresa "?2

) Articulo 28l.- Cuardo existan contratos de arrendamiento el ~-
propictario del predio es solidariamente responsable con el arrendatario, si-
éste no dispone’de elementos propios suficientes para cumplir las obligacio~-
nes que se deriven de las relaciones con sus trabajadores, si existiera con--
trato d_c aparceria, el propietario del predio y el aparcero serdn solidaria--
mente responsables.

Articulo 282.- Las condiciones de trabajo se redactardn por --
escrito.

Articulo 283.- Los patrones tienen las obligaciones especiales
siquientes:

I.- Pagar los salarios en el lugar donde preste el trabajador-
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sus servicios.

11.~ Suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones
adecuadas e higiénicas, y un terreno contiguo para la cria de animales de co-
rral;

11I.~ Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo en su
caso las reparaciones necesarias y convenientes;

Iv.- Mantener en e} lugar de trabajo los medicamentos y mate-~-
rial de curacién necesarios para primeros auxilios y adiestrar personal que -
los preste;

V.~ Proporcioparles a los trabajxlores y a sus familiares asig
tencia midica o trasladarlos al lugar mds préximo en el que existan servicios
midicos;

VI.~ Proporcionar gratuitamente medicamentos y material de cu-
racién en caso de enfermedades tropicales, endémicas y propias de la regidn y
pagar el setenta y cinco porciento de los salarios hasta por noventa dias; y

VIY.~ Permitir a los trabajadores dentro del predio:

al.- Tomar en los depdsitos acuifercs el agua que necesiten pa
ra sus usos domdsticos y sus animales del corrat.

b).- La caza y la posca, para usos propios.

e}.- El libre trdnsito por los caminos y vercdas establecidas.

d).- Celebrar en lugares acostumbrados sus fiestas regionales.

e}.~- Fomentar la creacin du cooperativas de consumo entre los
trabajadores.

£).- Fomentar la alfabotizacidn entre los trabajadores y sus -

familiares.
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aArticulo 284.- Queda prohibido a los patrones:

I.- Pe;mitir la entrada a vendedores de bebidas embriagantes;

1I.- Impedir la entrada a los vendedores de mercancias o co-~
brarles alguna cuota; y

III.~ Impedir a los trabajadores que crien animales de corral
dentro del predio contiguo a la habitacidn que se hubiere sefialado a cada -—

uno.

8.~ (ONTRATOS LEY Y CONTRATOS COLECTIVOS [E TRABAJD,

Este tipo de convenios permite contratar con el IMSS, sequros
adicionales y facultativos que derivan de prestaciones superiores a las que-
concede la Ley del Sequro Sccial en favor de los trabajadores, de acuerdo a-
lo previsto por el articulo 28 de la Ley del Seguro Social, que dispone: Que
cuando los contratos colectivos concedan prestaciones inferiores a las otor-
gadas por esta ley, el patrdn plaqaré al Instituto todos los aportes propor--
cionales a las prestaciones contractuales. Para satisfacer las diferencias -
entre estas (ltimas y las establecidas por la ley, las partes cubriran las ~
cuotas correspordientes.

Si en los contratos colectivos se pactan prestaciones iguales
a las establecidas por esta ley, el patrdn pagard al Instituto integramente-
las cuotas obrero patronales.

En los casos en que los contratos colectives consignen presta
ciones superiores a las que concede esta ley, se estard a lo dispuesto en el
pirrafo anterior hastala igualdad de prestaciones, y respecto a las exceden-

tes el patrén quedard obligade a cumplirlas. Tratdndose de prestaclones eco-
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némicas, el patrén podra contratar con el Instituto los seguros adicionales -
correspondientes, en los términos del Titulo Tercero de esta ley.

El Instituto mediante un estudio Técnico - Juridico de los con
tratos colectivos de trabajo; oyendo previamente a los interesados, hard la -
valuacidn actuarial de las prestaciones contractuales, compirandolas indivi--
dualmente con las de la ley, para elavorar tablas de distribucidn de cuotas -
que correspordan.

Como vemos estos contratos Ley y Colectivos de Trabajo han ob-
tenido con frecuencia conquistas que exceden las garantizadas en los instru—
mentos legales, y otorgan mayores beneficios a los miembros de determinados -
sindicatos, promoviendo asi la lucha de otros grupos de trabajadores para la-
consecucién de los mismos y constituyen un factor poderoso para el avance de-

la seguridad social.
3.3.- EL [ERECH) AGRARIO.

En el proyecto de Constitucidn, presentado por Carranza al - -
Constituyente de Querétaro, entre otras cosas, se decia: “ El articulo 27 ten
dra que ser el mis importante de todos cuantos contenga la Constitucidn que -
el H. Congreso viene elaborando. tn ese articulo tiene por fucrza que asen--
tarse los fundamentos sobre los cuales deberd descansar toedo el sistema de ——
los derechos que puedan tenerse a la propiedad comprendida dentro del territo
rio nacional. Porque en el estado actual de las cosas, no serd posible conce-

der garantia alguna a la propicdad sin tener que determinar con toda preci- -

sién los diversos elementos que la componen, dado que dichos elementos corres
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ponden a los elementos componentes de la poblacidn nacional y en la revolu- -
¢idn que felizmente concluye, cada uno de estos tltimos ha levantado, para --
justificacidn de sus actos, la bandera de la propiedad en demanda de protec--
cidn para sus respectivos derechos, habiendo por lo tanto varias banderas de-
propiedad que representan intereses distintos 33

Asi mismo, la iniciativa establecia que la explotacidn de las-
tierras dada a los nticleos de poblacién, nunca fueron en definitiva comunal;-
ya que esta comunidad era simple y sensillamente transitoria.

Al ser incluido en la Constitucidn el precepto relativo a la -
tierra, la existencia de la pequeila propiedad quedd plenamente protegida y a-
los gobiernos se les ordend pugnar por su desarrollo como tnico medio de solu
cionar el problema agrario.

Al ser relevado a la categoria de precepto constitucional el -
problema relativo a la tierra, y toda ves que tanto la ley del 6 de enero de-
1915, como el articulo 27 de la Constitucidn contenia sdlo los lineamientos -
fundamentales de la Reforma Agraria, necesaria fue la reglamentacidn para ha-
cerla efectiva con la rapidez que el mismo requeria, pero como se deseaba que
esta fuera minuciosa, la Comisién Nacional Agraria, expidié un sinimero de --
circulares que vino a ser el antecedente de las leyes reglamentarias.

Teneros gue entre los antecedentes de la legislacién actual en
materia agraria, se encuentran los siguientes:

La ley de Ejidos de fecha 28 de diciembre de 1920, misma que -
fue otorgada por decreto del 22 de noviembre de 1921, por contener tramites -
dificiles y dilatados que hacian imposible atacar el problema en forma cfecti

va y rdpida. E! reglamento Agrario de fecha 17 de abril de 1922, con el que -
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se pretendid acelerar los tramites para la obtencidn de tierras. Durante su -
vigencia se activé la reparticion de las tierras y sefiald nuevos derroteros —
al extender estos beneficios a todos los pueblos rurales.

La Ley de Dotaciones y Restitucidn de Tierras y Aguas del 23 -
de abril de 1927, es el primer intento de codificar toda la legislacidn de —
que venimas hablando.

Y en esa forma se vinieron expidiercio leyes, reglamentos y de-
cretos con el objeto de resolver este problema hasta llegar al Cddigo Agrario
del 22 de marzo de 1934, expedido a raiz de las reformas sufridas por el ar-—-
ticulo 27 de la Constitucidn, que fue reformado por Decreto del 12 de marzo ~
de 1937, con el objeto de proporcicnar proteccidn a la industria ganadera, -~-
que por el mismo efecto de la reforma que se estaba operando iba en decaden—
cia. Como una consecuencia de estas reformas, el dia 23 de scptiembre de 1940
fue promulgado un Nuevo Cédigo Agrario conservardo las orientaciones del ante
rior.

Este Cdigo marca, en consecuencia nos dice el Licenciado Men-
dieta y Mifilez, un progreso innegable en la expresidn juridica de la Reforma -
Agraria.

La Ley de la Reforma Agraria vigente expedida el dia 31 de di-
ciembre de 1942, es el resultado de varios afios de elavoracién juridica sobre
la Reforma Agraria, misma que no ha llegado a resultados satisfactorios en ——
muchos aspectos por haberse apartado del contenido mismo del articulo 27 cons
titucional del cual es reglamentario.

Asi el articulo 27 constitucional establece: Que la propiedad-
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de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites de territorio nacio
nal, corresponden oriqinarimmnm a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el -
derecho de trasmitir -el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

La expropiacién sélo podrd hacerse por causa de utilidad publi
ca y mediante indemnizacién.

La Nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la pro
piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de -
reqular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales -
suceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa -
de la riqueza piblica, cuidar su conservacidn, lograr el desarrollo equilibra
do del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidén ru--
ral y urbana.

El problema de la distribucidn de la propiedad agricola en Mé-
%ico no ha llegado a resolver en ningln mamento de la vida del pais y por esa
razén ha constituido una causa constante de la inquictud e inestabilidad que-
caracteriza la vida econdmica y politica de la Repiblica en el proceso histd~
rico de formacidn de la nacionalidad mexicana.:

" No obstante lo anteriormente asentado, el articulo 27 es uno -
de los mas importantes en nuestra Carta Magna, actualmente en vigor pero es -
tarbién el mis discutido: Ya que la forma poco ordenada y la redaccidn, no --
siempre clara de sus preceptos, ha dado lugar a criticas ¢ interpretaciones -
que se apartan, la mayoria de la veces, de su verdadero espiritu ":.N

Es por ello que el Seguro Social en este aspecto tiene ante si
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un grave problema que debe atacar, pugnando por:

a).- Una mzjor organizacidn en el camp, para el correcto con-
trol de asequrados.

b).- hacer que se haga efectiva la Reformn Agraria, otorgando-
a los campesinos sin intermadiarios, tierras para su cultivo en calidad de --
propietarics, para un mejor control de parte del seguro y un efectivo servie-
cio que, coms consecuencia de ecllo, se les prestard.

Por eso es de tenerse en cuenta que " Atender las problemas -
del campo en su correcta dimension es no sélo ascgurar la estabilidad, sino -
ante todo, es hacer justicia al campesino, es decir a quien fundamentalmente-
nuestro proceso revolucionario debe su cardcter social. 8i el campo se descui

da, todo el pais padece "?5

3.4,~ EL ARTICULO 60 IE LA LEY [EL SEGRO SOCIAL.

Genéricamante hablands, la nueva ley que rige al Instituto, --
sin escripulos ni reticencias mediante figuras o perfiles genvinos resulta --
una expresidn juridica de una politica social claramente definida por el ije-
cutivo desde el inicio de su régimen, la cual busca abreviar el plazo en el -
que la Sejyuridad Social alecance a la totalidad de los mexicanos, permitidndo-
les su mis plena realizacidn coi personas y coms miembros de una sociedad --
mids justa, la ley opera bajo unae necesidad sentida, recogida y valorada, al -

fincarse sobre bases legales mucho mds exten , congruentes con la realldad-

nacional. Sin vacilaciones, paro pero con generosa encrgla, despliega avanza-
das luminosas, pretendiendo la 1ncorparacisn de nidzlecs cada vés mayores. En-

la consecucidn de un México mis equilibrado, al ampliar los marcos de asegura
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miento para comprender a nuevos grupos de mexicanos, al facilitar la efectiva
proteccidn del sistema al sector campesino, al mejorar las prestaciones en --
dinero existentes e ir;iroducir otros nuevos, al abrir la via de incorporacidn
voluntaria al régimen obligatorio, al crear el seguro de guarderias para hi--
jos de seguradas, al enriguecer los seguros facultatives y adicionales, al es
tablecer los servicios de solidaridad social, coloca las bases firmes al ini-
cio de una etapa nueva de la vida institucional, asi la ley del Seguro Social
en alguno de sus articulos que mencionare establece:

Articulo 12,- La presente Ley es de observancia general en to~
da la Repiblica, en la forma y términos que la misma establece.

Articulo 29.- La Seguridad Social tiecne por finalidad garanti-
zar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccidn de los-
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar-
individual y colectivo.

Articulo 42.- El Sequro Social es el instrumento basico de la-
seqguridad social, establecido como un servicio pdblico de cardcter nacional -
en los términos de esta ley, sin perjuicio de los sistemas instituides por —-
otros ordenamientos.

DEL REGIMEN OBLIGATORIO

Desde luego, 1a ley en su articulo 62, precisa que el Seguro -
Social comprende: a).- El régimen eobligatorio y b).- El régimen voluntario.

El régimen obligatorio incorpora un sequro mds a los tres pri-
meros, preestablecidos desde los origenes institucionales. Los cuatro grandes
ramos incluyen: los riesgos de trabajo, enfermedad y maternidad, invalidez, -

vejez, cesantia en edad avanzada y ruerte, guarderia para hijos di aseguradas.
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Articulo 79.- El Sequro Social cubre las contingencias y pro--
porciona los servicios que se especifican a propdsito de cada régimen particu
lar, mediante prestaciones es especie y en dinero, en las formas y condicio--
nes previstas por esta ley y sus reglamentos.

Articulo 89.~ Con fundamento en la solidaridad social, el régi,
men del Sequro Social, ademds de otorgar las prestaciones inherentes a sus —-
finalidades, podra proporcionar servicios sociales de beneficio colectivo, --
conforme a lo dispuesto en el Titulo Cuarto de este ordenamiento.

Los servicios sociales de beneficio colectivo, instaurados por
el régimen actual, desglosados en prestaciones sociales y servicios de solida
ridad social, trascienden desde luego las formas tradicionales de seguros, al
otorgar .privilegios a quienes no estan capacitados para concurrir a su soste-
nimiento.

Articulo 92.- Los asegurados y sus beneficiarios, para recibir
o, en su caso, sequir disfrutando de las prestaciones que esta ley otorga, --
debora cumplir con los requisitos establecidos en la misma o en sus reglamen-
tos.

Articulo 109.- Las prestaciones cue corresponden a los asegura
dos y a sus beneficiarios son inembargables. S6lo en los casos de obligacio--
nes alimenticias a su cargo, pueden embargarse por la autoridad judicial las-
pensiones y subsidios, hasta el cincuenta por ciento de su nonto.

En los articulas 122 y 132 la Ley del Scguro Social, recoge —-
con mis amplitud las modalidades de sujetos de ascquramiento del régimen obli
gatorio, extendiéndosc sobremanera al respecto. Asi el primero de ambos ar- -

ticulos se aplica a: Las personas que se encuentran vinculadas a otras por -—
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una relacidn de trabajo, cualquiera que sea el acto que lo origine y cualquie
ra que sea la personalidad juridica o, la naturaleza econdmica del patrén y -
ain cuando este, en virtud de alguna ley especial, esté excento del pago de -
impuestos o derechos; los miembros de socicdades cooperativas de produccidn y
de administraciones obreras o mixtas; y los e¢jidatarios, comuneros, colonos y
pequefios propietarios organizados en grupe solidario, socicdad local o unidn-
de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.

£l segqundo de ellos, o sea el articulo 132 abarca: A los tra-
bajadores en industrias familiares y los indepondientes, camo profesicnales,-
comerciantes en pequefio, artesanos y demds trabajadores no asalariados. Los -
ejidatarios y comneros organizados para aprovechamientos forestales, indus--
triales o comerciales o en razdn de fideicomisos. los ejidatarios, comuneros-
¥ pequefios propietarios que, para la explotacidn de cualquier tipo de recur--
sos, estén sujetos a contratos de asociacidn, produccidén, financiamientoy --
otros géneros similares a los anteriores. Los pequeiios propietarios con mis -
de 20 hectireas de riego © su equivalente en otra clase de tierra, aun cuando
no estén organizados crediticiamente. Los ejidatarios comuneros, colonos y pe
quefios propietarios no comprendides en las fracciones anteriores y; los patro
nes personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, cuando no es-
tén ya asegurados en los términos de la Ley.

Asi pues, la Ley introduce con sirplicidad procedimientos de -
proteccidn, tomando en consideracidn las peculiares caracteristicas de cada -
grupo, su dispersidn geografica, sus niveles de ingreso, sus particulares ca-
racteristicas y necesidades y alin su idiosincracia. El ensanchiamiento se lo-

gra a merced de la vigorizacidn del régimen obligatorio, con la idea de exten
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sién a medida gue las posibilidades institucionales lo permitan.

3.5.- DECRETOS E IMPLANTACICM DEL SEGRO SOCIAL EN LOS ESTADOS
Y TERRITIRICS [E LA REPUBLICA MEXICAMA.

Coro hemos venido asentando en el curso de este trabajo y, - -
acorde con lo ordenado por los articulos 12, 13 y 16 de la Ley del Seguro So-
cial, la implantacidn del Régimen y Servicios del Sequro Social a las distin-
tas categorias de trabajadores a que se¢ refiere, previniendo las contingen- -
cias que enumera el articulo 112 de la misma ley, se ha venido operando de --
una manera paulatina, tomando en cuenta los estudios realizados.

En la Repiblica Mexicana efectuado los estudios, su territorio
fue dividido en zonas atendiendo a su distribucidn y situacidn geogrifica; --
resultado de ello es lo siguiente:

Zona del Centro.- Distrito Federal, Estado de México, Morelos,
Querédtaro, Guanajuato e Hidalgo.

Zona del Norte.- Comprende los Estados de Coahuila, Chihuahua,
Durango y Zacatecas.

Zona del Sur.- Comprendiendo a los Estados de Chiapas, Guerre-
ro y Oaxaca.

Zona del Este.- Comprendiendo los Estados de Tlaxcala, Puebla-
¥ Veracruz.

Zona del Oeste.— Comprende los Estados de Aguascalientes, Coli.
ma, Jalisco, Michoacan y Hayarit.

Zona del Noreste.- Comprendiendo los Estados de Baja Califor--
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nia Norte, Sonora, Sinaloa y el Territorio Sur de la Baja California.

Zona d'el Noroeste.- Comprenden los Estados de Nuevo Ledn, San-
Luis Potosi y Tamaulipas.

Zona del Sureste.- Comprende los Estados de Campoche, Tabasco,
Yucatdn y el Territorio de Quintana Roo.

Asi las condiciones bajo las cuales se inicia el Seguro Social
en México impiden que se ocupe desde un principio de su extensidn al campo. Y
no es sino hasta el 19 de agosto de 1954 cuando, en uso de sus facultades ex-
presas, Adolfo Ruis Cortines, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos en ese entonces, expide el decreto de implantacién del régimen del-
Sequro Social campesino en los Estados de Baja California, Sonora y Sinaloa,-
y aderids, un reglamento que establece sus medalidades; arbos aparecen publica
dos en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de agosto de 1954.

El mencionado decreto dice: Articulo 12.- Se implantan los se-
quros obligatorics de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, de-
enfermxdades no profesionales y maternidad y de invalidez, vejez, cesantia y-

“muerte, en los Estados de Baja California, Sonora y Sinaloa, para los trabaja
dores del campo.

Articulo 22.- El régimen de seguro a que se refiere el articulo
anterior se ajustard a las disposiclones de la Ley del Seguro Social y de sus
reglamentos. El correspondiente a los trabajadores del campo, conforme a lo -
que disponga el reglamento espoecial que al efecto se expida.

Los sequros facultativos y adicionales serdn contratados por -
el Instituto Mexicano del Seguro Social de la mancra establecida por la Ley.

Con la promilgacién del Decreto de Implantacidn del seguro So-
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cial en los Estados mencionados, haciéndolo extensivo a los trabajadores del-
campo, “ México inicid el cumplimiento de las recomendaciones emanadas de la-
Conferencia de Seguridad Social celebrada en Santiajo de Chile en 1942; de la
segunda Conferencia de Seguridad Social celebrada en Rio de Janeiro en 1947 y
las conclusiones de su propia ponencia, presentada ante la Cuarta Conferencia
Interamericana de Seguridad Social celebrada en 1952 en esta ciudad, y que —-
fueron aceptadas por ella "?6

Siendo el Distrito Federal el primero en donde se implanta cl-
régimen del Seguro Social para los trabajadores y sus familiares, amparando -
las contingencias que establece la ley del Seguro Social, el decreto fue pu-+
blicado el 15 de mayo de 1943.

Punbla y Tlaxcala.- En el articulo 19 del Decreto de Implanta-
cidén, publicado el 21 de marzo de 1947, s¢ establecid: Que a partir del 12 de
abril de 1947, en términos establecidos por la Ley, se amplia para el Estado-
de Puebla, y se implanta para el Estado de Tlaxcala, dependientes de la Caja-
Regional de Puebla, los Seguros Obligatorios siguientes; accidentes del traba
Jo y enfermedades profesionales, enfermdades no profesionales y maternidad, -
y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y ruerte.

Estado de México.- por Decreto del dfa B de marzo de 1948, se-
establecid el régimen del Sequro Social en los Municipios de; Cuautitldn, Vi-
1la Nicolas Romero, San Bartolo Naucalpan y Tlanepantla.

Y con fecha 12 de marzo de 1951, y por Decreto publicado en -~
esa misma fecha, se hizo extensivo el régimen de seguridad social a todo su -

territorio.

Oaxaca y Yucatdn.- El becreto de implantacidn del régimen del-
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Seguro Social en estas entidades fue publicadc el 12 de agosto de 1951, orde-
nandose en el mismo,.}el establecimiento inmediato de los servicios en sus po~
blaciones.

Jalisco y Veracruz.- Habiendo sido implantado el régimen y ser
vicios del Seguro Social en algunas regiones del Estado de Jalisco, por becre
to de fecha 29 de abril de 1954, y se implantd para todo su territorio y se -
ordend su implantacidén en el Estado de Veracruz.

En el mismo decreto se ordend que; Jalisco depeneria de la Ca-
ja Regional de Guadalajara y Veracruz de la Caja Regional de Orizaba.

Hidalgo.- Por Decreto de fecha 17 de agosto de 1955, se ordend
la implantacidn del régimen del Seguro Social en este Estado, para los traba-
Jjadores asalariados de la ciudad.

Chihuahua.~ En este Estado se implantd el régimen del Seguro -
Social por Decreto de fecha 21 de febrero de 1956.

En el decreto mencionado quedaron incluidas las colonias meno-
nitas, asi como los Municipios de Judrez, Villa Aldama, General Frias, Aqui--
les Serdan, Dmlicias, Saucillo, Meoqui, Rosales, Cuauhtémoc y Riva Palacios.

Chiapas.- El Decreto de implantacidn del régimen del Seguro So
cial fue publicado el dia 21 de marzo de 1956.

Morelos y Nuevo Ledn.- Quedaron incluidos por medio del Decre-

‘ to de fecha 2 de agosto de 1956, fue implantado el Seguro Social en el Estado
de Morelos y hecho extensivo a los trabajadores del campo del Estado de Nuevo
Ledn, porque ya anteriormente por decreto de fecha 26 de abril de 1947, ya -
habia sido establecido para los trabajadores de la ciudad.

Tabasco, Guerrero, Durango y Campzche.- En estos Estados fue -
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implantado el régimen de seguridad social par decreto del 9 de marzo de 1957.

Aguascalientes y Querétaro.- Con fecha 29 de marzo de 1957 que
do implantado el régimen del Seguro Social en estos Estados.

Coahuila, Colima, Michoacan y Yucatdn.- En estos Estados el ré
gimen y servicios del Seguro Social fueron implantados por decreto publicado-
el dia 19 de junio de 1957.

Guanajuato.~ En este Estado fue implantado el Seguro Social pa
ra trabajadores de la ciudad y se hizo a la vés extensivo a los trabajadores-
del campo por decreto del dia 14 de agosto de 1957.

Nayarit.- El 23 de encro de 1973, ocurre la promlgacidn del -
decreto por el caul se implanta el Seguro Social, para los ejidatarios del ~-
Estado de Nayarit, este se implanta cubriendo los riesgos en la rama de enfer
medades generales y maternidad, invalidez total permanente, vejez y merte, -
para los ejidatarios, comuneros o pequenos propietarios mierbros o no de so--
ciedades de crédito, de grupos solidarios o uniones de crédito dedicades al -
canpo.

Zacatecas y Tamaulipas.- Asi cowo el Estado de Hayarit que men
cione en lineas arriba, son de los dltimos Estados que incorporaron a los tra
bajadores del campo al régimen del Seguro Social. Y asi tenemos que en los --
Estados de Zacatecas y Tamaulipas se incarporaron por decreto presidencial pu
blicado en el Diario Oficial do la Federacidn del dia 23 de agosto de 1974.

Contentos con las ventajas que significa la Soguridad Social -
para los trabajadores del campo, tencros que nada menos que uno de ellos de -

los derechohabientes expresa: eramos ruy pobres, a pesar de que bajo nuestros
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pies y hasta donde la vista alcanza tenemos riquezas naturales que valen - -
millones de p2sos, paro no las podiamos obtener. Pero con el sistema del Se-
guro Social implantado por el Instituto se alivian las necesidades que el --

campesino padece desde siempre.
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CAPITULG IV

4.~ LA APLICACION DEL SEGURO SQCAIL A LOS
TRABAJADCRES DEL. CAFO,

Uno de los problemas econdMicos defograficos de maydr propor--
cidn y mds extendido en el mundo es la emigracidn del hombre del campo hacia-
la ciudad.

En Europa, en parte, se ha detenido al implantar el régimen de
la segquridad social, hacidndose efectivo a los trabajadores de la ciudad asi-
como a 1os del campo ¥y a Su familia, y cuya aplicacidn data de principilos del
siglo actual,

El hombre del campo, sobre el que descansa la econdmia de los-
pueblas, y principalmente los de Latinodmerica, en dorde la mayoria son emi--
nentemente agricolas, ha sido postergado; a tal grade que los gobiernos sélo-
han sabido de su existencia para fines politicos y para regar con su sangre -
las tierras que nunca han sido de ellos en cada nueva revolucion.

Comd una gracia y no como un deber, en casi todos las pueblos—
americanos existen a favor de los trabajadores del campo preceptos, pero tam—
bién en casi todos son letra muerta.

5in erbargo aqui, en la América, el sistema mis utilizado para
contrarrestar las contingencias que afligen a la clase econdmicamente débil -
es contra la maternidad, asignaciones familiares, la enfermedad, riesgos de -
trabajo y fuerte. In cambio en los paises Europeos, el sistema mis generaliza
do es el del Sequro Social, el gue si ha producido magnifices resultados.

Por lo anterior, es que desde los primeros anos del presente -
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siglo en todas las conferencias habidas se han dado recomendaciones a todos -
los paises mierbros instando a los gobiernos a dictar leyes implantando el ré
gimen del Seguro Social en donde no éste implantado, y a los otros para que -
hajan extensivos sus servicios a los trabajadores del campo y a su familia.

Asi en las Reuniones efectuadas por la Organizacidn Internacig
nal del Trabajo, se han redactado convenios, mismos que han sido aprobados y-
suscritos por muchos paises, comprometiéndose a amparar a los trabajadores —-
asalariaxios de la agricultura, para cubrir las contingencias de paro, acciden
tes de trabajo, enferredades, vejez y muerte.

En la Tercera Reunidn de la Organizacidn Internacional del Tra
bajo, celebrada en Ginebra, los paises que ratificaron el Convenio sobre la -
Indermizacidén de los Accidentes de Trabajo, fueron: Alemania, Argentina, Bél-
gica, Bulgaria, Colombla, Cuba, Checoslovagquia, Chile, Dinamarca, Espana, Es-
tonia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, letonia, Luxemburgo, México, Nica
ragua, Nueva Zelandia, Polonia, Suecia y Urugjuay.

En la b¥cima Reunidn, también celebrada en Ginebra, ratifica--
ron el convenio sobre seguro de enferredades: Alemania, Austria, Bulgaria, Co
lombia, Checoslovaquia, Chile, Espafia, Luxerburgo, Nicaragua, Polonia y Uru--
guay.

En la Decimoséptima Reunidn, igualmente llevada a cabo en Gine
bra, fueron ratificados los convenios sobre vejez e invalidez por Bulgaria, -
Checoslovaguia, Jhile, Francia, Italia y Polonia.

Asy mismo, en sus reuniones la Oficina Internacional del Traba
Jjo. ha hecho recomerdaciones especiales a todas sus miembros a fin de que - -

cuanto antes s¢ wmpartan los beneficios del Sequro Social a los trabjadores -
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del campo; lo anterior sdlo tuvo eco en siete paises de Latinoamdrica on ol -
afio de 1952, y estos paises fueron los siguientes: Argentina, Canadd, Chile,-
Cuba, Repiblica de Dinamarca, Perd y Uruguay.

Tarbién en las dos primeras reuniones de la Conferencia Inter-
nacional de Sequridad $ocial, celebrada la primera en la Repblica de Chile y
1a segunda en la Kepiblica de Brasil, se hicieron recomandaciones a los pai--
ses asimismo como a la Organizacida Internacional del Trabajo, para hacer - -
efectiva la sequridad social a los trabajadores del campd, en los paises que-
tienen implantado esc sistema, y a los otros que no lo tengan implantado se -~
les recomienda se implantacidn.

En la Cuarta Conferencia de los Estados Americanos, celebrada~
en Montevideo, se sostuve que la politica sanitaria de cada Estado deboria --
orientarse en el sentido de proporcionar setvicios midicos a la poblacidn ru~
ral, en forma adecuada y suficiente.

En esta Reuniones se did a conocer ¢l impartantisimo papel que
juega el trabajador del campo en la prosperidad, grandeza y destino de los -~
pueblos de Amdrica, por lo que debe mejorirseles mediante sistemas mas efec—-
tivos como lo es el del Sequro Social.

Asi mismo, la " Carta del Atlintico, la Carta de las Maciones-
Unidas, la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre, las Bases Constl
tutivas de los Organismos Especiales, Universales y Regionales, coinciden af-
sustentar como uno de los fines inmediatos de la accidn conjunta de todos los
pueblos, el de lograr la abolicidn de la miseria, garantizar los medios de -~
existencia y elevar el nivel de vida de la poblanién comd meta y origen del -

30
mundo nuevo que se ambiciona y proclama por las generaciones contemparancas®.
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La Conisidén Permanente Ayricola, reunida en el mes de noviem--
bre del aho de 1939, en la Habana, Cuba y la Cuarta Conferencia de los Esta--
dos de América, mierbros de la Organizacidn Interamericana del Trabaje, cele-
brada en el afho de 1949, en Montevideo, Urujuay, al ocuparse de la importan--
c1a que para el horbre del campo representa la extensidn e implantacion de -—
los servicios del Seguro Social, llegaron a la conclusidn de que es uno de --
los problemas a que debe prestirsele la mayor atencidn, no s6lo para obtener-
prasperidad social y econdmica de un pais, sino para lograr la anhelada Jus--
ticia social.

Asi musmo, la Comisién Permanente Agricola en su Reunidn de la
Habana, coincidid con la Sequnda Conferencia Interamericana del Trabaja al re
ferirse a la extensidn de los segquros soclales a las poblaciones rurales, es-
timo gue representa uno & los medios mis adecuados para mejorar el estado de
vida de los cbreros agricolas, jornaleros y de qrupos obreros independientes-
en el carpo, tales como pequelios propietarios, Terratenientes, arrendatarios,
aparceras, etc., que viven bajo las mismas condicones que el obrero que reci-
be jornal.

En la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social -
al tratar el tema relativo a la proteccidn del campasino, por medio del siste
ma del Segquro Social a los trabajadores agricolas, a las servidores domésti--
cos y a los trabajaderes independientes, a fin de protegerlos en su integri--
dad bioldgica y economica.

Y que esta implantacidn deberia corprender, tasdbién a 10s que-
sin tencr el cardcter de asalariados intervienen en las faenas agricolas y no

obtienen ingresos suficientes para aterder a su propia seguridad.
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En la Segunda Reunidn de la Conferencia de Sequridad Social in
teramericana, celebra.da en Rio de Janeiro en noviembre de 1947, respecto de -
los riesgos profesionales se dijo: * Para que el Seguro de Riesgos Profesiona
les tenga eficacia real en los paises americanos, protegiendo a los grupos ma
yoritarios de su poblacidn, debe extenderse se aplicacidn a los trabajadores-
del campo, sean o no labores mecanizadas, cop las modalidades respecto a pri-
mas y prestaciones que sean necesarias en cada pafs, sequin la organizacidn ~-
agraria existente. Y cualquiera que scan estas modalidades, deberd preocupar-
sc asi como procurarse que las prestaciones midicas y las econdmicas tengan -
la misma amplitud que las otorgadas a los trabajadores de la industria, o ain
mayores; ya que como Se es sabido, el campesino se encuentra en mas precarias
condiciones econdmicas, sociales y culturales que el obrero de la ciudad "?7

Por lo anterior queda de manifiesto el interés y la importan--
cia que para todos los paises (y principalmente a los de latinoamericanos que
son eminentemente agricolas}, representa la extensidn e implantacidn del Sequ
ro Social a esta clase trabajadora del campo, base de sus ocondmias y de su -
estabilidad.

Podemos decir, haciéndonos eco del sentir de los ponentes re~--
presontantes de México, ante la Cuarta Reunidn de la Conferencia Interamerica
na de Seguridad Social, celebrada en el afio de 1952, en la capital de la Repd
blica que: Tenemos la conciencia de que sdlo el logro de una verdadera justi~
cia social, basada en la sequridad colectiva, podrd borrar las diferencias ~-
que forman los nubarrones que constantemonte amenazan a los pueblos libres --

del mundo; que los problemas del campo, sobre todo los de Latinoamérica, da--
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pdrdn tener solucidn mediante la seguridad social, entenliendo ésta como el-
esfuerzo coordinado del Estado y de la sociedad para elevar el nivel de vida-
del hombre, sin menguar en ahseluto, el tesoro mis preciado de la Humanidad:-
la libertad individual sin rstricciones a la cobertura de los riesgos bioldgi
cos y econdmicos, de que en forma directa se ocupa el Seguro Social, sino pa-
ra dotar al hombre, de todo aquello que lo atienda en salud, en su comodidad-

de vida y en su cultura.

4,1, IMPLANTACION DE LA LEGISLACION [EL SEGRO SOCIAL A LOS TRABAJADORES
[EL CAWO,

Uno de los pasos mas firmes, asi como mis sdlido, dado por el-
Goblerno de la Repiblica, lo constituye sin lugar a dudas el llevar los bene-
ficios del régimen del Seguro Social al agro mexicano.

Asi las autoridades vieron que, para el desarrollo agricola ——
del pais, no bastaba con el reparto de las ticrras, con otorgar créditos y re
facciones, con crear sistemas de riego, con capacitar tdenicamente al agricul
tor, si era descuidado el elerento principal de ello; que es la vida del ser-
humano.

Trabajar y producir dice un critico, no es el objeto de la vi-
da del campesino, porque no se trata de unas miquinas o herramientas de traba
Jjo, sino de seres racionales que tienen derecho a satisfacer sus leqftinus as
piraciones y a cubrir decorosamente sus necesidades.

Es por ello que ahora el gobierna, a través do los servicios -
que otorga el seguro social, no trata sdto de proteger al campesino, y al eji

datario, sino que este tipo de servicios también lo hace extensivo a su fami-



102

lia.

Por lo ante‘ri_.ox: y considerando que: Uno &2 los imperativos de mayor
uportancu y trascendencia, en el mundo contemporanec, esta constituido por-
la necesidad de pugnar, individual y colectivamente, en favor de la aplica- -
cidn efectiva de los principios de la seguridad social como férmula oportuna,
iddnea y eficaz para garantizar la elevacién en el nivel de vida de las mi- —
cleos econdmicamente activos de cada pueblo, es gque antes de implantarse es--
tos servicios al agro mexicano, el Instituto realizdé los estudios correspon--
dientes tal y como lo ordenaba el articulo 62 de la Ley del Sequro Social de-
la ley anterior y que ahora contempla en su articulo 13¢ de la mencionada ley
que esta en vigor y dispone en el iltimo pirrafo: Que el Ejecutivo Federal, a
propuesta del Instituto, determinard por decreto, las modalidades y fecha de-
incorporacién obligatoria al régimen del seguro social, de los sujetos de ase
guraniento comprendidos en este articulo, as{ como de los trabajadores domés—
ticos.

Y se implanta en toda la Repiblica el régimen del seguro social o--
bligatorio, y se faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social para exten--
der el régimen e iniciar servicios en los municipios en que ain no opera, con
forme lo permitan las particulares condiciones sociales y econdmicas de las —
distint‘;s regiones.

Asimismo, el Ejecutivo Federal determinard, a propuesta del Institu
to, las fechas de implantacidn de los diversos ramos del Seguro Social, y --
las circunscripciones territoriales que se aplicari, tamando en consideracidn
el desarrollo industrial o agricola, la situacidn geogrifica, la densidad de-

la poblacidn asegurable y la posibilidad de establecer los servicios corres--
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pordientes. Tanbién el Instituto podrd extender la Seguridad Social, con la -
aprobacidn del Ejecutivo Federal, a ramas de la industria en las circunscrip-
ciones territoriales en que no se hubiere implantado, y se establecerad un re-
glamento especial en donde se fijardn las modalidades conform: a las cuales -
se realizard este seguro.

Por lo anterior, vemos que es de justicia la implantacidén del-
Sequro Social en el campo con el £in de contener el éxodo del campesino a la-
ciudad, guienes creen encontrar en ella la acogida benévola que el campo les-
niega; pero ante este problema encontramos todavia de mayor magnitud; otro —
problema y este es el de que la gente que emigra a la ciudad es la que vive -
en condiciones infrahumanas y en muchos casos, no raros por cierto; viene de-
generando en delincuentes o menesterosos.

As{ el gran problema que tiene por resolver el Sequro Social -
ante tan desigual poblacidn activa e inactiva del campo, encontramos que son,
1a educacién de higiene, de previsidn y salubridad, asistencial, de obras pu-
vblicas, de comunicaciones, de regadio, de electrificacidn, etc.

Por consiguiente en México, el indice de mortalidad es mayor -
en el campo que en las ciudades, poraue la mayoria de sus moradores no ocupan
los servicios de un médico, pero no porque no quieran sino simplemente porque
no cuentan con un salario suficiente para pagar los servicios de éste o por-—~
que en la mayoria de los casos no se encuentra a un médico cerca y por lo tan
to tiene que recurrir al curandero o bien con personas que se dedican a explo
tar a 1a gente con medicamentos que la mayoria de las veces les ocaciona la -
nuerte ¥ no su curacidn, también y como resultado de ello la mayor parte de -

los padecimientos de la poblacidn rural no son diagnosticadas oportunamente,-
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Por supuesto gue damds por sabido que esto se debe a la mise--
ria econdmica en que viven y la ignorancia por la que atraviezan, ya que son-
las primeras causale; de esta enferrcdad.

Y uno de los problemas grandes que afronta el Sequro Sooial al
inplantar sus servicios al campo, es el de su personal técnico y administrati
vo, as{ como principalsente los médicos gue no quieren salir de las ciudades-
y que es una d2 las causas por las que se encuentra muy descuidada la salubri
dad del campo, ¥y por lo inaccesible que se presenta muchas veces el territo--
rie.

Cono se colige de lo anterior, la salubridad en el campo es -~
apenas insignificante y cuando no nula en muchos poblados, por lo que la Ins-
titucién del Saquro Sccial, en combinacién con la Secretaria de la Salud lan-
tes Secretaria de Salubridad y Asistencial), deberin de atacar este problema -
que vendrd a redundar en benefi:cio no sdlo de sus moradores sino de la socie-
dad, porque en esa forma la produccidn del trabajador del campo serd mayor al
contar con todas sus energlas para la explotacidn del agro nexicano.

Y es asi que siendo comd es el Estado mexicano un pais eminen-
temente agricola, y por ende su poblacidn agricultora, fue preotupacidn del -
goblerno legislar en favar de los trabajadores del campo, como medio eficaz y
primordial para elevar en todos los drdenes el nivel de vida de una gran po--
blacidn, sobre la mqw deccansa la responsabilidad de forjar una patria prospe;
ra y fuerte.

Cormo hemos visto en el desarrollo de este trabajo, después de-
miltiples viscicitudes fue promulgada 1a ley del Seguro Social en el aio de -

1943; en ella se hizo mencidn de la implantacidn del régimen y prestacidn de~
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dictamen del Instituto Mexicano del Sequro Social, por ofrvcer variantes, y -
puntos opuestos en relacidn con los trabajadorcs de lu ciwiad.

El Ejecutivo Federal, despuds de los cotudios y dictamenes pre
sentados por el Instituto Mexicano del Seguro Social, decidid la implantacidn
del régimen del Scqure Social a los trabajadores del Campo, con el objeto de-
procurar la elevacidn del nivel econdmico de la vida rudiante el empleo y la—
Justa retritweién, para lo cual debueran aprovecharse los recursos naturales -
y aumentar la produccidn por un mayor perfecciondamiento técnico y una major -
capacidad profesional; y una mayor elevacidn del nivel sanitario mediante la-
proteccidn bioldgica integral orientada a mantensr 4 la poblalidn en las mejo
res condiciones de salud y de capacidad de trabajo. Asi mismo, considerando:
Que la prestacidn de trabajo fundam:nta el derecho al goce de clertos benefi-
cios sociales, que superan las exigencias minimas de las estados de necesidad
ya que todo trabajador al contribuir a la creacidn de la rigueza nacional, ad
quiere el derecho do integrar a s remunaracidn con una Jjusta participacidén -
en los frutos del progreso social y econdnico.

La accidn del Estado, en matcria de seguridad soctal debe fun~
damentarse en el derecho gue tiene el hombre de ser protegido por la sociedad
ante la necesidad, asi comd tasbién en el derecho al bienestar que se recono-
o2 a todo trabajador como consecuencia de su participacién en la formazidn do
la riqueza nacioral.

En la Declaracidn de Buenos Alres, promulgada por la ITT Reu-—
nidn de la Conforencia Interaruricana de Segquridid Secial, llevada a cabo en-

marzo &> 1951, en la capital del Sur, fue la fuente rectora que inspiré a los
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funcionarics del Instituto Mexicano del Seguro Social a hacerla realidad en -
el agro rexicano.

La implantacién comenzd a hacerse efectiva a raiz de publicado
el Decreto en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de agosto de 1954, im-
plantindolo en los Estados de Baja California, Sonora y Sinaloa.

El Seguro Social al campo se ha venido realizando en Mixico te
niendo en cuenta las variadas condiciones demogréficas, geograficas y econdmi
cas que presenta, para mayor efectividad del servicio.

Asi la implantacidn del Seguro Social al campo, marca en la --
historia de MiXico un paso trascendental en materia de Derecho Social ya que-
la mayoria de sus pobladores se encuentran al margen de todo progreso, por la

escascz de vias de comunicacidn, de higiene, de cultura, etc.
4,2.- PFERICIAS EN MEXICD.

Como hemos venido asentando en el curso de este trabajo y una-
vés mis recordaremcs que el pensamiento de los Congresistas Constituyentes de
1917, fué muy visionario al incluir en nuestra Carta Magna las garantias so-—
ciales, y en particular las disposiciones contenidas en el articulo 123, frac
cidn XXIX, que ya se habia mencionado en otro apartado de este trabajo, pero-
que por su impartancia volveremos a mencionar dicha fraccidn y la cual dispo-
ne: Se considerara de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros
populares de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del! trabajo, de ac-
cidentes y otros con fines anilogos, por lo cual, tanto el goblerno Federal -
como en de cada Estado, deberdn forentar la organizacidn de instituciones do-

esta indole para difundir e inculcar la previsidn social. Posteriorrente ya -



107

consolidada la Revolucidn, al mismo tiempo que Se realizaban reformas econdmi
cas fundarentales, se promalgd el 19 de enero de 1943 la Ley del Seguro Soci-
al, por lo que se cred la institucidn destinada a proteger al trabajador asa-
lariado y a su familia contra los riesgos de la existencia mediante aportacia
nes de los trabajadores, los patrones y el Estado.

Desde su inicio, la Seguridad Social en México se enfrentd a -
la dificultad de extender sus beneficios al total de la poblacidn, especial--
mente a los campesinos que, por su incapacidad econdmica, no pueden partici--
par en un sistema de derechos y obligaciones como el que caracteriza al Sequ-
ro Social. Bn 1954, la organizacidn del medio rural permitid incorporar al —-
Régimen Obligatorio a los trabajadores asalarlados del campo, ejidatarios y -
propietarios de sociedades locales de crédito ejidal o agricola de algunos Es
tados del rorte de la Repdblica. Se amplid asi la cobertura mediante las dis-
posiciones legales del 31 de diciembre de 1959, y del 8 de agosto de 1960; —-
posteriorrente, en diciembre de 1963 se incorporaron los productores de cafia-
y sus trabajadores, y en 1972 los ejidatarios dedicados al cultivo del hene--
quén.

Al iniciarse la década de los 70 se hace mis claro que el cre-
cimiento ccondmico del pais esta generando un desigual desarrollo que es nece
sario modular. Asi se aprueba la nueva ley del Seguro Social misma gue esta--
blece como finalidad de la institucidn " Garantizar el derecho humano a la sa
lud, la asistencia midica, la proteccién a los medios de subsistencla y los -
servicios sociales necesarios para el bicnestar individual y colectivo "?8

La nueva ley rarca las bases juridicas de la solidaridnd so- -

cral como expresién de Ja universalizacidn de la atencidn m&dica sin que se -
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condicione la prestacidn de servicios a una cuota en efectivo; que ain cuando
han centribuido al desarrollo del pafs, permanecen al margen de sus benefi- -
cios.

Asi la Ley de 1973, a la que nos estamos refiriendo amplid las
bases para el sistema de solidaridad social, colectivamente organizado, que -
protege la salud de grupos no asalariados y empobrecidos, consecuencia de un-
modelo desigual de desarrollo.

Conforme a la nueva ley, este Programa - denominado de Solida-
ridad Social por Cooperacidn Comunitaria - se sustenta hasta la fecha con - -
aportaciones del Gobierno Federal. Y por medio del cual se proporciona aten-—-—
cion médica, farmacéutica y hospitalaria a los nicleos de mis acentuada margi
nacién rural, a los que el Poder Ejecutiv‘o Federal determind como sujetos de-
Solidaridad Social.

En mayo de 1979, en un acto de justicia social para disminuir-
las diferencias entre los grupos sociales, opto por proteger a la poblacidn -
rural e integrarla al procesec de desarrolle, y se firm3 un convenio IMSS - CO
PLAMAR, entre el Director del Instituto Mexicano del Seqguro Social, Licencia-
do Arsenio Farell Cubillas y el Licenciado Ignacio Ovalle Ferndndez, Titular-
de la Coordinacién del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados,
para dar atencidn médica a mis de 10 millones de habitantes de zonas rurales-—
marginadas, y plantear las necesidades de un catdlogo de Unidades M&dicas Ru-
rales del Programa Nacional de Solidaridad Social.

Este catdlogo que presenta una relacién de las Unidades Médi-w
cas Rurales por entidad, municipio y localidad, serd de gran utilidad para --

los trabajodores de la salud y autoridades de los gobiernos de los Estados y-
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Municiplos, pues orientard adecuadamente a la poblacién para el disfrute de -
éstos servicios.

El Gobierno Federal, a través de este organismo especial OOPLA
MAR, se comprometid a promover la realizacidn de trabajos comunitarios con --
apoyo de dependencias federales y estatales en materia de programacidn, apor-
tacidn de materiales, financiamiento, etc., y celebrar convenios para la pres
tacién de servicios a las comnidades y acreditar ante el Instituto Mexicano-
del Seguro Social la participacién de la poblacidn en obras de saneamiento --
ambiental y beneficio comunal, mediante la realizacidn de jornadas de trabajo
o acciones tendientes a mejorar la salud como una contraprestacidn aportada -
por los nicleos familiares para recibir atencidn médica en las unidades médi-
cas,

En esta tarea, el Instituto Mexicano del Segurp Social, ha de-
sempefiado una funcidn destacada, pues al actuar como factor redistribuidor de
la riqueza atenta las diferencias econdmicas y culturales entre la poblacidn-
del pais, facilitando con ello el alcance de los objetivos planteados. lLa res
puesta para resolver parte de estos problemas come 1o mencionames anteriormen
te lo constituye la firma del Convenio de Solidaridad Social por Cooperacion-
Comunitaria IMSS - COPLAMAR.

En las Unidades Mddicas Rurales se proporciona atencidn conti-
nua e integrada de promosién, proteccidn y recuperacidn de salud; consulta ex
terna general: asistencia farmacéutica: atencin materna infantil y planifica
cidn familiar: educacidn para la salud y orientacidén nutricional: promosidn -
del saneamiento: dnrunizaciones y control de enfermwades transmisibles. Es--

tas Unidades Médicas Rurales estan integradas por un equipo de salud consti~--—
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tuido por un pasante de medicina en servicio social o un midico ya recibido,-
Que es contratads a tiemo determinado cuando no ha sido pasible conseguir un
becario de medicina. Se cuenta ademds con dos auciliares de dreas midicas pre
viamente adiestradas que hablan el idioma autdctono cuankio se trata de dreas-
de poblacidn indigena. Estas satisfacen las necesidades de aproximadamente -~-
5,000,00 habitantes en 10 o 12 localidades generalmente dispersa.

Y para el otorgamiento de un segundo nivel de atencidn se en--—
cuentra representado por los Hospitales Rurales, que constituyen el centro de
una zona de atencidn midica en donde se conjugan recursos cientificos, téeni-
cos, fisicos y materiales que apoyan a un promedio de 50 Unidades Médicas Ru-
rales que conforman el Primer Nivel de atencidn, amparando aproximadamente a-
400,000 personas en su conjunto. Los Hospitales Rurales, son centro de capaci
tacidn y actualizacidn del personal institucional y voluntario de las Unida--
des Midicas Rurales; que se encuentran ubicadas generalmente en localidades -
con una péblacién no rmenor de 10,000 y no mayor de 10,000 habitantes, interco
municadas y con servicios municipales.

En este tipo de Hospitales se ofrecen servicios de consulta ex
terna en el contexto de la medicina familiar, medicina preventiva, atencidn -
odontoldgica, asistencia farmacéutica, asi como de consulta esterna y hospita
lizacidn en las divisiones médicas bisicas de ginecobstetricia, pediatria, ci
rugia y medicina interna. Los nicleos de poblacidn favorecidos deben aportar~
10 jornadas de trabajo personales por cada jefe de familia en beneficio de su
comnidad, estas jornadas son programadas y organizadas por las entidades de
COPLAMAR, conjuntamente con los miembros de esas comunidades.

La participacidn comunitaria copstituye el aporie que los bene
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ficiarios del Programa retribuyen a cambio de los servicios recibidos, las co
munidades donan terrenos para ubicar las Unidades Midicas, ofrecen mano de ——
obra gratuita para la ejecucién de obras de beneficio colectivo y realizan ac
ciones en torno a mejorar la salud y prevenir enfermedides. COPLAMAR, drgano-
de la Federacidn, era la organizacida oficial encargxda de propiciar y contro
lar dicha aportacidn. En 1983, por Decreto Presidencial, desaparecic COPIAMAR
y el programa asumié.la responsabilidad de coordinar la participacidn comni-
taria, con el planteamiento bisico de que es indispensable el estwdio, el re-
conocimiento y el respeto por las acciones que tradicionalmente ha realizado-
la comunidad para atender sus necesidades dn salud. Y desde 1982 se biene rea
lizando un Programa de interrelacidn con la madicina tradicional, expericncia
que ha permitido un acercamiento con los médicos tradicionales, y en conse- -
cuencia una posibilidad mis cercana de contribuir al mejoramiento de la salud
de la poblacién de las comunidades rurales.

El médico, las auxiliares de drea médica y el asistente rural-
de salud que se integra a partir de 1984 hasta la fecha, constituye el recur-
so humano y técnico mis valioso del Programa, ya que en ellos descansa la po-
sibilidad de interesar y movilizar a la poblacidn on la bdsqueda colectiva -
de soluciones para suS problemas. Para los modicos éste ¢s en la gran mayoria
de los casos su primer contacto con el medio rural, lo que implica separacidn
de su £amilia y de las comodidades de la ciudad; pese a que generalmente no -
han sido preparados para comprender y nacer frente a la problemitica rural, -
nuchos llegan con interéds, intuicidn y carifio, otros lamentablemente carecen-

de la disponibilidad afectiva que los acerca a los campesino.

Actualmente se trabaja por alcanzar corunidades mis dispersas-
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Y pequenas, para lo cual se capacitdn técnicas rurales de salud que pueden,--
ademds de promoveer la salud, prestar primeros auxilios y atender algunos pa-
decinientos cofunes ;' de baja complejidad, y derivar los casos que requieren-
atencién médica.

El Programa Nacional de Solidaridad Social por Cooperacién Co-
munitaria que presta el Instituto Mexicano del Seguro Social para el cuidado-
de la salud a la poblacidn de escasos recursos econdmicos se propone el desa-
rrollo de los siguientes programas:

1.- Adecuacidn y consolidacidn de los servicios existentes, --
adecuar la estructura administrativa y enriquecer los servicios, allegdndoles
recursos humanos, materiales, conforme al modelo de atencidn a la salud de la
poblacidn.

2.~ Mejoramiento de la calidad de la atencidn, para mejorar la
calidad de la atencidn que brinda en la unidades midicas y dreas de influen~-
cia del Programa.

3.- Programa de accidn comunitaria, se pretemde proseguir en -
la irplantacidn del sistemas de Accidn Comunitaria gue impulse la participa--
.cidn activa y corresponsable de la peblacidn en la solucidn de sus problemas-
de salud.

4.- Programas de Extensidn de los Servicios de Solidaridad So-
cial, extebder los servicios de Solidaridad Social a la poblacidn amparada --
en cl Programa y en base a las demandas de la poblacidn, ampliar el Programa-
en zonas no cublertas.

As{ el Gobierno Federal por medio del Programa de Solidaridad-

Social por Cooparacidn Comunitaria gue presta a través del IMSS, cumple con -
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uno de sus mas caros anhelos, que es el de llevar a los grupos marginados del
pais el derecho a la salud, a la asistencia midica y a la proteccidn de los -

medios de subsistencia.

4.3~ EXPERIENCIAS EN PAISES [E:

AFHNIA~ En este pals los trabajadores agricolas se encuen--
tran protegidos por sequros de VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE. Los demis asalaria-
dos estan protegidos por un seguro especial.

Cotizacidén.- Asegurado:no participa, Patrdn: El parcentaje va-
ria de acverdo con el riesgo. La cotizacidn promadio es de 1.3.% de la ndmina
Gobierno: Proporciona un subsidioc a la Caja de Accidentes de los trabajadores
agricalas de acuerds con la ley.

Prestaciones Midicas.~ Prestaciones otorgadas por midicos, far
macéuticos y en Hospitales subsogados al sistema general, las cuales son cu--
biertas por la Caja de Enfermcdades.

Se incluyen atencidn dental, exdrenes y tratamientos preventi-
vos, andlisis de laboratorio, atencidn de maternidad con partera o médico, —-
hospitalizacidn, cirugia, aparatos de prétesis y ortopedia, medicinas prescri
tas, (los pacientes, con excepcidn da los ponsionados, invdlidos permanentes-
pacientes de maternidad y otros, pagan una tasa de 20% o una suma global mixi
mr de 2.50 marcos por prescriprion miica y pur atencidn midica menor), reha-
bilitacidn y transporte. Algunas cajas dan prostaciones adiclonales.

Prestaciones midicas a beneficiarios.- Las mismas que para el

asegurads.
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Organizacidn Administrativa.- La supervicidn general la reali-
za el Ministerio Fedgral del Trabajo y Asuntos Sociales.

Las Oficinas Estatales de Sequridad Social vigilan la ejecucidn
de la Ley en cada Estado.

La administracidn de las cotizaciones y prestaciones de las Ca
jas de Enfermxdades es organizada normalmente por la localidad, algunas por -
las empresas u ocupacibn, Cajas dirigidas por representantes electos de asequ
rados y empleados, y agrupadas, en fracciones a nivel Estatal y nacional.

Las asociaciones regionales de midicos tienen contratos con +-~
las Cajas para el pago anual de sumas globales por otorgar atencidn médica a-
los asegurados. Suma global estipulada para los midicos participantes en for~
ma de prestaciones por servicios realizados. Atencidn interna Administrada —-

por personal a sueldo del hospital.

. RAN BRETARA. = E1 soquro de enfermedad obligatorio fue estable
cido en 1911, y en el afio de 1955. se incluyo en la Ley el seguro de VEIEZ, -
INVALIDEZ Y MUERTE, para la proteccidn de los trabajadores agricolas, tienen-
do icguales derechos los trabajadores industriales y del comercio, en la actua
lidad siguen vigentes estas seguros.

' Cotizacidn.- Asegurado: 5.5.% del salario, trabajadores indepen
dientes: 2.41 libras a la semana. Patrdn: 8.5% de la ndmina. Gobierno: Canti-
dad equivalente a aproximadamente 18% costo; subsidio en forma de suma global
y casto total de las asignaciones sujetas a comprobacidn. Estas cotizaciones-
también financidn servicios midicos, prestaciones en dinero por enfermedad,-~

maternidad, accidentes de trabajo y prestaciones por dusempleo.
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Prestaciones Midicas.- Servicios midiccs administrados por mé-
dicos y farmacéuticos bajo contrato y pagadss directamente por el Servicio Na
cional de la Salud (Salubridad) y por hospitales piblicos.

Incluyen atencidn médica general y espacializada, haspitaliza-
cibn, atencidn por maternidad, atencidn dental, madicina, prdtesis y atencidn
domiciliaria.

Los pacientes cubren el 40% del costo hasta un miximo de 10 --
libras por cada tratamiento dental.

Prestaciones M3dicas a los Beneficiarios.- Son las mismas que-
para el asegurado.

Organizacidén Admispirativa.- El Departamento de Salubridad y -
Sequridad Social administra las pensiones y prestaciones de invalidez a tra--
vés de sus oficinas regionales y locales.

El Departamento de Ingresos Interros recibe las cotizaciones.

El registro de empleocs de no participantes certifica los pro--
gramas externos, los gue debon otorgarlas mismas prestaciones y pensiones, --—
preservar el derecho a una pensidn, si Se treminan las relaciones laborales,-
y estar financieramente bien respaldados.,

La Comisidn para Prestaciones Suplementarias del departarento,

paga las prestaciones sujetas a comprobacidn de ingresos.

TRAKIA.- Posce un sistema espocial para los trabajadores del
campo ¥ se encuentran protegidos por los scquros de INVALIDEZ VEJEZ Y MUERTE.
Cotizacidn.- Asegurado: participa con un 3» del ingrese, Pa- -

trén 7.25% de la némina y Gobicrno iio participa.
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Prestaciones jédicas.~ 1,200 horas de actividades remuneradas-
en el Ultimo afic, 200 horas en el dGltimo trimestre o 120 horas en el Gltirmo -
mes. Reembolso en dinero de parte de los gastos midicos. Incluye atencidn mi-
dica general y especialistas, hospitalizacidn, servicios de laboratorios, me-
dicinas, cuidados dentales, cuidados de maternidad, aparatos de prétesis y --
transporte. La caja paga directamente los servicios, sin que el paclente par.
ticipe.

Organizacidn Administrativa.- Secretaria del Trbajo, Direccidn
del Institutode Seguridad Social; supervicidn general , Caja Nacional de Se--
guro de Enfermodad: Coordinacidn de las Cajas Regionales. Tienen un Consejo -
Directivo bipartito.

Las Cajas Regionales del Seguro de Enfermodad coordinan las ca
Jas locales; tienen consejos directives bipartitos.

Las Cajas Primarias (locales) del Seguro de Enfermxdades tie-—
nen a su cargo el registro de los asequrados, el pago de las prestaciones en-
dinero y el reembolso de los gastos médicos; son administradas por consejos ~
bipartitos. Las cotozaciones son recaudadas por Mencias designadas para este
fin,

HMNRIA.~ Al igual que Francia existe un seguro especial para
los trabajadores agricolas y cuenta con los seguros de VEJEZ INVALIDEZ Y MUFR
TE.

Cotizacion.~ Asegurado; No participa. Patrén: 10z a 17%, Go--
bierno: Cotlzaclones para sus propios empleados y cobertura de cualquier dé-

ficit. Tarbién absorbe el costo tatal de la atencidn médica.
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Prestaciones Médicas.- Atencidn médica administrada por servi-
cios de Salud Piblica directamente al paciente. Incluye atencidn general y de
especialistas, hospitalizacidn, clinicas y tratamiento termal, atencidn den--
tal, atencién de maternidad, medicina y aparatos de prétesis y transportes.

Prestaciones Médicas para los Beneficiartos.- Las misma que --
para los asegurados.

Organizacién Administrativa.- Administracidn Central de Sequri
dad Social del Consejo Central de Sindicatos, Administracidn de la pensidn y-
otras prestaciones; pago de cotizaciones a través de sus oficinas locales.

Secretaria de Salubridad, Administracidén de Prestaciones midi-
cas a través de sus departamentos locales de salubridad y clinicas en las - -

empresas.

ITALIA.- Existen seguros de INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE, en fa=-
vor de los trabajadores agricolas.

Cotizacidn Asegurado: 0.30% del salario {en el que se inlcuye-
0.15% para seguro hospitalario). Patrén: Enfermedades 9.13 a 12.46% de la nd-~
mina de acuerdo con las actividades, mds 1.5% para seguros hospitalarios.
Tuberculosis: 2¥% de la ndmina, Gobierno: Varios Subsidios.

Prestaciones M3dicas.- Prestaciones en servicios administradas
generalmente por médicos y hospitales y pagadas directamente por el Instituto.

Atencidn hospitalaria administrada por agencias regionales.

Incluye atencidn general y de especializacidn, hospitalizacidn,
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medicinas, atencidn dental, partera o médico en el parto, aparatos de prote--
sls, aparatos especiales y tratamiento termal.

Organizacidn Administrativa.- Ministerio del Trabajo y Bienes~
tar Social y Ministerio de Salubridad; Supervicidn general.

Instituto Nacional de Sequros de Enfermedades; Administracidn-
de} Programa de maternidad y enferredades a trawés de sus Oficinas Regionales
y Distritales dirigidc por Consejo de Gobierno cuatripartitodel que forman —-
parte representantes de la Ascciacidén Medica. Atencidn hospitalaria adminis--
trada por Oficinas Regionales.

Programs para la tuberculaesis; Administrado por el Instituto -

Nacicnal de Sequridad Scial, que tiene sus propios sanatorios.

CECOSLIVAIIA.~ En este pais desde 1924 se pronulfd la ley --
del Sequro, reglamentando las contingencias de VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE, ha-
ciendola efectiva tanto a los trabajadores de la ciudad como a los del campo,
¥y gue en la actualidad siguen vigentes.

Cotizacidn.- Asequrado: No participa. Patrdn: Aproximadamente
el 25% de la ndmina. Gobierno: Costo total, menos la parte cubierta por las -
contribuciones del patrdn.

Prestaciones Miicas.~ Se proporcionan serviclos midicos direc
tamente al paciente a través de las facilidades del Servicio de Salud Pdblica.

Tratamiento médico, hospitalizacidn, medicina, servicio dental
servicio de maternidad, instrunental, transportacion, sanatorio y tratamiento

y costo parcial de campamentos vacacionales.
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Organizacidn Administrativa.- Prestaciones en dinero: Consejo-
Central del Sirndicato, Administracidn Nacional del Programa. Consejos Regio--
nales del Sindicato, supervicidn de la Administracidn Local, y recaudacion de
las contribuciones.

Los Comitds del Sequro en la Erpresas individuales elegidos --
por los empleadas, deciden saobre las reclamaciones. Los establecimientos em—-—
pleadores llevan registros y pagan las prestaciones a sus propios empleados.

Servicios Médicos: El Ministerio de Salud, tiene a su cargo la
administracidn nacional a través de aproximadamente 20 Comitds Regionales.

Los serviclos son proporcionados por medio de los centros de -

salud locales y clinicas es establecimientos individuales.
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CONCLUSTONES.,

PRIMERA.- El Instituto Mexicano de! Seguro Social deberd insis
tir sobre la imparticidn de mayor proteccion a la salud del trahajador del --
campo, para tal propdsito seria recomendable dotarles de cartillas sanitarias
someterlos a reconocimientos midicos previes y pericdicos; proveerles de edu-~
cacidn sobre la importancia y forma de realizar una eficaz lucha contra las -
enfermedades infecto-contagiosas y parasitarias; educarles sobre buenos hdbi-
tos alimentarios (rompiendo el costumbrismo) tan irportantes para evitar la -

desnutricidn, la ob:rsidad, etcdétera.

SEGUNDG .~ La descentralizacion de las Industrias hacia los Es-
tados de la Repdblica Mexicana, que se encuentra en su fase de reorganizacidn
en la cual dichas industrias se estdn estableciends en el ambito rural y con
ellas van acarreados los problemas de la contaminacidn y su repercusidn eco-
16g1ca, ha dado lugar al mayor dada que se avecina dentro de la clase campe-
sina por su necividad para la salud de los habitantes. Por estas causas el -
Goblerno de la Repiblica M3xicana a trawids del Instituto Mexicano del Sequro
Social o de sus Organistos Oficlales deberia d= insistir en la importancia -
de la #edicina Preventiva y la Higiene Industrial, para pxder ser aplicada -
en las zonas rurales, asi mismo, estos organismos tendrdn la obligacidn de -
capacitar a médicos en 10 que sc reflere a la medicina rural, para que cono-
ciendo estos problemas los milicos puedan aplicar las téenicas apropiradas --
para la proteccidn del avbiente, colaboren en la salucidn Ao este grave pro-
bleas ocoldzico quu se aveclna a 105 Estados donde se estan estableciends e

tas industrias y gue va a repercutir en la clase carmpesina,
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Por eso, éste es un motivo importante para que las autoridades
hagan un profundo estodio y procedan a realizar una reforma en la reestructu-

racién de la Sanidad Rural.

TERCERA.- Que en todas las Instituciones Oficiales asi como ——
particulares que se dedican a la imparticidn de estudios de medicina, se in—-
cluyan en el Ultimo afio de la carrera de medicina practicas sobre medicina ru
ral en los diferentes Estados de la Repiblica Mexicana, en la que se estudien
los diversos y miltiples problemas que en relacidn con el trabajo del campo -

y su ambiente contribuyen a menoscabar la salud de ésta clase campesina.

CUARTA.~ El Instituto Mexicano del Seguro Social deberia de es
tablecer un plan o programa de accidn comunitaria en el que se impulse la par
ticipacidn activa y corresponsable de la poblacidn en la solucidn de sus pro-
blemas de salud, mxdiante el apoyo a la realizacion de obras relacionadas con
la vigilancia y cuidado del agua para su consumo, practicas sanitarias, la --

eliminacidn de basura y desechos, asi como el mejoramiento de su vivienda.

WINTA.- Las jovenes gencraciones de carpesinos que aleanzan -
niveles de educacidn superior, no retornan nunca mis a sus comunidades de ori
gen y se integran a la poblacidn urbana. En aquellos casos en que no alcanzan
a culminar sus estudios y en ocasiones ni siquiera a erpezarlos pero si viven
una situacién que solo piensan en si mismo y en no dedicarse a trabajar en el
campo, sino salir de él para irse a la ciudad en busca de otro modo de vivir-
¥y que en ocaciones en lugar de liberarlos los esclaviza, originando conflic~—

tos familiares motivados por su forma de pensar y por tener mentalidades dife
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rentes.

Para esto deberian de tomarse en cuenta mxdidag concretas como
son:

a).- Desarrollar procesos que permitan a la juventud campesina
niveles educativos para arraigarse dentro de su comunidad de origen, partici-
pando en los procesos de organizacidn de la produccidn, de capacitacidn y - -
adiestramiento, asi como la elaboracidn de planes de desarrollo comunitario.

b).- Que se desarrolle un mayor nimero de programas de servi--
cio social para el carpo, por parte de profesionistas de las escuelas superio

res, con el objeto de dar una orientacidn voo.

ional y capacitar a la juven—
tud campesina.

¢l).- Crear programas educacionales y culturales, para el mejo-
ramiento de la clase campesina ya que su nivel educativo y cultural es muy —-
bajo y en gran parte obstaculiza la implantacidn de programas de salud que --

tienden a m2jorar sus condiciones de vida y de satud.

SEXTA.~ La Secretaria de la Reforma Agraria en estrecha combi-
nacidn con la Secretaria de Agricultura y Recursos didraulices, dependencias-
que en los tstados tienen mis trato directo con la gonte del campo, deberfan-
ser coadyuvantes con la Secretaria del Trabajo y brevisidn Social para hacer-
que se emita una legislacidn mis realista para la clase campesina y g regu-
le las jJornadas do trabialo do esta gente. Para que osto se lleve a cabn estas
dependencias gubernamentales deberdn de hacer serios estudios atendiends a —-
factores divverses com son: las estamiones del! afo, ol tipo de cultive, la ca

lidad de la tierra, los implementos de labranza que se utilizan, el tipo de -



cosecha y la produccida.

Tarbiéa a‘t.ravés de estas dependencias oficiales deberia elabo
rarse un censo nacional de trabajadores agricolas, permanentes y estacionales
a efecto de dar a conocer las condiciones econGmicas y sociales en que se en~
cuentran, asi como también a través de tal conocimiento se puede frenar la ~-
migracidn del camp2sino hacia la ciudad o al pais vecino de norteamirica, fo-
mentando politicas de aprovechamiento regional de los recursos naturales que-

existen en el medio rural en que se desarrollan.
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