
FACUL TAO DE DERECHO 

LA LEGISLACION DEL SEGURO SOCIAL 

EN RELACION CON LOS 

TRABAJADORES DEL CAMPO 

1· E s 1 s 
PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRESENTA 

ROGELIO Al VA SOLIS 

MEXICO, D. f. 1991 

FALLA l:~ Gi!GEN 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



1 .N D 1 C E 

f'tlg. 

Jntrodx:c!ál ...................... · 

CAP 1 

B 
- • -- --. - .. <_. -

1.1.- Egipto ..... ,, ............. ; ..... ~·. • ; ...... ;; , , ......... , ..•• ; ; B 

1.2.- Grecia ................................. ;· ............. ;,,,, .. 9 

1.3.- Rara ................ , ....................................... 1D 

1.4.- La Protecc!ál Lega! rel Carpes!no lleX!Céro .................. ll 

a).- flJ'ltecerentes ........................................... 14 

b).- Refonre AQrarta ....................................... ;-21 · 

C) .- Leg!slac!ál l..étúral y El TréÍlilJaoor re! CéJ!p) .. ; ....... 28 

CAPITULO 11 

2.- Ccrx:epto y Fines re! 5eg,¡ro Social. ............................... 35 

2.1.- En el As!:a:to t~ICéro ...................................... L¡Q 

2.2.- En el lvrblto Internacional ......................... ;· ........ 5lJ 

2.3.- La Ley l·exlcaia re! 5eg,¡ro Social ........................... 61 

CAPITULO 111 

3.- 1"3rco J.Jr!d!co ........................... , ........................ 72 

3.1.- Co'lstltu::Hn ................................. ; .............. 72 



Pág. 

al.- La Fra::ciál XXIX 001 Artlrulo 123 Q:nst! tuc!cml ...... 75 

3.2.- El D':redlJ re! TrOCl3Jo ................ , ................... , 77 

al.- Cmtratos Ley y Cmtratos CO!ect!\IJS oo TrOCl3Jo ....... aJ 

3.3.- El ü:!recro Agrario ........................ , ................ 81 

3.4.- El Articulo 6o. oo la Ley re! Segro Social. ............... 85 

3.5.- IE:retos e Irrplcrita::!ál 001 Segtro Social m los EstactJs y 
Territorios oo la ReiilJllca t1:x1cam ....................... 89 

CAP 1 TUL O IV 

4.- La Mllca:lál ool seguro Social a los TrOCl3Jédlres re! ('arpo ...... 93 

4.1.- Jrrplcrita::lál oo la Leg!sla::lál ool seg_¡ro Social ll3ra los 
TrOCl3Jéi'.Xlres ool [a¡po ••••••••• , ............................ lDl 

4.2.- E>q:oerlerc!as m t~!co ..•.•...•..•.•.••••..•••.•..••••...•.• 103 

4.5.- Eiq:erlerc!as en Paises cmo sen ............................. 113 

AleTalla ..•.••.. ,., ...••.. , .•••••.••••.•... , •.••...••••••.•• 113 

Groo Bretéñl ................................................ 114 

Fra-c!a .......................... . 

H.mrla ...• , .......... , ........ --;-;-

Italia ........................ . 

cta::os 1 ovaQJla .............. . • •• -......... 118 

Blbllografla ...•• , ................. ;: .. ;': •• : ._· .... _ .• _.-................... 125 



1 N T R o D u e e 1 o N 

Las enc:omiendas y las irercedes, concechdas a los conCJ.Jistado-­

res y a los colonos, originaroo la gran propiedad, cimiento de una scx:icdad -

desigual. La su~rf1cie mal dividida desde el principio que sólo se acurrulaOO 

en p:x:as manos y la explotación del i.n.:1ígena p:>r parte del conquistador que -

sólo \.-eÍa en el a un esclavo para trabajar sus tierras, fuerco una de las cal!. 

sas que dan origen a la lucha de Irdependencia, y así durante esta lucha ve-­

nos que fueron dictadas disposiciones sobre materia agrar-ia en favor de los -

indios. 

A.si los Constituyentes de Q.Jerétaro habiendo sufrido nuchos de 

ellos los efectos de la desigualda::l reinante en la ép:x:a prerevolucionar1a a­

consecuencia de la na.la distri.b.Jción de la tierra, lucharon en el seno del -­

COngrcso hasta Ver incluido en la Co.stitución Política de los EsL"ldos Unidos­

Mcx.icanos el artículo 27 que )Unto coo el 123 formm la pareja reivi.OOicato-­

ria de las clases crur¡:esina y obrera. 

También se preocuparon p:>r esttrliar el trua de rcm::diar la si­

tuación de la clase trab.Jja::lora lo que nos hace recordar que en el pensamien­

to de estos constituyentes de 1917. se encontraba presente el de justicia pa­

ra el indió. Así nos lo confirru..'1 las palabras que pronuncio el OipJtajo Por­

firio del castillo que dice: He intentado scxrera.rrcnte denostrar las razones -

que yo tengo para doscch:u- los contratos obligaton.os para los trablJadorcs;­

todos han habl<rlo en pro de los obrcn::G, han invocado la Justicia para cllos­

y yo vengo también para ellos y para las clases trabaJ<rloras del ca:rpo y para 

ello p:derros hablar, los que venl..m:IS de la gleb..i. los que iA..."">frOS sentido sus -­

dolores intensatrEnte, p:der.os hablar coo justicia y con más razón que los ~ 



opinan encerrados cn las cuatro paredes de un gabinc-te, en donde con fantas~ 

logia p.x!den apenas bosquejar la p.:isit1va situación del pobre 'l del t.r.abaja-­

dor del campo. ?ido pues justicia para esos indios, para los CJUQ forman la f!!, 

milia m?Xicana, para los que forman la base de nuest..ras in~tltuciones lirera­

les y con cuya base contrun:is para sostener la Constitución q1.1e c.st.am:is elaOO­

rando: para esos Uldios que el señor t'alavicini nos ha dicho habér visto des­

filar entristecidos y desnudos p::ir las asfaltadas aveni.délS, para esa.s señores 

Dip.itados Justicia esta Vez. 

Así las condic1onc.s baJo las cuales se tnicia el ~ro .XX:ial 

en ¡.Jéxico i.npiden que se ocui:e dMC.le un principio d~ su extensión al camp:i. -

Por consiguienb? el ~ro social nace a la vida i.nst1 tucional da z.~xico al -

ser consagrado cm nuestra Constitución Política, el artículo 123 fracción - -

XXIX, pero no es síno hasta el 29 de enC?ro 00 1943, CUélndo entonces erii en -­

este tienp::> el Presidente de la Rep:Íblica ~bxi.cana , Hanucl Avila ea.macho, -­

que hace realidad dicha dis~ición al prarulgar en esa fecha la ley del ~ 

ro $ocia! doc:wrEnto que vino a traer a la clase trabaJadora. el resp:Jldo soll.­

citado. 'i posteriornente el 19 de a;JOSto de 1954, se expide el ~reto de Im­

plantación del Seguro So::ial del Carrpesino en los t::stados de Baja California, 

::>onora y Sinaloo, y además sa exp1de un rcgl~nto que cstabl~ sus m::dalíd!!_ 

des y amb:ls aparecen p.lblicados en el Diario Oficial de la f'cderac1ón el 27 -

del nusrro r.es ¡• año. 
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CAPITULO I 

A'f!ECEJEITES HISTIRIOJS. 

1.1.- EGIPTO. 

En Eqipto, a p:sar de las condiciones climatólo:;¡icas, se encuentra 

un desarr-ollo intensivo de la Agricultura, la caza, la pesca, la ganadería y 

el correrc10. I.Ds alfareros utilizaban tornos invención de la ép:x:a; y es im­

portante hacer nención del gran núrrero de egip::ios dedicados a los oficios -

relaciona::.ios con los ritos de ultratur.ba. Así vcrros que en el libra " La sá­

tira de los oficios ", se subraya el carácter físico de los obreros, refi- -

riéndose a ellos cooo sucios y a su traba.Jo COltt) dcnigr-ante; se enfat1sa ~ 

más la fatiga y las deformaciones físicas ocacionadas p:u- la mala postura, -

así caro algunos riesgos profesionales y el mal trato por parte de los patr~ 

ne.s, quienes sostenían que: " El hor!bre t.iene una espalda y ~ólo obedece - -

CUi'indo se le golpea ". l..l.).s obreros recibían escasa ali~ntac1ón, con la que-

apenas p:dían subsistir. se descriren algunas afecciones oculares y la hema­

turia parasitaria contraída en el barro y en las ¿guas de los canales. 

Tan despreciable les parecía el trabajo que en alguna ép::x:a proh1-

bieron, por ley, su ejecución por los ciudadanos, incr~nt.dndose así aún -­

más, la esclavitud. Así en los escritos de RAM.SES lI se m.?nc1ona que éste --

dió las rrejores cond1c1oncs ele trabaJO a quienes C<.>nSlrui.:an su c.3taWa: para 

que al hacerla eco gusto resultase rnd.s estética; estos eran atendidas a::Jcm.is 

en sus accidentes de trabajo por practicantes de la m._--dicrna p:!'rtenccientcs­

al equipo. 



Resulta interesante cierto episcrlio en el cual un trabajador fue -

desp:>dido de su errpleo por hal:er tenido un accidente dentro del misrro que le 

ocasion6 problemas de la visión, y quien pidió ser reintegrado a su p.iesto -

solicitando a::lemás, que los costos de su enferm:..'tjad fueran cubiertos p:ir los 

patrones. Esto JtJJestra ya la tendencia a la protección contra los rie$qos -­

profesionales de trabajo y sus consecuencias. A.sí la aplicación de tal prác­

tica era dejada a la consideración de los pr.•trones, y se cuenta con eviden-­

cias de la creación de asociaciones religiosas. así ccxro organizaciones de -

cooperativas, para cubrir los gastos de enfermsdades de sus mierrbros, p:lrO -

únicarrent.e se trataba de iniciativas privadas, siendo ésta la priirera noti-­

cía que teneros de un sistema de seguros en la antiguedad. 

1.2.- móCIA. 

En Grecia, las corrliciones de traba.jo eran precarias, sin embargo­

florccieron la agricultura, la ganadería y la minería. Existían sin duda ~ 

bién las prácticas cc::irrerciales sobre todo p:Jr vía m=irítima. Hay constancias­

de que había esclavos para el trabaJo, principalrrente en las áreas ci tadinas 

los cuales eran tratados en fonna benévola. Muchos patrones les dejaban des!!_ 

rrollar sus inclinaciones personales, lleg<irdo ~ne luso a convertirse en m5d,! 

cos. Con base en lo anterior, es fácil deducir que los nobles realizaban - -

cierto tipo de lnOOres: 00.o..n:'..RO lo hace patente al e>.'Plicar las actividades -

de uno de sus héroes, ULJSES en la !liada y en los p:::icrnas de PlNDARO Y ESI-­

OCXJ se rrcnciona también a ~IO corro un hombre rrortal, dotado de gran -­

habilidad y excelentes recursos, pt1rc1 curar a los guerreros heridos, consid,2 

radas corro base primordial de la estructura dul p.J.J:blo. 
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Y íue durante la época clásica de los trabajadores { siglos IV a VI 

a.c., con la construcción de la Acrópolis, cuando alcanzo gran auge la cspe-­

cialización ) . Los trabaja:::iores labor-aban en condiciónes insalubres que por- -

entonces se consideraban aceptables y la duración de las jornadas variába se­

gún la profesión, siendo el trabajo de las minas de Laurión el más penoso. -­

Así en el año 460 nace HIPO:RA'IBS el mANDE; pese al valor puram:mte místico­

de su gencología se sabe que nació en Cos. Y entre los 60 ó 70 escritos que -

se le atrit:uyen, se encuentra el tratado sobre Aires, agua y lugares¡ prirti:?ro 

se ocupa de la salubridad gec:gráfica y médica, la climatología, la fisolera-­

pia y la balneoterapia y en él que se hallan consignadas las prirrcras obscr­

vaciónes generales acerca de los factores determinantes de la enfcntroad y la 

imp:.irtancia del ambiénte Lab:>ral, Social y Familiar: trata sobre los vientos, 

las aguas, los suelos, el nOOo de vivir y trabajar de los horrbrcs y los efec­

tos del ejercicio físico, tanto en la vida diaria como en el trabajo. En o- -

tros tratados escribe sobre las enfcrmx!OOes de los mineros destacando el sa­

turnisrro y la anquilostomiasis; establece además una rretodolcqfo para visitar 

los centros lalx>ralcs y dar a conocer los factores causales de cnferncdildcs. 

1.3.- RCH'I. 

En Roma vivieron de la agricultura, la ganadería, la artesanía, cl­

c~rcio y como gran:ies guerreros, se constituyeron en patriarcado. 

Existían los esclavos, trat..:-.dos en condiciones infrahumanas y los -

jornaleros con jerarquías superiores; existía también la especialización cn-­

tre los artesanos, se tiene un gran desarrollo en el co1TCrcio y el Gran Sena­

do. LJ, doc<dcncia de la incipiente industria Itálica se debió entre otras co-
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sas. a que la mayoría de la p:lblación de Roma era 2rrprOOuct1va, al exceso de­

días festivos, y a que el Estado gravaba con u:p...iestos r.;al d1str1b.J1dos el -­

producto del trahljo. Los esclavos y los prisioneros rt:>alizubJ.'1 los trabaJos­

m.is pesados, esp:?Cialr.ente en las nunas donde pn.vaba.n conj1ciones de h1g1cnc 

y segurida.1 paupkn .. mas y don.Y.? se tenía tu}' p:x;a csti!TB.ción p:ir su vida. No­

obstantc, hay ciertas evidencias de lntentos de jusllcla para el trabaJador -

corro la aparición de las tablas de Af... JUSTEL donde se exiJia a lo.<> patrones -

la creación de r.-.:d1das de 5eJUru!ad. Hay tar±nén constancia px algu.'1os eser_! 

tores cc:m::> ~L~. JUVD-lt\L y ux::RD:IO, quienc'.S c1 tan la existencia de enfer­

rreda::Jes csi:«:Íf1cas entre los traOOJadores y los esclavos, sobre to:iv en las­

minas. 

DJrante los siglos XI, XII y XIII los ca~stnos cor.uenzan a utili­

zar el hierro en sus herra"nientas, aparece el uso del arado tirado p::>r caba-­

llos y los señores feudales recurren a los siervos para el cultivo de sus t1~ 

rras. Las cond1c1ones de trab.ljo erán pisi.mas z se ~ que hub:> huelgas, a-­

demás de asociaciones laborales, así ccr.o las g1ldas, hansas, cofra·Jías, etc. 

Y en la Edad 11...---dia la obra hipocrática se pierde y aparece Q\UN'.J -

como la figura mis seria y finre de la m...."dicina; la r..ag1a florece los santos­

son patrones y protectores frente a las enf•:!~ildes, así corro el culto a las 

sagrcrlas rehq>.Has, los santos, etc., qucdan:!o e>n manos de los tronJes y qiar­

lal.ane..s el eJerc1cio nt...':.c!1co para la clase ca¡rp~s1na. 

1.4.- LA FROJICC!OJ LEGAL !EL QlffESlllJ l·EXIC4'1J. 

I...a Constitución Política d'"' 1917, es el docu."a:'nto en el que queda-­

ron pla..5m..r:J,1...-; tOOas las aspfrilcloncs de los fy_:..-;-.brE>s que h1c1eron la Revolu- -
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ción y de aquellos que rrurieron en la lucha de Independencia, desp.K'S de so--

r.ortar tres siglos de dominación española. Los Constituyentes de Querétaro, -

con una visión clara y habiendo sufrido nuchos de ellos los efectos de la de-

siqualdad que reinah'l en ac¡uclla é¡xx:a prerrcvolucionaria, debido a la consc-

cuencia de la mala distri.b.Jción de las tierras y de toda clase de riqueza, l.!:!_ 

charon en el Seno del Congreso hasta ver incluido en la carta Ma:Jna un artíC}! 

lo que vino a ser pmto de partida para la actual legislación agraria. El - -

artículo en cuestión es el 27 constitucional, que junto con el 123 de la Ley-

redera! del Trabajo forman la pareJa reivindicatoria de las clases: canp:?sina 

y obrera. 

Ahora bien, se pJede sintetizar la historia rrexicana tratando de rf: 

petir las palabras del Papa uxtl XIII, cuan:lo en su farrosa Encíclica " Rcrum-

Novarum ", inspirada en los principios del socialisr.o científico, dijo: " La-

violencia de las revoluciones ha dividido los p..icblos en dos clc"lSCS de ciuda-

danos, p:inicndo entre ellas lUla distancia inncnsa. Una p:dcrosísim:i, porque -

es riquísimoi, que corro tiene en su mano ella sola to:las las crrpresas producl;2 

ras y tcrlo el corrercio, atrae a sí para su propia utilidad y provecho todos -

los manantiáles de riqueza y tiene no escaso peder aún en la mrnma administr!!_ 

ción de las cosas plbhcas. La otra es la nuchedumbrc pobre y débil. con el -

ánimo llagado y sicnpre pronto y disp..testa a arrotlnarsc ".1 

caro vcrcrros en el desarrollo de este .p.mto, desde t.lcrrpos de la -­

colonia las cortes Españolas legislaron sierrprc en favor del canpesino sojuz­

gado: ¡:ero los colonizadores, olvidándose de que trataban con seres humanos -

sólo b.lscaron saciar su sed de p::der, arrt>ición y riqueza en Nrérica. 
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D.Jrante tocl.as las etapas de las luchas a.rmad;:is que se sua.""<lieron --

hél!ila lO:;Jrar nuest.ra Uldep:mdenc1a, y desp.Jés de lcqr<~<t hasta ci~ntarla so-

bre normas de derecho, la situación del c~sino ha venido sierrprc siendo --

igual o quizas p:xJemos docir que hasta p....~r, así irucho se h.:i hablado que a --

rclÍZ de pror:ulgad.a la Constitución de 1917, aCE"rca del m:>Joram1cnto de la el!! 

se c~sina, pero vem:>s realrrente y con sinceridad, que el ca.'TI{X?si.no en ge~ 

ral sigue igual o en peores conchciones que antes, en In..lchas regiones del - -

país. 

Tc::dos los malestares imperantes en la cla..c;c cam¡..:i.:•ionna que se p..ldc--

cen son, la falta equitativa de la distribJción de la tierra., la rula alurcn-

tación, la falta de salud, etc., estos asp..."Ctos y otros rrús llevaron a dt:elr-

en un cor.r-ntario que hace el Licencia:Jo C..ab1no f'rtY-Jtl, que " En los prirrcros -

años de este siglo, surgió la convicción de solucionar el problema iK)rario en 

términos no sólo JUStos sino también económicos, y era ITl.'.'nesler rrcjorar las -

conchciones de vida del trabajador del ca.'t{)O, era una rnprcsind1ble necesidad 

crear una clase rural más prós~ra, irrle~nchente y fucrto. Y para subrayar -

trági~nte que era ilr.po.sl.ble suh;tracr el car..bio en la organización a:;JrÍCo-

la que tcrl.o el país demandaba, los Ca."I'peSinos se lanzaron a la revolución, -­

procla.m..lndo la urgencia de una rcchstril:uc1ón rreJor dC" la propicd<YJ agrícola", 2 

Y por otra parte, tcdavía nos sigue diciendo el Licenci<rlo Gabino -

Fra:Ja," en la actualid<YJ goza de plena validez fllwór1ca la t.F>oría que consi-

dcra a la propiedad corro una función socia.l y no e('.;:{:):) un de>rceho tlbsolut.o del 

lndividuo. ~scfo este punto de vista, que no es sino la regresión al criterio 

de la lcqislación colonial, ya que el Est.ado tiene no solillf(.'nte el derecho --
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sino a la voz el indeclinable del:::er de velar porque la pr-opied<ld no sea daiii­

na sino beneficiosa para· loa sociedad yque su disfrute no sea la fuente de -­

peligrosos malesl.ares para las clases más nuirerosas y activas de la colccliv!. 

dad. En ejercicio de las facultades ~ncionadas se han dictado leyes sobre --

ar-rendc11t1icnto, colonización, ocupación de tierras nacionales y concentración­

dc la p...XJUeña propiedad 11
• 
3 

To::Jo lo anterior, aunado a la realidad rrexicana, nos lleva a cons1-

derar com::i la base de la estructura de la protección legal del campcs1no rrex.!_ 

cano a la Constitución Politica ~Xicana y el eódigo de la Reforma. Jlqraria, -

rcglarrentaria del artículo 27 constitucional. 

al,- m!ECEIIN1ES. 

El estudio de esta parte la harerros por épocas, señalando en cada -

una de ellas lo más importante. 

Precolonial.- Al llegar Hernán Cortés, capitaneando a los conquis~ 

dores, en las tierras dC?l Anáhuac encontró que tres pueblos dominaban en es t<.Í 

por el grado de civilización e importancia militar. 

Estos fueron: el azteca o ioo.xica: tepancca o texpaneca, y acolhua o 

texcocano. 

En esta etapa encontranns que: p:>r datos de los historiadores y ar­

quéolcqos, ¡:::o:Jcroos llegar a la afirmación de que el problema agrario revestía 

un asp...."">Cto trágico, y su elerrcnto fundarrcntal, el reparto del suelo, estaba -

planteado de tal manera defectuoso, en el pueblo más representativo, que C!:>lo 

nos explica, corro causa y c:om:> efecto a la véz la indcvida organización so- -

cial que E.."ipaña encontró al llegar a Anérica de los pueblos que habitan lo --
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que es nuestra patria al llegar los españoles, dd azte,-,, v.:; del que tienen -

noticias más precisas acerca de su organización. 

Para el Licencia::io Z.~ndieta y f'..'Úr1ez Lucio, el n\)1n-::n l.rn¡X'rante en-

tre los aztecas era el de una oligarquía, rni.sna CJUE' con el tiempo evolucionó-

hocia una anarquía absoluta. Su réguren de pr-opia··hd eri1 CC'i'?" .. mal y d1stab:.1 --

rrucho de satisfacer las necesidades del p..ieblo. " \' las twrrilS se dividían -

en tres grupos que eran: lQ Prpiedad del rey, de los noblo_·s y d~ los guerrc-­

ros, 22 Propiedad de los p.icblos: 3Q I>rop1C'd;yJ del cJc'·rcllo y de los dioses ".
4 

En nuestro concepto, nos dice el I.1cenc1,yJ.-., Lucio ~bndicta y f'..Üñez-

estas sociedades indígenas llevilban en su propia orga:1ización el gt.~rr.en de --

próx.i.ma.s transformaciones, las cuales no p.xlicrvn real izorsc p::>rquc la con- -

quista española internirrpió su descnvolv1rniento n.1tur.:i l. 

La organización p::ilítica de los H.1yas cr.i rru~· sc~jante a la de los 

Aztecas, existierdo desde luego una clase h·.l:cildc- qu» c:-rc1 ld encaC"gada de la­

construcción de las casas de los nobles y de trabdJar· sus plantaciones. 

Epxa Colonial.- Consolidada la conq.uslii, a rc.JÍZ de que los españ.2 

les se ap:det"aron del tert"itor10 dorn::..nado p.x los in:ho.s, con lo cual no hi--

cieC'on otra cosa que seguir la báC"bara co..c:;tUJTtirc d!: lo:. pJc:blo..<; fucC'tc.>s, que-

ha. p;-C'C.iuC"ado desgraciadarrentc hasta nuestro:=; día.~. surgió el probler..:.a .:iccrca-

de la propiedad de las tlerC'as dcscubtertas, las cua1c:.5 se> disp.Jtabln entre -

E:spaña y Portugal. 

Estas controversias fueron d1run1dil.5 PJ!." ~).- l,:is 8.Jlas Pontif1cia'i 

bJ.- el Trata.do de Torcksillas; e).- f.l !»rech:i p::.:;1~i\·v. y dl.- lu U5ucap1ón. 

Tres fuer-on las b.JL1.s dictadas p:>r el P.1P-' ldcjcJndro VI sobre este-

problema: la pr1~ra el dfa tres de nuyo d.:! r.ul nov.:.--cicntos cuarenta Y tres,-
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llamada Intcr C.1etare; la seg-1.1nda, el día cuatro del m1sru m:'!S y año. y se C'2. 

nace con cJ m1soo norr'bre que la pr1rrera: en esta se corr1g1eron las omísíon~~s 

de la a"lterior; ~· la tercera, dictada el misrro día cuatro, p::!:ro en lil tarde y 

se conoce con el nOO'bre de H001e Síquidcn. 

Por el Tratado de Tordes1llas se m.:rl1f1caron las bulas del Papa Al,2_ 

Jandro VI obt~n1e:Uo Portugal con esto \•entaJas que le hicieron posible lu -­

conquista de Brasil. 

Para llevar a cab:> estas m::dif1caciones a las b.Jlas se reunieron ""!! 

viadas de- fun Juun II y de los reyes espa.f1oles en la Villa de Tordcsillas, de 

la provincia de> Vallitdolid el día siete de junio de mil cuatrocientos noventa 

y cuatro. 

La Ley 20, Título XXVIII, Partida Tercera, de la-; Sictü Partidas, -

ordenaba entrar en posesión de las tierras, castillos y tOOo cuanto hubiera -

en ella al que salles~ triunfante en las luchas que sostuvieron. 

La Usucapión, es otro de los m...""'Cli.os de que se valló España para ha­

cer suyas las tierras de ~rica. Ya que sorrotidos los indios p:Jr el conqu1s­

t.'1dor, se procedió a la repartición de las tierras, misma que fue a11'parada -­

p:ir las Leyes de Partida: asi misrro, se les c-ntregaba. Junto con ésta un detcr. 

minado nÚm:?co de inchos con el objeto de que los instruye:sf."n dentro de la re­

ligión; pero, lejos de hacerlo, los hacían trabajar E'?n las explotaciones de -

las tierras cncormndOOas. 

El 18 ~e junio d(." 1513 fue d1cLada la Wy para la Distrib.Jción y -­

Arreglo de la Prop1cdérl, con el ftn de otorgar tierras a personas que fueS<·n­

a colonizar las desiertas, en las Indias: estos rcp.)rtos tomaron el nombre de 

~rcedes. y para que tuvieran plen<J valldcz 1 era necesario de_> una disposición 
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real Uarncida " ~rced ". 

Para aclarar lo concerniente a las n.."1..JlJ.;.:-; qdl~ cm la Ley eran un P.2. 

co obscuras, que debían tener cada rrerced otorgodu, fueron dictadas p:ir los -

virreyes " Ordenanzas Aclaratorias ", s1en::lo dL' las prim..~ras la del virrey --

don Antonio de ~rrloza, de 1536. Y la úl tirr .. 1 ru0 d1ct.lda p.Jr el vu-r-ey don :\l. 

varo Manr1que, en el año de 1589, quedando llclar<1d:1 con 6-stJ las dudas y om1-

s1ones de los que le preeedieron. 

Con el prop5slto de tcrr.unar con los n::pdrttr.uentos de indios lo --

cual fue reprobado p:>r los misioneros cristianos, pdnc1palr.cntc p:lr el Padre 

las Casas, " Carlos V, en el año 1542, pn::l.o::·riJ1:; ::;upnr.ar esta forrr..:i. dl:! ex--

plotac1ón inicua, nos dice el Licenciado Lucio :·l.""'n:!u•ta y r-.'Úñez, y al efecto-

expidió la r-eal cédula del 20 de JU:llO de 1522. Poircc1ó que no con b.Jenas CO!J. 

ciencias, p..ics Dios Nuestro Señor cnó los dichos indws libres y no SUJCtos-

no p::xleroos mandarlos cnconendar ni hacer rcp.:trtif'llC"nto de el los a los cns- -

tianos, y así es nuestra volunt.rd que se cumpla. Pero los intereses creados,-

las s1 tuaciones de hecho fuerterrcnte arraigadas, unpid1cron la realización de 

éste pro¡:ós i to " 5 

La institución de la encomienda vino a ser suprimida definitiv~n-

te de 1718, pJr Felipe v. 

\' a rdÍZ d¿ dictad.;. la Real Ir~Lruc.:i6n ~ri 17~~, quedó illx:>lid.J la -

costuttbre de solicitar la voluntad d~l rey para obtener la rrcrced. 

Corro rrenc1onanns anteriorm:mte, l;i rn:1la distrib.Jción de las tierras 

y el trato inhumano ir.partido hacia los in<l10.s, no obstante los decretos con-

Ct>d1dos px los rey!.!.'_; esp--JiolC"3 par;i rc~p:-t;ir la pr0p1'0'dar:I &? los inchos y --
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darles el trato huma.no que se roorecian, fue una de las causas y quizá la prÍ!!_ 

cipal que dio origen a la querra de Inde¡xmdencia por esto decimos junto con­

el Licencia::lo l.A.Jcio Mendieta y NÜñez que. El problema agrario, nació y se de­

sarrolló durante la ép:x:a colooial. 

La corona española, fiel a su p:>lÍtica de legislar sierrpre en favor 

de los indios y ante el t:eligro que representab:i la mala distrib.ición de la -

tierra. misma que a:tvirtió el Afm y Qleipo, se apresuró a dictar disposicio­

nes otorgm-rlo más privilegios a los irx:lios y entre las que destaca la Real O!. 

den del 26 de mayo de 1810, misma que fue conocida en M:!xico hi\Sta el 5 de ~ 

tubre del mism.:1 año, y que en lo corducente decía: Y en cuanto al rcpartim.ic!!. 

to de tierras y aguas, es igualrrente nuestra voluntad que el virrey a la ma-­

yor brevedad ~ las exactas noticias de los pueblos que tengan necesidad de 

ellas, y que con arreglo a las leyes, y a las diversas y repetidas cédulas de 

la materia y a nuestra real y decidida voluntad, se proceda inncl1atamnetc a­

reparlirlas y con la. obligación de los pueblos de ponerlas a lrabajar sin la­

m;:?nor dilación en el cultivo. 

D.Jrante la lucha de Independencia fueron dictadas disposiciones s~ 

brc la materia agraria en favor de los indios por los caOOillos en sus divc!:. 

sas etapas. 

Y así nuerto el Pa::irc Hidalgo, es remplazooo por don José María Mo­

rclos y Pavón, q.nen impr~ a esta segunda etapa de la lu:::ha de Indc~ndcn-­

cia un sello propio que hizo cambiar teda el panorama, tanto en el .l!ip:_>clo ~ 

lítico así com:> también en lo económico. En esta etapa la obra prrnncd1al dc­

Horelos fue el Prürer Congreso fuxicano, instalado en Oülpancingo el 14 dc-­

scptientire de 1813, y la ~laración de Inde~ndencia, hecha el 16 de nov1cm-
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bre del misroo año, en la que definió más su actitud fr-ente a los españoles --

rompiendo pilra sienpre los nexos de dependencia que nos úni<.m con Esp<lfía. 

El 22 de octubre de 1814, corro fruto del Congreso de Chilpancingo,-

se expide la Constitución de Apatzing<Ín, en la cual se estableció en su ar- -

tículo 26 y el cual dice: " Nac!ie p.iedc ser privado de su propiedad sino cuan. 

do lo exija la necesidad p.í.blica y en este caso se tiene derecho a la justa -

indenrüzación. Este precepto es un antecedente de una parle del artículo 27 -

COostitucional". 6 

El pensamiento de J.brelos, expresado a través de sus escritos lleva 

a la conclusión de que lo que real~nte dcscahJ. era una supresión de las cas­

tas: supresión de la esclavitud; supresión del pago de trirutos; supresión de 

las Cajas de Canunidad; propiedad de la tierra para el indio; y la nulidad de 

los actos por los cuales los wooricanos aieOOen a los curopoos. 

Con la nuerle de José María Morelos y Pavón, finaliza una etapa m..""is 

en la lucha, pero deja caro herencia un prcgrarna nuy bien rooditado y algunos­

conccptos que hasta la fecha seo aún admirados. 

En otro p?dcdo de la Independencia sostenido p::>r Vicente Gt.tcrrero­

Nicolas Bravo, de 1817 a 1820, en éste perío::Jo OJcrrero triunfa al sur de la-

Repjblica }.bxicana, ya que es quien sostiene la lucha. 

El 24 de febrero de 1821 fue proclamado el Plan de Iguala p::>r Vice!!. 

te Guerrero e lturbide, estableciendo entre otra.e; co,_c;cis el rcs~to a la ~rs~ 

na y a la propiedad. 

Al consumarse la revolución de Indc~ndcncia se inicia un período -

que se caracteriza p:>r la alxmdantc legislación sobre colonización y baldios. 

[)Qst.1ca el decreto del 4 do nero de 1823, por L'l que se ordenó la dislribu- -
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ción de terrenos a los extranjeros que viniesen a colonizar, E.ste decreto ví~ 

ne a ser la priroora ley de colonización en forma que se dictó en México. Ya -

que en su articulo 22, estableció: Debiendo ser el principal objeto de las --

leyes en todo gobierno libre. aproximarse en lo posible a que las propiedades 

estén iqualrronte repartidas, tornará el gobierno en consideración lo prevenido 

en esta ley para procurar que aquellas tierras que se hallen aoJITA.llOOas en --

grardes p:irciones y que se encuentren poseídas en una sola persona o corpora­

ción y que no p..teden OJltivarlas, seran repartidas entre otras personas indC!!! 

nizando al propietario en su justo precio y a juicio de peritos. 

Otras leyes con las que se trató de resolver el problema de las ti~ 

rras fueron el decreto de fecha 18 de agosto de 1824, p:>r rrcd10 del cual se -

atacó el latifuncUsno y se establccíán disposiciones que aún cuando en forma­

clara, sí dejaban entrever que eran previendo los males de la aoortización. -

com:::i son la ley de Colonización del 6 de abril de .1831, El Rcglarrcnto sobre -

Colonización, expedido el 4 de dicienDrc de 1846, por don José Hada Salas, -

la Ley de Colonización exp...~ida p:::>r el presidente Santa Ana, de fcchd 16 de -

febrero de 1854. 

La Reforma c~nzó al expedirse, el 25 de junio de 1856, la Ley de 

Desarrortización y la Ley de Nacionalización en el año de 10~9. 

En el año en que fue expedida la Ley de IJcsclIIX)rtización se encontr!l 

ba reunido el Conc]reso Constituyente que dió nacimiento a la Constitución del 

5 de febrero do 1857. 

En el seno dC'l Congreso fue durarrente critica::lo el ticcho de que ha~ 

ta esa fecha no se daba solución a los graves problemas económicos exislcnlc.'i. 

En efecto, la Rcfonm no dió al indigcma sino la tlC.~rra, de improv.!_ 
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so lo convirtió en propietario. sin darle paralel~tc nirla que le p?rtnitie­

ra continuar en el cultivo de la tierra, ni refacción, ni educación, ni irri­

gación. 

Todas las disp:isiciones contenidas en las leyes y decretas invoca-­

dos, así Cea:> todos los e>q::e::lidos desp.Jés, no solucionaron el problema sino -

que, por el cootrario, lo a:¡ravaron e hicieron inposible fortalecer más los -

latifundios de por sí existentes y la formación de nuevos con rrenoscab::> de la 

propicda::l priva:ia .. 

Este acapara.':li.ento inm:derado de las tierras fue la causa principal 

por la que ~nzó la Revolución, ya que una gran mayoría formada p.)r los cam 

pesinos quedaron sin sus tierras y fueron explotados por los señores y arros -

de vida y haciendas, en calidOO de siervos rredievales. 

b).- !Umo\oi fiJWl.IA. 

La Reforma ~raria, en la ép:x:a color11al, se caracteriza p:>r una 1_!! 

cha entre los grarrJcs y p:-qucños propietarios, en la cual aquellos tendían a­

extend<.>rse invadiendo los daninios de los indígenas y arrojao.10 a éstos de -­

los terrenos que poseían, hasta hacer que caro Úl tl.m:> refugio se encerrasen -

en los límltl.".s del fundo legal, esta lucha pacífica fue lenta p:!ro constante; 

~zó en los pri~ros años de la Colonia y se prolongó hasta fines del siglo 

XIX, épxa en la cuccl la pt.""'qUeña prop1cdiL! del país quedó dc>f1nit1v~ntc Ve!!, 

cid-l. 

Esta deosigualdad absoluta e L-rperantc en la Nueva España durante la 

Colorna que com::> quedó ascntudo, en cuanto a la propiedad agraria se rcf1crc, 

ésta estuvo repartida en tres grup:is: el prirrero lo fonn.Jb:m los latifundlru.-
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españoles: el segundo la arrartización eclesiástica y el tercero la propiroad 

coounal de los p..ieblos inchos; rruestra palpable de la forma en que fueron -­

tratados los irdios hasta despojarlos de sus propieda:ies y las grandes exte.!!_ 

siones de tierras aculi1Jladas por los españoles. 

Estas propiedades no pcxlian dividirse p::>r existir en esa éplC'a los-

mayorazgos, que consistieron en la faculta:3 del propietario de testar en fa-­

vor de su prinogénito en el sentido de conservar los bienes y transmitirlos -

en i.gUal forma indef inidanen te. 

Esta costurrbre fue abolida p:ir la Ley del 27 de scptierrbre de 1820, 

misma que no se pililicó en ~xico pero fue refrendada p::>r decreto de fecha 7-

de agosto de 1823. 

La institución de la l-k?sta, hermandad de ganaderos constituida en -

España, influyó rucho en el problema ~rario durante la Colonia por los cnor-

rres privilegios que le fueron concedidos. 

" Los privilegios de la ~sta, o coqx>ración de ganaderos escribe -

el Licenciado Pallares, fueron intrcxlucidos en t-l?xico p:Jr las Leyes del Títu-

lo 25, Libro 17!2, de la Novísima Recopilación, y Título 162 Libro }Q de la~ 

copilación de las leyes de Irdias, declarándose que en Nrér1ca los roontcs, --

pastos y aguas debían ser conuncs, y prcduciendo este comunisno privilegiado 

a favor de los ganaderos tales ah.isos, que el auto acordado por la Au::Hencia-

de ~ico del 22 de m.:iyo de 1756, tuvo que hacerle alguna taxativa aún con-­

tra el tenor de las leyes ". 
7 

El problema agrario forma::Jo por la ambición de los conquistadores -

y colonizadores teniendo ccxro cómplices a las autoridades durante la Colonia, 

fue la herencia dejada por los esp;iñoles al consumarse la Ird¡xmdcncia, 
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Este problema lo trataron de resolver los gobiernos subsecuentes, -

dictando al efecto leyes de colonización y de baldíos, mi~;in..\S que no tuvieron 

los efectos deseados. 

A principios del siglo actual y corro consecuencia del contenido de-

las mismas leyes que hicieron posible la acunulación de grandes extenciones -

de tierra en manos de una sola persona, formando los latifundios de triste --

histoda, fue la causa principal p:>r la que los catn[.'l:!sinos tuvieron que lan--

zarse a la lucha con el fin de acabcu- con ese roonoPJlio de la tierra. 

Uno de los antcccdcntcs más lejanos y que va unido a un rrovimicnto-

pop.Jlar, es el decreto or-dcnündo la devolución de las tierras a los pueblos -

indígenas, y que dice: 

" Don Miguel Hidalgo y costilla, Gcnci-alísuro do AmSnca, etc., Por 

el presente mando a los jueces y Justicia del distrito de esta capital, que -

inm.."'Cfiatairenlc procederan a la recaudación de las rent.as vencidas hasta el --

día, por los arrendamientos de las tierras pcrt.cnecienlcs a las coounidades -

naturales, para que cntcníndolas en la CaJa Nacional se entreguen a los rcfc-

ridos naturales las tierras para su cultivo, sin que para lo sucesivo pueda -

arrendarse, p.Jcs es mi volunttld que su goce sea únicarrcntc de los nalurd1es -

en sus respectivos pueblos ". 8 

Dado en m1 C.lart.cl General de Guadalajara a 5 dP. diciembre de 1810 

Miguel Hidalgo y Costilla, General Ísimo de l\m~rica, por m.1ndato de su al tcza 

Llcenc1ado Ignacio Rayon, Sccrotar10. 

Otro de los anlcceckmtes más precisos fue el Proyecto de.> Confisca-

ción de Intereses EurOP20S y AmJricanoo M1ctos al CfJhicrno Español, dictado 

por el gC"ncralí.s11ro don José 1-ktríd l·lorclos y Puvón, y que en lo conducen le -
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dice: Deben también inutilizarse tedas lclS haciendas grandes, cuyos lC'rnmos­

lal:oríos pasen de dos li;guas, cuando nucho, p::J1·qu0 el b..·fll~f1c10 dP Ju •kJrkul 

tura consiste en que ruchos se dedican con separación a b:!m~ficidr un corlo -

terreno que puede asistir con su trabajo. 

Para el. Licenciado Andrés Molí.na l;nríqucz, nos dice el Liet. ... ncit1do -

Hendieta y Núñcz, el iniciador de la reforma a;¡raria en nuestro país fue el -

doctor Francisco Severo Maldonado, quien hacia 1623 publicó un proycclo de l~ 

yes agrarias. 

El 14 de mayo de 1849 fue proclamado en Rto VC'.rde, San Luis Polosi­

un Plan politice y eminenteroc>nte social por el ejército regenerador de SiL•rrc.t 

Gorda. En este plan fueron incluidos preceptos agretuos di..' nuchd irrp:>rt.inc1.1, 

corro el que ordenaba la erección de pucblo.s a ledas las hilcicnd.-is y ranchos -

que pasaran de mil quinientos habitantes; así cono el que ordenaba la rcm.mC'­

ración de tcx:lo trab:J.jo o servicio prestado. 

Los principios fundarrcntales de lu Reforma Agraria l k•vada a cab::J -

p:>r los Constituyentes de 1917, fueron inspirad.o~; en Jo.<i razon<Jmicnt.cx; CXPJ"!.! 

tos p:>r el diputado Ponciano Arria::_¡a, ante el Congreoso de 23 de Junio de lH!if> 

al estarse discutiendo una ley agraría. 

ou-os de los antecedentes de la Reforma /qraria en M5xico, se en- -

cuentra en el prcqrama del Partido Liberal del lQ de junio de l90í1: en el pr!! 

yeclo sobre repartimiento de las tierras prcscnt<s:lo px los seik.ires Liccnc1.1-

dos don Anlonio Díaz Solo y Gama y don Juan Sarabw: l'O el proyecto pre:;cmli1-

do pJr el señor Manuel Lardín y que se conoce con el nomhro di~ Jny J\l..irdín, -

el proyecto 00 don Ju.in Sarabia proponía ad1cionc:-; y reform¿¡s iJ lw.; artÍCtJ lrJS 

13, 27 )' 72 de la Constitución de 1857. 
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El descontento reinante en el p..ieblo de origen a·Jrnrio, no p.."lSÓ --­

inudvcrlJ.do ¡x.ir don rranc1sco l. M<.rlcro, }' p:ir eso fUl"' incluido en el Plan de 

san Luis, de íecha S de octubre de 1910. El artículo en el que .c;c plantea, es 

el siguiente: Artículo 3Q ab.Jsando de la Ley ~ TurrC'nos Baldíos, nur.crosos -

pc-queños propietarios, en su mayoría i.rdígcna.<>, han sido despojados dC' sus t~ 

rrenos por acuerdo de la secretada de Forrento, o por fallo_c. de los Tnb.md-­

lcs de la Rep.Íblica. Siendo de toda justicia restituir a su.._<> antiguos posc-cd2_ 

res los terrenos de que se les despoJÓ de un rro:io t.dfl arbl.lrar10, se dccl.:1r.J­

rán SUJCtos a revisión tales disposicionés )' fallos y se les exigirá. a los -­

que los adquirieron de un ITOOo tan Íflii\)rdl o a sus hon.xleros, qutJ los i-cst it~ 

yan a su_.; pnmlt1vos prop1ctan.os, a quhmC!:> P-"-1<;pró.n taml:né>n una iOOcrmHa- -

c1ón r.nr los perjuicios sufridos. sólo en CdSO de> q.JC esos terrPnos hay.:m pa­

!i•tdo a tercera.-; personas antes de la prom.ilgación de este Plilf\, los ant1guos­

propictarios rccibtr-án tndetmizactóo d=- aquellos en cuyo OOncf1c10 so verifi­

có el dCSp:lJO. 

Como una reacción a lo expresado por don rr..u1c1sco I. Mad~ro a la -

prensa, en la que se dio a entender no ha~r d.rJo la priil\;cÍa al problc>rn.:1 a-­

grano existente, fue ex¡:...>iJi<lo el Plan d.-. A.y·1l.1, í'l día 28 de nov1errbrc de --

1911, p.1r el Gimerdl Emilia.."lo Zap..l!:,1, y qY· C"n s•..1 p;.lrtc corduccnte dice: Cofro 

parte adicional del plilll que tn'.'OCa.~. ha.cer.-os const.:.r, que los terrcnOS,fOO!! 

les y .:quas qu.:! hayan usuqxrlo los hucend;•:k.o:>, cJ.e:ntif1cos o C-Jcique.s a la -­

~001.bra dt• },1 JllSllCla \'cnal, cntrct.:ful en rnsc5iÓn de esos humes inr.ucblcs -­

d1.•!a1l! lUL'CJO, los pJ(_~blo.$ o ciud,-.d._--..s que terv]::t:i sus títulos, corrc~1r-o·d1cnt.cs­

.1 t•S,L"' proptf'<l.xics, di'.' 1,'L<; cuales h.-1.n sido d.::SfDJ·YJ•):; p:>r mala fe de nu1?stios 

or•rt:•sor1.""S, r...intcn1cOOo a todo trance, coo las armas en las rt\dnos. l;i rrcnc1on!! 
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da posesión, y los usurpadores que se consideren con derecho a ellos lo dedu­

cirán ante los trib.males especiales que se establezcan al triunfo de la rc"2_ 

lución. 

Y en virt:lxl de que la irurensa mayoría de los pueblos y ciu:tadanos -

nexicanos no son más dueños que del terreno que pisan, sin peder ~jorar en -

nada su cocdicióo social ni poder dedicarse a la i.nctustria ni a la a;¡ricultu­

ra, por estar m::inop:>lizadas en unas cuantas manos las tierras, nl){\tes y il:JUas 

por esta cau.._r;a se expropiarán, previa indcnnización de la tercera parte de -­

esos roonop:>lios a los p:rlcrosos propietarios de ellos, a fin de que los puc-­

blos y ciudad:ano.s de México obter.Jan ejidos, colonias, fundos lcg<llcs para -­

canpos de serrt>radíos y de lalx>r y así mis.loo se ~jore en todo y para todo la­

falta de prosperidad y bienestar de los ~xicanos. 

Los hacendados, científicos o cacicpes que se opongan directa o in­

directarrente al presente Plan, se naciooalizarán sus bienes, y las cbs terce­

ras partes que a ellos corresponda, se destinarán para indcnnizaciones de ~ 

rra, pensiones de viOOas o huérfanos de las víctimas que sucumban en las !u-­

chas del presente Plan. 

Para ejecutar los procedimientos respecto a los bienes antes rrcnci.2_ 

na:::los se aplicarán las leyes de desanortización y nacionalización según con-­

VcrxJa, pues de norma y ejenplo pueden servir las p...testas en vigor pcir el in-­

m:>rtal Juárez a las bien<'s eclesiásticos, que cscarrmntaron a los désp::>ta..c; y­

conserva::Jores que en tOOo tiellp) han querido ~ernos el yu:Jo ignaninoso de 

la opresión y el retroceso. 

El 12 de diciembre de 1912 fue expedido por don Vcnusliano carranza 

el Plan de Vcracruz, manifesLarxlo en su artículo 22, lo siguiente-: El Prim.:>r--
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Jefe de la Revolución y Encargado de] Peder Ejecutivo e~irá y poO"lrá en v._! 

gor, durante la lucha, t:o::Jas las leyes, disp:>Siciones y IOC'd1das encanunadas -

a dar satisfacción a las necesida:ies económicas, sociales y p:iliticas del - -

país, efectuando las reformas que la opinión exige com..? indispensables para -

restablecer el régürcn que garantice la igualdtd de los nEXicana.s ante sí: -­

leyes c.:;1rari<l5 que favorezcan la formación de la pequeña propieda:i; disolvien_ 

do los latifWldios y restituyerdo a los pueblos las tierras de que fueron in­

justa.frente privados, una legislación para rrcjorar la condición del peón rural 

del obrero, del minero y en general de las clases proletarias. 

Francisco Villa expidió el 24 de mayo de 1915, en León Qlanajuato,­

una U:?y Agraria en la que quedaron plasrrodas las aspiraciones de los rcvolu-­

cionarios del norte. 

El problema de lo.s hooibrc.s del sur fuü la restitución y dotación de 

tierras corrunalcs a los pJeblos; mientras el de los hort'bres del norte fue el­

fraccionamiento de los latifundios y la creación de gran n~ro de px¡ucña.c; -

propiedades. 

Otro de los antecedentes de la Reforma l>qraria fue el Plan de Chi-­

huahua, llamado tambien Plan Oroquista, de fecha 25 de marzo de 1912, en e.s­

te se püdía la expropiación de las grandes haciendas que no estuvieran culti­

vadas, para repartirse y así f<:>irentar la agricultura. 

El Plan de san Pablo OXtotcpec, de 19 de julio de 1914, fue una ra­

tificación del Plan de Ayala y en su artículo )Q establecía: " La Revolución-

hace constar que no considerará concluida su obra, sino hasta que, derrocada-

la administración. actual y eliminando de todo participio del p:der de los SC!, 

vidorus del hucrusrro y las demás JX!rsonalidadcs del antiguo régiJrn, se esl!!, 
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blezca un gobierno conp11?sto de hombres adictos al Plan de Ayala, adicionado­

al de san Luis ". 
9 

Esto es en forma breve acerca de lo que es la Refonna: Agraria en -

nuestro país que aurq.Je rruchos la han negado es una dolorosa realidad social. 

La legislación laboral tiende a crear un equilLbrio entre el capi-­

tal y el trabajo, para una nejor y nayor prcxiucción: misma que traerá caro -­

consccuenc1a una mayor rem.mcración hacia el trabajac:Ior. Ya que coroo dice el-

Licenciado Mario d(' la OJeva, " El horrbre que rinde un servicio a la colecti­

vidad es persona y tiene derecho a un tratamiento en anronía con su d1gnl.dad"~o 

La Ley Federal del Trabajo tiende a la protección de tOOos los tra-

bajadores del canpo. 

Com:> anteriortrente rencionarros que durante la Colonia se legisló en-

favor de los irrl1os para elevar su nivel de vida, sobre el salario mínirro, la 

Jornada del trabajo, el pago del salario en efectivo, la prohib1c1ón de las -

" tlerrlclS de raya ", etc., ¡:ero larrcntablerrentc y para desgracia de nuestros-

antiguos pobladores de nuestra patria, t.crla esta legislación no se cwrplió y-

sólo ha pasado a la historia para conocer el pensamiento y los bJcnos prop:)si. 

tos de los reyes españoles al efectuar la conquista. Lo mis irrp:.irtantc de to-

da esta kqislac1ón se encuentra en las " Leyes de Indias ". 

El 30 de abril de 1904, el GoOOmador del Estado de ~x1co, José V! 

centc Villada, expidió una Ley sobre Riesgo Profesional, cstc"lhlccicrdo en su 

artículo 32 que dice: cuaOOo con rrotivo del trabaJo que se encargue a los lr.!!, 
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bajadorcs asalariados o que disfruten de un sueldo z• sufran éstos algún acci­

dente que les cause la nuerte o una lesión o enfc·rn"L"'Ciad q...ic les urpida trab..1-

jar. la cq:,resa o negociación que reciba sus servicios estará obligada a pa-­

gar, sin, perjuicio del salario que se debiera devengar por causas del traba­

jo, se prnsurre que el accidente sobrevino con ootivo del tra.bc1jo a que el o-­

brcro se consagraba, mientras no se prucb.? lo contrario. 

El principio que encierra el precepto transcrito es tratado en la -

Ley federal del TrabaJo actual, en su " TÍ.tu lo Noveno ", denominado Riesgos -

de Trabajo ( artículos 472 a 515 }. 

La LJ::.>y sobre Riesgo Profesional cxp:'Cl1da por el gi:meral Bernardo R~ 

yes, el 19 de noviembre de 1906, en su c;:irdcler de GoOOrnildor del Estado de -

Nuevo LJ:!Ón, es más irrportante que l<l de Villada pJr ser m.is completa. No oh<i­

tante la de Villada sirvió de m::x.Jelo a la exp.~ida el 21 de julio de 1913, -­

p:>r el Gob:?rnüdor de Oühuahua, S<llvador R. H.:rcudo, sobre Acc1dcntcs de Tra­

bajo; y la ~y del 'I'rabaJo de Coahuila, de 1916, obra de Gustavo Espinosa Mi­

rclcs, Gob~rnador de ese Estado. 

En el Estado de Hidalgo se expidió la Ley sobre el TrabaJo, el 5 de 

diciembre de 1915. 

ComJ Velfk)S es de hacerse notar que en los Estados que hcm:1s citado­

sc legisló sólo en favor de los trahljadon:>s de la ciudad y excluyeron a los­

del carrp:>. 

El 1 de> octubre de 1914, fuC' cxp...--dida en Jalisco, p:ir don Manuel -­

Aguirre Dcrlanga, la Ley del 'l'rabaJo. Esla U:-y fue suhc;tituida p:Jr la de fe-­

cha 28 d0 diciembre de 191~. y en Ja cuill se trató sobre el salario minir.o P!! 

ra el cam¡x:i, estilblecicndo en su " Artículo lQ que el salario mínill\::) en el --
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campo será de 0.60 centavos: P3'ro el carrpesino tendrá derecho, además, a las-

siguientes prestaciones: Habitación, cornb.Jstible y agua, pastos para todos --

los animales do.,..;;sticos indis¡:ensables al uso de la fam11J.a y para cuatro ca-

J:iezas de ganado mayor u ocho de ~nor, un lote de mil lil:?tros cuadrados, culti 

vable y debidancnte acotado. Estas disp:isiciones sólo deOOrían regir para los 

mayores de 16 año ''. 
11 

Las I..cyes del Trabajo más avanzadas fueron expxHdas en Veracruz el 

19 de octubre de 1914, y sobre todo la cxp._~ida p:ir el general Salvador Alva-

ra::lo, en Yucatán, el 11 00 diciembre de 1915. 

A r.cd:ida que fue exterx:Héndose la Revolución Constituc1o:ialista se-

fue op:!rando un desP3'rtar p::>r la clase trabajadora de H&x1co: y es así com:> -

desde el año de 1914, corrcnzó a r.ianifcstarsc un rrovimienlo en pro de una le--

gislación obrera. Y una de las p:rsonas que más se preocu¡::iaron p:>r hacer efes, 

tivas estas asp1r-aciOOC's fue don Venustiano Carranza, Jefe de la Revolución,-

aunque P'r razones sólo explicables por la infiltración de reaccionarios en -

su Gobierno, el Proyecto de Const.ttución no contenía lo CJIJC hoy es el artícu-

lo 123, que fue r.uy extenso en plena lab::>r congresional ¡;or una com.isión esP2. 

cial. 

El In;;eniero Felix F. Palavícini, en su artículo p.Jbllcado di.., 

Jo: " Est.ába.r;os en plena actividad para dotar al país de una ccrnpleta lcgisl!!, 

ci.ón so:ial. Se> fornuló un proyecto de ley de Trab.ljo (J'..JC p:ir su trascenden--

ci.:i quiso el señor Carranza que se discutiera en conscJo de gabinete. Pero --

alh mlnifestó el Licenciado Rafael Zurbarán Cap!>;my, Secretar.lo de G:>b1crno-

que tenía, a su vez, un proyecto que presentar. Ap-~nas se dio lectura general 

a amb.J..5 proyc>etos, y se aplazó el dchltc p.:>rqJ~ llcgacc.n unos tulL-gr·.unrls ur--
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gentes ".
12 

En el Proyecto de Ley del Trab.:lJO del año de 1919, se considc-

ró a los aparceros corro sujetos de contratos de traOOJo. Asi.misrro, en otro --

Proyecto de Ley del Trabajo de 1925, se " rorrpió con la tra:Hción que se ha--

bía venido formando a partir de la Ley de Verocruz, al excluir a los aparee-­

ros de los beneficios de las Leyes del trabajo ". 13 

En el año de 1916 se instaló en Q.Jcrétaro el Congreso Constit!!_ 

yente, en doo:le Vcnustiano Carranza, al abrir las sesiones y presentar el prE!, 

yecto de reformas a la Constitución de 1857, leyó un ~nsaJe en el que d1ó a-

conocer l~ irrportancia de las reforrus que prop:>nÍa en el proyecto por ncccs,!:_ 

tarlo y exigirlo la realidad social de la nación en esa ép:x,i. 

Al estarse discutiendo el artículo So del proyecto de ley pre­

sentado, se susi tó un fuerte debate exigiendo que el problema de los trabaja-

dores, o sean las garantías mínimas que se les iba a alargar fueran trata:ias-

con la delicad0za y preferencia que rrErecían, p:ir lo quP fue aplazada la d1s-

cusión y retirado el proyecto presentado p:>r la comisión el cual, IT'kÍ.S tarde,-

ya reformado, fue aprobado C0.1'1:1 el articulo 123 constitucional, corro antes ya 

lo había rrenciona::Jo. 

En la Consl1 tución aprob.:x:la en el año de 1917, se facu l Utba a-

los Eslddos p.lra lc,;¡islar cu rr...iteria del L1·ab.Jju. 

" Los diputud:lS 11. Jara, Ernesto, llL~.:Lor Viclonu, Jorge, Froi_ 

lán ManjMrez, captaron, co.i'C d1ce el maestro 'J'ru('ba Urbina (el artículo 123) 

el verdadero sentido social de la Re•1oluc1ón ~k'xtcana, y los conslltuycntes -

dice dicho autor, que sin darse cuanta exactarrentc del alcanet~ de su obra, ~ 

ro con gr-an intuición, cons.agraron el prirrcr llpo de Constitución con lus - -
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garantías sociales, ca;o derechos núnll!OS elevados a la categoría de normas -

constitucíonalcs para la ~rotección jurídica y económica de lo.e; trabajadores¡~ 

El 6 ~ septienbre de 1929, se p...iblicó la reform:i a la fracción 

X del artículo 73 de la Constitución quedando en la forma. siguiente: 

Artículo 739 El Congreso tiene facultad: 

fracción X, para legislar en toda la Rcp.lblica sobre hidrocar-

bJros, minería, industria cinematográfica, corrercio, juegos con apuestas y --

sorteos, instituciones de crédito y energía eléctrica, para establecer el Ba!!. 

co de Emisión Unica en los términos del artículo 28 de la Constitución y para 

expedir las leyes del trabajo reglairentarias del articulo 123 de la pr'opia --

Constitución. 

En el año de 1929, de acuerdo con la reform.i citada, fue el~ 

rado un proyecto de la le~{ Federal del Tral:k1jo, al que se le dio el nombre de 

" Proyecto Portes Gil ", en honor del Presidente de la República~ 

Rcs¡::ccto a este proyecto el Licenciado Mario de la C\Jeva nos -

dice: Vol.vio a recoger el proyecto la tradic~ón que h<Jbía hecho a un lado el-

pro~to de 1925 de la cámara de D1p..1udos e incluyó, entre los contratos de-

trabaja. el de aparCt!'ría, reqlarrcntado, minucios~ntc, lil.S relaciones entre-

trabaJadores 'i ducilos de las r1ncas rústicas. 

El r.encionado " Proyecto Portes Gil '', es el antecedente inm?-

diato de la le~' vigente. que al Súr discutido tm el Qoo:Jre~o encontró O{XlSi-­

ción tanto del ~('(:tor patronal a.."7Í cetro del obret"o. 

~! artículo 123 constitucional ar.par-a tarrbién el trah1jo en el 

casrpo. f;Jrpcro, la reglarrentación es objeto de norm..1-s esµ."">Ciales que ticnc-n en 

cuenta las pt..."""CUharidades que o!nice la prestación de servicios en el canpo. 
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En la Ley Federal del Trabajo, reglam:-ntaria del artículo 123-

constitucional, encontrazoc>s el Capítulo VlII del Título Sexto de los Traba- -

jo.s Especiales, que nos habla de los trab3jrrlores del Can'p:J· 

El artículo 279 define lo que deh.:! entenderse p:ir trabajOOores 

del carrp;:>, dicierdo que son: los que ejecutan los trabajos propios y habitua­

les de la a]ricultura, de la ganOOería y forestales, al servicio de un patrón. 

En los demás artículos que sobr-e el trabajo del CéUT'pJ contiene 

la Ley Federal del Trabajo, trata acerca de las obligaciones es~cialcs de -­

los patrones, en relación a los accidentes y enfcnrn:l.:r::les que puchese sufrir­

cl trabajador durMte el tierrpo que prest;i sus Sf"!l"\'.lCios así cooo de los derg, 

chos y obl igacioncs de los trabajadores, 

En realidad la protección que ofrece la Jcy al trabajador dd­

canp:> es casi nula, porque en la práctica, al quererse hacer efectiva se en-­

cuentran con m.íltiples obstáculos, sico:lo uno de los principales Ja lentitud­

con que actúan las autoridades encargadas de aplicar Ja ley. 

El Seguro Social se encuentra ante diversos problemas que ten­

drá necesariainJntc que estudiar a fondo para p:::der servir nl:!Jor a esa gra.n P.2. 

blación, bnsc del pr~reso de una nación, corro son los Lrilh:-ijadores del CC\ll'l¡X). 

Uno de los problenus por lo que dc~rá p.xJnar el Seguro Social 

es que, cuando al fijarse el salario míni.rrQ para el campo, se tonen en C'tJf'nt.:i 

los estuchas y experíencias adquiridos en las n~1oncs en que ha funcíonado -

Jos servicios del Seguro Social. 
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CAP 1 TULO 11 

2.- OJKEPTO Y FltES IEL 9'GRO SIXlfl. 

La inseguridad en la q>Je s1c~t-0 ha vivido la humarndad, dc>sde 

los tler:p:>s de la prehistoria, ha hecho comprender al hombre la necesidad de­

bJscar los m:xHos necesarios para satisfacerla y lcqrar de ese m:do sobrcp:>-­

nerse a ella, salv.indose y dignif1cand:o su p:!rsonalídad. 

M·::-Jt\.fu; el horrbre considera, a través de los años, que sólo - -

uruéndosc en sus infortunios con los dcmd.s de su m1.s!rkt csr-x1e, es Corro ha_ l~ 

grad':t hilCC'r frE"nlf' a tOOos los problcm.-1s que se le han prcsL'nta:1o y ha salido 

ado lantc en su crrpres<t. 

La necesidad ceonón-.1ca, factor pr rnc1pal d(• la ins0gUnd<rl cn­

quc> ha vivido el h~rc, no es nu0va, no ob.strmt0 q:1c· ruchos rxd.scs y en d1s­

tlnt.as Óprxüs se han venido ensayando di.verso..s .·nst(·r;ns para proteger u la -­

clasf• lrabaJ.xlora y que los ncsg~ de la n<ilur .. ilf"Zd, fnclor pnnc1p¡-tl de la-

lll.5(~ur1d,r::l h·1U dls:.'.J.nuHlo c0n;.;1ck~r:ililcrr :-it<·, pon1·1•· cr.r.o sa ha d<" canprc-ridcr 

la capacid¡yJ prcductora del ind1v1duo se ve insatisfecha ¡:or rruchos m.."'<lios, -

como son las cnfcnrOO,rlcs, los acci~ntes, lu invc1l ld('Z, la rruertc, etc., p:>-

ro :~ 1 n·,,· r•JrKro:; él p:ms.1r y ttnill izar p.:-rfcct.UTl:-tt• bien este fenÓ!i\Jno; nos e!l 

contra.'i'Os con q¡..1c la [><1rtc m.:ís p:!I"Judicadil rc.sult<1 que es lñ socicdtld, que ve 

d1smrnulC.lo en L'S<.l (orn..:i su prc.dur:::c1ón y ucnc q'J(~ s 1Jit .1.r cvn el p:.:!;Cl qu~ lP -

<Jrigm-w.~ esta d1s!"l1nucic'.in smc1 le pn->fDl"'CH•na ..ii tr.1\.ldj,,:]~,~ los nxlto.s d0 --

la soc1ro,}lj tiene q•.lL' cnfrt.!nl.:lr5C> a " tedas los ac()ntes1m1cnt.os que priv.in al 
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hombre y su fa.-:u-l1a de la p::isib1lidrrl de obtenC>r un s.1lnno cr...ic les ¡x-rm1ta -

co;-,d:..¡cir un~ cx1sten~ld en arr.Dnía con la dtgrud,-tJ d::.• 1.1 ¡:02r:c;::ma hum..1.:H .. :::. 

esto sólo lo consigue a traves de la Institución del Seguro Soc.ial, único m.~-

dio posible de hac~rle llegar al trabajador y a .su familia la Lranquil1dad --

largarrw:mtc acaricia:la desde ruchos años atrás. 

Por eso, al tratar de dar un concepto de lo que es la Segur1--

dad Social, intentare hacer un som:!ro estucho de esta, sin pretender alcanz<lr 

Wl c.oncepto anpllo y estricto, ya que pan1 dar a entender lo quc es rcalroonte 

la Segundad Social, se necesitaría de un ar.-plísimo c;:;tu:ho y una verdcrlcra -

dedicación a la investigación Jurídico - filosófica d(-•l bienestar humano, no-

obstante el lo, diversos autores preteOOen conceptuar a la Scgund.-d Socia 1, y 

así es caro encontrar.os diversos y variados conceptos de lo que es la Segur-1-

dad Social. 

Para lograr corrprendcr el terna., es necesario considerar que el 

Dzrecho de la Seg>..irid<YJ Social es cscncia~nte dinámico, pxquc esta en co~ 

tantc rrov1m1ento y va cvoluciommdo de acuerdo a lus circunt>lanc1as de• cad.i -

época, reJorando así las prestaciones e incorp:>rando a md.s b2nef1c1arios, y -

porque segundad i.rrplica en sí un fenOOeno pr-o:lucido p:>r la acción de un con-

junto de fuC>rzas en sucesivos est<ldos cambiantes. Por ello, creo que a1 pre--

tender dar un concepto de lo que es la Seguridad Social diversos autores. CO!!, 

funden lo que es ésta con alguno de sus asp?C tos. 

1.a etilrol~ía de la Súgurida:i Social, provícnP. d0 1,1 palr.bra -

"Seguridad" que proviene de los vocablos "Se", contracción de "Sin" (sin) y -

" Cura" (cu1d:rlo), significando Sin a.Jidado ni Prc.'0Cupac1ón, el ténn.ino Soci;1l 
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a-;}regado a la connotación á.'1tcrior (facultaJ hu.":li.:v1. d, co,•):ist1r). p.n."de in-­

tcrp:x1ersc en dos f0!:7d.S: 

a).- Seguridad dcda a la Soc1ed~. 

b).- Scq.ir1da:l da::l.-1 p:>r la Soc1e::hi. 

Un1end1~ arrOOs co.íCt.:p~os. cncor.tram.:.s <rY' ];1 ~f'qUrld<rl SC' da a­

la soc1cdérl p:¡r la orga.'11Z3::1Ó:-: d·:i la r.tisi\l. 

Ir más alla ~l Se-guro Social es p:-l1(>trcir en la Scgaddad So-­

cial, entc001da ésta co.-o la proteo:1ón f>"'IT-Hnente q.i..:- a~Jra la sat1sfac- -

CLÓO de las neces1dcY.iC's vHak.'-~ d~ cualq_licr suJeto. W Scgund,:d Social ad--

c1ón tt..~nca y do.::lr1nar1a qu~ fo.'7L"nta el d0.s<-trrollo, ap.mtdln. la creación de 

t..:1 • ••· •. r:i.h:.,!·,1 lnfra!.'struct>Jra C''.1 cu1:-:to t!"at.1 ;-tl hr:rb:-~-· y f'l valor d0 lil P-"r­

sona hur11na en su d'.Jal1srro ln::il'.Jld'.Jal y social: caro único cr0,r:lor, cc.ia ser­

es resp::insablc, no sólo de los b1en~s cconó::ucos qu~ f:O.Sc·e, sino do.! los valo­

n·s C'!<:pir1turilcs que JusllflC<m ::;u destino y sus prOf./·.~'•iu·,s, con el obJct.l\.-'0-

de r.c?Jor-ar tanto en su..-; intereses OC e:i'Jc¿,::-1ón y C•.ll 0.ur·<1 cv..-.::l lo.:; d1..: su bic-­

nestar vi.tal, y de ir fuera de s1 rus~D h<l..-;t .... -1 r-t::c1llzar.se en lo..s den.is. 

Así verros q...1c d1•.rcrsas y variadas hdn sido l.L.s diferentes con-

la lcg1slas1ón ccr.o en la doctrin-.1, c•ntrc lás r,._is ac.:pla.1as cntrcsacaros las­

s iguientes: 

F\1ra Arth'J: .J. Altf;"l:ycr y i.J:¡r,1hii:-, Ef).'5lt>ln, d(· los Est.-,.-Jos Uni-

dos d-2 :~on . .ca.":0r1c<1, dict.::1 c;1·~ l.• .S.>:J.H"ld-•j SCc1i:1l cGn->J~t(• en El &•s'-"'O un.!_ 



38 

ción de la miseria. de la salu:i, la educación. las con::l1ciOOC's decorosas de -

vida y princ1p.1lnmte el trab:.1jo adt.~ado y S<."'g'Uro ". 16 

El Licenciado K.uio de la CUeva, dice: I...:l Seguridac! Social c"!l 

sL<>t.e en prop.:>rcionar a cala P-"'rsona a lo largo de su existencia los elem:on--

to.s necesarios para ccn:iucir una existencia que corresponda a la dignida:I hu-

mana. 

El Irgeniero Miguel García Cruz. uno de los precursores del -­

Seguro Social (>0 ~co, dice: El c~pto de Seguridad Social tiene corro - -

ejeq>lar 1 el anhelo corqénito ~1 hoot>re, de prot~rse de las OL""Ccsidades i!l 

sati.sfech,\S di? alirrentos, vestido, casa y educación. 

~z NÚñez, dice: IXl Seguridad Social es la qu<.> garantiza CO!l 

tra las COCl.'X..."Ct.lencia económicas de los riesgos que p..i('>dcn d1snunu1r o cxtin-

guir la capacida.:i del hoobre para el trabajo. 

P1crre Larro:¡ue, Director de Scqurid,"k:! Social en Europa, dijo-

La Scguridid So::ial es la garantia otorgaja p::>r la colcctivid<rl a tcdos sus -

mienbros p..1ra r.unt.t:'ner sus nivcl('S de vida, o cuando rrenn.s, ccn::J1c100(\S d..:- --

e.x.istenc1a dt.."'Coro..<>a, gracias a una redistrib.Jción de irgresos que descansan -

sobre la solidarida:J social. 

Gonz.ilez Posa:la, la conceptua caro: El conjunto de rrcrlidas que 

Wl Estado r.\'.),j.:>mo enplea para 11.00rar a los cit.rla::ianos del p.:?ligro de irdigc!!. 

cia. 

Para el maestro Trueba Urbina, señala ~ " El Derecho de la -

Segurida::::! SXial es una rama 001 t:A?recho So:::ial que corrprerrle a tcdo.s los tr!!_ 

baja:Jores, obreros, enplc.xios, dccrestl.COS, artesanos, artistas, dcp:>rtistas,-

etc., para una protección integral contra las coot._i.ogenc1as de sus acuv1d~idcs 
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lab:>ralcs y para protogerlos frente a tcrlos los riesgos CJUI-~ p..x.'dan ocurrir -

les ".
17 

En estos conceptos de los tr<.1t001:>las que citanos se pcrlría ~ 

cir que toJos el los tienen un criterio unificado y que considcritn a la Scgur_i 

dad Social corro una idea proVenicntc de W)a nt-x=esic.J..xl del tart.m:~. 

La SQguridad Social es un p'.ISO ~lant..c p:>r la scrda del pro-

grcso, que viene a resolver a la población cconómiciJIJCnlc débil C"l grave pro-

blema consistente en cattar con un sistema de ayuda a:Jecuado, de n."Cllrsos su­

f icicntcs, y que éste a dispct3ición coostdfltcrrcnlc, corro lUl derecho que es Y-
no ccxro una groc1a, 

" La Sc!guridad Social dcb:? ser, en visión pros¡:....-ctiva, una nuev<i 

les y ayudú cficazioc.ntc al género humano a ~rsona lizarsc y a conjugar sus e:!_ 

fuerzas para realizar la prospoddirl social 1~ No p.tedo cootcntdr.sc con velar 

p."'lra cvit;ir o COl't'{'JCnsar en todo caso las fornus :-;ucC'didas de pórdidil de sa- ·-

!ario y de rcgrcsi_ón del bienestar m:itcnal, m..--di.antc irx:k-nniz.adoncs las m..is 

veces raquíticas o insuficientes, sino c¡tle, p:nctran.:lo en talas las OOsigual-

d.ldes, debe de cubrir los carrpos diversas dorde se expiUlde el hcxttirc, lraset...!!. 

d1cndo h,l...;L.i l.:. c.s:fC"r.:i t'Ul tura). AlÍn cu<u-do, claro ésta, L':l1foc~Lia ck•.sdc un --

punto de vista de trab."ljo, n--pn~sc-nt a el derecho m::>ral íntifl'kll?'• . .>nte vincula:lo-

a las funciooes laOOralcs ejccut..."ldos en el prc.scntc o en el pasado, vislunbr~ 

das ta:rbién hacia un futuro. 

En to.la la atrplltud de su signif1c.~ión 1 la So..JUt"icL-.:l Social -

d, .. o_ .. , ~rn.l,c;, cmceptuarr..,:,> ccirro n."(",mimro corrplC'n.YntitrlO p.."lra el lo;iro cK! ob-

jetivos 00 naturaleza tanto económica cuanto socidl, a nivel de ima planlfi~ 
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ciÓn nacional. 

Yor e.so la final1d.)d de la Segurid<rl Social es la de garanti--

zar a los mierr.bros de la socieda::i afectOOa ¡:or dichas c.ontirYJ~nc1as que pri--

van al 2nd.1viduo o a quienes de~nden de él, otorgándoles las prcstOC:iones o-

beneficios indispensables. ya sea en dinero o en especie, que les ~rmita man, 

tener su sahd y su económia. 

2.1.- BI EL A9tCTD ~'EXJCNll. 

Dice en su ob!'a acert.ad~nte el Licenciado ?-!.<lrio de la CUeva-

que " La vida del So.Juro SOCial, al igual que nuestro derecho del trabaJo, es 

prOOucto de la Revolución ". 

No obstante lo anterior, se dieron antecedentes encaminados a-

la ~lantac::1ón de servicios sociales y esfuerzos tenchentes a hacer que és--

tos p.'1Saran a forrrar parte del cuerpo de la Constitución Política q...ze no.e; ri­

ge, pero éruc no tuvieron éxito que esp:!:ra.ban en su cnpresa. 

~\sí el Partido L10Cral, dC>sdl' la celebr.i:=1ón de ~u Congreso el 

5 de febrero del año de 1901, en san Luis Potosí, denunció ante el misno la -

miseria ck-1 p..¡eb1o 1a00r1oso de 1'~xico; y. en su PrCJJ~Ui:"U y· 1-:.:mifiesto del lQ 

de Julio de 1906, se plantearon reformas a la COn.sti hJr.ión de- 1857; sobresa--

hendo entre otros p::l.Stulados el referente a " Lc1 indcttnización p::lr acciden-­

tes y la ~nsión a obreros que han a.3ot<Xlo su.s energías en el trubaJO ".
19y ,-

la obligación de los crrpresarios p.:u-a prestar seguridad a la vid<1 de los opc-

rarios. 

los q.Je fornularon el Prcqram..i. y Mtlnifiesto del Partido Li~-

ral J.l:!x1cano, deJaron sentadas las bases en el sentido de que, la seguridcd -
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de los obreros. las ?2n5lOOCs a los que agotan sus C'r1 rgí.is, la irrlC>rm1zaciOO 

m:i, debían ser preceptos constltuc1onales. 

En el año de 1910, las idea'> esbJzu:::!a.s ¡:,.:ir don franclsco I, M!!_ 

dero en su obra " La Sucesión Presidencial ", fueron reCO..Jtdas p;:Jr la Conven-

ción Nacional que lo eligió candidato a la Pr0sidL!OCid de la Rt:>públlCd. e> in--

cluidos en el PrcqratM del Partido Antirrt."Clccciorusta. r.sta.s ideas consisti~ 

ron en elevar el nivel de vida de los obreros, lfl:.>Jorando su con.:hción nutc- -

rial, intelectuill y rroral. 

To::Jac; estas ide<t.c; fur~ron arrpliad.J!.> a1 ser hr-luidc1s en el Pro-

grama de Gobierno de don f'ranc1sco l. M.d"'.!ro, el CUll) fue aprob..ldo en la Con-

V(>nción dP1 Partido Coo~tltucionalist.::i Pro]rt'.'.c;ist.J, c·•Jebradíl cm <)()Osto de --

1911. " La base sexta del pro.1rama trt¿ncionudo, flJÓ: ~jorar la corxhción oo-

terial, intelectual y rroral del ol.>rero, procur.:mdo la CXfA_"tlición de leyes so­

bre p:msiooes o indcrrviizacioncs px accidentes del tr.1bajo ". 2º 
1::1 12 de diciembre d~-·l a ... '10 de 1914, don VenusU,,mo Cdrranza e~ 

pidió el tccreto de Miciones al p),10 de Gu<Jda:lup::~. 1\sÍ cJ artículo 2Q del --

decroto de referencia, ordenó: QJc- el Prurer Jefe de la Revolución y P.nc.1rgu.-

},1s JP~X>s, d!sp:::..:ücJ.ones ~· m...-xi1das Pnca.>;iina·j,l!i a dar sat.lsfilC:CíÓn a las neC'C"-

sídades cconómícds, sociales y ¡'.X)lít.icas del pafo cfl~CtU<lrYJo l;:w n:form..1H que 

ce líJ iguald<rl de los 1w·xir1nn:: cnt!L' si, y la kq1sl.1c1ón para mJjorar }Q --

prolC'tJriaE:. 
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con fecha 29 de enero de 1915, el Prioor Jefe del Ejercito - -

Consllluc1onal1sta cxp1d1ó el dccrclo p.:>r el que SC' " ad1c1onó la fracción X-

del artículo 72 de la Constitución Federal, otorgando facul t.:ides al Congreso­

para legislar en teda la República sobre materia de Trab<.1jo .. ~l 

Del tooncionado decreto son las consideraciones siguientes: ()Je 

la constitución estableció con el carácter de dorechos del hombre, la lirer--

tad de trabajo, la justa retr:i.b.l.c1ón de él, la prohibición Oc los pactos y -­

convenios que tengan por objeto el rrcnoscaOO irrevocable de la li~rlad del -

hombre por causa del trabiljo y ofreció expedir leyes par<\ IOC!jorar las candi--

cienes de los m:xicanos laboriosos; O.le aquellas garantías indisp:msab1cs « -

la conservación y desarrollo adecuado del trabajo y al correlativo prCJC]rcso -

n;iC'inna1 han p?rmanc>Cido letra nuerta ante las dolorosas realidadc>s de la es-

clavitud por ~io del trabajo, trasmitiéndose de padres a hijos en fllgunas -

regiones del país. 

Que esta situación ha p:dido subsistir por falla de leyes re-­

glaroontarias de las artículos 4Q, 59 y 320 de la Constitución llamadas a cre­

ar órganos necesarios para haCT"r efectivas la.q garantías que aquéllas consa--

gran, y por no haber expedido leyes irojorando la condición de los rrcxicanos -

lttb.Jrio."ios, omisiones gravE.>.s que es de urgencia reparar, 

Que es la legislación o código de Trabajo, tanLO por su propia naturaleza co-

nu p:trquc afecta dircctrufl:?nle los in~rescs agrícofos !Tl:'rcantiles e industri!! 

les de tOOa la nación, deOO ser de carácter general, p.:i.ra que sus b:oncficio.s-

p.iOOan cxtcnderst'.! a tcx:los los habitantes del pnís. 

Mientras en Veracruz don VcnusliMo Carranza ordcnnba .i. sus c2 

laOOradores, la claOOración de ant.cproyccto5 tendientes a cleVc1ir la condición 
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social de la clase trabajad.ora, en Yucatán se hacía realidad a tt·cwés de la -

Ley del Trabajo del Estado de Yucatán, prorrulgada el día 11 de dicient>ce de -

1915. Entre sus artículos mis irrportantcs destacan, el 135 que ordenó: QJc- el 

Estado organizará una sociedad mutualista en l:x!neficio de lo._c; traOOjadores y­

en virtu de la cual le.do obrero dep:l.Si tanda unos cuantos centavos de su sala­

rio podrá p::xlersc a cubierto para la vejez y en el caso de íll.lertc sus deudos­

no quedarán en la miseria. 

El artículo 135 decía: Esta sociedad aIT\X-U"ará a to:Jos los tr!!, 

bajadores del Estado constituyendo la institución de seguro::; más ractiblc y­

benéfica que p.icdc concebir, y el 137 dis¡::onía: El departarrcnlo de Trabajo -

dictará el Rcglarrento que regule la organización y funcionamiento de esta -­

sociedad. 

El General Salvador Alvarado está considerado corro el pionero 

del Seguro So::ial en fuxico, al haberlo incluido en la Ley del Trabajo del -

Esta:lo de Yucatán; pero estos postulados fueron de vida efírrcra, ya que un -

.:1contec1m1cnto de nuchn trasct!ndcncia, como lo fue la Constitución de 1917 -

vino a hacer que se substituyera ese sistema (X>r otro. 

Así la Constitución de 1917, fruto de la Revolución, fue la -

que rCCCXJiÓ en su seno teda la gama infinita de los problema.e¡ nacionales, ~ 

ra la rcinvicación de la clase obrera de ~xico. Al discutirse su artículo -

59, varios dip..Jtildos solicitaron que el asunto relativo a las gar.1nlÍils la~ 

rales se estudiara cuidadoscurcntc y de ser (X>Siblc, !K' le dcdicura un capit~ 

lo o título de la m.l!ima, p:>r lo trascendental e inp:>rtanle; a la ves, por la 

necesidad irrperiosa que había de ayudar a la clase obrera. Allí, en la dis~ 

ción de ese artículo, fue en donde se pidió enln~ otrc1s cosas, la implanta--
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ción de los seguros. 

\' después de muchas discucioncs la comisión norrbrada al cfc>c­

to, en la sesión del 13 de enero de 1917, se dio lectura al proycclo de ha-­

ses constitucion<iles p.:ira nonnar la legislación del lrah.1jo, misma que quedó 

redilctadil en la siguiente forma: Artículo 123 fracción X.\VIT, en donde se e:!_ 

tablece que, se considera de utilldad social: el eslablccimicnto de CAJAS DE 

SEGUROS POPLJLAHr:S, de invalidez, de vida, de cesación involuntaria de traba­

jo, de accidentes y de otros fines análcgos, p.:>r lo cual, tanto el Gobierno­

Fcdcral como el de cada Estafo deberán de forrcntar la organización de insti­

tuciones de esta Índole, para inculcar e infundir la previt>iÓn popular. Esta 

fracción no fue objeta:ia, por lo que en la sesión del 23 de enero del ml~rro­

año de 1917 fue aprobada p:>r mayoría de votos conn fracción XXIX; al igual -

que todo el contenido del artículo 123. 

Y por consiguiente para tener una idea mis clara de la preoc~ 

pación del gobierno por establecer los seguros sociales en t-(.xico lo anlcs -

poSJ.blc, nencionare que en algunos Estados .se leg1sló en l'I :o;cnl1do de esl.1-

blecer estos seguros sociales, dando a conocer los artículos Il\"'is imp:irtantes 

misrros que trnnscriOO de la obra del Liccnciaclo Gustavo Sánchez Vargas, ti~ 

lada " Premisas del Seguro Social ''. 

LEYES DEL TRA!l.\JO V PRE\IISION SOCJAI, IJF. llJS P-S1'/\DOS DE Slfl!; 

LOA Y sa-JORA, D.Jrante los años de 1919 a 1920 .se p.ibl icaron, rt:'.s~tivament(~ 

la l.ci' del Trab.:1JO y Previsión Social del Esta:Jo de Sonora y la de igual de­

nominación de Sinaloa. En la cual previnieron en su..<; artículo::; 117: Que sc­

considcra de utilidad pjblica el establecimiento de cajas de ahorros, de s~ 

guros p:Jp.ilarcs, de invalidez, de vida, de cesación J.nvolunlurta del Lrc1b.J-
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jo, de accidentes y otros fines aná.lo;¡os, p.:lr lo cual el Gobierno del Estado 

deberá fOfl't.mtar la organización de instituciones de esta Índole, pat"a infun­

dir e inculcar la previsión popular. 

COOIGO DEL 'IBA!i-\JO DEL ESTACO DE PLILBIA. La exposición de m:>­

t1vos del có:hgo de TrabaJo de Puebla, fechada en el aiio d·~ 1921. reflejaba.­

la preocupación ¡:or reconocerle al trabajador su derecho al seguro obrero y­

p:ir conciliar esta conquista y otros rrcdios de previsión social con la situ!!. 

ción por la que atravesaba el rredio nacional. 

En su disp:>Sic1ón contenida en el artículo 221, adoptó el si.!! 

tcm..1 del seguro p:itestat1vo que cubría el rlf>-SCJO de lncap..1c:idad profesicm<il. 

Así en efecto, el artículo 221 ordenó: Q.Jc los patrones pueden iguñltrcntc -­

substituir la obligación de los artículo.s 200 y 201, que se refcrÍiln a la!-1 -

incapacidcrlcs provicional y deein1t1va, respectivarrentc, ocacionadas p:>r ac­

cidentes de trabaJO, de este cédigo, o cualquiera de l'll~LS, p:Jr el sc.,oguro, -

ht"Cho a su costa, en la cnl"'C'za dt>l tral>-1jador de que se trat.c, dt? los acci-­

dcntcs, en lL"la socicd~ de st.-guros lcgalm:.-nlc constituida y aceptada pot- ln­

Sección del Trabajo y Previsión Social; ¡>Jro nunca p:dr,in bajar los i.nportcs 

de los seguros de la ca.."'ltidad que confonre a las rt:~las dclx!ría p..:rcibir cl­

u-ab.1ydor 0n los rcsp..."'Cl1vos casos. 

L....t.')'ES DE: 'I'R.l\P...r'UO re JJ)S F:STM'OS DE ... lALISCO Y COLU.lt\. En el --

año de 1932, en Jali~co y en el ililo d\• 1925 en Col1m._i, se establecieron rcs­

(X:Cliv~un..~ntc en sus lcgislacioncs laOOrales textos análcx;ios, que prcvcnían,­

la del pdm!ro, PJt" el artículo 2-17 y la del segundo p:>r el artículo 246, en 

bilidad prevista [X)r esta Jcy en lo.o:; casos siguientc.s; fracción lII, cuando-
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hayan constituido a su costa un seguro contra accidentes a favor del obt"cro,­

en alguna coopañfa de seguros o de socon. .. os rrutuos, siempre que esas campa- -

ñías que señala la presente ley, o que el patrón se corrpnxoota a satisfacer -

la d1ferc:>.ncia entre el rronto de la indennízación y el inporte de la p5llza. -

F.o el mismo orden, sus res?1ctivos artículos 270, ft"acción II, y 269, fracci­

ón 11, alrib.Jyeron al Departarrento de Trabajo y Previsión Social: Forrcntar el 

establecimiento y organización de cajas de ahorr-o, de seguros polXJlares, de -

invalidez, de vida, de cesación involuntaria del trabaJo, de accidentes, d.:- -

enfcITu..o.ciades profesionales y otros de fines análcgos. 

LAS LEYES DE TRABl\JO DE VERACRUZ, Cl\MPECm: y GUJl."WUl\1U. llur"!l 

te el a.~o de 1924, se publicaron la ley sobre Riesgos Profesionales d0l F.sta­

do de Vcracruz: la Ley del Trabajo del Esta::lo de Carrp...~he. y la Ley del Trah.:2. 

jo Minero de Guanajuato 1 en donde acc:qieron la rcgl"11rentación del seguro po-­

tcstatlvo previsorio de la incapacidad profesional. Los textos de sus artícu­

los, res¡:ectivarronte fueron: 

Artículo 23.- Los patrones pcrlrán substituir las obligacioncs­

que les inp:xic la presente ley, con el seguro hecho en careza del obrcr:-o de -

que se trata, en una sociedad de seguros debidarrcnte constituida con suficicn 

te~ garantías y con la aprobación del Gobierno del Estado, pero sícirprc a COf!. 

dic1ón de que la suma que el obrero reciba no sea lnfer ior a la que corrcsJXl!l 

diera con arreglo a esta ley. 

ArtíOJlo 290.- El patrón p:rlrá substitu1r con un seguro hecho­

ª su costa, en teneficio del obrero, la obligación que tiene de indemnizar a­

éste en los casos previsto.s por la ley; p.:?ro s1errpre a conchción de que haya­

cwrplldo ccn to:Jas las estip.Jlaciooes contenidas en la póliza, de que la lla;1a 
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efectiva al ocurrir el accidente de trabajo o a la cnferm~-dad provicional, y­

dc que la cantidad del obrero o su causahabiente reciba, no sea m:mor de la -

que, conforroo a esta ley, deba corresp:Xlderle. S1 fuere m._-..nor el valor de la­

p51iza los patrones cubrirán la cantidad que falte; si fuere mayor, quedará a 

tcncficio de la víctima o de sus causahabientes. 

Art.ículo 122.- Los patrones qucdai-án cxccntos de la obligación 

de iOOermizar a los obreros o errple.:.:ios en los siguientes ca.sos: fracción Il, 

cuando hayan constituido a su costa un seguro contr-a accid~ntes en favor dcl­

obrcco o errpleado en alguna cortpañía de seguros, siempre que dicha corrpJñía -

pc:que en caso de accidente, las cantidades que pJr in..iennización señala la -­

presente ley, y sierrpre que, si hubiere diferencia, el p;t.Lrón se conprorretn a 

satisfacer lo que resulte entre el monto de la inderrrnzación y el irrp:irte de­

la póliza. Si la coopañia no satisface el irrpJrte de la p:jliza a que se refi~ 

re este artículo, deberá hacerlo el patrón, quedando a salvo sus derechos pa­

ra deducirlos en contra de la empresa aseguradora. 

La Ley de Veracruz antes rrcncionada, fue más explicita en su -

reglanentación respecto de los seguros. El artículo 24, señaló los requisitos 

que debían currplir las so::ie::ladcs de seguros rrutuos o p::>r acciones 1 para quc­

p...tdieran obtener la autorización de la Junta Central de Conciliación y Arbi-­

trajc del E.sta:lo par<=1 substituir al patrón en sus obliqacioncs causédas por -

accidentes de trah1jo o por enferrrcdades profesionales. Estos requisitos fue­

ron: fracción I, separación de las obligaciones de seguros p::>r accidentes y -

enferm..""Cla:Jes profesionales. Fracción II, Fianza esp:-cial. Frn.cción III, acep­

tación de los preceptos legales vigentes en materia de riesgos profesionalcs­

principalm:?ntc- resr-.-">Cto de lo..c; casos de siniestro, fot"TM y cuantía de la in--
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dermización y r.~neficiar1os dL>l sequrro. Fracción IV, C001JI1icación a la Juntf!._ 

Central de Conc11Iación y Arbitraje del Estado, de Jos estatutos, balance y -

enpleo del capital, condictones de las p:)Iizas, tarifa de precios, c.:1lculos -

de reserva de seguros y rentas v1talic1as y esta:iíst1ca de contratos cst1pul!!. 

dos, sus novaciones y Cl.l1Tpl1rn1ento o terminación. Para la aprobación sobre el 

currplun1ento de las cord1ciones imnc1onadas, la Junta Central se asesor;n-ia -

técnicam~mte y quedaría capac1 tilda para dictar las d1spo._c;ic1ones oportunas a­

fín de dar currpllruento al artículo referido. 

En su artículo 25, se obligó a los p:1trones que giraran un ca­

pital rrenor de diez mil pesos, al asegurami(>nto de sus trabajadores, conlr.i -

riesgos profesionales, en una coopañía aCC>ptada i:cr la Junta Ct~ntrdl de Cene.!_ 

hac1Ón y Arbilra]e. El artículo 26 fiJÓ la nusma obligación ¡xtrd aqu{_'llos P...! 

trone.:; cuyos trabaJadores ( tuv1eran el veinte por cJcnto cor:o minirro), les -­

exigieran el seguro. 

El artículo 27, fiJÓ el derecho dnl trabaJ;rjor para que, al ¡~ 

sar a prestar sus servicios a otro patrón, exigiera la continuidad d1::ol pa90 -

de prinns correspondientes al seguro, y dejó la carga de las1nvestigaciont.?s -

relativas al aseguramiento anterior al nuevo patrón. En cuyo ca::>o, lo.:i patro­

nes deb2rían dejar constancia escrita en el cootrato lndiv1dual o colecttvo.­

El incumpllm1cnto de la obligación anterior sería p~n~Jo con und rmlla ck· 

cinco a treinta día.e; de utl.lidad, a ju1c10 de la Junta Central. 

El despido injustificado del trabujador obligaba al p.-1trón a -

continuctr p.:-a.-;¡an:::io las primas de seguros hasta que volviera a encontrur trab;1-

jo, pero llmk lada esta obllgac1ón a un plazo de seis rre."ics. 

La rroros1dad del patrón en el pago de las pnm1s refcrid,.c-: ;in-
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tcriorr.er.te en lo que rcsp..~ta al seguro de sus ua!:AiJ<d..n·1..:s fue prevista por 

el articulo 309, de la ley c1taja, que pr-~vin.:l: S1 el p.-ttró.1 dejare de pa:;¡ar­

las prur.a..s corresp::n:hentes al seguro de s:.;s t1.1b::.J<vJ:J!""1· . .:;, éstos o las corrpa­

ñías de seg:'..l.ros d-=.-OOrán dar av!.so a la Junta Ct''.'.+.!·,d, 1<1 q<Jc It\1.rdarii rcqueri.r 

al p.1trOO para que dentro de un plazo de trt..';· dÍrl:; ex-o r:1Ír.1rro cubra su a:Jcu­

do, proced1én,j.:>Se, en caso de~ no haga el c.·ri~L""r.:>, ~xh,mtl"'! Juicio sum..1rio­

al er.bargo y rCI!Ule de bienes bastantes parn cllb:·H· d1chJ a...icudo y un \'Cinti­

cinco p:ir cien to mis p:>r concepto de recar-go. 

El pago de las primas de seguros tcn:ir Íd que ser hecho p:ir los 

patrones if'Y.iicados en los artículos 25 y 26 Q,-,. L1 t:Us:C'-o"l 11..~y, dentro de un pl~ 

zo de treinta días conlZY.ios a partir de la ft:-.... ·h.'l d~· l::l prcl:l.llgaciiJO do la ley 

Para su logro se señala la apllcac1ón del procL-.j1r,1cnto cst ... Wlcc1do en el - -

artículo 302. 

había 11ip.l(?St.o el Ejecutivo del Estado do= Ta.:-;-.;r..:lip.1s, contó entre sus tretas -

las cxpxi1c1oncs de la Ley d.:-1 TrabaJo. )" c-n su c;-.p.).o;1c1ón de rrot1vos se cx-­

presaOO la conv1cc1óo de qJC, el seguro obn::-ro ::0<1t isfa.ce1 ill lll nec:esidild ln-­

d1gente de protL""".JCr al trah-:i.Ja:ior de lo..s rlt>.&]03 prof0.,..;1ooa.lcs. 

El capitulo XX d<:.> CS3 ley CC'qlrc-n:llÓ la rL'l'.)lar.L>ntac1ón dül ~ 

guro de carácter optativo para los acc1dent1·.s y c:-1f<>rnx1<YJ1:>s profcsionalcs.­

A:i<;r..ÍS, siguió la p-1ut...1 de la regl<ir.entac1c.~rr. que sol.:re S0CJUros había trazado 

la ley en r.od~<:rlú d•_~ riesgos profes2orHlcs d-:-1 F_-;t.,·y}:) de Vtffacruz. 

El articulo pr1r.t:-ro t.rd1l...<;ll•_•i: ... u J .. l.:J l.r:J' dl:'l Trab-1Jo de Tarna~ 

11pas, preccptu-S un róc)ltren Jurid1co, cntn·tnnt.:.i SI:' c.-:.ubl(>CÍan las soc1roa-­

dcs d0 seguros , aplicable:>:-; en rr.ateria de io-J·~rrcnvlc1or.c.c;. p::ir accidentes, - -
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cuando el capi.tal del patrón no se exce::hera de quince mil p.:?SOS· 

LEY 0CL 1'R.ABr\JO Ir:J.. ESTADO DE T;..BASCO. Tencr.t:is que en el Esta­

do de Tabasco, en su Ley del Trabajo de 1917, siguió el d~ble s1stema de m..">dl 

das legislativas rrencionOOas anterio~te. aunque mis tar&'? las r.o:iifico eco 

la ex¡:'e::ilda en 1926. Y en su artículo 127 de la pr~ra Ley disponía: QJe las 

obligaciones de irrlennizac1ón, px>den ser sul::stituidas por los patrones con ... 

el establecir.Uento de sociedades de seguros debidam:!nte constituidos, peoro -­

cuida'rlo sier.pt"'e que la suma que reciba el obrero sea igual o IT\.'l}-'or que la -­

que le corresp:odiera de acuerdo ceo la le)'• Y en su artículo tercero transi­

torio se establecio: O.loe se coociderara de utilidad social el establecimiento 

de caJas ~ se-guros pop.Jlares, de invalidez, de cesación 1nvolunt.,1ri<t de trn­

baJo, de accidentes }' otros con fines análcqo.s, por lo que el Gobierno del -­

F.sta3o, fc:ir.entará la organización de instituciones de e.sta itrlole, para inf"ll!!. 

dir e inculcar la previsión ~lar. 

't' p::Jr lo que hace a la ley sobre la rn.1teria plbl1cOOa en el -­

año de 1926. ordenó su articulo 119: o..ie son atr1bu::1on<:!$ d .. •l D~·pcu-t~nto de 

TrabaJo y Previsiéo Obrera, fr-accién I.- f'o<:l)ntar el cstablccun1ento y organi 

zación de cajas~ ahorros, sequros.popJlares, ~ invalu:Icz, ck- vida, de ces!!_ 

ción involuntana de trah:J.jo, de acc~ntes y de olro.s con finc.s análogos. 

lEi Ir....1... 'rn.J\E..\JO I:f'J~ ESTAOO OC H!Ik\LGO. tn el rrt:_•s de novicmbre­

de 1929, se plbl1co la Ley Reglarrentaria del artículo 123 del Estcrlo de lflda_!, 

go. Si:> cL.;::.c c.:ci..:. la...~ prea:_'>dcnte.s a la pauta COO..Gt.ituc-1°'nl .J.ntcnor a la re-­

fot"f;"l,1 &.."! 1929, Y en su art.ículo 242 de la Ley hidalgucn.se c-nunc1ó: Se declara 

de uti11dt'.?j p.íbl1ca el establcc1mi.cnto de instituciorK'.S, corpJradones o so-­

c1cdades qu¿ tengan p::;r objeto asegurar a los trdh1Jcdorcs contra accidentes 
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de trabajo o cnferrrcdadcs profesionales y las autoridades dcOOrán darles t.OOa 

clase de facilidddes _para su organización y funcionamiento denlro de las le-­

yes respectivas. 

E.ste acervo de reql~nlaciones Jurídicas locales para fom:onto 

y organización de las caJas de seguros y establecimiento del seguro potcslat,!_ 

vo de riesgos profesionales, forma el contorno m:ís iqiorl(1ntc de J.1 corriente 

legislativa emanada del texto original de la fracción XXIX del artículo 123 -

conslituc1onal. Ya que, para 1929, la reforma de la misma abriría el cauce -­

que hñbda de descrrb:xar en la actual Ley del Se-guro social, 

O::ln'O quedo m:?ncionado en Iínea~ anteriores, la fracc1ón :O:IX -

del artículo 123 constitucional, fue reformada el día 31 de ugo....,to de 1929 y­

publlc<rla la rcfornu en el " D1ado Oficial de la Federación " el ú de' sep- -

ticmbrc del misoo año, quedando hasta la p1·c.sC'nte fecha corro sigue: Se consi­

dera de ul111dad p.íblica la exp...~1ción de la ley del Seguro Social y cll<l e~ 

prenderá seguros de invalidez, de vjdn, de cesación involunt.:i.ria de lratx1Jo,­

de cnfcrn~·xl<KJcs y accidentes y Olrcls con fine~ an.Uo]'o.s. 

El prirt\2r proyecto ~ ú::?y del Seguro Soc-iJl, fue hecho en el -

iU1o de 1921 durante el gobierno del General Alvaro Obregón, m1srro que no lle­

gó rl realizarse porque ciertos c1Contecimicnlo.s enlutaron nuestra patria: p::-ro 

sirvio pura reform:i.r la fracción XXIX del articulo 123 con.sti tucional. 

" El 27 de enero de 1932, durante el gobierno del ingeniero Pas­

cual Ort1z Rubio, el Congreso de la Unión í.:xpid1ó un decreto otorgarrlo facul­

tades extraordinaria al Ejecutivo Federal para que, en un plazo que tcnninaba 

el 31 de agosto de ese misno año, se expidiera la Ley del Seguro Social et.JI i­

gatono: r:cro lcl.IT~nt.ablcrrcnte taitiuén esta autorización fue frustnda p.>r Ja-
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partic1pgc1ón de ir.portantes acontecimientos p.:>l it1cos que ca.'t'b1aron ese Go-­

b1erno .. ~2 

" El día 27 de dic1er.bre de 1939, s1errlo Pn>sldente d'-" la Re?.:! 

bllca el General Lázaro cárdenas el cual envió a la c~-1.mra dL" D1p.it.ajo....;; u.-i --

proyecto de Ley del Seguro So:ial q~ ~~ría cubnr los riesgos de enfcrm..--.d.!!_ 

des y accidentes de trabaJo, enfcrr.L->da.:!es no profesionales y rnatt"'rn1d<d, ve-­

Jcz e invalidez y desocupación lnVoluntaria ". 23 

El 18 de agosto de 1931, fue prcmJlga::!a. la ley Fcd..:-ral del 1'r_! 

dC"s larga."X""ntt:' ar:ancia:ia...~ p:ir lo..s t.rah:!J,Y-JorL•S, C{)l':)J lo establece en su ar--

tículo 305 que dice: Los patrones p:dr5n CLLtJlir l.1s oblig<1c1on1.-...,s que lC's im-

p.:>ne este TítulQ a.segur-ando a su costa al trab...tJot:.br- a b~n~f1c10 de quien de-

00 ~rcibir la lndi:-;;Tüzac1ón, a co:-d1c100 ct~: que e! ir.y:irtc de>l seguro no sea 

rrcnor Cf.JC la inderrn1zac1ón. El contrato de seguro deb.~rá celebrarse con una -

empresa nacional, y cuando p:>r causa dt•l p3trón no !'>e 0hte>:)Jan los b:-n~f1c-1os 

del seguro, subs1surii la obllga-=1ón d0 in::J..:~~nzar en los términos le>galrs. 

Y de.<;de la épxa de su car.paña v.>lÍtlca y cor.o can:hdato al --

gobierno del Est.xlo M:-xica.no el General !'-'.anud Av1la Ca:n..1cho, llevó cor.o ban-

dera pJ!Ítlca u tcdos los confines d~l tcrrltono Jn.>Xlcano, el corrproouso de-

que de ser favorecido con el voto p:>pJ}ar despleqaría sus esfuerzos ha..c;ta ver 

hecha rcalídad la irrplant.ación del Seguro Social Ci:'>l1gator10 en ~xico; µor-

lo Cf.J~ .11 rendir su protesta cor:u Pnm:>r !-'...1g1st.r<do, d.tJo: " No ol\·ick'mos --

que nuestros ideales ch:? Justicia colectiva están ru~ leJos de haberse kqra-

do, el dcser.plC"O y los baJos salcl!"lOS CJU--"" existen en nuC'!>lro p.."lÍs, rcclanun-

las oportunidades de vivir dignarrcnte; el hor.bre tiene trab.:-ijo, necesita la-
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cert.ichllTbre de que los beneficios de sus ccotratos colectivos, sean p:?rr.unen-

tes: ¡·, ¡>Jr otra parte, tojos deb=m:>s asum.l.r, dc...:;J~ l!.IE'go, el prop5sito que -

yo desplegaré ccn t.o::ias mis fuerzas de q..Je en un día próxir.u la Ley del segu-

ro SOCial proteja a tcdos los ra:?Xlca.nos en las horas de a..h·~rsidOO, en la or-

fan::lad, en el deser.pleo, en la "'eJez, ptlra subs1st1r este n~in."'n secular cn­

que por la pobreza de la nacién her.os tenid~ que vivir .. ~4 

F.n el año de 1941, fue creerlo el Dcpartam..">flto de Seguros Soci!! 

les, cuya finalida:i fue la de cstu:ilar t.o.:bB los pr~·L.octos de ley sobre Segu-

ros Sociales, para hacer realidcd lo ordenado p::>r la fracción XXIX del artiC!!_ 

lo 123 constitucional. 

El proyecto de ley elaborado, antes de ser soe<ctido a la consideración de la-

Cámara de la Unión fue prcsentajo cor.o p:>l"'r-ncia c>n la Prirrera Conferencia In-

t.eranericana de Scguridérl Social celebrada en Santiago, Rcp.ililica de düle, -

del 10 al 15 de scpticrrbre del año de 1942; 'i antes se habfo sol1cit..:.do la --

opinión de la Oficina Internacional del Trah:ijo, la cual dQsp.lé.s de hacer un-

csttr.ho de su cont.c;udo, externó una fcllc1 tac1án al gobierno y p.JCblo d~ Me!-

x.ico PJr tan adelanta::lo estatuto Jur íd1co de scgundrid so::;1al. 

Así rnisr.o, se solicitó la opinión de las centrales obreras, y-

se urplantó un ciclo de conft.:>::cncias con el obJt-to ck~ dtfWljtr el ccoten1do y 

fin que ~rscquía la ley. Y así fue ccmo dcsp_J;-js d~! dos años de estu:ho. se -

hace realidad la 11rplant...ac1ón d·~l R~o obligatorio, al aproba.r la cámara el 

proyecto de ley prt:'sentado y prooulg.cdo el EJecutlvo, s1cndo p.Jbhca:io en el-

11 Diario Oficial de la fed0ra':'lÓO ", el día 18 ck: e0t:•ro df" 19S3. 

miso pop.llar contraído en 1'1 Cart...<l del Atlá'1t.ico por las 31 Naciones Unidas,w 
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que establece: El deseo de llevar a cabo la más corrplet.a colab:a-ación entre -

tedas las naciones en el canp:> económico, con el obJeto de asegurar la rejo-­

ría de sus estándares de trabaJo, de su pr0'.1reso económico y de SeguridacJ so­

cial. Y se adelantó el p.mto quinto de la Conferencia Tripartita celebrada en 

Moscú, y firtrOOa el día 12 de novienbre del año de 1943, donde se corrprare- -

tieron a: Celebrar consultas conjuntas coo vistas a la acción carbinada, a -­

fin de mantener la paz internacional y seguridad, mientras que quedaba resta­

blecido el i.nperio de la Ley y del orden y a la iniciación de un SisteJM de -

Seguridad general. 

Y, así fue cocro, con esta labor legislativa, fecundada, creOO~ 

ra y trasccrrl~nt..al. el Gobierno presidido p::>r el General Manuel Av1la Camacho 

dio u."'.la nueva colunna a la Revolución M:-xicana; haciendo realidad un posb.Jla­

do de nuestra carta Magna. 

2.2.- Ell 8- Nil!TO ltf!Eml\C!CJW... 

Múltiples y var1adü.S han sido las forrn.is que ha tom.xlo la ins­

titución del seguro hasta llegar a la actual: no obstante aún puesto que data 

del siglo pasado, aunque su origen proviene de otras instituciones que, como­

el seguro, b.isca mitigar hasta donde sea posible el dolor de los débiles. 

Y co.~ rrcncionam::is líneas anteriores ,1 este trab...tjo, que el -­

hor.bre en un principio tuvo que luchar contra la ins._--guridad que le proporci2 

naron los elcfl'l:>ntos de la naturaleza, tales caro la lluvia, el fuego, el rayo 

las epidemias, la ruerte, etc. Y ante la arrcnaza creciente d.; estos fenóironos 

se fueron uniendo hasta legrar formar verdaderas organizaciones sociales, pr~ 

cedente 1run...""Cl1ato de las actuales, y desde luego se dieron a la tarc.:i de b.1s-



SS 

car quías o jefes, encontrándolos en los más ancianos, fonrundo lo que se co-

no..:t· ho:,· día con el nontire de gcrontocrac1a. 

A rrcchda que progresaban estos gnip:>S fueron aparecieo::lo cos--

turrbrcs, contándose entre las pr1~ras a la m..t'Jli.l, el tatú )' otras. Y en nu--

chas ocaciones fueron los dioses los encargad05 dt-. ~rturbrtr la paz que rein!!_ 

ba en üstos p.;eblos, y para calmar la ira de estos dioses se tenían que sacrl 

ficar en su honor a doncellas, esclavos o animales siendo estas las formas --

primitivas de b..tscar la seguridad. 

Corro rrencionarros al principio de> nuf•slro pria•r capítulo, que-

t<i.nto en Eqipto co.-:n en otros países de la antiguc"'Clirl funcionnban asociacio--

nt.":S de car<Ícter religioso cuya om1s1ón, en ca....:;o d.: ITlJ.crte d•.! sus r.uerrhros, --

era el de provrer a sus familiares de la ~r.son.J fallt--cida, de una cantidirl -

de dinero que aliviara su mala slluación cconómic . .L 

En Roma, durante el Irrt.:::crio, ex1sueron d1V<3'rnas instituciones 

con el obJcto de hacer frente a la inseguridad social, cont.fodosc> cnt1-e la._c:; -

mis ir.iportiUlle.5 los Collc--..;ia Tcnu1on.un, " forma.Ja p .. .)r g1.."lllt.~ do! puc•blo, ene!!_ 

nunada a h.:tccr frente cooún a los gastos d~nvados <le la nucrte de un irrl1vi-

duo, entregando al efecto a los deudos de la p"}r.sooa fa] lec ida una cantidad -

en nu.wrario p.1ril proVC'Cr a su entierro, a Jo.e; que inqresab<m ap-Jrlilndo una -

cuota inicial y a las que d~bía cubrirse un.1 prrnu que para el efecto se fij!!_ 

ba .. ~s 

H;..ichos historiadores se inr-:1 in.1b-.m f'n 1.1 crC"Cnr.ia de que los -

colegios tcnuiores no eran más que las corp:>rac1oncs de artesanos, conocidas-

con el nombre de Co1 l('<)'ia Artificiurn vcl ~ificiurr,_ 

Las Collcgia Compltdl ic.i;:i, cr.-m cofra:Jfas H~llg1osas fonnada..q-
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¡.:or los barrios dot'rl€.> v1via la pleOO, qu¿- celebraba un<> ÍlC"Sta Mual en honor 

Ó==" les dioses la:·cs, of!"ccieOO:> sact·ific1os, ba.'lq'.J1..~tt:'s, hb:.-.c1oncs. que mJ- -

cha..<; vc-o.!s servía'1 d.-.-. pretexto pc."lra dcsórdenl"'s y relaj.:ic1ooc-s rcprOO""\bles, -­

las las Scdalitates sacra.e, cofr<días que a.:¡rupaban a los patricios en el cu! 

to de los dioses y cuyas prácticas religiosas ck~ncraban en á:J<l¡x'S, dcsón:le­

nes e i.nr:oral1da::j¿s. 

Los fJ.nCS que p:!rsiguió esta socicd.:rl fueron r..:i.s bien polít.i-­

coo que de ayuda y asl.Stencia. 

Sicy .. ücndo a las anteriores tener:us a las Collc-.;;ia artificium -

vel opif1ciu.-:"J, las cuales eran p..iram.?nte profesionales, p?ro a la larga su- -

írJ.eron lilS t-exc1one.s d .. "! los dL'SC!Une.s ck la.;; .::t'.1to•:-ior(·s, 11,,,;¡,md~; en la ér.-.)­

ca ~ los últirros cr.p.;rOOorcs rCíTldtlOS a un régil'l:!n de absoluta servidumbre, -

dcsp..iés 00 hab:r- ido p:!rdicrdo pxo a p:x:o su lll:ertad y de hab.:>c pas<rlo baJo 

teda suerte d.:- vig1la'lcias a:i.~inistrativas y í('l..Jlar.entac1on\."'.S rigurosas en -­

las di·:~rsas ép:l'=as anteriores. 

L...1 crc'1·::1ón de los coleg10.;; rOOJ.;..lnos cst.ib-_\ boi.Jo 1<1 p:>tt:•st..-.J -­

del Senado o 001 ~radar. Pero rruy pronto fueron cxtend1éndOSC!' hacia las -­

provincias, al otorgarles privi.101ios a TraJano, ?-L.1rco Aurclio y Alejandro 52,. 

vero, y cOOa cinco aflOS se cl01ían los dunvin. o quatuorvu- i, habieo:::io un je­

fe suprem:i que tenía corro función defcrder la corp.Jración ante los pcrlercs -­

plblicos. 

Para ~::>m':>er\ lo..'i colegios roounos fueron, en cwrto sentido so­

c1cda<les de socorros. Y Waltz1nq reduce esta act1v1dad a los funerales y exe­

quias. 
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suprimiendo las asociaciOOC?s romanas 1 de nut1z P,"l..Jano, y otras p:J"r el contra­

rio f1.K•r0f1 evolucionando hclC'ia la cofradía n¿¡,7iJ<1 al U."P--1.ro dt? lo iglesia, y­

las diacooías según Walt.zi.N:;J surqit.~rc:>n en los albxes ~ la nueva rcligiOn, y 

son los pr~ros testirronios de la socied.a.J d\.,. s-:icorr~ rut1J.::i..;:; en la historia. 

DespJés de que COnstantino. en el ¿lflo de 33.3, pi·urulgó en Milán un­

edicto de la tolerancia relig1osa, se dio a la tarea & rcorgtrni?ar la admi-­

nistración~ a.si corro la b?nef1ccncia y sa!ubnd,ld p.íbl1ca, OOJardo entrever -

claréW\?nte el deseo de b.iscar un retrt.~io a la lnsf•guridad social d(>sde esa -­

épxa. 

En la Edad !-b:lia la Igles1.::i C.=!tÓltCd, crn el p.Ai0t· que ostentaba, -

siguió con su obra de caridad y asistencia. lo cudl traJo c.;xro consecuencia -

la va:y1.'1c1a, por lo quo cooenz~u-on <J st!r st:p:-irn1dos p.Jr los gremios, l<\S cor­

p::traciones y las gui lda.s. 

tDs grer.tios estabu.n constituidos p.:>r p2rsonus de un núsrro oficio.­

por lo que para no ~rmilir la entrada a f)3rsona:. ehtr<mas, se fue hacicndo­

hercdl.taria: era r.>..'ÍS blen una unión en defl..'!n~a de 3a corrp.?tcncia. ya que to­

do asplr-antc Wnia que pasar por un largo {>2ríoJo dC" aprendisaJe y el ex.wren 

consistía en exigir la creación de una obrd de a.rtc., ,yJcm..-is otrus cos;:lS. 

Las co:-p.Jracioncs tuviC>ron CQirO f.i.nalLl,>:l L~ d(' d-t:>fender el trl:'tc<rlo 

contra los extraños, inp._;:Jir el traba.Jo a quienc~ no formaran parte de ella -

y evitar la 11bre concurrencia entre 105 tn...K'Stros. 

Al anparo de estas a)rupacioncs su1~t1:•ron ínsLitucioocs que se en-­

cargaron de preVC>nir las enfor<a-~;Y-l·""!i y provc.-cr al sep~lio de los a:'Jrcmia::ios­

rrt..-....1.iante un fondo dest.tnado o ello. 
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Las guildas, surgen corro " Asociaciones ck~ ck?fcnsa y de asis-

tE::'ncia, las comidus en e~ con participación de los p:>brcs, típicas de una 

fraternidad, la asl.stcncia fllJlua en cuso de cnfert:\.......aaJ ... A~. la PJr-sonal en los 

entierros. la sol 1darid..d defensiva & los cofrades ante agresiones e insul­

tos lnflmgidos a uno ~ ellos, son las nor-m:i.s típicas a las que se ajustan"~6 

A pr1nciplos 001 siglo pasado se recrudeció la ¡::ersecución de 

lo corp;>rac1ón grer.úal, aún cuand:i tenía las caracterí.sticas de fü.~r un<1 her--

mandad ~ socorro. 

Pat"alc-lar:unte surgieron los rll:.Xltepí.os laicos, y ya no es la C!! 

r.idéY.l sino la f1lantropía la inspiración, que tenían cocn finalidad al asegu-

AlgÚn Ucrrp.:> desp.iés, el Minisu·o de cados I Il, Marqués de ~ 

quiladK', da ío:-ma en Espa...'1.a. a los prirrt.:!rcis i.JXltcp.io.s, El M..tlít.ar, el de- 1.:.i--

nistros y el de O!"i-:.i.iles Reales que, jur1to coo otros creados posteriotm...-"'nte, 

do y su fa"niha. 

Cu.lndo a través dB tedas las a:;irupaciones e U\..<; ti tuciones ru.:-n~ 

cionaddS e-1 traOOJad:)r al igual que su fa-nilia tenían ª"'f"'J'...::-.:d~ un mim.r.o de-

p:-ctt..'CCJ.Ón, y surge el irrlustrialisrro fab:-il. q~ derru."i>S d•'.'$00 su b-..L.~ toda 

los rieS. .. JOS, teda vE:s q..Je las r:-.3::¡-.Jina.s desplazarori ruchos brazo..._c¡., quech.•·..:k.J -

es tas s 1n ning.in recurso. 

" F\Y.'r-cn lo.s f.is.íocrat..a...5; dice acert<rlam:mte Alfr.ed ~1:..,0s, los 
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p..ira i1rplanlat las ideas ind1v1duallstas. L,, 1nh1b1c.icin c.y.h vés mds act.~ntua-

da dC' los ón:r:mos dc>l F.stOOo, la ~líción dt..•l protL-<.~._:1oní."'1~. la &.~adencia-

~ lo.e:; gremios y organ1zar1.ones profc.sional<'s, C••locaroo al i.OOividuo en una-

snuac1ón Jilm..Ís conocida dt> .:lislarn1cnto, d<ITTdJ 1·,íp1do pac;o a la concicncL1 de 

dcs,1:iparo ind1v1dual y con (>110 a la neces1d,Jd d0 ac:;o.:1ac1ón de tTllchos p..U'a -

la COOSC'CUCión de los flnes a to:los Co::íiWies. L.-1 St"j dt~ protección 001 seguro-

Sl.' cxtii:'nde y apnrta, creándose al 1.-:Wo d-_· 103 d;:ul:i5 producidos por los suc~ 

lils r<tr'lns ck•l st~uro que tienden a pmer a cubierto dt.. .. los ~rju1cios cauda-­

dos lX)r los ¿ictos dt..,,1 hor.bre .. ~ 7 

~el Can!:illler de Hierro Btsr.\..-J:c~; lli.> Pru::;~a. <LStstido y aconscJadO por los 

ia.?nte ck•b1l~·s, ururla.-; en torno al E..:;~,Y.b, y c•n d'-'fi.n1t1va, rob.Lstt>cer la au-

" U principio qu.: in.~p1ró a Bl.sr.\.'lrck al esta.blt.."">Cer el 5{ogu1·0 s2 

c1~1l fu.,,.,: f_.t; tr,,.j!c1ón d!? 13 dtn;t.stíct a la qJP .c:1n:o, tornar la parte del r..ii.s­

dcibi.l en la luch.J. c-..."Cnán1ca .. ~a 

paractén de los accidt~ntc.,; d..."' trab:i;o &: los obrt'ro..-; 'i e::-ple;rlos de la;;; crrpr~ 

sas iOOustriales; "~n 1SS7 Li df' in•.'<1l1df•z, V(>Jcz y mJ~rlc. 
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Sociales }" d..:! la Ley d·) Seg'..lros d-:! Er:plea:Jos Part.1culares. e.stc ci:di...JV fué -­

pron.!lga:lo e.'1 p:-e<.·1.s1Ón de guerra, la cual vino a estallar tres años de.spoés. 

A raíz d-? u:pla.'ita::b el Se.:¡.:ro So:::ial en AleJ.U.'1la., C'f1 to:l05 -­

los p:tís<:>.s civ1hz,-C-:::i.s 001 r.u.~ se ha:; -.-enid~ irplantarrl.:> con r.uc.ho E?xito, -

Vin1en:i0 a ccrooClr e.s~os esfu¿rz:o..s las dlStintas Ju:-.ta.s, Conferencias, Co.'lgrg_ 

sos que svb!"e St->q..:.ncia::i social se ha'1 venido eft'Ctua'l.10 cX?s.;j.e i.-1 pr~ra Reu­

n1Cn Interndc1ooc.l. celc-b:-a=la C"n París en el a.'i:¡ ~ 1559, y en la CUdl se n~ 

b!"Ó el Cccu.té Intc-rna.:::wnal Per.:-.a..'1Cnte di::- Sequro.s sx1alC"..s. E.sto.s se efecb..la­

rco en 16'31 en I_::_¿rr,d, en H1l.i'1 e:i el a.=)o di:: 189.;., en Br.JSelas en 1897, en Pa­

rís c.-:-. lS:•J, .:-..-; !).J..:;.s¿ldor:f en 1902, en Viena en 1903 y en Ror..a en 1908. Sien-

conVeneer y forrular- las l::;.ase.s técnicas de los Q¡_-u.-:?rd:~s internacionales del -

Seg-u.ro Social. 

En el ü..~ de 1910, en 0:-es.....-te, se celt:b!-o la pr1::-era de estas.­

la &.-"'gll'l'.b en 1911, en la Haya i' una tercera en Zurir:-h. 

guerra o.md1al di2- 1914. 

,; :m~s del siglo p:l.Sa:lo el Pilpa León XIII cxp1d1ó el 21 d.: r.l!!. 

yo de 1891 S.J fa.".'Osa Encíclica " Rctu"!l No·1a."l..L'7l ", Cj'LH~ m.1rca un<i etapa rruy - -

avanzada en C"l.J<"._,...t-o ;i 1'1 ~!Í!:.ic:a s.xiul & ld iglesld. 

~;.:.:1co, al ig-.n~ :;.;e la ::uyc=Íd. d.· l(X, pdise.s • ..:on:.lJrr1ó a las 

Coníero:.mcias y Corqreso..:; que sob!"c Scqu.ndad s-:xi.-il t't~ han cQl.:·br.:do en d1ve!. 

SOS p.c.~. a tra.\~ ó.= sus ck>leg.ados, p.:ro no fue sino hastn. el año de l9·H­

cuarrlo &;> htzo rcaltda:! sus cx:q:m:i.-Usos ccotrído.3 en las Coofe!"Pncias, Juntd.S 

y COngre.sos a los~ asistió, al pror.ulgar la li:>y del Seg'.!ro S.OCLal, de J.J -
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cual hare referencia c-ds a:iela.1te. 

H~n::1&i C'$p.:C:1d! s.: h~ .. d.:>l d.X-Un!n:_. -:¡Je> c-~1 r.ú.'> cl:~rid')J hf!. 

bla a los gcb1erno.s de los pJ..:blos del i:U.:ld.J, ;- e.-;; la D..~lrt:\t-c100 Un1ver.,<ll -

de los [)2'rL~hos dP.>l Ho.-:--b:-e, ap!"c.b.-:,::!'3 el día 10 d..:- dic11:.>-:±i:-._"' d'!'.:~ 19-;8, estable-

a la Sc-quridad S.Xlal, y a ob~_._ ... ~0r. l"."C"113..'1tO el csiu-::-:n.0 na':'.10:1al y la co...~­

racién intern~1onal, hab1dd cuc:;~ d¿ la organ1z<l-::ló:i }' lo.; n:;._-urs...as de c~rla 

a la. llbre c-le-x1én d~ su trah.1y.; y u la p.ro~t:."".;',:1r:,:i cc~tra el d:-sc·r.pleo, y s~ 

g"Jil:L1.- 700·~1 p:'r3-:-r.'l Cj.J(' ~-lb1Jt1 UC·")·.:' ck~!"eCh:J a U~'l rf'ra.t.'1-:Te:tCiéY.1 equllallVa­

y sa-t.1sfa~tona, qJP le> as('·9u.:-e, e.si c.:xr.) a su fa:<i.:.i:1,:i, un.1 existencia confor.. 

l!IJ' a L1 d1g:udad h·.i..":'d'la ya qJ<:· ~<:>:-,~ '::e>~l'2-t,J 1..~:--. cu..,,;:. r;,__-ci_.s,·i:-!.o p:ir cual(f.ller-

otro r.n:h.o e>:~ p:-otL"'CC ión soc wl; 

de v1da aj._·>(:uad:> qJ'2' le asc·guro::.·, a.si ca-o a su fa;....:.ln, la salld, el b1enc.s--

ta:- ~·en esp..""C1al la al~.'1t.ac!.Ó:i. c·l \'e..3tid:i, la \ºl'.'lenda, 1,1 a.s1stcn::::ia né­

d1ca J' lCA" S<::>:--~·:.-:.:10....; s::t:."1a:~-·c'" r:,:-:--p.,o.:ir1o.s; t.lt:>rE· u.:;~ r.:i.:n'.) dc--rr:-::ho a los scq.J-
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L.1 LeJ.• J.i.:>xica'1il deJ. Seguro S:acia.1, Slt ... :ÜJ el Pn._ ... .s1ckmte & la 

Rep.jblica !'l.•.x1c..=t.'1a el Q.-..nerdl Y.a..,ucl A.v1la Ca.~ch.:>, pnx:t.1!g.-5 ~· p.JbliC'Ó en el 

" D1an.o OfH::1a: dr:- la fe.J.21·a::16:-1 ··, el dia 19 de cn0r:.-) dL- 19-!3, y es la lC'}' 

rc.~la.'7\:'::'.<4lt1 d~°'" l<i fr<h.--Clón >.."XIX d¿l artia.ilo 123 ccngtituc1mal y su p;-­

blica::ifu Vll).:> a cn-o:;t.al1zar u, a.,_~10 d..:" la Rc·.~..:i1uc1Ó.'1 M:~.xicana pl~ en 

la Carta YaJn3 d-: 1917; así c-.L.-.no, e..'l L:tt..inoar.énca cst.:l coos:.dcra:ia cor.o la 

rr~ a•:anz.a:ja de· s...i gt"Oi-ro, no obst.a'1tc q..r:! a:¡tes Ot:: l.i i::pla.nt.ac1ón ~ los -

serv1c1os del St.."'g\!rO Social, M.5xico no había tc-nldo cx.per ic:lClas en cr..ie h."i-­

sar S'..J lc-gisla.:1én. 

Er. t.cda la Rt:p.ibl1ca fUt? est.abJC'-C'1do co.:o .sen·1cio p.íbl1co -­

obl1gatono; así l.:t ky origi.."'lana disp.:oÍJi i:>n su a.rticulo lP.- r:l &··,;¡uro S:Q. 

ci~l cor...'iUtuy~ U'1 s.e>rv1c10 p.ilillco nac1ooal, qu1._" se est.ablc-:x~ coo carácter-

obligatono t':1 Jo._.., té-rr.ino..s d·: esta ley y ck> S..JS rC\:Jla:-..._.,,nto.;;. 

11..'1'.::i~a b10:. la ley a::tu.::il e.stablt.-"Ce en !--::l a!""tk-ulo 19.- La pr~ 

sc-nte ¡.,y es C.: c~~rvanc1a gMeral C>n to:la b R('p.füllcd, en l<i forma y tér-

ro Soc:1a1 con:;:.:..tuye U..'1 pnso O...:cuhdo paru Cf..E la r.~ror p:u-t.e d·~ la p.:ibla- -

ción gOC".t.? d°"' un s.:..st~.3 d·~ &..--sf .. L:-ldad social cpe prott..-...:;·~ a los c-cooéoica.m...--nt.c 

déb1 !es y le.s p.•rr_¡ te dtsfrut.ar de- prestac1on(•s d .... -..:in1das y facul t.árdolas P.-2 

ra rcq-Jf'nr el oto:-;.:i::j~:·.:...o d.: !.as r..is.-:i.c.s, lo cual no stJC(_-::k C':i. la a.s1sten-­

c1a p.ilihca quC" s.: presta a los Uldlg.:?nt.es. 

Lll su ex;::os1c1ón d--.:- ruuvos d..: la ley orYJin'1:-!.a. encont.ra."'D:.i 

el ser-..'lcto p.lblico ~!inu:b ~~ Teda a-:.uvldad cu:,.ro cu.cplL':Llento dc:t;x.. ser 

rcg.:.:~:i. cl3.t.'J'..i"f<t.l.J i' controlado p:ir los gOO.:rnantc- p.x ser 1n:hsp:':11Sahles -

para .la rcali.uc16o y de.senvolv.inu.ento Q¿ la ind.:>p...."!rlcricla sc.c1al y p:>rqu.:- -



co, es indiferentt. ... teda wz q;e t:-n la dcctrln-l. n:i c-.s.!.1 b¡'-~:r. definídv el ccn--

cio p.ibl ico cbl1gatorio. 

p.JCs~o q'.J(> Se."' reall:.<i!"a, r:t..""f'Jlan':.1."' l.'l 111ccrp:ira::100 ob:ign!.;r¡a ,j.._-. ~-!,:¡ i.:..~:;, e~ 

tt.-....JC~Íd d·:· i!'dw1d...J,)c_S:, u::a cv.·:p:i.s1c1é>r. er,t...J·t:.-. los ri'-..,:;.:p.s b.1'.':1.Js y rr.1los .. ~ 3 

El se:;¡uro obligatorio t.a .. -:tnén e:. c0!·1oc1do px gt.•ri:.in1co, [.Ué"-5-
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demasiado rápldil, ~· cflCdZ, No s1crrpre tienen las leyes b."ncf ic1osas 1 sin cd!:!,. 

cación y clima propiclos, la ad.'ocsión de los hmcficiédos. Al contrario, teda 

iMov.:ición coo cierta.$ resistencias sociales, Cc:::iffi::l se ha o1::6PrV-ado. 

El artículo SQ de la le}', establece: Para la organización y aj_ 

minislrac1ón dE>l Seguro Social, se crea, con personalidad Jurídica propia, un 

órgano descentralizado, con domicilio en la Ciudad de }o~xico, que se denomin!!_ 

rá " Instituto MeXlC<U'IO del Seguro social"· 

La Ley ~xicana del Seguro Social, recogió y adoptó en su ar-­

ticulado la.<; recor.undaciones emanadas de las Conferencias, así corro de los -­

Convenios adoptados por las 1\Sarrblcas convocadas ¡Y.lr la Oficina Internacional 

del Traba.Jo, p<i:ra que el Instituto fuera ad.ministra:io p::Jr n)prcscnLantes de -

los trabajadores, de los patrones y del Est.crlo. 

Por esas circunstancias fue que en la eXposición de notivos de 

la le)-' ongrnarirl se diJo: Se cncOlOOndo la gestión del slStcma a un organisrro 

descentraliz:;yJo por que ofrece respecto del ccntralizad:o \.-cnt.aja'1 de con.síde-

en sus elcn.,.ntos dirf'Cti·~·os, sur-gida de l.'.l es-p2'C1alizaciñn. s1..-·gunda.- Dem:x:::r!l 

cia cfoct..1va en la organtzación del tni.srro, piés ~rmite a los dircct.anente i,!)_ 

teresados en su funciooarnient..o intervenir en su ~~cJo; U>rcera.- Atraer don~ 

ti vos de lo.s particulares, que estarán seguros de que, con los mis~, se in­

crrrcntar.i el ser.ricio al que los destinan sin p:-ltgro d~2 confund1rse con los­

fondos p.Íblicas y cuarto.- Inspiras una r..ayor confianza ,1 los individuos ob~ 

to del set"Vicio. 

Corro quedó anteriorm:mte asentirlo, la ley cstabl~e el scguro­

oblígator10: sin cr..bd.rgo, en su Capítulo VII, se reíl<~n:· a la cont 1nuactón --
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voluntaria del seguro obligatorio, así el articulo l'J-i sctl,.la: OJc el ast..~!!_ 

régíncn obligatorio, al ser dado de b::lJ<l lh•ne e: d~·h~-:-t10 ,1 continu.Jr volunl!!_ 

riam::mt~ en ~l misrro, bien sea en los S.."'glJro.-.; cc~y1:i'.:.i·~ dL• C'nfC'rrr1..>d.~ks y nn­

lern1dad y de invalidez, VCJC>Z cps,mtía en edad n\'<ln/,)J-1 y m.!e1-tl.}, o bien cn­

cualqu1era de amlns a su elccc1ón, px:her'do qtl('(l;lr tnsc1:ito en el grup:i de Sf! 

lar10 a que ~rtenc-cí.1 E>n el rt·.11._-n•.o d1..• lu b.1J:..l o L'<i L'l 91-up::> in:-1 . ..J1uto Infe­

rior o sup.~l"ior. El <l."'<.>qUrirl:::i cubririt íntt.-.grarrnt<"• lcis cuotas obn•ropatronil-­

lcs rc>sp_:oct1va.s y p:x:irá cnte:·,ir1a5 ~r btr.cstr•·.:; e d;;·~ tl id d1.!;-:. .:t.:Jc·la11t~iJ,t.S. 

1-12 aet10rdo a lo dtsp,.JCsto (X't' lo,.., articulo._s ú y 11. a.si cetn:J -

por el título tercero ch: la ley dd Segurv Soci<il, el .sí.'guro so.:1al ccr..pn:.>ndc; 

l.- D:.·l Régll':'L'n Obligatorio.- ciL- RICS.'.JO.<> de T'z·,tb.1JD, b}.- Enfcrrrcd<rl y Ma-­

t.cnud<rl, e).- Inval1dcz, VeJP<:, cc.•s:mt.ia e>n c.-..:hJ ava:-izada y r:u.ertc. 11.- ~l 

Rógilr..-~n \'olunt.u- .io.- a).- St'q,1ras fda.Jl tat.ivos y bl .- Seguros M1r:1onalos. 

El róg1n:.-n volunt:'.1!""10, o St.>a, el co:lt.r<trlo del oblig,.i:tor10, se 

regula en el artículo t.cr.--cc.~ro d.:- la Li..>:J d(.'l &guro So:1al y cc.'i\.J n.:nc1onar.ns­

cn líneas a.ritcriorcs, el n\¡~n \'O}unta.do abarcd d'-1.:> clases dC' s1::-•quros ~­

son: los. facultatl\'05 y los ad1c1ona!f•s. 

Seguros F'acult.1t.H\.ci.- Esto.o; e>st;};¡ p.·•nntt.ld05 pJr ]03 <irtículos 

224 y 225 dt! la Ley d-¿l Sc>guro Social, cons1gna.1j·.) dichos artículos la p:¡te_s­

tad o facuJtOO dt..~1 JIBS, p.l.r<1 su cuntrnta:=16o, v~ro :>!n la vbliqdc.ión de ha-­

c.:-rlo los p.JC'den contrat.;ir ird1vldual o colectiva.""'."Cntt:.~, o s--.:-a, para una o va-
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El objeto de los ~os Facultativos, es para prop:>rcionar -­

prestaciones en especie del ram:> del seguro de enfcrm..."Ciades y maternidad a f!!, 

miliares del asegurado que no esten protegidos p:>r la Ley del Seguro Social,­

o bien, para prop:>rcionar dichas prestaciones a personas no comprendidas en -

los artío.ilos 12 y 13 de la misma ley. 

La forma de los seguros faculta ti vos se rigen por contratación 

en cuyos convenios se pactan las ccndíciones y cuotas que fije el Instituto.­

Por consecuencia, para esas cuotas no rige el principio de legalidad, porque­

el lMSS, las fiJa para un contrato determinado y fuera del réqurcn obl igato-­

rio del lnstilulo. 

Seguros li.dicionales.- Estos seguros están regulados en los - -

artículos 226 al 231 de la Ley del Seguro So:ial. Los Seguros Adicionales 5c­

ref1eren a prest...:Jciones económicas superiores a las establecidas para el rt..~l 

run obligatorio del seguro social. 

Cl origen de los .se:JW"OS ad.icionales, se originan por contratf!_ 

ción entre el IMSS, y los patrones, con el fin de s.1t1sfaccr las prestaciones 

económicas pactadas en los c:ontratos ley o en los contratos colecu.vos de u·!!. 

bajo, que fueran su~riores a las de la misma naturaleza que establece el ré­

ginen obligatorio del Seguro Social. (artículo 226 de la ley del .:>cguro .30-­

cial}. 

La facultad de contratación de estos seguros a::hcionalc:. entn~ 

el IKSS, y pa.lrones, la establecen los artículos 28, tercer párrafo y 226 dca­

la Ley del Seguro Social o sea que establecen la facultad, más no la obliga-­

ciéo de cootratarlos estos seguros adicionales. 
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El art.ío.Jlo 28 cita±>, le con.=cde la facultad al patrón, y el-

226, le da la facultad al Instituto, de ma.."'ICrd q.:..:- c-1 patrón tiene la op::ión-

de contratar esos seguros coo er.presas pr1va:3a ... ~ a_..:;·.x1uradoras, si así lo de- -

sean y no se ccntrav1ene lo pactado en los co:1lratos ley o contratos colecti .. 

VOS de traba)O. 

i seqún lo previsto en los artículot. 13 y 18 de la 1......--y del Se­

guro So::ial, en tanto no se expidan !>:?cretos del !:jL'\...-Utivo F«leral que OOter­

rn.inen las fechas y m::rlalida:ics de l.nCorporaciOO obligatoria al r~iren del -­

seguro social, los su.Jetos de aseguramiento sefidl-•--i<J..<; en el artículo 13 antes 

invoca::!o, p:::drán incorporarse \'Oluntana.'="Cnt.c: co.-ü snn las .<>iguicnt.e.s ~rso­

nas físicas: 

II.- Los ej1datarios, com.meros organizados para aprovccharru.C!!_ 

tos forestales, industriales o cc:cerciales en razé..lfl dp fideicomisos: 

rn.- Los eJldatarios, coouneroc; y f->""Cf\.lC'ño.? propietarios quE>:­

para la explotación de cualquier tip:i de recur5os, c.<;ti'·n SUJc>tos u contrato -

de asociación, prcducción, financianuento y otro g-5n.:·ro similar a los antcr1~ 

res. 

IV.- La.s i:equeños propietarios co:; mL"> de Veinte hect.áreas de-­

riego o su equivalente en otra clase de ti.erra, aún cuando no estén organiza­

dos credttlciar.ente: 

V.- Los CJtdatarios, co.;uneros. colonos y pequeños propíeta- -

r1 );> no cor.prendidos en las fracciones antc>rion°·s. 

En la enu~rac1ón precedente C!V"' ... ontrcL\ü.S la cak>goria que nos-

1ntcresa en este estudio o sea el de los trah:1J;}::JorPs del c.arrpo, las cuales -

fooron incluidos en el Se...7,ffo Social Obligatorio al prorrulgarse el Reglanento 
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resp....~tivo del artículo 62 de la Ley del Seguro Social del día 27 de agosto -

de 1954. 

Con la irrplantación del seguro social obligatorio en ?-\Sxico se 

van prcxiucicndo una serie de hechos, según el Ingeniero Miguel García Cruz, -

que van alterando el proceso económico; y entre ellos se cuentan: a).- Aurrcn­

to a los costos de pro:lucción, b) .- Disminución de intereses en los préstanos 

del capital privado, e>.- Distrib..Jción más equitativa de la riqueza nacional, 

d) .- Aurrcnto en el pcxier adquisitivo de la población protegida, e).- Tenden-­

ciil a elevar el Índice de salud del pueblo y los rendimientos en el trab.:ljo,­

f) .- Creación de una gran fuente de ahorro nacional, que permite acumular - -

grandes capitales, g) .- Establecimiento de una nueva política de invcrsioncs­

dcl Estado, ausrontando las posibilidades de invertir fuertes sumas en obras -

de Índole social, y h) .- Educar a la población, fincando un hondo sentido dc­

prcvisión y de ahorro, facilitando el ncjor uso que PJeda hacerse del ingreso 

nacional. 

Con el fin de que las cuotas de los trabajadores al fondo dcl­

sequro se~n lo más corrpletas sin detrilrento de su familía, el Instituto se -­

avocó al estudio del sueldo de los trabajadores, formando con ese notivo una­

tabla en la que quedaron incluidos los sueldos pura cuando sean extendidos -­

los servicios del seguro a otras ramas de trabajadores a que se refiere el -­

artículo 13 de la Ley del Seguro Scx:ial. 

La Ley Mexicana del Seguro Social cm su artículo 11, ampara -­

las contingencias de: I.- Riesgos de Trabajo¡ II.- Enfenoodüdes v maternidad¡ 

III.- Invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada y mJertc; y T.V.- Guardcría­

para hijos de aseguradas. 
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Tedas estas ccnt.irgenc1as, en una u otra fonr ... =t, d1s::unuven la­

inteqridad corporal del trabaj~r. su situación eo:xlÓmica v la de su familia. 

México, coo la ir.'plantación del Seg'..lro .5o:::1al, al prorulqar la 

ley resp..~tiva. hizo realidad los cocprO':"...LSOS internacionales contraídos en -

las disti.ntas cooferenc1a.s y juntas a las que asistió a través de sus repre-­

sentantes, y el ;::ensar...J.ento de la Revolución pla.snado en la Const.l tución que­

nos rige. 
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3.1,- a:N5TllOCIOL 

CAPITULO II! 

3, - M'V((l) J.R!DICO, 

12 

Las garantías sociales establecidas en el texto constitucional 

y csp..:.cial.ms>ntc las d1si::osiciones del artículo 123, se funjan en el principio 

de considerar al horrbrc COC1U mierrbro de un grupo social y no caro un su)eto -

abstracto de relación jurídica. CmfortrtJ a este concepto se realiza en Kixico 

el Derecho del Trabajo, la Scgurida.:! So::ial v todo$ nuest..ro.s dcnús sistcnus -

de bierK"star colC>Ctl\'o. 

Así el t:X!recho :-:ex1cano de la Segur1dOO Social, encuentra su -

base const.ltuc1onal, en el artículo 123 de la Constitución Federal auc en lo­

conduccnte d1sp:::Y.10: 'l'cda rersona tiene el derecho al trabuJo digno y so:ial-­

rrente útil; al efecto, se prooovcrán la creación de errpleos y la orq.:inización 

social P.lra el trab:\JO, conform:! a l<l ley. 

El Congteso de la Unión, sin contraVenir a las bases siguien-­

tcs, det:erá exp.."Clir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: 

:\l.- Entre los obreros, jornaleros. euplcados darésticos, art~ 

sanos y de una m.:mcra general, tcdo cootrato dt.! t.r.-:il:.:iJ::>: Fracción XXIX.- Es -

de utilidad o.lbllca la 1..ev del Seguro Soc.tal, y ella CootJrenderii. seguros de -

invalldez, de VeJez, de cesac.tón involuntaria del trah1jo, de cnfcrm.__""(fadcs y­

accidentes, de Vlda, de servlctos de guardería v cunlquwr otro encaminado a­

la protección y bienestar da los trab1ja:iores, canpcsinos, no asalaria:Jos y -

OU"O.S sectores sociales v sus far.ulidrc-.s. 



73 

B) .-Entre los pcdercs de la Unión, el 0-.)bicrno del Distrito Fs_ 

dercil 'j sus trabaJ..dores: Fracción XI.- La seour1dud SocH.d se organizará CO!l 

fo~ a las siguientes bases minimas: 

a).- Cl.Jbrirá los accid·~nlcs v enft~rm.: .. :kr:lf>s profesionales; las­

enferrrL"'CIOides no profesionales v natcmidad.; v la Jubilación, la invalidez, \.'2, 

Jez y rruerte. 

b).- En caso de acc1d-2ntc o cnfcrm:..'<iad, se conservará el dere­

cho al trabajo ~r el tierrp::> aue determine la ley. 

e).- Las JTUJcrcs durante el crn.barazo no reallzurán trab.ljos -­

qur.• cxijM un esfuerzo considerable> y signl fiqu0n rn1 P2ligro para su salud en 

relación con la gestación: gozarán forzosarrcntc de un lf)!S de descanso rmtes -

de la fech<1 flJ<lda aproxim:rla."TCntc P'!ra el parto y d0 otros dos dc>s(Xlés del -

mismo, debiendo p:?rcibir su salario integro y conservar su croleo y su.e; dere­

chos que hubieren adquirido por la relación c~l lrttb.ljo. En el ~r1000 de laE. 

tancia tendrán dos descansos extraordrnarios por día, de rrcdJ.ü hor.i cada uno, 

para al1toc>ntur a sus hijos. l..cl1..~más du;frulardn di~ as1stenc1a rn5dica y obsté-­

tnca, de rrcdic1nas, de ayudas para la lact,1!1Cli'I y dr•l servicio de gu;irdcrías 

infantiles. 

d>.- Los famtlrnrcs de los tral:uja:::IorL~s tamh1én tendrán derc-­

cho a asistencia mXlica y n._"'d1cinas, en los casos y en la prop:irción que de-­

termine la ley. 

e).- ~S.L' t'?Sldl.>lect.:!riÍn centros pe.ira V<Jcacioncs y p.Jr<i recup..~ra-­

ción, as1 cora:i tiendas económicas tx.tra tx>m .. •f1cio de los trabajadores v sus fa 

m111arc>s. 
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f) .- Se proporcionará a los trab3Jadores habitaciones h:lratas­

en arrendamiento o venta. conforw a los programas prcvianentc aprobados. A-­

demás, el Estado m....xhante las apoL-taciones que ha.'.)a, eslablecci:-á un fondo na­

cional ~ la vivienda a fin de constituir dcp5.sitos en favor de dichos trahl­

iadores y establecer un sistema de financiamiento que pürmita otorqar a éRtos 

crédito ha.rato y suficiente p::i.ra que adquieran en propiedad habitaciones cónE. 

das e higiénicas. o bién para construirlas, repararlas, ncjorarlas o paaar ~ 

sivos adqJ.ir"idos p::ir estos conceptos. 

Las aportaciones aue se hagan a dicho fondn serán cntcrOO.as al 

organisoo cncarqa::!o de la sequr1dad scx:ial, requlándosc en su ley y en las -­

que corresponda, la forma, y el proccdlmiento confor~ a los cuales se adminl!!_ 

trará el citado fondo y se otorgará y a.1Jud1carán los créditos respectivos. 

l::ncontrarros tarrt11en que la Salud se encuentra regulérla dentro­

dc nuestra COnstitución Política en su artículo 73, fracción AV!, que cstublc 

ce, C(XX) facult<ld del Congreso: Dictar leyes sobre nacionalidad. condición -­

jurídica de los extranjeros, cia:lit<lilnÍa, naturahz<tción. colon1z,u:ión, en11gr<1 

ción e inmigración v salubridad general en la Rcpjbhca. 

A).- El Consejo de Salubridad General dcp:-ndcrá direc~ntc -

del Presidente de 13 República, sin intervención de> nitl.'.)Una Secretaría del f:.s 

tado, v sus disp::>sicioncs gt:ncr •. J112.5 serán obligatorias en el país. 

B).- E.n ci.lSo de coidcmias de carActcr gr<J.ve o p:-ligro de inva­

ción, de enfcrm...-.ctades exóticas en el país, el departarrcnto de salubridad l.lm­

drá la obhqación de dictar irurcdiatam:mtc las m..-->didas preventivas indisp.:ms!! 

ble.:.. a reserva de ser despúes sancionadas p::ir el Prcsidcnlt"> ele la Rcp.lbl ica. 
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C) .- La autoridad sanitaria scr,i cj .. :cullV3 v sus di!';posic;orics 

~rán o~pc1rlas nor las autorld<Ylcs admln1slrC1tivas del p.oiís. 

D) .- Las m...·'clidas que el Congreso ha~',1 DUC'sto en vigor en la -­

campaña contra e] alcoholisr.o y lri ven ti! de suh'->l anda~ CJlK" cnvencn.:in al ind.l 

viduo }' degeneran la raza, serán dcsruPs revisa.:J.ls fX'r el Congreso de la U- -

nión, en los casos qu~ le competen. 

al' - LA FRAO:Im XXIX !El MTHll.O 123 a:rmnuCIOiAL. 

Nuestra Constitución PolÍUcr1 1'1!..•XlC<Ul<:J de 1917. es la pnn:..~ra­

cn el mundo que elevó a la categoría de den~:::ha:; s 1xidles, g-lrantizildos p:ir -

la Cosntllución, los principios e instituciones funrJ;.1m..~nt.:ilc>s del Derecho dt'?} 

Tr.1b:ijo. 

Toe"l redarción original rie la fr••cci0n XXIX del artículo 123 ÍIX' 

qua: Se considera de Útilidad soc1al 1 el estableci.r.i1,.nto de caja<> r:l~ Sc>gUrO!l­

popularcs, de invalidez, de v1da, de cesación involuntaria del trabajo y o- -

tras con con fines análo;¡os, p:>r lo cual tarilo el gobh:rno fc.'CJ~~ral ronn el de 

cada Lsta:Jo, deOOrá fc..rrentar la organización de insti luciones de esta Índole­

pura infundir e inculcar la previsión p:>p.Jlar. 

'í i'lños m5s lord.::~. en 19?9, !".r> c>~J,_ 1=) u lu cun:;ideruc1ón del --

Congreso de la Unión una reforfll.l a ta frai:ción XXJX del i'lrlÍCLJlo 123 constHu 

cional, para ponerla acorde cnn la evolución nacional i;.ipJesla por el moví- -

miento obrero rniciado antes de pro.-a..ilgu::l.1 la Con.sutución de 1917. 

r.n el año de 1934, en el oue se cdebró el Prim:?r Conareso Mc­

xic.1no df> lierechri 1ndustnal, r>l L1c0ndado !~m1l10 Porh:f: (;il. entonces PrO<:!! 

radar GenC'ral de Ja Rcp.íb1 ica, sustentó la confcrt:ncia en la que se ref1cn.! a 
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Algunas Reforrras a la I...cy Federal del Trabajo, en la que expuso un conJunto -

de antecedentes y juic.l,os en torno a la reforma constitucional de la fracción 

XXIX del artículo 123 ccnstituci.onal, que por ser de intercs lo t.r<ln.SCril::o en 

lM siguientes lineas: Tal y cono se encontraba redactado anterionre-ntc la -­

fracción XXIX del artío.Jlo 123, que cc:n.sideraba com:> institución de utilidOO­

p.íblica el establecimiento de cajas de seguros p::>p.1lares, de invalidez, de Vi 

da, de cesaciÓn involuntaria del trabajo, de accidentes y de otro.s con fines­

análo;¡os, entonces algunos grup:>s de profesionales quisieron encontrar en di­

cha disposición la voluntad del Estado o la autorización correspondiente para 

el establecimiento de un seguro social. Pero mis bien p:l:iría decir que la - -

fracción antes rrencionOOa se limitaba sólo a recorrendar el (orn;!nlo de la org!!,_ 

nización de aquellas instituciont:'s para infundir e inculcar la previsión poP.:!_ 

lar, pJro advertirros qu~ no pxHa referirse de rranera alguna al seguro social 

por que no ex.istián cajas de seguros, ya que las cajas eran exclusivarente de 

ahorro: dé tal suerte que hubiera sido preciso el establecimiento de una re--

forma para establecer el seguro social cooo obligatorio. Por supuesto que es-

ta dificultad ya no existe, tcrla ves que esta fracción ha sido refonna:la. 

" Cooo l'rl!ncionarros la misma fracción XXIX, tal y cono se enCC!l,. 

traba r.edactada anteriorrrEntc, habla de seguros p:>pulares, que ya están en d~ 

suso la previsión social. 'i se entiende p:lr soguro p:::>pularcs aquellos seguros 

de clase m:J}' pobre; p:x¡ueña5 seguros; por e)~lo los de p:)liza que no pasa--

ban de cien pesos, para que se pagaran con pcqueña..o; cant1dcyJes, para los tra-

baja:lores de jornales m::destos: en tanto el seguro social de!:e cxtcn:lersc a -

tedas las personas que vivan de su trabJjo y que esL:.1n expuestas a la miseria 

cu<l!'do les ídlte éste o se incapaciten para p:::derlo obtener dC'nt.ro de la mis-
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ma especialidad que es su profesión .. ~o 

El texto caro quedó redactada la fracción >...\'.IX del artículo --

123 ccnstitucional, al ser refornOOa dicha fracc1ón, dis~ que: Es de utll_!. 

dad p.íblica la Ley del Seguro So::ial, y ella cooprcndcra SL'gW"OS de invalide?. 

de vejez, de vida, de cesación involuntaria del trabajo, de enferm..-Uades y il2. 

cidentes, de servicios de guarderías y cualquier otro encaminado a la protec-

ciÓn y bienestar de los trabajadores, carrp3Sinos, no asalariados y otros scc-

to.res so::iales y sus familiares. 

" Esta reforma. no es mis que W1d rei te.ración vigorasa::Jel nand!! 

to consti tu1;iona!. Y significa a :"'<'J-~stro r.-i.:..du d.: Vr.}r, un cillrb10 de sistema, -

trascendental. Ha escrito el Licenc1a::Jo :·Iarlo de la Cue·.;a, que el inciso re--

form.:lda d1f1cre b.1stanle del prün::ffo, en virtud de q.Je éste se refería a un -

seguro potestativo, y aquél, que es el vigente, p._:-rrnitía al lcgisla:ior esta.--

blecer el Seguro social con u..'l carácter obligatorio, lo que ccnstituía Wl CO!!_ 

siderable pro::;¡reso .. ~l 

La reforma a la fracción XXlX del artículo 123 de la Const1tu-

ción General de la Rep.llillca, vino a ccnslituir la culminación de una cooqui:! 

ta laboral pJ:r la que había p.Jgna:l:i el Mcr..'im.iento rlcVolucionario y q..Je recon~ 

ce en den Venustlano Carranza y el Constituyente de 1917, a los forj<rlores de 

su inicial texto, el cual quedó perfeclam?nti? pn-ci.o;;rl'.) en lu n.!forrrH prooov.!_ 

da por el Presidente Emilio Portes Gil. 

3.2.- a a:Jf.:CID !EL lRAB'IJJ, 

A esta clase- trah,lJiki'.Jra q.;c n'.J ha po:Ildo evolucionar en su t~ 

talldad, en lo cco.,óm.ico }' a la que nue.slra I.cy regla.>rcntaria " Lej' Federal -
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del Trabajo " los distingue, dedicándoles en su Capítulo VllI únicanente sei.s 

artículos, de los cu~les; el 279 los define señalan::io que son; trabajadores -

del canµ>, los que ejecutan los trabajos propios y habituales de la agdcult.!:!_ 

ra, de la ganadería y forestales al servicio de un patrón. 

Artículo 280. - Los trabajadores que tengan una p:?rmanencia CO!!, 

tinua de tres rrcses o más al servicio de un patrón tienen a su favor la pre--

sunción de ser trabajadores de planta. 

11 Con esto se quiere con'b3tir la sup...iesta cventualida:l del tr_! 

bajo del carrpo, ya que si bien es cierto que ésta y es~ialm:mte el de la a-

gricultura, no es constante, tarrbién es cierto que esta situación es cíclic;i-

esto significa que hay un perícdo de trabajo y uno de espera, para retornar a 

otro de trahljo. De esta situación derivó el principio de que un trabajo apa­

renterrentc eventual, se convierte en una relaciÓn de trabajo irdetcrminOOa -­

cuando ccnstituya una necesidad ~rmanente de la CffPresa .. ~ 2 

Artículo 281.- cuando existán contratos de arrendamiento el 

propietario del predio es solidariarrent.e responsable con el arrendatario, sí­

éstc no dispone· de clerrcntos propios suficientes para currplir las obligacio--

nes que se deriven de las relaciones con sus trabajadore~. si existiera con--

trato de aparcería, el propietario del predio y el ilp<3rccro scr<Ín solidaria--

nen te responsables. 

Artículo 282.- Las coo:hciones de trabajo se redactarán por --

escrito. 

Artículo 283.- Los patrones tienen las obligaciones especiales 

siguientes: 

I.- Pagar los salarios en el lugar donde preste el trabajador-
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lI.- Suministrar gratuitancntc a los trabajadores habitacionas 

adecua:las e higiénicas 1 y un terreno COtltiguo para la críu de anilru.les de co-

rral; 

lI!.- Mantener las habitaciones en bui:m estado, haciendo en su 

caso las reparaciones necesarias y convenientes; 

IV.- Mantener en el lugar de trabajo los lOC'dicanentos y rrote--

ria! de curación necesarios para prltl\?ros auxilios y adiestrar personal que -

las preste; 

V.- Prop:>rcionarle-s a los Lrah."ljadori: . .:;. y u sus fwiliarcs asi~ 

tencia nódica. o trasladarlos al lugar más próx.irro en el quo éX.i.stan servicios 

mXJ.1cos¡ 

VI.- Propo.rcionar g.ratui u.ur.::-nte m..'Xi1c~ntos y material de cu-

ración en caso de cnfenocrlades tropicales, endémicas y propias de la t'egióo y 

pagar ol setenta y cinco parciento de los salario.s hasta por noventa dfos; y 

VII.- Penn.i.tir a los trabajadores dentro del pred10: 

a).- Tomlr en los depÓsitos acuíferos el oc;ua quo necesiten Pi1. 

ra sus usos dom5sticos y sus animales del corral. 

trab.JJadore.s. 

familiares. 

b) .- la caza y la ~s~a. par-a usos propios. 

e).- E:l libre tránsito pJr los caminos y veredas cstablecid.tlS. 

d} .- Celebrar en lu;Jarcs acosturrbrüdos sus fíes tas regionales. 

e).- f'om:mtar la creaciÓn du coop:-rativas do consurro entre lo..<:r 

f).- Foocntilr la .n1f.ab:-tizc1ción cnln~ los traba.Jadorcs y SU!'; -
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Artículo 284 .- Q.leda prohibido a los patrones: 

r.- Permitir la entrada a vendedores de bebidas embria;¡antes: 

lI.- IirpxUr la entrada a los verxJcdores de trercancías o co--

br-arles alguna cuota; y 

rrr.- Inpcdir a los trabajadores que críen animales de corral 

dentro del predio contiguo a la habitación que se hubiere señalikio a cada -­

uno. 

al , - CXMAATOO LEY Y aNTRATIE Cll.ECTIID> !E 1RPB<\.ll, 

Este tip:> de convenios permite contratar con el IMSS, seguros 

adicionales y facultativos que dec-ivan de prestaciones superiores a las que­

concede la ley del Seguro Social en favor de los trab..1jadores, de acuerde> a­

lo previsto por el artículo 20 de la Ley del Seguro Social, que dispone: Que 

cuando los contratos colectivos conceclan prestaciones inferiores a las otor­

gadas por esta ley, el patrón ~ará al Instituto to::los los aportes prop:>r-­

cionales a las prestaciones contractuales. Para satisfacer 1.JS diferencias -

entre estas úJ ti.mt"\S y las establecidas por la ley, las partes cubrirán las -

cuotas correspoo::Uentes. 

Si en los contratos colectivos se pactan prestaciones iguales 

a las eStablecidas por esta ley, el patrón pagará al Instituto íntegrat!l!tltc­

las cuot..'15 obrero patrona: les. 

En los casos en que los contratos colectivos consignm prest!!, 

ciones superiores a las que concede esta ley, se estorá a lo disp..icsto en el 

párrafo anterior hastala igualdad de prestaciones, y respecto a las exceden­

tes el patrón quedará obliga:lo a curcplirlas. Trat.á.rrlosc de prestaciones eco-
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nómicas, el patrón p::drá contratar con el Instituto los seguros adicionales -

corrcspxidient.es, en los términos del Título Tercero de esta ley. 

El Instituto m...~ianle un estudio TL~nico - Jurídico de los CO!!. 

tratos colectivos de trabajo; oyendo prcviam:mte a los interesados. hará la -

valuación actuaria! de las prestaciones contracbJales, COltl=>árandolas i.ndivi-­

dualnt.mte con las de la ley, para elavorar tablas de distribJción de cuotas -

que corresporrlan. 

Caro venos estos contratos Ley y colectivos de Trabajo han ob­

tenido con frecuencia conquistas que exceden las garantizc1das en los instru­

rrcntos legales, y otorgan mayores OOneficios a los miembros de determinados -

siriticatos, procrovierrlo así la lucha de otros grup:>s de trab:1jadores para la­

consecución de los misrn:is y constituyen un factor pcdcroso para el avance de­

la s&¡Urid<rl social. 

3. 3. - EL lm:Q{) ilffillRIO. 

En el proyecto de Constitución, presentado por Carr¿mza al - -

constituyente de QJerétaro, entre otras cosas, se decía: " El artículo 27 ten. 

drá que ser el más i.Jrportante de t.o:los OJantos contenga la Constitución que -

el 11. Congreso viene clal::orando. t::'n ese artículo tiene p:>r fuerza que ascn-­

tarsc los fWldaitl::'ntos scbrc los cuales dererá descansar teda el sistema de -­

los derechos que p.Jcdan tenerse a la propic>dad corrprendida dentro del tcrr i l.2, 

rio nacional. Porque en el estado acluc1l de las cosas, no será p:JSiblc conce­

der garantía alguna a lil pr-opiD::Jad sin tener que detertnJ.nar con loJ<.1. prl.--ci- -

si.Ón los diversos c-lcm,:.nlos que la CQCl\.x:>ncn, dado que dichos elcn,~ntos corre!!_ 
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p:n:!en a los elenentos cooponentes de la p:>blación nacional y en la revolu- -

ción que fellzrrentc concluye, cada W10 de estos últinos ha levantado, para -­

justificación de sus actos, la bandera de la propiedad. en demanda de protec--

cié.o para sus resfeCÜVOS derechos, habiendo p.:>r lo tanto vari.as banderas de­

propicda:l que representan intereses distintos .. ~ 3 

Asi m.ism:J, la iniciativa establecía que la e.x:plot.ación de las-

tierras dada a los núcleos de población, nunca fueron en definitiva coounal ;-

ya que esta conunidad era sinple y sensillarrente transitoria. 

Al ser incluido en la ConsUtucióo el precepto rclatlVo a la -

t.ierra, la existencia de la pequeña propiOOad quedó plenaJOC>ntc protegida y a-

los gobiernos se les ordenó p..Jgnar p:>r su desarrollo corro único m..-....::lio de sol!!, 

cionar el problema agrario. 

t\l ser relevado a la categoría de precepto constitucional el -

problema relat.ivo a la tierra, y toda ves que tanto la ley del 6 de enero dc-

1915, caro el artículo 27 de la Constituciéo contenía sólo los lineamientos -

fwxlaroontales de la Reforma Agraria, necesaria fue la regl~ntación para ha-

cerla efectiva con la rapidez que el misrro requería, pero corro se deseab.:l que 

esta fuera minuciosa, la Comisión Nacional lqraria, expidió un sinúrrero de --

circulares que vino a ser el antecedente de las leyes reqlarrcntarias. 

Tener.os que entre los antecedentes de la legislación actual en 

materia ilgraria, se encuentran los siguientes: 

La Ley de Ejidos de fecha 28 de dicie1rbrc de 1920 1 misma que -

fue otorgada por decreto del 22 de novie.mbrn de 1921, por cootener tr(l!lutcs -

difíciles y dilatados que hacían i..rrplsible atacar el problema en fonna cfect}_ 

va y rápidd. El rcglanento Agrario de fecha 17 de abril de 192::!, con el que -
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se pretendió acelerar los trámites para la obtención de tierras. Durante su -

vigencia se activó la reparticíon de las tierras y señaló nu0vos derroteros -

al extender estos beneficios a tcdos los p.Jeblos rurales. 

La I.ey de Dotaciones y Restituc:ión de Tierras y AguilS del 23 -

de abril de 1927, es el prirrer intento de codificar to.::la l.i legislación de -

que veninos hablando. 

Y en esa forma se vinieroo expidiendo leY"CS, rcglancnt.os y de­

cretos con el objeto de resolver este problema hasta llegar al CÓdi.go Agrario 

del 22 de marzo de 1934, expedido a raíz de las reformas sufridas por el ar-­

tículo 27 de la Constitución, que fue refonn.cdo por D:?crcto del 12 de marzo -

de 1937, con el objeto de proporcionar protección a la irxlustria ganadera, -­

que ¡:x>r el misno efecto de la refonna que se esta.ha Op:?rarllo ihl en dec~­

cia. Corro una con.secuencia de estas refoI1l'k15, el día 23 de scptienbre de 1940 

fue prooulgado un Nuevo cédigo Agrario ccnscrvan:Jo las orientaciones del an~ 

rior. 

Este cédigo marca, en consecuencia nos dice el Licenciado ~­

dieta y NÚñez, un progreso innegable en la expresión jurídica de la Reforml -

Agraria. 

La Ley de la Refonna h:¡raria vigente exp'.'dida el día 31 de di­

cierrbre de 1942, es el resultado de varios años de elavoracióo jurídica sobre 

la Reforma Agraria, misma que no ha llegado a resultados satisfactorios en -

nuchos aspectos p:>r haOOrse apartado del cont.enido mism:> del artículo 27 OJO:! 

titucional del cual es reglamantario. 

Así el artículo 27 constitucional establece: QJe la propiedad-



84 

de las Uerras y a::JUas COf!tlrend1das dentro de los linutcs de territorio nac12 

nal, corresp::x'Jdcn originariarrcntc a la Nación, la cual ha tenido y tiene el -

derecho de trasnulir el dominio de ellas a los parlicularcs, constituyendo la 

propiedad privoc'la. 

La expropiación sólo pxlrá hacerse por causa de utilidad públ.!_ 

ca y m:xliante indemnización. 

La Nación tendrá en tcrlo tierrpo r.l derecho de imponer a la prE!_ 

piedad privada las roodali.daéies que dicte el interés p..íbhco, así COITO el du -

regular, en reneficio social, el aprovechamiento de los eletrentos naturales -

suceptibles de apropiación, con objeto de hacer una distribución E..'<Jt.litativa -

de la riqueza p.jblica, cuidar su conservación, lo:Jiar el desurrol lo cqull1br!!_ 

do del país y el rrejoramiento de las coo:licioncs de vida de la población ru--

ral y urbana. 

El problema de la distrib.Jción de la propiedad <qrícola en Mé­

xico no há lleg~o a resolver en ningÚn rronento de la vida del país y p:>r esa 

razón ha constituido una causa constante de la inquic-lud e l.m:•Stdb1lidad que-

caracteriza la vida económica y política de la Rep.íblic<1 en el pnx:cso histó­

rico de .formación de la nacionalidad 1TCxicana. · 

" No obstante lo anteriorrrentc asentado, el artículo 27 es uno -

de los más i..rrpJrtantes en nuestra Carta M.YJna, actualrrcnte en vigor pero es -

también el más discutido: Ya que la forma pxo ordenada y la ndacc1ón, no --

sfo·rrprc clara de sus prC'Ccptos, ha dado lugar a crítica~ e interprcLHcionc!i -

que se apartan, la mayoría de la veces, de su verd.xlo?ro espíritu .. ~4 

F.s por ello que el Seguro Social en este· asp.._""Ct.o tiene ante sí 
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un graVe problema que debe atacar, p.JgTiando p.J:r: 

a).- Una r;ejor organización en el caq.\.>, p1:·d el corrí'Cto con-

trol de asegurados. 

b) .- hacer que se haga efectiva la Rf>form·l c\._Jraria, otorgando-

a los canpesinos sin interm~iarios, tierras para su cultivo en calidad de --

propietarios, para un nejor control de parte del seguro J' un efectivo scrvi-

cio que, cc:m:> consecuencia de ello, se les prestará. 

Por eso es de tenerse en cuenta q..ir:c> " Atender los problemlS -

del Ca!T'{X> en su coi-recta d~nsión es no sólo a..<>c""Jllrar la cstabilida::i, sino -

ante t.o:k.>, c·s hacer JUst1c1a al c~ino, es di:-c:ir a quien functaroc-nt~1l~nte-

nuestro proceso revolucionario deb..• su carácter social. ~i el cam,.'X> se dc..c;01.!_ 

da, tc:do el país p.'>:lece .. ~s 

3.4.- EL AATJQ.lO fJJ IE LA LEY IEL S:G.RO SOCIPL. 

C.enéric~nte hablando, la n»Jeva ley que rige al Instituto, --

s10 escrúpulo.:; ni reticencias rred1antC' fllJUCds o r;erflle!i genuinos resulta --

una expresión jurídica de una política social clur~nt.e d ... •fmida p::>r el Lje-

cutivo desde el inicio de su r~1ra:-n, la OJal b.Jscd abreviar el plazo en el -

que la S0Jur-1dad .3ocrnl alca!1C•.> a la totalldad de lo.e; r.l2'Xicano.s, p:mnit1Óndo-

les su m.ir; pl-:-na rc.::ilizucié.o couo p::rsonas y co::D r.u0rrbros de una socie;i.xl --

OtlClonill. S1n vac1lac1ones, p.."'ro pl'ro con gr:nerosa enL-rgfa, despliega avanza-

das 1u~uno~as, pretendiendo la incoqnrr1r16n dn n·j-:!(',,_:; c.ad.1 \.-é.s ITktyores. En-

la c~ecución de un :-~xico m..ls equilibrado, <.tl ar.plidr los marcos de ascgur!!_ 
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miento para cor.prender a nuevos grupos de mexicanos, al facilitar la efectiva 

protección del sistema al sector canpesino, al rrejorar las prestaciones en -­

dinero existentes e u;tro:lucir otros nue\.'os, al abrir la vía de incorporación 

voluntaria al régir.En obligatorio, al crear el seguro de guarderías para hi--

jo.s de seguradas, al enriquecer los seguros facultativos y adicionales, al ~ 

tablecer los servicios de solidaridad social, coloca las bases fi.nms al ini­

cio de una etapa nueva de la vida in.stilucional, así la Ley del Seguro SOC'ial 

en alguno de sus art.ículos que nenciooarc establece: 

Artículo 12.- La presente Ley es de observancia general en to­

da la Repjblica, en la forma y términos que la misma establece. 

Artículo 2Q.- La Seguridad SOcial tiene p:::>r íinallda.1 garanu-

zar el derecOO humano a la salud, la asistencia rró1ica, la protección de los-

nalios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienest.."lr-

individual y colectivo. 

Artículo 42.- El Sognrp Social es el instnurento básico de la-

seguridad sociJl, establecido corro un scrv1c10 pÚblico dl~ cardctcr nacional -

en los términos de esta ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por --

otros ordenamientos. 

OCL REGIMEN OBLIGl\'roRIO 

tcsde luego, la ley en su artículo 62, prccisil crr- el &-guro -

Social cocrpnmde: a),- El réqiiren obligatorio y b) .- El r&;Jim.~n voluntario. 

El régirrcm obligatorio incorp:>ra un s0')Uro más a los tres pri­

rrcros, preestablecidos desde los orígenes instibJcionales. Los cuatro graneles 

ranos incluyen: tos riesgos de trabajo, enfe~'>dad y maternidirl, invalidez, -

vejez, cesantía en edad. avanzada y nuert.c, guardería parn hlJos di.! ascgurad<L'i. 
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Artículo 72.- El Seguro Social cubre las contingencias y pro-­

p:¡rciona los servicios que se especifican a propisi to de cada régi~n partiC!!_ 

lar, m.rliante prestaciones es csp....""Cie y en dinero, en las formas y condicio-­

ncs previstas por esta ley y sus rcglarentos. 

Artículo BQ.- Con fundarrcnto en la solidaridad social, el rég.i 

m?n del Seguro Social, además de otorgar las prestaciones inherentes a sus -­

finalida:::les, podrá prop:ircionar servicios sociales de l:encficio colectivo, 

conforrm a lo disp..iesto en el Título cuarto de e.slc orden.:uniento. 

Los servicios sociales de ~neficio colectivo, instaura:Jos por 

el régincn actual, desglosados en prestaciones sociales y servicios de salid~ 

r .tdad social, trclScienden desde luego las formas tra-J1c.10nales de s()JUrOS, al 

otorgar .privilegios a quienes no estan capac1tados para concurrir a su soste­

nimiento. 

Articulo 9Q.- los asegurados y su..s bJneficiarios, para recibir 

o, en su caso. scquir disfrutando de las prestaciones que esta ley otorga, -­

dc~rá cwnphr con los requisitos establecidos en la misma o en sus n'•glarrcn-

tos. 

Artículo lOQ •. - Las prestaciones que corresp:>rlden a los ascgur!!_ 

dos y a sus b:>ncficiarios son inerrbargables. Sólo en los casos de obligacio-­

nes alim:mticias a su cargo, pueden embargarse p;>r la autoridad judicial las­

pcnsiones y subsidios, hasta el cincuenta {Xlr ciento de su rront.o. 

l::n los artículos 122 y 132 la Ley del Seguro Social, reccqc -­

con mis anplitud las rro::lalldades de sujetos de aseguramiento del régirrcn obli 

gatorio, extendiéndose sobremanera al respxto. A.sí el prirrcro de arrbos ar- -

tículos se aplic<l a: Las ~csonas que se encuentr<.1n vinculadas a otras por --
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una relactón d·J trab.ljo, cualquiera que sea el acto que lo origine y cualqui~ 

ra que sea la f)3r~onalld00 Jurídica o, la naturaleza ccon5mica del patrón y -

aún cuardo este, en virtud de alguna ley esp:.-cial, esté cxccnto del pcigo de -

irrpucstos o derechos; los m.ierrbLos de sociOO~us co:>¡:eLativas de prcducción y 

de administraciones obreras o mixtas: y los cjidatar10~. com.meros, colonos y 

p.;.>q\.leños propietarios organizados en grupJ solida.no, sociodad local o unión­

de crédito, cooprendidos en la Ley de Crédito Agrícola. 

El segundo de ellos, o sea el artículo 13Q abarca: A los tra­

bajadores en industrias familiares y los indep:ind1cntcs, cano profesionalcs,­

cC>n'Crciantes en r.equeño, artesanos y demás trabaja,iores no asalariados. Los -

ejidatarios y corrunero.s organizados para aprovec.h§.".icnlos foreslale5, indus-­

triales o c:orrerciales o en razón de fideicomisos. les cjidatarios, com.mcros­

y pequeños propietarios que, para la explotación de cualquier tipo de recur-­

sos, estén sujetos a contratos de asociación, prc.ducción, financiamiento y -­

otros géneros similares a los anteriores. Los EX'CJUCños propietarios con más -

de 20 hectáreas de riego o su equivalente en otra clase de tierra, aún cuando 

no estén organizados crediticiarrcnte. l.DS ejidatarios corruncros, colonos y P.;! 

queños propietarios no c~rendidos en las fracciones anteriores y; los pat.r,2_ 

nes p:!rsonas físicas con trabajadores asegurados a su servicio, cuan::lo no es­

tén ya asegurados en los términos de la ley. 

A.sí p..1cs, la Ley introduce con sir.;:;licid;rl procedimientos de -

protección, tomando en consideración las p...~liarcs características de cada -

grup:>, su dis~rsión gco:;Jráfica, sus niveles de ingreso, sus particulares ca­

racterísticas y nece.sida:les y aún su idiosincracia. El cnsanchiamiento se lo­

gra a rrurcOO de la vl:J;Jrización del régirrcn obligatorio, con la idea de exf:e!! 
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3.5.- II0003 E lf.fU!NrAC!(}I IIL EéllRO ~!fil EN LOS ESTA!IB 

Y lEffi!TCRICE II lA lffiJ!:UCA tB<l~. 

69 

Corro helTOS venido asentando en el curso de este trabajo y, - -

acorde coo lo ordcna:lo p:ir los artículos 12, 13 y 16 de la Ley del Seguro so­

cial, la 1J!'Plantac1ón del Ri-g~n y servicios del 5equro Social a las distin­

tas categorías de trabajadores a que se refiere, previniendo las contingen- -

cias que cm.11rera el articulo llQ de la rnisnu ley, se ha Venido op:?rando de -­

una manera p;1Ulat.lna, tomando en cuenta los estudios realiza.:Jos. 

En la Rep..Íblica lt!'.xicana efectuado los estudios, su territorio 

flK?' dividido en zonas atendiendo a su distri.bJción y situación geo:;¡ráfica; 

resultad.o de ello es lo siguiente: 

Zona del Centro.- Distrito Federal, E.stirlo de ~xi.ca, M:>relos, 

QJcrétaro, GJanaJuato e Hidalgo. 

Zona del Norte.- Conprende los Esta:!os de Coahuila, Chihuahua, 

Durango y Zacatec:as. 

Zona del .sur.- CarpreOOieOOo a los Estados de Oüapas, Gucrrc-

ro y Oaxaca. 

Zona del Este.- Co<rprendiendo los Estidos de Tlaxcala, Puebla-

y Veracruz. 

Zona del Oeste.- Ccirrprende los Estcrlos de Aquascalientes, Col! 

ma, Jalisco, HidlOaCan y ?Jayarit. 

zona del Noreste.- Corrprendicndo los Estados de Ba.Ja cal ifor--
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nia Norte, Sonora, Sinaloa y el Territorio Sur de la Baja California. 

Zona del ~;oroeste.- Corrprenden los I:.stOOos de t-.'ueVo I..eón, san­

Luis Potosí y Tarnaulipas. 

Zona del Sureste.- Conprende los Esta::ios de Carrp...""Che, Tabasco, 

Yucatán y el Territorio de QJintana Roo. 

Así las condiciones bajo las cuales se inicia el Seguro social 

en México in\)iden que se ocu~ desde un principio de su extensión al canp::>. Y 

no es sino hasta el 19 de agosto de 1954 cuarrlo, en uso de sus facultades ex­

presas, Adolfo Ruis Cortines, Presidente Calstitucional de los Estados Unidos 

V.exicanos en ese entonces, expide el decreto de ~lantación del rég~n del­

Scquro Social carrpesino en los Estados de Baja California, Sonora y s1m1l0t1,­

y adeciás, un reglarrento que establece sus m::dalida.:::!es: arrb:>s aparecen p.Jblic_! 

dos en el Diario Oficial de la Federación el 27 de .:w,;¡osto de 1954. 

El nenciona:3o decreto dice: Artículo lo.- Se itfFlantan los se­

guros obligatorios de accident.es de trabajo y enfenooda:les profesionales, de­

enferra:'da:les no profesionales y rnaternid<rl y de invalidez, VeJCZ, cP.santia y­

. nuerte, en las Zstcdos de Baja California, Sonora y Sinaloa, para los trahlj,!! 

dores del carrp::i. 

Artículo 2Q.- t:l régirren de seguro a que se refiere el artículo 

anterior se ajustará a las disp:;s1c1ones de la Ley del Seguro Social y de sus 

regla~ntos. El corresp::o:lient.e a los trabajadores del ca.'T{X>, conform.! a lo -

que dis¡x:nga el regla.~nto esp..'Cial que al efecto se cxpid.il. 

Los seguros facultativos y .:rlicionales serán contratados p::>r -

el Instituto !'>lcxlcano del Seguro So::ial de la rnan<'ra establecida r:or la l.cy. 

Con la pconulgación del ~reto de 1mplantac1ón del Seguro So-
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cial en los Cstados rrencionad.os, haciéndolo extensivo a los trabajadores del-

carrpo, " México inició el cuntJlimiento de las recom . .mjr1ciones cm.:madas de la.-

Conferencia de Seguridad Social celebrada en Santl.irJO de Chile en 1942; de la 

sequrrla Conferencia de Scguri.dad Social celcbrudil en Rio dl~ Janeiro en 1947 y 

las conclusiones de su propia ponencia, presentada ante la cuarta Conferencia 

Interarrericana de Seguridad Social celebra.:la en 1952 en esta ciudad, y que -­

fueron aceptadas por ella "~6 

Siendo el Dintrito Federal el prim.:-ro en donde se irrplanta cl­

régirren del Seguro Social para los trabajadores y sus familiares, anpa.rando -

las contingencias que establece la ley del Se\.)1.trO So::ial, el decreto íue p..1-.;. 

blicitdo el 15 de mayo de 1943. 

Pw~blet y T1axcala.- En el artículo 19 del n:.._""Creto de IIT'(llanta-

ción, p.iblicado el 21 de mJ.rzo de 1947, se estableció: O.Je u pirtir del 12 dü 

abril ele 1947, en términos establecidos p:ir la ~Y. se arrplfa pa.ra el E:stOOo­

dc Puebla, y se i.rrplanta para el Estado de 'l'la.xcaln, d.:-pcndicntcs de la Caja-

Regional de Puebla, los Scquros Obltg.itorio!; sigu1ent.cs; acc1ck-nt.cs del tr~ 

JO y enfenrcdades profesionales, <mferriLod~.dc~ nv pror~~ivn.:..les y rr..:ttcrnid..id, -

y de invalidez, VeJez, cesantía en ed.:.J avtJ.nz.:U.-i y r.ucrt.c. 

Estirlo de ?-~xico.- p:ir Decreto del día 8 de ffid.n'.o de 19•18, se­

establcc1ó el régi..rren del Seguro social en los Hun1cipios de; CUimtitlán, Vi-

lla Nicolas Romero, San Bartola Naucalpc.m y 1'lar1Pp<mll<1. 

Y con fecha 11? d" marzo de 1951, y por ni:·crPto p._1bl icado en --

esa misma fC'Chu., se hlzo extensivo el régirrcn de scgurida::l social .1 to:1o su -

tcrr i torio. 

Oa.x.-ica y Yucatán.- E:l lA."'Creto de im¡:>lant.ición del rÓ]lJOC'n del-
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Seguro Social en estas entidades fue publicad.o el 19 de agosto de 1951, arde-

nándose en el m.ism::>, el establecimiento i..nn'e::liato de los servicios en sus po­_. 
blaciones. 

Jalisco y Veracruz.- Habiendo sido irrfllantado el régimen y ser, 

vicios del Seguro Social en algunas regiones del Estado de Jalisco, por ilecr~ 

to de fecha 29 de abril de 1954, y se inplantó para to:lo su territorio y se -

ordenó su inl>lantación en el Estado de Veracruz. 

En el misrro decreto se ordenó que: Jalisco depener.ía de la Ca-

ja Re;¡ional de Guadalajara y Veracruz de la Caja Regional de Orizaba. 

Hidalgo.- Por D....~eto de fecha 17 de agosto de 1955, se ordenó 

la inplantación del régim?n del Seguro Social en este Est:OOo, para los traba­

jadores asalaria:las de la ciudad. 

Chihuahua.- En este EstaCio se inplantó el régim?n del Seguro -

Social ¡xir Decreto de fecha 21 de febrero de 1956. 

En el decreto nencionado queclaron incluidas las colonias rreno-

nitas, así com::> los i-hmicipios de Juárez, Villa Aldama, General Frías, /..qui--

les Serdtin, IP-licias, Saucillo, Meoqui, Rosales, CUauhtém:x::: y Riva Palacios. 

Chiapas.- El Decreto de irrplantación del régim:m del Seguro ~ 

cial fue p.lhlicado el día 21 de marzo de 1956. 

1-brelos y Nuevo León.- Quedaron incluidos (X>r JOC>dio del Decrc-

to de fecha 2 de a;¡osto de 1955, fue ilit>lantado el SCguro Social en el Estado 

de ~bcelos y hecho extensivo a los trabajadores ck>l carrp;:> del Estildo de Nuevo 

León, porque ya anteriorironte por decreto de fecha 25 de abril de 1947, ya -­

había sido establecido para los trabajadores de la ciudad. 

Tabasco, GJerrero, Durango y Carrpeche.- En estos Estados fue -
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inl:>lantado el régi.Jn?n de seguridad social por decreto dal 9 de marzo de 1957. 

Jquascalientes y Q.Jerétaro.- Con fecha 29 de marzo de 1957 qu~ 

do inplanta::io el régirren del Seguro Social en estos Estados. 

COahuila, C:Olima 1 Michoacan y YUcatdn.- En estos Estcrlos el r.Q. 

gi.nen y servicios del Seguro Social fueron in'plant:c.'"rlos por decreto plblicado­

el día 19 de junio de 1957. 

Guanajuato.- En este Esta:lo fue llrplanta:io el Seguro Social P.! 

ra trabaja::iores de la ciOOad y se hizo a la vés extensivo a los trabajadores­

del CaJ!\X> por decreto del día 14 de a;¡o.sto de 1957. 

Nayarit.- El 23 de cnoro do 1973, ocurre la prOl'll.llgación del -

decreto por el caul se ifrt:>lanta el Seguro Social, para los ejidatarios del -­

E.sta:lo de Nayarit, este se implanta cubrümdo los riesgos en la rama de enfe!, 

tr.:dadcs generales y maternidad, invalidez total ~rnunente, vejez y m.ierte, -

p.-lra los ejidatarios, corruneros o ~ prapictario.s miembros o no de so-­

cieda::lcs de crédito, de grupos solidarios o uniones de crédito dedicados al -

cairpo. 

Zacatecas y Tamaullpas.- Así corro el i:Stado de Hayarit que rT'e!! 

cione en lineas arriba, sen 00 los Ültitros Estados que incoq:oraron a los tr~ 

OOjadores del cusrpo al réqincn del Seguro social. Y así tenerro.s que en los -­

F'..sta:ios de Zacateca.o; y Tarnaulipas se incorporaroo por decreto presidencial ~ 

blicOOo en el Diario Oficial de la federación del día 23 de agosto de 1974. 

Contentas con las ventaja<:; que significa la S(>f)urirJ;Jd SOcicü -

(>3:ra los tral.:i.ctjadores del carrp.?, tcmcms que nada m?nos que uno ele ellos de -

los df'rechohubicntes expresa: erar.os r.uy p;Jbrc.s. a (X'Sar de que bajo nuestros 
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pies ~· hasta donde la vista alcanza tenemJs riquezas naturales que valen - -

millones de p!sos, ~ro no las p:díarros obtener. Pero con el sister..."1 del Se­

guro social irrplanta:lo por el Instituto se alivian las necesidades que el -­

ca.trp:'Sino padece desde siempre. 
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CAP 1 TUL O IV 

t¡,- LA NlllACl!ll [EL S:aRO SOCAIL A Lffi 
~s [EL CA'ofl'.J. 

Uno de: los problenas económicos der:ográficos de tl\"ly.:>r prop::>r-­

ción y más extendido en el nundo es la emigración del hombre del canp:> hacia-

la ciudad. 

l::n Europa, en parte, se ha detenido al inplantar el ré<):im:!n de 

la seguridad social, haciérdose efectivo a los trabajadores de la ciudad asi-

co.w a los del CanpJ y a su fdl'Tl.ilia, y cuya aplicación data de principios del 

siglo actual. 

El hambre del canpo, sobre el que descansa la econónua de los­

EXJeblos, y pn.ncipa!Jrente lo.s de Latinoám?r1ca, en donde la mayoría son em.i-­

nen~nte ag:rícolas, ha sido postergado: a tal grado que los gobiernos sólo­

han sabido de su existencia para fines p:>líticos y para regar coo su sangre -

las tierras que nunca han sido de ellos en cada nueva revoluc16n. 

Corro una gracia y no com::t un deror, en casi tOOos los pueblo.s-

a.-rericanos existen a favor de los trabajadores del cafil)O preceptos, ~ro t.arn-

bién en casi to:Jos son letra rruerta. 

Sin c;;ba...rgo aquí, en la Amirica, el sistema mis utilizado para 

cootrarrcstdr las contin;Jcncias que afli.qen a la clase cconónucarrente ck?bil -

es contra }a maternidad, asignaciones fanuliares, la enfcrm:<dad, r-1csgos de -

tral>.ljo y r.uerte. En carrbio en los países Europ:o.c;, el sistcrr.a rn..~s gencrahz,!! 

do es el 001 Scquro So=ial, el que sí ha prcducido rrugníficos resulUtdos. 

Por lo anterior, es que desde los prineros aflos del pru:->entt.• -
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siglo en tedas las conferencias habidas se han da.:b recorreOOaciQ."les a tOOos -

los países miembros instando a los gobiernos a dicta!" leyes ~lantardo el rÉ_ 

gi?ac:!n del Seguro So=1al en doride no éste ir.pla'lta:Jo, y a los otros para que -

h~an extensivos sus servicios a los trab3.jadores del canpo y a su familia. 

Así En las Reuniones efectuadas p:Jr la Organización Internaci.2. 

na! del 1'rab3jo, se ha.'1 redactado coovenios, misr:us que han sido aprobados y­

suscritos p:ir ruchos países, carprorret1éndose a a.-.parar a los trab3Jadorcs -­

asalariados de la cqricult:ura, para cubrir las cootln.;1enc1as de paro, acc1de!! 

tes de trabajo, enferrredades, veJez y rruerte. 

En la Ter-cera Reunión de la Orgaru zac1ón Internacional del Tr!!_ 

ha.Jo, celebrada en Ginebra, los paises que rat1f1caron el Convenio sobre la -

Irrlerrnización de los Accidentes de TraOOjo, fueron: Alemania, Argentina, Bél­

gica, Bulgaria, COlo.<i::aa, CUba, Checoslovaquia, Chile, Din<lrnarca, España, Es­

tonia, F'l.nlandia, Francia, Irlanda. !talla, Letonia, Lu.xcrrb.lrgo, ~xico, Nic!!_ 

ragua, Nueva Zelandia, Polonia, Suecia y Un.quay. 

En la Déclm3 Reunión, ta:rb1én celebrac!a en Ginebra, ratifica-­

ron el convenio sobre seguro de enferrredades: Alemania, Austria, &Jlgaria, ~ 

lornbia, Olecoslo'./aqu1a, Chile, Espllia, Luxcr:bJrgo, Nicaragua, Polorua y Uru-­

guay. 

En la !A."">Curoséptlru Reunión, igual.rrente llevada a cab:i en Gin~ 

bra. fueron rat1f1ca1os los convenios sobre veJez e invalidez p:ir B.Jlgar1a. -

ct.ccoslo•.raq.Jld, ..:hile, Franela, lt-,il!:i y ?olon1a. 

A .. s1 r.usr.o, en sus reuniones la Of1c1na Internacional del Tr~ 

jo, ha ~"ChJ reco::-erdac1ones e.spx-1ales a tcd::>S sus m.icrrbros a fin de que - -

cuanto antes se urpartar. los l:cnefic1os del Seguro Social a los trabjadores -
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del carrp:>: lo anterior sólo tuvo eco en siete oaísc-s de L..·1tino~nca en el -

año de 1952, y estos p:¡Íses fueron los siguientes: Argenllna, Can.ad.), Ch1k,-

Cuba, F:ep.Íbl ica de Dinamarca, Perú y Uruguay. 

Tambi6n en las dos prirrcras reuniones de 1~1 Conferencia lnter-

nñcional de Seguridad Social, celebr-ada la pr.itn:!r<=t en la Rt.~pública de Ctule y 

lo segunda en la t<cp.ibllca d~ Brasil, se hicieron rccom::ondac1ones a los p...\Í--

ses asimism:::i coro a la Organización Internacion,11 del Traba.Jo, p.-1ra hacer - -

efectiva la seguridad soc:1al a los trah.i.jadores del CiUTipJ, en los países que-

tienen implantado es~ sistem:i, y a los otros que no lo tc-ngcm lrrplantildo so -

les recomienda se irrplantación. 

En la o..u1rta Conferencia de los Estados Azn:>r íc<""mos, ce k·br <ld:.J.-

en »:xitev1deo, se sostuvo que la política sanitaria de ca.da Estado dcb.:•rÍ<t --

orientarse en el sentido de: prop::ircionar servicios m..Xlicos a la (X)bl<.tción ru-

ral, en forma adecu<)da y suficiente. 

En esta Reuniones se dió a conocer Ql irrportantisino pafX1l que 

juoga el tra:baJador del carrpo en la prosperidad. grandt.:!za y desuno de los --

p.icblos de Arrérica, p:ir lo que dcOO rrejorárscles m_-·..::hantc sistemas m:-ls cfec--

tivos corro lo es el del Seguro Social. 

A.si mismo, la " Carta del Atlántico, la Carta 00 las N..icioncs-

Unidas, la U...~lar.lción Universal de los ~rechos dül HOO'brc, la.o; Ba...c:es Constl_ 

tutivas de lo.s Drganisnos Zspec1ales, Universales y Regionales. coinciden .-11-

sustentar cooo uno de los fines lJUOC'diatos de la acxiÓn con)unt..-1. de to.Jos los 

p.J.eblos, el de lO;Jrar la al:::olición de la miseria, garantizar los ~-"cUoR de --

existencia y elevar el nivel de. vida de la p:>blar:ión CQC'X) neta y origen d~ l -
3¡, 

nundo nuevo que se arrbiciona y proclama. ¡:or las qtmerdcion(•s contett'lfXlr.incc1s". 
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La Con.is1ón Perranente A.;Jrícola, reu:i.:da en el r:L'S de noviem-­

bre del año de 1939, en la Habana, Cub3 y la cuarta Conferl.•nc1a di.?' los Esta-­

dos de Ar.\irica, rue.":'bros de la Orga.·nza=ión Intera.il.:'ncana del TrabaJo, cele­

brada en el año de 1949, en ~t.c>·.•idco, Uru7Jay, al o:uparsfo! de la iq:ortan-­

c1a q..ie p;lra el OOr.Dr-e del Ca.'"PO representa la e;.:tt_-..¡¡s1ón e U7'planl.ac1ón de -­

los servicios del Seguro Social, llE>qaron a la conclusión de q.K> es uno de -­

los problE>..i.m5 a q1Je det:e prestársele la mayor atención, no sólo para obtcncr­

prospendad social y econótuca ~ un país, s1na p:u-a legrar la anhclacb Jus-­

tic1a social. 

i\51 m1sr.o, la Comis100 Permanente Agrícola en su Reuru6n de la 

Hahma, co1oc1d1ó con la 5eg'Jn:::la Ccoferenc1a Int.era.":l::>rícana &?1 Trab:iJ.:l al r~ 

ferirse a la extensión de los seguros sociales a las p'.)blac1one...s nirales, es­

u.m que representa uno & los ~j100 nis <rlccuados para m:::Jorar el estado de 

vida de los obreros agrícolas, Jornaleros y de grup.)s obreros in:.iepcnd1entcs­

cn el car.p:i, tales comJ ~efi.os propietarios, Terraterumtc>s, arrendatarios, 

aparceros, etc., que viven bJJo las r.usrrus corxhcooes que? el obrero que reci­

re )Orna!. 

En la Prirrera Confcr.,_;ncia lntera.-=encana de Seguridad Social -

al tratar el ter.a relativo a la protección del ca.rr:p:srno, p:>r J?L"Ci10 del sis~ 

r..a del Seguro Soc1al a los trabaJ<nores a;¡rícolas, a los servidores ~st1-­

cos y a los traba.jcr:X::res indep:m:hent.es, a fm &? prot:úg(>rlos en su integrí-­

dad b1olég1ca y ecooór:i.ica. 

Y que esta ll!{>laritac1ón <:>emría coq:irerr.kr, ta.-:b1én a los que­

s1n tener el car.-ktcr de a.salan.rrlos intervienen en las faenas agrícolas y no 

obtienen lrl:)resos suf1c1entes para atco::ler a su propia seguridad. 
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En la Segunda Reunión de la Conferencia de gpqur1dad social 1.!l 

terill?t?dca.na, celebrada cm Rio dC! Jane1ro en novicll'bre de 1947, resp....3-Cto de -

los riesgos profesionales se diJo: " Para que el Sc.-guro de Riesgos Profcsion!!_ 

les tenga eficacia real en los países anericanos, protegiendo a los grupos ~ 

yoritarios de su población, dc:OO extenderse se aplicación a los t..raba.jad.oi:-es-

del cawpo, sean o na lab:ires rrecanizadas, con las m.:xlalidades respecto a pri-

mas y prestaciones que sean necesarias en cada pa.is, según la organización -­

agraria existente. Y cualquiera que sean estas m::idalidrJdes, dc'oorá preocupar­

se así C0!70 procurarse que las prestaciones m5dicas y las económicas teng:an -

Ja misma arnpll.lud que las otorgadas a lo.s trc'\l:iajadorcs d'-" la in::lustriü, o aún 

mayores; ya que como se e._q sabido, el campesino se encucntrn c>n m/ls precarias 

condiciones económicas, sociales y culturales que el obrero de la ciudad .. ~7 

Por lo anterior queda de manifie.<t.to el interés y la irrportan--

cia que para to:Jos los países (y principa.lJrente a los de latin~ricanos que 

son cminentcITCnt.e agrícolas), representa la extensión e irrplantación del SC(J!!. 

ro Socrnl a csla cl~1sc trab:lj<ldora del carrpo. b.Jsc de sus c-conómia.s y de su -

estabilídad. 

Po.:kmos dcci r. haciéndonos eco de 1 sentir de los ponen tes ro-­

prcscn tantcs di'.! ~~xico, ante la cuarta Reunión de la conrerencia Interam:ric_!l 

na do Seguridad Social, celebrada en el año de 1952, en la capital de la Rcffi 

blica que: 'funcrrcs la conciencia de que sólo el logro tle una verdadera justi-

cia social, basad<l en la seguridad colectiva, p:xlrd borrar las diferencias --

que forman loo nubarrones que coostant.CílCntc arronazan u los p.mblos libres --

d<:!l rrundo: que los problemas del canpo, sobre tojo los de- 1..-"ltino~t""ica, da--
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das sus deplorables condiciones económicas, de Sdlubndad y de cultura., sólo-

p:xlrán tcn~r solución m?diante la segurid,d socwl, e>nten-1iendo ésta com:> el-

esfuerzo coordinado del Estado y de la socHxhd parci e>leV.tr el nivel de vida-

del hottbre, sin irerquar en absoluto, el tesoro m.-is preciado dC' la Humanidad:-

la liOOrtad individual sin rstricc1ones a la co~rt.ura de los riesgos bioló:Q. 

cos y económicos, de que en forma directa se ocupa el Seguro Social, sino pa-

ra dotar al hombre, de t.o:lo aquello que lo a.Uenda en salud, en su com:didad-

de vida y en su culb.lra. 

4.1.- Ilof1.JWfACIO'l !E LA LEG!Sl.ACia~ !EL S:G.RO S'.JCIPL A LC6 lllABAJDJ:ffiES 
[fL C/WO, 

Uno de los pasos más fir1rcs, así corre m3s sólido, dado p:Jr el-

C.Ob1erno de la Rep.iblica, lo const1 tuyc sín lugar a dudas el llevar los ~nc­

ficios del ré-girren del Seguro Social al agro rrcxic.mo. 

Asi las autoridades vieron que, para el desarrollo a:;Jrícola --

del país, no hl...c;Lili.1 con el reparto de las tierra..;;, con otorgar crc~htos y r~ 

facciones, con crear sisll:!rna.S de riego, con capJ.citar técn1c~nte al agricu.!. 

tor, si era descuidado el elct:1.2nto princip..-ü de <:>llo; que es la vida del ser-

hum:mo. 

Trabajar y prOOucü dice un crít1co, no es el objeto de la vi-

da del carrp::.•sino, p:>rque no se trata de unas l!'kÍqu1nas o herramientas de trah,! 

jo, sino de seres racionales que tienen dcrC"cho a satisfacer sus lcgÍtimJS a;!_ 

piracioncs y a cubrir decorosa..icntc sus nccesidadc-s. 

Es por ello que ahora el gobierno, a truvé.:; de los Sl?rvictos -

que oturg·l el St.'guro social, no trata ;;Ólo dt! prott.>gcr al C<lITlf~smo, y al ej.!_ 

datario, sino que este tipo de scrv1c1os también lo hace extensivo a su íam.i-
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lia. 

Por lo anter~oz; y considerarxio que: Uno de los ~rativos de mayor 

izrportancia y trascendencia, en el IIl.ITdo conteq:oráneo, esta constituido p::ir­

la necesida:i de pu.:Jflar, Wividual y colectivanente, en faVor de la aplica- ..: 

ción efectiva de los pc'incipios de la seguridad social COltl') fónrula oporb.ma, 

idónea y eficaz para garantizar la elevación en el nivel de vida de lo.s nú- -

cleos ecatáni~nte activos de ceda pueblo, es que antes de iJrplantarse es-­

tos servíci.os al a;¡ro rexicano, el Instib.Jto realizó los esb.rlios corresp:>n-­

dientes tal y = lo ordenaba el artío.ilo 62 de la Ley del Seguro social de­

la ley anterior y que ahora conteq:.la en su artículo l]g de la m:!ncionada ley 

que esta en vigor y dispone en el últimJ párrafo: QJe el Ejecutivo Federal, a 

propuesta del Instituto, determinará por decreto, las no:lalidades y fecha de­

incorporación obligatoria al réginen del seguro social, de los suJetos de ~ 

guramiento cooprendidos en este. artículo, a.sí como de los trabajadores doaés­

ticos. 

Y se inplanta en t:.cda la Rep.Íblica el régirren del seguro social o-­

bligatorio, y se faculta al InstibJto Jribxicano del Seguro So:::lal para exten-­

der el régilren e iniciar servicios en los m.inicipios en que aún no opera, ~ 

forrre lo p?rmitan las particulares ccndiciones sociales y económicas de las -

distintas regiones. 

Asi.misrro, el E:jecutivo Federal determinará, a propuesta del Insti~ 

to, las fechas de .inplantación de los diversos ram:>s del Seguro SOcial, y -­

las circunscrip:iooes territoriales que se aplicará, tcrnardo en conside.raclÓO 

el desarrollo in:iustcial o agrícola, la sib.mción geo:;ráfica, la densidad de­

la población asegurable y la posibilida:j de establecer los servicios corres--
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pondientes. Tant>ién el InstibJto ¡xxirá extender la Segurida:l So::ial, con la -

aprobación del Ejecutivo Federal, a ramas de la industria en las circunscrip­

ciones territoriales en que no se hubiere inplantado, y se establecerá un re-

glanento especial en donde se fijarán las m:d.alidades confonic a las cuales -

se realizará este seguro. 

Por lo anterior, venos que es de justicia la inplant:ación del­

SCguro social en el canp:> con el fín de contener el éxcdo del canpesino a la­

ciudad, quienes creen encontrar en ella la accgida l:enévola que el carrpo lcs­

nicga: µ?ro ante este problema encontrarros tcdavía de mayor ~ib.D: otro -

problem:i y este es el de que la gente que emigra a la ciOOa:::J: es la que vive -

en condiciones infrahumanas y en nuchos casos, no raros por cierto.¡. viene de-

generando en delincuentes o rrenesterosos. 

Así el gran problema que tiene JX>r resol ver el 5eguro Social -

ante tan desigual p:::iblación activa e inactiva del carrp:>, encontram::>s CJ.1e son, 

la educación de higiene, de previsión y salubridad, asistencial, de obras p..I-

blicas, de coounicaciones, de regadío, de electrificación, etc. 

Por consiguiente en ~ico, el índice de rrortalida::l es mayor -

en el canpo que en las cíu:Jades, p::>r la mayoría de sus rror.x1orcs no cx:upan 

los servicios de un né:lico, pero no p;xque no quieran sino si.nplem:mte p::>rque 

no cuentan con un salario suficiente para pa;Jar los servicios de éste o p::>r­

que en la mayoría de los casos no se encuentra a un Mico cerca y por lo ~ 

to tiene que recurrir al curandero o bien con p?rsonas que se dedican a expl2 

tar a la gente con ne:licanEntos que la mayoría de las veces les ocaciona la -

rruerte y no su curación, t:arrbién y corro resultado de ello la ffL'lyor parte de -

los padecinúentos de la población rural no son dia;¡nosticados oporlunillt'Ctlte,-
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Por sup;esto que dar.us pJr sabido que esto se debe a la mise-­

ria económíca en cy,..1e \'ivcn y la ignorancia p;Jr la que atraviezan, ya que son­

las prirreras causales de esta enferr;\.,"'-dad. 

Y uno de los problemas grandes que afronta el Seguro Social al 

inplantar sus servicios al canpo, es el de su p=r$0nal técnico y admínist.ratJ:. 

va, así co.':'O princlpalr.enle los Micos que no q.üercn salir de las ciudOOes­

)' que es una d-~ las causas p::>r las que se encuentra rruy ~.scuida:la la salubr.!, 

dad del carrpo, y ~r lo inaccesible que se presenta rruchu.s veces el territ.o--

río. 

Corro se colige de lo anterior, la salubridad en el ca.~ es -­

ap::-nas insigntf::..cdflt.e y cuando no nula en rruchos p:>bl.:rlos, P")r lo que la Ins­

titución del &'"'gtlro Social, en coobinación con la Secretaría de la Salud (cm­

tes secretaría de Salubridad y Asistencia), deberán de atacar este problem.-1 -

que ve!rlrá a rc-<lundar en benef~cio no sólo de sus rwrado["cs sino de la socie­

dad, p:>rque en e.sa forma la prcducción del trdbaja:for del Ccl!TpJ será mayor al 

contar con tcd;u; su..=; energías para la c.:q.¡lot.ac1ón d·~l a;Jro r:ex1cano. 

Y es <lSÍ que siendo cor.o e.s el Estc-vJo rreXicano W1 pais eminen­

terrente agrícola. y por ende su p:iblación a;¡r1cultora, fue preocupación del -

gobierno legislar en favor de los trabajadores del ca.~X>, cono rre::Jio eficaz y 

prioorchal para. elevar en tOOos los órdenes el nivel dt1' vidE\ de una qran p:>-­

blación, sobre la q-1.-:> d<:-.:.Cd/l.Sa la rcs¡:onsclb1l1da1 de fo:'"Jcir· una patria prósr-._: 

r¿1 y fuerte. 

Corro her:os visto en el desarrollo de este lrabaJo. dcsp.&én de­

m.iltiples \'iscici~s fue prooulg~a la ley del Sc>g...1ro Social en el año de -

1943: en ella se hizo xrención de la. ittplant.ación ~l n .. "=Jl1iel y prest.ación de-
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servicios del &.."gUrO Social, a los trabaJadorc.s d··l car:lX>, pr~vio esludio y -

d1ct~L'Tlm del Instituto Hcxicano del Seguro Soc1al, p,)r ofn·;;cr variantt..~-", y -

p.mtos op.Jestos en relación con los trubuJ.:lJ ... m.·." tk' Li cinhJ. 

El Ejecutivo Federal, dcsp..ié"; d1..• Jos ,, :tuchu~1 y dictám.mes pr~ 

sentirlos p:>r el Instituto }bxicano cJ.:!l Seguro Snc1,1l, decFhÓ Ja irrplanlación 

del régllten del Seguro Social a las traDa.jadon~.s dt~ l c;i;rp::>, con el obJeto de­

procurar la elevación del nivel económico dt~ L.J vld-l r.~<l1ante el er.pleo y ]a­

justa retn.b.Jclón, para lo cual de~rdn aprovc~hdr.'><."' los recursos naturales -

y aura:>nt..ar la pro.:lucción por un m.1yor p..~rfe.:::c1on,unwnlo técnico y una ?TL!jor -

capacidad profesional; }'una r.iayor elevación dr>l mw•l sanitario m:-diante la­

prott...--cc1ón b1olL°qic<i intEogral onenloiiJa d r•-t.-itl'n"r ,1 J,1 p.>b!d::1Ú:l en ld.S JOOJ.2 

re.r. condic1on<.~s de salud y dt~ capac1d.d dt~ t1·db..lJ':l. A._c;Í misrro, con.siderando: 

Que la prestación d0 trabajo fundan::nt.a el d·.~re<.:h~> al gOCú de ciertos b">..nefi­

cios sociales, que superan las cxigcncids míni..'n.:Js de los estados de nccC'.sidcrl 

y~1 que to:io trabajador al contnb11r ,1 la cr('ución tk• la riqueza nacioncil, aj 

en los frutos del prO..JH"SO social y econónico. 

L..1 <JCción del Est.ajo, en m.1tc·riu dl., s1...."':1uridad soc1al deb~ fun­

d.:1m_•nt.ursc en el derecho que tient'! el hcxrb!"L., d0 ser prot~Jldo pJr Ja sociedad 

ante la nt-"C(!Sid,i::J, así coro lit!rb1é-n en el dcn"c/-.-:i u! biC>nesL:."'lr que se rccono­

~ a tcdv trctb.IJ.YJo!" conu consecuC>ncict d--• s·..i par Uclp.JciOO en la fort""a~ión de 

1.1 riqueza noc1or,1l. 

En la L\.-.cla1·a('1Ófl d.: fuen03 Aires, pror.ulgad<.1 p.x la !II Rcu-­

nión dC' la Confen-.nc1<¡ Tnter-.1::i..~rico1.'1i'l &~ So;:r,Jrld.iei &'C1al, llcv<.:Ja a c~ll:o cn­

m..1rzo ci,. 1951, en l d capital del Sur, fUC> la fuente rectora que inspiró a loo 
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funciooarios del Instituto ~cano del 5eguro Social a hacerla realidad en -

el agro treXJcano. 

La i.rrplantación coo•:mzó a hacerse efectiva a raíz de p.ibllcado 

el IA.3Creto en el Diario Oficial de la f'e:.ieración el 27 de a;¡osto de 1954, im­

plantároolo en los Esta:joo de BaJa California, Sonora y Sinaloa. 

El Seguro Social al carrpo se ha ve.rudo realizando en ~xico tg_ 

niendo en cuenta las variadas condiciones denográficas, g~ráf1cas y econ~ 

e.as que presenta, para N}'Or efect.lvidacJ del servicio. 

Así la irrplantac1ón del Seguro Social al car.¡X>, nurca en la -­

historia de ~x.ico un paso trascendental en r.utc~J.a de r:erc.-cOO Soc:1al ya Ql..K?­

la mayoría 02 sus p;j:ll.a:Jores se encuentran al margen de tOOo prcqreso, por la 

escasez de vias de coounicación, de higiene, de cultura, etc. 

1l.2.- EJG'ERIENCIA.5 EN M:XIQJ. 

Cor.o her.os venido asentando en el curso de este trah3JO y una­

vés nis recordare.";\);S CfJe el pensamiento de los Coo:Jrcsistas Constituyentes de 

1917, fué rru-.r' visionario al incluir en nuestra carta ~na las garantías so-­

cialcs, y en particular las disp:is1c1ones contenidas en el artÍculo 123, fraE_ 

ción XXIX, qur ya se había r.enc.ion.<KJo en otro aparta::Jo de este tra!:._:¡Jo, ~ro­

que p:ir su ir.'-tXJrt~'Uleia volverer.os a nmciorFi!"' dicha !r-a::ciGn y la cual dl.Spo­

ne: Se coo.s1derara de utilidad social el establC'Cir..J.c~to de caJas de 5€.qu!'OS 

p:>p.Jlares de in\.'alidez. de vida. de cesación J.nVoluntaria del trah=tJo, de ac­

cidentes y otros con fl.IlCS anál~os. p:ir lo o.Ja!, tanto el gobierno Fc.dcral -

CcttlJ en de caja E.st.irlo. dererán focentar la organización ci? instituc1ooeB de­

esta in:k>le para difundir e inculcar la previsión so:1al. Posteriorr.c:nte 7•,_¡, -
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consolldada la Revolución, al m.isr.o tierrp:> que se realizaban rcfornus econÓlaj_ 

cas fundazrentales, se prorrulgó el 19 de enero de 1943 la ley del S€quro Soci-

al, p:>r lo q.Je se creó la inst1tuc1ón destinada a proteger al trabajcrlor asa-

laricrlo y a su familla centra los riesgos de la existencia rro:hante aportaci2, 

nes de los trabaja:lores, los patrones y el Estado. 

z:csde su inicio, la Seguridad Social en Mbd.co se enfrentó a -

la dificultad. de extender sus OO:ief1cios al total de la población, esp._"">Cial--

r.ente a los carrp?:sinos que, p:::>r su incapacid;rl econóraica, no pJCden. parllci--

par en un sistema de derechos y obligaciones caro el que caracteriza al Scgu-

ro SOCial. En 1954, la organización del rredio rural permitió inc:orp::irar al -

Régir.en Cbligatorio a los trabaja:lores asalariados del carrp.:>, ejidatarios y -

propietarios de sociOOades 10C2les de crédito ejl.dal o ~rícola de algunos E:!, 

tados del norte de la Rep.íblica. Se arrplió así la coh:?rb.Jra rocdiante las dis-

posiciones legales del 31 de diciembre de 1959, y del B de agosto de 1960; -

p:istcn.orr.entc, en dic:.er.brc de 1963 se inco~rarrn los pre.ductores de cail<l-

y sus trabajadores, y en 1972 los ejidatarios dedica:!os al cultivo del hene-­

quén. 

Al iniciarse la década de los 70 se hace nús claro que el ere-

cimiento econó.'tlico del país esta generando un desigual desarrollo que es ne<:f;, 

sario m:dular. Así se aprueba la mmva ley del Seguro Social misma que esta--

blcce cor.o finalidad. de la lnStitución " Garantizar el ck-rccho humano a la S!!_ 

lud, la asistencia rrédica, la protección a los mxhos de subsistencia y los -

servicios sociales nece.sarios para el bienestar individual y colectivo .. ~a 

LJ. nuc-·.,.•u ley r..J.rca las b.J.ses jurídicas. de la solidaridirl so- -

c;1nl corro c-xp11.. .... "1ón dt- la unJ'Jersal1zación d-~ la atención irédica sin que se -
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condicione la prestación de servicios a una cuota en efectivo: que aún cuando 

han cootrib.Jido al desarrollo del país, p:?rm:meccn al ffianJL'n de sus OOnefi- -

cios. 

Así la Ley de 1973, a la que nos esta.I:'Qs refiriendo aapUó las 

bases para el sistema de solidarida:i scx:ial, colectivar:-cnlc· organizado, que -

protege la salud de grup:15 no asalaria::ios y errpobrec1dos, consecuencia de un-

modelo desigual de desarrollo. 

Conforrro a la nueva ley, este Prcqranu - denominado de Sol ida-

ridad Social por Cooperación Cor.unitaria - se sustenta hasta la fecha con - -

aportaciones del Gobierno Federal. Y por rredio del cual se prop::>rciona aten­

ción nirl:ica, farmacéutica y hospitalaria a los núcleos de mís acentuada marq!._ 

' nación rural, a los que el Peder Ejecutivo Federal determinó corro sujetos de-

Solidaridad Social. 

En mayo de 1979, en un acto de justicia social para disminuir-

las diferencias entre los grup:>s sociales, opto {Xlr proteger a la población -

rural e integrarla al proceso de desarrollo, y se f1rm5 un convenio IMSS - CQ. 

PWM, entre el Director del Instituto Mexicano del Seguro Social, LJ.cencia­

do Arsenio Parell Cubillas y el Licenciado Ignacio Ü'lalle f'ernándcz, Titular­

de la Coordinación del Plan Nacional de ZOnas L'eprinudas y Grup::>.s Marginados, 

para dar atención m..~ica a más de 10 millones de habitantes de zonas rurales-

marginadas, y plantear las necesidades de un catálO]o de Unidades Nédica.s rlu-

rales del PrO;Jrama Nacional de .Solldaridad Social. 

Este catálO]o que presenta una relación de las Unidades J.füi--

cas Rurales p:ir entidad, nunic1pio y localidad, será de grrui utilid.xJ para --

los trahJ.jadores dt? la salOO y autoridades de los gobiernos de los Estados y-
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Municipios, p..¡es orientará adecu¿,darrente a la ¡::oblación para el disfrute de -

éstos servicios. 

El G:ibierno Federal, a través de este organisno esp....~1al COP~ 

f>l!l.R, se cor.prorreuó a prorrover la realización de trabajos corrurutar1os con -­

ap.:>yo de de~ndencias federales y estatales en materia de prcgram:ición, apor­

tación de materiales, financiar.tiento, etc., y celebrar convenios para la pr~ 

tac1ón de servicios a las conunidOOes y acreditar ante el lnstituto Hcxicano­

del Seguro Social la participación de la p:>blación en obras de saneamiento -­

arrbiental y renef1c10 cor.una!, rrediante la realización de jornadas de trah"lJO 

o acciones tend1ent.e.s a ~jorar la salud corro una contraprestación aportada -

por los núcleos familiares para recibir atención rroJ.1ca en las unidades m5<:h-

cas, 

En esta tarea, el Instituto Mexicano del 5egurp Social, ha dc­

serrpeñado una función destacada, PJCS al actuar corro factor redistribJidor de 

la riqueza atenúa las diferencias económicas y cultura les entre la población­

del país, facilitando con ello el alcance de los obJetivo..o:; planteados. La f<".:!, 

puesta para resolver ptrte de estos problemas corno lo rrcnc1onarros antcr1orrre!! 

te lo constituye la firma. del Convenio de Solidaridad Soc1al por Cooperac1ón­

Ccm.mitaria IMSS - COPI..AAAR. 

En las Unidades Médicas Rurales se proporciona atención conti­

nua e integrada de prorrosión, protección y recup:?rac1ón de salud; consulta f.~~ 

tema general: asistencia fanr.-"lcéutica: atención ooterna infantil y plan1f1c~ 

ción familiar: educación para la salud y orient.ac1ón nutric1onal: prornos1ón -

del saneamiento: inrrunizaciones y control de enf~rm..-lirlf>s transr.asl.blcs. Es-­

tas Unidades t-Wicas Rurales estan integradas p::>r un cqulp::> de salud const1--
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tuido por un p-1Sa'lte de ttedicina en servicio social o un m._Xhco ya reci.bido,­

~ es contrata:lo a tienp:> determinado cuando no ha sido posible con.seguir un 

b..""Cario da trt...-...a1cina. Se cuenta además con dos aucili.ares de áreas m:kiicas pr~ 

vi~nte adiestradas que hablan el idicma autóctono cuan:lo se trata de ároas­

de población ind:Ígena. Estas satisfacen las neccsida::ies 00 aproxi!Warrcnte --

5,000,00 habitantes en 10 o 12 localidades generalrre.nte dis¡:ersa. 

Y para el otorgamiento de un segundo nivel de atención se en-­

cuentra representado p::>r los Hospitales Rurales, que constituyen el CC'ntro de 

lUla zona de atención r.ñ:J.1ca. en donde se C'Orlji.qan recursos científicas, técni­

cos, físicos y materiales que Up;:.l'jill1 a un p~io de SO Unida:les 1'\klícas Ru­

rales que conforman el Prüror Ni'l"l?l de atención, anparando aproxiJMda~nte a-

400,000 parsonas en su conjunto. Los Hospitales Rurales, son centro de capa.e.!_ 

tación y actualización del perSonal institucional y voluntario de las unida-­

des ~icas Rurales; que se encuentran ubicadis generalrrentc cm lcx:alida.:ies -

con una p:;blación no r.enor de 10,000 y no mayor de 10,000 habitantes, intcrc~ 

m:Jnlc<tdas y con servicios trunicipalns. 

En es te tip::> de llospi tales se ofrecen servicios de consulta e~ 

terna en el con~xto de la m:.>dicina famil1ar, m:!dicina preventiva, atención -

o:lontoló;Jica, asistencia farmacéutica, así co.m de consulta csterna ~· hosp1~ 

lización en ltis divisiones m:klicas básicas de ginecobstetrici.'l, p..">diat.rla, ci 

rtJgÍa y m.."'C.iicina interna. Los núcleos de población favor:ec1dos ck>l::ún aportar-

10 jornadas de trabajo personales por cacl,1 jefe d.:~ familia en l::encficio de> su 

ccm.midad, estas JOrnOOas son programadas y organiza::las p:lr las cntidildes de 

COPI.AMAR, conjuntancntc con los miembros de cs;}.c; corrunid¡.:lc5. 

La partici¡:A1ción conunitaria conslltuyc el ap:irtc que Jos b.m~ 
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ficiarios del Pr~rama retrlb.J~oen a cambio & los servicio.~ recibidos, la..<> C,2 

r.l..ltlidade$ donan terrenos para ubicar las Unidades :.\..~1ca.s, ofrecen m.:mo de -

obra gratuita para la ejecución de obras de lx>nef1cio c(llect1vo y rc.:1l1zan as_ 

ciones en torno a rrejorar la salud j' prevenir enfcrrre"<J;K.Je.s. OJPLA't·\R, Órgano­

de la Federación, era la organización oficial encargada de propiciar y contr2 

lar dicha apxtación. En 1983, por IX>creto Presid0ncín 1, des¡¡parCC"iÓ COPJAMAR 

y el pro;irama aswn.i.ó la responsabilidad de coordinar la participación COlll.lni­

taria, con el planteamiento b.:is1co d.; que es ir"K:hsp:onsctblc el cslu:Ho, el re­

conocimiento y el respeto p:ir las acciones que tradicionalrn:mte ha ret11 izOOo­

la comunidad para atender sus necesida:::les d·~ salud. Y desde 1982 se bicne re!!_ 

!izando un Programa de interrelación con !u m...'<licin;l trcldtcional. exp~ricnc1a 

que ha fX'rmitido un acercamiento con los Micos tr;vj1c1onaks, y en consc- -

cuencia una ¡::osibilidad m:'is cercana de contrib.Jlr al r.cjor.imiento dt_or. la saltrJ 

de la p:tblación de las corrunidades rurales. 

El m:~ico, las auxiliares de área íl'L~ica y el asist.enl<..' rural-

de saltxl que se integra a parllr de 198·1 hasta lil fecha, con.slituJ-'1..' el recur­

so humano y técnico m_í.s valloso del Pro;¡rama, ycJ que en ellos descansa la po­

sibilidad de interesar y ioovili7;tr a la ~lC1ció;1 en 1..i b.,J:;q.,i~,jd colectiva -

de soluciones para sus problem.:"Ls. Para los m._-v:licvs éste es en la grilll mayada 

de los caso.5 su prirrer contacto con el rrcdio rural, lo que ir.plica separación 

de su f,1h1; ~ ia y de las c0in:didé.1d1..•s de la ciOOad; p:.•se a que gcncral~nlc no -

han sido prt•purados para corrprcwJf..'r r naa~r frc•nlc- a la problcmAlici1 rural, -

nuchos llegan con interés, intuición y Citriño, otros larrc•ntablelTY'nte carC>ccn­

de Ja disp:::>nibiJidad afectiva que los acerc.:1 a los Cilf!l::W.:.']ino. 

Actutl]r.cntc se trahJJa p:ir alcdtlz<ir cor.unidades m.:í.s dlS~rsas-
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y p..""qlleñas, para lo cual se capacitán técnicos rurales de salud que p.ledcn,-­

adernás de prcr.o·.-ecr la salud, prestar prirreros auxilios y atender algunos P3-

dccinicntos comJnes i' de baja cooplejida:i, i' derivar los ca.sos que rcquiercn­

atenc1Ón m:>dica. 

El Progra."n:1 Nacional de solidaridad Social p:>r C.OO~ración Co­

m.m.ítaria que presta el Instituto Z.~xicano del Seguro Social para el cuidOOo­

de la salud a la población de escasos recursos económioos se prop:>ne el desa­

rrollo de los siguientes programas: 

1.- A'.Jecuación y consolidación de los servicios existentes, -­

irlccuar la estructura administrativa y enriquecer los servicios, alleg.-índoles 

recursos h'..lfi'riiflOS, m.:iteriales, coofonc al r.cdelo de atención a la salu:l de la 

población. 

2.- Mejoramiento de la calida.:i de la atención, para rrojarar la 

calidad de la atención que briOOa en la unidcrles m..~1cas y áreas de influen-­

cía del Pr0;1rarra. 

3.- Prcqrama de acción conunilaria, se pretende pro.segun- en -

la ir.plantación del sistemas de Acción Commitaria que .urpulse la particip.-i-­

.ción activa y corresµ:msable de la población en la solución de sus problcm..'lS­

de salud. 

4.- Pro:;¡ramas de EXtensión de los Servicios de Sohdarid;.id So­

cial, extJ.::W"'r los serv1c1os de Solldaridad Social a la pX¡lación anpur<d.:i -­

en el PrograrM i' en bdse a las de.mandas de la ¡:oblación, a:rpll<..1r el Pro;¡rarna­

en zonas no cubiertas. 

Así el Gobierno Federal p::>r trecho del Prcqrama de Solidandad­

Social p::>r Cooperación Cor.urutaria qtJ(> preslil a tr<1vés del IM.SS, CU.':'f-111..'! con -
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uno de sus más caros anhelos, que es el de llevar a los gr.up.:>S marginados del 

país el derecho a la salud, a la asistencia m...-ü.ica y a l<t px·ot..ccción de los -

m:::!d1os de subsistencia. 

4.3.- Em!El.C!AS EN PA!9::S I:E: 

~IA.- En este país los trabajadores a:;¡dcolas se encuen-­

tran protegidos ¡::or .seguros de VEJEZ, ThVALIDEZ Y 1-VF.RTf.. Los dem.1.s asalaria­

dos estan protc-gidos p:>r un seguro esp..."">Cial. 

Couz.1c1ón.- A.sequrado:no participa, Patrón: El porcc.-ntaje va­

rí.; de acuerdo con el nc.c;.30. La c0tizac1ón pro~'.Jlo es de 1. 3.% de fa nómina 

Gobierno: Proporciona un subsidio a la CUJa de Accidentes de los trabajadores 

agrícolas de acuerd:J con la Ley. 

Prestaciones H5dicas.- Prestaciones otorgadas p:ir n;;i1cos, fa!_ 

m.1céuticos y en Hospitales subso;¡adro al sistema general, las cuales son cu-­

bicrtas p:ir la Ca Ja de EnferlTL-Uadcs. 

Se incluyen atúl1c1ón dt.:>nkil, exár.enPs y t.rata.·ru.cnt.os prevcnll­

vos, análisis de lab:iratorio, atención de nutcrnidad con parlera o trL~ico, -­

hospitalización, ci~ía, aparatos de prótesis y 01·lopedia, r.i;:."'C!icinas prescr!. 

tas, (los pacientes, con C'XCep::1ón ~ los p:-nsion<.dos, inv.Ílidos p:-rm3.nlmt_es­

pacientes de rruternidad y otros, ~an una tasa de 20'.k o una suma global mízj_ 

nu de 2.50 marcos p:ir prescn[Y'"1Ón f!l!-dica y p....r ~it1.:nc1ón m:!d1ca m:-norl, reha­

bilit.dc1ón y transpxt.e. Algunil~ c-IJ:i.<> d'l.~ prc>.sLJciorh~S ,y]lc1onales. 

Prestaciones m~1cas a b:>ncf1ciarios .- Las misJtUS que para e1 

c15c-gurad_). 
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Organización Administrativa.- La supervición general la reali­

za el Ministerio Fed~ral del Trabajo y Asuntos Sociales. 

Las Oficinas Estatales de Sequridad social vigilan la ejecución 

de la Ley en cada Estérlo. 

La administración de las cotizaciones y prestaciones de las Cf!. 

jas de Enfernnlades es organizada nonna.lnente {Xlr la localidad. algunas por -

las eJ?presa.s u ocupación. Cajas dirigidas p:Jr representantes electos de ase:;@ 

radas y enpleados. y ü.)rupa::las, en fracciones a nivel Estatal y nacionaL 

Las asociaciones regionales de ni!dicos tienen contratos con .,1. ... 

lar: Cajas para el p.:tgo anual de sumas globales p:lr otorgar atención Mica a­

las asegurados. Suma global estip..Jlada para los rrédicos participantes en for­

ma de prestaciones por servicios realizados. Atención interna Administrada -­

por p:>rsaial a sueldo del hospital. 

CRIW !H:TA'11\.~ El seguro de enferm.."<loo obliqatorio fue cstabl~ 

cido en 1911, y en el año de 1925, se incluyo en la r~y el scquro de VEJEZ, -

INVALIOCZ \' ~tJE!<'ffi. para la protección de los trahljOOores a;¡rícolas, tienen­

do iguales derechos los t.rab:Jjadores industriales y del comercio, en la acbJ!!_ 

lidad siguen vigentes estos seguros. 

Cotización.- Ascgur.:rlo: s.s.% del salario, trah.1ja:lores indep?!!, 

dientes: 2.41 libras a la semana. Patrón: 8.5% de la nómina. Gobierno: Canti­

dad equ:ivalentc a aprox.imadam:mte 1B% costo: subsidio en fortM de suma global 

y costo total de las asignaciones sujet..as a conprob.Jción. :::Stas cotizacioncs­

tanbién financián servicios ttroicos, prestaciones cm dinero px enfermcdad,-­

rnatcrniddd, accidentes de trabajo y prestaciones por ck:ser.plro. 
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Prestaciones 1'Wicas.- Servicios rn....!.dicl.s a::bun1stra:ios p:ir ~­

dicos y farr:u~uticos b3jo contrato ~· p¿l'.:;¡a::'.bs dirocta .. ~:mt1..~ por el Servicio N~ 

cional de la Salu:l (Salubridad) y p;:,r 1-.:>spitaks piblicos. 

Incluyen atención mi-.:ilca general y esp:ciallzada, hospitaliza­

ción, atención p::lr rnaternidirl, atención dental, n_-'<(jicina, prótesis y atención 

domiciliaria. 

Los pacientes cubren el 40% del costo hasta un nú.ximo de 10 --

11.brus por cirla tratamiento dental. 

Pres tac iones ~~icas a los Beneficiarios. - Son las mismas que­

para el asC"g'..tr~o. 

Organización Mmsntrativa.- El D:>p--¡rtc"'lr.ent.o de Salubrida:l y -

Scqurid<rl Social <Y.l:ninistra las ~nsiones y prt'?staciones de invalldez a tra_: 

vés de sus oficinas regionales y locales. 

El Dcpartrurento de Ingresos Internos reciOO las cotizaciones. 

El registro de crrpleos de no p.-1rticipant.Ds certifica los pro-­

gram.:is externos, los .:¡uc deb:::!n otorgarlas r.ti.srr.3.s prcst.dciont>s y p.msioncs, -­

preservar el derecho a una p:ms1ón, si se trem..lna:1 las relaciono"!s lab:>rales,­

y estar financieram:?nte bien res¡x.tldado.s, 

La Comisión para Prestaciones Sup~c-~nlarins del dC"partarrcnto, 

~a las prestaciones sujetas a co.':'probación de ingresos. 

"'RW'JCIA. - Posee un sisten:i esp...">C1al para los trah"'lJil".l<:Jrt's del 

CclZifJO" y se encuentran protegidos p::lr los seguros de lNVALIDr.Z \"EJEZ Y HJERTE. 

Cotización.- Asegurado: participa con un 3'h del ingreso, Pa- -

u·ón 7.25'<. d~ la nómina. y Gob10rno :~o pai-ticipi. 
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Prestaeiones Nédicas.- 1.200 horas de actividades renuner.ldas­

en el Últino año, 200 horas en el últlJn) trirrestre o 120 horas en el ÚltlJ'<l:> -

tMS. Rcentolso en dinero de parte de los gastos m:~1cos. Incluye atención m.?­

dica general y esp:!'Cialistas. hospitalización, servicios de lab:>rator1os, re­

dicinas, cuidados dentales, cuidOOos de maternidad, aparatos de prótesis y -­

transp:irte. La caja paga direcbfrente los servicios, sin que el paciente paf.­

tic1pe. 

OrganizaciÓn Adm.inl.Strativa.- Secretaria dt.'!l 'I'rbajo, Duecc1ón 

del Instituto:le Seguridad Social; supervición general , caJa Nacional de Se-­

guro de Enfern:rlad: Coorch.naci.ón de las Cajas RtXJlOnales. Tienen un Consejo -

Directivo bipartito. 

Las cajas Regionales del Seguro de Enfenocdact coordlflan las e~ 

jas locales; tienen coo.se3o.s directivos bipartitos. 

Las cajas Primarias (locales) del Seguro de Enfenra...··'<fa:ics tie-­

ncn a su cargo el registro de lo.s asegurados, el pago de las prestaciones cn­

dinero y el reemb::>lso de los gastos Micos; son administradas p::ir conse)os -

bipartitos. Las coto:z.aciooes son recaud.adas p:>r Agencias designadas para este 

fin. 

HURIA. - Al igual que Francia existe un seguro es¡»e1al para 

los trab.:!JOO:>rcs .:qr ícola.s y cuenta con los seguros de VEJEZ U'1'.'ALIDEZ \' K1f.!i 

'!"E. 

Cotización.- Asegurado; :;o participa. Patrón: la,;, a 17,i., Go-­

b1erno: Cotizaciones para sus propios errpleados y cotertura de cualquier dé­

ficit. Tarnb1én absor~ el costo total de la: atAnción r.id.ica. 
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Prestaciones Médicas.- Atención né:lica administrada p::>r servi­

cios de Salud PÚblica direc~nte al paciente. Incluye atención general y de 

especialistas. hospitalizaciÓn, clínicas y tratamiento tern\ll, atención den-­

tal, atención de maternidad., rredicina y aparatos de prótesis y transportes. 

Prestaciones ~icas para los Beneficiarios.- Las misma que -­

para los aso:¡urad.os. 

Orgarüzación Administrativa.- Administración Central de Segur,! 

dad social del Consejo Central de Sindicatos, Mministración de la pensión y­

otras prestaciones: p.:.qo de cotizaciones a través de sus oficinas locales. 

Secretaría de Salubridad, Adml.nistrac1ón de Prestaciones m...;;i1-

cas a través de sus departarrentos lcx:ales de salubridad y clínicas en las - -

en{>rcsas. 

ITPLIA.- Existen seguros de INVALIDEZ, VEJEZ Y KJERTE, en fa-­

vor de los trabajad.ores agrícolas. 

cotización Asegurado: 0.30% del salario {en el que se inlcuyc-

0.15% para seguro hospitalario). Patrón: Enfernedades 9.13 a 12.46% de la nó­

mina de acuerdo con las actividades, más 1.5% para seguros hospitalarios. 

Tul:crculosis: 2% de la nómina, Gobierno: Varios Subsidios. 

Prestaciones 1-L~icas.- Prestaciones en servicios administradas 

9eneralrrcnle por m..~icos y hospitales y pagadas directarrcnte p:>r el Instituto. 

Atención hospitalaria administrada p:>r agencias regionales. 

Incluye atención general y de especialización, hospi talizac1ón, 
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medicinas, atenciOO. dental, partera o r.édico en el parto, aparatos de próte-­

sis, aparatas esp...~iales y tratar.....ient.o ten:-al.. 

Drganizacién Mr.tinistrativa.- Ministerio del TrabaJo y Bienes­

tar Social y Ml.nisterio de Salubrl.da:i; SU¡:ervición general. 

Ir.stituto Uacl.onal de Seguros de Enfern.."'Clade.s: .Administrac.ión­

del Prcqra..'Tla de r.u ternidad y enferr.edades a través de sus Of le lilas Regionales 

y Distri tales dirigido p::>r ConseJo de Gobierno cuatriparti t.cdel que forman -

parte representa."1tes de la Aso:=iación Ml.od.ica. Atenc:ióo hospita_lar1a .:dmi.nlS-­

tra:!a p>r Oficlllas Regionales. 

Prcqrarna para la tl..!b?rculo.sis; h:W.i.nist.rirlo p::>r el Instituto -

Nacional de segur .ida1 Social, que tiene sus propios sanatorios. 

OfaNJNNlJJA,- En este país desde 1924 se pronulfó la Ley -­

del Seguro, reglar.ent:an:lo las contingencias de VEJEZ, nM\LIOCZ Y KJERTE, ha­

ciendola efecuva tanto a los trabajadores de la ciudad cc:a::J, a los del cairpo. 

y q.ie en la actual.ida:J siguen vigentes. 

Cotización.- Asequrado: ?k> plrtic1pa. Patrón: ,\prox.uradarrente 

el 25% de la nécnina. Gobierno: Costo total, r.enos la parte cubierta por las -

cootrlbJciones del patrái. 

Prestacicoes ~icas.- se proporcionan servicios m5d1cos dires 

t.NL"'>fl.t.e al ¡»::ie!'ltc a través óe las facilldades del ~rv1c10 de Sah..d PÚbl1ca. 

Trat.aru.ento ra~ilco, OOspitallzación, :Tedi.cina. scrv1c10 dental 

servicio de JMternida1 • .instru.,-.....""'tltal, transp:lrt.ación. sanatorio y t.rata.;uento 

y costo parcial de cartpa.'ll:fltos vacaciooales. 
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Organiz.aciÓn Adml.nistrativa.- Prcstadonc-s en dinero: Con.sejo­

Ceotral del Sindicato, Administración Nacional del Programa. ConseJos Regio-­

nales del Sin:::licato, supervición de la Ad."'!linistración I.o:;al, ~· recatrlación de 

las cootri.bJciQles. 

Los Comités del Seguro en la Drpresas irrl1viduales clcgid:>S -­

p:>r los enpleados, deciden sabre las recla.;uc1ones. Los establecimientos em-­

pleadores llevan registros y p;qan las pres tac iones a sw propios cr.pleados. 

Servicios ~icos: El Mi.nist.er10 de Sala::!, tieoo a su cargo la 

administración nacional a través de aproxi.m..:rla.icnte 20 Comités Rcgiooalcs. 

Los servicios son proporcionados p:>r rrecho de los centros de -

salud locales y clinicas es establecimientos i.rdiv1duales. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- El Instiblto Mexicano del Seguro Social deOOrá ins~ 

tir sobre la inpartición de ruyor protección a la salud del tr<!OOJador del -­

ca.'Tp:), para tal propSsito sería reco.i"Clldable dotarles de cartillas sanitarias 

someterlos a reconocimientos m.__!,,j1cos previos y p;!rí001cos; proveerlos de cdu­

caciéo sobre la irrportancia y forro de realizar una eficaz lucha contra las -

enfernc:iades infecto-conL:qiosas y parasitarias; educarles sobre b.lc-nos hábi­

tos alitrentarios (roq:úerrlo el costu."rbrisrro) tan u:-portant..cs par¿¡ evitar la -

desnutr1c1ón. la ob.:.>sídad. etcJtera . 

.sro .... ~:n;.- La de..,;cent.rallzac1ón de Jas Indu.slrias hacia los Es­

tado.s de la RepÍblica ·'~cana, que s¿ encuentra en s'..1 fusc de reorganización 

en la OJal dichas industrias s~ est...-5.n est.dblc·::lcr..:i~ en el ámb1to rw;.ü y con 

ellas van acarreados los proble;;o.:is ck"? la conLlr.'1.ina~1ór. y su rc¡:ercusión cco­

léq1c.1, h,1 d~::k> lugai- al r.lj'O?" d,;L").:i q...:e se <1':.;-crna d<·;,tro de la clas.c Cü.";f...(:­

sin.-'.1 p:ir su nociv1d;aj para la salud d~: los habitar.tes. Por est.a.s causas el -

Gobierno de la Rep1bhca !-16.xicana a tra\'és del In.c;t1tuto Mexicano 001 Seguro 

Social o de sus Organl.Sn>5 Ofic1ale.s dcl:ería de insistir en la ir.p::>rtanc1a -

d~ la l".cdic1r1a Preventiva y la H191ene Io:fustric1l. p.lra p:der ser aplicada -

en las zonas rurales, así r.ti.sr:u, c_stos organisr.ns tendrán la obligación de -

capacitar a r.i-d1cos en lo qu..? se ref10re a la n··'Chc1na rur<1l, para qut' cono­

ciendo estos problemas los rr._;:11cos p..z(.'l'..Jan aplicar las técnicas apropiadas -­

para la protct:ción del a.~ient(•, c.-ola.OOren en la .s-".lh.J("l,..;'1 .-J.:-- i:-stc qra·.·c pro­

bler.u ecoló;J.tco qu...: se avc.--c1n.i <o los Estados dorl:k· SP estan ('st,1blc-:w:-d.:i C::!_ 

tas industrias y que va a rep:r.:uur c:n Ja clase Car.fJCSina. 
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Por eso, éste es un notivo urportante para que las autoridades 

hcgan un profu.'ldo es'b.rlio z• prOCt.."'>C!an a realizar una reforma en la reestrucb.J­

ración de la Sanida:I Rural. 

TERCER.o?\.- Que en tedas las Instituciones Oficiales así cooo -­

particulares que se dedicar¡ a la Urpartición de estudios de nedicina, se in-­

cluyan en el Últi.rro afio de la carrera de m...>dicina prácticas sobre rred..icina Ill. 

ral en los diferentes Estados de la Rcp.í.bhca ?-ex.icana. en la que se estudien 

los diversos y cúlt1ples problemas que en relación ccri el trabajo del canpo -

y su a.'7biente contri.Wz-en a neno.scabar la salud de ésta clase carrpesina. 

CU:..RTA.- El lnstibJto Mexicano del Seguro Social debería de ~ 

tablecer un plan o pr-ogra.-:u de acción corru·ütaria en el que se ir.pulse la pu:,: 

ticípac1ón activa y corresp::nsable de la p::iblación en la solución de sus pro­

bletras de salud, ra.."<iiante el ap:lj•o a la realización de obras relacionadas con 

la vigilancia y cuidado del agua para su consurro, prácticas sanitarias, la -­

eliminación de basura y desechos, así coon el m:Jorarniento de su vivienda. 

\..UUITA.- Las jóvcmcs generaciones de caq:csinos que alcanzan -

niveles de educación su{X'rior, no retornan nunca más a sus corrunidadcs de or.!, 

gen y se integran a la ~!ación urbana. En aquellos casos en que no alcanzan 

a culminar sus estudios y en ocasiones ni siquiera a crrp::zarlos pero si viven 

una situación que sólo piensan en s1 misrro y en no ck"'Ciicarsc a trabajar en el 

c.arnpl. sino salir de él para irse a la ciudad en b.lsca de otro rrodo de vivir­

y que en ocaciones en luga:r- de lirerarlos los esclaviza, originando conflic-­

tos fam.1líares rrotivados por su fortncl de p:ms<.i?" y por tener ncntalldadcs di_f~ 



123 

rentes. 

Para esto dc~rían de tonursc en cuenta m....">d idas concrctclS corro 

son: 

a).- CEsarrollar pcocesos que permitan a lu JU\.~ntu::I Ca.l!'p}Sina 

niveles educativos para arraigarse dentro de su com.midad d1..-· origen, purtici­

pando en los procesos de organización ck> la prcrlucción, d1.1 capacitación y - -

achestrami.ento, así caro la elab:>ración de planes de dt"'SiUTollo corrunitario. 

b) .- Que se desarrolle un mayor núrrcro de prOJramas de servi-­

cio sociul p.:ira el ca.rrpo, p.:>r parte a..~ profC"sion1~tas dt~ lil..'i escuela'i su~ri2 

n·.s. con el obJeto de dar un.1 onenL1c1ón vv:a~lO:'.dl y C<1p.1.2:.it.ir a Ja Juvcn-­

tu.:l c~sina. 

el.- Crear prcqra.'ius cducacional<"s y culturalC>s, para el rreJo­

rarn1ento de la clase cill!{:Csina ya que su nivel c.-"ducctlivo y cultural es rrn.1r -­

b.lJo y en gran p.lCle obst.acullza la irrplunlación de prO..]Cilr.l::lS de salud que --

ll.cnd~n a m."'Jorar SlL"i con.Jic1ones ck> v1d::i y d.:' salud. 

SO..'TA.- La Secreta.ría de la Reforr.u .;;,rariil en estrecha corrbi­

nación con la Secretaría de l..gncultura y kC'CUrso..-; d1drául 1co..c;, dep:mdcnc.i,15-

quc en los ::studos tienen r.~1.s trato directo con l;¡ rv•nte del C<l:rp::>, ddx~rían­

.scr co.-Uyu\'ant~s con la Secretaría d ... •l J'ral:nJo y f'n:>v1s1ón Soc1al para hacc-r­

CJUC' se emita una kq.islación r..ls rcdll.sta ¡..i..1ra. l<t clns•• c,l.~•~fiÍn'l y q'lf"' rt'f)'J­

lc J,l.'i Jornadas .j.., tt·;ili'"IJO d..:- e_-;l.1 qent•:". Í'<:1rii q·,¡~· >:•sto s•:> lJ~Vt_ .. rl cabl c.o~til!'l 

lld.)j de la tierra, los u:plcr.cnt1.) .. -.;; ck> lnbra.'1Z<.t q..i(· se• util1z;m, el t1p:::i de -
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cosecha y la prcducci6n. 

Tar:t:>ién a través de estas dep?rdcncias oficiales de~ría el~ 

rarse un censo nacional de trabajadores agrícolas, permanentes y estacicnalcs 

a efecto de dar a conocer las condiciones ecooómicas y sociales en que se C!fl­

cuentra.¡,, así covo tar.bién a través de tal conocimiento se pJede frenar la -

núgracíón del c.ar.p~ino hacia la ciu:ia::i o al país vecino de nortc&rerica. fo­

m:mtando políticas de aprovechaniento regional de los recursos naturales que­

existen en el ca:!io rural en que se desarrollan. 
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