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INTRODUCCION 

Esta tesis discurre a trav6s de cuatro capítulos conectados W10S con -

otros a ncdo de esb:izos iniciales de un trabajo que rrerece nayores atenciones 

y conocimientos. 

SU prop5sito es la de enfocar conceptual.rre.11te lo que se entiende ¡:or -

econcrn!a mixta dentro del rrarco constitucional deli.milado ¡:or los artículos -

25, 26, 27 y 28. El origen de dichos propSsitos radica en analizar b3.jo una -

perspectiva jurídica qu6 dcbcm:>s entcrder por econan!a nú.xta, la intervenci6n 

del Estado en ella y las posibilidades de participaci6n en ella de los secto

res sccial y privado. 

Por tOOo ello, en el pri.rrcr capítulo ros oc.uparBIDs desde un punto de -

vista tc6rico-histórico d·~l Estad.o surgido de la Revoluci6n, cuyas piezas d.i;'! 

persas fueron articuladas id~l6gica y jurídic.:uno..nte en la Constitl!ci6n de --

1917. La carta Magna rrcdifio5 los fines del Estado liberalista previsto en la 

Constituci6n de 1857 e intrcrlujo el oonstltucionalisro social consagrado en -

los artÍculos 27 y 123. 

Dejarros constancia que, a nuestro parecer, las raíces de la econcrn.ía ~ 

ta nexicana se hallan en la triple ronsideraci6n ñe la propiedad optada fer -

la ConsUtuci6n de 1917 -µíblica, privada y social-, cuando las clases erer-

gentes: carrpesinos, cbrc:.os, estratos m:rlios y arpresarios, r~larran un lL.'g.:tr 

en el rf~irren naciente. 

Ya en 1930 aparecen, con b."'1stante claridad, tOOos los eltfrentos ccmp:ine_!! 

tes del novel estado y, E.·n ccnSE·Cl.lencia, de lo que habría de conocerse caro -

econc..t!Úa mü:L=i., cuyos límites de cc:J!\:ietencias sectoriales en relaciones desi

guales confinn..."l.Il la prinocra Uel sector público y se irrpone, adC!t6s, la sal~ 



II 

guarda y prott.>cci6n de los intereses pJblicos scbrc los privndos. 

Guiados ¡:or este orden de ide.:is, e.xaminurros en el mp!tulo segundo, los 

diversos conceptos de la t."'C'OraTÚa mLxt:.:l¡ las diversa.s fonnas en que intcrvic

Bc el Est~qo en la vida social y los princip;_1lcs ¡:ostul<.1dos, carcntarios y -

obscrvacionc.s que se despt:"cndc.n de las reformas a los artículos 25, 26, 27 y 

28 Constitucionales. 

De los diversos instrum:mlos de rcgul.:ici6n econ6n.ica en íl\.·mos del estado, 

el nús revelador sin duda, es el articulo 25 Constitucional, que hace del --

Estado el rector de ln CC'Onanía n.:i.cional, limitado ¡::or b"U oblig:ici6n d~ can-

binar dicha rectoría con el r6gim:!n de libertades de los individuos. 

El Artículo 26 constitucional que lo refuer2a y al miSITO tianro origin.:i 

Wl r:l'.-g.irrün jurídico administrativo oovt:<loso acN·G:i. de la planc.:1ci6n, funcJ.¿m~n

tal..rrcntc, b.._i.jo la rcsrons.:tbil id:1d del Ejecutivo Federal o:m rrcroscato de uro -

ac.lccuZ!Cll di\·isi6n de pcdcrcs y una difu&1 participaci6n de la sociC'dad, que -

sea íl\".is acorde con nuestro rt'$g.im!n de economía mixta. 

L:l o::mccrción de la coonant:u mixta, e..na.icntra su rrcjor expresi6n t-~ el -

arLfC'Ulo 27 constitucion.:11, al derivarse de sl..l te..xto la rrcncionad.:i clasifica

ci6n de l.:i propiL .. \:lad y la i.:osiLilidad ilimitada de illlx.iner a la propic."ll.'ld -

particular las m:xlalida.dcs que dicte el intcr6s t=úblico. 

Acto SL-'(JUicb se procede al a.njlisis J¿l articulo 23 con~titucion:1l y ln 

algur.o~ c1·.it~dos ¡AJr.:t ¡_,reci~M hast.:i don.J~ llc·-J.l!1 .Sl.15 l inlit.J.cionc~; y qui.'$.n -

define lcis 5rc.:ts cstrató.Jicas, si la Consti tud(.n o las leyes c:cncnes. 

En el capítulo torce.ro se estudian las dive.L&ls fornns de org.:uüzaci6n -

administrativa del Estado; con las limit.:icioncs <.:el ca::o se (~1..:::,,:1rnJll3 c~te -

tcnu ccm::l uru fornu de consolidar a nuestro r6jiJ1r.:::!1 U...::rocr:i' .·Y ~-: >Í cure 1 -
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de econanru mixta. Bajo esta perspectiva, también se analiza jur!dicamenta la 

rranera en que las diversas' fornas de organizaci6n intervienen en la vida so

cial; ello 11os pernú.tirá delimitar aG.n m:"is la manera en que debe integrarse -

a la econcrtúa mixta el sector µíblioo, a través de sus diversas rn:xla Lidades 

de organizaci6n. 

L1 dcsccntralizJ.ci6n de la vida n<1cional a que haccrros referencia can-

prende la dcsconccntraci6n administrativa, la descentralizaci6n de funciones, 

rca..1rsos y atribuciones entre niveles de gobierno, y la participaci6n social 

a través de la descentralización ¡::or colal::or~ción. Asimisrro, se hace esr:ccial 

hincapié c,n las entidades paracst.atales, de futuro nuy discutible en ia cco112 

m!a mxlcm<t. 

F\mdam:'.l1t.;:i1rrcntc, en el cap!.tulo cuarto se analizan las diversas ooncep

ciones sociq:olfticus del teJT'd de esta tesis. se destaca que núentras los -

gobiernos ¡:os-revolucionarios han sostenido el criterio social o colectivo -

clcl derecho ecorón.ico, el sector priva.do afinm que la pc:rsona hum..~a es pri!.!. 

cipio y Íin dt:! l.L.>J-ls l.:i::; ir,.;;.Litt:ci.:..nr·s c.-ccnánicas y SOi:'Ü'tlefl. Es decir, la -

~rsona. h1.mnn...1 o::.no ind.ivid"uo. D.:: ~1c¡uí q'.:(! c1 sector priwi.do l 1f'(")"a a la con-

clusifin de que se oonculcru1 la 1 ih.~tti.d y 1,1 diqnidad hum.1nas cuando oo se le 

[~rm:ibJ ~•l honbrc 11 CjcrcL:r SU propia iniciatiVll y SU u.cci6n creadora en la 

pro:lucci0n (l;• l1icn<7R y flt~rvicios". 

En el n\lt:L'U da cst.i. ¡:r:-,1(;rlico proc.tr(!Jr{)S, o:in }--_,,_-,,se r...n lo f:~'{[:ucsto en los 

capítulos .interiores, c·~-:ten~nr unn or•inión en lomo u esta tGMtica. 

l,.sf pues, los princiiük·s i-'ldntcam.ientos de este trab..1jo giran en tomo 

a diversas intcrro3si1tes, principal.rrúnte: ¿(Ué dehc:lms entender por Estado? 

¿C6'1o evolucionó? ¿Mlcs .s.Jn sus caru.ctcrísticas nacionales? ¿Está acorde -

oon nuestra rc.:üidad actual 7 ¿c.óro conceptuar a la econan1'a mi.xtu? ¿C6cro y --



hasta dónde debe intervenir el Estado? ¿Hay lllni.tes en la participación? ---

¿QJ.~ anti.lisis se derivn de las refonros constitucionales al capítulo econ6ni

co de la Constitución? ¿Qu6 derechos tienen los sectores? ¿Cáro se integran -

éstos? ¿C6ro se vincula oon nuestro r6girrcn dem:crático? ¿o,i6 puede opinarse 

de la l!:!gislaci6n securrlaria en la mteria?. 

Estas y otras interrogantes tID.s, en el oontexto de la participaci6n de -

los sectores en la econ:::rn.ta mixta, constituyen el taro de tesis que se prese!! 

ta y que a continuaci6n se desarrolla. 



CAPITULO PRIMERO 

ESl'RUCT'URA Y ELlliFNl'OS DEL ESTADO MEXIC!\NO 



CJ\PITUW l 

ESTRIJCl'URA Y ELEMEllIDS DEL E.STAIX> MEXICl\NO 

Iniciarros este primer Capítulo tratando de caracterizar la estructura 

y los elarentos integradores del Estado 1-\?xicano, p::ira lo ClL:,1 nos he:rrcs ªr::Q 

y¿¡,do en el c:inocimiento de la realidad estatal y en la aplicaci6n del rr6tocb 

inductivo-deductivo, misrro que nos ¡;erm.ite indagar pr~o, en la naturale

za de nuestro sujeto de estudio, para pasar después a referirnos a ln géne-

sis hist6rica del Estado a ¡urtir de la Revoluci6n de 1910, su evoluci6n y -

sus principa.lcs orientaciones. 

I .1 Consideraciones generales 

"Nadie ha visto jamás el Estado, pie.ro <.qui~.n se atrevería a negar su -

existencia?" ( 1 ) • 

En dos frases Burdeau nos advierte de las dificultades que ha de en-

frentar el estudi:mte que ~8 prop:m(> interpretar lo que se c11tie.idC ¡:cr ---

"Estado". 

Precisarerros, ante teda, la noción del ooncepto "Estado". La palabra -

proviene del sustantivo latino status transfonrodo en sustantivo abstracto -

después de M.:1qu.iavclo, con un significado anál~o u.l de la F.2_lj~ gric:::w y -

del de civit.J..~ para los rcrnanos; esto es: ccrnunic11d hum::tn:? suficiente en sr., 

suprrnu en orden y con lll1 gobiern:> propio e ind0pcndicntc. Si bien es verdad 

que Plat6n en I..a República, Aristóteles en La Polftica y Cicer6n en sus es-

critos al exigir la vuelta al e~tado republican::> opuesto al r.'Cder rrontirquicn 

centralizado, se ocuparon del estado, no es rrenos cierto que fue M3.quiavelo 

quien puso en circulaci6n la voz "Estado" e inaugura los estudios rrodernos 52. 

1.- Georges Burdeau, L'Etat, E.d. du Seuil, París, 1970, p.'.'ig. 13 



bre tan im¡:ortante t:P_rra. En su obra El Pr1nci¡:e, ros nuestra los rrecanisrncs 

ccultos que mani?Ula Cesar Borgia para alcanzar el p::rle.r y conservarlo: 

"To:ios los estados, tcrlas la dominaciones que han poseído y -
¡;oseen inlf'ério sobre los honbres: son estados, y estas son o re
públicas o principados" ( 2 ) • 

Estad.os y dani11.1ciones son tér.-r.inos sc."TCja ntes para Maqui.avelo. 

2 

Los estudios p:::il.í.ticos del Rcnacimicnt0 rc:sp:::indicron, en gran m::rlida, al 

~rlo:io de la consolidación de los estados Europeos; a la J.¡:B.rici6n de un es-

tado fuerte que dej6 atrás las corx:ep::ioncs políticas que reflejaron en su -

tia:np:J las ideas que del p:der se tenían durante el predominio del feudalisrro 

a partir del siglo v d.C., a la Cc-"lÍda del p;:x:ler cerr-....ralizado que caracteriz6-

al Imperio Rananc. 

De los ro:_¡Í.."TlCncs rronárquioos de las siglos XVI y XVII, s'.lrge la orgruü~ 

ci6n del estado iro:lerno que ha evolucionacb de 1.1 Ciudad-Estado al Estad:i-Na-

ción de iocierto futuro. 

Igualmente hallarros a teóricos de lo político y del Estado en otras na--

cienes europeos que recibieron importar.te influencia del Renacimiento. Por -

cj~plo, en Irglatcrra Hcl:bes propuso la ~esidad de la crcaci6n de un Esta

do fuerte que impidier.:i el haro ~ ~'us (el harbre lob::> del hanbrc), má--

xinu, que, pura dicho autor, ,:muncia la verduderu n.u.turaleza. de la socie-:lad -

hJmana. 

También en E.5paña se fo.rnaron pensadores preo=upadoo por el ejercicio --

del p:xler y la tcorta del Estado. Entre los defensores del estado feu:lal en -

fun:i6n de las leyes divinas, tererna:; a Sepúlveda, y Vitoria. Y frente a és-

2.:... -:.iaquiavelo Nicolás: Le Prince, Oeuvres Completes, Bibliothi!que, ru.itions 
Gallimard, París 1952; 290 págs. Capítulo I (Tcxrado de libro El Estado -
de Patricio E. Marcos Ed.i.t. Fdical Méx. 1977 pág. 23 cap. I) 



tos encontrarros otros, que si bien en España no tt.vieron gran influjo cul tu--

ral m:ls que caro apologistas de indios, sí la tendrían en la ép:x:a de la em3!! 

cipaci6n ¡:ol!tica de las colonias espafolas en Atrerica, tal es el caso de --

Fray Bartolaré de las casas. 

En Francia, en pleno siglo XVIII destacan p:>nSJ.dores de lo p::>lftico, --

del estado y del orden 50Cial caro Rousseau, Voltaire, tt:mtesquieu, 1tx:qucvi-

lle y otros m1s, que transfornn.ron las ideas de aquel entonces e influye.ron -

de nuneru docisiva en el p:-nsamicnto contcrp:ircineo. Estos p:!nsacbres considc-

rab:m al Estacb no a:tro p:x1e.r central único, estatuicb, ejercido y legítirro -

¡:ar leyes divinas, siro, ¡:or contra, o:tro un cstacb que afi...nm. cl C3It'l.i.ro a la 

libertad entre los harbre, donde a cada individuo se le llarruríáhenrarx:> {fra-

ternidad} p:>rquc tcOOs ser~m iT.iales, para lo cual el estado debe.ria ser de-

rrocr.'.'.itico, y de ninguna mIDera ejercer el p::x1er a través de la voluntad abso-

!uta de UIU r:crsona (rronarca) , sino ¡:or rm.ndato de la voluntad ¡::op.llar, cxpr!:_ 

sada rrcdi.antc el ejercicio del sufru.gio :individuu.l (ciud..1d:tr10). 

Estas ideas configuraron el pensa.'Tlicnt.D político cont~r.'.'i.nco y la no--

ci6n que del estacb tcnt.~s en la actualidJ.d; dieron lugar, asir.ti~iro. a ¡::osi--

cienes teóricas antagjnicas o::.ro lo son, p:>r un lacb, el capitalisr.o cont~ 

r.:inoo que &e nutre .i.<.3.e:Jlógicarrcnte del litcralisrro de los pr"'...nsacbrcs france--

ses del siglo XVIII; y ¡;:or otro lacb, el sccialisnu, um de cuyas fuC:!ntes in

tegrantes, sc-gt'.in Le.nin, es el sccialisrro utópico fr.:inc(!s de fines del siglo -

XVIII y principias· del XIX representado ¡:or S...1int-Si.Jrón,Fou.rier y O...ic.'1 ( 3 ) . 

3.- El scx:::ialimo utópico franc~s, la economfa rcl!tica li1c:lcsa v la filoso-
fL:l .Jlamna oon las tres fuentes del rrurxis:¡ro. (V. I. Le.nin. las trc~ -
fuentes y l<Js tres p.:trtcs integrantes del rrarxisrro. Obras CCITpletas t. 23 
Eclit. ProJreso, 1'bscú. 



Estas ideas cinceladas ¡::or el espíritu humano en la c:x:mciencia de los -

hanbre:s, res¡:onden no sólo al pro¡:6sito hurranista por. encontrar y alcanzar -

ese tan viejo y sicrrpre nuevo anhelo de un¿¡ socicd:'ld más justa e igualitaria, 

donde las o:mtrudicciones sociales del rico y del ¡x:bre, del explotador y del 

explotado dcs..1p.-irczcan, sino que también se pro¡:x::mcn satisfacer la necesidad 

lntelectual de clal:orar tcorfas PJlíticas del estü.do, que dan respuestas --

p:iliticas a las luchas de intereses, que se nunifiestan en la disputa ¡:ar el 

peder. El conocir:U.ento de la teciría FCJne a di5I=0sici6n de los diversos secto

res sociales, los clurcntos necesarios que les pei.mitcn traz.ir la t.1ctica y -

la estrategia. en la lucha por la conquista del p::dcr público. Es en este o:m

texto que, para algunos uutorcs, el Estado aparece caro el defensor de los -

intereses de una clase, el a¡x:>logista del capi talisrro que utiliza la fuerza -

de la ¡:::olicia y los militares para proteger los intereses de una clase privi

lcgi.Jda que dctcnt.n el p::dcr del Estado. 

Para otros, el Estado se hace presente en los conflictos sociales caro 

el justo rrcdfodor que pcnnitc el asceuso, a través del orden y el derecho, a 

famas m5s eleV<'.ldas y evolucionadas de cultura y civilización, disponiendo a 

través de los l.ITipUCStos y del presupuesto público una rrejor distribución de 

la riqueu1 nacional' quitando nús a los que tienen ros, y furrlo ros (en ser

vicios pCibliros) a los que rrcno!3 tienen. 

l. 2 L3 p.."lrticipu.ci6n de lLl sociedad en 

las tareas del Estado 

Sea cuul fuere la ~s ici6n que se sustente, hrnos de oonvenir que el -

an.5.lisis del Estacb es de prirrordial i.np:>rtancia para la c::rr.prensi6n de los -

fenárcnos sociales contr21rt...or.'.i.rii:-0s a nivel nacioml e internacional. Es inpo-

siblc concebir a alguien interesado en nuestro rrarento histórico social, sin 
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que cuente entre sus hen:amientas conceptuales, por elarentales que ~stas sean, 

las de ciertas nociones de teor!a del Estado. 

No es nuestra intención profundizar en la teoría del Esttido, ni 1T1Jd10 -

~oos presumir de eruditos; "el mucho saber no hace al sabio", dcc1'..a Hcrc'.i.cli-

to en un estudio cuyo tena central re es éste precisamente; ni t.:unp:::x:x:> ser 

tmados ¡:or superficiales cu.:inJo, al referirnos a tal teor!a, nos haros de 

circunscribir a los limites y datos necesarios para el desarrollo y a:mclusi~ 

nes finales del presente trabajo. 

I.3 Estado y Sociedad 

t.o i.mp:Jrt.Jnte, pa.ra este trabajo, estriba en la prccis:i..6n del pnpcl que 

le corrcspon:::1c a la SC'Cicdad en la configur.:i..ci6n y vida de un Estado. 

La tcor!n del Estado a la que dclx..~s referirnos tiene por natcria de -

conocimiento la realidu~l estatal a la que pcrtcnccaros, al Esta.do tal cual --

existe, rorro i.midud concreta y dintimica que se da er. nuestro ticnp:i y espacio 

hist6rico; es decir, dc:l)cm::is prq:oncrnos conocer al Estudo concreto histórico 

que nos es o:in...xistente, en su estructura y funci6n actual, que es el enlace -

entre el repliegue de un dt.?sarrollo hist6ria:> o:msunc"'ldo y la línea ortal de -

una rcu.Uctud p::ilítica que se despliega hacici el futuro ( 4 ) . 

L:l tL'Orfa del Estado es un ccnocimicnto sist~tioo, en el que está pr_2 

visionalm.-~ntc suspcrrlida la vuloraci6n de la entera rc.J.lidad p::ilítica concrc-

ta y actU.'.11, a la que se halla cxistencial..rrcntc udscrito el irwcstig.J.tbr, y -

cuya funci6n propia es ofrecer el conocimic.nto de esa realidad pJlític.J. con--

creta para que:, ultcriol1T'CTlte, sea valorada m:-<lia..'l.te los principios nonroti--

vos de la Ciencia Política, los que han de servir en consecuencia a les Cúr.'li~ 

ncntcs de la colectividad hurra.na para actuar en el Estado y sobre el Estado. 

4.- A. E. SA~1PAY: Introducción a la Trorfa del Estado, cd. Qrcba, Buenos 
Aires, 1961, p. 373 



Bien puede tararse lo antes dicho c:x:no causas eficientes y finales de la 

teor!a del Estado. pues del prirrero depende el s(.<]Ul1do en cuanto a la causa, 

y el segundo dcpeOOe del prirrcro €·n cuanto al ser, pues el conocimiento de la 

realidad estatal se ejerce i:cr el fin fonra.l que persigue el sa.OOr ejercido, 

y el fin no puede cumplirse sino cuarrlo se ha ejercido el conocimiento de la 

realidad pJl!tic.:i concreta y .::ictual. 

Ahor.:i bien, tradicionaln-cnte se ha sustentado en la pc:rsp....">Ctiva filoOO-

fica-p:>lf.tica de cxcidentc, desde la RcF(iblica de Platón, la distinci6n entre 

individuos y socied."ld o, en tl?rminos de la sociol~ía contcrrpor.inca, entre -

Estado (sociedad p:>Htica) y SOcicdad (sociedad civil) • 

Si tenerros en cuenta a Dilthey citado por M. Hauriou, la ciencia social 

tradicional ros revela la estructura dualista Estado-SC:ciedad o:rro clEm?ntos 

contrap.iestos, producto de la idcolcx¡fa del pensamiento ¡:ol1tico del libera-

list0 que .:lliincnta la separ.:ici6n c.n.tre un distrito de cosas estatal-polrticas, 

interdicto de obrar sobre el s0glll1do, fonredo ¡:or las cosas social-a¡::cliticas, 

de libre dcj.:ici6n, principulrrcntc en el c.:unro cc:onánico. Esta escisi6n tuvo -

su n.:icimicnto en la doctrina del ab:ltc Sicyés, que presentaba. el Ticrs Etat -

caro una sociedad carplcta en oposición al Estado, y que fue m.1s o.delante con 

ccptualizada por Lorenz von Stcin, quien trunsfom6 en real la dialéctica --

ideal de Hegel entre sociedad civil y Estado, y los reputó c:arodos elerrentos 

vitales de teda carn..mid..Jd hum..i.na, radicalrrcnte separados y en lucha continua. 

L:l verdad es, p:lr tunto, que la a11tag6nica p¿i.reja estado-sociedad, ocul

ta h.'.'.ibilrrcnte en la 6poca m:dcrna la tensión µ>lítica entre un sector activa

do de los ciudad.J.nos que ejercen el ¡xx:lcr político, y otro sector que, por no 

estar dircctt:1JOC>ntc vinculado a la actuación del p:der p:>lítico, se considera 

caro socicd:ld fuera del estado y frente a él. 
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El fl.U"ldamento de tal distinci6n entre estado y sociedad se sustenta en-

la con::ep:=ión econémica del liberalisrro, CJlE consideraba. a la sociedad cano -

un ente acaOOdo en sí y consli tu!do p.:ir las libres relaciones ecorá-nic.as, y -

¡nr otra parte, también, en la sociedad fOSit.:iva que enfrentab3. la realidad noE_ 

nativa rlel estado con la raalidad falsa.'OC!nte reputada ccm:i causa na tura! de-

la sociaia.J.. ne cualquier rrcdo, el problEmo1 tiere sentido ¡:or la sociabili-

dad clel hcmhre y par el hect-o de que el har.IJn:!, en virtu::l de esta sociab.ili-

dad rartici[B. al mismo tit:.•nlfú de varíes órdc.r.c."; y, ¡::or lo misrú, es capaz ha:!_ 

ta de op:mer sus d.tve.rso.; .inLC>rcscs y fir~; ya ~;,lli:!, si a voces contrapore --

sus intereses ~u-tiC"\.1] 3res al bien canún, que ~s prE:'Ocurución del orckn roli t.:!_ 

co, también puede enfrentar los interesc.5 de la ::cm.micbd inrel"fecta a la que 

partencce, de las asccia::iones intraso.::ü.1les. Por ejt.?¡iplo: un esl::1n:mto ron-

los ot.ros Uc rutur~lez.-:i estatal·. Pero, cam el estado ordena tcd._1s las danás-

fonn:is de agn1¡-~ción .sxLll, y consi;:¡uit:nt.uo..::.iite, l~s a.Lqrca en su je.rarqui-

zación corres¡:o1Uit:mlc, puí::de aparecer, Y de hecho '"1parcce, o.:::tiD opmsto a -

los '3n1r-os C-ftle lo int.::-,Jriin y que eslán order.aJ.C\::; d.:::r,tro del ~t.aJo. Desde e~ 

te punto de vj sta, es lícito h.:1.blar J.e Ms rclacior.¿.s 12ntre el t!.o.t.:i.Jo y la s~ 

ciEd3d, caro de una nüación histórica que, en cif.:rt;is circunstar.c:ia.:5, se pr~ 

senta pld:iada de tens1ores de carácter scciol~ico { 5 ) . 

I?ajo esto ; .. ~rSí--O:t.i\'3. propia de la Sc"Ciolo.)Ía f\JlíUc.a, eJ Estado upa~ 

ce caro una auto-org.:i.r,_iz.-:iciór. p:üítica de tcd..l la soci.Edad, incluid.as L;,s so-

les a:mtra.p.iest;::)s que luchan t],;;;nt.ro de €: l ¡->('Jr la f.Osf=Sién del ·Jobierno, así 

o:n.o t.arrJ~ién sus verd.:i.deras relaciones, en m.it.eria reli~iosa y rc.lít.L~a • .:::n -

otras comuni.dades re1·fcct.::1:s, ecuo lo son, ré..3fCCtivw.cr.te, 1.:;. Igl~ia 'i --

· 5.- -: S.1\?CHEZ AGESrA: Lecciones de Dere:d10 Público, M.:1dri,"., 1952, p. 121 



la comunidad internaciorel. 

I.4 Fines y na.turaleza del Estado 

La teoría del Estado es una ciencia especulativa purarrente te:Srica, cu

yos conximientos deben ser valorados caro aspiración hacia un oonstante pe.f 

feccionamiento de la convivencia hurena. La aplicación práctica, utilitaria, 

de las ideas sugeridas ¡:.or la teoría general dcl Estado, corres¡:onde a ~u -

vez, a la ciencia fOlÍ tic.a. 

ta misión de la p:::ilítica, En sentido estricto, oonsiste en investigar -

las form;is de integr¿¡,ción hum-maque sólo se aplican al Estado. La roH.tica 

cerro ciencia es el conocimiento lcqrado m:.<llante el e>:ü!1)2J) e invcstiCJo.Ci6n -

de las instituciones estatales, en otras ¡:.aL:1bra.s, la ciencia ¡:.:olítico. aspi

ra a la adquisici6n de un sistar.a de romas G-.1.eri.m.mtalcs r:-aru Juzgar los -

conocimientos r:olíticos y la F-QSibilidad de influir en los misn::is. 

El estado m:ilc·rri0 íl() es el ente autónc{l'O, separado, de decisiones pro-

pias, el Leviatán de Hobl:.2.s llf.51) o el ."'tinotauro de Jouvenel (19-15). 

En el siglo X1X se le representa o::mJ un gcndarae que rDtm3liza lus re

laciones sociales. Pero es a finales de. la S<..=gur.da Guerra Mundial, r...LD.ndo se 

transforrra la idea dei Estado. El mundo sufre un cillTlbio en su di.r.-Lmsión po-

lttica-econánica. Los a;,,T.c:ctos ¡::oltticc13 inte:rnacic.nales configuran a los -

Estados contem¡::oránros e inclusive sus µropios espacios internos S8 ven afeE 

tados. l.a eoorarJa de rrerca.:l<)S propios cale anle la 9loha.l izaci6n financiera 

y la intecJracién de un n-.:rcado mundial. 

El estado mexicaro particira activam::.nte ro s6lo en el rrercado interno, 

sino e .. .n t:l ITl(:rcado m...indial a través del petr6leo. Las negociaciones de la 

deuda externa son parte de un fenáre.ro inte.nlacional cuyas oonsecu(!Jlcias 

afectan al pueblo de M!xico. 



La burocraciD. en nuestro Estado rocianal adquiere una fuerza sin prece

dentes. El ámbito administrativo supera al árrbito legislativo en el régi..rren 

presidencial. 

El Estado es sujeto y espacio ¡:olí.tiro en la vida de 1'4é..xiro: el Estado, 

entre rx:isotros, es el udministrador de las oosa.s y yobierno de los hc.rnbres. 

Tc6ri~te, el estado y la socic:i:ld son una sola unidad o:ropleju. El 

p::der es el vínculo entre los dos. EslJ.<.lo y soc:icdu.d son dos .::i~¡::cctos de llfkt 

misrr..:i. rculidad. 

La socicc1.:i.d se furdarrcnta en intereses divcrst""JS; en cambio, el Est.:ido -

pretende la cohesión de las p..1.rtes, y para ello requiere de le-3itimidad, lo 

que nos lleva al prob1C!:\.l. del p:xlcr, del Est...1do rrono¡:olista de la violencia, 

o se.:i, Ja dltima razón del Estudo. 

Pc"'l.r<:l el r:~+--~.,·ln, lns crffl['DnPntes de Ja sociedad son tcx:los ellos sujetos 

rolíticos. El Est'.ldo ~·<:·pr•"'.Sr~nta ia unidad fomal en la unidad in:liferenciada 

pucblo-roci6n. 

I.a lcgalid.:id es la fonra en que se ejerca el ¡:o:ler. La l('Yitimid.:i.d es -

el principio que le da sentidn a la legalidad. 

En muchos t~e nuestros Est.:tdos se resuelve la legitimidad en la legalidad, 

del consenso en el derecho. Se justifica la dcminaci6n, situlind:::ise en la ges

tión co:::m.~:rnicd. 

La legalidad caro ruz0n suficiente no b:istu, el Estc1do del::e dlr un cont!::_ 

nido subst.J.ncial a lu legitimidad a través de la n:<listrib..!ci6n del ingreoo -

nacional-socüll. 

I. 5 El Est.3do rrc;dcano. 

G0nr..;'¿;is, evuluci6n y objetivos 

Una v1..··z c:.:r:L:esto, qrosso m::x1o, los clarentos te6riro-ror!C.O:-~plualcs rrue i!!_ 
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teresan al desarrollo de este tEml, pasa.raros a e.xpcmer los elercntos y la es 

tructura del Estado lTl'.xicano teniendo en cuenta la g~'lesis de Oste. 

I.a Constitución prorulgada el 5 de febrero de 1917 cristalizó algunas -

de las ~s profundas aspirdcion.cs dt.:! las fuerzas revolucionarias. Asjmisrro,-

scnt6 las b.3.ses para un nuevo cquil ilirio de ¡:o:Jcr, para la continuidad ¡:oste

rior de algums reform.1s y p.::rra la consol idaci6n del rl>gincn que crrergid en -

rredio de la convulsión arm.1.d::i. Ia C:lrt-:i. H:igiu est.J.blcce un gobie...-no rcpresC!! 

tativo, b1sado en la divisi6n de p::x:1eres. Rcrr,plaza el continuisrro ¡:cr un go

biet7l0 de fuerte pr.Adanjnjo presidencial, scm'-'rido a reglas prN:i53.s. L:1s -

dis¡:csicioncs de corte fc<lera.J.ista Ucscent.ralizan, en tt.""Oría al rrcr10s, p:C.e-

res considcrublcs h.:icia los gobic..IT10s estatales y a los rrunicipios aut6nonos. 

Se prcx:lrora.n derechos y garantías individuales, la suprcm:J.cía del intcr6s na.

cional sobre el indlvidual, el ri..:i.cion.a.lisno y el control estatal sobre los r2_ 

cursos naturales. &:o dictan leyes sobre distr.lb1ci6n de tierras. El f>:'0°'-'1Zgo

cs lcgalrrcntc .suprimicb, y se ccr:ücr.za a ·prarover la protC'CC'i6n y la sü1dica

lizaci6n de los trub...'1.jc:icbrcs. F.n abierto d<::>safío ul clero, se iJnplanta el di

vorcio. Se prccla'1'LI.!1 dcn:.--.. :hos y garantfas individuales, y la suprcra3.cfa del -

interés nacio.'1al :::;obre el inilivi<J.ual. El den.'Cho de propie-dad es restringicb. 

El estacb tiene el d::rn.inio arünc...'l.t:C scbrc el suelo, las aguas y el s"t.ibsuclo -

{minerales y car.bustiblf.:s) , la prupiS:<lad y L:i.s o.:inccsiones mineras qucd__m su

jetas a limit.Jcioncs. Surge usi lu t.:l::;.c lc-;al p:u-.J. la ccnfiscación de h.::icicn

das, lci cre.:ici6n Ce las c:r.'tU.:ücbdcs indig•_'-!iilS h1.jo la fonro del ejicb, ln na

cior.alización de rcx..-ur~cs n,:1tau11cs y :;crvicios ptíblicos. El derecho de pro-

pic,.Jo.d de lm; c...xtr¿mjcros 12s ta.'<bi(~n restringido. Los Cercchos lal:::orales y -

sindicales: nt":_¡c.ciaci6n colc-"C"tiva y c1crcch:J de huelga, rccibn_n la cons.:i.gra--

ci6n co:1stitucional. El !DJ·2r y el fwicionamiento de la Iglesia son dr:ística.

rrentc rcc,\1cidos. 
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Las refornas constitu:ionales y legales del carrancismo afectan a los ha

cerdados y empresarios nacionales, al clero, a los im.rersionistas extra'1jeros; 

y durante varios lustros llevan al gobierno mexicano a una situación 1e con-

flicto crónico con los E.stados Unidos de Norteanérica. Le pro¡:orcionnnel ap:iyo, 

en c:imbio, del cam¡:esina:lo, del proletariado urbaro y los intelectuales progre

sistas.. Estas disposiciorY'....s ejercen una profunda influercia en otrcs países -

latiro.:imericanos, algunas de cuyas Constituciones y re;ím:mes jurídicos adop-

tan varios de sus procepros. Ello no irrplica ignorar que hs reinvin:::licacior"üs 

camp:?Siras y obreras trl\mfan al prin.:ipio m5..s que nada en el pa.p~l. y qt:t:! !u.

Constitución mexicam es en el forrlo un programa de refonra.s a largo plazo, -

rruchas de las cuales ir"cluso no han terminado de concretarse hasta el día de -

toy, o ran sido desvirtuadas ( 6 ) • 

El carran::1sno triunfa, de to.:bs m:rlos, sobre sus prircipales enemigos. 

Villa se retiril de la lud"ld., y Za~ta es asesinado en 191~. E1 gcbicrno y su

jefe, sin enbargo, rú fX2-rduran nrucOO ti~. Diez años de revolución han ago

tado al p.1cblo y los recursos de M'exico. L:..1. econ(TI"~a ~a caído en el caos y la 

p:i.r5.lisis. Lc-i at2l.tnistración carran::ista es cormpta e ¡_ncart...€ter.te. Los je-

fes ¡;:olítico:.; :¡ r.Ul.i.tares .J.provechan el mancnto f\-'1.r.3. ·-::."1.riquecerse y p.J.ra au."'Tc..~ 

tar su ¡xrler y ab.tSar de 61. El lento y lbri Lldo ::u:-.plimiento d~ las rcfo:rnus 

s:::ci.al~ irrita .::i los ccr.r.csiros, a los obre.res y a los ido.51Dgcr: re•.--:iln::::io~

rios. El presidente Wilson es el VCCf".ro ds-: ':!X..:i.s L:is ?rotestzs dG los inver

sionistas 'l ccrncri.:iantes !10rtear.e.riC3:'.J.s c-:--ntra lu Revoluci6n, y 1.a prc:;i6n de 

EELTU sobre México se inc!."er.Enta. 8n 1920, al ?!"C:b:r,Cer C.:irranzu designz1r a su s~ 

cesor, Ot..reqón asume y car.uliza los dcscontcnt::is acu:rr.JL::1dos, se alza contra C!!_ 

6. -Mll.R:OS IQ\.PU-"1: Fonn.:."'lci6n del Estado N.Jcion.:il, en Anf....rica l.¿.i::ir.::!., AMo:;..~.OR'PJ 

Bueoos Aires 1 1983, W· 336 
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rranza que es derrocado y asesinado en nayo del mi&TO afu. 

La prirrera fase del proceso de la Revolución ha te.nninado. Bajo los go

biernos de Obregón y de Plutaroo Elías Calles se extiende un prirrer perfcdo 

de pacificación y reconstrucción (1920-1934). La tarea se vuelve carpleja. 

la revolución dura ya rrB.s de una década, y en ella todos los bardos oomba.-

ten con la crueldad y la descspcraci6n que caracteriza a una reteli6n agra

ria, dejando lU1a herencia de recelo, OOio y violencia, q...:e afcct.c"'l a los -

principales sectores de la eo::inanía. La pr00ucci6n agro;,Y:!cuaria se reduce 

drásticarrente, y el voll.Ir!\'.O!n de la producción ITl.:"lnufacturera cae de un ntlrre

ro indice 47 en 1910, a 35. 7 en 1921 ( 1937~100) . El ccns.~ de 1920 r«1istra 

una ~rdida de ¡:oblación cercana al millón de habitantes. El equilibrio so

ciocconán.ico y p:üftiOJ del PJ,fs se ha m::dificudo profunda.mnte. L:1 clase -

terrateniente que ¡:osC'fa del 60 al 70% de la riqueza nacional total, desa

parece¡ grandes gru¡::os de profesionales, el personal ejecutivo y ¡::oHtico, 

el e:j~rcito, el cuerpo de profesores universitarios fueron casi totalrrcntc 

re.rrplazc"'\ClOs; anergieron nuevas clases sociales con fXder p:ilítico d-xisivo, 

tales los casos del propietario colectivo de la tierra, del obrc!."O indus-

trial, del ejército ~pular, y de w-.a nueva clase rredia SUP=rior, tan nueva, 

tierr"'I y frti')il, -ric0 :ü 'Z':.0 colo de les ;nil millonario5 que ex.i.8ten en Méxi 

co tJücde ufuna.r·s.<;: de qi_,e es rico de 20 a 30 años atrás. Nin:]uno de los gra..!! 

des diarios scbrevivi6. S6' .. c dos entre unos 50 fincas subsistieron bajo el 

nuevo r~i..rren. 

IDs gobiernos de Obregón y de Calles 1~xpresan a la vez la eclosi6n de la 

energia ~pular liberada p::ir la Rcvoluci6n, la exigencia de CIJJTl1lir ilimita

damente las prarosas contenidas en 5\.13 form ... llacicnes ideolégicas y p::ilfticas, 

espccialrrcnte la Constituci6n de 1917, y la necesidad de canalizar y cqu.ili-
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brar las fuerzas desatadas y en conflicto. La revolución a:mienza a crear e 

institucionalizar el nuevo orden político, y el Estado b.lsca y encuentra una 

nueva política ecorán:ica que contribuye a cristalizar el sistcm:i in&lito de 

relaciones sociales del cual arcrge. 

Una nueva clase dirigente, OOs definida en su cc:mp:;sici6n y en sus oric!! 

tdciones, aunque de origen hcterCX)éneo y con caracteres peculiares, asciende 

y se consolida. la integran lídf>_res militares, campesinos, sindicalistas e -

intelectuales surgidos de las entrañas del proceso revolucionario, identifi

cados con él y con sus reivindicaciones, y dispuestos a aprovecharlo. Frutos 

de una lucha n:-cicntc contra la pobre:za, la opresi6n y la dcp::nde:ncia, llc-

gan súbi~nte al p:xl.cr, sin prcparaci6n psicoH:gica, intclectl..13.l, ¡::olS:tica 

y administrativa, par3 ejercerlo a:m la altura que e.xigen los d0safíos :r· --

rcs¡:onsabilidades; carentes de una ideolo:;Jia y de un sistara de valores que 

les perrr.ita resistir las tentaciones desplegadas ante sus ojos ávidos. Esta 

clase ir<'1 t..•cr.1binando c~1::1il vez r..5.s el uso de L"1 violencia, nús o rrcoos leg.:ilá_ 

zada, con la s.wvidi.d,1:1. astucia y l.J. habilidad de nuniobra y de gestión: el -

enriqui:?Cir..ricnto propio con lü. sa.tisfacci6n de .:ilgunos intereses fundancnta

les de la n.<1ci6n. El nuevo ré--girren t=ali.tiO:J se estructura sobre la b.i.~c de -

la suprC'.ITBcía del presidente, rrcderado t--or el pri.1c1pio de la no reelecci6n 

y por el .Jscsjn.J.to de Carranza y Obreg6n, así ca:ro p:Jr el consenso activo y 

pasivo que le otorgan los sectores en CJU2 el sistcrl\3. tJlob..:ll se cit:oya. El ti

tular del Peder Ejecutivo Fcdcr<ll y la familia re.-"Olucicnaria reorganizan el 

aparato estatal, extiendt:!n y n::fucrzan sus atril;ucion12s y resortes. Zl prcsiM· 

dente asurre la jefatura suprEm3. de la Revolución; es el prorrotor, m.Jvilizador 

y justif icar..or de la vida nacion.:U., y jefe adaná.s, del Pa.rtido Naciona.l J~vo

lucionario, que integra en un rrovimiento único t"!. facciones :' .: :u..__as y e,-,,_ ,,-
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llos. Partido financiado ¡:.or las contri.bJciones de los funcionarios p(iblicos. 

El partido oficial triunfa necesariarrente en tedas las elecciones. El presi

dente oontrola la administración federal, el congreso y los gobiernos estata

les y 111 .. uücipc"'lles, y contribuye, junto con el pJ.rtido, a la designaci6n y --

elección del sucesor en el cargo ejecutivo suprcrro. Al t~nnino de su gobierno, 

Cal les cede otra vez a Obregón ele<] ido en 1928, y s6lo el asesinato de este 

últi.m:J lleva a Calles a <Jo~rnar otra vez ror m..xlio de Emilio Portes Gil, --

1928-1929; Pas=l Ottíz Rubio, 1929-1932; y .'\bolardo Rodríguez, 1932-1934, -

cuya desic;n<ici6n imp::mc al Congreso, que .se limita btisicarrcntc a rutificar -

forrn:üm:-nte las leyes prc¡urudas p:Jr el presidente y el p.:irtido. la justicia, 

aunque pierde rclativarrentc su carácter arbitrario y adquiere cierta indepen

dencia relativa, sigue los lineamientos de la ¡::ol!tica del Ejecutivo Federal. 

Mé..xico se convierte de hecho en un Estado de partido único, en el que las --

fuerzas t:0líticas OPJSitora.s pueden subsistir formaln'cnte, con la tolerancia 

y el u;:oyo del cJobi~nJJ, p:.;.rc C.:lrc-cc~ de f\;12r7a rPal y de institucionalización 

efectiva. No se instituyt.: L:.i lcgJ.lid.:!d fomnl, coc.xiste con el :-ecurso norm:ll 

a la violenci..:J despiacl.""!du oontra rcb?ldes y o¡.:ositores cont•JmJ.ccs. 

I .6 La consolid.:.1ci6n del Estado ~\2.xicano mntc."Tl[X?ráneo. 

Sus prir~r.i r-t l •:>S ~ci.r,1ctcrí_st~.~~?_ .'i. CGrrf..-OSición. 

El rrovi11Ü(•nto Gcci.il (~C 1910 h~·.-c.110 ley en la Constitución Polf.tica de --

1917, lc"Salizó ias dcr:nndas 1.::oHticas, sociales y c<:0n"'.inicas. Sin embargo, el 

proyecto de n::f.orm.,"1s que el Gobic.1110 r-oicano lleva u c.:i.J::o es retardado e in

concluso. D~srués de 19-10 se hu venido m:intenienrlo la retórica revolucionaria 

y Ul1..1 m:x.lcrnizacién capitalista que condujo a un enorrre crecimiento econónicx:>, 

que a su vez contriblyó a incrt3'["e_ntar lü.s disparidades sociales y regionales, 

sin cr-carsc rrecanis:Tos de articulación entre los diversos sectores. 
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Por otra parte, la Constitución Política de W0<:ioo, apunt.:i.la un Ejecuti

vo fuerte y unipersonal y le otorga el derecho de iniciar leyes y lo faculta 

para vetarlas; le confiere la jefatura absoluta del ejército y de la adrni.nis

trD.ci6n pcíbl ica, as! CClllYJ nquéllas otras asignadas de hecho ¡::or la din.1rnica -

del sistrna y la costumbre, ad~s de la que le corresponde a::xrc líder absol_!:! 

to del Partido Revolucionario Institucional. 

Esta conccntrcJci6n de poder ¡:ol!tico en el presidente se basa en una --

amplia co.:ilici6n de fuerzas sociales y r:clíticas. Los caudillos y caciques -

regionales y locales, as! caro los polfticos OfQSitores, pierden el p::::der y -

la influencia del pasado. son scrretidos por la vía del otorgamiento de funci.Q 

ncs limitadas, hooores y posibilidades de enriquecimiento a e>.-pcnsas del Es~ 

do o del dcs.:irrollo econ6ni.co que canicnza, o bien, desaparecen de la vida -

pública. 

El a.p:¡yo y la subordinaci6n de lcJs FUcrzas Arm:.1.dus se logra coco rcsul t~ 

do de la convergencia en una .sola persona de la función militar y prcsid0 .. n---

cial: Obreg6n, Calles y lucqo C."irden.:1s y Avil.:i CCt.'Tk."'lC:ho. LcnW, pc::ro firm.J1•Jn

te se inicia el proceso de la dcs.:ip.:;.trici6r. 9raduu.l de las condiciones soci.:1-

les que engcr.draron el caudillisrro castrense, la 1 iquidaciGn d·:ü latifundio -

tradicional y la adhesi6n ~sina a la Revolución. Al misrro ticrq:o se pro-

cede a la reducción del núrrcro de soldodos. L.Js fuerzas armadas 50n profesio

nalizadas y puest.:is b.:tjo el control del Presidente de la Rcpúbl1ca. Los pro-

nunciarnicntos en contra del nuevo orden son implacablerrcntc rc!--'ri.m.idos. 
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El gobierno logra el a¡:oyo del cam¡:esinaclo y de los trabajadores urbanos. 

La reforma agraria avanza gradual y 1 iJní tad.J.rrente. Se aJll>l 1a el acceso de -

los campesinos a la tierra, pero cuidando de no trastornar el sistcrr\l 00 ha

ciendas, y dejando la aplicoción de la lcgislacitm refonni.sta en llUTK)S de -

funcionarios corruptos, que toleran o prarucven la concentraciOO l.:itifur.dista 

en m:mos de generales, ¡:ol1ticos y nuevos anpresarios. El sindicalisno obre

ro se ve est..im.JlacJo por el Estado, ¡:ero ta.rrbién integrado en éste. FJ.. gobier

no favorece a la Confcderaci6n JQ;,.-.volucionaria de Cbrcros JlcxicilJX)s {Cl~M), le 

otorga cl apoyo del ejército, la polic'.í.a y los tril:wla1es, y un poder casi ~ 

soluto sobre trabajadores y errpresarios. Luis N. M:>rones, principal caudillo 

de la =M, llega a ser ministro de Trabajo e Industria en el gobierno del -

presidente calles. Los sindicatos legran Jl'ejorar las p:>sibilidadeS O"Jrull:ta

tivaS y reinvindicatarias, el nivel de ren.mcracic:ncs, y las condiciones la-

OOrales y de Sc<JUriC.ad social p:ira ir.p:irt-'1.T"J.tc~ sectores cbrercs. A cambio -

de ello, pasan a depender del presidente .y del partido gobernonte, pierden "!!. 

toncm1.J. co.qurativa y ¡:olítica. LJ.5 OI"lJ'1nizacicncs rivales de la Cfa.I sen -

pcrso..)Uidas y .Jplast.adas. Los C.irigcntes oficiales p.lcden legrar .sanciones

y clausuras cootra empresas, unas veces en defensa de sus trab::1jadores, otras 

caro rrcdio de extorsión y C.-<lracci6n de tri.lutos a sus prcpict:.::t.rios. El Es~ 

do utiliza el peder sindical, pero se cuida de limitarlo cportunarrcntc, a fin 

de impc<lir que su c:-i::ccsivo fortalc:círl'jcnto lo vuelva peligroso p.:ira S..l hccJcnE_ 

n1a y ¡ura el cqu il ibr io de el as"5. 

Un nuevo cmprcs;:iriudo ccrnicnza a perfilurse. Se constitllyc eco harbros -

de la Revolución, inte<Jrill1tcs del gobifilno o ligados a él, que aprovechan las 

consca.:icncias scciocconá:Ucus <lel proceso iniciado en 1910: la s..iprésí6n dcl.-
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latifundio y de las relacirnes so::iales tradiciaiales¡ restricción de la inj~ 

rencia extranjera; ¡:csibilidades de enriquecimiento; arnpl.iaci6n del rrcrcado -

interno debido al rrcjoramicnto en la situ;Jci6n de ccmipesinos y obre.ros; cre

ciente intcrver1cionisrro del Estado. La concentraci6n del p::der pol1tjco en m.2_ 

nos de los rucvos dirigentes, .:tunado al rn.lcvo sistcrra. de relacione:s y de equi

librio entre las clases, S"Jf'ON?, exige y dcl,"3.r.nin.1 una fuerte intervcnci6n 

del Estado en la cccncrn1u y en la sccicdad, que a su vez refuerza esa cooccn

traci6n y ese sistcnn. El Est.:ldo In.:.'.Xicano dcb? enfrentar nuevos problCllUS, -

asumir tareas inéditas, recurrir u instD.lffi.-.:ntos creados o mxlificados ¡::e.ra ~ 

les efectos, caro los CJLlC a ccntin..lación se indican: 

a) Consolidaci6n del Tesoro fiscal; 

b) F\mclaci6n del &meo Nacional de Crédito kjrario, y 

e) El Estado se reserva algunos m:nopolios ccm:> el de las e>..-¡x>rtaciones 

de plara. 

Con cl prC'daninio prcsidexia.l, y los r:v:-canisrros institucionales y ~ 

ros de que es dotado, el Estado M:::!x.ic.:mo asu."iC rtipid.urrente la tarea de 1 o;¡rar 

la rca.ipcr.:ición de la m1.l trcd1a. eccnc:m'L:l y d.J.rlc contün . .iid..,,d a su desarrollo. 

La rcfoma agraria que va i:-onvirtierdo a ?<'L'"'Xico en un pais de P--'ql..laios propi~ 

tarios del carrpo es acrnpañada ¡::or la realización de obrus de ri030. se b.l!! 

ca el restablecimiento de la prcrlucci6n minera e .industrial. Se rcp.:i.ra y ex

tiende la red de caminos, t.rans¡:-ortcs y crr.unicacior.cs, c.n part.c por iniciat_i 

va del Estado, y en r..arte, pcn:Uticr.éb ir1vi:rsioncs extr.:t."1jcrus en estos sccte. 

res, scbre t.000, en el pc.r1cdo prc?Vío a la gr.m crisis Cie 1932. Se ext."'andcn

las fuentes de trabajo, y se rrcjora, relativ.JJrente, el nivel de vida y de pl"2, 

ductividad de la fuctza de trLl.b:ljo, sus condiciones de ingreso, seguridad, ~ 

nj<l.1.d y i:<luc.:i.ci(;n. La c.~rcsa privada reclre las ventaj.:i.s que directa e ir.di_ 
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recta.11ente representan las inversiones del Estado en la infraest.ru::tura y -

los servicios p1blicos; fX)r el otorga.'niento de crédito oficial y la recupera

ción grndual de la paz social en el agro y en la industria urbana. 

Zl E.st.ado ~tcxicano evidencia en este pcrícdo que abarca hasta 1934, rru-

cOO mS.s interés en la reforn'r'.l agraria y la pr00ucci6n minera que la indus;tri~ 

liz<l.ción. L.:l rccesid.ad de planificar el dcs.:irrollo es rcconocid'l de rro.lo in

cipiente, y recién en l.:i.s ¡::o~trirr.crías C.el pcrío:Jo callista. 

l..Ds ténninos 1 plan ec:onémi.co 1 y 1 planeaci6n cconán.ica' aparecieron en el 

vo::ab.1lario p::>lítico ITl.:!x.icaro al rrcdiar los años treinta. El 12 de julio de-

1930 se expide la Ley de Plancaci6n Gcreral de la República que plante6 la ~ 

ccsidad de eon:x:cr con exactitu:i los recurscs naturales con que cuenta el -

µits, y asimismo reorganizar la actividad ecorbn.ica y scx:ial. En el otciio de 

1933, en medio de la gran depresi6n, la jerarqu!a superior de los dirigentes

¡:osrevolu::iona.rio.:;, bajo el acicate de intcloct'.J.J.lcs j6·~~s, fornrul6 lo que

sc llanó el Plan sexe.na.l. Este se inspir6 t.::...-r.bi€!n, cr. pa....-rte, en la política -

de interverx:i6n estatal que surgía en los P3Íscs occidentales m5.s desarrolla

dos caro resp..iesta a la crisis econfuJ.ca murdial y, en parte, en lo p;x:o que

se sabia a la s.:lzón en !1é:üco sobre la plaN:?ac i6n sO\Tiética de canienzos de -

los años treinta. Sin embargo, debe rccono:crse, r¡ue las opiniores y exigen

cias de lc1 sociedad nacional estaban sierrlo taradas en cuenta, aun cuan:lo no

~ prevé la pa.rt.icipuci6n de la scc.icda.d. en fornu clara y definida; 

tb cl:.Gt; .• :111te, el Plan Sc...xcrol se redujo a un plan econ6n.ico sólo de n:::rrbre.. 

...:Onstituyó, en rmlidad, un bosquejo general de la p::>lítica económica a se--

·JUir, después del curr.bio de adm..in.istraci6n en 1934, orientada., en primer lugar, 

a Sc.1.car al puí.s Je serias dificultades de origen externo y, en sc.]Undo lugar, 

a alentar el desarrollo ec-onánico confonre a los lineamientos señalados al --
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término de la lucha revolucionaria en elperícxbde calles (1925-1928), quien -

aún segu1a detentardo el poder efectiw en 1933. El hecho de que el futuro -

presidente, Lázaro Cárdenas, no participara activarrente en su preparación su-

giere que se trataba, principalmente, de un do::urnento político preparado por-

el gru¡.o de Calles 1 7 ) . 

Zl Estado mcxicaoo ha cb redefinir y rcgulD.r los conflictos en lus rcla--

ciones ec:onánicas y políticas con los inversionistas extranjeros y con las --

grarrles potenci.:is. México c.sta.:>a excitado porun fuerte sentimiento nacionn--

lista, en p:irte reactivo y en parte constructivo, origirodo r-or la secular --

ac::ción de Gran arctJ.ña, Frarcia y sobre to:!o EElJU, y agravado por lu 20m..:i.re~ 

te injcrc.n::ia imp::rialista durante el proceso revoluciomrio. 

Este nu.cion.:ilis:ro ~. ajff!Ús, utiliza:3o dclil:crad.:t.TiCnte CCTl'O clcrrento 

i:Jeoló.;Jico de :.inld.:ld y movilización mciorulcs. 

Los conflictos se vuelvc.."1 part..i.culanncnte graves en las rcL:i.d.oncs ron -

Estados Uniüos, cuyo gobierro muC::'.Stra una insi3tcntc prcocuruci.ón por la vi.-:b. 

y los intcn.::scD de los chidocboos oorte.:uncric.:i.oos en :·l~;-:ico, y ha;tiliz3. sin-

tregua a la FOl:í.t..ica y l.::i. lcgisL.1cién mcior~list:J.S, csrcciailu::!r.tc en 1riltcria 

agrari.::i., minera y p:?trolcra. El gobierno nortcum..-;ricano ejerce una pcnnEmcn-

te presión política y diplonútica, reforzada ¡::or Li prédica de los grandes --

Jiarios. México es, en c.J.mbio, defcrrlido en m.ru por gni¡:os protestantes y -

m:isónicos, que si..1'f0tiz::rn con el ~1.nticler.ic.:i.li!:J"'.n de los Joblcr.1a; rcvolucio-

cu.la a LJ. Pan A.mcrica...1 Fcd.crution of Labor y decide a-fuerirsc a la Unión Obr~ 

ra Interrocional de Amsterdam. El presid(!I)tC Obreg6n es reconocido en -----

7. - Em:RS"I'T 111\Gfl'I: Plancaci6n del Desarrollo Econániro, c<l., Fo:1:1o de Cul-
tura Econémica, Mé:üco, 1964, p. 128 
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1q:n, y b3.jo su gobierno se llega a un arreglo con las can.pañías pe.trole.ra.s. 

El conflicto se agrava en los añoo 1925-27, y ~na.za con transforrrarse en -

guerra abierta. En 1927, ~l presidente Coolidge nanbra erbaja:lor en MéY.iCO a 

Dwight W. M.orrru, vinculado al grupo J.P. Morgan an:l Canpany, qLlien lo.Jra un

acuerdo con CallES. En virtud de estu transacción, la distribución de tic--

rras se limita, la legislación sobre propiec'k1d mcion.11 cbl subsuelo no se --

aplica a empresas actuante::; antes de 1917. La tensión se reduce. 

La e:lucaci6n constituye una de las primeras prioridades y es quiz5, el -

m.5.s im¡::ortante de los é..xitos del Estado rrexic.:ioo en el período amlizado. La 

necesidad y trascerdcncia de esta tarea es evidente. El Esta:lo mexicano n~ 

cesita superar el ntraso y la deformación cultural, hercocia del p<1s'1.do, espe

cialmente del período ,;:orfirista: elevar a las mayorías IT\.3rgimd.J.s; intc-:jrar

al pa.ís; acrecer la pro:Juctividad de la p:>bl.J.ci6n; rcforz.1.r las p:Jsibilic1:ldcs 

de desarrollo oconánico; crear '/ vigorizar la lc.u.ltad ha.cia el peder r:olítico 

central; cL:i.torar y cli::::unclir wu id~-ulV..JÍo wUfic.:i:::sr;:i '/ ::-o:ili z:id'Jrn. La -

acción e:iucativu. a:inicnzo a iQ.Jrar &.itc.s c::;;:--.::;idc:.-.::.blcs, scbrC' tOCo p:Jr cbra-

del ministro José Vascoocclos. Un.1 luch.J. gigantesca, con:lucida :on irr.:i.ginci-

ci6n y creatividad se entabla contra el ur.::ilfwbct.isrro y el <"l.traso culturo.!, -

prin::::ipiill;c;ltC c:l el a1ro. l\lll1'e>nta el núrrcro de escuelas y maestros. Sur-

gen centros cduc.:it ivos nir,:ücs de nuevo cu .• '1.o, q..ic están concebidos cano nú--

clcos t=erm:rncr,tcs (}l .'..,c:r1icio de la •1i:i..1 intcJral de lo.s o:mun.idadcs indígcms, 

foco de ebullición culturul l! idcoló.Ji<.::o. A través de to.:los sus instrum::'>__.1tos

y niveles, la transf01maci6n cultural enfatiza el sentido nacionalista y -

la tradición revolucionaria, cano parte de un mito único que integra a las --

clases y grup:::is étnicos, atcnú.l los conflictos, suscita y canaliza las ener--
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ifi.as populares. I.a continuidad del pasacb se ccmbina con la proyecci6n hacia 

el futuro, y csin la creercia. en las características y p:>sibilidades excepcio

rales del pueblo y del pais, 

Las relaciones con la Iglesia ocupa.o W"I lugar importante en las pr~ 

ciones y activid:ldes ¡:olíticas del gobierno mcxicaro en este pcrío:Jo. Pese -

a la tradicional religiosidad del pueblo mexicano, en muchos de sus sectores

se ha difunlido el e.dio contra la Iglesia por su identificüci6n con la oli-

garquía, con el f.OI.·firiato y con el gobicrro de Huerta. v i:or su h::>stilidad -

al proceso revolucionario. El gobicrno. aUcm.1s. les resta fucrz ... , a L.ls e la-

ses so:::ialcs y al orden sociocconónico , ¡:>al.í.tico y cultural en que se

l:usa y se nutre el p::xlcr de la Iglesia; ejerce una acci6n sccuL.,riz.:i<lora y d!_ 

fun:le la irrclig io:.oidü.J en vastas cap~ de la p.:iblación. El principio de su

pr.rnucí.a 0statal 1 que, caro se ve, ticrdc a afinnu.rsc, es re!:;ultz1do y canpo-

rcnte activo de la tr.:msform:ici6n general, <i'Jrcgando otro clCli0nto decisivo -

de conflicto. E.!.itc se dcsl!n::~iJ(.:i·l<l ?rir..:ip.;:iL~~c;.tc p:ir l~ arl ic->ci6n de las --

dis[..osicioncs anticlcr1c.:ilc;;; de l.:i Cor;:; ti t:..:.ci6r. '/ de 1as m1cv.>..s leyes, y por-

la cnérgicn cxµlnsión de li! o-1ucaci6n fe.Jera!. El rcprr..scntzmlc p.:ipzi.l, es e~ 

p.llsado p:ir OLro:JSn, <JUicn luego es uscsinudo ¡::or un Lu\_'Ítico reli<JiCt>o. L.J.

crisis r..J.s gr.Jvc se proiuC(> hJjo el gobierno de Calle~::;, quo deport.:l süccrdo-

tcs, cierro conventos y c::;c..t.:.cL:is rcligiosM; y a-::w;,1 de tr.::i.ici6n a l.:t I'Jlesia. 

En julio de 1926 el clero u.bandero el cjcrc:icio público de :::;u;, funciones. L<i

luch.:l dura vurios año:::;, y ulcanz;:i :..in alto gr:J.do de vi::ilcnci.:i ¡:xir .:urb.::is partes. 

En 1929 se llega a uro transar:ci6n en lu Cllill tiene ur0 injerencia activa cl

anl:ajador nortCillnCricuro Mm:-tOñ. 

El gobierno de Calles, ejercido p:ir éste direct.alrente y a través :le in-

condicioru:ilc!l, dura una década. En sus ¡::ostrimerías, sin anbürgo, se <mlln---
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cian cambios que marcan el fin de esta aciaga etapa y el canienzo de otr.:::i di2_ 

tint.:i. La insatisfacci6n con el n~g~ callista ha ido creciendo, insatis--

facci6n imputable a la situaci6n ccor6nica y a la actuaci6n de lu propia cln-

se gob?rnante. 

la. gradu...11 rc3taur.::ici6n de un gobicrro rclativrurcnte estable trajo apurejf! 

da cierta dosis de cst<ibilidud cconánic<J., y de uvanccs en dctcrmin.:idos c.:unp:>s. 

Entre 1925 y 1929, la pro:.Jucci6n de plcr.o se duplica, la de zinc se triplica 

y la de cobre .J.tDTí.'.?Jita en lU1 tercio, micntr.Js el índice: de prcducci6n m.i.nufac-

turera sube de 35. 7 en 1921 " 71. 5 en 1930 sobre todo =ro resultado de la --

substituci6n de irrq.::ortacioncs. La prcducci6n ,:-igrorCC1.U1ria 1 sin crrb.:u-go, no --

muestra una tendencia definida, y la de pctr6lco cae desastrosamente. Hacia -

1930 ha 00.jado a 6,285,000 rrctros cúbicos, rrcnor a la producci6n de 1916, y -

apenas \.lrul quint.J. p.:lrtc de la con~csp.:indicntc a 1921, el año culminante. Esta 

cafda se dcb::? en parte a la cxplotuci6n dcsordcr..:ida de los PJzos pJr las can-

p:iñías cxtrunjcrus par.:i satisfacer la gran dananda de principios de la d6cnda 

de 1920, y, tmnbién, al r~pido desarrollo de la prcx::Iucci6n u buje costo de -

Venezuela. 

la deprcsi6n rrurrlial de 1929 u 1933 c1fccta dur.:ut'C!nte n M6xico, caro a --

tedas los p .. 11'scs dcf.l0.ndicntcs de la pro:lucci6n pri.mria. L.1 producci6n de ple_ 

rro c.:ie de 248. 401 toncladus nétric.:is cm 1929 a 118. 693 en 1933; de zinc, de -

174.050 a 89.339, y la de cobre, clc 86.159 a 39.825. El índice de profüicci6n 

industrial tuj6 de 71.5 en 1930 o 57.1 ~n 1933. La producci6n ogropcCUJ.ria --

~Lifrc un :::;cvcro retroceso, de lu. que no se rccur-era canplct.:ll1T.'ntc durante u.n.a 

d('Cacb. Ll industria del r:-etr6lco tiene su {X'Or el.fu en 1932, c1..mndo su pro---

ducci6n llccju solu.mmte a 5.216 rrctros ciibioos. ( 8 ) 

8.- A.11. Hi\NSCU: Public Entcrprise and Ecorxmic Dcveloµrcnt, 1.ondon, 1976 
P.'ig, 30, 
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Al imp::icto de la situaci6n econ6ni.ca se agrega el que prcduce la l:urocr~ 

tizaci6n, la corrupci6n y la arbitraricdud del gru¡::o golx!mante callista. 

Por otra parte, la distrib..Jción de tierras se reduce, la concentración -

latifundista se agrav.:i., y con ello aurrenta el dcsoontento de reform:idores ~·

agrarios y de importantes sectores ec~sinos. se limita el p.:dcr sindical, -

se dcsm'lntcla a la CRCr-1 y se aplastan otra$ org:mizacioncs gremiales, a la -

pc-rr que surgen dirigentes cbrcros de oricnt.::ici6n nu.rxi3t..1. cono Vicente I~ 

do Tok'Cl.:uK>. El m:i.lcst.::ir se difunde t..-urbiln en los dirigentes educacionales, 

por la lentitud del rrcgn:oso en la csoolarid.:i.d, la b.J.j.:i rcrro . .m0raci6n de m._1cs

tros, la m-·üvcrsaci611 de fondos dcstinJdos a fines pcdag6:Jicos. Se v.:i. gcncra

lizun<la la cxigcnci.J. de que ln Revolución continúe extendiéndose y proflmtli-

zfü1dosc, y de que su pro]r(lffi]. original sea efectivamente implancnt.ado y c.urn-

plido. DcsirJn.-1do p:ir C:lllcs ccm:> futuro presidente, I....1zaro Cárdenas hucc suyo 

el cl.:uror generalizado y, una vez en el ¡."'.Cdcr, ran¡:c con el jefe rr6xirro, lo -

dcp:wta e .ir."tpri.-rc a su gobierno (1934-1940) un enérgico ÍlllRlloo rcvolucionu-

rio. LJ últinu gran oleada de la Rcvoluci6n Mc:dcan.:i. 

En r.:iz6n de la enseñanza que para el presente puede durnos lo untcrior-

rrcntc descrito, p:;dcm:is decir que 1940 m,rca en rculidad la cu1mimci6n de> t~ 

do un procc~,o que cim:ml6, de hecho, las uu-c:?ctcristicus c['.cncialcs del mxlcr. 

no Est.ado mcxic<.U10. Desde 0..ntonccs, se echan las roses de la corruµ::ión, de -

la falt.:l de concienciu e igoorancia de los gob::?rnuntcs, importando solamente 

la cx:mscrv.:i.ci6n del pcx:ler y el enriquecimiento ~rson.:i.l en detrim=-i:to del de

sarrollo nacional. se m.IDticnc y se ugrav.:i la crisis cstructur.:tl cric pr.'.ictic~ 

rrcntc continaa hasta el d!il de hoy. A los viejos prcblcnos ~ h.:m sul'T'oclo ---

nuevos, sin que el Esl&lo nacion.."11 en su crisis estructural h:iyu. cncont:raLlu -

hu.sta .:ihora uro solución auténtica y p<?.rdur.:iblc. 
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En relaci6n oon cl desarrollo institucional del pa!s las actividades de 

planeaci6n han corresp:>ndido, en diferentes picr!cdos, a la ccrnpleja estruct!!, 

ra social y a la concepci6n prevaleciente del proceso de desarrollo y del ~ 

pel del Estado en ese proceso. 

El gobierno rro..xic(lro hu venido adec1..1<1ndo los ordenamientos jurídicos y 

la organización de la aclm.inistraci6n ~cíblicu ~i las condiciones de su tiair...o. 

Es: p:>r ello qw:'.!, l.:i pü.rtici¡A1ci6n de los sectores públio:::>, social y priw1.do, 

de.be fort..1lcccrsc ros y 11l2jor, y soguir siendo el instnnmnto fWldancntal de 

la rn::rlernizaci6n del Estado t-Y-....xicaro. 

Cicrt.::uncnte, cst.."UOCJs profunda.!Tk?!lte convencidos de que LJna mayor partic.!, 

p.:tci6n de los sectores es el rrojor rrccanirnn p..1ra fortalecer y darle conti-

nuidad al Est.J.do social y ele derecho en t-~ico. 

I. 7 El Estado W:>xicano, su pol!ticz.i co:m(mica y su interacción 

con las fucrz.is .socL::ilcs y 0con(mic.:is. 

El Estudo r.~o..:.;ic.:mo Si.:' con.sli Luyó !::.ubre la luso de una intcgrnci6n dir ig~~ 

dil p:ilftic.:rrx::ntc, lig..:idJ. c.:;trc-cha;¡l"'l\Lc <.Dn los sectores org.:mizados de L1 ¡:o

blaci6n; o sea un P.ict.0 que asl..ll'T'C los .intero:O!scs de estos sectores cc:nJ pro..Jri!_ 

m."'l, rrcdific..1blc scgt:in lJs circunst.:mcius y so.-JÚn la rorrclaci6n de fuerzas -

existentes, y UI'k"'l rolftic.:i. do acci6n <1rl icnhlc en lo que ccn\·cng.:i en el null:!!.! 

to dcJ<lo. Es decir, lUl<-1 .:i.li.:in2.:i. institucion..'11 izuda de grup:is sociales orgu.niz~ 

dos con pxlcrcs de hecho; mientras que el Presidente que hu sido investido -

consti tucion<llm2nte con fu.cu] t.1.dcs C'..>:truordinari.1s es el 5rbitro .J. cuya rcpl'-'=. 

scnt.:ttividaJ te-Jos los gruros scm:otcn sus diferencias y por cuyo ronducto le

giti.m,111 sus intcr~scs. 

En esta lud1.:i de contru.rios, el gobierno pretende, ünte tcclo, que se m"l!l 

t.cncJa la p.:iz sociül ~,n necesaria en tirn-p:is de aguda crisis y nús aún cu.:u1do 
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el Estado mismo es patrón en BT{>resas paraestatales, cuyos sindicatos son los 

irás numerosos y Irás fuertes del p;i!s. 

En un réqimen daoccrático dichas pretensiones conducen al autoritarisrra; 

de lo contrario, con\.rcrdría fortalecer las polí. tic.as de reducir la participa

ción estatal a las Ollprcsas de carácter estratégico; lo cual ?2nnitiría la I:!:. 

valorización de la ~sturu del Est..:tdo de conciliador entre lzls clases y, seg~ 

mente reforzaría eil Pu.etc 3cx:ial, o sea, l.:i. udrninistración de las diferencias. 

El desarrollo c:::onán.ico de México. se rem:.nta a finales del siglo pasa-

cb, y es a principios del p::>rfiriato (1876) cua.rrlo da can.ienzo el perícdo có!}_ 

tinuado de forrr.:i.ción de c.i.pital, funcbmentalmcnte con la construcción de los

fcrrocarri les. 

En 1940, se nurca el i!r.pulso imp:>rtante del desarrollo econér.ü.co dentro

dcl pcrío"io p.:;srcvol ucion..lr i o. 

E!'"'. el ¡x::.-í-:i:l') d0 A':i. 1n C:,:Mcho se Ct"CÓ lll1a Comisi6n Federal de PL:mc.:i-

ción Eco:fuica, C'.1y0 0b~0tivo es el de establecer políticas y de rectorías -

¡::ora procurar un rr,cjor <:1prcrJ~chzuniento de los fondos públicos. Su integra--

ción y funcionamiento pr.S.cticamcnte quedaba sujeto él representantes g\l·.-~rna-

rrentales. Sus resultados fueron nulos. 

En la ad:nini3traci6n de Miguel Alerán se int.rod.ujo un factor novecbso en 

la fonnulación del progrcJI:"'il político y cconémico del gobierno entrante, que -

fue el de la p.:i.rticipaci6n en la estructuración del plun 1 dC les diversos SCS 

tores de LJ. [Xlblación.. se plant(.>Ó que su [orrr.ubci6n 00 f:.~·2ra ·2."TprC'rdi::a Uln 

:Si)lo por parto del gobierno y mianbros del partido 9obernar1te, sino que .Jcbc

rían de traducirse las opiniones y requerimientos sociales en tesis de qcbic~ 

ro, a través de sus representantes. Este pr6:_)Q5ito se llegó a interprct.:rr --
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en verdaderos pr()3"rana.s. 

Para la década de los cincuentas, la o:mceptualización de la planeaci6n

~ rP.f'Pr~;i ~11rd;unenr.aL-nente a la definición de na.reas generales con puntos de 

creclmiento ecónanico, para cuya consecución se precisaban directivas que -

¡,::crm.itieran a los grupos Sociales conocer la pro.:>uesta. Se trataba as!., íl\'ÍS -

que de un ;)ro¡ro.rr.:i :1enerul de acci6n en el aue se previera la Particioaci6n -

de la sociedad, de un pro-J1·um.:i de gobierno cuyo único resron.sable en su ejecu 

ción era el Estado. 

En esta década se rc-<pirió de una nueva estrategia que fue conocidJ. eotro 

la del crecimiento c-c-:>nf.JlÜCO ~¡uilibra~o .. rrotivada [Cr los efectos d2 la [OS

guerr.:i. Entre La.s prirci¡:.3.lcs consecuencias fue la del forta lecimicnto deci

dido, q1e ha continu-1c10 hasta n;_¡cstros días, <lcl sector público en la ccono-

núa nacional. Esta situación, entre otras, chscquilibr6 las finanzns públic..,_ .... ., 

p:ir el creciente a.urente del gasto público, No fue ¡:osiblc manterer el equi

librio deseo.Jo, el déficit de lil lucierrla pública se nultiplic6, y se pro-;e-

di6 a la dcvalu.:i.:::i6n de nuestra mone:la. 

Este antr::cc<lcntc repercutió en 1954, cunn:lo se prcducc '.J.r.a scgundn <leva

lunción y se inicia adarás un proceso inflacionario que afectó gravemente a -

los sectores de escasos r(:cursos. 

!·1cdiante el I.M.S.S., 15.S.S.T.E., ':anp.:-tñía E:-q::ortn1ora e Ir:p')rt..:i.dora de 

México, S.A., y a t.ro.vés de org,:rnisrros cc:rrio PEHIY., CFZ, N.ifinsa, se procuró -

satisfacer el bienestar soci:i l. 

Irrlud.J.blcmcr-.tc, el crccimic.'1to del s0::-t01· pi'J.Jl ko, ceno factor dctcrmi-

ronte en la cconctnía nacional, 0ra irdispcnsable. se requerí.a de un Estado -

fuerte que pudiera contrarrestar las incidencias negativas de los grandes rre, 

rorol ios, la m:iyoría Je ellos de capitales extranjeros. Asimisrro, era ncccsa-
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rio crear los instrumentos para dotar a la pd:llacilin de los elerrentos que p~ 

piciaran una mejor!a en los írrlices y calidad de vida. 

En este contexto, la participaci6n de les gnip::>s sociales ro correspon

d.Ía a una p:>lítica bien definida. Eran aliadas pol1ticos, pe.ro oo o:>autoresy 

corresp:msables del crecimiento y desarrollo, siro tan sólo beneficiarios. 

Caro rcsp..lesta a esta sitmción, fue creada una canisi6n para formular -

un plan de inversiones del sector público (1953-1958). Su origen ot.iedece a -

las apreciaciones dcl Ban:o Internacional de Reconstrucc.i6n y Farento, que en 

su estudio corcluyó con la urgente recesídad de contar con un 'v"erdadero Pro-

grama de Desarrollo, en el que se asignara su verdadera i.nq:ortancia al rendi

miento de l.:is inversiort:.'.!s totales, tanto del sector público ccm::> del sector -

privado, para que con b-J.Se en este principio se contrarrestaran los rendimie!!_ 

tos más bajos de los servicios públicos, prestados con un al to costo. 

La car..isión y dicho plan se cawirtieron en instrun:mtos administrativos 

eficaces ¡:ara el manejo gut:ernamental del gasto público, pero nunca de cons~ 

:so y con::iliaci6n con los proya::tos, intereses y requerimientos sociales. 

En el período ccrnpren:!ido de 1958 a 1963, el Gobierno Federal Mex.icaoo, -

retorró la e.x~iencia de la canisi.ón, y croo la se<:rcta.ña de la presider.cia, 

que tuvo fun::iones limi t.adas, en Cllanto al manejo del pl'1n. 

El nuevo gobierno se enfrentabu. a una "estructura prcrlu::t.iva d.infunica" -

a la que tenía que Lrnp.J.1.sar. Para ello, concibió e instrumentó una nue.va pol!_ 

tica conccida caro la de "snbstituci6n de imp::lrtacioms" que se p!"Cponía apr~ 

ve:::l"ar los ah:irros del sector privado y la capacidad de errleudam.iento externo 

e int.e.rro del gobie.i.-no, terdente a crear una estr...x:tura de rrercado con tecno

lo;¡ía propia para substituir inp:lrtaciores, roojorar la balanza de pagos, y ª!:!. 

mentar el ingreso de di visas mediante las exportaciores de los excedentes del 
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rrercado intenlo, al aummtar la prOOuctividad. Esta estrategia penn.itir!a -

pagar las deudas interna y externa. 

El rrecan.isrro fue de o:x>rdinaci6n interna de la Mninistraci6n Pública. -

sus escasos resultados r:ositivos oondujeron a la crroci6n de una Ccmisi6n -

Intersecretariil.l para fornular pr~rarras de desarrollo de :::orto y largo pla-

zo. 

En su funci6n se reprc<lujo la misma deficiencia, aun cuando debe destaca.E 

se que legró elal::orar un "Plan de J\cci6n Inmx1iat.a 11 que incurri6 en el error 

de ne;) proveer a las adcc:t.J.üciones adrninistrutiva y financieras de los recursos 

oooasarios, ni t.3..lp:JCO de u11a adecuada prograrraci6n y los corres¡:ondientes -

rrecanisros de ejQCUci6n. 

En el porfcéo que ~rende de 1964 a 1970 la ¡:oHtica seguida fue la --·

aplic.::i.ci6n del "desarrollo cstabilizaOOr .. , de fortalecimiento a la corriente 

industri.:ill1.adora, de fcr.cnto .'.l. l;) actividad privada y a los organism:>s des-

CE:Iltralizados. 

DJ.rante el gobierro del I.ic. Luis Ed"leverría, se abandona el "desarrollo 

esta.bilizador 11 y se ¡:one en pr,1ctica la !=Ql!.tica co:::inón.i.ca del "desarrollo -

carpartido11 
• Es J.e>eir incr~ntar la producci6n nacional y ~ir los ben~ 

ficios entre t::dos los sectores. Esta r-oHtica no tuvo éxito, y a fines de -

ese se.xcnio se pro:iujo otra devaluación del p:?so. 

~ 1976 a 1982, los gobiernos se caractcriz..'.lr'On FQr otorgar un mayor --

i..'1'p..11SG a l.:i. pL:inroci6n del desarrollo, :n.isro gue fue integrada a los cuerp.:>s 

jur!dio::is que regulan a la l-dmi.nistraci6r. Pliblica, furdarrental..trente la ll:.y -

Orgánica de la propia k:1ministraci6n. Esta evoluci6n culrnina con las refonra.s 

y adiciones a nuestra Constituci6n ?ol1tica en el año de 1903, en las cuales 

se confirna.n los principios de la Rector.ta del Estado en el desarrollo Nacio-
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na.l, ejercida en el contexto de una econan!a mixta, ccrrpuesta por tres agro~ 

ciones sectoriales: p~lica, privada y sccial. 

De esta suerte, cumplido el prirrer prop5sito, bajo la perspectiva de la -

teor~a del Estado y la sociolo;¡ía ¡:olítica, de p::n:ncn:rrizar ul Estacb t-k!xica

no cx:mterrq:oráneo, r;esarros en el segwido capítulo al análisis jurídico-admini}! 

trativo de las reforrre.s a los artículos 25, 26, 27 y 28 constitucionales, de 

especial .inp:>rtancia para la ubicaci6n y entendimiento de la cconanfa mixta, 

planeaci6n del desarrollo y rectoría e int.P..rvenci6n dcl estado en la eo:mo-

mía. 
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Durante la administraci6n del Presidente Miguel de la M.J.drid, se intrcrl~ 

jeron il1JtX1rtantcs reform:is en los textos constitucionales. Estas rcfonn.1s han 

servido para form:ilizar situaciones de hecho, precisar conceptos econánicos y 

conoolidar las atribuciones del Estado p.:tra intervenir en la cconcm!a y el -

desarrollo nacional. 

Dcspu6.s de la Fevoluci6n de 1910, y sobre tc<lo a partir de la C'.onstitu-

ci6n de 1917 se va desarrollando un nuevo Derecho, en el que las preocup.:i.cio

nes econ6nicas encuentran espacio en las reglas jurídicas. 

AnaliZLlITDS en el presente capítulo las rrodificaciones y ¿¡dicioncs incor

i:oradas en 1983 <l los artículos 25, 26, 27 y 28 oonstitucionalcs, las cuales 

sirven de sustento al derecho ccoróni.co rrcxic.::mo. A.sir.U.srro nos 0<..'"U!:J<-1.r~os de 

las tesis que a¡:::ioynn o nicgar¡ la oonvcnicncia de la interv~ci6n d.;l Estado -

en l.:i eronrnúu.. 

En a:::in']rucncia con el c-d.pítulo anterior, el .1.nim.., fiUC rrotiva el desurro-

marco del Estudo r.E;-:ic:ir.o. 

En efecto, qucdó .:10:_"":,,_nt..1do 11ue el Estudo ~k.;;ücar.o es lma expresión ¡::olíti 

ca de interacci6n de fu..'!I"zas sociales y econánicas que se constituy6 sobre -

la rose de una integraci6n dirigida y ligada estrechanente oon los St..">Ctores -

organizados de la p:>blaci6n y, ¡:xJr tanto, repreSC"..nta \lll pacto o alianza inst,! 

tucionalizada de gru¡::os sociales con p:xleres de hecho. Así, en este na.reo, al 
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estado le corresponde un papel de conciliador entre los diversos grupos, y -

~ una J'.0yor fl3.Tticipaci6n de los sectores soc:iales es el rrejor IT'Ccanisro -

p.ai;a fo~lecer y darle continuidc1.d al Estado &:>cial de Derecho en V.6xico. 

En oongroencia con este aserto, el régimen d~ cconaffia mixta y la intcr

venci6n que el E.stado m-·mtenga resµ_>Cto de 61, debe corresµinder a 1..1. rotura-

leza y a la telcol~!a del Est¡¡do. 

Un intcrvcncioni.a:10del csl.:Jrb fuera del contc~'<tO de una ccorun!a rni.-..:ta -

p:irticip¿itiva, ni la odcntu vcrdañcrLlrrentc ni tamrxx:o elimina las causas de 

restricciones, desequilibrios, conflictos y adaXis, pol 1:ticam:mte, dcslegitima 

a los organos gube.rn.J.rrcnt.alcs. 

En cnmbio, si se SUp!2r.:m los docurrentos, las ret6ricas y las exhortacio

nes oficiales, y se actúa en el sentido de una expresión nucional, en la que 

se carbine la intervención concertada oon p.:i.rticulares, se aurrente la partici 

paci6n activa y directa d~ los grupos y sectores, y se respeten los derechos 

y li.be.ctadcs, p:x!rS OJnsti tuir~,.e \.ll1 pmto de p..lrtida para prcrrover, sost0J1er 

y realizar un.:i estrategia de desarrollo integral. ( 9 ) 

II .1 Les ccr.ccptos cronánio:i, sociorxil ít ico y jurídico de la cconomfa 

mL'<til. An51 isis del Art:.k"l1lo 27 consti.tucional. 

con el Art~culo :¿5, ~.:.on el su<:,t .. nlo y ongc.n de iu ecorr.im~a. mixta. y ¡:or lo --

t.J.nto del taro central de nucstr.:i tesis: ~Part~iJ:::1ci6n d(~ los Sectores ---

Resulta esencial la transcri!X=16n de los párrafos lo. y 3o., del artícu-

lo 27, así a:rno de su nueva fracción XX: 

9.- -Marcos Kaplan. Op. Cit. pág. 172 
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ºArt!.culo 27. La p~piedad de las tierras y aguas ronprendidas dentro -

de los 11'.mites del_ territorio nacional codespondc originariarrente a la ---

naci6n la cual ha -tCnidO y tiene el derecho de transni tir el dcminio de> ellas 

a los particulares, constituyendo la propiedad privada 11
• ( 10 ) 

El r(;gi.'1'el1 de propiedad dcscf.l.11sa e.'1 el prinm" párrafo del Art!culo 27, 

y en el tercer ~rrafo proclanu el "derl?dlo de la naci6n para irnp:mer a la -

propie,1.:id privada las m:d"tlidadcs que dicte el interés público ... " ( 11 ) 

Felipe Tena Ramfrcz, refiriéndose al Artículo 27 Constitucional scñLlla 

quei 11 
••• no parece que nuestra Constitución actual, a diferencia de 1.Js del 

siglo pa.s.:ido que cons..i.gra en favor de 6stc un dominio más concreto y rrol, W1 

dcminio que p.1cde dcsplazilr a la propiedad privoda, convirtiendo en darunia

les los bienes de los particulares, no por v.1'.a de expropiación, sino en v!.a -

de regreso al propietario originario, que es la naci6n ••• " ( 12 ) 

Por su parte, la fracción ::e< se ocup.."'l del desarrollo rural integral y -

resulta ser elerncnto cla\"'C en la concepción del sector social de la ecoran!a. 

10.-

11.-
12.-

13.-

"Fr.:icci6n XX. El Est.Jdo prcrroverá las rondiciones raro. el cics.::i...~
llo rurul intcgr.:il, ccn el prop'.)sito de r,¡cmi:-rar arplro y g.._irill1tizar 
a la 1:obLJ.ci611 c;:i;11;:.csin.:1 el bienestar y su ¡_.'l,J,rticip.•ci6n e incon;o
r.:lcién en el dcsannl lo n.J.cion.:il, y fc"TI10nt.JJ.·S la acti·.;id.:id .J1.:irq. ...... 1-
cuari.:i y forestal pira el 6ptimJ uso dt? La tlf?rra, \..)Jn obr.:ls de --
infr..i.cslructuru, insum:is, cr:6:li te, ~'-'t'.'Í<.:' \,' <Je ca:--.._1ci tLH;i0n y .Jsis
tencia técnic ..... As.i.JrU.srcD c.-....-r:'Cd.ir.1 la l0~1isl.:i.c16n ro.Jlam:_.,nt.•r1u \;.JIU 
plt1nc.._1r y ,_.,r.1.:m1z1r li1 nrc.x1\x .. :1ón a<lrr:::¡_-.-:.._--,.i..1n.:i. ~J ín.._:u;:;Lci..._1liza--
ci6n y ccnDrciul12,1c1l:n, c.··(m.s1..icr5rr.~_~;._,s '-lu intcn~s ¡·dl:l.iL-<f), ( l3 ) 

l"'-rt'lciilo ¡¡ pnm:>r p5.rr.J.fo, de l¡¡ Const.l.tuc16n Pclitica d0 los Est~1dcs -
Unidos ~b.xica.nos. C.:m.::nt.:ld.:i, Instituto de Inv~.5t .... -:ur'f,-; ic..1.:;, L~i.;.'-1, 

M6xico 198S, Pág. 66 
Ibid. , Pág. 74 
Fcli¡:-c 'l'cna Rümírcz. [):>rccho Constitucional r-~.xicano, cd. Porr{ia 1 d6ci.rra 
octava edici6n, 1981, C.'l.p. XI, P5g. 182 ______ _ 
Constitución Polílic.:i de los Cstndos Unidos :.n"<icanos. Cotni.~ntada, Insti
tuto de Investigaciones Jurídicas, lJN¡"\.'-1., Pág. 72 
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El pcxlcr Constituyente, = sin6nliro de la voluntad del p..¡eblo, establ~ 

ci6 tres m:xlalidades de la propiedad taiardo en c1Jenta los tres sectores a -

partir de los cuales la sociedad p:drfa lograr una irojor organizaci6n y desa

rrollo. se puede afinmr que la Constitución de 1917 res¡:ondi6 as! a un esqu~ 

ma de factores reales de p:rlcr. 

Por una parte, la Constituci6n respeta la propiedad privada -limitándola 

a las :rodalidades que dicte el interés pJblico-, define el régirron de tenen-

cia de la tierra. y sienta las b.."'\scs para una ¡:osterior refonna agraria, y ¡:or 

la otra, desecha L::i tesis l i.bcral de que tedas los me.xi canos partirros de las 

miSllUS condiciones, para pasar a una tesis nucho m.:'is realista de a¡:untar ---

hacia esa igu.:ildOO. de condicior.cs caro una treta y no caro p.mto de p.:irtida. 

Al misrro tiar'{X) con..eolid6 al Estado caro rector de ese desarrollo. Esa -

rectoría se afianza cuando éste ~rge caro impulsor y sostén del crccind.ento 

econ6nico en nuestro país. As! surge una nueva relaci6n entre el Estado th'<i

cano y la SOCicd.:id~ l:.J.s..id.1 6sta en la colal:oraci6n social ron lU1 Estado rcc-

tor, ecuo objetivo prirrordial, para impulsar al pa!s hacia una m.1yor intcg:i:a

ci6n, y con niveles m!ni't"t:'s de bi0.ncstar que pcr.nit.m justicia. social t=iat"a la 

m.1yor'Ín. 

Es evidente que el Est-1do debe ser el eje a:orclinador y concertador de -

los puctos sociales en una cconcm!a que no es plenai"7Crlte autorregulable; la -

m.l:),J.tqo, s\1 ;o.st·...i.r.:\ intl'!'."':cnci.cr.ista ha sido rütcniallsta y no eficiente. 

No e~~ 9r.::.tuito -:Jl]•.' los .1.7cntes 1:_'C'C·nán.i.cos, que h.;ico unos dr.-ccnios tr.:ilia-

jalun ..icorde oon 1~1s p.:ilí.tic~1s t;X:On(micas fijudas ¡:or el Estado, hoy las cue.!! 

tienen y exijan que u.qu61 h.:t-.J.:>. m."is claras las reglas de S'J intcrvcnci6n, de -

la particip:.,ci&1 de los intereses prh·adcs y qu~ autorcduzca su tarroño (Esta-
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do "gordo} para que sea nás eficaz y menos costoso. 

El intci:vencioniS!TO del Estado, tal y cono se presenta actual.rrente, ya no 

resp:>nde ni a la dinámica pro:luctiva del p:J.fs ni a la velocid.J.d de los capi~ 

les internacionales o la cvoluci6n de la tecnclo:;fo.. 

Así. coro es criticable el m:delo econániro liberal del siglo XIX ¡::or -

hal:er .-1ccntuac10 las de!>ic;uu.ldudcs, u.sí hoy cri tica.-ros o un Est._•do que no h:i -

sabido colocarse caro mero co-xdin.:i.dor ~.o::i.:i.l y hu asumido tilre>Zls y C.:J..rrn:JS de 

la prcducci6n que no le corrcsp::indcn, y ¡:or lo misnn, ha generado dGSO::JUili

brios estructurales en la ec:oocrnía. 

Este intetver.cionism:> "fuerte" tiene que ver con centros de p:der, ya -

que es un gru¡::o selecto de la b..trocracia lo. que tiene las principales decisi2 

ncs scbrc lu ¡:ol:ítica cconánica nacion<'.11. Es necesario que estas grandes dcci_ 

sienes se dcsccntrnliccn, sicrrlo la scx:"icdad en 5US rcspcctiw1s CCTIUnidades, 

la que conoce lll:!ju1: ~u tJl·oLlar.5.lica y su~ ncccsid:ldcs, y que sea el F.stado el 

o:x:>rdin'1<lor de esos dcx::isioncs, vigilarrlo el intcr6s público y la integraci6n 

y desarrollo de las diversas regiones. Esta descc.ntralizuci6n forzos.-:urente -

será grucfual, pero con la a:mfüi.nza de que la sociedad civil está preparada -

para afront.:-lrla. S6lo asi, creo yo, podaras t.ruz.:ir un mSdulo rrcrlerno de eco11Q 

núa mixta. 

Es en este caso donde vale la pena. rcSilltar los tres diferentes p.mtos -

de análisis del o:>ncepto de Econcrnfo Mixta: 

1) EcoOOnica; 

2) SaciopoUtico, y 

3) JUridico. 

En raz6n a lo ecc:n(rnico, nuestro pa!s avanz6 con respecto a la idea tra

dicional de la econan!a mixta, ya que los iredios de producci6n ro s61o son de 
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propiedad privada o pliblica sino que, cerro vinos anteriorrrcnte, la Constitu

ci6n incor¡:or6, caro nueva m:dalidad, a la propiedad sccial. Econcrn!a Mixta -

es aqufilla en que la asignaci6n de recursos y el nivel de prcductividad lo -

definen los irrlividuos, ~rcsas, ooo¡:erativas, organizaciones de traOOjado-

rcs y lLis autoridu.dcs ¡iililicas, y en la que la distri]:)Jci6n del producto --

de¡:~rilc de la acurrn..1l<lci(n í"'Erinal, de las vr:ntns de los factor:-C's de lu. pro-

ducc.i6n, de los im;iuc~:;to:;; 'j tk· lt1S ti.-'1ns(crcncfo.S SCX::Í.:Ücs. 

Ocupindonos de lo socio¡:olític:o, ya que en este mimo c .. 1pftulo intenta-

nos plasm:ir la idea del Estado caro rector del desarrollo nacion.:tl, la cnten

de::sroo corro la suprcm:icta que la T..J:Jy funcbncntal otorga al Estado par.:i dirigir, 

provocar y ccordinar el const.:inte rrejorumicnto ccoránico, social y culb.rral -

del p...ieblo. Lo que queda f:\.1.ra la discusión es qu~ tanto y de qué ramera esta 

rectoría puede suplir la actividad de los p.:irticulnres, cunpliendo con los -

objetivos nacionales y .:il mimo tierrf.O, p:-rmi.tiendo el crecimiento de indivi

duos pro:.:luctivos y ccrr.prorrctidos con su sociedad. 

El u.ntilisis jurídico llcv.:i nccesariarrcnte il hllcer rrcnci6n de la refornu 

al art1culo 25 Constitucional, en la C1.1.:il se incor¡:or6 cxpresarrcnte la conccE 

ci6n de una concurrencia de los trns sectores p:ira colab:>rar al desarrollo -

nacional. Este artículo junto con los artículos 26, 27 y 28, fornan un capf.t~ 

lo que se le ha dc,rnnirodo ''Econ6n.i.co" de lzi Constib..lci6n y que da el funda-

rrento para las acciones propias de una econ::rnr.a mixta. 

Sin anbargo, es i.np::>rtante resaltar que antes de las refonnas de 1982, -

el Estado ro carecía de los instrurrentos para dirigir el desarrollo ccoráni

=· Así venos a::m> los Constituyentes ele Q.Jer~taro, incorporaron al texto del 

. artículo 27 de la Constituci6n de 1917 la idea de que es la actividad estatal 

la enr.argada de prarover deliberadamente la riqueza prcxlucida en nuestra --
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¡ntria y que ~sta sea canalizada para el 103"ro de una mayor justicia so.=ial. 

A esto le sum:uros la refornu al artículo 3 ° que se llevó a cal:o en el año de 

1946, la cual sitúa m5.s clararrcntc las bases para la Rectoria del Estacb, ~ 

to en la plane..1ci6n a:irro en la conducción del dcs....urollo econúnico. ( 14 

En este sentido, desde una pers¡:.ectiva estrict.:1m111te jur:idic..i, cal:e des-

tacar que en el artfculo 27 Constitucional se encuentra el ftmda.'TC!nto de los 

diversos sector.e; L~nánicns, en t...mto titulares -sus ccroronentcs- de divcr--

sos tipos de derecho de propic<lud. 

Estos derechos, corro f"..C asentó ron anterioridad, parten de una decisión 

jurídico-¡;olftica fund.:mcntal del constitucicnalis:ro rrcxicano, consistente en 

hah:!r entregado a la na.ci6n el origen de to.fo propieCad, y hncer derivar de -

ella un ejercido privado y =:oci.Jl que en teda m::r.cnto debe sul:ordinarsc a --

los intereses oolE:>Ctivos. 

En este contexto, ccc."<istcn la propie:iad privada y social, para llevar a 

cal:n el 1 L:urndo proyCt..--to nacion.:il en el rn..u-co de las prerrcgati vas y garan--

tí.:ls otor~.1d.1s a los p...u-ticulares frente al est.J.do. 

De esta suerte, };\.lo.,1e C.'1tc.nde=se que e:l Est....l.C.o tiene entre sus faculta-

des las de dirigir y, en su C.J.so, pra:-cver y ccordi.n,.i.r los C'S!'"'.Jcrzo3 de la -

socicd.:-td, equilibrando los intereses privados que ron rcconccidos en t.4>...'lto no 

lcsiunc-n los i.r:t.· .. ~.rL>:scs sccialcs. 

C0l1['-t:c'" .. lC!l1Cia de ello, q.•ina Jorge Witker, ha sido el desarrollo de una -

econ:rn!a mi."'Ln que ~.::it il:i 1i7.:i la prcsc.1ci.J. vigcrcsa del Estado ju.-:.. to a los 

pa.rticul.J.rc s. ( 15 I 

14.- An.tonio C~1rrillo Flc~:t.""S: "El CO::ice.¡:-to de E::o:xr.úa tJJ_"<t.a", en F1.liz f"'.:issicu, 
José: Fú1. y V~'!.....:J·5:, Dic-:,-:J, !-.'"....Ji?"."'0 D:re.:.ho C.'..>.:".St. Me..xica-o, S:J.. Porrúa, -
1.-:i. S..-c.=i6n, 1983, !-\5.-.:iro, P~~- 87. 

15.- Jorge t\LtJ:cr, en !\\levo D:!ro.:.~o C.0.'1sL ?-\2.xicano, Op. Cit. Pá3. 69. 
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IJtmtro de }a ya ·'ll•ñlizilda econaria mixta, la rJ.inifica1.:i6n CS la ÍCllHU -

culminante de la intervención del Estado. ( 16 l. Esta vlanificaci6n ha tnm-

do sensible rclc•v,lflCia en el ccnq-.JOrtc1iniento del roc>rcaJo, ya que el gcbierno -

en lugar de únic.:<l~ntc organizar y rc-ylarrentar la pnxim .. --ción, se ha dedicado 

a adaptarla a los fines que unilateralm:?nte ha decidido. 

Aunque al Sistmu Nacional de P1aneaci6n D .. ~rccrti.tica corresponden rx.-ca-

nisrros provc:.nientcs de la participaci6n, ve.rros coro la participación de los -

sectores social y privado se d~ acoplar al tipo de concertaci6n que el Es~ 

<lo ha planteado. Para una ~jor ccrrprcnsión del artículo 26 constitucional, a 

oontinuaci6n se present.:l un €'squena de cúro a partir de la planeaci6n guberrte_ 

trontal ccncurren al r.ercado las ~esas privadas, sociales y públicas. 

Si gr.ific~te se pretendiera cxplíC"..ar estos elarontos de econanfa m:ix-

ta, podaros hacerlo de la siguiente manera. ( 17 ) : 

Drpre.sa 

Pública 

16.- Marcos Kaplan, Planificaci6r: v Ci'11bio Social, Op. Cit. P~g. 146 

11.- Fcc. Javier Zenteno Barrios, A::.untes tOITB.dos de la mterin dr.:' ?J".<!i":L'"'.:-. 
Jurl'..dico de la Adr:linistraci6n Pctblica del Instituto Uac1or~-Ü cit.: Acb"..lr :s
tración ?úblic.a, 1987-!988, H~xico. 
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II. 2 Eccnrnúa de Mercado y EronanJ:a Centralroante Planificada 

Para rrayor claridad en cuanto al tara. de intervenci6n del Estado en la -

econcmfa, conviene distinguir y contrastar las diferencias que existen entre 

econcmia de rrercado y econr-Wa de planificación centralizada, en virtud de -

que estos dos sistem::is se localizan en les e.xtraros de una cconanía mixta. 

En la CCOrYJ:Ún d::? rrcrcudo: 

a) El 1rccanigro de los precie·~ está 1 i.bre sustancialm:>nte de interferen

cias gub-:=:1T1utivus, tanto en lo conci:.'rniente Zll ca.mbio de bienes de ronsurro, -

o:irro en lo relativo a oferta y dcnund:l de fuctorc:s de producci6n y a distri-

buci6n ele la renta nacional. 

b} La propiedad privada se c.xtiende tanto a los factores pre.ductivos -

corro a los bienes de consurro. 

e) Las funciones del Estado en el carrp:J ecorónico se limitan en lo esen

cial a la defensa contra el e..xterior, la snh,aguMdia del orden público y la 

admini straci6n de justicia. 

En la econcrnfa centralrrente planificada: 

a) El irecanisro de los precios tiene una fttnci6n doblerrentc limitada, 

t.D.nlo ¡::orcp.1c s6lo los bienes de conSU!ro pueden ser nu.teria de o:irrtpraventa, 

caro ¡:orque no sirve caro rrccanisrro de distribución de la renta nacional. 

b) La propie<la.<l privada se limita a los bienes de oonsurro y no a los fa.s_ 

to res de prcx1ucci6n. 

e) La.s funciones del Estado carrprenden las decisiones en torno a los bi~ 

nes que se van a producir, los recursos productivos a anplcar y cáro deben -

ser distribuidos los bie:1es entre los sectores de la sociedad. 

La doble a:n:lucta seguida p:>r un Estado en la realizaci6n de inter=-

bios de naturaleza ecor6nica, da p:>r resultado la presencia de dos pol!ticas 
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antiti;ticas, las cuales, caro haros visto, son la del libre carrbio y la pro--

teccionista, e.n rredio de cuyos e.xtrerros se dan sisterros en que varía el grado 

de lil::ertad o de intervención. 

La ¡::ol!tica librecambista no es otra rosa que la proyecci6n en el terre

no eo:in6nioo internacion.::i.l del liberalisro, o sea, aquella ¡:olí.tica que se --

opone a cualquier interfere!1Cia del Estado en la esfera de las relaciones ---

ecoOOnicas. 

Uls proteccionistas indican que la ¡:olí.tica favor.:ible a la intervenci6n 

en el sector de los intercanbios internacionales se reduce a dos argurrentaci.Q 

nes cientfficarrente aceptadas: la ¡::osibilidad de favorecer el emplt.>0 de los -

factores prcductivos ociosos, e increrentar el desarrollo de las industrias -

nacientes. 

Diversos autores resultan ser librer"A'Tbistas en cuanto al fin y protec-

cionistas en cuanto a los m:dios, y opinan que los países pueden por diversas 

circunstancias, -pasar de un sisterm de libre cambio de C'COncrn!a de rrcrcado a 

uno proteccionista de ea:mcmfa planificada; pero resulta difícil que un Esta-

do, que ha adoptado cierto grado de intervenci6n en rratcria co:mánica, retor-

ne a un sistema liberal. Esto obx:lece a dos razones fundarrcnt.nles: en prim:ir 

lugar, los 6rganos estatales encarga.dos de dirigir y a:mtrolar los sectores -

econ6nicos se rcsistGn .J. o.b:1r.Uon..lr las funciones que les confi~ren ¡xxlcr ---

p::>l!tico, prestigio y, tul vez, riqueza; en segwili lugar, la econatúa C'Ont.r~ 

lada elimina o reduce not.J.blarcnte la trnsi6n motiva impH.cita en la ea:mo-

m!a de rrcrc.Jdo que requiere de iniciativa, de disp:>sici6n para aceptar ries-

gos y de continuo estudio del Jl'Crcado. ( 18 ) 

18.- c. llRESCl\Nl TURRENI: lntra:lucci6n a la PoUtica Ecoránica; M6xico, 1943, 
P&g. 180. 
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Se afinna que el Estado puede tener inter~s en intenrenir, en materia -

econ6mica, por dos causas: 

a) Ya sea ¡:orque desea m:xlific.ar el COO'p)rtamicnto de los sujetos ccon6-

micos o de los datos concretos en una empresa determinada, lo que se ha domi

nacb intervenci6n directa o; 

b) Prohibiendo a. los sujetos econánicos el dedicarse a cí~rtas activipa

des, haciendo variar los datas generales dz la colectividad, lo que e::¡uivale 

a una forma de intervención ir.directa. 

Asimisrro, considcranos .inp:lrta.nte resaltar que la planeaci6n es ruy dif!::, 

rente en aml:os tipos de ccoran!a. Para la econom.ia de rrercadc se utiliza una 

planeaci6n "indicativa", la o.ial se concreta a se.ña.lar los puntos o elerrentos 

que pueden garantizar el l:uen funcionamiento del rrercado. Cuando la planea---

ci6n va dirigida al Sector Públioo son lineas directas, las cuales no son obl! 

gatorias, ya que C'Om:> diji.!ros en este rrodelo el Estado garantiza y a¡:.cya pero 

no interviene directamente. 

Esta plancaci6n indicativa µxirfa e8'}\H? .. 'Mtizarse de la siguiente manera: 

furluestcs, o::mtrih.lciones 
Servicios 

MERCAOO 
{lníciativa 
privada) 

( 19 

En lo que rcs¡:ccta a la economfa centralJronte planificada, la pla----

rcaci6n a.d~s de dcrominarse central, se le llama: también "irrperativa o oor

mativaº. Jiqut las decisiones de planeaci6n son obligatorias. El Estado decide 

qul! se produce?, d6nde, el método, tecnolo;¡ía,. el nivel de la inversi6n, en -

sr., tedas las etapas de la producci6n (.¿idem.:ís de fijar precios y salarios). 

19~- Feo. Javier Zenteno Barrios.·, ºApuntes .... " op. cit. 
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Este modelo de planeación podrfo csquenatizarse as!: 

20. - Ibídem. 

Plani ficaci6n 

inr...erativa 

EMPRESAS 

A I s 
g n e 
r d r 
! u V 

e s i 
o t e 
1 r i 
a i o 

a s 
1 

-1j Distribución 1 

roBLl\CIOO 

( 20 ) 
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II. 3 Formas de intervención del Estado en la emn:m!a. 

II.3.1. consideraciones Preliminares. 

~ sector m.:iyorrrcntc definido en los textos constitucionales es el ~li 

co, cuya actividad está intcx;rada ¡::or dos árc,,:is contenidas en leyes, de sign_i 

ficado ÍOrTrC."ll y rruteri.:il: la estrat6:jica y la prioritaria. En dichas áreas el 

Estado, a veces, purticir•.>. r...or sí solo, pero en ciertos casos, canbina su ---

acci6n con los otros dos sectores de acuerdo a las leyes y disp:isicioncs re--

glarrent:arius y en truchas otras m.'ls ccntc.Ück"ls CJ1 el Plan !k1cional de D:-surro-

lle {P.N.D.} y en los Pro:;r.:mus Sectoriales. 

En el análisis de lil rurticipaci6n de los sectores crnpl0arros l.J. mcto::1ol2 

gfu inductiva-deductiva, tn.nto p::>r la vía del acercum.icnto jurídico o:nn por 

la socioccon<.:mica. 

Trudicion,,:iln-cntc se ha scfuludo que dos papeles aSUll'C el estado en nutc-

ria cconCmicu: dC! legislador, CUI11plierrlo con su calidud de 6rgano sebera.no y 

de rector del dcs<Jrrollo nocional. ( 71 ) 

Sin anb.:ir1..30, nos p.:irccc que c-s rosihle identificar, en el cnso del sistc-

mi rrcxicano, tres niliro~ que f"Ucdcn lX>rfí lar::;c a:xro las princiE=Xlles nxvJi<las -

a travós de los C'Uillcs intcl'.Vicnc en la vida soci.tl. Ellos son, a travé5 de -

la lcgisl.:ición y disp:>sicioncs ud:ninistrutiv.Js p:>r m:.<lio de lus cuolcs se --

rcrJUla tanto ] n. üctuc1ci6n de los 6rg.:mos públicos, ceno lus relaciones 0ntrc 

6stu i' los p.:irticularcs, y la vida y organización de ellos, en lo que concic!. 

ne a la protccci6n del intcr6~ p:!blico. 

Una S(."gUnc.b fonro, ¡:or conducto de lü cu~i.l se interviene en lü. vida so··-

cial, es a trav6s de las ¡::ol1 ticas de gobierno traz.:idas. En efecto, en este -

21.- GIDE 01. Q.lrso de Eronrnúa Polttica, ed. 1 El Ateneo, 13ucnos Aires, 1952; 
P5g. 194 
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caso los 6"3anos del Estado, caro ejecutores de la ley, otorgan con ten.ido y -

orientaci6n a sus actos. A diferencia de la pri.mJra fórmula, est.arros en pre-

scncia de un acto de gobierno y no jurídico. 

Una tercera opc'i6n e..'1 nutcria econánica, mm cuando cstc"i ligada a la an-

tcrior, es a tr.:ivés de lc1s c.rrr-ires.:is públic.:is, o gcn6ricarrcntc cntidu.dcs para-

cstatu.lcs, en cuyo cuso octúun en un nivel de? coordinu.ci6n; pero si lo h.:iccn 

co:i apoyo del estado pueden ccasion..1.r un desequilibrio en el desarrollo y --

orientüci6n del rrcrc.::ido. En este c.1sose trata de actos de gesti6n directa e -

incluso, sus ti tuci6n de los p..u-ticul ares. ( 2 2 ) 

En este orden de ideas, la doctrina usual.r.cntc ha clasificado en cuntro 

categor!as los atril::utos del Est.:ido: 

a) Atribuciones de mmdo, de policía o de ooncci6n que emprenden tedas 

los actos necesarios p..tra el m.lnte>..nimiento y protccci6n del Estado y 

de la scgurici."'ld, la salubrid.:id y el orden público. 

b) Atrib.Jcioncs p.:u-.'l crc.:ir servicios públicos. 

e) Atri.Luciones ~ .. ...:u·u inlervcnir rrc.---diante gcsti6n directa en la vida eco-

nún..ica, cultural y asistencial <lcl país, y 

d) Atribuciones par.:t rL"glll.:tr las actividades cconánicus de los particu--

lares. ( 23 ) 

El oonti-=-nirlo y alcunr:-•'"' .-j0 c<l.rl.l un,i de cst.'.\s atril:ocionPs gu.-1.rdn 1'.ntina -

rcl.:i.ci6n a::m l.:i ub.icuci6n del Est.:i.do y su rcl.:ici6n con los partiC'\llares, pues 

al fin, las ncccsido.dcs individuulcs y generales que existen en la oolcctivi-

dud son ~.:i.t isfcchos ror los 6rganos del Estudo y los progios purticulares . 

.22.- F. Jl\VIER ZINJ'ill'.) Bl\RRIOS, l\pUntcs tamclos en su claoc de !16Jirrcn Jur!di 
ca de la A.P.F. Maestría en J\drr6n. Pub. INAP. -

23.- G/\13INO FRl\GI\. Op. Cit. P.1gs. 14 a 20. 
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Eonnard, citado ¡:or el m:icstro Gabino Fr.:-qa distribuye las atril:uciones 

del Estado en rclaci6n con los particulares en tres gru¡::os, a sa.lxr: 

1.- Para regl.:irrontar lu. actividad privada y rn.1ntcner el orden juridico -

entre las p:irtcs. 

Para lOJrar tal prop.~1.r.:ilo, limita la acción de los p.:irticularcs, corrige 

ilicitudes o ineficacias; surlc la voluntad individual en 1.:-is relaciones ju-

rfdicas en qnc se ha rrnnifcstado; previene la viol.J.ci6n de dC'rcchos o intere

ses y, provee a la lil::eraci6n de .:ictos punibles y a lil rcp..'l:'.'aci6n de daños y 

JX!rjuicios. 

L1.s doctrin.:ts cstatistas consideran que la intervención del Estado en la 

regulación de la uctivid.:ld privada dcl:e hacerse a través de m:...."Clidas ~rati

vas, fund.:urcntalJrcntc en aquellos cazos en los CUrJ.les la experiencia ha dcno~ 

trado que el libre juego de las leyes ecorónicas no satisface la relaci6n --

equilibrada cnt.re las clases so::x:i.:ilcs. 

2.- Facultudes p:::lr.:l fcnr.:nt.ir, !ir.titar y •;igiletr l<l ,:1ctivir1ad ~C"Onfuica. 

En este segundo grup:> de atrib..icioncs, los p.1rrafos '1.o., So. y 6o. del -

art!culo 28 c::onstitucional reflejan la rigidez de la c.onstituci6n en cuu.nto a 

las árcLJs consideradas cstratC>gica::i y la prestación del setvicio público de -

banr;a y cr6:.1ito. 

3.- Facultades para b"UStituirs0 total o pu.rcia~ntc en las actividadQS 

de los particulares o asociarse con ellos p:ira el rrcjor desempeño de 

una necesidad colc:.>etiva. 

El estado praTU..ICVC 1 d~ preferencia, aquello que lxmcf!.cia al interés --

p(iblico; solventa necesidades de provecho colectivo que no ~-0n s...1.tisfcch~s --
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¡:or la empresa privada, y capta rccursos eo:>ránicos para sus gastos. Esta si-

tuaci6n conlleva la intcrvcnci6n enérgica del Estado en las actividades de --

los p:-irticulares; intervcnci6n que aSl..Jire diversos grados de Urportancia, se--

gún se trute del r&¡imcn econ6nico y ¡:cHtico de que se h.ibla, us! =ro de -

las r..olíticas gubcrnarrcntules que se adopten. 

II.J.3 Intcrvcnci6n a truv6s de la dctenninac_i6n de r...ol'ltims 

gukrnnm::ntalcs. 

Tambil!n el Est.Jdo interviene, en uso de su conp:~tcnci<l, oricnt<mdo la --

acci6n gulcrnarrcntal ü trav6s de p::il1'ticas de c.:i.r.'.lctcr fisc.:il, social y p.:>lí-

ticas en sí misrm, o bien: 

cuando el rendimiento h.Jjo, de la astividud indispensable al prcgr~ 
so, no ofrece tui C<lIT\X' .i.tr<1ctivo a la inversión de los particulares, 
cuando la cq.ircsa requiere un cnpital elevado, difícil de consC'gtlir 
}X'r rreclio de a¡:ortacioncs privild.Js y a.si.mimo, cuando hciy inter6s -
general en actividades no dcsarrolladus o cuyo progreso no haya pro 
<lucido los b:.neficios cconánicos y scx:"iales que se es¡::cruban. ( 24-) 

Este apart.:ido condicion.:i la intcrvcnci6n del Estado al principio de sub-

sidiaricdud, es decir, cuando la acci6n de los p:rrticulares es insuficiente. 

a) lo fiscal nos recuerda que el pro:Jram.1 de inversiones clal:;()rado por -

el Est.J.do se cuuntificcJ en el rcngl6n de egresos, que ccmprendc, en--

tre otros, la canalizaci6n de recursos p:ira la creación y sostcnimic!l 

to de servicios públicos: cu.rrctcr.:::is, cscucL:is, hcspitalcs, presas, -

plruitus gcncrador.:i.s de energía el6ctrica, drenaje, ar1ua rotablc, ser-

vicios de scguridud pública, cte. P'1ra cubrir tales pro¡:.6sitos, el --

Estado ~rcibc en calid.._1d de i~rr~sos lo corres¡:ondicntc a: impuestos, 

productos, servicios y ñpravechamicntos. 
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b) Lo social se ¡::ona de m:mifiesto en la intervención del Estado en la -

prcducci6n, lo que le ¡:ermite allegarse fondos pa.ra aplicarlos princ.i 

palrrente en beneficio de los gru;:os de población r.6.s necesitados. 

e) Por últi.rro, lo ¡..--olitiro, que adquiere gr.m relevancia cuando se trata, 

¡:or ejem¡;lo, de CT."prcsas del Estado que ~lean a din:-ctivos que se -

identifican ideol6::üc~ntc con el gobierno :· que aprovcdlan los car

gos para pratl'JVCrse ¡::olític.:urcnte, asf C"CmJ también la c-:::ns¿:rv.:i.ci6n -

de un liderazgo obrero que asegura el a;.."'Oyo de los trabajadores al -

sistC"TU. 

II.3.4. Intervención del Est.Jdo a tr.:w6s de Entidades 

Paraestat....i.les. 

Destaca sobrcm.lncra la intervención de 1 Esta.do en las entidades parues~ 

tales, y Csp:...'C"ialrrcntc las ll<ll'!\3das enpresas públicas. 

lDs org.JJ1iS1Cs dcsccntr.:ilizados, las ~resas de participación estatal -

ma.yoritariu y los fidc1ccr:Uscs q-iJed.:tn ~rc.;dic!as en lo que conocem:::is ccrro -

entidades pJ..racstat.Jlcs. 

Fl Estado ?Ucdc justific..ir ._.,,l ejcr-cicio de ur..J. ~~rcsa p(:..blic.a cuan...io la 

empresa priv.:ida lh.x;a a \.:.n ... >. situ .. 1.:16n J.e m:mq."'Olio en -;-crjuicio de los consu

midores; de igual m:m0...ra, se just1fic.::i su into-.·.:..-:.ci6n en ~res...>.s que pres-

tan un servicio de J..lto intcr6s ccl.?Ctivo y, en otras que, a rfüs de: ~..ir~ir 

uctivid.:ldcs i;1s...1tisfcch3s !).:)r riar-:-.ia..:.12.rcs, ser. r,cces.xrias ;:-:u-a el dcs.J.!"rollo 

ccrnpctcncL1 m...:y difícil de .su¡--'3ra.r. En ~l5:üco tCC.o ccr.::-ol ha llc-.:¿ado a ser -

insuficiente }-"'i...l!'a tutelar a los cons ..... -:Udores, al rr.is.u tiem¡x; qüe di::n.inuye -

el in~crés de la e."'.1'0rf>s;¡ priv.J.da en las inversiones. 
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Caro ha quedado asentado, las entidades paraestatales actúan en niveles 

de coordinaci6n e igualdad con los particulares agrupados en los sectores. -

Esta afinro.ción te6rica se desvanece al m:rrcnto en que p.:>r la adopción de --

p.:>l!tiC<l.s gul::ernam:mtci.l.3s se le otorgan ap::Jyos csp._>cialcs a las entidJ.des --

paraestata.les, especia.1..me..ntc subRidios, lo cual rcrnpe el cquiiibrio de un 

régirren de economía mi.'< ta, tratftndose de l.Js áreas prioritarias. 

En este últi.rro CaJl?O resulta ~rtante dcstucar los diversos m:xlios, a 

través de los cuales, el Estwdo puede intervenir con preanincncia sobt:"f? los 

particulares, al canbinar el errpleo de la enprcsa pública y sus atribuciones 

exhorbitantes. Nos referirros a la nacionalización y estatizaci6n. 

EntendE!T'Cls por nacionalizaci6n la apropiación en forna total, absoluto y 

definitiva por parte del Estado, de bienes, actividades o aTpresas que agru--

pan actividades que el Consticuyente permmente estima estratégicas :-.ara Cl -

desarrollo rocional, y :xir tal rroti·;o las ina:>r;x:ira al listado que presenta -

la Consti t~ci6r.. 

A diferencia de lo anterior, p::ir estu.tizaci6n se entiende la interven--

ci6n r.Eyorita.ria o absoluta, no definitiva del Estado, respecto de ciertos -

bienes o cr;ipresas, a trav0s de la ad.quisici6n r-or vfa di:? derecho a:rnún o a 

través de e:-:Fr'?iació:: p:-r CJ.r.;sa de t:tilid.J.d pública. ( 25 ) 

El Estadci, a título dG ~resario, interviene en la vida eo;)n6nica rrc---

diante la estatizaci6r. de t:r.:t-·:-e:sas ya e.xist.cr:tes y/o creando nuevas indus----

trias :-1c-c05<lrla.s r..ar::i el C~S,__u-rcllo ::acio:1al. E:1 e.ste oso el Estado asum lU1 

Ia r;sta:tizaci6:-i de cq:'!">;.-sos a'ites privadas, que se han incorp:irado en el 

25.- ZE'.'!lLKJ E;._"R..k(JOS, FCO. JAVIER. Apuntes tarados en su clase del Segundo -
Curso de: Dere-C:-10 ;d.on.1:iistrativo de la Universidad Anáhuac. 
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listado de entidades p.;:lraestatales sin que haya obedecido a una polftjca o -

estrateqia de desarrollo, desde nuestro particular pW1to de vista ha i.mpli~ 

do que el Estado adopte OOs riesgos de los necesarios, a la vez que aurrente 

la concentraci6n de su autoridad en el desa..rrollo de la eo:mafila sin p:>sihi

litar una correcta y adecuada oonsolidaci6n del c.:ipital soci.:tl y privado, -

pues su intci:venci6n no la realiza en un plano de igualdad sino con base en 

su autoridad y con a¡:oyo de subsidios. 

Afortun.:id.:imcnte la ¡:::olítica que en esta nnteria sigue el presente gobie.E. 

no, y aparentarcnte la del Lic. Salinas de Gortarl,es la de liquidar o trans

ferir al capital privado o social las anprcsas no a:rrprendidas entre las 

estrat6:ficas; liquidar aquéllas otras que acusan pa.sivos crónicos y cuyo -

atraso tecnol6jioo es tal que no admite ln rernvaciOn irdustrial; o bien --

aquéllas que no esUn vinculadas a las áreas prioritarias del Desarrollo --

Nacional. 

Nos adherirros a este criterio, en virtud de que pe.nni.ta no s6J.o sanear 

nuestra econcm!a, sino tanbién la ooncurrencia de los particulares en el r~i 

rren mixto. 

Por otra parte,cabe destacar que a pesar de graves fallas en su admini,! 

traci.6n. l~ empresa pública del sector estrat6giro ha irrp..llsado el de.sarro--· 

lle econ6'nico y rrejoracb la di.strib.lci6n del ingreso; es crcucbra, adcm1s, -

de bienes que concurren en el ~rc.:i.do regulando precios y es prcrluctora de -

servicios que ayudan a satisfacer las crecientes nccesidndcs de la pcblaci6n. 

Un solo ejemplo es suficiente pira confinror lo antes dicho: Petróleos ~xi.

canos. Indl.Xlablcrrcnte que el ~....xico contCITD'.Jr.1neo se expl icu rrcjor por la -

participa.ci6n de la ell'{lresa pública en el desarrollo nacional. El Sector pa

raestatal ha fortalecido el desarrollo industrial independiente y preservodo 
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el inter~s nacional. 

Razonablerrente puede afimarse que la intm:venci6n del Estado en la eco

tnn!a ha generado c:icciones que, en su rrarcnto, arrortiguan los desequilibrios 

scx::iales, m.iy difíciles de corregir f.Or otro rredio. 

l.Ds países desarrollados y en vías de desarrollo m._1ntienc:n tcdavra una -

PJ11'.tica de cstatizaci6n de las rarms fundarrcntales de la c-concmíu. Resulta -

conveniente precisar la situación que prevalece en algunas de estas n.:?cioncs, 

incluyendo a México, y ccnpararlas con los p..1.fscs desarrollados. 

Argentina: 

Estatizadas: Correos, teleccrruni.caciones, electricidOO, ferrocarriles: 

Estatizadas en dos tercios: G3s, producción de petr61eo, aerolíneas: 

No estatizadas: Industria autaTOtriz y siderúrgica. 

Brasil: 

Estatizadas: Correos, teleo:mmicaciones, electricidad, gas, prcxluc--

ci6n de ¡:ctr6leo, cart6n, ferrocarriles; 

Estatizadas en dos tercios: Side..nrrgia: 

Estatizadas en un tercio: Aerol1.neas; 

No estatizadas: Industria de autos y oonstruci6n de barcos, 

~: 

Estatizadas: Correos, teleccrnunicaciones, electricidad, gas, pro:luc-

ci6n del petr6leo, cart:6n, aerolíneas, siderurgia; 

No estatizada: Industria del autar6vil. 

~· 
Est.:itizadas: Correos, telecx:::m.lnicucioncs, electricidad, FCtr6lco, ---

carl::6n, ferrocarriles, aerol1neas, construcci6n da bar-

C'OSJ 
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Estatizadas en dos tercios: Siderurgia: 

Estati~das en un tercio: Industria del autar6vil. 

Vearros ahora la situación en países des.:irrollados: 

Estudos Unidos: Solamente está estatizado el corree, y en un tercio: 

clE't--~ricidad y forn::carriles. 

~~: Solamente cstiln cstatiz<1dos: Correos y tolccarunicacioncs. En 

dos tcrC"ios: fcrrcx::arrilcs, y en un tercio: acrolíne.:ts. 

El procc50 de dcscstatiz.:i.ci6n de cmprcs.:is avanz'1 en Franciu, Inglaterra, 

España, Camdá y Australia. 

corca del sur, que es un país de desarrollo rredio, solarrente están esta

tizados: Correos, tclccaru.nicaciones y ferrocarriles, y dos tercios: electri

cidad y siderurgia. ( 26 ) 

JLr-gcntina, Brasil, Venezuela y México, en Al'Tlérica Latina, son un claro -

ejarplo de cstatizaci6n caro factor esencial del desarrollo, en carrbio Esta-

dos Unidos y Ja¡::6n reflejan lo contrario, es decir un alto grado de privatiz~ 

ci6n de su econcmfa. 

Si en los setentas prevalece en rruchcs países l.:i ¡:::olftica de cstatiza--

ci6n crno herramienta para el desarrollo, en carrbio en los ochentas, f.1UÍses -

coro Francia, Inglaterra, Canad~, Espafu y en cierta rTC'dida M:?xico reorientan 

su rumbo. Pcdcrros afinrur que la nacionalizaci6n o en su caso la estatizaci6n 

ha ¡::crdido relevancia caro fCJctor de desarrollo. 

II. 4 la P..cctor.fa de 1 Es todo y los SC'Ctorcs $0CLl 1 v pr i \"adC? f'>n 01 

art!culo 25 Constitucional. 

Ll principio general a seguir en Psta nBlcria cstc"i. in<iic.::ido en la Constl_ 

tuci6n, SC.YJÚn la C"l.Jul corresµondc a.l E..i:;;t.Jdo la rectad.o del desarrollo 11.J.clo-

26.-The Econcmist. Thc Lagniappc Qua.tcrly Rcr..ort, abril 30, 1936. 



51 

nal. Para tal efecto se le atrib.lyen al Estado facul tadcs para planear, cond.!:! 

cir, ccordinar y orientar la actividad C?COnánica nacional, y llevar a cato la 

r~aci6n y farento de las act i vid.i.dcs cp.1c dcm..i.rrla el interés general en el 

na.roo de libertades que otorga la Constitución General de la República. 

El artículo 25 conslitucion..11 que .:intcs de la refornu se ocupaba de la -

inviolabilid<id de lu ccrrcsp:mdcncia, establece uhorn en su prirrcr párrafo lo 

siguiente: 

Art. 25. Corres¡:orrle al Esta.do la rectoría del desarrollo nncional 
para garantizar que éste sea integral, C::U'? fortalezca la Soberanía 
de la Naci6n y su régirren daro::r.ltico y que, rraliante el farento -
del crecimiento C'COr'lánioo y el e'l"plro y una rr\is justa distrib.Jci6n 
del ingreso y la riqueza, pennita el pleno ejercicio de la liber-
tad y la dignidud de los individuos, grupos y clases sociales, -
cuya sc.-gurid.:id protege esta Constituci6n. ( 27 ) 

Para efectos de este tr.:ib.Jjo, nos interesa hacer referencia especial ---

acerca de lo que de.OOros entender por fortalecimiento de la denocracia. 

En 1945 se intro':lucen rcforrras al artículo 3° a:mstitucional, debidas a 

Jairre Torres BoJct, y cuyo aourtado que se refiere a la educaci6n que inparta 

el Estado, quC'd6 re<lactado caro sicrue: 

"Será denocrr'.1tica, considerando a la dcm::x::racia no solam:mte C'OO'O una --

estructura jurídica y un .régirrcn ¡:ol!tico, sino a::fTD un sistam de vida, fun

d.:ido en el constante rrcjoram.icnto ecorón.ico, social y cultura! del pueblo11
• 

28 ) 

Este "constante rrojorüJtticnto econérr.ico, sociwl y culturJ.l" ha aptll1tJ.ludo 

a nuncru de eje vcrte:bi-udor u la rectoría del estado en lu econonúa, con su -

.27.- Constitución Política de los Estudos Unidos f>E-:icunos. C..a:w..nt..ida, Insti
tuto de Inveostiqllcioncs Jurídic..."1s, UHJ\1'1, t>Y3xico, 1985 P.'.'lg. óO pri..rrer --
pSrruío 

28.- lb.id. Fracción I, inciso .-:i) Ptig. 5 
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o:>rrespordiente sis tena de planeación y no s6lo en lo econWco, sino en lo -

social y cu1 tural. 

Segurdo párrafo del artículo 25: 

El Estado planeará, conducirá, coordinará, y orientará la activ.i.dad 
econánica nacional, y llevará a cal::o la regulación y el fer.en to de 
las actividildes que dcm...1.nde el interés general en el m.i.rco de li.00!, 
tades que otorga esta Constituci6n. ( 2 9 ) 

Estas lcctur.:i.s confir.ro.n los prop5sitos tclcoléqicos del Estado sin rrc

noscal:o de las lil::crt.adcs que la oropia Consti tuci6n consigna. 

Si entcrdcm:;s ¡:or dcsarrol lo nacior.al el rrcjoram.icnto de las condiciones 

de vida de la ¡::obluci6n, entonces, la rectoría es la detcnninuci6n del Est.:ldo 

en las decisiones que cont.rib.Iydll a legrar ese rrcjor.:un.icnto. 

Al D:!sarrollo e:ccnómio:> nw.cional c...uncurrir5n, con rcsp::ms.J.bilidad -
scciul, el sector p2..:;lico, el sector sccial y el sector pri•,:udo, -
sin rrcr.oscal:o dt:: otras for:nas de .:ictividad~s c-con6n.ic.:i.s que oon-
trib.lyan al d0s~1.rrollo de l.:i K:lción. 
El sector p:'Ibtico tcnclr.'.'i a su c.J..rgo, de rru...1cra e.xclusíva, las áreas 
estr.:itógicas qu0 S'2' sc:1aJ ~;..-¡ c·n el .!\rtículo 28, ¡:-.5.rrafo cuarto de la 
Con.stituci6n, rn:i~tt-~.r.:c!ldo .siCT"t;.~rc el G:Jbicrn::i f'E<leral la propHilid 
y el rontrol 50Lrc· les org:i..nis.-os ·:r...:e e.n su ::a.so se cst.:J)lc:c.-1n. -
Asimis."'to, ~-<:ciL·.:í :-¿¡niciF,:ir ::cr :.:>! o con los s0ctorcs soc1ai y priv~ 
do, de acuerdo ccn l.J k·y, ?JI'LJ. i.~)ul~ y organizar las áreas pri!:?_ 
ritarias del dcsa_,,_~·.:·llo. ( 30 ) 

El nuevo artículo 25 ccnstituciof'¿¡,l se ;:rop.-::-.tJ fu.•1da:rcntar el régi":"cn --

ecor6mi.co, con la sal vc.<l..1d de que lo que pXe:.-:-os con.sidc:rar caro derecho ----

econánico se cna..:cntr.:i t:urbién en los articu.los 26, 27 y 28 constitucionales. 

Conviene recordar que en el p.:i.sado hul:o intentos er.cii:tinados a creo...'"lr wi capí-

tulo en la constitución que se ocupara e;.o;clusivarrc:.'1te de las cuestiones ccon§. 

micas. 

29.- Ibid, 2º ¡krafo, Pág. 60 
30·- Ibid. párrafos 3, 4 y 5 del Art. 25 Constitucional, Pág. 60 
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Ahora, ¡;:or prirrera vez son incorporados al rég.im:m constitucional los -

llanadas sectore:s público, sCcial y privado. Estos sectores no son otra cosa 

que la E'.c..""Ononúa Mi.xta, en dar.de uno de los sectores, el pJblioo / representado 

p:Jr el Gobierno, tiene en su runbito de acción a la rectoría, caro facultad de 

establecer 1.:is decisiones que le concierne, e i:-.dl:cir a concretar en aquellos 

asuntos res¡:ecto de los cuales los particulares obren con 1 iterta<l y si el -

Estado interviene lo hace en 1111 nivel de igualdad y cccrdinaci6n. 

Irn¡;orta por lo t.:tnto, saber lo CJUE en tender.os ¡::ar «:<.'lda uno de estos sec-

tores concurrentes: 

- el sector público es el intcgr:i.do p:>r la Administraci6n pdblica, espc--

cialnente la par.:icstatal intcgrad.'l entre otros entes p:>r las 13Tiprc&1s de 

propic<lad pública, ya sea de particip..i.ci6n total o rmyoritaria. También 

p:xlría incluirse, y par.:i efecto ccorónic:o a las Mninistruciones estata-

les y rrunicipales. 

- el sc.-ctor t;:;OCial, que está c:onstibJfdo por las actividades econ6aicas --

ci.m::nt.c;-v:las CJ1 la propi.W~ sccial, co:¡figuruda p:>r la apropiaci6n colee-

tiva de los r.cdi'J:. de" ?reducción, tal c:crro ca.irre con los ejidos, a:m...m_.! 

da.des agrarias, ccoperativas y sindicatos. 

- el sector F'rivudo cst:i C'C0forr.u.do _ror los rrcdios de prcxluccl6n de prcpiE:_ 

d.:u.1 priv<Jd.::i, _:r ... H.:! son .::;.qu1..ülos que [:Oseen los particulares de rrancra di--

recta o caro titul.:i.rcs de uccioncs o de C\Ul.lquier otra form .. 1 de partic_.! 

paci6n en sociedudcs que ¡:ucdcn ser trasnitidus a otros individuos. ( 31) 

Por otra ;iurte, pr~sicr..udo ¡:::or las ci.rcunst..mcias, tanto internas corro -

externas, el G:bic:no de la R.€.·pú.ilica ha r.-cdificodo la orientaci6n de la ¡x::il! 

31.- Ccr.stituci6n Política da los Estados Unidos Mexicanos. Carcntada. Insti
tuto de Investi9ucicncs Jurídicas, U"XN-1.. Mb::ico, 1985, Pa.qs. 63 y 64 
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tica ecorl:mica: de la sustituci6n de i.Jr;:ortaciones, desarrollo estabilizador, 

desarrollo con-partido, henos pasado a las e.x¡:ortaciones, y la incorpo_raci6n -

de nuestro pafs al trPJcado mundial. Estos cambios incidirán, quiérase o r6, -

en el sistema de gobierno y en la cultura FOl!tica de la Naci6n. 

El fortalecimiento del ré<Jim::>n dc.'1t::X:rático es inseparable del desarrollo 

nacional. PC'derros afirnur que .s.in ade:la.'lto drr.t_oerático no habrá ?h;.no desarr2 

llo social, ni mucho n-cnos un !'>É'ÜCO .industrializado y m:derno. En el rrundo -

actual la luch.:i no se da r.ús en trc izquierda y derecha, sino entre derocracia 

y autoritariSJTO, Darocracia y pr~rcso scx::ial son ténninos de l.ll1Z1 misra ecua-

ci6n. Dcm:x:racia y lib2rtad scm correlativos. 

Es rranifiesta la creciente convicción del Gobierro de la República en la 

necesidad que hay de contar ron el a¡:oyo (~ intervención de los sectores social 

y privado en las actividades públicas, thlxirre que asi lo señalan los p:istula-

dos ronstitucionñlt:>s. Dicho asunto de ninquna iront?ra significu ~1e deb3 clau-

dic.:rr de las far.1J1t.:icies irrenunc1ables que le corres:..:onde o::xTO .:iutoridad pú--

blica. 

Nos parece :¡ue en el fon:lo de este propSsi to subyace:u no sólo r;.r incipios 

te6rio.Js administrativos y razones de a::mvenienc1a ecor.6mica, sino tarrbi~n, -

el de dar resr.:uesta a la ingente necesidad de acercar a la ¡:obl.:!ci6n con sus 

órganos <:¡W-~tales: y ~stos a su vez, el de llevar a cato .:iccior.cs crue -

legiti.rren el sistcm:i político, super<mdo así l.:i brecha de inccm.micaci6n que 

se amplia c-'lda vez !T'ás. 

Nuestros preceptos constitucionales representan un fortalecimiento 
de los rrecanisros p:~icipativos y una afT\?liaci6n de las t.a.ses --
p::ilíticas y se>ciales en la tara de decisiones crul::c....--na..rrentales. Sin 
enba.rgo, el prq:ósito anplio se ha desvanecido- '2!1 la leaislaci6n -
secundaria, puesto que se limita a realizar pront.:nciami~ntos tan -



arrplios que si bien resr:orrlen a la c.onstituci6n, no sientan bases 
expresas para llevar a cato esta participaci6n. 
En esta perspectiva los párrafos finales del artículo 25 constitu 
cional son congruentes ron el fo1taleci.rnicnto de los rrecanisros -= 
participativos de los tres sectores, p..iesto que se refiere al ªf2 
yo que el Estado dará "¡:¡ las empres.:i.s de los sectores s::cial y -= 
privado de la a-ononúa ,, • { 3 2 ) 

Finahrentc, ~ indicar que la constitucionalizaci6n de la rectoría 
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econ6nica vino .J. ronfinnar una situ.:tci6n de hCC"-110 derivada de una serie de --

disposiciones e interpretaciones L'onsignadas en diferentes cuerp::is jurídicos. 

De la misrra !TUncra y ceno lo seña.la Jorge Wi tker, la oonsti tucionalizaci6n -

de la ccon:mía mixta resp:mdc a un nuevo diseña de la fornu estatal de rrcdia-

ci6n. ( 33 ) 

Así se define su contenido y los par.1.rrctros de la rc."Ctor1a que cobran -

especial significado en un Estado de Deredlo caro el nuestro; sin errbargo, el 

problma es otorgarle tan"bién un contenido a los llinitcs oonsignados en el 

prirrer párrafo del artículo 25 tnnstitucional. 

En lo no previsto C.X!Jrcsa:rrcnte para el Estado, se debe entender que se -

reserva para los sectores .socblcs y priva±:ls. Insistir en e:sta p.::-cr...isa es la 

rrcjor f6nrula en defensa de la presencia de los sectore5 y de una equilibrü.da 

pa.rticipaci6n de la sociedad en lo que a tedas nos concierne. 

IL 5 la planeaci6n del des.."lrrollo y la oarticioa.ci6n 

social en el Articulo 26 O::msti tucional. 

LJ. esencia hist6ric.:i de 1.-is constituciones se encuentra just.:-urcnte en el 

rea:mocirniento de la so~anía de los gobernados, quienes reclarran su lugar -

dentro de la estructura del Est.Jdo. Por tal raz6n, resulta de prirrordial i.rn--

32.- Ibid., .l\rt. 25 constitucional, ~rafa sexto, séptirro y octavo, Pág. 60 
33.- JORGE h'I'I'KER. La funci6n del estado en la ecorx:r.t!a, P.n nuevo Deredio --

Constitucional ~icaro. Op. Cit. P~g. 74 
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¡:ortancia precisar las esferas de acción del p:der público y las del sector -

privado en el camp:> econémico. r€ la conveniente deltm.ltaci6n de amlns esfe-

ras se d~rivan las condiciones h'.ísicas para admitir o no el rcstx"tO que han -

de rrcrecer muchas otras garantfas que ¡:udieran ser vulncrad:1s: así cerro e 1 --

avance en la irrqJlantaci6n dP.l nf-g.i..m::n de econanfu mixta propugnndc !=Gr la ---

Consti tuci6n. 

Es bien sabido que los distintos sectores que integran la sc-..ciedad son -

d~siguales en Cllilnto a los intereses que representan, de aquí 1,1 necesidad --

que huy de ax:irdinarlos para el rrcjor cumplimiento de rrctas ccm..mes; esta ---

ccordir.aci6n se nutcria liza en la planeaci6n. 

En M5xico no se practica la plancaci6n i..rrp".)sitiva, p...tcsto que la misrro -

Consti tuci6n exprcsarrc·ntc cr;iplca los verl::os cor:ducir, coordinar, y orientar, 

que corres¡:ondcn a u.-i sistIT.\'l de ~lancaci6n indicativa crue propicia lu ;::iurtí-

cipaci6n social. 

Ws rcform.1s 51;,J0:-id,.1s ;or d ?!"csidcr.tc !'..e L.J. ~!.:ldrid, vaciar::m de su --

o::mtcnido origirol al artículo 26 :rue se n:.>ferfa a la ;-rchibici6;i de :'flJC en -

tierr.rxis de paz, los rruer..br-::s del c¡érc1to se alojar:J.n en c¡¡sas ::.att1c..llares, 

y cuyo texto fue transferido al artículo 16, r...ar,1 sPr l)enado el 21j con '::odo 

lo referente <l L1 ~laneaci6n; 1U€' 1 :a lct..!'.'a c:.c;:rcsa: 

Art. 26. El Estado organizar.tí un s1stem::i de ?.ia,.eaci6n der-cc::::o'itica 
del desarrollo nac!onal que i-r:prL":lrEl sol1dC'z, di:-.:i.r:u.S"'.O, ;:.-::-r::-ar.cn-
cia y equidad al :::recím.iento de la econcrn!a ;:..:ira la independencia 
y la dem:cratizac16n ;:-.:olítica, social y cultural de la ~iaci6n. 
los fines del proyecto nacional contenidos en esta Ccnsti tuci6n de 
terr.linarán los objetn-os de la ::::ilaneación. La. ~lancac16n scrti darO 
crática. ~iante la ::articipac~6n de les di"Je!-sos sectores 30Cia= 
les recogerá las aspiraciones y damndas de la scc1edad para incor 
p::irarlas al plan y les prograr-as de desarrollo. Habrá un plan na-:: 
cional de desarrolle al que se sujetarán obligatorian"Glte los ~ro
gra."'Cla.s de la Adrninistraci6n Pt'.íblica Federal. 



La Ley facultar~ al Ejecutivo p::ira que establezca los proced.imien 
tos de participación y consulta popular en el sistema nacional ae 
planeaci6n derrocrát1ca, y los cr1ter1os para la fornulaci6n, ins
tn.DTentación, control y ~valuac16n ':3el plan y los prcgrmros de -
desarrollo. As.l.Inls-ro, dctenrunar5 Los 6roanos resoonsables del -
proceso de la pl>l.n.,_~,1ci6n y las b..1ses ¡.x_u-~ gue el Ejecutivo Fede-
ral o:x:irdinc ~1.::i.nte convenios con los qobiernos de las entida
des federativas e induzca y concierte coñ los rurticulares las -
acciones .J. rcaliz.:i.r p.:i.rci S'J cl.:U::oraci6n i' ejecución. 
En el sistan.1 de µlaneacié.n drnr..ierática, el COllC)reso de la Uni6n 
tcndrj' la inter1cnci6n que señale la ley. ( 34 ) 
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I.os objetivos constitucionales, tanto jurídicos .caro en cuanto a planea-

ción, confomo.n lo que se dencmina Proyecto :.Jilsional, el cual es dcterntinante 

para diseñar los objetivos de la plancaci6n. Estos cl~rtín estar cont0nidos -

en el Plan Nacional de i::>esarrollo, auc ad0m1s, dcl:crá ccrnprcndcr las mxlidas 

que tienen que tararse para alcanzar sus prop'5sitos. Cel contenido de esta --

dis¡:osici6n en consonancia con la frucci6r, XXIX-O del Artículo 73 Constituci.9_ 

nal, se expidió la I.1:>y de Planeüci6n. 

Los principios cor.sti tucionalcs contenidos en el Artículo Crmst .i. tucional, 

rrotivo tle este análisis, son dc.53.rrollados por la LAy secundaria de referencia, 

que e:-1 rrateriu de purt.:..c1¡::..aci6n je l::)s fac:.ores indica en su ~s1c16n de --

rrotivc.s que: "La PL:1nE:'a::;1ón :le.-ocrát1ca, ccr.o m5tcdo de gobierno, organizartí 

el traba.jo y las t.J.reLl.s .:121 sector ;,1::blico y p?rmitirá incor;;orar las activi-

dadeS de los S('CtOr-P;:: S'Y'."iñl 'j' rri.•1.V~'· f':-. la C'('.'nSfY::·uci~n de los ':'bjctiVOS n..J-

cion¡J,lcs". l~í c..nt·::ndicld, la ;)l.:mea--:i6r. :x:i es ;;6lo un ?receso técnico de torra 

de decisiones, el€<:c16r. ::le altcr..ativas y asig11aci6n de recursos, sino que, -

constituye fund.ir.entaL-rente, ün ;:.receso de ?."J.rticit="aci6n scx:üll en el que la 

conciliación de intereses y la unión de esfuerzos penniten el lo;:¡ro de objet_! 

34.-Ibid., Art. 26, Piig. 65 
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vos sustanciales para teda la sociedad. 

La Secretaría de Pro:;rrarmci6n y Presupuesto, dependencia del Ejecutivo -

Federal resp:insabilizada de aplicar didla ley en forma global, ha hecho hin~ 

pié en que aprovechando el anti.lisis de experiencfos anteriores se ha logrado 

identificur las insuficiencias principales de la pl;meaci6n, y oonsecuentcrre!! 

te, la Sccrct.J.r!a destac6 la conveniencia de reforzar en tedas sus niveles la 

participaci6n sccial en la elul:oraci6n de los pluncs y prCX]ramJS a través de 

rrecruüsrros de C«r~cter ~munente, para que las organizaciones sociales part.!, 

cipen en los distintos niveles 'J etilpas del sistam de planeaci6n. ( 35 ) 

Dicha I..cy pr~cvc y g<Jrantiza la 11 p:irticipuci6n dcrrocr.'.itica de los di--

versos gn1pos SC'Clalcs". J\simisrro se estirrulan las acciones de los ~ticula-

res que "contril::uynn a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los --

prcx:¡ranus". ( 36 ) 

El J\rt. 2° fracción II, insiste en "la ;::•n::scrJuci6n y el p:rfeccion.:unie.!! 

to del n:-gir.cn dc.~:i.tico, rr.r.~.ihl lr;m~, fcvin:r;il 'l rcprc-scnt:itr10 ... 11 ¡• 1.J. --

consolidaci6n de lu 1k:r:r.,,cTacia CCJTO sistrrro di:> •1ida. ( 37 ) 

1il Wy Ft.'C10ral de P1uneaci6n define lo que se entiende ~r Planeaci6n 

Nacional cbl Desarrollo y la explica caro "la ordenación nacional y sistem'iti-

ca de acciones que, ••. tienen caro ?r~sito la transfonruci6n de la realidad 

del país ••• " ( J8 ¡ 

En este orden de ideas, P.l Ejecutivo Fo:.1.eral tüme la rc.s;.<Jnsabilid.:id de 

oorrlucir la planeaci6n nacional del desarrollo, pero "con la participaci6n --

35.- Secretarfu de Pr~r¿c';'iici6n y Presupuesto. Sistcrra Nacional de Planeaci6n 
DEm:x::rtitica. Principios y Organización., !-!é.xico 1983 pp. l y 3 Talleres 
Gráficos de la Naci6n. la. Edici6n. 

36.- Ley de Pla.ncaci6n S.P.P. Artículo lº fracciones rv y V 
37.- Op. cit., Artículo 2° fracción rr 
3S.- Op. cit., Artículo 3º 
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darocrática de los gni;::os scx:iales ... " 

La Secretaría de Programación y Presupuesto cuenta entre sus atribJcio-

nes la de "proyectar y coordinar la planeaci6n regional con la participación 

que corresr...onda a los gobiernos estnt.ales y municipales ..• " o:no parte i.ITp::lr

tante de la Plancaci6n Dcm_"C'rática. ( 39 ) 

Una planeaci6n así concebida tiene necesidad de la particip-Jci6n social, 

y p:ir esa raz6n se habla en la IJ:y, que vcnirrrJs aootanclo / de ] a participr_1ci6n 

y consulta de los diversos gn1i=cs sociales: p.._"1Tticipaci6n que cobra csp:.>cial 

relevancia en el IT'r.1.rco del r6gim:m de ecoocrnfa mixta. 

II.6 La intervenci6n del Ls_.!=.?do en las Arcas estrat(>qicas ·¡ prioritarias 

o:msign<?das en el Artículo 28 Constitucional. 

El crecimiento de la esfera de canpetencia gubernarrental y de la ecnno-

mia propicia la planeaci6n, al misrro t.iaTip:I que drnunda una creciente partici

pación del gobierno en conjunción con los sectores privado y gx:ial, la cual 

ha di;: S<?r h€·cha de rn.mera r.c,sf.Ol1SaLl~, ~ .. :u:tici!-"3.tiva, librt: y dcr:ccr.5tica. 

A tr<:iv8s del sist. .. "1:-a r,aciona.l ck· ylar1.::,¿¡.:;i.6n derroc:.-tit.ica para el desarro

llo, han de sujetarse obli:¡atoriZ!IX'nte los r·rcgram3s de .lrlninistrzici6n Públi

ca Federal. 

En este conte..xto snn muy claros los ~rnfos del artfculo 25 Constitucional -

que se refiere a la ¡:·articipaci6n del G::;lbierno Federal con los sectores so--

cial y privado, y el 3(.oyo e impulso ;:.or su parte, a las E'!T?resas de estos -

c'los sectores. 

El sector públiro tiene a su exclusivo cargo las áreas y actividades es

tratégicas, que define el art!rulo 28' Constitucional en el conte."'<to de una -

econorrúa mixta y de rrercado, pues faculta al Estado PJ,ra vigilar y propiciar 

39.- Op. cit., Artículo 4° y 14 fracci6n III 
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una libre o:rnpetencia, castigando las prácticas ilícitas e i.rrq::oniendo precios 

rrá'<im:>s a los artículos considerados básicos. 

Art. 28. En los Estados Unidos t-hxicanos qt1r:rlm prdiibidos los nono 
¡:olios, las prácticas nonopSlicas, los estancos y las exenciones ae 
~uestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mis 
rro tratamiento se dará a las prohibicion~s a t!t:ulos d•"! protccci6n
a la industria. 

En consecuencia, la ley castigaré1 sev~rum:ntc, y las autoridudes -
~seguirán con ef1cucia., to:fa concentración o ac.i.r.x1ramicnto en una 
o p::ic.;.1s m..1nos de artrculos de consurro ncc!:'sarios y que tc-n:p r:or -
objeto obtener el alza de los precios: toki acuerdo, procedimiento 
o canbinaci6n de los prrx::tuctorPs, industri.1.lcs, o:ncrciantc:s o cm-
pres.J.rios de sGrvicios, que dt' cualquier ;i\_·wera ~.~,._:_¡:a.n, para evitar 
la libre concurrencia o 1 a C'CT!1p:!tencia entre sí y obligar a los CO!! 
sumidores a pagar precies e.'<at;:crados y, en gcni:?ral to:lo lo que ccn~ 
tituyc LU1a vcntaj,1 c:·:clusi\·a in3cbida a favcr de una o \\1ri.1s ~x~r~ 
nas deteuninadas y cxm ¡:crjuicio del públ io:J en general o dc> alguna 
clase social. 

Las leyes fijarán b3ses para '1Ue se se=1alen :xec1os rráxi.mJs a los -
artículos, n:;ter1as o ¡::ro..iuctos ,::¡ue se cons1deren necesarios para -
ia econcm!a nacional o el consuno p::ip . .llar, así cerro para i.ITµ:>r.er -
m::d.alidadcs a la OPJill1izaci6n de la d1.stril"'Uc16n de estos art!culos, 
m.citi:!rias o pro:lucto~, a fin de evitci.r que intenrcdiacionP.s innece-
sarias o PXC"PC:::i'.';l~ prrvr'Y~l'"'rt in<;iJfir:-1r-:icia c.:1 c>l ah:!.2to ust a:r.o el 
alza de los p:-cc10~. hi. ley prc~to•;crei ,J. los con;::t...-iüdorcs y r:;r~ici.e,. 
rá su orqaniza .... ~iñr. f""rn el :TPjor 01id.J.cb di:i si..:s i~tcrcscs. 

No constituirán riUJ10i-"Dlios las funciones que el Estado ejerza de nu
nera exclusiva en l;is áreas estratégic-.J.s a las ,7llc se refi(>re este -
prccrpto: Acnñaci6n de m:>neda, OJn·eos, telégrafos, radiotelc:grafl:a 
y la ccm.micaci6n vía s..:1telite, e:nisi6n de billetes r.or m:>dio de un 
solo banOJ, organis:u.s descentralizados del G::ibier.-o Federal: petr6-
leo y los d~'".!t\:3.s hidrcx:arl.:uros; petroquf.."7Lica b..í.sica, minerales radiñc 
tivos y generación d0 energía nuclear, el€'Ctricid~<i, fcrrocarriles,
y las actividades que 8..xpresar.ente seP.aler. las leyes que expida el -
Congreso de la Unión. 

Se exceptúa también de lo previsto en la prirrera parte del prirrer -
párrafo de este art:ículo la prestaci6n del servicio p:íblico de banca 
y crédito. Este servicio será prestad:. e.'clusiva;x>nte ¡:or el Estado 
a través de instituciones, en los ténnL'10s que est.Wlezca la cor-res
:poncliente ley rcgla.'TIC·ntar ia, la que ta..Wién deter.:ünar~ las garan--
t!as que proteja.'1 los intereses del público y el funcionur.dento de -
aqu~llas en apoyo de la política de desarrollo nacional. El servicio 
pGblico de banca y crédito no ser.1 objeto de concesión a particula--



res. 

El Estado contará con los organisros y ~resas que requiera para 
el eficaz mmejo de las áreas estratégicas a su cargo y en las -
actividades de c1r5ctcr prioritario donde, de acuerdo con las -
leyes, p.._1.rticipa ror sí o con les sectores sccial y privado. N:> -
constituyen rrono¡::clios las asoci.:icionc:>s de tra.b.11.:dorPs fornudas 
p.;-rra proteger sus previos intereses y las asccia.ciones o so::icda
des cnopcrativas de prOOuctorcs para que, en dcfQnsa de sus inte
reses o del 'interés <J'l~ncral, vcnd-m dirC'Ct.:lr.Cntc en los rn:'rc.1dos 
cxtr.:m3crt""S los rrcductos nacion.:iles o industriales que sean la -
princip.ul fuente de riqueza de la rogi6n er. que se pro..iu::.c.in o -
que no sc.1n arl '\cu les de µri.'1l2r.J. n<."'CC'sicl.ld, sicn;~rc que dichas -
asociaciones estén l~1jo vigilancia o U.":'lt-•1ro del G:ibicrno Federal 
o de los Estados, y prcvi.J a.utorizaci6n que al efecto se obtC!l]a 
de la::; lcgislatur~-w res!-..._"'Ctivas en cada caso. L:l.s misros Legisla
turas, p:ir sí o a prop.icst..J del Ej0CUtivo, p:dr.:ín dE'.r03,"lr, cuundo 
así lo exijan las n0Cesid<X1cs ¡..,Wlicas, las as....-ciacioncs de que -
se trata. 

Tanp:x:'O constituyen :ronorolio$ los privilegios que ¡:ar dcter.n.ina
do tiOiqX> se a::met."'l..ie a los autores y artistas para la pro:iucci6n 
de sus obras y los que pura el uso cxcl~sivo de sus inventos, se 
otorguen a los 111\'Cntorcs y ['.Crft?o...---Cionzidorcs de alguna rrejora. 

El Estucb, sujct.1n.:-!ose a las leyes, rcdr.1 en casos de interés ge
neral, a:mccsionar lu prcst,i.ci6n de servicios F(íblioos o la c.xpl2_ 
taci6n, uso y apn..:vcch~1.~cnto de bienes de dar>.inio de la Fcdcra-
ci6n, s.:1lvo las c.xccp;:ion0s ~e las ~js.\.1s pre\•cno.J.:m. Las leyes -
fijarán las r.cd.11 idtlri("ls y cnndic10r.f·~ ~:(• :i.&..-'•JUrc.~ 1.:1 cficic.'1ci.:i. 
de la nrcstaci~r. de 10s f'<-'tYicios v utiliz:i..:ión scx:L1l de los -
bienes· y cvit~1rt;..1 fcnán.."'i1('15 de CCJn~1tr3ci6n ::ruc ccr.t:..1.!"ÍC':i el -
interés p.'.íblico. 

La sujcci6n a r~L"X.'ncs de servicio p.IDlioo se a¡xigartí a lo dis-
pucsto µ:ir lt1 C.Or.stituc16n y sólo p:drá llevarse a caro rrc:liante 
ley. 

Se z.),."\.ir¿;: otm-gar subsidios a actividades prioritarias, cuando -
sc,m generales, d~ carSctcr tcr.;.ural y no af~tQTI sus~'\OCialmcntc 
las finan;:.1s Oc' 1,1 ~ación. El Est.."l.do vigilará su aplict1ci6n y -
evah1ar~ los resultados de ésta. ( 40 ) 
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En el p.'írrafo 4 º del artículo 29 deS?J,6s de cnurrerar las áreas conside--

40.- Art. 28 dL1 la Constituci6n Pol!.tica de los Estados Unidos Mcxicaoos, 
Trillas, M6..xioo, 1985, P.'.lg. 38 
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radas estratégicas, se agrega "y las actividades que e.xpresarrente señalen las 

leyes que expida el Congreso de la Uni6n". Es decir queda abierta la p:>si.bil! 

dad de agregar nuevas áreas a las consideradas hasta hoy, caro estrat~icas. 

Pero adr;:m§s se advierte una a:mtradicci6n puesto que en priner lugar se atri

buye a la constitución la definición de las áreas y después se les concc-<le la 

mism3. autoridad a las leyes ccm..mes. 

Por otra parte cabe Qdvertir que desyu€?s de la em1r:eraci6n de las áreas 

estratégicas que no o:mstituyen rronopolios, hace referencia nuevamente a la -

igualdad entre el Estado rector y prcductcr exclusivo, equilibrado a los -

particulares que participan en una e<....."'QnaTÚa de libre concurrencia. 

Reitcradarrente se JT1'31Ciona el ooncepto de "sector social" caro un sector 

distinto, cuando en verdad, tOOos ser.os parte del sector social, soros parte 

de la sociedad o bien del sector privado entendido ccm::i lo que no pertenece -

al p!iblico. Sin cnioargo, si atend"10s al rl'gi.'l'en de propiedad establecido ---

a::mstitucion~L":"Cnte es correcto el ~leo de ese lenguaje. 

Por otra p=i.rte el 1\rtS:culo 28 ccrnienza con la prd1ibic16n de los rronopo

lios y pr~cticas rronopSlicas, y desp.Jés en el párrafo cuatro afirra que "no -

constituirtín rronorolios las funciones que el Estado ejerza de manera e.xclusi

va en las áreas estratC:.gicas". 

Por otra parte el 5° ~rafo del miSTO artfcuJo 28 consigna que "el ser

vicio púi.:ilico de banca y crédito no será objeto de concesi6n a particulares", 

para rlespu6s agresar en el !-'\.'irrafo 9° que "El ?,5t_;:¡.':c 1 S11j€'Ui~j.__..,2f' a las li:'y.:s, 

p:drá en rosos de interés general, ccncesionar la prestPci6n t.k servicios ;:i(i

bliros o la explc:taci6n, uso y ~»;ir0\.·t:...,,,,-::.."t.a:nif_::-.to de bie.'1t•s de dCT!~nio de la --

Ft.X!craci6:1 ... 11 

En E·'l2 ci Pre.=idente Jo~ L6pez Portillo, envi6 al Cof"J':Treso una inicia-
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tiva de refolTM. al artículo 28 para elevar a rango constitucional el decreto 

de nacionalizaci6n de la banca expc<lido el 17 de novietbre de 1982. 

Pocos rreses dcspu6s el Presidente Miguel De La Madrid envió una segurda 

iniciativa de rcfornus m::dificarrlo el artículo 28, la que fue a!Jrcbada el 3 de 

febrero de 1983. L'3 refoma intc>gral propuesta !X'r el Presidente De La MJ.drid 

se o=i.J.¡:::6 de la p.irticip.:ici6n del Estado en la ccon:m!a. 

t.a lccturu del 4° p..'irrafo del Art. 28 Constitucion.:Jl no deja lugar a du

das en cuanto al dani.nio exclusivo del sector público en las actividades es-

tratégicas que en él se detallan. 

Por contra, la particip.:1ci6n de los sectores privado y social solamente 

p::rlrá tener cabida en las árros de car~cter prioritario, ros no en las estra

t6:¡icas. 

El Artículo 6° del Capítulo I de la Ley Federal de las Entidades Paraes

tat.ales, oonsidcra áreas prioritari.1.s a las o:r.pre.n:iidas en el .~t. 26 Const_! 

tucional, o sea, aquéllas que se ocupan de la satisfac-=i6n de los intereses -

nacionales y necc$idadcs populares: producci6n y distribJ.ci6n de bienes, pre_!! 

taci6n de scr.:icios social.rrcnte necesarios, protccci6n de la planta producti

va y del arplcc, prcmxi6n farcnto y fortalC'Ci.miento de la i;-¡dustria nacional, 

y la investigación e üiror¡:xiración de av.."!.J.ccs científicos y tecnol6gicos. To

dos los cuales, son t.1.-:-bién, de la ?l'"C'l.:01;:..1ci6n e interés de los se....-tores prl 

vado y social de la L"'C'Oxrní..J.. ( 41 ) 

II. 7 0.:-.nsiJa.r~cioncs ¡;,._~.:--.,..,rales acerca de los ;:.rincirulcs rubros de la 

actual rolític .. .l (üXK."i;~ic..1 del Est.:iJo. 

Con rolaci6n ,1 los fines n_">(ji.:itcs o in~iatos que el Estado se prop::mgu 
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alcanzar al intervenir en el proceso ecoráni.oo, su actividad ?Jede agruparse 

en diversos renglones: 

a) Política de gasto p'.iblico: 

Para atender las demindas sociales y productivas de una ¡:oblaci6n en rá

pido crecimiento y de una eooran!a que se diversifica y se rro:lerniza, asi co

no también frente a presiones en el rrercado de trabajo y al i.nperativo de -

crear arplcos, el gasto público se increne.nt6 de rranera significativa,sufri~ 

do trascerrlentales rrcdificaciones en su cstnictura durante las Ciltllm.s dlka-

das. A ello contri.h.r¡6 ta.-rbién el crecimie."1to de los subsidios y transferen

cias, problC!:1.J.s e.'1 la pro:rr.:rr.aci6n e indisciplina en el ejercicio del presu-

puesto y di versos f e.n6rems de corru;x: i6n. 

La i.np:>rtancía del servicio de la deuda y la P.'Cdificaci6n de la estn.ict~ 

ra del gasto, vinculado con la inercia de las erogaciones corrientes, J.nvri.mi.~ 

ron al ejercicio presupuestal una diná'llica propia que oo sie1'1pre corresp:>n-

di6 a lo cs-pc.:-.:l.da. 

la efectividad de e:ste inst.r...rrrento para orientar el desarrollo se redujo 

y, frente al alza de las tasas de interés y la ca!da en el precio internacio

nal del petróleo, el déficit alcanzado se tornó insoster:ible i:)<ll"a el gobie.rn::> 

rrexi. Can:> • 

La asignación sectorial del gasto público ha sufrido inp.)rt..mtes cambios 

en los últüros años; ha tcn:1ido a concf':!ntrurse en el sector ind1.ist..rial, pi;-·.r-

die.ndo pa.rticipa.ción relativa la invcrsi6n en la i..'1.frdcstructun1.. 

b) Política de finandarnic.."1to dcl desarrollo: 

L:1 política econ6mica dcl gobitlll10 ITP-":ic~-u-o, se ;1ror:oneo hac2r f n!!lte a -

los requerimiento de financüun.iento del desarrolo, sin ex~-esiva •::m.ü>i6n rrone

taria y ITCI'Dr utiliz.c.-ici6n del crédito e.xtcrno, para tratar de estübl~ un -
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equilibrio adecuado entre las necesidades y los recursos disponibles. Para -

ello se requiere qua el Estado fije y ejerza el gasto en estricto apego a las 

prioridades del desarrollo, as! caro también que fortalezca y canalice efi--

cient.errente el ahorro inten10 y reoriente las relaciones financieras cnn el -

exterior. 

e) Polftic.;:i de 011presa pública: 

Las ~1resas r:eraestatales constituyen un ~rtante instrurrento ¡::rara el 

lo:;JrO de los objetivos nacionales: fortalecen la rectoría del Estado en la -

vida econáni.ca y brindan a¡.:oyo directo a la r:olític.:i anprcndid.:::i r-or el Sector 

Público en lo relativo a las fu-e<ls estra.t6:jicas de la cconan!a. 

I.a ell'presa píblica representa la bu.se nutcrial con que cuenta el Estado

para la regulaci6n e irrpulso de la activid,"ld ecoráni.ca y so::ial de tcdos los 

sectores. 

Asimisrro, el desarrollo de la crr;:iresa ?(íblica tendrá aue consolidar su -

inteI"lenci6n en las áreas donde ést.J se requiera, más que en el crecimiento -

indiscriminado de sus acti vidudcs. 

Actualrrente, en nuestro pa!.s se des.:irrollan acciones y criterios que im

pulsan la fusión, liquid.Jcién o vc.nt.:i de crn¡_~rcsas ~liws. Sin c:rab.:i.rgo, el -

l!nfasis está puesto en ir.cn..r.t::nt.:lr su nivel de cficicnciu; cada vez nás este 

criterio tenderá a rcforz.:trsc, y el tarr.._iño de l.:i. Cfl?res.:i o el nlÍroc'ro de t.r~ 

judares que confoni'illl son pr:eocu¡:ucion~s que p:is.:ir5n a un segundo plano. 

d) Pol.í.tica de inversión c-xtranjeru: 

Por lél irrrortzmcia que r.:Nir.tc en un F-..lÍS c.."Cr.D el nuestro, que c.J.rccc de 

suficientes elUT-:::ntos de copital p....\ra ¡-:rG\·ce.r su d.'3sarrol lo, rcslllt.:i convc--

niente referirse, en fonr...:i cspccífic..:i., al renglón de: invc:.rsicncs extranjeras. 

En los dos últim:;s dl:Xcnios, el crccim.ic.nto c.~némico de :.fu:ico se ha --
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financiado en un 10% oon recursos extP..rnos de capital. Estas inversiones ---

estiin reguladas por una serie de oornas relativas a cada actividad esp...""Cí.fica, 

nonms que ha rea::qido la Ley para Prarover la Inversión f"exicana y Regular -

la Invcrsi6n Extranjera. 

Dicha Ley limita la inversión extranjera de la siguiente nancra: 

1.- Están reservados exclusivarrente al Est..:i.do una serie de sC'Ctores b.."is! 

cos estratégicus para el desarrollo, tales caro: r-ctr61eo, pctrcquímic.J h.ísi

ca, gcneru.ci6n y clistrib1_1ci6n de encrgín elé-ctricn, tran~rte fcrrovi~rio, -

generación de energía nuclear y o:mmicacioncs telegráficas y radiotelegráfi

cas; de conform.ifud con lo establecido por la Constitución G:meral de la Re¡:Q 

blica. 

2. - Están reservadas a la inversi6n nacional, una serie de actividades -

del sector financiero, tales o:::m:>: las instituciones de crédito y organizaci2 

nes auxiliares, las instituciones de seguros, las instituciones de fianzas, -

las socie.:lades de inversi6n, carreteras federales, la d.istrib.Ición de gas y -

la e.'\.-plotaci6n de recursos naturales tales caro lu c.xplotución !'orest.Jl. 

3.- Por otro lado, cr. los casos en que sea posible la inversi6n extranj!::, 

ra, ~sta p::xlr5 participar hasta en un fil'ixim::J de 49% del capital de la atpre

sa. Dicha inversi6n rx:drá al:oCi.lrse a una serie de rarras industria.les y de ser_ 

vicios ligados a sectores básicos o::m::> la pisi:icultura y la pi:·sc.:i., las olan-

tas anp.::tcado.cas de prcC.t:ctas marinos, la minería, la ;.et.rcquúnica sccu.:daria, 

la qu.L1üca lX'isic.1, la in::lustria hulera, la siderúrgica, el CC":'Cr.to, el vidrio, 

los fertilizantes, la celulosa, el aluriünio, la con.servaci6n y e:-~..:e de cr2. 

duetos ali.rrcntic:ios, la cdici6n de libros y revistas, ia prcducci6n y distri

b.Ici6n de bebidas gaseosas, la producción, distrib..ici6n y e:<lübici6n de pel.!

culas cinematográficas, la publicidad y propaganda, los trans¡:.ortes urbaoc>s 
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e interurbaoos, mar1tim:Js y a!h:eos. 

Sin arbargo, tanando en cuenta que la regulaci6n eficaz de la inversi6n 

ext.ranjera oo puede fincarse en criterios rfgidos e infle.xibles, la rnisrra Ley 

crea la c.anisi6n Nacioncil de Inversiones Extranjeras con carácter de 6rgaro -

de consulta oblic_¡;1torio en lu rratcrio, intcgrad.J ¡:or 7 secretarios de Estado; 

esta comisi6n está c¿¡pucitada para aurrentar o disninuir el requisito general 

del 49%, de acuerdo con las necesidades de las rec;ioncs gcJ]ráficas y rül'!\3s -

de u.ctivid.:id a que acudu la invcrsi6n cxtrunjcra, usí caro pc,_ra resolver so-

bre casos concrt;?tos. 

Asimisro, cate destacar que, la Conisi6n dict6 cuatro resoluciones que -

precisan y ampl!an las operaciones de los inversionistas extrLmjcros en casos 

especffioos relativos a CITprcsas naquiladoras, a eropresas ya existentes al -

entrar en vigor la ley, n la a&:p.lisici6n de acciones ¡::or e-..<tr<lnjcros y a la -

participnci6n d.<J los mimbres extranjeros en ciertos consejos de administra-

ci6n. 

Igua]Jrcntc fue crcildo el P.cgistro Nilcional de Inversiones Extranjeras, -

que sirve al Gobierno Federal de m:xlio paru controlur y dirigir la invcrsi6n 

extranjC!"a. 

El tcmJ. estozado en este capítulo es de claro c:mtenido constitucional y 

de abierta [-<i.rtici¡;:.eci6n del Estado en la COJnr...rnía. Por lo tc1nto, conviene -

CCU?-:trnOS en f.:l capftulo III del Estado en ¿ictividad, en otras palabras, de -

ciertas forrrus de organización admini!;trativa. 



CAPITULO TERCERO 

EST!\00, DE.".CEllTRALIZl\CION Y PARTICIPAC!Ctl 

SJCIAL EN EL O)!'fi'EX"ro DEL Rfl3IMEN DE IXlJOCMIA ~rn<TA 



Cl\PU'ULO III 

ESl'l\00, DE.SCEN!'RALIZllCICN Y Pl\Rl'ICIPl\Cial SXIAL EN EL CXJm'EX'IO DEL 

REX;JMEN DE El'.XMMIA MIXTA. 
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Dedicanos el capítulo tercero a las diversas form:is de organizaci6n adro! 

nistrativa que adopta el Estado par.:i llevar a ca00 la funci6n pública, par-

tiendo del an5lisis de E.U p::!rsonalidad caro sujeto de D?rccho Público y de la 

TI\::.mcra en que interviene en la vida srxial. Enfoci1nos a:m especial interés y 

bajo una pcrsp::~cti\·a jurídica los fenárenos de ccntrulizuci6n y dcsccntraliz~ 

ci6n que, si bien son propios de tOOa org.:ulizuci6n estatal, adr¡uicrcn P..,."n·ti-

cularidades sobresalientes en nuestro réq.i.1Tl:>n presidencialista, fc<lcr<ll y de 

econanía mi.xt.:i.; respecto de los cuales, en nuestro roc<lio, se advierte W'k, el~ 

ra tendencia a exigir lUla m:iyor dcsccntxalizaci6n, .:isí corro a delimitar el -

ámbito de acción de coda uno de los sc.-ctorcs y a precisar los vínculos de ro

la00raci6n que del:-c h.::ll:x?r entre e i los. 

Dichas particularidades obedecen a l.Js consideraciones advcrt. idas en el 

capitulo pasado. La tendencia y el grado de intervcncionisrro del Estado se -

origin.1, en p...-irti:, por la COIT\:Dsici6n de los C'('ntros de peder burocráticos, -

entre los cuales un grupo roncentrudo y rC'lh1ci<lo con tendcncius harcyénc..1s -

adopta las decisiones, y ¡:or la otrn, u. la csc.Js.J y en su c.Jso efectiva p.ir

ticip:lción de los scclon:is en los preces.es t>cJ.ra la dcterminaci6n de ¡:cHtiC.J.s; 

decisiones y activid.:i.dcs que ccncicrncn a lu $:)Cicdad, 

Esta silu0ciCn irrpidc, en prirrcr luJur, uno plena consolid.Jci6n del pa-

pel que; al Estado l~ oorrcs¡:cndc en t.:\f\to ordc.n.Jdor y cc~rdin:ldor de tcxfas -

las fornus de agntp.:1cí6n social h-"'ljo la 1x:rs1X"'-::tiva O:mstitucionul: es decir, 

no autoritarisnu, sino conciliación entre grupos y sectorc-s, con el cbjeto de 

reforzar el pacto sccial u.q..ichcrx...,s hecho ri:fcn"'ncia en el c;;apítulo prirrcro. 



69 

En segundo lugar, el centralisro exacerbado, al inpedir wia participa--

ci6n ~s plena de los sectores en respuesta a la naturale7.a misma de la eccln2 

~a mixta, corre el riesgo de sesgar las pc>l~ticas y decisiones en favor de -

un solo gru¡:.o de intereses o de una sola corriente ideol5gica, rarpiendo el -

equilibrio necesario y provocando las a:>nsecuencias naturales del caso, entre 

e 11 as , la ~rdida de leg i tim.idad. 

En tercer lugar, impide un canprcrniso pleoo y adt:."'L.""'llack:i de los sectores -

oon las acciones, rretas y objetivos de la planeaci6n, QJ1totTeciendo la real i-

zaci6n de los proyectos eo:mánicos y S<X"iales en detrin112nto lfol desarrollo. 

En este misoc:i SQJ:ltido, se ptieden seña lar ot r3s 9rav..:;s consccu81cü1s qul! 

acarrea una. centralización exce::iva y una o:incep.'.:i6n errónea de la rcctor!a -

del estado y la intervención de éste en la vida social. 

Por ello, y caTo ha quE<lado asent3.do en el cueIT.o de este trdbajo, rrant~ 

nerros la convicci6n de que, en los térm.inoz del dis .. :urso político, se deseen-

tr¿¡liec la vida nacional; que la scx:iedad, sus st:::-ctores, sean corresrons.:l.blcs 

en el desurrollo ec:xm6n.ico; que tengan la posibilidad de intervenir de.m...>e1-.'.'it.!. 

~te en los asuntos públicos que a tcdos nos concielllen. flor su p..1.rt:e, qt1e 

el Estado sea el ccordinador de esas decisiones, vigilante del interés ptibli-

0'.:) 1 escn1pukJSO ejc.-::1.1t0r d.: lJ..s fü·ws Cfd2. l.: L\..>LT~'5!-'-"•Ir.Jcn t.ül el conte:..xto de -

una oocil:~b,J fi'Ü;,,; p .. ':irtici: -~ti va y respetuoso de las 1..)3.T~tL~s jurídicas .:-¡ue se 

le han rc---conccifb a los particulares. Sólo así s~ ¡x:iliá concurrir al desarro-

llo mciunal en los términos establecidos ¡::Dr nuestra C<lrtu !·l.YJn"L 

III .1 ConsidG.raciones Ce.nerales acerca lie los con.:i:nto.s de la 

persona jur:ídica. 

Puesto que de. la naturaleza de la personalidad jurídica del Estado se -

deriva.'1 cons.....~encias resp....."='CtO de su participación en la vid3 econánica y .so-
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cial, conviene que nos refirarros a esta personalidad jurídica, situaci6n que 

nos ¡:ennitir~ una nejor canprP.nsi6n del tena.. 

El hanbre abstracto, por tradici6n, ha sido c:onsiderado ccm:> el sujeto -

de derecho cc:paz de ser titular de fac..Jl t.:idcs y dcl:crcs, debiendo advertirse 

que no siGnpre ha sido reconocido así, tal a:rro lo afirm:l la instituci6n de -

la esclavitud. CUundo se alude a las person.-1s jurídicas se incluye trunbi6n a 

la oolcctividad o asociaci6n que tiene derecho y obl igacioncs; es decir: la -

persona jurídica colectiva. 

La ~rson,:\ jurídica colectiva se llcu-ro l:.illnbi6n pcrscina rroral y parü e.X-

plicarla, trudicionalmcntc se h.:m invOC"ado tres teorías: la de ficci(n, la -

organicista y la realista. 

a) La pri~t"a sehala que no puede hal::cr sujetos distintos de los intc-

grantes de un gruro, mm cuando éste tenga intereses com.mcs y diferentes de 

los sujetos que individuctl.m:mlc lo carq:x>nen; se pretende que no hu.y,:¡ de~--

braci6n de los DiC'nes C\."'111.inL·s, cuyos ti tul.:i.res son ficci6n legal en p0rson.:is 

jurídicas. Sc>n "scrps artifit..'i:t.ln~nte" c:ipaCC>s de tener W"l !?<ltrirronio, sin -

que esto inpliquc la e."Xistenci.a real de un ente distinto .i. las [X"rsorus que -

lo integran (Ihering Win...4.shid, Brinz, Bckcnn, Vereilles, Scmicrs, Duguit, ---

Jeze, Planial, Bc:audry, t>lc.) • Algunos c1e estos trat.:idist.:-is cstim."'Ul que h::ty --

un F\'.ltrinonio.:\fectabi.J. 1.m fin, sir, que r->(..·"a J1C'{,.""\:s ... 1rio un titular dcJ misrro. 

El .:J.S('rto de CJ\lC las r:..._:rsc•r.3.s a:ilt:.-cti\•:i.s sc,n sc-rc·s ficticios no si.9. 
nifica qut..' ci.rc•zc-.m d0 un sustr.i.to rP~ll. 
Quien-: d[-.::ir si~.plo".'\.':t~l' .it!t' 1.licl~o su.stl"<lt·:i ro es un sujeto doto.do 
de vohU1Lkl y ..::¡uc, a ::-.;:~<tr d . .:! t>llo, lu k·y le considera a.._---r.o tul, -
al atribuirle i--"':~rs:.--r ... 1lid.1d jurídic..J. ( ·12 ) 

42.- E. GARCIA M.:\Yt-.1ES: Intrcx:1ucci6n al Estudio del ~rccho; 89 reirrpr. de la 
e<l., Porrúa, 1980, P,'i\¡. 279. 
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b) La doctrina organicista sup::>ne la e.xistencia de un ente jurtdico ---

distinto de los asociados; esto es, de los elerrentos =!lJe foITT'6Il la asocia--

ci6n. "De acuerdo ron la tesis orga.-u.cista, los entes colectivos son verdade-

ros organisrros ~ables al hurrano individual. La definici6n de Claude Ber-

nard, segt1n la cual este organisrro es un tcxb vi viente formado p:lr oartes ---

vivientes, puede aplicarse -dicen los defensores de la citada posici6n- tanto 

al hombre a:r.o a las personas OJloctivas". ( 43 ) 

Aun cuando a dicha p~_,rsona no puede vérsele rruterü11.rw.nte, ~sta existe -

por encír.u de la ley (Gicrke). Se ha dicho <JUe la citada doctrina p:xir!a lle-

var al antrop.:rrorfisrro. ~s que de juristas, es teoría de soci610C]os {al..m::t --

colectiva, organisrro social, etc.). 

e} La tcorfn realista esti..tm que del::e ser reconocido f:Qr la Ley -----

(Mich.:iud} la existencia de un gruµ>, que tiene la caracteristica de natural, 

oon intereses prq:ios y voluntad propia. 

Sc-;ú.'1 !·lic.~ 1..:d, ;:.:ira la c..-v:iste!1cia de una persona jur'idica ~n necesarios 

intereses disti::tos a las de los irdividu.)s y la existencia de una organiza--

ci6n CTJ.paz de originar una voluntad colectiva que ?Uc<la representar y defen--

der estos in::ercscs. 

Ahora bien, resulta evidente que la ;:ersonalidad :'u::ídica no e.xiste sin 

la cr~uci.6n o rcccrYX:"l.M.j0nto de la :<?:: ! 1 CUTO afirr...i. ::'0rraru, la personali--

dad es un t:"r-cducto del orden jur!di::::-:: -:-u:e surge p.;.r ·.·.:..:--::'Jd al rc-<.....--o&:c-cir'.iento 

del derec!10 objetivo. ( 44 

Considcrum.::is que no es correcto adni.tir sir:iplc::-e:-.te .:rue la f.Crso:u. jurí-

dica ro.lectiva sea un ronjunto de bienes sujetos a afectación, ya que la ley 

43.- Ibid. Pág. 287 
44.- Ibid. Pág. 289 



crea o reconcx:e a los sujetos capaces de deredios y obligaciones. En la pc?r52 

nalidad jurídica hay dirigentes de la misna que la representan; disp:isiciones 

legales, reglarrentarias o estatutarias que rigen su organizaci6n y funciona-

miento, y cuentan o:m patrirronio propio que no .::ruede disgregarse en contra¡;:o

sici6n a l.:i ley. A.sl.IiUSITO, disfruta de facultades para accionar ante los tri

b..lnales en defensa de ese patrirrortlo, y su personalidad es distinta a la de -

sus ccrrq;x::mentes. Con esta característica adquiere :-elcvancia jll.!"fdica. 

III.2 Caracter!stiCJs de las rersonus jurídica.s =iúblicas. 

Sobre el pc."lrticular, es necesario precisar ciertos conceptos aplicables 

a las personas jurfdiOJ-públicas que son: uutoncmía econán.ica, financiera, -

administrativa y fiscal. 

CUando se trata de ur.a persona jurídica de carácter público que c:ucnt.1 -

con patrirronio propio, el cual conserva y administra, se dice que tiene auto

ncrrúa econónica o patrirroni.J.l. Cabe advertir que la esencia de tecla persona -

jurídica es tener un patrirronio propio, r...or lo que todas gozun de autoncrnra -

econlr.rica y no solc:tm2Iltc las de Ca!"ácter público. 

La autoncnúa adrni.rüstrativa de las p:?rsonas m:::irales de derecho público -

se presenta cuando el organisro o institución a-presa su voluntad ITC"diante -

sus rcprcS'c."'lt..w.tes, sin b .. Jh .. "-r que ser ~letada con la nunifestaci6n de la -

a<lministr.:i.ci6n. E;.:.iste 3.l:tcd0tcrr.Uri .. -ic15r. ;::_.J.ra elegir a sus dirigentes y reso.!_ 

ver sus pro;:iios asuntos. Si el organis:-o disfruta de la facultad de fijar de

rechos se dice C]'.Je ~.e.'1Ll, adc.!7".'.'í.s, oor. autonc.--rúu fisCJ.l. 

En n-·:,,citn con los sujetes de derechos, nuestra lc-gislaci6n scñ.:Ua las 

siguientes d..i .. sr .. -c•sicioncs •:m el C&ligo Civil p.ira el Distrito Federal y para -

tcx!a la República en nuteria federal: 

Art. 22. la capacidad jurídica de las personas f!'sicas re adquiere 



¡:or el nacimiento y se pierde por la IlU.lerte; ¡:ero desde el rraren
to en que un individuo es concebido entra bajo la protecci6n de -
la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el 
presente C6:ligo. ( 45 l 

Art, 25. Son personas rrorales: I. la naci6n, los Estados y los -
Municipios; II. Las derrás corporaciones de carácter p(\blioo reco
rx:x:idas p:>r la Ley; III. Las socie:lades civiles o rrercantiles; -
IV. los sin:lic.:i.tos, lus ascciaciones profesionales y las dem5.s a 
que se refiere la fracci6n XVI del artículo 123 de la Constitu--
ci6n FC'd.eral; V. Las sociedades coope.rativ.:\s y m.Jtualistas; VI. -
Las asociaciones distintas de las cnurrcrodas cpe se profOngan fi
nes p::ilíticos, científicos, artísticos, de recreo o cualquier --
otro fin lícito, sierrpre que no fueren desconocidos por la ----
ley. ( 46 l 
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D:x:triroriarrente se señala caro sujeto de derecho a la hlministraci6n --

que fornu purte del Esta.:Io, identificándola con la personalidad de ~ste. ---

Quiere decir que la personalidad jurídica no corresr:::onde al Peder Ejecutivo -

sino a tcrlo el Estado Federal en su conjunto, a su organ.izaci6n y funciones, 

contrastante con la de los particulares, sujeto de ünp.itaci6n de las resr:on-

sabilidades, titular del derecho de acci6n en nai'bre de él m.isrro. 

Con la afirr.uc.i6n de que la administración que fo:rrre. parte del Esta.do -

tiene personalidad, es necesario hacer la distinci6n tradicional entre persa-

nas de Derecho PCiblicc y personas de De=ccho Privado, en el entQ11dido de que 

el criterio p.:ira su separaci6n es <.:na de L:i.s cuestiones :rás debdt1das de la -

literatura jurídica '! corre paralela a la distinci~ entre Derecho Público y 

Privado. En esta r:e.rspectiva, los intez-escs que con rmyor frecuencia han sido 

invocados son: 

45.- Art. 22 del C6:ligo Civil para el Distrito F<-.:>der.J.l en !-'.ateria c::rnan y 
para toda la Republica en Materia Federal; ..ta. ed. Izc.J.lli, i4:-<ico, 
l978, Pile¡. 9 

46.- Art. 2s· del C6digo Civil para el Distrito Federal en Materia ~ y 
para to:la la F.ePfil)lica en Materia Federal; ..ta. ed. Izcall1, ~·uco, 
1978, Pág. 9 
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a) criterio del fin. LJ:>s fines p(iblicos o privados que realizan las pe!_ 

sanas, las distinguen unas de otras. Este criterio resulta insuficiente, ---

puesto que hay personas jurídicas que persiguen un inter~s público y sin --

embargo están consideradas caro de carácter privado. 

El concepto de público es un concepto técnico-jurtdico y es tarobi6n 
un roncepto hist6rico. Público ne es a priori teda lo que trascien
de al inter6s de los particulares, sino lo que el Estado en un 1ro
rrcnto hist6rico reconoce caro ¡:erteneciente a su esfera. Y las fun
ciones estutales varían de extensi6n y contenido con el ti~: -
unas veces p.iedc ser centralización o T:úno¡::.olio, otras, libres de -
desarrollo deojardo a los rartia..ilurcs y colectividades p:.lra CCXJpe-
rar con los entes p.:.i.ra la consccuci6n de los fines generales. ( 47 ) 

b) Cri tC>rio de la P.Xistencia de prerro.;Jativa. La personn jurídica públi 

ca ejerce la potestad pública: el ~ritml. * TttOOién este criterio resulta i,!! 

suficiente p.lCSto que la adm.inistraci6n públicn., dadas sus m:x:lernas activida-

des, Itl.lchas veces no ejerce la p::itestad de irn:pcrium y, a p::sar de ello, sigue 

siendo ¡:::iersona pública. Sin arbargo, se ha notado W1a evoluci6n en los siste-

rras jurídicos confonre a la cual, el Estado actual a través de sus órganos o 

poderes en un nivel de ccordinaci6n con los partirulares -desvestido de --

irrperitnn-, no puede sustrucrsc totalirente a ello, en virtud de que, por ejem-

plo, la ley ccntim:ia ¡_:irotcg:iendo su patrirronio, ¡::ar ser este de la Naci6n. 

e) Cr.iterio <le la c·c...1ci~n de 1.J. ir.qc:::-cr.ci..1 G.stat.al. Las p:rsonas públl, 

cas son c:-c.:iciones del Esta.do. Se cbjeta diciendo que hay personas creadas por 

el Estado y qt.:1::: sen de car(icter jurídico pri V2do. Ante es.:i. objeción existe la 

variante de :.:cnsidcrar o:::r.YJ criterio de vigilancia o tutela la que el Estado 

ejercita sobre la entid.:i.d ::;Cibl1ca, la cual :;o ¡::ucde disolverse sino de acuerdo 

47.- FRANCISCO FERRARA: Teoría de las Personas Jurídicas, ed. Purrúa, Z.~ico, 
1976, Pág. 687 

* Medios jur!diros de derecho pt:iblico para im¡::oner sus decisiones. 
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~n la voluntad del Estado. En relaci6n oon lo anterior debe considerarse la 

existencia de las funciones privadas con finalidades pú.blica5= que son irre--

vocables, sin que tales características las cnnviertan en personas de Dere--

cho PGblico. AderMs, ceno dice Ranallotti, la vigilancia es una o:msecuencia 

de lo público, ro la causa. de lo misrro. 

d) Criterio de la forma. según este criterio las persoms de Derecho -

privado se organizan en forma. de sociedades y las de corporaci6n en foim3. de 

Derc-<ho público. Esto últirro es r-or canpleto ine:<acto, ya que existen so:ie-

dades que son personas de Derecho ¡:(ibl ico y que fungen caro sociedades, ni --

tampcco e..xplica la ¡:crsor.illidad jurídica del Est.:ido, y fOSÍci6n del Poder ---

Ejea.itivo en su o:mtc_xto. 

e) Criteri~ de la organizaci6n. Considera c:rro Derecho público a la -

persona jurídica e...ncuadrada en la organización estatal y, para COTiprobarlo, -

restará el C..'":ar:len de la naturaleza de las relaciones o vinculas que la ligan 

a la administraci6n de que se trata.. 0_L'L'1do estos vínculos son de naturaleza 

jerill"quica o de los que la doctrina co:10ee con el naTibre de tutela, estarros -

en presencia de un ente encuadrado en la organizac16n estatal. ( 48 ) 

Ahora bien, si el encuadramiento del em:e cor. ia organizaci6n estatal --

fuera la nota esp::cífica de le. públi.co, ne tendría que buscarse su\ naturaleza 

en las relaciones de jerarquía o de tutela que la 1 igc1n con la Administraci6n. 

ID que sucede es que el encuadramiento es UDL1. cons0Cllencia, ne la causa. Si -

se encuadra uro ~rsona jurídica en el CX>nte>:to de la organizac:i6r. cst.:ttal --

sigue entonces a su naturaleza pública y no a la inversa. 

f) carácter de la participaci6n. Bajo esta pcrs?eCtiva se afirm:l que el 

48.- GllPJUOO FALLA: TRATADE: 'I(M) I. p. 297: citado por FERRADA: Op. cit; 
p. 687 



76 

criterio que pexmite distinguir a las personas norales de de.recro p(iblico de 

las personas rrorales de derecOO privado, parece ser, en realidad, el carácter 

voluntario o, por el oontrarío, el carácter forza&:> de la participaci6n al -

grup:i representado por esta pe.rscna rroral. En Francia ni el sindicato, ni nÍ!l 

guna asociaci6n son obligatorios. ( 49 ) 

Ante la penuria de las toorías apu.-itadas, se ha pretendido, con rrcjor --

éxito, encontr.:ir p.?rfiles estx>cíficx::is que sirvan para calificar a una persona 

jur!dica en calidad de pública, nunejándose el concepto de que no es detcnni-

nante uno cualquiera de sus atrib...itos en contrario para descalificarla corro -

tal. Sien;u-e y o.iando persistan los rasgos genéricos, tendrffiOs el so¡:on:e -

suficiente para situarla -según Michaud- en tma escala superior a la del Der~ 

ero público. 

Al punto que, caro caracter!sticas de las personas jurídicas de Derecho 

pGblioo se señalan: 

a} origen, principal.rrente histórico y legal. Un hecho histórico y jurí-

dico innc'9".:i.ble qt;.'2 se .i...i."1p)n::.. al rccono::imicnto del legislador f.Or su continuJ:. 

dad r ncccsid.:ld: 

b) Actividades que se relacionan con los fines de 1ntcr6s general del -

Estado; 

e) Recu=sos públicos y regulados ?CJr prop5sitos de utilidad pQblica; 

d) Un r&:Jirren de c:-eucién 'l funcionamiento sul:ordi.nado a nomus de der~ 

cho pOblico; 

e) Sujetos a vigilancia y control de 6rganos administrativos es¡;ecialcs, 

bajo Wl sistara de res¡::onsabilidad. (so} 

49.- SERRA ROJAS: Derecho Mministrativo; ed., Porrúa, México, 1982, pp 129-130 

SO.- Ibid., Pág. 131 
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III. 3 La personalidad jur1dica del Estado y la intervenci6n de la 

Mninistraci6n PGblica e.'1 la vida social. 

Si ha sido diSOJtido el criterio de distinci6n entre las perscmas p(ibli-

cas y las privadas, tarrbién lo ha sido el problena de la personalidad del ---

Estado. 

Uros niE-gan su p=rsonalid.J.d, otros afinron su existencia. Kelsen piensa 

que es la ;::e:::-sonificaci6n del orden jurídico total. 

!:entro de las teorías que niegan la person.-:i 1 idad del Estado se cncuen---

tran las que lo consideran solamente caro una representaci6n que udministra el 

patri.r.oniu colectivo a los intereses ccr.unes. BerthéleITTy' afinra: ''C\..k.mdo digo 

que el Estado es una P2rsona rroral, no quiero ex::-~esar otra cosa '.\JE' esto 11
: 

11Los franceses son colectivarrente propietarios de bienes y titula-
res de derechos crue ellos timen, cene si fueran uoo so.lo, un oatri
rronio colectiva ~e no est.1 más a la dispJsici6n de cada uno de --
ellos que los bienes de una scc:.e<lad de cx:r.crcio, los .::-.:a.les no fA2E 
tenecen a c.:i.d.:.. JSOCl..J.do tanado ind1v1d.ual.rrcn~e". ( 51 ) 

J:Xlguit no admite r::ue e.:dsta detr~s del po::~er público tm derecho, ya que 

no es pa:::;iblc cor.ce:t.ir jurídicaJ1€flte que la volunt...=td de un hcmbre sea supe---

rior a la •.-oli.:.-:tad de otro. 

De esta suerte y de ucue:rdo con esta tc.-nrfa, el Estado no es sino un p.:>-

der de hecho, cu.yo cbjetivo y e..xtensié·n est5n dcte...--:n.i:-.ados ;x:ir el Der0Cho --

objetivo; ~ lo tanto, ccnc1?birlo CC'r.o ¡:crscr . .1 es te:.r:or w1 c0nc..:1jto lI!\3.gina-

rio, desprovisto de tcCa rulid.J.d. 

La toorí,1 de la represent.:lci6n para .Jdm.inist:r3.r un r.at.rirrrn10 oolcctivo 

hilce caDO or:tiso de la existencia de la ?Jtesta.d F·Gblica, considerando al Est!!_ 

do oorro W1il ::Ü...1Tt:>le carunid.J.c.l de bienes, lo que ser fa insuficiente pa.ra e.xvli-

51.- BERTHELEMY: Tratado Elerrental de Darecho hiministrativo; cd., Bruguera, 
Madrid, 1972, T. I, P~g. 544 
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car su existencia, ya que el régirren patrirronial no c:croprende todo el fcnfu.c-

no del Estado. La concepci6n de la diferenciaci6n p:>lftica olvida que el Es~ 

do es un ser del r.undo del derecho y que es un concepto jur!dico basado en .:..._ 

hechos y realidades. 

El Estado es la i;ersonificaci6n de un orden jurídioo total, a rro:lo de IT!:: 

dio técnico para haC8r posible la Lmidad de un canplejo de nornus. r.a. doctri-

na kelseniana, ya rrencionada, considera al Estado cc:tTO la totalidad del ~re---

cho, convertido En U.í sujeto idc.-al de imputaci6n de tedas los actos previstos 

en las norrms. Estado y Derecho son expresiones que indican un misr.o objeto. 

Todas las normas jurídicas concebidas unit.-iria'l"l'.:nte form.m el Estado. 

Sin embargo, en el Estado encuentr.:i el Derecho su más caOOl raaliz.:ici6n. 

El Estado, concebido caro ~rsonificaci6r. del orden jurídico, hace dcs.:i.parecer 

al ~recho caro algo efectivo y lo convierte en una rosa ideal. El Derecho --

o:msustancial a la coe..'<istencia hUJra!la ;;o necGsit..1 forzoS3lt'f"_nte del Est<-1do --

que sólo "le convierte en derecho v51ido ?-"l!"a el jurista". { 52 ) 

No puc-de ha.ter Estado sin Derecho, ::ero ?Jede p_xj stir ~1 Derecho .sin el 

Estado. En el sistl31'a kelseniano no es ¡::::asible ('~"q'licar lé'!s limi.t.Jcisne>s jur!_ 

dicas del Estado. 

Dentro de las teorfas que .:i.firnun 1.:i pcrSünalidad del Estudo se cncucn--

tran: 

a) la. personalidad ?!"i•:ada del Estado, 'llle se vino reconociendo desde -

el Derecho Hcm."'1r.o C0!1 la distinci6n entre fisOJ y cr.:i.rio, el primero s~tido 

al Derc-cho priv~1do y el sc-gun00 0xclu1do de él; 

En el E~tu.-Jo .11::.soluto, solamente la parte p.:ttrirronial, o sea el Fisco,--

52. - WIS LEGAZ Y I.ACA. .. 1BRA: Intrcducci6n a la <::icncia del Derecho; ed., Po--
rli'.ia, ~:é.~ico, 1978, P~. 613 



estaba saretida al Derecho. Este concepto desaparece al l1.eg:lr la Revoluc:i6n 

Francesa, que sujeta toda la organizaci6n estatal al C€recho; 

b) En el párrafo anterior se hace referencia a dos personas del Estado: 

la de Derecho ptibliro y la de Derecho privado. En la .:ictualidad se habla del 

Estado caro sujeto de la sob:!ranía, y del Fisoo caro sujeto de la propiedad -

oolectiva y de tedas las relaciones privadas; 

e) con la Lmgen de Jord.ma de Pozas se objetiviza la teoría de la do--

ble personalidad, il2.. señalar que IA"lril contratilr era preciso que los reyes de 

las viejas leyendas bajaran de su solio y ocultaran "el esplendor de su sol:c-

ranía con l.:i CUPJ. m::dcsta de una p:!r.SOn.J. de Derecho privado''. ( 53 ) 

En nuestro rrcdio jurídico se ha sostenido bdllantcrrcnte la teoría de la 

doble personalid.:ld del Estado, afirm:mdo que: 

El estad:) o:irro órgano cre.:i.do para legrar la realización del Derecho, 
tiene que s0:1uir en sus actividudes o atril:utos teda l.:i gan\:"1 infini 
ta de las actividades individuales o de gru¡:o en el seno de l<J so-
cic::bd r:r..:~ ri'J'C el rrc;)io Es":"::::L"'\ :·, p:ir ('me, la~ forr.:-is d<:> l<l pro
pL:i .:i.ctivicl.1d de éste tienen que revestir ur1n vuri0::b.d iníinit.:i. 
( 54 ) 

No to::1o es orden o rrondato del Estado, tanibién sus funciones son de ges--

ti6n cuando persiguen un fin dt: rrcjorJ.miento scciul. En un caso, los actos --

ticnjcn a 1..1. conscrn.ci6n de la socicd.:ld, es decir, se h.:i.cc indispensable la 

ingerencia del Estado para la conservación de sí m.isno y r.antener la paz pú--

blica, desde una perturb:tci6n individual del Derecho, hasta una perturbación 

general en la oolecti•;idad; en otros, el Estado esti.P.a que su actividad es --

oonvenicnte, no necesaria, y que se trata del rrcjoramiento c..::üccti'llu, del pr_2 

53.- LUIS JORO;\.'!,\ DE FOZAS: los Contratos PGbli=s (Prólogo de Alvarez Gondfn 
CAP. XIV}, cd., PorrCia, Mé..-.;io:i, 1972. 

54.- SALVAOOR tJP.BINJ\: 11La Cbble Personalidad del Estado"; en Revista General 
de DcrE.-cho y Jurisprüdcncia; l"e.. .... :ico, Ílj30, pp. 497-498 -------
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greso en tcrlos los órdenes de la actividad hurra.na, sin dejarlos a la inicia

tiva privada, sino que pasan a ser catcgoríns fwxia.rrentales para la conscrva

ci6n de la humanidad y, sobre todo, de la sociedad. "Esta doble p::rsorulidad 

del Estado o se.:i coru sujeto de Cerecho privado, está fuertarentc delineada 

en la actualidad y cualquiera que sea la discusión sobre la naturaleza y ori-

gen de esas diversas funciones, nc.tdie os..u-á negar que cxiste: 11 
( 55 ) 

El car5.cter de ~rccho pr-ivado surgió c.'1 rPlaci0n con la adrninistraci6n 

de los derechos pat.ri..'nJr.ia!cs d.12 lu colectivid.1d. !>.hora b1t?.n, para sab:!r CtÚ,!! 

do el Estado obra cor.o autoridci.d y cuándo caro gestor o en su carácter e~ su

jeto de D;l.·echo privado, es necesaria -señala el trat.:1dista rre.-<icano S.:tlvador 

Urbir.a- la e."<istencia de la p:itestad pública y la unilateralidc.id jurídicu del 

acto que se lleve a cal:::o. 

En estos casos, ceno acto de .. =mtoridad 1 habrá la i.rrµ:isici6n de la volun

tad del Estado a \.m particular-, en ejercicio de la facultad gne la ley le ··-

otorga a los funciorw.rios r__ura ord'=!nur o e~·dgir y ¡:or ende, estar,'i operzi.ndo -

la p:Jrsonalidud del D:;rcdlo público. Por otra parce, si el ctcto r.o prcs.:::.nt..i. -

esas características, será entonces de Derecho priv.:ido; óilll cuando G'l. die.ria -

situación se rcc:or.occ que t.:m'bién en los casos de los actos de ge5ti6n ex.istc 

un ti.'1tc de autoridad. Igua~nte se hace dúctil est.:i tesis, al considerar -

que los ~res ~Gbliccs, en oc.:i.sio:ics, no tienen en cuenta un acto a:::rro ges

ti6n, sino que lo transfot'1Iill1 en acto de ..iutoridad p:>r raz6n de las circuns-

tancias o del desarrollo obtenido; entonces, el acto ta'a el carácter de con

servación social y aOOndcna la calific;:ici6n de si.nple rredio para el rrejora--

miento o p~reso de los mic."1'\brcs de esa colectividad y pasa a ser oonsidera-

55.- Ibid, Pág. 502 
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do de I:>:!recho pGblico. 

La teoría de la doble persor!alidad, carece de justificaci6n jurídica y -

tínical'X'!nte se ooncite en la evoluci6n hist6rica doctrinaria del Derecho. SU -

error jurs.'..dico es a:mcebir al Estado en dos fornus: titular de la soberanía e 

inseparable de la ¡::otest..:id pública, y gcstcr de intereses patrirronialcs. Así. 

cerro el hcxrbre que tiene dos trajes no tiene dos figuras: as! caro el harbrc 

que se prescnt.J públ icarrente vestido de ciudac1:tNJ no es un duplicado del han-

bre que tor..._,, p.:rrte en el ccrrcrcio ccr:-o ~ropietario o deudor, así el Estado -

que obra iure i.m.'X!rino es el sosia del Estado que obra iurt? gcstionis. ( 56 

e) Dentro di.; la lcsis de la p:;rsonJ.lidJ.d única del Est~•do y de l,::i. fl.dmi-

nistraci6n cstat.:tl se habla de Wla doble capacidud o can¡:~tencia: de Derecho 

público y ~rc-::ho privado, esto es, de relaciones juri.dico administrativas y 

jurídico priv~dos, ty'JO sicrdo el Estado (mioo a r:esar de la varicdud de su -

actuación. El Estado es concebido caro sujeto de relaciones jurídicas tanto -

pGblicas .::cn.J privucb.s, .:il it;1.W.l que "los tA-trticularcs que pueden ser titula-

res (y 0sto es obvio, pues de otra r.unera sC::::'Ía irn;:osible el Derecho pGblico) 

de derechos y obligaciones en ~ste ca..'T'{-0 (derecho .;;úblico subjetivo)". ( 57 ) 

lD típico de la admülistruci6n es el ejercicio de la p:>testad ¡::ública --

o:mo actuaci6n i.rnpcrativa. De esa suerte, el Estado actúa en el caI!'fX) del Ú2-

.recho público, pero puede asimisro ser sujeto de ciertas relaciones en el 

cani¡::.o del D::!rccho privado. Hoy est.5 fuera de duda la pcrso:ulidud unit:Llria --

del Estado, que c..xplica el desurrollo de sus uctivid.ades p.::ira la consecuci6n 

de sus fines, de tal manera que se le señala caro sujeto de relac:i.~ncs de --

56.- F. FERMPA: Op. cit. Pág. 685 

57 .- GAARIOO FALLA: Op. cit. Pág. 305 
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Derecho público, al igual que de su actividad contractual, de cr€dito o de --

deudas que resultan del contrato o de otras fuentes. 

Al Estado se: le reoonoce tarnbiffi1 su personalidad jurídica cuando, en --

tanto mienbro de la ccmmidad internacional y en rotería ecoOCmi.ca, celebra -

tratados o o::m•10nios con otros estados. caro perr,ona es unrvoco (sujeto poli'..-

tico, internacional o pa.tri.m:;ni.:11), nunifestándose en relaciones jurídicas --

di versas. ( 58 ) 

Andrés Scrra Rojas en su obra de derecho administrativo afinra. que: 

De acuerdo con nuestra estructura o:mstitucional, artículos 27, --
39, 40, 41 y 115 de la misra, el Estado o República rcprcscntati-
va, derrocrática, federal, ro~ular y sob:>rana, se integra r-or tres 
entidades o p.Jrsonas jurídicas diversas: la Federación, las Entida 
des Fecleratiw1s y los Municipios. { 59 ) -

Así se concluye cpJe el Estado es uni te.trio, es una sola persona jurídica 

y r:osce solarrcnte una ;:-.<?rsonalidad. Sic.rdo persor.a rroral tiene la aptitud de 

ser !;ujeto de dG.rc.<:hos y obligaciones y depende la naturaleza de su interven-

ci6n (pública o con iq:-erium, o privada caro cualquier parti.<."l1lar) según sea 

la naturaleza de la relación jurídica c.n la que :-iarticipc caro sujeto activo. 

Es decir, si su actuuci6n la realiza p:ir r..:md.:ito de ley y a:rro autoridnd, es-

tará actuando ecuo persona de dcrc-cho pt:bliro revestida de soberanía. Si p:>r 

el c..-ontr.:irir::., p..u:-tici~ .::n ld rduci6n jurídica en un nivel de igu<lldad y ---

o:ordinaci6n con los particulares, se tratarti. de una rclaci6n de derecho pri-

vado. 

Esta distinci6n guardu. un significado irnp:Jrt.:i.nte, 12ntratándosc de la 1'\d."li 

nistraci6n Pública Centralizada o Paraestatal. Es decir, si es una dcpendcnciu 

(Secretar!a de Estado o Departrurcnto Administrativo) , p:xlr~ actuar caro auto-

58.- Vide SUpra, Pág. 158 
59.- ANDRES SERRF, RDJl\S: Derecho J\dministrativo 8a. ReiJrpr. T. 11, ed. Porriia, 

México, P.1g. 69 
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ridad o a nivel de particular; en carrbio, si se trata de una entidad paraest!!, 

tal, éstas nunca p:xlrán actuar en una p:>sici6n de supraordenaci6n ~rque en -

sentido estricto no son gobierno, y no actúan r€'vestidos del p:der sob2rano. 

De esta suerte observarros que la intervención del Estado en la econorúa, 

a tr.:ivés Gel gobierno federal, secretarías o departan-entes, lo hace corro auto-

rielad, ~ni6ndose sobre los particulares cuaOOo por virtud de ley está fa--

cultado p..cu-a ello. A diferen.::iil de lo anterior, las paraestat<Ücs solar.ente -

pueden realizar actos rnaterL:i.les y desarrollarse CT1 niveles de o:JOrdinaci6n e 

igualdad, nunca i.m[:oncrsc¡ aun cuar.do tuy qui:: rc'{...'Onocer que ¡:or los .:i¡:oyos --

eron6nicos y p:ilítiros puc..<lcn influir y orientar la ccorx.ctÚa con ventajas re2_ 

pecto de los particulares. ( 6 O ) 

Estos aciertos serán tratados bajo otra ¡:crspectiva en los siguientes --

incisos: 

ad.."":"i:-ii~':::.rziti·.ra ·; !=:U relnci6n con el r-t"lim?n ne ernnonúa mixta. 

Si olvid.'.ír11cs ror un r:-cr.'C'-'1to el legado de n•.10stra civilización y !x:.DC--

trharros i.rnJ.gin.:iriarrente en una gran ciudad, tropczariairos en el G.spccto acb.!, 

nistrativc- oon oficinas p3bliras instalad.as en c<lificios, 2stablcci..'1ücntos de 

diversa índole, un sinnúrrcro de perscnas dc<licac'l.as .J la ejecuci6n de la fun--

ci(in administrat-iva, objetos y ma.teriales destinados al servicio pl!blico, r.cE 

ca.dos, parques, hospitales, a'TbuL:mcias, ahr.rbr,tdos, carros colectores de~ b-J.-

sura, r.::i.stros, aeropuertos, rorrcos, etc. 

Colnciro decía que la organizaci6n administrativa debe fundarse en el --

principio de que la administración es u.-ia, y de esa m:mera la unidad presidí-

60.- F. JAVIER ZENTENO BARRIOS: ~tes de clase de Derecho Mministrativo, -
Universidad J\nahuac. 
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rá sienpre la organizaci6n administrativa, no obstante, sus diversas ------

fornas. ( 61 ) 

Los estudios relativos a la organizaci6n administrativa fueron desdeña--

dos desde el punto de vjsta jurídico, apartándolos del Derecho administrativo; 

pero los tratadistas italianos res.:ütaron la irnp:n.·tancia de esta parte del --

Derecho, sefulando que, le corresp:mdc a dicha disciplina jurídica el 11dcrc--

cho que establece la organización de los entes que ejercen la actividad adrni-

nistrativa". ( 62 ) 

A pesar de ello, hay en lu actualidad quienes consideran a la organiza--

ci6n corro la p.c.1rte m."is simple del Derecho aC...-ninistrativo, limitada al e..xarren 

de los textos lcg.i.lcs que crcCln cba estructura, sin darle la irn;:ortancia que 

Es ind1.Klable que la organizaci6n administrativa constituye uro pt-1.rte del 

Derecho Administrativo. Es objeto del DerEcho de la org.anizaci6n la estructu-

ra de los 6rgnnos funcionales y la ntribuc.:i0n de: f.:i.cultndcs y obligacior.0~ --

(a:imp•~tencia). 

Por tal nntivo, en la disciplina jurídico-administrativa. a que haccn:>s -

referencia se QXam.i.M el asp:-cto estático de la Act>tinistr~ci6n. Stl estudio no 

es sólo Je tc.:-:tos lcs.::.le:s sir.o de ¡irinci¡-dos y .sistcnus. la organizo.ci6n adraj.._ 

nistrativa se crea y desenvu0lvc ¡.•:ir nf.-<lio de r.omus y reloci0ncs jurídicas. 

En nuleria de organizo.ci6n udm.inistrativu, los variados problcm.ts rcla--

ti vos a la sclccci6n, capacidad, noralidad, estilo p.:>l.ítico de los funciona--

rios, principios Wcnicos de l~i organizaci6n administrativa, etc. se separan 

61.- M. illLMEIRO. Derecho Mministrativo, ed. Porrúa, M6.xico, 1971, T. 
P~g. 67 

62.- M. CX>!MEIRO: El Ordenamiento Jur!dico, ecl. sensi, Florencia, 1951 Pág. 48 
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y ~ la vez se unen a la rrum 001 ~eclo que ven.i..;os estudiando. FJ.los r.onst.f.. 

tuyen el canp:::l de la llanada Ciencia de la A..:lm.inistración, qte a:mtiene cues--

tienes nunca desde:iables, antes bien, de fundarrental tras:enden:ia, ?üesto que, 

es preciso o::in:x:er sus principios p:ira que ellos presidan las ronms referen--

tes a la organiz.aci6n y ayudQn a su recta interpretación, sin que ne:::e..c;ariarre~ 

te corresi:ond:m al Dereclu .:idministr-ativo. Se ha dictn en visión de <ra:_,'Cr ü.l-

canee que: 

Lc'ls cst-.'i.lCt·.iras, los ¡xi:x::edimientos, la instalación m:iteri..J.l, tOOo a 
oes.:ir je ser ünportantc no es :rás que una especie de arseml, un con 
junto de herrariuent.J.s ·:r~1e V<:llen lo ~.jllC valen los h::lmbre..s err_.:irg3dos= 
de e.rnplc.::i.rlas. El 'J<J.lor y la eficacia de lm servicios p(¡blicos ~-
pende principab12~1te, en to:loo; los c~s, de la ca¡:ucidad técnica y 
de la coocieicia r-ir::ifesional de los anpleacbs tiibliccs, la vercbdera 
administr.J.ciún, la ad1d.nistraci6n ccrieret.J., se roce ron h:lr.J-...res, p.'1.
ra OOinbres y 1.or hol'."ires. ~lin'.)uria co:1sidcraci6n supuesta científica, 
n.in'.]uro te.xí:i abstn.·.:ta d~ !a .'.lL~inistraci6n pública de.ben, en nh-1-
gú.1 in.st.:.1r.tC! 1 lucer o.lvid.:i.r este <J.Xiorra bS.sico y funchmental: El fa~ 
t.or hu.r:ur.c sio:.~;re predoalina en el des.:i.rrollo de to:!:is L:is lal:orcs -
adrai.nistrativ;;:is t6J). 

COino el cam¡:o de la actividad ad~:1istrativa ha crecido debido al inter-

vencionisno cstat.J.l, la ifí\""'.l:)rt.J.ncia de Li Orjaniiación ;i.d.'Tri..'1.istr.:l.ti·:a corres--

p:>n:le a cri terics justos, puesto que no s5lo debt..' contarse con pcr=an.'ll o:>rrti:---c-

tente y bien prep.1rado, siro que ''cu.1ndo la orga.nizaci6n es defic~ente ... el -

¡:erson.."ll m_í.s C.3.lificado ~ p:;d_r,~ dar vida a uro ucb.i.·üstración e:ic:.ente. Sol~ 

rrcnte gracias a unJ. b.Jc:::na organiz,,ción, la f.-icult:.:id ;· energía del perOOri:l pu~ 

den dur el rrtlx.irro rendimiento" ( (..1) • 

. 63. -.l\IIDJNIO GA.~IA VALE:·X:L'\: LJ.s Rel.:icioncs Hununas ·~ la ?'.\.dministr.J.ci6n P'J-
blica; crl., Guadarrarria, ~xioo, 1975, p. 40 

64.- -- J .P. '.ll\RRI: La. Dinámica de la .l\dm:inistrución Pública en el P.stacb -
Contarrp:?ránro, ed. iblonia, B:>livia, 1957, W· 27, 28. 
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La estructw:.-.:i administrativa N:> puede estar alejada del Dérecl"D, é3te es-

la argarmsa que sostiene el arnu.zón adm.inistrativa '1 se hace objetivo cuand::J

los órgaros de la administrución adquieren juricidad, cuando se delimita su --

o::impetencia y as't,delimitada,sirve de o:intrap:;so a los otros 6rgaros. 

Este contrapeso opera en el rrarento en que algurlO de loo órganos se des--

torda en sus fur.ciones e i.nvade la de otros, proiucienCD la de=~rticulución --

del organisrro; 'i es entonces c:.:ancb, cm.lquie.r p'lrticula1· afect.~do puc-Oe invo-

car la existencin dcl vicio de incon;:et.encia. fu admirable juego :le arnonía --

que tiene carácter est:rict..im:nt~ jurídico, el D3rccho administratiw unifica¡ 

n:stablece el e.quiliJ:.rio. To::izi.vía rrús, a pr.>_sar el(~ que ro existe relación juríi.ica 

entre el órgano oorro pirtc y la unidad que es l.J. ad:ninistración, uro de los -

árganos puede hacer rotar que cl et.ro actOO fue-a de la or.Janiz.x:ión, sim.prc-

y cll3.l1do se afecten d::rrC"".-hos de pr.!rsonas é.Xt....t'ai1.u.s, ''c:E t..'11 l;'i1ncru. que en este-

cuso sí surge un.;, verdadera relación jur!dica, p~sto cJU3. tcne.ms, p:ir WL3. p:.~ 

te, al Estado actuando ¡:or sus ór:;¡aros, y, r.or otra, a les p.::i..rticulares cy.;.e --

entran en relación con esos órgaros. A.sí, un conflicto can rrot.ivo de la con~ 

ten.cia de dos órgaros, no sur0e ent=e elloo e:-i una for:-.,1 asbtr.:i.ct.:i, sin.o cuan-

do hJ:¡ otro inte::és en la delimitar;i6n de ccrrpetencia, entre ellos" {65). 

Este conflicto ent!"C S;g,1.:-0S ;J.c';Tiinistr-3tivos, es de o.ct1en jurídico, y es-

tá bas:i.do en l:i. disposi:::iG:-i de la estrxtura .J.cblinistr.:itiva. 

!.il or;;aniz,:ición tiene c.:i.rSct.:er jurí.dico, r:lfirrna. C'ürcía Trcvijano, sirn-pre 

y cuancb te:Y:l:i rclevanc.41. frente .:i. terceros, entendiendo ¡:ar terceros a los --

administrados :¡ue cstSn fucr.:i. de la org.:i.nizaci6n {66) . 

ó5.- --- GA.BUD FRAG.\: Derecho Adnünistrativo, 61, reiq>r., ed. Porrúa, Mfuci.
co, 1932 p. 233 

66.- ---- J.;RCIA. 'IREVIJA.."-1): Principios Jud.d.icos de la Administraci6n, ed., -
Esfin:je, Mé.."-':iro, 1980, p. 19 
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Los asfCCtos ro rorrrativos, entre ellos las r031as técnicas de la organi-

zación, que {Xlr ser abundantes y trascen&::ntes, pu:liera su¡:onerse que fueran -

las únicas rectoras del e;.x::lusivo enfoque que sería factible darse en la Admi.-

nistrnción pública, sólo son W1 necesn-io oomplcmento de las rornus jurídicas, 

ro pudiendo hablarse de su organiz.;ición sin éstas últi.rras. I3usm.r s6lo la efi-

cacia y desdeñar el control de gürantía, es algo así corro estar en una charre-

ri..a con un cab3.llo loco y brioso (67). 

Todo lo anterior ros roce cooclui.r que el Cerccho administrath'O, antes -

de regular las relaciones que surgen de la activi&d administrativa, es la ra-

nu que estu:lia las ror:rus de la organización de los entes que ejercen esa fun-

ción; y que, a8J.rtC de les principios técniros, exist.en los jurídicos. Los cbs 

dejan sentir su ~so en la constante y creciente o.ctividad de la administra--

ción pública, cuya finalidad suprerro. aere ser el respeto y protocci6n de los -

dcrcc:X,s y g.:ir.1n.t'1..:i.3 de lo~ [n.....""ticub.rcs. 

sea que, y con rc:i:;:5n, qu.c la re.!:crrro. .J.C:ni::.istnti·:a ~!:.J. ir ::;ireccd.id.3 -

de la refonm de la organización, tanto en cuanto a la ad...."'Cu..1..da rep:irtición de 

funciones p0blicas entre los órg.J.n:>s administrativos, el pcrfccciorumiento-

de los medios de selección, 1adistri.Luci6n y fonru de los pro:edirn.ientos y gnra.:i 

tí.J.s de !J. acci6n administrativn:; así rorro tart'bitfo 1 en lo qtP- concierne a la -

simplificación y claridad de las rc.inre.s legales administrati...,as, no hay dud:i qoo 

correspon:le al Dc.rocOO de la organización, caro unu parte del desarrollo adm.i-

nistrativo (68). 

67.- --- JOSE L. VILI...AR PAIASI: Administración y Planificación, cd., P<>rrúa -
:1éxico, 1975, p. 129 

68.- --~JORGE OLIVERA 'IOPD: Manual de Derech::> Adninistrativo, ed: Poi:-rúa, -
Mllxico, 1972, pp. 279-283 
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El conjunto de los 6rganos que descm¡::eñan la funci6n administrativa tie

nen que estar ccordinadQs, tanto estructuralrre.nte corro en la acción; lo que 

se loqra vinculándolos entre s:í de diversas fotm)s o ooneras. Lns principales 

son las estructur~1s de organización .:idm:i nistrativa centralizadas y descentra

lizadas o paraestatal según nuestro sist~'l, sin que ello implique que se co~ 

sidercn estas disposiciones cawJ es...'JUeletos y no a r.roo de un ordenamiento -

dinámioo. 

El reparto de c.cnpctencias administrativas realizadas ¡:::or las fornus de 

orgar".izaci6n centralizada y paraestatal es coexistente. ce la realidad se CO_!! 

cluye que, no hay un régirre.n exclusiv.'.lJTente centralizado o un sistC'!'M. descen

tralizado que aleje de cualquier otra forma de org-anizaci6n. Aún m'is, surgen -

grados intemcdios sin que los dos sistemas se contrapongan. 

la organizaci6n centralizada aviene a los 6rganos de la administraci6n -

de tal suerte que, aisladarrr:mte, resulta inccrnprensible su actun.ci6n. En todo 

caso, los 6rganos o unidades administrativas dependen unos de los otros, y a 

ca.da uno de ellos, en su curácter de aux:iliares del Presidente de la Repóbli

ca, se leos asigna un trairo de la rcs¡:onsabilidad que al Poder Ejecutivo le -

ccrrc-st=andc respecto de la función administrativa. 

Para el entendimiento de la acci6n de los 6rg~mos en un esqut:=:nU ccntrali 

zado se requiere, o es necesaria, una relaci6n jurídica denominada jerarquía 

administrativa, misrra que sign.i fica tcdo un régimen jur!dico que .i.J:ivlica si-

nulttincarrente depe.n::lencia y ccordi..naci6n. 

El 80 constitucioral establece, sin lugar a dudas, que el Poder Ejecuti

vo se de¡:osita en una sola persona: 



Art!.culo 80. Se dep:>sita el ejercicio del SUpreTO Pcx:ler Ejecutivo 
de la Uni6n en un solo individuo aue se denominará "Presidente de 
los Estados Unidos Me .. "<icanos 11

• { - 69 ) 
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Por su parte el 90 constitucional afinm que: "La ?d:ministraci6n Pública 

Federal ser~ centralizada y p.iraestatal cx:mform.? a la Ley Orgánica que expida 

el congreso ... " ( 70 ) 

Este siste?1U de organización parte de un centro del que surgen distintas 

líneas de trabajo, cada una. de las cuales ron sus respxtivos grados o luga--

res núrrericos, de escala descendente, hasta llc.--gar a los 6rgunos inferiores. 

C3da grado tiene una división o reparto de funciones, que individua.lm2llte son 

irrpuls.:td.ns r~r el centro de acción o jerarca de la administracién. lil rela---

ci6n jurfdic.:i tlcn::mi~.:::1.Cl'l de jerarquf.:1 se m...mifi12st.:l ¡:or la sutordin..i.ci6n, que 

ccnsi ste en lu dependencia de la autoridad rrcnor a la nuyor, y tiene su cxpr~ 

si6n objetiva nn el deber de obcdicncin de los ór-g.JJ"'Os inferiores a los sur.e-

rieres. 

Por este m:itivo (t.;.tul.Jrid.1"1 (mica del Po-Jc:r Ejec:uti\.10 ·1 centralizaci6n) 

se ha entendido que: 10s .::i.ctos dC" los Secretarios se cntiencl.1n CCT'Y.J actos del 

Presidente; los &..-cretarios son los titulares y res¡::onsables del Sr.bito de --

coopetencia de la dependencia res?2ctiva y la distribución del p::dcr de m:mdo 

y decisi6n rccu.c en los niveles supcrior0s de la Adm.inistraci6n. 

se ha dicho que CC!1trulizar es reunir teda la organizoi.ci6n adrninistr.:iti-

va en el C.Obicrno, esto es, en el Podr!r Eje:cutivo, que es el que nonra . .1.rrcnte 

desarrolla la función udministrativa: y dcscentraliza.r, Njo la ps-LS!=-C-Ctiva de 

nuestro r6gi.rrcn jurS:dico y en los términos de los objetives que r...or ley le --

69.- Constituci6n Política de los Estados Unidos ~icanos. Ccr:-e-ntada. Insti
tuto de Investigaciones .Jurídicas, UNAM 1985. Cap. III. D:?l Pcd.er Ejecu
tivo, Ptig. 189 

70 .- Ibid, Plig. 210 
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corres¡:c.nde a la planeaci6n del desarrollo, significa transferir el ejerci-

cio de la función pública centralizada en los órganos superiores, hacia 6rg~ 

nos inferiores; hacia entidades paraest.atales con diversos grados de autono

mía técnica, presupuesta! y jurídica, hacia Estados y Municipios y hacia EX"l!. 

tiC\.llares. 

En este orden de ideas, el tem3. es de trascendental i.Jrp:>rtancia, en vir 

tud de que la desccntralizaci6n implica dcrrocratiz.JI, ya que a la p::iblaci6n 

se le pennite J?<1.rt.Ícip.:ir en el desarrollo de la función pública y, p:>r ende, 

en el r~im:m de econcm"ia 1nb::ta consolida su intervención junto con la del -

Estado. 

Te6ricarrcnte la central iz.:i.ci6n sería perfecta si un órgano Cínico ejer-

cicra tedas las funciones ac.'ministrativas; pe.ro nunca se ha llegado a ese -

extrerro, dad.:i la complejidad de las tareas u.dministrativas. Por esa razón -

tanp:co se pu€:<le hablar de reunir la administración en el C.obicrno, en visL::t 

de la cnorm.idüd de l3s funcior.cs .:id:mnistrativas y de que la hipertrofia se

ría incvi table. 

Por otra parte, cuando se o::xrq:i.:rran los sistEm:J.s de ccntralizaci6n y de!! 

centraliz.J.ci6n se asignnn ventajas e inconvenientes a cada uno. Al prirrero -

se le señala caro reneficio, el p::d.cr establecer un criterio administrativo 

uniforrrc y caro incon·1cnicnte, el q\le en la tramitaci6n administrativa se -

pierde rapidez y or:::ortunicbd para la eficaz atención de los intereses públi

=s. 
Por el contrario, en la descentralización se adjudica una solución r~p_i 

da a los asuntos administrativcs y una rrejor formación cívica y den::x:rática, 

paro se registra una ~ida del criterio de uniformidad. Tres niveles tipi

fican la centraHzaci6n: el político, el jurídico y el administrativo. 
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la centralizaci6n p:>Htica es el ejercicio del peder pJlítico p:ir una -

sola persona, por un 6rgano institucional, o ¡::or un gru¡:o de personas, indc-

pcrrlicntan:mte de la naturaleza de su autoridud, es decir, tenga o oo legiti

midad. 

La centralizaci6n jurídica está conceptuada en el Derecho cdministrativo 

a:::rro una org.:i.nizaci6n administrativa central, y tiene su génesis en el p::der 

ejecutivo. 

El régürcn es de centralización administrativa cuando los 6rganos se --

agrupan colocándose unos respecto de otros en tma situaci6n de deP3-'"ldencia -

tal, que entre tcrlos ellos subsiste un vinculo que p.:1.rticndo del órgano supe

rior y sin ~rdcr facultades, los enlaza y une hasta <1ba.rcu.r <il org.:i.nisrro de 

rrenor categorfa. Esta relación jurídica ccnstituyc lo que se dcncmina rela--

ción de jcrarqu!a, rrc--<liante la CUcll se m:mtiene la unidad del p:der adminis

trativo, a pesar de la diversidad de los órganos que lo fornan. ( 71 ) 

la ley Orgánica de la Adntlnistraci6n Pública Federal, en su artículo 1° 

hace referencia a W1 ti¡::o de adninistraci6n pGblica centralizada y otra pa.ra

estatal. 

la centralizaci6n .:id:ni.nistrativa consiste en que sicm¡;re h.J.y u.lgunos FO

deres últirros de decisi6n, sustentados éstos en tma serie de p:x:leres inferio

res cuyos traba.jos les pcnnitcn temar resoluciones. Es decir, existen nruchos 

6rganos inferiores que preparan el terreno para que los 6rgarcs de decisi6n -

torren una resolución definitiva. 

Respecto de la centralizaci6n nos dice Serra FDjas: 

El r~i.rren de centralizaci~u administrativa organiza exclusiva-rente 

71.-GABrn:> l'Rl\Gl'.: Derecho Mministmtivo, Portiía, l'éxico 1971, Pág. 299 



al Poder Ejecutivo, que se desenvuelve en una serie de 6rganos su
periores que mandan y 6rganos inferiores que obedecen J.as órdenes 
e instnJ.cciones de aquéllos. A la calx?za de este orden se encuen-
tra el Presidente de la República. La =r¡>lejidad del mundo admi
nistrativo nos h.:ice afinna.r que sólo llll ne"trw.ro limitado de asuntos 
pasan al conocimiento del PriJrcr Magistrado, entregándose la solu-
ci6n del Il\lyor núrrcro de as'..111tos administrutivos a los órganos in
feriores, en una escala dcsccrdente de puestos udministrativos. 
( 72 ) 

Seg(in este miGITO autor, los supuestos de la ccntralíz<lci6n son; 

92 

1) El Estado es la única persona titular de derechos que se desenvuelve 

en p::d.eres p:'iblicos y éstos a su vez, en una serie de 6rg<mos de rro.yor í.m[:or--

tancia: 

2) Es un r&j:Uncn administrativo que cccrdiro y vincula a los dar.1.s 6rg!:, 

nos públicos y hay un r6gi.mcn jurfdico vigente encargado de fijar lc1s caracte-

res de sus elercntos; 

3) L3. facultad de rmndo y decisi6t: se ooncentr211 en el Pcxler Ejt<:Utivo. 

Las autoridades inferiores obran 0.n su nanbrc y F<Jr instn.Iccioncs recibidas --

de los 6rgaros superiores: 

4) ~iste un régi.m:m jcr.:írquico, a nunera de conjunto de 6rgaoos que se 

suceden de arri.00 abajo, fornundo una estructura tuütaria. 

Se la inugina ceno una pirámide que tiene en su vértice al Presidente de 

la República y en la OOse a los órganos inferiores de la adminiztraci6n. ( 73 ) 

Por su parte, ·Villegas Bisuvilb:.1.so señalu caro procedimiento para la ---

ccntrulizaci6n los siguientes: 

a) Concentración del p:der p(iblico y de la coacción; 

b) Concentración del peder de decisión y de la a:::rrpetencia técnica; 

72.- SERAA roJAS: Op. cit., Pág. 534 
73.- !bid. pp. 534-535 
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e) Concentraci6n de la designaci6n de los trabajadores al servicio del -

Estado. ( 74 ) 

La concentraci6n del p::x:lcr ptíblico y de la coacci6n ccrisiste en la oonju-

gaci6n de la facultad de dictar diS?JSiciones ejecutivas y hacerlas ejecutar 

de oficio. Estc"'l facultad sup:>ne l.J conccntraci6n de la fuerza pública. 

Por lo que respecta a la concentración d~l p:der de decisión y de la o:m 

petencia técniCll, prcsup:mc una diferenciaci6n en virtud del principio de di-

visi6n del trabajo entre la decisión, la prepc"'liaci6n y ej(.-cuci6n. Entre las -

actividades que canplmcntan las princip..'1.les ron L:is supletorias se concluyen 

entre otras: la incorporaci6n de los órganos consultivos, que dan paso a con2 

cimiento cicntfficcs y técniros y p:driar.os ngrcgar ') adiciona1nente, 1a opi---

nión, los requcrünicntos y el sentir de los diversos sectores sociales. Un --

claro ejemplo de ello es el de la asignación de precios de garantía a los ---

grruos. 

Igualrrcnte, el p:xler centru.l absorte la facultud de rcr.ibrarn.iento de los 

scrvidorc~ del Est.::ido en los térr:üncs de las leyes respectivas. 

La relación de jerarquía oontienc dos p:rlercs o faa.ü tad0s esQnciJ.lcs y 

otras secun:brias: los de mando y decisi6n son princi;-.J.lcs y los de nc:r..br.:t---

miento, vigilancia, disciplina y de revisión son secur.darios, y se derivan de 

los prirreros. 

Para tcnninar este apartado diraros que, en la actual id.ad, se ha rc>sque-

brajado el edificio de la administración uniforrr.e y jera!:1::ruizetd.J de ':i;::o n,;i~ 

lc6nico, pero en esta crisis se ha bJscado un equilibrio entre la centraliza-

ci6n y los novedosos sistEm3.s de descentralización, desconcentraci6n, t.?r."prcsa 

74.- B. VILLEGAS BI&\VI.LBASQ: Derecho Adminstrativo, ed. Pori:úu, r-~ico 1976, 
T. II, P~g. 288 
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pública e intervenci6n de los administrados en la administraci6n. 

La teor!a del desarrollo eo:nXíniro que a nuestro juicio encuentra fun::::la

mento en la C.Onstituci6n, sostiene, caro condici6n insalvable, que el Estado 

es el agente prcrrotor y res¡:onsable de alcanzar el desarrollo rrcdiante la el~ 

boración de pl.JJ1cs que ef13lob.m, al sector Social y al Privado bajo perspec

tivas sectoriales y regionales. En este contexto y bajo una ~rsr-.cctiva de -

tclrolcgía estat.al, se incluye lu oblig.:i.ci6n de convocar a una cJJT?lia partic!_ 

paci6n de los sectores, o:no un requisito esencial del r6girren de econanfa -

mixta. Esta canunidad, cvidenta:cntc, no i."Tlplica confundir p:lrticip.:icí6n con 

autoridad; es decir que los particulares actúen caro autorid:ldes. Sí encierra, 

en ca.11bio, al adeucar la lcgislaci6n para hacer m.'is congruentes las f.:i.culta-

dcs gtib1rn.:ll1'r'_ntalcs con el ámbito de ~tencia que en m:iteria Ct....""Onánica le 

asignu. la Constítuci6n. También implica la rcvisi6n y adccuaci6n de los rrcc.'.l

nisros del e:st.Jdo para conocer y articuL:u- cfectiv<.Urente la p.J.rticip:1ci6n de 

la socic<l:.td y al misrro tianr...o, fortalecer la f.osibilidad y la facul ta.d, de la 

sociedad de intervenir a través de rrcc.aniS":Ds institucionales en su intcrac-

ci6n con el gobierno, sin dcsvi rtuar a éste su naturaleza de autoridad y eje

cutor de la voluntad soberana del pueblo, depositada en la Constituci6n. 

EstiJ teoría y prtictic.:i del dcs.:irrollo ccoOOnico ha sido cxperi.rra::.ntada -

principa.l.m".:nte en los países en expansi6n y ha dado lllg'ar al nacimiento de -

regllrcnes de F.concmfa iV.ixta cam el nuestro. 

De acuerdo con la teoría del desarrollo ecoOOn.ico, es preciso ata.car el 

problcnu de; la escasez inte;¡ral.rrente. Es decir, no p..Icde aa.:rneterse el desa-

rrollo econánico sin que vaya ao::mpañado de un desarrollo ¡:ol~tico, social, -

cualtural y administrativo. C.OnsecuentE!OOnte, el tlnico ~ente sócial capaz de 

impulsar el desarrollo por cualquier medio: incentivos, convencimiento o --
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de ninguna IM.nera, la supresi6n de la actividad privada, sino que se trata -

de llenar las laquna.s abiertas ¡:or los ingruitcs problerros eoJnátUco-sociales. 

El Esta.do rroderno se ha hecho prcductor e industrial y sus viejas f6nrulas de 

organizaci6n social no alcanzan yu a dar satisfaccitin a 1.J.s novísi..m:is cucsti~ 

ncs que se suscitan. Asimisrro, las so::icdades civiles hnn rodurado y exigen -

una mayor participaci6n, y las estructuras ocon&n.icas advierten lL'1 gYado de -

ccrnplejiddd tal, que .su rrovil izuci6n y perfccciom..1tic..11to requiere de esfucr-

zos integrados y simultáneos. 

En csLJ.s condiciorcs, el Estado rrodemo ha tenido que opt.-1r i:or los si-

guientes proccd.i.mientos: 

1° Transfornar la estructura y los m5tcdos de la Administraci6n Central 

para hacerla m."is fle:üblc y, sobre teda, ~"l.ra darostrar su eficien-

cia, abarcando las nuevas tareas; 

2° Repartir las nuevas .=tctivict'1dcs entre cntic1..1de:s suLeirdinüdas al pro

pio Estado central: 

3° Crear organisros descentralizados y encargarlos de las rrodcrnos pre~ 

tacioncs; y 

4 ° Confluir y cliar esfuerzos con la scciedad a través de f6nrulas ta

les cerro empresas de pa.rticip.J.ci6n esta tal / o bien, cnctirg5ndoles a 

los p.:irticularcs la ejecución de la u.ctividad u través de la concc-

si6n para la e."-..-plotaci6n de bienes del Estado o p.:ira la p:;:est:.1ci6n -

de servicios públicos. Asirnisro, involucránclolos en los procesos ad-:

minist.rativos internos, a fL'1 de otorgarles la p::>sibilidu.d de opinar 

respecto de los asuntos u.cerca de los cuales la administraci6n ---

adoptará una decisi6n a título de acto de autoridad, en los ténninos 

del &nbito de su C'Ctlipetancia. 
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a::iacci6n, en términos de autoridad, es el gobien10. Por lo tanto, recae en la 

administraci6n p~lica la resp::insabilidad integral de la prcm:x:i6n y f01"ento -

del desarrollo en sus as¡::ectos econ6nia:::>s, !X)líticos, sociales y culturales, 

con la intervenci6n de los sectores scciales apuncada con anterioridad. 

III. 6 la Descentralizaci6n de la Vida Nacional. Fornas de inst.nm'cntaci6n 

e involucrMliento de la socio::lad. ( 75 ) 

H.c."lccr refercnciu a la descentralizaci6n sur:one, necesariarrente, an3.liznr 

el pruioranu del Estado rrcdC'.ITIU. 

Desput>s de la pri.m:?ra mitad del presente siglo, y una vez conclu1da la -

segunda Guerra Mundial, la hum:midad registra un prcx;reso considerable. /\.'1ora 

misrn atra•:csarros un pcrícdo crHico, en el cuul tedas los vzilorcs parecen --

sucurrbir ante el ir.pulso de unu rc\."Oluci6n sin prccc<lc!.rite. Una serie de invc~ 

tigacioncs científicas, uplicadus a l~ física, han he>cho surgir descubrimien-

tos de asombros.J. trasccn::l.enci.:i., prcx:lucierdo la renovación no s6lo de las con-

cepc:iones cicnt1ficas siro ta.'nbi6n de las sociulcs, econónicas y ¡;oU:ticas. 

Este progreso desigual entre p....1íses, ha exac~rb.Jdo m:n tiples :i:r-~tcncius popi..1.-

lares que dc.J.:::cn ser satisfech.:is con eficiencia y prontitud, creándose para el 

c:iso, multitud de servicios pGLlioos, de. gr.:i.'1 ccrnplcjid.:id y ele:v.:ido rosto en 

naciones de rruy escasos recursos. 

Ante estos aoontecirnientos el Estado tuvo que carribiar forzosar."Cnte de --

actitud. La tenJencia lib::ral ie hubía inpucsto un carácter abstcncionizt.J. --

que limitalxl su intervenci6n a unos cuantos asr-cctos. De lo r-::-istura Estcncig_ 

nista, el Estado se transfor.m e:n intcrvenc:ionist:.1, sin que el lo rruicr.:i decir 

75.- Zentcno Barrios F. Javier.- Ba.5'es Jur.tdicas y rrcdalidades de la Pol!tica 
de D.=sccntralizaci6n. 1\nuntes de clase de la ~estría de 1\dministraci6n 
Pública INi\P. México l 9B7 
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La prirrera soluci6n, se ha dicho, resulta costosa y oo miy apropiada: -

crea U"'l..:l burocracia de cnorrres prop:>rciones e hipertrofia la estructura admi

nistrativa, congestionándola. 

El empleo de la segunda nlternativa en forrra exclusiva, resulta polí.ti~ 

rrente peligrosa, porque los Estados se convierten en unitarios. 

En l.:i tercera soluci6n, las acti vidadcs de prestación se otorgñ.n a tra-

v6s de orqnnisrros desce..nt:rulizados y si bien s61o el gobierno interviene, t.."1.!:_ 

to en la fornu.ci6n del p.J.trir.onio caTo en la dirección y administración d81 -

misio, clid1os org<rnis:ros p:irticip:m en :L.1 vid...1 c-cor.ánic.:i y social en un plClno 

de ÍC)ltalcl.J.d y coordinación respxto de los sectores scx:ial y priVíl.do, s.:ilvo -

los casos en los que no obstante m:ilas administrucior:.cs, p:?rsistcn los apoyos 

gutcm.:i.1TC11tulcs viu F;Ubsidios o transfcrcr:cüi.s. 

Rcsr:ccto de kl cum-t.u altcrnL1.tivo de referencia, nos p.:irccc que represe?!! 

ta una. r:L.'d.ulid.:id :r.5.s ¡:e:::fc::t.J. y protur.c1-1 de lu descentra! iznción, y m..'is ccrc!.! 

m a nucstr.:i con-..-icci6n, en virtud de qt!E:! p:-rmitc a la so::iecb.d rolal:orar y -

asumir w1.:i r.:-srnnsabilid:id en Fürtc de la ftmci6n pública, solicitando con --

ello el a.sc-s'"Lirc:unicnto d0l objeto social, cncarcndado ul ente, r.or sustraerlo 

de criterios estrictar."Cnte polf.ticos en su .::i.dm..irüstraci6n, o Lit,;ll ¡.Á)r LVlL!r<tr 

que incida en la ad01:ci6n de decisiones ~rn.:urcnt:.1.les. J...:is so.::i¿<ladcs r.cr-

cantiles de Estarlo convierten a los administrados en adm.inistr.::i.dorcs. 

Es indud:lblc que se ha rrultiplicado y acentuado la acci6n cst.."ltnl en la 

e....-unc:mta., cnpcro, la nor:m."l general o ~11 rrcnos residual es la prcpic<l.a<l priva

da en ccordinaci6n voluntaria ron la pública. 

He.nos apuntado, adenás, que la descentralizaci6n no es s6lo un principio 

de organizaci~n, sino que constituye un reparto de CClllJCtencias p(iblicas, in

tegr~se una pGrsona de Derecho PGblico con recursos propios y a la cual se 
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le han delegado po:lcres t pero sin desligarla totalmente de la orientaci6n gu

l::e.rnarrental. 

La descentralización está vinculada a la dC?I!'CCracia integral, ¡:or lo t'1_!! 

to, fortalece y exalta l<l pa.rticipaci6n soc::ial. La intervenci6n de la so-

ciedad es fnctcr i.Jrrortante para ¡:x:der ejecutar con éxito el Plan y, ¡::or oon

siguiente, la política de desccntralizaci6n. 

Cuando el Estado realiza actividades de prcst.Llci6n econánica, su cstnJc

tura expcrl~nta transfornncioncs im;:ortantes, afcctzmdo t.:urbién su ncci6n -

orgillüc..1.. H0r0s asistid.o a c.:id::ios c1 lo Jl..dministr<lci6n Pública con l.::i. crcJ.-

ción de anpresas prcductivus scficjantcs a lu.s dcS<J.rrollad:ls en el seno de la 

ecoraiúa privado. Sin emb:irC)o, la exr:iericncia ha const.:it..1do que su czistcncia 

no s6lo del:c ol.x..>Clcccr al cu:r.pliniento de los objetivos nacionales e irnplc.rrcn

taci.6n de p:::ilíticas ccon<:mic0s y sociales, sino t.:;-tmbién a criterios de efi--

cicncia, cfic.:ici.:i y de xrc..1ct0, pues de no hacP...rlo, a la p:istre provoca dis-

torsiones y lastres rrD.s gr.:iv(.'s en sus consecuencias que si se hubieso dejado 

de atender el r.-roblcm1 or j gin-O\ l t=ar esa vía. 

Conviene scñJ.lar con claridud que en la pr5ctica no hu sido r:osible es

tructurar formas csp:?cfficas, r.ntédic.:is y bí,:,n Jclir.e:.:i.d.J.s de dcsc0ntroliz,:1.--

ci6n, y que las entidades de ese orden na.cicron hist6rica y 50Ciol6gicamcntc 

en fOTiiil .:1trot=ellada, sin inrorta.r su riqueza y variedad o la pureza del sis

tema jurídico, sino, ante ledo, para rcsoh·cr los ingentes problcnus scx:ialcs 

de los diferentes pa.:íses, con la. ;:..>.rtici;:..a.ci6n c1e los ciudadzi.nos en la lla'"!\3.

da administración autónaro. del Est.odo. 

Lc6n ouguit, considerab.J las siguientes foim3.s de dcs......'""entralizaci6n a~ 

nistrativa: a) la regional, b) la funcionarista, e) la pa.trim:mial, y d) la -

de conccsi6n. 
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la descentralizaci6n regional está determinada por la circunscripci6n --

territorial de aplicaci6n del servicio; la fUncionarista establece la afecta-

ci6n de un patrinonio c:onfiado bajo el control del Estado a los agentes del -

misno; en la patrinonial, la afectación se aplica a la gesti6n aut6naM de un 

servicio pfiblico; y en 1~1 de conccsién, la BXplotación o prcst.:ici6n del servj._ 

cio es realizada ¡::or los particulares. 

Gabino Fraga ap11nta tres rroi.Jlid.J.des, a sa~r: a) p:>r r0::Ji6n; b) f=Or 

servicio, y d) ¡:or colal:oraci6n. ( 76 ) 

Por su parte Andr~s Serra Rojas, s61o considera dos fornas: a) descent.r~ 

lizaci6n achnin.istrativa regional; b) descentralizaci6n administrativa p:>r Se.E 

vicio. ( 77 J 

En el contexto de la p:ilitica de descentralización, adoptada por el Go

bíeLl'lO Mexiec'l.00, se advierten diversas m::dalidades o alternativas. Bajo la --

perspectiva de Javier Zcnteno. ( 78 ) 

Dichas rrodal ida.des son: 

a) Dentro de la Administraci6n Pública Central izada puede darse la ---

D2:sconcentraci6n Administrativa, que a su vez se subdivide en deleg~ 

ci6n simple de funciones, do:';!legación de .:acultades y desconcentra--

ci6n orgánica de facultades. Estas opciones p..icden operar ta.'Tlbién en 

el seno de las Entidades Paraestatales, pero por la naturaleza mi.mu 

de estas entidades, se rigen con autoncrnta y en los tér.ni.nos de su -

legislaci6n aplic:lble. 

b) D=scentralizaci6n de atribuciones y funciones del árroito de la Admi-

76.- Cfr. G. FRAGA: Op. Cit. Mg. 338 
77.- Cfr. G. FRTIGA: Op. Cit. P.'X¡. 349 
78. - Cfr. J. ZENI'ENl 



100 

nistraci6n Ptlblica centralizada hacia la paraestatal. 

e) Descentralización políticJ. de funciones del .!imbito del gobierno fed~ 

ral, hacia el estat.J.1 o municipal, entra~ose de funciones c::mcu-

rrentcs o asuntos de interés ccmJn. 

d} Descentralización polí.tica de atribuciones del árrbito federal al es

tatal o irunici¡:>ll. 

e) Transferencia de entidades p.:traestat.:i.les federales a. estados y lTWli

cipios, y 

f) Desccntralizaci6n por colal::oraci6n. 

A continuación se hace un análisis exeg~tico de cada una de ellas, y su 

relaci6n oon la participación de la sociedad. 

III. 6 .1 Ll Desconcentración Administrativa en la Administraci6n 

central izada. 

La desconcentraci6n administrativa es un reparto de ccmpetencia entre -

órganos de la administraci6n pdb] ica centralizada, o:npetencia que se ejerce 

con determ.i..nadas rrcd.alid.J.dcs que ron ias que originan la desconcentraci6n. -

De conformidad con los artíollos 16 y 17 de la tey Orgánica de la Administr~ 

ci6n !>Gblica Federal se generan las m:xlalidades de la delegación sin;>le da -

funciones, de la deleg.::i.ci6n de facultades y desconcentraci6n orgánica de fa

cultades. 

I.a D:llcgaci6n simple es cuando un funcionario superior delega en su -

subalterno funciones de tramitación de asuntos que ro conllevan facultades -

de decisión. Este tipo de delegación es de carácter t~ral. 

La OE:legaci6n de facultades es un acto juridico-adrr.inistrativo por el -

cual un titular transfiere una o varias facultades de autoridad o decisi6n a 

un funcionario jerárquicam?nte suOOrdinado ccn cbjeto de acercar la tena de 
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decisiones a los lugares donde se pro:lucen las solicitudes, sin llegar p:Jr -

ello a establecer una desconcentraci6n orgánica de facultades. Este tit:a de 

delegaci6n es de carácter temporal. Difiere de la delegaci6n si.rrple en que -

ejerce facul t:lldes de autoridad o decisi6n. Se requiere de Acuerdo Secreta--

rial. 

la desconcc.ntraci6n orgánica de facultades, p:>r su pa.....-te, es tm acto --

jurídico -ley o rcgJ.amento- r.cdiante el cual se trasmite de un 6rgano sut:.c--

rior a otro infedor la titularidad y el ejercicio de una facultad de autori

dad o de decisi6n. En este caso se acercai1 los centros de decisión y de pres

taci6n de servicios a la p.Jblacién b.2.Iieficiariu en el interior de l.:i. P.cpúbli

ca. Se transfiere C..'CJnt.:E!tencia, y la desconcentraci6n recae sobre un 6rgano -

que form..1 parte de la propia <lepende.ncia. Este 6rgaoo no cuenta o:m personal! 

dad jurídica ni pcttri.rronio propio. El su¡::crior jcr.1rquico está facultado i:ara 

fiscaliz.:i.r los actos de los 6rganos dcsconcentrados. 

ci6n y dt?Cisi6n a 6rganos que> administra rr.1s o rrerx:s dircct.:urcnte, o sea que, 

CO!:'rcsp:>r.dcn a su propiw. estructura cstat.::il y cr...ic n:i cst5n alejados del p..-xlcr 

central. A esta desconccntraci6r., en LJ. do:::trir.u, ta.rr-bi."?.n se le h.:i ll.J...'1E.do --

desccntraliza~i6n b..l.rccr5tic..l.. En ni..rqún C.J.ro los 6rgarcis tienen !:=Crronalic1.J.d 

jud.dica distinca de la administraci6n estatal. M.1.s que na.del. se trata de \.U1d 

técnica o foDIE. de organ.izoci6n :;:ara administrar y ejercer el poder. 

Las instituciones d-::?sconcent.radas, en nuestro país, adoptan diversas fo.r 

mas de dCl1CltTLinnciones, si.'1 dctenninar adcc.'UU.1.:irrente el r·~<;.L-n:m a que corres-

panden ya que se les acerca derrasiado a la descentralización o se le reduce -

sus facultades hasta colocarlas 2!l la 6rbita del régimen centralizado. La de.:! 

ccnccntrJ.ci6n ~:.J. revestido, en nucst...""O sisterra administrativo, !as siguientes 
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ferinas: Institu,ciones ceno el Colegio Nacional; Juntas: Federal de Mejoras -

Materiales, de Mejoramiento MJral, Cí.vioo y Material: Institutos: Politécnico 

·Nacional, Nacional del Café; Consejos: de Salubridad General, Técnico del .uº.:'! 

pi tal Ceneral, de Bellas Artes, de Recursos Naturales rei Renovables; Ccmités: 

Regulador del ME~rcado de Trigo, Nacional de Precio y Oistribuci6n de la Car-

r.e; Regulador del Mc:rcado de SUbsistcncias, de Lucha contra la Tuberculosis; 

Patronatos: de Invcstigaci6n, Fcn-cnto y ~fcnsu. hgrícola; Uniones: de Penni--

sjonarios de Transporte de Pasaje:-os en camiones y Autobuses en los diferen--

tes Estados de la Rcrúbllca; Ccmisioncs: Consultiva de Tarifas, de los Libros 

de Te.xto Gratuitos; Direcciones: de Ferrocarriles en Cperaci6n, General de --

Precios, etc. ( 79 ) 

según !3erthélcnr¡, la dcsconcentraci6n est...."l destinada a cara.eterizar las 

m:<lidas r-or las cuales se nultiplican los ¡x:<lcres y la.s atribuciones del p::>--

der central. En la cara opuesta, la descentralización exige del p:der central 

el ah:mdono de parte de sus funciones, rccla"TD. del Estado \ma cierta delc-g.J.--

ci6n y una cquitativd distribución de sus p:xleres. El misno J.utor sostiene --

que la deso:mccnt!"üción prcp.Jra la vía para la verda.dera descentralización, -

pero es di.stir.to el erigen y r..:ltur.:ilc::.J. de L.1 dc!.:ccntr>Jliz:ición turocrtitica -

o desccnCl"".ntración y el de l.J. descentra! ización que él llana autárquica, o --

bien de la que revistió la colatoración de los particulares en la función pú-

blica. ( 80 ) 

lil descentral1zaci6n administrativa es un prcblem:i de delegación de aut~ 

rid.J.d, de re.sp::msabilidad o de funciones. Se pueden descentralizar funciones, 

79.- SEHRA FDJAS. Op. Cit. Pjg. 542 
BO.- BE?.Il!ELEMY Op. Cit. Pág. 325 
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mas no autoridad y re5fXJ11sabilidad. Estas funciones pueden descentralizarse -

dentro de un solo lugar f!.siro o bien cambiarrlo el lugar de la acción adm.ini~ 

trativa. Se pueden desa:mtralizar las funciones y la res¡:onsabilidad mientras 

que la tara. de decisiones o la autoridad gucda centralizuda. O bien, se pue--

den dcscentra.lizar l.Js fu.'lcioncs, la rcsp.Jnsabilido<l y autoridad. El lu].1r --

físia::>, en cualquiera de los tres casos es irrp:irtante para la trn\.1. de dccisi2 

nes, pero no pasa de ser una circunstancia y de ninguna nuncra el único crit~ 

rio a tener en cuenta. 

III. 6. 2 la descentralización de L:t administraci6n central 

hacia la Daracstatal. 

Esta rrodalidad se distingue ¡:orque la distri.t.uci6n de cxxrpctencia supone 

la existencia de personas jur:í.dicas diversas. Se practica entre el Estado, -

administración ccntr.al, hacia las entidades paracstatales, en su carácter de 

entes de ~rccho Públi<XJ rcconoc:idos cx:xro t.-'lles y que no fonnan parte de la -

organización ac..~strat.iva CT!flt.ral. Esl0 LllLinu fc.nór~.n::; h.:i. hcdio surgir unn. 

roncepci6n orgánica rrúltiple, con.st.ituiUa r.or nLirX.rosa:::; cntifuCcs dotaG.::ls de 

¡:ersonal idad. El Esta.do es quie!l las rca:>noce o les crea F€rsonalidad jurícli-

ca propia o bien ordena su consti tuci6n en los tfuminos de las leyes de dere-

cho privado, '1 r caro cunsecuencia, Ull<'l cap."lcidad para proc:urar la oonsecuci6n 

de detenn.inados fines, distintos de lo:; realizados por la udministraci6n cen-

tral, pero CCX)rdinados en esencia, para alcanzar el bieriestar p.íblico. 

Horacio castellanos opina al respe....-to: 

La desconcentraci6n es el paso de transición obligado de la ccntra
lizaci6n a la descentralización. Al res¡x?ct.o conviene señalar que -
las instib.Iciones jur!dicas, n:> son seres biol6gicos que alcancen -
distintos grados de evoluci6n :r;or sí mi.sro, sino que es la reali--
dad social lo que detennina su configuraci6n, pudiéndose entonces -
aceptar que una instituci6n, en un narento dado, se convierta de -



desconcentrada a descentralizada, existiendo la fXlSibilidad que, 
¡::or asr: requerirlo las exigencias y fines estatales, quede sub
sumida en la centralizaci6n.. ( 81 } 
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La. diferencia entre descentralización y desconcentraci6n es fácil de P~!. 

cibir: la descentralizaci6n paraestaral $1..lpOne la delegaci6n del p:::der del --

gobierno central hacia llnil organizo.ci6n administrativa oon personalidad jur!-

dica y pa.trirronio propios. Es dC'Cir, se crea un organi.srro aut6naro, responsa-

ble jurtd.icarrente ante la autoridad del Estado, de rranera que oo ha lugar -

a confusiones ron la autoridad y resp:msabilidad del Presidente de la Rcp:lbli:, 

ca, y de la Administraci6n Central. As! que&:. establecido que si el Presiden-

te de la República es el responsable, jurídicairente hablando, de los actos --

del gobierno central, no lo es dire...-tarrcnte entratánd.ose de los actos de las 

entidades paraestatales. 

Con la finalidad de o:rrplerrentar lo anterior conviene agr03ar que, para 

hacer una distinci6n entre descentraliwci6n y dcsconcentraci6n, del:e hablar-

se de autonomía org:illica cu.:m.do se u.signan prcrrcgativas propias ejercidas -

p:>r autoridades distintas del ¡:x:x:ler central, que p.ie.<len op::mer a 6ste su esf~ 

ra de o::rrpetencia, teniendo cupa.cidad p.:ira dictar sus propios ordenamientos -

nonrativos; en cumbia, hay autonanf.a técnica cuando se asignan solanente re--

glas de gcsti6n administrativa y financiera, diversas de las aplicadas al ---

organisro central y sarejantes a las utilizadas ¡:cr el sisterra errvresarial --

privado. 

El articulo lº Ce la L.O.A.P.F. se refiere a W1 ti¡;:o de adrninistraci6n -

~lica centraliza.da y otra paraest.atal. ID fundam?ntal a identificar es el -

81.-!DRJICIO CA5'l'ELI.AN:'6 Cll\ll"lOO. El Estado y los C?rqanisrros De¡;centralizado~. 
cd. Universidad Nacional Aut6íii1iií de Mi'xico, ~ic:o 1981, Pág. 131 " 
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hecho que los 6rganos de la administración pcTulic.a central izada son nuy dif~ 

rentes en sus nodalidades jur.fdicas y tlk:nicas a los 6rg.:inos de la adminis

t.raci6n públira descentralizada o paraestat.Jl. 

De conformidad ron el artículo 3° de la Ley Orgánica de la Adninístra

ci6n Pública Federal, el Peder Ejecutivo de la Uni6n se .:ltO(il ia, en los ~ 

oos de las dis¡:osiciones legales c.orresp::>ndientcs, de las .5Íguientes entida

des de la Mministraci6n Púb1 i ca P~acstatal: 

I. - Organisnos desc.'r'...ntra1 izados; 

II.- J:)'rpresas de Participacit5n Estatal, Instituciones Nacionales de Cr~ 

dito, e Instituciones Nacionales de SegUros y Fianzas, y 

III .- Fideicani.sos. 

La dcscentralizaci6n hacia la administraci6n paraestatal, tiene crno f_,!, 

nalidad düminuir los efectos de.rivados ~ un solo órgano lleva tcx:'LJs las 

funciones administrativas que le oorresp:Jndcn al Est--1do. { B2 ) 

Así, por ejcrrplo, la gesti6n de los setvicins f(1blico!i ;;e r.::aliz.:i, e.rztre 

otxas ffur... .... llus 1 r;L--.Gi.::uite la afcctaci6n de un patr.irn?nío, c:'.'~:e a:n estr...ict:ura -

administrativa constituye un.."l ¡:ersona jur!díca creada :,:or el sistc.-4C! Ce disl~ 

caci6n o dc.5r.í.....tj)r.:uru.er.to del Pt.xJer Público, y a l'""l c...ul .s..e le aparta de loo -

pcrleres del 6rg,:m:, central. 

E:l Estado que pret-2! .. -dL'rJ r'ú11 Ü:l.!" a ':.F:.'!f'S.S dB- S"IS 6F<]aT10!! c.~~.::!·.ll.:.:.s to

das las u::::tividades, s-~.!.-~:. ,-::...'...:-;·.~ :.u:::-'-"':iC:o a w. r.cri.:."!:.r'.JOSO ~<tr..OrH ccn Wio c..~ 

za y carente <le les restw1:e~ ;:ui;:d:l.r-s. ~r -:.tra ?ll't:e, re 1.!s cl ~~ ~l. -

suprero respJnsa!::le de la re.ll izac!.én del bie-n ccei!n, y ~ tanto, quier. C!Z"--:i.l 

di.n:..cta.-rc..,tc la sat.isfacci.6n del ir1terés ?'.fuli-::o_, sí.~ que tarbié:t ~ ser -

82.- B. V~ B: ~· Cit. Pá;¡. 293 
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prL"'OCUpaci6n de tcdos los ciudadanos. 

!.a dcscentralizaci6n ;::crsigue, fun:1arrental.m?nte, la oonveniP.nte distri-

buci6n de ciertas funciones administrativas, la que se cbtiene con un equil.i 

brio adecuado entre la organizaci6n ccntraliz.:ida y paraestatal: espccialrrcn-

te de los organisrros descentralizados. 

se o:mfía en que los juristas y los hanbrcs públicos enC<1rgüdos -
de resolver el problcm:i, han de encontrar la lfnea que, de .Jcucr
do con las exigencias hist6r ic:o-sociales, m..1rque un nuevo tir:o de 
organizaci6n estatal, donde se puedan conjugar corregidos y r.cr-
feccion.:>dos, los t...'ncficios que indubítablerrcnte han venido repor 
tando a los pueblos, t.:1nto l'Ü ~ri.n\ .. 1rio sistcm.1 ele la central izu~= 
ci6n, crmn el J)O'!C-<loso procedimiento de 1<1 dcsccntraliz..1ci6n. 
( 83 ) 

Plante.1das las múltiples funciones y la diversidad de fin~s que cubrían 

l.as ~aestatalcs, sin atender a criterios uniform:?s y mucho m:mos ndccundos 

a las rrodific..1-ciones constitucionales, se hizo indispcn~oblc unn 10<:Jinlad6n 

es¡:ecializada sobre las cntida<!cs ¡:..:u-a.estatales. Asf se expidi6 la L<iy Fcdo

ral di? Entid.x!es PttI'J.estatalcs que fue public.Jdn: en el Diario Oficinl da lü 

Federaci6n del 14 c!c Mayo de 1936. Este texto legislativo reco:10 ln ex¡:l(>rir_:i!'! 

cia y la prcblm~tic.:i Gel c..J.SO, y constitu:,•e la respuesto rc<¡ur.irida ~or 1.-w 

e:<lgcr-.cü1s, ~'<J. irr¡:oster·Jublcs, en f'!l orden jur:ídioo y co.:mr..mim, 

un .wrvicio ¡:ii!bl.tco de c:-.1.:-'1crer '-Je?Y..!Z:al, a:.n ::-crnonal.id.:1d jur!dicn córlC'odí<ltt 

"J OOl1 p.--~im:.n.i.O ?ropic, (f~ tp'Za de Y...ltvf1"T...Íf"l '/ quo Sú ·11rigO f..'Jr' flltlefonti• 

83~- C1..P::..c5 ::c._~,;r CEt!S: Cm~rali.:;r.n y r>:wccntral1rnn en ol PcnsrurU.ento 
?cl!t.:.cc de y"'~i.:u, aL arr..."-i, W'.Xi.co, 19BO, PS9. 54 
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rios t&nicos responsables bajo el control y la vigilancia, del Estado. ( 84 ) 

La orgailizaci6n descentralizada debe-operar bajo condiciories de rranteni

miento y re~to de la relativa autoncrn!a técnica, jur!dica, orgánica y firorr 

ciera-puesto que, de lo contrario, se de~"Virtfu la naturaleza de las institu-

cienes y el Estado deja de desarrollar eficientmente, a trav~s de ellas, las 

funciones cuya administr.:ición indirecta cb........J.ece a inaplazables razones p:::>l.'iti 

cas, econánicas y sociales. Sería tanto caro seguir dentro del cmp..:i.cho b...tro--

crático y con timidez en la gestión administrativa, la que c.:treccrí.J. de la --

flexibilidad en las diJtcnninucion.::s nc-cesarias ~a su actuación. 

En EEUU la dcsccntr.:i.lizaci6n se ha resuelto c:cn el "funcior..:nn.i.cnto d.3: 

organisr.os que atienden necesid3des ;:úblicas oon la rrovilidad propia de una -

anpresa p.;.-rrticular, p1.1ro Caja la é~id.J. del Estado". ( 85 ) 

COn resr...ecto .:.t las C:Cmisioncs, la pn .. rrcra o.q•::>!1CÜl. que surqi6 fue la. Cani 

si6n dr:> ]os Est,K1os IJni<los r.ar.:i rl Servicio Ci·;il C!~ 1883, después la Ccmi---

si6n de Carcrcio Int.:;r,-:-st.:it.J..l c..1 el a~.o d~ 1887, dcsli;:¿ti..!Colas de l.:i sujeción 

presidencial, fij.:mdo el mmd.:ito de cad.:i. con~.cjo h'3.stu í-Or siete ai"-os rc:tira-

grave. Postcriorr.1Cr.t0 nucicron l~ Cor:lisi6n Fcdt..'r.:1.l de Cor.-crcio, la de Encrryía, 

la Federal de Intercanibio, la FCT!eral de ElectricidJd, la Fcdcrul de Ccrru!Üc~ 

ciar.es, el Consejo No.cL:::.al p1r~1 L::is ?eluciones de 1'r~jo, etc. 

E.st.:i.do y est~ sujetas a l..l L>:?'."131..Ór. :ie sus c!t..ocisiones r-x:ir la sui.:rcr:-,J. C:::r".:e -

84.- JOSE CASrm E: la Cl3sificaci6n v el C:-nten1do de la Dcscentral1:aci6n -
Administrattva, er1 Revista Gt..>neral de t)l:.'rt:.>Cf:o v Juris:....,n..!dt..~ns-i.:? . .".éxi .... -u, 
1930 I P5g. 520 

85.- EMILIO P.i\EJ\S\ Y JESUS FODRlGUEZ: Estudio C~.arativo de lus CCr.usiones y 
Cbr-i-eracior:cs Descentralizadas de los Cstudos Cnidos de Nortea.efrica y -
CCrp::iracioncs Descentralizadas de fü"'(1co, En Eoletín del Instituto de -
Derecho Car.narado, 1951, No. 15 Pág. 11 
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de Justicia y sus miembros son designados por el Presidente, con aprobación -

del Senado. Por lo que hace a sus decisiones tienen fuerza y obligatoricd.-1d -

legal. 

la independencia de estas entidades, en relaci6n oon el Peder Ejecutivo 

ti<:>nc el prop_')sito de aislarlas de las presiones t=elíticas que son frecuentes 

en la administración de los intereses colectivos. 

A sus funciones propiarrcnte administrativas unifican actividades cuasi-

judiciales y cuasi-legislativas, sujetas, en últi.mJ instancia, a la decisi6n 

del Poder Judicial Federal. Con el argurrcnto de que el Ejea...itivo dcl:c proveer 

a la ejecución de l.J.s leyes y evitar to:.:b interferencia en la unid,:id de la -

prcgm.'Tl:1c.i6i nacional, la corte de los EEUU ha rrcdificado o suspendido las de

cisiones de las Ccmisiones reguladoras; ;:...ero, es tan fuerte 5U intervención -

en el cant:o ~ccnúnico que ninguna ¡:ersona tiene el privi lcgio ilimita.do de -

crrprendcr ci·~rt.os ncqocios corro cn•.:i convc-nientc: hay lU1a categoría de ellos 

.:ifcct.:1..:1.:..s u.l inl.:::.c~::- i-·ÚL·lÜ .. u y~c son r1guros."1mC.Iltc regulados m.m oonsca.:ien--

cL:i de un cjcrciciu .r,1¿u;1..tble de dUtor1dud gubernativa. 

Lls coq.-uracioncs gW-..:iernc1.Incntalcs son 6rq<mos de invcrsi6n establecidos 

para la conducci6n de una anpr~s~1 ¡:..1-rticul.:rr. Forman el sector econ6nico de -

corp::ir.:id.:ls al ordc:'. ~ .... ..J.::r...i.l, ,-_'OJ\ f<.ic-t.ll.ta.Jes rco:i(clicas. Co.'T'h:lten r:rccios, di~ 

m.ir.uyen éstos; son r'lxlios ,Je reducción de i.Jr.r-:ucstos y pJrte irrpJrt.J.nte de la 

EXJlítica la.torista. Alqu,.,us de las corp::>r.:icioncs son: la autoridad del Valle 

de Tcnnessee,. la Coqor.;¡ci0n de &..""Canst..."1.lcci6n Finariciera, la Autorid.:id de -

SUnúnistro Elktrico, Urbano ':l Rural. "í'.:.t:=neralrrcnte estos 6rgaros astr.en la -

fonra de personas jurídicas; ¡::ero el simple hecho de que poderes particulares 

puedan ejercerse a través de esa fOli?ILl no significa que los fir.es para los -
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cuales se cre6 la autoridad est~, o:::mJ consecuencia, fue!ra de ."la órbita de -

la regulaci6n gubernativa. ( 86 ) 

Financierarrente tienen libertad para desarrollar Su -capital sin supervi-

si6n administra ti va del presupuesto nacional. 

I.eonard White divide a las roq:oraciones en tres grup:is: 

lo.- las riue el gobierna utilizó durante la épXQ de la depresi6n, para 

facilitar la c.xtcnsi6n del crédito a la banca, seguros, transp:irtes, indus---

trias, y corporacior.cs privadas; 2o.- L3.s dcstinad.Js a la realizu.ci6n de acti 

vidadcs de cur.:i.ctcr'lsticus o:rra2rcial-co:n16mic.3., ¡:-udicndc citarse en este gru-

[..O al sistema de transp::lrte, prcducci6n o distribucién de :mteri.::is prir.'as, --

const.rucci6n de obr<ls pCblica5, oonstrucci6n de diques, ft'ibric.:i.s de energía, 

etc., 3o. - L-:is que Fon instrurrcnto en la resoluci6n de dcter.ninndcs proble.m::ls 

de crrcrgcncia. ( 87 ) 

III.C.3 L:l D.:.::c..;...'1LC.J.li;.::.i.ci6n PolítL::c. de: ftü..:ic;-:.e:s, de ~1t.r.:J:,:...;.ci.::n-..::;::; 

Federal, haci..'1 la >0.>statal o :r:unicü.xil. 

En el contexto del fr .. <lcraJ iSID o~-era la deso-.. mtralizaci6n r_:;olfr.icu rre---

diante el reµ.J.rto r..fo o:::rnr..cteilcias entre nutcridaC.es centrales y lo.:al~s. Las 

caractcrístíc:is distir.tív.::is del Est.1c!o f(;..o;.1,.;r..J.l ~::m :;ic!c rcsl:.rnid.J.::; p:!'" ,Jorge -

carpizo en cinro grandes upartados: 

I.- Cre.:J. dos 6rdenes, delc-,;udas y s..!l:ordinadas, ;:ero qi1e Qfltre sí están 

coordinadas: el de la f.::(.!.t:ri:i.cj0n y el de las ~ntidadcs :'c..dcrativ.:i.s; 

II.- Las entidades federativas gozan de autonomí.'.l y se otorgan su propia 

86.- JA..'\!f.S M. r...1~m1s: El Pc::der Admi.'1.istrati•Jo, ed. Fondo de CUltura E..."'""Onémica 
~co, 1976, Pág. 18 

87.- Ibid 
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Ley ftm:lamental para su rl!gimen interno; 

III.- Los fwicionarios de las entidades federativas no dependen de las -

autoridades de car~cter federal; 

N.- L:.is entid41dcs feder.:i.tiv.:is de.ben p::Jseer los recursos ea:mánicos ncc!:_ 

sarios para satisfacer sus necesidades y; 

V.- Las entidades ft:-dcrati 11as intervienen en el proceso oonstitucional -

federal. 

41. distrib.Icí6n de cmr-.ctencias es fundam~ntal p¿¡ra la estructura y fun

cion.::un.icnto del sistcm:l fc--<lcra.l y se instituye en la Constituci6n <-:!"lle e~·.:prc&1 

la voluntad de la unidad global. 

la dcfinici6n de las esfcr.:is de autoridad es rruy variu.ble, se llcv.:i a -

cal:o de acuerdo con f.:i.ctores históricos, s.ocialcs y eo:mónicos. No hay una -

norm:; general de atrib.lcioncs, lo que ha llevado a los es¡:€Cialstas a con---

cluir que no se puede hablar de un fod0raliS1D, sino de tantos e.oro nacicm?S 

fedc.-ralcs c.-.:istan. 

Cwda Eztw.do rcr....J.rtc L..ls o:rr;.>etenc1a.s en diferentes grados y r.nticc~s de -

acuerdo con sus n.c--cesicbdcs obj0tivas. Sin C.."7'".t-...... 1.rqo, de una adccuCtda atrib.l--

ci6n dq.endc, no s6lo qi...:<:~ el sisb::P'\1. fr·:10r.:ú c, ... ~-:-:pl.:.1 su función cquil ibr~•clora 

de las :\.:crz.J.s o.::nt:rfp2tw.s y centrífugas, evitando chcr¡uc:s y duplicaciones, -

sino que, asi":ti.s::n, lO]rc ro:::irdinar a lus cnt.id:.i.dcs para conseguir una ool~ 

raci6n din.5m.ica. 

Existen tres cri t'2ri.cs ~ra. efectuar el anterior reparto: 

1) Establixer ·ur1a enu'Tc-raci6n detall.Jda tanto de las rraterias que oo--

rresf:Qnden al gobierno central o:no de las atrib..iidas a los gobiernos loca---

les; 

2) Establecer una emmicración p:mrenorizada de las nuterias de la ~ 
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tencia del gobierno federal , asignando a los gobiernos locales aqufillas otras 

que no est.fu reservadas al federal, y 

3} finalm:mte, el criterio inverso al anterior: enurrerar circunstancial 

rrente l.:is rraterias de la a::rrr_..etencia de los gobiernos locales y dejar los re!! 

tantes caro carpetcncia del gobierno federal. 

El prirrer criterio, de prctensi6n exhaustiva, por su distribJ.ci6n deta-

llada de atri.bJcioncs a las dos esferas de o:::::rrp?tcncia, tiene el inconveniC".n

te de que, fat:Um3nte, incurre en anisiones y, i:or tanto, gc..-..en:1 consta.., tes -

ronflictos de autoridad. El se;'._Jllfrlo criterio, al dejar tcxlo lo rp.ic no estti -

específica.'lCnte at.rib..tido al gobicrPO federal, a lu canpetencia de los gobie.E 

nos loca.les, fortalece la aL1tora1úa de los estad.es miembros y finca lfm.ites -

formales a la ccntralizaci6n. El tercer sistC'nu, que confiere ccrrpctencia de 

to::1os los ¡xx1crcs rerrancntcs al gobien10 nacior,a.1, fortalece ul ¡x:der cen---

tral. 

El sistam adopt..1do p:ir nuestro r6gim:!I1 jltrfdico en los términos del --

artículo 124 oonstitucional es el sc~o. 

El dcsurrollo r..1cior.ul 0.xigc la neccsariu pc·-irticipuci6n de los cntid.:ldc>s 

fcd~?rativ<is co::o b.:>ncfi.ciurLJs d·:-1 proccs:i (1c; d•_•.scentralü:tción; rn5:d .. 'T'C que -

en la cvoluci6n del Est.:ido Fcclcr~ll !>!e .. xicano se hcm concentrado fu.culbdcs que 

pui:'dcn ejercer las entidades fc<lcrativas o incluso los mwücipios ..::n e:l .."mLi

to de cornpctcnciu fc<leral; o cuundo se t.r<J.ta de lils 11.:irrLtd.as facul tildes oon

currentes se t-..an concentrado o federali:ado las activid.:i.dcs o funciones en la 

esfera de acción de la Fedcruci6n, dcsplazv.ndo a los Est.::i.d.os 'i ~tur.icipios. 

Tener:os q 1.ie reconocer el gran avance obtenido con 1 as re focas al ----

Artículo 115 CCr.stitucional. Entratándose de distril:uc1én de car--t-Ctencio.s es 

indispcns.:i.blc ot::irgar a los p::dercs locnles faculbdcs, a. efecto de cnnvertiE_ 
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los en veri:mderas sujetos activos de su desarrollo. Pueden citarse cc::nn ejem

plos o~~os: el turiSTO, el cx:rrercio, la pesaca, etc. Ello desde luego, peon.i 

te- una_- gesti6n local de los asuntos con intervenci~n directa de las canunida

des interesadas. Para tales efectos, la desccntralizaci6n política de atribu

ciones opera a través de refornus o adiciones al texto de la Constituci6n o -

de las leyes fc<lcralcs, a fin de descargar de atrib.Iciones a la instruicia ---

federal. 

Antes de pasar a la otra forma de descentralizaci6n, conviene destacar -

lo relativo al fortalecimiento rrunicípal, c6lula ¡:olitica b5sica de nuestra -

organización social. 

La refonna constitucional ul Artículo 115 de nuestra Carta Magna, praro

vi6 un.::i verdadera autonarúa nunicipal, con facultades jurídicas para autorre

gular la vida de las rrn._micipal idadcs en el illrblto de sus cornp2tcncias. Pcrle-

rros entenderla con base en tre:s u.p..1.rtados, misrros que estructuran el Artículo 

115 de lu. Constitución: .::iutoncrr.ía r.olític.;:i., autonm.ía financicr.:i, autoncrnía -

administr.J.tiva. Es decir, estos pre:ccptos e.:<"plican substancia~ntc la fina--

lifud de l.::i dcsccntraliz.:ici(-n ror s.2rvicio, q1-1e L:usc6 siempre una. b..1se jurídi 

ca que rcglurncnt.~:n·3 su actividad d.2ntro de la convivencia nunicip:ll. 

En este orden de ideas, es FOSiblc afinrar que la autoncrnfa administrat! 

va, en este caso, es el fun.iJ.;T .. -:>nto jurídico rnlítiro que pcnnitc a la autori

dad municipal (Presidente ¡.;unicipal, S'.i'.rtlicatos, Prccuradorcs, Regidores y -

dC'T'léis colab::radorcs administrativos Ce! órgano rruni.cipa..l) dictar regl<llTCntos 

internos de acuerdo a 12\s necesidades de cada municipio. 

En el c.:iso de atribuciones concurrentes, o¡:era la descentralizac.i6n ¡:olf 

ti ca de funciones, p:>r virtud de la Ctkt.l, .:i trav6s de rcfonnas o adiciones a 

la legisluci6n secundaria reglam.::-ntaria (si san .Jtribuciones esp€Cí.ficas) / o 
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a trav6s de los C.Onvenios Unicos de Desarrollo, se transfiere la resp:Jnsabi

lidad de la ejecuci6n de cierta actividOO. Por ejerriplo, en materia de salud, 

educación, etc. En este caso, al igual que m el anterior, la canunidad par

ticipa en una rrayor rrcdida, lo cual .Jcarrea los b::i_neficios ya COn:::!ntados en 

los rubros que antecoden al presente. 

Una tercr.!ra or;ción Ge descentralización, es el caso de trtmsforencia de 

entidad0s p.-"lrLlestatalE.•s a Estados o r-h.ITTicipios, Clk'lndo éstas no resr..onden a 

las ~reas cstrut&]ica o prioritaria de la Federaci6n, y s! en carobio a los -

intereses pdblico de lüs instanci.:i.s de gabieITIO lccalcs y se vinculen a los -

prcgram..1s de desarrollo, econ:5mico y social del Gcibicrno del Estado o Muni.cJ:. 

pio, y su .!ill-bito de acción de influencia se limite a la lo.::alidcJd que oorre~ 

p:indil. 

En este c.._1so, la transferencia puede ser parcial o total, dependiendo -

de la propiedad de la rnism.i., y de la intervención con que cuenten las respec

tivas instancias de gobierno en la admi.nistraci6n y direocci6n de las mism.s. 

III. 6. 4 :r....:-,, descentrali zaci6n tx:lr colatoraci6n. 

La dcscentralizaci6n p:>r colal::oraci6n represent.:i. W1<l fornu particular -

del ejercicio de la tarea administrativa con c.J.racterfsticils dcfinid,:is, que 

la sepiran oonsidcrJblcm:.-nte de los otros tiFOS de dL°!scentrw.lizaci6n. 

E.sl..:i form:.1. Je.scentralizadoril se iniciu cuando el Estado interviene en -

el desarrollo privado y cuando ¡:or circunstancias de ciráctL'r t(cnico y a...'"io

rro presupuesta! de la Adm.i..nistraci6:i, se autoriza a instituciones pri·..-adas 

su cola00raci6n concertada con el sector público. Contrib.lye este tiro de -

descentralizaci6n a LUla de las fornas del ejercicio privado da las funciones 

públicas. ( 88 ) 

88.- G:ibino Fraga. Op. Cit. Pág. 223 
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Pcd.erros agregar que son dos los elarcntos que caracterizan a la cítada -

instituci6n: el ejercicio de una actividad desarrollada en inter~s del Esta-

do, a:mccrt.:id-1 entre el sector público y privado~ y ~1 ejercicio de dicha ac

tividad en nanbrc propio de la organizaci6n privuda. 

Es evidente que, la descentraliza.ci6n ror col.:ú:Draci6n se diferencia de 

lus otras fonn.1s de desccntr~üizaci6n, ¡:1Jr m constituir parte integrante del 

S€:ctor público fc-dcrul, estatal o rrn.micip.JJ., ya. que se desarrolla a través de 

organisrros priv.:i.dos que al ernprcnJcr una funci6n pública a:ilal:oru.n con aquc-

lla organizaci6n; se puc<lc afinnar que esta m.mcra de p:;irticipaci6n se cr1cu~ 

tra tipificada dentro del m.-irco de derecho públioo, así caro del privafl.o. 

Esta forma de p.;-irticip.:ici6n y colal:oraci6n entre el sector pdblico y pri, 

vado garantiza y alienta el réji.rren de econan!a mixta del Estado rrexicano, al 

mi.sro tiem¡:;o que perfecciona los mx:.:-uüsros de concertuci6n ¡::olítíca entre -

dichos sectores. 

D.? muy va¡J.,d,1 fnrl010 :c-.rin ]ns insti tucir:•n-:?s t'Jll(' colnb)r:i..'1 cor. la l'i.dminiE_ 

traci6n, y us\v11nY!nt0 son cla.sificarb.s cri tr~s CJYl.lp")S: oriymiz3cicncs que --

colal:oran en la funci6n consultiva (de prep..1-raci6n), en la función de ejecu

ción y en la funci6n de decisión. 

Así, las c:imaras de Carercio e Industriu y la5 Aso:iaciones l\l)rÍculas, -

tienen facultades que unte tcdo, aw1que no t:!.'-:clus:iva.'1)'."'_nte, son de a:msulta; -

las rnipresas C"Onccsiorurias, los contratantes c:n contratos administrativos y 

los establecimientos inccq:orados de enseñanza est.5n cnlatorando en la ejecu

ción de la funci6n administrativa, y p)r últirro, los Conisariadcs Ejidalcs -

establecidos ¡:x:ir la legislación agraria, constituyen organisrro.c;: a.socia.dos a -

las funciones de decisi6n y ejccuci6n. 

Caro puede advertirse, esta m:::dalidad de desccntralizaci6n es una f6nru-



115 

la que pUede dar una vida más ~lida y origmal al régliren de econornl'.a 11\iX-

ta. ( 89 ) 

El régiiren legal de este ti¡:o de descentralizaci6n, en ténninos genera-

les-es el- siguiente: 

Las Címaras de Carercio e Industria, las Uniones de O:rrerciantes Anbu--

!antes y las Uniones de CO:rerciantes de ~cados PCiblioos Municipales y del 

Distrito Federal se ha pretendido hacerlns auxiliares del Pod.er pGblico, que 

se fornen no por el ejercicio de la lil:ertad de asociaci6n sino en virtud de 

una obligaci6n que se imp::ine a los carerciantes; ~. por otra parte, can::> 

la inicia ti vn de crcaci6n queda de tedas mxbs en manos de los ¡:articulares, 

resulta que tarrbién participan las Cánuras de lo peculiar de las 03aniza-

cienes que colal:oran con la Administración en la forrm descentralizada que -

ah:Jra nos ocupa. 

la C.'q_X>si.ci6n de rrotivos de la ley auc las rige e;.q::iresa que: 

"Es indudable la e.ncmrL: i.mp:irt.:i..nci.u. qu~ tii?nP la r.l;isific.aci6n de 
las Cllrraras de Catercio y de Industria en lo.s c.atcogorías cono..:::i-
das de instituciones µCiblirus o priv~s ... El sistana de la pre
sente ley es, pues, crear esos organisros !?'.ilil icos cc:rro arncilia-
rcs del Estado, con las funcicnes que les son ?ropias ... De <J.CUeE. 
do con l<J. doctrina. y con los d.J.t.as del derecho caq:ia.rado ... es i!! 
negable que las Cllturas de Carorcio y de Industria, -¡::oi: su fina
li&-id misnu de representar los intereses gc:-1cr:.:ües del ~rcio y 
de l..:t. indust!"ia y fúr ser órganos de consult..l ?fil"ª el Estado, no 
son instituciones privadas, su:¡ct.a.s a la voluntad libre de los -
partio..llares. Por el lo se hJ. ?rccisadc s-u r¡a.tur:ileZc."1. al declarar
se en el artío..llo 1° del proyecto de ley '1lJC :;en "instituc1cncs -
públicas 11 oonscrvándose al Itú.snn tiF.!TICO su carácter de aut6nc:m:is, 
es decir' ro sup2d.itadas a dctcrminadÜs 6rg,:i.nos Llel Estado, ni -
incluidas en los misros en cu...mto a su organización y funciona
miento. Se abandona el principio de asociación y se acepta un --
criterio institucional, estableciéndose que las instituciones --

89.- Gabino Fraga. Op. Cit. Plig. 225 a 232 



representativas de los intereses generales del CQTercio y de la 
iOOustria estarán integradas p:::>r tedas aquellos carerciantes e 
industriales sobre los que recae la obligación de inscribirse -
en el registro respecc.ivo que se l levc p::>r la Cánara corres1;x:in
diente o FOr sus dclE:!'Jaciones. Esta inscrip::i6n es obligatoria, 
causa el t='.ugo de ciürtas cuotc:is ... y atrib..lye plenarrcnte a los 
correrciantes inscritos los derechos pa.ra pc"'\rticipar en las as8!!! 
bleas generales de la C.5.rrara rorresr-:ondiente, para ser designa
dos cr. todos los C:"'l.rtJOS de la m.ism3., y ¡:a.ra utilizar los servi
cir:.'s cst<lbl ocido~ en lx'neficio de sus miembros". 
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I_¿is funciones de las Cí,<'aras son, en g0ncr<Oll, representar los :intereses 

generales del OO!'l"l2rCio O d~ la industria. de SU jurisdicción; fcrrentur el de-

sarro.lle del a:::m3rcio y de la ird.ustria nacionales; participar en la defensa 

de los intereses particulares de ios O':ftCrciantes o 1.nclustriales; ser órgano 

de consulta del Estado; actuar, por rrcdio de comisiones, caro árbitros o ---

arbitradores; desenp.=ñar sirdicat:ura.s en las quiebras de sus miarbros; esta-

bleccr rrusesos; organizar ferias, etc. 

En este rubro tarrbién se consideran a las Asociaciones ~.grícolas y a --

los establecimientos de enseñanza, o::rro muestras de las otras maneras que -

integran la dcscentr.J.lizu.ci6n fOr colatnruci6n. 

As!, las Asociaciones tqrícolas, de acuerdo con la L<:!y de 19 de agosto 

de 1932, tienen por finalidad prarover en qeneral el desarrollo de las acti-

vidades agrícolas de la ~.:iaci6n, asf caro la proh~cci6n de los intereses ea:>-

nár.iccs de sus ugrem.i.:i.dos y, en cuanto zi su ¡:urticip._1.c:i6n en las funciones -

públicas, el Estudo consid~ra a las Asociaciones ~r1colas o:xro organisrros -

de cooperación y en o::mSEC'Uencia, ~stas están obligadas a proi:orcionar to--

dos los infames que les solicite la secretarfa de Agricultura y Farento, 

relativos a los servicios agrícolas. 

Entre las eTipresas particulares que o:>lal::x:Jran ¡:or descentralizaci6n en 
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el ejercicio de la funci6n administrativa, están también los establecimientos 

particulares de enseñanza prinaria, secundaria 'i oornul, cuyos estudios y t!-

tules son reconocidos FOr el Ccbierno 1 r:orque el 3 ° constitucional previene -

que sólo el Estado impartirá ed.uc.1ci6n primaria, securrlaria y nornul, y que -

los particulares que deseen b1parti r las en cu.:ilquicra de esos grados, rOOrán 

hacerlo, pero s61o m:rl.iante tma autorizaci6n del Peder ~lico. As! es, pues, 

que si enpresas particulares realizan <:!SOS actos, están colal:orando con la 

Administ.raci6n y descargan a 6st~ de la tarea que había de corresponderle. 

Final.rrcntc, cab:? destacar lo expresado [:Gr Gabino Fraga: 

No se trata de organizaciones !=Jrivadas que por iniciativa propia -
ejerzan funciones públicas, ni tampcco de que ese ejercicio lo lle
ven a calo librerrcntc sin ni.n;una intcrvcnci611 del Peder público. 
Si as1 fuera, propüunente se prcduciría, oo una simple descentrali
zación, sino una organizaci6n esrecial del Est.:ido en la que el Gcr
bi~o no seríu. el único cnc.irgu.do de realizar las atribuciones del 
Estado, sino que frente a. él, y sin ningu~a conc.xi6n, existirían -
otros clencntos a quienes estaría en~du.d.:i. una parte de didlas -
atribuciones, lo Cl.kl.l contra.ríil fundarrentalm:nte la conce1x:i6n de -
la unidad esencial del Esta.do m:dcrro. 
l\sf es que, para o:mscrvnr dicha unidad, el Estado se reserva las -
facultades necesarias para garantizarlas, u 3aber: la autorizaci6n 
de las instituciones admiticbs a colu.bJrar y el ejercicio del ron-
trol y vigilancia necesarios ¡:iara rr.:mtcncr la colal::oraci6n dentro -
de le.:; l!.r..itc!; lcgn.lcs. 

Fi.n.:ü ... 7e:-.tc, 3 a:J;Cr.3. Ce ccrolu.ri.0 ms rar......-:-o:> ~rtante dcstac.:ir, lo --

expresado p:ir Julio Alberto D.J..vis, en el sentido de :JUe se ha dicho, con ---

acierto, que la dcscc.ntralizaci6n u<lministrativ.:i causa ancmiu, rrús o rrc.nos --

grave, en el 6rgnno central; t:ero si cntendaros qu0 ese 6rgano ce.1tral no es 

ni la Nación ni el Est<::do, sino una simple expresión del p::xfor de ~ste, con-

cluirerros rca:mocienclo que tal c!ebilitamiento en vez de defecto es ventaja, -

p:::lrque evita el rol:ustecimic.11to de los gobien1os tiránicos y absorbentes. -

Por ello, es recarcndable la f6rnula papular 11centralizaci6n política y des--

centralizaci6n ,:id;ninistrativa". De esta manera, quedará a.seguro.da la unidad -
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y la coherencia institucional del Estado y, al misrro tirnp:J, se habrá garant,i 

zado el derecho que tienen las circunscripciones territoriales y las entida-

des descentralizadas de características té....--nicas, para velar ¡:-ar sus intere-

ses, para prc:grcsar y rol:ustccerse p::ir si solas, sin perjudiciales interfere.!! 

cias políticas del ¡xrler central. ( 90 ) 

90.- JULIO l\LllERIO DAVIS: CUrso de Derecho·Mministrativo, Bolivia, 1965, --
PP· 265-266. 
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El sistena de F.concm1a Mixta es parte L"TI¡Xlrtante del Estado de Derecho. 

Este sistam, defendido apasiooodamentc por los funcionarios ¡:(¡blicos es ob

jeto, por atril parte, de la crítica de numerosos anprcs.:i.rios y del nnvimicn

to obrero organizado que no ha recibido los beneficios que de ella esperaba.. 

Sin Enb.J.rgo, este sistam que reconoce de hecho el papel prer:ondcrante

del Estado ha sido fc:ictor esencial de apoyo en la maduración de las b.J.ses ~ 

~cas de la n.:i.ci6n y del m:mtenliniento de la p;iz social. 

la. relücif.:n Estado y Scciedad es definida [Xlr la Constituci6n,que parte 

del respeto a la propiedad privada, pero la sujeta a la injerencia estatal -

cuando lo exij.:i. el interés sccial. 

1a rector:í.a del Estado canprcnde, L'1dudablcrncnte, a la econcrn!a, mixta

º no, y jcrurquiza los r.ccanisros m que se da la .intervención estatal, inte

grados asLiti.srro en el Plan ~cional de Dc:sarrollo. 

Este h1brído llamado Econcr.úu M.ixt.:i tic.ne caro prof-Ositc rrcder.:ir la -

econan1a de mercado.pero, socap.i. de dofcndGr al p...:ieblo consumidor,nuntiGne -

ese rrovi.r.ti.ento pendular, que si bien hace ap.J.re<...--er ¡:or un lado, al canercio

caro encnigo de los -::OnSl.."11.idores, le permite al sist~ ¡::or cl otro, rrante-

ner la paz sccial tan necesaria. para el desarrollo nacional. 

El Estado mexicano fortalecido r.or el carScter social de la revolución, 

mtiende la darccraci.a "no solar:'Cnte caro una est:rucb.lra jur1dica y un rtgi--

rrcn p:::ilítico, sino COTO un sistana de vitll fundJ.do en el constante mjoramie:!_ 
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to econánico,- social y cultural del pueblo" { 91 ) . 

lV .1 El sector privado. Visión de la sociedad y de 

su participación en ell~ 

Existen pa:os dcx:umentos que expresen de manera tan clara cano lo hace --

el Ideario del Consejo Coorditia.dor t:rnprcsarial <CCEl, la corcepción que acer--

ca de la so::ie:lad sustenta el sector privado, usí caro la intervención y el ~ 

pel que dete:i. desarrollar sus integrantes en el contexto de las relaciones eco 

róricas y so::i.:llcs. 

F..l ideario ¡:.:irte del reconocimiento de que "la r-icrsona hur;-.:.ma es princi--

pie y fin de t.o..L:i.s las institucionc:; cconémicas y sccialcs", teniendo ~stas --

caro atri!Jutos tásicos ''la lib.::!rtad y rcsp:::insaLilidad". Esta visión indivi---

dLkllistu de la so:ic<l.:id se fun~'lta en L:i di~nidad, •:alar y destino trascen-

der.tal de l.:i. pcrsof'.a, sicr.C!o rcccno:id'l c.::;.:1 di·Jr.ij'.ad "sólo cu.3.r.do p:.:cda., por--

sí misr.u, tender p1Qrumc!1tc al logro de sus fines" ( 92 ) • 

En este marco, ln econcmía y / t:ar ende, el desarrollo cccnánico, -

debe ser p.icsto .:il servicio del hcrr.bre. Este c.3rácter de nDd:i.o no de fin del-

des.:i.rrollc, resalta al considerar que, "no es lícito, ni al Est.J.do ni a los p::i!: 

ticularcs .:itentar en nanb::"c de aquél en contr.:i de la liberta~l y dignidai de --

las pc!I"soc.:is, ni afectar la certcz.J o la ci'icucia de kls dercc!"'.x que l~ son -

inli.crc.nteslf C93 ) , 

91.-- ..:on.s~.i.t'-lción Poli tie:.• de !os Estados 'Jri.i~Jos :-tcxic.::rno;. Corrcntada. Institu 
to de Invcsti";uc1one::; Juridic15, UN."\."1. :'J35, articulo 3'"' inciso al p. S -

92.--·Cfr. Idez1rio <lcl Co:1scjo Ccordim.=o:- Fi:'.¡:r<o:sarial fCentro de Estudies So-
cialcs del CEE), :-Olé..xico, serie doc. ~:o. 010, 1980, p. 2 

93.--Ibid p. 2 
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En especial, se consifuran conculcadas la libertad y la dignidad humana -

cuancb no se le {:ennite al h:Jrnbre "ejercer su propia iniciativa y su acci6n -

creacbra en la producción Ch bienes y servicios". 

A partir de esta visión 001 I-.orrbre y de la sociedad, se deriva el "dere-

cho natural e insaciable cb satisfacer sus nc03sidacbs y preservar su lil:er--

tad y dignidad rrediante la propiedad privad::i: y el uso razonable Ch los bienes 

nuteria.les. Este tl?rc-ch:J rom¡::rende iq.1alrrcnte los bienes Ce producción y los-

&> cons\llTD" ( 94 ) • 

La índole del dcrc..-cho natural de la propiedad privada se reafirma al --

ronsidcrar que ella no es "cnnresi6n gn1ciosa o caprictosa dci Esto.cb", no P!:!. 

diencb ~stc u.:tl:olirla, sino s5lo regular su usd'. 

Esta ¡:ostura re~¡;;ecto a la propiedad es ITE.tizadu al introducir un cbhle

u.spccto de la misma: individual y social; inplicamb eJ seguncb que los bie--

nes dcl:en "usarse de t.11 nuncr¿i que, directa o indirectarrente, beneficien a -

la comunidad" ( 95 ) • 

fu un análisis provisorio parc~ría evidente qoo en el ICeario se ronju-

gan úlerrcntos provenientes de la iékología lib:>ral-l:urguesa, en es¡:ecicJl la -

.tndclc natural e inviolable cE la propiecbd privada, ron nociones cuyo ori-

gen e.:.;t:.5 en la .:.bctrina Ce la Iglesia, en es¡:::ccial, lo referente al ¡::erson.J--

lisro, el asr..ect:o S-">Cial de la propiec'.od y el =ncopt:o de bien aomún" (96 ) . 

En esta ocnjtu1ción 00 ideas a~cce unu lír.ea causal que plantea que el-

derecho de propiedad privada robre bienes de produccién es necesario pura el-

9·l.- --- Ibirt p. 3 

95.- --- Ibid p. 3 

96.- --- !bid pp. 3 y 10 
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libre ejercicio de la iniciativa individual en la cs:cra econ6mi.ca, lo qu= es 

expresión, en ese ánibito, de la lil:ertad y dignidud de la persona hunana. --

I.ógicamente se concluye plante.ancb que la libre e'tflresa. es decir, la Clq)resa 

privada es "la célula básica Ó: la f-}CDn:lnúa" y una e\= la.S rrá.s t:eculi.Jres y ~ 

liosas rranifestaciones de la capacid.Jd r:reacbra del r.arbre, i' ~fendienOO la -

licitud de que el L-wersionista y el enpresario obtengan b:?neficios, sin pro-

funclizar en el oric;en 00 los mimos ( '.)7 ) • 

COherentamnte con la &?clat"=i.ción cbl asp-2ctD s:>cial de la p.ropiecbd, se-

manifiesta que la "acti ·.•idad del ernpres.Jrio rcs¡:ondc a una función social": -

satisfacer lus necesidades &! la comunidad y, "rebasa el objetim 001 rrero lu-

ero individual" {'.13 J. En particular, el crpresarlo tiene un o:mjunto de re~ 

p::msabilidades frente a la COITT.lrlidad, al consun.i.cbr, a sus tratajacbres y al-

Estacb. 

Esta visión de la socied:ld se a:irrplerrcnta oon rociones sobre las oon-

dicioncs neccs:i.ri.:i.s ?"J.ra un régbren d= lU:ertad p::>lítica efectiva, o chrocrá-

tico. Sino:i..u...r<p, parece más mnveniente t-.u.Cl.ar ~ ellas en las siguientes -

SC'CCiones <..b este trata Jo, da".b qt.;¡Q el ideario plantea una estrec.lia rel.:ici6n-

entre es tus xciones y las fonrus de la intervención e3t.:i.tal en L:i. economía. 

to c'b \i.<.o ~_:; :,- :'1ncion.i.rios e!:? <:lto nivel ~l Est.:lcb, :J) :;e dullJ. .:;cbt'e lc1 ne-

97.- .i>ia, t>· ... 

98.- -·--· -~ .. .i.Ji E~· 5 
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cesidad de que aml:os sectores cne.xistan y cunplan sus funciones ce acuerdo a la 

l6gica que los rige. En las diferentes ó:claraciones que el sector privad:> 

ha externacb acerca de la entraña de la economía mixta, se encuentran pronun

ciamientos relativarrente radicales; EXJr ejerrplo, el Ing. Bemard:> Garza sa

da en oomunicación pública declara que "economía mixta quiere Cecir aquella-

economía nacional en cuya marcha interviene el enpresario privacb y la e.nq:i~ 

sa &=:srentralizada, dirigida y nanejada por el Estacb" ( 99 ) . 

En o::mtraste con lo anterior, el ideario y la carta Económica ~xicana-

de la Ccnfederación Nacional de las Cám.1.ras Industriales indica, ¡:or supue:s

to,qoo un "régi.rren de economía m.ixta es aquél qoo, rea:>nociencb el papel pr!:_ 

ponderante del sector privaOO en la vida eooOOmica, permite la acci6n del E§_ 

tacb en la creación y nuncjo cb aquellas c:rrprcsas estatules que, fu rrenera -

evidente, reclama el bien común". Esta ó=finición, a su vez, es encuadrada-

en un rtarco m'ls general que indica que "en nn régirren &:!rrocrátioo, la activ!_ 

dad ea:mómica oorresp:inde ftmcb.rrentalrnente a los particulares y ron ellos 

quienes tienen .:i. r;u ca.rgo, de r.anera directa, la creación de la riqueza". 

A~c;u!? el priner pronur.ci..UIT'lcnt.c es rrcr"Cs radical qt.'E! el seguncb~ la fi 

losofía del sector t!rpresarial ~· sus declaraciones respecto al espacio al que 

debe restringirse la inten--ención del Est.J.cb, pareciera confinror la PJndcr~ 

cia Cel te>.to Cel Ideario y de la Carta ECJn6mica :·1c.xicana 0.00 ) • 

99.- --- BEfNA..q¡)J G.!\RZA SAD:'\: E.l Sector orivacb rorro PUerza r.btriz del ~sa 
rrollo EOJnórriro, IFOnencia Presentada al sm.inario Internacional sobre 
"El Papel dC los .5ectorcs ?úbliro y PrivadJ en el Des.n.rrollo SOcio-Eco
nSrr..ico"), (I)PA.~·ZX, ~1é:uro, s/f. p. 17 

100.- --- e.arta Eron6mica ~1exi::.ana, O:mfederaci6n Nacional de las cámaras !!!._ 
dustrü1les, Mexioo, 1964. 
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En tc'do caso, se plantea en principio, la 11ccnvivencia annónica" entre -

ambos sectores dada la nab..lralcza de rrutua indispensabilidad y los dones -

ccmplalY"...ntarios cb los misrros para el desarrollo cconánico del pc11s. Eh el ~ 

tendirniento que los dos sector(>.s bllScan el misro fin, tanto en cuanto a sus -

funciones, com:> CClnplare.ntándosc el uno crn cl otro. 

El dcs...1rrollo eccn6n.ico es p...¡es tarea conún y resrx::msabilidad ccrnún; en-

t.rc nús .:i.n:ún ico sm el trab..1jo rtalizado, mejores frutos se obtendrán '101). 

Aún mí.s, se habla e.le que, a p-25..'lr de sus distint..1s lóqicus de acc1én '/ de las-

difc.rcntcs funr.icnc;, que cst...."ir1 lla.":Udos a ctrnpl ir, .:urtcs s0Ctor12s no son en---

tid..:1des o¡:uestas. HccordCI'.DS que el sector privado es cl p...icbla y el sector-

p.íblico es el gruFO de personas que representan al ;:ueblo, y no debe- estable-

ccrsc unu controversia entre los des sectores y rrud10 r.te.nos una oposici6n de -

intereses, p.Jrque el sector privado representa un 111terés p.:iblico de car.:icter 

general que carprcncle ¡] todo el p.J.lililo ( 102) • 

Pese al pL:mtc.:i.ilic.nto de conviv.:mcia arm5n1ca, el sector !Jrivado nie..1a -

la tesis dú que el sector ¡::úblico es cl único representante del interés na--

cional, <..."Orresr-cndie..ndo ..:i.l SC'CtOr ;ir1vado ser el representante de los intere-

D: hecho, se indka •rue el lla."Tüdo sector privo.do está intcsrado no sólo 

r-or 11 Ins grandes antJrcs.1rics, sir.o también ¡:or les .:igr1C'Ultores, ga'l...1deros, -

artesanos, prof.:;s1cnist.1s, arpleados y obre.ros 11 (103 J. Aml:os con los misros-

prop5sitos, p.::!ro c.J.da urio en su ámbito de acción, cad.J. u.1c cumpliendo sus ÍU:!l 

e iones, se inspiran, represc...'ntan y farcnt.an el 11 interés nacional 11
, el 11bíen -

píbl ico" o el "bien ccrrGn". 

101 - B. GARZA SA!)..\: op. cit. p. 6 

102 - !bid, p. 5 

103 - Ideario: oµ. cit., p. 9 



125 

El E!fTl'resario rrexicano recurre a la O::mstituci6n para justificar su ---

existencia y su actuaci6n, pero com.> es de sup::>ner, la interpreta de acuer-

cb a su propio proyecto fu desarrollo, a su roncepci6n O::! sociedad, y a sus -

intereses. En este caso, el sector enpresarial fija la atención en la a:msa--

gre.ci6n 00 "los dcrech:is Cá.sicos del torrbre y del ciudadano", dentro de los -

cu.a.les se a:mip:cenden dered1os tales corro el cb "propiedad y la libertad de ª2. 

tiviCadcs lícitas y de correrci.o ( 104'. 

Al'üra bien, en términos generales, el sector privacb reconoc:e la legít!_ 

rru intervención chl Est..1cb e..n el espacio eoonómioo. Sin embarg:>, pugna i:::orque-

didla intervenC"..i.Ón queC.e limitada a lo que él considera corro las funciones --

propias del Est.acb. En efecto, para el sector priv~cb el desarrollo eoonómi-

ro oorres¡::onde a los intereses privacbs, al "p~bi.o", atmque ap:iyacb, forren--

tacb y corrpletacb ¡::or el Estad:>. lo qlE se discute entonces, en palabras de-

Eernarcb Garza Sada, "no es si el Estacb ~ja o no de intervenir en la ecoro-

mía, lo que se discute es el roro se interviene y en qué gracb ;;e int.ervie---

ne" (105). 

Anterio.t"!rente 1'..:ibí.IBOs dicto q.:.e cl sector privucb defendía la ea:inonúa 

mixta; sin errbarcp, Garza Sad.:i señala que el "sistemJ. 00 ec:ononú.a m:i:<t..a no es 

al~10 est.5.t iro, si oonsti 't'.:yc t=1 procem en '=1 qL'C se establece t:11 novimiento -

en o:nstill',te e\oluc1ón, i:er.rill~Qnt~nte equilibr.:icb y uniforme entre el F.sta-

éb y 13 ErqJresa Privad:". P~rt.icnl.'.b de est.c supuesto, cl sector privac.b --

plantea "el OOt.er cb enjuiciar este prore::o, en pernanentc pérdid.J. Ce equili-

brio" 006). A.sí, en el a.f5.n O::: estableo;r los límites de la intervcnci6n Cbl 

10-1.- B. GARLA SADA: op. cit., p. 3 
105. - Ibid p. 7 
1J6.- Ir.id p. 17 
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Estacb, se refiere a ciertas funciones estatales generales, inalienables y n~ 

cesarias, y otras más que el propio desarrollo econ6micn y social <El país-

ao::mseja sean adjudicadas al esr ... acio cb su resi:ons.::ibilidad. 

Antes de pasar a explicar cuáles son las fLU1ciones que, según el sector 

piivad:>, toe.a llevar a cato al sector público, conviene dzjar sentadas las t~ 

sis básic.as ful prirrero: el sector privad:> es la fuerza rrotriz Ce! desanollo, 

"no prctencb prorxmer la exclusión total del Estacb en la vida eron6mica, si

no qoo su intel.¡,.·ención en ella SC'.<l lo rrá.s aózcuada y confonne, pero tarrbién -

limitada en forna esP2cial, y ron un carácter pururrente crrcrgente o transito

rio. Obvio es &:!cir que tal intervención Cbl sector público es sürplerrEnte -

subsidiariu y ronplenentaria, nl.D1ca BASIC..'\" {107). 

En la justific.ación de la prim:tra tesis de que el sector privacb es la 

fuerza rrotriz, se traza una líneu de urgt.."'7'!CT".taci6n que romien?~ ¡:or la exis-

tenciu del mcrcacb, p.:i.sa i:or los const....~icbrcs y termina en el sector pri vacb. 

Corro rey del rrcrc.acb (el ronsunicbr} establea:! lo que dete producirse , y fi

nrJ.1.ncnte establece a qué precicsc:bt:c venderse. Ig-.:.al.ircnte, con su chrmnda ~ 

termi.!1a qué trab.Jjacbres del:cn tener trabajo, sciial.:mcb también los salarios

que deb:m p:ig.J.rse; asi el consunicbr, es cbcir, el pueblo, es el que cbtenni

na la dirección y el sentid) cE la economía. 

El sector privacb, al servir al consuni.cbr y realizar esta funci6n pú

blica, se o::mvierte de esta fo.mu, r.o sólo en f<1ctor de la ea:momía, sino en

factor cbl dcs.:irrollo, es decir, el sector privacb es ¡:ar lo tanto, la fuerza 

nutriz primJrdial ool dczarrollo (108). 

107.-

108.-

!bid. p. 21 

Ibid. p. 
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En le que resi:ecta a la justif icaci6n de la segunda tesis acerca del ca

rácter subsidiario del Estado en la ecoranía, ésta se deriva entre otras, de -

la división de tareas, de las funciones y "t=esadas cargas" que el Estado debe 

asuni..r, y dEjl criterio ¡::olftico que generalmcmte guía al gobierno en tanto r~ 

presentante del pueblo o nación. 

¿ Cuál es entonces el ámbito propio del Lstado y cuáles son sus funcio--

nes ? El problana de la fijación de los límites de acción de uno y otro sec--

ter, es una. cuestión que dur.:mtc largo tie:np:i ha preocupado a los diferentcs

sectores que participan en el desarrollo eronán.i.co. 

En la sección i.nrrD1iata anterior establccinos que pa.ra el sector enpres~ 

rial sólo des sectores carp::mían la eoonanfa mixta: el privado y el público. 

Apoyado en este principio "el desarrollo cconá:Uco de M~ico del:e ser pues, -

el resultado de la acción conju..r-1ta y ccx::irdinada de los sectores público y pr_!. 

vado". Según el sector er.presa.rial, "es requisito indispensable la lll:!ta y defi 

niela delirnitaci6n de los carrpos que corresp::>nden a aml:x:is sectores" ¡109). 

Para el sector privado, el furdar.Bnto que de.be guiar la distril:ucil'.'.'..n de

la actividad e::on6nica entre el sector privado y el f('tblico es el de $Ub.c:;idi~ 

ricdad, es decir, que "tcxlo aquello que el hcrnbre p..icda realizar z;:cr sí mi~ 

o que pueda llevar a cato una sociedad inferior, no del::e encargarse a un org~ 

nisrro social ITk'.is anplio y elevado a rrenos que, en folTI\3. evic!ente o iriperativ~ 

lo c.xija as!. el bien o:rnúnu (110). 

f.;l sector er.presarial se pronuncia e:i favor de cierto tip::> de participa--

ci6n del ~stado en la econ::::mia, t;ero condena otro. El Lic. Fausto Miranda -

109.- --- CARI'A rrx:tlct'1CA: op. cit., p. 39 

110.- --- IDEARIO: op. cit., p. 9 
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agrupa en cinco cate;¡or1as las celtenares de anpresas «?.fl las .que ya sea de rra

nera nú.noritaria.1 nayoritaria o exclusiva, participa el Estado;· 

a) Empresas que 11 p:>r su nab.Jraleza y ¡::ar la organizaciOn ¡:ol1ti~ de 1-~i 

ca, corresponden al Estado, caro el correo, telégrafo y lo~ fe.rrocarri--

les". 

b) En las que p:>r dictam:>...n constitucional, s6lo el Estado ¡:uede actuar, -

caro en el petr6leo, carb.iros y energ1a eléctrica. 

e) Las actividades que el gobierno ha asumido p.a.ra evitar el cierre de -

fuentes de trabajo ante el grave peligro cconánico y social que el fraca

so de algi..1n,,_1 c'lctividad eC'Onánica concreta hubiera p:xlido causar. "En esta 

catf.."g'or1a están roPDD'·tEX y la econc:m!u del P.ml del f'.bnte de Pachuca". 

d) &rpresas en las que sus anteriores dueños proceden del sector privado, 

y al fréJcasar, recurrieron al EstiJ<lD en busca de auxilio ccon6'nico, y fi

nalrn<:?nte le pidieron que las tcnnra b.ijo ~ contr-ol y propiedad. 

e) El gru¡:o de Cftf't"eSUS organizacL"JS !X"I" nl F.c:t-.r.rlo C'.Jn finc;s de .::.yucJa ¡.:o-

¡::ular, CU}'il justificación cconánica y !='l~i,11 si na o:; S')Slcnible, ¡:,or lo

rrcnos, b.rnp:x:::-o pareco ser cuestionable U 11 ) • 

El pl ant0::-:rn.iento general res¡A.~to a esta catcqorizaci6n va en el sentido

de que los dos primeros grup:>s de arpresas de ninguna rm:nera de.ben dejar de -

estar en mnos del Estado. Sin E!Tblrgo, las tres rf"'stantes C'.'l ¡::rincípio h<l.n -

de ser analizadas en tanto no hay mtivo para que no sean privati7ar:1as o re--

privatizadas ( 112 ) • 

111. -Ibid.' p. 78 

112. -Ibid., p. 28 
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caro ya rrencionarros, resulta una cuestión bastante dificil, y de esto e~ 

tá cx:msciente el sector privado, determinar tanto las fronteras o:rro lu a:mv_i 

vencia de la intervenci6n estatal. En ,P<3labras de otro representante erpresa-

rial, el Sr. Eustaquio Escarrl6n: "nada hay en la teoria del r:stado, 6rgano r~ 

presentantivo y prarotor resp:::insable del bien de la catnmid<>d, que le inipida--

o¡::erar directam=nte acti·:icladcs de carácter industrial, carercial, bancario y 

Siendo esto asi, pareciera no h3ber límites a la acc:i.6n estatal. Sin em-

bargo, basándose en la 111terpretaci6n de que oorres¡:onde a los "¡."\.i.rticulares" 

el desarrollo prirrordial de la actividad econánica, se plantea el siquiente -

criterio p3..I'a decidir sobre la pc."1Iticipacion del Estado en ciertas activ.ida--

des: si el sector prh7!clo ?tJede aterrler esas actividades en condiciones de -

:rayar eficicnci.i., a 1renos costo y con rrejores resultados p¿rra el conjunto de-

la co:m..inidad, que lo pudiera hacer el propio Estado, ~ste, CU!Tl='liendo con su -

fW1Ci6n b."isica, del:e nbstenerse y dejat"lc ese ti¡:o de o¡::eraci6n al sector pr_! 

vado, ya que de no hci.cerlo contradice su objetivo pri.m.u-io, traiciona su mi--

si,:Jn, r en \·cz ~1<:' b:!"'!'~fidcir 1<:> c;i11S<"I c1afo a la a:r.n.midad. Este es y debe ser 

el único ~!Lit::-r p--1.ra d<]-tenrümrr los 1 imites de la acl-uaci6n directi.1. del Est.3. 

00 en el proce.:o c-a:ir6mico :114), 

Este principio junto a:in el de subsidiariedad, constituyen los dos crit~ 

rios hlsioos en la dclim.iL.1.ci6n de los canµ:is de acci6n de anb:Js sectores. 

113.----- EüSTJ\QUIO E....C.C.:::\NIX't-1: r.a Emnctflia Mixta y el Desarrollo, ponencia pr.§: 
sentada en el Sem.ir.ario Internacional, Mé.xico s/f, p. 15 

114.----- Ibi<l. p. 15 
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I.a intervención del Estado, en la ea:mcr,úa puede, sin ~go, adquirir

diferentes rrcdalidades que, según la percepci6n del sector privado, van desde 

las legitinas intervenciones que le ccnfiere la Constituci6n, hasta aquéllas-

en las que se det~--cta una clara intranisi6n en asuntos que corresp:mden a los 

enpresar ios 11 privados" . 

En esta persr.cctiva, para el sector privado la función pri.rrordial -

del Estado respecto .:i la econootía est..'i en garantizar la propiedad y defender-

la contra tedas los ataques y asecti.anzas y, al misr.n ticrrp::>, resguardar la lf 

b:rrtad econ6mica de carácter constitucional 015) . 

De la miSffi'l rranera y en el misrro sentido, rorrcsronde ai Estado crea.r -

las condiciones p:ilf.ticas y sccialcs id6nc.:is que r;ermitan el desarrollo econ§_ 

mico. Es en la p:l.Z sccial C:I1 don ... ie el Estado sí juega uno de los papeles m."i.s-

la función de la con5(!X'Vaci6n de la :=uz soci,:11 .:::~ CCT"""'-r-C°:C c:--.~c!'.:1..-cnt:e al Es~ 

do. Sin 1.1:1 previo c1cs.:irrollo ¡:olítico es muy difícil legrar un dcs.:i.rrollo eco-

n6mioo pleno. Magna tarea para el Estado es t.:irrbién la s(!(_TUridad pública (116). 

Si fucr.:i 6stc el (mico c.:1so de intervención que el sector privado -

contemplara p.::tra el EStado, cst..:u·íw.rXJG frente .:1. L:i típica concepcion del Es~ 

do guartlifill. Sin anbargo, el Sl...-:.ctor privado está consciente de la necesaria -

intervención en otros cam¡::os. 

115.- -- B. Gi\RZA S.l\DJ\: op. cit .• p. 7 

116.- --- Ibid., pp. 12-3 
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Para el sector privacb, la eooore i.np:>rtancia del Estad:> oono uno 03 los 

factores a?l desarrollo estriba principtlirente en que eere actuar cono una rre_ 

toa:mform:icbra que vaya elimínuncb obstáo..llos y desbroz.:incb el camino al des~ 

rrollo ( 117) . 

Este desbrozamiento no se refiere únicarrente a las condiciones de paz ~ 

cial rrcncionad.a. sino tambi~n al papel pronotor d?:l Estacb, que pu:.;&! expresa.E_ 

se tanto en la PJlltica fisc..:il, rorro en la infraestructura: y la r-olític.a so

cial. Respecto a la prirreru se plantea que 11 el g:Jbiemo, aáncbse cuenta 03 ·-

las neccsid.:.i.dcs de desarrollo de determinad.1s .5.reas, da facili&""ldes y entra -

en ellas rrediantc las retajas o las supresiones de in\lucstos y tuntiién ronce-

diendo subsidios (118¡ . 

Fes¡:ecto a las obras OC! infraestructuru. y de política social 1 los plan-

te.amientos cumple.¡ ron los re carácter tradicional; corres¡:oncle al Est:.acb -

crear ma infraestructura suficiente que [:E!nni ta la exp.ansi6n y el crecimien-

to industriu.1 así o:.im::i la cb otorgar a sus ciudadanos ciertos míninos de bie-

nestar: salud y eJuca.ción. 

en las qt:J:? iCealrrcnte, según el sector priv<Jcb, el Estac.b está en condiciones 

de pJ.rt.icipa.r y es desroble que lo haga. 

En pr~r lug.:i.r, al sector público corres¡:onde:n tres misiones l::ásicas: 

"adem:ís cb su misión 02 re~ir y C1.1Stodiar el 6rdem jurídioo, la de ser gestor 

del bien común, lo que realiza en la vidu económ.ica, facilitancb, arnonizancb, 

estimulanó:> y, OOlo en últirro término, supliencb la acci6n de: los particula--

res": finalrrcnte, "rorres¡:.ond:? el Estacb garantizar el orden rontra quienes--

117. -Ibid., p. 10 
118. -Ibid., p. 17 
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pretendan alterarlo (119 ) •. 

En S€.'1'Jn<lo lugar, si bien scgün el Idea.ria 11la pro:1ucci6n de bienes y -

servicios econáni.cos no constituye una funci6n propia del Estado, sí le co--

rrcsp::mde p:irticipJ.r dircctamcnte en actividades econánicas en los siguientes 

casos: 

1) Servicios Pl1blicos B5sicos; 

2) Activicb.dcs de Interés Colectivo en las que la iniciativa pri~d:t sm 

insuficiente y anisa, si011pre que cstt.1 anisi6n no derive de actos o limit.:lci~ 

nes provenientes del propio Estado; 

3) Arc.Js cconánicus qi.1e no p.ledcn ni dclX!n ser controladas p:Jr c.ipitalcs 

extranjeros, ní son at.erdi=lLlS a:lecuadamente por los n~io:ules; 

4) l\ctividados cconánic,:is que ¡:ar su rmqnitud y Lrusccndencia rcquierun

la conjunción de rccurso.s privados y gubc:rn.'.lJTCnt...•lcs ( 120). 

En el 11nrco del principio de rubsidiu.riN"lacl, le utuñc al Estado error y

m:mtcncr la infru.cstnlctur<J. ccon6n.ica. Por olru p ... 1rlc, el mimo ¡-:rincipio -

llcV<J. a ufirnur que en toJas l.:ls uctivid~1d~s t._"'C'Onfm.ic'35 en que el e:-itc1rlo in-

t.ervicne, n'.i s0lu debe Ll•...:•.-plar, fiina fu.vt•t·D.:cr .J los p."lrticulorcs ( 121). 

FiJ1ulffi<:'nt.c.>, esa p.:irUci¡.uciún del Estac.10 "debe ser canp1ctUJrcntc limita

da. y tru.mü toria", dcl.Ji0J1do "rC'Ccnocerso ,1 los 1urticulurcs el dcrcdlo de ad

quirir anprc&,s gubcmarrcntales que ~ran en c.:ur:p:is de la iniciativa priva--

da", 

119.-IIJEJ\R!O; op. cit., p. JO 

120. -Ibid.' p. 

121. -Ibid., p. in 
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Atm cuancb la visi6n qu2 la iniciativa privada tiene de la Economía Mix

ta es de que está integrada por cbs sectores, privacb y públiro, el artículo-

25 constitucíonñl, párrzifo tera?ro, asegura que: "Al desarrollo eoon6mico na

cional conc..urrirán, mn resp:m&:ibilidad social el sector públiro, el eector -

soci.:11 y el sector priv.:i.cb ••• " l\chm5.s, la propia oonfiguraci6n de la socie-

da.d ncxicum r;one en cvidcnciu la existencia del sector social de la Eoonomía 

Mixta. 

El sector socinl de la co:momía JTE:Y.icann está fornucb ¡:or tocbs ei.quellos 

elCIYEntos de producci6n que reprcscnt.:rn, en términos generales, a la clase tra

OOjocbru, tanto url:una rnnn rurt.11. En cst.l cnructcrizaci6n se o:::insid0ra de -

nuneru esrccial u lLls socicvl1dPs o:opcr.itivus de tocb género, cnt-_rc ellus las 

pca.¡ucras, que o:instit1r;cn m_1:ioría, y p:ir supn::?sto las o:o¡:crutivus fornu.dc1s

p:>r los obreros pw.r.:i producir o distrib.Jir bienes c"b o:mslllTD. Asimi~;no, sc

considcrun p:irtc del sector ~.acial lo:; ejicbs, cono instnnrl('ntos que on:vmi-

zan 1.:i proJucción il(jl"Dpccua.riu sujeta .:i ese r6.Jir~n <le tcnC'ncia de ln ticrra

cn todJ el p..1ís, y ~ crc;m bucnu. parte de los bicr.cs ugrícnL:is, gunu~.cros y 

forcut.:ilcs que prcslun SLI!~tf..~nto u ln nnci6n. 

En un sentido u.mplío p..ictE cbcirsc qi..r tod.Js .::qucllas orgnnizacioncs pr~ 

duc...tivu.s o distributivll.s que r.o fomun p.J.rte del Estacb nj constituyen enp~ 

sas priv.:id1s, o que cst.:ín prolcgid.:is p:::ir un rt".'<]im::>n jurídico social csp:~cífi

co, pertenecen a este sector. Por tant.o, en esa contingencia, el sector so-

cial ~s quizá el que nuyor núrcro de individuos reúne a\IllqlE no tenga, i;or r~ 

rones ol-vi.::i.s, 1.1 fuerza crnnómica del sector públiro y 001 privaOO. 
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Pero en curnbiQ es un sector cbtacb de relevnnte fl.X:!rza p:llítica y, corro

sc ha dicto, se bcncf icia d8 ciertos rcg .. ÍITBnc>s jurídioos especiales. Por --

ejcrrplo, la legislación pesquera, descb la décacb de los treint<:1s1 reserva al -

sector social, fúr conducto cb las socicd:idcs co:rpcrativ<ls pcsqucras-ejid.:ilcs, 

la explotaci6n de las cs¡:ccics de pescado y m1risco m·Ís rerm.mernblcs, c:ono el 

cam..'U'Ón y el ostión, la L:mrpr;tu y la .::i.lrrcju pisr!n, lu totoavu y la tortuga. 

Existen otrüs o:x.p:>rativns que se dedican a múltiples sectores 00 la p~ 

ducci6n y los ~:.crvicios: \.~stu..1.rio y cquiro, producci6n azucar.era, servicios

<le tr.ms¡::ct-tc, inprcsión, servicios turístirns, y rosta cbs de las principa

les organizucioncs ~riod:foticas cb la capital de México cst:.5.n cstnicturadas

a:tlO socicdacbs axi¡:eruti vns pertenecientes al sector soci.11. 

l.oG Artículos 25 y 26 Cbnstitucionülcs que s:m el nurco jurídico suprcno 

de este scclor, cuy<i cy..islcncia y jc>ra.n1i...liz.:ición hu sicb recnnocicb en l.:is ~ 

cientes rcfornus a los l\.rtículos 25, 2€, 28 y dcnús rel.:itivos a mx.;str.:i Curta 

Mu')na, les d.J. vida a tr.:nrés cb lus disposiciones rcgl.:urcntarias oorrcsp:::m--

d.icntcs. 

les sindi..:;Jtos de traluja(bn:~s rrús ¡xxicrosos del país han orgilflizacb ~ 

bién s:Jcie<.bdcs COJ[:.x=rutivas de produccién y de consunn q~ h.:in robustccicb -

al propio sector. Su i---cso csp2cífico en la vida n.:icional es cad:i vez rrá.s im

p.Jrtantc y al~'1.1n..1s ,1ctivi<l-Hl0s típiC".:urcntc rrivacl,s son rc..:i.liz.:id.:is p:ir org.:in~ 

z...1cioni.;:_; ~ ¡:>Crtcncccn .J.l sector social, p..")1" lo que p:h.bros lbcir que este -

sector ccrrrurte nRlch.:ls áreas, '1'-''"' no le s:X\ '2:-rlusiv.:i..s, crn el referid:> S'.!Ctor

privaOO. su . .irr{:cirtancia coo1~1núca tiende a crecer y se le ve 00110 un factor -

de csl..1bilizaciún dentro de la ccxmom!a. mixta. 
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En algunos pa!ses socialistas el sector social ha substituícb, franC.llfC~ 

te, al sector privado y junto ron el sector púhli~ es resronsable 00 las --

áreas eron6mic<:is m5.s ill{-Ortantes 1 oono p::>r ejerrplo en Yug:>slavia y en Olina. 

La inclusi6n cbl sector rocial en el r6girren de eo:monúa mixta rrexicano

a nivel ronstitucional, sin duda alguna, reviste singular irrp:ntzmcia en la -

perspectiva eron6mica, S)cial y jurídica. 

En efecto, tradic1onalrrcnte en los rcgírrcncs capitulistas la economía -

mixta ha.~ rcfcrcmcia, tu.n ['Ólo, a un sistCTl\"l de ncrcacb al r¡ue concnrrcn la

propicdud ¡::riv.:td.J y la pública. Jl.rrl:os sectores, cono los dcnnc nuestra Ci.r

ta MD.gna, están rclacionacbs f1.t1cicn.:ilncntc para los fines de fornnción de ca 

pital, .:isí corro para buscar una co~lmcntüricdad en la producción Cb bicncs

y en la rre~t..i.ci6n de scn.-icics, cs¡:ccialr.cntc los c.:ilificacbs oono públioos, 

¡xira ,1SC..)ill".3.r .:i.sp:octos esenciales en la )ntcrdcr-cncbncia social. 

A raíz de las refornus a.l artículo 25 constitucional, ha qmcbcb recono

cida la pn:oscncia cb un sector cb la ccononúu que y.:l cxistfa con una repre-

scnt.J.ci6n profunda y pretérit.:i que se inici..1. ron la propicd.:id cor.n.rnul y eji--

dal. 

No obst:unte sus antcl'.;."Ccbntes, la legislación que lo norm."1 se encuentra -

muy disfcrs:i yo::m gr.Jncbs L:igun~1s, fult.J.ncb, adan.5.s, detcnninar las caracterí~ 

ticas fomulcs que justif icp.-=-n esta!.> organiz<J.cioncs, con el objeto de ilplicoE_ 

les lvs lci-..:!ficios que 1.1 prol'ia com;tituci6n pre~, sin 00m5rito del equili

brio que Jete prc\-.J.lco::r C!1 el sistcnu. ccon6miro. 

En este as¡::ccto, cstim..inos que dichas características pueden rcsurnirse -

O:! lu siguiente rruncra: 

a) el r6girrcn de propiedad corrcsp.:inOO a lus misnus personas que ap::>rtan 

a la unidad econ6mica su fuerza de tral-..Jjo; 
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b) sus mierrbros participan también en la administraci6n, organizaci6n,

establecimiento de p;::>líticas, y vigilancia 001 desarrollo de la unidad eron6-

mica; 

e} los l:cneficios y utilidades obtenidas ¡:or dichas unidades eo:>n6micas, -

se distribuyen equitativarrente entro tocbs sus mierrbros. 

Por su naturaleza y I=Otencialidad, el sector social puede representar un

clerrento ¡::ositivo para la economía del país, .:il contribuir a la fonmci6n dcl

producto interno bruto de la Nación; así rorro influir sensiblerrcnte en la re

distribución ~l ingrero, prcpiciar la cre.:ici6n de fuentes de cnp.ieo, dcsarl'2. 

llru:- cJ.pit.;iles en m rruyor scCjlT('nto de la ¡:oblaci6n y, ror ende, oontribuir

al crecimiento ecnn6mico y al bienestar nacionales. 

los ar.ayos qoo otorgue el Esta.ch, son i.np:::>rtantes en tanto qm: permiten -

su creación y ronsolicbción. Sin mbanp, los límites y orientaciones de los 

misnos deben ser muy precisos, a efecto <'b cvi tar espej isrros denugógic:os. 

IV. 5 La particip.Jción del sector públiro en el 

Régirrcn de eo:>rornía mi>.ta mexicuno. Un punto cb vista 

Las cc:onorr.ías rrocbrnas pare02n forma•.bs ror la urtic-u.lación de sectores -

que, en prirrcr.:l instancia, rcs¡:onCcn a l&JiC.:ts diferentes de ucci6n. 

Frente u un sector d:mcb los criterios ordcnacbres de ln activid.:ld cron6-

rnica est5n dctcrnú.n.:icbs, en lo fundar:cntal, ¡:or el rrcrc.:it:.b y la ganancia (se~ 

tor privut:.b), existe otro donde la l.6gica. 1.bminu.nte es la cb nutoridad (<bmi.

nación) y en el quz el rrcrc.:idJ y los precios jucg<m tm p.:ipcl. sul:x:>rdinacb (ses_ 

tor público). 

Es útil hacer notar, que para señalar la diferencia cu.:Uilativa que existe 

entre los sectores, se utilizan las dmanir.acioncs de economía privada, econo-

nú.a pública y econooúa oocial, cuyo conjunto configura a l.:i. cconorrúa n.:icional. 
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Por otra ¡:<1rte1 se ha desarro~ludo una visi6n irás CCJTIPleja, del sector r.ú

blico, desagregándolo en sus diferentes CCITip:X1entcs y haciendo rc&·ü tar que -

el carficter mixto de una econan1a no surge de la rrcra yu::~taposici6n de sccto-

rcs, sino de la equilibrad., relación entre los misrros. 

En lo referente a la dc~grcgación del Sf;.>etor ¡:úblico, se rccoooccn tres

ároos un el m.isn:n 

a} servicios ¡:úblicos, que sera entidades prOOuctoras de bienes de ordcn

¡:úblico o de interés general, caro ¡:or ejemplo:- p..icntcs, currctcras, rucrtos, -

etc; 

b) explot.J.ciones ¡:úblicas, que son unidades de prcducciOO (aunque guiadas 

p;Jr el interés gener.:il) que se prestan a t1b.llo oneroso, servicios de intcr6s

privado y; 

e) intervenciones f(li,licas, que son entidades ubicadas en la zonn de fun

ción de la econan:ia de mercado y de la cconcnúa ¡:ública, r:or cjat{llo: empresas 

privad.:i.z scstcnidt1.s cas:i exclu~ivarrcntc ¡:or el a¡::oyo financiero del Est.41.do. 

Slr]c p.Jc:; con cL1rid1d que el concepto de anprcs.:is r..úblicos, habitual--

mcnte utilizado en Mé."<ico, se apro:d1m rn.:cho al de cxplotaci6n ¡:<1blic.i, si --

bien con rasgos diferentes. 

Se ccnsidcru que la Constituciffi de 1917 sienta las bases p.-ira el tr<ínsi

to del Estado 1.:ol iciaco o gc.r.d.:t.."me, <Ü Estado benefactor o de servicios, dcj~ 

dese de ludo la tcor'.ta del Est..1do que ¡::rcvalccia en la COnstituci6n de 1857. 

En lo p3rticular, p..J.rcccriu que desrués de 1917, la lcgitimicbd del nuc-

vo Estado se fund.:mcnt.a en su cup.:icid.J.d µ:ira conducir, regular y ¡nrticip:ir en 

el prccero de desarrollo ccon~co y social del pa1s. Al no m:rlirsc ya la le

giti.Iridad del Estado Clnicarrcntc a la lu2 de los criterios de la dcrrocracia li

beral, se puede constatar la cualidad necesaria de su intervcnciOn en la ccco~ 
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mía y la aparici6n de un sector pa.raestatal relevante. 

Otra vertiente de razonamiento que se conjuga a:m la anteriOr, expresa --

que el tipo mixto & la eo:momía encauza hacia su apertura a toó::> ti¡:o de ini

ciativa (privada, pública y rocial), lo que es inherente al pluralisno de la -

sociedad tre.Xicana. 

IV.6 La i.nteri:cnci6n de la enoresa pública 

Le arpresa pública ha sid:J tno de los inst.rurrentos rrás valiosos ron que -

el Estad:> :-tex.icano ha oontad:> ¡;ara participar en el proceso producti·.JO e incre

rrentar su influencia en las diversas activida<X!s económicas, conjuntairente ron 

otras ¡::oliticas :'."iscu.les y nonetarias. Si del de5arrollo se trata, no det:en -

perderse de vista los rredios para arribar a los fines sociales, [:Olíticos y --

econ6miros propuestos. Así p.Jes, las refonn.J.s oonstitucionales, con tma pro--

funda mcación de s~""'Uridad jurídica y pretendicncb Cefinir la acci6n estatal-

en el 1ruro:> de la legal1mci, han Wvid.ic'O su partiCJpuci6n en cbs gran~s ----

áreas: una ili Cdrá.cter e:-:clusi\-o pa.ru. el EstaOO que rcinvindica d.:.:.rersas rrate-

rias cx:xro propias y, otra, la. de ·-Ii o:>:'l.junto cb .lcti·:idaebs de orden priorita-

rio, en la qi..:c está definida la participa.ci6n fu los sectores social y priva--

do. 

Lds áreas estratégicas esp=cificada.s p:ir la Consti tuci6n, O?terán ser --

atendidc.-is por organisrros públio:::>s, cEscentraliza.cbs, en los qt:e el G:ibiP.rno -

Federal, ror definición jurídica, mnservará la propiedad y el rontrol. Las -

activi.da.~s estro:itégicas emxeradas en el párrafo 4o. 021 artículo 28 Constit::: 

cional, se enriquecen ron la prestación al servicio público de ba.'1ca y créditq. 

detallado en el párrafo :o. del misrro artículo. 
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Si bien este servicio se e>x::eptúa de la prohibici6n nonop6lica, no corre:! 

¡:onde su estructura a la definida para las otras áreas estratégicas, es de-

cir, a la forma de organisno público d:?scentralizacb, ya que este servicio -

"será prestacb exclusivarrcnte ... a través de instituciones" que la Ley Re-

glarrcntaria Ccl Servicio Público cb 8..1.nca y Crédito, en su artículo 2o. cnu=. 

rri~ra clararrcntc : las sociedaCes nacionales de crédito y las instituciones 

nacionales de eré di to. 

cal:e señalar, ~ U:i.s nov!si.m:i.s soc:i.ecla.<Es nacionales ch crédito han ve

nid:> a acrecentar el núrrero d:? empresas públicas en su sentid:> econ6mico, e~ 

pandiencb, ¡::articulanrente, el irrp:>rtante subsector financiero del Estacb, y, -

a:msecrenterrente, ó:?sl::ordanOO la relaci6n prevista en el artículo 3:>. ~ la

Ley Orgánica c'e la Administraci6n Pública F'e<X!ral. 

N. 7 La Es¡:ecificidad de la E:npresa Pública, 

e\ cl :rorro de la rectoría estatal del desarrollo 

El c:ipítulo ~ r-olítica eCDnómica general cbl plan nacional de desa

rrollo, al establ~cer los objethos funda.-rentales de la p:>lítica ce gasto pú

bliCD, habla Ce :ortalecer la capa.cid.Ja del aparato producti oo y distributi\o 

en áreas prioritarias y estratégicas para el desarrollo nacional. 

Ws linc.:unientos nece::.:.irios para fortalecer dicha capacidad r:Encionan 

que la asignaci6n directa de recursos p:>r parte del Estacb en áreas estratég.!:_ 

cas y prioritarias es el Lnstrurento flmdarrental para CLmPlir ron el mandato

constitucional; ¡Jarecería, en senticb a:mtrario que, cuancb no se asignan re-

cursos, están ausentes tales áreas d?1 desarrollo ea:m6mioo nacional; una vez -

recx:mocida la arpresa pública corro la tase rraterial ron que Cl.X!nta el Estacb -
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para la regulaci6n e impJ.lsc de la actividad eccránica y social en talos los 

sectores (122) . 

'Entre otros pro¡:6si tos fundarrentales de la er.ipresa pública, el PND pr!! 

e isa los siguientes: 

Fortalecer el carácter mixto de la eo:::m::mfa, participando en secto 
res estraté1ioos que le son reservados ror mandato o:instituciona.f= 
al Estado y con los sectores scx:ial y privad:>, de ac'..lerdo oon la -
ley, para imp.lls.:ir y orgarúzar las áreas priori ta.rías del desarrcr 
llo. 

Participar en la oferta de bienes ~· smvicios rocialrncnte r.ecesa-
rios y en aquellas actividades de prcxiucci6n básica que no sean ~ 
biertas suficientarcnte p:>r la iniciativa particular, debido a la
magnitud y riesgo de las :inversiones, los plazos de waduraci6n y -
su escaso rl"..ndimiento financie.ro (123) • 

Por su parte los Lineamientos de estrategia y 11naas gen.erales de ac--

ci6n, establecen: 

El desarrollo de la 011prcsa píblica tendrá que basarse en consoli
dar su Ír\tervcnci6n en las áreas dende ésta se requiere, IT'ás '!lle -
en el crecimiento .in:1iscrim.inado c!e sus actividac.~es ... Para ello, -
en el futuro i..rm3diato, tendrá que seguirse criterios de sclectiv_;_ 
d:ld y .J.justc estricto a las prioridades sociales y a los recursos
financicros dü;~onibles .. Para lCCJrar una adn.i.nistración pública -
p.:iracstat.al e:iciente se p:indrán en pr5.ctiCt:.1 lineamientos y crite
rios que dcteunL'lcn la creaci6n, adquisición, fusión, liqui.daci6n
o venta de ar.presas pGl:>lic.:ts (124) . 

Es ev-identc que la ncrt'!1atividad que d~ coOOrblra amplia a didi.as ?ráct_i 

cas aGn es cs¡::crJ.cb. Cor?secuenteme.r.te, el cumpli.rru..e.nto de las licitaciones -

pCiblicas establecidas en el p.irr.:úo segundo del ar:~culo 134 oonstitucional, 

son problaras oo previstos, en particular los e.asas de anpresas de [l3.rtici--

paci6n esta.t.J.1 minoritaria, arr6n de las dificultades que el derecho del tan-

to societario conlleva y la CCii'!plejidad de la vida econ(mica m:de.rna. 

122. -- Seer.etaria dC Pro:]ranuci6n y Presupuesto: Plan Naciorol de oesarro 
llo 1984-1988, lléxi=, 1984, pp. 169-176 

123.-Ibid. p. 178 

124.-Ibid. pp. 178-179 
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Es prudente rrencionar al sector coordinado por la Secretaria de Energia, -

Minas e Industria Paraestatal; la men:ionada dependencia ha carunicado que el-

Estado rnantcndr~ y todavia nás, ampliará su participaci6n en las siguientes --

ramas prioritarias: 

a) Bienes de capital. C\le son indis¡:-e.nsablcs para al:x:>rdar etapas 
rrás avanzadas de desarrollo inclistrial, ap::yar el crecimiento dc
otros sectores, fortalecer las bases de autcdeterminación prcrluc
tiva y tecncltgica, y ap.mt.alar los esfuerzos que realiza el --
pelis p;i.ra consO'.]Uir una vinculaciái Irás eficiente con el exte--
rior. se trata de renglones can::> nuqi.ünaria y equir-o agd.cola: -
núquinas herramientas; eaui¡::o ferroviario y de autot.ransoorte; in 
dustrias naval, de forja; fund.ici6n, ooquinado y pai.lerla, y equI, 
po rotativo. 

b) Insurros criticas. OJya insuficicnci.a o carencia, ¡:cndria e.n -
grave riesgo el funcion.:11Tliento del aparato econrnllco, colocánd.o-
lo en delicada p:::>sici6n de dependencia extema. D2 no atender es 
tos ca.rrp:JS de actividad, el Estado estar1a rcmmciando a una de-= 
s..1s rcayores rcsp:insabilid::1dcs, la de proteger la econan1a y si.1 -
desarrollo. Es el caso de fertilizantes, siderurgia, celulosa y
papel y de algunos minerales y productos de la ~troquWca SL"Cun 
daria. ·-

e) Bienes pa.ra el conS\..ll10 básico. Vinculudos con l.J .. S princi¡;::olcs 
necesidildes de la ¡:oblaci6n, tales caro azúcar, pro::luctos farna
cfuticos y textiles b;isicos. 

d) Industrias de p..mta tecnol!:gica. Q.Je elevan la eficiencia y -
prcductividad del conjunto de la econan1a y son avanzadas de mo-
denüzaci6n del a¡:a.rato productivo. La. biotecnolcg1a y la elcctr6 
nica industrial se ubican en esta rana (125 ) • -

La. pa.rticipaci6n del Estado en las rr-=ncicnadas r-amas consigrodas ccrocJ -

prioritarias, debe considerarse a la luz de los lineamientos necesarios para-

fortalecer la capacid.id del aparato prcducti\l"O y distrihltivo en ¿\reas prio-

rita.rías y estn1tégicas para el desarrollo nacional. Las ¡;ol1ticas sectaria-

les del plan, por lo que corrcsi=Onde al desarrollo industrial y carercial ex-

terior, se concentran l.211 cinco orientaciones estrató;Jicas: las tres prirreras-

125.-SCCretar!a de Energía y ML.'1.3.s e Industria Paraestatal, Q.iaden;os de di
wlgaci6n, l·É<ico SE}ill', No. 23 ¡:p. 12 y lJ 
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pretenden reordenar la producción, las restantes fortalecer la indepe.ndencia

nacional dentro del slstena de ecananía, mixta bJ.jo la rcctoria del Esta.do. (126) 

En rclaci6n a los lineamientos generales de t=oliticas para imp..ilsar el -

ca.rrbio estrucb.lral, la industria paraestatal es considerada dentro de la es-

trato:;ia y ¡:ol1tica de desarrollo industrial y carercial exterior y del prcgr~ 

ma sectorial corrcsp:mdientc. El inciso sobre ¡:oJ.ítica de cnprcsa µ:iblic..1 cn

el desarrollo industrial, afirnu que:- la cstrate::¡ia del plan asigna a la i..ndu.§._ 

tria paraestatal wia gran ürp:irtanci..:i cCIID instnlm0Jlto de f01\:>.nto, rtús que de -

rEgUlación. El Estudo no pretende que la inchlstria parilestatal ccrnpita con la 

privada, sino que la canplancnte y apoye en su desarrollo m...->d.Lmte s..J invcr -

sí6n y sistam de canpra. 

se anticipan diversas accirnes en el corto plu.zo; y con el pro;:ósito de -

sentar las bases pura el carrbio estrucrural, entre otras considcracicncs, se -

afirnu que la industria paracstatal de.te garantizar la supe.rviveoc:ia de sus -

anpn..~sas, dando é.nfasis .J. las de carácter estr.:ité-Jico y prioritario. Por otra 

parte, en las lineas generales de acción se dice que: las orientaciones cstr~ 

tégicas y los linca.mic::ntos generales de p:illticu., cr.rnarcan líneas de acci6n de 

las ramas industriales, sobre la rose de l.:i irn¡:ort.J.ncia relativa de las indus

trias en la estrategia de cmnbio estrucrural y de la capacidad de acción dirCf_ 

ta ¡:or pa.rte del Estado. De nunera. sucinta y u continuaci6n, se prescnt.."'Ul los 

criterios corres¡;ondientes entrcs.:.cados Ccl P~ID: 

a) Bienes l:ásicos: 

En este sector se distinguen seis grandes c.:i.tegorías prioritarias: indus

tria alimentarid, bienes de consurro no durarcro (tc.-..::til, vestido, calzado) y -

126.-Sccretaría de Pt'O:Jrilíl\J.ci6n y Presup.iesto: op. cit., p. 319 
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duraderos (enseres datésticos), salud, educaci6n, transporte colectivo y mate

riales para la vivienda. 

b) Bienes de capital: 

Constituyen, según lo indica el Plan, el factor m'is :im¡:ortante del cairbio 

estructural del aparato productivo. La estrategia se instrum;mta en forna se-

lectiva, ap:Jyando ¡:or un lado la fabricación nacional de rrequinaria y equi¡x> -

de uso generaliz.:i.do, y por el otro, la ooquinaria para cfecbJar los procesos -

claves de transfonreci6n de 11\3.tcriales en las cadenas h1sicas de la rrctaL'TCCá

nica, quú:ú.ca, p?troqullni.ca, energ6ticos y otras ra.'TO.S prioritarias. 

e) Vincular la oferta industrial con el exterior: 

lD que quiere decir que de.ben irop.Jlsarse las ranus con capacidad para ge

nerar divisas. 

d) Base tecnológica propia. 

e) rrdustria paraestat.."'ll eficiente. 

Resulta de gran .i.mp::>rtancia este últ.:irro punto p:>rque solarrentc una indus

tria paraest..;tal eficiente y ~titiva, p:drá ser elerre.nto de apoyo a los -

cuatro puntos rrencionados con anterioridad. 

IV.8 ~tiva P?Htica de ia partici:xici6n de la sociedad en el 

réqimon de Econmúa Mixta. 

En los cnpftulos e incisos qu~ anteceden se hnn expuesto y desarrollado -

los parámetros, formJ.s y ooncq::ciones acerca de la participaci6n que guarda la 

sociedad frente a los 6rga.nos de autoridad y respecto de la tarea que tienen -

encarendada }:xljo la p2rspectiva de la teoría del Estado, la legislaci6n vigen

te y los diversos puntos de vista de los grup::>s sociales, espccialrrente el pri

vado. 
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La participación re los sectores público, privacb y social en la función 

pQb!ic.a y específicarrente en el régirren de ea:momía mixta, no s6lo resulta de 

vital inq::ort2Tlcia en los renglones eronómicos y 00 integración social, a:mo -

se ha adverticb con anterioridad, sin:> también en la perspectiva ¡:olítica: 

pues se encl.Y'..ntra í.n tim:urente relacionad:> con la irea Ce la dcnocracia. 

En efecto, siguicnc'b al naestro Mario Moya Palencia, n¡::or participaci6n

p:icbnos entender el gr¿¡,cb de intcrvcn.ci6n cb los h:>rrbres y los gru¡::os en los-

procesos p:>líticos, econ6miros y sociales de una rornrnid:ld", en tanto que "la 

OOrocrucia se identifica ron la cbble op:irtunidad de los goternad::ls Ce parti

cipar en los a.5untos de su ro:nunidud, y de mnvertirse en cpbernantes median

te esa participación a tra'\.lés cb la representaci6n ¡:olí ti ca" ( 127 ) • 

La ¡;urticipaci6n en los asuntos cb la o:mnmidc-id, referida a la interven-

ci6n 00 los sectores privaOO y s:icial en el r6girren ó:! econonú.a mixta y del -

sistema de pLJ..nC.J.ción cbl dcs.::i.rrollo establecicbs p'Jr la O::mstituci6n, cbl:en-

¡:osibilitar a los diver~s gru¡:::os ood.ales para que incidan en la detcrrnina-

ci6n de la ¡:olítica y estrategia n21.cionales ~ dcs.:irrollo: en L1 asi~n.:idón -

de recursos; en los nl\.-cles fu actividad coonómica; en la regulación y forren-. 

to del rncrcaéb; en el asegur.:imiento c1c las redios necesarios rara el sosteni-

miento ó.:!l cstacb; en la distribución <:El ingrC!:O mis equitativa, en el desa-

rrollo Ce la sociedad y en el a.mpli.miento de los objetiws nacionales, sin -

é!ctr.irrcnto Ce las lirertudcs del individ;u:::) y su ncccs.J.ria igualdad. 

De lo anterior, p:::iderros JcCl..lcir que c.l concepto &'.? la ro.e.eruela no ¡::uc-

de, OOy p::n:· }):)y, enten.Cersc a la m.m.era clásica de la representiJr:ión de los -

gn.JfOS, sino que hay que ¡:crcibirla bajo el entendicb, tal o:mo lo este.lb~ la 

12?.-Moya Palencia Mario. Cenocracia y Participuci6n. Universidad N.:icional
Autór1onu de México. ENEP-Acatl5n, México, 19 82 
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Constitución en el art1culo 3° , de ºun sistara de vida fundado en el constan

te Irejoramiento econ6nico, pol1tico y sccial de los rrexicanos". 

As1 las cosas, la e::onan1a mi.xt.a p..iede ser analizada a través de --

la participación de la sccied:ld en la pro?iedad y su relaci6n con los rredios -

de producción¡ en su participaci6n en el consurro; en ru p:::>sihilidad de caruni

carsc con las .:i.utoridades pol1tic.:is, no s6lo a través de representantes p:tra -

elevur prop..1cstas, sino también en lo rcl.1.cionado con su ca¡::acic1:ld de concer-

tación con el Estado a tra\.<és de las org,:mizaciones representativas de los ses_ 

tores; y tanto cano en .su p:irticipr.1.ción, no solamente en el sistCITB r-:ol1tico, -

sino tanibién en las decisiones del Estado. 

COl!gcse de lo anterior que la intervención activa de la sociedad en la -

econcnú.a y en las furcioncs sccialcs está cstrGCham·=nte interrelacionada con -

la 103itirni.dJ.d del Est.:i.dc y de los intcqrantcs de los 6rganos del p::xJ:cr; así

caro el grado de con4rucncia. q..ie guarchn c:ntre s1 los objetivos, prop!)sitos y

estructurus de la organización con los pro¡:ósitos sociales, y también a la co

hesi6n y orgunizaci6n indis¡:.cns.:tble E:n torno a objetivos carunes relaciorodos

con su superación y la de sus mianbros individualrrcntc determinados. 

Por ello, la partici~ción scciul propicia la vit.1.liz.:i.ci6n y la dirúr.ti.ca

sccial, y ~te la d.isn.i.ruci6n de conflictos que pucdü.n amenazar la est.abili 

dad del gru?'.J scx::ial. La participación de la sociedad asegura l.1. confronta--

ción de lo!:i distintos p..mto!:;'; de vista, lo que incrancnta su capacid:id de nego

ciación c..;. tcdo proct::so, y to.rrbién ap..mta. a la intervención corrcs¡:onsable de -

lü socicG.::i.<l en L::i.s activic1-1dcs tendentes a elevar los niveles de vida de la ~ 

blación. 

Por las anteriores razcncs, es fOSible clasificar los diversos rro:.:los de -

particip.a.ci6n tal caro lo hace el Lic. !>Urio M::iya Palencia, a sater: 



Participaci6n ¡:x::>lítica institucional es l.:i. qU? conduc:e a la re
prescntaci6n, ron rrecanisrros oorro el sufragio, el referéndum y
el ejercicio Ce los cargos i:opulares. 
Participación ootid.iana, la cual, aunque no conduzca a la repre 
sentaci6n, se expresa :rcdiante la acción de los gn.ipos, sindic8 
tos, medios de aJmunicación, prensa, pr:irticbs, grup:>s de inte-= 
res o de presión, no orient.:icbs a prop:mer candidatos o repre-
sentantes para los órganos de p:x:ier, sino de influir en quienes 
detentan los órganos de ~r en ese rrorrento, para la conduc--
ción del Estucb ch una u otra m.:mera. 
Participación revolucionaria, que pucOO ser OO:inida u partir -
~l rrorrento en que i.m pueblo o un sector m:iyoritario del pueblo, 
dadas las condiciones ¡:olític.a.s en Cf.,.J:] vive, 02cide que la úní·· 
ca fornu de transforn'c1r, de rreta.l:olizar las institucione3 o las 
relaciones de la sociedad, es a través de un cambio violento, -
cE: un cambio rc-.olucionario, y que p:>r supuesto es una fonra -
muy irrp:>rtante históricarrcnte, de particip:ición FQlítica ( 128¡ . 
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Para que la particip:ici6n rotidiana pueda llegar a ser i.nst.rurrento de -

tra.yor p:?netración y arrplitud, es indisp:msable lu solución plena de los pro-

blenus hummos de la vida en sociedad, ;;.eñalun algunos autores ( 129}. En tal 

caso det:c darse a partir de los siguientes hechos: 

- El gracb de intensidad de la participación social en el prooooo de ~ 

sarrollo rural e industrial del país. 

- Su rontribución .:il c.::imbio de las estructuras sociales arcaicas, o ---

bien a partir de la transfonraci6n de la sociedad tradicional. 

- Su 1::oder de integraci6n a nivel social, regional y nacional. 

- Su capacidad ~ ao::ücrar el proceso de formJ.ci6n de una socied.1d glo-

bal, que o:imprenda. a todos cJ.qucllos sectores que la ronfonra.n. 

A nuestro juicio, es en este rmrro en el que Cel:c entenderse la p.;1.rtic!_ 

paci6n y la interrelación de los tres sectores socLJ.lcs, debiencb asunúr el -

Estad:> la res¡::onsabilicb.d de o::>nciliar para transfornar, hacicncb b.onor a su-

12A.--Moya Palencia.Mario. op. cit., p. 50 
129.--PIZZOLO A., Ka.plan, M: Cosnell 's M. Participación y cambie Social en -

la probleJlÚtica CXJ."'1t~r5nt:!a. Buenos Aires, .l\rgentina, la. Edici6n, -
SIAP 1975, pp. 71 y 72 



147 

papel de 6n¡ano central que estructura y dirige la participaci6n social en -

el proceso del desarrollo. 
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CONCLUSIONES 

1.- El análisis del Estado es de prirrordial imp::>rt.:mcia para la ccmprensi6n -

de los fen6renos sociales conterrporáncos a nivel nacional e internacio--

nal. Esta afirnaci6n parte de la ooncepci6n prop..¡csta de Estado, COTO una 

carn.midad htl!Tk."'U"\.:l suf icicntc en s!, suprcm:i en orden y con un gobierno -

propio e independiente que otorga respucst...1s p:Jlíticas a las luchas de -

intereses, r:or tratursc del justo roc<liador quo dcb2 ordcn.:-ir a tedas las -

fornus de agrup._lci6n social, bajo la pcrspxtiva de una jerarquiznci6n, -

que en nuestro caso, se trllta del Proyecto Nacional irurerso en nuestra -

Consti tuci6n. 

El objetivo del Estado d~ ser la organización y activación de la coope

ración social con arnunizaci6n de talos los intereses, en la inteligencia 

de que, si bien es cierto que el Est...1do y la socicd.:id son una sola unidad 

canplcja, ta.'Tlbi6.n es cierto que dcl:e distinguirse el hecho de que el --

r:st.:ldo es prcducto de la volunt..JJ de l.:i sock ..... -LJ.J, y '-íUe los 6rganos de -

gobie:rr.o dcl::cn actu.J.r .:cr'..forrrc <J. l.:i voluntud sci:crana oontcnida en la --

Consti tuci6n. 

2.- El Est.:ldo rre.xicano contcrnr--<Jr5nco es un Est.Jdo rmcido de las fuerzas revo

lucionarias. La Constitución de 1917 es la exprcsi6n de un nuPvo equili

brio de p:d.cr y, nl mi.T.O tirr.ir..o, un r-rogr..w..:i de rcfomu.s a largo plazo. 

!.os pri.m:!ros gobiernos p:is-revolucionu.rios se a.l:ocaron a equilibrar las -

fucrza5 ci1 conflicto, y buscaron .Jdehls, unu nueva política econárica que 

contribuyó .:i dar respuesta a justas exigencias. 1930 rmrca la culminaci6n 

de un proceso que cim:int6 las car.Jctcrísticas del Estado m:derno. Se cm-

prcndi6 mm. rrcdcrnizaci6n capitalista que condujo a un cnorrre crecimiento 
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ea:>nónico, pero que, al misro tiE311p0, profundizó disparidades sociales y 

regionales, y por el excesivo presidencialisrro, no se crearon ~canisrros 

de articulaci6n entre los diversos sectores sociales. 

3.- En este oontexto, la ¡;ol!tica econ6nica se corrlujo a trav~s de un "pacto" 

tácito en el que el Presidente interpretó y condujo la alianza instituci.Q_ 

naliz.'.lda de los gru;:os sociales organizados cxm apoyo del gobierno, a --

quien le o::irres¡:ordi6 la ela00raci6n y ejecución de los diversos planes -

y prcqr~s frente a u.r1a sociedad civil. Esta era aliada ¡:olitica, pero -

no cooutora y corrcsp:ms.J.blc del crecimiento y desarrollo. 

El intcI:Vcncionisr.o del Estado en la C'OOnooúa tuvo un crecimiento más que 

significutivo, p::>r la conccntraci6n del peder i:ol!tico y p:>rquc las cir-

ctmst.:mcias exigían esa r..:ostura. Lzl c::q:icriencia dcrrostr6 que el m:mteni-

miento del intcrvencionisrro practic:ido en el TT'd.rCO de las p:::iliticas di? -

desarrollo, condujo a la crisis que actualrrc.nte padecerros. 

4.- El inlcrvcncioni5TC 0.:.:accrb-:'\do ha rontrib.1:í.do a rrenoscabar nuestro r6gi-

n'K!n c.k.·.r1c.:r.1tico, y :¡......,r c>l lo se i.mp:mc la rcducci6n del misrro, pu-a dar -

puso O:l los scct0rcs r1c la scciedud ya organizados, a efecto de que se re

valorice l.:i p::istura del Est.:ido o::m:> concili.:i.dor, coordinaOOr y orientador 

de la pu.rticip:i.ci6n activa de las diversas clases y gror-os sociales. 

5.- Desde un punto de vista jur:í.dico, la cconarúa mLxta puL'de ¡:ercibirsc a -

partir de lo establecido en el Articulo 27 constitucionnl, en el que se -

prcvccn tres mxlalidades de la propicd:ld: ¡::ública, social y priv:ida, que 

oorrcspondcn a otros tantos sectores en los cuales se estructura la scci~ 

d:ld p.:ira legrar una rrcjor organizaci6n y desarrollo. 

6.- L:ls rcforr.as y adiciones a la Constitución que dieron origen al llamado -

capítulo ocon6r.ico, ratificaren la rectoría cco1-6nica del Estücb, (X!ro --
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también ordenaron el esquerra de econc:rnía mixta y de planeaci6n particip.:1.

tiva explícita para los sectores social y privado. 

Coro se presenta actual.rrente, el intervcncionisnn estatal ya no rcsp:inde 

a la dinámica prcductiva del país. El Estado ha asumido tareas y áreas de 

la pro:1ucci6n que no le corresp:mdcn y ¡:or lo misno, ha generado desequi

librios estructurales en la econcrnía. Merr.'is este intervencionisno asf. 

llevado, deslcgitirro. a los órganos gi..lbcrn.:'1Jt'Cntales. 

7 .- Es ind.ísp:'f\Sable revisar las r;olíticas y la nonn:.i.tividad que da bt1sc a la 

particip.-1ci6n del Estado en la ccoocmía, b.J.jo la óptica de la naturaleza 

de los 6rganos de gobierno y los par.1.rrctros y límites que la Constituci6n 

prevé en su articulado ea::inánico. lo anterior implica adecuar y m:demi-

zar la lcgislaci6n en materia c.-'COnánica, principalrrente las leyes sobre -

atribuciones del Ejecutivo Federal en m:itcria eo:Jn6nica, la de praroci6n 

de la inversión m::!..xicana y regulación de la extranjera, la de rronop:>lios, 

planeaci6n, deuda pública, y entidades paraestatales. 

Una rrejor concreci6n iwplica.ría una mayor definici6n y transparnncia en -

las pol!tiCJs gul:ernarrent.ales. Es rrenester revisar y actualizar la lcgis

laci6n que penni ta a los sectores organizados de la sociedad particip<U" -

en la vida econ(r.rica e intervenir frente y junto al gobierno en la tara -

de decisiones. Nos referi.m:Js ron::retarrente a la llama.da descentralizaci6n 

EX)r colal:oraci6n; CO!"lccsiones, y al Reglarre.nto de la Ley de Pluneaci6n -

aíin no exp:!dido, en cl que se prevé el establecimiento de las roses para 

llevar a cato la consulta p:ipular y lu. evaluación del qud1acer gub3rna.'U:',!! 

tal. 

8.- Constitucionalrrcnte es incongruente la p::lsibilidad de agrE?gar nuevos ru-· 

bros a las áreas estratégicas señaladas en el artículo 28 constitucional 
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a través de la expedición de una ley. 

Es inclispensable la fijaci6n de criterios concretos para otorgar conteni

do y l!mites a las Meas prioritarias, para mitigar la tendencia interv~ 

cionista del Estado. 

9.- Es necesario que se descentralicen las decisiones que terna la élite buro

crática sobre la p::il!tica econ6nica nacional, Fürquc es la SQ('ic.<lad en -

sus res;:cctivas car.unida&:!s la que conoce rrejor su probl~tica y necesi

dades, y que sea el Estado el ccx:irdinador de esas decisiones vigilando el 

interés públiex> y la intcgraci6n y desarrollo de las diversas regiones. 

sólo en una nueva relaci6n con la scx:iedad ¡::odrPJTOS trazar un rrodelo ---

rrcderno de ecoromía mixtu en tcx:1os los niveles y &bitas de la vida naci2 

nal. 

10.- la descnntralización, que irrplica una ooyor participaci6n de la scx:icdad 

en los asuntos ptfulicos, está vinculada con la dmr.::x::racia, pues ~sta oo -

es solarrc.nte política sin::> tambi~ econán.ic.a y social en los tfumi.nos de 

nuestro artículo 3° c:onstitucional, y t-ai- lo mi.mo :;e vü1cula tn...'1'bi6n con 

la ecoocmía mixta. Por ello pugi:u:uros t-ar lll1<:l :ri.:i.yor dcs~nccnt~:ici6n orgá

nica de facult.ades, a fin de agilizar trillnitcs y acercar la torru de deci

siones al lugar donde surtirán sus efectos; ::.or una descentralización -

p::>l:ttic.:i, para fort.:ilcccr a estados y mmici;:>ios, y p::ir una descentraliza 

ci6n ¡;ar colal::.oraci6n, porque 1m;;lica un.:i dcfinic:.6n y apego ~s estricto 

a lo preceptuado constitucional..m2nte acerca de lo que del:.iaros QI'ltc:ndGr 

p:ir áreas estratégicus y prioritarias del desarrollo. 

11.~ En rrateria de intervención de entidades p.a.raestatales, esp.2Cial.m2nte de -

mpresas p(jblicas, dete considerarse que no debe reducirse a una rrera --

yuxta¡::osici6n de sectores, sin:> que debe atenderse a una equilibrada rel~ 
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ción entre los misnos. I.rrplica por tanto responder a su naturaleza espc-

cial de que no son órganos de gobierno, sino agentes econánicos, que CUC!!! 

do actaan dentro de un área estratégica y especialmente prioritarias, -

<le.ten actuar en niveles de igualdad y o:x:irdinaci6n y fijar de antBTUOO lo 

que se entiende p:ir "actos de conservación scx:ial", y en los caoos en 

que se pretenda cambiar la na tura le za de actos de gestión d actos de aut2 

ridad, o bien de a¡::oyos que irrpidan la preservación de la igualdad o equ.!, 

librio. A..sirnisrro, del::x>.n prcr .. ·cersc norm::s para garantizar la clirninaci6n -

de malas administr.:i.cioncs y cndcudmnientos e.xhorbi tan tes. 

12.- En cuanto a las conceµ=iones que sobre la econanfa mi.'<i:<i y el pupe! que -

guarda el Estado hnn sido C..'<tcrn.1d.1s ¡:cr algunos mie.'Tb:.-os de 13 iniciati

va privada, nos -p.:.-irccc que deber.in partir de una realidad scx:::=ial plaS!'!E.da 

en nuestra COnstituci6n, y ¡:or ende, reo:mocer que la relaci6n Rectoría -

de Estado -econrnúa m.i.::.<ta- participación sectorial dentro de un Estado de 

Derecho de bienestar social, no está reñida con los intereses que orien-

tan la inversi6n y la pro:lucci6n. 

De lo anterior, si se interpreta la Constituci6n caro se ha propuesto, la 

intervenci6n de los sectores priv.Jdo y so.:ial en el r6gi..rrcn de econanía -

mixta y del siste.rm de planeación, son un derecho para participar en la -

detenn.inaci6n de L...1s 1.olíticas y estratc-qia.s nacionales de desarrollo¡ en 

la asignación de recursos; en los niveles de activid.:ld econ6rnica; en la -

regulaci.:5n y fcm::n to del rrcrcado; en el aseguramiento de los m:dios nece

sarios para el sostenimiento del estado y en la distrib.lci6n nés equitat_! 

va de la riqueza y del bienestar. 
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