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INTRODUCCION

La sleccion del tema de tesis no es casual. Después de haber
cursado cinco afros de estudios en ia carrera de Derecho, durante
los cuales revisamos los maltiples aspectos de esta disciplina,
da pronto enfocamas nuesira atencidn al estudio de un problema al
que es dificil encontrarie una explicacion racianal, oalo que
algunas veces hemos considerado comg imparfecciones de nuestro

sistema juridico.

El Derecho, como el resto de las disciplinas sociales, se
encuentra racionalmente articulade y sus principios se organizan
en un todo armonico. Las hipotesis y les postulados s& apoyan, Yy
las contradiccionzs que alygunas veces =¢ plantean tratan de en-
contrar eixplicacion y justificacion en interpretacicnes diversas
de los misnos enunciados, que hacen los tribunales competentes o

que encontramos en la doctrina.

Cefinimos el tema de esta tesis hace dos afos, cuando la ac-
tualidad de las elecciones aun no se planteaba como un probiema
critico &n el Derecho Mexicano. Este tema no tenia obviamente la
vigencia que hoy reviste despues de las recientes elecciones en
las cuales el darecho al vote y la importancia de éste emergieron

para ocupar el lugar que realmente les corresponde.
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EnVnUEstrarsistema]juridica, ha guedado como interrogante la
aficacia deriosr derechas politicas, entre los que encontramos sin
duda alsu’na. ‘al déracho y ‘al sufragio. Recordamcs que éste altimo
es uno de la’sr pila}‘es fundamentales on los que descansan la

”damncracia y_la escru:fura del si1stema politico mexicanoa.

Dursnte nuestros estudios sobre las garantias individuales,
entendi " que existia una falta de armonia entre lo que hemas con-~
siderado como derechos gaoliticos, y su valoracion como derechos
fundamentales, ya que los derechns pol:ticos no son solamente el
derecho al voto; son tambien el derciho a participar de cualquier
manera en la creacion, modificacivn o sastenimientg del poder
politico, el derecho a la libre espresion, el derecho Je
vpranta, 21 dercocho do polician, el derecho ge reunion, etc; vy
el llamado "derecho de rebelinn”, oo @l punto do partida de
esta serie de derechos, Cuwriosamente, a pesar de que existen
todos estous derechos de alguna forsa cspresados como garantias
individuales, llevan en si &! concepto de derechos politicos,
aunque na  se encuentren en rocalidad inscritos como tales, sino
que quedan 1ncluidos dentro de otras categorias. En la mayoria de
las formulaciones, auchos de estos derechos polatices quie  fun-
damentalmente s@ podrian considorar ¢omo garantias individuales,
nG se han investido con tal jersrguia. €1 problema de que  los
derechos poeliticos no sean considarados camo  garantias

individuales, los deja sin el respaldo de la cponibilidad ante el
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Estado.

FPlantearemos enrla tesis qu el hﬁmbre, coao ser politico y
- sociable) requiere arganizarse y  que para ello constantemente
lleva a cabo actos politicos, acorde con sus inherentes derechos
fundamentales que se han denominado “derechos humanos®.  For tal
motivo, la organizacion de la sociedad en lo que es hoy el Estado
modarno, cumple con el propésito de proteger al ser humano, de
proporcianarle los medios de -vivir armonicamente  con SUS
semejantes y de desarraollarse individualmente. La organizacien

del Estado se da para el serviciac del ser humano.

Frecisamente por lo anterior, cansideramos endeble la tesis
de la Suprema Corte en relacion a la i1mproredencia del juicio de
amparc en materia politica. sustentada fundamentando que 1os
derechos politicos no son garantias individuales. Al hacer
referencia a la materia politica, se alude ageneralmente al
derecho de voto, sin tomar en cuenta el resto de 1les actos
politicos fundamentales a 103 que una persona tiene derecho. Sin
embargo, aobservamos que no existe medio de defensa eficéaz para
proteger el derecho al voto en contra de los posibles abusos de
peder por parte de las autoridades correspondientes. Enfatizamos
que el tema central de la tesis no es el estudioc de los nedios de
defensa que existen para el votoy el proposito es revisar los
aspectos racicnales de la naturalera de los derechos politicos
para darles la categoria que a nuestro yuicio les corresponde,

partiendo desde su esencia innegable de derechos humanos.



Volviendo al inicio de esta introduccién sobre las
motivaciones para elegir el tema de esta tesis, es necesario
hacer hincapié en la importancia que a nivel personal tiene el
reconoeimiento de los valores democraticos dentro de nuestro
pais, asi caoang la trascendencia de ser sujeto de derechos
politicos, de poseer la capacidad de ejercerlas y conacer las

formas de defenderlos.
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CAFITU.0 FRIMERO
L0S DERECHOS HUMANQS VY

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

1.1 ‘LOS_DERECHOS HUMANOS

A lo largo de la historie de ia bumsnidad, observamos gque ef
hombre, desde su aparicion en la Elevru se ha agrupado cdsi  &n
farma instintiva y ha genarado interdependencias entrs 10s mismos
miembros de BU grupo. A cada uno de 2308 mionmboes se lg han
asighado lo que llamamos funcianes soclales especificas que  per=

miten el pleno desarrollo de estos grupns soclales.

Con el tiempo, estos grupas humanes fueron convirtidndose en
pueblosy, culturas, imperios y mas tarde en las actuales naciones

y Estados.

Para lograr una mayor dentificacien entre el individuo y su
grupe, Yy evitar que su libertad abstruyera el camino de los
demas, debieron establecerse normas de conducta para limitar la
libertad particular de cada uno de  las  individuos, para hacer
posible la libertad de los demas miembros de la comunidad, porque
s8i la libertad nv se limita, s1i1 a la libertad no =e imponen
regulaciones, la libertad s2 anuwla y se hace imposible la

convaivencia.



Estas normas de conducta se dan en beheficio de la comunidad

y san un medio para estabilizar y unir.a ios.sﬁupns sacigles'rtl); =

Sin’  embargo, - estas i limitantes " 'no deben ir tanleios que

“lesicnen el d'esarrnl‘lq normal Lndivi"'ctual." es decir, que debe

haEsn~ un cierto . d-ad:{ s libertad para parmxtir la reall'acibn

Existe un 6rgano que aplica las normas de conducta, que es
la autoridad. Esta dutcwidad funciona dentro de cada comunidad,
1lamese Pueblo, Estado o Na:xon y también representa un papel de

organizador.

Todo- esto es para no casr  en la anargquia y el caos

absolutosy ya que la autoridad es...

PN ia potestad que inviste wna persona o
corparacitn para dictar leyes, eplicarlas o
aejecutarlas, o para i1mponerse a los demss por
su capacidad o influsncia. Es la facultad y
el derecho de conducir y de hacerse obadecer
dentro de ciertos limites preesteblecidos. La
autoridad es una investidura temporal que

viena de la ley o del sufragcia. En cambio el
ejercicio del podest s1n autoridad ©s
violencia, dictedurs o tirania (31",

Cfr., BURGDA IGNWCIO: Las _Garantias_ Ingividuales; Decimonovena
Edicion, Forirua, Meéxico, 1983, pp. 25-24.

2 1lbid.

w

Encicloppdia _Juadica Omebag Tamp I, Editorial Bibliografica
Argentina, Buenos Alites, 1734, p. 979.



Sin embargo, después de muchos cambios, los pueblos ya en la
Edad Media quedaron sujetos a la valunt;d de soberanos deten—
faaurcs del poder, viendo minada en muchas ocasiones su capacidad
de realizacion personal. Incluso llegaron hasta el punte de ser
objeto de infames injusticias contra las que no tenian medio de
deferisa alguno, como seria por cjemplo la situacien vivida por

los llamados "siervos de la gleba".

Ne enistia en la Europa Occidental la preocupacion de darle
al ser hurgnu, como individuo, uaa pasiicron digna fuera del marce
de la vreligion cristiana; o mas bien dicho, no era la
pregcupacion  fundanental, ya que principalmente el problema a
respiver era el del peoder temporal y el poder espiritual.

"Los escritos politicos de logs siglos XI y XII
fueron principalmente polémicos y estuviernn
centradas alredador de la disputa entre los

Papas y las Emperadoras acerca de los  limites
de las autoridades seculsr v eclasiastica" (4).

De cualquier manera, este poder era absolutao.

"Tradigicnalmente las monsrgyuias se apoyan en
la divinidad para justificarse y asegurar su
estabilidad o permanencia™ (5).

Asi podemos hablar del poder divino de los reyes, es decit,

que segun esta teoria, ol poder de los reyes deriva de Dios.

4 HECTOR GONZALEZ URIBE: Teoria Politica; Cuarta Edicion, Forrga,
Mésico, 19BZ, p. &25.

S ANDRES SERRA ROJA3: Ciencia Foliticay Tercera Edicion, Forraa,
Mesico, 1973, p. 479.



Beorges  Burdeau la pone en sus palabras con una “Teoria del
Derecha Divino Sobrenatural™ y dice, segtn esa teoria, que Diqs
no s6lo crea al poder, sino que también designa al agente de
ejercicio de la autaridad o a una dinastia. Esto es, que la
autoridad se fundamenta en Dios, ya que segun esta tearia Dios
crea al poder @ interviene en la designacion del titular de la
autoridad. En otras palabras, esta teoria afirma que la

providencia confiere el poder a persanas y dinastias.

For otra parte, la teoria ortodona de la Iglasia sostiene
que  para el sastentmientc de una sociedad, es necesariq que
e.ista un Clierpo oi'ganizador con autoridad. La fuente de esta
autoridad es divinas  sin embargo, su foraa es slenpre humana y
Dios no 1nstituye a su detentador. Esto &g porque no  provienen

de Dios la forma ni los usos de esta autaridad.

En esta teoria, al pueble es un interiediario para llevar a
cabo las fines do la coawridad, que son el bien coman  y  la

garantie de la dignidad de la persona humana (&),

“En  las monarguaias absolutas el rey es el
Gniceo titular de la scberania y la ejerce en
nambre propio. Las teorias patrinonialistas
de la Edad IMedia invocaron los derechos
'‘eternos e inviolables que Dios habia dado a
los reyes'. No hay ningdan orden juridico que
pueda limitar la voluntad real” (7).

& Lir., GEORECES EBURDEAU: Dereche UConstitucional & Instituciunes
Faliticas (Traducc1on de Ramon Falcon Tellel; Editora Nacional,
Madrid, 1981, pp. 1S7-159.

7 A. SERRA ROJAS: op. cit., p. 479.



El individun“ﬁecesita que ‘le_sean reconocidos un minimo de
derechos -en 1inrma‘.permanente y- universal. Esto, dado a su
:alid}d'biéﬁawaa ser humano ' con necesidades de desarrcllo 'y

,'realizaczcn'ihdlv}dual.

“En Inglaterra  la Carta Magna de 12218 D.C., la

Peticion de Derechos de 1628, y la Declaracion de

Derechas de 1667 son el antecedente culigado de las

declaraciones de derechos. Lo mismo podemos decir

‘de los Fue@ros de Arageon de 1884 en 1a Peninsula

tbérica" (B).

Fosteriormente y ya nas en farma. tenemous la Declaracion de
Derechos de Virgina, Bill of Rights en 1776, tas Declaraciones de
Derechos o2 17689, el 13 de juniae en Massachussets, EUA; y la de

1787 gue como  cabeXs de la Censtivucitn Americana de la misoma

fechs, fue la mas importantae.

La llamada Declaracion di 1ow Derechos del Hoabre v del
Ciudadano iredactada en Francia en (789 coentiene los principios
filosoficos de la demoeracia “individualista, iqualitaria y
liberal", como lo llama Burdeeu, También sestiene que estas
declaraciones tratan de afirast pripcipios filostficos y que no
siempre tienen la fuerza que deberian; sin enbargs, son fundanen-—
tales dentro del d2sarrollo del pensamiento politico y de los

darechos humanos (9).

o

ANDRES SERRA ROJAS: _Ciencia Foliticaj; Institute Mexicano de
Cul tura, Mésica, 1971, p. 974,

@ Cfr., GEORGES LBURDEAU: op. cit., pp. 94-99,



Junto con todo el movimiento intelectual de la época las
fuentes de la De:laraciﬁn de - los Derechos  del Hombre y del
Ciudadano de .vFran:iar AE l?éé,rl fuérnn las declaraciones
americanas. - Est; Declaracion fue formulada por; la " Canvencion
Francesa 'y constituye 'la base “del derecho moderng, que fue

evolucicnandgo con mayor o menar acierto en "los diversos Estados.

-Otro mamenta impartante en la evolucién de este concepto, lo
encontramos de la terrible experiencia de dos crucles y sangrien—
tas guerras mundiales, cuandou se forma ye& un  criteria  inter-
nacional para la defensa de leos dereches humanos

«++. 21 derecho internacional de los derechos
humaros, como sistzma, con instituciones y con
ciercas normas aceptadas por los Estados,
principlio a eiistir a partir de la 11 Cuerra
Mundial, en que swrge, un lupulso idealista,
altruista, humanitario ¥y racienal para sal-
vaguardar los derechos del hambre conculcados
o smenazades por un gobisrno" (102,

Este intearés a nivel internacional, segan Sepllveda se ve
por primera ve: en la Carta del Atlantico, de 1941 proclzmada por
Churchill y Romsevelt, Yy ya coma un sistema cmanado de un
movimiento, en la “Conferencia de Estados Americanos sobre
problemas de la Guerra y la Paz de 1945", Esta conferencia se
lieve & cabo &n la Ciudad de México y en ella se proclamé la

llamada Declaracion de Mexico, por medio de la que se encarga al

10 CESAR SEFULVEDF Deregho Internacional; Deécimo Quinta
Edicion, Farrua, México, 1746, p. 504,




Comité Juridico Intepmacional, un proyecto de convencién regional
sobre los . -dereches y deberes internacionales del hombre.
También, por media de e¢lla se eipide otra declaracidén en la que
se proclama ta adhesion de las Republicas Americanas a las prin-
clpios de salvaguardia de derechas humanos. S=gin el maestro
Scepalveda, esta conferencia |lamada de Chapul tepec fue de gian

influencia para la Carta de las Naciones Unidas (il).

Fosteriormente, pero en fechas muy cercanasz a la Conferencia
de Chapultepec, tuvo lugar otra cunferencia, la Conferencia de
San Francisco. En ésta, fue de suma importancia la participacisén
de 'los paises de la Am€rica Latina. De aqui la "Carta de las
Naciones Unidas” que tiene el proposito de reafirmszr la fé en los
derechos humanos, los derechos fundamantales deil hombie, en la
dignidad y valor de la persona humana, y @n ta 1gualdad de los

derechos de hombres y muleres de todo el aundo.

Este documento en su Articulo 59 Apartado C establece que ia
organizacion (ONU) promoversa el respeto universal a los  derechos
hunanos y a las libertades {undamentales de todos, sin hacer
distincion por motlive- de raza, =20, 1dioma o religitn, haciendo
efectivos, tales agerechos y libertades, Fara el logro de estas
objetivos, todos los amiembros se coaprometen & tomar wmedidas,

conjunta o separatdamente, cooperando con la organizacion.

11 Cfr., Ibid.



De ‘esta manera, ‘se facilita }a.héaliza:icn de 1usip;aéés{tqs con-
signados en el mencionado Articulo 55 (12). e hg e

Siguiendo los lineamigntos de este orgenlsmo, . tomaremos - ya

un'éonceptn de los derechos humanos, gque son:

"Condiciones de la existencia gue nos permiten
desanvolyver y utilizar plenamente nuasstros
dotes de inteligencie y conciencia como ueres

- humanos y satisfacer nuestras necesidades
espirituales ..." (137,

Los dei echos humsnos se basan en la demanda creciente de la
humanidad para vivir una existencia ¢n la que la dignidad in-
herente de cada hombre reciba respeto ¥y proteccién. Es una idea
que va mas alla de las comodidades vy Cconvenienclas que la ciencia

7 la tecnologia pueden proporcionar.

Los derechos humanas seon fundamentales & nuestra naturaleza,
si1n ellos el hombre ne pueda vivir como tal. Por ejemplo, un
haombre maduro que tiena wuna profesion y una familia que  anma, es
feliz  porque  considera que su trabajo v su dedicacion como jefe
de familia han dado yrutos. Ferao ¢l escogie libremente a su
pareja y profesitn. Fupda  vivir gl paz y sabe que nQ sera
privado de esa tranquilidad porgue convive en una comunidad donde

se le respeta y se le permite ¢l desarrollo personal.

t

Folleto ryplicetiva sobre las Naciones Unidas sin fecha de
edicion, editado por la O.N.U., p.S.

17 Ibid. p. 2.



Reconociendn la interdspendencia de los derechas humanos y
la'paz mundial, ' coumo una de sus primeras tareas, las Naciones
Unidas asumieran la obligaci16n de furmular la “"Frimera
Declaracién Universal de derechos hwmanos de 194@", En  esta
declaracisn se vislumbra de una manera mas concreta la defensa de
los derachos bumanos, imponizndo wbligaciones para log Estados
miembros, y estableciendo matodos @ instituciones para ello.  Asi
se protegen acjor los derechos humanos y esto constituye un gran

logro de todos los pueblus y nacidnes.



1.2 RELACION ENTRE L0OS DERECHOS HUMANOS Y

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Veremos co6ma muchos de los derechus humanos estén incluidos
en nuestra Constitucion a través de las garantias individuales.

El primer antecedente dentro de nuestra Constitucion lo en-
contramos  en la Cornstitucien de Apatzingan en 1814 y este a sa
vez proviene de la Constitucidn Monarquice Espafhola Jde 1812 y
junte con ella, una saerie de dercchos sipedidos por las Cortes
Egparolas para hacer efectives, algunos de lgs mandamientos que

contenia.

AGn  antes, decretos previos, come los que declararon la
igualdad de americanos y europeos para actividades agricolas e
industriales y los que abolieran las torturas y prohibieran la

pena de la harca.

Todos estos documentos tienen una influencia ideolégica bas—
tante marcada de la Revolucion Francesa, asi como de la de Es-

tados Unidos.



La parte quc le toca a Luis Gonzslez' de la "Historia Minima
de Méwi;o". nos relata que en 1784 se da. entre los indigenas,
negres . y castas de la. Nueva:Rspafia,: lo que se conocié como la
© "gran hambre", Esta era la mi;éria,yrhambrerque padecieron estos
Vgrupcs debido a su cmndicidn knfe}iu}; yrque'se cdesaté por  la

sequia & intensas heladas (14},

*‘El gobierno descontrolado y temeroso.de los sucesos ocur-
ridos en Francia en la Revolucién, intenta contener la
"ilustracisn® acentuando el despotismo. A continuacién el mismo

autor seRala:

“El meter freno resulta contraproducente. La
juventudg crialla form=da por nacidos entre
17648 y 1764 ya no soportara el recrudecimiento
de la tiraniqa, maldecird &l cspeclaculio de la
gran hanbre y no  eora insensible & las
soluciones pléenteadas par la Revalucion
Francesa, la independencia de trece colonias
briténicas de America y lai Constitucion de los
Estados Unidos" (1S5).

"Los <criollos humanistas propunian coa
remedlo contra ls desigualdad el zcabar con el
sistema de tutela para los indios, el hacer a
todos iquales ants la loy, el repartir entre
sus conduesios  las tiertas de las comunidades
indigenas y el dejar hacer ¥y dejar  pasar.
Contra el daspotisme politico emigrarian la
dactrina de la seberania popular, Cantra la
dependencia, fundamentaron la necesidad y las
ventatas que acarrearia & la Bueva Espana el
separarge de la vieya Espana” {(le).

14 Cfr., LUIS GONZALEZ, et al.: Histooria Minima de Méitico; Sexta
Reimpresion, El Coiegio de Meiico, Mexico, 1974, p. 81.

15 Ibaid.

1o Ibid.



.Com -esta comienzah los primeros brotes de violencia.

"Posteriormente, ya durante la Guerra de Inde—

[ “pendencii se’  premulga en Maxico la
Constitucion de Cadiz, en Septienbre de 1813,
‘mismna que siendo de indole liberal, frotegia
.lgs dereches del individuo, la libre evpresion
en -asuntos politicos y la igualdad juridica
entre los espafoles y americanas™ (17).

E;ta influencia sigue una lines de ideologia revolucionaria
que s‘e infiltra en nuestro pais por medio de Ezpaha en el narco
politico constitugionslista que réc:ha.:a el ancestral absolutisme
euUropao. Desaparece con estu la idea del poder divino de les
monarcase. Todas estas nuevas ideas impulsadas gpor las principios

de libertad, igualdad y dignidad humana (18).

Sefala Burgos que la Constitucion de Apatzingan cuntiens un
capitulo especial dedicado a los derechos hunanos e infiera que
estos son considerados ceno slemsntos insuperables por =1 poder

publico.

“For ende el docunento constitucional que
comentanos, en relacicn con el tema concreto que ha
suscitado nuestra atencion, influidno par- laos prin:
cipins Juridicos y filoseficos de la Revelucion
Francesa, estima qui los Larechos del  Hombre son
superlaros a toda organizaclon  social, cuyo
gubierno, en ejercicio del poder publico, debe con~
siderarlos 1ntangibles pues su proteccion ne es  la
antca finalidad deil Estado" (19) .

17 Ibid. pp. BU-G7.
18 Cfee 1. DURGOM: oF. ci1t.y pp. 118-121.

19 1. BURGOA: op. cit., p. 121.



Analizando los términos derechos humanos y garantias in-
dividuales " dentro de nuestra Constitucion observamos qua el
legislador no se ha pueste de acuerdo. Se utilizan los  terminos
"garantias individuales", "garantias sociales", “derechas
humanas", ‘'derechos da2l1 wmexicano", “derechas fundamentales";
todos estos para referirse a una misma materia (20) .

Para 1lustrar lo anteriar, ejenpliliicaremes:

- La ya mencionada Constitucion de Apatzingan contiene:
Capitulo v de la 1g9ualdad, seguridad,

. propiedad y libertad de los ciudadanos (21).

En la Constitucion Federal de 1824 no se in-
cluye ningan rubro dedicado & eata materia,

- La primera Ley Constitucional de 1834 contiene en su
Articula 2o.:

“Pe los Lerechos del Uexicana” (22)
- En el proyecto de Reformea so 1840z

Titulo 20., Seccian
de los Mexicanos (C

“rimeea; Articulo novenos Lerechas

Las Bases Organicas de 1847 incluyen en su articulo Fo.
los Derechos de los Habitantes de la Republica, y en-
centramos que el Titulo 11 es intitulado ‘'De los
Mexicanos, Ciuvdadancs Nanicanos Y Perachos ¥
Cbligaciones do Un y Otros’ 24y,

- En el Acta de Refarmas de 1847

20 Cfr., FELIFE TENA RAMIREZ: Leyes Fundamentales de Méwxicao;
Décimes Novena tdicibn, Foriua, Mérico, 1783, p. 203.

21 Ibid. p. 48.
22 1bid. pp. 154-2536.
2T lbid, pp. 20US-206.

24 1bid. pp. 404-410.



Articule 4do. ‘YPara asegurar los Derechaos del
Hambre que la Constitucien reconoce, una ley
fijarsd las garantias de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad de que gozan todos los
habitantes da la Repablica Mesicana y
establecerd los medios de hacerlas efectivas.®

"Estas garantias son invielables, y z6lao en el
case de una invasion oxteanidts 0 rebelion in-
terior podra el Foder Legisletive suspender
las formas establecidas para la aprehension y
detencién de lo= particulares y cateao de las
habitaciones y esto por determinado tiempo.!

"Todo atentado contre dichas garantias es

Goso de responsabiladad, y N podria recaer 4
fa.or de los culpables, ni indulto ni
amnistia, Ny  cualquiera  atra disposicioen

aunque sea emanada del poder legislativo, que
lo sustraiga de lcs tiribunales o 1mpidd que se
haga efectiva la pena" (20).

- La Constitucion de 1837 su seccion praimesa, titulo

primero se intitula "de los Derechos del Hombre (26)

Lo importante es seralar, que en nuestro Sistema Con-
stitucional casi desde el principio han sido contemplados estos
derechos fundamentales; que se los ha dado una 1mportancia espe-
cial ya que ha side mata2ria de sumD  interés para nuestros
legisladores, Y que ha formedo parte fundamental en la evolucién

del wais mismo y de su Constitucicn.

25 Ibid. pp. 44B8.

26 lbid. pp. &07-610.



Caﬁ el “mavimiento Rev.o.lu:iana;-in de 1—1310, 'y para la
pru‘t)’]ema‘tn:a social que le- di6 vida, se afianzan las tendencrlas
Val prateccionismo r.ie los - Dermchos Fundaméntalwé del Hombre.
También se fortalecen nuestros preceptos consitucionales gque a
esta materia se refieren, y cobran aun mas sentido. Ademias que
de aqui parten, se puede decir, las llamadas garantias sociales a

las que nos referiremos mas adelante.

ta Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanss es
la vigente desde al «%o de 1217, Esta llamada "Constitucion del
17" esta dividide en dos partes: La parte daugmatica y la parte

grganica.

Una parte de la Constitucién ~perfectamente
deslindada y deslindable en las constituciones
escritas 0 codificadoz- se dedies a  organizar
el poder, sus tuncicnes, loz erganos que lo
desemperan, las relaciones ontre ellos, su
distincion y separacian, el modo da@ acceso al
poder, etc. Y ottra parte atviende a las
relaciones de loz hombres con el Estado y de
los hombres entre si dentro del Estado. A la
primera se le ha llamado parte organica y a la
segunda parse, dogmatica (7).

Tena Ramire: sefala que dentro de nuestra Canstitucion, la
parte que trata de los derechos fundamentales del hombpe es la

parte dogmatica, y que tales derechos san mal 1lamados "garantias

27 BIDART CAMFUS: E) Dearecho Constitucional del Foder Comparada,

Tomo 1, Euitorial Ediar, Buenos Aires, 1967. p. 14



une deberia llamarse Derechos Fundamentales.

{ndivﬂdhales"
Tamhidn senala gué;esga~parte abarca 29 articulos y . que . existen

algunos otros de estos derechos fuera de ella (28),

La ‘Coanstitucion del 17 contiene el primer capitula "De las
BGarantias Individuales® este primer capitulo abarca los articulos

1. al"29, y constituye la llamada parte dogmatica.

Hemos dicho que los deecechos humanos, fundamentales del
hombre, estan intimamente relacionados con el papel que desempena
dentro de i sogaiedad, tambilen henes dicho que estus derechos
fundamantales le propurcionan  la capagidad de desarrollo vy
realiracion  personales, es  por esto que pensamos que dentro de
estos derechos fundamentales humanos, reconocidaos por  nuestra
Constitucion, e inpscritos en la (lameda parie dogmatica, deberia
meluirse el articulo 122 constitucional, que reconoce el derecho
al trahajo digno y socialmentz uwtil que Liene cada persona.

For otira parte, y tamando &n cuenta la esencia de esta
tesis, tambi1én pensemos que deberian  incluirse a  la parte
dogmatica g@ nuestra Constitucion los deroches de sufragio y de
poder ser votado, contenidos en el articulo 34 de la misma.

51 hemoz de acoptar ta idea de Tena Hamiresz de que se han
utilizado diferentes términos pars reglamentar la misma  wateria,
¥y =1 adems tomamos la tesis de Burgoa en la que sefala como an-
tecedente mas remcto las constituciones de 1812 y 1814 en las gue
es claca 1nfluencia la  ideclegia del pensamiento  francés del
siglao xVIll, tendremos que tomar en cuenta eostos conceptbs en una

mediga importante (29).

28 Cfr., Felipe TENA RAMIREZ: Derecho Constitucional; Forrda,
Mexico, 1983, p.21.

29 Lfr., I. DURGOA: op. cit., pp. 118-121.



En la declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadana

de 1789, se expone la Tesis de que el hombre "nace" con ciertos -

derechos, que son naturales e imprescindibles.

“Més tarde en la Declaracion Francesa del 2%
de junio de 1793 se aumentan varios puntos,
por ejemplo, en el Articulo 23 se habla de una
Garantia Social [ue consiste en la  accion de
todos para asegurar a cada uwno el goce y
conservacion de sus derechos"  (J0).

Toda esto se traduce en la obligacién del Estado de

reconocer a todo hombre una serie de derechos.

§i esto no es discutible, podrenos decir que reconocerle al
homhre estos derechos, no es otra cosa que permitir que los

ejerza, puesto que ya ias tiene.

Lais Bazdresch nos  @Eresenta tres teorias principales para |

explicar la vigencia de los derechos humanos:

La teoria naturalista, la socialista y la legalista (31).

30 JORGE CARFIZ0: G@arantias Constirtucionaless Segunda Edicien,
Trillas, Mexica, 1977, pPp. 14-135.

31 LUIS DAIDRESCH: Garantias Constitucipnales; Segunda Edicion,
Terillas, México, {1977,




Las troes teorias deben ser asceptadas: la primera reconoce
‘que los hombres tienen un conjunto de derechos por razén natural,
por el s6lo hecho de ser seres humanos, por tener calidad humana,
para respetar su dignidad cong tales.

Tambien towmamos en cuenta la segunda teoria que =s la
gsocialigta, que &s la que estima que es tnutil hHablar de derechos
humanos sin tomar en cueita zu vida de relacion, de agrupamiento
con sus semejantes, ya qua no nos hemnos separado del conceplo del
hombre como ser seccial.

Y 1la tercera teoria, que es la legalista y que consiste en
gue los derechos humanos, aunque se consideren justificados en
teoria, nada valen y nada sagnifican, 51 no hay leywes que los
Ronsagreén y que 1mpongan su respeto, pues los derechus definidas
@n la ley som las unicos gue amerttan proteccion, ha de aceptarse
pPorque como (o dice el propio autor:

"8 la ley no roconoce los derechos humanoas,
de nada sirven, pues ninguna autoridad podria
hacerlos efectivos” (32},

Par eso, las Lonstituciones deben tener apartados donde se
haga referencia a la defensa de estos derechos fundamentales del

hombre, y come ya hemos dicha, la nuestra ne es la excepcicn.

Rodragues y Rodriguez afirma:

Ye..en un sentide estricte  y doctrinal, Las
garantias no san cira cosa que los diferentes
recursos y erocedimienteos especifices ten-
dientes a asegurar la proteccion efectiva de
tales derechos y libertades: " (I3).

32 Ibid. p. 1S.

33 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ: op. cit., p. 17.



1.3 GARANTIAS INDIVIDUALES - Su concepto.

En Sl ya hemns cnmenzadn,r al final del punto . anférinr, ,a.u

,definir lo que 0N las garantias zndnv:du-les Y ahara daremns al--

gunas défﬂn:cinnes:

laidro Moﬁtiel y Duarte considera a las garantias in-

dividuales de la siguiente manera:

soe  todo medioc consignado en la consti tucion
fotra asegurar el goce de uh derechea se llama
garantia aun cuandg 21} e2da de las
individuales" (3.
Este autor refusrca su pensamiento al decii que no basta
proclamar los derechos del hombre en los tentos constitucionales,
sina que estos deben precisarse bieh y sancionarse por medios

eficaces ¥y seguros, para que el poder piblico no comets el cirimen

de violarlos (I3).

El autor nos esta daito wnhe clara idea de que debe haber un
medio de hacer valer las derechos humanos por medio de garantias,
y &5 que, posteriormente habla de que es indispensable dar
garantias a los daerechos del hombre gque contiene nuestra

Constitucion.

34 ISIDRO MOWNTIEL Y DUARTE: Estudio sobre Garantias Individualess
Tercera Edicion, Forrdga, Méxicu, 1979, p. 26.

35 Cfr., ibid. p. 2.



pazdreschy ‘po'ri su’ parte, dice ref igﬁdﬁ:se a-las ‘garantias

individdaless

i Es’tarn ui:nrgadas,e; inétituida
“ajercicio de los - derechos”humano
Para dar una definicion mas.precisa tenencs que analizar sus
caracteristicas, . El propic Bazdresch® opina que 1as garénﬁas in-
dividuales sani
Unilaterales: Forque estan a cargou del poder piblico

Irrenunciables: (Articulo So. Constitucional) no pueden
PENLINCIA&Ye aun par praptla conviecion,

Fermanen tes: Si consideramns que van aparejadas al Derecho
Natural que tutclan, deben ser permensntes.

Generales: No particularizan, se retieren a “todo
indivadua®

Inmutables: Forqua deben observarse tal vy cumo &5 in-
dicado en la Constitucion (37)

Can estas caracteristictas concluye dicho autor en  la
siguiente definicion:

“Las garantias de los Derechos del Hombre son
las distintas prevenciones que la saberania ha
impuesto @n  la Ley Constitutiva del Estado,

cemo limitaciones y abligaciones en la
actuscian de loe Grganas gubarnativos, Para
que los Praplos arganos tespoeten y  permitan

que las personas disfrulen y elier2an libre y
eficientemente, denlio del marco d7 las leyes,
los derectios humanos declarados on la  misma
ley constitutiva™ (28).

& LUIS BAIDREECH: ap. cit.y P 2

37 Gfrrey Ibid. pp. 31-33.

38 Ibid. pp. 34-35.



Estas -limitaciones  de: 'los ‘$rganos gubernativos de las que
"habla B;:dreich; —naé'iﬁaicaﬁ‘la Preséncia de una cierta actitud
del’ seberane. hacia 165 mleﬁbras dél Estado y si considerasnos el
" texto del articulo Primera de nuestra Constitucion, esta actitud
“abarca ‘s tedo - individus dentre de la Repdblice coma sujeto

ﬁitulah de estos derechos.

-Articulo lo. "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gaozars de las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales
no  podran restringirse Nl suspenderse, sino en los casos y con-

diciones que ella misma establece” (39).

Por su parte Carpi1:0 habla de que las garantias individuales
san la medida de los derechos del! hombirey y <que le idea de
garentia trata de asegurar efectivamente el ejercico d= los mis-

mos {30) .,

Hasta aqui estamos de acuerdn con los conceptos de garantias
individuales, tambier hemss aclarade nuestra {dea al respecto.

Sin embargo, Zfseran realmente individuales?

39. Art., 10. de l& Constitucion Foljlica de los Estados Unidos

Mesiganos; Poreia, Mexico, 1988, p.7.

4. I, Carpizo: op. cit. p. 154,

2



Aunque esta expresion va de acuerdo al Capitulo I de nuestra
Constitucién vigente hay autores que utilizan la expresion

“garantias constitucionales” (41).

Hazdrasch a este respecto opina que estas garantias no deben
ser llamadas individuales, ya que nuestra Constitucibén vigente no
46lo  usbarca a4 personas fisicas sino tambien a personas morales y

por ollc deben ser cans:ideradas garantias constitucionales (42).

Este problema de la denominacion, comd ya lo hemos wsefalado,
siempre se ha presentado; sin embargs padria traer praoblemas de

clasificacion,

For ejemplo, ahora podriamos cormsiderar las garantias
constitucionales abarcando & las garantias individuales y a las
garantias sociales.

0 bien, si por individuo se entendiera personas fisicas y
morales no habria problema, &h  denominar a eskas  garantias

individuales.

En  nuestra opini6n, para tratar de salvar estos problkemas
pudrian dzneminarse a estos derechos "Garantias Constitucionales

a los Derechos Fundamentales".

41 Cir., JUVENTING V. CASTRO: Garantias y Amparo; Sa. Edicion
ParrGa, Meéxico, 1986, p. 30

42 Cér., L. BRAZDRESCH: op. cit., p. 19
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1.4 BGARANTIAS IMNDIVIDUALES — Su clasificacian,
Las garantias individuales pueden clasificarse de muy djvar—

sag formas:

- Desde el punto de vista de los derechaos humanos que
praotegen:

Dos grandes declaraciones:

A.- La de les derechos del hombre como individuo

B.- La de los derechcs del hombre como integrante de un

grupo seciel

A. Come individuo se divide en tres partes:

derecnas de igualdad

derechos de libertad

derechaos de seguridad Juraidica

+ En los derechos de igualdad incluimos:

Articulos Q. 40,, t20. y 1T7Q. gonstitusionales.

Articula CZo.

Este articulo prohibe la esclavitud dentro de los Estados
Unidos Me:sicanos: (Todos lous seres humanas deben ser tratados cun
igualdad’.

Articulo 4o.

Establece la igualdad cntre los seros, estableciendo que al
vardgn y la mujec son iavales ante la ley.

Articula 1Zo.

Agqui se establece que dentro de los Estados Unidos Mewicanas
ho st concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas y honares
hereditarios; esto refuerca la idea de igualdad, negandu las dis-
tinciones sociales.

Articulo 1Jo.

Establece que nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales cspecrales.  Agui se demuestra la  igualdad de
tados ante la ley en cuanto a las ordenamientos Jjuridicos y a 10s
tribunales.

23



. "En -los 'derechos- de lihertédjtenamos los articulos: 4o.,
So., &0.,.70., 0., ..100., :1lo., “140.5 7 1&0.,  $70., 1B8c., 190.,
20a. 'y 240.° S T SRR A :

Articule 4a..

Lo clasificamos - aqui porqué contiene la libertad de cada
persona para decidir el nGmero y espaciamiento de sus hijos.

Articulo So.

Establece 1la libertad de elegir oficio, profesién u
ocupacitn que mejor le convenga, siempre y cuando sean licitos.

Articulos éo. vy 7o0.

Aqui{ encontramos la libre manifestacion de las ideas en el
articulo 6o. como libertad de cipresion =2 Iinformacion aral y en
el Articulo 7o., la libertad de imprenta.

Articulo %o.

Habla sobre la libertad de asociacioen.
Articulo 10o.

£n este articulo se estableca la libertad de poses:ion de ar-
mas Hug aunque tisne linitaciones, Bs une garantis al darecho de
pascerlos,

Articulao tln,

Establece la libertad de circular librements por al ter-—
ritorio nacicnal.

Articulos 140,, 1é0., 170., lHo., 1%F0. y 290.

Hablan de 1la libertad corporal. Estos articulos estan
relacilonados com la sequridad juridica y legalidad.

Articule 24

Este articulo conticne la libertad de creencias religiosas y
de culto.

. En los darechos dag seguridad Juridica, enconitratnos los
articulos Ba., 14904, 1530.y lén., 170.y 180., 190., 20¢0., 210.,
220. y 236. constitucionales.

Articulo Bo.

Habla del respeto que deben los funcionarios y empleados
pablicos al derecho de peticion.

24



Articulo 140,

Se refiere a la no retroactividad de la ley en perjuicio de
las personas, del juicio seguido ante tribunales previamente es-
tablecidos para la privacien de la vida, libertad, propiedades o
posesianes de los individuos.

Articulo 220.

Marca las penas que estan probibidas.
Articuleo ZSo.

rLimita la duracicon de 1los procesos para evitar gque se
prolonguen demasiado, se dupliquen, o repitan, © queden

pendientes.

B. Juventino V. Castro habla de garantias sociales diciendox

"...en la Constitucion actual de 1917 se

crearon  las garantias sociales en  contra-
pasicien 0 coma complemento de las tradicio-
nales garantias individuales” (&),

Afir'ma que estas garantias sociales, las que estan in-
stituidas ¥ reglamentadas para satisfacer intereses de la
sociedad, contienen los articulos 27, 28 y 123 Constitucionales,
aunque el 123 no estéa dentro del capitulo de garantias

individualas.

Tambien incluye los articulos To. {(referente a la libertad
de ensefanza), 4o. (derechaos familiares, salud y vivienda) y So.

(referente a la Jibertad ocupacional).

Conaideramos que tambieén deben 1nmluilrse en el rubro de las

garantias sociales los articulos 25 y 26, que hablan de la

25



‘rectoria econémica del Estado y garantizan al pueblo que el Es-
tado. vigilard y cuidara el optimo desarrollo econémico del pais
para beneficia de todos y cada uno de los integrantes dg la

nacion.

Fara Fix Zamudio (citado por Juventino V. Castro) la
Constitucion de 1917 conquista los principios justiclieros de los
derechos sociales recibiendo €l nombre sumamente impropio de
garantias sociales, ya que debe hablarse de derechos sociales

{44,

fPara nosotros, no solamente es ésta una clasificacidén mas,
sino ademas et caontenido de los articulos mencionados cabria
dentro de otra clasificacion de las garantias individuales como
mas adelante analizaremos. Lo que ocurre es gue, las articulos
mancionados y las llamedas garantias socirales Liene un contenido
social que fue incluido por el constituyente del 17, dadas las
necesidades politicas y sociales de la época. Eso es bien claro;
sin embargo, no creemos que deban de ser dirigidas a cada upo Je

los gobernados de este pais.

43 JUVENTINO V. CASTRG: op. cit., p. 25

44 C+r., J. V. CASTRO: op. cit., pp. 2526
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Jellinek, :segtn cita de Burgoa, clas’ (garantias

27

individuales ~en’ Ctres: i las ‘saciales, ..las Politicads Ty las

prapiamen;e Jhridg&:s.rf

'~ 'Sociales constituidas por los?'la:fnrés psciolégicos,
) éultyrales. igeas -raleiosésjv'ﬁehdéhcias sociales,

economicas, ctc.

- Politicas equivalente a un sistema .de competencias y

limitaci6n de poderes entre las distintas autoridades
del Estado. Se crea Un ambito de competencia para cada
autoridad.

- Juridicas son los medios de derecho que tiene el gober-—

nado para proteger sus derechos frente a los gober-—

nantes o autoridades (45).

En nuestra opiniung las garantias politicas que aterga
nuestra coaristitucion son laa que establecen los articulos 60.,
7o.y 8o0., §0. y 130., ya que en los articulos éo. y 70, se es-—
tablece la libertad de exprasion oral y escritay la libertad de
imprenta, que son basicas en el ejercicio de 1us derechas

politicos.

£] articulo Bo., por su parte, tambidn es fundamental paras

la cuestitch de representatividad, ya que en el sistema repre-

45 Cfr., . DURGOA: op. cit., p. 173.



sentativo debe caber la opcion.por paﬁt

‘ejercer ‘el derecho da paticien.

. En cuante al articulo 15, es ﬁé:esa;lq: idC!ulflai ya .que
ccnséituye una verdadera garantia para ln;“rébg Péliti:os, que
7 por sus ideales o :nnvi::ionesrpalitiﬁns hubieran sido conderados
en atros paises,
Tambidn incluiriamos, y tal vez en primer lugar, los
derechus de votas y ser votado, consignadas en el articulo 34

constitucional, a pasar de que queda fuera de la parte dogmatica.

Creempos que esta os wna de las clasificaciones mas
aceptadas, al igual que la llamada cldasica, 4ue se refiere al

contentdo,

Por su contenido, las garantias individuales se c¢lasifican

ens

- garantias de igualdad
- garantias de libertad
-~ garantias de propiedad

~ garantias de seguridad juridica

a8
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GARANTIA DE 1GUALDAD:

»Ekisten Vd{sposi:ianes constitucionales gue postulan la
igyaldad;' porque el Estado debe tratar igual a los iguales.
: 'Adams€>‘tiéné como fundamento la idex de que todo hombre es igual
.-;;téilg ;éy par el hecho de ser hombre. Incluimes los articulos
iy ?, 3, 12 y 13 constitucionales,.

GARANTIA DE L IBERTAD:

- El . Egtado se obliga a respetarla y en particular tienen los
darecﬁos de exigirle al Estado que se le respete. Es la libertad
la que l& permite accionar y alcanzar su felicidad pPara
realizarse y desarrocllarse plenamente, équ( incluimos los

_.Zarticulos 2, S, & 7, B, %, 10, 23, ZB.y 1& constitucionales.
SEGURIDAD JURIDICA:
Se define como el conjunto de condiciones, regquisitos,
elementos o circunstanciass previos, a que deben sujetarse la ac-—
tividad estatal para que sea valida la afectaci6n que haga de la

esfera del gobernado.

Sa incluyen los articulos 14 y 16 constitucionales (48&).

46 Cfr., J. CARFIZO: op. cibt.,y pp. 157-162.



CARITULO SEGUNDD
EL_PODRER POLITICO CONMA
REALIZACION DE .05 DERECHOS FPOLITICAS

2.1 ORIGEN ¥ CONCEPTO DE 1.05 DERECHOS FOLITICOS

Es nocesario adentrarnos a lo que es el concepto de derechos
politicos para paocger tener el marco de referencia dentro del cual

aplicaremos esta nociony, en el desarrollo del presente capitulo.

La definigioen del Dr. Lurgos sobre lo que son laos derechos
polaiticos @s muy clara y por ella comenzaremos; peara cste autary
los derechos politicos:

"Son facultades que un Estado de  eatracto
democratico otorga & los ciludadanos para in-
tervenir en la nominacion de los  sujetos
fisicos que vayan A encarnar un argano estatal
determinado o para figurar cono candidato a
tal dasignacion® (47

Cabe comentas, en relaciin con la antaerior definicion, que
51 bien el maestro DBuwi3oa habla  del otorgamiento de estos
derechos, nosoutros consideramos que en realadad se le reconocen,

ya 4que para nosotros los derechas politicos son connaturales al

hombre.

47 IGNACTO BURGOA: EL Juicio de Amparg; Deécimo segunda Edicion,
Farraa, Ménico, 1983, p. 457,
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CAPITULO SEGUNDE
EL_POPER FOLITICO COMO

REALIZACION DE L.OS DERECHOS FOLITICAOS

2-1 ORIGEN ¥ CONCERTO DE_L.OS_DERECHOS POLITICOS

Es necesario adentrarnos & lo que es el concepto de derechos
pRliticos para poder tener el marco de referencia dentro del cual

aplicaremps esta nocidn, en gl desarrello del presente capitulo.

La definician del Dr. Burgos sobre lo que son los derechos
politicus es muy clara y por ella comenzaremas; para este autor,
los derwchos politicos:

“Spn facultaedes que un btstado de estracto
democratico otorga & los giuvdadanos para in-
tervenir en la nominaci1or de los sujetos
fisicos que vayan a encarnér un arganc estatal
determinado © para  figursr como candidato a
tal designacion” (479

Cabe comentar, en relacien con la anteriar definicién, que
31 bien el maestro Durgoa habla del otorgamiento de estos
derechas, nosotros considerands que en realidad se le reconocen,
¥ya& que para nosotros los derechos politicos son connaturales al

hombre.

47 IGHNACID BURGOA: El Juicio de Amparg; Décimo segqunda Edicibn,
Farrua, Meénico, 1983, p. 457.
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Nuestra definicién de derechos politicos es 'la siguiente:

San los  derechos  que el ' hombre tiene  por su  propia
ngturale:a y que lo facultan para intervenir en la’ creacion  del
Estado, asi{ como en la conservacion y deselvolvimiento de este
por medio del continuo desarrollo de organos del gobierno, de or-

denamientos juridicos y de la participation en la vida padblica.

Por =u parte, Andrés Serra Rojas afirms que toda norma o
principio juridico relativo al Estado es dereccho poliéico. Habla
de una disciplina que estudia la naturaleza, estructura y {fun-
cironamiento del Estado, asi como de sus principies y de los

problemas de la "actividad politica” de la poblacign (48).

Es precisamente esa actividad a la que nozntros hacemas

referencia.

Otra acepcion que da @1 mismp autor postericrmente ez la

siguienta:

"Los derechos paliticos permiten al hombre su
participaciém en la 1ntegracidén de los 6rganes
del Estado. E1 Articulo 36 Constitucional
sefala 1mportantes derechos politicos, entre
otros el de votar y desempeirar cargos de
eleccion papular. Estos derechaos hacen i1nter-
venir al ciudadano =n el proceso politico”
(359 .

48 Cér., ANDRES SERRA ROJAS: op. cit., p. 97.

49 Ibid. pp. S646-5467.
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Vemos que la concepcitn de le que llamamos actividad
politica de 1la poblacion y derechos paliticaos debe encuadrarse

dentra del marco del Estado.

Debido a que el tema de la esencia del Estado &s demasiado
amplio, ¥y que para nuestro trabajo se requiere solamente de una
breve explicacidén de 10 que es y cudles son sus elementos, no

abundaremos en él, porgque no es el abjeto de cste estudio.

Ya hemas dicha, que ¢l huombre suele agruparse para su propio
beneficio y «asi en forma instintiva, desde siempre, También
hemos mencionada los diferaentes grupos que hen formado a lo largo
de su historia. Esta lista la hemos concluido nada menos que con
lo que hoy conocemos como Estado, y ocupa el ultimo lugar de la
lista debido a que es resultado de una larga evolucion, tanta gue
seglin el maestro André Hauriou, este tipo de organicacitn refleja

un alto grado de civilizacian (SQ).

Entre 1los cientos de concepciones de tantos autores, hemos
escogido las que en el mamento nos son Gtiles para nuestro

préposito; asi, el Estado es una

"ena Sociedad juridicamente organizada para
hacer posible, en conveniencia espec:fica, la
realizacion de la totalided de los fines
humanaos" (513

S0 V. SUFRA: op. cit., p. 1.

S1 ANDRE HAURIOU: Derecho Constitucional e Institugiones

Foliticas; Ediciones Ariel, Barcelona, p. 111.
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A ‘continuacisn - teremos otras definiciones de io_ﬁue’ésléf

Estado:
“Sociedad - juridicamente arganizada con T un G
territorio y un pueblo determinados, peraite y
favarece la convivencia pacifica .y .la

realizacion de la totalidad de. los™ fines:
humanos” (32} ¢
Daniel Moreno menciona que fud Nicolas Maquiavelo en ‘su obra

"El Principe" quien introdujo este término: (S3)

"Todos los Estados, todas las dominaciones que
heyan ejercido y ejercen soberania sabre los
hombres..." (34)

Ademas da tener diferentes acepciones el Estado, también en—
contramos que diversos autores le han segmentado en elementos
fundamentalies, por ejemplo, 0.6. Fischbach da 1la siguiente
definigions

"Estado es una situacien de convivencia humana
en la forma mas elevada dentro de cada época y
cada pais" (335).
Ademas el mismo autor concede al Estado tres elementos que

f-1=1aH Territorio, Poblacion y Dominio (54&)

T2 RAFAEL DE FINA VARA: Diccionario de Devacha; kditorial PorrGa,
México, 1783, p. ZoeU.

3 Cfr., DANIEL MOREND: Diggionario de Folitica; Forraa, Metico,
1980, p. 55.

54 NICOLAS MAQUIAVELO: El_Frincipe; Forroa, Mézico, 1981, p. l.

S5 0. 6. FISCHBACH: Teoria General del _Estado; Editorial
Nacional, Tercera Edicion, México, 198 , p. 17,

T& Cfr., lbid., p. 19.
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No ~ todos los autores coinciden en considerar a estos tres
como los elementos del Estado. y asi tenemos que para otros
autores como Gonzdle: Uribe también es elemento del Estade, el

ordenamiento juridica y el bien pdblieca temporal (7).

También tenemos a André Hauriou para yuien el Estado tiene
cuatro elementos que son: agrupacién humana, territorio, paoder y

orden politico, social, econémico y Jjuridicos (58).

Por su parte, Gearyges Durdeau, habla de condiciones de ex-
istencia del Estado, y dentru de éstas, considera al Territorio,
la Comunidad Macional y consentimiento de los gobernados en las

caoncepciones politicas de los gobernantes (S9).

E! Estada o cualyuier otra colectividad parecida, cualquier
otro grupo social, son hechos por y para los hosbres. Son estos
quienes se asoclan y por lo tanto, es c¢n ellos en quienes se basa

todo sistema comunitarto.

Este conjunto de seres humanos forma las comunidades, €8S
decir, los clanes, hordas, tribus, etc. y con ellas establece las

reglas del juegc.

S7 Cfr., H. Gonzalez Uribe: op. ¢it., p. 299,
€8 Cfr., A. HAURIOU: op. cit., p. 114,

%% Cfr., G. BOURDEAU: op. cit., p. 30,
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as ﬁases‘subﬁe las-cuales ha'.

en ‘cualquiera -de’ sus

himan

don: los seres nsﬂrqciunaleé“quiénes,imﬁnnen

las 4e}ﬂlca$b,'dél"Estadu quienes fmponen T 1a

" Conati tucien. -
Esto lo hacen dependiendo - de la forma de Estado y de

Gubierno que hayan elegido y 4 través de los representantes de su

pueblo, ya que no podiian hacerlo todos y cada uno.

Agqui tenemos un grupo de seres humanos que se asocia, crea
un  ordenamiento  juridico que sustenta una forma de Cstado y una
forma de Gobierno, Yy que a su ve: establece la manera de selec-

cionar 2 sug repressntantes (L0),

Tanbién a través de astos representantes S8 fija otra
elemento del Estado que ya« hemos mencionado que es el podeaer

misma.

Diche poder o dominaci6n es ejercido a traves de la fuerza
coactiva que manejan los gabernantes y que precisamente otorga el

ordenamiento juridito.

60 Cfr. LUIS RECASENS SICHES: Sociologias; Décimo octava Edicion,
Farraa, México, 1980, p. 587.




Reéfesantativa»Democrética vy Federal. . 7t&61)

Asimismo, 1la Constitucién otorga al pueblo de México el
derecho de modificar la forma de gobierno de este pais (62).

<Ferc qué¢ es 1o que pasa con la forma de Estado?

Aun cuando la Constitucion no sefals que el pueblo puede

modificar la forma de Estado, es por ella misma que nuestro pais
posee esa forma, y por ello consideramos, segun la tesis que se
ha venido expontendo, que el pucblo mZ.alcano, capaz de crearla,

también debe tenor capacidad para modificarla, porque la farma de
Estado es federal y no centralista y para ells, para pasar al
cantralismo, seria ngcasario guitar la soberania a los Estados y

esta soborania es irrenuncieble.

41 Cfr.y Art. 45 de la Constitucién Politica de los Estados

Unjdos Mexicanosy Trillas, 3a. Edicion, Mexico 1986, pp. 47—
48.

2 Cér., Art. 39, Ibid., p. 47.
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A pesar de 1o antgficr, a nuestro modo de ver, si el pueblo,
eJercienda su soberania, .’y ejercitando su derecho natural de
rebeiibnres capaz de éfaér'a.un Estado, también deberia tener,

conforme a-su. Constitucién, la facultad de madificar su forna.

Por esto también afirmamos que son los individuos in-
tegrantes del pueblo los qua se estan autosometiendu a la  tutela
del .Estado, y pensamos que el pueblc es el elemento eje del

Estado.

Este zlemento eje s en nuestra Constitucion quien da  las
bases para el desenvolvimiento de lo que son el dominio y la
autoridad, ya que por nedio de este 23 que se selecciona a los

representantes del gobierno.

En cuanto a la manera di hacer esta seleccion, cada Estado

tienen diferentes vias.

Tanbién estas son determinadas por las constitugiones, y n
@l caso de México, es precisamente este elemento base del que
hablamos, el gque a través del votc hace la seleccidn, en el ejer-

cicio de sus derechos politicos (&63).

&3 Cér., lbid.
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Los derechos ppliticos son dentro del Estado, el instrumenta
de participacion de 1a° vida politica, poblica que tiene el
pueblo, mis  precisamente. hablando, e}l ciudadano, Yy que le es
reconocido a cada individuo como un daerecho . otorgado por nuestra

Constitucion (&8).

Fensamos - qua el pueble de un'Estadn'tiene este derecho en

forma natural 'y noilo tisne POF “mer: ciudadano, sino par su

calidad de ser humano.

64 CF*., IDid.
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2.2 CONCERTO _DE PODER

Es necesario que analicemos al poder en general y -al poeder
politico en lo particular, porque el poder politico es consecuen—
cia del ejercicio de los derechos politicos, ya gque de no existier

estos derechos, todo se reduciria a un fenomeno de fuerza.

‘Anotaremos para empezar, la siguiente definicion de poder:

"Dominio, imperio, facultad y Jjurisdiccién que
5@ tiene para hacer una cusa. Fuerza, vigor,
capacidad, posibilidaed, paderio, etc." (&5).
En esta nocion encontramos la de poderio, qua se le incluye
en este caso, pero que es una manera de ejercer @l poder. En-

contramos a su ves la siguiznte definicién de poderio:

Facultad de hacir o impedir una cosa (66).

Tal ve: estas definiciones pudieran parecer simplistas; sin
embargu, su importancia para nuestro trabajo radica en su en-
cuadramiento dentro del conte:to social y politico; ya que la
idea misma de dominio 1nplica la existencia de dos sujetos: uno
activo y el otro pasivo. Es decir, debe haber un sujeto que

ejersa un peder y uno que se somela a &l.

65 Diccionario Enciclopédica Durvan; 2a. edicion, Tomo 7, Durvan
Ediciones, S.0., Bilbeo, 1974, p. B.

66 Ibid. p. 9.
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Citaremos. a ' Eduardo Andrade, quien hace referencia a la

tesis relacional de Pahl:

"La tesis relacional, parte de la idea de que
el poder es una relacitn entre hombres, que se
da en funcidn de conductas humanas, una deter-
minante y una determinada...”

“eve la tesis relacional se caracteriza por
considerar al poder como la scctbon de una o
varias conductas sobre otra [1} otras

conductas...”
"... en la teuls rolacional resalta el hecho
ya indicado de qua el poder s@ presenta cumd
una relacien bilatersl donde un agente produce
una conducta en otro suwycto. En este sentido,
2]l  poder so0loc  puede Jarse entre seres
humanos. .. " (&7).

Siguiendo oste ordon de ideas, 21 poder camo tal solamenie
pugde ¢larcerse entre seres humanos en vivtud de que fuera del
conte:xto secial estariomos  simplemente ante un  fendmend de

fuerza.

Podriamos afirmar que el puder es la piedra angular de al-
gunas disciplinas sociales como par ajemplo la ciencia politica,
que tiene como fundamento el estudio del fenémz2no  del  poder

politico. Ctro cjemple seria el caso de la sociologia politica

67 EDUARDD ANDRADE SANCHEZ: Introduccién o la Ciencia Folilicas
Editorixl Harla, Mexico, 1977, pp. $9-60.
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politica que inclusive es considerada por algunos autores como
"La Ciencia del Poder" (48).

Ahora si podemos anotarr varias definiciones de poder dentro
de un marco social y politico, gue nos seran de gran utilidad
para nuestro trabajo:

"El poder es una fuerca  al  servicio de  una
idea. Es un» fuerza nacida de la voluntad so-
cial preronderante, destinade & conducir al
grupa hacia un orden social que estima
benéfico y llagado el caso, capaz de imponer a
los miembros los compartamientos que esta
basqueda impune' <(&69) .

Ahara remos ia optnion de Bodenheimer;

“Er sentido sociolegico, el  poder es la
capacidad de un individuo o grupo de llevar a
la préctica su voluntad, i1ncluso & pesar de la
registencia de olros  individuos o grupos"
{70).

Sin embargao, hablando de un grupo social estructurado, el
verdadero sentidn del poder estriba en que esa fuerzra, para in-

fluir en la conducta de los dema&s, sea reconocida por ellos.

&8 CEr., M. DUVERGER: Sociolwmgia Folitica; 3a. reimpresitn de la
Z2a. Edicion, Ariel Demos, DBarcelona, 1962, pp. 22-23.

6% GEQRGES BURDEAU: Matodo de la Ciencia Folitica; Ediciones de
Palma, Buenos Aires, 1944, p. 188.

70 EDGAR BODENHEIMER: JTeoria del Dorecho, Version Espaiola de
Yicente Herrero, Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1942
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A esce'.r‘espect.'u, i la . opinion - de ' Hans . Buckheim es “la

. siguieh'te

"La . fuerza de una Ppersona se convierte
tradicignalmente en poder cuando otros Il
toman en cuenta" (71).

"S5i el poder es ajuella capacidad para influir

socialmente, que alguien adquiere porque
aquello que é1 es, intenciona o hace, es con-
dicionado positiviamente por la actitud y el
caomportamiente de los demds, entonces el
sustrato del poder consiste en una ecuwacibn de
intereses" (72},

Esta "ecuawcidn" como la llama Buciiicim consiste &n que en la
medida en que 2! detentador ael poder favorezca a un  grupo  de
personas, este grupo hara lo mismo, y an eso radica pretisamente

la capacidad do influir socialmente (73).

Fara poderr hablar shora concretamente de poder politica
citaremos a Max Weber, quien opina que la pulitica =% un concepto
MUy amplio que abarca todo tipo de actividad directivas sin
embargo, se refiere espacificamente a la direccién a nfluencia

sobre una asocracion politicea o Estado (74) .

71 HANS BUCKHEIM: Falitics y Foder, Alfa, Darcelona, 1985, p. 10,

~

Z Ibid. p. 11.
73 Ibid. pp. 11-12.

74 Cfr.y MAX WEBER: E1_Folitico v e1 Cientifico; Al:ianza
Editorial, Madrid, t%B4, p. BI.
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2.7 EL_FODER FPOLITICO Y SU LEGITIMACLION

Heﬁng He}inidn los . derechos politicos como primer punto para
dééglbsaE ahora }Q'que es. .y’ lo que implica el poder dentro del
marco ‘de  lo pbliti:o, que es en el fondo lo que se obtiene a
través:del ejercicio'de - los - derechos politicos en un Estado
democratico.

Sir embargo, tambidn podemué hablar, dentro del Estado, de

que existe una relacion entre gobernantes y gobernadas.

Esta relacidtn a zu vez, se pusde ver gomo una distincioén,
mandar -y ser mandado; es decir en un estada de derechao, donde
haya un poder legitimado, el detentadorr del poder es el man-

datario y el pueblo del mandante.

Er esta distincion se finca el fenomeno del mando y de poder
sacialy, el que manda tienc un poder que b caso diel Estade, es un

poder juridizado; es el poder politice (735),

En un Estado denociatico, vemos que es precisamente osta
lagitimidad 10 que da juridicidad y fuerza al roder, lo que da la
veradadera patina de grande y dominante, 1o que le hace existir

camo una fuerza legitimada, com avtoridad,

75 BIDART CAMFPOS: op. cit., p. 35.
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¥a habiamos anotado una definicién de lo que es la autoridad
v en ella encontramos que @5 el elemento que transforma las fuer-
zas arbitrarias en poder (76). Esto es porque la autoridad es la

parte moral del pader.

El campo sobre &1 queo opera-la politica es la realidad de la
vida social y esta se desarrolla en el Estado.

El sujeto de la politica es &l hombre (77).

‘VEl poder politico se e:erc-e a traves de un grupo de personas
que son los gobernantes y en principio estos deben terner Jderecho
a EJEECEF este . padar, ©s decin, deben estar legitimados, para
re@ést;#se.de una autorided que s impene & tados pern dentro del

Estado. El poder legitimo produce autoridad.

Entonces tenemos una sede o "soporte", como de hecho le

1lama Buirdeau, Que s al Estado (79).

"EL pader es una candicion del orden y de la
libertad ¥ la libertad sélo es pusible dentro
del orden. For ello =1 poder s ¢l fenomeno

£pclal por 2icelencila, purque POr Wha PRITTE nNo
ge concibe fuera de la sociedad ¥  por  uotra,
sin la actuacion de wun poder, la sociedad es
un cuerpo  incrte  avocado a la decadencia"
(79) .

74 V. SUFRA: op. cift. p.
77 ibid., p. 42
78 Cfr., G. BURDEAU: op. c1t., p. 21.

79 lbid.
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"Ejercer el poder es ser duefo de la maquina
de hacer derecha, es decir, del instrumento
mas eficar para actuar sobre la saciedad. La
lucha politica no es otra cosa que el combate
en el que el voencedor que haya conquistado el
titulo de organa del Estado se atribuye com-
petencia par'a hacer la ley en su nombre® (80).

Aunque la siguiente definicion es swiamente anplia, podemos
obtener de ella una eclara idea de 10 gue implica 21 poder
politico:

“Foder politico es aquel que se manifiesta con
relacibon a 1s accion. en el interioer de un
grupe o de diversos grupos entre  si, sienpre
que dichas acciones tengen un i1mpacto; «<si sea
minimo, en las relaciones generales de la
colectividad en la gue los grupos se  en-
cuentran inmersos” (812,

Aqui también se esta hablando de coiectividades humanas y
grupos de personas, POt 1o que podenos cohcluir que el pader

palitico siempre involucra la actividad humana dentro de su grupo

social.

Esta oo uné denera aas ow distinguar el poder politico  de
otro tipe de poderes, que pudieran limitarse a una fuerza fisica
utilicada para el songtimiento de otros, ya sean PpPersonas o
animales, o tamhién de otros Aue tienen un campo de accion bien
delimitado, como seria el poder de la Iglesia, de los sindicatos,

de las umiversidades, etc.

80 Ibid., p. 25.

81 E. ANDRADE SANCHEZ: op. cit., p. &8.
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veremos mAds adelante que la fuerza fisica también puede ser
cutilizada para alcanzar sl puder politico; si1n embargo, no es el

fin del poder politico sino sclamente un medio para alcanzarla.

"E]l poder politico tiene dos atributos que lo
hacen diferente y muy superior, s un poder
territorial, gque s sxtienda a todo el ambito
del Estado, sin que quede rincon algune en el
excedente de su jurisdiccion y es un  poder
supranog que aun respetando la esfera de
accitn de los demas poderes sociales, tiene la
facultad de decidir en -altima instancia, en
todas las cuestiones gque se refieren a la vida
tamporal de los hombres® (8.

Otra distincion isportante del poder politico y el fisico la
encontramos en el pensamiento del sutoe Ignacio Geme: Robledo,

quien afirma que el poder fisicou conmo tal, carece de legitimidad

83).

Afirma tambidn, que la autoridad legitima es la Gnica
autoridad, pero la pregunta es LQué es lo que legitima a la

autoridad?

B2 HECTOR GONZALEZ URIBE:Teoria Folitigs; Cuarta Edicion, Forrga,
Merico, 1982, p. 267.

8> Cfr., 1. GOMEZ ROBLEDO: El Qrigen del Foder Politico Seardn
Eranciscg Siarea; Editorial Jus, Mexico, 1948., p. 96,
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Retomamnos el cancepta de un grupo de individuos que viven en
sociedad .y que necesitan ejercer su libertad para su desarrollo

personal, peroc que a la ve:r requieren vivir en comunidad.

De.  nuevo - nos enfrentamos al problema de que las libertades
de unos testringen las de otras y por ello es necesaria la exis-—

tencia de un orden dentro del ndcleo social.

"El derecha aun en su estado natural, Pun-
tualiza el conjunto de condiciones el ejer-
cicio simultanso de todas la libertades. La
autoridad es la potencia requerida para  que
todas las reglas del derecho sean prac—
ticamente respetadas" (B4).

Aquy Gomez Reobiedo cita las ideas de tant.

"De gsta forma se canstiituye el peder por  ia
adhesion  de todoz a un cenirato e:nigido en el
arden ideal. Mas ocsta adhesion no esta  Jjus-=
tificada por la persecucion de un bien comin,
sifts que =& Lmpone & 1l& conciencis, individual
FOr un aaperativo categoriva aue ordens  que
caga unE se adapte armonicamente a las reglas
del Dorecho” (85).

Nosutros, ademas de apoyar la idea del desarrollo individual
de cada mizmbro de eualquier comunidad, estamos de acuerdo en lo

que Gomez Robledo llama “teorias fundamentadas en el altruismo“,

84 Ibid., p. 97.

85 Ibid.
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servicio social que aseguran, velando por el
bien comin. ' abstrayende de la diferencia de
matices que presenten los pirropugnadores de
esta hipotesis, todos convienen en las ideas
fundamentales" (Bé&).
Esto nltimo es muy cierto y& que de las ideas fundamentales

parte la estructura de una camunidad,

‘Cuanto mé&s complejo se vuslve este Lipo de comunidad es mas
dificil que sus integrantes se pongan de acuerdo en estas ideas
fundanentaloes y de aqui taambien a la invarsa. En cuanto comienza
a haber grupos, dentrc de un mismo necleo, con intereses distin-

tos ¢ ideas e@ncontradas, mas compl2jo s vueslve el grupo social.

Sin embargo, los mismos individuos deben procurarse un  bien
coman, es decir, que se debe buscar 21 bienestar de togos para
que satifagan sus necesidades y se sostanga un equilibrio, porgue

el bien comin...

"Es @l econjunto organizado de condiciones
sociales, gracias 4 las cuales la persana
hunana puede cumplir su destino natural Yy
espiritual. Es el bien de las personas
asaciadas, conviviendeo v arientando su accion
a su perifecionamiento” (87).

“La autoridad, que  @s el freno necwsario al
egoismo natural, =e pustifica por @l deber de
coaperar al bien caaun” (88).

86 Ibid., p. 101

87 J.T7. DCLOS: Los fioas del Derecho; la. edicion, Editorial Jus,
Méxicwy, 1734, p. 73.

a8 lbid.
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Para 'alcanzar el bien comOn es necesario atender no s6lo a
la justicia, libertad, #quidad, o cualquisr otro valar como
taleds, sino tambidn debe considerarse todo el marce social,

‘hlstdrico, etnolegica y polivico del grupo social. Farque no
todas las comunidades o cstados, por llamarlos de alguna manera,
tienen las mismas necesidades n: el mismo citmo  de  evolucisn y
&un en un mMismo grupe de personas @l momenta histerico por «] que
esbe; atravesando es fundamental para deterainar qué es 1o gue

les conviena.

For lo anteriory, wunda aanera de justificar el poder seria en
atencién a la busgueda del bien comnan, gaerag sin dejar a4 un lado
ias voluntades sindividuales que son fundamentales para sputener
un  grupo de personas cuyo desarrollo particiular es lo que forma

al todo comunitaraio.

Fero en realidad la legitimacion del poder politico consiste

en que el detentador del poder tenga la aceptacien del pueblo.

S1 un grupo hum:n no acepta a quien ejerce el  poder, este
poder se convierte simplemente en un fentmena de fuersa; Paro st
el pueble lo acepta, wse fenomeno de fuerzsa se transforma  en

pader politico. RAhora bien, esta aceptacion que el pusblo hace

tivne diferentes modos de manifestarse: 81 el pueblo en su
mayoria realiza actividades externas inequivocas  d@  esa
aceptacion, cono  serian las elecriones, los referendas

(roferendal), estaremns en presencia de una legitimacion activag
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pero si el pueblo simplemente acepta al deter\tadur“ del poder
{independientemente. de cémo lo haya obienido) y en su mayoria no
realiza manifestaciones de rechaib}'estaremqs en presenciz de una

legitimacién pasiva (B9).

B89 Cir., A. HAURIOU: op. cit,, pp. 129-130.



2,4 - SOBERANIA

Este concepto es uno de los mas controvertidos en la - teoria
politica. Se discute su origen, sus alcances, sus implicaciones.
£s ampliamente discutido y también es fuente de otras nociones

aun mas complejas.

Esta nocion se va transformando a lo largo de la historia
tomando matices diferentes de acuerdo a las situaciones y a los

momentos historicus.

A través de asta nocién se da vuelta a la teoria politica y
al Estado amicsmo, y todo esto es porgque el concepto de soberania
se encuentra estrechamente relacionadoe eon el concepto de Estado

y con la roncretizacién del poder,

La palsbra soberania significa "super ommia®, es decir, lo
que estd por encima de todo y se astiende al poder que o

reconaoce a otro poder (90)

La palabra provienc del Latin “superanus' o “superamus" que

quieres decir supreme, superlativo, lo mas elevado (P13,

90 CHr., A. SERRA ROJAS: op. cit. p. 212,

?1 Ibid.
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SegGn los franceses significa potestad o imperio. Para
Mouskheli, poder soberano es el poder mas elevado en.comparacién
con todos los demas Pndeées. Fara que un poder llegue 'a sér

soberano es necesario gque luche contra otros paderes (92).

Y es que como hemps visto, todo poder por naturaleza impone,
y si existen diferentes esferas de poder en un mismo universo
comén, habra siempre una lucha por trascender y someterse entie

una esfera y otra.

Farece ser que asi ocurtid histdricaments con el poder segan

veremos. mas adalante.

Partiendo historicamente desde Griegos y Romanos, hay
autoreas que coinciden en que en estas culturas, no era adn
conocido el concepto de spberania y la explicacidon estriba en gque
no habia mas que un so0lo poder, y eéste no conocit de competencia,

€ra gnico y nunca se presentd conflicto al respecto (93},

92 Cfr., M. MOUSKHELI: Tenria del Estado Federal; (Traduccién
del original francés por Armando Lazaro Rus), M, Aguilar
Editor, tadrid, 1931., p. 435.

9% Cér., Ibid., p. 44,
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For eso se dice que la nocién de: soberania.-. se,"y':cupienza a
manejar como un concepto politico,  a partir de; la hocieén del Es-
tadd y con el advenimiento de otras institucianes; ‘que “cobran

fuerza y posteriomente le disputan el péder.

"La oposicion del poder del monarca a otras
poderas, engendra en la Edad Media el
conocaimiento de la nocion de soberania.

£ pecesario llegar a la Edad Mediz para en-
contrarnos frente al  pader del monarca, la
prescntia de otcos  poderes que =2 la oponen
por derecho Prop1o aduciendo titulous
historicos y reales de legitimidad” (93).

Estos poderes fucrons

1) "El pader do la Igles:ia que protendio sub-—
ordinar al Estada, &5 docir, la lucha entre el
poder espiritual do la Iglesia y el pader
temporal de los monarcas”".

) YEl imperlo Romano que no

dems - Estadas, mas qur con om
ciras en Rama*,

ecanocid a los
tor do provin-

-
+

37 "Los grandes sefores feudales. las caor=
poraciones independientes y las ciudades
libres que ostentataban titulos suficientes
para enfrentarse al monarca™ (93,

Siguiendo con esta linea de pensamento cltareanos otro

autaor:

9+ MOUSKHEL.L: op. cit., p. 314.

95 1bid.

“En el munda antiguo no existio una situscién



que hiciera nacer ese concepto, que es la
opasicien del poder del Estado a otros
podaras' (9&).

“De la lucha de esos poderes nacié la idea de
scberania, de la lucha entre ol Imperio
Ramana, Germanico y la Iglesia, de la lucha
del lmperisc FRomano Germaénico con los estados
particulares y también con la Iglesia, y de la
lucha del poder central de}l Estada can el
poderiac de los grupcs sociales internos, ©omo
los sefores feudales y las corporaciones.

De la lucha de esvs poderes rnacio la  idea de
saberania, y PRar ello no puade comprenderse
ese concepto sin el conccimento de las causas
que lo originaraon' {(97).

Deappes el Estado tiene que luchar contra el poder feudal.

Fosteriormente swrge el concepto de soberania real y éste
estd estrechamente ligado al robustecimiento del poder real y de
la unidad del Estado, tncluso llega a haber confusion entre  las

nociones deir Estado y poder 1 Gmi.

Cuanco el poder Estatal logra =u independencla y supremacia
fraente al auteriar, y ser “absolute" en el interior, se dice gue
alcanta a ser soberano y aqui que se confunde el concepto con el

de poder real. Fero hagamos la distingions

F& FERNANDO FORRUA FEREZ: Jeoria del Estace; GSéptima Edicién,
Farraa, Meuico, 1973, p. 97.

27 Ibid.
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La. soberania. significa. selo ;L‘l atri;lght;n del’poder rre;a},

aunque tanto uno como la otra ‘deben’ ' sar. - absolutos i segan . dice

Mouskheli (98).

Aun mas, la soberania hace absoluto al poder real.

LA soberania es una caracteristica del poder
del Estado que consizte en dar érdenes
definitivas, de bhacerse obedecer en el orden
interno del Estado y de &afirmar su  indepen—
dencia en relacien con los demads Estados.
Tado e&llo aparece como un poder fpolitico
independiente, supetrior de manopolia Yy
coaccion (99).

Fara correoborar lo anterior, aludiremos al penscniento de

Juan Bodino citado en la obra diz Gonzale: Uribe quien al  hablar

de la Repablica se refiere a la soberania de la siguiente maneras

“La Repuablica s un gobierno recto de varias
familias y de lo que lec £5 comur, con potes—
tad soberana" (100},

"La FRepublica sin potestad soborana que una
todos los miembros y  part de la mrsma Yy
todas las familias y colegios en un cuerpa ya
no ez Republica" (101).

98 Cér,, MOUSKHELI: op. Git., pp. 45-49.
99 SERRA ROJAG: op, €it. p. 209,
100 GOHIALEZ URIBE: op. cit. p. 517.

101 1bid.



Aqui se confunde un poco esta nocidn con el poder dal rey, y.

@5 qua asi &8 como se¢ va  transformando, sggtn la época y la
ideolagia de los autores, que también les influencia el mamento y
condiciones en gue existen, Do esta manetra va tomando forma <on

el transcurso del tiempo para llegar a lo que ahora es.

far la tanto citaremos de otra época avtores como Hobbes,
que 1llava el concegko de soberania hasta las dltimes
consecuencias, proponiendca un Estado que para «l beneficio caman
pueda hacer uso del peder camo le indique su voluntad, es decir,
un peder que bate la ley y la impone. Unn Estado en el que na

existe la injusticia, ya que la voluntad scborana s ley (102).

Forr otra parte, con vl surgimiento también del concepio de

Estado y del pecto que hscen les bonbres para  constituirio,

seguirenns mio  autores caco SEingzd., que sncuentra en la
seberania un elemanto, ya no del poder de2l  sobarano, sino  del

propio Estado (103).

Fero esta  nocifém  que implice tanta fuwrza y tanlo poder
(aunque saa parte del pader mismo y ahora parte del mismo con-—
cepto ue Estado) requiere da Justificacion y asi surge el con—

cepto de soberania papular,

102 Ibid., p. 322.

103 Ibid.
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Esto
soperania

mes  que

"La idea del contrate social origina el con-
cepto de soberania del pueblo. Serra Rojas
nos explica que, la soberania nscional es una
idea basica en la concepcidn politica de
Rousseau.

Dentro del Estado cada individuo posee  uia

parte igual e inalienable de soberania. con-
siderada en su totalidad y =e recobra Je
nuevae, bajo la proteccatn del Estado, los

daerechos de que se desprendit ptrisgramente®
(104 .

"Solo el pueblo es soberano, La soberania se
ideatifica com el ejercicio de 1a valuntad
general. Para Roussesu la voluntad general

tiene stempre razen y ne confunde can  la
suma algebraica de las voluntades individuales
de los ciudadacos” (1uG).

"Las i1deas de Juan Jacobo Rousseau forman el
prolegémenn de la Revolucion Francesa y el
nuevo sentido de la democracia contemporianes"
(108,

es ciwrieo y ademas es importante sefalar que la
Fe evoluchionado en el sentido de cunsiderar cada ves
el titular de ella, el verdadero soberano, e

precisamente el pueblo.

104 SERRA ROJAS: op. cit. p. 319,

108 1Ibid.

106 1bid.y pe 320
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Eg indiscutible qua eh alguncs estados modernts los antigluos
monarcas dbsolutistas, los antiguos “soberanos" han sido sus—
tituidos por dictadores que llegan a tener tanto poder como los
antiguos monarcas, como seria @l case de Stalin o Finachet. Sin
embargo, esos casos se deben a fensmenos de fuerta principalmente
y no al ej)ercicio legitimado del poder politico. En esos €asas,
siempre el fpueblo sigue siendo el verdadero soberana, Yy cuando
termine o se debilite e} fenomeno de fuerza siempre gquetra ese

puenlo volver a ejercer su soberania,
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CAPITULD TERCERD
L0S. PERECHOS POLITICOS COMO
SUFUESTOS DE UN SISTEMA DEMQCRATICO

S.1  COMO SE MANIFIESTAN LOS_DERECHOS FOLITICOS

Dentro de una sociedad democratice, los derechos politicos
son  fundamentales. El hecho de que &l individuo cuente con la
facultad de expresarse y de actusr conforme a sus creencias o an-
quietudes ¥ que tenga acceso a manitestarse deptro del ambito
politico de su péas, €3 una situaci16n  que aparentz=mente se
muestra como legica. En realidad lg &3, sin emdargo, no debe ser
tomada tan a la ligera. Cebe tenerse fonciencla de qué s el
llegar a un sistema demncratico. Historicamente ha fomado tiempo
de estudio, lucha politica y en ocasiones haste el secrificia de

la vida misma.

Por esc el que podames manl festarsos politicamente, no solo

debe ser apceciado, $ino que debo llenarnas de argullo.

Un pueblo man:fiwsta sus derechuss politicos desde el momenta
en que decide levantarsa ¢n armas, crear uns revolucion y cambiar
su sistema de gobierno. Desde que decide foraar parte de un
grupo ideclogilcanente homogeneo ¥y actua de cualquier manera para

apoyarlo.
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Desde la creacion de los Estados y en la vida de ellos el
puehle esta ejarciendo sus derechos paliticos al - reaccionar y
protestar, ya sea en forma pacifica o violenta, ya sea yue tenga
o no una verdadera, conciencia politica o "cultura politica en

cualquiera de sus diferentes clases” {(107),

Esta  as el llamadao "derecha de rebelion' que en estes casos
definitivamente nos lleva a una forma originaria de ejercicio de

los “"derechos politicos".

Asi los i1talianos ejercieron sus derechos politicos en con-
tra de la dominacion Austriaca con las Revoluciones de 1830 Yy

1848.

Asi también el 1& de Septiembre de 1810 nacis nuestra lucha
de independencia con el "Grito de Dolaores® » se logra finalmente
1o gue le dio el tono de verdadera Revolesith al lograrse uh ore-

denamiento juridico propic.

Tedo esto sucede coun la direccion de un grupo de hambres que

dirigen &l anavimiento revolucianarin en

aras del meljoramiesnto  de

la situaciaon de un puebla.

107 Cfr., AIDRADE SANCHEZ: op. cit., pp. 77-74.

60



FAara «que en realidad se de un cambio estructural dentro de

un sistema politice o gobiernc de un Estado, es necesario.que se

cree un ardenamiento juridico.

Y no solamente can la crearion de les Estados, . sino con+los
mavimientos que procuran cambios de gobiernc, "o simplemente con
qrus.- i minoritarios que pretenden el =stablecimiento de normas
Juridi=as gque protejan sus intereses se ejercitan los derechus

politicos.

Se sostiene constantemente que el ejercicio de los derechos
politicos, 2% detir, en wun sistema demeocraticc como el nuestro,
el pueblo tiene la opcion ¥y los medios para manmfestarse v de
protestar cuando no esta conforme con una disposicién
gubernamental, por ejemplo por medic de las manifestaciones. Asi
ejerce tambidén sus dereciios politicos, tambisn los wjerce con la
publizacion de editoriales en los periodicos, o bien a1l exprecar
librencnte sus 1deas en lugares piovados o piablicos (todo esto

ejerciendo sus derechos de libre expresién).

Fero no s6lo eso, sino que tambien periodicasente tienes la
facultad de votar en wlecciones populares, apoyando a uno ©
varius parlidos paliticos, segan convenga a sus intereses y segdn

concuerde con su idealogia.
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El hecho mismo de poder teqev‘éniuh:Estadoflas as fdiygrsah

y enconlradas ideclogias, - es. una_ clara manifestacion de los

derechos politicos. ) al

Todo lo anterior . para’ héhtéﬁar,:ﬁl"prdénamiento -juridico

vigante o bien para deponeﬁfo yrsugﬁituiﬁla por-otia.

Estos medios de eupresién pueden sér institucionales o extra
institucionales, pueden o no estar regulados por el ordenamiento
Juridico, sin embarge, ambas clasificaciones existen y se pueden
dar en un Estado Democratico, donde la libertad individual no se
sacrifica en aras del intareés coman, sSi1no que ambeas  valores se
relacionan, se equilibran y coexisten para tratar dwe establecer

una situacion i1deal donde se procure el desa

olioc v bienestar de

todos y de cada uno de sus mienuros.

For otro lado, s necesario sefialar que el derscho de voto
tiene su correlativo en el dorccho & ser votade, come ya heasos
diche antariormente, anbou se encuentran en o} articule 34 de
nuestra Conctitucien y tienen la misma naturaleza, aungue tienen
diferencias. Amhos constituven derechos politicos, S5in exsbargo,
no  todo el que tiene derecha de veoto active (votar), tiene
derscho de votn pasive, ya que como se puede comprobar facilmente
en nuestira propgira Consbitucion, el derecho a ser voltade esta

restring ido.

El detrecho a ser votado cunstituye tambien el acceso directo
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a’ la. vida  politica de un pais,.. y de no i::éﬂélg:y}en

elegir, seria ocioso yrhast'a absupdo: hablar . de i:néo activo.

aquien
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j.g LA_DEMOCRACIA SUPOME EL EJERCICIO DE £05 DERECHOS POLITIEOS

HNo es ocbietivo del presente estudio hacer ur analisis de lo
que - es la democraciag unicamente utilicamoes este concepto para
delimitar el marco politico en el que se desarrolla nuestra idea

de lo que son Yy 1o que representan los derechos Foliticos.

Esta concepcifn gue ve sus pPrincipios en los pensamientos de
Platon y Aristoteles, es de geran complejidad, y al igual que el
concepto de soberania, su esencis se ha ido modificendo y adap-

tandg a los pueblos y a sus momentos historicos.

Far lo tanto esristen dentro de la Teoria Folatica, mty
diverscs tipos de Democracia, y par eso e€s que esta figure ha
tomado di ferentes matices segan los pueblos y gobernantes, segun

los momentas historicos y autores diversos.

Se dan las nociones partiendo de distintos puntes de vistas

par eyemnplc, POGEMUS hablar de Democractias Gubernadas vy
Gobernantes, sagun las diferentas nociones de "Fueblo" que las
acoge. [Mor ejemplo, para Serra Rojas.

“"El puebhio comprende stHlo a aguellos in-
dividuos que estan sujetos a la  potestiad del
Estado ligados & este por €l vinctulo de la
Ciudadania y que viven tanto en su territorio
camo en el extranjera’ (108),

108 A. SERRA ROJAS: op. cit., p. 264,



"El concepte de puehlo mexicang se ex-
tiende no s0lo a las pel-gonas anles
sanaladas, s1No a todos los que en €l
pasado, en la actualidad vy el futuro se
vinculan a 1a nacionalidad mexricana. Es
costumbre en estos casos diferenciar el
concepto meramente material de poblacign
del conceptno del -pueblo comu un  grupo
humana compacko y solidario de una
nacionalidad" (109).

Bourdesu habla de pueblo-nacian y pueble real. La diferen—
cia esti~iba en quo en el pusblo-nacion se da un grurpo idéntico de
hombres fundamentalmente unidos porque ignoran las clases. Dice
el autar que esta nocibn sirve de base para la idea de soberania
nacignal. En cembic el pueble real, es aguel que las docilrinas
consideran detentador de 1a fuorca politica y que la pone en
practica. En ésta no e:xiste la homogenidad ficticia, y aparece
con sus divisiones de clases socisles e interves fraccionadas
(110,

De aqui parte Burdeau para hablar de Demccracias Bobernantes
y Gabernadas, de la primera el autor opina:

“Es un régimen en el cual el pusblo es  in-
dudablemente scberano, ya que es Jduero de la
idea de derecho ...

“en esve puebic sole esta  compuesto de
ciudadancs y el caiudadano no  es un hombre
real, sinT la encarnacion estereotipada de la
inrutable npaturaleza  humana, resulta que la
calectividad sociolégiea, la que engloba los
seres diferanciados pur  su  condicién  de
existencia, estd gobernada por la nacion,

caentro al que se imputan las voluntades
ciudadanas™ (1113,

109 Ibid.
110 Cfer_, G. BURDEAU: op. cit., pp. Z40-242,

111 Ibid. p. Z43.
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la Democracia. Laremas, para ilustiyar,

En cambie di&'la demotracia gobernante dice:

“Es precisamente cuanda los  individuos piden
al  ~Foder que s& preocupe de su situacion par—
ticular y concreta, cuando @l pueblo  se
desprende de l& imegen suavizada & la que se
desealbia que se parcciera, cuando aparece |[a
democracia gobernante. Esta se caracteriza
por ol soporte, la eupresitn y la sustancia de
la fuerza popular® (113},

“Esta forma de democracia, mas o aenos
acusada, existe hoy tanto en luas Estadus del
munde Occidental como en los de obediencia
marzista” (113).

Fero lo

definiciones:

“En  terminos yenwrales, la democracia es uns
forma de gobierno, no de Estado, en la que el
pueblo es al origen, el sosten y la
justificacion del poder pablice" (114),

Ppel Diccionario de Politica de Daniel Moreno tomamnos

sigulente definicion de democracia:

"Cimtema de Gobierno que e caracleriza por la
intervencion de las mayorias de los ciudadanos
en la organizacion del poder poblico. La
democracis ticne como fundacento la idea que

Ibid.
Ibid.

Cfe., A. SERRA ROJAS: Op. Git., p. 633

-

algunscs ejemplos

@

que nos interesa es la nocian mrdular de lo que es

de
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las cosas pablicas
y deben resolverse

procede del griego

interesan

o afectan a tados

zon el concurso de todos o,
al menos, d2 las mayorias. Etimal

“demos®

Pueblo y

tgicamente
veratos™,

poders, Se estine qua los gobernantes deuen

ser” designadas  po
mayaria del pueb
sufragio universal
ciudadenos  tienen
mayor parte de 1

a los partidos
apasicion. Es
regaimen de derecho

1~ log

La, moudiante

gobernadous

y seqgun &l cual

derech

o de wvat

©s  paise:  que a
régimen dJdemocratico cilwte también el respoeto
y @& lau persona
tundamental dent

R 3§73 0N

s pur  la

elecciones de

todos 1los
o. En la
ceptan el

s de la
ro de  un

A continuacitn anpotanogs otra detinicibi mass

“Democracia, gr.
autoridad. T

basicamente los pederes polaticos

Demos—pueblo,
foroa de Estado en la cual,

¥y Cratos-

residen  en

el pueblo, organizado en cuerpo de ciwdadanos,
bien directamentu, Lien a
través de sus representantes. O FPred
pueblo en el Gobierno Folatico de

que lo eJjerce,

[SSY-F1N

A  pesar de sus ditorer

tradicional concepto de que

cHinio del
A Estado"

Cilas, e€eS5tas detiniciunes aaeslran el

la democracia es

puablo, por el pueblo y para &l pueblo.

115 D. MOREND: op. cit., pp

- 70-BO,

11 ¢ Dicergnario  de la Enciclopedia Duevan;

Tomo ¥%., ULurwvan, S.A.

el gobiernc del

Hovera Reinpresion,

de Ediciones fhlbao, 1971, p. 437.
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Con los ideales de la Revolucion Francesa se moderpniza el
concepto de democracia y asi 25 comn pasa a ser parte de puestro
Vsuciolngtco intelectual fueren acogidas en nuestro pais. Estos
ideales, han variado a 1o larqo de la historia, daesde las
democtacias directas por Asamblea, hasta la indirecta. Manuel
Herrera y Lasso a este respecto afirma gue el ideal de libertad
de los pueblaos hispénicos del Continente Americano fue

precisamente el ideario de la Reveolucion Francesa (117).

"El sistema denocratico reconoce la libertad,
como su principlo y su fin, v estima que solo

puede haberla mediante la alternativa @e todos
los ciudadanos en el mando y la obediencia"
(118).

Fero de entre log valores ensliecidos por la Revolucion
Francesa, también tnfluyen de manera contundenie otras nociones
de pacto sociral como se menciana en e’ CQongreso de Chilpancingu
en 1B12Z y especificamente el de la Igualdad, ygue ya era men=

cisnago exprasamente en la Constilucidn Je Apatzingan (119).

117 HERRERA ¥ LASS50 MANUEL: Estudips de Derecho Constitlucionalj
Editorial Adig., Merico, 1940, p. 235

118 Ibid.

119 1bid., p. 22,
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Constituciones anteriores ala vigente, facogen  espresicones
. como . dérechos: de 1os.ciudadanos..  derechas-del: hombre, - derecios

naturales, -

o' dereches del” hombre y-del ciudadano (120).

También es fundamental para nuestro sistema demacratico la
idea  de’la‘ soberania popular tomada del Contratu Social de Rous-
tseau-y ﬁlasmada Far primera vez en nuestro sistema Jjuridico, en

la misma Constitucién de Apatzingan en los articulos Z, 4y S.

"€l articulo quintu de la Constrtacion de i8i+4
decias.., "la soberania reside originarismente
en el pueblo ¥ su eyerciclia en la
representacien nacional compuesta de diputados
elegidos por los ciudadanos bajo la forma quw
prescriba la Constituciéna®, i los articulos
segundo  y tercero establecian: “la facultad,
constituye la solLerania” y Testa s por su
naturaleza imprescriptible, 1haenayenablie e
indivisible"...

w»e FEl articuio tercero es una sintesis del
contrato sQCinl. al crungiar lag
caracteristicas de la egherania™ 121y,

"Huestros actuales artigulos que se refieren a
la idea de saberan:a  tienen por  antecentnte
los Articulos descritos” (120,
Fues hien, =1 la Democracia supone @l gubierno de todos, por
todos y para todos, €3 necesdrio reconocer que desde un principio

esto @5 impasible porque no todos pueden gobernar “directamente”

y par ellc existe (en nuestro pais) el sistema representativo.

120 Cfvrey Je CARPIZO: ap. c1t. p. 236
121 Cfwr., J. CARFIZD: op. mit., p. 189

127 1bid.
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“La ‘mayor ventaja de las representaciones
‘electivas . es ° que los  “representantes] son
capaces de discutir lss cuestiones. El pueblo

no es capaz... (123).

Por otra parte, tampoco pueden part:cipar:todna. no " todos"

puedeﬁ estar de acuerdo, asi que la voluntad general es  la que

‘cuenta, y esta voluntad general es representada por la mayvouria,

"El sufiragia o8  la espirresidn de la voluntad
individual e¢n el elercicio dJde lo= derechos

Politicos, la suna de votos revela, uninine

mayaritariamente, ia voluntad general" (1224},

No todos tienen la capacidad de intervenir porque

son sujetos de mufragio. Los requisitos para  tone

“sufragio son: Mayoria de edad (10 sHos), nacionalidad

tener un modo honesto de vivir {la pens de prision

supresion de esta facultad) (125).

FELIPE TEMA RAMIREZ: .. Derecho Constitucional

o

na todos
acceso  al
wem1tana y

produce 1a

Mesticanos

Editarial Parraa, Méxicao, 1983., p. 92.
Ibid.

Cér.y Ibid,
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Dentro . de .lustq§fggeﬁt§s tipos de democracia y en cuantoa
la particip;:iuﬁ del Fﬁebla, _podemos hacer una distincion | entre
107 que’ seria la ‘demccracih' d?rec&é y 'reéreseutativa. La
democracia directa es aquellé que existie en la antigiedad como
forna tipica practicada en el d4gora para debatir  asuntos
publicos. En ella participaban activa y directamente los 1n;

tegrantes del pueblo griego (i2&).

Fues bien, como ya se ha indicado este tipo de democracia
actualmente no se practica salvo en algunus cantones  sui:os,
porgltic e& materialmente imposible por razones del desarrollo y

crecimientn de ciudsdes y nuamers de pobladores.

La Democracia Representativa en cambio, establece inter-—
mediarios entre el pueblo y los gobernantes, ya gue &l pueblae no
se autegeoblerna, Sino gue e@ncuentras eh sus reépPresentantes, a las

depositarios de su confisanza con <1 apuyo del sufragio.

Dentro dal sistena represcntantivo encontramas a la ve:

diferentes tipes de representacion. En nuestru pais «! sistema
representative se egncuentra requlado & los articulaos 50, 1,
ex =

S, 523, 94 y S4 constitucionsles y dentro de los cuales a su ve:s
se contemplan dos tipos & representecion politica, la divrecta y

la indirecta. La indirecta es aquella en la que el poder pGblico

124 CHr., FRANCISCO BERLIMN VALEMIUELA: Tgoria Frasis Folitico—

Elec l; Forena, Mexico, 1983, pp. 42-437.

EER)
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v

(elegido por el puebla) confiere lé‘ﬁeali’aﬁibn’dg ciertos actos

politicos -a .un Faﬁteﬁentagter lﬁ7)._;ﬂLé”dl‘éqta‘gﬁ’cambfo. es

aquella mediante 'la cual el :pueblo Eiige’,diréétamente & sus

representantes.  Estos representantes forman  las decisidnes mas

importantes, vya que e

'lmﬁdsipie;'mimﬁractiéé que un. pueblo se
pPonga  de a:uerda;— ﬁbv eso pune en . manos de SUS representantes
- esta tarea. Los represeﬁtantes son los depositarios de la con-—

fianza de cada uno de los. individuos que le brindé su voto.

Serra Rajas afirma que la representacién poulitica é; 2l fun—
damento méAs importante del sistema democratico. En +ealidad se
Fuede afirmar que son Jos nociones gue no se poderian concebir una

sin la otra dentro del Estsdo ﬁudernc (178 .

Todo el sistema repruesentativeo esta vinculado con  nociones
que hemas estado manelando, y no solu eso, s1N0 que es como &1
momanto culminante, &8 la manera de hacer efectivos. algunos prin-

cipios y valores.

El pueblo, depesitario de la soberinia, . 1a ejerce a través
de  sus representantes que  ocupan, cada unp su luzar entre el

poder legislativo, y tanbién el ejecutivo.

127 Lfr., AMNDRES SERRA ROJAS: op. cit., p. &%90.

128 Cfr, - Ibid.

72



Es decir, que el gabiernc “por el pusblo y para .ei puebla
del -que habla la democracia se realiza a través de que cada in=-
dividuo detentador de la soberania, ejerciendo. sus - derechos
.Pnliticns y elirjiendo libremente a sus .:-epreseﬁtantes para que le

gobiernen.

Foir eso es que aceptamas coms lo hace nuestra Constitucien
en su articulo 39, que la soberania radica en el pueblo. El sis-
tema representativo legitima la autoridad de nueatros

gobernantes.
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E EQTADQ DE DgRECHU £oMD RESULTACG DEL EJERCICIQ DE LOS
QEREEHDS POLITICOS™

El depechu es un conjunto de normas juridicas que regulan ia
cﬁnducta externa det individuo (129). Como hemos dicho antes, es
necesario que se den reglas para que el hombre pueda  vivir en
sociedad, para que no lesione a otros 1ndividuwos y al mismo

tiempo pueda desarrollarse plenamente (130).

El CEstado es 1la forma mas avanzada de comunidsd organizade
que existe. Dentro de €1 no caebe la posibilidad de anarguia, es
necesario que cucnte con un ordenamienta juridico que regule las

conductas de sus 1ntegrantes.

Este ordenamiaento Juridica que se ancuentra denten del Es--
tado deoe tener ciertas celaci@risticas esentialesy ya see coan
respecto & su  propia naturalesa o bien para satisfacer las
necesidades del grupo social al jue regqula, por @jomplo: debe ser
suficientemente claro ¥y firne para dar seyguridad a las relaciones

soclales (1310,

129 Cir., FERNGNDD FLORES GOMEX OGCWZALEZ ¥ GUSTAVO CARBAJAL
MOREND: Nocicnes de DUerecho Fositivo Me:jcano; Vigésims
Edicion, Forros, Méuico, 1981, p. 47.

170 Vid supra, p.

131 Crir., GONZALLZ URIBE: op. cit., p. 203,
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ta caracteristica de coercitividad :es’ 1o’ que. asegura. . .su

eficacia 'y  a.la vez da seguridad a-los - mienbros de . la coﬁﬁnidéd

de que eStas dispasiciancs van | a ser cumplidas. ' Es-onecesario’

que _esto se asegure  y fes’a esto-a’lo que’se Fefiere Bunzales

Uribe con la firmeza del derecho. (132):

En cuanto a su claridad el prmpiu'autor'ﬁns'inﬁicé=

"Las miembros de la sociedad deben poadar
siempre saber si su conducta en un mamento
determinado se ajusta o0 no a la voluntad del
legislador® (133) %,

Fasteriormente el mismo autor nos londica:

Y el derechg persigue comu  fines la
sequridad y la justicia . El derechg no s
Wi fin en sa misma, sinc que esta siempre al
sECVICO de flnes supzriores. Es un instrumento
para alcanzar @l Licnestar humano y permitir a
tode hombre, por el solae hecho de serlo,
gumplir su destino en el sundo" (1347,

132 Cfr., Ibid,

133 Iub:d.

* ComD se erprasa, esta cita se refiere solamente a la claridad
y firgeza del derecho, puesto que en cualquier sociedad, la
veluntad del leqisladar debe  alustarse a los deseps de la
comunidad.

134 Ibid., p. 204,
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Y a todo esto, dentro de las fines del derecha ademéstde se
su finalidad el ayudar al desarrollo del hombre, seragrgggie! de

-encontrar el bien comon.

Para que el drecho cumpla can sus fines y para que exista de
\ .
una manera - légica,  es . pecesario  que se dé dentrg de un marco

- socie-palitico; el E£stado moderno.

Y el Estado como lo hemos analiradoe anteriormente, también
tiene sus propios fines, Yy para que éstos sean cumplidos es
necesaria que utilice al derecho, que es lo que le dard el con-

junto de normas que regularan las conductas humanas (12Z5) .

Continuamos con la agpinion de Gonzalez Uribe:

P leyos de oponerse se armonizen ¥y com-
plementan (136)

B@tia dificil concebirr un Eslado sin  darecho, un Estado

anarquico y tambien ur  derecho sin Estada, ye que el derecho

requiere de un marcg y de un radio de accion determinados donde
sea eplicado, Far =u parte, el Estado requiare de un ot -
denamiento juridico. Tan o= asi, que se ha llegado & confundie

por  tratadistas tan impartentes como lelsen, al derezhno con el

Estado.

125 VID SUFRA: p.

1346 1Ibid. p. 203
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Para Bodenheimer la relacion entie Estado y derecho siewpre
ha sido de gran controversia y de aqui que muestre lLraes teorias &
este respecta, Las tres versan sobre la supremacia de upo sobre

el otro.

En la primera hace referencie & John Austin y su idea de que
el Estado es superior al derecho en virtud de que el derecho es
producto de la voluntad del soberano. En la segunda, citando a
Locke, Groacio, Fufendorf y Welfif, s=2 ve la supremacia del derecho
sobre el Estado, basado en las doclrinas jusnaturalistas en las
que existian narmas internas de derecho y justicila, superiores y
obligatorias para los gobernantes y rue derivaban de wna fuente
divina, Dentra de esta segunda teoria serala el autor que =21
derecho esta revestido de un sentide juridice que na es otra cosa
que la canviccion juridica del puehlo segin la opinidn de liugo

Krabbe (137).

"Los procedimientos denocrdticos que se prac-—
tican en 1lovs Cstados aodernos LON, sin
embargo, una garantia de que el sentimiento
juridico de la comunmidad, expresado en el valo
de la mayoria se 1mpandra siempre* (138).,

127 Cér., E. BODENHEIMER: op. cit., pp. 77-82.

128  Ibid., p. 860.
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La tercera teoria sefalada por Bodenheimer establece que el
Estado y el derecho son la misme casa y que todo acto del Estado
es un acto juridico. Aqui el autor cita a Vinegradaff y a4 Hans

Kelsen {137,

De estas tres teorias, el autar ofina que ninguna de ellas
es enteramente aceptable y que para analizar la relacisn entre
Estado y dJderecho es necesario tomar en cuenta su forma de
gabierno y el funcionamientd efectivo de ésta, Wsi com la shanera
en que afectan las reiaciones entre ¢l Estado y los cirudedanaos

1400,

"Si en un determinado Estado &l gobierno esta
sonebi1do 4 un sistema de frenus y contrapesos,
2l se ha creado rvierta divigion de poderes, =i
hiay una Constitucién que garantiza a  losg
ciudadanps ciertos dereChus basicus, Si loy
tiiburnales reconoeen criar tos principios
Juridicos fundamentales gque ningin funciundaria
qubernamental puede violar en &) a2jercicio de
sus funcianes, en tal caso nos anclinaregacs
decir que en ess Estado  particular el poder
soberano esta somelido al derecho™ (141D,

139 C4r. 1bid., pp. 81-82.
140 CHr. lbide, p. B2.

141 Ibid., pp. B2-33.
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Comao veremos vmaé‘ aaelanée. Estokultimo que seRala Boden~
he}mnﬁ es pre:isémenterln jue'hny se conoce cong el Estado de
aere:ha, sin_  embarga, -es confuso,: ya que habla de un poder
soberano sumetfdo.' Na Exiéte tal, en virtud de que la teoria de
la 'soberania, nos dice que el poder soberana es el gque esta por
encima de tedos los poderes, HNo obstante, podriamos utilizar la

frase anterior para euplicar el fenameno del Estado de derechao,

Por - ultimo, el autor afirma y, estamos de acuerdo con é1,
que la relacion entra estas dos nocionaes ceincide con la del

derecho y el poder (142).

Porr  todo lo anterior podamos decir que el Estade de derecho
cantribuye a evitar arbltrariedades, asi como a evitar la

anarquia.

Tambi#n podenos. concluir gque para que hays un Estado de
derecha, es necesario que el Estado esté reqido por una naorma

Juridica suprema (Constitucisn), es mas, gue esta Conustitucian le

istencia formal al Estado, er el ordenamisnto juridico
supremo que al definir los elementos del Estado, los  integra,

hacienda que finalimente el grupo social se cansidere cono Estada.

142 Cfr.y Ibide, p. 83.
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Par lo que toca a la supremacia de la Constitucion, Ralande

Tamayo atirma que dsta resulba del becho de que organiza  las

COMPEtenc1as., Ademas este hecho es distintive del Estadoe Con—

stitucional o Usteuo de deresho, Begdn el autor, la constitucion

es entendida como la manifiestecion del  poder canstituyente, y

Que eskte a su vezr tiene competoncia derivada de la sobaprania’

- popular (143).

Y cuma hemos sefalado tambidn que la Constitucion es 81

resultads del ejercicis de  1los  derechos politicos en su fasa

primaria, as decir el resultado del deses de un grupo tumaho  de

argénirarse como Estado cediondo parte de sus derechos naturales
Para crear un ordenamiento Juridico positive que haga posible la

canvivencia social creandose  un Estado por el ejercicio de los

derechos Paliticos.

143 Cir., K. TAHEMAYD SALMORAML: Intcoduceion al  Estudic  de  la
Constituciang Segunda Edivion, Universidad Nacional Autonoma
de México, Méxice, 1984., p. 252,
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Ahara bien, ya que hemos analizado la ‘intima relacisn que
exista entre estas dos nociones, . podriamos comenzar a definir al

Egtadn de derecho diciendo ques

.., Tomado en su sentido mas amplio significa
que ta gente debe obedecer el derecho vy
regirse por 1 ...

-+« BN un sentido restringido, de gque @l
gobierna  Jdebe ser regido por el derecho same-
tido a el% (144} .

“Se dice gque el estado de dereche significa
que toda accidn gubernamental tiene gque taner
una fundamentacion en el detrecho, tiene que
estar autorizada por el derecho" (145},

Para que esto se pueda dar, el ordenamniento guridice debe
cantener disposiciones espresas que sometan a loes Grganos del Es-
tado de manera gque sea el guia de su estructura, de sus funciones
y del alcance de su poder como hewos visto anteriormente y al ser
nuestra Constitucicn “regla de competencia” es  también Ley

Suprema y de ella se desprends tode el sistema juridlico y

politico de Eslado Hedlicand. E

reconoce  las  garantias  in-

dividuales de todo individuo en los Estados Unidos Mesicancs.

Ram

rce  tado nuestro sistema politica nuestra forms de Es—

tado y de Gaobie:ro, la division de poderes, su competoncia, ete.

143 JOSEFH FAZ: La fwtorcadad del Derecho;  Ensayos sobre Derecho
y Moral, Universidad Mal. Autanoma de México, Ménicoe, 1982.,
P. 265,

145 Ibid.
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Es mas, en ella:se.se

Entohcéé nos eh;dﬁﬁbam;s 'c;n‘:éﬁé ﬁuéséfa'pais.;eJ;ste Ta
V§n;ma‘de un verqaae;u Esfadn ée 7dér;éhu. ; péf; " sostener  esta
Vafirmg:ibnr seﬁalareﬁos una 5érié.dé pr;ne;pinsrqu; sagan algunos
autores, son por los que se debe regir un Estado de derecho y que
en la mayoria de los casts conincide con lo que pretende nuestrn

s1stemy conatitucional:
Joseph Raz: sedala los siguientes principiaos:

a) Toda disposicion 'junidfca debe - sar prospectiva, eshieris y

clars para que no.confunda a quienes son guiados por ella.

b} Las dizposiciones Juridicas deben ser relativamente estables

Tpara dar’ confianza, Ty 1a7 genté pueda hacor planes a larga

Flazo.

c) Las disposiciones juridicas particulares (de status efimero
como  las  llema &l autor) deben ser establecidas dentro del
marco establecida por disposiciones juridicas generales, para

combatir la inpredecibilidad.

d} La independencia del poder judicial debe garanticarse para que
1os juaces esten libres de presioncs y sean independientes de

toda suteridag salve de la autoridad del derecho.
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e) Deben cbservarse los principios dé,Justiéia,ﬁ}tuﬁal;

) Los tribunales. . deben . tener ,pqﬁg?es Urevisién’

implementacién de otraos Pr@ncipios que
legislacion ordinaria, . parlamentaria y 1a . Jaccien

administrativa.

g) Los tribunales deben ser facilmente accesibles. Para que se

puedan hacer cumplir las normas juridicas.

h) A los dérganos de prevencion criminal  (Folicia) dotados de
discrecionalidad, no se les debe permitir pervertir el

derecho.

TJodos estos principoes =@ refieren al sistema del gobierno en

cuestiones Jirectamente relevantes al Estado de derecho (14&).

Por 10 quz toca a la opinidn de Andreés Serra Rojas, senala
la concepcion d2 la Comision Internacional de Juristas de la liaya

del Estade de derecho:

146 Gtr., J. RAIZ: Op. Cit., pp. D6B-273.

evisen el la
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.PFIMErQ fque log Estados de derecha dimafian . de los derechos

del hombre y de la basqueda constante 'y el desérvnlid:;histbricn

del Concepto de libertad. En éeguﬁdn:ldééiAsaaalaifus‘médibs dg»r

hacer efectivo el respeto-a estas: derechos.: Estusimedlbs‘snn:

- Independencia del poder judicial (qué tainbién- los sefala
Joseph Raz). o .

~. Responsabilidad de ls administracién par ;u;-pPQP}QSVaCQD;-
~ Derecho del cviudadano a elegir abogado.
-~ Sisctema policial contrelado por la ley (147).
Cbservemss gque entre estas dos contepciones se estéd dao
acuerdo en los puntos fundamentales y para  terminar citarenus

ahora la cpinién de Gonzidle:z Uribe.

En primer téemino, el cita dos condiciones esenciales que
son el reconpeimiento do la supremaciqa de los valuares eticos dal
derecho y la voluntad de someterse a elloon, ¥ una Constitucian
‘gue_serale la técnica que ponga en praciica esta sumisién. Los

principios basicos gue selala son los sigquientes:

a) Que evista uma Constitucton que teaya zupremacia juriJdica y a
la cual se sjusten todas las leyes, reglamentos o decretos.

B) Gue en esa Conmstituclon we establoescen una serie de garantias
para la persona bumena, Garantlias 1ndividuales y saclales que
no puedan ser violades,

147 Térre, AL SERRA ROJAS: op. cit., p. 404,
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c) Reconocimiento de las garanties de legalidad (competencia
delimitada y la generalidad) y de la garantia de audiencia.

d} Que esista un sistema de frenos y contrapesos, & decir, que
haya division de podeores.

@) Que haya un gobierno vepresentativo y que todes participen en
las asuntos pdblicos para controlar el poder desde afuera.

f

Que haya libertad para los mzsdios de informacién social.

Que la Constitucion sefale recursas adminisiratives que can-
tralen los poderes (148).

9

S1  hemos  de aceptar que la Constitucion es expresibn de la
socberania popular, podemos decir tambien que en ella se ve
reflejada la libre voluntad del pueble, y que wuta existe por la
manitestacion de los derechos politicos de este puebio. Que la
exprezién de estos derechos politices ha dado como resultado un
sistema politico en el que egxiste un drgano juridico supremo que
regula  los podetres del Estado, que organita sus competancias y
que por ello tiene la caractoristiea de someter sl srgand gubeﬁ;

namental y que regula al Esvado.

143 C#r., H. GONHZALEZ URIBE: op. cit. pp. 224-22%
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3.4 DE LA _ PROTECCION ESFECIAL DE L0S DERECHOS FPOLITICOS CON-
SIDERADOQS COMaI GARANTIAS INDIVIDUALES

Saobre la improcedencia del amparo en materia ‘Pplitica."el'"

maestro EBurgoa nos dicet

“la jurisprudencia de la Suprema Coprte se ha-sustentado en el
sentido de que €] amparo no procede poi viotacién 'a derscihos
politicos, invocando como fundamento que éstos no i={=1x]

garantias individuales" (149).

Tambieén sefala como una de las diferencias entre garantias
individuales y cerechos politicos que las segundos son  de
earsctar 'ocasional' y efimero, ya que considera gue son  de

naturaleza diversa (1500,

Mas adelante nos encontramo: Ccole otres argumentos, como el
de que el goce de un derecho poblico subjeltive corresponde  al
gabernado, que lo ejerce frente a un organo estatal, pero fugra
de la orbita que corregsponde® a ese Organc y ng puara deterominar al

elemento humano que lo constituye (151).

142 I. BUFGOA. El Juicio de Amparo, p. 457
150 Ibid.

151 Idem. p. 458.
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For-otra parta, ‘alude-al hecho de que el titular de .los

‘dereches politicos 'es el ingividuo como. ciudadanc y no como

gabernada;

ﬁué’elL]ﬁicin'dé amparG &5 ineficaz para controlar
1a :ifegitimiuad o “incompetencia de origen de las autoridades

(1527,

“Para empazar, el tema central de esta tesis es precisamente

“la valoracion de los derechos politicos como garantias
individuales, por lo que &1 fundamento de la Jurisprudencia

aludida quedaria fusra de contento, en el caso de aceptar lo que

en esta teEsSis @IpONEMRS.

Emn cuanto a que los dercchos politicos son ‘tgrasionales,
tampoco ostamos ge acuerdo,  ya que estos derechos son ejercidos
gonstantemente en la vida social del individuo, desde la creacion
de un Estado con el derecho  de  robelion, hamta con la mera
aupraezion  de  nuestras 1deas (que si puede ser defendida ante el
Estada por la via del amparo). Gon derechos que el hombre tiene,
y que en un sistems danocrLiaco le seon reconocides, por wl simple

hecho de ser un ser social.

152 Ibid.
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8i hewos de aceptar que los derechos politicos los tiene el
hambre por su condicion de ser social, y que el Estado se crea en
beneficio del hombre mismo, tambien debemos aceptar que ese
hombre es lo fundamental, y <ue su caracter de goebernado,
ciudadano o nacional es secundario; sin embargo, no perdemcs de
-vista la mecesidad de limitar o controlar ciertos aspactss de al-
gunos derechos politicos para que e! Estado realmente funcione &n
beneficio de los sujetos para quienes fue creado. Sato siempre y

cuando la voluntad de estos sujetos sea tomada en consideracion.

Fer le que respecta a la incompetencia de origen, es claro

que dandose ésta no iste¢ la autoridad,

Ahora bien, por otra parte, consideramos que la defensa de
los derechoz  polilicves nmediante ¢l juicio de ampaire  seria
demasiadgo dificil de iastruwienitar debido al volumen d2 asuntos
que pudirra llegar a prosentarse &l misce  tiempo, pur 1o que
seguririamos come medio de defensa de estvoes detechos al Tribunal
de lo Contencioso Electural, siempre gue 2sle pudiera actuar camo

un verdadsaro tribunal capez de decidir una situacion Juridica,

para lo cual serdia necosario cambiar la ostructura del proceso

clectoral, dejando a este lribunal como Wltiaa instancia.
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CAPITULD, CUARTO

LO5 DERECIIOS POLITICOS Y

LAS GARANMTIAS [HDIVIDUALES

4,1 ARGUMENTO DE LA ANALOGIA FARA PODER CONSIDERAR 4 LODS

DERECHDS FOLITICOS COMO GARAMTIAS INDIVIDUALES

Para argumentar la analogia entre lo que son los derechos
politicos y 1las garantias individuales, tendremos que comenzar

con lo que @8 ¥ lo que implica la analogis.

Encontramos cone  sinomine de  analogia, 1a SEMEe janza,
parecidao, simzlitud conformidad, afinidad. Es la relacién que

axiste entre das cosas (13

Tomando en cuenta lo anterior, hablemos de las semejancas

que de hecho existen entre estas dos nociones.

al Ambas nociones son derechos inherentes al hambre, al ser
humano exclusivamenle, ya quu no podria  hablarss de  los
derechos  politicos o las garantias individuales de las
gallinas o de los perros. Es la calidad de seres humanos,
1o que nos hace sujetos de esos derschos fundamentales, que

son ios derecnos humanos.

183 Cfr., ffequele Larousse Ilustrado, Ediciones Laroussa,
Méui1co, 1704, p. &5.
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[-}] Tanto los derechos politicos comp las garantias individuales
. permiten el sano desarrollo del hombre y le permiten alcan-
zar la felicidad. No se trata, solamente de gque el in—

) dividuo se desarrolle como un autémata y que consiga lisvar

su vida con un nivel decoroso y satisfaga sus necesidades
econémicas y fisicas, también es necesario que cada in-
dividuo sa& sienta conforme, contento con lo gue tiene, con

1o que ha legrado y can su 1ntegracion en la comunidad donde
vive. Esto se logra en grap medida gracias a que ruede
elegir libremente lo que mejor le convenga porgue tiene
libertad y seguridad, y as: puede hacer glanes a futuro. De

esta manara las garant.zs 1ndividuales son €l nedio de hacer
valer escs derechos humanos cuands son reconocidos por la

autoridad (1354:.

For 1o Que =se refiere a lus derechos politicos, tambizr, son
muy importantes para el desarrollo individual, ya que el haombre
poser une Natural 1ngquietud de participar en la organizacion de
su comunldad (155). Teniendo la pasibilidad de elegir el tipo de
gobierno y de gabernantes, esta salisfaciendo cus inquiotudes
ideolégicas, que son tamhién un nedio en el que se  desenvolverd

con mayor tranquilidad vy se senlira wmas scguro y felis.

154 vad Supra p.

1595 Cfe,, FRANCISCO BERLIN VALENZUEL{: Tepria y Prasis Folitica-

Elrctoral; Forrua, México, 1983, pp. 42-43.
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c)

La tercera  parte 2n 1a qua encontramos similitud es en que
ambas nociones permiten al hombre una sana convivensia

social. Ambos son  partes estructurales de una sociedad.

Son necesarios para la convivencia. peacifica de las seres

humanos dentro del Estado, ya gue evitan la opresitn entre
unos y atros. Ambas han ido evolucionande & lo largo de la
historia para irse adecuando y parfeccionando a fin de ser-—
nos atiles hasta en 1la aciualidad, donde existe una
damografia compleja, una expensibtn desmedida de los con-
glomerados humanas, sabre 1a extension tervitorial, y wna
falta de recursos paturales que no permite muchas veces &1
abasto de satisfactores primarics a ltadns niveles, ieclusive
de alimentacidn, y que produce el eopobrecimiento de ciertos
sectores do le pablacion y por lo tanto surgen una 2norme
gama de grupos de intereses, Todas estas sltuar_’xone's
provocan que la situacién de la convivencia humanma, a todos
niveles, dentro del tstado, y mas alld de zsle, s compligue

cada ves mas.

Por otra parte, vy saguiando Je slguna manera las ideas que
acabamos de etpresar, pademos decir de modo muy personal que
la aplicacion tanto de las garantias individuales como de
los derechos humanos, dentro de un Estado, el respeto de es-
tas garantias y dereches, y la facultad de les indivaduos de
hacerlas valer, s muestra de un Estado maduro, sano y

politicamente desarrollado.
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e)

£

Ambas nociones son  fundamentales dentro de un sistema
democratico. Ya hemos analizado la democracia como un
gobierno del pueblo por el puebla y para el pueblo, esto
quiere decir que el propio pueblo se domina a si mismo, a
diferentes niveles (150). Pues Lambién €s pata benetico de
gste, porque busca siempre 13 plemtud de la vida bumana.
ta demccracia se vale de ambos, derechos peliticos Yy

garantias individuwales, para alcanzar sus fines,

También son parte importante en un Estado de Derecho, ya que
como hemos visto anteriormente, un Estado de Derecho es
aquel que esta roegido por una Norma Juridica suprema, que le
da su existencia {formal y que le define sus elerentos (157},
For otra parte, tambien henmos anotado ya, que 1 derecho
parsigue come fines supremos la  senwridad y  la  Justicia.
Decimos que derechos paoliticos y garantiass individuales son
impoi-lantes porgue con ellas se consiguen estos fines dentra

de uwn Estado.

Para hablar ahora de la interpretacion, Relando Tamayo nos

da las siguitnes detiniciones:

Interpratar.- De interpratare, & su vez, de
interpretatio, y esta de interpres-etis
mediados, ecoshsite €n dptar  de siynificado
civrtas cosas, signos, férmulas o acan-—

tecuiientos (198) .,

156 Cfr., vid supra p.

157

vid supra p.

128 R. TAMAYD SALMORAN: 0p. cGite, p.
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Interpretar es determinar o asignar el 5eﬁtidu a ciertos

hechos, signos férmulas o palabras (159). § :
“Dentro” ‘del” marco de’ lo juridicb,', se 'habla ‘Tde” 1a
interpretacién-analégica, es decir, gue la analogia es un tipo de

interpretacion, o bien una manera de interpretar.

Garcia Maynez afirma que la interpretacion consiste en
escudrifar y desentrafar la voluntad de legislador al llever a
cabo un ordenamiente juridico es decir, gque es buscar lo que hay
detras de las leyes tomando en consideracion lo que motivo al
legislador para asi poder darse cuenta de lo que en realidad
quiso hacer al llevar a cabo un ordenamiento yuridico. Esto im—
plica conceptos y principos juradicos que pudieran influir en el
legislador. Fuede basarse en una consideracien Jde Jjusticia o de
utlidad social y estad desighada a colmar lagunas de la ley, es
deocir partes que han quedado ascuras, ne perfectemente enten-

dibles (160).

Pues bien, la interpretaci18n analégica se presenta cuado se
aplica un mismo precepto legal para un €aso no  1gual pero  Si

samejante a aquel para el cual fue expresamente hecho.

159 Op. cit., GARCIA MAYNEZ: pp. 3II0-342.

1606 Cfr. idem., pp. 342-3435.
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-canstituciones,

Ya hemas: visto que,ex~{gsiéfadnﬁ dex;:ann ha tratado sienpre’

de . ir cun:lés'ﬁnfrlenteé-démocrathSS'y liberales désdé'la:indeft

pendencia de nuestro pais y ha tratado de plasmarlas’en: nuestras

Vemos siempre una © lucha . por alancazar la justicia y por
enaltecer a-nuestros compatriotas al pueblo mexicans, a los

ciudadaros de nuestro pais.

"Dentro del humanigmo caben todos los idearios politicos y
todas la concepcicnes de estimabiva juridica que concueidan
en sedalar que el fin supreno de las instituciones sucsales
y entre ellas lantidn las del Estado, consistents e ei ser-
vigio 4 log seres humanos vivientes, de carne y hueso, cada
uno  esencialmente  dotado doe dignidad personal y que por lo
tanto en retacinon entre el hombre y las instituciones, debe
reconocerse que el heombre es el amo y 19s instituciones las
sirvientas” (1&1).

For eso es que al interprelar nuewtras leyus nunca debemos

perder esto Ue vista.

$S1 ¢e puede llegar ol extremo de asplicar un mismo  or-—
denamiento a dos situaciones sem@jantes entonces tambien, y esa
es nuestera .ntencton se puden tomar dos figuras juridicas y  en-—
cradearlas dentro de la misma naturalecad, an cuenlo a sus

sSemejanzas.

161 Ibiden.
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4.2 NATURALEZA SEMSJIANTE EMTRE LGOS DERECHOS  POLITICDS " Y LAS

GARANY IAS INDIVIDUALES

Dos proposicones sunh senegantes cuando entre los elementos
esenciales que componen 0 que integran cada una de ellas, se
puaeden establecer relacicones de identididad o de igualdad. Err
Logica, s& habia de "Sinonimia" cuando hay dos juicios que tiene
terminos idéntices, o de “Equivalencia" cuando se cambia la
cualidad de la proposicon sin cambiar el sentido del juicio

logicas (1820,

También sa dice que hay identificacien entre des
propusiciones cuando se establecen procesos que permiten  la

comparaci1on entre las cualidades de los conceptos (1&2).

De esta “forma se puede afirmar que entre dos triangulos hay
igualday o identidad dependiendo de los punles coincidentes que
se e@stablezcan entre ellos, Yy una pramers afirmacisn de igualdad
nos dice que todos los triangulos 1maginables son  seme jantes,
puesta qus csencialmento, todos los teranguleos tienen tres lados
unidos por tees angulos. En lo accidental pueden ser diferentes,

Fero en lo sséncial son iguales.

162 Cfr., JOSE HERNAWDEZ CHAVEZ: Logigas Jus., 1970, pp. 93~94.

163 Ciér,, ELLI DE GOR1ARI: lniciacidn _a la  Legica; Grijalbo,
1967, pp. 10G-109,
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Ahora biaen, si trasladamos lo dicho, anteriormente al tema
que nos bcupa en este subcapitula se estudiaréd la naturaleza

semejante que exaste entre los derechos politicos y las garantias

individuales, partiendo precisamente de las -relaciones de igual-—-

dad que existen entre ambos derechos, para de esa manera, si esto
es posible, demastrar que los derechos politicos deben ser con-
sidersdos como verdaderas garantias individuales,” ya que tienen

una naturaleza semejante.

En este sentido se han definido los derechos paliticos como
las facultades otorgadas a les ciudadanos para intervenir en la
nominacién de quienes vayan a actuar en un organc estatal deter-

minado {1&4).

Da lo definido arriba se desprende que la esencia de estos
derrechas consiste en que san facultades otorgadas por el Estado

para intervenir en la designacion de guienes ccuparédn los puestos

de eleccion. Dicho de oatro modo, por medio de los derechos
politicos, que son otorgados a los ciudadenos, gatos tienen
dentro de  su paterimonio juridico, la facultad de 1ntervenir en

nombrar a qulenes tendran & su cargo el elements volitivoe del
Estado, 9que a =u ves duterminara todos los otros derechos que
tendran tanto los ciudadanos cam2 cualquier otra Fersona

Jjuridica.

164 V. Supra,, p. 21,
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Por su  parte, las garantias individuales se han definido
como lag diferentes prevenciones que la soberania ha impuesto en
la Ley Constitutiva del Estado, como limitaciones y obligeciones
en la actuacisn de la autoridad para que las personas disfruten
de los derechos humanos declarados en la misma Ley Constitutiva,
Yy  que ‘ademas son  unilaterales, irrenunciables, permanentes

generales e inmutables.

Conparando entonces los derechos politicos con las garantias
individuales es de afirmarse que si tienen naturaleza semejante
puesto que ambos derechos han sido otorgeadeos por el Estada y
siendo unilatnrales, i1srenuncialbes, peraanesates, generales e in—
mutables hacen posible el disfrute y ejercicio libre de los
detreciios humanos, puesta que como ya se dijo anteriormente, tento
logs derechos politicos como  las garantias  individuales son

derechos humanos.
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CONCLUS 1ONES

1.7 A "1 large de esta tesis hemos dicho que los derechas
humanos .. son. el conjunto de prerrogativas que el hombre tiene por
el simple hecho de existir, 'y 4que le permiten desenvolverse
dentro da su ambito social. Los derecho humanos hacen posible la
convivencia del hombre con sus  semejantes;  ioyrande de esa

manera, que éste sea feliz en su desarrollo particular.

2. For atra parte, hemos conuidérado que las Jgarantias in-
dividuales jnstrumentan & los derechos humanas por medio de la
Ley Fundamental. Las garantias individuales son los wmedios
juridicos necesarios para hacer valer los derechos husanoes ante
los posibles abusos del poder publico, y constituyen el mecanismo
indispensable que debe tener toda persona para la cunsecucién  de

su felicidad.

3. Toda =sociedad necesita para la reallizacion de sus fines
ten@r una organizacion que le permita escoger lous medios  para
lograr su bien pablico temporal. Esto implica cque debe
arganizarse, y @legir o aceptar a quienes detenten el poder. La
seleccion de los mandatarios swupone el ejercicio de los derechos
foliticos, porgque cualquier manifestacion de voluntad 4que vaya
encaminada a la obtencai6n del poder puablico, a su counservaciotn, O
a cualquier modificacion en el mi<mo, es consscuencia del ejer=-
cicio de urn derecho politico. Este derecho politico ai  ser

derecho humano, es inherente a la perscena humana.
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4. La facultad que tiene cualquier pueblo para intervenis en la
postulacién de sus dirigentes, en la seleccién y aceptaciéon de
los mismos, es ejercicio de la soberaniaj implica el ejercicio de
sus derechos politicos, que tienen como consecuencia la creacibtn
del poder politico. Dicho de otro medo, tanto la legalizacién
cama la legitimacién que el puebla hace del poder pablico, son
posible, poque €l es el titular de la soberania de los Estados.

S. Se puede hablar de un Estado democratico en la medida en que
el pueblo realiza efectivanente su soberania con la eleccion y el
mandato otorgado a sus representantes, porque como se ha expuesto
en esta tesis, la demacracia as la forma de gobierno originada
por el pueblo, y en la que este constituye su sostén y legitima

al poder pablico.

&. Hemos expretado que en un Estado de Derecho, toda accion del
oargana gubernamental esta fundamentada por su  ordenamiento

juridico.

Ademas, hemos dicho que este organo se encuentra
estructurado, regulado y limitado por lo que lo hemos 1lamado
“Las Reglas de Competencia“. encontramos tambien, que las reglas
de compatencia deben ser cbedetidas. que su validez real depende
de su  legitimagion, y qua este depende del ejercicio de la

soberania por parte del pueblo.
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For otra parte, ha quedado asentado que los principios de un
Estado de -Derecha, praocuran: la salvaguarda . de -los - derechas

humanos.

7. Par 1lo anterior, tenemos que tanto 1la creacién de los
Estados, como el establecimiento de sus drganos gubernamgntales y
de las normas juridicas que les sustentan, son en altima ingtan—
cia provocados por la voluntad de los individuus integrantes de
un pueble y deben existir selamente para su beneficio. El ip-
dividuo esta en eastas casos ejercliendo sus derechos paliticos,
que son fundamentales para su bienestar tanto dentro de su  vida
comunitaria, como para su  desarrcllo particular. No podemos
negar la impartencia trascendental y el caracter fundamental de

los derechos politicos.

8. Tomando en cusnta lo tratado en =g9ta tesis y los puntos que
se han concluido hasla este monenta, podemnos afirmar que existe
una analogia entre los conceptos “garantias individuales" y
‘"derechos politicos'. Estos dos concaptos  se  puaden  englobar
dentro de la nocidn de “derechos humanos®, Son derechos in-
herentes al honbre, NECESArlos para 4 pleno deésarrollo, € im-
prescindibles  para que la sowcleded ¥y @l individuo puedan in-
tegrarse satisfactoriamente en  la  vide comunitaria, Far el
respetp a #ilos, el Estedo modernc ha llegade hasta donde hoy lo
ha hecho, y avanzard maés en la tmedida on que mas respete los
darceehos huranozs, &3 decir, en la medids en que su sociedad los

incorpare « sus instituciones s haga mas amplios y eficaces los
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medios para hacahlnslvéler.
%, . Finalmente,  de lo-analizado en esta-tesis y de los argumen-
Vtaéi'ésgbimidas, coﬁdluihas que Lbs darechos peliticos scn
derechos humanos y son garantias individuales, y asi deben ser
reconocidos, tanto par la Ley Fundamental, como por todas las
leyes secundarias. Esto es asi, porque como ya hewos dicha, para
que pueda existir un Estado, es necesario que el grupo humano que
constituyse su pueblo, lieve a cabo acciones politicas. Llsvando
a calbo estas acciones paliticas, el individuo estd ejerciendo sus
derechos politicos. El pueblo de un Estado debe legitimar a sus
gabernantes, y por medio de sus representantes legisladuores debe
crear  un  ardenamiento  Juraidico que ademis de controlar a e€sos

gobernantes, propicie la convivencia social dentro del Estado.

10, Si el pueblo de uwn Estado determina qué derechas  son
garantias 1ndiviuales o socciales, a traves dei elercicio de los
derecaos paliticos que le son connaturales, seria absurdo pensar
que ese pucblo no pudiera reconacerle esa Jerarduia ¢ su derecho
supremo de determinar a todo el orden juridico. Esto seria tanto
como sostener que el que puedes 1o rds, no puade lo menos, lo cual

repugna al derecho.

1. Como ra lo dijo el estagirita, Yy es un hecho
incontrovertitble, el hombre es un zer eminentomente politicag por
lo que los derechos politicos le son ten fundamentales al honbre

como cualquisr otro de sus derechos esenciales y  asi debe  ser
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reconocido por el Es tado.
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