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Introduccién

La industria de la construccién ocupa un lugar importante en la economia puesto que presenta
encadenamientos productivos practicamente con la mitad de los sectores, en mayor o menor
grado. La relaciéon que mantiene con los sectores por el lado de la demanda depende basicamente
del ritmo de actividad econémica que presente el pais y en particular el sector publico, ya que éste
absorbe mas de la mitad del valor de la produccién bruta total que genera la industria, excluyendo
vivienda.! Este encadenamiento del sector lo constituye como el termémetro de la actividad
econdmica, ya que en los periodos de expansion tiende a aumentar su ritmo de crecimiento en
mayor medida que las ramas productoras de bienes de consumo duraderos, no duraderos,
intermedios y de capital, mientras que en periodos de recesion ocurre lo contrario, por lo cual se
afirma que es el motor de la recuperaciéon y por tanto del crecimiento economico®. Por lo que
estudiar su trayectoria en el contexto de globalizacién es imperante més aun cuando observamos
que el sector ha atravesado por crisis que han ocasionado la desaparicion de grandes
constructoras nacionales, la fusion y absorciéon en otros casos, realizando alianzas estratégicas
con otras empresas extranjeras, como ocurrié con ICA en 1993, lo que le ha permitido permanecer
y consolidarse como una de las mayores empresas de la industria de la construcciéon en nuestro
pais. Ante este panorama, la hipétesis de la presente investigacion es que la industria de la
construccion después de haber sido la palanca del desarrollo econdmico del pais en el periodo
1940-1980, a partir de las crisis recurrentes iniciadas en 1982, gradualmente ha registrado cambios
importantes tanto en su estructura, composicién, estrategias y tipo de actividad, derivado del
proceso de apertura externa, desregulacion econdémica, menor participacion de la inversion
publica, y en general del fendmeno de la globalizacion; ocasionando una gradual y permanente
concentracion de la produccién de esta industria en pocas empresas, que han generado un poder
monopalico vinculado con empresas extranjeras.

Para el desarrollo de la tesis y con la finalidad de corroborar la hipoétesis, el objetivo general es

identificar como influye el proceso de globalizacion en el sector de la construccion y describir los

" Revista CMIC, Situacién de la Industria de la Construccion, México, 2000, p. 54
2 Revista Economia Mexicana, Analisis y Perspectivas, Evolucién reciente y perspectivas de la economia
mexicana, CIDE, México, 1982, p. 12.



factores al interior del sector que se ven afectados, el cual se desarrollara mediante los siguientes
dos puntos:

a) Mostrar el desempefio del sector de la construccion a través de dos modelos de crecimiento y
desarrollo: Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) y Neoliberal y b) Comparar el
desempefio de la industria de la construccion en México en el contexto de globalizacién econémica
con otros paises.

El trabajo esta dividido en cinco capitulos: en e capitulo 1 se analizan los principales elementos de
la Economia Industrial destacando la importancia del poder de mercado. Como segundo punto se
describe el modelo de las Ventajas Competitivas de las Naciones, debido a que es un modelo que
expone las caracteristicas con las que debe contar una empresa para ser competitiva en un
contexto de globalizacion econdmica. Finalmente, se presentan los conceptos de industria asi
como de industria de la construccion, los cuales tienen como propdsito conocer como esta
conformada la industria y en especifico la de la construccion. El capitulo 2 se centra en las
condiciones del sector construccion durante el desarrollo del modelo IS, el cual esta basado en el
crecimiento “hacia adentro”, también se vera las aplicacién de las politicas econémicas a favor de
la industria, la conformacién de infraestructura, el desplazamiento de los sectores, entre lo mas
destacado. El capitulo 3 esta dedicado a conocer las politicas de ajuste y cambio estructural asi
como el desempefio de la industria de la construccion a partir de la apertura comercial en México,
qué cambios se produjeron en la demanda, cual fue la participacion de la inversion publica, cual
fue el crecimiento de la oferta, cual fue la relacién del sector con las principales variables
macroeconémicas. En sintesis, los efectos que ha generado la apertura econémica en un sector
cuya demanda es basicamente local. En el capitulo 4 se compara el desempefio de la construccién
en México con la de tres paises: Estados Unidos, Japén y China. En el primer punto se analiza el
caso de la construccién en Estados Unidos basado en el modelo de Porter, en el segundo se da
una sintesis sobre el panorama de la industria de la construccion en la region asiatica,
posteriormente se analiza el caso de Japon como muestra indiscutible del éxito internacional. El
caso en China muestra el boom que esta viviendo el sector de la construccion. En el caso

mexicano se exponen los cambios a partir de la globalizacién y las expectativas a corto plazo.



Finalmente se hace una comparacion del desempefio del sector en cada pais, sus posibilidades de
permanencia, de éxito o de fracaso. El capitulo 5 es el ultimo apartado y esta dedicado a exponer
los resultados de la investigacion y las conclusiones que de ello derivan, asi como algunas

alternativas que permitan lograr la permanencia de las empresas mexicanas en el mercado.



Capitulo 1. Fundamentos teéricos de la industria

Para abordar el tema de la industria de la construccién es necesario exponer los conceptos de
economia industrial, industria y especificamente industria de la construccién. Asi como, la
exposicion del modelo de las ventajas competitivas, debido a que manifiesta las caracteristicas
que deben tener las empresas en la globalizacidén para permanecer y tener éxito internacional.

1.1 Economia industrial

La economia industrial es el estudio de las actividades econdmicas de escala suficientemente
grande (concretamente mercados) independientemente de si se trata de actividades industriales,
agricolas o de servicios. De acuerdo a lo anterior, la industria de la construccion constituye por si
misma una entidad lo suficientemente grande como para ser objeto de estudio®.

Dentro de los aspectos importantes que debe abarcar el estudio de la economia industrial existen
tres preguntas: 1) ¢Existe el poder de mercado?; 2) ¢4 Cuales son las consecuencias del poder de
mercado? y 3) ¢Qué puede hacer el Estado para evitar las consecuencias negativas del poder de
mercado?

En la primer pregunta sobre la existencia del poder de mercado se aplica el teorema fundamental
de la economia de bienestar: si no hay poder de mercado (junto a otras condiciones), la solucién
de equilibrio es eficiente, con lo que no hay necesidad de ninguna intervencién estatal (excepto
aquellas que se dirigen a conseguir una mejor distribucidon de la riqueza). Lo que nos lleva a la
siguiente pregunta s Cuales son las consecuencias del poder de mercado? El andlisis convencional
de las consecuencias del poder de mercado consiste en la medicion del llamado triangulo de
ineficiencia (figura 1), el cual compara el equilibrio en competencia (E°) con el equilibrio en una
situacion de poder de mercado (E™). Al pasar de E° a E™ se da una transferencia de recursos a
otros sectores de la economia (area A); una transferencia de los consumidores a las empresas
(4rea B); y una disminucion del excedente del consumidor que no se compensa por ninguna
ganancia de los demas sectores (area C), constituyendo asi una pérdida neta de eficiencia que es

consecuencia del poder de mercado.

3 Cabral Luis, Economia Industrial, Mc Graw Hill, Madrid, 1997, Cap.1. tomado de: Anaya Diaz Alfonso, Economia
Industrial, paquete de aprendizaje, UNAM, Facultad de Economia, Division Sistema de Universidad Abierta, p.2
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Fig. 1 Poder de mercado e ineficiencia

Por ultimo, ¢qué puede hacer el Estado para evitar las consecuencias negativas del poder de
mercado? Existen mercados en los que el poder de mercado es una realidad, y esta realidad tiene
consecuencias negativas para la eficiencia econémica. En estos casos el Estado puede
desempefiar un papel importante. La mayoria de los instrumentos de intervencién se pueden
clasificar como politica de competencia o como politica industrial. En el primer grupo se incluye la
prohibicién del abuso de poder de mercado por parte de empresas monopolistas o dominantes, la
valoracion de las peticiones de fusiones o adquisiciones, la fiscalizacién de acuerdos entre
empresas, etc. El segundo grupo, a su vez, incluye el apoyo gubernamental a empresas (casi
siempre a través de subsidios), los esquemas de incentivos a la investigacion en determinados
sectores y tecnologias, el control de la entrada y de la expansién de capacidad, etc. El control de la
propiedad de las grandes empresas (nacionalizacidon, privatizacion, control, via acciones
preferenciales de empresas mixtas) y la regulacion de empresas privadas que son otros
instrumentos de economia industrial incluyen elementos de politica de competencia y de politica
industrial.

En este primer concepto queda claro que el estudio de la economia industrial se basa en la pérdida
de eficiencia en que puede incurrir una industria en caso de que exista poder de mercado. Sin
embargo, hay otras visiones en cuanto al objeto de estudio de la economia industrial por lo que es

importante mencionarlo brevemente.



1.1.1 Nuevo concepto

La nueva Economia Industrial® representa principalmente una evolucion metodoldgica: su
instrumento fundamental que es el llamado Paradigma Estructura-Conducta-Resultados (E-C-R),
que no es mas que un esquema de analisis de mercados. La idea del Paradigma se basa en que
cada sector se caracteriza por su estructura, la conducta (o comportamiento) de las empresas que
los constituyen y por una serie de indicadores que miden los resultados (o el funcionamiento) del
mercado. Todos estos aspectos estan ligados entre si, y a su vez, son funcion de un cierto numero

de condiciones exégenas al funcionamiento del mercado, como la tecnologia o la intervencién del

gobierno.
ESTRUCTURA —> CONDUCTA —> RESULTADOS
Aspectos dinamicos Precio Eficiencia estatica
Aspectos estaticos <+— Publicidad <+— Eficiencia dindmica
+D Equidad

f v

CONDICIONES EXOGENAS
Tecnologia

Demanda

Intervencion del gobierno

Fig. 2 Paradigma Estructura-Conducta-Resultados

La figura 2 representa el esquema del paradigma: la estructura de la industria se refiere al nimero
y el tamafo de las compafias y, en consecuencia, al grado de competencia o al poder del
mercado, aqui se muestra la diferenciacién del producto y las condiciones de la entrada. Describe
el alcance y las caracteristicas de la competencia, las mas extremas son la competencia perfecta y
el monopolio. Muchas empresas quedan dentro de un continuo entre la competencia perfecta y el
monopolio, tales companias difieren en la competencia que enfrentan y en las estrategias del
mercado que usan para contrarrestarla. La clasificacion de las empresas queda en la escala

intermedia de competencia como competidoras monopolisticas, o también como oligopolisticas

# Cabral Luis, Economia Industrial, Mc Graw Hill, Madrid, 1997, Cap. 1, p. 12, tomado de: Anaya Diaz Alfonso, Economia
Industrial. Paquete de aprendizaje, UNAM, Facultad de Economia, Division de Universidad Abierta, México, p. 13.



(tabla 1 del anexo). En el concepto de conducta puede considerarse la competencia en precios,
publicidad, etc., asi como los gastos en Investigacion y Desarrollo. Como medidas de los
resultados se encuentran el grado de eficiencia estética, la forma como el excedente total se divide
entre consumidores y productores y la tasa de introduccién de nuevos productos. Por ultimo, en el
conjunto de condiciones exdgenas se incluyen los determinantes de la demanda (por ejemplo, la
elasticidad), tecnologia (como los grados de economias de escala) y las politicas de regulacion.

1.2 Definicion de industria®

En el anadlisis econdomico el concepto de industria es muy importante en el estudio de la
competencia. En primer lugar, con él se reducen las complejas interrelaciones de todas las
empresas de una economia a dimensiones manejables, ya que cada empresa compite con toda
otra empresa de la economia.

El concepto de industria ha sido desarrollado para incluir a las empresas que mantienen alguna
forma de relaciéon cercana entre si. Con independencia del criterio usado para trazar los limites
entre los diversos grupos, las empresas de cada grupo son interdependientes en su
comportamiento. En segundo lugar, el concepto de industria hace posible deducir un conjunto de
reglas generales sobre cuya base podemos predecir el comportamiento de los miembros del grupo
que constituyen la industria, y que compiten entre si. En tercer lugar, sirve de marco para analizar
los efectos que la entrada a la industria tiene sobre el comportamiento de la empresa y sobre el
precio y produccion de equilibrio.

Los datos econdmicos publicados se agrupan sobre la base de clasificaciones industriales
estandarizadas. El agrupamiento se funda en ciertos criterios que pueden cambiar con el tiempo.
La compatibilidad de los datos “por industria” de diferentes fuentes representa una de las
principales preocupaciones de todo investigador empirico. Por ejemplo, la politica industrial se
proyecta teniendo en cuenta a las “industrias”. Las medidas del gobierno apuntan en general a la
regulacion de la actividad y desemperfio de las industrias, mas que de las empresas individuales.

Existen dos criterios comunmente usados para definir una industria: El producto que ella produce

® Koutsoyiannis A, Microeconomia moderna, Amorrortu, Bs. As., 1995, Introduccién. Tomado de: Anaya Diaz Alfonso,
Economia Industrial, paquete de aprendizaje, UNAM, Facultad de Economia, Divisién Sistema de Universidad Abierta, p.25.



(criterio de mercado), aqui las empresas se agrupan en una industria si sus productos son
sustitutos cercanos. Los métodos de produccién (criterio tecnoldgico), basados sobre la similitud
de los procesos y/o de las materias primas utilizadas.

La cuestion de cual es la clasificacion mas significativa depende de la estructura del mercado y del
propdsito con que se adopta aquella. Por ejemplo, si el gobierno quiere aplicar un impuesto al
consumo de ciertos productos, la clasificacién mas significativa de las empresas seria la que se
basa en el producto que producen. Si, por el contrario, se propone restringir las importaciones de
alguna materia prima (por ejemplo, el cuero), podria ser mas relevante la clasificacion de las
empresas de acuerdo con la similitud de procesos. En el caso de la industria de la construccion, el
tipo de clasificacion seria basada en el producto que producen, ya que a diferencias del resto de
las industrias, su producto es fijo y su planta es movil.

En nuestro pais de acuerdo a lo indicado por INEGI,® la clasificacion presenta correspondencia con
la Clasificacion Industrial Uniforme de todas las Actividades Econémicas (ClIU) elaborada por la

ONU y con la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP).

Figura 2. Clasificacién industrial

Sector
Agropecuario, Industrial Servicios
Silvicultura 'y
Pesca
GD1. GD2. GD3. GD4. GD5. GD6. GD7. GDS8. GD.9.
Mineri | Industria Construccién | Electricidad | Transporte, Transporte, Servicios
Agropecuaria a Manufact Gas y Agua | almacenajes y | almacenajes y | financier
SigllvicF:JItura urera comunicacion | comunicacion | o0s,
y es es seguros
Pesca -
y Servicios
actividad | comunales,
es sociales vy
inmobilia | personales
rias y de
alquiler

Como se puede apreciar en la figura 3, las actividades industriales se dividen en tres sectores:

Agropecuario (que incluye Silvicultura y pesca); Industrial y Servicios. Estos a su vez se dividen

® Informacién tomada de la pagina del INEGI: www.inegi.gob.mx , el dia 20 de octubre de 2005.



en nueve Grandes Divisiones y de ellas se derivan también nueve Divisiones que se encuentran en
la Gran Division 3 correspondiente a la industria manufacturera, las cuales no se mencionaran en
el cuadro debido a que el tema central es la Industria de la Construccion perteneciente a la Gran

Divisién 4, como se puede apreciar en la tabla.

1.3 Concepto y clasificaciéon de Industria de la Construcciéon

De acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales de México vemos que la construccion se encuentra
clasificada en la Gran Divisién 4 que esta constituida unicamente por la Rama 60 del Catalogo
Mexicano de Actividades Econdmicas, la cual tiene el mismo alcance de aquella. La definicion de
ambas queda establecida en los siguientes términos: Comprende los trabajos efectuados por
establecimientos o unidades dedicadas principalmente a la organizacién y/o realizacién, total o
parcial de edificios y obras de ingenieria civil tales como obras de urbanizacién, saneamiento, de
electricidad, de comunicaciones y transportes, hidraulicas y maritimas. Incluye las nuevas
construcciones asi como las reformas, reparaciones y mantenimiento, tanto de caracter artesanal
como técnico. Debido a lo incompleto de la informacién estadistica concerniente a la construccion,
la cobertura de la gran division se define en términos de las actividades efectuadas y de acuerdo al
tipo genérico de obra erigida, independientemente de que hayan sido realizadas por empresas o
individuos mediante contrato o cuenta propia.7

Las actividades de la rama 60 se subdividen en dos grupos que permiten desagregar la
construccion por origen, segun haya sido realizada por el sector publico o privado.

El grupo 600 Construcciéon Privada, esta constituido a su vez por dos subgrupos: el 60071 Viviendas
y el 6002 Edificacién no Residencial. El primero incluye viviendas de todo tipo, tanto unifamiliares
como multifamiliares, construidas por el sector privado, sin tomarse en cuanta como se construye
la obra, ni de donde proviene su financiamiento; el segundo, agrupa todas las construcciones
llevadas a cabo para el mismo sector que, normalmente, se destinan a un uso no residencial como
oficinas, locales comerciales, bodegas o recientos para almacenamiento o para la instalacion de

fabricas, plantas o talleres en general.

" De la Cruz Macias Macias Juan, tesis “Problematica e importancia econémica de la Industria de la Construccién en México
(1970-1980), 1983.



En lo que se refiere al grupo 601 Construcciéon Puablica, cubre todas las actividades de la rama
realizadas por los distintos organismos del sector publico, incluyendo las reparaciones mayores, ya
sea que la obra se ejecute directamente o por contrato con terceros, exceptuandose las
construcciones destinadas a usos militares. La construccion publica integra diversos tipos de obras

las cuales se desagregan en los seis subgrupos (figura 4).

Figura 4. Construccion Publica

6011: Agua, riego y saneamiento
Presas

Obras para irrigacién

Sistema de agua potable

Drenaje urbano

Otras obras

6012: Transportes

Carreteras

Sistema de Transporte Colectivo Metro
Urbanizacién

Otras obras

6013: Electricidad y Comunicaciones
Instalaciones telefonicas y telegraficas

Plantas de generacion de energia

Lineas de transmision y distribucion de energia
Otras obras

6014: Edificios

Escuelas

Edificios para oficinas y otros usoos
Viviendas

Hospitales

Otras obras

6015: Petréleo y petroquimica

Perforacion de pozos

Plantas e instalacion de refinacion y petroquimica
Sistema de transporte por tuberia

Plantas de almacenamiento y distribucion

Otras obras

6016: Otras construcciones
Otras obras

Por definicion, la industria de la construccion corresponde a la produccién de bienes de inversion y
tiene una participacion preponderante en el proceso de formacién bruta de capital, al entregar su
producto final al acervo de capital fijjo nacional. La actividad constructora esta orientada
fundamentalmente a la demanda final; tanto de obras destinadas a satisfacer las necesidades de
vivienda y edificacion, como a aquellas cuyo objetivo es incrementar los acervos brutos que
permitan expansiones futuras de la capacidad productiva del pais.

El valor bruto de la construccion representa la suma total de los valores de los bienes producidos
por una sociedad, independientemente de que se trate de insumos, es decir, bienes intermedios

que se utilizan en el proceso productivo o de articulos que se destinan al consumidor final. Por
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tanto, incluye el valor de todos los productos sin considerar si son de consumo intemedio o de
consumo final. La diferencia que existe entre el Valor Bruto de la Produccién y el Producto Interno
Bruto, radica en que para estimar el PIB se le resta al Valor Bruto de la Produccién las compras
que este sector hizo a otros productores de bienes o servicios, o lo que es lo mismo, el consumo
intermedio.

Para contabilizar la actividad de las constructoras se utilizan las encuestas que realiza el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Este organismo ha ido modificando la
forma de aplicar la encuesta asi como ampliando el marco muestral. En un principio empleaban
solo el directorio de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC) sin embargo, en
1997, después de que dejo de ser obligatorio que las constructoras estuvieran registradas en la
Camara para poder participar en las obras publicas, la CMIC perdié representatividad por lo que la
Encuesta Nacional de Empresas Constructoras (ENEC) amplié su marco muestral mediante un
solo directorio integrado en por las empresas inscritas a CMIC y a las no registradas en este
organismo. Las no registradas a CMIC las toma de los directorios de la CANADEVI (Camara
Nacional de la Industria de Desarrollo y Promociéon a la Vivienda) y de los CE (Censos
Econdmicos). Otro cambio importante fue la reestratificacion que surgié en 1995 ante la necesidad
de una mayor desagregacion en las empresas pequefias ya que se agrego el estrato de las
empresas micro, quedando de la siguiente forma: Gigantes, Grandes, Medianas, Pequefias y
Micro. Hay que aclarar que la estratificacion se genera de acuerdo a los ingresos reportados por
las constructoras.

1.4 Modelo de las Ventajas Competitivas de las Naciones®

Para conocer el desempefio de las industrias en un entorno globalizado, como el que se vive en la
actualidad, el modelo de las Ventajas Competitivas de las Naciones resulta muy ilustrativo ya que,
al igual que en el Paradigma E-C-R se analiza la conducta de las empresas, la diferencia radica en
que este modelo explica cual es el éxito de las empresas, definiendo basicamente que se debe

por su estructura y su relacién con otros sectores, sin la intervencién del estado. Aunado a la

8 Porter E. Michael, La Ventaja Competitiva de las Naciones, Javier Vergara Editor, Argentina, 1991, 108-183.
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competencia como un factor positivo que induce a las empresas a innovar y a ser competitivas. Asi
que el modelo se enfoca en tres puntos:

1) Por qué tienen éxito algunas naciones en industrias internacionalmente competitivas, 2) qué
influencia tiene una nacién sobre la competitividad de las industrias y 3) por qué las empresas de
diferentes paises escogen estrategias particulares.

En su modelo Michael Porter sugiere que los atributos de una nacién moldean el entorno
econdmico de tal forma que esto promueve o impide la creacion de ventajas competitivas
sostenibles en el largo plazo. El marco en el que se generan las ventajas competitivas consta de
cuatro atributos: Condiciones de los factores; Condiciones de la demanda; empresas relacionadas
horizontal y/o verticalmente y la estructura y rivalidad de las industrias. Todos estos atributos
conforman un sistema, al cual denominé “Diamante”. Dos variables auxiliares complementan el
marco del analisis: el gobierno y los hechos fortuitos o casuales.

El Diamante constituye un sistema dinamico que es movido principalmente por dos elementos, la
competencia interna y la concentracion geografica. La competencia interna promueve la innovacién
constantemente en el resto de los atributos; la concentraciéon o proximidad geografica, magnifica o
acelera la interaccion de los cuatro diferentes atributos. Otros dos elementos afectan también la
configuracién del Diamante Nacional y el nivel de ventaja competitiva: la intervencidn del gobierno

y los fendémenos fortuitos (figura 5).
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Figura 5. El Diamante
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Condiciones de los factores:

El concepto de la teoria clasica ha sido revolucionado por Porter. Primeramente, el concepto
neoclasico de la dotacién de factores (mano de obra y capital) se concibe de un modo dinamico y
no estatico. Segundo, en lugar de la abundancia relativa se considera a la escasez como fuente
fundamental generadora de las ventajas competitivas. El razonamiento es el siguiente: la
abundancia normalmente genera una actitud complaciente mientras que ciertas desventajas
selectivas contribuyen al éxito de una industria por su impacto en la estrategia, dado que propicia
la innovacion. Las naciones tienen éxito en aquellas industrias que son particularmente creativas e
innovadoras.

Condiciones de la demanda:

Otro atributo es contar con una demanda local sofisticada, ya que representa un poderoso
incentivo para desarrollar una posicion soélida internacionalmente. Esto estimula a las empresas a
introducir nuevos productos al mercado con mayor rapidez.

La demanda se compone de tres elementos significativos: 1) naturaleza de las necesidades de los
clientes locales (nivel de sofisticacion); 2) tamano y patrén de crecimiento del mercado interno, y 3)
mecanismos a través de los cuales las necesidades de los compradores locales estan relacionadas
con las empresas internacionales. La sofisticacién de los productos y la oportunidad con que se
introduzcan al mercado dependeran de las caracteristicas de la demanda interna.

Empresas relacionadas y de apoyo:

Las empresas nacionales se benefician cuando sus proveedores son competidores globales. La
presencia de empresas horizontalmente relacionadas e internacionalmente competitivas
representa una fuente importante de ventajas competitivas.

Competencia o rivalidad interna:

La rivalidad interna obliga a las industrias a competir en forma mas agresiva, innovadora y a
adoptar una actitud “global”. La mayor rivalidad determina que las empresas tiendan a expandirse

a otros mercados con mayor prontitud que en aquellos paises donde estos patrones no existen.
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Gobierno

El grado de intervencion del gobierno y sus politicas juegan un papel determinante en la
competitividad de un pais. En el argumento de Porter, el papel real del gobierno es el de servir
como catalizador de la innovacién y el cambio, cuestionar posiciones estaticas, forzar al sistema a
mejorar constantemente e impulsar a las empresas a competir para acelerar el proceso de
innovacion. El gobierno deberd influir en los cuatro determinantes del diamante, crear un entorno
fértil para el desarrollo de industrias nacionales competitivas a nivel internacional.

La aplicacion de este modelo a la Industria de la Construccion se muestra en el cuarto capitulo de
la presente investigacion mediante el caso practico de Estados Unidos, en el cual aparecen las
ventajas competitivas de las que gozaron las empresas de esta nacidén asi como el desplazamiento
que padecen por parte de las empresas asiaticas.

Fenémenos fortuitos

Los hechos fortuitos no pueden ser controlados generalmente, pero proporcionan un fuerte
estimulo para el cambio y la innovacion. Crean los medios para que nuevas empresas ingresen a

la industria, o para que algunas naciones se conviertan en competidoras internacionales.
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Capitulo 2. La industria de la construccion en el modelo de Industrializacion

por Sustitucion de Importaciones

2.1 Caracteristicas del modelo de Industrializaciéon por Sustitucion de Importaciones

La sustitucion de importaciones9 como estrategia se asocia generalmente con una reaccion ante
las comunicaciones externas que significaron la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial.
Pese a la larga tradicion de interés por la industrializacion y los aranceles aduaneros en la region, y
del conocimiento de preocupaciones similares en Europa Central entre las guerras, la teoria
econdémica formal sobre la industrializacion sustitutiva comenzé en América Latina a partir de la
Conferencia de La Habana de 1947."°

El discurso tedrico fue iniciado por la Comision Econémica para América Latina de las Naciones
Unidas (CEPAL), en él, la sustituciéon de importaciones y la inversion publica eran el centro de las
estrategias de industrializacion aceptadas -aunque aceptadas con creciente preocupacién por la
eficiencia de la estructura productiva resultante- hasta fines del decenio de 1970.

El modelo tiene sus bases histéricas claras, su raiz explicita estd en una interpretacion del
desarrollo de la economia de América Latina durante la Gran Depresion y la Segunda Guerra
Mundial que vivié la experiencia de sustitucion de importaciones en las dos décadas previas como
un proceso espontaneo de los gobiernos y las empresas para responder al desplome externo. Mas
que una estrategia consciente dirigida a la industrializacion y al manejo macroeconémico de la
demanda, se entendié que este proceso era resultado de la utilizacion de la capacidad
manufacturera instalada cuando las importaciones competitivas disminuyeron y de la lucha de los
gobiernos por mantener el comercio. La teoria de la CEPAL fue asi, en sus comienzos, un intento
de racionalizarlo, y no de disefiar una nueva estrategia de industrializacion como tal.

La raiz de este proceso debe encontrarse en la experiencia regional de reintegracién a la
economia mundial en el decenio de 1940. El papel de proveedor estratégico para Estados Unidos

durante la Segunda Guerra Mundial, su activa participacion en la fundacién de las Naciones

® La teoria estructuralista de la industrializacion mediante sustitucion de importaciones es en esencia un modelo de
acumulacién —en el sentido mas amplio de que se preocupa del crecimiento, la inversion, el empleo y la distribucién en el
largo plazo, mas que de la eficiencia estatica como tal.

0 Valpy Fitzgerald, La CEPAL y la teoria de la industrializacion, ST. Antony’s Collage, Oxford, 2000.
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Unidas, y la primera politica estadounidense de posguerra dieron la impresion de que América
Latina podia unirse a Europa meridional y a los dominios britanicos en el concierto emergente de
las naciones “occidentales”, basando su industrializacion permanente en el acceso seguro a los
mercados de exportaciones primarias. La expansion manufacturera se basaria en los mercados
internos, para seguir rapidamente con exportaciones de productos de uso intensivo en mano de
obra como los textiles. Sin embargo, cuando se bloqued la creacion de la Organizacién Mundial de
Comercio y se alzaron las barreras proteccionistas de Estados Unidos luego de la Conferencia de
La Habana de 1947, parecia que esta estrategia orientada a las exportaciones no estaba ya abierta
para América Latina.

La CEPAL argumenté que la unica forma de acelerar el crecimiento en América Latina era
reduciendo el contenido de las importaciones de la oferta, porque para una relacion dada de
precios del intercambio, las importaciones del centro son funcion del nivel de ingresos del mismo y
de la relacion de precios del intercambio, en tanto que las importaciones de la periferia dependen
del ingreso de la periferia y de la relacién de precios del intercambio. Suponiendo que los
coeficientes del centro son exdgenos, es evidente que so6lo se puede acelerar el crecimiento
reduciendo los coeficientes en la ecuacion de demanda de importaciones de la periferia —éste es,
en esencia, el significado de la “sustitucion de importaciones”. En otras palabras, el argumento
para la proteccion no deriva de consideraciones de eficiencia estatica, sino de crecimiento
dinamico.

Se distinguieron dos etapas en el modelo: La etapa inicial fue la sustitucion de bienes de consumo
no duraderos e insumos basicos con proteccion aduanera y abastecimiento externo permanente de
bienes de consumo duradero, insumos complejos y bienes de capital, sobre la base de un mercado
interno cautivo, amplio crédito e inversion y una tecnologia conocida. La etapa “avanzada” suponia
la sustitucion de bienes de consumo duraderos, insumos complejos y bienes de capital. Estos se
enfrentarian a un mercado mas dificil formado por los exportadores primarios, las ramas de bienes
de consumo existentes y consumidores de elite, que exigirian una fuerte inversion en tecnologia,
amplio respaldo del gobierno y capacidad de competencia en calidad con los proveedores

externos.
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2.2 El modelo de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones en México
Antecedentes

Los antecedentes del proceso de industrializacién se ubican a partir del régimen de Porfirio Diaz
(1877-1910), ya que México entra en una etapa mas acelerada de desarrollo capitalista, proceso
que conlleva a particularidades de un pais ex colonial que adicionalmente habia pasado por un
periodo de guerras internas practicamente sin interrupciones entre 1821 y 1877, por el poder de un
Estado que habia que erigir.

En este periodo, la inversion extranjera se orientd principalmente hacia la mineria, los ferrocarriles
y los bancos; posteriormente, hacia la generacion de energia eléctrica y a la industria
manufacturera. Debido a los requerimientos de los centros industriales la inversion extranjera se
fue ubicando preferentemente en las actividades de exportacion de productos primarios, asi como
en la construccion de la infraestructura que tales actividades requerian. Asi fue ocurriendo un
proceso de transformaciones econdmicas que adecud a la economia mexicana a las exigencias de
la expansion de la economia internacional, y que termind por convertir al sector exportador en el
sector dinamico. En cuanto a la Industria de la Construccion, ésta se encontraba en manos del
capital extranjero quienes empleaban tecnologia de punta. Las obras publicas y privadas que se
realizaron las podemos apreciar en la tabla 2 del anexo.

Posteriormente, en el periodo revolucionario, se suspendieron practicamente todas las obras de
construccion debido a la inestabilidad politica y econdmica consecuente. Sin embargo, sin la base
constitucional establecida como consecuencia de la Revolucion Armada, no se podria explicar el
surgimiento posterior de la industria. Las politicas de reorganizacion de la economia, como las de
fomento industrial y construccion de una amplia infraestructura, que con posterioridad fueron el
punto de arranque de la industrializacién, dieron comienzo de manera precaria durante el régimen
de Alvaro Obregén (1920-1924) y de Plutarco Elias Calles (1924-1928), para continuar mas o
menos vacilantes durante los regimenes de Emilio Portes Gil , Pascual Ortiz Rubio y Abelardo
Rodriguez (1928-1934), hasta convertirse en una politica firme y mas o menos sistematizada

durante el gobierno de Lazaro Cardenas.
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Los programas de obras publicas, cobraron en ese momento un sentido nacionalista y
democratico, sin embargo, al no existir todavia formalmente una Industria de la Construccion, las
obras fueron encomendadas a empresas extranjeras en las cuales los futuros empresarios
mexicanos hicieron su aprendizaje para formar posteriormente sus propias compaiias
constructoras."" Los gobiernos revolucionarios emprendieron la tarea constructora, como podemos
apreciar en la tabla 3 del anexo.

En el periodo posrevolucionario, el crecimiento econémico que se produjo durante el periodo 1917-
1928 se explica en parte importante por la acciéon dinamica del Estado, que a través de un
conjunto mas o menos amplio de instrumentos de politica econdmica fue coadyuvando
considerablemente a crear las condiciones materiales basicas para que tal crecimiento ocurriera.
Asi, el gobierno puso en marcha un amplio programa de obras publicas (tabla 4 del anexo).

Es importante observar que en a partir de 1917 el gasto publico se fue dirigiendo a los sistemas de
irrigacion, a los caminos secundarios de alimentacién y a las redes de energia eléctrica, con lo que
se intentaba reforzar el mercado interno. La construccidon de estas obras y su posterior ampliacién
permitieron hacia fines de los afos treinta y principios de los cuarentas, reorientar la economia
hacia necesidades internas, limitando asi al mismo tiempo la inversion extranjera interesada en
desarrollar actividades econdmicas “de enclave”. A partir de 1920 los gastos del gobierno en
“fomento econdmico” muestran una tendencia creciente al pasar de 16.3% del total de gastos
efectivos a 24.8 por ciento.” A pesar de tratarse de un periodo de lento crecimiento y
singularmente desigual, comparado con la etapa porfirista, se produjo una diversificaciéon industrial
importante y, sobre todo, se fueron construyendo las bases materiales que hicieron posible el
crecimiento enddégeno de la economia mexicana y el inicio de tres lustros después (con
posterioridad a la segunda Guerra Mundial) del proceso de desarrollo industrial propiamente dicho.
A mitad de la década de los treinta, el proceso de industrializaciéon se desplanté en México lo que
generod que se comenzaran a tomar medidas arancelarias para proteger al producto nacional de la

competencia extranjera, impulsando asi la creacion de empresas nacionales en todos los ramos

" Documento de CMIC (antes CNIC), La historia de la Camara Nacional de la Industria de la Construccion, México, 1976.

12 Ayala José y Blanco José, El Nuevo Estado y la expansion de las manufacturas México, 1877-1930”, En: Desarrollo y
crisis de la economia mexicana, Rolando Cordera, comp., FCE, México, 1995, p35.
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de la industria, por lo que a partir de 1940 la economia mexicana se desarroll6 con notables
indices de crecimiento debido al ahorro interno generado por el desarrollo industrial y por el alto
indice de la inversion publica destinada a gastos de infraestructura en la agricultura, las
comunicaciones y los transportes.

Durante el régimen del general Lazaro Cardenas (1934-1940) la industria de la construccion jugo
un papel primordial ya que las acciones emprendidas implicaron el desarrollo de la infraestructura
del pais, por lo que en 1936 ya se comenzaba a vislumbrar el periodo de industrializacion por
sustitucion de importaciones (ISI) al promulgarse la “Ley de Exportaciones”, de tal forma que en
1937 Cardenas expropio el sistema ferroviario nacional con el fin de emplearlo para acortar
distancias, disminuir costos de transporte, y/o abrir nuevos mercados, ya que con ello se agilizaba
el transporte de personas y mercancias, lo que generaba un instrumento basico de desarrollo. Un
afo después nacionalizé la Industria Petrolera con lo que se creé la empresa de Pemex. En esa
época se generaron obras importantes de urbanizacién y modernizacion del pais que marcaron el
ritmo de crecimiento de la industria de la construccion generado a su vez por el modelo ISI.

Para 1939 existian en el pais 90 empresas constructoras y diversos grupos técnicos, que con

financiamiento estatal realizaban obras y adquirian maquinaria”.

2.3 El auge como primera etapa del modelo (1940-1955)

La industria de la construccién se vio favorecida con el proceso de industrializacion que dio
comienzo en la década de los cuarenta cuando llegé a su fin la segunda Guerra Mundial (1939-
1945). El crecimiento de la produccién industrial, la rapida capitalizaciéon de este sector y las
modificaciones en la estructura de las importaciones alteraron la estructura de funcionamiento del
sistema econdmico, en un proceso en que segun Roberto Cabral, algunos autores han definido
como la industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI)M. El origen de este modelo se baso en
la satisfaccion de la demanda interna de consumo, que anteriormente era abastecido en el

mercado internacional, de tal forma que la estructura de esta demanda determiné en buena medida

'3 Viramontes Mucifio Alejandro, La construccion actividad clave para el desarrollo de pais, tomado de Internet: http://www-
azc.uam.mx/cyad/procesos/website/gurpos/tde/NewFiles/actividad.html , el dia 23 de junio de 2005.

T Cabral Roberto, Industrializacion y politica econémica, En: Desarrollo y crisis de la economia mexicana, Rolando Cordera,
comp., El trimestre econémico, FCE, México, p.69.
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el tipo de sustitucién de importaciones posible de realizar, sobre todo en la primera etapa conocida
como de “facil sustitucion”.

El fuerte crecimiento industrial (el cual incluye petréleo, petroquimica, manufacturas, electricidad y
construccion) constituyé un promedio de 6.1% anual en el periodo de 1938-1976"°, sobrepasando
en medio punto a la tasa promedio de la economia. Este crecimiento fue favorable para la industria
de la construccion, ya que la conformacion de la infraestructura necesaria para la industria quedé
en sus manos.

Segun Boltvinik y Hernandez Laos'®, “el crecimiento acelerado de un sector empuja la tasa
promedio de la economia en su conjunto. Este efecto es independiente del efecto de propulsion
que genera sobre otras actividades. Esta caracteristica es importante porque aun en casos como el
de México, donde la insuficiente integracion de la economia restringe este impulso adicional, la
combinacién de los dos efectos impulsa sustancialmente el desarrollo econdmico convirtiendo a

estos sectores en lideres o eStrateg'COS : Tabla 1 : Tasa media anual de crecimiento del

valor de la produccién en la década de los

cuarenta
En este sentido, el sector de la construccion se i
Sector Tasa media anual de
. ; crecimiento del valor de la
convierte en la década de los cuarenta en ese produccién durante la
década de los cuarenta17
sector lider, ya que como podemos apreciar en Precios de 1950
PIB 7.5%
. . . 0,
la tabla 1 , obtiene la mayor tasa de crecimiento Manufacturero | 17.1%
Construccion 19%
., Comunicaciones | 12.5%
del valor de la produccion. y transportes
Petroleo 7.9%
Electricidad 7.3%
Comercio 7.3%

El desarrollo de la industria de la construccidn conté con los siguientes aspectos favorables en esta

primera etapa del modelo ISI:

' Boltvinik Julio, Hernandez Laos Enrique, Origen de la crisis industrial: el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones. Un analisis preliminar, En: Desarrollo y crisis de la economia mexicana, Rolando Cordera (comp), El
trimestre econémico, FCE, México, 1995, p.460. Cuadro 2.

"% |dem, p.458.

7 |dem
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e El contexto internacional impidié la tradicional importacion de bienes de consumo,
maquinaria y equipo, ejerciendo presion a la industria nacional para impulsar su

desarrollo.

e El gasto publico fue un factor decisivo para la consolidacién del nuevo patrén de
desarrollo. En esta década se fue incrementado en las actividades economicas'® como
se muestra en la grafica 1, paso6 de 34.1% en 1940 a 56.7% en 1949, esto quiere decir
que el gasto se fue enfocando en actividades que requerian la conformacién de

infraestructura, esto es, actividades productivas.

El incremento de la inversion fija bruta' crecié casi 2.5 veces durante la década de los

cuarenta (grafica 2), lo cual confirma el rumbo que tomé el gasto publico.

Grafica 1. Composicion del gasto publico en la década de los cuarenta
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Elaboracién propia condatos tomados de: Cabral Roberto " Industrializacion y sobreexplotacion: los afios cuarenta,
Rolando Cordera, comp. El Trimestre Econdémico, FCE, 1995,p.77.

®Cabral Roberto, Industrializacién y politica econémica, En: Desarrollo y crisis de la economia mexicana, Rolando Cordera,
ggomp.), El Trimestre Econémico, Cuarta reimpresion, FCE, México, p.77.

Por definicion, la industria de la construccion corresponde a la produccion de bienes de inversién y tiene una participacion
preponderante en el proceso de formacion bruta de capital, al entregar su producto final al acervo de capital fijo nacional.
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Gréfica 2. Inversion bruta fija del sector publico en la década de los

cuarenta
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Elaboracion propia con datos tomados de: Cabral Roberto “Industrializacion y sobreexplotacion: los afios cuarenta,
Rolando Cordera, comp, El trimestre Econémico, FCE, 1995, p 77.

A pesar del buen panorama para el desarrollo de la industria en esta primera etapa del modelo, las
variables macroecondémicas se encontraban inestables: el indice de precios implicito en el PIB
crecio aceleradamente hasta alcanzar una tasa media anual de crecimiento de 22 por ciento.” La
balanza comercial mantuvo un saldo negativo, excepto en 1943, en ocasiones por mas de 50% del
valor total de los bienes exportados, como en 1945, 1946 y 1947, cuando la brecha comercial
alcanz6 100.9, 282.1 y 296.4 millones de dodlares respectivamente.”’ La inversion extranjera se
mantuvo baja probablemente por varios elementos entre los que se encuentran la desconfianza en
la conducta gubernamental de la expropiacién petrolera, las libertades a la importacién de todo tipo
de bienes hasta fines de los cuarenta y la existencia de inversiones mas atractivas en la

reconstruccién de Europa y la mayor realizacion de capital en la propia economia norteamericana.

Estructura de la Industria de la Construccion en la primera etapa

El crecimiento de esta industria es un hecho visto desde cualquier angulo. En diez afios el nimero
de establecimientos se multiplicd por 16, el de ocupacién por 9, el valor de la némina por 23, el de
las inversiones por 41 y mas de 30 el de la produccion.?

De acuerdo a Cabral®, la tasa media anual del PIB y de la Construccion en la década de los

cuarenta fue de 7.5 y 19% respectivamente, y para Boltvinik y Hernandez Laos fue de 6 y 10%

% Cabral Roberto, Industrializacion y Politica Econémica, En: Desarrollo y crisis de la economia mexicana, Rolando
Cordera, comp. El Trimestre Econémico, FCE, México, 1995, p.73
2 |dem, p. 71.

2 1dem
% |dem, p.69.
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respectivamente.24 Cualesquiera de los datos que tomemos, ya sean los de Cabral o los de
Boltvinik para el analisis, el resultado es el mismo ya que ambos muestran el dinamismo del sector
en la década de los cuarenta. En la grafica 3 podemos apreciar que en la década de los cuarenta
la tasa de crecimiento de la construccién fue la mas alta de toda la industria, al representar 10%

del PIB.

Grafica 3. Tasas de crecimiento de la industria
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Elaboracion propia con datos tomados de: Boltvinik Julio y Hernandez Laos Enrique, Origen de la crisis ]
industrial: agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones preliminar, Rolando Cordera, comp., o Petrolez? y_
Desarrollo y crisis de la economia mexicana, El trimestre econémico, FCE, 1995, M éxico, p. 461, cuadro 2. petroquimica

Demanda
La participacion de la industria de la construccion en la inversion publica fue muy activa (tabla 2).
En cuanto a la inversion privada fue impulsada por un mayor mercado interno para los bienes de
consumo duradero y una considerable elevacion de las tasas de ganancia. En el periodo de 1946 a
1948, la participacion de la inversion privada en la Inversiéon Fija Bruta (IFB) tuvo el mayor
crecimiento de toda la década (grafica 4), lo que podria explicarse por el fuerte impulso que recibié
del gobierno a través de una serie de medidas entre las que se encuentran:

e La creacién de bancos de fomento (Nafinsa entre otros) para impulsar el desarrollo

industrial.

# Boltvinik Julio y Hernandez Laos Enrique, Origen de la crisis industrial: agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones preliminar, En: Desarrollo y crisis de la economia mexicana, Rolando Cordera (comp.), El trimestre
econdmico, cuarta reimpresion, FCE, 1995, México, p. 461, cuadro 2.
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¢ Un mayor establecimiento de empresas publicas.
e Una politica de precios de garantia de productos agricolas dirigida a configurar bajos
costos de materias primas y fuerza de trabajo.

e Politicas de subsidios y exenciones fiscales.
De acuerdo con Arroio, no existe informacion que muestre la participacion del sector privado en la
construccion de viviendas por lo que seria correcto suponer que ésta practicamente no existio, lo
que indica que seran las obras publicas en general y el fuerte impulso de determinado tipo de
construccion privada (habitacion residencial, construcciéon y ampliacion de fabricas) durante y

después de la guerra los que estimularon el crecimiento de esta industria.

Grafica 4. Participacion porcentual de lainversién publicay privada en
la inversion fija bruta
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Elaboracion propia con datos tomados de: Cabral Roberto, “ Industrializacién y sobreexplotacion: los
afios cuarenta, Rolando Cordera, comp, El trimestre Econémico, FCE, 1995, p 76, cuadro 7,
informacion del Banco de México, PIB ygasto B77, op. cit.

Por ejemplo vemos que en la construccion residencial privada se observa, durante el sexenio de
1940 a 1945, una inversién de 1300 millones de pesos, 50 millones en construcciones industriales

privadas y 180 en edificios publicos.?

% Arroio Junior, E/ proceso de industrializacién y la pauperizacion del proletariado mexicano: 1940-1950, En: Desarrollo y
crisis de la economia mexicana, Rolando Cordera (comp.), El Trimestre Econémico, cuarta reimpresion, FCE, México, 1995,
México, p. 139

% |dem, p. 141
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Tabla 2. Principales obras infraestructura de la década de los cuarenta

Periodo Infraestructura | Tipo de Obra

Hidraulica La inversion estatal se centré6 en los primeros afios de la década en obras de
irrigacion para el apoyo de la agricultura de exportacion, localizada en el norte y
noreste del pais, en construccién de caminos, carreteras, puentes y puertos,
buscando asi agilizar el auge del comercio de la produccién pecuaria y de ciertas
industrias, como la textil, con el exterior.

Presas: Lazaro Cardenas, La Angostura, Marte R. Gomez.

Obras de pequefia irrigacion.

De 1940-1946 se triplico la superficie irrigada.

La Comision Nacional de Irrigacion se transformd en la Secretaria de Recursos

Manuel Hidraulicos
Avila Eléctrica A partir de 1940, 30% de toda la inversién publica fue encauzada hacia el sector
Camacho industrial, especialmente energia eléctrica y petréleo.
(1940-1946) La capacidad eléctrica aumento de 7% en 1943 a 28% en 1950°"
Edificaciones La creacion del IMSS, organismos como Sosa Texcoco, S.A. (1940; Altos Hornos de
México, S.A. (1942); Cobre de México, S.A. (1943); Guanos y Fertilizantes de México
(1943).

Se generaron varios conjuntos habitacionales y obras de adecuacion al progreso de la
Ciudad de México.

Se cre6 el Comité Administrador del Programa de Construccién de Escuelas y se
construy6 La Ciudad Universitaria (CU)

Transporte Se incrementaron las comunicaciones ferroviarias y las carreteras del pais. Se
construyeron puentes y puertos.
Vivienda En el periodo de 1940 a 1946 el sector publico no invirtié en vivienda, sino hasta 1947

con 33 millones de pesos (a precios de 1950).28 Las obras publicas en general y el
fuerte impulso de determinado tipo de construcciéon privada (habitacion residencial,

Miguel construccion y ampliacion de fabricas) durante y después de la guerra estimularon el
Aleman crecimiento de esta industria.
Valdez
(1946-1952) Unidades multifamiliares en Coyoacan y en el antiguo Estadio Nacional
Comunicaciones | Se construy6 el primer tramo del viaducto.
y transportes La Secretaria de Bienes Nacionales patrociné la formulaciéon de planos reguladores

de 40 puertos maritimos y terrestres.

Oferta

El proceso inflacionario afectd fuertemente al sector, ya que tuvo los mayores indices de
crecimiento de precios, pues mientras el valor de su produccion paso de 100 a 3040, entre 1940 y
1950, el volumen ascendié de 100 a 362, o sea casi 10 veces menos en el mismo periodo?’.

Para los obreros empleados tanto en la industria de la construccion como en la de los materiales
relacionados con el sector, fue el periodo en el que fueron de los mas explotados debido a la baja
acentuada de su salario real, por la disminucion de la participacién de sus remuneraciones en el
valor de la produccién y por la posible intensificacion de la jornada de trabajo en el periodo bélico.
En cuanto al comercio exterior de los materiales de construccién, solamente en el periodo de

guerra tuvieron algun significado, ya que se importé cerca de 9% del consumo nacional aparente.

ZCabral Roberto, Industrializacién y politica econémica, En: Desarrollo y crisis de la economia mexicana, Rolando Cordera,
(comp.), El Trimestre Econémico, cuarta reimpresion, FCE, México, 1995, p.94.

2 Arroio Junior, El proceso de industrializacién y la pauperizacion del proletariado mexicano: 1940-1950, En: Desarrollo y
crisis de la economia mexicana, Rolando Cordera (comp.), El Trimestre Econémico, cuarta reimpresion, FCE, México, 1995,
México, p. 139

® |dem. p. 139
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% En contraste, el uso de

Las exportaciones practicamente fueron nulas en todo el decenio.
maquinaria debia optimizarse porque practicamente era en su totalidad un producto de importacion
por lo que en este periodo la promocion del Mercado de la Maquinaria de la Construccion
constituy6 una tarea importante que dio pie a la creacién de la Bolsa de Maquinaria.

Un hecho relevante fue la creacién de la Asociacion Mexicana de Contratistas, ya que promovio la
formacién de numerosas empresas constructoras totalmente mexicanizadas,*' para 1953, se
conformd como la Camara Nacional de la Industria de la Construccion (CNIC) 2

2.4 Segunda etapa del modelo (1955-1970)

De acuerdo a lo anterior, la primera etapa del modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones se tradujo en una politica orientada a promover la expansion y desarrollo industrial
en México. En cuanto a la segunda fase del modelo (1955-1970), se caracterizd por el
endeudamiento con el exterior para poder financiar el gasto publico. El avance en el proceso de
sustitucion de importaciones fue mas pronunciado en los cincuenta que en los sesenta, ya que de
1955 a 1961 la relacidén de importaciones de bienes de produccion respecto a la produccion de la
rama metalmecanica pasoé de ser 4.4 a 2.5. En cambio, su disminucion a lo largo de los sesenta no
fue muy pronunciada, ya que en 1965 fue de 1.7 y en 1970 de 1.3.%

El sexenio de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) fue conocido como “el periodo de desarrollo
estabilizador”, debido a que se produjo crecimiento sostenido con inflacion superior a 5% y
estabilidad cambiaria, lo que constituyd una salida al modelo IS, ya que requeria progresivamente
de tecnologias mas complejas, grandes densidades de capital y un mercado relativamente
diferenciado y en rdpida expansion. El intervencionismo estatal subordiné su gestion al logro del
crecimiento econémico nacional al ritmo mas elevado posible, quedando comprometida entre dos
lineas opuestas de accion: el imperativo de modernizar la economia sin conceder prioridad al costo

social que conlleva y el imperativo politico de mantener su legitimidad frente a las mayorias.34

30

Idem
* Bernardo Quintana, primer presidente de la camara (1953-1954), Historia de la Cémara Nacional de la Industria de la
Construccion, CMIC, México, 1976, p11.

%2 Ahora Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC).

3 Huerta Gonzalez Arturo, Economia mexicana mas alla del milagro, Ediciones de Cultura Popular, México, 1986, p 24.
3 Angeles Luis, Crisis y coyuntura de la economia mexicana, El Caballito, México, 1978, p. 14, En: A. Cordoba, La
formacién del poder politico, ERA, México, 1973.

26



El desarrollo estabilizador afind los instrumentos de proteccidén y con ello orquestd una estrategia
bajo la cual se modificé la estructura del producto durante esa década de crecimiento en México;
asi, en 1960 la participacion del sector agropecuario en el PIB alcanzé 25% vy la industria 28%, en
1970 la participacién agropecuaria disminuyé a 18% mientras que la de la industria aumenté a 33
por ciento.* El proteccionismo fue el eje para la politica de industrializacion acelerada. Los
aranceles crecientemente sustituidos por permisos de importacién desalentaron las importaciones
consideradas innecesarias, al grado que el ingreso por aranceles cayd significativamente. Esta
politica se mantuvo hasta el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970).

Estructura de la industria de la construccién en la segunda etapa

El crecimiento de la construccién en esta etapa disminuye en comparacién con la primera ya que
en el periodo de 1950-1960 el sector de mayor crecimiento es el energético, al aportar 9.3 y 7.6%
en electricidad vy, petréleo y petroquimica respectivamente, mientras que el resto de los sectores
mantienen su tasa de crecimiento como construccién y manufacturas obtienen la misma tasa de
crecimiento 7.3 por ciento.

Demanda

Durante la gestion de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se continud con la politica adoptada por el
régimen anterior, intensificando en algunos aspectos las obras ya iniciadas, tales como la
construccion de carreteras y la transformacion de los antiguos mercados. De 1958 a 1970 el
Estado ejercié un vigoroso papel de promotor clave mediante el gasto publico federal en obras
basicas de infraestructura y en la produccion de bienes y servicios a través de los organismos
descentralizados y las empresas estatales. El crecimiento de las grandes obras de infraestructura
en los afios cuarenta y cincuenta, fueron el resultado de las exportaciones del sector agricola que
llegaron hasta 1965 a ser significativas en el total de las exportaciones de mercancias al aportar
46.9% de ese total, y al constituir 33.2% del conjunto de las importaciones.36

En la grafica 5 vemos que en los dos periodos: 1956-1964 y 1965-1970 la estructura de la
inversion publica estuvo destinada como se mencioné a la infraestructura y a la producciéon de

bienes y servicios, al tempo que la inversion en agricultura fue disminuyendo.

% Angeles Luis, Crisis y coyuntura de la economia mexicana, El Caballito, México, 1978, p. 16.
% Huerta Gonzalez Arturo, Economia mexicana mas alla del milagro, Ediciones de Cultura Popular, 1986, p 24.
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En el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz se dio comienzo una de las obras de infraestructura mas

importantes de nuestro pais: la construccion del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Fig. 5 Estructura de la inversién publica
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Elaboracién propiacond atostomadosde: Huerta Gonzalez Arturo "Economia mexicanamasalla del milagro", Edicionesde Cultura
Popular,México, 1996, p. 204

Oferta

En este periodo también se generaron incrementos de precios que afectaron al sector debido a que
los incrementos bruscos de volumen de trabajo que se presentan sin la debida previsién, traen
consigo escasez de materiales y de mano de obra, y en forma indefectible, aumentos de precios
que producen incrementos en los costos, rara vez compensados al constructor y que merman
considerablemente sus habilidades.® Las constructoras atravesaron una situacion financiera dificil
sobretodo porque el régimen de pago de las empresas publicas era muy retrasado, mas aun
cuando el contratista s6lo contaba con financiamientos sobre obras ejecutadas. Aunque en este
sentido, la CMIC logré a través de convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) establecer un fondo de anticipos y un procedimiento mediante el cual los contratistas
podian gestionar un anticipo, en aquel entonces se estableci6é del 15 al 25 por ciento. A tal grado
se manifestd en la industria de la construccion la falta de pagos oportunos y el registro formal de
muchos constructores que aun no se inscribian a la camara, que surgieron financieras de la
construccion en auxilio de la industria, pues sensiblemente las instituciones de crédito oficial y

privadas restringian las aportaciones crediticias de la industria.

% Historia de la Camara Nacional de la Industria de la Construccion, CMIC, México, 1976, p 74.
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En este periodo se comienzan a formar grupos de empresas mexicanas para hacer frente a la
competencia extranjera y compensar asi la capacidad de algunas norteamericanas que venian a
concursar, dando pie al nacimiento de varios consorcios de la industria®.,

2.5 Agotamiento del modelo (1970-1980)

La década de los setenta se caracterizé por la estanflaciéon. En el sexenio de Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976) la crisis se dejé sentir debido a todas las irregularidades econémicas que se
venian arrastrando de los anteriores como: fuerte gasto publico financiado por una excesiva oferta
monetaria, endeudamientos externo y fuerte déficit en la balanza de pagos (grafica 6); lo que
ocasiond una situacion adversa para la economia que se caracterizé por un crecimiento notable en
la inflacién, devaluacién del peso, aumento en las importaciones de alimentos, crecimiento de la
deuda externa y fuga de capitales.*Sin embargo, la participacion del Estado en la economia se
incrementd ante la inviabilidad de que la sola accién del sector privado mantuviera los ritmos de
crecimiento de la economia. Ante las desproporciones crecientes entre la capacidad productiva
respecto de la demanda, se aumentd el gasto publico para generar una demanda adicional, y asi
crear condiciones de realizacion rentables para incentivar el crecimiento de la inversion privada. El
aumento de la demanda generada por el gasto publico se dio tanto por el incremento de la

inversidon como por el gasto corriente.*

38 Beltran Valenzuela Miguel, segundo presidente de la camara (1954-1955), Historia de la Camara Nacional de la Industria
de la Construccién, CMIC, México, 1976, p 15.

%9 Guzman Gameros Marco Vinicio, “Concentracion y crisis en la industria de la construccion en México de 1970-1978”,
Tesis, Facultad de Economia, UNAM, 1983, p. 14.

“0 El aumento de la demanda tiene incidencia directa sobre la capacidad productiva, la generacion de empleos y sobre la
demanda de insumos productivos. Los gastos corrientes incrementan la demanda, principalmente a través de las
erogaciones salariales de los servidores publicos y de los gastos administrativos y operacionales de dicho sector. La
generacion de demanda adicional permitié contrarrestar el menor efecto multiplicador, debido al alto coeficiente importado
de la inversion.
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Grafica 6. Déficit del sector publico
(millones de pesos de 1960)
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Elaboracién propiacon datos tomados de la tesis de Marco Vinicio
Guzmén Gameros “Concentraciony crisis enlaindustriade la
construccion en M éxico de 1970 a 1978, 1983, p. 4 (Cuadro No. 1.
Evolucién de la crisis)

En el sexenio de José Lopez Portillo (1977-1982) se dio un auge petrolero que beneficid las
expectativas del pais y constituyé la base a la recuperacion econdémica, con esta confianza
adquirida por las exportaciones del petréleo, se agudizaron las politicas de expansién fiscal y
monetaria (mayor gasto publico y mayor creacion de dinero), implantando un nivel de inflacién con
tendencias alcistas, produciendo una pérdida de competitividad con el exterior que trajo consigo un
estancamiento en las exportaciones .

En 1977, la economia experimenté un crecimiento en términos reales de 3.3%" que permitio
invertir la tendencia hacia el estancamiento observada hasta 1976, ano en el que creci6 sélo 2.1
por ciento”. En 1978 este proceso fue todavia dinamico, ya que la tasa de crecimiento del
producto fue de 7% y en 1979 de 8 por ciento.*

La tasa de crecimiento del empleo se duplicd gracias al incremento de la inversion publica y
privada. En 1979, el empleo crecidé por arriba del incremento de la poblacién, alcanzando una tasa
aproximada de 4 por ciento.

La inversion total tuvo una notable recuperacién, creciendo en términos reales 15.8% en 1978 y
18% estimado en 1979*. El impulso que el crecimiento de la inversion publica imprimio a la

formacién de capital de 19.1 y 18% respectivamente, y la respuesta efectiva en la inversién

*' Plan Nacional de Desarrollo (1977-1979), p. 48
42
Idem
3 1dem
** |dem
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privada, que aumentd 13 y 18%, elevo el crecimiento de la inversion a niveles superiores a la
tendencia histérica, de forma que para 1979 constituyd 23% del PIB, lo que condujo a niveles
nunca antes observados*.

En el sexenio la politica cambiaria del desarrollo estabilizador gener6 una suerte de prejuicio
politico antidevaluatorio en parte por la teoria econémica dominante, el estructuralismo cepalino, el
cual fue expresado proverbialmente por el presidente Lopez Portillo cuando dijo “un presidente que
devalua, se devalua”. Asi durante el quinquenio 1971-1975, mientras la inflacion media anual en
México fue de 12.1%, contra 6.8% en Estados Unidos, la paridad se mantuvo fija en 12.50 pesos
por doélar, generandose un fuerte desequilibrio externo (el déficit de la cuenta corriente ascendié a
5% del PIB en 1975), que desembocé en la macrodevaluaciéon cambiaria de 1976 (la paridad salt6é
a 19.95 pesos por délar)46. La crisis ocasionada enseguida se reflej6 en la industria de la
construccion (gréfica 7). Posteriormente, se instrument6 formalmente el régimen cambiario de libre
flotacion, la paridad peso/ddélar se mantuvo casi fija (pasando a 22.58 en 1977, 22.95 en 1980 y
24.81 pesos en 1981), no obstante la ampliacion de la brecha inflacionaria entre México y Estados
Unidos (durante el quinquenio 1977-1981, la tasa de inflacion en México fue de 22.3% contra 9.1%
en Estados Unidos) que conllevé una creciente brecha de divisas ( el déficit de cuenta corriente
salté de 1.9% del PIB en 1977 a 6.5% en 1981, y finalmente desembocé en la crisis de la deuda y
la consiguiente macrodevaluacion de 1982.4'

Estructura de la industria de la construccion en la tercera etapa

Demanda

Durante el periodo 1970-1979, la participacion del sector publico mantuvo una tasa promedio
menor a 50% del total del valor bruto de la produccién en la actividad constructora. Su participacion
comprende la inversion en este concepto que realiza el gobierno federal, subsectores central y
paraestatal, y la de los gobiernos estatales y municipales. La inversion del sector publico en

construccién se incrementd a una tasa media de 29.2% anual durante los setenta.*® En cuanto a la

% |dem

“6 Calva José Luis, México mas alla del neoliberalismo. Opiniones dentro del cambio global, Plaza y Janés Editores, México,
2000, p. 51.

7 |dem, p. 50

8 Industria de la Construccion y sus Insumos. Andlisis y Expectativa, Tomo |, Secretaria de Programacion y Presupuesto,
1981, 930.
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ejecucion de instalaciones y obras de infraestructura productiva y social, esta tuvo un crecimiento
en términos reales a una tasa media anual de 8.6 por ciento.”® A partir de 1971 el Estado busco
una reactivacion de la economia a través de la inversion la cual se reflejé inmediatamente en el
incremento del PIB Construccion que en 1972 representd su tasa mas alta con 17.8% en

comparacion con el PIB Nacional que obtuvo 7.3 por ciento (gréfica 7).

Grafica 7. Tasas de crecimiento del PIB Nacional y PIB Construccion
(1966-1977)
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Elaboracion propia con datos tomados de la tesis de Marco Vinicio Guzman Gameros
“Concentracion y crisis en la industria de la construcciéon en M éxico de 1970 a 1978” , 1983, p. 36
(Cuadro No.6. Tasas de crecimiento del PIB Nacional, Sector Construccién y Sector Vivienda).
Porcentajes obtenidos de precios base 1960.

Las politicas puestas en marcha por el gobierno de Echeverria Alvarez contemplaron fuertes
inversiones en la construccion. Tan solo en 1972 y 1973 la inversion publica representd 39 y 23%
de incremento con respecto al afio anterior, no siendo lo mismo con la inversién privada ya que en

el mismo periodo decrecié 0.37 y 0.61 por ciento (grafica 8).

Grafica 8. Tasa de crecimiento de la inversion publica y privada
1971-1977
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La composicion anual de la obra publica muestra que el sector mas dinamico fue el de electricidad
y comunicaciones, ya que su tasa media de crecimiento en el periodo 1970-1978 fue de 15.9%
anual, con lo cual mejord sustancialmente se participacion en el total. Dentro de este segmento de
obra publica fueron cobrando importancia las plantas de generacién de energia. En cuanto a los
activos realizados en petréleo y petroquimica, vemos que en 1978 es la que mas recursos
absorbe. La ampliacién de plantas de refinacion y petroquimica constituyeron el renglon de mayor
importancia, asi como la perforacion de pozos y la construccion de oleoductos, asimismo, se
adicionaron las obras en los complejos petroquimicos, con lo que se fue aumentando su
participacion dentro del total de recursos asignados, politica que incrementd la participacion de
empresas medianas y pequenas.

La instalacién de obras de agua potable, riego y saneamiento recobraron importancia relativa a lo
largo del periodo, como resultado de la necesidad de atender las demandas de agua potable en
areas urbanas y de irrigacidén en las rurales. Las obras para irrigacion representaron casi la mitad
de los recursos asignados en este subsector; sin embargo, en los ultimos afios del periodo los
sistemas de agua potable para abastecimiento de las grandes ciudades, crecieron rapidamente, en
especial aquellos destinados a abastecer las areas metropolitanas. En contraste, la asignacion de
recursos para obras de drenaje urbano disminuyo.

La obra publica de edificacion fue uno de los renglones que mas recursos absorbid, aunque perdid
importancia relativa en los dos ultimos afios de estudio debido a la reorientacion de los fondos
publicos hacia la construccion de una base industrial acorde con las necesidades de crecimiento
industrial del pais.

Finalmente, en el segmento correspondiente a transportes, se le dio especial énfasis a las obras de
urbanizacién y carreteras, para tratar de atender las necesidades de crecimiento de las ciudades,
cuya expansion fue inevitable debido al crecimiento industrial.

En términos generales se puede observar la tendencia a concentrar la inversién publica en el

sector energético con la finalidad de dar viabilidad a la nueva estrategia.50 (grafica 9).

%0 plan Nacional de Desarrollo 1976-1982, p 48-49.

33



Grafica 9. Estructura porcentual de la construccion en el sector publico
1970-1978
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Elaboracién propia con datos tomados de: Industria de la Construccidn y sus Insumos: Andlisis y Expectativas, Tomo |,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1981, p. 31 Cuaro No. 5, con informacion de: Sistema de Cuentas Nacional.

En este sexenio, se realiza la segunda etapa del Sistema de Transporte Colectivo Metro en el

periodo de 1977 a 1982.

La construccion que genera el sector privado crecid a una tasa media de 26.7% anual durante los
setenta y su participacion tuvo una tasa promedio mayor a 50% del total de la produccién de esta
rama. Su distribucion se centro en la edificacion residencial, la cual representé alrededor de 82.7%
y el 17.3% restante correspondié a la edificacion no residencial que incluye principalmente la

construccion de edificios industriales y comerciales (grafica 10).

Grafica 10. Participacion porcentual de la demanda de obra privada en el
periodo 1970-1979
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Elaboracién propia con datos tomados de: Informacién sobre Gasto P ublico, S.P.P.,Banco de M éxico,S.A.y
Sistema de Cuentas Nacionales de M éxico, S.P.P. Industria de la Construccion y sus Insumos. Analisis y
Expectativas, Tomo |, Secretaria de Programacioén y Presupuesto, 1981
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En la demanda de construccion que generd tanto el sector publico como el sector privado, la
edificacion residencial constituyé 40.3%, mientras que las obras de infraestructura significaron
31.8% y la edificacion no residencial 27.9% restante®”.

Oferta

El numero de empresas registradas en la CMIC tuvo un incremento notable, ya que de 1237 en
1960 pas6 a 3738 en 1970 y a 9506 en 1980 (grafica 11) lo que significd una tasa de crecimiento

anual de 10.7 por ciento.

Grafica 11. Evolucion del nimero de socios de la Camara Nacional de la
Industria de la Construccion (CNIC)
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Elabor aci 6n pr opiacondatos delatesis de Mar co Vini cio Guzmén Gamer os “ Concentr aci 6ny crisis enlalndustriadela Constr uccion en México de 1970-1978" 1983, p. 62. Cuadr o No.
8, datos tomados de CNIC, Dir eccion Técnica, 1979.

En cuanto al capital contable de estas empresas afiliadas, alcanzé la cifra de 34721 millones de
pesos en 1980, con un alto grado de concentracion, en virtud de que 4.4% del total de las
empresas reunieron 69.7% del capital, mientras que 68.7% de las empresas participaron con 7.5
por ciento.* De esta forma, tenemos que segun la clasificacion de CMIC, las empresas se dedican
de acuerdo a su tamafio a las siguientes actividades:

e Grandes (con un capital arriba de diez millones de pesos), dedicaron 42.6% de sus
actividades a obras de infraestructura, 30.9% a la construccion industrial y 17.9% a la
edificacion, tanto de vivienda como no residencial.

e Medianas (con un capital de entre 1 y 10 millones de pesos), concentraron 24.1% de su

actividad a la edificacion residencial, 18% a vivienda y 16.5% a la construccion industrial.

" Industria de la Construccion y sus Insumos. Anélisis y Expectativas, Tomo |, Secretaria de Programacion y Presupuesto,
1981, p. 33.

2|dem, p. 34.
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e Pequenas (con un capital menor a un millén de pesos), destinaron 23.8% de su actividad a

la edificacion no residencial, 18.2% a vivienda, 12.5% a urbanizacion y 12.1 a la

construccion industrial.

Como se puede observar en la grafica 12, las obras pesadas de infraestructura, en especial

aquellas que requieren aplicacion de alta tecnologia fueron ejecutadas preponderantemente por las

empresas grandes, ya que son ellas las que cuentan con la maquinaria y equipo requerido.

Grafica 12. Distribucién de la produccién por tipo de obra de los socios de la CNIC

(1979)
35
30
25 O Empresas grandes
20 O Empresas medianas
15 O Empresas pequefias
10
5
0 o €N c c
] 7]
g o D o8 S S_ & ©
w5 0 S ©E © o8 £ O e
gg £ X 5% 8 S5 8§ %2 &
> £ o o8 £ £8%8 & £€° 2
ko) 1S T 2T ®© T >
£ §E& » W
O O £

Elaboracién propia con datos de CMIC, Situacion de la Industria de la Construccién, M éxico, 1993

En cuanto a la concentracion geografica (grafica 13) tenemos que 47.14% de las empresas de la

construccion se ubicaban para 1978 en el Distrito Federal, representando 72.2% del capital global

y absorbiendo para 1980, 24.7% de la demanda para la industria de la construccion.

Grafica 13. Distribucion geografica de lademanda de la construccién

(Porcentaje)
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Elaboraciéon propiacon datos tomados de:Informaciéon sobre Gasto P ublico,S.P.P.,Banco de M éxico,S.A.y
Sistema de Cuentas Nacionales de M éxico,S.P .P.Industria de la Construccién ysus Insumos.Analisis y
Expectativas, Tomo |, Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1981, Cuadro No.8
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Durante este periodo el valor de la produccion de la construccion observé una de sus tasas mas
altas (17.6%) en 1972 debido, como ya se menciono, a la reactivacion de la economia que
promovioé el Estado a través de la inversion. Sin embargo, de 1974 a 1977 se observa un fuerte
descenso hasta llegar en 1977 a un decrecimiento de 2% (grafica 14) ocurrido por la crisis que
estaba atravesando el pais con la estanflacion y especificamente en 1976 con la
macrodevaluacion, en donde la paridad salté de 12.50 a 19.95 por délar, lo que permite observar la
elasticidad del sector ante esta variable macroecondémica. A pesar de ello, el sector mostré durante
todo el decenio una participacion importante que, segun Raul Salinas de Gortari, %% se debio a tres
factores fundamentales:
1) La capacidad empresarial de la industria.
2) Laimportancia que tuvo la obra publica en los presupuestos federales
3) Una serie de facilidades otorgadas por el Estado a través de diversos mecanismos y
disposiciones que han impulsado el desarrollo de la misma. Entre las mas importantes
destacan:

e Los acuerdos con la SHCP que permitid6 la depreciacién acelerada de la
magquinaria, asi como no el no gravar las utilidades que se destinan a la
reinversion.

e Un régimen especial de tributacién en el impuesto sobre la renta al ingreso global
de las empresas constructoras, permitiéndose el pago de un porcentaje fijo del
ingreso.

e Un régimen especial para el aseguramiento de los trabajadores de la industria
dentro del Seguro Social, conforme al reglamento del Seguro obligatorio de los
trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos.

e Un mecanismo para obtener el pronto pago en trabajos cuyos contratos estan en
tramite de perfeccionamiento.

e Disposiciones de la SHCP y de la Secretaria de Programacion y Presupuesto

(SPP) para lograr el ajuste de precios unitarios en atencién al alza de los costos.

%3 De la Cruz Macias Macias Juan, Tesis: Problematica e importancia econémica de la industria de la construccién (1970-
1980), 1983, p10.
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e Operaciones de financiamiento a la industria por parte del Banco de Obras y
Servicios Publicos.

o Los esfuerzos que se realizaron para establecer un padrén de contratistas.

e El fomento a la exportacion que propicié la constituciéon de la empresa Constru-

México y posteriormente Tecni-México.

Grafica 14. Variacion anual del PIB nacional Y PIB construccion
1970-1980
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Elaboracion propia con datos tomados de la tesis de: Dela CruzMacias M acias

Juan, Problematica e importancia econémica de la industria de la construccién en @ PB Nacional
M éxico (1970-1980), 983, p. 12, cuadro |,informacién de: SPP: “ Industria de la »
Construccion, Analisis y Expectativas”, 1981, p.2 O PIB Construccion

En resumen, las caracteristicas de cada periodo reflejan el desarrollo de la construccién asi como
su conformacion como sector industrial, el cual se podria ubicar a partir de la segunda mitad de la
época colonial debido a que en esta etapa se constituye la base de la organizacion politica y la
conformacion de infraestructura. Entre los aspectos mas importantes se encuentran:
e El sector de la construccién inici6 su aprendizaje en manos de empresas extranjeras
durante el movimiento revolucionario.
e En el periodo posrevolucionario se comenzd ha emplear el gasto publico para invertir en
infraestructura generando con ello una intensa tarea constructora.
e Para la década de los veinte la fuerte actividad del desarrollo de obras produjo un fuerte
impulso industrial dando nacimiento a varias empresas.
e En los anos treinta, la industria de la construccion jugd un papel primordial ya que las

acciones emprendidas implicaron un desarrollo de la infraestructura del pais.
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Durante la primera etapa del modelo ISI, la industria de la construccion se vio favorecida
con el proceso de industrializacion. El gasto publico fue un factor decisivo para el
crecimiento industrial, la balanza comercial estuvo siempre en saldos negativos. La
competencia extranjera fue baja.

En la segunda etapa del modelo ISI, el pais continio con el endeudamiento externo para
proteger el gasto publico y el proteccionismo fue el eje para la rapida industrializacion.

En la ultima etapa del modelo ISI, el Estado busco la reactivacion de la economia a través
de la inversion la cual se reflejé6 inmediatamente en las tasas de crecimiento del PIB del
sector construccion, el cual obtuvo su tasa mas alta (19.8%) en comparacion con la de la
PIB nacional 7.3 por ciento. La década de los setenta se caracterizd por estancamiento con

inflacion. Nuevamente se recurrié al incremento del gasto publico deficitario.
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Capitulo 3. Analisis de la industria de la construccion

a partir de la apertura econémica

3.1 Principio de las economias abiertas

El principio de las economias abiertas es bastante antiguo, practicamente desde que el proceso de
ajuste via renta se integro en la teoria de la balanza de pagos, ha existido un vinculo formal entre
las dos areas, reconocido y desarrollado en el analisis del multiplicador del comercio exterior. El
gran paso fue la integracién de los precios relativos con la determinacion de la renta.”

A principios de los afios sesenta, la macroeconomia ya se habia asentado como un enfoque valido
para aproximarse a una economia abierta. El andlisis era de estatica comparativa en un modelo
que tenia determinada demanda de renta y en el que el tipo de cambio establecia los precios
relativos.” En los siguientes afos, la obra de Robert Mundell, quien extrajo de la experiencia
canadiense las notables implicaciones que la movilidad del capital tenia para toda politica de
estabilizacion, investigé ese tema en varias direcciones pero su innovacién consistié en crear
modelos simples y a la vez potentes que sirvieron como estructura de organizacién tanto para la
investigaciéon como para la politica econdémica y asimismo de trampolin para el planteamiento de
nuevos problemas.*

En la década de los setenta la existencia de tipos de cambio flotantes hizo renacer el interés por la
modernizacién y se desarrollaron algunos conceptos nuevos. Segun Dornbusch®, como
consecuencia de la obra de Stanley Black, las expectativas racionales no tardaron en introducirse
en la macroeconomia de la economia abierta®. El enfoque del mercado de activos vino a desafiar
los enfoques ortodoxos de la balanza de pagos, pero a su vez pronto serian desplazados por los
que ponian el énfasis en la cuenta corriente. A diferencia de la teoria pura del comercio

internacional, la macroeconomia de la economia abierta se habia convertido en un area de estudio

4 Rudiger Dornbusch: La macroeconomia de una economia abierta, Antoni Bosch, editor
Barcelona, 1993, p. 3.

% |dem

% |dem, p. 4
 |dem, p. 3
% |dem, p. 5.
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aplicada y orientada a las decisiones de politica econémica. Cada vez con mayor frecuencia los
modelos incorporaban temas como la resistencia a la baja de los salarios reales, los “shocks” de
oferta y los circulos viciosos y virtuosos. Ademas, a medida que las teorias hacian su aparicion,

eran pronto sometidas a una dolorosa contrastacion empirica.

3.2 Elementos de la economia neoliberal

Los elementos de la economia neoliberal aplicados en varios paises de América Latina fueron
resumidos por John Williamson en su libro titulado “El cambio en las politicas econdémicas de
América Latina”, publicado en 1990. Este documento fue llamado Consenso de Washington.

3.2.1 Consenso de Washington

El Consenso de Washington surgié de la conferencia del Instituto de Estudios Econémicos llevada
a cabo en 1989 en Washington, en la que se reunieron economistas de ocho naciones
latinoamericanas (Bolivia, Chile, Pera, Argentina, Brasil, México, Colombia y Venezuela) con la
finalidad de informar sobre los cambios que estaban ocurriendo en cada uno de esos paises.
Asimismo, cinco paises caribefos y cinco Centroamericanos recibieron atencion en las ponencias
dedicadas a esas regiones, con un total de diez trabajos cubriendo 18 paises. Se pidié a los
autores de los informes nacionales que hicieran un examen del nuevo realismo en las politicas
econémicas de América Latina §En qué consistieron las reformas de politicas de sus paises?
¢ Hasta qué punto recibieron apoyo? ;En qué grado se implementaron? ;Cuales fueron resultados
de las reformas? ;Se necesitan medidas adicionales? Estas fueron las preguntas que se hicieron
ante la conferencia. Posteriormente se les solicitd a los autores de los 10 estudios nacionales que
se presentaron en la conferencia para que trataran de dar alguna idea del grado de coincidencia de
los enfoques locales asi como describir las reformas implementadas y sus resultados. %9

3.2.2 Elementos del Consenso

Los elementos centrales del Consenso son basicamente tres: 1) El diagnéstico de la crisis de los

paises latinoamericanos, los cuales habian estado aplicando la politica de industrializacion por

% Williamson John, EI cambio en las politicas econémicas de América Latina, Ediciones Genrika, Primera Edicion, 1990, p
7.
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sustitucion de importaciones; 2) Las recomendaciones politicas econdémicas a aplicar a corto plazo
y 3) Las recomendaciones de politicas de reforma estructural. 60

En cuanto a las politicas recomendadas a corto plazo, o politicas de estabilizacion, enumeradas a
continuacion, tienen como objetivo combatir el populismo econémico a fin de alcanzar el equilibrio
fiscal y la estabilizacion. 1) Una auténtica disciplina fiscal que permita reducir el déficit publico; 2)
Un cambio en las prioridades del gasto publico, eliminando los subsidios y redirigiendo parte de
esos recursos hacia la educacioén y la sanidad; 3) Una reforma tributaria basada en aumentos de
los impuestos, sobre una base amplia y con tipos marginales moderados; 4) La determinacién por
el mercado de los tipos de interés, de forma que éstos fuesen positivos y 5) La determinacion,
también por el mercado, del tipo de cambio, con la finalidad que éste fuese competitivo.61
Finalmente, las recomendaciones en las politicas de reforma o ajuste estructural, que se
mencionaran a continuacion, tienen como objetivo generar un modelo de desarrollo orientado hacia
el mercado basado en la reduccion de la participacion del Estado, la liberalizacion del comercio
internacional y la promocion de las exportaciones. Las recomendaciones fueron: 1) La
liberalizacién del comercio y su orientacion hacia el exterior, eliminando cualquier tipo de barrera
arancelaria y no arancelaria; 2) La atraccion de inversiones extranjeras, eliminando cualquier tipo
de restriccion; 3) La privatizacion de las empresas publicas; 4) La desregulacion de las actividades

econdémicas y 5) La firme garantia del derecho de propiedad.62

3.3 El modelo neoliberal en México

3.3.1 Ajuste y cambio estructural (1982-1988)

Las reformas estructurales iniciaron a partir de 1985 con la reforma comercial que de partida,
suprimié los controles cuantitativos de importacion para unos 7,100 tipos de bienes de los 8,000

que estaban codificados en las normativas referentes al comercio internacional, mientras se

€ |dem, p 7-20.
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eliminaban los permisos de importacién para 4,400 posiciones arancelarias®. Luego, en 1986, se

decretd una progresiva reducciéon de aranceles que rebajo la tarifa maxima que pagaban ciertos

bienes de 100% (en 1985) hasta 20% (en 1987), procediéndose a unificar y disminuir los aranceles

restantes como se puede apreciar en la grafica 1.

Grafica 1. Porcentaje de la apertura comercial 1980-1999
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neoliberalismo.

Las reformas estructurales de este periodo incluyeron también muchas privatizaciones de

empresas publicas que se concentraron por lo general en entidades pequefas, de poca

significacion econdémica global. El crecimiento del PIB fue muy bajo durante todo el periodo, su

tasa mas alta fue de 3.6%, y las mas baja de -4.2% (grafica 2).

Grafica 2. Crecimiento del PIB
(1983-1988)
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% http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/Sabino-mexico.htm, México: ¢ Milagro o Mito?, tomado el dia 20 de julio de

2005
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3.3.2 Estructura del sector de la construccion

De acuerdo a la CMIC, durante los ochenta las tasas de crecimiento negativas para la industria
fueron de 7.06, 19.19, 10.33 y 2.49% en los afios de 1982, 1983, 1986 y 1988 respectivamente. En
dichos afos el PIB nacional también registré tasas negativas de crecimiento en todos los casos,
excepto en 1988 en que el PIB total se incrementé en 1.40 por cient064(gréfica 3). En cuanto a
INEGI, muestra ligeras variaciones en los datos ya que en los mismos afos que menciona CMIC
presenta tasas negativas en la construccion de: 7.1, 19.2, 10.3 y 0.4. El afio de 1988 es el que
presenta una mayor variacion respecto a los datos que proporciona la Camara, aunque para el

analisis vemos que el resultado también fue negativo.

Graéfica 3. PIB Nacional y PIB Construccion 1982-1988
a precios de 1993
Variacion promedio anual
Variacion porcentual
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La Camara de la construccién (CMIC) reporté que éste fue el Unico sector que presentd una tasa
negativa de crecimiento acumulada (-14.24%) en el decenio 1980-1989 5

Demanda

La reduccién del gasto publico, sobre todo el correspondiente al fomento industrial y la contraccion
de la demanda interna,%inﬂuyeron en el bajo crecimiento del sector, debido a la enorme
dependencia que tiene con la obra publica, como se puede apreciar en la grafica 4, la participacién
porcentual del gasto publico en fomento industrial respecto del PIB fue en 1980 y 1981 de 10.88 y

12.28%, y para 1998 y 1999 representaba tan solo 2.77 y 3.76% respectivamente.

% Situacion de la Industria de la Construccion”, CMIC, México, 1993, p. 3.
Idem

66 Cedillo Davila Jorge Enrique (tesis), Empleo forma e informal en la industria de la construccién en México (1980-1990),
Facultad de Economia, UNAM, 1995, p 28.
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Grafica 4. Participacion porcentual del gasto publico en fomento industrial
1980-1999
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La disminucion de la participacion de la obra publica en el PIB de la Construccion fue de 54.23%
en 1982, mientras que la privada 45.77%, y para 1988, la publica ocup6 36.68% y la privada 61.32
por ciento (grafica 5).

Grafica 5. Participacion porcenutal del PIB de la
Construccion por tipo de obra
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Elaboracién propiacondatos de CMIC

En cuanto a la demanda realizada por tipo de obra se observa (gréfica 6) que el rubro de
diversificados aparece con mayor participacion porcentual (33%) sin embargo, la Camara de la
Construccién no explica de qué tipo de obras esta constituido. En segundo lugar, la edificacion y
vivienda con 25%, seguido de la construccién pesada con 20% (en este rubro se incluyen las

obras realizadas al sector energia como Pemex y CFE)y la construccion industrial con 16 por
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ciento. En dultimo lugar se encuentran instalaciones y servicios profesionales con 8 y 5%

respectivamente.

Grafica 6. Participacion porcentual del valor de la produccién por tipo de

obra
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Oferta
La inflacion, al presentar una tasa media de 94.58% (grafica 7), fue uno de los indicadores

econdmicos que afectaron gravemente a la industria de la construccion.

Grafica 7. Tasa media de inflacion anual
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Elaboracién propia con datos de:Lechuga M ontenegro Jesus, “La crisis estructuralde la
economia mexicana, 1970-1995-.Un largo proceso de transicién”con base en Nacional
Financiera,La economia mexicana en cifras, 1980,1995; B anco de M éxico, Indicadores

Esto ocurre porque el constructor antes de comenzar a trabajar presenta una estimacion total del
costo de la obra, si los precios aumentan, el constructor debe reflejar el incremento al usuario final,
situacion que en muchas ocasiones no les es posible, sobretodo en obras publicas donde se les
obliga a mantener los precios mediante fianzas o cheques en garantia.

Si observamos en las siguientes graficas el desempefio del PIB construccion y la variacion de la

inflaciéon, tenemos que justamente en este periodo la construccion mostré tasas negativas
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practicamente en todo el periodo y es también el que presenta la tasa media de inflacion mas

elevada.
PIB Construccion Inflacion
Variacion anual Variacion anual
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El valor de la produccion refleja una mayor concentracién sobre todo en unas cuantas empresas
gigantes® las cuales generaron la mayor produccion ain cuando el numero de empresas
pequenas fue en aumento. Por ejemplo: en 1982, las empresas gigantes representaban 1.45% del
total y generaban 24.1% de la produccién, mientras que las pequefas constituian 55.46% y
aportaban el 15.2% de la produccion. Para 1985, las gigantes aumentaron a 2.51% generando
29% de la produccion, las pequefias disminuyeron a 34.73% y aportaron so6lo 5.8% de la
produccion. Finalmente, en 1988 existian tan sélo 0.52% de empresas gigantes las cuales
aportaron 32% de la produccion, en tanto que las pequefas aumentaron hasta 88.74% con una

produccion de 33 por ciento®.

3.4 Apertura comercial (1988-1994)

La continuacion de las politicas de ajuste estructural se dio de manera mas acentuada a partir de
este periodo, claramente se puede apreciar en la politica de desincorporacion de empresas

paraestatales que produjo efectos perceptibles, como puede observarse en la grafica 10, el nUmero

7 Clasificacion de CMIC de acuerdo al monto de ingresos que reciben las empresas.
68 CMIC, Situacion de la Industria de la Construccion 2000, México, p. 74.
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de empresas disminuyé de forma importante, de 140 en 1991, llegd a menos de 20 empresas en
1997. El resultado de estas politicas fue una clara disminucién del papel del estado en la economia
del pais, la asuncién de un nuevo rol, menos interventor y mas sujeto a la légica de los mercados.
El gasto publico como porcentaje del PIB descendi6 a 25.9% en 1994, volviendo al nivel que habia
tenido en 1970% mientras México se abria al exterior, diversificando y aumentando su comercio
internacional, se asociaba al TLCAN y modificaba muchas leyes y reglamentos que daban al

estado una hegemonia total sobre la economia del pais.

Grafica 10. Numero de Empresas Publicas en México, 1991-1997
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3.4.1 Estructura del sector de la construccion
En este periodo se tuvieron tasas positivas excepto en 1988 (-0.4%) cuando fue el cambio de

gobierno (gréfica 11). La tasa mas alta fue de 9.2% en 1990.

69 Sabino Carlos, México: ;Milagro o Mito?, http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/Sabino-mexico.htm, tomado el dia
20 de julio de 2005.
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Grafica 11. PIB Nacional y PIB Construccion
a precios de 1993
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Elaboracié n propia con datos de INEGI. Sistemas de Cuentas Nacionales de M éxico.

Demanda
La obra privada tiene una fuerte participacion en este periodo, ello quiza de deba en gran parte a la
privatizacion de las paraestatales ya que se transfiere la demanda que generaban estas empresas

hacia el sector privado.

En 1988, la obra privada

Grafica 12. Participacion porcentual del PIB de la
Construccion por tipo de obra
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Esta disminucién en la participacion privada posiblemente se deba a la incertidumbre que se
genera cuando hay cambios de sexenio ocasionando desincentivacion en la inversion privada.
De 1988 a 1992, la composicion de la produccion de las constructoras (grafica 13) esta

representado por 34% de edificacion y vivienda, en segundo lugar aparece la construcciéon pesada
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(24%), esto quiere decir que tanto la edificacién y vivienda, como la construccion pesada
incrementaron su participacion, ya que la de diversificados bajoé a 17%, en comparaciéon con 26%

que tuvo en el periodo 1982-1988.

Grafica 13. Participacion porcentual del valor de la produccion por tipo de obra
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Elabor&i6n propia con dat osde CMIC

A partir de 1990, CMIC cambia la clasificacion de las obras realizadas quedando mas descriptivas,
de tal forma que en la grafica 14 vemos que también la edificacion es la que representa la mayor
proporcién (35%), en segundo lugar se encuentra transportes (30%) y con un poco mas de 10% el
rubro de agua, riego y saneamiento. En cuanto a electricidad y comunicaciones aportaron

aproximadamente 9% y, petréleo y petroquimica 7 por ciento.

Grafica 14. Participacion porcentual del valor de la producciéon por
tipo de empresa
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8 Elaboracién propia condatos de CMIC.

La participacién de la obra privada contintia teniendo una mayor injerencia en la vivienda que en

las obras no residenciales, por ejemplo en el periodo de 1990-1997, la vivienda absorbié 76% de la
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produccion privada y el resto (24%) fue de obra no residencial’®. La construccion en vivienda
requiere menos insumos, inversién, mano de obra, tecnologia, financiamiento, etc., que obras de
infraestructura como las empleadas en el sector energia (Pemex y CFE) o incluso en el sector de
comunicaciones y transporte como carreteras, puentes, vialidades o el Sistema de Transporte
Colectivo, etc. De tal forma que al disminuir la participacion de la obra publica, disminuye el valor
de la produccion ya que son éstas obras las que absorben el mayor porcentaje, por ejemplo, al
eliminar vivienda de la obra publica, tenemos que en el periodo de 1990-1997 la obra publica
representa 63% vy la privada 37 por ciento’".

Oferta

La industria de la construccion tuvo un desempefio positivo en este periodo como resultado de la
estabilidad de las variables macroecondmicas, aun con las reformas de ajuste estructural llevadas
a cabo.

En este periodo la concentracién de la produccion crece aun mas que el periodo anterior, ya que
en 1990 las empresas gigantes representaban 0.84% del total de empresas y absorbian 28.59% de
la produccion, para 1992 estas mismas empresas crecieron a 1.66% y generaron 55.60% y para
1994 llegaron a 2.33% con una produccion de 60.58 por ciento.

En contraparte, las pequenas en 1990estan constituidas por 90.86% y tan solo producen 39.72% ,
para 1992, disminuyen a 80.49% con una producciéon de 31.90% y para 1994, crecen a 89.25%
pero tan solo producen 25.22 por ciento.

3.5 Crisis y crecimiento (1995-2000)

Este periodo inicié con la crisis ocasionada por la devaluacién del peso que en pocas semanas
perdié mas de 70% de su valor, iniciando lo que se conocié como el efecto “tequila” el cual golped
a diversas economias de la regidn en los meses consecutivos. Para evitar que la crisis adquiriera
mayores proporciones Estados Unidos junto con la comunidad financiera internacional
proporcionaron un paquete de ayuda de $50,000 millones, que lograron evitar la insolvencia de
nuestro pais. La crisis financiera se superd rapidamente pero debido a la rigurosa devaluacion

acontecida, se trasladé entonces “a la economia real bajo la forma de inflacién, recesion, quiebra

™ Situacion de la industria de la construccion, CMIC, México, 2000, p. 52.
™ |dem, p. 54
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de la cadena de pagos, desempleo, caida del salario real y menor recaudacion de impuestos, al
punto tal que en todo 1995 la caida del PIB fue de 6.2%, la mayor recesion en la historia mexicana
desde 1931. La inflaciéon alcanz6 asi, 52.1% en 1995, el desempleo subié dos puntos, las
remuneraciones medias reales descendieron 13.6% ese afio y 11.4% el siguiente, y la deuda
externa volvio a incrementarse para situarse en $147,000 millones a mediados de 1995. A pesar
de la situacion tan delicada que atravesé la economia al comenzar este periodo, logré recuperarse
rapidamente. Una politica fiscal sana y una flotacién libre de la moneda, sentaron las bases para
que descendiera la inflacion a 27.7% y 15.7% en 1996 y 1997 respectivamente, eliminando el
amplio desequilibrio en la balanza comercial. El PIB crecié a tasas superiores a las del periodo
anterior, alcanzando alrededor de 5 y 7.5% anual en los afios siguientes a la crisis. Las reservas
internacionales se incrementaron rapidamente y México pudo devolver anticipadamente, apenas a
los dos afios de recibirlo, el paquete de ayuda que le habian concedido los organismos financieros
internacionales con el respaldo de Estados Unidos.

Siguiendo los lineamientos de las politicas de ajuste estructural en este periodo se ejecutan la
mayoria de los tratados comerciales que México ha pactado (tabla 3), generando con ello la
insercion del pais en la globalizacién y reduciendo la participacion del estado en las actividades

econoémicas.

Tabla 3. Tratados comerciales en los que ha participado México

Tratados de Libre Comercio Entrada en vigor

TLC de América del Norte: México, Estados Unidos y | 1 de enero de 1994

Canada (TLCAN)

TLC México-Bolivia 1 de enero de 1995

TLC México-Costa Rica 1 de enero de 1995

TLC México-Grupo de los Tres Colombia y Venezuela (G-3) | 1 de enero de 1995

TLC México-Nicaragua 1 de julio de 1998
TLC México-Israel 1 de junio de 2000
TLC México-Union Europea (TLCUE) 4 de abril de 2001

TLC México-Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) | 1 de julio de 2001
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3.3.1 Estructura de la industria de la construccién

La crisis financiera de diciembre de 1994 afecté gravemente al sector construccion el cual presenta

un crecimiento negativo de 23.5% (grafica 15) mientras que el PIB Nacional cay6 6.2% (grafica 15).

Grafica 15. PIB Nacional y PIB Construccion
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Demanda

La firma de los tratados comerciales es quiza la causa por la que la demanda de la obra privada

presenta un importante crecimiento, a la vez que disminuye la obra publica.

Grafica 16. Participacion porcentual del PIBde la
Construccion por tipo de obra
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Como se puede ver en la gréfica 16,
en 1994 la obra privada representé
66.3% de la demanda, y la publica el
33.7% restante. Para 1999, Ila
privada significé 79.1% y la publica
24.5%, nuevamente vemos que ante
el cambio de gobierno se
desincentiva la inversion privada y
disminuye su participacion a 75.5%
en 2000, y la publica aumenta a 24.5

por ciento.
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La distribuciéon de la demanda continua siendo similar al periodo anterior (grafica 17), ya que la
edificacion (la cual incluye vivienda y edificacion no residencial) representa el mayor porcentaje
(34%), en segundo lugar continua el transporte con 22%, sin embargo, el rubro de petrdleo y
petroquimica repunta y obtiene casi 16% de la produccion, En contraparte, el rubro de agua, riego
y saneamiento decrece y so6lo participa con 8 por ciento.

Grafica 17. Participacion porcentual del valor de la produccion
de las empresas afiliadas a CMIC por tipo de obra
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Elaboracion propiacon datosde CMIC

En este periodo, el PIB de la construccion esta constituido en 75% por la obra privada, del cual
55% pertenece a vivienda y 20% a edificacidon no residencial, el 25% restante pertenece a la obra
publica y esta constituido en 7% petréleo y petroquimica, 6.35% transporte, 4.7% electricidad y
comunicaciones, 4.17% en edificios, casi 2% en agua, riego y saneamiento; y 0.4% en otras
construcciones.

Oferta

Esta crisis financiera ocasioné altas tasas de interés generando un freno para el desarrollo de los
proyectos, asi como una importante desventaja frente a la competencia extranjera72. Como se
puede apreciar en las graficas 18 y 19, en 1995 cuando la tasa de interés estuvo mas alta, la
construccion presentdé una pronunciada caida. Lo anterior se debe a que la ejecucion de obras de
infraestructura por su dimensién requiere de cantidades importantes de recursos que sean
accesibles para las empresas constructoras, de tal forma que las altas tasas de interés significan

un financiamiento muy caro impidiendo asi el acceso al financiamiento a estas empresas.

"2 Situacion de la Industria de la Construccion 2000, CMIC,2000,México, p. 45

54



PIB Construccion Tasa de Interés
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Al igual que las altas tasas de interés generaron una crisis en el sector de la construccién, al
disparase el tipo de cambio de 3,438.68 en diciembre de 1994 a 6,393.16 a principios de 19957
también afectd gravemente al sector debido a que la variacidon abrupta que se registré en los
periodos en 1995 provocd pronunciadas caidas en su actividad como lo podemos ver en las
graficas 20 y 21, esto ocurre porque las empresas contraen obligaciones en moneda extranjera lo
que multiplica su deuda, como la adquisicion de maquinaria y equipo, aunado con las altas tasas

de interés, combinados con el deterioro del mercado, dificultan la ejecucién de proyectos.

™ Calva Téllez José Luis, México més alla del neoliberalismo. Opiniones dentro del cambio global, Plaza y Janés Editores,
México, 2000, p. 52, cuadro 7.
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PIB Construccion Tipo de Cambio
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Como consecuencia de esta caida, desde marzo de 1995 hasta el 20 de mayo de 1999, se
desarrollaron 18 subastas de maquinaria, con una venta de cinco mil maquinas, equivalente a un
valor de 150 millones de ddlares. Mas ventas directas de las empresas gigantes (1,500 maquinas
con un valor de 50 millones de ddlares), en total se vendieron 200 millones de ddlares.”™

Respecto al PIB de la construccion por entidad federativa (grafica 22), en este periodo muestra una
concentracién en diez entidades federativas: Distrito Federal, Estado de México, Veracruz, Jalisco

Nuevo Ledn, Guanajuato, Tamaulipas, Chihuahua, Puebla y Michoacan.

" Situacion de la Industria de la Construccion, CMIC, México,2000, p 57.
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Grafica 22. Participacion porcentual del PIB de la Construccion por entidad federativa
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Elabor aci6n pr opia con datos de CMIC, Situaciondelalndustriadela Constr uccion 2002, México, p. 83

En la concentracion del valor de la produccion por tamafio de empresa en este periodo aparece un
nuevo estrato: las empresas micro, las cuales agrupan a la mayoria de las empresas, por ejemplo,
en 1995 representaron 87.11% del total de empresas y tuvieron una participacioén en el valor de la
produccion de 20.99%, para 1997, bajé a 85.09% el numero de empresas ubicadas en este
estrato, quienes aportaron 24.85% en la produccion. Para 1999, las microempresas ya
representaron 91.17% vy generaron 21.32% de la produccién. En contraparte, las empresas
gigantes constituyen una minoria pero genera el mayor volumen de produccién: en 1995 tan solo
2.9% de las empresas se ubicaban en este estrato pero generaban 60.51% de la produccién; en
1997, disminuyen el porcentaje de empresas a 1.89% con una produccion de 58.62%, y para 1999,
el numero de empresas disminuye nuevamente hasta 1.31% pero la produccidon aumenta a 62.72
por ciento.

3.6 Estancamiento (2000-2004)

En 2000, el crecimiento de 6.9% del PIB fue el mas alto de los Gltimos 19 afios’’, lo que origind que

la tasa de desempleo se ubicara en sus niveles histéricos mas bajos. La expansién que registré el

’® Toda la informacion sobre la actividad econdmica del pais en el periodo 2000-2004 se tomo del
Banco de México.
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gasto interno en consumo e inversion fue muy superior a la del PIB, lo que respondié al positivo
entorno. En particular, el gasto de consumo del sector privado se vio favorecido por la mejoria de
las remuneraciones reales y del empleo y por el crédito otorgado por el sector comercial, mientras
que el gasto de inversion fue incentivado, entre otros factores, por un clima propicio para los
negocios y por un aumento importante de las utilidades de operacion. La aceleracién del gasto
interno condujo a una ampliacién del saldo deficitario de la balanza comercial y representé una
fuente de presiones alcistas sobre los precios. En 2001, el PIB real se contrajo (-0.3%) pero esa
caida resultd la mas leve observada en los ultimos 21 afos. El descenso del PIB se origind
exclusivamente por la significativa caida del sector industrial, que contrarrestd los aumentos que
experimentaron los sectores de servicios y agropecuarios. El gasto publico en consumo e inversién
mostrd una significativa contraccién a precios constantes, lo que contribuyé de manera importante
a la desaceleracion de la demanda interna. Tanto la inversion privada como la publica
disminuyeron en 2001, en 5.1 y 9.6%, respectivamente. Se redujo 3.5% el gasto publico en los
bienes y servicios que integran la demanda agregada y a las cuentas nacionales. Tal disminucion,
medidas a precios constantes, se origind por las caidas a tasa anual de 1.4 y 9.6% de sus
componentes de consumo e inversion. En 2002, el incremento del PIB fue tan sélo de 0.9 por
ciento. La produccion crecié a un ritmo mas lento y la inflacion anual aumentd 5.7% con respecto a
la del afo precedente. La modesta expansion de la produccién nacional en ese afio fue
principalmente, reflejo de la debilidad que mostré la produccion industrial de Estados Unidos. En
2003, el PIB registro un incremento tan sélo 1.3%, mientras que la inflacién fue de 3.98 por ciento.
El primer semestre se vio afectado por un entorno internacional particularmente complejo. En ese
periodo el ambiente econémico global estuvo marcado por la incertidumbre politica derivada de la
guerra en Irak. La falta de claridad en cuanto a la duracién del conflicto, sus costos y consecuencia
provocd una pérdida de confianza de los consumidores e inversionistas en todo el mundo. En
México, durante los primeros seis meses se mantuvo la debilidad de la demanda agregada
producto, en parte, por la lasitud de su componente externo. En la segunda mitad, el pais se

desenvolvié en un entorno mas favorable.
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En 2004, el crecimiento del PIB fue de 4.4%, mientras que la inflacion fue de 5.19 por ciento. La
evolucién de la economia nacional estuvo influida el entorno externo, tanto por la mayor
disponibilidad de recursos financieros, como por el vigor de las exportaciones petroleras y no
petroleras. Tales factores contribuyeron en el pais a la expansion del consumo privado y del gasto
de inversion. Asi, en 2004 el gasto de consumo fue el renglén que contribuydé en mayor medida al
crecimiento del PIB real, seguido por la Formacion Bruta de Capital y por el saldo neto de la
balanza de bienes y servicios. En particular en 2004, por primera vez en mas de una década, se
observd un incremento en el crédito que otorga la banca comercial tanto a los hogares como a las
empresas.

En sintesis, vemos que este periodo ha sido de estancamiento, la produccion a penas a logré
incrementar en 2004 a 4.4% (sin contar el crecimiento de 6.9% de 2000), si lo comparamos con el
periodo anterior, vemos aun con la crisis de diciembre de 1994 la economia presenté tasas
positivas de crecimiento mayores al 3 por ciento.

Es importante recordar que uno de los objetivos del Programa para Fortalecer la Economia,
presentado en el primer informe del gobierno de Vicente Fox, pone énfasis en el impulso al sector
de la construccion y al financiamiento a la pequefia y mediana empresa. Como podemos observar
en la tabla 5 del anexo, existe una serie de proyectos de financiamiento e impulso al sector

construccion que fueron lanzados en 2003, con lo que se sustenta el objetivo de este gobierno.
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3.6.1 Estructura del sector construcciéon
En los ultimos tres afios, el crecimiento del PIB Construccién fue mayor (2.1, 3.3 y 5.3%) que el del
PIB Nacional (0.8, 1.4 y 4.4%), en 2002, 2003 y 2004 respectivamente (grafica 23).

Grafica 23. PIB Nacional y PIB Construccién
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Fuente: Elaboracié n propia tomado de: Diario La Jornada, M éxico Producciéony Ventas 2004, Economia, 28 de febrero de
2005. Con informacién de UNITE con datos de INEGI.

Demanda

En 2000, la industria de la construccién se beneficié de la expansion del gasto en inversion. Asi, se
apoyo principalmente en un mayor numero de obras de edificacion en general; de transporte,
urbanizacién y vialidad; y de las asociadas a la actividad petrolera y petroquimica.

La debilidad del gasto en inversiéon en 2001 fue notable en la industria de la construccién, cuyo
producto se redujo 4.5 por ciento. Este resultado se origind principalmente por un menor niumero
de obras tanto del sector privado como del publico, por lo que disminuyeron las obras en
edificacion, electricidad, comunicaciones, transporte y las relacionadas con agua, riego y
saneamiento. Por otra parte, la inversion del sector publico se orienté a la infraestructura de los
sectores energético, carretero, educativo y salud. La inversién se redujo 5.9% medida a precios
constantes, como reflejo de disminuciones en todos sus rubros. Asi, el gasto en maquinaria y
equipo bajé 6.9% y en construccién 4.5 por ciento.

En 2002, la inversion se contrajo con respecto a su nivel de 2001, con lo que su contribucion al
crecimiento econdémico fue negativo. En su conjunto, el gasto publico aumenté en 2002. Ello, como

consecuencia de la caida del gasto de consumo de este sector que fue compensada por un
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incremento de su inversion. Durante 2003 el consumo privado se expandié a un mayor ritmo, al
tiempo que se observé un mayor gasto de inversion en construccién. En 2004, la inversion
constituyé el componente mas dinamico del gasto interno, y su fortalecimiento se acentué a lo
largo del afo, al pasar su crecimiento anual de 5.2% en el primer semestre del afio, a 9.7% en el
segundo. Cabe sefalar que la expansion de la inversién en 2004 se presentd luego de que en
2003 habia registrado sélo una ligera mejoria y de haber disminuido en 2001 y 2002.

Referente al origen de la demanda, es importante aclarar que a diferencia de los otros periodos en
los cuales se muestra la distribucion del PIB Construccion, en éste se considerd la participacion
porcentual del Valor de la Produccion por sector institucional, el cual incluye tanto a las empresas
afiliadas a CMIC como las no afiliadas. Esto se debe a los cambios en la metodologia utilizada por
INEGI, ya que anteriormente el sector formal estaba constituido por las empresas afiliadas a CMIC,
en 1997 cuando dej6é de ser requisito pertenecer a la Camara para poder participar en la obras
publicas, ésta perdié representatividad por lo que INEGI modificé la metodologia y en el afio 2000,
agrego al Valor de la Produccion las empresas afiliadas y no afiliadas, por tal razén ya no publica el
PIB de la Construccion por tipo de obra. Considerando lo anterior, tenemos que la obra publica
representa en promedio una participacion de 51.67%, mientras que la obra privada 48.33 por
ciento.

En cuanto al tipo de obras realizadas por el sector publico (grafica 24), el rubro de edificacion
representd 42.5% del total de la produccion, en segundo lugar quedd nuevamente el rubro de
transporte con 20%, en tercer lugar el rubro de otras construcciones con 12.33%, cuarto lugar
petréleo y petroquimica con 11.67%, quinto lugar agua, riego y saneamiento con 7.67% y

finalmente electricidad y comunicaciones con 5.83 por ciento.
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Grafica 24. Participacion porcentual del Valor de la produccion por tipo de

obra
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Oferta

En 2000, las constructoras se encontraron en un largo crack y en el fracaso carretero’® entre los
casos mas dramaticos estuvieron constructoras como Grupo Mexicano de Desarrollo (GMD),
Bufete Industrial, Protexa Construcciones, Grupo Tribasa y Grupo ICA.”"La empresa que mas se
vio afectada fue Bufete Industrial, que de contar en némina con casi tres mil trabajadores, llegé a
trabajar sdélo con unos cientos. Asimismo, las deudas que enfrenté esta compafiia, la colocaron en
control de los bancos (Citibank, Bancomer, Santander, Serfin e IXE).78 Grupo Tribasa, la que fuera
la segunda empresa mas importante del pais, al cierre de 2001, acumulé mas de 2 mil 739 millones
de pesos en impuestos por pagar, una cantidad que represento ese afio 23% de su pasivo total, y
entre 1997 y el afio 2001 hizo uso de la facilidad fiscal que le permiti6é diferir mil 710 millones de
pesos en pagos de impuestos en diferentes anualidades durante este periodo79. A inicios de 2004,

logré acuerdos para el pago de unos 12,400 millones de pesos al amparo de la Ley de Concursos

& Carriles Luis, Drastica reconversion de constructoras, Petrdleo y Electricidad, 05/03/ 2000, México. Internet:
http://www,cnic.org//FIIC/MIEMBROS.htm

" IDEM

® IDEM.

79ZL’Jﬁiga Juan Antonio y Cardoso Victor, Nueva orden de aprehension contra David Pefialoza, principal accionista de
Tribasa, http://www.jornada.unam.mx/2002/abr02/020415/019n1eco.php?origen=economia.html, La Jornada, el dia 15 de
agosto de 2005.
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Mercantiles.? En tanto que Grupo ICA comenzd con una estrategia de desinversion en rubros
como la hoteleria para dedicarse a establecer negocios de bajo riesgo. Ademas de pretender
concursar en las obras de construccion de Pemex y la CFE®", y de llevar a cabo una serie de
medidas para lograr salir de la crisis.

Esto ocasiond que estas empresas, las cuales cotizaban en la Bolsa Mexicana de Valores,
perdieran mas de dos terceras partes del capital que tenian en 1994.

Esta situacion evidentemente fue el reflejo de la baja inversion presentada en 2001, sin embargo,
también tuvieron que ver dos aspectos relevantes: 1) El fracaso carretero y 2) Los efectos de la
globalizacion, ya que las empresas nacionales se tuvieron que enfrentar a la competencia
extranjera en los proyectos de gran envergadura como los licitados por Pemex y CFE. La situacion
para las nacionales fue desfavorable, ya que en las licitaciones publicas un factor determinante es
el menor costo posible, el cual en muchas de las ocasiones va en detrimento de la calidad, esto
ocasiona que las constructoras locales se vean obligadas a dar precios bajos ocasionando su
descapitalizacion, esto a su vez, atrasa la ejecucion de las obras, lo que da lugar a sanciones e,
incluso, la rescision de contratos y la obra no se termina.

El reflejo del mal desempefio de las grandes empresas también se puede ver en la Bolsa Mexicana
de Valores, al 31 de diciembre de 2005, de las 12 empresas que aparecen registradas, la mitad
esta dedicada a la construccion de vivienda, y el resto a la construccion de infraestructura, de éstas
ultimas, hay dos que estan inactivas: Bufete Industrial y Grupo Mexicano de Desarrollo. Aparece
PINFRA que anteriormente era Tribasa, la cual presenta utilidades en 2005, pero con pérdidas los
afios anteriores, dejando de esta manera sélo tres empresas activas.

Esta problematica se puede observar de manera general. En las siguientes graficas vemos que en
2000, 91.9% de las empresas gigantes se encontraban activas, para 2001, 90.7% y para 2002,
88.1%, quiza parezca que no es una caida muy fuerte, sin embargo hay que considerar que este
estrato de empresas son una minoria y ademas son las que generan el mayor volumen de la

produccion, como lo vimos en el periodo anterior.

& Tomado de: http://www.finanzas.com/id.6484024/noticias/noticia.htm, EI 15 de agosto de 2005.

8 |dem
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En la grafica 25 vemos que en 2000,
91.9% de las empresas gigantes se

encontraban activas, 89.8%

grandes, 87.8% medianas, 83.2%
pequefas y tan soélo 67.9 de las

micro. En cuanto a las inactivas:

7.5% de las gigantes, 9.8% de las

grandes, 11.7% medianas, 15.4%

pequenas y 31.4% micros.

Para 2001, 90.7% de las empresas

gigantes se encontraban activas,

89.8% grandes, 82.9% medianas,

78.9% pequenas y 54.3% de las micro.
En cuanto a las inactivas: 9% de las
gigantes, 10.8% de las grandes,
16.6% medianas, 20.3% pequenas vy

44 .9% micros.

En 2002, 88.1% de Ilas empresas

gigantes se encontraban activas, 86.6

grandes, 78.3% medianas, 71.9%

pequefas y 47.7% de las micro. En
cuanto a las inactivas: 10.4% de las
gigantes, 12.5% de las grandes,
19.2% medianas, 24.2% pequefas y

50.7% micros.

Grafica 25. Participacion porcentual de las
empresas constructoras, segun condicion de
actividad por tamaiio de empresa
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Grafica 26. Participacion porcentual de las
empresas constructoras, segun condicién de
actividad por tamaio de empresa
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Grafica 27. Participacion porcentual de las
empresas constructoras, segun condicion de
actividad por tamaio de empresa
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Si vemos la actividad de las constructoras en conjunto (grafica 28), tenemos que ha disminuido, ya

que en el ano 2000 se encontraban activas 71.2% de las empresas, para 2005 (hasta octubre) tan

s6lo 56.8%, es decir casi 43% dejo de producir en este afio.
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Grafica 28. condicion de actividad de las empresas
constructoras Nueva cobertura (empresas afiliadas y no
afiliadas a CMIC) 2000-2005
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La concentracion del valor de la produccion por tamafio de empresa no se analiza en este periodo

debido a que INEGI no proporciona esta informacion.
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Capitulo 4. La industria de la construccion en el contexto mundial:

EU, Japén, China y México

4.1 La globalizacién como fase del desarrollo histérico de la economia internacional
El proceso de globalizacion ha tomado un significado relevante para las decisiones de la
conformacién de la politica econdmica en todos los paises por lo que se hace necesaria una
revision de los cambios recientes en el sistema econdmico mundial y las tendencias que presenta.
Ello servira para entender los requerimientos que debe cubrir la Industria de la Construccion en
México dentro de este contexto. Qué es la globalizacion, construir un concepto es en si mismo una
suma de varios elementos que han tomado relevancia en la actualidad, no sdélo encierra un
significado econdmico es también un concepto histérico,social, cultural, ideolégico y politico, es por
ello, que sin profundizar demasiado en los temas que circundan los tomaremos en cuenta para el
analisis.
Observandolo desde una perspectiva histdrica es la culminaciéon de un proceso que inicié con los
viajes del descubrimiento de Ameérica y las rutas hacia Las Indias y Asia, que marcaron la
expansion de la economia, la cultura y el poder del Viejo Continente, como dice Aldo Ferrer: “tiene
exactamente una antigiiedad de cinco siglos”.%'
Desde el punto de vista del economista Immanuel Wallertein: es la esencia del modo de
funcionamiento de la economia-mundo capitalista. Ha sido el mecanismo de los capitalistas
durante toda su existencia, por lo menos para los grandes que no se concentran en un solo pais.
Los capitalistas estan en la busqueda de una mayor tasa de ganancia lo que ocasiona que se
desplacen a aquellos lugares donde sus costos sean menores.*, como lo es la mano de obra
barata en paises en vias de desarrollo como México.
1) Al ser un concepto multidimensional y de naturaleza compleja: econémica, politica, social, etc.,
se diferencia del concepto de “mundializacién”, el cual sélo esta centrado en los aspectos

econdmicos.

81 Ferrer Aldo, Historia de la Globalizacion, Primera Edicion, FCE, Argentina, 1986, p12
8 Wallerstein Emmanuel, Sobre la economia-mundo actual, revista Memoria, No. 117, México, 1998, p 4-9.
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2) Muchas de las tendencias del concepto de globalizacion no son nuevas del todo. La novedad
de la llamada “revolucion de la informacién”, es impresionante, pero la novedad del ferrocarril, el
telégrafo, el automovil, la radio y el teléfono impresionaron igualmente en su tiempo.

3) Para el Fondo Monetario Internacional, la globalizacion se refiere a la creciente dependencia
econdmica mutua entre los paises del mundo ocasionada por el creciente volumen y variedad
de transacciones transfronterizas de bienes y servicios, asi como por los flujos internacionales

de capitales, y por la aceleracién de la difusion de la tecnologia en mas lugares del mundo.

En sintesis, podemos afirmar que la globalizaciéon es una etapa de la internacionalizacién del
capital que ha ahondado en la en la aceleracion de los flujos comerciales directos y de cartera y
que ha sido provisto de instrumentos como la creciente innovacion tecnolégica ocasionando la

conformacioén de bloques econémicos para su mayor expansion.

4.2 Caso de Estados Unidos, éxito internacional
Como premisa es necesario indicar que la competitividad internacional en cuanto al servicio de
construccion es solamente en proyectos a gran escala o en instalaciones industriales complejas,
dado que en proyectos pequefios o relativamente sencillos la competencia internacional es
practicamente inexistente.
Este caso es analizado por Michael Porter®® mediante el empleo de las ventajas de los factores que
conforman el diamante de la industria de la construccion:
Ventaja de factores: 1) En la década de los treinta, Estados Unidos mantuvo su presencia en
practicamente todos los sectores de extraccion de recursos, asi como un gran numero de
sectores de fabricacion competitivos internacionalmente, lo que se convirti6 en una condicién
favorable para las empresas de este pais; 2) Las condiciones de clima, terreno, y otras
condiciones extremas, otorgaron a las empresas de Estados Unidos una enorme experiencia y

3) Contexto histérico favorable para el crecimiento del sector: Los periodos de guerra

8 Porter Michael E., Ventaja Competitiva de las Naciones, Javier Vergara Editor, Argentina, 1991,
p. 357.
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proporcionaron un rapido crecimiento de las empresas asi como su perfeccionamiento. Para
finales de la Segunda Guerra Mundial, varias empresas norteamericanas como Becthel, Fluor,
Kellog y otras, lograron un alto grado de conocimiento y practica en el disefo, la gestidon y la
construccion de proyectos de muy diversa indole. Como consecuencia de esta experiencia se
generd una gran cantidad de licenciados en ingenieria y de veteranos del los Cuerpos de
Ingenieros del Ejército y de la Marina. 4) Otro factor de competitividad que se presenté fue la
rivalidad de las empresas en el interior del pais..

La experiencia que adquirieron estas empresas en la posguerra fue un elemento clave para la
exportacion de su servicio: La base industrial de Estados Unidos estaba basicamente intacta,
mientras que muchos paises de Europa y Asia tenian que enfrentarse a una reconstruccion a
gran escala con empresas locales que eran demasiado pequefnas o estaban saturadas de
trabajo, las empresas norteamericanas tuvieron una oportunidad inmejorable para penetrar en
mercados extranjeros, aunado a la experiencia, también poseian la mejor tecnologia.

Otro factor favorable fue la condicién de Estados Unidos respecto a los programas de ayuda al
extranjero que llevo a cabo debido a que en algunos casos estaba vinculada a la contratacion

con empresas de Estados Unidos.

El predominio norteamericano en ingenieria y construccion se prolongd hasta la década de los
sesenta y principios de los setenta. Sin embargo, para la década de los sesenta, las empresas de
otros paises empezaron a alcanzar unas dimensiones y un perfeccionamiento importantes. Con
unos mercados locales que empezaban a estar saturados, a medida que la reconstruccién seguia
su curso, empresas de ltalia, Alemania, Francia y Escandinavia empezaron a examinar los
mercados de exportacidon. Las mejores de entre ellas empezaron a conseguir cierto éxito
internacional.

Las empresas japonesas de ingenieria y de construccidon comenzaron a desempefar un importante
papel en los mercados internacionales en la década de los setenta, ya que se apoyaron en la
avanzada tecnologia de procesos que se habian desarrollado en los sectores de procesamiento

japoneses, como el acero. Muchos de los proyectos japoneses se construian para empresas
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japonesas o eran proyectos en los que las empresas de ese pais facilitaban la financiacién y/o
tenian una propiedad parcial. En este periodo, muchas empresas iniciaron proyectos en el
extranjero para asegurarse el acceso a las fuentes de materias primas. Tuvieron éxito en la
construccion de fabricas de acero, de astilleros, de edificios a prueba de terremotos, de
ferrocarriles, de Metros y de otros sistemas de transporte comunitario, de diques (Japén es
generador de una apreciable cantidad de electricidad a partir de plantas maremotrices) y de
instalaciones de acuacultura.

Para finales de la década de 1970, las empresas de la construccién de los paises en vias de
desarrollo como Corea, Filipinas y Taiwan empezaron a dejarse notar en el sector de la
construccion internacional. Las empresas de Corea eran especialmente agresivas: tuvieron sus
inicios en la reconstruccion interior después de la guerra de Corea y aprendieron muchos de los
grandes proyectos, como las bases militares estadounidenses. El trabajo adicional que realizaron
para los militares norteamericanos en Vietnam fue un punto de apoyo para su avance en los
mercados internacionales. El punto de entrada de las empresas de Corea y de otros paises en vias
de desarrollo en la competencia internacional se componia de factores basicos: proporcionaban
trabajadores motivados, pero de bajo coste. Las empresas de Corea casi siempre trabajaban como
subcontratistas de empresas de paises desarrollados. Gradualmente, algunas de ellas fueron
asumiendo el liderazgo en algunos proyectos, aunque en su mayor medida lo hacian en aquellos
que implicaban un nivel tecnoldgico relativamente sencillo y un nivel de complejidad de gestidon
relativamente bajo. El auge de la construccion en Medio Oriente, en el que se incluian proyectos de
infraestructura relativamente sencillos fue especialmente beneficioso para las empresas coreanas.
La decadencia que ha sufrido Oriente Medio ha sido especialmente dafiino para estas empresas,
ya que nunca pasaron de las ventajas en factores basicos.

En resumen, los sectores de la construccién ilustran el papel que desempefa la demanda
temprana, los compradores locales expertos y las explosiones de la demanda para el éxito
internacional. También muestran el vinculo entre los servicios y los sectores conexos de la

fabricacion, y el papel vigorizante que desempafa la intensa rivalidad interior a la hora de impulsar

84 Véase la obra de Nukusawa (1980)
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a las empresas de servicios de un pais hacia el éxito internacional. La importancia de las
condiciones de los factores es evidente. Los paises obtienen éxito en los campos de la ingenieria
en los que tienen sistemas educativos bien desarrollados. Sin embargo, no parece que el costo de
los factores sea decisivo, salvo en el caso de las empresas que provienen de paises con unos
niveles salariales bajos (como el caso de Corea). La vulnerabilidad de estos paises a una
desaceleracién del crecimiento o a una excesiva dependencia de los salarios bajos resulta muy
clara en circunstancias de recesion. Por el contrario, las empresas norteamericanas han mantenido
una situacién dominante a pesar del alto costo de los factores, a causa de un “diamante” nacional
favorable. Sin embargo, a medida que las empresas de otros paises (especialmente Japdn) pasen
a ser los fabricantes lideres en muchos sectores se plantea una grave amenaza para la ventaja

competitiva de Estados Unidos.

4.3 Antecedentes en la regién asiatica

Antes de analizar los casos especificos de Japdn y China, se presenta el panorama de la industria
de la construccidn en la regidn asiatica en el periodo de 1994-1997 debido a que el éxito
internacional se debe en parte a las oportunidades de mercado presentadas en esta region: mas
de 50% de la poblaciéon mundial vive en Asia, principalmente en paises en desarrollo, con tasas de
densidad de poblacién relativamente altas, en condiciones de creciente urbanizacién vy
movimientos de la poblacion (ver tabla 1). No en balde, es el lugar de nacimiento de los proyectos
BOT (Built, Operate and Transfer), que es el método de procuracién que inexorablemente ha

cambiado la naturaleza de la provision del sector de infraestructura publica alrededor del mundo.

El sector de la construccion fue el pivote del robusto crecimiento econdmico de estas economias
asiaticas, cuando fueron necesarias las inversiones en construccion e infraestructura para expandir
un mayor crecimiento (ver tablas 2 y 3). Alrededor de 33% de las percepciones internacionales de
los contratistas en 1996 (una facturacion de $42,453 miles de millones de dolares) fueron

percibidos desde Asia.®® Esto refleja en parte la sustancial inversion de las economias asiaticas en

% ENR, 1997.
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el ambito de la construccion, al igual que su dependencia en la importacion de servicios de

construccion.

Tabla 1. Densidad de poblacion y tasa de poblacion urbana

Densidad de

poblacién

Tasa de crecimiento anual

Pais Poblacién 1995 (millones) (personas por milla | de la poblacion urbana
cuadrada)

Australia 18.05 4 n.d.

China Continental 1221.5 205 4.2

China (Hong Kong) 6.19 9268 1.5

India 935.74 476 3.1

Indonesia 193.75 162 4.8

Japdn 125.2 553 0.6

Corea 44.85 726 3.5

Malasia 20.69 101 4.3

Filipinas 70.27 377 4.9

Singapur 2.99 7522 1.8

Sri Lanka 18.35 450 1.6

Vietnam 73.9 359 n.d.

Fuente: Almanaque Mundial (1997)

Tabla 2. Tendencia del crecimiento del PNB (%)

Pais 1993 1994 1995 1996 1997p

Australia 4.0 44 4.0 4.1 3.1

China Continental | 13.8 12.7 10.6 nd Nd

China (Hong | 6.1 5.4 4.6 4.7 5.4

Kong)

India 45 6.3 6.7 6.6 Nd
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Indonesia 6.5 7.5 8.2 7.8 7.5
Japon 0.1 0.7 24 3.0 1.0
Corea 5.8 8.6 9.0 6.8 6.4
Malasia 8.3 9.2 9.6 8.5 8.0
Filipinas 2.1 44 4.8 5.5 5.3
Singapur 10.1 10.5 8.8 7.0 6.5
Sri Lanka 6.9 5.6 5.5 -3.8 Nd
Vietnam nd 9.0 9.5 nd Nd

Fuentes: Estadisticas Financieras Internacionales, Diciembre 1997; Reportes del Tercer AsiaConstruct (Hong

Kong, Noviembre de 1997). 1997p es un prondstico.

Tabla 3. Crecimiento del Producto en el sector Construccion

Pais 1994 1995 1996 1997p
Australia 5.9 5.1 -2.6 5.7
China Continental nd nd nd Nd
China (Hong Kong) 18.0 12.0 10.5 6.8
India nd nd nd Nd
Indonesia * 10.9 21.6 57.7 22.7
Japon -3.4 0.6 3.3 -5.4
Corea 13.8 17.8 16.6 Nd
Malasia 141 15.2 11.8 8.8
Filipinas 3.7 7.8 15.9 16.3
Singapur 12.0 6.8 26.0 16.0
Sri Lanka nd nd nd Nd
Vietnam nd nd nd Nd

Fuentes: Estadisticas Financieras Internacionales, Diciembre 1997; Reportes del Tercer Asia Construct (Hong Kong,
Noviembre de 1997). 1997p es un prondstico. * El crecimiento en Indonesia es en términos nominales.

Reformas institucionales, legales y econémicas.
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En el periodo de 1994-1997, la regidn vio significativas reformas de caracter institucional, de las

cuales se citan algunas de las mas significativas:

>

En China se permitié recurrir al capital privado (incluido el extranjero). De acuerdo a los datos
de 1996, alrededor de 50% de la inversién de capital fue proporcionado por fuentes no
publicas®. Asi mismo, se unificé el sistema de recaudacion al igual que los impuestos a los
negocios, al consumo y al valor agregado para empresas tanto nacionales como extranjeras.
También se dieron algunos pasos para privatizar el sector vivienda como parte de su programa
para reformar el sistema de empresa estatal.

En India, la liberalizacion econdémica surtié efecto en Junio de 1991, con lo que dejaron atras
cuatro décadas de planificacion central®’.

En Indonesia, aunque generalmente la participacion extranjera en las empresas abarcaba
49%, este se relajé en algunos casos y bajo ciertas condiciones, para permitir ciento por ciento
de la propiedad extranjera®.

En Japdn, se adoptd la compra abierta de obras publicas. En enero de 1996, el nuevo acuerdo
de procuracion del gobierno que extendia la regla de no discriminacion tanto de las empresas
nacionales como extranjeras surtié efecto.®

En Corea, los sectores de la construccion y bienes raices aguardaron los anuncios en relacion
a la desregulacion y liberalizacién de medidas en el mercado de la vivienda, especialmente la
abolicion de los controles de precios y la intensidad de los controles sobre uso de suelo.
Ademas, el mercado de procuracién gubernamental fue abierto desde enero de 1997 0,

En Malasia, los programas de privatizacidon jugaron un papel muy importante en el activo
crecimiento en el sector de la construccion. Ademas, la politica de empleo de trabajo extranjero
tuvo lugar desde 1991°".

En Filipinas, se adoptaron politicas reformistas en observancia de los acuerdos de las leyes

BOT dominantes e inversiones extranjeras. Aunque generalmente la participacion de las

% yao, 1997.
87 Swarup, 1997

8 Ministerio de Obras Publicas, 1997

% |nstituto de Investigacion de la Construccion y Economia, 1997
% Kim, 1997

" Oficina de Desarrollo de la Industria de la Construccién, 1997
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empresas extranjeras era de 40%, se permiti6 100% de la propiedad extranjera a los que
propusieran proyectos de BOT %

» En Sri Lanka, el gobierno permitié6 que las empresas extranjeras fueran propietarias de 100%
de los proyectos de infraestructura. Asi mismo, hicieron mejoras en la politica de inversién, la
cual llevd a permitir la propiedad total de extranjeros en practicamente todas las areas de la
economia e igual tratamiento de inversionistas extranjeros y nacionales bajo las mismas leyes
generales y de inversion®.

» En Vietnam, se cambi6 de una economia basada en el subsidio a una de mercado. El numero
de contratistas privados fue incrementando dramaticamente desde la aplicacion de la Ley de
Negocios Privados en 1989. Al mismo tiempo, el gobierno impulsé un programa de
privatizacion de vivienda®.

» Hong Kong y Singapur, para su crédito siempre tuvieron mercados abiertos, por lo que no han

requerido reformas para atraer inversiones adicionales.

4.3 Principales tendencias en los mercados de la construccién en todo Asia
1) Incrementada participacion del sector privado en proyectos de infraestructura.

La primera entre las tendencias en los sectores de la construccién de la regiéon es la mayor
participacion del sector privado en la construccion de proyectos de infraestructura. Esto esta muy
lejos de la situacion de la década de los setenta cuando la participacion del sector privado estaba
enfocada en la construccidon de edificios, en tanto que el sector publico construia proyectos de
infraestructura. Como resultado de esta tendencia, la proporcién de trabajos de infraestructura
impulsados por el sector privado se ha incrementado dramaticamente en lo que se refiere a las

telecomunicaciones, energia, transporte, agua, electricidad, petroquimica y proyectos sanitarios.

¢ Qué ocasiond esta tendencia? Obviamente, la significativa participacion y medidas de

desregulacion adoptadas por el mismo sector publico, las cuales en su momento, se han hecho

92 Autoridad de la Industria de la Construccién de Filipinas, 1997
% |nstituto para la Construccion, Desarrollo y Entrenamiento, 1997

* Nguyen,1997
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necesarias en épocas de restriccion fiscal. Dado el limitado presupuesto nacional en muchos de los
paises en desarrollo de la region, solian depender casi por entero de la ayuda externa. Sin
embargo, se volvid evidente que esa forma de invertir en esos paises en desarrollo no era
suficiente y que los proyectos de obras publicas necesitaban obtener la eficiencia y los recursos del
sector privado. En la actualidad, se busca la participacion del sector privado en todas las fases de
los proyectos, -financiamiento, construccién, operacion, etc.-especialmente en proyectos de
infraestructura de mayor envergadura. La forma mas popular de colaboracion privada es el
acuerdo BOT vy sus variantes. Es justo sugerir que para la mayoria de los paises de la regién, el

liderazgo del sector privado en proyectos del sector publico, ahora es la norma.
2) Integracién Vertical de Proyectos Constructivos

La popularidad de los acuerdo contractuales BOT significa que la contratacion de “sélo la
construccion” se vuelve menos preferible excepto en proyectos de pequefia y mediana escala. Los
proyectos de construccidon se estan volviendo mas complejos y requieren tecnologia mas
sofisticada, asi como dispositivos de financiamiento. El acuerdo mas usual para grandes proyectos
ahora es para los contratistas, financieros y desarrolladores, para que conformen consorcios con el
fin de aprovechar a estos expertos protagonistas, ademas de minimizar los riesgos de los
proyectos. La participacion de grandes instituciones financieras capaces de disponer y movilizar

recursos de crédito mas baratos se esta volviendo crucial en estos consorcios.

La formaciéon de alianzas estratégicas, de hecho, esta vista como necesaria porque de una
empresa de construccion no se puede esperar que tenga todo lo necesario para ser efectivamente
competitiva. Puede que tenga una ventaja competitiva sobre otras en areas clave pero no en otras.
Asi pues, la formacién de alianzas estratégicas seria una forma efectiva de vencer las debilidades
o desventajas a las que una firma puede estar expuesta en el contexto de una creciente

competitividad, tanto nacional como extranjera.

3) Incrementada participaciéon extranjera en la construcciéon doméstica.

La participacién de mas contratistas extranjeros en los mercados de la construccion doméstica de

la region es otra muy clara tendencia. Esta tendencia es una consecuencia natural de la cada vez
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mayor participacion del sector privado en el ramo de la construccion y la creciente popularidad de
las obras de infraestructura. Tan solo, la construccion extranjera y las empresas de desarrollo son
precisamente aquellas que en la actualidad tienen la capacidad y los recursos para tomar ventaja

de las dos tendencias citadas anteriormente.

Claro esta, que los contratistas extranjeros por mucho tiempo han estado presentes en el mercado
de la region. La diferencia radica que en la década de los setenta, la relajacion de las barreras
institucionales, legales y de informacion para dar entrada a la inversion extranjera era inicialmente

un precio necesario para el fondeo proporcionado por agencias internacionales de desarrollo.

Sin embargo, con el tiempo los gobiernos se dieron cuenta que de mantener el paso visionado
para su desarrollo econémico asi como de infraestructura, el involucramiento activo del capital
extranjero, la tecnologia y el manejo del “Know How®” debia de ser impulsado. Es claro que es
poco probable para un pais ser autosuficiente en varios de los componentes del financiamiento,
tecnologia, manejo, materiales y trabajo. Es necesario facilitar el comercio de estos recursos entre
varios de los mercados de esta region. Es particularmente verdadero el considerar el hecho de que
mientras las materias primas y el trabajo podrian en muchos casos ser suministrados por la
economia nacional, componentes tales como los de tecnologia, administracién, y financiamiento

son mas “globales”, y el acceso a estos implica colaboracion entre las partes extranjeras.
Medias adoptadas por los gobiernos de la region asiatica

Dandose cuenta de que los beneficios de la participacion extranjera privada en el sector
construccion doméstica, los gobiernos de la region han adoptado varias medidas. Estas incluyen:
1) Remocion o relajacion de las barreras en la repatriaciéon de ganancias; 2) Adopcién de una
politica fiscal transparente, especialmente a través de la concesion de tratamiento fiscal equitativo
para las empresas locales y extranjeras; 3) Adopcion acuerdos de condonacion de doble

imposicién con otros paises; 4) Tasas de interés preferenciales para los joint ventures® donde la

95 - . I .
El know how puede ser definido como el todo o una parte de los conocimientos técnicos necesarios para preparar,
fabricar, operar y lanzar al mercado un producto o proceso.

El Joint Venture es definido como el Contrato por el cual un conjunto de sujetos de derecho realizan aportes de las mas
diversas especies, que no implicaran la pérdida de la identidad e individualidad como persona juridica o empresa, para la
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propiedad es mayoria para los socios domésticos, y 5) Introducciéon de acuerdos bilaterales con
gobiernos extranjeros para garantizar la seguridad de la inversion extranjera ya que en algunos
casos se imponian techos a la propiedad extranjera y a su vez se relajaban. Un ejemplo es el caso
de Filipinas. Donde esta permitido 100% de la propiedad extranjera para las empresas de

construccion y desarrollo comprometidas en proyectos tipo BOT.

Pero aunque los limites de la propiedad extranjera son relajados en muchos ejemplos, la
importante realidad de los estatutos sobre los limites a la propiedad extranjera restringen el paso
de las adquisiciones de compafiias extranjeras. En consecuencia el camino mas facil para los
contratistas extranjeros para operar en mercados domésticos es a través de joint ventures con
empresas constructoras nacionales. Este acuerdo tiene en realidad varias ventajas. Primero, los
socios nacionales, teniendo mejor conocimiento de las condiciones laborales locales, cuentan con
los recursos humanos y materiales, mientras que los socios extranjeros aportan sus mejores
expertos de tecnologia y administracion. En segundo lugar, la transferencia de tecnologia y la

administracion tipo Know How opera de mejor manera a través de este tipo de arreglos.

Caso de Japén y China

Para una mayor ilustracién de las tendencias sefialadas arriba pueden ser recopilados los casos de
los sectores de la construccion de Japdn y China. En Japdn, el sector es relevante en el sentido de
que por mucho, es el mayor exportador de servicios para la construccidon en la regién asiatica. Por
lo anterior, el primer punto sera ver los factores que condujeron al éxito japonés en la region y si es
que ese éxito se puede sostener con facilidad en el futuro. Posteriormente, se ilustrara el caso del
mercado de la construccion chino donde se veran los retos enfrentados por una potencia
emergente en la construccién, que ha sido exitosa en el negocio de la construccién a nivel

internacional.

realizacion de un negocio comun, pudiendo ser este desde la creacion de bienes hasta la prestacion de servicios, que se
desarrollara durante un lapso de tiempo limitado, con la finalidad de obtener beneficios econémicos. Un contrato de Joint
Venture tipicamente incluye un acuerdo entre dos o mas partidos o companias (socios) para contribuir con recursos a un
negocio comun. Estos recursos pueden ser materia prima, capital, tecnologia, conocimiento del mercado, ventas y canales
de distribucion, personal, financiamiento o productos. Los socios en un Joint Venture normalmente siguen operando sus
negocios o empresas de manera independiente a la nueva empresa comun o Joint Venture, lo cual es una de las razones
primordiales por las que este tipo de Sociedad, si se le pudiera llamar asi, ha tenido un mayor éxito en los ultimos afios.
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Principalmente, la industria de la construccion internacional, como ya se menciond al inicié del
capitulo, se aboca a la construccion a gran escala. En consecuencia, son las grandes empresas
las que generan la mayor parte de los ingresos externos. El Engineering News Record (ENR) ha
estado publicando aportaciones de mercado por afos. En 1996, los mejores 225 contratistas
internacionales percibieron un total de 126.8 miles de millones de ddlares en ingresos (definidos
como ingresos en el extranjero para contratistas). Habia 78 contratistas asiaticos en la lista, de los
cuales, todos abarcaban 29% de los ingresos totales. En términos de aportacion global, las
empresas japonesas, por mucho, son las mas exitosas (abarcando 19% del total e ingresos,
comparado con el 5% de las coreanas, 3% de las chinas (incluyendo Hong Kong) y 2% de siete

paises asiaticos.

Dentro de la region asiatica, la presencia de contratistas japoneses es mas conspicua. De hecho,

los contratistas japoneses percibieron casi 70% de sus ingresos totales de Asia.

4.4 Caso de Japén, el liderazgo

Ademas de su proximidad y conocimiento del mercado japonés, se puede atribuir el éxito de los
contratistas japoneses en la regioén asiatica a su superioridad tecnoldgica, su capacidad financiera,
y su habilidad para formar alianzas estratégicas con gobiernos anfitriones y empresas locales. La
posesion de tecnologia avanzada y el acceso al financiamiento da a las empresas japonesas
fuertes ventajas competitivas sobre sus contrapartes asiaticas cuando muchos proyectos de
infraestructura son tecnolégicamente complejos y necesitan financiamiento del sector privado. El
proyecto de provisién financiera ha sido y seguira siendo un factor importante de éxito en la
licitacion de obras en los mercados de los paises asiaticos. Los contratistas japoneses tienen una
mano superior en este aspecto puesto que usualmente tienen una cercana conexion con el sector

financiero.

Los japoneses estan entre los lideres mundiales en lo que se refiere a tecnologia de la
construccion. Esto se debe a dos factores interrelacionados: 1) los esfuerzos en innovacion
tecnolodgica a través de la Investigacion y Desarrollo y 2) un inmenso mercado doméstico y la

internacionalizacién de la demanda de inversionistas japoneses en paises extranjeros.
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La inversion en Investigacion y Desarrollo del sector construccion en Japén ha sido impresionante.
Las empresas japonesas gastan alrededor de 3% de su facturacién bruta en Investigacion y
Desarrollo, el mas alto nivel de gastos en el sector de la construccion.”’Los inversionistas
japoneses han invertido fuertemente en Investigacién y Desarrollo por dos razones: la primera,
enfrentada con desventaja en los altos costos del trabajo, Japdn ha procurado innovar para reducir
su dependencia del trabajo. En segundo lugar, el negocio japonés siempre se ha enfocado hacia
una porcién de mercado de largo plazo, y de aqui, su gran compromiso con la Investigacion y

Desarrollo.%®

El mercado de la construccién doméstico en Japon es muy grande: Japon ha estado invirtiendo en
la construccién mas que cualquier otro pais en el mundo. Entre 1960 y 1989, la inversion en la
construccion como porcentaje del PIB, fue entre 15 y 20 por ciento®™. Este inmenso y competitivo
mercado ha sido un terreno excelente de entrenamiento para los contratistas japoneses. Este gran
mercado ha contribuido a que los contratistas japoneses asciendan en su curva de experiencia. La
competencia en el mercado local ha requerido de la adopcién de tecnologia avanzada lo que ha
contribuido al éxito de los contratistas para penetrar en mercados internacionales. Ademas,
logrando que sean a gran escala y, lo mas importante, han tenido un récord de proyectos y el

19 Ademas, los contratistas han

aprendizaje con experiencia, con mayor reduccion de costos
podido hacerse de fuentes de capital mas baratas. Esto, junto con la competencia tecnoldgica
nutrida en casa se volvio un borde competitivo en la licitacion de proyectos internacionales,

especialmente en contratos de disefios y construccion.

Ademas, su talento para forjar alianzas estratégicas, mas la masiva inversién extranjera directa ha
facilitado la penetracién en el mercado para los contratistas y los manufactureros. Especialmente
en la region asiatica, los contratistas japoneses son adeptos de construir y mantener relaciones de

largo plazo con los poderes politicos locales. La inversién extranjera directa japonesa es

 OCDE, 1992

% Levy, 1990; 1993.
% I1dem.

% Ghernawat, 1989.
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significativa ya que frecuentemente, los inversionistas contratan a empresas japoneses por

razones de facilidad de comunicacion y el deseo de reducir el riesgo. '’
Papel del gobierno

El gobierno japonés es pieza clave en el éxito de los contratistas en las economias emergentes de
Asia. El ministerio de la construccion formula e implementa las estrategias nacionales y las
politicas relacionadas con la construccion. A través del ministerio, el gobierno japonés evalua la
capacidad tecnoldgica y financiera de la industria de la construccién. Para incentivar la innovacién
tecnoldgica, el ministerio compromete al sector privado a realizar actividades de investigaciéon y
desarrollo. La ayuda gubernamental en el area de financiamiento de proyectos de construccion se
ha dado en forma de créditos a la exportacion, asistencia en desarrollo y créditos sindicados. En
Japén, la ayuda al sector construccion también se cuenta por una relativamente amplia
participacion de la ayuda bilateral a otros paises (en vias de desarrollo, principalmente). Esta
ayuda extranjera ha estado sujeta a la compra de servicios de construccion'®. Similar al caso de la
inversion extranjera directa, no es poco comun encontrar que muchos de los contratos tienen que

ver con ayuda extranjera.
4.5 Caso de China, el dinamismo

El mercado de la construccion chino se tomé como representante de mercados emergentes
asiaticos. Mientras que China puede describirse como “emergente” desde el punto de vista cultural
y politico, su sector de la construccién no es comparable con el de los demas paises analizados.
Asi pues, desde el angulo del desarrollo de infraestructura, China es tan representativo como

cualquier otro de esos paises.

En la década de los noventa, China fue un gran recipiente de inversion extranjera directa,
principalmente de Japdn. Carecia de instituciones financieras y mercados transparentes y
eficientes. Contaba con un incipiente sistema bancario. Sus industrias no eran altamente
competitivas, como menciona Porter: la competitividad del sector construccién de una nacién

depende en mucho de la competitividad de sus demas industrias. Como se mostré anteriormente,

%! Porter, 1990
2 OCDE, 1992.
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muchos contratistas japoneses han asegurado contratos de ultramar de inversionistas japoneses.
Estas empresas japonesas ofrecen productos o servicios competitivos en escala global si las
operaciones de ultramar son exitosas. Aunque un significativo nimero de contratistas chinos ya
operaban internacionalmente, esta falta de respaldo de las empresas manufactureras impedia el

crecimiento de los contratistas chinos en los mercados de la construccion externos.

Sin embargo, el panorama cambié drasticamente en los ultimos afos: En 2001, el sector de la
construccion crecié de manera acelerada. El valor agregado del sector en todo el pais alcanzo los
646,200 millones de yuanes, lo que supuso un incremento de 7.4% sobre el afio anterior. Las
empresas constructoras de cuarta categoria y superior obtuvieron beneficios por 22,600 millones
de yuanes, lo que representé un aumento de 17.6 por ciento. Se llevaron a cabo 830,000 proyectos
de construccion. De ellos 350,000 proyectos, es decir, 42.2% del total, fueron proyectos por
licitacion y contrato. La superficie en obras fue de 1,787.58 millones de metros cuadrados, con un
incremento de 186.16 millones de metros cuadrados frente al afio precedente; la superficie de
edificios terminados totaliz6 825.42 millones de metros cuadrados, lo que representa un

incremento de 18.28 millones de metros cuadrados'®.

En 2002, el gobierno chino puso en marcha una serie de medidas politicas para impulsar
activamente la reforma y el desarrollo de las empresas de este sector al mismo tiempo que se
comprometié a reordenar y normalizar el mercado de construccion, a fin de crear un ambiente de
competencia mas equitativo y transparente para dichas empresas. Asimismo, como miembro de la
Organizacion Mundial del Comercio, se proyecté una apertura de este mercado en un lapso de tres
a cinco anos. De igual forma, abrira gradualmente la abrumadora mayoria de los campos de
inversion. Mejorara el ambito legal y de politica para las inversiones fordneas y las de los sectores
no publicos en el pais y elevara la factibilidad de los proyectos de inversion, mientras que los

riesgos de inversidn y los costos de sus transacciones se rebajaran.

1% Tomado de la pagina de Internet: http://spanish.china.org.cn/spanish/shuzi-sp/jj/htm/gj.htm, el dia 30 de diciembre de
2005.
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En la década de los noventa, las inversiones en activos fijos ascendieron a 20,284,150 millones de
yuanes, lo que generd un incremento medio anual de 23.1%. En 2001 estas inversiones totalizaron
3,689,800 millones de yuanes, lo que significa que en tan solo un afio ya se habia invertido 18% de

lo registrado en toda la década pasada.

Segun el estudio Global Construction Study 2003 de Global Insight, las claves del actual boom en
la construcciéon china han sido los bajos costes de mano de obra y fabricacion, junto a la gran

abundancia de terreno para construir fabricas, plantas e infraestructura de apoyo1°4.

En la actualidad, toda China es una gran obra. Se construyen edificios, fabricas, aeropuertos y
carreteras, dando vida a una avanzada industria de maquinarias y equipos. Para comprobar esto
alcanzan unos datos: La produccion de cemento fue de 860 millones de toneladas en 2004 (primer
fabricante mundial), la construccion de carreteras superé los 46 mil kildbmetros y en autopistas fue
de 4,600 kms en 2003'%.

La evolucién de la industria de la construccién china no soélo se basa en términos de volumen,
también hay un esfuerzo constante por sumar valor agregado. No solamente hay cantidad sino
calidad, siguiendo los estandares internacionales, por ejemplo, actualmente se emplean materias
primas que no atentan contra el medio ambiente ni contra la salud. Ademas existe una importante
oferta de elementos prefabricados para la construccion y para el montaje de plantas.

En los insumos empleados en la construccién, China ha incrementado su calidad por ejemplo:
Mega Consultores comercializa articulos de seguridad industrial. Antiguamente los importaba
desde Europa y Estados Unidos, pero con los cambios que trajo la globalizacion, sus proveedores
comenzaron a fabricar en el sudeste asiatico principalmente en China, India y Taiwan. Ante este
escenario, en 2003 se asociaron con el grupo francés SACLA, presente en 65 paises, que cuenta

con oficinas en el sur de China, en Shenzhen.

104 Estudio realizado por la companiia Global Insight, tomado de la pagina de Interntet:
http://www.globalinsight.com/construction2003., el 30 de diciembre de 2005.

'% Tomado de la pagina de Internet: http://www.revistabit.cl/body articulo.asp?ID_Articulo=1157, el dia 30 de diciembre de
2005.
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Los resultados demuestran que la decisién ha sido acertada, ya que los productos chinos tienen
buena aceptacion a nivel internacional. Entre los articulos importados desde Asia se encuentran
los anteojos de seguridad o protectores faciales, guantes de cuero y tejidos, protecciéon auditiva,
mascarillas para la proteccion respiratoria; buzos desechables y zapatos. La calidad cumple un rol
clave, pues los articulos se fabrican exclusivamente para SACLA bajo sus normas Yy
especificaciones técnicas'®. La empresa Mosaico, dedicada desde 1990 a la fabricacion vy
comercializacion de productos de construccidon en el segmento de griferia y gasfiteria, alcanza
ventas de $25 millones de ddlares anuales y con un plan de expansion aspira llegar a los $35
millones de dolares en 2007. La conexion de Mosaico con China es directa: fabrican y desde alli
distribuyen a Espafia, Portugal, Australia, Chile y el resto de América Latina. Como un numero
importante de firmas, empezaron importando desde Europa, para acercarse a China a partir de
1994. Sus motivos fueron costos y flexibilidad, ya que en China se puede producir todo tipo de
productos y en distintas plantas por su alta capacidad de negociacion e informalidad'”’. Asi,
entrega un producto de buena calidad que responde a la norma, de precio muy competitivo y de

disefio moderno, comparado con la oferta tradicional.

El principal aporte de los productos chinos para la construccién es que estan alcanzando a bajos
precios altos estandares de calidad porque las empresas europeas estan fabricando un numero

importante de articulos en aquel pais, sumando mayor valor agregado a toda la industria'®.

En cuanto a los empleados en la industria de la construccion de China tenemos que ascienden a

109

32.53 millones segun datos de finales de 2004 Entre los empleados del sector,

aproximadamente 27.9 millones de personas trabajan en las 128,000 entidades corporativas del

6
Ernesto Clark, propietario de Mega Consultores.

1% Tomado de la pagina de Internet: http:/www.revistabit.cl/body_articulo.asp?ID_Articulo=1157, el dia 30 de diciembre de
2005.

'% Tomado de la pagina de Internet: http:/www.revistabit.cl/body_articulo.asp?ID_Articulo=1157

9
Primer censo econédmico nacional publicado por el Departamento Nacional de Estadisticas, tomado de la pagina de
Internet: http://spanish.peopledaily.com.cn/31621/3946300.html, 30 de diciembre de 2005.
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pais, mientras que otros 4.6 millones lo hacen por cuenta propia. Sobre las tareas de los
trabajadores, 44.3% se dedica a la ingenieria civil, 12.9% a la construccion de obras publicas y
29.3% a la reforma de viviendas.

Existen 128,000 empresas constructoras, 9,500 de ellas son estatales (7.4%) y las privadas
suponen 52.2%, con 66,900 entidades registradas. Por su parte, las compafiias extranjeras suman

1,600, es decir, 1.2% del total.

4.6 Caso de México, el rezago

Las caracteristicas generales del sector construccion en México son: 1) Su comportamiento en la
economia nacional es elastico debido a que en los periodos de inestabilidad de cualquier tipo, de
ajustes en el gasto publico o de cambio de sexenio, los proyectos de inversion se detienen y en
consecuencia se presentan caidas en la actividad de la construccion. Estos decrementos han
representado en ocasiones mas de tres veces la caida experimentada por la economia en su
conjunto, no obstante, este efecto multiplicativo, cuando se presenta una reactivacion, el sector de
la construccién no responde en la misma proporcion en la que cae, si observamos la elasticidad

vemos que es ligeramente por encima de la unidad (grafica 1).

Grafica 1. Variacion anual del PIB Nacional y PIB Construccién y Elasticidad del PIB
Construccion 1980-2004
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2) El sector de la construccion tiene un marcado impacto sobre muchos de los sectores de la
economia nacional: de cada cien pesos que se destinan a la construccion, 56 se emplean para la
compra de materiales y servicios que ofrecen 37 de las 72 ramas econdémicas del pais”o.

3) La participacion de la industria de la construccion en el PIB (gréafica 2) es de aproximadamente
4.5 por ciento (grafica 2). Sin embargo, a partir de la apertura econémica y la puesta en marcha de
las politicas de ajuste estructural, su participaciéon ha disminuido, ya que en las décadas anteriores
se encontrd arriba de 6 por ciento, por ejemplo: en la década de los cuarenta fue de 10%, en los
cincuenta 7.3%, en los sesenta 8.3% y en el periodo de 1970-1978, 6.2 por ciento.

Grafica 2. Participacion porcentual de la Construccion en el PIB
Nacional Precios corrientes 1980-2004
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Fuente: www.inegi.gob.mx, tomado el dia 12/ 12/2005

4) La industria de la construccion ocupa aproximadamente 10% del personal por actividad
econdmica (grafica 3). Su participacion se encuentra por debajo del sector de servicios comunales,
sociales y personales; agropecuario, silvicultura y pesca; comercio, restaurantes y hoteles; y de la

industria manufacturera.

"9 CMIC, Situacion de la Industria de la Construccion 2000, México, 2000, p. 48.
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Grafica 3. Participacion porcentual del personal ocupado por actividad econémica
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Tendencias a partir de la globalizacién
1) Mayor participacion de la construccién privada
En la década de los setenta, la participacion de la obra privada era de casi 50%, a partir de 1985

con la apertura econémica comienza a tener mayor relevancia hasta llegar en el afio 2000 a 75.5%

(gréfica 4).
Grafica 4. Participacion porcentual del PIB de la Construccion por
tipo de obra
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La desregulacién de las actividades econémicas ha permitido que el sector privado participe en un

1

mayor numero de obras publicas, ya sea mediante los contratos Pidiregas11 o los proyectos

1 - I .
El esquema de los Pidiregas (Proyectos de Infraestructura Diferidos en el Registro del Gasto) se sustenta en una
férmula simple: encomendar una obra determinada al sector privado nacional o extranjero, quien tiene la obligacion de
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financiados. Aunque hay que aclarar que ha sido el rubro de edificacién de viviendas es el que ha
mantenido el mayor crecimiento, ya que para 2004 (grafica 5) 49% de las obras fueron destinadas
al rubro de vivienda, ((sector formal e informal), 22% a las obras relacionadas al sector energético
(incluye Pemex y CFE, y es en este rubro donde se aplican tantos los contratos Piridegas como
los proyectos financiados); 14% comercio y turismo, 7% comunicaciones y transporte y 8% para la
construccion de inmuebles para uso publico, el cuidado del medio ambiente, educacion, salud y
seguridad publica.112 Si lo vemos por periodos, en el de 2000-2005 la edificacion es la que observa
el mayor crecimiento (42%), ya que el resto de las actividades muestran una caida. Por ejemplo, el
rubro de petrdleo y petroquimica presenta un fuerte impulso de 15% en el periodo 1994-1999,

comparado con 5% que representd de 1990-994.

Grafica 5. Participacion porcentual del valor de la produccién por tipo de obra
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2) Mayor participacion de empresas gigantes en la construccion de vivienda
La vivienda ha mostrado un notable crecimiento en los ultimos afios, durante el periodo 2000-2004
se otorgaron mas de 1.8 millones de créditos, o sea, mas del doble de los entregados en gobiernos

113

anteriores. '~ El fuerte impulso que ha ido mostrando este rubro ha ocasionado que la construccién

en vivienda se muestre como un buen negocio, prueba de ello es que de las 12 empresas que

transferirla a las entidades publicas correspondientes una vez concluida su construccion. Realizado el traspaso, el Gobierno
asume como pasivo directo los pagos realizados a titulo de adelanto, asumiendo el resto como pasivo contingente. En el
papel, tanto Pemex como la CFE estan obligadas a comprobar la rentabilidad de los proyectos, para asegurarse que su
explotacion sea capaz de generar los recursos suficientes para amortizar la inversion en un plazo de entre 5y 10 afios.

"2 Entrevista a Jorge Videgaray, presidente de CMIC por Anaya Martha Lidia, La Construccion se fortalece, revista Alto
Nivel, No. 192, Agosto 2004, p. 30
" IDEM
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cotizan en la BMV, 6 de ellas estan dedicadas a la construccion de infraestructura: Bufete Industrial
y Grupo Iconsa han desaparecido; en tanto que Promotora y Operadora de Infraestructura
(anteriormente Tribasa) a penas reporté utilidades en 2005, ya que anteriormente habia enfrentado
graves problemas financieros. Por lo que sélo 3 de ellas han estado activas y con utilidades: ICA,
PYP y GMD. EIl resto son empresas dedicadas a la construccién de vivienda: Consorcio Ara,
empresa que inicid operaciones en 1988 y entr6 a la BMV en 1996; Corporacion Geo, inicié
operaciones en 1981 y entr6 a la BMV en 1994; Consorcio Hogar inicié en 1996 y entré a la BMV
en 1997; Sare Holding inici6 en 1997 y entr6 a la BMV en 2003, Desarrolladora Homex inicié en
1998 y entr6 a la BMV en 2000 y URBI Desarrollos Urbanos inicié en 1981 y entré a la BMV en
2002. Todas estas empresas dedicadas a vivienda se han conformado y han crecido durante el
periodo 1980-2002, lo que permite concluir que ya no solo las grandes obras de infraestructura son
el mayor mercado de las empresas gigantes. Ahora, la vivienda se esta convirtiendo en el rubro
atractivo para la inversion de empresas nacionales de gran envergadura, generando con ello una
mayor competencia para las micro y pequeias empresas.

3) Proyectos financiados

Los proyectos financiados son también conocidos como proyectos “llave en mano” o “BOT” y estan
disefiados para que las constructoras cubran todo el ciclo del proyecto incluyendo la financiacion
del mismo. Por lo general, las empresas que participan en los proyectos financiados en México,
son extranjeras, tal es el caso de Techint, Unién Fenosa e Iberdrola, que se especializan en los
grandes proyectos de energia eléctrica en los cuales cubren todo el ciclo del proyecto.

Las empresas nacionales no han tenido el éxito logrado a nivel mundial en este tipo de proyectos
debido a que uno de los principales obstaculos en la industria de la construccion es el
financiamiento, ya que el 5% que recibe es muy bajo , en comparacion con el otorgado al sector de
servicios financieros, seguros y bienes inmuebles que a principios de la década de los ochenta

recibian 11.5% y para 2001 llegé a 36 por ciento.
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Grafica 6. Participacion porcentual del crédito recibido por los prestatarios, segin su
actividad principal
através del sistema bancario
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Fuente: CMIC condatosde IndicadoresFeonémicosdel Banco de México

Es claro que las empresas nacionales no cuentan con el financiamiento necesario para participar
en estos proyectos integrales de tal forma que son las empresas extranjeras las que cubren este
nicho de mercado, ya sea solas o mediante fusiones.

En 2004, surgié Impulsora del Desarrollo Econdmico de América Latina (IDEAL) del grupo
financiero Inbursa. Sera la primera empresa nacional dedicada ciento por ciento a este tipo de
proyectos”“. La empresa pretende ser una opcidn para que las constructoras pequefias accedan
en consorcios a los proyectos llave en mano. Mas que una constructora se vislumbra como una
empresa que financiara los proyectos y subcontratara compafias. Esta nueva empresa se
vislumbra como una fuerte competencia para ICA.

4) Fusiones

El deseo o la necesidad de realizar una fusién se ve favorecida por los cambios derivados del
entorno econdmico; por ejemplo, mayor competencia, logro de una posicién solida y fuerte

mediante un cierto tamafio de empresa. Al fusionarse en 1993 ICA con la estadounidense Fluor

!4 Reportaje de Bello Alberto, El golpe IDEAL, Expansién, Octubre 13, 2004, No. 901, p. 155.
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Daniel, la empresa nacional se colocé como lider en los proyectos IPC (Ingenieria, Procuracion y
Construccion), esto le ha traido beneficios importantes (tabla 2), ya que le ha permitido hacer
frente a los estandares de calidad y ha logrado competir con las empresas extranjeras, sobre todo
en los proyectos llave en mano que cubren todo el ciclo del proyecto incluyendo la financiacion del

mismo (tabla 3).

Tabla 2: Beneficios de la empresa ICA Fluor Daniel

Empresa lider del sector industrial Tabla 3. Ciclo del proyecto
Asociacion permanente entre ICA y Fluor

Experiencia IPC (Certificacion Sistema de Calidad)
probada: e Ingenieria Basica
- Nueve afios de operaciones e Disefno
- Mas de 40 proyectos ejecutados ° Procuraclqr’u
. Construccion
- 95% LS( Precio alzado) o LSTK (llave en e Arranque
mano) ®  Operaciones/mantenimien

Alta competitividad — mas de 400 mil millones en
2001

Situacion financiera sélida —sin deuda

Elaboracion propia con datos del area de procuracion de ICA Fluor Daniel

Otro beneficio para ICA ha sido la diversificacion, ya que anteriormente sélo cubria areas de tipo:
comercial, desarrollo urbano, hidoeléctricas, infraestructura y residencial. En cambio, con la fusién
amplié el mercado a sectores de: energia, manufactura y electronica, mineria y metales, petréleo y
gas, quimica y petroquimica, y telecomunicaciones.

ICA ha realizado otros acuerdos: la unién con la empresa francesa Vivendi, la unién con Vulcans
Materials y con la compaiiia filipina International Containers Termical Services'".

5) Tratados comerciales

Otro aspecto que ha incrementado la participacion de la inversién privada ha sido la firma de
tratados comerciales con otros paises, 10 que genera que las licitaciones publicas tengan que
abrirse a los paises con los que se tiene un pacto comercial. Las reservas del TLCAN (tabla) en
cuanto a las compras del sector publico son aplicadas a la mayoria de los convenios con otros
paises. Si observamos la tabla 4, a partir de 2003 ya no se puede reservar ningun porcentaje de

participacion para las empresas nacionales en la realizacién de obra publica, esto quiere decir que

"5 polmar Fernandez Silvia, Rendén Trejo E. Aracel: Las fusiones. Su importancia en el entorno competitivo actual,
Administracion y Organizaciones, Noviembre 2000, UAM Xochimilco, p. 146
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a partir de ese afio queda completamente abierto el mercado a los servicios de construccion

internacionales.

Tabla 4. Descripcion de las reservas del TLCAN en materia de compras del sector pt’xblico116

UMBRALES Los umbrales son los valores minimos de compras gubernamentales de bienes y/o servicios de construccién, a partir
de los cuales se aplican las disposiciones del TLCAN. En las compras que realicen las dependencias se aplica un
umbral de 50,000 ddlares; y para las entidades paraestatales, el umbral es de 250,000 ddlares. Para servicios de
construccion, el umbral es de 6.5 millones de ddlares para las dependencias y de 8 millones de ddlares para las
entidades paraestatales. Las reservas son excepciones permitidas cuando se superan los umbrales.

RESERVA En conjunto, las dependencias y entidades, excepto Pemex y CFE, podran reservar adquisiciones de bienes y servicios
PERMANENTE y obras publicas, hasta por los montos siguientes:

1994-2003: 1,000 millones de ddlares anuales

2003- en adelante 1,200 millones de ddlares anuales

RESERVA Las dependencias y entidades distintas de Pemex y CFE podran reservar anualmente porcentajes decrecientes del
TRANSITORIA total de sus contratos de obra publica de la siguiente manera:

1995-1996: 45%

1997-1998: 40%

1999-2000: 35%

2001-2002: 30%

2003- en adelante: 0%

Por su parte, Pemex y CFE podran reservar anualmente porcentajes decrecientes del total de sus contratos de bienes,
servicios y obras publicas siguiendo el mismo calendario.

A partir del afio 2003, Pemex y CEF podran reservar en conjunto 300 millones de ddlares.

Fuente: Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, cuadro 111.3.1 “Tratado de Libre Comercio de América del
Norte”, SECOFI, 1993, p. 73.

6) Uso intensivo de tecnologia

Existe una tendencia mundial de las empresas constructoras al uso intensivo de tecnologia y
magquinaria pesada para sustituir la mano de obra. En México se mantienen las dos modalidades
debido a su estructura empresarial, ya que las empresas grandes y gigantes utilizan la tecnologia y
maquinaria, sin embargo utilizan un gran porcentaje de personal, no sélo por el costo reducido de
la mano de obra, sino porque el tipo de construccion requiere de la conjuncién de equipo y mano

de obra. Por ejemplo, en 1998'""

, las empresas gigantes tuvieron una plantilla de 109,197
personas de los cuales 83% fueron obreros, mientras que las micro emplearon a 125,261 y 70%
fueron obreros, esto nos demuestra que tanto las micro como las gigantes son fuertes
empleadoras de mano de obra.

El uso de tecnologia de punta para construir vivienda en menor tiempo y a menor costo esta siendo

utilizado por una de las mayores constructoras dedicadas a este rubro: Consorcio Ara. La empresa

cred su propio sistema acorde a las necesidades que requiere la vivienda en nuestro pais. El

"8 Acuerdo por el que se establecen las reglas para la aplicacién del requisito de contenido nacional en los procedimientos
de contratacion de obras publicas que celebran las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de 2003. Segun los lineamientos para el sector construccion
ante los tratados comerciales se sefiala que una entidad podra imponer un requisito de contenido local de no mas de: 40%
para proyectos “llave en mano” o proyectos integrados mayores, intensivos en mano de obra y 25% para proyectos “llave en
mano” o proyectos integrados mayores, intensivos en capital. Asimismo, los demas tratados suscritos por México contienen
en sus capitulos de compras, disposiciones equivalentes a la antes descrita.

"7 Datos tomados de CMIC, Situacion de la Industria de la Construccion 2000, p. 87.
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avance tecnoldgico que aplican en 95% de sus viviendas consiste en hacer primero la losa de

cimentacion y luego colar los muros y techos en una sola pieza, con un modelo de cimbra que mas

se parece a un molde. Esto tiene la ventaja de reducir las uniones entre muros y techos (los muros

tradicionales son “cadenas” con varillas y alambre). Ademas, el sistema permite hacer una casa, de

principio a fin, en un plazo de 24 dias si es de un piso, y en 33 si es de dos. Este plazo genera una

reduccion de 30% del tiempo convencional. A partir del desarrollo de Ara, sistemas similares ya

son utilizados por otras empresas mexicanas.'"®

Efectos negativos de la globalizacién en la industria de la construccién

El sector de la construcciéon ha encontrado dificultades para hacer frente a los requerimientos que

exige la globalizacién. Los principales factores son los siguientes:

1)

2)

3)

4)

La disminucion de la inversion publica que de entrada disminuye la demanda del sector, ya
que al eliminar el rubro de vivienda de la obra privada, que absorbe mas de 70% del total,
la obra publica es la que aparece como el principal demandante de este sector. Por lo que
existe una fuerte dependencia de las obras publicas.

La nueva modalidad para poder participar en las licitaciones publicas, los proyectos
financiados, ha creado una barrera a la entrada para la mayoria de las constructoras
nacionales, debido a que uno de los principales problemas ha sido el acceso al
financiamiento.

La creciente competencia extranjera, principalmente para las empresas grandes y
gigantes, en las obras publicas, provoca que varias empresas nacionales queden inactivas.
Como resultado de la falta de oportunidades para las constructoras nacionales, el valor de
la produccion se ha ido concentrando en las mas grandes: En 1979, existian 34 empresas
gigantes, representaban 18.20% de la produccion, para 1985, afio en el que México entra
al GATT, eran 335 con 29% y para 1999 eran 123 y generaban el 62.72% de la
produccion. En cuanto a las empresas pequefas: para 1979 eran 5916 empresas que

producian el 19.40%, en 1985, 4290 empresas y generaban el 5.80% vy finalmente en

"8 Entrevista a German Ahumada, director general de Consorcio Ara, por Dino Rozembert y Ulises Navarro, Dinero bajo el
techo, en la revista Alto Nivel, Afio 17, No. 192, Agosto 2004, p. 40
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1999 eran 315 empresas que participaron con una produccion del 3.46%. En 1999 aparece
una nueva categoria que divide a las empresas de menor produccion y las deja como:
pequefias y micro, en esta ultima categoria habia 8542 empresas en este afo que

representaron el 21.32% de la produccion.’"

Como resultado de lo anterior, tenemos que
a principios de la década de los ochenta la concentracién era minima, ya que de acuerdo al
indice de Gini (gréfica 8), donde 0 es resultado de una minima concentraciéon y 1 es la
maxima, ésta se encontraba en 0.3 aunque tuvo un fuerte incremento hasta 0.6 en 1983,
ocasionado por la crisis de 1982 resultado de la caida de los precios del petrdleo y la crisis
de la deuda externa. Sin embargo, posteriormente vuelve a bajar hasta niveles de 0.4, 0.3
y el mas bajo de 0.2. En 1988 vuelve a subir a 0.4 después de la crisis bursatil de 1987.
Aunque en 1989 baja nuevamente casi a 0.2. Al iniciar la década de los noventa, la
concentracion se va incrementando afo con afno. En 1995 presenta un fuerte incremento
de 0.5 a 0.7, resultado de la crisis devaluatoria de diciembre de 1994. Después de la crisis
disminuye un poco a partir de 1997, aunque se queda con un elevado indice de 0.6, lo que
muestra una clara tendencia a una maxima concentracion de la produccion. En sintesis,

vemos que en 1979 la concentracion fue de 0.31. en 1985 de 0.33 y para 1999 de 0.64,

esto significa que la concentracion ha aumentado a mas del doble en 20 afios.

Grafica 8. indice de Gini

1979-1999

0.8 -

0.7 ' -

ol /\ /

0.5

0.4 / \. M

03  o—o——J T~ " o«

02 1 S| T

0.1

0 S S —
» o ~ [§V] 42 < Yo} [{e] N~ [e0] [e)) o ~ AN ™ < [Te) [{e] N~ [ce} (o2}
N~ e} [ee} <o} [ce} [ce] e} [¢e) [ce} e} e} [} [} [} [} [} D [} [e)] D (e}
» (o] [e)] D » » » » D D [e)] [e)] ()] [e)] [e)] [e)] » » D D »

Elabor aci 6n pr opiacondatos tomados de INEGI: www.inegi.gob.mx, SituaciondelaIndustriadela Constr uccion, CMIC, México, 1992,
p.21, Situaciondelalndustriadela Constr uccion, CMIC, México, 2000, p. 101

"9 CMIC, Situacion de la Industria de la Construccion, México, 2000, p. 101
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Es importante aclarar dos puntos: 1) que el indice de Gini'® se utilizé en el periodo de 1979 a
1999 debido a que solo existe informacion estratificada en ese lapso, la cual fue emitida por INEGI
y recopilada por la CMIC y 2) Que a partir de 1997 cuando dejo de ser obligatorio pertenecer a la
CMIC, ésta perdi6 representatividad (grafica 9), por lo que hay que considerar que el indice se

realizé Unicamente con las empresas afiliadas a la camara.

Grafica 9. Namero de empresas afiliadas a la CMIC
1955-2000
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5) A partir de la apertura comercial, la actividad de las constructoras ha disminuido de

manera importante. En el periodo 1988-1994 el desempefio del sector mejoré mucho en
comparacion con el mostrado en 1982-1988, ya que solo 55.03% de las empresas se
encontraba activa en 1984 y para 1993 ya se encontraban trabajando 82.70%, no obstante,
en el periodo 1995-1999 las empresas activas disminuyeron a 70%, las inactivas fueron
aproximadamente 28% y el restante 2% desaparecieron, es decir, la actividad de las
constructoras cayd nuevamente como lo podemos apreciar en la grafica 20. De 2000 a 2005
se observa mucho menor participacion de las empresas ya que de 70% que se encontraban
activas en 2000, cayo a 56.8% para 2005'?', similar a la baja participacién mostrada en
1984. En cuanto al numero de empresas inactivas también aumentdé a 41.9% vy

desaparecidas 1.3% en 2005.

120

o1 La metodologia se muestra en el anexo estadistico.

Fuente INEGI. Estimacion hasta el mes de octubre de 2005.
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Grafica 10. indice de actividad de las empresas constructoras
(Promedio anual)

1984-2005
90 -
80 -
70 .
—e— Activas
60 -
50 | —m— Inactivas
40 Desaparecid
30 | as
20 -
10
0 r_ 1. 1 1 1 1 1 1 1 T 1 1T 17 1 T T "~T ~"T T "T ~"T ™1
T 0D OO DO~ ANMIFTWONONBDODDO N O T WO
W MO WP DXV VDO DD O OO0 O O O
S B B I e M e i Iite )M e ) I o ) i "o Nl e >IN o ) Bl'e ) S o © © © © ©
T~ YT YT T YT YT T OT O OTYT OTE T Y v v v v NN AN AN NN

Elaboracié

>

propiaco

>

datos de CMIC e INEGI. A partir del afio 2000 se considera afiliadas y no afiliadas ala CMIC. 2005 esta
estimado hasta el el mes de octubre.

El rezago que presenta México en los servicios de construccién lo colocan en un panorama poco
alentador para el corto plazo. La mayoria de las empresas al no tener oportunidad de participar en
las grandes obras publicas se estan concentrando en la vivienda, sin embargo, éste mercado esta
siendo ocupado también por empresas grandes que recientemente han incursionado y que han

mostrado un rapido posicionamiento de este mercado.

4.7 Andlisis comparativo

En la gréfica 11 se puede apreciar la participacion del sector de la construccion en el PIB de los
diferentes paises: El éxito de Japdn refleja altas tasas de crecimiento, por ejemplo en 1994
representd 10.35 por ciento. En China, el dinamismo se muestra con el incremento notorio en su
participacion, ya que de 4.66% que en 1985 a pasado a 6.67% en 1996. En tanto que México y
Estados Unidos permanecen constantes con tasas de 4 por ciento. El éxito que tuvo Estados
Unidos se ha ido perdiendo debido a la fuerte competencia internacional, en tanto que la situacion
de rezago que México se hace patente por la falta de competitividad de la mayoria de las
empresas de este sector, por lo que también estan siendo desplazadas por la competencia

internacional.
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Grafica 11. Participacion porcentual del PIB Construccion
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México contd con un contexto histérico que le permitié al sector crecer a tasas mayores de 10% (la
mas alta fue de 19%, en la década de los setenta). Estados Unidos, también tuvo un periodo
favorable, el cual aprovecho para exportar su servicio en la reconstruccion de Europa y Asia. En
tanto que las empresas mexicanas sélo aprovecharon el fuerte impulso industrial en el interior del

pais.

Para las empresas chinas, la innovacion en los insumos de la construccién asi como el constante

esfuerzo por sumar valor agregado a sus obras y el aprovechamiento del enorme crecimiento de la
demanda en cuanto a infraestructura han generado factores favorables para su crecimiento,
ademas de la mano de obra barata. Para México, continua siendo la mano de obra barata la que

se constituye como ventaja competitiva.

Los japoneses han marcado una de las principales tendencias de la globalizacién: las alianzas
estratégicas, ademas de que cuentan con un fuerte apoyo del gobierno, cuentan con alta
tecnologia y han adquirido gran experiencia en el campo de la construccion debido a la exigencia
de la demanda local. Todo esto los coloca como lideres del sector construccion a nivel
internacional. Para las empresas mexicanas este logro se encuentra aun muy lejos de su alcance,

ya que para ello tendrian que contar con un diamante mas favorable.
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Tendencias de la construccion

El estudio llamado Global Construction Study 2003'%, analiza y prevé el gasto de la industria de la
construccion hasta el ano 2025 en los 55 mayores mercados de la construcciéon del mundo. El
estudio tiene tres objetivos: medir el mercado, prever el crecimiento del mercado y determinar los
riesgos especificos de la construccion. De esta forma, prevé un crecimiento global moderado de
5% en inversiones en construccion hasta el afio 2012, con tasas de crecimiento mas altas en India
y China, 9.2% y 7.9% respectivamente. De acuerdo a los datos que aparecen en el documento, la
impresionante tasa de crecimiento de China, 7.9% para el proximo decenio, sera sobrepasada a
corto plazo en una proyecciéon a cinco anos de 8.5 por ciento. Un vistazo a la construccion
comercial, industrial, institucional y de oficinas revela un crecimiento aun mayor de 8.9% para los
préximos cinco afios, es decir en el periodo de 2003-2008. Pronto se asegura el boom en la
construccion residencial a la vez que un ndmero creciente de trabajadores, cualificados o no,

emigraran a las ciudades en busca de oportunidades de trabajo'®

. Para Estados Unidos prevé un
crecimiento del 6.5% en la construccién residencial para la préxima década, lo que supone un
crecimiento considerable respecto al actual 4.8 por ciento. La construccion de infraestructuras sera

la clave de la recuperacion europea, con un crecimiento estimado de 4.0%, superando el actual 3.9

por ciento.

122 Estudio realizado por Global Insight, Inc., la compaiiia privada que reunié a DRI y WEFA, las

dos compafiias mas respetables del mundo de informacion econdmica y financiera.
123 Estudio realizado por la compaiia Global Insight, tomado de la pagina de Interntet:
http://www.globalinsight.com/construction2003., el 30 de diciembre de 2005.
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Capitulo 5. Conclusiones y Alternativas

El resultado de la presente investigacion manifiesta que los efectos de la globalizacion han sido
negativos para el sector de la construccién como lo demuestra el bajo crecimiento del PIB de la
Construccion, el cual se ha mantenido en el orden de 4% aproximadamente a partir de la apertura

comercial, mientras que en la década de los setenta fue de 6.2 por ciento.

Esta situaciéon se puede atribuir a una serie de medidas que se han llevado a cabo a partir de la

apertura comercial y del proceso de globalizacion.

e Disminucién de la inversion publica. La participacion porcentual del gasto publico en
fomento industrial respecto del PIB ha ido disminuyendo, en 1980 y 1981 fue de 10.88 y

12.28%, y para 1998 y 1999 tan sélo representd 2.77 y 3.76% respectivamente.

e Mayor competencia extranjera. La modalidad de los proyectos publicos llave en mano son
realizados en su mayoria por empresas extranjeras debido a que son ellas las que cuentan
con la tecnologia y el financiamiento requerido, ya sea que participen solas o mediante

fusiones como es el caso de ICA Fluor Daniel.

e Mayor participaciéon de las obras privadas: La participacion de las obras privadas en la
demanda del sector ha ido en aumento: en 1982 fue de 45.77%, para 1988 de 61.32 por

ciento. En 1993 aumento hasta 71.8% y para 1999, significé 79.1 por ciento.

Como consecuencia de la disminucion de la obra publica y la mayor participacién de empresas
extranjeras en los proyectos llave en mano, las empresas gigantes han tenido dificultades para
poder participar en las grandes obras publicas de infraestructura como lo hacian durante el
desarrollo del modelo ISI, lo que ha generado la desaparicidn de varias de ellas y la fusion en otros
casos.

La mayor participacion de obra privada se ha dado tanto en los proyectos de infraestructura como
en el rubro de vivienda. En los primeros, la participacion es en su mayoria de empresas
extranjeras, en tanto que la construccion de vivienda ha quedado en manos de empresas locales,

quienes han incrementado su participacion en este rubro de manera importante.
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Antes de la apertura comercial, la construccion de la vivienda quedaba en manos de las pequefias
empresas. En la década de los noventa, cuando surgen las micro empresas, éstas desplazan a las
pequefias y quedan a cargo de la mayoria de los proyectos de vivienda. Sin embargo, debido a la
falta de oportunidades en obras publicas, cada vez son més las empresas gigantes que participan

en la construccion de vivienda.

El nimero de empresas inactivas ha ido en aumento: en 2002, se encontraban inactivas: 10.4% de
las gigantes, 12.5% de las grandes, 19.2% medianas, 24.2% pequefias y 50.7% micros; esto ha
sido resultado de la baja participacion que estan teniendo las empresas locales en este contexto de
globalizacién econdmica, sobre todo las micro empresas, lo cual estd conduciendo a una elevada
concentracion del valor de la produccién. De acuerdo al indice de Gini, en 1979 la concentracion
fue de 0.31, en 1985 de 0.33 y para 1999 de 0.64, esto significa que la concentracion ha
aumentado mas del doble en 20 anos. El punto de controversia radica en si esta situacion es

favorable o desfavorable. De acuerdo a Luis Cabral,'®*

las consecuencias del poder de mercado
vistas a través del llamado triangulo de ineficiencia, muestran que existe una disminucién del
excedente del consumidor que no se compensa por ninguna ganancia de los demas sectores,

constituyendo asi una pérdida neta de eficiencia que es consecuencia del poder de mercado.

Por otro lado, el modelo de las Ventajas Competitivas125, plantea que la competencia es un factor

positivo que induce a las empresas a innovar y a ser competitivas.

Dilemas en el corto plazo

El entorno de globalizacion econdémica ha afectado a la industria de la construccion sobre todo en
paises en desarrollo como México. Los cambios ocurridos a partir de la apertura comercial los
coloca en un dilema del que no pueden abstraerse, por un lado, esta la eficiencia del recurso de
“importar” servicios de construccion tecnolégicamente avanzados a tasas econémicas de otro pais
competidor. Por otro lado, los gobiernos locales “pagan el precio” en el corto plazo al permitir el

respaldo a sectores improductivos a menos y hasta que se vuelvan competitivos “de un gran salto”

124 Cabral Luis, Economia Industrial, Mc Graw Hill, Madrid, 1997, Cap.1. tomado de: Anaya Diaz Alfonso, Economia
Industrial, paquete de aprendizaje, UNAM, Facultad de Economia, Division Sistema de Universidad Abierta, p.2

'25 Porter E. Michael, La Ventaja Competitiva de las Naciones, Javier Vergara Editor, Argentina, 1991, 108-183.
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en términos de sus avances tecnoldgicos, porque se espera que a la larga, el mercado operara y

las empresas e industrias menos competitivas seran desplazadas para beneficio de las demas. Sin

embargo, el ineludible dilema para los gobiernos de los paises en desarrollo radica en las

inevitables tensiones, las cuales se generan en torno a lo que es mejor para el mercado doméstico

de la construccion en el corto plazo.

Las alternativas que se pueden ofrecer para que el sector de la construccién nacional mejore su

condicion en el mercado deben considerarse en un entorno de apertura comercial y la reduccién

de la participacion del Estado.

Alternativas

Para el gobierno:

Incluir los programas de financiamiento en una politica industrial para que no queden como
proyectos sexenales.

Mantener el control de las variables econdmicas y en su caso, asumir su responsabilidad
ante la ocurrencia de orden macroecondémico (devaluacion, inflacién, alza desmedida en
tasas de interés, etc.)

Establecer un marco legal adecuado que garantice la recuperacion de la inversién en la
vida del proyecto y asi evitar crisis como la que atravesaron las constructoras que
invirtieron en carreteras.

De acuerdo a José Luis Calva'®®, un modelo alternativo de desarrollo debe impulsar
fuertemente el crecimiento de la industria de la construccion mediante la expansién de la
infraestructura y superar asi, los rezagos agravados por el modelo neoliberal. Esta es otra
forma de incentivar directamente el crecimiento del sector construccion.

Maximizar la redituabilidad social de la inversién publica atendiendo proyectos prioritarios

en vez de proyectos simplemente espectaculares.

128 Calva José Luis, El Modelo Neoliberal Mexicano. Costos, Vulnerabilidad, Alternativas, Juan Pablos Editor, México, 1995,

p. 79.
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Dividir en varias partes los proyectos llave en mano para dar mayor oportunidad a

empresas nacionales.

Para las empresas

Para

La apertura econdmica generé mas competencia al interior de los paises, y con ello la
obligaciéon de las empresas locales de incrementar su competitividad a parametros
internacionales.

Cambio de cultura empresarial: del individualismo al asociacionismo como el caso de ICA

Incorporar a los procesos productivos tecnologia de punta.

las Camaras:

Ampliar la competitividad de sus empresas afiliadas.

Promover el cambio en la cultura empresarial.

Ampliar los nichos de trabajo para sus empresas afiliadas.

Adecuar el perfil de las empresas afiliadas a los requerimientos de sus clientes.

Gestionar mayor apertura de las instituciones financieras para apoyar proyectos de
construccion.

Reconocer a la construccion como una industria generadora de bienestar social y
detonadora del desarrollo econdémico.

Promover la integracion horizontal de las empresas pequefias, medianas y grandes.
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Anexo

Tabla 1. Estructuras de mercado

Estructura Caracteristicas

Competencia perfecta Es una estructura de mercado caracterizada por muchos compradores y vendedores, cada

uno de los cuales compra o vende tan poco del mercado total que no tiene control sobre el
precio. Las firmas perfectamente competitivas venden productos homogéneos con muchos
sustitutos y son capaces de entrar y salir del mercado como respuesta a utilidades
econémicas positivas o negativas.

Monopolio

Es una estructura de mercado en la cual una firma vende un producto Unico que no tiene
sustitutos. En muchos casos, la firma monopolistica puede impedir la entrada de otros
vendedores al mercado. Cuando la firma monopolistica abastece a la totalidad del mercado,
puede fijar precios y la cantidad correspondiente en la cual obtiene utilidades econémicas.

Competencia monopolistica | Se caracteriza por la existencia de muchos vendedores pequefios, cada uno de los cuales

abastece un producto que de alguna forma se distingue de los otros en el mercado. El
tamafio pequefio de la empresa en relacién con el mercado total suele dar lugar a costos
promedio que son mas elevados que el minimo. Con frecuencia, las firmas
monopolisticamente competitivas buscan expandir su participacion en el mercado mediante
gastos en publicidad y para diferenciacién del producto.

Oligopolio

Es caracteristica de los mercado abastecidos por un numero relativamente pequefio de
empresas. Los precios son comparativamente estables en el oligopolio, ya que cada
compafiia no se arriesga a perder su participacion en el mercado por aumentar los precios o
a reducir sus utilidades econdémicas por disminuirlos. La firma dominante en una industria
oligopolizada actia como “lider de precio”, iniciando el cambio de precios cuando la demanda
o las condiciones de costos se modifiquen significativamente. Las empresas oligopolisticas
compiten haciendo diferentes arreglos de servicio con los clientes y mediante la investigacion
y desarrollo de nuevos productos y procesos.

Tabla 2. Principales obras de infraestructura durante el porfiriato

Infraestructura

Tipo de obra

Edificaciones

Se crearon una serie de bancos que hicieron posible un ensanchamiento de la agricultura, la mineria,
el comercio y la industria.

Transporte

La construccion en vias férreas y el establecimiento en general de los ferrocarriles tuvo lugar en esta
época. La construccion fue llevada a cabo por britanicos, alemanes y norteamericanos. En 1908 se
constituyo la institucion de los Ferrocarriles Nacionales de México, mediante la fusién de varias
compafiias, y en 1891 surgio la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas. Al concluir el
porfiriato, México pasé de tener en 1877 un solo ferrocarril de 460 kildbmetros, a toda una red

ferrocarrilera de 19000 kiI(’)metros.126

Hidraulica

Entre 1891 y 1910 se construyeron —por compafiias extranjeras- multitud de obras de irrigacion como
la desecacion de la Ciénega de Chapala, los canales de riego del Valle de Mexicali y los canales de
la Comarca Lagunera.

Eléctrica

En 1879, se instal6 la primera planta generadora de energia eléctrica; 20 afios después ya habia 235
plantas eléctricas, de las cuales 58 eran de servicio publico y 177 eran privadas y mixtas.

Industria petrolera

Para 1911 la inversion extranjera en la extraccion y exportacion de petréleo sobrepasaba las dos
Ultimas actividades sefialadas. Debido a los requerimientos de los centros industriales, la inversion
extranjera se fue ubicando preferentemente en las actividades de exportacion de productos
primarios, asi como en la construccion de infraestructura que tales actividades requerian.

Industria privada

La Industria del Cemento, controlada en su mayoria por capital extranjero, entre las que se
encuentran: La Tolteca, empresa americana — La Cruz Azul- britanica- y Cementos Hidalgo.
Es en esta época es cuando se crea la infraestructura primaria para el desarrollo ulterior de la

126 Llistoria minima de México, Segunda edicion, EI Colegio de México, México, 2000, p. 131
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Industria de la Construccién.

Comunicaciones

Las comunicaciones postal, telegrafica y aun telefénica se ampliaron hasta cubrir buena parte del
territorio nacional.
Se hicieron obras portuarias considerables en Veracruz, Tampico y Salina Cruz.

Tabla 3. Principales obras de infraestructura durante el movimiento armado de la Revolucion

Infraestructura Tipo de obra
Transporte Se reconstruyé el sistema ferroviario, el cual por su valor tactico militar en la lucha armada
habia quedado sumamente dafiado. Las prioridades de inversion en este periodo se definieron
hacia la construccion de caminos y a la reconstruccion de edificios y almacenes.
Hidraulica Las obras de irrigacion destacaron por su importancia en la construccion de infraestructura

nacional. Se construyo la presa Abelardo Dominguez, las obras del Nogal asi como obras en el
Valle de Judrez en Chihuahua, en el Rio Lerma y en Culiacan.

Edificaciones

Al constituirse los primeros barrios y colonias de la ciudad de México aparecieron
construcciones disefiadas para el clima y las costumbres de Europa con techos inclinados
cubiertos de pizarra importada. El Paseo de la Reforma, aunque trazado desde la época
anterior, es acondicionado para recordar a los Campos Eliseos, el Teatro Nacional se proyecta
como una enorme mole de marmoles italianos con amplias galerias y suntuosas esculturas,
pero con una sala principal que contiene escasamente mil asientos, indiscutiblemente
destinados a una minoria selecta.'”’

Las habitaciones de la clase media se realizan sin ideas precisas, conforme a un plano que se
ha denominado de “alcayata” en que los cuartos se suceden unos a otros, intercomunicados
entres si y con un patio frente a ellos; y en los barrios populares se siguen construyendo las
primitivas habitaciones de adobe o tepetate, sin servicios sanitarios y con piso de ladrillo en el
mejor de los casos. La acumulaciéon de la poblacién en estas areas hace surgir las “vecindades”,
conjuntos multifamiliares de alquiler, algunos de los cuales constan de dos y hasta tres pisos,
con servicios sanitarios, lavaderos y bafios colectivos en la parte central del patio.

Dentro de estas influencias arquitectonicas se adapta un pequefio y antiguo teatro, el Iturbide, el
cual se agrega un portico clasico para darle solemnidad, a fin de alojar a la Camara de
Diputados. La de Senadores se instala, previas adaptaciones, en parte del Hospital San Andrés.
Se construye el Palacio de Correos a semejanza del Palacio de los Condes de Monterrey, en
Salamanca, Espafa. Aparecen el Ministerio de Comunicaciones, el Hospital General, el Colegio
Militar y muchas otras importantes construcciones oficiales y privadas, como el Hospital Inglés,
bajo modelos europeos.

Al iniciarse la Revolucion Mexicana, una reaccién natural contra la arquitectura porfiriana es la
busqueda de los mexicanos, usando infortunadamente elementos y materiales anacronicos
procedentes de la época colonial y aun de la arquitectura prehispanica y practicando una tesis
contraria al dinamismo arquitectonico que exige que la arquitectura sea sincera expresion de la
cultura a que pertenece.

Pero el florecimiento cultural impulsado por José Vasconcelos desde la Secretaria de
Educacién, retne un conjunto profesional que, abandonando la practica del formalismo
decorativo anacrénico, empieza a realizar una arquitectura verdaderamente moderna y dotada
de un acento propio.

12" Gonzalez Aparicio Luis, Medellin Jorge L., Ramirez VVazquez Pedro y De Robina Ricardo, Arquitectura y Urbanismo, En:
México 50 afios de Revolucién, prologo Adolfo Lopez Mateos, FCE, México, 1963, p. 443.
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Tabla 4. Infraestructura en el periodo posrevolucionario

Infraestructura

Tipo de Obra

Edificaciones

Al terminar la Revolucion, la arquitectura y el urbanismo son aplicados en la resoluciéon de los grandes
problemas sociales que provocaron dicho movimiento.

A partir de esa época el trabajo arquitectonico se enfoca primordialmente hacia problemas de importancia
social: hospitales, escuelas, habitacion popular, nuevos centros de poblacion, etcétera.

En 1930 se construye el primer edificio de ocho pisos en la ciudad de México, asi como el edificio de la
Nacional y el de la Loteria Nacional, los cuales fueron ejemplos significativos de las ya avanzadas técnicas de
construccion de edificios aplicadas en México.

En 1932 se establece la Oficina del Plano Regulador de la ciudad de México y del Distrito Federal, que ordena
obras para mejorar la circulacion en el centro de la ciudad. También en esta época se trata de atender por
primera vez el problema de la habitaciéon popular y se convoca a un concurso de proyectos de casas
econdmicas destinadas a servidores publicos, en el que resulta triunfador el arquitecto Juan Legarreta, quien
realiza el primer conjunto de casas populares en el barrio de Balbuena. Por otro lado, Juan O’Gorman, al
servicio de la Secretaria de Educacion, lleva a cabo la primera planeacion escolar, construyendo 18 escuelas
primarias en la capital de la Republica.

Comunicaciones

Se construyen carreteras y obras de irrigaciéon por un monto de 25% del valor de la inversion federal, de 1925
a 1935.

Las mayores realizaciones de la nueva politica de inversiones publicas son la construccion de caminos y la de
obras hidraulicas y portuarias. Asi, hacia 1926, se crea como consecuencia del incremento de la actividad
econdmica, la Comision Nacional de Caminos para llevar a cabo la construccién de las principales redes
camineras del pais. A partir de 1928, los caminos de México son proyectados y construidos por ingenieros y
compafiias constructoras mexicanas. En estos afios, se construyen las carreteras que ligan a la ciudad de
México con las capitales de los estados circunvecinos y se inicia lentamente la construccion de algunas de las
principales troncales.

En 1933 se elabora un proyecto de red caminera nacional que alcanza una longitud de 50 mil km
aproximadamente. A partir de esa fecha, las obras se realizan cifiéndose, hasta donde es posible a dicho
plan. Se da preferencia a las troncales que atraviesan las zonas de mayor densidad demografica y a las que
comunican al altiplano con las zonas costeras con mayores posibilidades de desarrollo econémico.

En cuanto a los caminos férreos, la politica se orienta, primero, a reconstruir las lineas afectadas por las
contingencias de la guerra civil y después a la integracion de una red ferroviaria nacional que corrigiera los
errores del sistema creado por el régimen porfirista.

En lo referente a las obras portuarias, la inversién publica tuvo dos fases: la primera, en el lapso de 1919-
1950, en la cual las inversiones se encauzaron preferentemente a la conservacién de las instalaciones y en
forma aislada a la construccién de obras de diversos puertos en la Republica; y la segunda iniciada en 1950,
orientada al fomento de las actividades maritimas, incluyendo la promocion de la pesca y de la navegacion de
cabotaje, asi como la preparacion de condiciones para el desenvolvimiento de la navegacion de altura. 128

Expansion de la red caminera iniciada en 1925.

Eléctrica

El volumen de energia eléctrica generada y vencida entre 1910 y 1927 solo para la ciudad de México casi se
triplicé al pasar de 216 a 606 KWH.

En el lapso de ocho afios a partir de la década de los treinta, se construyeron importantes obras para la
generacion de energia como El Monte, la presa Abelardo Rodriguez y la presa Calles. En el régimen de
Cardenas se continué con este tipo de obras entre las cuales significan: el canal de Morelos, la presa Madero
en Hidalgo, la presa Alvaro Obregén en San Luis Potosi, la terminacién del sistema Cointzio, la presa de las
Pilas y la de Santa Rosa en Zacatecas. A este esfuerzo, se unieron los agricultores colaborando asi al
crecimiento de la red de irrigacion nacional. Entre las obras desarrolladas por los particulares, se encuentran
canales de importancia en Ciudad Juarez, Culiacan, Lerma, Los Altos, Magdalena, Ahualco y Zacapu.

En el mismo periodo se iniciaron también cinco grandes presas que se concluyeron posteriormente: El
Palmito, Durango; la presa Solis, la presa Sinaloa, la Angostura y la presa el AztGcar. También en ese periodo,
corresponde la iniciacion de obras de vital importancia para el desarrollo hidroeléctrico como las plantas de
Venustiano Carranza, Malpaso e Infiernillo

128 Romero Kolbeck Gustavo, La inversioén del sector publico, En: México 50 afios de revolucién, Secretaria Privada de la
Presidencia de la Republica, FCE, primera edicion resumida, México, 1963. p112.
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Tabla 5: Principales programas de financiamiento emitidos por el gobierno federal durante el sexenio de Vicente

Fox Quesada

Tipo de inversion

Fecha en que
se anuncié

Objetivos

Principales caracteristicas

Mejorar el desarrollo técnico y legislativo con
la finalidad de promover a la industria de la
construccion

Fondos de 4 de marzo de Exclusivo para empresas de consumo, | La firma londinense Baring realiz6 el
inversion'® 2003 construccion de vivienda y financieras lanzamiento de dos fondos de inversion
destinados a América Latina. Baring México
Private Equity Fund inicién con un capital de

250 mil millones de délares
Convenio de 7 de febrero de | Impulsar medidas que permitan crear | Empresarios afiliados a CMIC se convirtieron
coordinacion. 2003 infraestructura 'y hacer al pais mas | en asesores técnicos oficiales de la Camara
competitivo. de Diputados en materia de infraestructura y

construccion

Programa de
Desarrollo de
Autopistas de Cuota
para la
Modernizacion  de
Corredores
Carreteros en
2003™

20 de mayo de
2003

Contribuira a la reactivacion de la econémica
de la cadena productiva de la construccién

Contempla una inversiéon por mas de 14,500
millones de pesos para 2003 para la
construccion 'y mantenimiento de varias
troncales.

Modelo de inversion
mixta'*2

23 de junio de
2003

El esquema se utiliz6 en las nuevas
concesiones de carreteras y fue disefiado
por la SHCP y Banobras, aplicandolo a
través del Fideicomiso de Infraestructura
(Fintra)

El esquema es bajo licitacion y concesion a
plazos de 15 a 30 afos.

Se ha empleado en sectores carretero, agua
y basura.

Se utilizara en el tren suburbano.

Con Unién crédito a
miniconstructoras.'?

2 de julio de
2003.

Paquetes de créditos con tope de 300 mil
pesos en los que se busca acreditar a
empresas que no cuentan con suficientes
garantias y que tienen la necesidad de
comprar materiales para la construccion.

Alianza para otorgar financiamiento al
pequefio constructor de: El Consejo
Mexicano de Uniones de Crédito en
coordinacion con la CMIC, el Fideicomiso de
Fomento Minero y la Red Cetro Crece.

través de 31 centros regionales de la
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) . Aplicar la férmula de
factoraje, para promover el acceso
electrénico a las cuentas por cobrar de la
SCT.

Préstamos™". 14 de julio de La CMIC anunci6é un nuevo programa El monto que se dara a empresarios que
disefiado por la Secretaria de Economia realicen obra por mas o menos diez millones
2003. (SE) y la Asociacion Nacional de Uniones de pesos al afio. Beneficiara a mas o menos
de Crédito con el cual aportaran préstamos siete mil empresas, esto es 96% de las
de hasta 250 mil pesos a constructoras constructoras que constituyen esta industria.
pequefias y medianas que representan 96%
del universo del pais.
Cadena productiva | 23 de julio de Promover la participacion de mas de 9 mil | Las empresas podran recibir su pago de la
SCT_Naﬁn735 2003. constructoras mexicanas en obra publica, a | SCT, o adelanto de obra a través del banco

comercial que Nafin indique, en un plazo
menor a los 21 dias que se lleva el tramite
normal.

Programa para
Impulsar el
Desarrollo con base
en el Mercado
Interno™®.

mayo de 2003

Las medidas comprendidas en el Programa
anunciadas por el presidente Vicente Fox en
mayo de 2003, no tendran efectos
inmediatos en la economia nacional, pues la
mayoria de las obras de infraestructura se

Empresarios y analistas coinciden que mas
de 50% de los temas estan supeditados a
los tiempos de las dependencias,
principalmente los procesos de licitacion

1

2 Redaccion, Preparan fondos de inversion, El Universal, 4 de marzo de 2003.

130 Zuiiga Mariel, Convenio de coordinacion, Reforma, 7 de febrero de 2003.

3! Pagina de la CMIC: http://www.cmic.org tomada el dia 23 de junio de 2003.

132 Redaccion, Afinan modelo mixto de inversion, Reforma, 23 de junio de 2003.

'3 Finanzas, “Con Unién impulsara miniconstructoras, E/ Financiero, 2 de julio de 2003.
134 Zufiiga Mariel, Preparan apoyo a constructoras, Reforma, 14 de julio de 2003.

135 Zufiiga Mariel, Arranca apoyo a constructoras, Reforma, 23 de julio de 2003.

138 Morales R, Hernandez J, Rendén H y Campa R., Hasta el 2006 los resultados del Programa para Impulsar el Desarrollo,
El Economista, 27 de julio de 2003.
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concretaran a finales de este afio o
principios del 2004 vy los resultados
integrales del mismo se veran hasta el 2006.

Fideicomiso para la

27 de julio de

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Los gobiernos estatales podran disponer de

Infraestructura  de | 2003 otorgd recursos excedentes para | estos recursos para destinarlos a inversion
los Estados infraestructura a los gobiernos estatales. en infraestructura, obras de agua potable,
(FIES)"™, drenaje, alcantarillado, saneamiento
ambiental, electrificacion, ademas de
equipamiento en los ambitos de educacién.
Programa 1 de agosto de | Prevé inversion publica y privada de 9 mil | Mediante esta accién se dara continuidad a
emergente de | 2003 500 millones de pesos. la construccion de vivienda, al otorgamiento
generacion de Estima generara 90 mil puestos de trabajo | de créditos para el autoempleo y para las
empleos."® en la capital del pais. micro y pequefias empresas.
Se basa en tres puntos: fortalecimiento de la | La segunda acciéon es la construccion de
economia popular, al cual se van a destinar | obras publicas. Se va a edificar obras de
426 millones de pesos para generar 21 mil | infraestructura con una inversion de 3 mil
696 empleos directos y mas de 4 mil | 931 millones de pesos para crear 32 mil
indirectos. empleos directos.
Programa 26 de febrero | Alternativa del crédito para la pequefia y | Monto: De 150,000 a 250,000 pesos.

Crediconstructor™®

de 2004

mediana empresa. Ademas de representar
el acceso a una linea de crédito en cuenta
corriente o  avio revolvente para
eventualidades de tesoreria, permite crear
un historial crediticio que servira para el
acceso a otros productos financieros.

Plazos: 3 afios con revolvencia de las
disposiciones hasta 90 dias.

Tasa de interés: Competitivas, al situarse 2 o
3 puntos porcentuales por debajo de las
correspondientes a la banca comercial.

Convenio Camara
Mexicana de la
Industria de la

26 de febrero
de 2004

Este convenio beneficiara a los afiliados de
ambas instituciones El principal objetivo es
unir y coordinar esfuerzos para disefar

Se debe explorar este nuevo modelo para
lograr que algunas constructoras elijan este
esquema de desarrollo.

Construccién  con implementar y difundir programas orientados
Asociacion al desarrollo de sus empresas asociadas.
Mexicana de
Franquicias'*
Fideicomisos de | 26 de febrero | Democratizar la inversidon en bienes raices. | Las FIBRAS constituyen un vehiculo
Infraestructura y | de 2004 Desarrollar el mercado de bienes raices. | financiero, mediante el cual se aprovechan
Bienes Raices Promover el desarrollo del mercado de | los flujos de ingresos que generan los bienes
(FIBRAS)141 valores de instrumentos que permitan una | raices para crear nueva infraestructura.

mas eficiente intermediacion entre el ahorro

y la inversion

Consideraciones
Consejo  Nacional | 1 de mayo de | El principal objetivo es impulsar a las | Este Consejo sera un foro de comunicacion

de Infraestructura'?

2003

empresas nacionales de la construccion,
segmentando los grandes contratos de obra,
desvinculando asi el componente financiero
de la propuesta econémica para la ejecucion
de la obra y abriendo nuevas alternativas
para capitalizar a las empresas
constructoras.

entre los principales responsables del
desarrollo de la Infraestructura del pais.

37| oya Hugo, Otorga SHCP recursos excedentes para infraestructura, El Economista, 27 de julio de 2003.

138 Ramirez Bertha Teresa, Venegas Juan Manuel, Cambiar la politica econémica, demanda Lépez Obrador a Fox, La
Jornada, 1 de agosto de 2003.
3% Se pone en marcha crediconstructor, Desde la CMIC, El Economista, 26 de febrero de 2004.

0 pagina de CMIC, http://www.cmic.org/cmic/saladeprensa/Ako2005/CAMF1.htm, el dia 15 de febrero de 2005.

141
Idem

2 pagina de CMIC: http://www.cmic.org/rmc/may-jun04/Art-pag4-6-SeCrea.htm, tomado el 15 de febrero de 2005.
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Metodologia para el indice de Gini

Para medir el nivel de concentracién de una distribucion de frecuencia se pueden utilizar distintos

indicadores, entre ellos el indice de Gini.

Este indice se calcula aplicando la siguiente férmula:

 (pi-qi

IG=

2 pi

(i toma valores entre 1 y n-1)

En donde pi mide el porcentaje de individuos de la muestra que presentan un valor igual o inferior
al de Xi.

n+n+n3+..+ni
pi= x 100
n

Mientras que Qi se calcula aplicando la siguiente formula:

(Xr*n1) + (X2*n2) + ... + (Xi*ni)
qi= x 100
(X1*n1) + (X2*n2) + ... + (Xn*1n)

El Indice Gini (IG) puede tomar valores entre 0 y 1:

IG = 0: concentracién minima. La muestra esta uniformemente repartida a lo largo de todo su
rango.

IG = 1: concentracién maxima. Un sélo valor de la muestra acumula 100% de los resultados.
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