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INTRODUCCION

He arraigado en mi conciencia la solidaridad con todo el género humano al igual que
la Universidad Nacional Autonoma de México, la cual acufia en su escudo el lema forjado
por el gran fildsofo José Vasconcelos: "POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU", el cual
significa que es una advertencia de que la raza universitaria es la poseedora en esencia

del espiritu de la cultura, de la humanidad y la libertad.

La Universidad para seguir siendo lo que es, tiene la obligacién de otorgar a la
juventud una filosofia humanista que le facilite la mas dura profesion "La de ser hombres

de bien".

Si he de aprender la profesién mas dura segin lo asentado anteriormente, mi trabajo
pretende demostrarlo y en él se haran comentarios que pueden 0 no tenerse en
consideracion, pero de manera fundamental lo que me motivd a desarrollar una
investigacion en torno al "ANALISIS DEL IMPUESTO AL ACTIVO EN LA INDUSTRIA
QUIMICA”", es que el sector privado es quien sufre en mayor medida el impacto de las

disposiciones fiscales.

En virtud de lo anterior e independientemente de la premisa de esta introduccion, mi

trabajo se estructura de la siguiente manera:

En el capitulo 1 se abordaran los antecedentes de la industria quimica en México, asi

como los motivos que dan origen a la implantacion del Impuesto al Activo.



En el capitulo 2 que se titula Marco Legal se hace resaltar lo previsto en el Articulo 31
Fraccion IV de nuestra Constitucién Politica la cual sefiala que son obligaciones de los
mexicanos contribuir para el gasto publico, asi de la Federacion como del Distrito Federal
o del Estado y Municipios en el que residan, contemplando siempre la aplicacion de los
principios de obligatoriedad, de vinculacion con el gasto publico, los de proporcionalidad

y equidad y el de legalidad, sin dejar de abordar el Juicio de Amparo.

El capitulo 3 se dirige a la estructura de la Ley del Impuesto al Activo, en el que sé
abordaran aspectos relacionados a: sujetos, tasa y base, exenciones, periodos de pago y

declaracion anual.

En el capitulo 4 me enfocare al analisis y a la metodologia a seguir en el calculo de los
Activos Financieros, Activos Fijos y Cargos Diferidos, Inventarios, Deudas, Pagos
Provisionales y Ajuste del IA, Reduccion de pagos provisionales, Acreditamiento,
Compensacion y la Devolucién, para asi dar un adecuado cumplimiento a la ley en

materia.

Por Gltimo, en el capitulo 5 sé ilustrara a través de un caso practico el beneficio que
obtendria un contribuyente si aplica la mecénica del pago provisional opcional de IA
respecto de la determinacion del pago provisional normal, se ejemplificara la reduccion de
los pagos provisionales de IA y la forma de calcular la actualizaciéon y los recargos en
caso de que procedan, asi como también ejemplificar las opciones (compensacion y
devolucién) que tienen los contribuyentes que se encuentran en la situacién de recuperar

el IA efectivamente pagado en los diez Ultimos ejercicios.



ANTECEDENTES

1.1.- LAINDUSTRIA QUIMICA EN MEXICO

A partir de 1910 se inician las bases para la industrializacion en México creandose en

el afio de 1916 la primera escuela de quimica industrial.

En el afio de 1924 la compafiia petrolera “El Aguila” inici6 la produccion de acido

sulfarico en Veracruz.

Durante los afios treinta se establecieron fabricas de productos quimicos bésicos,
incrementandose ademas el numero de industrias farmacéuticas y de pinturas y tintas. A
partir de la expropiacion petrolera (18 de Marzo de 1938), México tuvo el impulso de la
industria quimica con el desarrollo de tecnologias para la fabricacion de diversos

productos entre los que se encontraban las hormonas.

Durante los afios cuarenta el desarrollo de la industria quimica se centré en la
fabricacion de insecticidas, hormonas esteroides, sosa caustica y carbonato de sodio,
fundandose en 1943 “Celanese Mexicana” para la fabricacion de fibras quimicas y en

1944 se fundan los laboratorios “Syntex”.

En la década de los cincuentas la industria petroquimica en México tiene su verdadero
auge al iniciarse la produccién de amoniaco y diferentes tipos de resinas, algunos

productos diversos como nitrato de amoniaco explosivo y acido acetilsalicilico, asi como



productos intermedios como formaldehido y &cido salicilico, ya hacia finales de esta
década se inicia la produccion de fibras sintéticas con el nylon 6, la produccién de PVC,
el nitrato de amonio para uso de fertilizantes, la fabricacién del plaguicida DDT y por su

parte el sector basico procesaba azufre, tetrAmero de propileno y dodecilbenceno.

En los afios sesentas se inici6 en forma sistematica, el proceso de sustitucion de
importaciones, con el fin de promover la industrializacion del pais, lo cual se logr6 gracias
a la disponibilidad de materias primas, la existencia de un mercado interno en expansion

y la estabilidad politica y econdmica que se vivia en ese tiempo.

En 1971 se inicia la reglamentacion en donde se permitié institucionalizar las politicas
de desarrollo de la industria petroquimica, dividiéndola en dos sectores llamados
petroquimica bésica y petroquimica secundaria. Dicha regulacion establecia que la
extraccion, refinacion y produccion de petréleo y gas y de amoniaco, benceno, etano,
éter, propileno, tolueno, etc., productos que constituyen a la industria petroquimica
bésica, estarian reservados en forma exclusiva al Estado a través de Petroleos

Mexicanos (PEMEX).

La petroquimica secundaria comprende los productos derivados de los procesos
subsecuentes a los sefialados anteriormente tal es el caso del acetato de vinilo, acetona,
alcoholes oxo, cloruro de etilo, nitrato de amonio, etc.; en este caso la inversion privada y

la extranjera jugaron un papel muy importante en este sector.

Durante los afios de 1973, 1974 y 1975, el crecimiento de la industria quimica se vio
seriamente afectado por la escasez de materias primas y por los precios mucho méas

elevados de estas, asi como por una estructura de demanda interna generalmente débil,



en 1976 se registrd un generalizado patrén mixto tanto en términos de produccién como
de demanda, lo anterior originado por el fuerte endeudamiento en ddlares de la industria
y de su dependencia respecto a las importaciones de algunos insumos y de tecnologia,

hecho que se complicé mas aun después de la devaluaciéon de nuestra moneda.

A pesar de los problemas mencionados en el parrafo anterior, hubo una actividad
expansionista bastante considerable ya que se terminaron nuevas plantas tales como: La
Cangrejera, Cosoleacaque, Pajaritos, Morelos, Escolin, Camargo, Salamanca, Tula e

Independencia.

La Asociacion Nacional de la Industria Quimica (ANIQ), fundada en 1959, inform6 que
en términos generales se tendrd que invertir en programas de expansion o de
construccion de nuevas plantas, a fin de asegurar que se pueda satisfacer la demanda de

productos quimicos.

Las exportaciones de productos quimicos siguieron siendo un factor muy importante
para el desarrollo de la industria; empero, las exportaciones del sector quimico no se

encontraron una vez mas entre los elementos mas dinamicos del panorama exportador.

Las principales exportaciones de productos quimicos incluyeron &cido fosférico,
hormonas sintéticas, acido citrico, sulfato de sodio, 6xido de plomo, hules sintéticos,
amoniaco liquido y acido fluorhidrico. Debe hacerse notar, sin embargo, que debido a los
precios méas elevados, tanto mundiales como nacionales, el valor de las exportaciones
aumentd porcentualmente mucho mas que en su volumen. Cabe sefialar que las
importaciones de productos quimicos, mientras tanto, subieron a pesar de lo reducido de

la demanda y de las restricciones oficiales a las importaciones.



Durante la década de los ochentas, se pone en marcha el “Plan Nacional de
Desarrollo Industrial”’, dando a la industria en general diversos incentivos fiscales y
econdémicos, tales como tarifas diferenciales en energéticos e insumos petroquimicos
bésicos; ante esta situacion, se instalaria suficiente capacidad de producciéon para
exportar hasta un 25% de la produccion, sin que ese compromiso de exportacion

implicara desatender el mercado interno.

A partir de la incorporacion de México al GATT (General Agreement on Tariff and
Trade (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio)) en 1986, la industria
en general se vio ante grandes presiones de mercado, lo cual ocasiond que el gobierno

federal se encontrara ante la necesidad de reestructurar a la industria petroquimica.

Posteriormente, en la década de los noventas con la firma de los acuerdos
comerciales con otros paises, principalmente del TLC (Tratado de Libre Comercio),
celebrado con Estados Unidos y Canada, la industria en general se enfrentd a la
creciente e intensa competencia del exterior, debido a que muchos de los clientes
nacionales dejaron de comprar petroquimicos y se dedicaron a importar productos

terminados o semi-terminados, forzando a la industria a buscar mercados de exportacion.

Desde finales del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se anunciaron intentos de
privatizar las plantas de PEMEX-PETROQUIMICA, pero estos no fructificaron, entre otras

razones, porque la industria atravesaba por la parte mas baja de su ciclo mundial.

En el afio de 1995 el gobierno federal anuncié a través del Secretario de Hacienda

(Guillermo Ortiz), el inicio de la privatizacion de PEMEX-PETROQUIMICA. Dicha



privatizacion fue confirmada por el entonces director corporativo de PEMEX (Adrian
Lajous), quien dio a conocer las directrices que seguiria la privatizacion; dichas directrices
sefialaban que la privatizacién se haria por complejos y no por las plantas, donde cada
uno de los complejos se convertiria en una empresa privada; PEMEX-PETROQUIMICA

participaria en un rango del 25 al 30% de las acciones, durante el periodo de transicién.

Una vez conocidas las directrices del proceso, el gobierno federal establecié
claramente que el objetivo principal de la desincorporacién era modernizar y reestructurar

la industria petroquimica mexicana y no el venderla.

Ante la intervencion de los diferentes grupos politicos, asi como de los sindicatos de
trabajadores, la prensa nacional informé oficialmente, que el proceso de licitacion se

suspendia indefinidamente.

Actualmente se sabe que el sector privado en los cinco ultimos afios ha invertido mas
de cuatro mil millones de dodlares para modernizarse y enfrentar el reto de la
globalizacion. Sin embargo la balanza del sector continua siendo negativa, ya que las
exportaciones en 2001 representaron el 67% del déficit total como pais. Cabe sefalar
que el 24% del 67% antes mencionado, corresponden a productos elaborados por

PEMEX.

A diferencia del resto del mundo, en México la situacion es preocupante, ya que esta
situacion genera falta de competitividad por los costos tan elevados, limitando asi la
capacidad de competir contra los mercados internacionales, lo anterior ocasionado por la
falta de inversion y la obsolescencia de los equipos utilizados, con tecnologias de hace

mas de 15 afios.
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En las economias modernas, la industria quimica sirve como plataforma para apoyar
el crecimiento y el desarrollo de importantes cadenas industriales, para lo cual se
requiere que la industria quimica necesite de grandes inversiones para mejorar la

tecnologia de produccién.

Considero que para promover el desarrollo de la industria quimica, es necesario
redefinir una politica de precios congruente y competitiva por parte del Estado, asi como
también modificar el régimen fiscal al que se ha sometido a PEMEX mismo que le ha
impedido reinvertir sus propios recursos, lo anterior para mantener en O6ptimas
condiciones sus complejos y se mantenga actualizada tecnolégicamente, y asi impulsar
el suministro suficiente y eficiente de materias primas y energéticos a las empresas del

pais para generar condiciones de competitividad internacional.

1.2.- EL IMPUESTO AL ACTIVO

A finales del afio de 1988, contemplando que la economia mexicana habia tenido que
enfrentar momentos de adversidad originados por malas administraciones y las
constantes devaluaciones del peso, la fortaleza econdémica de nuestro pais se fue
disminuyendo y con ello se deterioré el nivel de vida de los mexicanos, para ello el
Ejecutivo Federal planted una iniciativa de ley que contenia una propuesta fiscal que
buscaba reducir la carga impositiva y ampliar la base de contribuyentes, de tal forma que
permitiera un incremento en los ingresos provenientes de la recaudacién y con ello una

mejoria en la equidad tributaria, para que todos aportaran al desarrollo lo que justa y
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legalmente les corresponda, con el propdsito de disminuir la inflacién y reencontrar el

camino del crecimiento econémico.

La iniciativa de la Ley del Impuesto al Activo incluye el establecimiento con su vigencia
propia. En la cual su objetivo es incorporar un nuevo impuesto federal complementario

del Impuesto sobre la Renta.

El Impuesto al Activo se concibe como un gravamen a cargo de las personas fisicas
que realicen actividades empresariales, asi como también de las empresas residentes en
México o de empresas extranjeras que tengan establecimiento permanente en el pais,

mismo que gravara con una tasa del 1.8% (antes 2%) el valor anual promedio del Activo.

La importancia de la implantacion de esta nueva disposicion se comprende mejor si se
observa que la gran mayoria de las empresas sujetas al pago del Impuesto sobre la
Renta presentaban sus declaraciones sin pago del impuesto, por lo que con el nuevo

gravamen estaran obligados a cubrir un monto minimo en funcién a su activo.

Al analizar a las empresas que presentaban declaraciones sin pago, nos encontramos
que esto se debia a que algunas de ellas estaban constituidas pero sin operaciones o

bien que se encontraban operando con pérdidas fiscales.

Podriamos agregar que aparentemente estamos ante un impuesto netamente

patrimonial ya que lo que grava es el patrimonio de las empresas y en algunos casos, el

patrimonio de las personas fisicas.
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Aqui es importante distinguir que este impuesto pretende mirar fundamentalmente al
incremento patrimonial que va teniendo la persona fisica, con base en sus ingresos y
erogaciones. Noitese que este impuesto no grava al patrimonio personal y no va a lo que
se llama globalizacion del impuesto en la persona fisica; en el caso de las empresas, va

al patrimonio originado por las actividades mercantiles.

Para captar el objeto de la implantacion del Impuesto al Activo en México y las
consideraciones que se hicieron hasta llegar a la Ley que fue publicada a través del
articulo décimo de la Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales y el articulo primero, fraccién primera inciso dos de la Ley de
Ingresos de la Federacion, publicadas el dia 31 de Diciembre de 1988. A continuacion se

transcribe el dictamen que al efecto emiti6 la CAmara de Diputados:

DICTAMEN

IMPUESTO AL ACTIVO DE LAS EMPRESAS

En la iniciativa que se dictamina, se observa el establecimiento de la Ley del Impuesto
del Activo Neto de las Empresas que se incorpora como un impuesto federal
complementario del Impuesto sobre la Renta, toda vez que se pretende que a través de
este impuesto se generen ingresos adicionales importantes y se regularice el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las empresas porque mas de la mitad de
ellas presentan declaraciones sin pago de impuesto. Con el establecimiento de este
gravamen, las sociedades mercantiles tendran que pagar un monto minimo, ya que el

Impuesto sobre la Renta puede ser acreditable contra este impuesto.
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Por otra parte, se analiza la estructura de esta nueva Ley que consigna en el Articulo
Primero como sujetos de este impuesto a las sociedades mercantiles y a las personas
fisicas que realizan actividades empresariales, asi como a los residentes en el extranjero

gue tengan un establecimiento permanente en el pais.

En el Articulo Segundo se sefiala la base del impuesto y la tasa aplicable que sera del
2%; asi mismo, se sefiala que contra este impuesto se podra acreditar una cantidad
equivalente al Impuesto sobre la Renta pagado en el mismo ejercicio. En el Articulo
tercero se establecen los pagos provisionales cuatrimestrales y trimestrales a cuenta del
impuesto del ejercicio; en el Cuarto, se define qué personas fisicas o morales no seran

sujetas de este impuesto.

Siguiendo el orden consecutivo de los articulos, en el Quinto se observa la definicion
de la base de este impuesto, en el Sexto, el concepto de Activo y Séptimo el de Pasivo, la
forma de determinar este impuesto por las sociedades controladoras y controladas, se
prevé, en el Articulo Octavo y en el Noveno la obligacion de presentar la declaracion del
ejercicio; el Articulo Décimo define la terminologia. En los articulos transitorios a esta ley
se establece su vigencia y la forma de determinar este gravamen en los ejercicios que no
coinciden con el afio de calendario y finalmente se libera a los sujetos de este impuesto

de presentar aviso de aumento de obligaciones fiscales.

Esta comision, habiendo analizado la exposicion de motivos que dan origen al

establecimiento de esta ley y su estructura juridica considera pertinente efectuar algunas

modificaciones tendentes a aclarar y precisar conceptos establecidos en el proyecto.
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Como punto de partida, se considera necesario modificar el nombre del impuesto con
el fin de evitar confusiones que el nombre anterior habia creado. Producto del analisis
efectuado por la comisién se llegé a la conclusién de que se trata de un Impuesto al
Activo de las Empresas de la cual se eliminan los conceptos que pudieran significar
piramidacion del impuesto y la consecuente doble tributaciéon. Asi se eliminan dentro de
los activos de la empresa las acciones de otras empresas y se permite la deduccién de

las deudas contraidas con otros contribuyentes del impuesto.

Por otro lado, en un andlisis minucioso de la mecéanica de operacién de un impuesto
minimo, se observlo que resultaba mas conveniente acreditar este impuesto contra el
determinado en el Impuesto sobre la Renta, situacién que a su vez propicié que se
modificara la periodicidad de los pagos provisionales para hacerlos coincidir en mayor

medida con los del Impuesto sobre la Renta y facilitar su acreditamiento.

Una vez que la comision precisé el sentido de este impuesto decidié incluir como
contribuyentes a las personas que sin ser empresas otorgan a éstas el uso o goce
temporal de bienes, para ser utilizadas en la actividad empresarial. Por razones similares
se incluyeron también las sociedades y asociaciones civiles que de hecho realizan
actividades mercantiles, por otra parte, se excluyen a la totalidad de los contribuyentes

menores y a todas las empresas que componen el sistema financiero.

Con el objeto de dar mayor equidad al impuesto, se excluye de su pago el periodo

preoperativo de las empresas, asi como el ejercicio siguiente al inicio de actividades.

Se precisa la base del impuesto ordenando los distintos conceptos de activo que

entraran en ella y especificando las reglas con las que se determina su valor. Se

15



adicionan transitorios para detallar la mecanica de operacién de los pagos provisionales
durante 1989 y se dan reglas para facilitar el calculo del impuesto de las empresas cuyo

ejercicio no coincida con el afio calendario.

Una vez analizada y entendida la implantaciéon del Impuesto al Activo de las
Empresas, pasaremos a mencionar la propuesta de modificaciones que para 1990 se
someten a la consideracion del H. Congreso de la Unién, la cual busca simplificar la
determinaciéon del impuesto, asi como precisar conceptos con el objeto de que los
contribuyentes puedan aplicar correctamente las disposiciones fiscales en materia. Entre

las medidas que se proponen destacan por su importancia las siguientes:

- Sustitucion del concepto de Sociedades Mercantiles por él de Personas Morales.
Acorde con las reformas que se plantean en el Impuesto sobre la Renta, en la presente
iniciativa se propone sustituir el concepto de Sociedades Mercantiles por el de Personas

Morales.

- Activos Fijos con deduccién inmediata en el Impuesto sobre la Renta.

Con el propésito de evitar distorsiones en la determinacién de la base del Impuesto al
Activo de las Empresas, para el caso de Activos Fijos, por los que sé hubiera optado
por efectuar la deduccion inmediata establecida en el Impuesto sobre la Renta, se
propone como saldo por deducir el que hubiera correspondido de no haberse ejercido

dicha opcion.

- Actualizacién de Inventarios.

Por otra parte, a fin de facilitar a los contribuyentes de este impuesto la actualizacion

de sus inventarios, sé permite que la realicen, ya sea valuandolos conforme al precio
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de la ultima compra efectuada en el ejercicio, o bien, de acuerdo con su valor de

reposicion.

- Valor Promedio de las Deudas.
Se precisa el procedimiento para determinar el valor promedio de las deudas

contratadas que son deducibles para la determinacion de la base del impuesto.

- Opcién para Activos y Deudas.
Asimismo, se incluye la opcién para que los contribuyentes determinen el impuesto

considerando los activos y deudas correspondientes al penultimo ejercicio.

- Personas Exentas.
Dentro de la iniciativa que se comenta se propone que Unicamente queden exentas
del pago del Impuesto al Activo aquellas personas que no sean contribuyentes del

Impuesto sobre la Renta, asi como las empresas que componen el sistema financiero.

- Mecéanica para acreditar el Impuesto sobre la Renta.
Considerando que este impuesto es complementario del Impuesto sobre la Renta, se
modifica la mecénica para el acreditamiento del mismo, estableciéndose la posibilidad
de acreditar contra el impuesto del ejercicio, una cantidad equivalente al Impuesto
sobre la Renta efectivamente pagado en dicho ejercicio. Esta medida permitira a los
contribuyentes que realicen actividades con residentes en el extranjero, él poder

efectuar el acreditamiento referido.
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- Régimen Simplificado.
Adicionalmente, se introduce un esquema simplificado que sera aplicado para los
contribuyentes que opten por tributar conforme al nuevo régimen opcional de las

actividades empresariales establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por Gltimo, se propone que las sociedades controladas que opten por consolidar en

los términos del Impuesto sobre la Renta puedan hacerlo dentro del nuevo esquema

previsto para este gravamen.
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MARCO LEGAL

Considerando que la economia mexicana esta pasando por momentos adversos
causados por malas administraciones y las devaluaciones del peso, el Ejecutivo Federal
decide crear un nuevo gravamen que ayude a satisfacer las necesidades de caracter

publico.

Todo gravamen en nuestro pais debe estar fundamentado a través de principios
constitucionales, los cuales se establecen en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que es la ley maxima, a la cual se debe sujetar toda actividad

tributaria y misma que podemos dividir en tres grupos:

lo. Lo forman los articulos constitucionales que garantizan los derechos fundamentales

de los individuos y que no pueden ser ignorados por la actividad impositiva del Estado.

20. Lo forman los articulos derivados de la Organizacion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y

30. Lo forman los articulos derivados de la Politica Econdémica.

Siempre debe existir una evidente subordinacién de la Norma Fiscal hacia la Norma

Constitucional en la que se demuestre que se ha dado cumplimiento al expedir la forma

fiscal a las reglas que deriven de la jerarquia normativa.
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Consecuentemente los principios que en materia tributaria aparecen consignados en
la Constitucién, representan las guias supremas de todo orden juridico fiscal debido a
que las normas que integran dicho orden deben reflejarlas y respetarlas en todo momento
ya que de lo contrario, asumiran caracteres de inconstitucionalidad y por ende, careceran
de validez juridica, estando los afectados por tales disposiciones facultados para
interponer el correspondiente Juicio de Amparo y evitar asi que les sea aplicada cualquier

norma que contravenga los principios rectores que la ley suprema consagre.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el Articulo 31 fraccion IV

nos indica que son obligaciones de los mexicanos:

"Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes".

Es importante mencionar que debido a una reforma realizada al Articulo 31
constitucional, publicada en Diario Oficial de la Federacién el 25 de octubre de 1993, se

incluy6 al Distrito Federal en el texto de la fraccion IV.

El Cddigo Fiscal de la Federacion no define qué es una contribucién, pero si las

clasifica en su Articulo 2 de la siguiente manera:

IMPUESTOS: Son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las

personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista

por la misma y que sean distintas de las sefialadas posteriormente. Por ejemplo: La Ley
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del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al Activo, Ley del Impuesto al Valor

Agregado, etc.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: Son las contribuciones establecidas en la
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado; basicamente las aportaciones de seguridad social se dan cuando existe
una relacion laboral. Dentro de estas contribuciones, se encuentran la Ley del Seguro

Social y la Ley del INFONAVIT.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS: Son las establecidas en la ley a cargo de las

personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

DERECHOS: Son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho publico; un ejemplo de estos puede ser obtener la
cédula profesional, una copia certificada del acta de nacimiento o el servicio de agua

potable.

Como se menciono anteriormente, existen ciertos principios tributarios que se

desprenden de nuestra Carta Magna, los cuales se sefialan a continuacion:

1.- PRINCIPIO DE GENERALIDAD

Este principio nos indica que toda persona que se coloque en cualquiera de las

hip6tesis normativas contenidas en las leyes expedidas por el Estado Mexicano,
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automaticamente quedar obligada a contribuir a los gastos publicos. Dicha obligacion
general lleva implicita la capacidad contributiva; por eso se dice que una ley sera

general cuando ésta sea aplicable sin excepcion alguna a todas las personas.

PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD

Establece que es una obligacion ciudadana de caracter publico el que toda persona
gue se ubique en alguna de las hipdtesis normativas en una ley tributaria expedida por
el Estado Mexicano, automaticamente adquiere la obligacion de cubrir el

correspondiente tributo dentro del plazo que la misma ley establezca.

PRINCIPIO DE VINCULACION CON EL GASTO PUBLICO

La circunstancia o el hecho de que un impuesto tenga un fin especifico o determinado
en la ley que lo instruye y regula, no le quita, ni puede cambiar la naturaleza de estar
destinado al gasto publico; esto se puede observar claramente con el simple hecho de
consultar el Presupuesto de Egresos de la Federacion para asi poder entender como
todas las contribuciones estan destinadas a fines especificos. El gasto publico esta
encaminado en un sentido social y de interés colectivo, por lo que el importe de lo
recaudado por la Federacion a través de los impuestos, derechos y aprovechamientos
se destinen a la satisfaccion de las necesidades sociales o de los servicios publicos

relacionados con el Estado.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
PROPORCIONALIDAD: Es la correcta disposicion entre las cuotas, tasas, tarifas
previstas en las leyes tributarias y la capacidad econdmica de los sujetos pasivos por

ellas gravadas.
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EQUIDAD: Establece que las leyes tributarias deben otorgar el mismo tratamiento a
todos los sujetos pasivos que se encuentren colocados en idéntica situacion, sin llevar

acabo discriminaciones indebidas y contrarias a toda nocién de justicia.

5.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD
Establece que la autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno o realizar
fusiébn alguna dentro del ambito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente

facultada para ello por una ley aplicable al caso.

Los contribuyentes que se encuentren obligados a cumplir con los deberes que previa
y expresamente les impongan las leyes aplicables, exclusivamente pueden hacer valer
ante el fisco los derechos que esas mismas leyes les confieren. Dicho de otra manera, el
principio de legalidad significa que la ley que establece el tributo debe definir los
elementos y supuestos de la obligacién tributaria; esto es, los hechos imponibles, los
sujetos pasivos, la base, la tasa y la cantidad de la contribucion, asi como los derechos
gue tendran, por lo que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio o discrecion de

la autoridad administrativa.

Refiriéndonos al Impuesto al Activo nos encontramos con que los principios
constitucionales analizados anteriormente fueron quebrantados, ya que no existe equidad
y proporcionalidad en la ley del impuesto que nos ocupa, ya que la misma establece
exenciones de pago, asi como un incremento en la carga fiscal, retroactividad en la

aplicacion de la ley.

En el caso de las exenciones, encontramos que las empresas que componen el

sistema financiero fueron beneficiadas en su momento con dicho ordenamiento, lo que
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origind la violacién al principio de generalidad y de obligatoriedad comentados
anteriormente, ya que estas tienen la misma capacidad tributaria que el resto de las

empresas obligadas al pago del impuesto.

Cabe hacer mencién que en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 10 de mayo
de 1996, sé publico la LEY que modifica a diversas leyes entre ellas a la del Impuesto al
Activo, en donde segun lo indicaba el Articulo 6 en su fraccion Il, las empresas que
conforman al sistema financiero estaban exentas de este gravamen, ahora con la
modificacion de la ley dichas empresas estan ya obligadas a su pago, siendo la base del
impuesto el activo no afecto a su intermediacion financiera, es decir, que se tomara para
el célculo los activos fijos, terrenos, los gastos y cargos diferidos, que no respalden
obligaciones con terceros resultantes del desarrollo de su actividad, asimismo no incluiran

los activos que por disposicion legal no puedan conservar en propiedad.

Se dice que la ley en materia incrementa la carga fiscal, sin embargo en
Jurisprudencia y Tesis del Poder Judicial Pleno, se resuelve lo siguiente: “La
interpretacion relacionada de los diversos articulos de la Ley de Impuesto al Activo,
concretamente del 2°.-A, 6°., 8°. y 9°., asi como de sus exposicion de motivos, permiten
concluir que el tributo relativo es juridicamente complementario del Impuesto sobre la
Renta, pues sus diversas disposiciones se explican y su mecéanica sélo se entiende
referida a tal contribucioén, (........ ). En tales condiciones, el activo es un tributo que
normalmente no produce afectacién econdmica a los contribuyentes, dado que los que
por el Impuesto sobre la Renta paguen una cantidad cuando menos igual al Impuesto al
Activo que resulte a cargo, no veran incrementada su carga impositiva teniendo,
inclusive, derecho a la devolucién. Por consiguiente, el Impuesto al Activo no constituye

en forma alguna una tasa adicional o sobretasa del Impuesto sobre la Renta, en raz6n de
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que no significa una carga adicional para el contribuyente sino un tributo complementario,
por lo que no transgrede el Articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que consagra el principio de proporcionalidad tributaria.

Por lo que se refiere a las deducciones bastaba observar que el segundo parrafo del

Articulo 5 de la ley del Impuesto al Activo, que sefialaba lo siguiente:

"No son deducibles las deudas contratadas con el sistema financiero o con su

intermediacion."

Lo antes trascrito va en contra del principio de equidad, ya que el sistema financiero si
puede deducir todas sus deudas para efectos de determinar la base del impuesto y el
resto de los contribuyentes no, es decir que se da un trato desigual a iguales. Ademas, el
no poder deducir las deudas con el sistema financiero representa un incremento en la

carga fiscal, ya que se obtiene una base mayor para efectos del calculo del impuesto.

Por otra parte, el Articulo 1 de la LIA sefiala expresamente que “Las personas fisicas
que realicen actividades empresariales y las personas morales, residentes en México,
estan obligadas al pago del Impuesto al Activo, por el activo que tengan, cualquiera que
sea la ubicacién.”, lo anterior confirma la aplicacion retroactiva de esta ley al gravar las
inversiones de ejercicios anteriores a la fecha de entrada en vigor de la ley en comento, y

no asi de aquellas inversiones que se efectuaron a partir su vigencia.

Desde el punto de vista recaudatorio esta medida parece acertada para nuestras

actividades fiscales, pero juridicamente se considera que es inconstitucional, habiendo

dado lugar a diversos amparos desde el inicio de su vigencia.
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JUICIO DE AMPARO

El Juicio de Amparo es un medio de control de la constitucionalidad y de la legalidad,
mediante el cual logramos en forma efectiva la inviolabilidad de nuestra Constitucion y la

exacta aplicacion de la ley comun.

El juicio de amparo no es una contienda de caracter judicial cuya finalidad sea dirimir
diferencias juridicas entre dos partes. Su objeto mas amplio es el de lograr la armonia y
el equilibrio social entre la autoridad y la persona, entre la Federaciéon y los Estados que
la integran. El amparo sélo puede interponerse en contra de actos de autoridad, y no

puede solicitarse en contra de actos particulares.

Para ser iniciado el juicio de amparo se requiere de peticion de parte, ya que para la
autoridad encargada de su tramite no es posible iniciar el procedimiento si no se solicita
su intervencion por medio de una demanda, la cual segun el Articulo 116 de la Ley de

Amparo debe de contener lo siguiente:

I. Elnombre y domicilio del quejoso y de quien lo promueve en su nombre.

II. El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

lll. La autoridad o autoridades responsables cuando se trate de amparos contra
leyes.

IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara bajo
protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le constan y
que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de violacion.

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el

quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si
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el amparo se pide con fundamento en la fraccion | (por leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales) del Articulo 1° de la Ley de

Amparo.

El Articulo 4 de la Ley de Amparo sefiala que es una parte indispensable del juicio el
agraviado o quejoso sobre el cual recae la violacion constitucional, ya sea en su persona
0 en su patrimonio, el cual podra solicitar por si mismo o por medio de su representante

legal, el amparo y la proteccion de la justicia federal.

La Ley de Amparo en el Articulo 5 sefiala que la autoridad es también parte del juicio;
por lo que el Articulo 11 de la ley mencionada anteriormente, considera como autoridad

responsable a "La que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado"”.

La existencia del recurso de revocacion, de reconsideracion o de revisién, asi como el
juicio de nulidad y el procedimiento contencioso administrativo, tienen como objeto que el
contribuyente al que se le pretenda aplicar un acto ilegal por parte de la autoridad fiscal,
necesariamente tenga que recurrir a algunos de esos medios de impugnaciéon. De lo

contrario, se daria lo que procesalmente se conoce como "falta de definitividad del acto".

Se necesita la presencia de un "acto definitivo", como pudiera ser una sentencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o de los diferentes Tribunales de lo

contencioso administrativo para que se diera paso a una demanda de amparo directo.

La sentencia del juicio de amparo no es una declaratoria de generalidades; sus

efectos son siempre encaminados al agraviado en el goce de sus derechos afectados por

el acto violatorio de la Constitucién, sin que nunca deje sin efectos en su totalidad al acto
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que la viola. La sentencia en el amparo sélo beneficia en caso de que la violacion sea

demostrada a quiénes lo solicitaron.

El legislador visualiz6 en la fraccion | del Articulo 114 de la Ley de Amparo, que un
juicio puede iniciarse, no exclusivamente con motivo de la entrada en vigor de las
actuaciones que se citan, sino ademas, cuando llegare a darse su primer acto de

aplicacion.

De acuerdo con el sistema actual de la Ley de Amparo y lo dispuesto por los articulos
21 y 22 fraccién |, el amparo contra una Ley autoaplicativa puede interponerse en dos
oportunidades: la primera dentro de los 15 dias siguientes al primer acto de aplicacion en
perjuicio de la parte quejosa, y la segunda dentro de los 30 dias contados desde que
entre en vigor y sé considerard que dicho juicio es improcedente cuando se den los
supuestos sefialados en el Articulo 73 fracciones lll, IV y Xl de la ley en comento que

sefialan lo siguiente:

Fraccion Ill: Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucién, promovido por el mismo quejoso contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean

diversas.

Fraccion IV: Contra las leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro

juicio de amparo, en términos de la fraccion anterior; y

Fraccion XlI: Contra actos consentidos tacitamente.
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La alternativa legal de ampararse contra una ley autoaplicativa fue utilizada por los
contribuyentes que se vieron afectados por la Ley del Impuesto al Activo de las
Empresas, pero las autoridades hacendarias, utilizando una estrategia juridica, optaron
por cambiar el nombre de estd ley, quedando Unicamente como Ley del Impuesto al
Activo, logrando con esto que los contribuyentes que se ampararon contra la Ley del
Impuesto al Activo de las Empresas, no tengan ningun efecto legal contra el "Impuesto al

Activo".

La estructura legal se encuentra establecida en la Ley del Impuesto al Activo, la que

de manera general contiene lo siguiente:

ARTICULO CONTENIDO
1 Sujetos del impuesto
2 Base y tasa del impuesto

2-BIS  Monto original de inmuebles de PF que se otorguen en uso o goce
temporal.

2-A Reduccioén del 1A

3 Actualizacidn del costo de acciones

4 Concepto de activos financieros

5 Deduccién de algunas deudas

5-A IA con base en el cuarto ejercicio inmediato anterior

5-B Activo no afecto a la intermediacién financiera del sistema financiero
6 Sujetos exentos

6-A IA de empresas de comercio exterior

7 Pagos provisionales mensuales

7-BIS  Pagos provisionales por fiduciarias o asociantes
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ARTICULO CONTENIDO

7-A Pago provisional opcional de 1A e ISR
7-B Ajuste a pago provisional opcional
8 Declaracion del ejercicio
8-A ISR anual de contribuyentes con pagos provisionales opcionales
9 Acreditamiento del ISR contra el IA del ejercicio
10 ISR de ingresos por arrendamiento acreditable contra IA
11 Cooperativas de produccion, sociedades y asociaciones civiles
12 Valor del activo de otros contribuyentes

12-A Base opcional del IA para otros contribuyentes

12-B Contribuyentes que dejen el régimen simplificado vigente en 2001

13 IA de controladoras que consoliden
13-A IA en escision de sociedades
14 Conceptos de la LISR

DISPOSICIONES Y ARTICULOS TRANSITORIOS

La estructura del Reglamento del Impuesto al Activo queda de la siguiente manera:

ARTICULO CONTENIDO
1 Concepto de Ley, Impuesto y Secretaria
2 Derogado
3 Actividades empresariales de PF
4 Cuentas por cobrar en contratos de obra inmueble
5 Monto original de inmuebles de PF dados en arrendamiento
5-A Bienes en arrendamiento financiero
6 Saldo por deducir de construcciones dadas en arrendamiento por PF
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ARTICULO CONTENIDO

7 Inmuebles que se utilicen parcialmente en actividades empresariales
8 Inversiones deducidas a tasas inferiores a las de Ley
9 Derogado
10 Factor de Actualizacién opcional para PF no empresarias
11 Derogado
12 Opcidn para valuar inventario de vegetales
13 Las inversiones y los depdsitos en instituciones del sistema financiero son

activos financieros.

14 Deduccion de deudas

15 Deduccién de deudas de accionistas de uniones de crédito

15-A IA con base en el cuarto ejercicio inmediato anterior

16 Ejercicio de inicio de actividades

17 IA por cuenta de empresas de comercio exterior

18 Disminucion del monto de pagos provisionales

19 Casa habitacion de asociacion o sociedad civil

19-A PF que arrienden inmuebles a PM

20 Acreditamiento de ISR por asociaciones en participacién o fideicomisos
21 Acreditamiento de ISR por residentes en el extranjero

22 Copropiedad

23 Reducciones de IA

24 Derogado

25 Opcién para considerar como propios los bienes en arrendamiento
25-A IA en ejercicio irregular

26 Contribuyentes en suspension de actividades

ARTICULOS TRANSITORIOS
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ESTRUCTURA DEL IMPUESTO AL ACTIVO

3.1.-SUJETOS

Segun el Articulo 10. de la Ley del Impuesto al Activo son sujetos los siguientes:
a) Las personas fisicas que realicen actividades empresariales
b) Las personas morales residentes en México
c) Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais
d) Las personas distintas a las sefialadas anteriormente que otorguen el uso o goce
temporal de bienes que se utilicen en la actividad de otro contribuyente de los antes

mencionados.

El Codigo Fiscal de la Federacién en su Articulo 16 define que son actividades

empresariales las siguientes:

1.- Actividades comerciales: Son las que de conformidad con las leyes federales tienen
ese caracter.

2.- Actividades industriales: Como la extraccion, conservacion o transformacion de
materias primas, acabado de productos y elaboracion de satisfactores.

3.- Actividades agricolas: Que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha
y de la primera enajenacion de los productos obtenidos que no hayan sido objetos

de transformacion industrial.
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4.- Actividades ganaderas: Son las que consisten en la cria y engorda de ganado, aves
de corral y animales, asi como la primera enajenaciéon de sus productos que no
hayan sido objetos de transformacion industrial.

5.- Actividades pesqueras: Que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la
reproduccién de toda clase de especies marinas y de agua dulce, asi como la
captura y extraccion de las mismas y la primera enajenacion de esos productos que
no hayan sido objeto de transformacion industrial.

6.- Actividades silvicolas: Son las de cultivo de los bosques 0 montes, asi como la cria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion de los
mismos Yy la primera enajenacion de sus productos que no hayan sido objetos de

transformacion industrial.

Para conocer lo referente a las actividades comerciales, es conveniente conocer
quiénes se pueden considerar comerciantes y quiénes no, para lo cual encontramos que
el Articulo 30. del Cédigo de Comercio menciona que se considera en derecho

comerciante:

I.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio hacen de él su
ocupacion ordinaria.
Il.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles.
lll.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del

territorio nacional ejerzan actos de comercio.

El Articulo 12 del Cbédigo de Comercio nos sefiala quiénes no pueden ejercer el

comercio y los cuales mencionamos a continuacion:

.- Los corredores
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Il.-  Los quebrantados que no hayan sido rehabilitados
lll.- Los que por sentencia ejecutoria hayan sido condenados por delitos contra la
propiedad, incluyendo en éstos la falsedad, el peculado (hurto), el cohecho (soborno)

y la concusién (malversacion).

En la LISR, dentro del titulo 1V, capitulo II, Seccién Il, encontramos la fraccion | del
Articulo 120, la cual sefiala los casos en que se considera que las personas fisicas
realizan actividades empresariales y estos seran cuando obtengan ingresos provenientes

de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas.

Por otra parte, el Articulo 8 de la LISR menciona que cuando la Ley haga mencion de
persona moral, se entienden comprendidas entre otras:
l.- Las sociedades mercantiles
Il.- Los organismos descentralizados que realicen preponderantemente actividades
empresariales.
[ll.- Las instituciones de crédito
IV.- Las sociedades o asociaciones civiles y
V.- Las asociaciones en participacion cuando a través de ella se realicen actividades

empresariales en México.

Se entendera como establecimiento permanente a cualquier lugar de negocios ya
sean las sucursales, las agencias, las oficinas, las fabricas, los talleres, las instalaciones,
las minas, las canteras, etc., en el que se desarrollen parcial o totalmente las actividades

mencionadas en los parrafos anteriores.
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El Articulo 3 de la LISR nos sefiala que no sé considerard que se constituye el

establecimiento permanente cuando:

1.- La utilizacion o el mantenimiento de instalaciones con el unico fin de almacenar o
exhibir bienes o mercancias pertenecientes al residente en el extranjero.

2.- La conservacion de existencias de bienes o mercancias de residentes en el
extranjero con el Unico fin de almacenar o exhibir dichos bienes o mercancias o de
gue sean transformados por otra persona.

3.- La utilizacion de un lugar de negocios con el Unico fin de comprar bienes o
mercancias para el residente en el extranjero.

4.- La utilizacion de un lugar de negocios con el Unico fin de desarrollar actividades de
naturaleza previa o auxiliar para las actividades del residente en el extranjero, ya sea
de propaganda, de suministro de informacién, de investigacion cientifica, de
preparacién para colocacion de préstamos, o de otras actividades similares.

5.- El deposito fiscal de bienes o mercancias de un residente en el extranjero en un
almacén general de deposito, ni la entrega de los mismos para su importacién al

pais.

La LIA en su Articulo 6, fraccion V, se sefiala como hecho generador del crédito fiscal,
el otorgar el uso o goce temporal de bienes a personas contribuyentes del Impuesto

sobre la Renta. Cabe mencionar que algunas formas de otorgar el uso de bienes son:

a) Arrendamiento: Se da cuando las dos partes contratantes se obligan reciprocamente,

una a conceder el uso o goce temporal de una cosa y la otra a pagar por ese uso o

goce un cierto precio.
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b) Subarrendamiento: Cuando el arrendatario renta en forma total o parcial el bien
arrendado, con el consentimiento del arrendador.
¢) Comodato: Es el contrato que se concede gratuitamente el uso o goce de un hien
mueble o inmueble y se contrae la obligacion de restituirlo.

d) Usufructo: Es el derecho real y temporal de disfrutar de los bienes ajenos.

Analizando lo anterior, encontramos entonces que no importa que se otorgue el uso o
goce de un bien en forma gratuita (como en el caso del comodato), la persona que lo
otorgue, si lo hace a una persona fisica 0 moral que realice actividades empresariales,
estara obligada al pago del Impuesto al Activo, aln y cuando ésta no sea contribuyente

del Impuesto sobre la Renta.

3.2.-EXENCIONES

Es conveniente mencionar que dentro del Articulo 6 de la LIA para gozar de la
exencion del pago del impuesto existen dos situaciones, la primera hace referencia al tipo
de contribuyente, es decir, que el citado articulo menciona que: "No pagaran el Impuesto
al Activo las siguientes personas:”

I. Quienes no sean contribuyentes del ISR.
Il. Derogado
[ll. Las personas fisicas que realicen actividades empresariales al menudeo en puestos

fijos y semifijos en la via publica o como vendedores ambulantes.
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IV. Quienes otorguen el uso o goce temporal de bienes cuyos contratos fueron
prorrogados en forma indefinida por disposicion legal (rentas congeladas), Unicamente
por dichos bienes.

V. Las personas fisicas residentes en México que no realicen actividades empresariales y
gue otorguen el uso o goce temporal de los bienes a las personas a que se refiere el
punto I.

VI. Quienes realicen actividades deportivas o de ensefianza sin fines de lucro o cuando

sean utilizadas por sus socios 0 miembros.

El Articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, contempla dentro de las

personas morales no contribuyentes a las siguientes:

1. Sindicatos obreros y los organismos que los agrupen.

2. Asociaciones patronales.

3. Céamaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas, pesqueras 0
silvicolas, asi como los organismos que las rednan.

4. Colegios de profesionales y los organismos que los agrupen.

5. Las asociaciones civiles y sociedades de responsabilidad limitada de interés publico
que administren en forma descentralizada los distritos o unidades de riego, previa la
concesién y permiso respectivo.

6. Las instituciones de asistencia o beneficencia autorizadas por las leyes de materia,
asi como sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro
autorizadas para recibir donativos en los términos de la LISR.

7. Sociedades cooperativas de consumo.

8. Los organismos que conforme a la Ley agrupen a las sociedades cooperativas, ya

sea de productores o de consumo.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sociedades mutualistas que no operen con terceros, siempre que no realicen gastos
para la adquisicion de negocios.

Sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen a la ensefianza, con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la
Ley General de Educacion.

Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines culturales, las dedicadas a
la investigacion cientifica o tecnoldgica.

Asociaciones o sociedades civiles, organizadas sin fines de lucro autorizadas para
recibir donativos.

Las instituciones o sociedades civiles constituidas Unicamente con el objeto de
administrar fondos o cajas de ahorro, siempre y cuando el nidmero de socios no
exceda de quinientos o sus activos no excedan de un millon quinientos mil pesos.
Asociaciones de padres de familia.

Sociedades de gestion colectiva constituidas de acuerdo con la Ley Federal de
Derechos de Autor.

Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos, deportivos o
religiosos.

Asociaciones o sociedades civiles que otorguen becas, a que se refiere el Articulo 70-
C de esta Ley.

Asociaciones civiles de colonos y las asociaciones civiles que se dediquen
exclusivamente a la administracion de un inmueble de propiedad en condominio.

Las sociedades o asociaciones civiles que se constituyan y funciones en forma
exclusiva para la realizacion de actividades de preservacion de la flora y la fauna

silvestre y acuética.
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20. Las asociaciones o0 sociedades civiles sin fines de lucro, que comprueben que se
dedican exclusivamente a la reproduccién o conservacion de especies en proteccion
o en peligro de extincion.

21. Sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro.

La segunda situacion que exime del pago sefiala que: “No se pagara el impuesto por
el periodo preoperativo, ni por los ejercicios de inicio de actividades, los dos siguiente y el

de liquidacién, salvo cuando este Ultimo dure mas de dos afios”.

El periodo preoperativo es aquel en el que se realizan erogaciones que tienen por
objeto la investigacion y desarrollo relacionados con el disefio, elaboracién, mejoramiento
empagque o distribucion de un producto, asi como la presentacion de un servicio, siempre
gue dichas erogaciones se efectliien antes de que el contribuyente enajene sus productos

0 presente sus servicios en forma constante.

El ejercicio de inicio de actividades es aquél en que el contribuyente comience a
presentar o deba comenzar a presentar las declaraciones de pago provisional de ISR,
incluso cuando se presenten sin el pago de dicho impuesto (excepto fusion y escisién de

sociedades).

También quedaran exentos los bienes de aquellas personas distintas de las
sociedades mercantiles, es decir, las personas fisicas residentes en México que realicen
actividades empresariales, que otorguen el uso o goce temporal de bienes que se utilicen
en las actividades empresariales de quienes no sean contribuyentes del ISR, personas
fisicas empresarios en la via publica o ambulantes (si pagan el ISR conforme al

reglamento), quienes otorguen el uso o goce temporal de bienes cuyos contratos de
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arrendamiento fueron prorrogados en forma indefinida por disposicion legal (rentas
congeladas), por dichos bienes, PF no empresarias y los que realicen actividades

deportivas o de ensefianza, a que se refiere el Articulo 6 de la LIA.

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales que hayan presentado el
aviso de suspension de actividades en los términos del Articulo 21 fracciéon Il del
Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, no deberan cubrir este impuesto en tanto
no presenten el aviso de reanudacién de actividades; es decir, no tendra la obligacion de

pagar el Impuesto al Activo mientras no reanude dichas actividades.

Por otra parte, cuando el caso se presenta en una persona moral, ésta si tendra la
obligacion de pagar el impuesto en virtud de que sélo por el simple hecho de encontrarse
dentro de la definicion de personas morales, éstas gravan la tenencia de activos, no la
realizacion de actividades empresariales, si algin contribuyente sujeto al pago del IA se
encuentra en suspensién de actividades el aviso presentado sera improcedente, ya que
sigue manteniendo los mismos activos que antes de entrar en la etapa de suspension.
Aqui debemos recordar que el Articulo 21 del RCFF nos indica que se presentara el
aviso de suspension siempre y cuando no se deba cumplir con otras obligaciones fiscales

de pago por si mismo o por cuenta de terceros.

Como ya era bien sabido por todos los contribuyentes del IA, desde el afio de 1995 y
hasta el afio de 2004, se estuvo publicando en el Diario Oficial de la Federacion un
DECRETO, expedido por el ejecutivo federal, el cual exentaba temporalmente del pago
del Impuesto al Activo a los contribuyentes cuyos ingresos totales para efectos de la ley

del ISR correspondientes al ejercicio de inmediato anterior no excedieran a
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$14,700,000.00, y siempre que el valor de sus activos en el gjercicio inmediato anterior,

calculados conforme a la Ley del 1A, no hubiese excedido a la cantidad antes sefialada.

El DECRETO buscé impulsar la reactivacion econémica y el empleo, a través de
disminuir la carga impositiva de las empresas pequefias y medianas, que son importantes
fuentes de empleo. Sin embargo, el 11 de Octubre de 2005, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el “DECRETO por el que se exime del pago del impuesto al activo
y se otorgan diversas facilidades administrativas a los contribuyentes que se
mencionan”, nada mas que en esta ocasién Unicamente exentando del pago del
Impuesto al Activo a los contribuyentes personas fisicas cuyos ingresos totales en el

ejercicio de 2004 no hubiesen excedido de $4,000,000.00.

El DEDRETO considera que es conveniente apoyar a los contribuyentes personas
fisicas que tiene una baja capacidad contributiva y administrativa, con la finalidad de
seguir permitiendo su crecimiento y la generacion de mayores recursos en Ssus

actividades productivas en beneficio del pais.

¢Por qué no se incluyeron a las personas morales dentro del DECRETO? Porque
segun el ejecutivo federal a partir del 1° de Enero de 2005 entraron en vigor diversas
modificaciones a la Ley del IA, las cuales disminuyeron en forma significativa la base
gravable, al permitir la deduccion de las deudas contratadas con el sistema financiero o
su intermediacion y con los residentes en el extranjero, segun el ejecutivo dichas
reformas benefician de manera importante a todos los contribuyentes del IA. Sin
embargo, el ejecutivo federal paso por alto que no todos los contribuyentes tuvieron o

tienen deudas contratadas con el sistema financiero o con su intermediacion y con
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extranjeros; por lo tanto no todos los contribuyentes se veran beneficiados por una

reduccion significativa de la base del 1A.

En virtud de lo expuesto anteriormente, a partir del 12 de Octubre de 2005, fecha en
que entra en vigor el DECRETO, ya es obligatorio para todas las personas morales el

pago del Impuesto al Activo en 2005.

El DECRETO sefiala que las personas morales que no hubiesen efectuado pagos
provisionales de Enero a Agosto de 2005, podran enterar de manera proporcional en los
meses de Septiembre a Diciembre de dicho afio, el monto de los pagos no efectuados, es
decir que al IA que les hubiera correspondido en el ejercicio inmediato anterior de no
haber estado exentos del pago de dicho impuesto, actualizado conforme al cuarto parrafo
del Articulo 7, de la Ley del IA, el cual lo dividiran entre cuatro y el resultado sera el
importe del pago provisional. Asimismo, el DECRETO condona a los contribuyentes del
pago de las multas por la omision del entero de los pagos provisionales del IA de los

meses de Enero a Agosto de 2005.

El beneficio antes sefialado no sera aplicable cuando se omita el entero de los pagos
provisionales de Septiembre a Diciembre de 2005 o cuando se presenten por
requerimiento de autoridad, en estos casos la autoridad fiscal requerira el pago de las

multas y de los demds accesorios correspondientes.

Por ultimo, el Decreto resulta inconstitucional por violar el principio de equidad, ya que

otorga un trato desigual a iguales, es decir, que tanto las personas fisicas como las

morales con ingresos inferiores a los $4,000,000.00, tienen la misma capacidad
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contributiva y administrativa y no hay porque hacer distinciones, lo anterior dara a que los

contribuyentes interpongan demandas de amparo.

3.3.-BASE Y TASA DEL IMPUESTO

Desde el inicio de la Ley del Impuesto al Activo y hasta el afio de 1994, la tasa

aplicable fue del 2% sobre el valor de los activos.

Con relaciéon al surgimiento de la tasa, se dice que la SHCP, para efectos del
Impuesto al Activo calculé cual seria el promedio de rendimiento de una empresa en
México; este promedio resultd de 7 a 7.5% de utilidad; tomando como base estos
promedios, se fij6 un rendimiento minimo que fue establecido en 5.8% de utilidad,

obteniéndose asi el siguiente calculo:

5.8 x 35% (Art. 10 de la LISR vigente en 1989) = 2%

Segun la Secretaria de Hacienda, con esto quedaba demostrado que el 2% no era

una tasa establecida en forma arbitraria.

Sin embargo, a partir del ejercicio de 1995 la tasa del impuesto se redujo del 2% al
1.8%. Esto obedeciod a la serie de cambios efectuados a la tasa del ISR. En virtud de lo
anterior el Articulo 2 de la LIA establece que: "El contribuyente determinar el impuesto por
ejercicios fiscales aplicando al valor de su activo la tasa del 1.8%". Cabe sefialar que en
el dictamen de reforma de la Ley del Impuesto sobre la Renta aprobado por la Camara de

Diputados el 27 de Octubre de 2004, se incluyé (aunque no habia propuesta alguna de
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modificar la LIA por parte del Ejecutivo Federal), la disminucién de la tasa del Impuesto al
Activo al 1.7% para hacerla acorde a la reduccién de la tasa del ISR, no obstante lo
anterior, en el decreto que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la tasa no se

modificd y se quedé como 1.8%.

El Articulo 2 antes citado, también sefiala como determinar el valor del activo sobre el

cual se aplicara la tasa del 1.8%. Dicho valor se determinara de la siguiente forma:

Valor promedio de los activos financieros.

Més Valor promedio de los activos fijos, gastos y cargos diferidos.

Més Valor promedio de inventarios.

Menos Valor promedio de las deudas contratadas con empresas residentes en el pais,
con establecimientos permanentes ubicados en México de residentes en el
extranjero o en el extranjero y con el sistema financiero o su intermediacion.

Igual  Base gravable del ejercicio.

Por La tasa aplicable (1.8%).

Igual  Impuesto del ejercicio.

La forma de determinar los promedios antes mencionados se desarrollaran en forma

mas especifica en el capitulo 4.
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3.4.-PERIODO DE PAGO

El Articulo 7 de la Ley establece que las personas fisicas y las personas morales
enteraran el impuesto mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que

corresponda el pago respectivo.

Unicamente efectuaran pagos provisionales trimestrales de Impuesto al Activo, los
contribuyentes que para efectos del ISR solamente obtengan ingresos por el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes inmuebles destinados para casa
habitacion (Art. 143 LISR) y el pago se enterara a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior a aquél al que corresponda, es decir, en los meses de abril, julio, octubre y

enero del siguiente afio.

Cuando se trate del primer ejercicio en el que los contribuyentes deban efectuar pagos
provisionales, estos se calcularan considerando el impuesto que les corresponderia, si

hubieran estado obligados al pago.

Los contribuyentes podran acreditarse contra los pagos de IA, los pagos provisionales
de ISR, cuando en la declaracién de pago provisional del periodo de que se trate, no se
pueda acreditar la totalidad del ISR pagado, el remanente se podra acreditar contra

pagos posteriores.

Cuando se traté del pago provisional de los dos primeros meses del ejercicio (Enero y

Febrero) y se esté obligado al pago, dichos pagos se realizaran en la misma cantidad que

se hubiera determinado para los pagos provisionales del ejercicio anterior, ya que una
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vez presentada la declaracion anual del ejercicio, estos deberan ser ajustados con el

nuevo importe determinado para los pagos provisionales.

Tratandose de pagos provisionales consolidados, la controladora efectuara los pagos
provisionales consolidados en los términos del Articulo 7 de la Ley del IA, considerando el

IA consolidado que corresponda al ejercicio anterior.

En el primer ejercicio en que la sociedad controladora deba efectuar pagos
provisionales consolidados, determinara considerando el impuesto que le corresponderia

como si hubiera consolidado en el ejercicio inmediato anterior.

La controladora y las controladas podran efectuar pagos provisionales, ajustes y

pagos del ejercicio, en los términos del los Articulos 7-A, 7-B y 8-A de la Ley en comento.

Por lo que hace al pago provisional en la escision de sociedades, en el ejercicio en el
gue se realice la escision y en el siguiente se determinard el monto de los pagos del
periodo que corresponda, considerando el impuesto actualizado del ultimo ejercicio de 12
meses antes de la escision, en la proporcion en que, a la fecha de la escision, participe

cada una de ellas.

La sociedad escindente acreditard en el ejercicio de que se trate los pagos
provisionales enterados en dicho ejercicio, con anterioridad a la escision. En ningin caso
las sociedades escindidas podran acreditar los pagos provisionales realizados por la

escindente.
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Es importante comentar que tanto la sociedad escindente como las escindidas
deberan de continuar con la opcion del Articulo 5-A, cuando la escindente la hubiera
ejercido, en cuyo caso en el ejercicio en el que se efectia la escisién y el siguiente,
deberan de considerar ambas sociedades, el impuesto del pendltimo y dltimo ejercicio
inmediato anterior al de la escisién en la proporcidon que les corresponda. A partir del
tercer ejercicio en que se efectlio la escision consideraran el impuesto que le hubiera
correspondido a la sociedad en el penultimo ejercicio inmediato anterior. Cabe hacer
mencién que en lo que se refiere al impuesto de los dos ejercicios posteriores al de la
escision, la autoridad ha pretendido darle la interpretacion de que el contribuyente debera
rehacer el calculo del 1A como si no se hubiera ejercido la opcion del Articulo 5-A, cosa
que no es asi, ya que el texto es muy claro y sefiala que se trata del impuesto del
penultimo y ultimo ejercicio, los cuales se reportaron mediante la presentacion de la

declaracion anual. Esto ultimo ha sido materia de juicios de amparo.

En caso de que la escindente no haya ejercido la opcién del Articulo 5-A con
antelacion a la escisién y la escindente y las escindidas ejerzan dicha opcion en el
ejercicio en que se efectla la escisidon o en el siguiente, deberan de hacerlo aplicando el

procedimiento que se comento en el parrafo anterior.

3.5.-DECLARACION ANUAL

El Articulo 2 de la LIA sefiala que el impuesto se determinara por ejercicios fiscales, al

respecto el Articulo 11 del Cdodigo Fiscal de la Federacién indica que cuando las leyes

fiscales establezcan que las contribuciones se calcularan por ejercicios fiscales, éstos
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coincidiran con el afio de calendario, cuando los contribuyentes inicien actividades

después del 1° de enero, el ejercicio fiscal de que se trate sera irregular.

Cuando una sociedad entre en liquidacion, sea fusionada o se escinda, siempre que la
sociedad escindente desaparezca, el ejercicio fiscal terminara anticipadamente a la fecha
en que se entre en liquidacién, sea fusionada o se escinda. En el primer caso, se
considerara que habra un sélo ejercicio por todo el tiempo en que la sociedad esté en

liquidacién.

Plazo para la presentacion de la declaracién anual; personas fisicas y morales:

Las personas morales contribuyentes del Impuesto al Activo deberan presentar ante
las oficinas autorizadas, conjuntamente con la declaracion del ISR, el impuesto del

ejercicio dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que éste termine.

Tratandose de personas fisicas, la declaracion de este impuesto se presentara
durante el periodo comprendido entre los meses de febrero a abril del afio siguiente a

aquél por el que se presenta la declaracion.

La declaracion consolidada se presentara dentro de los cuatro meses siguientes a la

fecha en que termine el ejercicio fiscal.

La controladora presentard declaracion complementaria de consolidacién cuando las
controladas presenten declaraciones complementarias para subsanar errores u
omisiones, y con ello se modifique el impuesto determinado o el impuesto acreditado, a

mas tardar dentro del mes siguiente a aquél en el que ocurra este hecho.
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Cuando se trate de declaraciones complementarias de las controladas, originadas por
el dictamen de sus estados financieros, la controladora podra presentar una sola
declaracion complementaria agrupando las modificaciones a que haya ha lugar, a mas

tardar a la fecha de presentacion del dictamen relativo a la declaracion de consolidacion.

Si en alguna de las declaraciones comentadas anteriormente resultara diferencia a

cargo la controladora debera de enterarlo conjuntamente con la declaracién.

Por otra parte, la ley del Impuesto al Activo permite a los contribuyentes determinar el
impuesto conforme a lo sefialado en el Articulo 2 o bien de acuerdo al Articulo 5-A, éste
ultimo sefala que serd el que resulte de actualizar los activos y las deudas que tenian en
el cuarto ejercicio inmediato anterior, siempre que hayan estado obligados al pago del
impuesto en dicho ejercicio, sin incluir, en su caso la reduccién del IA sefialado en la
fraccién | del Articulo 23 del Reglamento de la Ley en comento. En el caso de que el
cuarto ejercicio inmediato anterior haya sido irregular, el impuesto que se considerara
para los efectos de éste parrafo sera el que hubiere resultado de haber sido éste un

ejercicio regular.

La actualizacién a la que hace referencia el parrafo anterior sera por el periodo
transcurrido desde el Gltimo mes de la primera mitad del cuarto ejercicio, hasta el dltimo

mes de la primera mitad del ejercicio por el que se determine el impuesto.

El tercer parrafo al Articulo 5-A sefiala que los contribuyentes que estén aplicando

este articulo, actualizaran el impuesto que les hubiera correspondido en el cuarto

ejercicio inmediato anterior de no haber ejercido la opcién a que se refiere este precepto.
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Por dltimo la regla 4.6. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio de 2005,
sefiala que los contribuyentes que hayan ejercido la opcién a que se refiere el Articulo 5-
A, para determinar el impuesto de 2005, podran deducir del valor del activo del cuarto
ejercicio inmediato anterior, el valor promedio de las deudas contratadas en el extranjero,
asi como con el sistema financiero o con su intermediacion, correspondientes a dicho

ejercicio.

50



ANALISIS DEL IMPUESTO AL ACTIVO

4.1.- ACTIVOS FINANCIEROS

En el Articulo 40. de la Ley del Impuesto al Activo se mencionan los conceptos que se
consideran Activos Financieros:

I. Derogado

II. Las inversiones en titulos de crédito, a excepcién de las acciones emitidas por
personas morales residentes en México. Las acciones emitidas por sociedades de
inversion de renta fija se consideraran activos financieros.

[ll. Las cuentas y documentos por cobrar. No se consideran cuentas por cobrar las que
sean a cargo de socios 0 accionistas residentes en el extranjero, ya sean personas
fisicas o morales. No son Cuentas por Cobrar los pagos provisionales, los saldos a
favor de contribuciones, ni los estimulos fiscales por aplicar.

IV. Los intereses devengados a favor, no cobrados.

METODOLOGIA

El valor del activo en el gjercicio se calculara sumando los promedios mensuales de

los activos y dividiéndolo entre el nUmero de meses del gjercicio.

Tratandose de acciones, el promedio se calculara considerando el costo comprobado

de adquisicién de las acciones que formen parte de los activos financieros actualizadas
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desde el mes de adquisicion hasta el dltimo mes de la primera mitad del ejercicio por el

que se determina el impuesto. (CUADRO 1)

El promedio mensual de los activos se calculara sumando los saldos al Ultimo dia de
cada uno de los meses del gjercicio, el resultado de la suma se dividida entre el nUmero
de meses del ejercicio. No se incluiran en el saldo del Gltimo dia de cada mes los
intereses que se devenguen en el mes. Cuando se trate de operaciones denominadas en

moneda extranjera se valuaran a la paridad existente al primer dia del mes. (CUADRO 2)

Es importante destacar que en el criterio interno122/2004/IMPAC del SAT (Servicio de
Administracion Tributaria), se precisa que para determinar el promedio mensual
correspondiente a operaciones contratadas con el sistema financiero o con su
intermediacion deberan de considerar Unicamente los saldos positivos y en caso de tener
saldos negativos se debera de utilizar cero, ya que los saldos negativos disminuyen el
valor del activo. Dicho criterio se encuentra obsoleto para 2005, ya que la LIA permite la

deduccion de las deudas con el sistema financiero.

El Articulo 13 del Reglamento del Impuesto al Activo nos indica que para los efectos
del Articulo 4 fracciones Il y lll de la Ley, se consideran activos financieros las inversiones

y los depdsitos en instituciones del sistema financiero.

Se entiende que el sistema financiero se compone de las instituciones de crédito, de
seguros y fianzas, de almacenes generales de depdésito, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero,

casas de bolsa y casas de cambio sean residentes en México o en el Extranjero.
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"PROMEDIO DE LAS ACCIONES "

COSTO COMPROBADO DE LAS ACCIONES

POR

FACTOR DE ACTUALIZACION

IGUAL AL

PROMEDIO DE LAS ACCIONES

(CUADRO 1)
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" DETERMINACION DEL PROMEDIO DE LOS ACTIVOS FINANCIEROS Y DE LOS

DEMAS CREDITOS "

SUMA DE LOS SALDOS AL ULTIMO DIA DE CADA UNO DE LOS MESES DEL

EJERCICIO

ENTRE

EL NUMERO DE MESES DEL EJERCICIO

IGUAL AL

SALDO PROMEDIO MENSUAL DE LOS ACTIVOS FINANCIEROS Y DE LOS

DEMAS CREDITOS

(CUADRO 2)
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4.2.- ACTIVOS FIJOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS

Para efectos de una mejor comprensién de este punto, se definiran los conceptos de
este tipo de activos, para lo cual la Ley del Impuesto sobre la Renta en el Articulo 38

establece lo siguiente:

ACTIVO FIJO

Es el conjunto de bienes tangibles que utilicen los contribuyentes para la realizacion
de sus actividades y que se demeriten por el uso en el servicio del contribuyente y por el
transcurso del tiempo. La adquisicion o fabricacion de estos bienes tendra siempre como
finalidad la utilizacion de los mismos para el desarrollo de las actividades del

contribuyente y no la de ser enajenados dentro del curso normal de sus operaciones.

GASTOS DIFERIDOS

Son los activos intangibles representados por bienes o derechos que permitan reducir
costos de operacién, mejorar la calidad o aceptacion de un producto, usar, disfrutar o
explotar un bien, por un periodo limitado inferior a la duraciéon de la actividad de la
persona moral. También se consideran como gastos diferidos los activos intangibles que
permitan la explotacién de bienes del dominio publico o la prestacién de un servicio

publico concesionario.

CARGOS DIFERIDOS

Son aquellos que retnan los requisitos sefialados en el parrafo anterior, excepto los
relativos a la explotacion de bienes del dominio publico o la prestacion de un servicio
publico concesionado, pero cuyo beneficio sea por un periodo ilimitado que dependera

de la duracion de la actividad de la persona moral.
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METODOLOGIA

Tratandose de los activos fijos, gastos y cargos diferidos se calculara el promedio de
cada bien, actualizando el saldo pendiente por deducir en el ISR al inicio del ejercicio o el
monto original de la inversion en el caso de bienes adquiridos en el propio ejercicio y de
aguellos no deducibles para los efectos de la LISR, aun cuando para estos efectos no se

consideren activos fijos.

Para determinar el saldo actualizado de los Activos Fijos, Gastos y Cargos Diferidos
se multiplicara el saldo pendiente de deducir o el monto original de la inversion por el
factor de actualizacion que seréd el resultado de dividir el INPC de la fecha en que se
adquirid cada uno de los bienes entre el INPC correspondiente al ultimo mes de la
primera mitad del ejercicio por el que se determina el impuesto. No se llevara a cabo la
actualizacion por los bienes que se adquieran con posterioridad al Gltimo mes de la

primera mitad del ejercicio por el que se determina el impuesto.

El saldo actualizado o el monto original de la inversién se disminuira con la mitad de la
depreciacion anual actualizada de las inversiones del ejercicio, dividiendo el resultado
entre doce y el cociente se multiplicara por el nimero de meses en los que el bien haya

sido utilizado en el ejercicio por el cual se determina el impuesto. (CUADRO 3)

En el caso de Activos Fijos por los que se hubiera optado por efectuar la deduccion

inmediata a que se refiere el Articulo 220 de la LISR, se considerard como saldo por

deducir el que hubiera correspondido de no haber optado por dicha deduccion, en cuyo
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caso se aplicaran los porcientos maximos de deduccion autorizados en los Articulos 40 y

41 de la LISR, de acuerdo con el tipo de bien de que se trate. (CUADRO 4)

" PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS "

SALDO POR DEDUCIR AL INICIO DEL EJERCICIO O EL MONTO ORIGINAL

DE LA INVERSION EN EL CASO DE BIENES ADQUIRIDOS EN EL PROPIO

EJERCICIO Y DE AQUELLOS NO DEDUCIBLES PARA LOS EFECTOS DE LA LISR

POR EL

FACTOR DE ACTUALIZACION

IGUAL AL

SALDO ACTUALIZADO

MENOS

50% DE LA DEPRECIACION FISCAL DE INVERSIONES

ENTRE EL

NUMERO DE MESES DEL EJERCICIO

POR EL

NUMERO DE MESES DE UTILIZACION EN EL EJERCICIO

IGUAL AL

PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS

(CUADRO 3)
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"PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS QUE TOMARON LA DEDUCCION INMEDIATA"

SALDO POR DEDUCIR AL INICIO DEL EJERCICIO COMO SI NO SE HUBIERA

OPTADO POR LA DEDUCCION INMEDIATA

POR EL

FACTOR DE ACTUALIZACION

IGUAL AL

SALDO ACTUALIZADO

MENOS

50% DE LA DEPRECIACION FISCAL DE INVERSIONES

ENTRE EL

NUMERO DE MESES DEL EJERCICIO

POR EL

NUMERO DE MESES DE UTILIZACION EN EL EJERCICIO

IGUAL AL

PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS QUE TOMARON LA DEDUCCION INMEDIATA

(CUADRO 4)
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En el caso de los terrenos el monto original se actualizard desde el afio en que se

adquirioé o se valu6 catastralmente en el caso de fincas risticas, hasta por el afio en que

se determina el impuesto, se dividira entre doce y el cociente se multiplicara por el

namero de meses en que el terreno haya sido propiedad del contribuyente en el ejercicio

por el cual se determina el impuesto. (CUADRO 5)

" DETERMINACION DEL PROMEDIO DE TERRENOS "

MONTO ORIGINAL DEL TERRENO AL INICIO DEL EJERCICIO

POR

FACTOR DE AJUSTE

IGUAL AL

MONTO ORIGINAL ACTUALIZADO DEL TERRENO

ENTRE

NUMERO DE MESES DEL EJERCICIO

POR EL

NUMERO DE MESES EN QUE SE TENGA EL TERRENO EN EL EJERCICIO

IGUAL AL

PROMEDIO ANUAL DEL EJERCICIO

(CUADRO 5)
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4.3.- INVENTARIOS

Cuando la empresa cuenta con activos que pueden dar futuros rendimientos, se
deben clasificar de manera que se pueda informar sobre los cambios que se operen en
ellas; o bien que se destinen para su venta o se apliquen en la fabricacién de productos,
etc. Dentro de la clasificacion de los activos estan los Inventarios, formados por los

grupos siguientes:

INVENTARIO DE MATERIAS PRIMAS
En la industria son los materiales que sufren la transformacion necesaria para

convertirse en articulos terminados.

INVENTARIO DE PRODUCTOS SEMI-TERMINADOS
Son aquellos cuyo proceso de fabricacion no ha sido totalmente terminado y su costo

esta aumentando por lo que se lleva de mano de obra y gastos indirectos.

INVENTARIO DE PRODUCTOS TERMINADOS

Son los articulos que estan listos para su venta.

Una vez establecidos algunos conceptos de inventarios, la Ley del Impuesto al Activo
en su Articulo 2, fraccién IV nos dice que: "Los inventarios de materias primas, productos
semi-terminados o terminados que el contribuyente utilice en su actividad empresarial y
tenga al inicio y al cierre del ejercicio, valuados conforme al método que tenga

implantado, se sumaran y el resultado se dividira entre dos”. (CUADRO 6)
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El valor del inventario al inicio del ejercicio sera el que correspondié al inventario final

del ejercicio inmediato anterior.

En el caso que el contribuyente cambie su método de valuacién de inventarios, debera

cumplir con las reglas que al efecto establezca la SHCP.

En el Boletin C-4 "INVENTARIOS" de la Comisién de Principios de Contabilidad del

Instituto Mexicano de Contadores Publicos, se sefiala que los métodos de valuacién son:

- Método de Costos ldentificados: Por las caracteristicas de ciertos articulos, en

algunas empresas es factible que se identifiguen especificamente por su costo de

adquisicién o produccion.

- Método de Costo Promedio: Consiste en dividir el importe acumulado de las

erogaciones aplicables, entre el nimero de articulos adquiridos o producidos.

- Método Detallista: El importe de los inventarios es obtenido valuando las existencias a

precios de venta y deduciéndoles los factores de margen de utilidad bruta.

- Método Primeras Entradas Primeras Salidas (PEPS): Las existencias al finalizar el

ejercicio quedan registradas a los ultimos precios de adquisicion.

- Método Ultimas Entradas Primeras Salidas (UEPS): Las existencias al finalizar el

ejercicio quedan registradas a los precios de adquisicion mas antiguos.
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El 40. parrafo del Articulo 3 de la LIA, nos dice que cuando los inventarios no se
actualicen conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, éstos se

deberan de actualizar conforme a alguna de las siguientes opciones:

1. Valuando el inventario final conforme al precio de la Ultima compra efectuada en el

ejercicio por el que se determine el impuesto.

2. Valuando el inventario final conforme al valor de reposicion; el valor de reposicién
sera el precio en que incurriria el contribuyente al adquirir o producir articulos iguales
a los que integran su inventario en la fecha de terminacién del ejercicio de que se

trate.

" DETERMINACION PROMEDIO DE INVENTARIOS ™

SALDO AL INICIO DEL EJERCICIO

MAS

SALDO AL FINAL DEL EJERCICIO

ENTRE

DOS

IGUAL AL

INVENTARIO PROMEDIO

(CUADRO 6)
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4.4.- DEUDAS

Para comprender mejor el punto al que haré referencia, a continuacion se dara la

definicion de deuda:

DEUDA.- Son las obligaciones presentes provenientes de operaciones o
transacciones pasadas, tales como la adquisicion de mercancias o servicios, pérdidas o
gastos en los que se han incurrido o por la obtencién de préstamos para el financiamiento

de los bienes que constituyen el activo.

Las deudas se clasifican de acuerdo a su fecha de liquidacion o vencimiento, en

deudas a corto, mediano o largo plazo.

El Articulo 48 de la Ley del Impuesto sobre la Renta considera como deuda cualquier
obligacion en numerario pendiente de cumplimiento, entre las cuales se encuentran las

siguientes:

- Las derivadas de contratos de arrendamiento financiero

- Las operaciones financieras derivadas de deuda

- Las aportaciones para futuros aumentos de capital

- Las contribuciones causadas desde el ultimo dia del periodo al que correspondan y
hasta el dia en el que deban pagarse.

- Los pasivos y las reservas de activo, pasivos o capital, que sean o hayan sido

deducibles.
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En ningln caso se consideraran deudas las originadas por partidas no deducibles
como los adeudos fiscales, asi como los sefialados en términos del Articulo 32 de la

LISR, en las fracciones:

l.- Los pagos del ISR del contribuyente o de terceros, ni los de contribuyentes en la parte
subsidiada o que originalmente correspondan a terceros, excepto tratdndose de
aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Tampoco son deducibles
los pagos provisionales del Impuesto al Activo del contribuyente, asi como también los
subsidios para el empleo y para la nivelaciéon del ingreso ni los accesorios de las
contribuciones a excepcién de los recargos que el contribuyente hubiere pagado

efectivamente, inclusive mediante la compensacion.

VIIl.- Las provisiones para creacion o incremento de reservas complementarias de activo
0 pasivo que se constituyan con cargo a las adquisiciones o gastos del ejercicio, con
excepcién de las relacionadas con las gratificaciones a los trabajadores

correspondientes al ejercicio.

IX.- Las reservas que se creen para indemnizaciones al personal, para pagos de

antigledad o cualquiera otra de naturaleza analoga, con excepcion de las que se

constituyan en los términos de la LISR.

METODOLOGIA

El Articulo 5 de la Ley del Impuesto al Activo establece que los contribuyentes podran

deducir del activo en el ejercicio las deudas contratadas con empresas residentes en el

pais o con establecimientos permanentes ubicados en México de residentes en el
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extranjero o en el extranjero, siempre que no se trate de deudas no negociables.
También podran deducirse las deudas negociables en tanto no se le notifique al

contribuyente la cesién del crédito a una empresa del factoraje financiero.

Es importante destacar que hasta el ejercicio de 2004 no era posible deducir las
deudas contratadas con el sistema financiero o con su intermediacion ni con los
residentes en el extranjero que no tuvieran establecimiento permanente en México. Sin
embargo, para el presente ejercicio de 2005 la H. Camara de Diputados aprobd la
modificacion del Articulo 5 de la Ley del Impuesto al Activo, permitiendo la deduccién de
deudas contratadas con el sistema financiero o con su intermediacion, ya que el segundo
parrafo del articulo antes mencionado, vigente hasta 2004, resultaba inconstitucional por
violar el principio de equidad, ya que se daba un trato desigual a iguales, al permitir a
unos contribuyentes deducir sus deudas y a otros no. Asimismo, la modificacion
contemplé la deduccién de las deudas contratadas con residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais. Cabe sefialar que la regla 4.5 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para el ejercicio de 2005, permite a los contribuyentes que efectlden
pagos provisionales de IA por el ejercicio de 2005, deducir del valor del activo el valor
promedio de sus deudas contratadas en el extranjero, asi como con el sistema financiero

0 con su intermediacion, del ejercicio que corresponda.

En el Articulo 13 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo, se establece que
para efectos del ISR, cuando las personas fisicas 0 morales que realicen actividades
empresariales deduzcan en un ejercicio el importe de un crédito incobrable, podran
deducir del valor del activo del mismo ejercicio el valor promedio de dicho crédito
incobrable. Para ello, el contribuyente determinard el valor promedio de este activo en el

periodo comprendido desde el mes en que dicho crédito fue incluido en la base del
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célculo del impuesto hasta el mes inmediato anterior a aquél en que el mismo se cancele

por incobrable.

Los contribuyentes calcularan los promedios mensuales de sus deudas sumando los

saldos al inicio y al final del mes y dividiendo el resultado entre dos. (CUADRO 7)

Los contribuyentes deduciran del valor promedio del activo el valor promedio de las

deudas en el ejercicio de que se trate. El valor promedio de las deudas se calculara

sumando los promedios mensuales de los pasivos y dividiendo el resultado entre el

namero de meses que comprenda el ejercicio.

" DETERMINACION DEL PROMEDIO DE LAS DEUDAS *

PASIVOS AL INICIO DEL MES

MAS

PASIVOS AL FINAL DEL MES

IGUAL A

SUMA DE PASIVOS

ENTRE

DOS

IGUAL A

PROMEDIO MENSUAL DE PASIVOS
(CUADRO 7)
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4.5.- PAGOS PROVISIONALES Y AJUSTE

La Ley del Impuesto al Activo ofrece al contribuyente dos alternativas para realizar los
pagos provisionales, la primera de ellas esta contemplada en el Articulo 7 de la Ley en
comento, la cual sefiala al respecto que los contribuyentes efectuaran los pagos
provisionales a cuenta del impuesto del ejercicio, junto con el pago provisional del
Impuesto sobre la Renta en los plazos ya mencionados en el punto 3.4 “Periodo de Pago”

del Capitulo 3.

El pago provisional mensual se determinara tomando el impuesto del ejercicio
inmediato anterior, ya sea calculado conforme al Art. 2 o bien al Art. 5-A de la LIA,
multiplicAndolo por el factor de actualizacién correspondiente al periodo comprendido
desde el ultimo mes del penultimo ejercicio inmediato anterior, hasta el Gltimo mes del
ejercicio inmediato anterior a aquél por el cual se calcule el impuesto, el resultado de
dicha actualizacion se dividira entre doce y se multiplicard por el nimero de meses
comprendidos desde el inicio del ejercicio hasta el mes al que se refiere el pago,
pudiendo acreditar contra el impuesto a pagar los pagos provisionales del ejercicio por el
que se paga el impuesto, efectuados con anterioridad. Adicionalmente los contribuyentes
podran acreditar el ISR causado en exceso al IA causado en los tres ejercicios
inmediatos anteriores (en el punto 4.7 de este Capitulo se analiza con mas detalle este
acreditamiento adicional), también podran acreditar contra el pago provisional de IA los
pagos provisionales de ISR, el impuesto que resulte después de los acreditamientos sera

el impuesto a pagar conforme a la LIA. (CUADRO 8)
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Cuando en la declaracion del pago provisional el contribuyente no pueda acreditar la
totalidad del Impuesto sobre la Renta efectivamente pagado, el remanente lo podra

acreditar en los siguientes pagos provisionales.

" CALCULO DEL PAGO PROVISIONAL DE IA (ART. 7 LIA) "

IMPUESTO DEL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR ACTUALIZADO

ENTRE

EL NUMERO DE MESES DEL EJERCICIO

IGUAL AL

PAGO PROVISIONAL MENSUAL

POR

EL NUMERO DE MESES QUE COMPRENDE EL PERIODO DE PAGO

IGUAL AL

PAGO PROVISIONAL DEL PERIODO

MENOS

ACREDITAMIENTO ADICIONAL DE ISR CAUSADO EN EXCESO AL IA CAUSADO EN
LOS TRES EJERCICIOS INMEDIATOS ANTERIORES

LOS PAGOS PROVISIONALES EFECTUADOS CON ANTERIORIDAD
IGUAL AL

PAGO PROVISIONAL POR ENTERAR
(CUADRO 8)
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Por los meses comprendidos entre la fecha de terminacion del ejercicio y el mes en
que se presente la declaracién del mismo (Enero y Febrero), el contribuyente debera
efectuar sus pagos provisionales en la misma cantidad que se hubiera determinado para

los pagos provisionales del ejercicio inmediato anterior.

En el primer ejercicio en el que los contribuyentes deban efectuar pagos provisionales,
los calculardn considerando el impuesto que les corresponderia de haber estado

obligados al pago.

La segunda alternativa se encuentra en el Articulo 7-A de la propia Ley del Impuesto
al Activo, la cual consiste en realizar el pago provisional opcional de IA e ISR, para lo cual
las personas morales podran efectuar los pagos provisionales de este impuesto y del
ISR, que resulten en los términos del Articulo 12 (actualmente Art. 14) de la Ley del

Impuesto sobre la Renta y el Articulo 7 de esta Ley, de conformidad con lo siguiente:

I. Se compararan el pago provisional del IA determinado forme al Articulo 7 con el pago
provisional del ISR calculado en los términos de la fraccion Il del Articulo 12
(actualmente 14) de la LISR, sin considerar para efectos de dicha comparacién el

acreditamiento de los pagos provisionales. (CUADRO 9)

II. El pago provisional a que se refiere este articulo se hara por la cantidad que resulte
mayor de acuerdo con lo establecido en la fraccion anterior, pudiendo acreditar contra
el impuesto a pagar, los pagos provisionales efectuados con anterioridad en los

términos de este articulo.
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" DETERMINACION DEL PAGO PROVISIONAL OPCIONAL DEIAEISR ™

PAGO PROVISIONAL DE ISR SEGUN ART. 12 (ACTUALMENTE ART. 14) LISR

COMPARADO CONTRA

PAGO PROVISIONAL DE IA SEGUN ART. 7 LIA

PAGO PROVISIONAL MAYOR ENTRE EL ISR E IA

MENOS

PAGOS PROVISIONALES ANTERIORES

IGUAL A

PAGO PROVISIONAL DEL MES

(CUADRO 9)
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Los contribuyentes a que se refiere el Articulo 7-A de la Ley del Impuesto al Activo,
efectuaran el ajuste mencionado en la fraccion Il del Articulo 12-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (articulo en vigor antes de ser reformada la Ley del Impuesto sobre la
Renta para el ejercicio de 2002, ya que en la legislacion actual el ajuste semestral no
existe), asi como los pagos provisionales de este impuesto correspondientes al periodo

de ajuste, de conformidad con lo siguiente:

I. Se comparara el pago provisional del Impuesto al Activo determinado conforme al
Articulo 7 de la ley en materia, correspondiente al periodo por el que se efectda el
ajuste, con el monto del ajuste en el Impuesto sobre la Renta determinado de
conformidad con el Articulo 12-A de la ley mencionada, sin considerar para efectos de

dicha comparacion la resta de los pagos provisionales sefialados en tales preceptos.

Il. El pago del ajuste en el Impuesto sobre la Renta y del pago provisional del Impuesto
al Activo se hard por la cantidad que resulte mayor de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, pudiendo acreditar contra el impuesto a pagar los pagos provisionales

efectuados con anterioridad. (CUADRO 10)

El ajuste a los pagos provisionales se realizara en el primer mes de la segunda mitad
del ejercicio, considerando la totalidad de los ingresos obtenidos desde el inicio del

ejercicio hasta el Ultimo dia de la primera mitad del mismo.

El ISR de contribuyentes con pagos provisionales opcionales a que se refiere el
Articulo 7-A de la Ley del Impuesto al Activo, acreditaran contra el Impuesto sobre la
Renta del ejercicio que resulte en los términos del Articulo 10 de la Ley de la materia, los

pagos provisionales y el ajuste efectivamente enterados; en los casos en que los pagos
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provisionales y el ajuste que se acrediten excedan al Impuesto sobre la Renta del

ejercicio, la diferencia se considerara ISR pagado en exceso y se estara a lo dispuesto

del Articulo 9 de la Ley del Impuesto al Activo.

" AJUSTE AL PAGO PROVISIONAL OPCIONAL "

IMPUESTO DETERMINADO EN EL AJUSTE CONFORME AL ART. 12-A, FRACC. llI

DE LA LISR (DEROGADO)

COMPARADO CONTRA EL

IMPUESTO DETERMINADO EN EL AJUSTE DE IA (ART. 7 LIA)

IMPUESTO MAYOR DETERMINADO

MENOS

PAGOS PROVISIONALES EFECTUADOS EN EL EJERCICIO

IGUAL AL

MONTO DEL AJUSTE POR ENTERAR

(CUADRO 10)
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4.6.- REDUCCION DE PAGOS PROVISIONALES

El Articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Activo sefiala que cuando en un ejercicio los
contribuyentes del ISR tengan derecho a la reduccién de dicho impuesto en los términos
de la ley respectiva, podran reducir los pagos provisionales mensuales o trimestrales, asi
como el impuesto del ejercicio, en la misma proporcion en que se reduzca el citado ISR a

su cargo.

El Articulo 18 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo nos indica que cuando
los contribuyentes estimen justificadamente que el impuesto del ejercicio sera inferior en
mas de un 10% del impuesto actualizado determinado correspondiente al ejercicio regular
inmediato anterior, previa autorizacidon, podran disminuir el monto de los pagos

provisionales que les correspondan.

El Articulo 23 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo menciona que los
contribuyentes podran reducir los pagos provisionales del impuesto, asi como el impuesto

del ejercicio, conforme a lo siguiente:

I. En el caso de que en el ejercicio deduzcan la inversidon de bienes en términos del
Articulo 51 de la LISR, la reduccién serla cantidad que resulte de aplicar la tasa
prevista en el Articulo 10 de la referida Ley, a la diferencia que se obtenga de restar al
importe de la deduccion de inversiones hecha en los términos del mencionado Articulo
51 (actualmente Art. 220), el importe de la deduccién que por la inversién de los
mismos bienes hubiera correspondido en el ejercicio de aplicarle el Articulo 41 de la

ley citada.
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Cuando el importe de la reduccién del impuesto que proceda en los términos de esta
fraccion, sea superior al impuesto que sin efectuar la reduccion hubiera correspondido
en el ejercicio, por la diferencia se podran reducir los pagos provisionales del
impuesto, asi como el del ejercicio, correspondiente a los cinco ejercicios siguientes,
para lo cual se actualizara multiplicandola por el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el Gltimo mes del ejercicio en que se
determind la reduccién hasta el mes inmediato anterior a aquél en que se aplique

contra los pagos provisionales del impuesto.

La autorizacion respectiva se solicitar4 a la autoridad administradora del impuesto,

que corresponda al domicilio del contribuyente, a mas tardar el dia 15 del primer mes del

periodo por el que se solicite la disminucion del pago, mediante la forma oficial que al

efecto publique la SHCP.

Es importante sefialar que la forma fiscal aprobada por el SAT es la No. 34

“SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA DISMINUIR EL MONTO DE LOS PAGOS

PROVISIONALES”, los documentos que se deberan de acompafiar junto con la solicitud

antes mencionada son:

Formato 34 en duplicado debidamente requisitado.

Original y dos copias simples del poder del representante legal. Cabe sefialar que la
autoridad esté solicitando que el poder con el que se acredite la representacion legal
debe sefialar que entre otros poderes se cuenta con el de Administracion, Pleitos y

cobranzas y de Dominio.
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[ll. Original y dos copias simple de la identificacion del represente legal. Es importante
sefialar que la firma de la identificacion del representante legal debera coincidir

exactamente con la de la forma fiscal 34.

IV. Manifiesto del poder del representante legal.

V. Escrito en el cual se expliquen las razones por las cuales se estima que el impuesto
del ejercicio sera inferior en mas de un 10% del impuesto actualizado determinado

correspondiente al ejercicio regular inmediato anterior.

VI. Dos copias simples de la declaracién anual normal y de las complementarias en
caso de que existan, donde se manifiesta el impuesto al activo que se actualizo y
gue sirvié de base para los pagos provisionales del ejercicio por el cual se solicita la

reduccion.

Una vez que ha sido autorizada la disminucién de los pagos, los contribuyentes
estaran obligados a calcular en la declaracion del ejercicio los pagos provisionales que

les hubieran correspondido, conforme al siguiente procedimiento:

I. Determinar el impuesto del ejercicio en el que se disminuyeron los pagos

provisionales.

Il. La cantidad que resulte de disminuir al impuesto del ejercicio los pagos provisionales

no reducidos, se dividira entre el nUmero de meses en que se redujeron dichos pagos.

(CUADRO 11)
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[ll. El importe que se obtenga conforme a la fraccion anterior se comparara contra cada
uno de los pagos provisionales disminuidos y cuando resulte que estos se cubrieron
en una cantidad menor a ese importe, la diferencia se actualizara y adicionalmente se

cubriran los recargos en los términos del CFF. (CUADRO 12)

" DISMINUCION DE PAGOS PROVISIONALES "

DETERMINACION DEL PROMEDIO DE PAGOS CON REDUCCION
IA DEL EJERCICIO
MENOS
PAGOS PROVISIONALES NO REDUCIDOS
IGUAL A
DIFERENCIA
ENTRE EL
NUMERO DE MESES EN QUE SE REDUJERON LOS PAGOS
IGUAL AL

PROMEDIO DE PAGOS CON REDUCCION

(CUADRO 11)
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" DISMINUCION DE PAGOS PROVISIONALES "

PROMEDIO DE PAGOS CON REDUCCION

MENOS

PAGOS PROVISIONALES DISMINUIDOS

S| LA DIFERENCIA RESULTA A CARGO SE DEBERA DE CUBRIR LA DIFERENCIA
MAS LA ACTUALIZACION Y RECARGOS CALCULADOS CONFORME A LOS

ARTICULOS 17-AY 21 DEL CFF

(CUADRO 12)
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4.7.- ACREDITAMIENTO

El Articulo 9 de Ley del Impuesto al Activo, menciona que para la determinacién del IA
por pagar del ejercicio los contribuyentes podran acreditar contra el impuesto del ejercicio
una cantidad equivalente al ISR que les correspondié en el mismo ejercicio, en los
términos de los Titulos Il y II-A (vigente hasta 2001), o del Capitulo VI (actualmente
Capitulo 1l Seccién Il) del Titulo 1V de la Ley en materia; el impuesto que resulte después

del acreditamiento sera el impuesto a pagar conforme a esta Ley.

Adicionalmente el Articulo 9 de la LIA, les permite a los contribuyentes el
acreditamiento de una cantidad equivalente al ISR causado en exceso al Impuesto al

Activo en los tres ejercicios anteriores, siempre y cuando cumpla con lo siguiente:

1. Que se trate de impuestos (el ISR y el IA) causados del mismo ejercicio

2. Que el IA causado sea menor al ISR causado del ejercicio

3. Que el ISR causado en cada uno de los tres ejercicios citados debera de ser
disminuido con las cantidades que hayan dado lugar a la devolucién del IA conforme

al cuarto parrafo del Articulo 9 de la LIA.

Cabe sefialar que el acreditamiento adicional no solamente se puede aplicar en el

célculo anual, si no que también se puede efectuar contra los pagos provisionales.

El exceso de ISR causado en los tres ejercicios inmediatos anteriores, sujeto a
acreditamiento, se actualizard por el periodo comprendido desde el sexto mes del
ejercicio en que el ISR excedié al IA y hasta el sexto en que se efectle el acreditamiento.

(CUADRO 13)
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“DETERMINACION DEL EXCESO DE ISR SUJETO A ACREDITAMIENTO *

Ultimo Pendltimo Antepenultimo
Concepto Ejercicio Ejercicio Ejercicio
ISR causado del ejercicio
MENOS
IA causado del ejercicio
IGUAL
Exceso de ISR historico
POR
Factor de actualizacién
IGUAL
Exceso de ISR actualizado (@) (b) (c)

Exceso de ISR por

acreditar (a+b+c)

(CUADRO 13)

Dentro de la “Compilacion de Criterios Normativos” del SAT, encontramos que el

criterio 117/2004 IMPAC, en la parte final de su inciso A), sefiala que tratandose del

acreditamiento adicional sélo se podra aplicar el exceso de ISR causado sobre el IA de

los tres dltimos ejercicios, sin que se pueda aplicar el remanente que se determine con

base en ejercicios anteriores al pago establecido en la Ley del Impuesto al Activo, en

consecuencia es importante sefialar y subrayar que los excesos de ISR se deben de ir

agotando por ejercicios.
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El ISR por acreditar a que se refiere la Ley del Impuesto al Activo sera el

efectivamente pagado.

El derecho al acreditamiento previsto en el Articulo 9 es personal y no podra ser
transmitido a otra persona ni como consecuencia de fusion. En el caso de la escision, el
derecho se podra dividir entre la sociedad escindente y las escindidas en la proporcion en

la que se divida el valor del activo de la escindente.

No hay que dejar de tomar en cuenta, y hago énfasis en esté punto porque es muy

importante, que cuando el contribuyente no efectde el acreditamiento o solicite la

devolucién _en un _ejercicio _pudiéndolo haber hecho, se perdera el derecho a

hacerlo en ejercicios posteriores. El plazo inicia en el momento en que el contribuyente

presenta la declaracién anual donde se observa que el ISR causado del ejercicio es
mayor al IA causado del propio ejercicio y termina el Gltimo dia del ejercicio en que se

presentd la declaracién.

4.8.- COMPENSACION

Es importante sefialar que la Ley del Impuesto al Activo dentro de sus articulos que la
conforman no contempla la compensacion, ya que para esta Ley no existe la figura del
saldo a favor de IA. Sin embargo, la regla 4.10. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para

el ejercicio 2005, publicada el 30 de Mayo de 2005, sefiala que:
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“4.10. Para los efectos del articulo 9o0., cuarto parrafo de la Ley del
IMPAC, cuando los contribuyentes de dicho impuesto que determinen en
un ejercicio ISR a su cargo, en cantidad mayor que el IMPAC
correspondiente al mismo ejercicio y hubieran pagado IMPAC en
cualquiera de los diez ejercicios inmediatos anteriores, podran
compensar contra el ISR determinado, las cantidades que en los
términos del referido articulo 9°., tengan derecho a solicitar su
devoluciéon. Las cantidades que teniendo derecho a solicitar su
devolucién, no sean compensadas contra el ISR determinado en el
ejercicio, podran ser compensadas contra los pagos provisionales del

ISR que les corresponda efectuar en el siguiente ejercicio.”

Como podemos observar la autoridad permiti6 mediante una regla de la miscelanea
fiscal la compensacién del IA efectivamente pagado en los diez Ultimos ejercicios
solamente contra el ISR a cargo en el propio ejercicio donde el ISR causado es mayor al
IA causado o bien contra los pagos provisionales de ISR del ejercicio siguiente. Sin
embargo, considero que la disposicion se encuentra incompleta, ya que le falta hacer
referencia al Articulo 23 del CFF, ordenamiento que regula la presentacion de las

compensaciones y su actualizacién.

De manera supletoria debemos de considerar el Articulo 23 del CFF, Gnicamente por lo
que hace a la cuestion de la formalidad, ya que para dar cabal cumplimiento a la
compensacion tendremos que presentar el aviso de compensacion correspondiente,

dentro de los 5 dias siguientes a aquél en que la misma se haya efectuado.
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Es importante sefalar que la forma fiscal aprobada por el SAT es la No. 41 "AVISO

DE COMPENSACION" y el Anexo 2 “IMPUESTO AL ACTIVO PAGADO EN EJERCICIOS

ANTERIORES (ART. 9 LIMPAC), los documentos que se deberan de acompafiar junto

con la solicitud antes mencionada son:

VI.

VII.

VIII.

Formato 41 y Anexo 2 en duplicado debidamente requisitazos

Original y dos copias simples del poder del representante legal. Cabe sefalar que la
autoridad esta solicitando que el poder con el que se acredite la representacion legal
debe sefalar que entre otros poderes que se cuenta con el de Administracion,
Pleitos y Cobranzas y de Dominio.

Original y dos copias simple de la identificacion del represente legal. Es importante
sefialar que la firma de la identificacion del representante legal deberd coincidir
exactamente con la de la forma fiscal 41.

Manifiesto del poder del representante legal.

Escrito libre en el cual se expliquen las razones por las cuales se solicita la
compensacion del Impuesto al Activo.

Dos copias de las declaraciones de los pagos provisionales y de la declaracién anual
(normal y complementarias), donde se reflejen los pagos efectivamente realizados
por este concepto de los diez ejercicios inmediatos anteriores.

Dos copias simples de la declaracién anual normal y complementarias en la que se
muestre que el ISR causado es mayor que el IA causado, cuando la devolucién se
apoye en el Articulo 9 de esta Ley.

Dos copias simples de la declaraciéon de pago provisional de ISR (normal y

complementarias), donde se efectlio la compensacion.
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Antes de efectuar la compensacion, sugiero presentar ante la autoridad fiscal una
confirmacion de criterio respecto a la procedencia de la actualizacion que sefiala el
Articulo 23 del CFF, la cual seria desde el mes en que se presenté la declaraciéon anual,

donde el ISR causado es mayor al IA, hasta aquel en que la compensacion se realice.

Manifiesto lo anterior porque los contribuyentes pudieran estar con la idea de que es
actualizable el importe del IA por compensar y pudiera resultarles mas oneroso sino
cuentan con la confirmacién del criterio de la actualizacion, ya que el Articulo 23 del CFF,
sefiala que cuando la compensacion que se hubiese realizado resultara improcedente se
tendrdn que pagar los impuestos contra los que se compensé mas su actualizacién y
recargos conforme a lo sefialado por los articulos 17-A y 21 del CFF, por el periodo
transcurrido desde el mes en que se efectlo la compensacién indebida hasta el mes en

gue se haga el pago.

Es importante también que los contribuyentes cuiden la prescripcion del derecho de la
compensacion, ya que la regla 4.10. de la Miscelanea Fiscal de 2005, en su parte final
sefiala que soOlo se compensara contra el ISR a cargo del ejercicio, debiendo entender
que se trata del ISR que pudiera resultar a cargo en la declaracién, donde se da el hecho
de que el ISR causado es mayor que el IA del ejercicio, o bien contra los pagos
provisionales del ejercicio siguiente, que es el mismo ejercicio en el que se presenta o se

presento la declaracion anual del ejercicio anterior.

El articulo 23 del CFF, ordenamiento que regula las compensaciones, sefiala que no
se podran compensar cantidades que hayan sido solicitadas en devolucién o que ya haya
prescrito la obligacion de devolverlas. Cabe mencionar que en este ultimo caso no aplica

la prescripcion de cinco afios que se sefala en los articulos 22, pendltimo pérrafo y 146,
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primer parrafo del CFF, ya que no se trata propiamente de un saldo a favor ni de un pago
indebido, en todo caso la prescripcién que le corresponderia seria la sefialada en el 8°

parrafo del Articulo 9 de la LIA, la cual sefiala lo siguiente:

“Cuando el contribuyente no efectle el acreditamiento o solicite la
devolucién en un ejercicio pudiéndolo haber hecho conforme a este

articulo, perderé el derecho a hacerlo en ejercicios posteriores.”

4.9.- DEVOLUCION

El cuarto parrafo del Articulo 9 de la LIA, nos sefiala que cuando en el ejercicio se
determine Impuesto sobre la Renta por acreditar en una cantidad que exceda al Impuesto
al Activo del ejercicio, los contribuyentes podran solicitar la devolucién de las cantidades
actualizadas que hubieran pagado en el Impuesto al Activo, en los diez ejercicios
inmediatos anteriores, siempre que dichas cantidades no se hubieran devuelto con
anterioridad. La devolucion a que me refiero en este parrafo, en ningln caso podra ser
mayor a la diferencia entre ambos impuestos, y en los casos en que el impuesto
actualizado sea mayor al Impuesto sobre la Renta la diferencia quedara para

devoluciones posteriores.

El Impuesto al Activo de los diez ejercicios inmediatos anteriores al que me referi en el
parrafo anterior serd el efectivamente pagado, el cual se actualizar4 por el periodo
comprendido desde el sexto mes del ejercicio en que se pago, hasta el sexto mes del

ejercicio en el cual el Impuesto sobre la Renta exceda al Impuesto al Activo; es
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importante sefialar que se utiliza en forma supletoria el Articulo 17-A del CFF, ya que el
parrafo referente a la actualizaciéon del Articulo 9 sélo sefiala el periodo y no la mecanica

que se tiene que seguir. (CUADRO 14)

“ DEVOLUCION DEL IA EFECTIVAMENTE PAGADO”

ISR CAUSADO DEL EJERCICIO
MENQOS
IA CAUSADO DEL EJERCICIO
IGUAL A
EXCENTE DEL ISR SUJETO A ACREDITAMIENTO (A)

IA EFECTIVAMENTE PAGADO EN LOS DIEZ ULTIMOS EJERCICIOS ANTERIORES
SUJETO A DEVOLUCION.
POR
FACTOR DE ACTUALIZACION
IGUAL A
IA ACTUALIZADO SUJETO A DEVOLUCION (B)

COMPARANDO (A) CONTRA (B)

S| EL IMPORTE DE (A) ES > (B) ENTONCES LA DEVOLUCION SERA POR LA
TOTALIDAD DE (B)

S| EL IMPORTE DE (A) ES < (B) ENTONCES LA DEVOLUCION SERA HASTA POR EL
IMPORTE DE (A) Y EL EXCEDENTE DE (B) SE PODRA SOLICITAR EN EL EJERCICIO
EN EL QUE EL ISR CAUSADO SEA MAYOR QUE EL IA.

(CUADRO 14)
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Los contribuyentes del Impuesto al Activo de acuerdo con el Articulo 9 no podran
solicitar la devolucion del Impuesto sobre la Renta pagado en exceso en los siguientes

casos:

I. Cuando en el mismo ejercicio el impuesto establecido en la Ley del Impuesto al
Activo, sea igual o superior a dicho impuesto. En este caso, el ISR pagado por el que
se podria solicitar la devolucién por resultar en exceso se considerara como pago del
Impuesto al Activo del mismo ejercicio.

[I. Cuando el acreditamiento del ISR dé lugar a la devolucién del Impuesto al Activo en
los términos del segundo parrafo del Articulo 9 de la citada Ley. En este caso, el ISR
pagado en exceso cuya devolucién no proceda en los términos de esta se considerara

como Impuesto al Activo para efecto de lo dispuesto en el parrafo.

No hay que dejar de tomar en cuenta, y hago énfasis en esté punto porque es muy

importante, que cuando_el contribuyente no efectiue el acreditamiento o solicite la

devolucién _en un ejercicio pudiéndolo haber hecho, se perderd el derecho a

hacerlo en ejercicios posteriores. El plazo inicia en el momento en que el contribuyente

presenta la declaracién anual donde se observa que el ISR causado del ejercicio es
mayor al IA causado del propio ejercicio y termina el ultimo dia del ejercicio en que se

presentd la declaracién.

En el dltimo parrafo del criterio 124/2004/IMPAC, emitido por el SAT, se precisa que
en caso de que el contribuyente presente una declaracién complementaria en otro
ejercicio manifestando ISR por acreditar en una cantidad mayor a la manifestada
originalmente en la normal, para tratar de recuperar el derecho a la devolucion que perdié

al no haberlo hecho anteriormente, podra solicitar la devolucion del impuesto sélo por la
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diferencia entre el ISR por acreditar manifestado en la declaracion normal y el declarado
en la complementaria, ya que en el ejercicio en que presentd la declaracién normal no
solicitd la devolucién de Impuesto al Activo, y perdié en ese momento el beneficio de

solicitarlo.

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que los
contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios o por retencion a terceros
cuando éstos sean sujetos de una sentencia ejecutoria 0 sean firmes por cualquier otra
causa, contra las cantidades que las autoridades fiscales estén obligadas a devolver al
mismo contribuyente en los términos del Art. 22 del Cddigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando la devolucion ya hubiera sido solicitada. En este caso se notificard personalmente

al contribuyente la resolucién que efectle la compensacion.

Es importante sefalar que en las devoluciones, tratdndose de la actualizacion, la
autoridad no estd reconociendo el derecho que tienen los contribuyentes de que el
importe actualizado conforme a lo sefialado en el cuarto parrafo de la LIA, se actualice
adicionalmente con el Articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién, es decir, que al
importe actualizado de la devolucién (Articulo 9, 6° parrafo de la ley del 1A), se le adicione
aguella actualizacién que va desde el mes en que se presenté la declaracién donde el
ISR es mayor al IA hasta el mes en que se pague la devolucion, lo anteriormente
comentado origina un perjuicio a los contribuyentes al no reconocerle en este Ultimo caso

los efectos de la inflacion.

La reclamacién del complemento de la actualizacibn ha generado que los

contribuyentes entablen en contra de la autoridad diversas demandas de nulidad y juicios

de amparo. Se que varias demandas y amparos ya fueron resueltos a favor de los
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contribuyentes por parte del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y las
sentencias han obligado a la autoridad fiscal al pago de la diferencia de la actualizacion y

de los intereses respectivos.

Es importante sefialar que la forma fiscal aprobada por el SAT es la No. 32
“SOLICITUD DE DEVOLUCION” y el Anexo 2 “IMPUESTO AL ACTIVO PAGADO EN
EJERCICIOS ANTERIORES (ART. 9 LIMPAC), los documentos que se deberan de

acompaniar junto con la solicitud antes mencionada son:

I. Formato 32 y Anexo 2 en duplicado debidamente requisitazos

II. Original y dos copias simples del poder del representante legal. Cabe sefialar que la
autoridad esta solicitando que el poder con el que se acredite la representacion legal
debe sefialar que entre otros poderes se cuenta con el de Administracion, Pleitos y
cobranzas y de Dominio.

[ll. Original y dos copias simple de la identificacion del represente legal. Es importante
sefialar que la firma de la identificacion del representante legal debera coincidir
exactamente con la de la forma fiscal 32.

IV. Manifiesto del poder del representante legal.

V. Escrito libre en el cual se expliquen las razones por las cuales se solicita la devolucién
del Impuesto al Activo.

VL.

Dos copias de las declaraciones de los pagos provisionales y de la declaracién anual
(normales y complementarias), donde se reflejen los pagos efectivamente realizados
por este concepto de los diez ejercicios inmediatos anteriores.

VII. Dos copias simples de la declaracién anual normal y complementaria, en la que
se muestre que el ISR causado es mayor que el IA causado, cuando la devolucién se

apoye en el Articulo 9 de esta Ley.
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VIII. Si se solicité con anterioridad parte del IA a recuperar, se acompafiara copia de la

resoluciéon correspondiente.

La devolucion debera efectuarse dentro del plazo de 40 dias habiles, salvo en el caso
de contribuyentes dictaminados para efectos fiscales, donde el plazo sera de 25 dias

héabiles. Dichos plazos comienzan a computarse a partir de:

a) La fecha de presentacién de la solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos
los datos, informes y documentos, incluyendo la CLABE (Clave Bancaria
Estandarizada) de la cuenta bancaria del contribuyente

b) Si por alguna razén la autoridad hacendaria le requiere informacion adicional al
contribuyente, el plazo se suspendera y éste continuara transcurriendo nuevamente,
cuando el contribuyente atienda el requerimiento de informacion adicional, ya que en

caso de no atenderse el requerimiento se dara por desistido del tramite.
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CASOS PRACTICOS

5.1.- PAGO PROVISIONAL OPCIONAL IAE ISR

La empresa Dismex, S.A. de C.V. tiene como actividad principal la fabricacion de Octoato
de Cobalto, Octoato de Plomo, Octoato de Manganeso, Octoato de Calcio entre otros
productos mas, los cuales se emplean principalmente en la elaboraciéon de pinturas y

tintas.

La compafiia utiliza el pago provisional opcional sefialado en el Articulo 7-A de la LIA,
debido al beneficio que obtiene al no pagar impuestos de mas, como sucede con el pago
provisional normal sefialado en el Articulo 7 de la Ley antes citada, asi de esta manera se
evita el tener que realizar desembolsos innecesarios por concepto de pago de impuestos,
ya que para recuperar el impuesto pagado en exceso en el gjercicio, habra que esperar a

presentar la declaracién anual del ejercicio para iniciar el trdmite respectivo.

A continuacién se muestran los dos procedimientos para determinar los pagos

provisionales y su comparativo para ver si efectivamente se dan los pagos en exceso al

final del ejercicio.
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DISMEX, S.A. DE C.V.
COMPARACION DE PAGOS PROVISIONALES DE 2005
(CIFRAS EN PESOS)

CEDULA No. 3

ISR NORMAL IA NORMAL OPCION
MES (ART. 14 LISR) (ART. 7 LIA) TOTAL (ART.7-ALIA) DIFERENCIA

ENERO 0 2,092,445 2,092,445 2,010,911 81,534
FEBRERO 0 2,092,445 2,092,445 2,014,476 77,969
MARZO 0 7,051,538 7,051,538 6,995,440 56,098
ABRIL 13,247,427 0 13,247,427 3,662,502 9,584,925
MAYO 29,626,691 0 29,626,691 28,190,788 1,435,902
JUNIO 32,453,666 0 32,453,666 32,453,666 0
JULIO 31,337,131 0 31,337,131 31,337,131 0
AGOSTO 29,344,835 0 29,344,835 29,344,835 0
SEPTIEMBRE 30,952,039 0 30,952,039 30,952,039 0
OCTUBRE 46,114,301 0 46,114,301 46,114,301 0
NOVIEMBRE 60,325,233 0 60,325,233 60,325,233 0
DICIEMBRE 58,350,423 0 58,350,423 58,350,423 0

TOTAL 331,751,747 11,236,428 342,988,176 331,751,747 11,236,428
Nota:

Como podemos observar si empleamos el procedimiento sefialado en el Articulo 7 de la

LIA, efectuamos pagos de mas por $11,236,428.00, respecto del procedimiento sefialado

en el Articulo 7-B de la citada Ley. Cabe sefialar que para poder recuperar el IA habra

que esperar a presentar la declaracion anual para tramitar su devolucion.
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DISMEX, S.A.DEC.V. CEDULA No. 4
CONCILIACION ENTRE EL RESULTADO CONTABLE Y
FISCAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005.
(CIFRAS EN PESOS)

CONCEPTO IMPORTE
PERDIDA HISTORICA (A) -491,779,737

INGRESOS FISCALES NO CONTABLES
AJUSTE ANUAL POR INFLACION ACUMULABLE
ANTICIPO DE CLIENTES

SUMA DE INGRESOS FISCALES NO CONTABLES (B)

DEDUCCIONES CONTABLES NO FISCALES
DEPRECIACION CONTABLE

PROVISION DE IMPUESTOS

GASTOS QUE NO REUNEN REQUISITOS FISCALES

SUMA DE DEDUCCIONES CONTABLES NO FISCALES (C)
DEDUCCIONES FISCALES NO CONTABLES
DEPRECIACION FISCAL

OTRAS DEDUCCIONES FISCALES NO CONTABLES
SUMA DE DEDUCCIONES FISCALES NO CONTABLES (D)

INGRESOS CONTABLES NO FISCALES
ANTICIPO DE CLIENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

SUMA DE INGRESOS CONTABLES NO FISCALES (E)

UTILIDAD FISCAL (A+B+C—-D-E)
MENOQOS:

PERDIDA FISCAL DE EJERCICIOS ANTERIORES
PENDIENTE DE AMORTIZAR.

RESULTADO FISCAL
POR:

TASA DE ISR

ISR CAUSADO

MENOQOS:

PAGOS PROVISIONALES

ISR A POR PAGAR
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1,608,606,361
247,066,078

1,855,672,439

193,194,351
130,212,871
91,185,319

414,592,541

269,181,511
0

269,181,511

35,975,274

35,975,274

1,473,328,458

360,735,145

1,112,593,313

30%

333,777,994

331,751,747

2,026,247




DISMEX, SA.DEC.V. CEDULA No.5
DETERMINACION DEL IA DEL EJERCICIO 2005
(CIFRAS EN PESOS)
SINOPCION  CON OPCION
CONCEPTO (ART. 8 LIA) (ART. 8-A LIA)

ACTIVO
PROMEDIO DE ACTIVOS FINANCIEROS
PROMEDIO DE INVENTARIOS

SUMA (A)

ACTIVOS FIJOS:

PROMEDIO DE TERRENOS
PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS
SUMA (B)

SUMA EL ACTIVO (C=A+B)
MENOS:

PASIVO

PROMEDIO DE DEUDAS NACIONALES
PROMEDIO DE DEUDAS CON EL SISTEMA
FINANCIERO.

PROMEDIO DE DEUDAS CON RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO.

SUMA (D)

BASE DEL IMPUESTO (C - D)
POR:

TASA DEL IMPUESTO

IA CAUSADO

MENOS:

ACREDITAMIENTO DE ISR (ART. 9, ler. PARRAFO)
ACREDITAMIENTO DEL ISR DE LOS 3 EJERCICIOS
INMEDIATOS ANTERIORES (ART. 9, 2° PARRAFO)
IA POR PAGAR

MENOQOS:

PAGOS PROVISIONALES EFECTIVAMENTE
ENTERADOS DE IA.

SALDO A CARGO (FAVOR)
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3,148,309,976
2,766,952,789

3,148,309,976
2,766,952,789

5,915,262,765

5,915,262,765

33,376,372 33,376,372
451,565,065 451,565,065
484,941,437 484,941,437

6,400,204,202

6,400,204,202

490,742,812 490,742,812
203,040,000 203,040,000

6,768,000 6,768,000
700,550,812 700,550,812

5,699,653,390

5,699,653,390

1.80% 1.80%
102,593,761 102,593,761
102,593,761 102,593,761
0 0

0 0
11,236,428 0
(11,236,428) 0




5.2.- REDUCCION DE PAGOS PROVISIONALES

La compafiia Quimica Luber, S.A. de C.V. desea reducir los pagos provisionales de los
meses de Octubre, Noviembre y Diciembre de 2004, ya que estima en forma justificada
gue su impuesto de 2004 sera menor al impuesto actualizado de 2003 por la venta de

activos fijos y un terreno.

DATOS:

IA ACTUALIZADO DE 2003 103,671,801
IA ESTIMADO PARA 2004 91,231,185
PAGO PROVISIONAL DE ISR DE OCTUBRE DE 2004 0
PAGO PROVISIONAL DE ISR DE NOVIEMBRE DE 2004 0
PAGO PROVISIONAL DE ISR DE DICIEMBRE DE 2004 0

PAGO PROVISIONAL MENSUAL REDUCIDO DE OCTUBRE,
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2004. 7,602,599

PAGOS PROVISIONALES DE IA NO REDUCIDOS DE ENERO
A SEPTIEMBRE DE 2004. 77,753,851

1.- CALCULO ANUAL DEL IA PARA 2004

PROMEDIO ACTIVOS FINANCIEROS 3,148,309,976
(+) PROMEDIO INVENTARIOS 2,666,952,788
(+) PROMEDIO ACTIVOS FIJOS 484,941,437

SUMA 6,300,204,201
() PROMEDIO DEUDAS 700,550,812
(=) BASE DEL IMPUESTO 5,599,653,389
(x) TASA 1.80%
(=) 1A CAUSADO EN 2004 100,793,761
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2.- DETERMINACION DE DIFERENCIAS

IA CAUSADO EN 2004

() PAGOS PROVISIONALES NO REDUCIDOS

(=) DIFERENCIA

(/) No. DE MESES CON REDUCCION

(=) PROMEDIO DE PAGOS CON REDUCCION

3.- CALCULO DEL PERIODO CON REDUCCION

100,793,761

77,753,851

23,039,910

7,679,970

CONCEPTO OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

PROMEDIO DE PAGO 7,679,970 7,679,970 7,679,970

(-) PAGO DISMINUIDO 7,602,599 7,602,599 7,602,599

(=) DIFERENCIA 77,371 77,371 77,371
(-) ACREDITAMIENTO DEL PAGO

PROVISIONAL DE ISR. 0 0 0

(=) DIFERENCIA A CARGO 77,371 77,371 77,371
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4.- CALCULO DE LA ACTUALIZACION Y LOS RECARGOS

CONCEPTO OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

DIFERENCIA A CARGO DE IA 77,371 77,371 77,371
(x) FACTOR DE ACTUALIZACION 1.0140 1.0054 1.0033
(=) DIFERENCIA DE IA ACTUALIZADA 78,454 77,789 77,627
(-) DIFERENCIA DE IA HISTORICA 77,371 77,371 77,371
(=) IMPORTE DE LA ACTUALIZACION 1,083 418 255
DIFERENCIA DE IA ACTUALIZADA 78,454 77,789 77,627

(x) TASA DE RECARGOS 5.65% 4.52% 3.39%
(=) IMPORTE DE LOS RECARGOS 4,433 3,516 2,632

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

FACTOR DE ACTUALIZACION

INPC DEL MES DE LA FECHA DE PAGO (FEB.2005) (FEB.2005) (FEB.2005)

INPC DEL MES AL QUE CORRESPONDE EL

PAGO. (OCT. 2004) (NOV.2004) (DIC. 2004)
112.9290 112.9290 112.9290
111.3680 112.3180 112.5500
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OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

RECARGOS
NOVIEMBRE 2004 1.13%
DICIEMBRE 2004 1.13% 1.13%
ENERO 2005 1.13% 1.13% 1.13%
FEBRERO 2005 1.13% 1.13% 1.13%
MARZO 2005 1.13% 1.13% 1.13%
SUMA 5.65% 4.52% 3.39%

5.- DETERMINACION DEL IMPORTE A
PAGAR

CONCEPTO OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

DIFERENCIA HISTORICA DE IA POR

PAGAR 77,371 77,371 77,371
(+) ACTUALIZACION 1,083 418 255
(+) RECARGOS 4,433 3,516 2,632
(=) TOTAL A PAGAR 82,887 81,305 80,258

Como se puede observar, la empresa tendrd que pagar actualizacion y recargos
debido a que el importe que ella estimo resultd ser menor al real, para lo cual habra de
presentar declaraciones complementarias via internet de los meses de Octubre,

Noviembre y Diciembre de 2004.
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5.3.- COMPENSACION Y/O DEVOLUCION

Quimica Mercurio, S.A. de C.V. es una empresa que se dedica a la elaboracién de

limpiadores industriales y para hospitales.

Durante el ejercicio de 2002, sufrid una pérdida fiscal que fue amortizando durante el
ejercicio de 2003, por lo cual realiz6 pagos provisionales de IA durante dicho ejercicio y
no es sino hasta 2004 que obtuvo nuevamente utilidad fiscal, resultando que el ISR es
mayor al IA del ejercicio y se da el hecho de recuperar el IA efectivamente pagado en
2003, para determinar el importe que se puede solicitar en devolucién procedemos de la

forma siguiente:

DETERMINACION DEL IMPORTE DEL IA EFECTIVAMENTE PAGADO EN 2003

SUJETO A COMPENSACION O DEVOLUCION EN 2004.

(CIFRAS EN PESOS)

EJERCICIO EJERCICIO

CONCEPTO 2003 2004
ISR CAUSADO DEL EJERCICIO 0 233,777,994
IA CAUSADO DEL EJERCICIO 153,671,801 102,593,761
IA EFECTIVAMENTE PAGADO 125,593,087

PROCEDIMIENTO:
ISR CAUSADO DEL EJERCICIO 2004 233,777,994

MENOS:
IA CAUSADO DEL EJERCICIO 2004 102,593,761
IGUAL A:
ISR EN EXCESO (%) 131,184,233
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* En virtud de resultar el ISR mayor al IA del ejercicio de 2004, hasta por la diferencia
entre los impuestos causados se tiene derecho a la compensacién o a la devolucién del

IA efectivamente pagado en el ejercicio de 2003.

MECANICA:

IA SUJETO A ACTUALIZACION 125,593,087
POR:

FACTOR DE ACTUALIZACION (1) 1.0459
IGUAL A:

IA ACTUALIZADO 131,357,810
COMPARADO CON:

ISR EN EXCESO 131,184,233

IMPORTE DE IA SUJETO A
COMPENSACION O DEVOLUCION (2) 131,184,233

IA ACTUALIZADO 131,357,810
MENOS:

ISR POR ACREDITAR 131,184,233
IGUAL A:

IA POR RECUPERAR 3 173,577
Notas:

(1) Por el periodo comprendido desde el 6° mes del ejercicio en que se pago, hasta el 6°
mes del ejercicio en el cual el ISR exceda al IA, en virtud de que el Articulo. 9 de la
LIA, Gnicamente menciona el periodo de actualizacién, se emplea en forma supletoria

el Articulo 17-A del CFF.
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INPC MAY/2004 = 113.5560 = 1.0459

INPC MAY/2003 108.5630

(2) Conforme a la Regla 4.10 de la Miscelanea Fiscal para el ejercicio de 2005, el importe
de IA actualizado que se pueda solicitar en devolucién conforme a lo sefialado en el
Articulo 9 de la LIA, también lo podra compensar el contribuyente contra el ISR a
cargo en la declaracién anual, o bien contra los pagos provisionales del ejercicio

siguiente.

(3) La diferencia de $173,577.00 queda pendiente de compensacion o de devolucion

hasta que el ISR causado sea mayor al IA causado en los ejercicios siguientes.
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o - i
A LIEREGK B TPODE €. FICHA DE.
FSCAL (1) DECLARACKH [ T )
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CONCLUSIONES

El Impuesto al Activo se concibié como un impuesto complementario del Impuesto
sobre la Renta, cuyo establecimiento tendria el proposito de reducir la evasién fiscal
mediante un pago minimo, el cual permitiria una mayor recaudacién y asi contribuir a

reencontrar el camino del crecimiento econémico con indices de inflacién bajos.

Como hemos visto lo mencionado en el parrafo anterior no ha sido asi, ya que si bien
es cierto que el pais ha mostrado cierta estabilidad no ha sido por la recaudacion del
Impuesto al Activo, el cual segln la Ley de Ingresos para el ejercicio de 2005 (publicada
el 24 de Noviembre de 2004), espera recaudar por este concepto la cantidad de
$12,242.3 millones de pesos, cantidad que representa el 1.41% del rubro total de

impuestos.

La problematica que presento este impuesto es que se basoé en la presuncion general
de la evasién y se establece en lugar de fiscalizar. Cabe sefialar que su implementacién

no evita el incumplimiento.

Otro de los problemas es que tiende a acabar la fuente de riqueza, pues inhibe la
inversion en activos, un claro ejemplo de esto se dio en el afio de 1992 cuando los
contribuyentes dejaron de comprar y comenzaron a vender su equipo de transporte, lo
antes sefialado como consecuencia de todos los requisitos que tenian que cubrir los
automéviles para poder ser deducibles y la afectacion recayé sobre la industria

automotriz.
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No obstante lo anterior, con el transcurso del tiempo se ha demostrado que este
impuesto ha resultado gravoso para muchas empresas porque les ha significado una
erogacion importante de efectivo que dificilmente podran recuperar, ya que tendrian que
pagar Impuesto sobre la Renta; y con la situacion econémica actual que esta viviendo

nuestro pais, dificilmente se dara esta situacion.

Este impuesto en un principio no implicaba, en opinibn de las autoridades
hacendarias, ninguna carga administrativa adicional para los contribuyentes, ya que los
elementos necesarios para determinar la base del impuesto se obtenian basicamente de
la determinacién que se tiene que hacer para calcular el ISR, por lo que, en principio, el
calcular esta contribucion no implicaba molestias innecesarias y mucho menos
duplicidades o aumento de registros en su contabilidad, situacién que en la practica no se
da, ya que para calcular la base gravable de este impuesto no son suficientes los

registros contables, lo que nos lleva a una carga administrativa adicional.

Ahora bien, si la recaudacion del Impuesto al Activo en verdad hubiera sido
importante, hablando en pesos, no tendria porque haberse estado publicando afio con
afio un DECRETO para exentar a los contribuyentes de su pago. Cabe sefialar que los
Unicos exentos por el decreto para el ejercicio de 2005, son las personas fisicas que
obtienen ingresos inferiores a los $4,000,000.00. Sin embargo, no obstante que el
ejecutivo considerd conveniente ayudar a los contribuyentes que tienen poca capacidad
contributiva y administrativa, olvidd o paso por alto que no todos los contribuyentes
(personas morales y fisicas con ingresos superiores a los $4,000,000.00) tuvieron o

tienen deudas contratadas con el sistema financiero o con su intermediacion y con
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extranjeros; por lo tanto no todos los contribuyentes se veran beneficiados por una

reduccion significativa de la base del 1A.

Es importante sefialar que el DECRETO resulta inconstitucional por violar el principio
de equidad, ya que otorga un trato desigual a iguales, es decir, que tanto las personas
fisicas como las morales con ingresos inferiores a los $4,000,000.00, tienen la misma
capacidad contributiva y administrativa y no hay porque hacer distinciones, seguramente
los contribuyentes personas morales interpondran demandas de amparo buscando

obtener la exencién del pago del Impuesto al Activo del ejercicio de 2005.

Por lo que se refiere a la inconstitucionalidad del Impuesto al Activo, vemos que
nuestros legisladores han comenzado a reformar la Ley, permitiendo la deduccion de las
deudas contratadas con el sistema financiero y con los residentes en el extranjero con o
sin establecimiento en México, asi como también al sefalar que las empresas que
conforman el sistema financiero ya son sujetas del pago de este impuesto, esto
representa ya un avance dentro de los cambios que se tienen que dar. Sin embargo,
considero que la Ley del Impuesto al Activo se debe de modificar para el ejercicio de
2006, ya que muchos de los articulos de la misma Ley se vinculan o complementan con
otros articulos de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el ejercicio de 2002,

los cuales actualmente muchos de ellos ya se refieren a temas totalmente diferentes.

Estoy seguro que el contenido del trabajo que me permiti elaborar fue de utilidad para
todos los que en el mismo se vieron involucrados y lo sera para quienes lo consulten, ya
que el objetivo de analizar los pagos provisionales fue mostrar que mediante la aplicacién
de la opcién sefialada en el Articulo 7-A de la Ley del Impuesto al Activo, los

contribuyentes obligados al pago de dicho impuesto pueden evitar desembolsos
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innecesarios, asi como mostrar las dos alternativas que existen (compensacion y
devolucién), para las cantidades que los contribuyentes tengan por recuperar con motivo
de la aplicacion del Articulo 9 de la Ley antes citada, y sefialar la importancia de tomar en
cuenta la prescripcion del derecho de acreditar, solicitar la compensacion o la devolucién
de las cantidades a recuperar de IA. Tratdndose de la devolucion considero importante
que se peleé en los tribunales el derecho que tiene el contribuyente de que se le
reconozca el efecto inflacionario, a través de la actualizacion que se sefiala en el Articulo
21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya sea desde el momento en que se presenta la
declaracion donde el ISR es mayor al IA del ejercicio o bien desde que se presente la
solicitud de devolucién, y hasta el momento en que la autoridad fiscal pague al

contribuyente el importe de la devolucion.

Finalmente concluy6 mi trabajo agradeciendo profundamente a las diversas fuentes a

las cuales recurri, pues a través de sus publicaciones y orientaciones hicieron posible que

el mismo se pudiera llevar a cabo.

118



LISR

ISR

INPC

SHCP

ART.

LIA

RIA

CFF

RCFF

FA

PF

PM

ABREVIATURAS

Ley del Impuesto sobre la Renta

Impuesto sobre la Renta

Impuesto al Activo

Indice Nacional de Precios al Consumidor

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Articulo

Ley del Impuesto al Activo

Reglamento del Impuesto al Activo

Cadigo Fiscal de la Federacion

Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion

Factor de Actualizacion

Persona Fisica

Persona Moral



e€TT

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

(JUNIO 2002 BASE = 100)

ANO FEB MAR ___ABR ___ WAY __ JUN JUL AGO ___ SEP OCT ___ NOV DIC
1680 0.0881 01014 0.1035 0.1053 0.1070 0.1091 a1z 01145 0.1158 01175 01185 0.1227
1681 0.1267 01298 0.1325 0.1355 0.1378 01398 0.1420 01448 0.1478 0.1508 01538 0.1579
1082 0.1657 01723 0,1785 0.1882 0,1088 0.2084 02181 0.2437 0.2587 0.2700 0.2837 0.3140
1083 03481 03668 0.3845 0.4089 04267 0.4428 04847 0 4828 04078 0.5141 05443 05676
1984 0.6037 06355 06827 0.8913 07143 0.7401 0, 7644 07881 08085 0.8378 0.8668 00,9034
1085 06704 1.0107 1.0489 1.0822 1.1078 1.1356 11781 1.2285 1.2765 1,323 1.3850 14783
1086 1.6100 1.6816 1.7508 1.8517 1.9545 2.0800 21828 23570 24004 28422 28208 30435
1987 3,2000 3.5274 3.7605 4,0895 43078 47180 5,0960 55146 5.6770 6.3877 88728 T.8670
1968 81078 .8672 10.3725 106818 108686 111210 113060 11,4106 11.4758 11,5034 11.7182 11 8626
1989 12,2585 124218 12,5564 127442 129187 13,0766 13.2073 13,3332 13,4807 13,6508 13,8516 14 3160
1680 15,0100 16,3489 15,6206 15,8583 16,1350 18,4804 18.7911 17,0772 17,3208 17,5806 16,0362 18,6048
1601 16,0788 10.4118 19,6887 19,0940 20,0804 20,3002 204708 20,0222 20,8278 21,0868 21,5030 221013
1002 225020 227006 230013 232063 2303803 238174 208650 238110 240188 249014 243624 247307
1093 280800 262547 254018 25.5484 256044 258385 250627  M017 202040 28,4025 2085180 267212
1994 200283 270868 2 272060 2 273382 0 274713 276087 277312 270605 2 2BOMBE 0 782058 280587 208054
1805 26,6821 30,8401 327646 353743 368533 380230 387681 4417 402575 410858 420860 434705
1806 460033 460843  AT0088 484377 403206 501237  SOB3EY 515120 523388 520888  B37O17 555140
1007 BAG418  BTEGB4  SBE1AG SO2522 SO.7030 8035 80840 £1.3801 621547  B26514 B3523 B42ND
1698 85,8378 08.7087 67.5600 88.2012 B8 7445 80,5570 702217 709028 72.0528 73,0883 T4.3798 T8 1044
1699 TEYIB4 71684 THG03G  BOGAT2 811223  B16553 B21050  BIAATE B3458) BAGA4D BATMT 855808
2000 847207 87 4800 B7.0841 BA4B4T B B155 802418 89.8001 90,1829 908417 81,4872 §2.2483 93.2480
2001 GATEA0  BATO28 42966 04722 D40807  G52144 QABATO 055200  DBM180 DEBSAT  @T2195 673842
2002 GOI529 081887  GEGG20  GRZIN $94322  99S170 1002040 1005850  101.1000 1018380 1024580  102.8040
2003 1003200 1036070 1042610 1044300 1041020 1041560  10M3380 1048520 1052750 1066610 1065380 1066980
2004 1076610 1083050 1086720 1068360 1085630 1087370 1080220 1006050 1106020 1113680 1123180 1125500
2005 1125540 1128200 1134380 1938420 1138550 1134470 1138010 1140270

| OX3NV



ANEXO Il

RECARGOS MENSUALES POR MORA E INTERESES

MES 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ENERO 223% 2.22% 1.55% 2.01% 1.13% 1.13%
FEBRERO 201% 183% 1.79% 2.15% 1.13% 1.13%
MARZO 147% 2.66% 062% 194% 1.13% 1.13%
ABRIL 207% 3.00% 2.22% 2.07% 1.13% 1.13%
MAYO 215% 230% 1.29% 2.12% 1.13% 1.13%
JUNIO 200% 231% 1.04% 197% 1.13% 1.13%
JULIO 243% 242% 167% 1.76% 1.13% 1.13%
AGOSTO 239% 2.10% 1.32% 1.61% 1.13% 1.13%
SEPTIEMBRE 231% 2.78% 1.61% 155% 1.13% 1.13%
OCTUBRE 230% 1.28% 1.38% 1.52% 1.13%
NOVIEMBRE 206% 098% 1.14% 1.52% 1.13%
DICIEMBRE 222% 1.62% 1.43% 1.49% 1.13%

SUMA 25.64% 25.50% 17.06% 21.71% 13.56% 10.17%

114




BIBLIOGRAFIA

1.- Diario Oficial de la Federacion

28 de Diciembre de 1989

12 de Octubre de 1994

28 de Diciembre de 1994

31 de Marzo de 1995

01 de Noviembre de 1995

28 de Marzo de 1996

10 de Mayo de 1996

24 de Noviembre de 2004

2.- Ley de Ingresos de la Federacion para 2005
Diario Oficial de la Federacién

24 de Noviembre de 2004

3.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Edit. ISEF 1997

4.- Compilacion Tributaria de 1989 a 2005

(LISR, RLISR, LIA, RLIA, CFF Y RCFF)

DOFISCAL EDITORES

119



5.- Andlisis del Impuesto sobre Activos del 2%
Aut. Mattiello Angel

Edit. Estrategias Fiscales - Libro Il

6.- Estudio Integral del Impuesto al Activo de las Empresas
Aut. Arrequi Ibarra Fernando
Ediciones Fiscales, ISEF

México 1989

7.- Aplicacion Practica sobre Temas Fiscales 1993
IMPUESTO AL ACTIVO
Auts.: C.P. Jorge Novoa Franco
C.P. Alfonso Pérez Reguera
22 edicion 1993

DOFISCAL EDITORES

8.- Temas Controvertidos del Impuesto al Activo

Boletin No.4 27 de Septiembre de 2004

Comisién Fiscal del Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP)

9.- Curso "Analisis del Impuesto al Activo"

Colegio de Contadores Publicos de México, A.C.

17 de Agosto de 1993

10.- Investigacion Fiscal del Colegio de Contadores Publicos de

120



México (CCPM)

Boletin No. 30 31 de Enero de 1993
Boletin No. 36 31 de Julio de 1993
Boletin No. 37 31 de Agosto de 1993
Boletin No. 41 30 de Noviembre de 1993
Boletin No. 42 31 de Diciembre de 1993

Boletin No. 175 31 de Julio de 2005

11.- Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
92 edicion 1994

Edit. LM.C.P.

12.- Compilacién de Criterios Normativos
Boletin 2004
Primera actualizacion

Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

13.- Curso " Panel de Tramites Fiscales con las Autoridades
delaS.H.C.P."
Colegio de Contadores Publicos de México, A.C.

3y 4 de Agosto de 1994

121



	Portada

	Índice
	Introducción
	Antecedentes
	Marco Legal
	Estructura del Impuesto al Activo
	Análisis del Impuesto al Activo
	Casos Prácticos
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



