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INTRODUCCION

En el contexto aclual de creciente porosidad de ias fronteras nacionales, se
podria hablar también de una permeabilidad de los temas fundamentales de |a
agenda globat como lo es la proteccion de los derechos humanos gue se ha
convertido en un tema de interés para los diferentes actores internacionales, los

cuales emiten su discurso desde su dptica.

Diche discurso se podria considerar no homogéneo en innumerables
ocasiones y la procuracion y promocién de la defensa de los derechos humanos
se ve perjudicada o relegada, es decir, [a falta de unificacidn de acciones
emprendidas desde las distintas esferas del poder, en lugar de propiciar un

consenso o equilibrio provoca el descuida sobre dichos derechos.

Como se ha mencionado ya, el tema de procuracién de los derechos
humanes es de gran refevancia en la agenda internacional actual, por ende resulta
interesante y relevante conacer el discurso a nivel internacional de los diferentes
actores, sobre éste tema. Sin embargo, el motivo que reaimente Justifica esta
investigacion es, conocer la infiluencia que este discurso tiene en México y como
se plasma en fa toma de decisiones en el plano nacional y si estas decisiones son

las correctas o son efectivas.

Por lo antes citado, no es dificit intuir que este trabajo serd avocado a los

derechos humanos y al discurso que los diferentes actores internacicnales emiten




sobre el tema en funcién, por lo cual tampoco es dificil saber que el obietivo
principal de esta investigacion es conocer Ja diferente gama de dichos discursos y
saber si estan articulados y unificados, o anterior nos servira para verificar la
hipdtesis que es la guia de este trabajo y se plantea de la siguiente manera ¢ Para
una mejor promocion y procuracion de los derechos humanos se reguiere

enfonces de la participacion de los diferentes actores internacionales?.

Para llegar a la comprobacion de esta hipétesis y para una clare desarrollo
de este trabajo, esta investigacién se mantendra dentro del rigor cientifice, por lo
cual se utilizarg el método deductive, es decir, el analisis partird de lo general
hasta lo particular, abarcando un lapso de tiempo limitado que es ia década de ios
noventas, como se menciona anteriormente el nivel de investigacion es analitico
por el :ipio de problema de cardcter periadico; Por lo cual a mi consideracién el

método mas idéneo es el Método de Investigacion Documental.

Para darle este rigor cientifico se utilizaran algunas teorias, toda vez que el
tema objeto de estudio corresponde al area de las ciencias politicas vy
especificamente al &mbito de 1as Relaciones Internacionales; la teoria del Estado y
la escuela del Realismo Politico son algunos elementos tecricos conductores de
este documento, esta ultima contextualizada por las consideraciones derivadas de
la existencia de actores no estatales, de valores que legitiman al individuo como
sujeto del derecho internacionai y la creacién de regimenes de proteccion de los

derechos humanos.




De la misma forma utilizaremos otras teorias como lo son: la teoria del
equilibric de Raymond Aron, en la cual se encuerntra sustentado mi proyecto de
mejora participativa, al igual que algunos etementos de la teoria de redes sociales

y de la teoria de accion colectiva.

Esta investigacion se encuentra articutada en cuatro capitulos para su mejor

estudio.

El objetivo del primer capitulo se encuentra en conocer y describir a los
actores internacionales, se encuentra englobado el marco tedrico-conceptual, esto
es se especifican los conceptos de Estade, Organismo internacional y de
Organizacicnes no  Gubernamentales. Asi como también se da una
conceptualizacion de los derechos Humanos‘ su clasificacidn sus teorias, lo
anterior con el objetivo de tener un conocimiento base scbre el tema de interés vy

los diferentes actores internacionales.

El segundo capitulo se enfoca en analizar ias acciones implementadas de
cada actor y su discurso sobre el tema de los derechos humanas, en este capitulo
se analizan a los aclores internacionales, su origen, estructura y sus acciones en

cuestién de derechoes humanos.

Para ser mas precisos se analizé a la Organizacién de las Naciones Unidas

{ONU), como organisma internacional universal, y se analizd a la Qrganizacion de

Estados Americanos (OEA), en representacion de los organismos internacionales




regionales; a su vez se analizd a Amnistia Internacional cemo claro gjemplo de

una Organizacion No Gubernamental (ONG), a nivel internacional.

Uno de los factores mas relevantes de este capitulo y que puede ser de
gran ayuda en |la educacion sobre derechos humarnos, es que en este apartado se
abordan algunos de los diferentes Sistemas Internacienales de Proteccion de los
Derechos Humanos, como lo son el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, y el Sistema Universal de Derechos Humanos, faltando el Sistema
Europeo y el Asidtico los cuales serian un buen tema de investigacion para otra

ocasion.

En el mismo orden de ideas, resuita de gran importancia el abordar el tema
de la situacion que guardan los derechos humanes en Mé;xico? y para
contextualizario mejor sé abordd en un lapso de tiempo determinado, como lo es
la década de los noventas. Este tema central es retomado en el tercer capitulo de
este trabajo en donde el objetivo principal es analizar |a situacion de los derechos
humanos en México y |a influencia que ostenta e discurso internacional en la toma

de decisiones de nuestro pais.

En este capiiulo se dedicaron varios apartadas para abordar la situacién en
Mexico de los derechos humanos, en los cualss se analizaron algunos factores
sociopoliticos en la década de los noventas, asi como también se estudid al

Estado Mexicano en relacion con los derechos humanos, el factor de

vulnerabilidad el cual va de la mano con la impunidad que existe amparada en la




COIMUpCIion, estos son algunos temas que se abordaron. Sin embargo, uno de los
mas relevantes fue conocer las acciones que han implementado los actores

internacionales agui en el pais en materia de derechos humancs.

El ditimo capitulo y no por demeritar importancia es donde se planted una
alternativa en la culturalizacién y educacion sobre derechos humanos, esto es, se
abordo el Proyecto Enlaces, en ef cual se ven inmiscuides con su participacion
cada uno de los actores internacionales tratados en este trabajo, y en ef cual se
plantea una mejora participativa de manera equitativa en el manejo de poder, es
decir, desde un enfoque de equilibric de poderes cristalizado en una red social de

educacidn sobre derechos humanos con distintas etapas de aplicacion.

Este proyecto que se aborda en el cuarto capitulo es consecuencia del
analisis de los capitulos anteriores, e intenta ser una alternativa en la prevencion y
procuracion de los derechos humanos, ya gue son factores importantes, ta cultura
y educacidn de los derechos humanos. 1La poblacion debe estar informada sobre
sus derechos y deberes, asi como de la importancia que tiene el respeto de los

Mmismos.

Este trabsjo esta dedicado a toda persona interesada en los derechos
humanos, y tiene la intencion de incentivar la participacién colectiva en todos los
niveles de poder, en pro de los derechos humanos en México y en cada ciudadano

con el deseo de tener un ambiente de respeto y seguridad. Y por lo anterior

dediguémonos a abordarlo,




CAPITULO PRIMERO.

ACTORES
INTERNACIONALES
Y
DERECHOS HUMANOS

“Derechos Humanos,
prdctica o teoria
eso depende de los actores”.




agenda intemacional como lo son: En especial, de la defensa de los derechos
humanos, valores democraticos, desarrolio sustentable, ¥ de minorias o sectores de

la poblacion mas desfavorecidos.

Por lo tanto, si bien es cierto que el Estado auin juega el papel de principal sujeto
internacional, también es cierto que el poder que antes ostentaba y el control
absoluto han disminuido por su actuar y su incapacidad de respuesta o solucién
precisa en la creacion de las politicas pdblicas y su falta de vision para su
aplicacion, y como resultado tenemos ¢l surgimiento de nuevos entes como actores
internacionales con el objetiva de llenar los vacios que el Estado deja, para tratar de
dar soluciones a la poblacion desprotegida, este actuar de buena voluntad no

garantiza la efectividad.

Por lo anterior cabe hacer mencién que el poder y sus politicas tienen un
referente especial, que es la figura del Estado. "Segun Maurice Duverger, la politica,
para alqunos, es la ciencia def Esfado, mientras que, para ofros, es la ciencia del
poder. Esta dicofomia para nosotros, no existe en forma nitida. Ef poder es

inherente al Estado, a tal punto que el Estado no existe sin el poder* ?

Es importante subrayar al llegar a este punto, que el poder tiene leyes y

caracteristicas fundamentales, que le distinguen para fines de analisis historico, de

otras areas de conocimiento social. Solamente por eflas se pueden explicar las

* Meira Mattos, Carlos de; Estrateqias militares dominantes, editorial Pleamar, Buenos Aires,
1989




fazones por las cuales a lo largo de la historia de Ja humanidad, varias naciones

han perdido su lugar de influencia y sus imperios.

"Los Ires emores mas impostantes que se cometen aj evaluar el poder de los
Estados. El primero es no recordar que siempre es relativo. el segundo es que el
poder de un Estado nunca es permanente, punto relacionado con el hecho de
que lo puede ser preeminente en un momento dado puede no ser tan importante en
ofro. Ef tercero es la falacia de un solo factor, que atribuye demasiada
importancia a un elemento de poder, como es el interés de Halford Mackinder en

fa geopofitica, o el de Alfred Mahar en la fuerza navaf”’?

Habiendo hecho la pertinente aclaracion sobre ef uso que se le dard a la teoria
del realismo politico, retomaremos fa misma para el andlisis de los seis puntos del
realismo politico y su confrontacion con la realidad actual de los Estados y su actuar

en polifica exterior.

* Vasquez, John; El er de Ia politica del poder, Editorial Gernika, México, 1992, pag. 87




La vinculacién tedrica a la naturaleza humana, tal como realmente es, ¥ a los procesos
histéricos, tal como realmente tienen lugar, le ha valido a la teoria que se expondra el
nombre de realismo, el cual sostiene la siguiente consideracion que es uno de los
principios mas fuerte del realismo “el mundo es imperfecto desde un punto de vista
racional, resultado de fuerzas que son inherentes a la naturaleza humana, por ello lo mejor
€8 cooperar con estas fuerzas no ir en contra de ellas. Se aspira a hacer el menor mal

posible, en vez de un bien absoluto™

Uno de los mayores exponentes de la teoria realista ya citado anteriormente es
Hans J. Morgenthau el cual nos brinda los seis principios del Realismo Politico en su obra

* Politics Among Nations™

1. Ef realismo politico sostiene que la politica, como la sociedad en general, esta
gobernada por leyes objetivas que encuentran sus raices en la naturaleza
humana. Para perfeccionar la sociedad es necesario entender primero las leyes
gracias a las cuales dicha sociedad vive; dado que el proceso de dichas leyes es
impermeable a nuestras preferencias, e! hombre se expone al fracaso si las

desafia”

Esto se plasma en el contexto actual y se aprecia que si bien es cierto que para
perfeccionar © mejorar la sociedad en que vivimos y los problemas que en ella se

aquejan, como es el probiema de la procuracion los derechos humanos es necesario

* Margenthay, Hans ). ©Op.cit, Pag, 4.
? Ivid, pig. 4.




primero entender que si existe una ineficaz procuracion de estos derechos, como
resultado de las fuerzas de la naturaleza humana y por lo tanto el conocer tanto la
naturaleza humana como las leyes que la rigen, nos permitirA crear nuevos
mecanismos de proteccidn en los cuales haya intervenido el pleno conocimiento de
tales premisas con el objetivo de tener mecanismos efectivos que tengan como meta

fundamental soluciones reales y eficaces dependiendo del tamario del problema.

La naturaleza humana, en la que se enraizan las leyes de la politica, no ha
cambiado desde el filosofar clasico de China, India y Grecia; De ahi que en teoria

politica la novedad no sea necesariamente una virtud ni la antigliedad un pecado.

Concibiendo a la naturaleza humana desde la vision realista como heredera de los
elementos contingentes de la personalidad, Ios. prejuicios y las preferencias subjetivas,
asi como todas las debilidades del intelecto y de la voluntad, aunadas a las
desviaciones de la racionalidad que no son resultado del capticho o de la
psicopatologia personal del politico pueden parecer contingentes s6lo desde el enfoque
aventajado de la racionalidad, pero pueden ser ellas misma elementos de un sistema

coherente de irracionalidad.

Para el realismo la teoria consiste en confirmar hechos y darles sentido a traves de
la razon. Ef realismo afirma que el caracter de una politica extranjera s6lo puede ser
fijado mediante el examen de los actos politicos ejecutados y de las consecuencias

previsibles de estos actos.




Es la comprobacién de esta hipotesis racional, confrontandola con los hechos reales
¥ sus consecuencias, la que da sentido a los hechos de la politica internacional y hace

posible una teoria de la politica.

El realismo considerando el mundo imperfecto busca o considera que el hombre
actle y piense de forma racional, esto proporcionado por el concepto de interés

definido en términos de poder lo cual fundamenta en su siguiente punto.

2. -El principal indicador que ayuda al realismo politico a encontrar su camino a
través del paisaje de la politica internacional es el concepto de interés definido en
términos de poder. Este concepto proporciona el vinculo entre a razén que intenta
entender a la politica internacional y los hechos que deber ser comprendidos, y sitla a

la politica como esfera independiente de accion y comprensién al margen de ofras

esferas ®

Suponiendo que los politicos piensan y actdan en términos del interés definido
como poder, y el testimonio de la historia confirma este supuesto, esto nos permite

prever y seguir los pasos que un politico ha dado o dara en la escena politica.

Sin un concepto como éste, una teorfa de la politica, sea internacional o
nacional, seria def todo imposible, porque sin &l no podriamos distinguir entre hechos

politicos y no politicos; esto es ya que el conceplo de interés definido como poder

* Ibid. Pag. 5.




impone disciplina intelectual al observador, infunde orden racional en la materia de la
politica y, de este modo hace posible la comprensién tedrica de la politica,

Sin embargo, el examen de los hechos no es suficiente para dar sentido a la
politica exterior, debemos situarnos en el papel de un estadista que se enfrenta a un
problema concreto de politica exterior en determinadas circunstancias, y debemos
preguntarnos cuales son las alternativas racionales entre las que puede elegir el
estadista que ha de afrontar este problema en estas circunstancias suponiendo
siempre que actia de manera racional, y cual de esas alternativas racionales serd la

elegida por este.

La comprobacion de esta hipétesis racional, confrontada con los hechos reales y
Sus consecuencias, es la que da sentido teérico a los hechos de la politica exterior ¥ no

los motivos, diferencia y los valores intelectuales y morales de los estadistas.

Por lo tanto una teoria realista de la politica internacional nos librara, asi de dos
falacias comunes: Ja consideracion de las motivaciones y la consideracién de las
preferencias ideologicas. Buscar la clave de la politica exterior Gnicamente en las
motivaciones del estadista es indtil y enganoso porque las motivaciones son los datos
psicolégicos mas  ilusorios, normalmente desvirtuados hasta el punto de ser
irreconocibles. Es verdad que el conocimiento de las motivaciones de! estadista puede
apoftarnos una entre muchas pistas sobre fa direccion que puede tomar la politica

exterior pera no puede darnos la pista tnica.




Si bien las buenas motivaciones ofrecen una cierta seguridad de que no se
adoptardn deliberadamente politicas malas, pero no garantizan que las politicas por

elias inspiradas sean moralmente buenas y politicamente acertadas.

Esto lo comparte Thiago Cintra pues sefiala que "la pura voluntad no es
suficiente para la satisfaceion de los intereses, se necesita la capacidad para ello. En
esto se sintetiza la génesis del poder: al priorizar la satisfaccion de sus intereses, el
hombre necesita uiilizar medios y recursos disponibles y adecuados para que pueda
imponer su voluntad, de tal forma que pueda asegurar el dominio sobre los obstaculos

que se interpongan al logro de sus intereses... reflejando las posibilidades y

limitaciones del Poder Nacional”.”

Esto se visualiza en el contexto actual, ya que los Estados tienen la buena
intencion de crear mecanismos juridicos de procuracién de los derechos humanos y el
respeto de los mismos, movidos por sus diversas motivaciones, pero esta buena
intencion como lo menciona Morgenthau, no ha garantizado la eficacia ni el
cumplimiento de las mismas, pues estas politicas no soélo se deben basar en
motivaciones, sino en una revisién de los hechos reales y sus posibles soluciones
considerando las consecuencias de tales decisiones y no movidos s0l0 por la buena fe

& fa necesidad de recuperar el poder absoluto y la credibilidad en sus instituciones

gubernamentales.

7 Thiago Cintra, Jose; “Seguridad Nacional. Poder Nacional v Desarrolic”. Material de apoyo al
Diplomado en Andlisis Politico det CISEN. 1993,




9

Una teoria realista de la politica internacional debe, asimismo, evitar la otra
falacia habitual de identificar la politica exterior de un estadista con sus

simpatias filoséficas y politicas, deduciendo la primera de la sequnda.®

La teoria anterior no se ha aplicado ya que en la actualidad los estadistas han
convertido en una costumbre el presentar sus politicas sobre la base de sus simpatias
filosoficas y politicas de cara a conseguir apoyo popular para las mismas cayendo asi
en un populismo de las politicas, en beneficio del interés individualista y no siendo
abjetivo ta solucion eficaz del problema, pues estas politicas estan impregnadas de
subjetividad y motivaciones simplistas y no de racionalidad. Esto se puede admirar
claramente cuando se acercan las contiendas electorales y se realizan obras plblicas

para conseguir votos para su beneficio.

Por lo tanto una teoria de la politica exterior que pretenda ser racional, debe
por asi decirlo, hacer abstraccion de esos elementos iracionales e intentar pintar un
cuadro de la politica exterior que presente ia esencia racional localizable en la
experiencia, sin las desviaciones contingentes de la racionalidad que también hallamos

en [a experiencia.

Esto no debe mal interpretarse en una postura radical del realismo, por el
contrario ya que el realismo considera la imperfeccion del mundo y fa naturaieza
humana la cual conlleva el actuar a veces de manera irracional, el realismo no exige ni

excusa la indiferencia con respecto a los ideales politicos y a los principios morales,

# Maorgenthau, Hans ). Op.cit. Pag.?
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pero exige de hecho una clara distincién entre lo deseable y lo posibie, entre lo
que es deseable en cualquier lugar y momento y lo que es posible en circunstancias

concretas de lugar y tiempo.

La falta de aplicacion de este supuesto en la actualidad, en la creacion de leyes
& mecanismo de proteccion de los derechos humanos se hace evidente en la practica,
pues no se tiene una concientizacion de la real situacion que guarda dicho tema y por
lo tanto se formulan leyes rayando en el nivel de los deseos y no en las soluciones
realmente posibles y concretas en tiempo y espacio. Un claro ejemplo lo encontramos
en las promesas de campana del actual presidente, en donde asegura gue ¢l daria fin
al conflicto armado en Chiapas en menos de 15 minutos, o cual sobrepasa los limites

de la realidad y se quedé en el nivel de los deseos y de la ignorancia politica.

El realismo politico considera que una politica exterior racional es una buena
politica, porque sdlo una politica exterior racional minimiza los riesgos y maximiza los
beneficios y, en consecuencia, cumple tanto con el precepto moral de la prudencia

como maxima virtud en la politica como con el requerimiento politico del éxito.

En estos términos es importante subrayar lo que otro autor considera que es una
buena politica exterior (en el sentido amplio del concepto aristotélico} “La politica
exterior es ante todo y mas alia de las formas, politica. .. En un mundo regido por

intereses Jo que cuenta es la capacidad real para defender principios y curnplir
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objetivos. Una politica internacional eficaz requiere programas, estrategias y medios

proporcionados a las metas que se persiquen y a las dificuftades para alcanzarias.™

3. - El realismo considera que su concepto clave de interés definido como poder
es una categoria objetiva con validez universal, pero no lo dota de un significado
establecido de una vez para siempre. La idea de Interés es de hecho fa esencia de la
politica y no se verd afectada por la circunstancia de tiempo y de lugar. El tipo de
interés que determina la accidn politica en un periodo concreto de la historia depende

def contexto politico y cultural en el cual se elabora la politica exterior.

El realista cree que el interés es un estandar permanente para juzgar y dirigir ia

politica exterior.

Las mismas consideraciones se pueden hacer respecto del concepto de poder.
El poder puede incluir cualquier cosa que establezca y mantenga el control del hombre
sobre el hombre. Asi, el poder integra todas las relaciones sociales que llevan a dicho
fin, desde la violencia fisica hasta los lazos psicologicos mas sutiles a través de los que

una mente controla a ofra,

En la posicién realista no hay nada en contra de Ja idea de la actual division

del mundo politico en Estados-nacioén sea reemplazada por unidades mas amplias

? Mufioz Ledo, Porfirio; "Dimensicn internacional del Nacionalismo Revolucionario™. en Politica
Exterior de México, 175 afios de Historia. Secretaria de Relaciones Exteriores. México, 1985, E
ensayo cubre ias paginas 32 & 38 de volumen
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de un caracter diferente, mas en consonancia con las potencialidades técnicas y los

requerimientos morales del mundo contemparaneo.

Este precepto realista si bien reconoce al Estado como ente supremo en las
relaciones internacionales no niega fa posibilidad de nuevos actores en la esfera

internacional.

Los realistas estan convencidos de que esta transformacion puede realizarse
exclusivamente a través de la manipulacion humana de fuerzas constantes que han
moldeado ef pasado y haran lo mismo en el futuro, los realistas no pueden aceptar la
idea de gue dicha transformacion sea posible confrontando ia realidad politica, que

tienen sus propias leyes con ideales abstractos que rechazan dichas leyes.

4. -El realismo politico es consciente del significado moral de ta accién politica,
también es consciente de la inevitable tension entre el imperativo moral y las

exigencias de la accion politica acertada.

El realismo sostiene que los principios morales universales no pueden ser
aplicados a las acciones de los Estados en su formulacion universal abstracta, sino que
deben ser filtrados a través de circunstancias concretas de tiempo v lugar. Tanto el
individuo como el Estado deben juzgar la accion politica con principios morales
universales, como la libertad; pero mientras el individuc tiene el derecho moral de
sacrificarse en defensa de tal principio moral, el Estado no puede dejar que su

desaprobacion moral de la violacion de la libertad se interponga en el camino de una
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accion politica acertada, inspirada ella misma por el principio moral de la supervivencia
nacicnal. No puede existir moral politica sin prudencia. La ética en abstracto juzga

fa accidn por su concordancia con 1a ley moral; fa ética politica juzga la accion por sus

consecuencias politicas.

5. - El realismo politico se niega a identificar las aspiraciones morales de una
nacion concreta con leyes morales que gobiernan el universo. De la misma manera que

distingue entre verdad y opinitn, distingue entre verdad e idolatria.

Saber que las naciones estan sometidas a la ley moral es una cosa, mientras
que pretender conocer con certeza lo que es bueno y lo que es malo en las relaciones
entre las naciones es otra cos muy diferente. Existe un abisma entre Ia creencia de que
todas las naciones estan sometidas al juicio divino, inescrutable para Ja mente humana,
y el convencimiento blasfemo de que Dios esta siempre de nuestra parte y de que todo

lo deseado por nosotros lo es también por éi.

La ecuacién entre un nacionalismo concreto y los consejos de la providencia es
politicamente peligrosa, ya gue puede generar distorsion en el juicio que, cegado per
el frenesi de una cruzada, lleve a la destruccion de naciones y civilizaciones en nombre
de principios y de ideales morales, o de Dios mismo. Tal supuesto se ve eilemplificado
en la politica intervensionisia de los Estados Unidos que lleva como bandera salvar al
mundo y ha tomado el lugar de un Dios que hara justicia ya que los Estados gue no
estén de acuerdo con su actuar son los personajes malos que obstaculizan el bien

actuar de los Estados Unidos, cuestion que ha provocado tantas desgracias.




En cambio, es exactamente el concepto de interés definido en términos de
" poder el gue nos salva tanto de los excesos morales como de la locura politica, ya
que si observamos a todas las naciones, incluida la nuestra, como entidades
politicas que persiguen sus respectivos intereses definidos en términos de
poder, somos capaces de hacerles justicia; esto es en un doble sentido: somos
capaces de juzgar a otras naciones como si juzgaramos a la propia, habiéndolas
juzgado de ese modo, somos entonces capaces de persequir politicas gue respeten los

intereses de otras naciones al tiempo que protegen y promueven |0s nuestros.

Considerando este precepto y aplicando a la actualidad obtendriamos leyes
eficaces y justas en la procuracion de los derechos humanos coma en otros problemas
que ya forman parte de ja agenda global actual, basadas en el interés definido como
poder de un bien comin para la maximizacion de los beneficios de una politica

internacional racional y objetiva.

6. - La diferencia entre el realismo pelitico y otras escuelas de pensamiento

politico es real y profunda, pues no se puede negar su especificidad intelectual y maral

en materia politica.

Intelectualmente, el realismo politico defiende la autonomia de ia esfera

politica, piensa en términos de interés definido como poder.




El realismo se opone a la “aproximacion legalista-moralista” de la politica
P

internacional.

El realismo politicc esta basado en una concepcidn pluralista de la
naturzleza humana. El hombre real es un compueste de “hombre econdmico”,

*hombre politica”, “hombre moral” y “hombre religioso".'®

El realismo politico, al reconocer que existen esas diferentes facetas de la
naturaleza humana, también reconoce gque para entender a una de ellas se debe tratar

con la misma en sus propios ténminos.

Considerando gue él enfoque realista del poder persiste porqué a pesar de
que el poder es en si mismo un concepto de dificil prueba segun los criterios
clentificos tradicionales, para mi no se puede concebir el gjercicio de |a politica sin
el poder del Estado. Tampoco creo que la realidad internacional pueda
imterpretarse adecuadamente desde otro enfogue que no sea el de la Teoria del

Estado y el realismo politico.

Ahora bien para sustentar el proyecto sobre mejora participativa de los
derechos humanos, que se expondra en el Gltimo capitulo de este trabajo,

recurriremos a formular dicho proyecto tomando como base algunos aspectos de

¥ Morgenthau, Hans J. Op.cit.. Pag. 14
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la teoria del equilibrio de fa cual uno de sus exponentes es Raymond Aron y los

puntos que éste retoma de Kaplan, dicha teoria se plantea de la siguiente forma. ™

Para Aron la politica exterior es una politica de poder. Aron parte del supuesto
de que los Estados no reconocen ni arbitro ni ley superior a su voluntad y que, en
consecuencia, deben su existencia y su seguridad. a ellos mismos mas que a sus
aliados. Desde esta perspectiva adquiere relevancia fa teoria del equilibrio. Aron nos

dice que se encuentra expresada en un texto de Hume.

La formula mas sencilla del equilibric de poder entre los Estados sostiene: "un
Estada no debe poseer nunca fuerzas tales que los Estados vecinos se vean incapaces
de defender sus derechos contra &I".'¥ Segtin Aron la politica del equilibrio obedece a
una regla de sentido comin y se deriva de la prudéncia necesaria para aquellos
Estados que se preocupan de preservar su independencia y de no quedar a merced de

un Estado que disponga de medios irresistibles.

De manera mas sencilla, la politica de! equilibrio se reduce a una maniobra
para impedir a un Estado la acumulacién de fuerzas superiores a las de sus
rivales o aliados. Este supuesto serd tomade en consideracion para el proyecto

enlaces, pues lo gue se requiere es que todos los actores mantengan dicho equilibrio

de poder.

" Texto: Raymond Aron, Paz y Guerra entre las naciones, Capitulo 5, Alianra, Macrid, 1985
“ Ihid. Pag. 34.
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La capacidad y voluntad de ejercer el poder, reflejan el grado de cohesion y
direccion en las politicas nacionales y que tienen expresion concreta en el ambito

internacional.

En esta perspectiva se ubica la conceptualizacion de Raymond Aron "accion
exterior no ez sélo la diplomacia, en el sentido mas restringido del término..., sino
tambicn las influencias o presiones, voluntarias o no, ejercidas por el pais sobre ofros
paises, tanto en razon de fo que es, como en razén de lo que hace, y tanto por sus

sociedades muftinacionales como por sus diplométicos™

Todo Estado si guiere preservar el equitibrio, tomard posicion en contra del
Estado o de la coalicion que parezca capaz de conseguir una superioridad semejante.
Estos equilibrios pueden ser de dos tipos: Los multipotares y los bipolares. Lo's
modelos de politica de equilibrio multipolares son aquellos en que los Estados no son
extremadamente desiguales, y son relativamente numerosos. Por el ofro lado en los
sistemas de equilibrio bipolares dos actores dominan la escena encabezando cada
uno las coaliciones o bleques. Equilibrio multipolar: Como ya dijimos un sistemna
internacional multipolar esta caraclerizado por la rmultiplicidad de Estados sin

disparidad importante.

Aron cita en linea de este razonamiento las seis reglas de Kaplan que segin este

auior se deben seguir para preservar un sistema de equilibrio multipolar.

" Aron, Raymond, La Repiblica imperial. Los Estados Unidos en el mundo (1945-1972);
Emecé Editores; Buenos Aires, 1973
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l.a regla numero uno dice que cada actor debe procurar incrementar sus
capacidades pero debe preferir la negociacion al combate;

La regla dos sostiene que el Estado debe combatir antes que dejar pasar
una ocasion de acrecentar sus capacidades:

La regla tres dice que debe dejar de combatir antes que eliminar un actor
principal nacional:

La regla cuatro dice que tiene que actuar de tal manera que se oponga a
toda coalicion o actor individual que tienda a asumir una posicién de
predominic con relacién al resto del sistema:

La regla cinco dice que debe actuar de manera que constrifia a los actores
a que suscriban un principio supranacional de organizacion,

La regla seis dice que debe permitir a los actores nacionales vencidos a
que vuelvan a entrar en el sistema como miembros aceptables o por el
contraric tiene que hacer entrar a un actor anteriormente no esencial.
Segun Aron de las seis reglas la nomero cuatro anida el sentido puro de la

politica del equilibrio para este tipo de sistema.

Encuentro prudente aclarar que dichas reglas que Aron cita, se
ocuparan como elementos ba_se para fundamentar el proyecto que
posteriormente se tratard, esto es contextualizando y matizando pues en
este proyecto no solo entra el Estado como actor sina por el contrario se

suman los diferentes actores internacionales para lograr un equilibrio de




peder y lograr sincronizar sus acciones en el tema de fos derechos
humanos.,

Como se puede observar tanto la teoria realista como ia teoria del
equilibric se basan en un ente supremo como lo es el Estado v el poder

como parte esencial de las relaciones entre dichos entes,

Sin embargo para la teoria realista no hay nada en contra de la idea
de la actual division del mundo poliico en Estados-nacion sea
reemplazada por unidades mas amplias de un caracter diferente, mas
en consonancia con las potencialidades técnicas y los requerimientos

morales del mundo contemporaneo.

Y en el contexto internacional vigente ya es un hecho la existencia de
ofros actores internacionales en Ja contienda por el poder y en busca de

soluciones para jos problemas que aquejan la agenda global.

Fero antes de Hlegar a este proyecto lo que nos apremia es conocer

los diferentes actores internacionales vy esto sera tratado en el siguiente

apartado.




1.2. ACTORES Y SUJETOS INTERNACIONALES

Durante mucho tiempo se sostuve uniformemente que los Estados eran
los Unicos sujetos o los sujetos exclusivos del orden juridico internacional. Sélo
hasta los afios veintes empezd a abrirse paso débilmente la tesis de que
ademds del Estado existen otros sujetos-o actores- titulares de derechos y
obligaciones internacionales, gue hay una parte del derecho de gentes, cada

vez mas creciente que se dirige a ellos.

Por lo tanto es primordial plantear el concepto de actor internacional y el
de sujeto internacional, esto con el objetivo de aclarar si se tratan de sindnimos o

tienen caracteristicas diferentes. Los cuales se entiende de la siguiente manera:

Actores Internacionales: “Son aquellas perscnas juridicas o
naturales que desempedlan un papel de relevancia e influencia en la vida

internacional”...’

Sujeto de Derecho Internacional: “Es sujeto de Derecho
Internacional Publico todo ente fisico o juridice que tenga derechos u

obligaciones derivados de una norma juridica internacional.’”’

14 . n o . -— - C e P .
Sepaiveda. Cesar. “Deecho Intermacional™. Decimoctava cdicion, México, 1997, Pag. 27




U iid. Pag 284-286,

A efecto de mayor comprension del concepto gue nos plantea Arellano
q

Garcia en su obra “Derecho Internacicnal Plblico”'®. nos permitimos explicar el

contenido de ial nociomn:

g)

b}

<)

Al mencionar al ¥ ente fisico " hacemos referencia a la persona
humana, a que estd conformade de manera natural como
entidad psico-somatica. Este sujeto en el Derecho Internacional
Piblico puede actuar individualmente cuando reclama un
derecho derivado de una norma internacional o cuando se le
exige 0 se le sanciona, en relacion con un deber desprendido de
una norma juridica internacional. Colectivamente cuando e
hombre pertenece a una agrupacion de refugiados, o a una
minoria nacional.

Cuando hacemaos referencia 2l “ente juridico’ sludimos a la
parsona juridica, aguella que carece de sustantividad psico-
fisica, gue reguiere de la representacion humana y que adquiere
su voluntad colectiva de la expresion en forma de Estado, ¢ en
forma de organismo internacicnal, o como sociedad de derecho
internc pera que actda internacionalmente.

Parg ser sujelo de Derecho Internacional Publico basta con
terer derechos y obligaciones derivados  del Derecho
fnternacional Pdblico no importa que no se puedan ejercer
directamente en todos los casos tales derechos y que se

requiera una representacion. No es necesario tampoco que no




requiera una representacion. No es necesario tampoco que no
se puedan intervenir en su creacidon y otros que no puedan
hacerlo,

La norma juridica internacional es la que regula las relaciones
consideradas mas alla del territorio de un solo Estado: tiene un
ambito espacial de validez que rebasa los limites fronterizos de

un solo Estado.

Para el autor anteriormente citade y en beneficio de esta investigacion, son

sujetos de Derecho Internacional Pablico:

a)

b)

c)

d;

Los Estados, tanto los soberanos como aquellos que tienen en
aiguna forma limitada su soberania.

Los organismos internacionales, tanto los generales, como los
regionales o los especializados, o Jos permanentes o los transitorios.
El individuo, persona fisica, tanto considerado en o individual, como
integrando grupos sociales gue pueden considerarse como sujetos
de Derecho Internacional Publico.

Las personas morales, consideradas individual o colectivamente,
con existencia original interna, o con existencia original internacianal,
con personalidad privada o con personakidad poblica: las que
generalmente tienen el cardcter de empresaria y se desenvuelven

mas alla de las fronteras de un solo Estado.
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Es pertinente hacer referencia a los diferentes sujetos internacionales

desde diversas perspectivas clasificatorias:

a)

c)

Desde el punto de vista de la aptitud para comparecer por
derecho propio ante un tribunal internacianal, hay sujetas aptos
para hacerlo y sujetos sin facultades para elio. Asi, para
comparecer a la Corte Internacional de Justicia se debe tener el
caracter de Estado, esto Jo dispone en su articulo 34, paragrafo
1, el Estatuto de |a Corte Internacional de Justicia:

“8dlo tos Estados podran ser partes en casos ante la Corte.”

Desde el punto de vista de la aptitud para celebrar tratados
internacionales, hay sujetos de Derecho Internacional Publico
como los Estados‘y los arganismos internacicnales que pueden
celebrarlos y sujetos como los individuos que no pueden
celebrarlos.

Desde el punto de vista doctrinal de su admisidn como sujetos
de Derechos Internacional, existen los sujetos plausibles y los
debatibles. Son plausibles los Estados porque todos los autores
admiten su calidad de sujetos de Dereche Internacional Publico
y son debatibles los otros sujetos como son: el individuo, los

organismos internacicnales, las minorias nacionales y las

empresas privadas.
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Una vez planteado los conceptos de actor internacional y sujeto
internacional, es pertinente comentar que st bien las dos acepciones hacen
referencia a un ente juridico o fisico, y por el concepto que se manejd de sujeto
internacional se podrian usar las dos palabras para referirse a fo mismo, esto

desde mi personal punto de vista.

Pero también es importante aclarar, que por su clasificacion, en algunas
circunstancias hay entes gue se quedan fuera de este actuar como sujeto ya que
en algunos casos se omiten a unos y se toman en cuanta a otros, no todos
tienen las mismas atribuciones como se puede observar en la siguientes
clasificaciones:

s Para la capacidad Unica del Estado de comparecer por derecho
propio a un tribunal internacional. '

» FPara la capacidad de celebrar tratados internacionales como la que
tienen el Estado y Jos Organismos Internacionales.

+ Desde el punto de vista doctrinal de su admisidon como sujetos son

plausibles & debatibles, senalando como dnico plausible al Estado.

En conclusién, la controversia de si son actores o sujetos de derecho
internacional, desde mi criterio, reside en las capacidades o atribuciones de cada
ente, en el ambito internacional lo cual guia y disefa su actuar, sin embargo e
que algunos carezcan de ciertas atribuciones que otros gozan no significa de

manera alguna que no estén dentro del significado de sujeto internacional.
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Pero para evitar herir susceptibilidades respecto a la controversia ya
mencionada, en este trabajo de investigacién se usard el concepto de actor
mternacional incluyendo al Estado, para hacer referencia a ic que conccemos por

sujeto de Derscho Internacional.

Obviamente con el pertinente conocimiento de su similitud y sustento
conceptual que engioban a los entes  internacionales que en este trabajo se
analizaran como parte dei concepto de sujeto internacionatl: ademas sin olvidar
que el objetivo principal de este trabajo es analizar la influencia que tiene el
discurso internacional y sus diferentes actores en fa promocion de los derechos

humanos en Mexico y no el discutir si se entiende par igual actor o sujeto

infernacional.

Y come fue mencionado en su momento, la teoria realista no se niega ¢ no
va en contra de la idea de que la actual divisién del mundo politico en Estados-
nacion sea reemplazada por unidades mas amplias de un caracter diferente, mas
en consonancia con {as potencialidades técnicas y los requerimientos morales del

mundo contemporaneo

Concibiendo la existencia de ruevos aclores internacianales, ya no se puede,
sostener entonces la exclusividad de los Estados como sujetos del derecho
internacional es decir, que lentamente el papel de Unicos sujetos se fue perdiendo, por

mas gue mantuvieron una lucha enconada.




Los nuevos sujetos, diferentes de los Estados no represenian hasta ahora un
amago a ese arreglo basico. Por o cual es pertinente dedicar el proximo apartado al

estudio del atin preponderante actor internacional. El Estado.

1.2.1 ESTADO COMO SUJETO INTERNACIONAL

Partiendo de la premisa de la existencia de diversos actores internacionales es
importante reconocer que los nuevos actores diferentes a los Estados no representan
la agonia del Estado, pues es el actor protagonista por excelencia de la vida

internacional, y al mismo tiempo, el creador del Derecho Internacional.

Puede, en virtud de esa capacidad creadora reconocer o acordar el otorgamiento
de la personalidad juridica internacional a ofras entidades distintas de él. No tiene el

monopolio de la personalidad juridica internacionat.

Puede crear otros sujetos internacionales o reconocer tal condicion a olras
entidades; en este sentido ha creado sujetos como las organizaciones y reconocido

entidades como la OLP hoy Palestina.

Los nuevos sujetos han ingresado al sistemna internacional sin que se haya
alterado demasiade el papel de los Estados como sujetos esenciales, ni ha habido

necesidad de cambiar la divisidn del mundo en unidades esenciales.




Por lo cual es pertinente el conocer su concepto, caracteristicas clasificacién y

evolucion, las cuales se expondran a continuacion:

CONCEPTO DE ESTADO.

La palabra Estado, de acuerdo con su evolucion histérica, denota la organizacion
pelitica suprema de un pueblo. Pero en si misma considerada, y de acuerdo con su
etimologia, tiene un sentido mas amplio y general, pues quiere decir simplemente, la

situacion en que se encuentra una cosa, un individuo o una sociedad.

Tiene a bien sefalar &l maesirc Héctor Gonzélez Uribe' en su obra “Teoria
Palitica”, que el términc Estado. para designar la organizacion politica fundamental de
los hombres. es de ascufacion relativamente reciente en ia historla de 1a cultura

occidental. Se remonta apenas al renacimiento humanista de los siglos XV y XVI en

ltalia,

En la actualidad enumerados auvtores manejan una infinidad de conceptas, pero

el que acertadamente nos brinda ef profesar Uribe es de los mas claros y CONCISos, el

cudl es el siguienie

© Gongales Gribe, Hévior, © Teoria Politica”. Bdit, Porrin, Mesica 1998 g 143




"El Estado es, una sociedad humana, establecida permanentemente en un
territorio, regida por un poder supremo, bajo un orden juridico y que tiende a la

realizacion de los valores individuales y sociales de la persona humana,"'®

Otro concepto nos lo brinda el maestro Francisco Porrita Pérez'®, en su obra
"Teoria del Estado”, el cual comparte cierta similitud con el concepto que maneja el
profesor Uribe, sin embargo especifica una parte esencial del Estado, que es el poder

soberano, por lo cual lo considero mas especifico y por lo tanto lo usaremos en esta

investigacion, dicho concepto es el siguiente:

‘Bl Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el
territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un
arden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien poblico temporal

de sus componentes”.

El andlisis que nos brinda el profesor Porria Pérez, de cada una de las partes
que se compone esa definicién nos proporciona el convencimiento de la existencia en

la realidad estatal de los siguientes elementos de su concepto:

a) La presencia de una sociedad humana come género préximo de
la definicion y la existencia, en esa sociedad, de las diferencias

especificas que se anotan a continuacion,

¥ Ibid. Pag. 162.
" Porria Pérez, Francisce. * Teorda del Estade™ . Ldit. Porra, México 1999, pap. 197,
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b) Un territorio que sirve de asiento permanente a esa sociedad.
c) Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, soberane,
en el seno de la misma sociedad,
d) Un orden juridice que es creado, definido v aplicado por el poder
estatal y que ésta en su base.
e) Una teleologla peculiar que consiste en la combinacion del

esfuerzo comun para obtener el bien pablico ternporal.

A menester nuestro, e} profesor Porrga también nos sefala algunas

caracteristicas esenciales del Estado:

a) Soberania como adjetive del poder, pero calificando al Estado
mismo en su unidad total como soberano.

b) Personalidad moral y juridica, al ser el Estado un ser social con
posibilidad de tener derechos y obligaciones.

c) Sumision al derecho gque significa la necesidad de que la estructura
del estado y su funcionamiento se encuentren regulados por un

orden juridico imprescindible.

Otras caracteristicas atribuibles al Estado, sobre todo en su relacion con el

exterior se plasman de la siguiente manera.




CARACTERISTICAS

Los objetivos del Estado son, la supervivencia, seguridad y bienestar, por lo
cual solamente el Estado es capaz y responsable de ejercer una politica de
seguridad nacional. como lo es también de disefiar y aplicar la politica exterior,

gue tampoco se encuentra desligada de la politica general del Estado.”™®

La actividad que desarolla el Estade en el ambito de la sociedad
internacional mantiene una connotacion mucho mas amplia y que se vincula, en el

terreno del derecho internacional, con el ambito publico y privado.?’

La actividad del Estado en el exiertor tiene vias e instrumentos de accion
apropiados cada unc de ellos a la esirategia seleccionada y, a su vez, ésta es
disefiada en funcion a los objetivos y a los factores de situacién nacionales e

internacionales, mismos que son evaluados en términcs de capacidad,

oportunidad y maximizacion o minimizacion de los riesgos, y buenos resultados ™

En la definicién de la politica del Estado, de la sequridad nacional y de la
politica exterior, el punto de partida es el interés nacional. $i tomamos como punto

de referencia que solamente un Estado es capaz de conferir a su actividad un

" Bepliveda Bermardo. "Reflexiones sobre la potitica exterior de México”, en Politica Extetior de
México. 175 afios de historia. Secretaria de Relacicnes Exteriores, México, volumen I,
*! Labastida, Horacio.” Como acercarse a la politica”. CONACULTA Fondo £ditonal de
Oueretaro Noriega Editores, México, 1993, Pag. 56

- Medina, Manuel.” La teoria de las Relaciones internacionales” Editorial Seminario y
Ediciones, Madrid, 1973 Pag. 78
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sentido de seguridad politico, global e integral, fos objetivos e intereses nacionales

son el parametro fundamental de su actividad global del Estado.

Sin embargo, habida cuenta de la diversidad de intereses parciales que
existen en el seno de una sociedad, muchos de ellos antagonicos entre si, la tarea
de conciliacion y su expresidn final como intereses de la nacion, es
responsabilidad de quienes en representacion de los poderes del Estado, gjercen

la funcidn gubernamental.

CLASIFICACION

“El Estado ocupa el papel central en la escena internacional y hoy en dia
existen mas de 200 entidades estatales de dimensiohes y caracteristicas muy
distintas entre si y que juegan papeles diferentes segun su importancia, posicion

. . . J e » 74
relativa y grado de influencia, a los Estados se les podria clasificar en 74

Superpotencias: Se les puede definir como los aciores estatales que
cuentan con medios autosuficientes para defenderse por si solos y proveerse de
los suministros que requieren. Poseen un altisimo grado de desarrollo econdmico

y tecnologico, asi como una eporme capacidad de destruccion.

Valverde Zafra, José.” Poder y poderes” Edunsa, Pamplona, 1975
! Sepahveda, Cesar. “Deecho Internacional™ Op cit. Pag. 28
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Grandes Potencias: También se caracterizan por su alto grado de
desarrollo econémico Y tecnologico. La disponibilidad de armas nucleares no les
basta a estas potencias para conferirles una autonomia politica, sy seguridad y

economia dependen de sus relaciones con una superpatencia.

Potenicias Intermedias: Disminuyen las posibilidades de autosuficiencia
econdmica. Hay una marcada dependencia cientifica y tecnologica respecto de las

llamadas Grandes Potencias.

Medianas y Pequefas Potencias. Formarian un cuaro escalén a medida
que disminuyen su territorio,  poblacion,  reclrsos naturales y capacidad
lecnolégica. El caracter dependiente de estos paises aumenta 3 medida que

disminuyen sus caracteristicas basicas de Estado-Nacion.

EVOLUCION

Desde el feudalismo a la modernidad, pasando por la edad media, esta
unidad politica que hoy parece en crisis, ha sido la entidad politica sobre la cual la
convivencia social ha sido factible por medio de la centralizacion de la autoridad y
el establecimierﬁo de cierto orden social. Es verdad gue las funciones atribuidas
tradicionalmente al Estado no se corresponden con las exigencias que en el
presente le reclama un mundo giebalizado, pero seria falso sostener que por ellos

somos testigos de un Estado agonizante.




Las tendencias estructurales del cambio y la transformacion social
internacional ocasionaron, junto al derrumbe del muro de Berlin y las economias
planificadas centralmente, el umipolarismo  en la esfera politico-militar, el
multipolarismo en lo econémico, el surgimiento de polos de poder distintos al
gubemamental. La sociedad internacional, era ya muy distinta a la prevaleciente
durante casi 40 afos y, en consecuencia, el realismo politico comenzd a perder

adeptos en los circulos académicos y de poder.

Los nuevos temas de la agenda internacional ya no permitian  una
interpretacion lineal de los hechos como la que ofrecia la epoca del bipolasrismo y
que permitia explicar, mediante la Optica Este - Oeste, los confiictos ocurridos en

la segunda parte del siglo.

La lucha entre capitalismo y socialismo aparentemente se finiquitaba con la
caida del "oso oriental’. Los acuerdos de desarme de Helsinki y el apoyo
norteamericano al gobierno de Boris Yeltsin para dejar en manos de Rusia &l
control del armamento nuclear instalado en las antiguas republicas soviéticas,
Unicamente vino a ratificar las tendencias de multipolarizacion economica y politica
que estaban presentes desde la década de los setenta, en que el esquema bipolar

comenzo a trasladarse a un sistema multipolar,

Por otro lado, el peso de las empresas transnacionales sobre las
economias nacionales y su influencia en el contexto econémico internacional,

empujaron a las teorias sociales a un debate sobie el rof politico del Estado en el
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desarrollo . El componente de poder de estos ejes mostro la influencia cada vez

mayor de ingredientes econdmicos, en detrimento del componente militar,

Como consecuencia del nuevo perfil del poder y el surgimiento de polos de
nfluencia y poder a escala internacional ajenos a las estructuras de gobierno, el
papei del Estado-Nacion comenzo a ser cuestionado severamente desde varios
angulos. El apego a la soberania politica encontraba serias dificultades para
sustentarse en el ejercicio de la soberania econdmica. El resultado fue el inicio de

una intensa serie de cuestionamientos al papel del Estado en el desarrollo.

Esta critica comenzo a mostrarse en el campo de la ideologia econémica y
se extendid rapidamente al temenc de la geometria politica. Las tendencias
monetanstas de la escuela de Chicago encontraron buena recepcion en los
sectores conservadores y la funcién tutetar del Estado -inmersa en una enorme
crisis financiera - comenzé a dar marcha atras al rol asumido durante varias

dicadas al impulso de las teorias keynesianas.”

En este contexto, el peso especifico y relativo del Estado como actor

fundamental de la sociedad internacional. disminuyo.

“ Green, Rosario compiladera” Los Mitos de Milton Friedman, y En Torne al Estado y el
Desarrolic”. CEESTEM/Nueva Imagen, México, 1983, 2




La crisis del sistema monetario y financiero, el surgimiento de nuevos entes
nacionales y el relajamiento de (a disciplina férrea de los bloques de poder en ef

terreno politico - militar, cuestionaban la preponderancia del Estado.

Como ya se dijo, la escuela del realismo entrd en un proceso de franca
transformacién. Los procesos  economicos regionales mostraban clara vy
rapidamente que los fiujos productivos y financieros predominartes en su interior,
asi como sus nexos con la dindmica externa, involucraban retos teéricos y
practicos que ya no podian ser facilmente asimilados mediante ia aplicacién

tradicional y a uliranza de los conceplos militaristas del poder nacional.

En funcion a los nuevos requerimientos externos y a las condicionantes
imperantes en el exterior, los conceptos de la globalizacion, interdependencia,
soberania e intersoberania paszron a ocupar e! centro de los estudios

interpretativos de las sociedades nacionales y de las refaciones internacionates

Ya ningun pais podia ejercer la soberania bajo la visién autarquica que
predomirio a lg largo de |a historia modema del Estado. Ahora todes fos paises del
orbe son dependientes entre si, sea a la luz de la visidn econdmica de ia

globatizacién o de los esquemas interdependistas de pader.

“* Ramos Esquivel, Alejandro “La Guerra que viene. Siglo XXi, la Centuria del Pacifico”, Grupo
editorial theroamericano, México, 1991.pag. 25
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"Desde fa perspectiva realista, la defensa de la seguridad
nacional generalmente se entiende en términos de Jos recursos a
disposicion del poder - principalmente militares - y que esta
defensa usualmente se coloca en la cuspide de Ja escala de
privridades de los Estados - Nacidn . en ef caso de Jos Estados
Unidos, la memoria de una guerra devastadora y el
enfrentamiento con la URSS flevo a que su sequridad nacional (v
en realidad fa del occidente} se conceptualizarg en términos
realistas, en buena medida porque tenian un poder econémico
¥ la capacidad militar para implementar dicha estrategia en

una escala planetaria ™’

Sin explicar el poder, no se explica la evolucion histérica de la comunidad
social agrupada en lo politico, desde la comuna primitiva hasta ios esguemas

supranacionales de nuestros dias.?®

De ahi que al uso del poder en las relaciones entre Estados se le analice
también como un sindnimo de las “politicas de poder’, generalmente bajo la dptica

def realismo politico. "Ef poder en las relaciones internacionales es la capacidad

T Aguayo ,Sergio. Bagley, Bruce. Stark, Jeffrey. "México y Fstados Unidos: en busca de seguridad
perdida”, Sigio XX| Editores; Méxice 1990, Pags. 19-20.
* Nicoisan, Harold. “La diplomacia”. México, FCE 1995. Quinta Edicidn. Breviario No.3, pag. 15




37

que tiene una nacion para usar sus recursos tangibles e intangibles, de modo tal

que puedan afectar el comportamiento de ofras naciones” %

Pese a todo lo anterior, el Estado continua siendo el principal actor de las
refaciones internacionales, en todos los ambitos. A pesar de los niveles de
influencia y participacion privada multinacional en el renglén de las transacciones
econdmicas mundiales, la organizacion estatal tiene el papel rector fundamental

en la construccion de los escenarios futuros.

Sin embargo, es pertinente exponer que si bien el Estado es un actor
importante, no es el dnico y por lo cual debemos conocer a los otros actores
internacionales como lo son los organismos internacionales, a quienes se dedica

el siguiente apartado.

1.2.2 ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Lahistoria de las relaciones internacionales ha  demostrado,
especialmente en los Gltimos veinte afios, el surgimiento y la rapida multiplicacion
de asociaciones de Estados que desde las mas simples figuras de las uniones de
los Estados han evolucionado progresivamente hasta llegar a las mas recientes
comunidades supranacionales. El Estudio de ese fendmeno ha dado lugar a un
analisis.

» Morgenthau, Hans J; Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz. Grupo Editor
Latinoamericano: Buenos Aires, 1986 41
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Por lo tanto, es de gran interés conocer ei concepto de organizacion

internacional.

Puede definirse como " una asociacion enire sujetos de derecho
internacional instituida y disciplinada par normas de derecho internacionatl gue se
cancreta en un ente estable con un propio ordenamiento juridico, con sus propios

organos y medios para realizar los objetivos de interés comun para lo cuales ha

sido creada "

Otro concepto nos 1o brinda Hildebrando Accioly™ “ ElI Derecho
internacional tiene como personas a los organismos internacionales, creadaos por
acuerdos de los Estados y a los que éstos confirieron persanalidad distinta de la

de los Estados que tas componen”

En este concepto se maneja la “personalidad juridica® de estas
organizaciones y para determinar si un organismo inlernacional tiene dicha
personatidad juridica internacional "es precise consultar si su crdenamiento
juridico constitutivo le otarga derechos y obligaciones propios, diferentes de los

dereches y obligaciones propios de los Estados que lo constituyen. Mas indudable

* Habbie, Norberto. Manmcci, Nicola, “Diccionario de Politica™. Siglo XX1 Meéxico 1985, Pag. 1140,
* arellane Gareia, Carlos. “Derecho...” Op ot Pag. 373.
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se establece la personalidad juridica de los organismos internacionales cuando

ellos celebran tratades internacionales” 32

Naturalmente que la personalidad juridica de los organismos
internacionales es suficiente para considerarios como sujetos de Derecho
Internacional sin que se les pretenda identificar con los Estados pues se trata de

personas juridicas distintas.

Otro concepto mas claro, nos lo brinda la profesora Loretta Ortiz AhIf*®, en

su obra, “Derecho Internacional Publico”, el cual nos plasma de la siguiente forma:

‘Los organismos internacionales son sujetos del Derecho Internacional
Piblico, creados por medio de un tratado con la finalidad de gestionar intereses

colectivos de un grupo de Estados ¢ de Ja comunidad internacional.

Al igual que et concepto, nos brinda una serie de caracteristicas atribuibles

a los organismos internacionales:

a) Se crean mediante un tratado, estatuto, carta, etc., en el cual
generalmente se determina su organizacion y sus finalidades.
b) Estan integrados por sujetos de derecho internacional, por lo coman

Estados.

2 [hid. Pag. 374,
¥ (irtiz AhIE, Loretta. “Derecho Intermacional Piblico™. UNAM, Edit, Harla México 1989, pag. 156
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c) Gozan de personalidad juridica propia

d) Estan dotades de organos permanentes que son distintos e
independientes de fos miembros de la organizacion.

e) Los organos cumplen los objetivos de la organizacion, que

juridicamente es distinta de la de los miembros de la organizacién

Ya una vez expuesto el concepto de organismo internacional y su

personalidad juridica, es pertinente hacer un sefialamiento hacia sus elementos

constitutivos como 1o son™*:

s El primero de estos elementos es ef cardcter voluntario de su
constitucion. Que se manifiesta esencialmente en el momento de la
adquisicion del estatus de miembro, es decir que ningan Estado
puede convertirse en miembro gracias a una disposicion obligatoria
del acuerdo e independientemente de su voluntad.

= Un seqgundo elemento lo constituye ef cardcter paritaric sobre el
cual se basa la asociacion. Esto es, a diferencia de determinadas
uriones de Estados que podrian sancionar el predominio de un
sujeto respecto de otro, todas las organizaciones internacionales se
basan sobre el principio de la igualdad de los miembros.

¢ Un ultimo elemento lo representa finalmente fa pluralidad de fos

miembros que constituyen una organizacién internacional.

* Bobbio, Norberto Matirucci, Nicola, “Diccionarie..” Op cit. Pag. 1140,
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Expuestos ya los elementos constitutivos, seria coherente mencionar como
es |a creacién de estos entes, lo cual se plantea en la obra Diccionario de Politica

de Bobbio,™ de la siguiente manera.

Cualquier fenémeno asociativo entre sujetos de derecho internacional se
ofigina en un acuerdo def cual deriva el conjunto de derechos, obligaciones,
poderes, facultades y cargas de los cuales son titulares los miembros que

participan en la asociacion.

Esto es, para que haya una organizacion internacional es necesario que
exista un ente separado de los Estados miembros que han participado en el
acuerdo, y es necesaric ademas que estos Ultimos hayan constituido un aparato
institucional, es decir un conjunto de érganos y de instituciones diferenciados de
cada uno de los Estados miembros, y que el ente posea un ordenamiento interno

propio y una actividad propia para realizar los intereses comunes de los

asociados.

En realidad, el mismo no tiene los caracteres normales que son propios del
acuerdo internacional, destinado a agotar sus efectos con el logro de los objetivos
previstos, sino los de un acto destinado a persistir y a desarrollarse en el tiempo y

a representar el nlcleo juridico-estructural de |la nueva entidad.

* Ibid. Pag. 1141
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El proceso es el siguiente, estipulado el acuerdo instituyente, para que
pueda decirse¢ que la organizacion internacional ha sido efectivamente creada, es

necesario proceder a la constitucion concreta y funcional del aparato institucional

previsto.

Ya que el ente internacional no surge por lo tanto en el momento en el cual
el acuerdo ha entrado en vigor sino, sobre la base del principio de la efectividad,
en el momento en que la organizacion comienza a funcionar por medio de sus

propios 6rganos como sujeto diferente de los Estados miembros.

En la practica, para la efectiva constitucidn del ente, frecuentemente se
crean comisiones preparatorias destinadas a actuar en el periodo inicial hasta Ia

convocacion y el funcionamiento de los 6rganos previstos.

Para pertenecer a las organizaciones internacionales, el sujeto que participa
€n un ente, por haber ratificado el estatuto constitutivo, por haberse adherido al
mismo o por haberse admitido, se encuentra en una particular situacion juridica

que lo distingue de todos los otros sujetos de derecho internacional.

La primera forma de adquisicion del estatus de miembro de una
arganizacion internacional, es aquella que se realiza a través de la participacién

del sujeto en la estipulacion de) acuerdo instituyente y con la posterior ratificacion

del mismo.




El estatus de miembro, asume un relieve particular y da vida a la categoria
de los llamados miembros originarios o fundadores. Para los demas Estados que
no participaron en el acuerdo la posibilidad de asumir el estatus de miembros se

realiza generalmente a través de dos procedimientos: la adhesion o la admision.

La clausula de adhesion, contenida en el acto instituyente, manifiesta
explicitamente la voluntad condescendiente del ente, la cual, por la misma razon,
no se dirige a todos los estados indiscriminadamente sino sélo a los q'ue por
pertenecer a una determinada categoria o por encontrarse en determinadas
condiciones ofrecen garantias suficientes como para permitir una manifestacion a

priori del consentimiento del ente para su entrada.

En los otros casos, que son los mas frecuentes, la participacion de los
Estados se somete al procedimiento de admisién, a través del cual uno o mas
drganos del ente valoran la candidatura de! Estado y se pronuncian sobre su

admision.

Teniendo una clara visién sobre que es la organizacion internacional, su
personalidad juridica, sus elementos consultivos, la creacion de los mismos y la

pertenencia, nos resta exponer sobre su estructura su origen y clasificacion.
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La estructura de los organismos internacionales que nos plantea

Sepiiveda es la siguiente:

Cualquiera que sea el tipo de organismo internacional, salvo alguna

excepcion, su estructura esta compuesta por tres tipos de érganos:

a) Una Asamblea deliberante de caracter plenario. Participan en ella
todos los miembros que han adoptado el instrumento juridico
constitutivo del mismo.

b} Un Organo Ejecutivo, que puede llamarse Consejo, Comité
Ejecutivo, Junta Ejecutiva, etc. Su composicion es restringida
respecto a la Asambiea plenaria y sus miembros son elegidos por
esta Asamblea.

c) Un érganc Administrativo. Es lo que conoce con el nombre de “la
Secretaria”. No se concibe un organismo internacional sin una
Secretaria propia, financiada mediante aporte de los Estados
miembros. A la cabeza de este drgano se encuentra el Secretario
General, que es el funcionario responsable de la marcha
administrativa de la organizacion, asi como el ejecutor de las

decisiones de fos cuerpos deliberante o ejecutivo.




Los origenes de los organismos internaciones datan desde el siglo XIX, con
la existencia de organizaciones internacionales con idea de universalidad, como lo
fue fa Union Postal Universal (UPU) en 1878, que hoy en dia es un organismo

especiatizado de la ONLL

Otro ejemplo lo tenemos en Ja Santa Alianza adoptada por los reyes
europeos, luego del Congreso de Viena en 1815, a la que Karl Marx lamé "La
Internacional de los Reyes”, sin embargo el origen de organizacién internacional
se ve reflejado con mas claridad, en el intento de organizar a Ja comunidad

internacional en un ente politico al término de la Primera Guerra Mundial.

Este se realizd con el establecimiento de la Sociedad de las Naciones, la
cual se extingue con el rompimiento de la paz y el inicio de la Segunda Guerra
Mundial y al finalizar esta catastrofe se inician los trabajos y reuniones para
establecer la organizacion internacional, que hasta hoy dia existe, es decir la

Qrganizacion de las Naciones Unidas.

La Clasificacion de las organizaciones internacionales, teniendo en cuenta
el espacio en el que actlian y los Estados que forman parte de ellos se distinguen

en las lamadas universales y las regionales.*®

Las cuales ameritan un estudio mas detallado y por lo tanto seran

analizadas en los siguientes apartados.

** Bobbio, Norberto.Mattrucci, Nicola. “Diccionario...” Op cit. Pag. 1141
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1.2.2.1 ORGANIZACIONES UNIVERSALES.

Las dos grandes organizaciones internacionales politicas que ha existido,
fa Sociedad de las Naciones y las Naciones Unidas, han reconocido ef hecho de
que el poder, en Ultima instancia radica en los Estados y no en una autoridad

autdnoma internacional.

Los fundadores de estas organizaciones politicas internacionales siempre
entendieron que el Estado-soberano continvaria siendo el actor primario por

excelencia en el sistema internacional que se creaba ¥7.

Es pertinente aclarar que no debe confundirse el concepto de un organismo
internacional , con los intentos de establecer entidades supranacionales, es decir,

entidades que actien por encima de los Estados como la Comunidad Econdmica

Europea.

Para evitar confusiones, es mejor plantear que las universales estan
constituidas para finalidades tan generales que postulan la participacion de todos
los Estados del mundo, es decir que son entes que tienen por objeto fodos los
intereses comunes a los miembros de todo el campo de su colaboracion®. A esta
categoria pertenece la ONU y todo su sistema, es decir, también a fas organismos

especializados, la ONU representa el Unico ente que ademas de tener

3 ?epﬁlveda, César. ¥ Derecho Intemnacional...”, Op cit. Pag, 41
M Bobhio, Norberto.Mattiucci, Nicola. “Diccionaric...” Opcit. Pag. 1147
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competencias generales tiene incluso caracter universal; a ia cud! le dedicaremos

un analisis en un apartado mas adelante.

Pero como ya fue mencionado, gue las organizaciones internacionales se
clasificaban en universales | las cuales ya fueron tratadas en este inciso, nc nos

resta mas que dedicar el inciso ulterior a las organizaciones regionales.

1.2.2.2 ORGANIZACIONES REG/ONALES.

La definicidn que podriamos brindar sobre organizaciones regionales es la
siguiente: "Los entes que tienen objetivos v finalidades similares y constitiidos
con fines particulares, no tanto por la materia que s objeto de su actividad como
por los intereses comunes a un determinado grupoe de Estados, teniendo en
cuenta la pertenencia a una misma drea geogréfica de los Fstados entre los

cuales surgen” >

Son, en efecto, todos de caracter regional, destinados por fo tanto a actuar
para la totalidad de los intereses comunes de los asociados, pero teniendo en

cuenta, esencialmente, las especificas exigencias de la regién en la cual actian.

Algunas de las principales organizaciones regionales son La Europa
de los 25 y la Organizacion de Estados Americanos, para esta Gitima tendremos

un apartado mas adelante, sin embargo, es pertinente nombrar algunas de ias

*Ibid. Pag. 1147
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principales  organizaciones internacionales regionales establecidas  con
posterioridad a las Naciones Unidas y aclarar que algunas de las organizaciones

que seran nombradas, ya no existen en la actualidad®®;

s 1945 Liga de los Estados Arabes.

» 1047 Comision del Pacifico Sur.

* 1948 La Union Occidental

= 10848 Organizacion de los Estados Americanos

+ 1949 Consejo de Europa.

+ 1949 1a OTAN

» 1949 Consejo de Ayuda Economica Mutua (COMECON) ya no existe

* 1951 Comunidad Europea del Carbdn y Acero. 1952 Consejo
Nordico.

» 1852 Comisidn Permanente del Pacifico Sur.

« 1957 Tratados de Roma. En los que se establecen el Mercado
Comun Europeo y la Comunidad Europea de Energia Atomica.

+ 1981 ASEAN, Asociacion de Estados det Sudeste Asiatico

+ 1963 Organizacion de Unidad Africana.

+ 1971El Foro del Pacifico Sur.

» 1972 Organizacion de la Conferencia lslamica.

= 1880 Conferencia de Cooperacion Econdmica en el Pacifico.

= 1990 Comité Consultivo Pesquero Transpacifico.

* Seara Vazquez, Modesto. * Derecho Tnternacional Piblice™. COp cit. Pag.170-179.
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La actitud regionalista ha significado que cada area geografica se ha
reservado para si la primera instancia en la consideracion de sus

problemas. Hoy dia esta posicién es arpliamente compartida.

Refiriéndonos a la actitud regionalista, primero tendriamos que

entender que es regionalismo lo cual nos plantea Sepilveda de la siguiente

manera:

“Se entiende por regionalismo la accién internacional homéloga de
un grupo de Estados con vecindad geografica, que poseen un cierto interés
internacional comun, y que tiene determinadas caracteristicas de afinidad.
Cuando se unen por un pacto para la resolucion de un problema gue afecta

a varios de ellos, surge lo que se llama un acuerdo regional™*:

Y sobre los acuerdo regionales se comenta que en ocasiones son
solo el resuitado de tensiones y de rivalidades, empero puede concebirse
un regionafismo cuando estd bien balanceado con la organizacion
internacional general y armonice plenamente con los fines de efla, en este
sentido lo que dispone la Carta de la ONU en su articulo 52, sobre

“Acuerdos Regionales” *?

" Sepilveda, César. “ Derecho Internacional...”, Op cil. Pag. 347.

“Articulo 57, Carla de las Nacionss Unidas _ iny

v Onu.ore. Enere, 26005
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Esto es, que la organizacién regional resulta efectiva y pertinente
cuando busca realizar una descentralizacion de la organizacion general por

funcién, no por geografia,

El regionalismo es benéfico si se coordina debidamente con la
organizacion internacional general, ademas los afios dejan ver que el
regionalisme y el universalismo no se excluyen, no son itérminos
antagonicos, sino que pueden complementarse no solo en la version de los
dispositivos de la seguridad, sino en la vision mas generosa de la

cooperacion multinacional econdmica, t&cnica y social.

Asi como se han mencionado ya las diferentes organizaciones
gubernamentales iﬁternacionales, s necesario hacer mencion de los otros
actores internacionales, como lo son las famosas Organizaciones no
Gubernamentales{(ONG) las cuales estudiaremos en el siguiente apartado,

y si bien es cierto que no son sujetos del Derecho Internacional Publico.

1.23 ONG COMO ACTOR  INTERNACIONAL DEFINICION Y
TIPOLOGIA.

Inmersos ya en el estudio de los actores internacionales, en el contexto

actual de creciente porosidad de las fronteras nacionales, se podria habiar

también de una permeabilidad de los foros internacionales al impacto de las ONG,

al constitirse como uno de Jos principales nuevos actores en el escenario
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internacional. Es decir, en el periodo actual de transicion a un nuevo orden
internacional, tanto las instituciones como los actores tradicionales en la escena
internacional, se estan viendo obligados a redefinir sus funciones, o al mencs a

compartir algunas de ellas con representantes de sus sociedades civiles,

Las organizaciones no gubernamentales (ONG} se han convertido en un
importante actor en la esfera internacional, e impulsor de los termas de la agenda
global. En especial, de la defensa de los derechos humanos, valores
democraticos, desarrollo sustentable, y de minorias o sectores de la poblacién
mas desfavorecidos. Y en vitud de que estos temas constituyen una parte
principal de la flamada “nueva agenda” que se aborda en los principales foros
internacionales, el papel de estas organizaciones en los mismos se ha

incrementado en la década de ios noventa.

Valorando el importante papel que desempefian las ONG en el contexto

internacional, seria interesante conocer su definicion, evolucion y clasificacion.

DEFINICION

Primeramente analizaremos la definicion de ONG ya que en los ultimos
afios, el término de Organizacién no Gubernamental ha sido frecuentemente

utilizado para referirse a todo tipo de organizacion que se manifiesta fuera del

gobierno o de los partidos.
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Ello ha implicado que el concepto de ONG sea ambiguo, insuficiente y
polivalente debido a la amplitud de organizaciones que engloba el ambito de

accion que involucran.

Originalmente, la categoria "Organizacion No Gubernamental” fue acuiada
por la Organizacion de las Naciones Unidas y referida a organismos de caracter

internacional.

El Articulo 71 de la Carta de San Francisco, significd el primer
reconocimiento oficial a la importancia de las ONG en el ambito internacional. En
la Carta de las Naciones Unidas, se estipuld que "El Consejo Economico y Social
(ECOSOC), podra hacer arreglos adecuados para celebrar consuitas con
Organizaciones No Gubernamentales que se ocupen en asuntos de la
competencia del Consejo. Podran hacerse dichos arreglos con organizaciones
internacionales vy, si a elto hubiere lugar, con organizaciones nacionales, previa

consulta con el respective Miembro de las Naciones Unidas”*®

Esta disposicion fue reiterada por el Consejo a través de la Resolucion 288
del 27 de febrero de 1950, donde precisa que las ONG son * ___toda organizacion
internacional cuya constitucién no sea consecuencia de un tratado

intergubernamental™

¥ Articulo 71 Capitulo X relativo al ECOSOC. Cara de las Naciones Unidas . pip: s, Onmuorg.
Enero, 200035




Empero, al sefialartas como Organizaciones no Gubernamentales, y hacer
hincapié en que NO pertenecen al gobierno, hacen un término tan usual como
inexacto, ademas de referiflas por la via negativa, al sedalar lo que no son, queda

pendiente y sin repuesta o que si son.

Por lo anterior se percibe una tendencia sistematica a tratar de entender a
las ONG como producto de la realidad social, que de manera simultdnea aporta
elementos que dan respuesta a la busqueda de su propia identidad. Y la blsgueda
desesperada de diferentes autores y organismos internacionales por una

definicion que englobe la esencia de las organizaciones civiles o las llamadas

ONG,

En consecuencia, la definicién actual de ONG que emite la ONU es * las
personas juridicas de caracter privado, sin animo de lucro y con ohjetivos de
beneficio social hacia la comunidad en general que no tengan por objeto
reivindicaciones gremiales o de grupo y que no se encuentren adscritas o

vinculadas al sector publico” *

El término de ONG también es tratado por diferentes attores, como lo es
para Sergio Aguayo Quezada, el cual concibe a las ONG como “ representantes o

defensoras de grupos sociales muy especializados”, y desde su punto de vista,

* Hernindez Navarro, Luis, “Eg ¢l pais de Gulfiver. ONG, demoeracia y desarrollo™ en Suplemento Enfoque.
Reforma. México. Junio 25, 1995. Pag, 28.
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" Las ONG’s son organizaciones pequefas en ias que poca gente se

especializa y profesionaliza en ciertas areas de la problematica sociad”.®

O come lo maneja Elizabeth Jelin * “Se entiende por ONG's a las
organizaciones privadas sin fines de lucro, autegobernadas y can algin grade de
aclividad solidaria, oriertadas a intervenir a favor de sectores discriminados o

despeseidos de la sociedad”.

Pero como no se trata de citar a tantos autores o mencionar [a infinidad de

definiciones acerca de las ONG’s, tomaremos la siguiente:

Las ONG's constituyen organizaciones propias de la sociedad civil
desligadas como su nombre lo indica, de los drganos de gobiernc. Su fin es
publico en contrapuesto con ic privado; como principio fundamental. no buscan el
fucro o el beneficio econémico para sus integrantes sino un fin de cooperacién o

altruista en diferentes esferas de ia vida social.

EN . B .. -, . .

Aguave Quezada, Sergio. ™ La participacidn de organismos ne gubernamentales mexicanos en la
observacidn de elecciones™ en Los derechos paliticos como derechos humanos. Ed. CITH_UNAM jornada.
Méxrco, 1994, Pag. 136

* Ielin. Elizabetts, “Ciudadania cruergenle o exclusion, Movimientos soctales v ONG's eo los afws novenia™,
kn Revista Mexicana de Sociologia. Noum. 4, ocl-dic. 1IS-UNAM, México 1994, Pag. 103,




CARACTERISTICAS

Tomando en cuenta la definicion podemos citar algunas caracteristicas que
tienen las ONG, como lo indica Mario Ledesma®, las ONG poseen una serie de
caracteristicas que las individualizan y las diferencian de otras organizaciones, y

las cuales son:

» Un primer rasgo caracteristico es su propio nombre, gque
subraya su no-pertenencia a la estructura institucional de
ningdn Estado

= Se trata de organizaciones de ciudadanos que se ocupan de
intereses que son asignables, también, al gobierno mismo y
gque son promovidos y protegidos por la propia sociedad desde
e} ambito no gubernamental.

*» Se ftrata de agrupaciones no lucrativas, mas o menos
pequenas. Aunque existen algunas grandes y con presencia
en varios Esiados, esto es de ambito internacional como
Greenpeace y Amnistia Internacional entre mucha otras mas.

+ Estas organizaciones poseen una estructura muy simple: Son

equipos de trabajo en los que cada una de las personas que

47 . . . “ . - . :
Alvarez Ledesma. Mario. “Organismos No Gubermamentales™ en Revista Democracia Mexicana. Instituto
de Investigaciones Legislativas. México, 1994, Pag_ 340 y 341,




realiza una funcion especializada esta en coordinacion con los
demas integrantes del grupo con la Gnica finalidad de realizar
las tareas que se proponen colectivamente. Es decir, cuentan
con la estructura que toma las decisiones principales, al
personal que estd frente a la organizacion, al personal
contratado y al voluntariado.

« No hay una organizacion que sea capaz de abarcar todo el
espectro de la problematica social.

» Frecuentemente se establecen entre eflas redes o
coordinaciones para hacer mas eficaz su trabajo o para
enriquecerse con la mutua informacion y comunicacion de sus

experiencias.

Respecto a este Gltimo punto, cabe profundizar un poco sobre lo que se entiende

por redes.

Por red se entiende a los esfuerzos de articulacion de dos o mas grupos,
movimientos u organizaciones, para enfrentar juntos propuestas y estrategias de
desarrollo en relacidon con su trabajo en uno o varios campos de la practica social;
es decir, implica procesos de conformacién de proyectos conjuntos,
estrechamente relacionados con los procesos econdmicos, politicos v culturales,
que permiten generar nuevas formas de accién e intervencion social con
propuestas y alternativas viables y validas para sectores especificos de Ia

poblacién del pais.
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Sus rasgos principales son antitéticos a las formas de organizacion
dominantes, es decir, rompen las jerarquias, promueven las relaciones
horizontales, se refieren a problemas de la vida cotidiana, su actividad o existencia

depende de la iniciativa de cada una de sus partes.

For lo tanto una herramienta muy poderosa de las ONG es la creacion de

redes para influir en los organismas internacicnales.

Para poder percibir el grado de influencia gque mantienen las ONG con los

diferente actores internacionales, es necesario evaluar su evolucian.
EVOLUCION

La referencia histérica que concede mayor antigiedad a las ONG, es
expuesta por Gloria Ramirez Hemandez, *® quien sefala que las referencias

histdricas son;

e Afirma que la primera ONG conocida por su lucha contra la
esclavitud es la Sociedad de Amigos “fos Quakers”, en 1778 en

Filadelfia.

* Ramirez leméandez, Gloria, “ El Papet de la Sociedad Civil en la Defensa y Promecion de tos Derechos
Humanos. Serie de Temas Selectos de Derechos Humanos. Cétedra UNESCO de Derechos Humanos.
FCFyS-UNAM.2000. México. Pag. 14




* A finales del siglo XVII con el fin de la esclavitud en Inglaterra, una
ONG denominada “El equipo de Claphan” se constituye en las
inmediaciones de Londres con el fin de luchar contra la esclavitud.

+ En 1787 en Londres, se forma la “Sociedad para la abolicion del
trafico de esclavos™ A finales del siglo XIX y principios del XX,
surgen diversas ONG entre las que sobresalen:

» Sociedad Antfiesclavista 18309,

+ Alianza Mundial de Uniones Cristianas de Jovenes, 1855.

» Comité Internacional de la Cruz Roja, 1863.

s Instituto de Derecho Internacional. 1873.

» Federacién Antiabolicionista. 1875,

« Consejo Internacional de Mujeres, 1888.

¢ LUnidn Interparlamentaria. 1888

» Federacién Universal de las Asociaciones Cristianas de Estudiantes,
1904

« Federacion Internacional de Mujeres, 1904

» Uni6n Internacional de Ligas Femeninas Catolicas. 1910.

= Comité de Delegaciones Judias, 1918.

» Federacion Internacional de Derechos Humanos, 1922

*  Amnistia Internacional, 1861

Es pertinente aclarar que se mencionaron las mas relevantes, pues no son

todas las que surgieron, ya que tan solo nos sirven para ejemplificar.
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La lista anterior lleva a Gloria Ramirez a sostener que “la
reivindicacién o exigencias del respeto a la dignidad de las personas, asi
como la lucha contra la esclavitud fueron el origen de las ONG de derechos
humanos y no su caracter asistencial que define otro tipo de organizaciones

civiles".*®

La importancia que las ONG representaban al pasar de los afos, las
ubicoé como actores internacionales y su interaccion con otros actores se ve

plasmada en la actualidad.

En la practica cotidiana, no existe conferencia internacional sobre
algin tema de la agenda global -empezando por la de Rio en 1992 sobre
Desarrollo Sustentable- gue no cuente con un “foro paralelo” de ONG, En
cada unc se han redactado, en los diversos casos, un documento con
conclusiones sobre la tematica en cuestién, el cual se ha entregado a los

gobiernos reunidos para la ocasién, con una gran influencia en los mismos.

Si bien la relacion de ONG con los organismos internacionales
informalmente data de la posguerra, cuando se crearon la mayor parte de
los organismos internacionales, su presencia en los mismos es mas

frecuente, al tiempo que cada vez mas organismos internacionales

* Ibid. Pag. 22
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reconocen la contribucion de las ONG a los mismos. Lo anterior se ha
traducido en gue las principales ONG internacionales ya cuentan con voz —

aunque no voto- en algunos organismos internacionales.

Al interior de los organismos interacionales, el impacto de las ONG,
principalmente en Naciones Unidas, inico con cardcter universal, y en menor
grado, en los de alcance regional —ta Organizacion de Estados Americanos,
TLCAN, APEC, Consejo de Europea y Unién Europea- ha sido importante. Por un
lado, han logrado introducir en la agenda temas especificos, en donde existe
renuencia de algunos Estados a ser tratados fuera de sus fronteras. Tal es el
caso, por efemplo de los derechos humanos o de los principios democraticos,

principalmente.

LAS ONG EN NACIONES UNIDAS

Hablar de las ONG en la Organizacién de las Naciones Unidas nas lleva al
propio concepto de ONG, el cual fue utilizado inicialmente en este foro universal,

en el articulo 71 de la Carta de Naciones Unidas, que constituyd este organismo

en 1945.
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En este marco juridico, Maria Amparo Canto®™ nos comenta que antes del
primer afio de instaurada la ONU, en junio de 1946, se creé el Comité para las
Organizaciones No Gubemamentales para su atencion. En 1950 se fijaron los
criterios para registrarlas con caracter consultivo ante &f Consejo Econémico ¥
Social (ECOSOC), los cuales fueron revisados por un grupo de trabajo en 1968 y

1980, cuya labor concluyd en 1996,

En esta fecha el ECOSOC recomendd a la Asamblea General que
examinara la participacién de ONG's en todas las esferas de Naciones Unidas.
Por lo que en 1997, la AGONU solicitdé al secretario general que revisara los
arreglos y las practicas que rigen a las ONG, deniro de la ONU y en atencién a

elflo, el secretariado definié 3 categorias de ONG que abarcan todas las funciones

del ECOSOC.

El status | se otorga a grandes ONG humanitarias, entre las cuales
destacan 500 que tienen relacion directa con el Alto Comisionado para refugiados,
El il a ONG de menor nivel que pueden ser consultadas en sus dreas de

competencia por el Consejo, el Secretario general, el PNUD y las agencias

o Canto, Maria Amparo. “EL PAPEL DE LAS ONG EN LOS FOROS INTERNACIONALES. Ponencia
presentada par Marfa Amparo Cante Gongdler en ja Mesa de trabajo “ONG y politica exterior: Umites det
peder”, en el X1V Congreso de Ia Asaciacién Mexicana de Fstudios Internacionakes (AMED, en ef

ITESM, Monterrey, del 5 al 7 de octuehre del 2000.
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financieras como el FMI y el Banco Mundial. El Il es para ONG agregadas, o

roster”.

Entre los derechos de las dos primeras categorias se encuentra; el incluir
temas en el programa del ECOSOC y sus drganos subsidiarios; nombrar
representantes para las sesiones publicas; observar todas las reuniones en
esferas de su competencia; presentar por escrito breves exposiciones que se
pueden publicar como documento de ONU y distribuirse a la lista de ONG de la
Oficina de Informacion, en el Secretariado General; y este Gltimo puede autorizar
SU acceso a todos los drganos del secretariado y a reuniones de carécter
econdmico o social dentro del sistema, por lo cual el Secretario General solicitd a
todos los departamentos de la institucion que nombren un oficial de enlace con
ONG desde 1997. A cambio, las ONG deben presentar un informe cada cuatro
anos a la Seccion de ONG del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales

en dicho secretariado.

De esta forma se fijo el marco en que pueden efectuar actividades
consultivas, ante el ECOSOC, el Comité de Descolonizacién, el Programa Mundial
de Alimentos —que tiene relacion con unas 1200 ONG-; UNICEF y la UNESCO, en
otras diversas instancias, como es el caso de la OMI, la cual se presenta

periédicamente un informe sobre las ONG ligadas a ella y se pide al Comité
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Juridico le sea renovado o no el status consultivo, esto es por la poca participacion

en las reuniones de dicha organizacion.

Se les informa sobre temas especificos de forma regular; lo cual les da una

representatividad reconocida en el ambito mundial.

En efecto, ta Organizacién de las Naciones Unidas ha abierto un espacio
privilegiado para la accién de las ONG, no solamente fisico sino de participacion
directa, tanto en la Asamblea General como en las conferencias mundiales mas
importantes. En virtud de que resulta del interés de la ONU el atraer a mas ONG,
¥a que éstas son soporte también para que no se cuestione la existencia y utilidad
del organismo, a través de esta participacion activa en la defensa y promocion con

el érganc mas democratico, plural y equitativo que existe.

LAS ONG EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

En cuanto a la Organizacion de Estados Americanos {OEA) vy la relacion
con las ONG, Amparo Canto® nos plantea, que también han ido abriendo un
espacio para su actuacion en el 4mbito regional en particular desde diciembre de
1999, fecha en que se adoptaron fas Directrices para la Participacion de la

Sociedad Civil en fas Actividades de ia OEA

*! thid. Pag. 14
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Al respecto destaca la reciente resolucion, adoptada en la XXX Asamblea
General realizada en Windsor el 5 de junio del 2000, donde se ratificaron dichas
directrices y confirmaron las funciones de la Comision sobre la Participacion de la
Sociedad Civil y la Secretaria General. En donde se acordé iniciar el registro de
ONG’s; se inst6 a los paises de la regidn a fortalecer su cooperacidn con dichas
organizaciones en todos los niveles de gobierno; y se encomendd al Consejo
Permanente que informe a la Asamblea General, en el XXXI periodo de sesiones,

sobre la participacion de las ONG's.

También nos plantea que, asi las ONG's quedan posibilitadas para
participar bajo diversas modalidades en las actividades de los distintos érganos de
ta OEA. Por ejemplo pueden participar como “invitado especial’ en las reuniones
de la Asambiea General y del Consejo Interamericana para €| Desarrolio integral;
como “observador”, en los demas érganos politicos; asistir a conferencias de la
OEA, aln sin estar acreditadas; asi como celebrar "acuerdos de cooperacion” con

la Secretaria General, o “relaciones de cooperacién® con otros organos.

Para ello, toda acreditacién de ONG debera estar precedida por la
presentacion del: acta constitutiva de la organizacion; estatutos: informe anual
mas reciente; declaracién de misién institucional; estados financieros del Gitimo
ejercicio fiscal, incluidas las fuentes de financiamiento publicas y privadas; y

definicion del drea de eventual contribucion al trabajo de ta OEA.
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Sin embargo, se puede decir que la OFA, ha adoptado tardiamente una
regulacién hacia las ONG'’s, hasta inicios del 2000, en comparacion con fa ONU;
ademas de que la OEA no ha contemplado atn el otorgamiento de Ia figura de

"estatuto consultivo™.

En todo caso, la creciente presencia de ONG en el Sistemna Interamericano
-principaimente  en la Asamblea General, Comision, Instituto y Corte
Interamericana de Derechos Humanos; asi como en la Unidad para ta Promocién
de la Democracia (UPD)- puede verse como resultadc de la propia
democratizacién de este organismo internacional; lo cual ha significado reformas
hacia una mayor apertura a la sociedad civil u otros actores que deseen colaborar

en la formufacién de sus resoluciones.

Una vez expuesta la evolucion y la importante relacion que las ONG's
tienen con los diferentes organismos internacionales, es decir, tanto con la ONU,
como con la OEA, considero necesario plantear que estas organizaciones no

gubernamentales se pueden clasificar de la siguiente manera.

CLASIFICACION.
De acuerdo al contexto donde se desarrollan las ONG tendran diferentes
clasificaciones, las cuales seran determinadas por tres criterios que son: a) por su

origen, b} por su actividad y ¢) por su distribucion geografica.
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La primera clasificacién es:

a) De acuerdo a su origen.

1.

Solidarias: nacidas en grupos y personas que han participado
previamenhte en actividades de cooperacion o de solidaridad
politica-social y que normalmente provienen de comités de
solidaridad, nacidos en los afios setenta y mediados de ios
ochenta,

Politico-sindicales: a través de la iniciativa de estas
organizaciones populares con una fuerte base social y una
orientacion definidas,

Confesionales: procedentes de una experiencia de cooperacion
desarrollada junto a la actividad misionera y con estatute juridico
civil y con una capacidad de financiamiento superior a las otras
apoyadas por diversas infraestructuras dado su caracter religioso
o confesional.

Asistenciales: formadas por equipos profesionales que se
agrupan para desarrolfiar actividades de estudio, emitir informes,

aportar asistencia {écnica y formacién.

b) De acuerdo a su actividad o tematica se pueden clasificar en:

1.

ONG DE DERECHOS HUMANOS. Aguellas ONG que se

dedican a proteger y promover los derechos de las personas.




2. ONG AMBIENTALISTAS. Son las que se dedican a preservar y
cuidar el medio ambiente y toda la fauna.

3. ONG SECTORIALES. Son las que se dedican en procurar y
defender los derechos de cierto sector vulnerable de la sociedad
como lo son: mujeres, nifos, indigenas y adultos mayores. Etc.

4. ONG DE PROFESIONISTAS. Aquellas asociaciones que vigilan
los derechos de sectores con diferente profesion, ejempio; la
ONG de médicos, de reporteros, entre otras.

La ultima clasificacién es:
c) De acuerdo a su distribucion geografica, se clasifican

1. Internacionales: cuando realizan sus actividades en mas de un
pais.

2. Nacionales: Son {as que atienden o inciden en la problematica de
un pais.

3. Regionales: cuando realizan sus actividades en gran parte de un
pais, el cual, socialmente hablando dicha regién tiene ciertas
caracteristicas palfticas, sociales o culturales.

4. Locales: también llamadas comunitarias que se orientan a brindar
servicios a una poblacion muy especifica © a un area geografica

muy restringida.

Es pertinente aclarar, que esta clasificacion no es ia (nica ya que existen
tantas clasificaciones como diferentes definiciones sobre ONG, esta

clasificacién es a criterio personal mas adecuada.
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Ya una vez expuestos los diferentes actores infernacionales, tiene
lugar el analisis sobre el tema de derechos humanocs, para poder
comprender las relaciones que dichos actores guardan en el contexto
internacional en materia de derechos humanos, y por ende el siguiente

apartado serd dedicado al estudio de dicho tema.

1.3 EL DISCURSO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La centralidad de los derechos humanos a fines del siglo XX es un hecho
incuestionable. Ante sociedades, medios de comunicacién y gobiernos cada vez
mas sensibles, los derechos humanos se han erigido como uno de los aspectos
que mas atraen la atencion internacional y nacional, por lo tanto, es uno de los
temas de la agenda global, que mas demanda la patticipacion de los diferentes

aclores internacionales que exigen su defensa y promocién.

No obstante, a los esfuerzos o proclamaciones emitidas por los diferentes
actores tanto nacionales como internacionales, la realidad supera la ficcion y la
situacion que realmente guardan los derechos humanos en el mundo es
lamentable, ya que la violacion sistemética de estos, aunada con la impunidad,

hacen una dicotomia dificil de contrarrestar.
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Sin embargo, no es imposibie si las proclamaciones o posturas de los
diferentes actores se acotaran por el mismo sendero, sin una bisqueda de

protagonismos falsos o una lucha de poder mal encaminada.

Seria posible concebir una campafia a favor de los derechos humanos si
todos los actores realmente se preocuparan por estos ¥ no tuvieran interés propio
que manipulen y perfilen las diferentes posturas respecto al tema; es decir, gue no
abanderen sus luchas particulares tomando como estandarte la lucha por los
derechos humanos y sdlo quede como discurso para aumentar la credibilidad y el
prestigio de cada actor, sin desarrollar y entender realmente lo que significa el

tema de jos derechos humanos.

Ya que hoy, plantear una demanda sustentada en el discurso de los
derechos humanos Je otorga una legitimidad incuestionable al movimiento, grupo u

organizacion que la manifieste.

Es verdad que la situacion de los derechos humanos varia de continente en
continente; en paises desarrollados la lucha civica y ia reflexion filosdfica-politica
de la defensa del individuo frente al Estado se remonta a varios siglos atras, en
cambio, en paises como el nuestro, el reclamo del ejercicio de los derechos es

mas reciente.

Una de las particularidades inherentes al desarrofioc de los derechos

humanos que vale resaltar es que en los paises desarrollados el énfasis esta
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puesto en la libertad de la persona, se penso que el Estado debia tener limites o
restricciones en la aplicacion del poder para evitar que se comportara

arbitrariamente e interfiriera con la libertad de los individuos.

Los paises no desarrollados no han estado ajenos a la cruzada global a
favor de la observacion y promocién de los derechos humanos. Sin embargo, las
prioridades en la agenda de derechos humanos son diferentes a la de los paises
del primer mundo. Aqui nuevamente inciden las herencias socioculturales que dan
contenido a los derechos humanos de maneras tan diversas como sucede también

en otras areas de la actividad humana.

Desde esta perspectiva, la condicion de los derechos humanos en paises
con gobiernos democréticos en principio es mejor o no tan grave como en otros
con gobiernos no democraticos puesto que fa estabilidad, |a cultura politica vy,
principalmente, el estado de derecho impiden a los Estados de esas sociedades

realizar acciones en contra de los derechos humanos.

Actualmente una caracteristica que comparten la mayoria de los paises, es
yue los derechos humanos se han convertido en un recurso muy eficaz para las
luchas sociales, por elio son empleados por las organizaciones de derechos

humanos de manera recurrente en sus estrategias politicas.

Esto lo ejempiifica Luis Gonzalez Souza, con el caso de Estados Unidos,

cuya concepcion de los derechos humanes es estrecha y en un doble sentido, Es
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estrecha porque para este pais los derechos humanos son los derechos politicos y
civiles. Y es en doble sentido porque “la preccupacion por los derechos humanos
suele agigantarse cuando su violaciéon ocurre en olros paises, pero se achica

cuando ocurre en Estados Unidos” %

Sin embargo, en los dlimos afos se ha comprobado que este
comportamiento no es exclusivo de los Estados Unidos, sino que se trata de una

tendencia que se encuentra en casi todo el mundo.

Dicha tendencia empeora la situacidn de los derechos humanos en el
ambito mundial, pues como anteriormente fue citado en esta investigaciéﬁ, para
Morgenthau, la nacidn que es capaz de juzgarse con el mismo rigor, como
juzgaria a .otras naciones, somos entonces capaces de perseguir politicas que
respeten los intereses de otras naciones al tiempo gue protegen y promueven los
nuestros. Razonamiento que no se aplica actualmente ya que para muchos el
recurrir a fundamentos de “leorias antiguas”, aunque estén bien fundamentados

no concuerdan con up mundo actual y moderno.

El interés internacional por la situacion de los derechos humanos no es
gratuito, ya que la violacion de los mismos es un factor de riesgo gue amenaza ia
seguridad internacional, el equilibrio de los diferentes actores, por lo tanto los
diferentes actores emiten su discurso sobre la procuracién de los derechos

humanos, aungue este no sea homogéneo ni efectivo.

 Gomzalez Souza, Luis. “México ¢n b estrateyria de Estados $nides”, México, Siglo XX1. 1993. Pag. 113
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Esto es, que la seguridad y paz internacional dependen hoy por hoy, entre
otros elementos, de cémo los Estados abordan & resuelven los problemas

vinculados con ios derechos humanos.

Como es de saberse que los actores internacionales emiten su discurso
sobre derechos humanos desde sus diferentes trincheras, por lo cual este discurso
en lo fundamental tiene matices de homogeneidad, ya que el objetivo principal es
el respeto abscluto a los derechos, Sin embardo, es una realidad que el discurso
no es del todo homogénec ya que cada actor incorpora elementos de interés y de

beneficio particular en 1a procuracion y la prevencion de los derechos humanos.

Es prudente mencionar que el discurso internacional no ha resultado tan
eficaz en el tema, ya que se continta violando los derechos humanos en el mundo

y no se respetan los instrumentos ya existentes gue regulan la materia.

Esto nos indica que no se ha abordado aun de manera eficaz Ia
participacién de los diferentes actores internacionales en un proyecto consistente,
incluyente, eficaz y continuo sobre derechos humanos, tomando como base la
importancia que poseen las acciones de cada actor y proclamando la necesidad
de participacion de todos los actores es un mismo nivel de compromiso y en
mismo canal de comunicacion para hacer efectivo este discurso es necesario
seguir un solo sendero, esto es la unificacion real de esfuerzos sin protagonismos

por el bien comun.
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Pues si analizamos él porque de la existencia de los diferentes actores en
la esfera interacional, podriamos observar que ningdn actor es autosuficiente
incluyendo al Estado, para resolver toda la problematica intermnacional, y se
necesita de cada uno para dar una solucién eficaz a los problemas que aquejan la

agenda internacional v la nacional.

Sin embargo creo honesto y necesario mencionar gue si bien recae en el
Estado la responsabilidad de procurar y promover los derechos humanos, es
tambien cierto que cada individuo debe de ser responsable de respetar los

derechos de otros, y sobre todo respetar a las leyes e instituciones de su nacién,

Si ya emitimos una opinion sobre el discurso internacional de los derechos
humanos, serfa prudente profundizar sobre ;qué son de los derechos humanos?,
su origen, su evolucion y su situacion actual, por lo cual el siguiente apartado sera

dedicado para cumpiir esta mision.

1.3.1 ORIGEN Y CONCEPTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

El tema de los derechos humanos ha cobrade importancia internacional,
cada vez mas creciente. Ordinariamente, los derechos humanos eran una cuestion
domestica, y competia exclusivamente al Estado tutelarlos, sin embargo, en la
actualidad es un hecho el que todo actor internacional se encuentra involucrado en

la lucha por los derechos humanos.
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Y si ya es innegable la importancia que guarda dicho tema, amerita

entonces que conozcamos mas acerca de él.

CONCEPTO

El concepto que nos indica Hernandez Vela™, y el cual utilizaremos de agui
en adelante es el siguiente:

Entendemos por Derechos Humanos, a ‘los principios generales de
derecho refativos a las facultades, potestades y necesidades basicas de cada ser
humano, declaradas, reconocidas o atribuidas por el orden legal, que resultan de
la eminente dignidad de cada ser humano, y constituyen las bases esenciales y

necesarias de cualquier organizacion o sistema politico nacional y la comunidad

internacional misma.”

Con el manejo del concepto anterior, es pertinente mencionar que los

derechos tienen ciertas caracteristicas™

CARACTERISTICAS
1. Los derechos humanos son innatos.
2. Los derechos humanos son universales.,

3. Los derechos humanos son inalienables e intransferibles.

** Hemandez Vela, Edmunde. “Diccionario de Politica Internacional” Edit. Porriia, México 1999, pag. 227
* Partido de 1a Revolucion Democrdtica.  Los derechos humanos ¥ su evolucion historica.” México
200} . pag.22
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4. Los derechos humanos son acumulativos, imprescriptibles o
irreversibles.
5. Los derechos humanos no deben ser violados.
6. Los derechus humanos son obligatorios.
7. Los derechos humanos trascienden fronteras.
8. Los derechos humanos son indivisibles, interdependientes,
complementarios y no jerarquizables.
Enumeradas ya algunas de las caracteristicas de los derechos humanos, es
conveniente saber que los derechos humanos han sido clasificados por los
especialistas en la materia® la clasificacion es la siguiente:
CLASIFICACION
A} Derechos humanos de Ia primera generacion.
El fin primordial de estos derechos humanos es la proteccidn de los
derechos civiles y las libertades publicas. En este grupo se incluyen los

derechos a la seguridad y la integridad fisica y moral de la persona humana,

asi como también los derechos politicos en el mas ampiio sentido de |a
palabra, tales como el derecho a la ciudadania y el derecho a la participacion

democratica en la vida politica del Estado.

Estos derechos se consagraron inicialmente en la “Declaracién universal de

los derechos det hombyre y del ciudadano, en Francia, en 1787.

5 Rojano Esquivel, José Carlos. * Introduccidn a la teoria de los derechos humanos.” CEDH. México 1994
pig. 13
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B} Derechos humanos de la segunda generacion.

Son aguellos derechos humanos que permiten al individuo colocarse en
condiciones de igualdad frente al Estado, con objeto de reclamar de Ia
autoridad pulblica el deber de proteger los derechos econémicos, sociales Y
culturales, entre los cuales hallamos los derechos a la propiedad, el acceso a
los bienes materiales, los derechos familiares, la salud, Ja educacion, la cultura

y los derechos laborales.

En la primera mitad del siglo XX surgen estos derechos; concretamente,
después de la Segunda Guerra Mundial. Estos derechos se consagraren en la
“Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre”, aprobada el 2
de mayo de 1948 y la “Declaracion universal de los derechos humanos,
praclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de

diciembre de 1948.

C) Derechos humanos de Ia tercera generacion.

Se denominan derechos colectivos de la humanidad o derechos de las
nuevas generaciones. El profesor mexicanc Héctor Fix-Zamudio®™ los
denomina derechos difusos y los define como aquellos “ derechos subjetivos e
intereses legitimos que pertenecen a personas indeterminadas y a diversos

grupos sociales distribuidos en varios sectores, y que se refieren a ambitos

5 Fix-Zamudio, Héctor. “Los abogados mexicanos v el ombudsman, México, CNDIL. 1992, Pags. 71-81.
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coma el consumo, el medio ambiente, el patrimonio de la humanidad, entre

ptros”.

En este grupo se clasifican el derecho a la paz, el derecho a la calidad de
los bienes, productos y servicios comerciales, el derecho a gozar de un

ambiente sano, el derecho al espacio piiblico, entre otros,

Dentro de la clasificacion fueron nombrados mecanismos de proteccion a
los derechos humanos en los cuales se consolido dicha clasificacion, sin
embargo es necesario hacer una remembranza de la evolucion de los

derechos humanos, la cual es la siguiente.

EVOLUCION

Los derechos del hombre brotan del derecho natural, son una
emanacion de éste, y se positivaron en los ordenamientos internos desde fines

del siglo XVill, transformandose en preceptos claros, obligatorios para el

Estado.

Aunque ya desde el mismo siglo XVIH habia existido cierta accion
internacional para la defensa internacional de algunos derechos, como en el

caso de la proteccion a los cristianos maronitas en el Medio Oriente por la
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Corona Francesa, y se dieron casos de intervencion internacional en algunas

partes, para proteger a ciertos grupos y minorias.

La verdad que a bien tiene en nombrar Seara Vazquez®' sobre los origenes
de los derechos humanos es que se acepta que el precedente mas antiguo de
un documento constitucional que contiene formalmente una conjunto de
derechos civiles, se dio a partir de la Carta Magna Inglesa, en donde el Rey se
comprometid a respetar las propiedades de los hombres libres, a no privarles
de su vida, ni de su libertad, ni desterrarlos o despojartos de sus bienes, sino
mediante juicio de sus pares y de acuerdo con la ley de su propia tierra o

comarca.

Existieron  ofros documentes posteriores a la Carta Magna®, otros
ordenamientos  ingleses que en sus disposiciones ampliaron una serie de
derechos de esta fundamental naturaleza, tales como el Bill of petition,
ordenamiento que fue redactado por los "lores y los comunes” , es presentado
a Carlos | de Inglaterra por el Partamento y aceptada por el Rey en 1628. Este

documento confirma y amplia las garantias concebidas en la Carta Magna.

El Habeas Corpus, esta disposicion fue promulgada en Inglaterra en 1679,
bajo el reinado de Carlos Il. Tenia el proposito de garantizar la efectividad de la

libertad corporal, poniendo al alcance de los individuos un mecanismo legal

* Seara Vdzquez. Modesto * Derecho Internacional Pliblico”, Op cit. pag
* Carlos F. ¥ Quintana Roldas. “Derechos Humanos” Edit. Porrtia. México 1998, Pag. 9
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para obtener la proteccion del Estado contra las detecciones o arrestos

arbitrarics.

Otros documentos fueron ef “Bill of Rights”, de 1669, 1a “Virginia Bill of
Rights, v la Declaracion de Independencia de ios Estados Unidos de 17786,
Ademas en la Constitucién americana de 1787, y la Declaracion de Derechos

del Hombre y del Ciudadana, de Francia, de 1789,

El interés internacional por los derechos del hombre principia con la célebre
Carta del Atlantico, preclamada por el presidente norteamericano Rocsevelt y
el Primer Ministro britAnico Winston Churchill, en 1941, en donde se
expresaron las Cuatro libertades: libres de necesidad, libres de temor, libres
para expresarse y libées para abrazar cualquier religion. Sin embargo, se
manifestd mas ef interés a partir de la Il Guerra Mundial, en que surge un
impulso idealista, altruista, humanitaric y racional para salvaguardar los

derechos del hombre concuicados 0 amenazados por un gobierno.

Empero el movimiento internacional en pro de un sistema de derechos
humanos empieza practicamente en nuestro suelo, en Chapultepec, en 1945,
en la Conferencia de Estados Americanos sobre Problemas de [a Guerra y de
la Paz, en donde se proclamd la Resolucion X, Bamada “Declaracion de
México”, por la cual se encargaba al Comité Juridico Interamericanc un

proyecto de convencion regional sobre los derechos y deberes internacionates
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del hombre, la cual se pronunciaba por un sistema de proteccion internacional

de esos derechos.

Unas semanas mas tarde tuveo lugar la conferencia de San Francisco, de la

Organizacidn de las Naciones Unidas.

De ahi se desprende la proteccion internacional la cual nos describe Seara

Vazquez en su obra Derecho Publico de la siguiente manera:

A) Universales, de caracter obligatorio

* Pacto Internacional de derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966.

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y su.
Protocolo Optativo.

» Convencion sobre la Prevencion y Castigo del Delito de Genocidio, de
1948.

» Convencidn sobre la tmprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y
contra la Humanidad, de 1988,

> Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial, de 1965.

» Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951,

» Protocolo Facultativo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1967.

> Convencidn sobre el Estatuto de las apartidas, de 1954,

v

Convencion para la reduccion de los casos de apatridia, de 1961.
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Convencion sobre los Derechos Politicos de la mujer, de 1952.

Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer casada, de 1957.

v v Y

Convencion sobre ¢l Derecho Internacional de rectificacion, de 1952.

¥

Protocolo para modificas la “Convencién sobre abolicion de ia esclavitud

de 1926”, de 1953.

% Convencién suplementaria sobre abolicién de la esclavitud, el comercio
de esclavos y las instituciones ¥ practicas similares a la esclavitud, de
19586,

3 Convencion para la represion y la abolicion de la trata de personas 'y de
la explotacién de la prostitucion ajena, de 1949

$ Convencién Internacional para la represion y castigo del delito de

apartheid, de 1873.

v

Convencion sobre la proteccion de todas las personas contra la tortura y

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de 1985

B) Regionales, de caracter obligatorio.

% Convencion Interamericana de Derechos Humanos, de 1969
% Convencion Europea para la proteccion de los derechos del hombre vy

las libertades fundamentales, de 1948.

C) Universales, de caracter declarativo

.

~ Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948

» Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 1948.
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» Comision Interamericana de Derechos Humanaos 1959
¥ Convencidn Americana de Derechos Humanos 1969
> Corte Interamericana de Derechos Humanos
Estos son algunos de los esfuerzos que en el ambito internacional se
han hecha sobre derechos humanos, se mencionan los mas reconocidos,

vale la pena aclarar que el esfuerzo sigue hasta la actualidad.

Ya que describimos la evolucion de los derechos humanos, tendremos
que mencionar cual es la base tedrica en la cual reposa el tema de estos

derechos, v la cual mencionaremos en el siguiente apartado.

1.3.2, TEORIAS SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS

Sabemos que una de las bases en la que recaen los derechos humanos

es el derecho natural.

Por lo cual es necesario plasmar su concepto, el cual es el siguiente
“ Por derecho natural entendemos un conjunto de principios inmutables gue
corresponden a las exigencias de la naturaleza social det hombre”, dicho
con ctras palabras, el derecho naturat esta integrado por aguellas normas

juridicas fundamentales que tede hombre conoce en virtud de su conciencia




del derecho, entre otros principios, el supremo es el principio del “suum

cuique” : da, o deja, a cada uno lo suyo.%®

Debemos aclarar que el “suum cuique”, principio primigenio de la
comunidad humana y del derecho natural, no se refiere, como se pretende
muchas veces, exclusivamente al derecho de propiedad, sino a todos los
derechos del hombre, por lo cual es la base doctrinat de los derechos

humanos.

Para Santo Tc}rnésao, base fundamental del derechos natural, fa
dignidad humana es el fundamento de los derechos que ahora llamamos

derechos humanos y que él llamaba derechos naturales.

Los derechos humanos ban de corresponder a las caracteristicas de esa
naturaleza humana. Sen derechos naturales, porque hay un derecho ¢ una

ley que corresponde a la naturaleza, lo que fue llamado derecho natural.

El fundamento de los derechos del hombre es la naturaleza humana
misma. Por lo tanto para Santo Tomds, “ef derecho natural es el

derecho por la misma naturaleza de las cosas™.

* Etienne Llano, Alejandro. “La proteccion de la persona humana en el Derecho Internacional” Edit. Trillas
Méxica. 1981, pag 27

“ Beuchot, Mauricio. “Filosofla y Dereches Humanos™. Siglo X1, Espaiia 1993, Pag. 5%

“ Ibid. Pag. 60
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Es importante destacar la vigencia de esta afirmacion, que se puede
constatar por el esfuerzo realizado por la comunidad internacional de la
ONU, para hacer respetar en todos ios paises del orbe ese conjunto de
atributos inherentes al hombre, que reciben el nombre de derechos
fundamentales de la persona humana y que tomaron base en el derecho

natural,

Conociendo ya la base doctrinal de los derechos humanos, por Gltimo
nos queda estudiar la situacion actual que guardan los derechos humanos
en el ambito internacional, en especial lo gue acontecid en la década de los

90, tema que sera tratado en el siguiente apartado.

1.3.3 CONTEXTO SOCIOPOLITICO DE LOS DERECHOS HUMANOQS EN

EL MUNDO EN LA DECADA DE LOS NOVENTAS.

Por desgracia, es de nuestro conocimiento que millones de personas
siguen viviende en condiciones de pobreza extrema y sigue aumentando la

enorme disparidad entre los paises ricos y los pobres.

Esto debido a la globalizacion que cada dia aumenta mas la brecha
de desigualdad y elimina las fronteras, provocando que cada vez mas los
problemas de primordial importancia que aquejan la agenda internacional

como lo es |, el tema de los derechos humanos.




En dicho contexto proliferan los conflictos violentos, con creciente

frecuencia de indole étnica, que desarraigan a comunidades enteras y

fuerzan a millones de persona a abandonar sus hogares.

Como lo fue la Guerra en el Desierto, que retomd un papel
importante dentro de los conflictos armados en la década de los noventa y
para no demeritar o que ocurre en el ambito nacional, haremos mencion
del conflicto armado en Chiapas en el afio de 1994, este conflicto fue marco
de una serie de violaciones sistematicas sufridas en nuestro territorio
nacional, por desgracia este hecho se esta haciendo bastante comdn, pero
en lo personal espero que la humanidad no se acostumbre a estas

situaciones y no llegue a pertenecer a nuestra realidad actual.

E! desempleo, ia discriminacion y la exclusion social aquejan a todas
las culturas, aunque la mundializacién ha aunado al mundo, también ha
petjudicado  a elementos de la sociedad ya que se ha traducido en un
aumento de la corrupcion, la delincuencia organizada y el trafico
internacional de drogas iticitas, armas, materiales téxicos y hasta de seres

humanos,

En este contextc se dieron y se seguirdn dando, las maltiples
violaciones a los derechos del hombre, las cuales no pertenecen a una

época en especial, pais o raza, por desgracia es un mal invasor que dafia
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cada vez mas a fa humanidad y lo cual reafirma el supuesto de que no hay

peor depredador del ser humano, que el mismo hombre.

Sin embargo, esto no es excusa para no tratar de mejorar la situacién
que guardan los derechos humanos en el mundo, y de conocer el discurso
de todos los actores internacionales respecto al tema, por lo cual el
siguiente capitulo se dedicara para analizar ta lucha emprendida por dichos

actores sobre el tema de interés




CAPITULO SEGUNDO

LOS ACTORES
INTERNACIONALES EN LA
LUCHA A FAVOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

“Lucha insaciable y prolongada, mds nunca
injusta”.
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CAPITULO 2.- LOS ACTORES INTERNACIONALES EN LA LUCHA A FAVOR

DE LOS DERECHOS HUMANOS,

El siglo XX se caracterizéd, entre otras cosas, por la realizacién de un
esfuerzo  sistematico, encabezado por diversos paises, organismos
internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, orientado a la creacion
de instrumentos legales que promuevan la defensa y respeto de los derechos

humanos.

Esto es, que en la actualidad los derechos humanos concentran buena
parte de las acciones internacionales y nacionales encaminadas a la consecucion
de la paz y la promocion de los derechos humanos. La diversidad de actores que

participan en estas actividades en indiscutible.

El analisis de este fenomenc de fines del siglo XX y principios del XX1 ha
provocado el examen y la discusion constantes de las herramientas disciplinarias y

tedricas que permitan su explicacion y comprension,

“Después de la hegemonia de la perspectiva neo-realista en esta area del
conocimiento, que exaltaba el papel protagénico de los Estados en el ambito
internacional, el surgimiento de otras corrientes que expresan con claridad la

recuperaciéon de otros actores participantes en las relaciones internacionales nos
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muestra la necesidad de dar una base tetrica y una argumentacion al surgimiento
de nuevos actores en la esfera internacional y al papel que juegan en las

relaciones internacionales™-.

Sin embargo, es prudente sefialar, que el realismo y neorrealismo nunca
consideraron a los Estados como los tnicos actores en el ambito internacional, en
realidad, lo que ellos hacian era definir las relaciones internacionales como las
relaciones entre los Estados, por ello, no tenia sentido incorporar en el analisis a

otros actores que no fuesen los Estados.

‘Habiende hecho Ia aclaracién, nos resta situar nuestra atencién en una
pregunta: ;Es necesaria la participacién de los diferentes actores internacionales,
en la lucha por los derechos humanos?. La respuesta nos |a ha dado el acontecer
histérico, ya. que haciendo un andlisis sobre la participacion de los diferentes

actores, esta ha sido ineficaz cuando se le considera de manera particular.

Esto es, cuando un actor ha querido ser el hegemdn sobre el
mantenimiento de la paz o del respeto de los derechos humanos, es cuando los
mayores desastres historicos han ocurrido, por ejemplo, las guerras mundiales y
conflictos armados, pues la sola participacion de los Estados se ve incompleta, si

este no mantiene las relaciones hacia su exterior, ¥ en el exterior no sélo se

2 Medina, Manuel. Op cit. Pag. 77
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encuentran otros Estades, por el contrario nos encontramos una gama de actores
participantes en la vida diaria de contexto internacional.
Pues un solo acior no puede englobar las soluciones a todos los problemas

que aquejan a nuestro acontecer, esto se ejemplifica de la manera mas simple.

Cuando se han realizado los foros internacionales para discutir sobre los
problemas de la agenda internacional, en este caso, sobre derechos humanos, se
da la participacién de los organismos internacionales, y obviamente de sus
Estados miembros, pero la participacion no culmina con estos actores, sino se da
la participacion de las ONG, ya sea como especialistas en el tema ¢ generando
una importante presion en los gobiernos respectivos a favor de la ratificacién de
determinados convenios, e incluso de adopcion de determinados instrumentos

internacionales.

Tal es el caso de la inédita firma, en unos cuantos anos, por parte de 28
paises, del Trafado de Oftawa sobre la prohibicibn de Minas Antipersonales,
impulsado por ONG’s de ese pais y que fue reconocido por la Academia Nobel en
diciembre de 1997. Ademas y sin duda, de la reciente suscripcidon al inicio de

septiembre de 2000 del Estatuto de la Corfe Penal Intemaciqnal,

Esta relacion ha servido de equilibrio, pues es necesaria la participacion de
todos los actores en la procuracidon de los derechos humanos, es mas, esta
relacion se podria tomar a manera de conveniencia mutua, ya que las ONG

necesitan de los organismos intemacionales para tener un foro internacional en
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donde puedan ser escuchadas sus opiniones y tener mayor representacion a nivel
mundial y los organismos necesitan de los Estados para existir y de las ONG para
presionar a los Estados para el cumplimiento de las normas expedidas por los

organismos.

Ahora bien, tomando en cuenta la afirmacidn a criterio personal sobre la
participacién necesaria de los diférentes actores para una mejor procuracion de
los derechos humanos, es importante sefalar que cada actor ha tenido acciones
en pro de los derechos humanos y estas han dado como resultado una inmensa

gama de instrumentos esenciales para los derechos humanos.

Ya que es de gran importancia conocer que acciones ha implementado
cada actor en materia de derechos humanos, se le brindara el siguiente apartado

para su analisis.

2.1 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU).

Como resultado de las gestiones emprendidas por las Naciones Unidas, los
gobiernos han concertadoe muchos acuerdos multilaterales que hacen que el
munde sea un lugar mas seguro, mas sano, con mayares oportunidades y mas
justicia para todos. Este amplio corpus de derecho internacional, que incluye leyes

en materia de derechos humanos, constituye una de los mayores logros de las

Naciones Unidas.
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“La promocion del respete de los derechos humanos constituye un
elemento cada vez mas importante de la asistencia de las Naciones Unidas para
el desarrolio. En particular, se considera que el derecho ai desarrollo forma parte
de un proceso dindmico gue abarca los derechos civiles, culturales, econdmicos,
politicos y sociales y mediante el cual es posible mejorar el bienestar de todos los
integrantes de la sociedad. La erradicacién de ia pobreza, uno de los principales

objetivos de las Naciones “®*

Conscientes de la importancia primordial de los derechos humanos Las
Naciones Unidas han incorporado de manera esencial su fortalecimiento a todos
los aspectos de su labor, sin embargo, garantizar los derechos humanos de todos
sigue siendo un desafic irtimidador, sobre todo en vista de la impunidad con gue

siguen violandose esos derechos en todas partes del mundo.

Los arganos de derechos humanos de las Naciones Unidas participan en
actividades de alerta temprana y de prevencidon de conflictos, asi como en las
gestiones encaminadas a erradicar las causas fundamentales de los conflictos.
Varias misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas cuentan con

un componente encargado de vigilar el respeto a los derechos humanos.

Como bien comenta Kofi Annan®, la revitalizacion de las Naciones Unidas,

otra prioridad en afios recientes, se juzgara en gran medida en funcion del exito

www.unhchr.ch/html/otherdoc. htm.. 24/02/05.
* ONU. “Las Naciones Unidas v los Derechos Hinmanos™”. Nueva York. 2002.pag.2
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con que la Organizacion enfrente esos desafios, los viejos ¥ los nuevos y aumente

el respeto de los derechos humanos no solo en teoria, sino en la practica.

Adentrados va, en el tema de Naciones Unidas, considero prudente

dedicarle el siguiente apartado para su estudio.

2.1.1 ORIGEN Y OBJETIVO DE NACIONES UNIDAS.

ANTECEDENTES.

A pesar de que la Sociedad de las Naciones no tuvo un balance positivo, no
se abandond la idea de una organizacion internacional. Por et contrario, siempre

se pensd en una entidad mas perfeccionada.

Practicamente no hubo reunion internacional, durante la guerra, en que no
se enunciaran principios bajo los cuales se organizaria la postguerra, y entre eilos

estuvo la de una organizacion internacional.

Organizacion en la cual todos los puebios del mundo debian reflejarse en
sus miembros, aungue en la practica quedaron fuera de la organizacion las
potencias vencidas, asi como los teritorios coloniales. Sélo participaron

inicialmente los aliados y los neutrales.




Como se ha planteado anteriormente, no hubo reunion de las potencias
aliadas donde no se consuftara ta creacién de una organizacion internacional. Fue
ast como en plena guerra, reunidos a bordo del bugque ingles “Prince of Wales”, en
el Atlantico, frente a las costas de Terranova, el Presidente Franklin D. Roosevelt y
el Primer Ministro Winston Churchill suscribieron el 14 de agosto de 1942 un
documente conocido como la “Carta del Atlantico™, primer intento per aunar

voluntades en busca de la paz y seguridad internacionales.

La Carta def Atldntico fue una declaracion bilateral de un valor puramente
pragméatico. Nada hablaba de {a creacién de Naciones Unidas, pero si de un

sistema de seguridad permanente,

Seguido a esta Carta, se dio la Declaracion de las Naciones Unidas, la
cudl fue formulada en Washington el 12 de enero de 1942, suscrita por 26 paises,
en este documento se comprometieron a luchar para obtener fa derrota total de
Alemania, Halia y Japdn, junto con asumir los firmantes el compromiso de no

suscribir una paz separada.

En este documento se propusc la creacion de una Organizacion de

Naciones Unidas que reemplazara a la Sociedad de las Naciones.

Después de |la Declaracion se lleve a cabo fa Conferencia de Teheran,

realizada entre Roosevelt, Churchill y Stalin entre el 28 de noviembre y el 1 de

dictembre de 1943, Roosevelt insisti® en el establecimiento de las Maciones
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Unidas, idea que fue incluida en la Declaracion que en esa oportunidad se

emitiera, expresandose que se instauraria una Organizacion Internacional.

Se establecieron Comités de Expertos, y llegado el momento de
intercambiar puntos de vista, el Gobierno norteamericano sugiere que se celebre

una Conferencia de Expertos, la cual fue en Dumbarton Oaks.

La Conferencia de Dumbarton QOaks fue realizada en dos etapas entre
agosto y octubre de 1944, En esta Conferencia tuvo como resultado propuestas
concretas, lamadas Propuestas de Dumbarton Oaks, gue en doce capitulos dejan
sentadas las bases de la futura Organizacion de las Naciones Unidas, y fueron los

siguientes

1. Fines

2. Prncipios

3. Miembros

4. Organos principales.

5. Asamblea General,

6. Consejo de Seguridad.

7. Trbunal Infemacional de Justicia.

8. Disposiciones para la Conservacion de la paz y la seguridad
internacionales.

9. Disposiciones para fa cooperacion intemacional en la solucion de

problemas econdmicos y sociales.
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10. La Secrefaria.
11. Enmiendas.
'12. Soluciones transitorias
Guedando pendiente por no existir un acuerdo, el problema del voto en el
Consejo de Seguridad, el cual fue tratado en Ja Conferencia de Yalta celebrada

del 4 al 11 de febrero de 1945,

Por fin se vieron cristalizados los esfuerzos de las reuniones anteriores, en
la Conferencia de San Francisco, realizada del 25 de abril al 26 de junio de 1945
en donde participaron 50 naciones. Los documentos de trabajo fueron los
proyectos de Dumbarton Oaks,.el Acuerdo de Yalta sobre el veto y las enmiendas

sugeridas por aliados invitados.

La Conferencia se dividioé en cuatro Comisiones:
1) Propésitos, Principios, Secretaria y Enmiendas a la Carta.
2) Facultades y Poderes de la Asamblea General.
3} Consejo de Seguridad.

4} Estatuto de la Corte Iternacional de Justicia.

El 25 de junio de 1945, en el teatro de la Opera de San Francisco, se
aprobaron por unanimidad la Carta de Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia, el cual forma parte integrante de Ia Carta.
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La Carta entré en vigencia el 24 de octubre de 1945, en [a cual como ya se
menciond quedaron plasmados los principios, propositos, miembros y los 6rganos
de las Maciones Unidas, los cuales seran mencionados brevemente ya que la
intencion de este apartado no es el estudio de la Carta, sino dar una semblanza

general de las Naciones Unidas.

Carta de las Naciones Unidas.
La Carta es un tratado imternacional en virtud del cual se institiye una
organizacion internacional, seguido de un apéndice con el texto del estatuta de la

Corte Internacional de Justicia,

Propositos.
El articulo 1 de la Carta sefiala los Propésitos:

1) Mantener la paz y la seguridad internacionales.

2) Fomentar entre las naciones las relaciones de amistad basadas en el
respefo al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal.

3} Realizar Ia cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de cardcter econémico, social, cuftural o humanitario,
¥ en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a

fas libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por

molives de raza, sexo, idioma o religion.
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1
2)

3)

5)

6)

7

4) Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones para

alcanzar estos propositos comunes.

Principios.
El articulo segundo contiene los Principios que han de normar la conducta

de los Estados en la realizacién de los propésitos de la Organizacion.

Igualdad soberana de todos sus miembros

Buena fe en el cumplimiento de las obligaciones contraidas de
acuerdo con la Carta.

Obligacidn de solucionar pacificamente Jlos conflictos
internacionales

lLos Miembms_ de la Organizacion, en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier oira forma
incompatible con los Propoésitos de las Naciones Unidas.
Obligacion de apoyar a Naciones Unidas en las acciones que
ejerza de acuerdo con la Carta.

Extensién de las obligaciones de la Carta a los paises no
miembros.

No intervencién de Ila Organizacion en Jos asuntos de

Jurisdiccion interna de los Estados.
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El concepto de no intervencién senalado en la Carta, se refiere
expresamente a la “no intervencion de la Organizacion” en fos asuntos internes de
los paises miembros. No estd dirigido, desgraciadamente, a prohibir la
intervencidn de Gobiernos en los asuntos de otros Estados.

Conociendo ya los Propositos y los Principios gue emanan de esta Cana,

es de nuestro menester dar conocimiento sobre el tema de los Estados Miembros.

Estados Miembros.

Como bien lo cita el maestro Sepuiveda®, en el Capitulo il de la Carta se

establecen dos clases de miembros de la Organizacion:

a) Los Miembros Fundadores u Originales, o aquellos Estados que
“habiendo participado en la Conferencia de la s Nacienes Unidas,
celebrada en San Francisco, o que, habiendo firmado previamente la
Declaracion de las Naciones Unidad de 1 de enero de 1842,
suscriban esta Carta y la ratifiquen”. Asi surgieron 51 miembros
originarios

b} Estados Miembros Admitidos, o sean los Estados que sean admitidos

como miembros de las Naciones Unidas por una resolucion tomada con el voto de
las dos terceras partes de la Asamblea General, previa recomendacion del

Consejo de Seguridad.

@ Sepilveda, César, “ Derechio Internacional...™. Op cit, Pag. 347,
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Para calfficar como miembro se necesita: 12 ser un Estado "amante de Ia
paz", 22 aceptar las obligaciones consignadas en la Carta, y 32 a juicio de la
Organizacion estar capacitados para cumpiir dichas obligaciones vy hallarse

dispuestos a hacerlo.

Es prudente mencionar que con el procedimiento de admision, de los 51
Estades que suscribieron la Carta en 1945, constituyendo sus miembros
originales, se ha pasado a 80 en 1950, a 99 en 1960, a 127 en 1970, a 154 en

1980, en 160 en 1990 y se han contabilizado 191 hasta el 2004.

Haciendo un recuento sobre lo ya planteado de Naciones Unidas, hemos
tratado hasta ahora los temas sobre su origen, propositos, principios y miembros,

tan solo no nos resta hablar ahora sobre su estructura.

Organos de las Naciones Unidas.
Como Sepllveda® nos lo indica, la Carta de las Naciones Unidas, en su
Articulo 72, sefiala que los organos principales de la Organizacion son:
1. La Asambiea General.
2. El Consejo de Seguridad.
3. El Consejo Econémico y Social.
4. El Consejo de Administracién Fiduciaria

5. La Corte Internacional de Justicia

* Ihid. Pag. 300.
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6. La Secretaria
FPueden establecerse, ademas aquellos organos subsidiarios que los

Estados o Ia Organizacion de acuerdo con éstos estimen necesarios.

Descrita ya la semblanza de las Naciones Unidas, y tratando el tema de su
estructura hemos llegado al punto que realmente nos interesa. Los érganos o la
estructura que Naciones Unidas tiene implementada sobre los derechos humanos,
fa cudl requiere un estudio mas minucioso por lo tanto, el siguiente apartado se lo

dedicaremos.

2.1.2 ORGANOS E INSTRUMENTOS DE LA ONU ESPECIALIZADOS EN
DERECHOS HUMANQS,

“La amplia vision de los derechos humanos es fa piedra angular de todo lo
que Jas Naciones Unidas se esfuerzan por fograr en su mision mundial de paz y
desarrolfo sostenible. Desde su fundacion, las Naciones Unidas han sido uno de
los ptincipales catalizadores de la promocién y proteccidn de los derechos

hurnanos y las libertades fundamentafes a escala mundial.”™"

Uno de los primeros logros de las Naciones Unidas fue la elaboracion de la
Declaracion Universat de Derechos Humanos, la cual desde su adopcion en 19438,

se ha convertido en ese documento trascendental, ya que ha sido la base de toda

7 Koti Annan. “Las Naciones Unidas y los Derechos Humanos™. ONU. Nueva York. 2002, Pag, 1




101

la labor en materia de derechos humanos y se ha incorporado cada vez mas al

fundamento mismo, ético y juridico de la vida nacional e internacional.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Hace 57 afios, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la
Declaracion Universal de Derechos Humanos como baluarte contra la opresion y

la discriminacion.

“Es la declaracion internacional basica de los derechos inalienables e
inviolables de todos los integrantes de la familia humana, y la cual tiene por objeto
ser el ideal comin por el que todos los p;uebios y naciones deben esforzarse con
mira a alcanzar el reconocimiento y la aplicacion universales y efectivos de los

derechos y las libertades que enumera™. ®®

La Declaracion asigna la misma importancia a los derechos econdmicos,
sociales y culturales y a las libertades civiles y politicas, y les adjudica el mismo

grado de proteccion.

La Declaracion Universal abarca toda la gama de derechos humanos

en 30 artlculos claros y concisos |, los cuales pueden verse en el Anexo 1.

® ONUL “Carta Intemacional de los Derechos Humanos”. ONU. Nueva York. 1993, Pag 2
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Los dos primeros articulos sientan la base universal de los derechos
humanos: los seres humanos son iguales porque comparten la misma dignidad
humana esencial; los derechos humanos son universaies, no a causa de un
Estado u organizacion internacienal, sino porque pertenecen a ia humanidad

entera.

El primer grupo de articufos (3 a 21) establece los derechos civiles y
politicos a los que tiene derecho toda persona como lo son; el derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de 1a persona, reconocido en el Articulo 3, es la base
de todos los derechos politicos y libertad civil, incluidos el de no ser sometido a la

esclavitud, a la tertura y a la detencion arbitraria.

El segundo grupo de articulos (22 a 27) establece los derechos
£CoNomicos, sociales y culturales a que tienen derecho todos los seres humanos.
La piedra angular de esos derechos es el Articulo 22, donde se reconoce que,
como miembro de la sociedad, toda persona tiene derecho a la seguridad social y
a la satisfaccion de los derechos econdmicos, scociales y culturales indispensables

a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Los articuios detallan los derechos necesarios para ¢l disfrute del derecho
fundamental a la seguridad social, incluidos los derechos econdmicos
relaciocnados con el trabajo, fa remuneracion equitativa y el disfrute del tiempo

{ibre, los derechos sociales relacionados con un nivel de vida adecuado que
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asegure la salud, el bienestar y la educacion, y el derecho a participar en la vida

cultural de la comunidad.,

El tercer y (ltimo grupo de articulos (28 a 30 ) amplia el marco de
protecciones necesarias para el disfrute universal de los derechos humanos. El
Articulo 28 reconoce el derecho a un orden social e internacional en el que los

derechos humanos y las libertades fundamentales se hagan plenamente efectivos.

El Articulo 29 reconoce que ademas de derechos toda persona tiene
también deberes respecio a la comunidad, puesto que sb6lo en ella puede
desarrollarse libre y plenamente su personalidad. Por ltimo, el Articulo 30 protege
la interpretacidn de todos los articulos de la Declaracion de toda injerencia externa

contraria a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

“La Declaracién ha inspirade mas de 60 instrumentos internacionales de
derechos humanos, que constituyen un sistema amplic de tratados de

obligatoriedad juridica para la promocidn y proteccion de los derechos humanos."®®

Una vez adoptada la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Comisién de Derechos Humanos, principal organo intergubemamental en esa
esfera dentro de las Naciones Unidas, empezo a traducir los principios de aquella

en tratados internacionales.

® Kofi Annan. “Las Naciones Unidas y los Derechos .. Op cit, Pig 7 Para consuftar la lista sobre
instrumentos internacionales ver anexo 2.
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La Asamblea General decidié redactar dos Pactos que codificasen las dos
series de derechos esbozados en la Declaracion Universal: los derechos civiles y
politicos y los derechos econémicos, sociales y culturales. Los Estados Miembros

debatieron durante dos decenios las disposiciones de esos pactos.

"En 1866 se logro el consenso, ese afo la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptd el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.”™

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
cuenta con un preambulo y 31 articulos; el segundo Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, cuenta con un preambulo y 53 articulos, ademas de 2
Protocolos Facultativos que amplian determinadas disposiciones del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos: uno estipula que los particulares pueden

presentar denuncia, y el otro aboga por la abolicién de Ja pena de muerte.

“Al entrar en vigor en 1976, Jos dos Paclos intemacionales impartieron
obligatoriedad juridica a muchas de las disposiciones de la Declaracion Universal

para los Estados que los ratificaban. Ambos Pactos internacionales, junio con fa

™ ONTJ, “Derechos humanos: recopilacién de instrutentos infernacionales”, ONU. Nueva York. 1999, Pag.
8.
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Declaracion Universal y los Profocolos Faculfativos, constituyen la Carta

Internacional de Derechos Humanos.™"

Ademas de los dos pactos internacionales hay cuatro convenciones que
también se consideran instrumentos fundamentales de derechos humanos. tas
mismas tratan sobre la discriminacion racial, la tortura, la mujer y el nifio,

respectivamente:

» L& Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién Racial. (adoptada en 1965/ entrd en
vigor en 1969),

e la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.(adoptada en 1979/ entrd en vigor
en 1981).

» -La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. ( adoptada en 1984/ entrd en vigor en
1987).

« La Convencién sobre los Derechos del Nifio. (adoptada en 1989/

entrd en vigor en 1990),

"' Kofi Annan. “Las Naciones Unidas y los Derechos ... Op cit. Pag 9
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Eil desemperio de las Naciones Unidas ha sido evaluado en ia esfera de los
derechos humanos, a primer evaluacion fue en 1969, después de gue la ONU

designd ese afio como el Ao Internacional de los Derechos Humanos.

Ese misme afio celebraron una Conferencia sobre Derechos Humanos en
Teheran, Irdn, para impulsar los esfuerzos e iniciativas nacionales e
internacionales en pro de los derechos humanos y evaluar los efectos de la

Declaracion Universal en 1a legislacion y decisiones judiciales nacionales.

En 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena volvid a evaluar el progreso de la labor de las Naciones Unidas en la esfera
de los derechos humanos a lo largo de los afios. “La Conferencia conté con un
apoyo sin precedentes de la comunidad internacional, unos 7000 participantes,
entre ellos 171 Estados y 840 representantes de organizaciones no
gubernamentales, se reunieron para efaborar un revitatizado programa de accién

mundial en pro de los derechos humanos.”’?

Hubo un amplio consenso de que vya codificados los derechos
fundamentales y establecidos los mecanismos esenciales, era hora de aplicar con

mayor vigitancia los estandares y normas de derechos humanos establecidos.

 Thid. Pag. 9.
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Esto fo manifestd al dar también alta prioridad a la ratificacion universal de
los tratados internacionates de derechos humanos, la Conferencia Mundial instd a
tos Estados, en particular, a que ratificasen rapidamente la Convencion sobre los
Derechos del Nino y la Convencidn scbre la eliminacion de todas las formas de

discriminacidn contra la mujer.

Cor;no ya se comentd que la prioridad de la ONU, es dar vigilancia al
cumplirniento de los instrumentos ya establecidos, es coherente la recomendacion
institucional clave de la Declaracion de Viena fue la de que se estableciera el
cargo de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

para coordinar todas las actividades de derechios humanos en todo el sistemna.

Ya planteados los instrumentos o mecanismos principales de derechos
humanos, y haciendo referencia a los drganos de Naciones Unidas en materia de

derechos humanos, se mencionaran los érganos principales.”

A raiz de la Conferencia de Viena las Naciones Unidas han intensificado
sus esfuerzos tendientes a reorientar su programa de derechos humanos. Ha
encabezado este esfuerzo el principal drgano intergubernamental en esa esfera, la

Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

3 . . .
Para ver la estruciura organizativa en maleria de derechos lumanos ver anexa 3.
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En 1993, la Asamblea General fortalecidé el mecanismo de derechos
humanos al crear el puesto de Alfo Comisionado de jas Naciones Unidas para

los Derechos Humanos.”

Encargado de coordinar todos los programas de derechos humanos de las
Naciones Unidas y mejorar su efecto y eficiencia general, el Alto Comisionado
también rinde cuentas a la Asamblea General, al Consejo Econémico y Sacial y la
Comisién de Derechios Humanos. La Oficina del Alto Comisionado de las
MNaciones Unidas para los Derechos Humanos (CACDH) es el centro de
coordinacion de todas las actividades de las Naciones Unidas en Materia de
derechos humanos, ademas de servir de secretaria de la Comisién de Derechos

Humanos.

El mandato det Alto Comisionado tiene cuatro componentes fundamentales:

s forjar colaboraciones mundiales en pro de los derechos humanos.

= Prevenir violaciones de los derechos humanos y responder a
Eemergencias.

» Promover los derechos humanas, junto con la democracia y ef
desarrollo, como principios orientadores para ef logro de una paz
duradera.

» Coordinar el fortalecimiento del programa de derechos humanos de

las Naciones Unidas en fodo ef sistema.

" Ihid. Pag. 12,
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En 1997 Kofi Annan consolida la Oficina del Alto Comisionade vy el

Centro de Derechos Humanos en una sola oficina, fa def Alfo

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

La cuadl tiene tres subdivisiones que realizan en la actualidad las
actividades desempefiadas por el desaparecido Centro de Derechos

Humanos, y son’>;

s« La Subdivisién de Investigaciéon y del Dereche al
Desarrollo.
+ La Subdivision de Servicios de Apoyo.

+ La Subdivision de Actividades y del Programa.

Le corresponde el turno al érgano principal, La Comisién de Derechos
humanos, es el principal drganc normativo intergubemamental en esa esfera,
Establecida en 1946 por el Consejo Econémico y Social, la Comisidn da
orientacion politica global, estudia los problemas relativos a los derechos
humanos, elabora y codifica nuevas normas internacionaies y vigila la observancia
de los derechos humanos en todo el mundo. Integrada por 53 Estados Miembros

elegidos por periodos de tres afios.

La Comisién es un foro en el gque los Estados y las organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales, expresan sus preocupaciones sobre

™ Ibid. Pag. 6%
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cuestiones de derechos humanos. En la actualidad, el pericdo anual de sesiones
de seis semanas de duracién de la Comisién, en Ginebra, constituye un singular

foro mundial.

La Comisién trata también de proteger los derechos de los grupos
vulrierables, en especial las minorias étnicas, religiosas y linglisticas. Desde 1948
ayuda a la Comisién su Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y

Proteccién a las Minorias.

La tabor de ta ONU no culmina, con el desempefio de estos drganos, sino
va mas alla, con la vigilancia de las violaciones de derechos humanos. ya que es

parte integral del conjunto e instrumentos sobre derechos humanos.

La funcion de vigilancia de las violaciones de derechos humanos que
desempefian las Naciones Unidas es parte integral del conjunto de instrumentos

schre derechos humanos.

El sistema de vigilancia de las Naciones Unidas lo constituyen dos tipos de
mecanismos de derechos humanos, uno convencional y otro extraconvencional,
que responden a abusos individuales de los derechos humanos y a abrogaciones

sistemédticas de esos derechos por los Estados Miembros™®.

“ Ibid. Pag. 17
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Seis tratados esenciales sobre derechos humanos han establecido

mecanismos de vigilancia “convencionales”, o sea, seis drganos o comifés

creados en virtud de los propios tratados, que vigilan la adhesion de los Estados

partes a las normas internacionales establecidas en dichos instrumentos. Los

- principios y normas de esos tratados sélo se aplican a los Estados que los hayan

ratificado, y son los siguientes:

El Comité de Derechos Humanos vigila la aplicacién del Pactfo
Interacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
vigifa la aplicacion del Facfo Intemacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Cufturales.

El Comité para fa Eliminacion de la Discriminacion Racial
vigila la aplicacion de fa Convencion Internacional sobre Ia
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer vigila la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion
de todas fas formas de disctiminacién confra fa mujer.

El Comité contra la Tortura vigila la aplicacion de la Convencion
contra fa Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

El Comité de los Derechos del Nifo vigila Ia aplicacion de fa

Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Esta vigilancia se da mediante informes periodicos que los Estados
partes deben esbozar las medidas legislativas, juridicas y administrativas
que han tomade para ajustar sus politicas y practicas gubernamentales a
los principios estipulados en el tratado, dichos informes son entregados a

los comités.

Ademas se cuenta con tres fratados sobre derechos humanos
que permiten comunicaciones de particulares. El Comité de Derechos
Humanos, El Comité contra Ja Tortura y el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial estan autorizados a aceptar denuncias
individuales de ciudadanos de Estados gue han ratificado las disposiciones

relativas a comunicaciones de esa indole.

Y son dos organismos especializados, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, Ja Clencia y la Cultura {UNESCO)
y la Organizacion Internacional del Trabajo {(OIT), que también examinan
denuncias de discriminacion presentadas en sus respectivas esferas de

competencia.

El programa de derechos humanos de las Naciones Unidas depende
cada vez mas de un sistema de verificacion, independiente det marco de los
tratados, que permite un enfoque mas flexible y especifico de cada

viglacion.
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Los procedimientos especiales de fa Comision de Derechos
Humanos constituyen este sistema de mecanismos denominados

extraconvencionales.

“La Comisidn puede nombrar expertos de reputacion internacional
para examinar, vigilar y rendir informes pablicos sobre la situacion de los
derechos humanos en determinados paises ©, cuando el mandato es
tematico, sobre las violaciones graves de los derechos humanos en
diferentes partes del mundo relacionadas con un fenémeno determinado,

como la intolerancia religiosa o el recurso a los mercenarios™’.

Esos expertos, que actian a titulo personal, son designados
relatores especiales, representantes, expertos independientes o , cuando

varios de ellos comparten el mismo mandato o grupos de trabajo.

“Los relatores especiales tienen libertad de utilizar todas las fuentes
fidedignas de que dispongan para preparar sus informes, su labor se realiza sobre
el tetreno (entrevistas con autoridades, ONG y victimas y reunion de pruebas en el
terreno, cuando pueden) y estos relatores presentan informes anuales a la

Comision en los que recomienda las medidas que deben de tomar.””®

T ONU. “Derechos humanos; recopilacion de instrumentos...” Op cit. Pag. 18
? Ibid. Pag. 19
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Descritos ya los diferentes instrumentos internacionales y la
estructura organizativa de las Naciones Unidas, referente al tema de derechos
humanos es prudente dedicar un apartado a las acciones en pro de los derechos

humanos, que esta Organizacién ha realizado.

2.1.3 ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA ONU A FAVOR DE LOS

DERECHOS HUMANOS.

La labor de ia Organizacién se basa en el principio de universalidad e
indivisibiidad de los derechos humanos, esto es que todos los derechos vy
libertades se interrelacionan y son interdependientes y que hay gque promoverios y

protegerlos en un plano de igualdad.

Esa es la razon por la cual las Naciones Unidas tratan de mantener un
enfoque equilibrado y amplic para superar la division artificial entre dos “tipos™ de

derechos es la clave para la promocion global de los derechos humanos.

Las Naciones Unidas estan incorporando cada vez mas un componente de
derechos humanos en sus operaciones de mantenimienio de la paz y sus

actividades humanitarias.

Como ya se ha estudiado, es cierto que ya casi estd completada su labor
normativa en materia de instrumentos internacionales de derechos humanos, la

cual fue una gran tarea a favor de los derechos humanos, el implementar las
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bases juridicas de respeto a los mismo, ahora las Naciones Unidas concentran

sus esfuerzos y recursos en la aplicacion de esa legislacion.

Por lo tanto ahora sus acciones vy esfuerzos en pro de los derechos
humanos estdn encaminadas a la observacion de dicho cuadro nommativo ya
logrado y a frabajar por promover eficazmente una cultura mundial de los

derechos humanos mediante estrategias practicas como las siguientes™:

» Varios grupos de trabgjo y grupos de expertos prosiguen la
investigacién  en materia de derechos humanos estableciendo
normas, codificando el conlenido de los derechos humanos,
determinando cudfes son fos obstaculos que impiden su aplicacion y

efaborando formas de poner en practica esos derechos.

s Un sistema en evolucion de vigilancia de los derechos humanos,
compuesio de comisiones y comités y el establecimiento de recursos
juridicos al respecto, insistiendo en la ratificacién universal de los
fratados intemnacionales de derechos humanos y ayudandc a los

gobiemos a cumplir con las disposiciones de dichos tratados

 Thid. Pag, 24
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» Una cantidad cada vez mayor de programas de cooperacion fécnica
y capacitacion en materia de administracion de la jusficia, ayudan a
fos Estados y a la sociedad civil en fodo el mundo a crear redes
niacionales para apoyar y fortalecer los derechos humanos y el

estado de derecho a niveles regional y local

Todos esos esfuerzos complementarios impulsan y potencian los esfuerzos

de las Naciones Unidas por crear una cuttura mundial de los derechos humanos®®.

Las Naciones Unidas, por su parte, seguiran ayudando a los Estados
Miembros a fortalecer su capacidad nacional de promocion y proteccidn de
los derechos humanos. Como lo plantea Kofi Annan®' “Seguiremos
colaborando estrechamente con grupos de la sociedad civil, seguiremos
refermando y revitalizando la Organizacion y sus mecanismos de derechos
humanos, para anticipar y enfrentar mejor los desafios de un mundo en

transicion.”

Sin embargo, sabemos que a pesar de los esfuerzos de este actor
internacional, la situacion de los derechos humanos se encuentra en un

nivel muy bajo y necesita de la participacion de otros actores, por lo tanto es

™ Para observar los hechos trascendentales sobre derechos humanos por las Naciones Unidas, ver anexo 4,
* Kofi Annan. “Las Naciones Unidas v los Derechos ... Op cit. Pag 4
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de nuestro menester abordar ahora el sisterna interamericano de derechos

humanos, al cual le dedicaremos el siguiente apartado.

2.2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS,

En el ambito americano una de las primeras manifestaciones de
reconocimiento y afirmacién de la existencia de los derechos humanos las
encontramos en el "Bill of Rights” del Estado de Virginia del 12 de junio de 1774,
que en su articulo primero afirma que todos los hombres por naturaleza, son
libres e independientes, que tienen ciertos derechos innatos, en especial la vida, la
libertad, la propiedad y la blsqueda y obtencién de la felicidad y la seguridad, de
los cuales no pueden ser privados o despojados por el hecho de vivir en

sociedad®?.

Desde esta manifestacion del reconocimiento de los derechos humanos en
Ameérica fue seguida por una serie de acontecimientos importantes que serian la

base del sistema interamericano, algunos de estos acontecimientos fueron®.

» En 1826, el Libertador Simén Bolivar convocd el Congreso de Panama con la

idea de crear una asociacion de Estados americanos.

= partide de ta Revolucién Democritica.  Los derechos humanos v su evolucidn histdrica,” Op cit. Pag 10

¥ OEA." Documentos Basicos en Materia de derechos Humanos en ¢l Sistema Interamericano™
Washington,D.C. 1992 pag.3.
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* En 1890, fa Primera Conferencia Internacional Americana, celebrada en la ciudad
de Washington, establecio la Union Internacional de las Repablicas Americanas y
su secretaria permanente, la Cficina Comercial de las Republicas Americanas,

precursora de la OEA.

» Que postericrmente celebrd sucesivas reuniones internacionales en
las Américas: En la ciudad de México (1901), en Rio de Janeiro,
Brasil (1908), en Buenos Aires, Argentina (1910), en Santiago de
Chile(1923), en La Habana, Cuba (1928), en Montevideo, Uruguay

{1933), en Lima, Peri (1938).

* En 1910, esta organizacién se convirtid en la Unién Panamericana. Dicha
organizacion se convertiria en la OEA La transicion de la Unidn Panamericana a

la OEA se realizo sin tropiezos

La Novena Conferencia Intemacional Americana que tuvo lugar en Bogota a
comienzos de 1948, aprobd la Carta de las Organizacién de los Estados
Americanos y la Declaracion que emandé de la Conferencia fue la Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

El Sistema Interamericanc de promocion y proteccion de derechos
fundamentales se inicia formalmente con®: fa Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en 1948 —seis meses antes de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y fa Convencién Americana

sobre Derechos Humanos. dicha Convencion, entré en vigor en 1978, donde se

™ Thid. Pag.4
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cred la Corte Interamericana y se establecid e sistema moderno de dos érganos

de proteccion,

Los pilares de profeccion def sistema son ta Comision Interamericana de
Derechos Humanos, con sede en la ciudad de Washington, v la Corfe
Interamericana de Derechos Humanos, en 5San José, Costa Rjca. FEstas

instituciones aplican el derecho regional sobre derechos humanos.

En este proceso evolutivo que ha significado la adopcién de diferentes
instrumentos internacionales, los Estados americanos, en el libre gjercicio de su
soberania, han llegado a estructurar un sistema regional de promocion y
proteccion de los derechos humanos, en el que se reconocen y definen esos
derechos, se establecen normas de conducta obligatorias tendientes a su

promocian y proteccion.

Inmersos en e tema del Sistema Interamericano de Promocién y Proteccion
de los Derechos Humanos, es pertinente describir a ia Organizacion de Estadoes
Americanos para entender el contexto en que este sistema tiene vida, por lo cual

le dedicaremos et siguiente apartado.




2.2.1 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

La Organizacion de los Estados Americanos, es una arganizacion
internacional creada por los Estados de este hemisferio a fin de lograr un orden de
paz y justicia, fomentar su solidaridad y defender su soberania, su integridad
territerial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, a Organizacién de

los Estados Americanos constituye un organismo regional.

A diferencia de otros Organismos Intemacionales ta OEA carecia de una
base convencional ¢ de tratado, base que adquirid en la Carta de Bogota del 30 de

abril de 1948,

CARTA DE LA OEA.

Antecedentes.

El primer intento de organizacion ente los paises del Continente Americano
se da después de su independencia de la Corona Espaiola a travées de la firma
del Tratado de Unidn, Liga y Confederacidn Perpetua durante la Canferencia de
Panama en 1826, cuyo proposito era estabiecer una confederacion de naciones
del Nuevo Mundo y “sostener en comun, defensiva y ofensivamente si fuera
necesario, la soberania e independencia de todas y cada una de las potencias

confederadas de América, contra toda dominacion extranjera” %

¥ Maoreno Pino. Isamel. “Origenes y Evolucién def Sistema Iteramericano”. Pag, 40,
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la Novena Conferencia Americana, en Bogota en 1948, en donde los Estados

Americanos adoptaron la Carta de Bogoté por la que se crea la OEA.

Dicho instrumento entro en vigor en diciembre de 1951, y ha sido reformado
en cuatro ocasiones: En 1967 mediante el Protocolo de Buenos Aires, en 1085
mediante el Protocolo de Cartagena de Indias, en 1992 con la aprobacion del

Protocolo de Washington y en 1993 a través del Protocolo de Managua.®

Esta Carta se encuentra dividida en tres partes. La primera es la pare
dogmatica o de principios vy la segunda la parte organica y ia Gltima es referente a
las Naciones Unidas. Esta carta esta compuesta por un preambuio y XXl

capitulos y dividida en las partes anies mencionadas.

2.2.2 Propésitos y Principios de la OEA.

En los articulos primero y segundo de la Carta se sefalan ta naturaleza y
propdsitos de ta Organizacion. Se Define a la OEA como un organismo regional
vinculado a la ONU y cuyos propésitos son®”:

1. Afianzar la paz y la seguridad del continente.
2. Prevenir las posibles causas de confiicto y asegurar la solucion
pacifica de las controversias que surjan entre Estados miembros.

3. Organizar la accién solidaria de éstos en caso de agresién.

8 Mora Lara, Carla . Tesis * Mecanismos para la Proteccion de los Perechos Humanos en el sistema
Interamericano”. Universidad Fberoamericana. México 1994, Pag. 3
* Ortiz Ahf, Loretta. “Derecho Internacional Piblico”. Op cit. . pag. 198,
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4. Procurar la solucion de problemas juridicos y economicos gue se
susciten entre ellos.

5. Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrolio
econdmico, social y cultural.

Principios de la OEA.

Como lo menciona la profesora Loretta Ortiz®®, que el capitulo 1, de fa Carta
lo conforman los principios, lo cuél es una declaracion de las normas imperantes

en las relaciones interamericanas; entre ellos sobresalen:

1. El principio de repudio de la adquisicion territorial obtenida por la

fuerza,
2. La oblilgacibn de respetar los pactos contraidos de buena fe,

3. Elapego a la solucion pacifica de los conflictos.

Entre otros principios, ahora es tiempo de abordar el tema de los miembros

de la OEA

Miembros.

Estadoes miembros de iz OEA

¥ Ihid. Pag. 199,
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Los 35 paises independientes de tas Américas han ratificado la Carta de la OEA y
pertenecen a la Organizacién. Cuba sigue siendo miembro, pero su participacion

esta suspendida desde 1962%°.

Miembros originaies

Los siguientes veintilin paises se reunieron en Bogota en 1948 para la firma de la
Carta de la QEA: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery, Reptblica Dominicana, Uruguay vy

Venezuela.

Miembros posteriores

Barbados, Trinidad y Tobago (1967}, Jamaica (1969), Grenada {1975), Suriname
{1977), Dominica, Santa Lucia (1979), Antigua y Barbuda, San Vicente y las
Granadinas (1981), Bahamas (1982), Saint Kitts y Nevis (1984), Canada (1990),

Belice, Guyana (1991).

Ya tratamos los antecedentes, propositos y principios, asi como los

miembros, sin embargo falta por mencionar la estructura de la organizacion.

Organos de la OEA.

Los principales ¢rganos son:

/g : . 3 . L - -
OEA. woww gas.orgdocumentsang workplan2004 Mexico. “Breve historia de QEA™
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Organos de la OEA.

Los principales drganos son:

« | aAsamblea General

» La Reunidn de Consulta de Ministros de Retaciones Exteriores.

+ Los Consejos: El Consejo Pemmanente, El Econdmico y Social, El
Conseje para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

+ El Comité Juridico Interamericano

e La Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

« Secretaria General,

+ Las Conferencias Especializadas Interamericanas.

+ los Organismos Especializados Interamericanos, son seis: 'EI
Instiiuto Interamericano del Nifie, La Comisién Interamericana de
Mujeres, El Instituto Indigenista Interamericano, EI instituto
Interamericano de Cooperacion para ta Agricultura, La Organizacion
FPanamericana de la Salud y El Instituto Panamericanc de Geografia

e Historia,

Se ha cumplido con dar una semblanza de la OEA, ahora nos apremia
conocer los instrumentos y drganos especializados de derechos humanos
en el sistema interamericano, por lo cual le dedicaremos el siguientie

apartado.
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2.2.3 INSTRUMENTOS Y PROGAMAS ESPECIALIZADOS EN

DERECHOS HUMANOS.

Los instrumentos juridicos que conforman el sistema interamericano de

proteccion de los derechos humanos son®™:

a) La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
adoptado en Bogota, Colombia, el 30 de abril de 1948.

b) La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, adoptada en 1948,

¢} La Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San
José, adoptada el 22 de noviembre de 1969,

d) El Protocolo Adicional a Ja Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en matera de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, adoptado en San Salvador, el 17 de
noviembre de 1988.

e) El Profocole a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos refativo a la Abolicién de la Pena de Muerte, adoptado

el 8 de junic de 1990.

* QLA.” Documentos Bésicos en Materia de derechoz Humanos en el Sistema Interamericano™ Op cit.
pag.12.
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Organos Interamericanos de Proteccién de los Derechos Humanos.

La Convencidbn Americana de Derechos Humanos, instrumento que
establece obligaciones juridicas mas especificas para los Estados Partes, crea
dos drganos encargados de la proleccion de tales derechos: La Comisién
interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos®'.

Para estos 6rganos de procuracion de los derechos humanos, hemos

dedicado el siguiente apartado para su estudio.
2.2.4 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

La CIDH es un drgano principal y auténomo de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), cuyo mandato surge de la Carta de fa OEA y de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ¥y que actia en representacion

de todos los paises miembros de ta OEA™.

Esta integrada por siete miembros independientes que se desempefian en
forma personal, que no representan a ningun pais en particular y que son elegidos

por la Asamblea General.

La CIDH se reune en Periodos Ordinarios y Extraordinarios de

sesiones varias veces por afo. Su Secretaria Ejecutiva cumple las instrucciones

*! Mora Lara, Carla . Tesis “ Mecanismos para la Proteccidn de los Derechos Humanos en el sisterna
Interamericano™ Op cit. Pag. 4.

" OEA.” Decumentos Basicos en Materia de derechos Humanos en el Sistema Interamericane” Cpcit.
pag.18.
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de la CIDH y sirve de apoyo para la preparacion legal y administrativa de sus

tareas.

El Estatuto original rigic a la Comision hasta 1965, época en que la
Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria resolvié modificarla y ampliar

las funciones y atribuciones de la Comision.

Por lo tanto desde 1965 la CIDH fue autorizada expresamente a recibir y
procesar denuncias o peticiones sobre casos individuales en los cuales se
alegaban violaciones a los derechos humanos. Hasta 1997 ha recibido varias
decenas de miles de peticiones, que se han concretado en mas de 12,000 casos

procesados o en procesamienta, %

En 1969, el sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos
sufrié una gran transformacion al adoptarse la “Convencién Americana sobre
Derechos Humanos™, mediante la cual se dispuso que la CIDH continuaria en el
ejercicio de sus funciones hasta que la nueva Comision que elegiria la Asamblea

estuviera debidamente instalada®.

La CIDH mantiene ademas facultades adicionales que antedatan a la
Convencién y no derivan directamente de efla, entre ellos, el de procesar

peticiones individuales relativas a Estados que aun no son parte de la Convencién.

* fbid. Pag. 28

94 s . T, L. . . e we
OEA. www.gugs org ‘dogumeniveng workplan200d4 México, “Breve historia de OEA™:
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Las funciones de la Comisién no se limitan Unicamente respecto a los
tstados partes de {a Convencion, sino que, por el contraric, también tiene

funciones referentes a los Estados no partes.

Entrando al tema sobre las funciones que desempefia la CIDH,

enlistaremos algunas de las mas importantes.

La Comisién tiene la funcién principal de promover la observancia y la

defensa de fos derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato™:

a) Recibe, analiza e investiga peficiones individuales que alegan
violaciones de fos derechos humanos, segon lo dispuesto en los

articulos 44 al 51 de la Convencion.

b) Observa la vigencia general de los derechos humanos en los
Estados miembros, y cuando lo considera conveniente publica

informes especiales sobre la situacion en un Estado en particular.

¢) Realiza visitas in loco a los paises para profundizar la
observacion general de la situacion, y/o para investigar una situacion
particular. Generaimente, esas visitas resultan en la preparacion de
un informe respectivo, que se publica y es enviado a la Asamblea

General.

d} Estimula la conciencia de los dereches humanos en los paises

de América. Para ello entre otros, realiza y publica estudios sobre

* Ibid. Pag, 4
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temas especificos. Asi por ejemplo sobre: medidas para asegurar
mayor independencia del poder judicial, actividades de grupos
irregulares armados; la situacion de derechos humanos de los

menores, de las mujeres, de los pueblos indigenas.

e) Realiza y paricipa en conferencias y reuniones de distinto tipo
con representantes de gobiernos, académicos, grupos no
gubernamentales, etc... para difundir y analizar temas relacionados

con el sistema interamericano de los derechos humanos.

f} Hace recomendaciones a los Estados miembros de la OEA sobre
la adopcidn de medidas para contribuir a promover y garantizar los

derechos humanos.

g) Reqguiere a los Estados que tomen "medidas cautelares"
especificas para evitar daiios graves e irreparables a los derechos
humanos en casos urgentes. Puede también soficitar que la Corte
Interamericana requiera "medidas provisionales” de los Gobiernos en
casos urgentes de peligro a personas, ain cuando el caso no haya

sido sometido todavia a la Corte.

h) Somete casos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana y

actua frente a la Corte en dichos litigios.

iy  Solicita "Opiniones Consultivas" a la Corte Interamericana sobre

aspectos de interpretacién de la Convencion Americana.
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La Asamblea General de la OEA, en su noveno periodo ordinario de
sesiones, en 1979, aprobé el nuevo Estatuto de la Comision, el cual define a la
Comision como “un drgano de la Organizacion de los Estados Americanos creado
para promover la observancia de los derechos humanos y servir como érgano

consultivo de la Organizacion en esta materia”.

La jerarquia institucional de sus miembros corresponde ahora a ta jerarquia
a que fue elevada la Comision, disponiéndose que los siete miembros que la
integran seran elegidos por un periodo de cuatro afos por la Asamblea General y

no por el Consejo de la Organizacion.
MIEMBROS

INTEGRACION Y ELECCION

De acuerdo con la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, la
Comision se compone de siete miembros como ya fue mencionado anteriormente,
que deberan ser personas de alta autoridad mora! y reconocida competencia en
materia de derechos humanos, elegidos a titulo personal por la Asamblea General

de la OEA de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos de los Estados

miembros.

Cada uno de dichos gobiermnos puede proponer hasta tres candidatos

nacionales del Estado que los proponga o de cualquier otro Estado miembro de la
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OEA. Cuando se propone una terna, por o menos uno de los candidatos debera

ser nacional de un Estado distinto del propuesto.

Los Miembros de la Comision son elegidos por cuatro afos y sélo podran

ser reelegidos una vez.*

Tiene por sede permanente la ciudad de Washington, D.C., en Estados

Unidos.

Ahora le toca el turno de ser nombrado a la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, a ia cual se le dedicara el siguiente apartado.

2.2.5 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS .

La idea de establecer una corte para proteger los derechos humanos en las
Americas surgit hace largo tiempo. En la Novena Conferencia Internacional Americana
en Bogota 1948, pero no fue hasta 1979, que se aprob¢ el Estatuto de la Corte en la

Paz, Bolivia.

Ei 22 de mayo de 1979 los Estados Partes en la Convencion Americana
eligieron, durante el Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General de la OEA, a los juristas que en su capacidad personal, serian los

primeros jueces que compondrian la Corte Interamericana. La primera reunién de

* Para revisar los miembros actuaies de fa CIDH ver Anexo 5




132
ta Corte se celebrd el 28 y 30 de junio de 1979 en la sede de la OEA en

Washington, . C.

La Asamblea General de la OEA, el 1 de julio de 1978, recomendo aprobar
el ofrecimiento formal del Gobierno de Costa Rica para que la sede de la Corte se
estableciera en ese pals. Esta decisidon fue ratificada después por los Estados
Partes en la Convencion durante el Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones de
la Asamblea General, celebrado en noviembre de 1978. La ceremonia de

instalacion de fa Corte se realizé en San José el 3 de septiembre de 1079.%

El 10 de septiembre de 1581 el Gobierno de Costa Rica y la Corte firmaron
un Convenio de Sede, aprobado mediante Ley No. 6889 del 9 de septiembre de
1983, que incluye el régimen de inmunidades y privilegios de la Corte, de los

jueces, del personal y de las personas que comparezcan ante ella.

Este Convenic de Sede estd destinado a facilitar el normal
desenvolvimiento de las actividades de ia Corte, especialmente por la proteccion

gque da a todas aquellas personas que intervengan en los procesos.

Como parte del compromiso contraido por el Gobierno de Costa Rica, en

noviembre de 1893 éste e dond a la Corte la casa que hoy ocupa a sede del

Tribunal®

* OEA” Documentos Bisicos en Materia de derechos Humanos en el Sistema Interamericanc” Op cit.
pag.33.

™ Ibid. Pag. 36
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Durante el Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de 1a Asamblea General de la
OEA fue aprobado el Estatuto de la Corte y, en agosto de 1980, la Corte aprobé su
Reglamento, el cual incluye las normas de procedimiento. El 25 de noviembre de 2003
durante el LXI periodo ordinario de sesiones, entré en vigor un nuevo Reglamento de la

Corte, el cual se aplica a todos los casos que se tramitan actualmente ante la Corte.

El articulo primero la define como “una Institucién judicial autonoma que tiene

por objeto la aplicacién e interpretacién de la Convencion Americana de Derechos

Humanos.

La Corte tiene funcion jurisdiccional y consultiva. En lo que a la funcion
jurisdiccional se refiere, solo ta Comisién y los Estados partes de la Convencion que
hubieren declarado reconocer la competencia de la Corte, estan autorizados para
someter a su decision un caso relativo a la interpretacion o aplicacion de la Convencion
a condicion de que se hubieran agotado los procedimientos previstos en los articulos

48 a 50 de la misma, es decir, todo lo relativo a la tramitacion que debe realizarse ante

ia Comision.

La Corte podra también, a solicitud de cualquier Estado miembro de la
Organizacion, emitir opinibn acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes

internas y los instrumentos internacionales .
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48 a 50 de la misma, es decir, todo lo relativo a la tramitacion que debe realizarse ante

la Comisidn.

La Corte podra también, a solicitud de cualquier Estado miembro de la
Organizacion, emitir opinién acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes

internas y los instrumentos internacionales .

Esto es lo que respecia acerca de fa Corte, ahora le corresponde ser tratado el
tema de las acciones que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha

realizado, y para ello ie otorgaremos el siguiente apartado.

226 ACCIONES IMPLEMENTADAS A FAVOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Finalmente comentaremos que las acciones implementadas por dicho
sistema, han sido todos los instrumentos juridicos sobre derechos humanos,

incluida la creacion de la misma Organizacion de Estados Americanos.

Sabemos que la instrumentacidén aun no ha terminado y que los Estados
miembros aun no han ratificado todos los diferentes instrumentos, sin embargo
haremos mencién de algunos instrumentos mas recientes, esto como acciones

de este sistema sobre derechos humanos.




¢ [l 30 de ulio de 1980 la Corte Interamericana y e Gebierno de la
Republica de Costa Rica firmaron un convenio, por fa cual se cred el
institute Interamericanc de Derechos Humanos.

» La Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, 1985

= El Protocolo a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
relativo a la Pena de Muerte, 1950.

« 1991-Adapcion de la Resoiucion 1080, que establece mecanismos para
tomar medidas ante amenazas contra la democracia en el hemisferio,

+ 1896-Establecimiento del Consejo interamericana para el Desarrollo
Integral {CID1).

s 2002- Firma de la Convencidn Interamericana contra el Terrorismo

durante la Asamblea de la OEA, celebrada en Barbados; entra en vigor en

el 2003

Entre otras acciones mds, sin embargo sabemos que el esfuerzo de este
organismo necesita ser complementada con el actuar de otro actor internacional, y para
constatar esto, dedicaremos el siguiente apartado a las Organizaciones No

Gubernamentales.
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2.3 ONG's INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

Por efecto de la globalizacion, las organizaciones no gubernamentales
(ONG's) se han convertido en un importante actor en la esfera internacional,
como antes lo habiamos mencionado este actor es impulsor de los temas de la
agenda global. En especial, de la defensa de los derechos humanos, y ya que este
tema constituye una parte principal de la lamada “nueva agenda’ que se aborda
en los principales foros internacionates, el papel de estas crganizaciones en los

mismos se ha incrementado en la dltima década.

Lste actor internacional es de los méas versatiles en el ambito de la
procuracion y promocién de los derechos humanos, ademds cuentan con canales
de comunicacion, formales e informales. con los  diferentes  actores
internacionales, esta caracteristica les brinda una peculariedad especial, ya gque
ademas su tenaz actuacién y su respuesta en la procuracion de fos derechos
humanos es inmediata, tal vez este hecho se deba, a que algunas organizacicnes
trabajan en redes y otras cuentan con un renombre y credibilidad en el ambito

internacional tan grande, que simplifica y posibilita su actuar.

Como ya se ha manifestado antes, el impacto que fas ONG's han sjercido
sobre los organismos internacionales, principalmente en Naciones Unidas, Ginico

con caracter universal, y en menor grado, ta Organizacion de Estados Americanas,

TLCAN, APEC, Consejo de Europea y Unidn Europea.




Este actor ha tenido una evolucion y participacion cada vez mas amplia en
el dmbito de la procuracion de los derechos humanos v para ejemplificar esta
accion, considero muy pertinente dedicar un apartado, a una organizacién que
represente tode lo antes mencionado y a criterio propio se ha escogide a la

organizacién no gubernamental internacional que es Amnistia Internacional.

2.3.1 AMNISTIA INTERNACIONAL COMO EJEMPLO DE ONG's

RELEVANTE EN LA PROCURACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

"Nuestra diversidad es la fuente de nuestra fuerza, inspiracion y
determinacion...Necesitamos encontrar nuevas formas para reforzar la
solidaridad intem'acional, continuar la transformacion de la desesperacion
en esperanza y la compasion en accion”.

Irene Khan, Secretaria General de Amnistia Internacional

Amnistia Internacional es la organizacion de derechos humanos mas
grande del mundo. Fue fundada en 1961 por el abogado ingies, Peter Benenson.
Et abogado britanice Peter Benenson lanza un Hamamiento denominado Appeal
for Amnesty 1961 con ia publicacion de un articulo titulado "The Forgotten
Prisoners” ("Los presos olvidados™} en el periddico londinense The Observer del

28 de mayo de 1961,
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El encarcetamiento de dos estudiantes portugueses que habian levantado
sus vasos de vino para brindar por la libertad flevo a Benenson a escribir este
articulo, que fue e origen de Amnistia Internacional (Al}. E! llamamiento se publicé

en otros periddicos de todo el mundo. ¥

Amnistia Internacional forma una comunidad global de defensores de
derechos humanos que actiian a través de los principios de solidaridad universal,
accion efectiva por las victimas de viclaciones a los derechos humanos, cobertura
universal, universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos, imparcialidad e

independencia, y democracia y respeto mutuo.

Cuenta en la actualidad con mas de un millén de miembros y simpatizantes
en 140 paises y territorios. A los miembros se les motiva a participar activamente
en las actividades de la organizacion y a jugar un papel principal en los procesos

democraticos de toma de decisiones.

La visién de Amnistia Internacional es la de un munde en el que todas las
personas disfruten de todos los derechos humanos proclamados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en otras normas internacionales de

derechos humanos.

El actuar de Amnistia Internacional, se resume en las siguientes actividades

por las cuales define su campo de accion. '

¥ Anmistia Internacional. “;En que consiste la labor de Amnistia? Scccion mexicana, 200}, pag. 4
™ Thid, .




De manera sistematica e imparciat investiga y difunde informacién sobre ios
abusos a los derechos humanos. Promueve la concientizacion v la sensibilizacian

sobre los derechos humanos a todos tos sectores.

Hace cabildeo ante los gobiernos y organizaciones intergubernamentales
para que adopten constituciones, convenciones y medidas para garantizar los

derechos contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Hace camparia por conseguir el cambio, reformas en la legislacién, practicas e
instituciones. Nuestras actividades de camparias incluyen el envio de cartas, las
Accicnes Urgentes, difusion a través de actividades publicas, entrevistas,

comunicados de prensa y otras actividades de difusion.

Tambien provee apoyo a los prisioneros de conciencia y las victimas de tortura,
proteccion a los defensores de los derechos humanos que se encuentran

amenazados, y trabaja apoyando a los refugiados.

Animada por esta vision, la misién de Al consiste en reatizar labores de
investigacitn y accién centradas en impedir y pener fin a los abusos graves contra
los derechos a la integridad fisica y mental, a la libertad de conciencia y de
expresion, y a no sufrir discriminacion, en el contexto de su trabajo de promocion

de todos los derechos humanos.

Al se dirige a:
- Gobiernos.

- Organizaciones intergubernameantales.
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- Grupos politicos armados.

- Empresas.

- Otros agentes no estatales.

- Sacar a la luz abusos contra los derschos humanos de forma precisz,
répida y persistente. ; Cémo?:

- Investigacion sistemética e imparcial de violaciones de los derechos humanos.
- Dar a conocer resultados con el mayor impacto.

- Miembros, simpatizantes y personal de Al movilizan la presién de ia opinién

publica sobre fos gobiemos y otros para detener los abusos inmediatamente.

nstar a gobiernos a:
- Respetar el estado de derecho.
- Cumplir y ratificar los estatutos internacionates de proteccion

de los derechos humancs.

Historia

Amnistia Internacional:

Los eventos importantes de Amnistia Internacional a través del tiempo.

Muestra de sus 43 afios de lucha contra las viclaciones de los derechos

humanocs.'™

Smaree 20038,
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60's Fundacion de Al

- En julio se celebra una primera reunion internacional a la gue asisten delegados
de Belgica, Reino Unido, Francia, Alemania, Irlanda, Suiza y Estados Unidos y en
la que se decide establecer un "movimiento internacional permanente en defensa

de la libertad de opinion y de religion”. (1961)

- En una conferencia celebrada en Bélgica, todos los Grupos deciden fundar una

organizacion permanente denominada "Amnistia Internacional”. (1962)
- Se establece en Londres el Secretariado Internacional, sede de Al. (1963)

- Las Naciones Unidas otorgan a Al categoria de entidad consultiva en agosto.

(1964)

- Al publica sus primeros informes simultaneamente sobre condiciones
penitenciarias en Portugal, Sudafrica y Rumania. (1965)- Al patrocina en la ONU
una resolucion en favor de la suspension y, a la larga, la abolicién de la pena de

muerte para i0s delitos politicos cometidos en tiempo de paz. (1965)

1,500 presos adoptados y 1,000 liberados desde la fundacién de Al. (19686)
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70’s 520 presos fueron liberados durante el afio. (1970)

- A diez afios de la fundacion de Al hay 850 grupos en 27 paises. (1971)

- Al lanza su primera campaia mundial en favor de la erradicacion de Ja tortura.

(1972)

- El 11 de septiembre, cuando se cumple el primer afio del goipe militar de Chile,
Al publica un informe en el que se pone de manifiesto la opresién politica, las
ejecliciones y la tortura del régimen de Pinochet. El informe estd basado en una

visita de investigacion realizada en los meses posteriores al golpe. (1974)

- Al es galardonada en octubre con el Nobe! de la Paz por haber "contribuido a

afianzar la libertad, la justicia y, con ello, también la par en el mundo”. (1977

- Al gana ei premio de derechos humanos de la ONU por sus 'notables

contribuciones en el campo de los derechos humanos". (1978)

- Al publica una lista de 2.665 casos de personas "desaparecidas” en Argentina

tras el golpe militar de Videla. (1979)

80°s - E1 10 de diciembre de 1983, Dia de los Derechos Humanos, Al lanza un
llamamiento en favor de la amnistia internacional de todos los presos de
conciencia. Mas de un millon de personas firman peticiones que se entregan a la

ONU en diciembre de 1983

- Al tanza su segunda campafia centra la tortura, en ia que se incluye un plan de

12 puntos para erradicar |a tortura (1984)




143
- Al publica su primera carpeta de material de educacian en derechos humanos,
Teaching and Learning about Human Rights (Ensefiando y aprendiendo acerca de

los derechos humanos). {1985)

- En la Reunidn del Consejo Internacional de Al celebrada en Helsinki, Finlandia,
det 27 de agosto al 1 de septiembre, la organizacion decide ampliar su Estatuto

para incluir el trabajo en favor de los refugiados. (1985)

- A veinticinco afios de su fundacian, Al cuenta con 3,433 Grupos en 50 paises y

con mas de 500,000 miembros, partidarios y subscriptores. (1985)

90" s En la Reunion del Consejo Internacional celebrada en Yokohama, Japdn,
del 31 de agosto al 7 de septiembre, Al adopta un nuevo mandate por el que se
compromete a promocionar todos los derechos proclamados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Al amplia su mandato para inciuir el trabajo
sobre los abusos de grupos armados de oposicién, ademas de los Estados y la
toma de rehenes, y considera presos de conciencia a las personas encarceladas

por su orientacion sexual. {1991)

- A 30 afos de su fundacién, el nimero de miembros de Al sobrepasa el millén, y

hay 6.000 Grupos locales en mas de 70 paises. (1992)

- Al emprende una gran campafia internacional sobre los derechos de la mujer. El
lema es jLos derechos humanos, un derecho de la mujer!. (1994)- Se lanza en
todo el mundo una campafa de Al contra las "desapariciones” y los homicidios

politicos. {1944}
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- Con motivo del cincuentenario de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Al emprende la campafia Su firma es su voz, en la que se recogen 13

millones de firmas de compromiso en apoyo de la Declaracion. (1998)

- EI 16 de octubre es detenido en Londres el general Pinochet en raspuesta a una
solicitud de extradicion formulada por Espaiia. Al final del afio, la maxima instancia
judiciat britanica decide que Pinochet no goza de inmunidad penal por el hecho de

haber sido jefe de Estado. Al es parte en el procedimiento judicial. {1998)

2000 Al emprende su tercera campana cantra la tortura

2001 40 Afos de Amnistia Internacional

- Al gana el premio Revolucién 2001 al "mejor uso del correo
electronico” por su sitio web contra 1a 1o,

Las acciones actuales de las que Amnistia se ha interesado son las

siguientes:
Acciones en curso

= Colombia: Verdad, justicia y reparacion para las victimas
Iniciada ef 2 de febrera 4.292 firmas recogidas
+ Sudéan: Es hora de agarrar a jos criminales

Iniciada el 1 de febrero, 37.201 firmas recogidas

Espafia: Manifiesto por una Educacién en Derechos Humanos
Iniciada el 17 de diciembre de 2004
« Irdn: Leyla Mafi, victima de prostitucion forzada desde los 8 afios

Iniciada el 16 de diciembre de 2004, 109.255 firmas recaogidas




145

+ Espafa: Los migrantes no son simple manc de cbra: son personas cor
uerechos humanos

Iniciada el 22 de noviembre de 2004. 2.266 firmas recogidas
- Israel: Familias desgarradas por politicas discriminatorias

Iniciada en noviembre del 2004, actualizada: 28-feb-05.
1.733 firmas recogidas

»  Matar es Matar. Pena de muerte NO

Iniciada en octubre del 2004. 115.380 firmas recogidas
Ya se estudid la mision, los objetivos, los miembros y acciones gue
Amnistia Internacional representa, y podemos corroborar que es una
ONG’s gue ha mantenido su lucha por los diferentes actores, al igual que
los otros actores internacionales su actuar no es suficiente para eliminar las
violaciones a los derechos humaros, como lo podemos observar
claramente en ef caso Mexicano, el cual se analizara en el siguiente

capitulo.




CAPITULO TERCERO

SITUACION REAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
EN MEXICO, DECADA DE
LOS NOVENTAS

“El sufrimiento del ser humano
nunca es demasiado hasta que se padece
en carne propia’.
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CAPITULO 3.- SITUACION REAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN

MEXICO DECADA DE LOS NOVENTA.

La situacion que guardaren los derechos humanos en México en la década
de los noventa, es el motivo de este trabajo, el cual se sustenta en mostrar el gran
atraso y vacio en la procuracién de los derechos humanos, especiatmente con los
sectores vulnerables, estableciendo como grupo wvulnerable la definicion que

otorga la CNDH la cual es la siguiente:

* Aquellos grupos o comunidades que por circunstancias de pobreza, origen
étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en una
situacicn de 'mayor indefension para hacer frente a los problemas que plantea la
vida y no cuentan con los recursos necesarios para safisfacer sus necesidades
basicas. La vulnerabilidad coloca a quien la padece en una situacion de

desventaja en ef gjercicia pleno de sus derechos v fibertades.”%

La defensa de los derechos humanos en México en los noventa revela los
complejos procesos paliticos, el descentento social, la pobreza extrema, el
surgimiente de ejércitos beligerantes de orden social, como lo fue el EZLN, los
modelos econdmicos equivocos como el neoliberalismo, que conducen a una
crisis econdmica y financiera, 1a gran ineficacia de la procuracion de justicia que se

reflefa en la impunidad.

08

saional de Derenhos Hinnunos |
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Entre tantos factores el resultado que tuvimos, en la década de los noventa
es "un cuadro persiste y sistematico de gravisimas viclaciones de los derechos
humanos en México®, al menos asi lo plantea Amnistia Intemacional'®, donde
intervienen numerosos actores que en principio tienen como denominador comuin
la bisqueda de ese objetive, pero cuyos intereses especificos, por conservar o
incrementar la legitimidad, por solucionar problemas concretos, por obtener el
poder politico, por informar hechos, por formar la agenda politica, entre otros,
reafirma la ciara desarticulacion en ias acciones llevadas a cabo por los distintos
actores dando como resultado una ineficaz solucidn al tema de ios derechos

humanos.

En concreto la situacién de los derechos humanos se mostrd grave en los
noventa y continua mostrandones un panérama desalentador, en dicha época se
enlistaron una serie de violaciones a los derechos humanos, que nos revelaron los
informes de la CIDH'™ en sus visitas in loco en 1996 y 1998, asi como los
informes anuales de Amnistia Internacional'®, y {as cuales fueron:

» Ejecuciones extrajudiciales, como las que hubo en Ocosingo, en
enero de 1994, entre ofras tantas.
> Desapariciones forzadas, como la de activistas campesinos de la

OCSS, en mayo de 1995, entre otras tantas.

% Ammistia Internacional. “Violaciones de los derechos humanos en México: E1 Reto de los noventa ™
EDAJ Nueva York 1994, pag. 7.

! Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la simacion de los Derechos Humanos en
México. OHA. Washinglon, D.C. 1998

"% Amnistia lnternacional, “Violaciones de los derechos humanos cn México”. Op cit. Pag. 14-54.
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» Detenciones ilegales, como la de Jos dos indigenas ofomies,
sordomudos detenidos en ef Reclusorio Preventivo Norte en espera
de juicio por el cargo de asesinafo, basado en confesiones

conseguidas mediante coaccion, en enero de 1994,

v

Tortura, como la sufrida por Félix Armando Ferndndez Estrada v
Demetrio Ernesto Herndndez Rojas , quienes fueron arrestados el
20 de octubre de 1994 y torturados brutalmente por miembros de Ja
poficia judicial del Distrito Federal para obtener su confesion. Les
obligaron a declarar que habian participade en e atentado con
bomba perpetrado en ef centro de la ciudad en enero de 1994, entre

miles casos mas.

¥

Asesinatos Masivos, entre fos cuales se encuentran los
feminicidios perpetrados en Ciudad Judrez, Chihuahua des'de 1393 y
gue a fa fecha siguen impunes, registraron hasta el 2000, 267
asesinatos, con 260 desapariciones.

La situacién fue decadente y continug siéndolo, por desgracia, las
violaciones a los derechos humanos no son aisladas y estan articuladas, unas
llevan a ofras, y la sociedad en general esta expuesta cada vez mas a estas
violaciones, tanto por la creciente corrupcién de las instancias de gobierno, como
la impunidad, factores que el Estade no ha remediado, por lo anterior considero

relevante dedicarle un apartado al estudio de algunos elementos sociopoliticos

gue fueron causa de dicha situacion decadente,
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3.1 ALGUNOS ELEMENTOS SGCCIOPOLITICOS EN LOS ANOS

NOVENTA.

Er el pericdo de los noventa México estuvoe geobernado por dos
presidentes, Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), tecndcrata imperante en
implementar modelo economico neoliberal para la apertura de mercados, y
Ernesto Zedilio Ponce de Ledn (1994-2000), del mismo partido PRI, que hasta
este uitimo habia conservado el poder por alrededor de 70 afios, y diferentes
gobiernos estatales estuvieron a cargo de partidos distintos al Partido

Reveolucionario Institucional,'®

Los contextos politico y econdmico variaron radicalmente, pues a fines de
1994, el pais se enfrentd a una severa crisis econdmica que incidié en el aumento
de los niveles de pobreza y en la marcada desigualdad de la distribucién del

ingresc de vastos sectores de la poblacion. '™

Aunado a toda esta situacion, México se hizo miembro de dos acuerdos
comerciales de gran magnitud y de gran desigualdad, el primero con Estados

Unidos de Norteamérica y Canada y el segundo con la Unién Eurapea.

106

La llesada de Carlos Satinas de Gortan al poder cjcentive no fue un cambio comi en la presidencia.
Conlirmo el poder de fos tecndcratas en la principales posiciones de la jerarquia politica. §i bien desde ot
sexenio antertor, encabezado por Miguel de la Madrid, existia una presencia notoria de los lecnicratas en el
gabinctc, con Salinas de Gortari csta tendencia se consolidé,

M Agmilar Gutiérrez, Genaro. * Desiguatdad ¥ pobreza en México, ;son inevitables?. México, HNAM 2000
pag. 203,




Acuerdos que significaron una serfe de controversias por las situaciones de
desigualdad en que fueron firmados y llevados acabo y $Us consecuencias no se
hicieron esperar, consecuencias gue lamentablemente colocaron al pais en una

gran brecha para alcanzar las metas prometidas por dichos acuerdos.

No podemos alvidar que el narcotrafico, la inseguridad publica, el crimen
organizado y la impunidad, adquiriercn proporciones inusitadas, las cuales han
colocado & México como uno de los paises mas inseguros y menos cuidadosos de

-}

sus derechos humanos'®, ademas dichos elementos han servido de argumento

en muchas ocasiones para las autoridades, las cuales imperantes de sus
obfigaciones, perpetran dichas viclaciones en cumplimiento de su deber o al
menos asi entienden su deber, por lo que se comprueha la gran falta de cultura de

los derechos humanos en la sociedad mexicana.

No debemos olvidar uno de los acontecimientos que mas descontrol y
controversia causaron en el pais, como lo fueron las apariciones del Ejército
Zapatista de Liberacion MNacional (EZLN), y del Ejército Popular Revolucionario
(EPR}, entre ofros movimientos guerriilercs, los cuales significaron amenazas al

Estado mexicano y a la estabilidad sociopolitica y econdmica en el pais'™®,

%5 gohn Bailey y Roy Godsan. Crimen organizade v gobernabitidad democratica. México v ia franja

Trenteriza. Edit. Grijalbo, 2000, pdg. 333. represenia nna de las investigaciones actuales més completas en
torme al crimen orgatizado y en especial. fos efectos que Hene en la gobernabilidad democrdtica y los
derechos Bimanos en México.

Joel A. Solemon. Systeinic injustice: torture, disappearance, and entrjudicial execution in México. Nueva
York, Hyman Rights Wathc, 1999 pag. 26-30.
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Ei estallido de estos movimientos con trasfondo social & mejor diche por el
descentento social, son una clara manifestacion de la falta de procuracién de
justicia, de la falta de procuracion de los derechos humanos, de discriminacion
racial adn existente en nuestro pais y los cuales nos sirvieron come instrumentos

para sentir el pulso de |a situacion imperante en nuestro pais en esa década.

Scbre tado la necesidad del grueso de fa gente, de actuar v ya no
permanecer inerte ante la situacion, aungue no cabe duda de que fos movimientos
fueron en algin momento manipulados por extranjeros o por intereses muy
particulares ios cuales no eran tan transparentes y no carectan de ambicion de
poder econdmico y potitico, empero esto se observd en las clpulas de dichos
movimientos, sin embargo, el verdadero ejército gue se jugaba fa vida y realmente
crefa en sus ideales era gente del pueblo, gente indigena, campesinos, mujeres,
nifos que por desgracia muchos de ellos ahora estan muertos gracias a la
represion del gobierno.

Otro factor existente en dicha década fueron las victorias eilectorales de
partidos distintos al PR1 . En primer lugar, en 1998 los partidos politicos como el
PRD vy el PAN, consiguieron gobernar diez estados y el Distrito Federal, durante el
pericdo  de 1989-1997, siete estados recurrieron a la dinamica de gobierno
dividido. En el ambito municipal, mas de la mitad de las ciudades capitales
estuviercn expuestas a la alternancia politica'™®.

110G

Diaz Caveros, Alberto. Decentralization, democratization and federalism in Méxice. Ponencia preparada
para la conlerenciz, “Dilenmmas of Change in Mexican Politics™ organizada por el Centro de Estudios para
Fsiados [hudos- Meéxico, UCSD 1999, pag 24-25,




En 1599 el PAN y el PRD tuvieron a su cargo el gabierno de une ¢ varios
municipios en cada estado. Asi el juego politico v los reacomodes necesariamente

se tuvieron que ajustar a la nueva realidad democratica que México tuvo.

Sin embargo, este avance en la democratizacion del pais, no puda librarse
de los problemas que este tipo de cambios conlleva y mucho menos por el
cortexto antes mencionado a nivel nacional, dichos problemas se vieron reflejados
2n una represion politica, en ta que destacaban los miembros del PRD, partido de
cenfro-izquierda que cuenta con muchos simpatizantes entre los sectores pobres,

como son los campesines indigenas.

El PRD asegura haber documentado 292 asesinatos de activistas de su
partideo entre julic de 1988 y enero de 1895, En enero de 1994, la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos {CNDH) confirmd la responsabilidad oficial en 67
de los 140 casos de homicidios de miembros del PRD denunciados ante esa

Institucion.

La mayoria de los casos, los responsables de las agresiones- algunos
pertenecientes a las guardias blancas- actuaban con el consentimiento de las

autoridades locales y han salido impunes.’"

i

Annistia Internacienal. “Vielaciones de 1os derechos humanos en México: 1 Reto de los noventa ™. Op cit
pag. 41




Estos aspectos amtes mencionados, contextualizan las acciones politicas
nacionales y locales emprendidas por el Estado Mexicano en i0s afios noventa
para tender los derechos humanos en el pais, la cual amerita para su estudio el

sigurente apartado.

3.2 EL ESTADO MEXICANC Y £ 0S DERECHOS HUMANOS.

El actuar del Estado mexicano se puede analizar desde dos vertientes, la
primera en el &mbito nacional v 1a segunda en un ambito internacional, y para dar
una remembranza sobre la proteccion de los derechos humanos por nuestro pals

&S necesario recurrir primeramente a nuestra Carta Magna.

La Constitucion mexicana vigente es una ley cuyos textos organicos, en su
mayoria, provienen de la Constitucion Federal. expedida en el afio de 1824, con
una gran influencia de la Constitucién Gaditana de 1812, y en cuanto a su capitulo
de "Derechos Humanos”, tenemos todavia la herencia recogida en 1857, de las
Declaraciones de los Derechos det Hombre y del Ciudadano, de la Revolucion

Francesa, o sea de los anos finales del siglo XVII.1"?

Con este dato. observamos que si bien la preocupacion del Estado
Mexicano sobre la proteccion de los derechos humanos no es nueva, también es

oportuno mencianar gue nuestra Constitucion no ha sido actualizada en el tema de

"% Marntines. Baez. Antonio. “La Correlacin emtre la Constitucion v Ios Pactos de las Naciones Unidas™.
Ponencia reabizada cn 1981 en ka ciudad de México para in UNAM. Pag. 27.
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ios derechos del hombre, sin embargo, México no ha permanecido inerte en su
actuar, aungue los resuitades no sean los esperados por la sociedad, el pais tiene

en su haber una gran lista de mecanismos nacionales como internacionales sobre

el tema.

Retomada la cuestion de los derechos humancs en nuestra constitucion,
atenderemas que desde la Censtitucion de 1917, los derechos del hombre se
entienden en México como un conjunto de garantias individuales, sociales y

econdmicas, que el Estado “otorga” a los habitantes de su territorio.'?

Dichas garantias se encuentran plasmadas de la siguiente manera en

nuestra Constitucion' '™

Garantias de Igualdad. Se encuentran comprendidas en los articulos 1°,2°,
4°, 12 y 13 de la Constitucion, y las cuales estiman que la igualdad esta
dada por la obfigacion que tienen las autoridades del Estado de considerar
a todes os individuos bajo el aspecto de la personatidad humana.

#» Garantias de fibertad Se encuentran consagradas las siguientes
libertades: de trabajo articulos. 5y 123, de expresion de ideas articulo 6, de

libertad de imprenta, articulo 7; de peticidon, articulo 8; de reunidn vy

"% CIDH. * Informe sobre I sitnacian de los Derechos Humanos en México™. Op cit, pag, 13. Estoy cn
desacuerdo sobre 2l {€rmino etorga, va que atendicndo ta teoria sobre derechos humanos que en este trabajo
se plantea y que ¢3 la del derecho natural. ¥ en Ja cual nos precisa que el derecho naural es derecho por Ta
misma naturaleza de las cosas. ¢slo es la misma naturaleza humana es guien dota de dicko derechio ¥ no es el
Estado quien las otorga, ¢l Estado es quien debe procurar ¢l camplimicnta de las garantias y quien las
TCCOTIDCE,

"% Constiticion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2004




asociacion, articulo 9; de posesion y poriacion de armas, articulost0 ; de
transito, articulo 11, de religion, articulo 24 de circulacion de

correspondencia, articulo 16, y de libre concurrencia articuic 28,

Y

Garantias de sequridad juridica. En el articulo 14 constitucional concurren
cuatro garamtias individuales relativas a la  seguridad juridica:
irretroactividad de la ley, audiencia, legalidad en materia judicial civil vy
judicial administrativa, v legalidad en materia judicial penal.

* Garantia de legalidad. El principio de legalidad tiene sus garantias en el

control judicial de Ja legalidad articulos 14 y 16.

Y/

Garantias de propiedad. Esta garantia se contempla en el articulo 27
constitucional.

# Garantias sociales. Incorporadas al constitucicnalismo mexicano desde
1917, estan referidas a las materias laboral aéraria, educativa, salud y

otras, articulos 3%, 27 y 123.

Habiendo hecho un recuento de las garantias individuales emanadas de
ruestra Constitucidn, nos incumbe mencionar el actuar de! Gobierne Mexicano en

el ambito internacional.

Meéxico a través de su historia ha sido signatario de diversos instrumentos

internacionales, como ya fue referido con anterioridad, con le cual se supone que

ha cumplido en fo internacional con los compromisos sobre derechos humanos.
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Cabe mencionar que si bien México ha firmado varios instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, no todos (os ha ratificado, ya que tan
solo es signatario y los que ya ratificd cuentan con algunas reservas formuladas.
El ser signatario de numerosos instrumentos no garantiza la efectividad de actuar
de México en materia de derechos humanos, pues no lo cbligan, ademas en la

practica no se llevan a cabo los que si han ratificado.

Hasta 1998, el Estado Mexicano ratifico un total de 38 instrumentos
internacionales de caracter convencicnal sobre derechos humanos, cabe
mencionar que ocho de los instrumentos mencionados han sido objeto de una o
varias reservas o declaraciones interpretativas: La Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturates, la
Convencion sobre Condicién de los Extranieros, la Convencion sobre
MNacionahdad, la Convencidn sobre Nacionalidad de la Mujer, y la Convencidn

sobre Asilo Territoriat’™®.

Al indagar sobre las acciones concretas emprendidas por el Estado
Mexicano en torno a la defensa, proteccion y pramacion de los derechos humanos
en el pais, el primer hecho que se refleja en que no son tantas como se podria
suponer tomando como referencia la situacion penosa que guarda los derechos

humanos en Mexico.

U ihid. Pag. 16




Algunas de estas medidas han sido consideradas como serias amenazas a
los derechos humanos, mientras que otras, por el contrario, apoyan y promueven
el respeto de estos derechos. Varias acciones tuvieron resuliados mixtos o

ambiguos.

De inmediato se mostrara una lista con as acciones y medidas nacionales
mas importantes y sera presentada en orden cronolégico, en materia de derechos
humanos o relacionadas con ellos que corresponden a diferentes areas y son las

siguientes:

# EI 6 de junio de 1990 fue creada por decreto presidencial de Carlos
Salinas de Gortari, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
{CNDH), constituyéndose como un organismo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion.''® Pasteriormente. a principios de 1992,
la CNDH fue elevada a rango constitucional, bajo la naturaleza
iuridica de un organismo descentralizadoe con personalidad juridica y
patrimonio propios. Esto dio origen al Sistema Nacional Mo
Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanocs; el
compromiso de este organismo ha sido defender, promover y
proteger las libertades fundamentales, aungue la emisidn de

recomendaciones por parte de fa CNDH es una de las principales

1186 gs - N o . Py

' Sierra Guzmdun, Jorge Luis. “La Comision Nacional de Derechos Humanos. Una visidn no
gubernamental.” Comision Mexicaua de Defensa y promocian de los Derechos Humanos, A.C. México 1992
pag. ]
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desventajas'’’, ya que no hace seguimiento de aguellas m posee
ninguna capacidad juridica para presionar o juzgar a aquellos que
cometen las violaciones y abusos de los derechos humanos.

En 1980 las reformas legales previeron )a creacion de lo que llaman
persona de confianza, esto es, una persona en la que confia el
detenido o el declarante que puede estar presente durante el
interrogatorio y ofras diligencias legales. Si la persona de confianza
no es abogada, se nombrard un defensor de oficic para

asesorarla''®,

Estas reformas instauraron que las deciaraciones
rendidas durante una detencién indebidamente prolongada no
tuvieran validez y quedd establecido que a partir de entonces la
CNDH tendria la capacidad de solicitar informes a otras autoridades
goebernantes, dicha reformas se concentraron en el mejoramiento de
las garantias en materia de derechos humanos.

En 1991 fue aprobada la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura, asi como las reformas constitucionales consiguientes para
respaldar los derechos de los detenidos. Esta Ley estuvo inspirada
en la idea de garantizar la prohibicion de las confesiones
coaccionadas en el proceso legal. Desde 1993 sdlo son admisibles

las declaraciones realizadas ante un agente del Ministerio Publico,

estas reformas constitucionales entraron en vigor entre 1993 y 1994

" thid. Pa
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# Una de las primeras reformas constitucionales impuisadas por
Ermesto Zedillo, en diciembre de 1994, fue aquella que le confirié
mayor autonomia al Poder Judicial de la Federacion, con lo que ef
peder judicial adquirid una autaridad rencvada y fortalecida, y los
jueces y magistrados obtuvieron bases mas firmes para realizar sus
tareas con imparciabilidad, entre esas medidas destacan el
otorgamiento a la Suprema Corte de Justicia, de mayor poder para
revisar la constitucionalidad de las leyes aprobadas por los poderes
legislativos federal y estatales, el fortalecimiento de su capacidad
para dirimir controversias entre los distintos poderes y niveles de
gabierno, una mayor autonomia financiera y la creacion del Consejo
de !a Judicatura Federal, responsable de |la administracion de los
tribunales, la supervision, disciplina y nombramiento de las jueces.
Tras estas refermas, el nimerc de magistrados de la Suprema Corte
de Justicia se redujo de 26 a 11. El procedimiento para la seleccién
de los miembros del poder judicial también cambi6 pues antes de la
reforma, el presidente de Ja RepUblica definia la terna de jueces vy el
Senado sélo la ratificaba, en cambio, después de la reforma, el
Senado elige a cada magistrado de una terna propuesta por el
sjecutive. Si bien a emision de esas reformas fue favorable parar los
derechos humanos, no se aseguraba la solucian de los problemas
vinculados en la violacion de tales derechos, caracteristicos del

sistema de procuracion e imparticion de justicia.''®

"% CIDIL Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, Op cit. Pag. 25
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* Una mencién especial merece fa Ley Federal Contra la Deiincuencia
Organizada, aprobada en 1998, entre las caracteristicas mas
sobresalientes en la que considera a la delincuencia organizada
como la causa principal de la inseguridad ptblica y como problema
de seguridad nacional, y por lo tanto ias técnicas utilizadas para
contrarrestar esta delincuencia eran: el espionaje telefénico, la
vigilancta electrénica por medio de video, /a detencién de
sospechosos hasta por 96 horas, entre otras técnicas pero estas
eran las mas cuestionables y las que lesionan los derechos
humanos.

» Durante los sexenios de Salinas de Gortari v de Zedile Ponce de
Ledn se realizaron diversas reformas electorales: 1990, 1893, 1994 y
1996, que promovieron el respeto y el ejercicio de los derechos
politicos en México, como lo fue la creacion del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal
Electoral y el Tribunal Federal Electoral, después Tribunal Federal
Electoral del Poder Judicial de ta Federacion, que fue considerada

como uno de los principales resuitados de tales reformas que

favorecian el respeto a los derechos politicos de los mexicanos.




161

:;.‘

v,

En mayo de 1898, la Secretaria de Gabernacion establecid nuevos
requisitos para los visados de observadores internacionales de
derechos humanos, entre ellos un periodo de espera de 30 dias, una
estancia maxima de diez dias y un ndmere maximo de diez personas
en cualquier delegacion de derechos humanos. Estas reglas
establecieron una extension de los visados en caso de emergencia y
fa ampliacion de la duracién del vigie, a mas de diez dias solo en
circunstancia excepcionales. Sin duda, ésta ha sido una de las
medidas estatales que mas controversias ha suscitado, ya que para
las ONG’'s nacionales e internacionales como o es Amnistia
Internacional, esta accion significd un rechazo a la defensa de los
derechos humanos.

En el cuarto informe de gobierno de Ernesto Zedillo en septiembre de
1998, fue anunciada la Cruzada contra el Crimen y ia Delincuencia,
como una parte del Programa Nacional de Seguridad Publica. Esta
medida, fue considerada como el primer paso que darian
conjuntamente los gobiernos de los Estados, el gobierno del Distrito
Federal y ef gobierno de la Reptblica, para avanzar en una
estrategia para combatir la delincuencia. Segun los activistas y
defensores de derechos humanos, un punto cuestionable de este
programa fue que la vielacion a estos derechos no fue incluida en la

lista de problemas a resolver.
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» El 16 de diciembre de 1998, México aceptd la jurisdiccion obligatoria
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en donde nuestro
pais tiene la obligacién de respetar y garantizar et ejercicio de los
derechos humanos reconocidos por ta Convencidon Americana,
también esta obligado a obedecer las sentencias emitidas por dicha
Corte.'*°

» El 21 de diciembre de 1898, México adeptd un Programa de

Promocion y Fortalecimienta de los Derechos Humanos. Esta

iniciativa fue desarrollada conjuntamente por a Secretaria de

Gebernacién, la Secretaria de Relaciones Exteriores y ofras

agencias gubernamentales. La iniciativa se propuso ocho metas,

entre las cuales destacan la consolidacion de una cultura de respeto

a los derechos humanos y de las instituciones responsables de

protegerlos, sin embargo, esta iniciativa fue casi exclusiva del

presidente, el cual ignord la experiencia de la ONG's en esta

materia.

Como podemos abservar se enunciaran algunas acciones del gobierno en
torne de los derechos humanos, algunas de estas fueron positivas y otras dejaron
mucho gue desear.

Entre las acciones que implementd ei gobierno fue la creacion de la CNDH,
la cual amerita un apartado para el analisis de la eficacia de la misma, el cual sera

el siguienta apartado,

" CIDH. laforme de la situacion de 1os Derechos 1umanos en México. Op cit pag. 40
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3.3L.A COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Como fue ya fue mencionado, la CNDH fue creada el 6 de junio de 1990
por Decreto presidencial de Carlos Salinas de Gortari, constituyéndose como un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion y posteriormente, a
principios de 1992, 1a CNDH fue elevada a rango constitucional, bajo la naturaleza
juridica de un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio

propios.

La CNDH tiene por objeto esencial la proteccion, observancia, promoeion,

estudio y divulgacidn de los derechos humanos previsto en el orden juridico

mexicano.

La CNDH esta integrada por un presidente, una secretaria eiecutiva, hasta
5 visitadores generales, asi como el ndmere de visitadores adjuntos y personal
profesional, técnico y administrativa necesario para la realizacion de sus
funciones. La Comisidn cuenta con un Consejo, para el mejor desempefio de sus

responsabilidades'?’.

" CTDH. Tnforme sobre Ja situacién de los derechos humanos en México, Op cil. Pag. 25
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El nombramiento del Presidente de la Comision Nacional de Dereches
Humanos, es realizado por el Presidente de Ja Replblica y sometido a la
aprobacién de la Camara de Senadores, o en los recesos de ésta, a la Coemision

Permanente del Congreso de la Unidn.

La competencia de la CNDH se extiende a todo el territorio mexicano, para
conocer de las quejas relacionadas con presunias violaciones a los derechos
humanos, cuando las mismas son imputadas a autoridades y servidores publicos
de dicho Estado.

En ios terminos del articulo 6°. De la Ley que la rige, son atribucicnes de la
CNDH:'#

a) Recibir guejas de presuntas violacicnes a Derechos Humanos;

b) Conocer e investigar, a peticion de pa.rte, o de oficio, sobre
presuntas violaciones de Derechos Humanos en los siguientes
casos. b.1) Por actos u omisiones de autoridades administrativas
de caracter Federal,

b.2) Cuando los particulares o algtn otro agente social cometan
llicitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor publico o
autoridad, o© bien cuande estos diimos se nieguen
infundadamente a ejercer fas atribuciones que legalmente les
correspondan en relacion con dichos ilicitos, particutarmente
tratdndose de conductas que afecten la integridad fisica de |as

personas,

= Quintana Reldan. Los Derechos Humanos: Grijalbo México 2000, pag. 170
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c)

d)

e)

a)

Formular recomendaciones publicas autdnomas, no vinculatorias
y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en los
términos establecidos por el articulo 102, apartade B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Conocer y decidir en Ultima instancia las inconformidades que se
presenten respecto de las recomendacionss y acuerdos de los
organismos de Derechos Humanos de las Entidades Federativas
a que se refiere el articulo 102, apartado B, de la Censtitucion;
Conocer y decidir en Ultima instancia las inconformidades por
omisiones en que incurran los crganismos de Derechos Humanos
a gue se refiere el parrafo anterior, por insuficiencia en el
cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de ias
autoridades locales, en los términos sefalados por esta [ey;
Impulsar |a observancia de los Derechos Humanaos en el pais;
Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo
ambitc de su competencia, promuevan los cambios vy
modificaciones de dispesiciones legislativas y reglamentarias, asi
como de practicas administrativas, que a juicio de la Comision
Nacional reducen en unz mejor proteccion de los Derechos
Humanos;

Promover el estudio, 1a enseflanza y la divulgacidon de los

Derechos Humanos en el ambito nacional e internacional.

Expedir su Reglamento interno,
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i) Etlaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
derechos humanos,

k) Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion social del pais,

I} Propener al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion
aplicable, la suscripcion de convenios o acuerdos internacionales

en materia de derechos humanos.

La efectividad de la CNDH hasta la década de los noventa, se reflejaen la
situacidn imperante que guardaban los derechos humanos en ese lapso, en la cual
dicho organismo queda corto ante tanta demanda, como se puede observar en un
informe: a finales de la década de los noventa por dicha institucion en donde marca
que de 1400 denuncias, 1219 denuncias estaban en tramite, esto es no

concluidas.

Ofra ineficacia de la CNDH, reside en que sus recomendaciones
obviamente no son vinculatorias, esto es no tienen caracter coercitive y muchas de

ellas no son llevadas a cabo por las autoridades correspondientes.

No podemos ocultar otra debilidad de la CNDH, la cual fue motive de
recomendacion de la CIDH al gobierno mexicanc'®; |a cual recae en gue el titular
de la CNDH es designado por el Presidente de la Reptblica, con la aprobacion de

la Camara de Senadores o de la Comisidn Permanente del Congreso. Este

' CIDH. Informe sobre 1a situacion de los Derechos Humanos en México. Op cit. Pag. 26
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equilibria podria afectar la autonomia e independencia de aquel érganc en el

gjercicio de las delicadas funciones.

Sin embargp, no se le puede restar mérito a los avances gque ha logrado
dicha institucion relativo a los derechos humanos, aunque sean pocos son
,reconocidos, aungue realmente los opaqgue la vulnerabilidad y la impunidad que
guarda el pais en dicho tema, por lo cual es necesario hacer mencién al aspecto

de la vulnerabilidad y por lo tanto le dedicaremos el siguiente apartado.

3.4 LA IDEA DE VULNERABILIDAD EN TORNO A LOS DERECHOS

HUMANOS EN MEXICO.

La vulnerabilidad que guardan ciertos grupos o sectores de |la poblacion en
Mexice es causa de los factores sociopoliticos, culturales y econémicos que fueron
mencionados en apartados anteriores, de los cuales retomaremos la acepcion de
grupes vulnerables.

‘Agqueflos grupos o comunidades que por circunstancias de pobreza, origen
étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en una
situacion de mayor indefensién para hacer frente a los problemas que piantea fa
vida y no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades
basicas. La vulnerabilidad coloca a guien la padece en una situacién de

desventaja en el efercicio pleno de sus derechos y libertades.”'?*

¥ Comisidn Nacionat de Derechos Hutnanos. . Oug son los derechos humanos?. En Op cif. Pag 4
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Con dicha acepcion, si somos honestos aceptaremos que la gran mayoria
de nuestra poblacion se coloca en grupo vuinerable, esto es, con mas riesgo para
que sus derechos sean viclados, y esta situacion no es exclusiva de la década de

los noventa, si no es inherente a la historia propia de nuestro pais.

Ejemplificando lo anterior, desde nuestra conguista hace mas de 483 afos

hasta nuestro continuo atropelfo a nuestros indigenas, mujerss y nifos.

La vulnerabilidad no se basa en un discurso planeado por un politico en
visperas de eleccion, ni en un dirigente de la sociedad civil organizada con
aspiraciones de legitimacion y poder, y tampoco se basa en el trabajo de una
estudiante queriendo mostrar la pésima situacién de los derechas humanos, no
solo se queda en palabras, por desgracia se basa en acciones y crimenas
llevados a ta practica por las diferentes autoridades, en distintos tiempos y que se
refleja en ejecuciones extrajudiciales, tortura, desapariciones forzosas, represion
politica, coactar la libertad de expresién, feminicidios y discriminacion racial, entre
tantos crimenes con sus grandes consecuencias de podredumbre y dicha
vulnerabilidad ampara a la impunidad maxima clave para contextualizar la

situacién de los derechos humanos.

Dicha impunidad no sole es un hecho existente, si no es la razon de ser en
la dicotomia impunidad-corrupcion, la cudl da como resultado la llamada
vuinerabilidad de nuestra pobiacidn y la decreciente situacion de los derechos

humanes en nuestro pais.
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Aludiendo en que la vulnerabilidad y la impunidad no son solo factores de
discurso, esto lo comprueban los diferentes actores intermacionales como o son
tos informes de Naciones Unidas'™, emitidos por sus relatores especiales de
Derechos Humanos, los informes de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos'®, en sus visitas in loco realizadas a nuestro pais, la misma CNDH en
sus diversos informes y sobre todo ocupan un importante lugar los informes y
denuncia que las organizacicnes no gubernamentales, tanto nacionales come

internacionales, en este caso los informes de Amnistia Internacional'?’,

que
muestran una disparidad entre los informes de las autoridades y los de esta
organizacion, informes que muestran también una grave situacion de los derechos

humanos en México.

En especial los indigenas y las mujeres fueron las victimas principales de
violacion de los derechos humanes, esto con los casos mencionados por &l
surgimiento del EZLN y EPR, en el caso de los indigenas, en donde las
autoridades perpetraban los derechos de los indigenas campesinos cen la

finalidad de sofocar estos movimientos, y el caso de los feminicidios de Ciudad

* ONU. Informe del Relator Especiat sobrc Tortura y otros Trales o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradamies. Nigel Rodley | en su visila a México encro 1998,
QN Informe de ta Relatora Fspecial sobre Ja Vema de Nifios, 1a Prostitucion Infantil v 1a Utitizacion de
Nifios en Ta Parnografia. Ofelia Caleetas-Santos, en su visita a México ¢l 23 de febrero de 1998,
ONU. Informe de la Relatora de Ejecuciones Exirajudiciales, Sumarias y/o Arbitrarias. Asma Jabangie. En
s11 visita & Meéxaco el 25 noviemnbre de 1999

1z6

OEA. Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos, CIRH. México 1998,

QHA Informe sobre Ejido Merelia. OEA/Scr/L/VI].97. 16 de octrabre de 1997

OEA Infonne sobre el caso Tomds Porlirio Rondin *Agnas Blancas” México. |8 de febrerol 998

* Al Violaciones de los derechos Tmmangs en Meéxico: EI reto de los Noventa. Amnistia Internacional.
Nueva York 19494,
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Judrez, Chihuahua; entre miles de casos de violacion de tos derechos

fundamentales cometidos en esa época y que por desgracia continua.

La vulnerabilidad gue caracteriza a numerosos grupos de la sociedad
mexicana no solo fos expone a gque sus derechos humanos sean continuamente
violados; también ocasiona que una vez que sus derechos han sido cbjeto de
violaciones y abusos, no tengan la capacidad de denunciarlos en las instancias

nacionales e internacionales, tanto gubernamentales como no gubernamentales.

Las violaciones gue son denunciadas en el ambito internacional en las
diferentes instancias, son base elemental det discurse que cada actor internacional

tenga respecto a la violacidon de derechos humanos, en este caso nos incumbe

México, v la influencia que dicho discurso ejerce en nuestra pals, Jo cual es un

tema importante y amerita su estudio en el proximo apartado.

3.5EL DISCURSO INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS

HUMANOS Y SU INFLUENCIA EN MEXICO.

Una vez que se ha expuesto con anterioridad, el discurso que sostienen los
diferentes aclores internacionales ent materia de derechos humanos, es
imprescindible conocer de qué manera los gobiernos mexicanos de la década de
los noventa han incorporado tal discurso. Tomande para dicho estudio la década
de los noventa en especial el periodo sexenal de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

{1994-2000).
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El elemento central, se sitta en la participacion novedosa de aclores
internacionates de derechos humanos y las implicaciones que ellos han tenido en
la definicion de las politicas externa e interna sobre derechos humanos vy

democracia.

Ana Covarrubias'® reconoce, al igual que ofros autores, que las ONG's
nacionales e internacionales se han convertido en los actores mas visibles en las
tareas relativas a la defensa y promocién de los derechos humanos. Si bien es
cierto que organizaciones como éstas constituyen, en cierto sentido, un desafio

para la soberania de los Estados.

Las respuestas estatales para hacer frente a Jos reclamos, denuncias vy
propuestas de las ONG’s, pueden ir desdé el rechazo hasta |a cooperacion. Sin
embargo, al hacer esto los Estados legitiman la accién de los grupos nacionales e
internacionales cuando asisten a foros, adoptan y ratifican tratados internacionales
y cooperan con organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales,

regionales e internacicnales.

En consideracion de la autora Ana Covarrubias'®. el caso mexicano es muy
especial porque en la dltima década de los noventa el pais experimentd un

proceso de democratizacidn, es por ello, que el Estado Mexicano en ciertos

" Covarrubias Velasco, Ana. “El problema de los derechos humanos v los cantbios en 1a politica exterior”.
en Foro internacional, XXXIX~4 octubre-diciembre 1999 pag. 429-452.
¥ id. Pag, 431
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momentos puede ser mas fragl o susceptible de la influencia del discurso

internacional de los derechos humanos.

En la mayor parte del sigla XX, |a politica externa de México se distinguid
por la defensa de los principios de "no intervencidn en los asuntos internos de los
Estados, la autodeterminacion de los pueblos, el arreglo pacifico de los conflictos
internacionales, la cooperacion internacional para el desarrollo econémico y social,
la igualdad juridica de los Estados, la lucha por la paz vy seguridad internacionales

y la prohibicion del uso de la fuerza®. '

Dicha postura, contradice en cierta medida jos objetivos propuestes por las
ONG’S internacionales de derechos humanos ya que impedia de antemano, que

dichas ONG'S participaran en asuntos intemos.
Entre 1986 y 1897 el gobiernc y la scciedad fueron estableciendo sus
agendas internacionales, entablando relaciones con grupos del exterior y creando

procesos de extraordinaria complejidad. '

La tendencia relativa a ta internacionalizacion de la politica mexicana

proving de dos partes. En una, los actores internos incluyeron el elemento externo

" Pifievro, José Luis. “La scgundad nacional con Salinas de Gortani”, en Foro Imernacional, vol. XXXV,
oclubre-dicicmbre, 1994 pdg. 761

'¥ Aguayo Quezada, Sergio. “El pantedn de los mites”, Méxica, Ed. Grijatbo/ Colegio de México, 1998 pag.
170,
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en sus acciones; en otra, diversos aclores externos comenzaron a interesarse

tada vez con mayor intensidad, en México.

l.a fuerza que adquirio et discurso de los derechos humanos se manifestd
tambien en el plano econtmico, por ejemplo, en tratados econdmicos en fos que

los gobiernos mexicanos de ios noventa quisieron participar.

En e Tratado de Libre Comercio con América del Norte {TLCAN} v en el
Acuerdo de Libre Comercio con la Unidn Europea, quedd muy clara la relevancia

del asunto de los derechos humanos.

En cuanto al TLCAN, firmado durante el periodo presidencial de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) es del conocimiento de todos gue una de las
estrategias del entonces presidente, para favorecer la firma del acuerdo fue la

creacion de la Comisién Macional de Derechos Humanos (CNDH), en junio de

1990,

En el Acuerdo Econdmico con ia Unidn Europea también se pusc de
manifiesto el compromiso explicito hacia la democratizacion y el respeto a los
derechos humanos. De tal mode gue fa famosa clausula democratica obligd a las

partes firmantes a comprometerse con el cumplimiento de los procedimientos

democraticos internos y con la proteccion de ios derechos humanos.
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El siguiente presidente, Ernesto Zedillo, tuvo mas problemas para formar
parte del Acuerdo con la Unidn Eurcpea, y para dar una imagen internacional de
ser un gobierno respetucso de los derechos humanos, esto debido a que, la
situacion de los derechos humanos en México, precisamente en esa década se
volvio mas critica con la aparicion del EZLN, y del EPR y otros grupos guerrilleros,
asi como con las matanzas de Aguas Blancas y Acteal, entre muchos otros

sucesos violatorios de los derechos humanos.

En ese periodo se hicieron mas frecuentes las visitas de observadores
internacionales de derechos humanos, los cuales emitieron informes donde se
exhibian practicas constantes proclives a ia obstaculizacion del ejercicio pleno de

los derechos humanos.

La impunidad, especiaiments de los funcionarios gubernamentales, la
corrupcién, la tortura, el uso del gjército en funciones policiacas o de seguridad
interna en contra del narcotrafico, al igual que la existencia de grupos

paramilitares, fueron indicados coma algunos de los principales praoblemas de

derechos humanos.

Ante tal incursién de actores internacionales en asuntos nacionales, el
gobierno de Zedillo respondid equivocamente con la elaboracién de una ley para
la observacién internacional. La cual gozd de amplias criticas en el ambito de la

sociedad civil, porque obstruia el desempefic de los observadores

internacicnales.
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Otra medida relevante que pretendio adoptar el gobierno de México fue
solicitar a la OEA ta modificacion del mecanismo mediante el cual las ONG'S
internacionales podian presentar sus guejas ante la CIDH. El gobierno de Zedillo

baso su propuesta en las siguientes razones:

> la incompleta e incomrecta informacion de la cual disponen las
ONG's y algunos individuos para presentar quejas, la incapacidad
para presentar adecuadamente las denuncias y la ineptitud por parte
de las ONG’s para agotar todas las instancias legales.

# Agregaba que las ONG's carecen de personalidad juridica, por lo
cual los Estados estan indefensos ante ellas, y que la CIDH

frecuentemente actuaba basandose en la informacion otorgada por

las ONG’s pero no por los gobiernos.

Al final dicha medificacién no fue aceptada, ya que uno de los abjetivos de
la CIDH es constituirse en una alternativa para los individuos y grupos que

denuncian violacicnes g sus derechos humanos'™

132

Ana Covarrubias Velasco, “No inlervencion versus promocion de ta democracia representativa en !
ststemna interanericano™.cn Arlene B, Tickner {comp.) Sistema intermericano y democracia, Colombia,
Centro de Estudios Inlernacionales, OEA 2000, pig. 51-65
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Sin embargo, no todas tas medidas emprendidas por el gebierno de Zedillo
expresaron el rechazo a la intromision de actores internacionales en los asuntos
nacionales. De tal manera que el gobiemo decidid finalmente reconocer la

jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. ™

En efecto, el Estadc Mexicano ha respondido al discurse internacional de
los derechos humanos de diversas formas que van desde el rechazo absolute,
pasando por una apertura, hasta la cooperacion volurtaria. Sin embargo, como se
pudo abservar el actuar del Estado Mexicano no fue en general en pro de los
derechos humanos, empero lo gue es un heche es la influencia que imprimen los

actores internacionales en el actuar del Gobierno Mexicano.

El discurso de los derechos humanos por los diferentes actores, se refleja
en el actuar de los mismos, y para ejemplificar esto dedicaremos el siguiente
apartade a las acciones implementadas en casos especificos, por los actores

internacionales en México.

% thid. 64
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3.6 ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LCS ACTORES

INTERNACIONALES EN EL CASO MEXICAND.

Se ha estudiado ya a los diferentes actores internacionales, su postura
hacia los derechos humanos en Mexico, también se analizd al Estado Mexicano vy
las acciones implementadas sobre derechos humanos, en ia década de los
noventas, de dicha indagacion no tuvimos un gran recuento y scbre todo, los

resultades de sus acciones no fueron tan fructiferos en algunos casos.

Si consideramos gue México, es un pais con una superficie de 1,997 km2.,

y que hasta 1994 se reportaba una poblacidon de 91.800.000 habitantes,

incluyendo 8.000.000 de indigenas, pertenscientes a 56 etnias. con un nivel de

analfabetismo en 1992 de 11.4% en la pcblacidn en general, y un 43% en la

poblacidon indigena. Que ademas cuenta con un idioma oficial que es el esparicl y
con 80 ienguas y dialectos indigenas.

Con dichos factores podemos explicar el porque México se encuentra

&n una situacion tan retrograda en el tema de los derechos humanos, entre otros

temas, aunque el que nos incumbe sea este.

Tenemos un pais con una gran peblacion, un nivel alto de analfabetismo, el
cudl se marca mas en una poblacién indigena, gue come ya fue mencionado, es

uno de los principales grupos vulnerables en nuestro territorio y ef cual ha recibide

el mayor porcentaje de la violacién de sus derechos humanos, entonces,
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analizando tal cuestioh muchos justificarian y entenderian el gran interés que
guardan los actores internacionales sobre la situacion en México, sin embargo,
considero que el trasfondo de este interés, por los distintos actores, no es 100%

por altruista.

Esto es pues México a lo largo de su historia, ha servido en aigunas
ocasiones como trampolin para que los diferentes Estados latinoamericanos,
tengan un acercamierto con |a gran potencia yangui, y viceversa por supuesto,
cuando éste hegemdn, necesita injerir para su propio bienestar, en las posturas de

dichos paises.

N¢ se descubrio el hilo negro con este planteamiento, pues es un factor que
todos conocemos, y entendémos que México tiene una posicidn estratégica tanto
geografica como politica, la cual aprovechan otros Estados, v no precisamente
nuestra pais, la cual se basa en ser vecino del hegemén del norte, y también
sabemos que dicho vecino no le conviene en la gran mayoria de las ocasiones,
gue México tenga una gran inestabilidad interna que se refleja en al exterior y que

amenaza los negocios de Estados Unidos en México.

Empero, el interés y el actuar de otros actores, como lo son las ONG’s, no
son puramennte desinteresados, ya que como sabemos, la gran mayoria de estas
organizaciones obtienen su financiamiento, gracias a donativos que la sociedad

les brinda para que continden con su labar en la procuracion de los derechos

humanos, financiamiento del cual no se sabe su monto exacto.
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A donde quiero llegar, que algunas ONG’s, no todas, se aprovechan de [a
situacién deplorable de los derechos humanos en México, sobre explotande su
discurso y justificando su actuar para el cual necesitan fondos, para ayudar a la

poblacion en desgracia, y muchos de los recursos no Hegan a su fin.

Ademas la legitimacion y poder gue obtienen ante la sociedad nacional e
internacional, hecho que les permite un status en los diferentes organismos
internacionales como regionales, por tener esta gran capacidad de liderazgo, de

injerencia y representatividad.

Habiendo hecho este parentesis, sobre el interés que guarda México para
algunos actores, y en beneplacito no para todos, nos to-maremos a las acciones
que han lievado a cabo dichos actores. Como es el caso de ONU, la cual ha tenido
una significativa participacibn en el caso mexicano por las acciones
implementadas y de ias cuales nombraremos algunas para ejempilificar y sustentar

dicho actuar las cuales se llevaron a cabo durante la década de los noventa.

ONU. Entre dichas acciones tuvimos, visitas in loco por los diferentes
relatores especiales scbre temas referentes de los derechos humanos, campanfas
mundiales sobre temas referentes a tales derechos, y de las cuales se generaron

informes, de los cuales nombraremos algunas.
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Informe del Relator Especial sobre Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos ¢ Degradantes. £En su visita @ México en enera de
1998.

Informe de la relatora Especial sobre la Venta de Nifios, la Prostitucidn
infantil y la Utilizacion de nifios en la Pornografia. En su visita a México
en febrero de 1998

Resolucion de la Subcomisiéon de Prevencidon de Discriminaciones y
Proteccion de las Minarias en su 50° Periodo de Sesiones. En agosto
de 1998

Informe de la Relatora de Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias y/o
arbitrarias. En su visita a México, en noviembre de 1999,

Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial. En
diciembre de 1997.

Informe del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer. En febrero de 1998

Informe del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
sobre México. En diciembre de 1999.

Informe del Comité de Derechos Civiles y Politicos. Seccion México,

en octubre de 1999,

Cabe hacer ia aclaracion, que no son todas las acciones implementadas, si

no algunas de las mdas conocidas. Habiendo hecho esta aclaracién nos compete

mencionar que si bien tuvo un actuar constante, los resultados de dichas acciones

ne han side los que se esperaban, pues no han tenido respuesta en algunas



181

recomendaciones gue dicho organismo hizo a nuestro pais, y la condicion de ios

derechos humanos sigue siendo deplorable.

Corresponde citar algunas acciones que tuvo otro organismo en cuestién de

los dereches humanos en México.

OEA. También sus acciones consistieron, en visitas in loco, en el
segquimiente de denuncia de casos individuales, de los cuales se emitieron

infarmes y recomendacicnes, se enunciaran algunos.

% Informe sobre el caso del General José francisco Gallardo.
México octubre de 1996,

¥ Informe sobre Ejido Morelia. México octubre de 1997.

7 Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México.
Visita in loco 1998.

# Informe de la visita in loco en México. 1996.

v

Informe sobre la situacion de los Derechos de la Mujer en

Ciudad Juarez. México 2003 CIDH.

Cabe aclarar que no se enlistan todos los informes y todas las acciones
para evitar omitir alguna, por lo tanto como se sefiald se enlistaran algunes de los
mas conocidos, y por jo que cabe a la OEA su actuar no es muy constante y los

tas0s que son hechos llegar a la Corte Interamericana, la gran mayoria no son

aceptados.




182

Por ditimo nos corresponde mencionar fas acciones gue tuvo Amnistia
Internacional, esto es en representacion de todas las ONG, sin embargo es
importante hacer mencion sobre el actuar, de las oifras tantas organizaciones,
pues gazan de una movilidad impresionante, son las mas activas en la sitvacion
de derechos humanos, tanta nacionales como internacionales, ademas hay que
reconocer que si los organismos internacionates tienen informacion sobre la
situacion de los derechos humanos en nuestro pais, es gracias a los informes que

dichas ONG’s les brindan.

Amnistia Internacional. Ha mantenido visitas en terreno, ha redactado
informes sobre la situacion que guardan los derechos humanos, en los distintos
casos, ha adoptado como presos de conciencia a varios mexicanos y ha llevado
campafias mundiales en pro los derechos humanoes, su actuar se ejemplifica de la

siguiente manera, haciendo mencion solo de algunas acciones.

. México: Bajo ia somkra de la impunidad
8/03/1999
. Mexico : Las "desapariciones'™ un agujero negro en la proteccion

de los derechos humanos

6/05/1998
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. México: Las derechos humanos en pefigro (declaracion orai
realizada ante organizacicnes no gubernamentales en Gingbra, Suiza, el 1

de abril de 1998}

31/03/1998

. México: Expulsion arbitraria de observadores internacionales de los

derechos humanos

51051897

. México : La disidencia silenciada: el encarcelamiento del general

brigadier José Francisco Gallardo Rodriguez

30/04/1997

. Mexico: Tortura v malos tratos en México: motivos de preocupacion

de Amnistia Internacional

29/04/1997

. Mexico: Vencer el miedo: Viclaciones de ios derechos humanos

contra ia mujer en México

2910211856
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. Mexico: Violaciones de los derechos humanos en México: el reto de
los noventa
14/11/1995
. México: Tres mujeres tzeltal violadas por soldados: las

investigaciones se trasladan a tribunates mititares

30/09/1994

. México: Asesinatos de gays en Chiapas: continua la impunidad
30/08/1994

. México: Miembros del ejercito mexicanco violan a tres mujeres tzeltal
310711594

. México: Continuas violaciones de derechos humanos contra

miembros de la comunidad indigena Tzeltal en Chiapas

3140711993

. Mexico : Violacion de los derechos humanos de unos activistas en

favor de los derechos humanos

31/05M1993




. México: Tortura y malcs tratos: Raul Vazquez Hernandez y otros

{92055)

30/04/1992

. Méxica: Vialaciones de los derechos humanos contra miembros de
la comumidad de indigenas Mixes y Zapotecas de La Trinidad Yaveo,

Oaxaca (9204s)

2910211992

- Mexico : Tortura e impunidad: reacciones del gobierno {9112s)
3110/1991

. México : Detencidn del Padre Joel Padron Gonzalez (9111s)

30/09/1991

. Mexico: Actualizacian de la cuestién de la tortura (9109s)
17/08/19H

Son algunos de los tantos reportes gue emitid Amnistia Internacional.

Toda vez gue va se mostraron las diferentes acciones de los actores

internacionales, tomaremos una sola accion o caso en especifico, por cada actor y

la cual analizaremos en el siguiente apartado
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3.6.1 ONU Y SUS ACCIONES EN MEXICO.

Este apartado concerniente a las acciones implementadas en México, en
materia de derechos humanos, la ejemplificaremos, en una caso especifico de

violacion de los derechos humanos, como es e} de las Ejecuciones Extrajudiciales,

Sumarias ¢ Arbitrarias,

En esta tipificacion de derechos humanos se engloban diversos casos, no
se tratard ninguno en lo particular, si no se referird a ia situacion general que
guardo México en la década de los noventa, esto con base en al informe
presentado del Relator Especial de Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o

Arbitrarias de Naciones Unidas.

En el informe de 1997 del Relator Especial de Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias o Arbitrarias. ' sefiala gue desde 1994 v hasta 1996 se duplicaron las
amenazas para defensores de derechos humanos, periodistas, dirigentes de
organizaciones campesinas e indigenas, miembros de partidos polilicos vy

miembros de comunidades religiosas.

Durante 1996, el Relator, informé haber recibido un alto ntimere de

denuncias de violaciones al derecho a la vida en México, por lo que envid al

'*' Agma Jahneir. Informe de la Relatora de Ficcuciones Extraindiciales. Sumarias v/o Arbitsatias. En e

visita a Mexico. E7CN.a/2000/3/Add 3. 23 de noviembre 1999 O
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Gobierno Mexicano un némero inusual de lfamamientos urgentes solicitando a las
autoridades la adopcion de las medidas necesarias para proteger la vida e

integridad fisica de personas.

Para 1997 el informe del Relator Especial de las Naciones Unidas contenia
una liste de perscnas que —conforme a denuncias recibidas por dicho funcionario-

habrian sido ejecutadas extrajudicialmente por policias en México ™:

Celerino Jiménez Almaraz, muerto el 24 de abrii de 1997 en San Matero
Rio Hondo, peco después de haber sido detenido por policias judiciales de
Oaxaca; Adrian Sebastian Antonio, muerto en diciembre de 1996 en San Agustin
Loxicha; Fernando Gonzalez Pérez, Carmen Gonzdlez Gomez, Juan N. y Miguel
Gomez Héméndez. muertos el 14 de marzo de 1997 en San Pecho Nixtalucum;
Misael Tevar Rodriguez, muerto el 19 de febrero de 1997 en Conejos, municipio
de Tula de Allende; Erick Cardenas Esqueda, de 16 afios, muerto el 4 de enero de
1997 en las celdas de la policia municipal de Laredo, Tamaulipas, como
consecuencia de malos tratos; Sixto de fa Rosa Martinez, cuyo cadaver fue
encontrado supuestamente el 2 de mayo de 1997 en Calero de Cofrados, poco
después de su detencion por policias judiciales dei estado de Navyarit; Reyes
Penagos, muerto el 17 de diciembre de 1995 en Jaltenango, Chiapas; José Lépez
Reyes y Ricardo Rico Lépez, quienes murieron el 24 de octubre de 1996 en

Cordoba, Veracruz, Antorio Torres Estrada, muerto en noviembre de 1996 en

¥ Asma Jahngir. Tnforme de la Relatora de Ejecuciones Extrajudiciales. Sumarias y/o Arbitrarias.
ETCNa/1997/3/Add 3. 19 dee diciembre 1997, ONU
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Ledn, Guanajuato, luego de ser golpeado; Algjandro Herrera Flores, muerto en
octubre de 1996 en Morelia, Michoacén, poco después de su detencion; Belisario
Villegas Perrelieza, Silvestre Bernal y José Mario Payan Beltran, miembros del
PRD, quienes murieron ef 3 de diciembre de 1996 en Ledn Fonseca, municipio de

Sinaloa de Leyva.

Estos entre ofros mas, conocidos como figuras publicas, cuye
esclarecimiento pleno altn se encuentra pendiente. Algunos de ellos son los del
Cardenal Juan Jesiis Posadas, muerto de disparos en el aeropuerto de
Guadalajara, Jalisco, en mayo de 1993; el del candidata a la presidencia Luis
Donaldo Colosio Murrieta, ocurrido en marzo de 1994; y el del Secretario General

del PRI, Francisce Ruiz Massieu, en septiembre de 1894,

En agosto de 1995 el Relator, alarmado por informaciones gue aducian un
deterioro de la situacion en México, solicitd una invitacion al pais, v el 16 de
agosto de 1996 reiterd ese interés. El Gobierno Mexicano contestd el 27 de agosto
informando que tenia conocimiente del asunto, pero que existia una invitacion

previa para el Relator especial sobre 'a Tortura.

El Relator pidio entonces ser invitade conjuntamente, pero el Gobierno
Mexicano contestd negandose en diciembre de 1996, finalmente en julic de 1999,
la Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias,
visitd México. Durante su visita declard que la mayor preocupacion que se lieva

‘es fa injusticia que permesa todo, y que se acepte de diversas formas la impunidad
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en su peor manifestacion “'%

;sefialando que la impunidad selectiva es una
cuestién politica de México y que es resultado de politicas del sistema juridico que

fallan.

En marzo del 2000 se dirigid ante el pleno de ta Comision de Derechos
Humanos, subrayando su preocupacion retativa a cuatro paises: Timor Oriental, la
Ex Repulplica de Yugoslavia, Nepal y México. Al igual que en el informe de su

visita a Mexico,"¥

informd que el papel de ios agentes no estatales en la
realizacion de |as ejecuciones extrajudiciales ha aumentado, en la medida en que
gobiernos mas y mas opresores utilizan grupos armados, para enfrentar individuos

0 grupos que desafian su autoridad.

Habiendo considerando la situacién de los derechos humanos, en
especifico, 1as ejecuciones extrajudiciales, sumaria y arbitrarias, la Relatora

especial emite las siguientes recomendaciones al gobierno mexicano.

Recomendaciones.

a) Adopte medidas efectivas para proteger fa vida de Jos defensores de
fos derechos humanos, incluidos jos periodistas, de conformidad con
fa Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los

grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos

¢ Asma Jahngis. Informe Op cit. En su visita a México. E7CN.a/2000/3/Add 3. 23 de noviembre 1990
133 H 5
Ihd pag. 2.
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b)

¢

d)

e}

g}

h)

humanos vy fas  libertades fundamentales  universalmente
recenocidos, aprobada por Ja Asamblea General en su resoclucion
53/144, de & de diciembre de 1998.

Logre la desmilifarizacidn de la sociedad y evite delegar en las
fuerzas armadas el mantenimiento del orden publico o 1a lucha contre
el defito;

Tome mediadas para reforzar la independencia de fas procuradurias,
desde las federales hasta fas locales.

Proporcione a las personas cuyos derechos humanos hayan sido
vulnerados o a sus familiares fa posibilidad de entablar acciones
penales independientemente de la Procuraduria General,

Ponga fin a la impunidad de que gozan cierfas clases y categorias
privilegiadas;

Inicie las reformas necesarias para gue jos tribunales ordinarios
puedan juzgar a todas las personas acusadas de violaciones de los
derechos humanos, cualquiera que sea su profesion

Frosiga las labores de capacitacion y concientizacién de la policia y
fas fuerzas armadas en materia de derechos humanos.

Refuerce a la CNDH y las comisiones estatales de derechos
humanos, incluida la del Distrifo Federal Deberia alentarse a fas
comisiones a mantener contactos periddicos con las fuerzas de
seguridad.

Derogue las leyes en que se establece la pena de muerte, de

manera que la actual situacion factica se convierta en legal.




J} Fide al Gobierne de México que ratifigue el Segundo Frotocolo
Facuffativo del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte.

En este informe, que es una de las tantas acciones de la ONU en nuestro
pais, nos percatamos de la situacién de los derechos humanos en nuestro
territorio al igual que la amplia necesidad de seguir las recomendaciones emitidas
por la refatora, sin embargo, no se hart acatado hasta el dia de haoy.

Lo cual no mella ta disposicidon y el actuar de las Naciones Unidas en
nuestro territorio, al igual que otros actores, que emprenden sus acciones en pro
de los derechos humanos, otro organismo como lo es la OEA, en especifico su
Comision Interamericana de Derechos Mumanos ha realizado algunas visitas in
loco, y ha emitido informes y recomendaciones en casos especificos, por lo cual
se le dedicara el siguiente apartado.

3.6.2. SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS.

Este apartado le corresponde al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, en especifico a la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
quien es la que recibe las denuncias de violaciones de derechos ‘humanos en la
reqgion, se analizard su actuacion en México, ya que ha realizado visitas in loco por

la alarmante situacion que mantienen los derechos humanoes, al igual ha emitido

informes.
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Ejemplificaremos su aciuar, con base en el documento que esta misma
emitic en marzo del 2003, el cual entituld "Situacidn de jos Derechos de la Mujer
en Ciudad Juarez, México: El Derecho a no ser objeto de viclencia y
Discriminacion”'®, documento en el cual se plantea un caso especifico de
violacion de fos derechos humanos, como lo es el derecho a la vida, el cual se
perpetra en los feminicidids de Ciudad Juarez desde 1993, y el cual se retomara

apegandose estrictamente al documento para no desvirtuar la informacion.

En dicho informe se expone la grave situacién de violencia que enfrentan
fas mujeres y las ninas de Ciudad Judrez, consistentes, Inter alia, en homicidios y

desapariciones, asi como actos de violencia sexual y doméstica.

Lo gue dio impulso al citado informe y a la visita in loco, fue una seria de
comunicaciones dirigidas a la Relatora Especial sobre los Derechos de la Mujer de
la CIDH, a fines del 2001, suscritas por cientos de organizaciones y personas, que
seftalan que més de 200 mujeres habian sido brutalmente asesinadas en Ciudad
Juarez, a partir de 1993, y protestan contra |la ineficacia de los servicios de
seguridad pablica, al igual solicitaron gque Ja Relatora Especial visitara México,

visita in loco que fue realizada en febrero de 2002,

13%

CIDH. “Siwacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Fugrez. Méxica: Bl Derecho a no ser obieto de
vielencia v discriminacion”. OEA/Ser LA/ 117 Doc.44. Waslington, D.C. 2003
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Cabe aclarar que los informes indican que por lo menos 285 mujeres y
nifias han sido asesinadas en Ciudad Judrez, desde 1993 hasta fines de octubre
de 2002. Aunque el Estado Mexicano solo dio cuenta sobre 268 mujeres
asesinadas entre enero de 1993 y enero de 2002, las ONG'S vy la prensa
estimaban que el total estaba comprendido entre 285 a 300 asesinatos
perpetrados en ese periodo. Cifra que no es congruente con la que reportaron las

autoridades mexicanas.

La visita in loco se inicié en Ciudad Juarez, Chihuahua, el 11 de febrero,
prosiguié con reuniones realizadas en la Ciudad de México el 12 de febrero, vy

concluyd con una conferencia de prensa que tuvo lugar el 13 de febrera de 2002.

Durante dicha visita, las autoridades de Ciudad Judrez presentaron
informacion referente al asesinato de 268 mujeres y nifias a partir de 1993, que en
la mayoria de los casos, las victimas eran mujeres o nifias, que oscilaban entre los
15 y 25 afos de edad, trabajadoras de fas maquilas ¢ estudiantes, las cuales
fueron cbjete de abusos sexuales y luego asesinadas brutalmente por

estrangulamiento 6 apufialadas.

Aunque resulta dificil caracterizar los motivas de estos crimenes con mucha
certeza por las circunstancias en gue se cometen y |a falta de esclarecimiento, en

general, la mayor parte de estos tiene relacion con manifestaciones de viclencia

CON causas y consecuencias especificas de género.




Un nomero sustancial de elles esta vinculado con violencia sexual y otros

con violencia doméstica e intrafamitiar.'*®

En general, el Estado dio cuenta de un niimero considerable de asesinatos
caracterizados como seriales, ya que sus familiares habian denunciado su
desaparicion y sus cadaveres fuercn encontrados dias o meses mas tarde,
abandonados en baldics ¢ zonas periféricas, y en la mayoria de esos casos

existian signos de violencia sexual, abuso, tortura y en algunos casos de

mutilaciches.

Esas caracteristicas estan ilustradas, en cierta medida, por el hallazgo de
ocho cadaveres en un predio baldio los dias 8 y 7 de noviembre de 2001. A la
fecha de |a visita de la Relatora Especial, la PGJE manifestd su conviccion de que
los cadaveres eran los de Guadalupe Luna de la Rosa, Verdnica Martinez
Hernandez, Barbara Araceli Martinez Ramos, Maria de los Angeles Acosta
Ramirez, Mayra Juliana Reyes Solis, L aura Berenice Ramos Monarrez, Claudia

Ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreat. '

Las victimas desaparecieron en un periodo de aproximadamente un afo,
todas en fecha y lugares diferentes, todas eran jovenes, de edades comprendidas

entre los 15 y 21 anos y los cadaveres encontrados los dias 6 vy 7 de noviembre

" Ibid, Pag. 14
" thid. Pag. 13
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habian sido arrojados en los respectivos lugares después de fa muerte de las

victimas.

Dichas autoridades también informaron sobre las mas de 250 denuncias de
desaparicion de personas presentadas en ese pericdo y que siguen sin

resclverse, guardando una situacion de impunidad y corrupcion.

La grave situacion de los asesinatos en Ciudad Juarez, cbviamente es el
numero elevado de muertes de mujeres en dicho perfodo, empero lo gue
sobresale es la pésima respuesta del Estado Mexicano vy las autoridades

nacionales ante tal situacion y [a falta de esclarecimiento e impunidad de estos

asesinatos.

Los familiares y las organizaciones no gubernamentales dieran cuenta de la
negligencia de las autoridades encargadas de investigar esos delitos y procesar a
sus perpetradores, asi come de la ineficacia global de la administracién de justicia
y la falta de voluntad politica a todos los niveles de hacer frente al problema.
Senalaron que st hien el problema habia recibido atencion en el Ambito nacionai e
internacional, no existia la genuina determinacion de darle efectiva respuesta vy,

sobre todo, solucion para evitar que estos casos se repitan.

Por ejemplo, si bien la CNDH habia formutado una recomendacion

especifica, en 1998, encaminada a corregir algunas de esas fallas, no se habian

levado a la practica sus aspectos clave. Tampoco se habian cumplido las
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recomendaciones de los Relatores Especiales de las MNaciones Unidas sobre
Ejecuciones Extrajudiciales y sobre la independencia de jueces y abogados
referentes a la ineficacia de la respuesta del Estado Mexicano frente a esos

delitos.

También los famitiares de las victimas, organizaciones no gubernamentales
y prensa externaron suU grave preoccupacion sobre las circunstancias de ineficaz
respuesta de las autoridades, que van dezde el momento de la denuncia de
desaparicion la cual tenfa que ser después de un lapso de 48 horas, con la
justificacion de que Jas victimas “tal vez se fugaron con el novio, © andan de
fiesta”, hasta la carencia de determinada informacion basica necesaria para
confiar en la veracidad de la identidad de las victimas que atribuian las

au{oridades.

En un caso, por ejemplo, se dice que a un familiar se e habia negado la
posibilidad de ver los restos, "para su propia proteccion’, y en otros casos los
restos aun no habian sido devueltos a los presuntos familiares, otros casos en los
que ios familiares expresaron graves dudas acerca de si los restos hallados eran
realmente los de sus seres queridos, o si las autoridades les entregaban los restos

de otfra persona con tal de cerrar el caso.

Aunque se ordeno {a realizacion de pruebas de ADN de los restos

recuperados en noviembre, transcurrieron meses sin respuesta, y las autoridades

indicaron a la CIDH que aun no se habian recibido, aungue en oftros casos
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anteriores los familiares de las victimas habian solicitade pruebas de ADN para

confirmar Iz identidad de la victima, lo que les fue negado.

Debido a la falta de informacion basica, los familiares de las victimas, en
B50s Yy otres casos, han expresado una profunda falta de confianza en la
determinacion o capacidad de las autoridades de aclarar lo ocurrido o hallar a los
responsables. Ademas, los familiares manifestaron haber recibido de las
autoridades informaciones contradictorias y confusas, y haber sido tratades en
forma despectiva o inclusive irespetucsa o agresiva cuando trataron de obtener

informacion sobre fas investigaciones.

Y si esto ne fuera suficiente, periodistas y miembros de 1a ONG’'S, asi como
familiares han sido victimas de amenazas o presiones en relacien con la fabor que
realizaban con respecto a esos crimenes, como es el ejemplo de los periodistas
Samira lzaguirre, José Antonio Tirado y José Loya quienes habian sido

amenazados y hostigados.

Para dar respuesta a la situacion anterior, el Estado Mexicano ha asignado
recursos humanos y materiales adicionales para enfrentar el problema, en
especial a través del establecimiento, en 1898 de una Fiscalia Especial encargada
de investigar esos homicidios, la cual hasta la fecha resuita tan ineficaz, lo que se

puede constatar por el nimero de casos esclarecides y los que contindan

impunes.
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A todo lo anterior, ia Relatora Especial emite una serie de recomendaciones

hacia la situacion de los asesinaios de mujeres en Ciudad Judrez, las cuales son

las siguientes:

=N
e

b

Priorizar ta plena inclusién, participacion y colaboracion de todos los
niveles de gebierno- federal, estatal y municipal- en la respuesta
estatal frente a los asesinatos y otras modalidades de viclencia
basada en el génera que afectan a la mujer en Ciudad Juarez, con la
aplicacion de objetivos, cronogramas, mecanismos de supervision y
evaluacion especificos tendientes a garantizar la eficacia de los
mecanismos de participacion interinstitucional.

Buscar soluciones a los asesinatos de mujeres y ninas en Ciudad
Judrez, dedicar mayor atencion a ‘la glaboracion de una comprension
integrada scbre |a manera en que las distintas formas de viclencia
contra la mujer se relacionan y refuerzan reciprocamente; y a la
aplicacion de estrategias integradas para combatir esa tolerancia.
Lograr que las investigaciones de los asesinatos de mujeres se
desarrolien; desde su iniciacidon, sobre ia base de planes de
investigacion en que se tenga en cuenta la prevalencia de la
violencia contra la muer y posibles vinculos mutuos entre
determinados casos.

Elaborar y aplicar un plan de accion referente a las denuncias
pendientes scbre desaparicidn de mujeres, para asegurar que se

esten  examinande todas las posibilidades razonables de
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investigacidn, y para cruzar los datos refacionados a desaparicicnes
con los referentes a homicidios, a fin de identificar posibles

conexicnes o modalidades,

Y/

Intensificar ios esfuerzos tendientes a capacitar a todas las
autoridades pertinentes, en cuanto a las causas y consecuencias de
1a violencia basada en el género, en cuanto a ios aspectos técnicos
nertinentes para la investigacion, el procesamientio y el castigo, asi
como a la necesidad de aplicar los conocimientos en su interrelacion
con las victimas o sus familiares.

¥» Coordinar y ampliar los esfuerzos en el ambito federal, estatal y
muricipal, con el fin de mejorar servicios basicos como los de
alumbrado en espacios y zonas marginales gue hayan estado
vincufados con riesgos de seguridad; seguridad con respeéto al
transporte y asignar fondos para la prestacién de esos servicios, para

prevenir dichos delitos.

Entre otras tantas recomendaciones, que como su nombre lo indica, tan
solo queda en recomendaciones que hasta la fecha no han sido efectivas, ya que

los casos de asesinatos de mujeres es Ciudad Judrez contindan.

Esto no demerita la accion que fa CIDH tuvo como respuesta a las

denuncias que recibid sobre el caso, ni demerita su actuar respecto al tema de los

derechos humanos, sin embarge, deja ver la falla en la articulacién de todos los
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actores internacionales en el tema, ya que un solo actor no podrd resolver ni

mejorar fa situacion.

Por lo anterior me parece pertinente mostrar otro tipo de actor y su accion,
como lo Amnistia Internacional (Al) como claro representante de las ONG' Sy a la

cual se le dedicd el siguiente apartado.

3.6.3 ONG INTERNACIONALES: AMNISTIA INTERNACIONAL {Al).

Desde hace mds de dos décadas, Amnistia internacional viene observando
con creciente inguietud un cuadra persistente y continuo de gravisimas violaciones
de los derechos humanos que afectan a grandes sectores de la poblacion

mexicana.

Cascs como e} de la matanza en Acteal, Guerrero de 17 campesinos
indefensos por la policia el 28 de junio de 1995, junto a ia practica continua vy
generalizada de torturar a los detenidos, ponen de manifiesto gue las innovaciones
juridicas administrativas no han  servido para acabar con las violaciones

perpetradas por las autoridades coficiales.



A lo largo de los dltimos afios, la organizacion ha enviado una serie de
delegaciones a México con ¢l cometido de observar y analizar Ia situacién de los

derechos humanos v debatir sus motivos de preocupacion con las autoridades. '

La mas reciente delegacion visitd el pais del 1 al 13 de enero de 1998,
concretamente la Ciudad de México y el estado de Chiapas. Una de sus
conclusiones, terminada esta visita, fue que pese a las reiteradas afirmaciones de
lo contrario por parte del Gobierno Mexicano, en México sigue prevaleciendo la

impunidad para los responsables de las continuas violaciones graves de los

derechos humanos.

Amnistia Internacional viene documentando violaciones de derechos
humanos en Chiapas desde hace muchos afios, ha publicado informes vy

documentos sobre |a situacion es ese estado. Algunos de ellos son'

# Méxica: Los derechos humanos en las zonas rurales; Intercambic de
documentacion con ef Gobierno Mexicano sobre violaciones de derechos
humanocs. 1986,

México: Tortura e Impunidad. 1891, En el cual muestra que la tortura en el

medio rural mexicano viene siendc motivo de denuncias desde hace

muchos afos.

! Amnistia Intermacional, Viotaciones de log derechos humanes en México: El reto de log Novenia. Op cit,
rag. %

e

Para an mejor emendimiento sobre 1a situacion consuitar ios informes antes cliagos 6e AMMISHA
Internzcional
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» México: Violaciones de derechos humanos cometidas contra activistas
indigenas ch'ol vy tzeltal. 1992. En este se afirma que el hecho de que las
autoridades mexicanas no hayan investigado riguresamente las denuncias
sobre torturas, malos tratos y detenciones ilegaies de que han sido objeto
miembros de comunidades indigenas, asi come que no hayan heche
comparecer a los responsables ante la justicia, hacen gque Amnistia
Internacional ilegue a la conclusion de que tales violaciones se producen
con la aquiescencia de las autoridades.

# Los pueblos indigenas de América siguen sufriendo. México 1952,

# México: Continuas violaciones de derechos humanos contra miembros de

la comunidad indigena tzeltal en Chiapas. 1693

En opinidn de Amnistia Internacional, la impunidad garantizada a la

inmensa mayoria de los responsables de esos abusos constantes contra los

derechos humancs estd entre las causas que originaron el levantamiento de

enerc de 1994 en Chiapas.

Por lo gue, algunas de las mas graves viclaciones de ios derechos

humanes que Amnistia Internacional ha podido documentar se cometieron tras la

insurreccion del 1 de enero de 1994, con ia represion del Ejército Zapatista de

Liberacion Nacional { EZLN) por parte del Ejército mexicana.

Ern  estas perpeiraciones que se efectuaron, se encuentran entre otras

tantas. las desapariciones y ejecuciones extrajudiciales en el ejido Morelia, en
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Chiapas, de las cuales Amnistia Internacional documenta de la siguiente manera

tos hechos',

En la madrugada del 7 de enero de 1994 soldados mexicanos llegaron por
decenas al poblado de Morelia, Proxime a Altamirano en Chiapas, y habitado

mayoritariamente por indigenas tzeltales.

Los soldados entraron por la fuerza en las casas, destruyeron las
pertenencias de los propietarios y sacaron a rastras a los hombres, obligaron a
muchas de las mujeres y nifics a permanecer tumbados en el suelo delante de
5us viviendas durante casi una hora,

Mientras tanto, los soldados se llevaron a los hombres a la plaza del
pueblo y alli les hicieron tumbarse boca abajo, v a quienes se movian o se
quejaban los golpeatan. Los hombres tuvieran que permanecer en la plaza hasta

media tarde.

Pero a Sebastian Santis Ldpez, de sesenta y cinco afos de edad, a
Severiano Santis Gémez, de sesenta, y a Hermelindo Santis Goémez, de cuarenta
y cince anos, los lievaran al interior de la iglesia y alli los torturaron. Los hombres
que estaban en la plaza oyeron sus gritos vy algunos vieron céme los metian

despues a ia fuerza en una ambulancia militar.

" amnisiia Imernacional. Vialaciones de los dercches humanos en México: E1 reto de los Noventa. b cit,
Pags. 31-37.
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Fue la dltima vez gue los vieron con vida, al parecer, por lo menos a uno de
los hombres te sangraba profundamente la cabeza, y algunos testigos observaron
que tenia cortes en la cara y las orejas; a otro llevaba la mano inerte, como si je

hubieran fracturado el brazo.

Estas personas continuaron desaparecidas hasta el 10 de febrero, fecha en
fue sus cuerpos aparecieron en las proximidades de Morelia con sefiales de

lesiones ccherentes con ejecuciones sumarias,

La delegacion de Amnistia Internacional que visité Morelia el 20 de enero
de 1994 entrevistdé a decenas de residentes, entre los gque habia victimas del
atague armado; ia delegacién plante¢ inmediatamente sus motivos de
preocupacién a ias autoridades mexicanas, en particular a los casos antes

mencionados.

Tras el hallazgo de los restos moriales, observadores locales de derechos
humanos y familiares solicitarcn a peritos médicos independientes que
confirmaran su identidad y determinaran fa causa de la muerte, sin embargo el
ejércite mexicano trato de impedir las investigacionas y amand las pruebas. El 12
de febrero, por ejlemplo, una delegacion del ejército mexicane confiscod durante

unas horas los restos de las victimas, que estaban bajo la custodia det Ministerio

PUblica de Altamirano,Chiapas.
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Por 1o anterior el ejército argumentd ese mismo mes que 10s restos eran
una mezcla de huesos animales y fragmentos antiguos de esqueleto humano, No
obstante, no es del conocimiento de Amnistia Internacional, que el gjército
mexicano contard con la participacion de personal especializado en la
identificacion de esqueletos humanos ni en antropologia forense para poder

certificar con toda certeza tas aseveraciones hechas por el ejército.

Sin embargo, pese a las acciones de las diferentes ONG'S tanto locales
como internacionales, en este caso a las acciones de Amnistia Internacional que

se mantuvo en este caso, las autoridades no reconocen este hecho y sigue

impune.

Con las acciones expuestas de los diferentes actores internacionales, entre
elios el Estado propio, en el tema referente a los derechos humanos en México,
nos percatamos gque ninguna accion individual goza de gran triunfo, por el
cenfrario, parecen ser acciones desarticuladas, desfasadas y sobre todo

rebasadas por una realidad mas alia de la ficcién,

Al parecer la situacidon que guarda Meéxico respecto a sus derechos
humanas, la cual es grave, se encuenira resumida en la impunidad y la
corrupcion, estas amparadas en la faita de cultura de los derechos humanos por

las mismas autoridades vy fa sociedad, asi como la poca procuracion y prevencion

de los mismos en todos ios niveles.
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Con tal aseveracion, y como una mera reflexion me permito mastrar un
proyecto “enlaces”, ¢l cual no descubre el hilo negro vy tal vez no sea la solucion a
dicho tema, sin embargo, es un humilde planteamiento al que he legado a traveés
de esta investigacion y que ademas engloba la participacion de todos los actores
internacionales, en el cual, la meta sea abrir canales de dicha participacion
enfocados principalmente en impartir una cultura de los derechas humanos desde
les niveles mas altos hasta los Qitimos niveles. Para dar mencion a dicho proyecto

considero pertinente dedicarle el siguiente capitulo.




CAPITULO CUARTO

“ENLACES”, PROYECTO
DE MEJORA
PARTICIPATIVA EN LA
PROCURACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS
EN MEXICO.

“No todas las ideas del ser humano son buenas, lo
realmente malo es no idear.”
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CAPITULO 4. “ENLACES”, PROYECTO DE MEJORA PARTICIPATIVA

EN LA PROCURACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Los procesos de globalizacion econdmica afectan la democratizacién de
las estructuras del Estado, por lo que provoca que, la gobernabilidad del Estado
se vea rebasada en su contexto, causando un deterioro en temas de gran interés

como |os derechos humanos.

Derivado de la situacion que guarda México en materia de Derechos
Humanos, deplorable como se ha manifestado en capitulos anteriores, y su papel
contrastante en los diferentes organismos internacionales relacionados con el
tema, la falta de cultura en la materia, la impunidad y Ia corrupcién, amparadas
en la ignorancia me llevan a proponer la siguiente alternativa: El proyecto

enlaces.

El proyecto enlaces, asume la idea principal de la participacion de los
diferentes actores internacionates, mediante un proceso de distribucién equitativa
del poder, enfocado principalmente a la voluntad de solucionar la faguna sobre
cultura de los derechos humanos que es un conflicto de indole social. Esta
propuesta se basa en los planteamientos de fa teoria de redes y de accidn
colectiva’®. asi como la teoria del equilibrio de Raymond Aron'® y Ia alusion

que este hace de las seis reglas de Kaplan.

" Jos¢ Guadalupe, Vargas. Teoria de Ia accién colectiva. Revista Nomadas, Revista Critica de Ciencias
Sociales v Jur Nam. 7. Méxica 2003
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Se retomaran algunos fundamentos de dichas teorias contextualizando al
problema de los derechos humanos en nuestro pais. En el caso de ia teoria de
redes, nos apoyaremos para determinar su estructura y establecer [os limites de
pasibilidad de actuacion de cada uno de sus nodos, que estén representados por
los diferentes actores internacionates. En funcidn de lo anterior, considero

conveniente presentar la definicién de red.

Una red se define como un conjunto de nodos que en analisis social

representan a los actores, unidos por fineas que simbolizan la relacion o

relaciones que les unen.'*

Para dicha teoria el andlisis de redes sociales, servird pues para aproximar
el funcionamiento y Ia estructura real de instituciones o grupos muy consolidados

y estables, pero no los cambios que dichas instituciones presenien.

Para la teoria de accién colectiva en la estructuracion de los movimientos
sociales y en la sociedad civil, delimita que el capital social formado por redes de
reciprocidad, cooperacion voluntaria y compromisa contribuye a la formacion de la

comunidad, razonamiento que sustenta la esencia del proyecto enlaces.

145

Texto: Raymond Aron, Paz y Guerra entre las nacienes, Op ¢it. Cap 4, 1985

(R0

David de Ugante, “Anatizando Redes Sociales”™. Sociedad Electrdnica de las Indias. Mayo 2005.
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Ef razanamiento de ia Teoria del equilibrio del poder de Raymon Aron es,
que la politica del equilibrio™ se reduce a una maniobra para impedir a un
Estado la acumulacion de fuerzas superiores a las de sus rivales o aliados, claro
que este razonamiento se contextualizard en cuanto que no sdlo el Estado
interviene en este proyecto, también intervienen los otros actores internacionales,

conservando asi la esencia sobre el equilibrio del poder.

Con estas bases tedricas y el previo conocimiente de la situacion de los
derechos humanos en México, se intenta plantear un proyecte de red nacional e
internacional dedicado a la imparticiéon e implementacion de programas
educativos de derechos humanos. Tema que se retomara en el siguiente

apartado.

4.1 ; QUE ES ENLACES Y EN QUE CONSISTE?.

Eniace es un proyecto de mejora participativa, un proyecto de red
educativa-capacitadora nacionat e internacional, estara conformado por el
Estado, organismos internacionales y organizaciones internacionales no

gubemamentates {ONG'S).

Los cuales gozardn de la misma jerarquia y representacidn, esto es
aludiendo a los fundamentos de la teoria del equilibrio del poder, antes

mencionada y por la cual ninguno de tas miembros debera tener mayer poder ya

"7 Texto: Raymond Aron, Paz y Guerra entre las naciones, Op cit. Gap 4,
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que de lo contrario se perderia el equilibrio y se podria viciar de corrupcion o

manipuiacion.

Esta red se encargara de transmitir una cultura sobre derechos humanos
en el pais, desde las diferantes perspectivas de los actores internacionales, esto
es, educard y capacitara sobre derechos humanos en los diferentes niveles,
desde locales, regionales, estatales y federales en los ambitos social y
gubernamental, mediante programas en donde los tres actores internacionales

antes mencionados desempefian un papel importante.

Cada actor desempefia una funcion especial e indispensable, como la
capacitacion y soporte técnico por parte de las ONG's, ta apertura de canales y
de enlaces por parte del Estado, para que estos programas lleguen a todas las
instancias civiles y gubernamentales del pais y el apoyo en materia educativa,
economica y de legitimacion internacional, por parte de los diferentes Organismos

internacionales.

Esta red podria ser cristalizada en una oficina especializada de enface
ubicada dentre de la estructura de las Naciones Unidas, especificamente en
el Alto Comisionado de Derechos Humanos de Nacicnes Unidas en México
con alcances nacionales e internacionales la cual llevara un seguimiento
puntual sobre los temas de derechos humanos que mas perpetrados o
violentados existen en nuestro pais, dichos temas los retomaran de los informes

que emiten los organismos internacionales sobre México.




Lo anterior marcara ta pauta para implementar [a agenda de esta oficina
especializada de enlace, jerarguizando los temas y lugares que mas atencion
ameritan, con la finalidad de encaminar las acciones necesarias para una pronta

solucidn y mejora en la situacion de los derechos bumanos.

Esta oficina especializada de enjace contara con una pluralidad de
miembros en su estructura, los nodos ¢ actores mantendran fluidez en la
informacién, comunicacién y participacion articulada sobre los derechos

humanos.

Sus objetivos serian:

¥ Elevar el nivel de cultura de derechos humanos en todoes los niveles

de! pais.

“"!

Capacitar para mejorar el desempefio de las diferentes autoridades,

en materia de derechos humanos.

v

Promover la cultura por los derechos humanos desde el criterio de
tos tres actores, en los diferentes niveles local, regional, estatal y
federal en los ambitos civil y estatal.

* Inducir la disminucion del indice de violaciones a tos derechos

humanas, con una imparticion de seminarios y proyectos por

especialistas en el tema.




» Unificar mediante 1a induccion de valores, las acciones de los
diferentes actores internacionales encaminadas en la culturalizacion
de los derechos humanos.

# Crear canales participativos entre los distintos actores, mediante un

fiujo de informacién y cooperacion, gracias al modelo de red.

Estructura

Esta Oficina aprovechara la estructura con la que cuenta las Naciones
Unidas en cuestién de derechos humanos, con I3 finalidad de no entorpecer mas
la situacidn y por ahorrar recursos, ya que la finalidad de esta oficina no es crear
ura institucion mas, por el contrario, es ayudar al mejor desempeno de las va

existentes.

Sobre ia base de lo antes mencionado, esta oficina se situara dentro de la
estructura del Alte Comisionade para los Derechos Humanos en México. Sin
embargo no dependerad solamente de Naciones Unidas, antes bien contara con el
apoyo de la Organizacion de los Estados Americanos, asi como el de la
Comunidad Econdmica Europea y de las Organizaciones Internacionales No

Gubemamentales, por lo anterior ta estructura serd la siguiente:

# Una Direccidén General deliberante de cardcter plenario. En la que

participen todos los miembros que han adoptado el instrumento juridico
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constitutivo del mismo. Que es este caso seria un representante de cada

actor internacional, para garantizar ef equilibrio de poder.

Un Organo Ejecutivo, gue estara constituido por un Comité de Enlace de
Derechos Humanes, representado por un miembro de cada actaor, y det
cual dependeran tres Direcciones de Enlace, estas seran: La Direccion
General de Enlace con ONG's, la cual contara con un Comité de
Especialistas Asesores de Derechos Humanos. La Direccion General de
Enlace Gukermamental, la cual estara conformada por fres
Subdirecciones; una Subdireccion de Enlace con Secretarias de Estado, v
una Subdireccion de Enlace con el Poder Judicial y por ultimo, una
Subdireccion de Enlace con el Poder Legistative. Este organismo contard
también con la Direccion General de Enlace con Or'ganismos
Intemacionales, conformada por tres Subdirecciones; una dedicada al
Enlace con La Comisidon de Derechos Humanos de Naciones Unidas, otra
al Enlace con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA, y la ultima dedicada al enlace con la Comisién Europea de Derechos

Humanos.

Una Direccién Administrativa. En donde el Director fuese rotativo, esto
es, alternativo entre fos tres actores internacionales por cada perfodo de

eleccidn, esto es, cada tres afos. Las decisiones tendrian que ser tomadas

en base a |a votacion de los representantes de cada actor mediante
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votacion de simple mayoria, el funcionario sera responsable de la marcha

adminisirativa de la organizacion.

Planteada la estructura propuesta, cabe dar mencién a las funciones que

cada organo realizara en este proyecto.

La Direccién General y sus funciones:

Promover el respeto a los derechos humanos, encargandose de
crear una nueva cultura en los distintos niveles locales, regionales,
estatales y federales en los dmbitos social y gubernamental.
Promover la unificacién del discurso de los diferentes éctores,
mediante programas de acciones conjuntas.

Promover los programas y acciones de esta oficina especializada
de enlace en ambito internacional y nacional.

Aperturar y concretizar los enlaces con los diferentes actores
internacionales.

Dictaminar ias directrices de esta Cficina Especializada de Enlace.
Coordinar v aprob;ar las acciones del Comité de Enlace y sus
distintas Direcciones

Elegir los miembros del Comité de Enlace de los Derechos
Humanos. Eleccion por via meritoria esto es, por un servicio civil de

carrera y certificacidn
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Etegir al Director Administrative conforme al procedimiento antes
mencionado

Vigilar y Aprobar las acciohes implementadas de la Direccion
Administrativa, primordialmente el presupuesto de fa organizacion.
Emitir y publicar informes semestrales, acerca de las funciones
realizadas por la Oficina Especializada de Enlace.

Acreditar a los capacitadores o impartidores de los programas de
esta oficina ante cualquier institucion nacional o internacional.
Evaluar el desempefo de la Oficina Especializada de Enlace y los
programas que de ella emanen.

Incrementar un flujo de informacion vy participacion de tos actores, en
materia de cultura de los derechos humanos.

Implementar penalizaciones a cualquiera de sus miembros por
cualquier irregularidad, penalizaciones administrativas y demandas
judiciales.

Fungir como Evaluador y Acreditador en los niveles estatal y social

en materia de derechos humanos.

L as funciones del Comité de Enlace de los Derecho; Humanos.

Incrementar y propiciar las acciones conjuntas de los miembros en
pro de la cultura de ios derechos humanos.
Coordinar y fomentar los canales de participacion, mediante

prograras y seminarios apoyada en sus tres Direcciones de Enlace.
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La Direccién de Enlace con ONG’s. Su funcidn es |la de proveer y
capacitar a la sociedad civil y los funcionarios piblicos, en materia
de derechos humanos, seran capacitados por un grupo de diez
especialistas miembros de organizaciones no gubemamentales
nacionales e internacionales scbre la diferente tematica de derechos
humanos, los cuales a su vez tendran la tarea y el deber de capacitar
a diez personas cada uno en diferentes etapas, y asi sucesivamente
hasta fermar una gran red en forma piramidal. Este gran grupo de
asescores seran los encargados de impartir los programas y
seminarios a las diferentes Secretarias de Estado, Poder Judicial,
Poder Legislativo, escuelas, universidades v sociedad civil.

Esta Direccion de Enlace con ONG'S sera la encargada de elaborar
agendas para la imparticion de los seminarios a las diferentes
autoridades, también estard encargada de la actualizacion de
conocimientos de su personal con la ayuda de |a Direccién de
Enlace de Organismos Internacionales.

La Direccién de Enlace de QOrganismos Internacionales estara
encargada de la actualizacion del grupo de especialistas miembros
de la Direccion de Enlace con ONG'S, actualizacidén anual que sera
llevada a cabo mediante diptomados, conferencias, cumbres y cursos
que los diferentes organismos internacionales, como lo es ONU,
OEA y Comunidad Econdmica Europea impartan sobre la tematica

de los derechos humanos.
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La Direccién de Enlace con Organismos Internacionales
vinculara y propiciara las conferencia y seminarios internacionales
sobre el tema de derechos humanos, sus instrumentos de proteccion
y sus actualizaciones periinentes, apoyada en sus tres
Subdirecciones de Enlace con las Comisiones de Derechos
Hurmmanos de los diferentes organismos internacionalss, esto es con
la Comisién Internacional de Derechos Humanos, ta Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién Europea de
Derechos Humanos. Las cuales haran los entaces, asi como
propiciar mas estatutos consuitivos para los miembros de este grupo
especializado de ONG'S en los diferentes Sistemas de Procuracidn
de Derechos Humanos de, ONU, OEA y CEE.

La Direccién de Enlace con Organismos Internacionales debe
mantener un flujo constante de informacion entre sus diferentes
subdirecciones.

Y por ditimo las funciones de la Direccion General de Enlace
Gubernamental, la cual su funcién principal es propiciar y
mantener los canales de informacidn y enlace participativo en el
sector gubernamental, esto es en todas las Secretarias de Estado y
Poder Judicial, Poder Legislativo, y tas instituciones educativas.

fa Direccion General de Enlace Gubernamental debe Instar a las

Secretarias de Estado y al Poder Judicial, asi como al Legislativo,

para la preparacion y educacion de su personal en cuestion de los
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derechos humanos, mediante seminarios y programas impartidos por
la Direccion de Enlace con ONG'S,

La Direccién General de Enlace Gubernamental debe coordinar y
vigilar la debida aplicacion los programas y seminarios a nivel
gubernamental, apoyada en sus tres Subdirecciones de Enlace, es
decir con la Subdireccion de Enlace con Secretarias de Estade, con
la Subdireccién de Enlace con el Poder Judicial y con fa Subdireccion
de Enlace con el Poder Legislativo.

La Subdireccién de Enlace con Secretarias de Estado, debe
propiciar y mantener los enlaces debidos en materia de derechos
humanos con cada una de las Secretarias.

La Subdireccién de Enlace con Secretarias de Estado debe regir
y mantener informada a cada Secretaria, sobre la obligatoriedad de
los programas y seminarios, la fecha y duracion de los mismos, y
coordinar v vigilar que todos los funcionarios de cada Secretaria
participen en dichos programas.

La Subdireccién de Enlace con el Poder Judicial debe coordinar y
vigilar la aplicacion de los programas y seminarios de derechos
humanos en cada una de sus instituciones en los diferentes niveles,
esto es local, estatal y federal.

{a Subdireccion de Enlace con el Poder Judiciai debe propiciar y
mantener ios enlaces con cada una de las instituciones del Poder
Judiciat y @ su vez, mantener informados a todos sus miembros vy

funcionarios sobre |a obligatoriedad de tomar dichos seminarios y
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programas, asi coma también informar sobre Ia catendarizacion de

los mismos.

v

La Subdireccion de Enlace con el Poder Legislativo debe
mantener y propiciar los enlaces con cada una de las Comisicnes de
la Cédmara de Diputados y de la Camara de Senadores, para tratar

tos temas referentes a los derechos humanos.

v

La Subdireccion de Enlace con el Poder Legisiativo debe
coordinar y vigilar la debida implementacidn de los programas vy
seminarios de derechos humanos, como también informar a sus
miembros sobre la calendarizacion vy la obligatoriedad de los
MISIOS.

# la Direccién Genera! de Enlace Gubernamental debe coordinar
conjuntamenté con la Direccion de Enlace con ONG'S, 1a agenda y
calendarizacion de los programas y seminarios, la cual estard
basada en los resultados de tos informes de los distintos organismos
internacionales gue daran ia pauta para asignar los temas, lugares y

dependencias en donde se aplicaran con mayor prontitud.

Las funciones de la Direccién Administrativa son.

» La Direccion Administrativa debe de encargarse y vigitar la debida
y sana administracion de los recursos econdmices, humanos vy de
toda la estructura implementada para el buen funcionamiento de esta

Oficina Especializada de Enlace.
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La Direccion Administrativa , debe recaudar y administrar los
fondos provenientes del financiamiento, el cual sera mediante las
cuotas, y donativos que esta oficina reciba de sus miembros. Fsto se
manejara de la siguiente forma; Esta oficina obtendra recursos de
una parte del presupuesto que Naciones Unidas otorga a cada
misidn del Alto Comisionada de Derechos Humanos, asi como los
fecursos que se recauden del presupuesto que establece para
misiones o visitas “in loco” cada Organismo Internacional como OEA
y UE. Sin embargo, la principal fuente de ingresos de esta oficina, se
podria obtener mediante la aportacion que el Gobierno de México le
brindara través de diferentes partidas, una de ellas podria ser, que se
otorgara una pequefia parte de los impuestos que éste recauda
mediante Hacienda; otra podria estar enca—minada a que dentro de
cada presupuesto de todas ias Secretarias de Estado se destinara
una pequena partida y tal vez consistiria en que cada partido politico
donara el 1% del presupuesto que el IFE les autoriza.

Examinar y autorizar el presupuesto que cada Direccion de esta
Oficina Especializada tendra, asi como también autorizar el
presupuesto sobre la implementacion de cada programa y seminario.
Autorizar y Vigilar los ingresos y egresos que de esta oficina
emanen.

Se encarga de Hevar todos los procesos de administracion de

la Oficina Especializada de Enlace
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Planteado someramente el proyecto enlaces, nos acoge el tema de como
se da esta apertura de canales participativos, lo cual sera tratado en el siguiente

apartado,

4.2 APERTURA DE CANALES PARTICIPATIVOS ENTRE LOS ORGANOS
GUBERNAMENTALES, SOCIEDAD CIVIL Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES.

Esta apertura de canales de participacion se encuentra auspiciada en los
principios de redes de reciprocidad, planteados en ta teoria de accion colectiva, '
cooperacién voluntaria y compromiso, lo cual contribuye a la formacion de una
mejor cultura de derechos humanos, razonamiento que sustenta la esencia del

proyecto enlaces.

Se encuentra reflejada en la estructura de esta oficina especializada de
enlace, en especifico, en la equidad de poder que comparten los tres actores
internacionales y mediante el flujo constante de informacion mediante Jas lineas de

unién gue representan la relacion entre estos actares.

'** David de Ugarte. “Analiz:ndo Redes Sociales”. Op cit, pag. 4.
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Estos canales de participacion se sustentaran en las estructuras ya
implementadas sobre derechos humanos, con las que cuentan cada Secretaria de
Estado, el Poder Judicial y el Poder Legislativo. Estas seran aprovechadas para
propiciar los canales informativos y los enlaces dedicados a implementar vy bajar a
todos los niveles, los programas y seminarios que seran impartidos por la Oficina
Especializada de Enlace. Esto con la intencién de no duplicar funciones que
levarian a cruzarla o desvirtuar la informacion, y sobre todo con el objetivo de

minimizar costos y otorgar mayor eficacia al funcionamiento de esta oficina,

Los canailes participativos y las funciones que de estos dependen se
resumen en algo tan simple en la cooperacidn mutua, es decir, el ambito
gubermnamental serd capacitado por el no gubemamental y este ultimo serd

legitimado y actualizado por los organismos internacionales.

El medio de comunicacion elegido para mantener una constante y fluida
informacion entre los diferentes actores sera el de informacion electronica. Esto
es, mediante |a creacion de una red informatica a nivel interno y también con fa
creacion de fa pagina oficial del organismo en internet en la cual, ademas de toda
la informacion acerca de esta oficing, se pubkiqaré un informe semestral de las

acciones imptementadas, campafias y sus alcances obtenidos la esta oficina.
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La matriz de esta red interna se encontrard  situada en la Direccion
General de ia Offefna Especializa de Enlace; ademds dicha informacion también
podra ser consultada por el piblico en general mostrando la transparencia con la

que contaria esta oficina,

Ya se ha brindado una semblanza sabre los canales participativos y las
estructuras en las que se basara el funcionamiente de ésta Oficina Especializada
de Enlace, sin embargo considero pertinente analizar |a eficacia y factibilidad con

la que cuenta este proyecto, por lo cual le dedicaré el siguiente apartado.

4.3 FACTIBILIDAD Y EFECTIVIDAD SOBRE CAMPANAS Y PROMOCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS,

Como se mencionaba con anterioridad, en el andlisis de redes sociales, no
se contempla el cambio solo se prevé o que puede o no puede ocurrir, No lo que
pasara. Sin embargo, esto no indica que la factibilidad de dichas campafas y
acciones no pueda controlarse o planearse, mediante la organizacién y disciplina

que adquieran los diferentes actores.

La Eficacia y a viabilidad de este proyecto, se encuentran en los alcances

que esta red tenga en materia de derechos humanos, como o son:
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Alcances del proyecto enlaces:

3

v

Y

Cuenta con la capacitad de instruir, asesorar, evaluar y acreditar tanto a las
instituciones gubernamentales como a |a sociedad civil, en materia de
derechos humanos en el pais.

Cuenta con alcarices a distintos niveles como lo es desde el local, regional,
estatal y federal.

Tendra carécter obligatorio a nivel federal, ya que si el Estado no propiciara
y facilitara la aplicacion de estos programas y seminarios, no tendrd ayuda
econdmica, por los distintos organismos internacionales, ya que debera
contar con la acreditacion de la Oficina Especializada de Derechos
Humanos.

Tendra caracter obligatorio, ya que sus programas o seminarios, seran
requisito indispensable para todos los funcionarios ptblicos para tener la
oporlunidad de aspirar a un mejor puesto, mediante el servicio civil de
carrera, ya que si carecen de esta acreditacién no podran concursar.
Ademas en el Sistema Educativo, los Derechos Humanos seran colocados
como materia oficial, fa cudl estard impartida por los especialistas de la
Oficina Especial de Enlace.

Se tiene la expectativa de que la obligatoriedad pueda verse cristalizada en
algur articulo implantadeo en et Codigo de Respensabilidad de Funcionarios

Fublicos y en {a misma Constitucion.
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# La viabilidad se encuentra también en que es un programa de educacién y
culturalizacion de derechos humanos, esto es, es una red de prevencion
mediante la cultura y concientizacion de toda la sociedad sobre este tema.

» Se encuentra sustentada bajo los instrumentos internacionales ya
adoptados e implementados por el Gobierno Mexicano ante los diferentes
organismos internacionales sobre derechos humanos come lo es ONU,

OEA y Unidn Europea.

Para hacer factible o viable una programa emitido por la Oficina
Especializada de Enlace, tendran que coordinarse los seminarios Yy programas
respecto a tema, lugar y fecha, las cuales serdn dadas por las pautas que nos
dicten los informes que emitan |os diferentes organismos internacionales, esto es,
se jerarquizard dependiendo la situacién que guarden los dereches humanos en

el pais en base a que grupos vy localidades sean mas vulnerables y que temas

seran expuestos.

Los temas deberian de dividirse en 3 niveles de accidn, ef basico, ef cual

esta conformado principalmente sobre |os temas:

= (lue son los derechos humanos

+ Su clasificacion

* Quienes deben de gozar de ellos.




226

Un segundo nivet se encontrarian temas como:
» Diversas violaciones de derechos humanos
» Grupos vulnerables
+ Autoridades responsables de dicha perpetracion

* Instrumentos de proteccion de derechos humanos, nacionales e

internacionales.

» Como prevenir las violaciones.

Un tercer nivel seria:
» Como enfrentar una violacién de derechos humanos
« Como atender correctamente a las vi'climas
+ Como asesorarlas correctamente en la interposicién de una demanda y a
que instancias acudir.

= Conocer los Instrumentos nacionales e internacionales que protegen los

Derechos Humanos.

Campanas en pro de fos derechos humanas y acciones constantes, bien
planificadas y. organizadas, dardn el nivel de viabilidad vy efectividad gue este

proyecto necesita.

La efectividad concierne, en el grado de responsabilidad y cooperacion que
cada actor miembro de esta red adquiera, como compromiso establecido mediante

ios deberes seralados en la firma de su documento constitutive.
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Realmente la efectividad se encuentra en la unificacion de acciones y su
articulaciéon de discurso de los actores internacionales sobre los derechos
humanos, ya que como se observé ningun actor tiene el triunfo de manera
individual, por el cantrario es necesario la participacion conjunta de cada uno de

ellos, esto es, en el mismo sentido y con |la misma intensidad.

Al igual |la efectividad se encuentra unida a la obligatoriedad gue goce cada
camparia o seminario de ser atendido por las diferentes autoridades y estos
seminarios y campanas tendran que ser obligatorios, pues algun elemento que no

los tomé no podra ser promovido para algun ascenso en el futuro, ya que estos

tendran valor curricular

La factibilidad y efectividad tambiéﬁ dependen del nivel de transparencia en
el manejo e intercambio de informacion concerniente a los derechos humanos ¥

fas acciones implementadas por cada actor, esto amerita un apartado para su

estudio y €l cual es el siguients.
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4.4 TRANSPARENCIA EN EL MANEJO E INTERCAMBIO DE iINFORMACION

RELEVANTE DE DERECHOS HUMANOS.

Esta transparencia se encuentra en funcion del flujo de informacion que
tenga esta red, es decir, la Oficina Especializada de Enlace en ios ambitos interno

y externo.

Respecto al ambito interno, concierne a la responsabilidad del manejo de
informacion que cada actor le otorgue. Cada Direccién de Enlace y sus
Subdirecciones, se encargaran de actualizar la informacion contenida en el
intranet, la cual puede consistir en los informes semestrales, en la publicacion de
las agendas, asi como también de los Jogros alcanzados por cada Direccién y

acciones pendientes de [as mismas.

Como se ha mencionado anteriormente este proyecto de red, permitira que
el flujo de informacion sea constante por fos “caminos” o lineas de relacion que

guardan entre cada actor y sus acciones conjuntas.

En [o Exterior, la transparencia se da entorno a la facilidad de acceso a la
informacion que cualquier persona pueda tener de esta Oficina Especializada, y al
conocimiento de sus acciones y sus logros, asi como sus errores, gracias a la
emisién de los informes semestrales que cada Direccion de Enlace debera

presentar a fa Direccion General y los cuales estaran expuestos via Internet.
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Asi como tambien la publicacion del financiamiento que esta Oficina recibe
y para que son destinados estos recursos. Informando al publico general de los

egresos e ingresos de la misma.

Ademas el intercambic de informacién con que contara esta oficina, es
relevante e importante, ya que con la actualizacion constante del grupo
especializado de capacitadores adquiera mediante los diplomados, conferencias,
cumbres, cursos entre otros eventos impartidos por los diferentes organismos
internacionales permitira una educacion global sobre Derechos Humanos, en los
niveles social y gubernamental, ayudando asi a la implementacion de una cultura

incluyente y global sobre estos derechos.

La transparencia la puede garantizar el hecho de que los sectores
interesados en la procuracion y prevencion de los derechos humanos, v sus
distintas posturas estén integrados en este proyecto y ninguno tiene el monopolio
de poder o de manipulacién de la organizacion y sobre todo cada uno sera juez
del ofro y su trabajo se garantizara por ia unificacién v articulacién de sus acciones

todas en pro de una nueva cultura sobre derechos humanos.

Ademas hay que aclarar que este proyecto cubre el nivel de capacitacion vy

ensefianza de una nueva cultura sobre derechos humanos y valores, porque
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considera gue un factor importante en que propicia ta violacion de los derechos

humanos es |a ignorancia o falta de promocion de los mismos.

Este hecho, sobre ios alcances que tiene este proyecto y los cuales son
meramente didacticos 0 de ensefianza, y no de recepcian a investigacidn sobre
denuncias en particular, puede ser una garantia de que no se viciara de impunidad
y corrupcion, pues el objetivo central de este proyecto es atacar e! problema de los
derechos humanos de raiz; y consideramaos que la ignorancia es un factor de raiz

que hay que combatir con la contraparte que es el de a ensefianza.

Cabe mencionar que dicho “proyecto”, no es mas que una humilde opinién y
reflexion acerca de los derechos humanos en México, y si no es una solucion tan
s0lo puede ser una olpcic’:n, con esta intento no remediar la situacion grave sino el
propdsitc es incentivar a los grandes especialistas y analistas a dar una mejor
cpcidn para darle solucion, este proyecto solo quiere constatar la preocupacion
que a cuestién personal he adquirido a través de este trabajo de investigacion,
sobre la grave situacion de los derechos humanos en nuestro territorio y me
permito pedir la accién por los diferentes actores de acciones conjuntas y
unificadas para remediar tal situacion, y si este proyecto no es la solucién por ser
tan somero, si estoy segura que serd uno de miles de intentos por mejorar la

situacicn, y que habra alguien que pueda articular perfectamente 1a esencia de

este proyecio.




CONCLUSIONES .

El objetivo principal de este trabajo se ha cumplido satisfactoriamente,

pues se analizd el discurso de los diferentes actores internacionales en materia de

derechos humanos y se pudo verificar que gozan de influencia en la toma de

decisiones de nuestro pais. No obstante se tiene que mencionar que estas

decisiones no siempre san as mas adecuadas y contextualizadas, por lo que en

lugar de avanzar en la procuracidn o prevencién de los derechos humanos,

entorpecen o marcan un retroceso en el tema de interés.

La hipotesis principal que sirvié de guia en este trabajo de investigacién es

la siguiente.

¢ Para una mejor promocion y procuracion de ios derechcs humanos se

requisre entonces de la participacion de los diferentes actores internacionales?.

i

-

Se comprueba en sentido positivo, ya que se analizaron las diferentes
acciones implementadas por los distintos actores internacicnales, y se
constaté que si bien en su mayoria estas acciones sen encaminadas para
mejorar la situacicn de los derechos humanos en México, no son suficientes
en el actuar particular, pues estas acciones se ha dado durante mucho
tiempo y en lugar de bajar el indice de viclaciones de los derechos
humancs, se ha incrementado.

Una de las causas principales por las que no se ha dado una mejor
procuracion y prevencion de los derechos humanos es, que las acciones
implementadas  par los diferentes actores intermacicnales  iucen

desarticutadas y no tienen algin caracter coercitivo.




‘;’

Por lo tanto, para una mejor promocidn y prevencién de fos derechos
humanos en México es necesaria la participacién y accidn de los diferentes

actores internacionales.

Conclusiones Capituio 1.

La hipotesis secundaria de este capitulo es |a siguiente:

¢ Los diferentes actores internacionales se consideran dentro del contexto

internacional actual?.

Se comprobd positivamente, gracias al analisis y al estudio dedicado en
este capitulo, se logré corroborar la gran participacion que tiene cada uno
de los aclores internacionales en este contexto de globalizacion, en los
temas principales de la agenda internacicnal actual y en especifico en el
tema de los derechos humanos,

También se concluye que, el Estado ya no es el tnico actor internacionai

con participacion activa en los temas de la agenda giobal.

Existen ofros actores internacionales activos y participativos en el tema de
la procuracidn de los derechos humanos, asi como también en otros temas
de interés internacional, y estos actores internacionales son fos Organismos

Internacionales y las Organizaciones No Gubernamentales.

Estos diferentes actores deben mantener un flujo de informacion constante

y un equilibrio de poder en esta relacion para aricular de mejor manera el
desarrolio de sus acciones implementadas.

Las Organizaciones No Gubernamentales si son actores internacionates, y

iy activos en su participacion con relacion al tema de fa procuracion y




prevencidn de los derechos humanos, tanto a nivel nacional como en el
ambito internacionai.

» Las ONG juegan un papel muy importante en el contexto internacional
actual, se han ido colocando como une de los mejores actores
internacionales y cuenta con mas credibilidad ante la sociedad civil que

cualquier otro actor.

» El discurso internacional de los derechos humanos difiere entre cada actor
internacional, ya gque se basa segun la arista de poder en gue se emita y
tiene diferentes matices y nivel de influencia en 1a poblacion en general.

[N

A

Los derechos humanos y su mejor procuracion dependen en un buen nivel,

del conocimiento que la gente tenga acerca de este tema.

Conclusiones Capitulo 2.

Este capitulo sostuve la siguiente hipotesis; ¢ Son congruentes las acciones
implemeniadas por l0s aciores internacionales en materia de derechos humanos?.
# Se comprobé en sentido negativo, se analizd a través de este capitulo, que
las acciones de cada actor internacional que han implementado en cuestion

de dereches humanos, si bien se encuentran encaminadas a una meior

procuracidn, sin embargo, no son congruentes en su aplicacion.

» No se respetan las recomendaciones que cada actor emite respecto al tema

en especifico y no se acatan en algunos casos por los Estados.




» El mecanismo de derechos humanos de Naciones Unidas ha estado mas
minado preferentemente en el establecimiento de las normas, que en ia

implementacion de las mismas.

Y

El programa de derechos humanos de Naciones Unidas debe intensificar
sus esfuerzos principalmente en la aplicacion de sus normas y en verificar
gue |os Estados ratifiquen todos Jos tratados firmados sobre derechos
humanos con el objetivo de mejorar {a situacién actual gue guarda dicho
tema.

* En el Sistema Interamericana de Derechos Humanos, ta CIDH ha jugado un
papel importante ya que en este organisme se aceptan las denuncias de
particulares, como ejemplo tenemos el caso det General Gallardo, en
Mexico y, desde luego, no fueron acatadas |las recomendaciones emitidas

por esta institucion y por el veredicto de la Corte Interamericana.

» Amnistia Internacional, como representante de las ONG, ha tenido un gran
desarrolio en la procuracién vy prevencion de los derechos humanos en el

mundo y fodas sus campafas han sido de gran relevancia.
» Las acciores implementadas por cada actor son relevantes pero
incongruentes y na san suficientes en la particular, necesitan ser articuladas

y enlazadas.

Conclusiones Capituio 3.

En este capitulo se manejo la siguiente hipsdtesis.; ¢ El discurso internacional de

derechos humanos influye en la situacion real sobre dicho tema, en México?.

# Esta hipotesis se comprobd en forma positiva, ya que a través de la

investigacion, se arrojaron datos en los cuales se nombraron casos en
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especifico, en los que México basd sus decisiones en el discurso v en la
influencia del exterior para delinear su politica en relacion con los derechos
humanos.

La situacidn que guardan los derechos humanos en México es grave, ya
gue las violaciones a estos derechos son de manera sistematica.

Las decisiones tomadas por el Gobierno Mexicane, basadas en el discurso
internacional sobre el tema de derechos humanos son paleativos a una
grave situacion.

Esta politica delineada por la influencia del exterior no mejora la situacion,
puas tan séla mcluye un cambio mal planteado a la constitucion y da razén
de ser a {a incongruencia de ésta con los tratados internacionales firmados
por el pais y ia situacion real de los derechos humanos.

Por lo anterior el indice de violaciones de los derechos humanos en México,
na ha disminuido por el contrario aumenta y un claro ejemplo de esto es, el
caso de las muertas de Ciudad Judrez.

El aumento de violaciones de derechos humanos se encuentra relacionado
directamente con la impunidad, la corrupcion v la ignorancia que existe en
el pais.

La década de los noventa fue clave en dicha situacion de los derechos
humanos en México, ya que se dio el contexto propicio y hubo tedo un
disturbio social por el surgimiento de los movimientos armados en Chiapas
y Guerrero entre otros factores importantes.

En México existen miles de casos sin resolver, referentes a violacicnes de
derechas humanes, entre ellos la aplicacién de la tortura, 1a cual si existe en
México y se puede verificar que sé practica de manera constante.

Los principales responsables de dichas violaciones a las derechos
humanos en México son €l ejército, los agentes judiciales, policias entre
otras fas autoridades.

Las acciones que los diferentes actores internacionales han implementado

-efi México, son realmente importantes especiatmente la de los organismos




internacionales y las de las ONG, ya que el Estado Mexicano ha tenido
fallas y no ha retomado ef controf sobre este tema.

¥ Las acciones de estos actores deben de ser articuladas y conjugadas
mediante algun proyecto sobre derechos humanos.

Conclusiones Capitulo 4

En este ditime capitulo, la hipdtesis que se sostuvo fue 1a siguiente; ;Una mejor
promocién de los derechos humanos en México requiere de un proyecto

incluyente de los diferentes actores internacionales?.

‘:’

Esta hipdtesis se comprabd en sentido positivo a través de toda la
investigacion; Se corrobord que los diferentes actores internacionales han
implementado acciones en pro de los derechos humanos, sin embargo no
son suficientes de manera independiente, pues es necesario conjuntar
estas acciones y articularlas para un mayor beneficio.

¥ Un proyecto de mejora participativa basado en la educacion e informacion
sobre los derechos humanos es necesario para iniciar una nueva cultura de
derechos humanos encaminada a contrarrestar los efectos de estas
violaciones.

¥

Esta claro que una scciedad informada y con mayor educacion en el tema
de los derechos humanos goza de un indice menor en [a violacion de estos
derechos.

\4

Un proyecto como el que se plantea en este capitulo enfocado en la
educacion sobre os derechos humanos, en ef cual participen los diferentes
actores con un equilibrio y equidad en su actuar, es una buena opcion y
alternativa en este tema.

Este proyecto puede ser considerado para incluirio en fos cambios que

Naciones Unidas requiere para su evolugion.




» Este proyecto no es el hilo negro, pero al menos es la iniciativa o el puntc
de partida para una nueva era de cooperacion real de los diferentes actores
internacionates en el tema de los derechos humanos.

# Esta investigacion tuvo resultados positivos y logrd sus objetivos, pues uno
de efios es la concientizacién de [a sociedad scbre los derechos humanos y
del respeto que se debe de tener por los mismos y recordar que {enemos

derechos al igual que obligaciones.
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Declaracién Universal de Derechos Humanos: sinopsis

La presente version abreviada de los 30 articulos de a Declaracién Universal de Derechos Humanos
rece un panarama general de |las principales cuestiones relacionadas con los derechos humanos.

Los dos primeros ariculos contienen principios fundamentales en los gue se basan todos los
derechos bumanas. Los artticutos 3 a 21 contienen dereches civiles y politicos. Los articulos 22 a 27 se
refieren a derechos econémicos, seciales y culturales. Los tres (ltimos articulos constituyen un marco de
solidaridad para velar por el disfrute universal de todos las derechos humanos.

Articule 1-Derecho a l1a libertad ya la igualdad en dignidad y derechos

Articuto 2Derecho a no ser objeto de discriminacion

Asticulo 3 Dereche a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

Articuio 4 Derecho a no ser sometido a esclavitud ni a servidumbre

Articula 5 Derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos degradantes

Articulo 8 Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

Articulo 7 Derecho a la iguaidad ante la ley

Articulo 8 Derecho a un recurso efectivo ante un tribunal competents

Articulo 9 Derecho a no ser objeto de detencion ni destierro arbitrarios

Articulo 10 Derecho a un juicio y a una vista pdblica imparciales

Ardiculo 11 Derecho a la presuncién de inocencia mientras no se pruebe la culpabitidad

. Articulo 12 Derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias en la vida privada, incluidos el

domiciiic, la familia y 1a correspondencia

Articule 13 Derecho a la libertad de circulacion y de residencia en el progio pais y a saliry

regresar por voluntad propia

Articulo 14 Derecha al asilo

Articulo 15 Dereche a una nacionatidad y a cambiada

Articulo 16 Derecho a contraer matrimanio y a la proteccién de ia farnilia

Articulo 17 Derecho a ia propiedad

Articulo 18 Derecho a 1a libertad de creencias y de religién

Articulo 19 Derecho a la libertad de opinién y de infosmacién

Articulo 20 Derecha a la libertad de reunion y de asociacion pacificas

Anliculo 21 Derecho a paricipar en el gobierno y en elecciones libres y dereche de acceso en

candicianes de igualdad a las funciones pablicas

Articulo 22 Derecho a ia seguridad sacial

Articulo 23 Derecho al trabajo y a una remuneracian equitativa

Articulo 24 Derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre

Articule 25 Derecho a un nivel de vida adecuado que asequre la salud y &l bienestar

Articulo 26 Derecho a la educacion

Articulo 27 Derecho a tomar parte en la vida cultural de la cemunidad

Articulo 28 Derechd a un orden social que garantice fos derechos humanas

Articislo 29 Deberes respacto de la comunidad que son esenciales para el desarrello fibre y pleno de la
pleno de la persona

Arliculo 30 Derecho a que no se produzea ninguna injerencia estatat o de otra indole en los
derechos indicados




exo 2
strumentos internacionales de derechos humanos

y ent dia, s¢ cuenta ya con mas de 60 instrumnentos internacionales sobre derechos humanos. Ea este
X0 5¢ recogen varios de cllos. los tratados mas importantes estan sefialados con un astenisco, y los datos

re la fecha de adopeién por la Asamblea General. el afio de entrada en vigor v el némero de Estados que han ratilficado ei
tado aparecen por ese orden entre paréntesis.

ria de las Naciones Unidas {1945)

rta Interpacional de Berechos Homangs

Deciaracion Umiversal de Derechos Humanos (1948)

Pacto Internacional de Derechos Evondmicos, Sociales y Culturates (adoptado en 1966, entrd en vigor cn 1976, 137
ratificaciones)®

Paclo Internacional de Derechos Civiles v Politicos (adopiade cn 1966, entro en vigor en 1976, 140 ratificaciones) *

Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que permite a Jas personas prosentar casos
individualmente at Comité de Derechos Humanos (adoptado en 1966, entrd en viger cn 1976, 92 ratificacioncsy*

Scgmda protocolo Facohativoe del Pactd Internagional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a

abotir 1a pena de muerte (adopiado cn 1989, entrd en vigor en 1991,33 ratificaciones)®

revencion de la discriminacion
Declaracion de las Naciones Unidas sobre ia chiminacidn de tedas las formas de discriminacidn racial (1963)
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965, 1969, 150y*
Convencion Imernacional sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid (1973,1976, 101} Convenio relativo a la
discriminacion en materia de empleo ¥ ocupacidn (1958, 196(0)
Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en b esfera de la ensefianza (1960} Declaraciém sobre la eliminacion
de todas las formas de intolerancia v discrinunacion fundadas
en la religidn o tas comvicciones (1981}
Declaracion sobre 1a raza v los prejuicios raciales {1978)
Dreclaracion sobre Jos dercchos de Ins persenas pertenecientes a minorias nacionates o éricas, religiosas ¥ lingiisticas (1992)

Derechos de 1a mnjer
Declaracion sobre 1a eliminacion de ta discriminacion contra la smyjer {1967)
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discrimizacion contra la mujer (1979, 1981, 161)
Convencion sobre los dercchos politicos de la mnjer (24952, 1954, 1103
Declaracién sobre La proteccién de la mujer v el nijio en esiados de emergencia o de conflicto armado (1974)
Declaracion sobre 1a climinacidn de la violencia contra ta mujer (1993)




Derechos del nifc
Declaracion de los Derechos del Nifio (1959}
Convencion sohre los Derechos del Nifio (1989, 181)°
Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y ¢ bienestar de los nifios, con particular
referencia a la adopciGn y I colocacidn en hogares de guarda, en los planos nzcional ¢ internacional (1986}

Esclavitud, servidumbre, frabajo forzoso e instituciones y practicas aualogas
Convencién sebre la Esclavitud {1928, 1827, 40)
protocolo para modificar la Convencién sobre la Esclavitud {1853,1953,59}

Convencion suplementaria sabre fa abolicion de la esciavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a
la esclavitud (1856, 1957, 117)

Canvenio sohre el trabajo forzoso
Convenio sobre |2 abelicion del trabsjo Torzoso

Convenio para |a represion de la trata de personas y de ta explotacion de la prostitucian ajena (1949,1951,72)

Los derechos htmanos en la administracién de justicia
Principios basicos para el tratamiento de los recluses {19840y
Conjunto de Principios para ta preteccidn de todas ias personas sometidas a cualquier forma de detencitn o prision (1988}
Convencion contra {a Tortura y Otros Tratos o Penas Cruetes, Inhumanas o Degradantes (1884, 1887,105)"
Directrices de las Maciones Unidas para la prevencion de la detincuencia juvenil {Directrices de Riad) Declaracién sobre
tos principios fundamentales de justicia para as victimas de delitos y del abuso de poder
Principios basicos relatives a fa independencia de la judicatura {1985)

Declaracion sobre |a proteccién de todas las personas contra tas desapariciones forzadas (1982) Principios relativos a una
eficaz prevencién e investigacion de las ejecuciones extraiegales, arbitrarias o sumarias {1889)

Libertad de asociaciou
Convenio sobre la liberlad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacidn {1948, 1930)
Convenio sobre el derecho de singicacion y de negociacion colectiva (1849,1851)
Emplea
Convenio {N. 154} sobre el fomento de la negociacion colectiva {1981, 1883)
Convenio (M. 168) sobre el fomento det empleo y ia proteccion contra el desempleo (1688,1981} Convenio (N. 169) sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989, 1991}
Matrimoenio, familia y juventud

Canvencian sobre el consentimienta para el matrimenio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los
matrimonios (1962, 1964, 47)

Bienestar, progreso y desarroilo social

Declaracidn sobre el Progresoe vy el Desarrolle en lo Social (1969}
Declaraciin de los Derechos del Retrasado Mental (1871}
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Estructura organizativa de las Naciones Unidas en materia de derechios humar
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ANEXG 4

Cronologia de los acontecimientos mas importantes

en ¢ drea de los derechos humanos.

26 de junio de 1845 Firma de la Carta de las Naciones Unidas y el Estatulo de la Corte
Internacional de Justicia, en San Francisco

21 de junio de 1946 Establecimients de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer por

la resolucion 11 (11) det Consejo Econdmico y Social.

9 de diciembre de 1948 Aprobacian por ta Asamblea General de la Convencién para la
Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio.

10 de diciembre de 1948 Aprobacién por la Asamblea General de la Geclaracidn Universal de  Derechos
Humanos

20 de diciembre de 1952 Aprobacian per la Asamblea General de la Convencion sobre los Derechas
Politicos de la Mujer.

20 de noviembre de 1959 Aprobacidn por la Asambiea General de ta Declaracion de los Derechos dei
Mifi.
21 de diciembre de 1985 Aprobacian por la Asamblea Generai de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas [as Formas de Discriminacién Racial.

En la Convencién se dispone la creacion del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial.

16 de diciembre de 1965 Aprobacién por la Asamblea General del Pacta Iternacicnal de

Derechos Econdmicos, Scciales y Culturales. Aprobacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Protocolo
Facultativo carrespondiente. En el Pacto se dispone |3 creacion del
Comité de Derechos Humanos.

7 de noviembre de 1987 Aprobacion por fa Asamblea General de la Declaracion sobre la eliminacion de
ta discriminacion contra la mujer.

13 de mayo de 1968 Proclamacion por la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de la
Praclamacion de Teheran.

26 de noviembre de 1968 Aprobacion por la Asamblea General de la Convencién sobre ia 0D
prescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad.

1 de diciembre de 1969 Aprobacién por la Asamblea General de la Declaracion sobre €l Progreso
y el Desarralio en o Social.

30 de noviembre de 1973 Aprobacion por la Asamblea General de la Convencién Internacional sobre fa
Represion y el Castigo del Crimen de Apadheid.

9 de diciembre de 1575 Aprobacién por la Asamblea General de la Declaracian sobre la Proteccion de
Todas las Perscnas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

23 de marzo de 1976 Después de Ia afios de su adopcion por la Asamblea General y ef Facto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Paclo
internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo
correspendiente entran en vigor. juntos con la Declaracion Universal de
Crarechos Humanos, es conocido como la Carta
Internacional de Derechos Humanos.

18 de diciembre de 1979 Aprobacién por ia Asamblea General de la Convencidn sobre la

eliminacién de todas las formas de discriminacian contra la mujer. En ia
Convencién se dispone el establecimienio del Comité para la Eliminacion
fr la Disrriminacian contra la Muier




5 de noviembre de 1981 Aprobacion por la Asamblea General de la Declaracién scbre la
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacién
fundadas en [a religién o las convicciones.

0 de diciembre de 1984 Aprcbacion por la Asamblea General de la Convencién contra la

Tortura y Otras Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En
ta Convencién se dispone el establecimiento del Comité contra fa Torlura.

P8 de mayo de 1985 Aprobacion por el Consejo Econdmice y Secial de |a resolucion 1985/17
en la que se gstablece el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales, encargado de vigilar la aplicaciin del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

4 de diciembre de 1986 Aprobacion por la Asamblea General de la Declaracién sobre el derecho al
desarrollo.
0 de diciembre de 1988 Aprobacién por la Asambiea General del Conjunto de Principios para
1a proteccidn de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencion o prisién.
P4 de maye de 1989 Aprobacion por el Consejo Economico y Social de ios Principios refativos a una
eficaz prevencién e investigacion de las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias.

20 de noviembre de 1889 Aprobacién por la Asamblea General de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. En la Convencion se dispone ef establecimiento del
Comité de los Derechos del Nifia.

138 de diciembre de 1990 Aprobacién por la Asamblea General de la Convencion Internacional
sohre |a proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. En la Convencitn se dispone el

establecimiento del Comité de proteccidn de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

18 de diciembre de 1992 Aprobacién por la Asamblea General de la Declaracién sobre la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

25 de mayo de 1993 Aprobacidn por el Consejo de Seguridad de una resolucion en la que se
aprueba el estatuto del Tribunal Internacional para el enjuicia
mignto de los presuntos responsables de las violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de Ja
ex Yugoslavia desde 1991.

25 de junio de 1993 Aprobacion de la Declaracién y Programa de Accion de Viena
aprobados por [a Conferencia Mundial de Derechos Humanos.

20 de diciembre de 1993 Aprobacién por la Asamblea General de la resolucién 48/141, en la que
se crea el puesto de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos.

5 de abril de 1994 Sr. José Ayala-Lasso de Ecuader asume el puesto de (primer} Alto
Comisionado de las Naciones Unidas.

8 de noviembre de 1994 E| Consejo de Seguridad establece un Tribunal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables del crimen de genocidio y
oras viotaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas
en Ruanda en 1994.
23 de diciembre de 1924 Aprobacion por la Asamblea General de la resolucion 48/184 en la que se
praclama el Decenio de las Naciones Unidas para |a educacion en la
esfera de los derechos humanos [1995-2004).

12 de septiembre de 1991 La Sra. Mary Robinison de lrlanda asume el puesto de (segundo) Alto
Comisionado de jas Naciones Unidas para los Derechos Humanaos.
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