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INTRODUCCION

Dia a dia se viven procesos de cambio, se aprecia una sociedad més plural y
abierta @ mundos globalizantes. Dichos procesos de cambio van desde
simples cuestiones de moda o estilos, hasta cuestiones politicas, raciales y
en general sociales.

En general ia mayoria de los gobierncs estan preocupados por adecuar sus
legisiaciones en ese sentido, vigilando que sus acciones se difijan hacia las
mayorias, pero tratando de proteger a l0s grupos minoritarios.

El esquema de la globalizacién, se refleja en muchos aspectos, entre ellos el
econdémico de manera general, y en lo particular el de las sociedades
mercantiles, quienes obviamente resienten dichos cambios. Es por eso que
resulta relevante hablar sobre los derechos de los sacios minoritarios de las
sociedades andnimas, ya que las estructuras corporativas de dichas
sociedades mercantiles han sido rebasadas por la medernidad que acarrea
dicha globalizacion y es por ello que en este trabajo me referiré a los cambios
que se estan generando en esta matefia a través de nuevas legislaciones
como la nueva tey del Mercado de Valores.

Para lograr tal propdsito, he estructurado un capitilado compuesto por cinco
apartados, en los cuales trato de plasmar desde los origenes de la sociedad
anénima hasta llegar a las modernas estructuras que se aglutinan en esta
clase de organizacion humana para afrontar los retos de este mundo
modemo.

En este sentido, en et capitulo primero refiero una breve resefia histérica del
nacimiento de la sociedad anénima, remontandome a los tiempos del derecho
romano, pasando por fos procesos historicos de la colonizacion del Oriente
generados en Europa, hasta #fegar a los inicios de su regulacién en nuestro
pais; resefia que servird coma punto de referencia para explicar mas adelante
las nuevas formas de organizacién societaria que este tipo de sociedad
mercantil podra adoptar conforme a la nueva Ley del Mercado de Valores.




Asimismo, dejo planteado desde este primer capitulo la existencia de
diferencias entre accionistas minoritarios y mayoritarios desde tiempos
remotos y que han significado que el marco legal que rige a las sociedades
anénimas se vaya ajustando a los estdndares que se manejan a nivel
internacional y que se han considerando convenientes para nuestro pais por
nuestros legisladores, diferencias que seran parie medular de esta tesis
profesional.

En el segundo capitulo, abordo los conceptos y elementos fundamentales de
la sociedad anodnima, los cuales permitiran al lector adentrarse en la
atmosfera necesaria para conocer el marco regulatorio scbre el cual
descansa la sociedad andnima y con ello reconocer, al menos de manera
inicial, las diferencias que se estdn proponiendo en la estructura de las
nuevas sociedades del mercado de valores con relacion a tas de la sociedad

andnima comun.

De esta forma, se analizan temas relacionados con los requisitos y formas de
constitucion de la sociedad andnima, su estructura organica, acciones,
derechos de accionistas y 6rganos sociales particularmente la asamblea a la
cual se le considera un foro en el que la voluntad de los accionistas es
expresada, al converger las decisiones de los socios, sobre un determinado

asunto.

Por lo que al tercer capitulo se refiere, se dan a conocer dos nuevos subtipos
societarios que la iniciativa del Ley del Mercado de Valores propone para
fortalecer el desarrollo del mercado accionario, en especifico se sefiala a la
sociedad andnima promotora de inversion y a la sociedad anénima promotora
de inversion bursatil.

Se analizan las innovaciones que en cada una se presentan y con base en lo
establecido en ia propia Ley que las contempla se lleva a cabo un estudio
comparativo de acuerdo con lo sefialado en la Ley General de Sociedades
Mercantiles para la sociedad andnima comun.



Asimismo, en este capitulo queda establecido que a través del régimen
especial de las nuevas sociedades del mercado de valores, se impulsara
decididamente el desamallo de la mediana empresa y, en particular, de
aquellas que como consecuencia de ia recepcion de inversiones de capital de
riesgo, experimenten un crecimiento tal que requieran acceder al pibiico
inversionista, al tiempo que se offece a los inversionistas nuevas opciones de
inversion.

Tratar de dar a conocer el procedimiento de responsabilidad contra ios
administradores, el procedimiento de impugnacion judicial de los actos
sociales y las excluyentes de responsabilidad de ios consejeros previstos
tanto en la Ley General de Sociedades Mercantiles como en la nueva Ley del
Mercado de Valores, son los objetivos a seguir en el capituio cuarto del
presente estudio.

Adicionalmente, este capitulo da a conocer los nuevas deberes que este
6rgano de ta sociedad tendra conforme a la nueva Ley de!l Mercado de
Vatores, es decir, fos de diligencia, de lealtad y de los actos y hechos ilicitos.

Come quinto v Glimo capitulo, se aborda el tema relacionado a las diferencias
entre el accionista minoritario de la sociedad an6nima comgn y el accionista
minoritario de las sociedades del mencado de valores, en donde por principio
de cuentas, se aclaran los limites a la lamada voluntad mayoritaria en las
asambleas y se dan a conocer comparativamente los derechos de los
accionistas minorifarios en ambas legislaciones, temas por demas
interesantes ya que dan pie para ofrecer al lector mis conclusiones acerca de
ios derechos de las minorias en el actual derecho positivo mexicano.




CAPITULO |
LA SOCIEDAD ANONIMA

I.1.- BREVE REFERENCIA HISTORICA

En el curso de los siglos, las Sociedades Anénimas han llegado a ocupar por
mucho el iugar mas importante en la vida del comercio; tal afimacién se debe a
que ellas dominan en forma preponderante la moderna vida econdmica, y porque
ollas, ademas de su gran fuerza econbmica, son particularmente apropiadas
para la economia de los paises modernos industriafizados.

Como explicaré mas adelante, la sociedad anbnima sera el punto de referencia
para explicar las nuevas formas de reorganizacion societaria, mismas que
permitirdn esquemas novedosos de desarrollo econdmico para el pals.

De acuerda con Manuel Garcia Rendén, en su obra Sociedades Mercantites,
“entre los estudiosos de la historia del derecho no existe consenso en cuanto a
los antecedentes de la sociedad anonima”™.’

Con independencia de lo anterior, para algunos tratadistas entre ellos ios
maestros Jorge Barrera Graf y José Girén Tena’, las socielatis vectigalium
publicanorum del derecho romano, cuyo fin consistia en cobrar impuestos, son
una forma rudimentaria de sociedad anonima, ya que en estas se manifestaba la
principal caracteristica de esta especie de sociedades, es decir, 1a limitaciéon de
responsabilidad de los socios.

Asi, a los socics que participaban en esta clase de sociedades se les
denominaba publicani, caballeros romanos a quienes se les adjudicaban este

tpo de sociedades y a quien por su puesio se les autorizaba a recibir los

;Garcla Rend6n Manuel. Sociedades Mercantiles, Primera Edicion, México, 1993, pag. 256.
Cfr. Bamrera Graf Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil, Quinta Reimpresion, México, 2003

pag. 387.




impuestos y guardarse para si lo recaudado mediante una cantidad fija pagada
al tesoro. Cabe sefialar que este tipo de sociedad exigia anticipos considerables,
y un solo caballero por rico que fuese no podia encargarse de ella s6lo, de ahi la
necesidad de asociarse y considerar por tanto a la sociedad vecfigalium como

una asociacion de capitales.

A mayor abundamiento, en el Derecho Romano, era regla general gue ninguna
persona juridica podia existir sin una autorizacién legislativa, lo anterior, fue
debido a que al final de la Republica, habiéndose mezclado algunas
asociaciones en los asuntos politicos v ejerciendo una influencia al parecer
peligrosa, los emperadores suptrimieron un gran nimero de ellas,
estableciéndose un nuevo principio: el de que una persona moral no podria
existir en jo sucesivo nada mas que en virtud de una autorizacion dada por una
ley, un senadoconsulto ¢ una constitucion imperial.>

De acuerdo a lo establecido en la doctrina, este tipo de sociedades sin llegar a
pretender catalogarlas como los antecedentes mas claros de la Sociedad
Anbnima, pudiesen tener ciertos rasgos de lo que hoy conocemos como ial, ya
que eran también las dnicas que tenlan créditos y deudas distintos de los
créditos y deudas personales de los asociados considerando con ello la
autonomia de un patrimenio, el de la sociedad misma, y la responsabilidad
limitada de los socios que pudiesen ser caracteristicas cercanas de nuestras
actuales sociedades.

Otros autores como el maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez.? creen encontrar
antecedentes mas proximos de la anénima en la colenna o en la commenda
italianas, generalmente constituidas para Ia explotacion de navios o para el
comercio maritimo y en las que aigunos de los socios s6lo respondian por el

3. Gayo, 1.. 1, pr., D, guod cyjusc., 111 4.-V.n°384. Cita tormada cel libro Tratado Flemental de
Derecho Romano, Eugene Petit, Editorial Saturnino Calleja, S.A., Madrid 1924, pag. 164.
pé(';fr.zRodﬂguez Rodriguez, Joaquin. Tratado de Sociedades Mercantiles, Séptima Edicién, 2001,



pago de sus aportaciones. De hecho este tipo de organizacién es el antecedente
de la responsabilidad limitada del comanditario en el caso de ia sociedad en
camandita y de la del accionista en la sociedad anénima.®

Con independencia de lo anterior, de la historia analizada para el presente
trabajo, he abtenido referentes adicionales que se delinean como caracteristicos
de la sociedad anénima, por tanto, se sabe también que las sociedades
andnimas se encuentran ligadas en su origen con la colonizacion del Oriente. En
las compalfiias coloniales que surgieron en aquella época, los aspectos que
acostumbramos considerar como caracteristicas sustanciales en las sociedades
ant6nimas, solo fueron desanollandose graduaimente a lo largo del tiempo en
dichas compafiias, es decir, remontandome a aquella época, puedo observar la
limitacidn a la responsabilidad de los socios y divisién del capital en acciones,
generando la posibilidad de que las participaciones de los diversos socios fuesen
incorporadas en titulos de facil circulacion y de este modo separar la persona
socio y a la sociedad como figura juridica distinta.

De los tituios aludidos puedo mencionar que muy pronto se hicieron objeto de
circulacién rapida y frecuente entre las mas diversas esferas de la poblacién,
atraidas por la codicia de las riquezas del Extremo Oriente y del Nuevo Mundo
recién descubierto.®

Con respecto a Ja facil negociabilidad de dichos titulos, se sabe a través del
autor antes citado, que en las concesiones francesas se concibid por ejemplo el
fonds perpétuel (fondo capital), que si io analizamos en la historia del resto de
las Compaiiias veremos que segin la primera concesion holandesa, el
accionista quedaba obligado a dejar su aportacion en dicho fondo social por un
plazo de dieciséis afios, creando mas tarde el caracter de empresas
pemanentes a las empresas explotadas por las Compaiiias. Esio hacia

: Cfr. Garcia Rendon Manuel. Ob. cit. Pag. 256.
Ctr. Dr. Ascarelfi Tullio. Principios y Problemas de las Sociedades Andnimas, traduccién de Reng
Cacheaux Sanabria, imprenta universitaria, México 1951, pag. 6.



necesario naturalmente que el cardcter negociable de las acciones fuese una
especie de compensacion por la no reemboisabilidad de las aportaciones, por lo
que el accionista tenia en sus manos la posibilidad de vender su accion

realizando asi su valor en dinero.

“Cuando las empresas de las Companiias adquirieron cierta estabilidad, cambio
el caracter de los repartos, los cuales dependian de los recursos disponibles en
un momento detemminado y representaban por lo tanto una mezcla entre pagos a
cuenta de la suma aportada que en principio debia reembolsarse en unos anos y
el reparto de ganancias, por lo cual a partir de ese momento dichos repartos se
les da una caracter mas marcade de distribucion de ganancias y se impuisa a su
vez los procesos para los plazos de liquidacion ya que iban desde los seis a los
diez afios y posteriormente reduciéndolos a dos, dictAndose normas para
garantizar una buena contabilidad e inventarizacién en aquel tiempo”.”

Como se vera mas adelante, el derecho de los socios a intervenir en la gestion
de los negocios sociales residia en manos de los principales interesados o
principales accionistas, abriendo desde esa época una diferencia fundamental,
relacionada con dicha cuestion; pero por lo que toca a este punto baste decir por
ahora que el eje en la organizacion de las sociedades andnimas era la Junta
General de Accianistas, en la cual ejercitaba el accionista sus derechos sociales
de soberania. Sin embargo, se mantenia la norma de que para participar en
dicha Junta General era requisito indispensable poseer cierto nimero de
acciones; es decir que no se reconocia en las minorias ain la posibilidad del
derecho de socio a intervenir en la gestion de la sociedad. Las reglas del
derecho de voto y las principales atribuciones seguian concentradas en manos
de los socios de mayor cuantia.

:Qgsmer Rodolfo. Las Sociedades Andnimas. su régimen jurdico. Editorial Reus, S.A. Madrid
. pag. 28




De esta forma, las primeras sociedades por acciones que aparecen son
precisamente en Inglaterra y en Holanda, tal es el caso de la “Corporacion y
Companiia de los Merchant Adventurers para descubrir regiones, dominios, islas
y lugares desconocidos®, organizada en Inglaterra en 1533, donde se creo una
verdadera sociedad por acciones, con 240 acciones de 25 libras esterlinas cada
una, pero la compaiia se limitaba a un solo viaje, y los beneficios eran repartidos
al final de cada viaje en proporcion al capital invertido por cada uno de los
asociados, sdlo mas tarde como hemos visto este tipo de sociedad adquirié un

caracter mas permanente.

Por su parte, ef maestro Mantilla Molina advierte en su obra, que tiempo después
aparecieron otras precursoras de la Sociedad Anbénima como la Compaiiia
Holandesa de las Indias Orientales (1602), la Compatiia Holandesa de las Indias
Occidentales {1621), la Compania Sueca Meridional (1626), etc., que no sélo
perseguian fines econdmicos sino también politicos, siendo precisamente en
estas que se origina la estructura de la actual Sociedad Andnima.®

Estas nuevas sociedades, que s6lo operaban mediante una concesion especial
del Estado, surgen como formas 6ptimas de captacion de ahorros a través de las
acciones suscritas y pagadas por los socios, las cuales como hemos
mencionado eran de facil y libre transmisibilidad entre elios. “Se caracterizan,
ademéas, por la limitacibn de responsabilidad de todos los socios; por la
existencia de un patrimonio social auténomo, separado del de los socios, y una
administraciéon que normaimente no recala en ellos {lo que ya plantea la
separacion de la propiedad del capital y de la administracion social), sino en un
érgano especializado”.’

Aunado a las anteriores consideraciones, es importante resaltar los rasgos que
mas me llaman la atencion de este tipo de sociedades, es decir por un lado

: Manti#ia Molina Roberto L. Derecho Mercantil, Vigésimo Cuarta Edicion, México, 1985, pag. 342
) Barrera Graf Jorge. Las Sociedades en Derecho Mexicano (Generaiidades, iregularidades,
instituciones afines), Primera Edicion, México 1983, pag. 8
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tenemos la dependencia del Estado; por otro la desigualdad de derechos dentro
de la sociedad con la preponderancia de los grandes accionistas v fa carencia de
derechos de estos pequefios accionistas como hemos indicado, situaciones
todas ellas que desde nuestro particular punto de vista vienen acarreandose
hasta nuestros dias y que daran pie para complementar el desamollo de este
trabajo.

“Ejemplos de la dependencia estatal, es el hecho de que en esos primeros
momerios de la vida de la sociedad an6nima, el Estado crea la sociedad
anbnima mediante el sisiema de octroi (acto de incorporacién y concesibn de
derechos de soberania) y por tanto el Estado se reserva una constante

intervencion y tutela en ia vida del nuevo organismo que es filial suyo™.™

De esta intervencion que el Estado Hllega a tener, puedo mencionar a manera de
ejemplos tomados de ia iiteratura analizada que, al frente de ia sociedad
andnima, éste instalaba a sus méas altos dignatarios; a su vez, por medio de
ordenanzas reales se llevaban a cabo las convocatorias para las juntas y la
fijacion de dividendos a repartir entre accionistas. Asimismo, el rey decidia
acerca de aportaciones adicionales a la sociedad o simplemente decretaba el
cierre de los libros de la sociedad, lo cual traia como consecuencia que no se
pudieran llevar a cabo nuevas suscripciones sociales ai capital.

De ias citadas cuestiones, se aprecia el principio de desigualdad de los derechos
sociales ya desde esa época, siendo el caso que para la clase minoritaria los
asuntos sociales de la sociedad tenfan poco menos que el caracter de secreto,
pariicipando unicamente en el derecho de percibir el dividendo y en la
distribucién del capital al momento de la liquidacién y por ef otro tado a los
accionistas principales se les reservaba el derecho de eleccién activa y pasiva
para los cargos del Consejo de Administracion, ademas, estos grandes

0 Garrigues Joaquin. Nuevos Hechos, Nuevo Derecho de Sociedades Antnimas, Primera Edicion,
Editorial Revista de Dereche Privado, Madnid 1933, pag. 12.
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accionistas de acuerdo con los directores de la sociedad, fijaban el dividendo y
decidian sobre los asuntos principales de la gestion social.

En esa evolucidn del régimen de las sociedades anbnimas, resulta necesario
distinguir ia forma en que el Estado intervenia otorgando el octroi ya sefialado,
puesto que el prepio Estado concedia a las Compaliias el ejercicio de toda una
serie de derechos de soberania, por ende dichas Compaiiias incluso podian
entablar guerras, construir fortificaciones, sellar tratados comerciales y concertar
alianzas, administrar justicia, etc., todo en nombre y a favor del Estado.

En Holanda por ejemplo, se conoce que en los instrumentos de concesién
{octroi) se hacian figurar normas acerca del nombramiento y retribucién de los
gerentes, reparto de dividendos y de rendicion de cuentas. Los principaies
interesados en un Consejo General decidian por mayoria de votos los asuntos
importantes de la Compaiiia.

En Francia, al ser un pals con un sistema monarquico, el régimen de la
Compafia y todo lo relativo a su organizacion, en principio era de la competencia
del monarca, el cual nc siempre cumplia la promesa dada en la autorizacién de
no herir los derechos otorgados la scciedad.

Ahora bien, para considerar ya definitivamente a las sociedades anonimas como
instituciones juridicas, me remonto hasta la época del Cédigo Francés de
Comercio de 1807, cidigo que aportd al mundo mercantil, la materia de las
sociedades an6nimas reglamentadas por vez primera ¢on un caracter generat,
dejando de ser sancionadas por leyes especiales; por tanto este Codigo cierra la
época antigua e inaugura la nueva era del régimen de las sociedades anénimas.




1.2.- SU REGULACION EN LA LEGISLACION MEXICANA

“La historia de los pueblos, ha conocido numerosas recepciones juridicas, es

decir la aceptacion e incorporacion de un Derecho que no es prapio”."!

Como he podido revisar, la evolucion de la sociedad andnima fue un fendmeno
desarrollado solo en ciertos paises europeos. Por lo que a Esparia y la Nueva
Espafia se refiere, la historia contada por el autor en cita, sefiala que las cosas
seguian con muy pocas diferencias como en los siglos anferiores; cuando vino la
conquista de npuestra independencia no existian empresarios animados por el
espiritu del capitalismo.

Al inicio de la época independiente, tampoco existia ninguna de las instituciones
que caracterizan al régimen capitalista. La industria era muy pobre y se separaba
por mucho de fa productividad capitalista que ya empezaba a reinar en algunas
regiones de Europa. »

Ante esta pobre situacion, en el pals existe el desec general de impulsar a la
Nacién por el camino de la prosperidad, de esta forma nace lo que se denomind
en aquelia época como la filosofia tradicionalista, que no era mas que una forma
de pensar de cierio grupo humano que tenla un sentido de moral de las
responsabilidades juridicas. De hecho el mejor ejemplo de las posibilidades de
progreso en el pais respecto de las instituciones juridicas, o tenemos en la
sugerencia que hizo el abagado novohispanico Don Francisco Javier Gamboa'
de una sociedad comercial que en su forma llenaba todas las ventajas de la
Andnima, sin chocar con el derecho tradicional. Sin embargo, esta sugerencia no
dej6 ninguna huella especial en el progreso econdmico de nuestra patria.

" vilioro Toranzo Miguel. La Recepcion de ka Sociedad Andnima en México. Revista de la Facultad
de Derecho de México, No. 58, Tomo XV, abril-junio de 1965, pag. 459.
"2 Ibid. pag. 469.



La situacion del derecho mercantil para ese entonces giraba en torno del
denominado Consulado de México, éste representaba una institucion que
agrupaba a los comerciantes de una region recibiendo también el nombre de
“‘Universidad de Mercaderes®, cuyas ordenanzas se aplicaban en forma
supletoria de las de Burgos y Seviila, no obstante que en la practica se aplicaban
las de Bilbao.

El Consulado era un cuerpo vivo que se daba su propio derecho, que tenia sus
propios tribunales, que promovia empresas de utilidad social (carreteras,
canales, edificios) y que hasta mantenia su propio ejército. Dada esta situacién
de autorregulacion por llamaria de algtin modo y donde la Corona Espafiola sélo
vigilaba de lejos, se daba pie a que aparecieran nuevas figuras juridicas, por eso
aunque no existia ninguna lLey de Sociedades Andnimas, de hecho se
organizaron como tales la Real Compaiiia de Filipinas, cuyas acciones fueron
expedidas en 1785 y dos compafias de seguros maritimos, de las cuales
Mantilia Molina en sus apuntes histéricos de su obra, cita como datos relevantes,
diciendo que una de ellas en el mes de enero de 1789 comenz6 sus operaciones
en Veracruz, con un capital de $230,000.00, formado por cuarenta y seis
acciones de cinco_ mil pesos, y con una duracién de cinco afios. Con
posterioridad, en 8 de julio de 1802 se constituy® otra denominada Compaiiia de
Seguros Maritimos de Nueva Espaiia, a la que indudablemente puede
considerarsele como una sociedad andnima, ya que su capital de cuatrocientos
mil pesos, estaba dividido en ochenta acciones; ks socios sélo eran
responsables de fa integracion del capital social y sus acciones eran
transmisibles.”

E! 15 de noviembre de 1841, siendo Presidente Antonio Lopez de Santa Ana, se
organizaron tribunales mercantiles y se crearon Juntas de Fomento: y también
bajo Santa Ana, en 1854 se da un decreto para determinar 1a nacionalidad de las

B Maqtilla Molina Roberto L. ob. cit., citando a Miguel M. Lerdo de Tejada. Apuntes histdricos
:134 lao)hemlca Ciudad de Veracruz, pag. 342 (de la edicion de la Secretarfa de Educacion Publica,




sociedades mercantiles. En este afio se da la redaccién del Codigo de Lares
donde es manifiesta la influencia de los cédigos mercantiles europeos.

Cabe apuntar que en esta etapa histdrica, es donde se encuentran referencias a
sociedades que cabe considerar como andnimas, tales como las concesiones
para explotar vias férreas, y fambién en la otorgada para establecer una via a
través de Istmo de Tehuantepec. La primera regulacion legal de ellas se
encuentra precisamente en el Codigo de Lares, aln cuando puede inferirse la
poca importancia que para entonces habian alcanzado, del hecho de que sélo se
consagran a ellas diez articulos (del 242 al 251); también es verdad que tampoco
los codigos europeos que en aquella época regian eran mucho mas minuciosos
para establecer el régimen legal de la anénima.

La reaccién liberal, a la caida de Santa Ana, se expres6 con la supresion de los
tribunales especiales (22 de noviembre de 1855) y con la derogacién de hecho
del Cddigo de Lares.

En ia Constitucion de 1857, su articulo 72 fraccién X, estipulaba entre las
faculiades del Congreso de la Unitn, la de “establecer las bases generales de la
legislacion mercantil. La redaccién ambigua de esta fraccion y el hecho de que
las bases mencionadas nunca illegaron a ser expedidas, llegd a suscitar en
algunas legislaturas de los diversos Estados que podian expedir sus propios
codigos mercantiles de acuerdo con el articulo 117 constitucionat, lo cual
entorpecia los planes de desarrollo que tenfa el gobierno de ese entonces.'

“Por ello se considera que el desarvollo histérico de las sociedades andnimas se
efectia a partir de la federalizacion de su derecho mercantil, dispuesta por medio
de la reforma constitucional del 15 de diciembre de 1883".1°

* Cir. Tena Ramirez Fetipe.- Leyes Fundamentales de México, Vigesimotercera Edicion, México,
2002, pag. 618.
* Frisch Philipp Watter. La Sociedad Anénima Mexicana, Tercera Edicion, México 1994, pag. 15.
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Es decir, se reformé la citada fraccién X, declarando al comercio materia federai

y quedando el texto de la siguiente manera:

“... para expedir ctdigos obligatorios en toda la Replblica, de mineria y
comercio, comprendiéndose en este (ltimo las instituciones bancarias™.

“Ya en el Codigo de Comercio de 1884 se consagran buen nimero de preceptos
a la sociedad andnima tal es el caso de los articules 527 hasta el 588, sin
embargo al parecer la reglamentacion antes sefialada sobre la Sociedad
Anénima no satisfizo a juristas, gobernantes y legisladores en su apficacion, ya
que el dia 10 de abril del afo de 1888 fue objeto de una ley especial, es decir la
Ley de Sociedades Anénimas, bajo el nimero 10104, derogando al Cédigo de
Comercio de 1884™'¢

Es importante sefalar que en la Ley de Sociedades Anénimas del afio 1888, se
encuentran diversas nomas cuyo contenido se conserva en la legislacién actual;
asi, por ejempio, la definicién del concepto de sociedad anénima (articulo 1° de
la Ley de Sociedades Anobnimas y su articulo 87 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles) y la distincion entre asambleas ordinarias y
extraordinarias de los accionistas (articulos 44 y 45 de la Ley, y articulos 188 y
siguientes de la Ley General de Sociedades Mercantiles.!’

En forma posterior, el 1 de enero de 1890, entr6 en vigencia el actual Cédigo de
Comercio; que dicho sea de paso, se ha dicho que es un “Cédigo muerto'™
converlido en algo asi como un esquelsto del que penden sélo unos jirones,
pues le han arrancado las materias mas importantes como la Ley General de
Sociedades Mercantiles”. Sin embargo, cuando dicho codigo surge, reglamenta

" .ac. cit. pag. 16.
17 id

** De Pina Vara Rafael. Derecho Mercantil Mexicano. Vigésimo Novena Edicion, Editorial Porrua,
México 2003, pag. 14.
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en los articuios 163 a 225 a la Sociedad An6nima y deroga como consecuencia
a la Ley de Sociedades Anonimas del afio 1888.

No obstante la poca vigencia de esta normativa, se dice que no fue debido a sus
inconveniencias, sino solamente a la necesidad del legislador de reunir las
normas relativas a la Sociedad Andnima en el Codigo de Comercio de 1889, ya
que fue preservado fielmente el texto completc de la Ley de Sociedades
Anénimas del afio 1888."° -

Conforme al desarrollo juridico histérico de la Sociedad Anénima, se puede decir
entonces que existieron dos reglamentaciones anteriores importantes a la Ley
General de Sociedades Mercantiles que entré en vigor el 28 de julio de 1934,
texto que en !a actualidad es la ley especial principal sobre ia Sociedad Anénima.

Este ordenamiento se expidi6 toda vez que la parte correspondiente det Codigo
de Comercio resultaba anacrénica, estrecha e incongruente con las nuevas
instituciones y forma de actuar que en materia de crédito se habian dado. En la
parte que puede considerarse como Exposicion de Motivos, el Ejecutivo explich:

“... §i conviene anotar que el texto definitivo de la Ley no se llegd mediante una
simple labor de repeticién o de sintesis de lo que en materia de sociedades han
elaborado la doctrina extranjera, las leyes vy los proyectos de ofros paises, sino
de atender con el mismo empefio, hasta donde fue posible, tanto a esos
elementos, que no podian desdefiarse, supuesto que nuestras instituciones
legales forman parte de una cultura juridica conectada estrechamente con el
pensamiento de aquellos paises, como a nuestras leyes en vigor; en un esfuerzo
para conservar todo lo que se ha incorporado a nuestra tradicion y a las
_particularidades de nuestro ambiente..."*°

:Cfr. Frisch Philipp Watter. ob.cit. pag. 17
Castafon R Jesis. Breve desarrolo historico de ia legislacion mercantii y bancaria.
gepar!aﬂ'uemo Administrativo y de Control de Legislacién de Iz Direccion de Estudios Hacendarios.
4. 34,
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Consecuente con este criterio se quiso hacer mas agil y flexible, tanto la
organizacion como el funcionamiento de las sociedades mercantiles, sin perjuicio
del establecimiento de un amplio sistema de garantias tanto para quienes
formasen parte de aquellas instituciones en calidad de accionistas o miembros,
como de todos aquellos que tuviesen o pudiesen tener relaciones con fas
sociedades. Para abreviar en este tema, agregaré que en esta exposicion que
precede a la Ley se puntualizaron detalladamente las diferencias entre la antigua
y la nueva legisiacion.

Asi, dicho ordenamienio se encuentra un capitulo V dedicado a la Sociedad
Anénima, concediéndole 119 articulos a este tipe de sociedad, es decir del
articulo 87 al 206 de dicha Ley; sin embargo, dado que esta reglamentacion tan
solo forma una parte del derecho mercantil, del dereche sobre sociedades
mercantiles, considero necesario sefialar las fuentes supletorias que completan
su regulacion en México.

Al respecto, conforme al articulo 3°, fraccion 1l del Cédigo de Comercio se
sefala:

“Art. 3°.- Se reputan en derecho comerciantes:

Il.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles

Por lo tanto, es aplicable dicho articulo a Ja Sociedad An6nima en la misma
forma que lo es para otras sociedades mercantiles; ademas es aplicable también
el articulo 1°, seguin el cual sus disposiciones son aplicables por cuanto a los
actos de comercio que esta lleve a cabo. Como consecuencia de lo antes
sefialado, puedo afirmar que la primera fuente supletoria de la Ley General de
Sociedades Mercantiles es el Codigo de Comercio.
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Ahora bien, de acuerde con el articulo 2° del sefialado Cadigo de Comercio, me
encuentro con que las normas del derecho comdn serdn aplicables en esta

materia, sefialando textualmente:

“A falla de disposiciones de este ordenamiento y las demds leyes mercantiles,
seran aplicables a los actos de comercio las del derecho comuin contenidas en el

Cédigo Civil apficable en materia federal”.

En este sentido, tengo que advertr que en su oportunidad existib cierta
confusién a! respecto de dicha cuestidn ya que dado que la materia de derecho
civil se identifica como comuin y es materia local, en cuanto que por no estar
concedido expresamente. a la Federacién por la Constitucién, se entiende
reservado a los Estados (Art. 124 Constitucional) y por otro lado el derecho
mercantil es federal segin se desprende del articulo 73 fraccién X Constitucional

que indica lo siguiente:
“El Congresg tiene facultad:

Para legislar en toda fa Republica sobre ... comercio.” De esto se desprende que
a falta de disposiciones del derecho mercantil que es materia federal de acuerdo
con lo dicho, se acudira al derecho civit que es local, es decir al Codigo Civil del
Estado o del Distrito Federal que resulte ser aplicable al caso concreto.

Con el propésito de atender las confusiones generadas, por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federaci6n, el dia 29 de mayo de 2000, e! Cédigo Civil para
el Distrito Federal en materia comiin y para toda la repliblica en materia federal,
pasd a ser Codigo Civil Federal; y a su vez, por decreta publicado en la Gaceta
Oficial det Distrito Federal el dia 25 de mayo de 2000, se adoptt el Codigo Civil
exclusivamente de caracter local.
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Con dichas reformas, ahora el codigo supletorio aplicable es el Codigo Civil
Federal, pues su articulo 1° asi io ordena: “Las disposiciones de este codigo

regiran en toda la republica en asuntos del orden federal”.

De hecho se clarifica la aplicacién de la supletoriedad del derecho comun en las
leyes como la L.ey del Mercado de Valores vigente que determinan textuaimente
la supletoriedad de la legislacion civil federal en este momento.

En general, el derecho comun y el Codigo Civil Federal sélo debe aplicarée si
tenemos una falta de disposiciones expresas en la legislacion mercantit (Ley
General de Sociedades Mercantiles o Ley del Mercado de Valores en nuestro
caso). Vale la pena mencionar que en el caso de las materias de titulos y
operaciones de crédito v de operaciones con valores, la aplicacion supletoria del
derecho comin requiere, ademas, que no existan usos bancarios, bursatiles o
mercantiles que por ley deberdn prevalecer por encima de fa citada
supletoriedad.

Por otra parie, no paso inadvertido ic que también establece el articuio 1° del
Cdédigo de Comercio que a {a letra dice: “los actos comerciales sélo se regiran
por lo dispuesto en este Codigo y las demas leyes mercantiles”, en este caso
dicho articulo declara aplicables en forma prioritaria al derecho comuin las
disposiciones conienidas en las demés leyes mercantiles; cuestion que también
nos lleva a una confusion y que desde nuestro punto de vista se pudiera clarificar
con lo que desde la entrada en vigor de la Ley General de Titulos y QOperaciones
de Crédito se consigné en su articulo 2°; con respecto a la jerarquia de
supletoriedad y que fue recogida solo de forma rudimentaria en el Cédigo de
Comercio.

Al respecto, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito antes sefalada
dispone en su articulo 2° lo siguiente:
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“Los actos y operaciones a que se refiere el articulo anterior, se rigen;

L Por lo dispuesto por esta ley, en las demas leyes especiales relativas, en
su defecto;

i Por la legislacion mercantil, en su defecto;

Il.  Por los usos bancarios y mercantiles, v en defecto de éstos;

IV.  Por el derecho comin, declarandose aplicable en toda la Repibiica, para
los fines de esta ley, el Cadigo Civil det Distrito Federal.

Lo anterior incluso corrobora el criterio de ley citado, es decir aplicar después de
la ley mercantil especial, los usos bancarios y mercantiies ya que son
indispensables en las transacciones mercantiles y mas atin en las del mercado
de valores.

Por ofra parte, por lo que se refiere a la supletoriedad de la legislacién procesal
civil local queda establecida en el texto del articuio 1063 del Codigo de
Comercio:

Los juicios mercantiles se substanciaran de acuerdo con los procedimientos,
aplicables conforme a este Cdédigo, las leyes especiales en materia de comercio
¥ en su defecto por ia ley procesal local respectiva.

En este caso se mantiene io sefialado por el articulo 1054 det Codigo de
Comercic en comento, que dispone gue a falta de convenio expreso o
compromiso arbitral de las partes, y siempre y cuando las leyes mercantiles no
establezcan un procedimiento especial ¢ supletoriedad expresa, se aplicaran las
disposiciones del Cadigo de Comercio y, en su defecto, 1a ley de procedimientos
local respectiva. ’




1.3.- BREVES REFERENTES ACERCA DEL NACIMIENTO DEL NUEVO
REGIMEN JURIDICO CONTEMPLADO PARA LA SOCIEDAD ANONIMA.

Como mencione al inicio de este capitulo, que en et curso de los siglos, las
sociedades andnimas han ocupado un lugar muy importante en el sector del
comercio; de hecho, de acuerdo con el maestro Miguel Acosta Romero,?! esta
clase de sociedad es la que con mas frecuencia se utiliza en la vida mercantil,
juridica, social y econdmica en México, y agrega que para la Ultima década del
siglo XX es la unica que prevalece en la experiencia de la vida real de ios

negocios en este pais.

De ahi que el marco legal que rige a las sociedades anonimas se vaya ajustando
a los estandares gue se manejan a nivel internacional y que se vayan
considerando convenientes para nuestro pais por nuestros legisladares. Como
ejemplo de lo anterior, Ia iniciativa de la nueva Ley del Mercado de Valores,
recoge nuevos esquemas societarios para el sector financiero, argumentando
que los mercados de valores de todo el mundo se caracterizan por una creciente
competencia por obtener recursos para el financiamiento de las empresas. En
este sentido, un factor determinante en ia eleccidn del destino de las inversiones
esta dado por el marco nomativo del pais de que se trate y, sobre todo, por la
necesidad de contar con un nivel adecuado de certidumbre juridica.

La revision det marco regulatorio en México, no puede ser omisa al debate
internacional en la materia, ya que nuestro mercado de valores podria perder la
competitividad que ha alcanzado en la captacion de inversion nacional e
internacional y dichos recursos financieros podrian ser canalizados a otros
mercados. Por ello, es menester continuar avanzando en la mejora,
perfeccionamiento y actualizacion de nuestra legislacion aplicable, con el objeto
de incrementar su transparencia, reforzar la confianza del pubiico inversionista y

N cH. Acosta Romero Miguel, Garcla Ramos Francisco, Garcla Alvarez Paola. Trailado de
gociedades Marcantiles con Enfasis en la Sociedad Andnima, Editorial Pormia, Méxica, 2004. pég.
9.

17



profundizar los mecanismos que proporcionen una adecuada proteccion a los

intereses patrimoniales del pablico.

La Ley del Mercado de Valores, ya ha avanzado en esta direccion a lo largo de
su vigencia, no obstante los logros alcanzados aln no han sido suficientes para
tener un mercado lo suficientemente poderoso como en otros paises, por ello se
prevé en esta nueva Ley del Mercado de Valores, medidas expresas para
fomentar el acceso de empresas medianas que logren o permitan detonar el
crecimiento del mercado de valores tradicional y que éstas aprovechen las
ventajas que dicho mercado brinda.

Para atender esta situacion, en la iniciativa se crea ias figuras de la “sociedad
andnima promotora de inversion” y de la “sociedad anénima promotora de
inversion bursatil”, como nuevos subtipos societarios que analizaremos a detalle
en el capitulo it de esta tesis profesional.

Es importante no pasar inadvertido, el hecho de que mi postura respecto a la
creacion de estas sociedades es partiendo de la base de que es necesario
adecuar la Ley General de Sociedades Mercantites (ley marco), para el buen
funcionamiento de estos nuevos subtipos societarios, lo que trataré de demostrar
a lo largo de este trabajo.




CAPITULO #}

CONCEPTOS Y ELEMENTOS FUNDAMENTALES
DE LA SOCIEDAD ANONIMA

I1.1.- CONCEPTOS Y CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD ANONIMA
il.1.1.- DEFINICION LEGAL

En la Ley General de Sociedades Mercantiles, se encuentra la definicion que el
legislador ha dado a la sociedad anénima precisamente en el articulo 87, que a

la letra sefala:

“Art. B7.- Sociedad Anénima es la que existe bajo una denominacion y se
compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de sus

acciones.”

La definicion aludida en la Ley queda corta en cuanto a los elemenios que
componen a dicha sociedad, pues a decir del maestro Arturo Diaz Bravo, faltan
dos elementos fundamentales como lo son &l capital minimo, por la cantidad de
$50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) y la existencia minima de dos
socios

En relacién con lo anterior, Rodriguez Rodriguez propone la siguiente definicidn
al respecto:

“‘Es una sociedad mercanti, de estructura colectiva capitalista, con
denominacion, de capital fundacional, dividido en acciones, cuyos socios tienen
su responsabilidad limitada al importe de sus aportaciones”.

= Cfr Diaz Bravo Arturo. Derecho Mercaniil, Editorial lure, Primera reimpresion 2004. pag. 83.
Rodriguez Rodriguez, Joaguin. ob. cit. pag. 216.
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Desde mi particular punto de vista, la definicién que da la Ley a la Sociedad
Andnima, efectivamente carece de algunos elementos que identifican a dicha
sociedad, por lo cual coincido con fa propuesta de Manuel Garcia Rendén® en el
sentido de que ademas de lo antes dicho, a esta definicion debiera agregarse lo
relacionado con ia transmision libre de los derechos de los socios.

Para el propésito del presente trabajo, baste sefialar que la Sociedad Antnima
es el ejemplo tipico de las llamadas sociedades de capitales y ello implica que
los derechos y poderes de los socios se determinan en funcion de su

participacion en el capital social.
11.1.2.- DENOMINACION SOCIAL

El uso de la denominacion social esta previsto por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, tanto en su articulo 8°, fraccién I, como en lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la misma, donde se afirma que la denominacién de la
Sociedad Andnima se forma libremente, debiendo ser distinta de la de cuaiquiera
ofra sociedad y al emplearse debera ir siempre seguida de las palabras
Sociedad Anénima a de su abreviatura S.A.

De acuerdo con el citado tratadista Manuel Garcia Rendon, ... ya sea por
imitacién de costumbres extranjeras, pos ignorancia de {a ley o por conservar
ciertas razones sociales, en nuestro medio es frecuente encontrar
denominaciones formadas con el nombre de personas, circunstancia que ha
suscitado las mas severas criticas a nuestra doctrina que considera tal practica
como ilegal y peligrosa™.?®

Continua explicando este tratadista, que a la luz de los citados articulos 87 y 88,
esta cuestion es ilegal y peligrosa ya que como en nuestro pais no existe una

2 Cir. Garcla Renddn Manuel. ob. cit. pag. 268,
* Ibid. pag. 263
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regulacidén especifica acerca del nombre y de los derechos sobre el mismo,
nadie podria impedir el uso de los nombres de personas que gocen de cierto
prestigio econémico y social en las denominaciones de las diferentes sociedades
y con ello sorprender incautos y exirafios y aprovecharse de éstos.

En este tema, el maestro Rodriguez Rodriguez propone lo siguiente:

“4.- Prohibir el empleo de nombres de personas en la formacion de
denominaciones sociales.

2.- Sancionar con responsabilidad ilimitada al socio que la consienia, y

3.- Establecer sanciones para los que infrinjan esta prohibicitfm”.26

Lo supuestos de competencia desleal, inducir al error con dolo a terceros y al
publico en general, es lo que el articulo 88 trata de proteger al indicar que la
denominacion de la sociedad debe ser distinta de la de cualquiera otra.

Asimismo, este articulo prevé que la denominacion social debera ir siempre
seguida de las palabras Sociedad Anfnima o de las abreviaturas S.A,, sin que
este sancionada por la ley esta cuestién en caso de incumplirla, no obstante

existen opiniones diversas en aeste tema.

A decir del jurista Mantilla Molina®’, “cabe sostener, por aplicacion analégica del
articulo 59, que tal omisidn sujeta a todos los socios a ia responsabilidad
ilimitada por las deudas sociales que resulta del articulo 25"

Es decir, lo que este autor sefiala es que los socios responderan en todo caso de
un modo subsidiario, iimitado y solidario de las obligaciones sociales.

Por (itimo, respecto a este tema me adelanto para tratar el caso de las nuevas
sociedades del mercado de valores en donde la denominacién social de las

; Rodriguez Rodrigusz. ob. cit. pag. 219 v 220.
Mantitla Molina Roberto L. ob. cit. pag. 347,
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sociedades a que se hace referencia en la nueva Ley del Mercado de Valores,
se formara libremente conforme a lo previsto en el articulo 88 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, debiendo agregar a su denominacidn social la
expresion "Promotora de Inversidon” o su abreviatura "P.l." , o0 en su caso ia
expresion “Bursatil® o su abreviatura “B” para la Sociedad Promotora de
Inversién Bursatil, segiin se estudiara mas adelante.

1.1.3.- OBJETO

En cuanto al objeto de la Sociedad Andnima, debo mencionar que el articulo 6°
fraccion 1l de la Ley General de Sociedades Mercantiles no menciona fo que
debiera entenderse por objefo, sin embargo se entiende que este debera ser
ficito y posible.

De esta forma la escritura constitutiva de la Sociedad Andnima debe declarar y
estabiecer |a clase de actividades gue ia sociedad se proponga lievar a cabo. “La
existencia de un objeto o finalidad es requisito indispensable de toda sociedad
mercantil. Sin &1, la sociedad no se explica.”®

Por ello, ia Ley es muy precisa al respecto ya que de acuerdo con el articuio 229
fraccion |l de la Ley General de Sociedades Mercantiles, la sociedad se disuelve
por la imposibilidad de seguir realizando el objeto principal de la sociedad o por
quedar éste consumado.

Por su parie, el articulo 3° de esta misma Ley establece que las sociedades que
tengan un objeto iticito o que ejecuten habitualmente actos ilicitos, seran nutas y
se procedera a su inmediata liquidacién, a peticién que en todo tiempo podra
hacer cualquier persona, incluso el Ministerio Publico, sin perjuicio de ia
responsabilidad penal a que hubiere lugar.

En adicibn a lo anterior, el articulo 1795 fraccion Il del Cédigo Civil Federal,
aplicable a la materia mercantil, indica que el contrato puede ser invalidado por

# De Pina Vara Rafael. ob. cit. pag, 68.




su objeto, 0 su motivo o fin sea ilicito y por su parte el articulo 2225 de este
mismo ordenamiento indica que la ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicién

del acto produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa, segin lo disponga ia ley.

“‘De ahi que del objeto de la sociedad depende la capacidad de ésta, pues ias
sociedades sobio tienen la capacidad necesaria para ef cumplimiento dei objeto

social” *®

El jurista Miguel Acosta Romerc en la obra en cita, al referirse al concepto
objeto, sefiala que en virtud de que el objeto de la scciedad no es tratado a
profundidad por nuestras ieyes, es conveniente observar como es regulado por
la legislacion Argentina y para tal efecto cita al autor de “Ei Objeto en las
sociedades comerciales”, Alberto Aramouni quien define al objeto social de la

siguiente forma:

‘El gg_:gtg @5 el medio para Igg@r ia finalidad buscada y st impontancia es tal gue para importantes sectores

3 o g Ja capecida us administradores. Esta teclaracién resulta ol si
fenemos en cuenta que el articulo 31 establece una paula de incapacidad para tomar ¢ maniener
participacidn en ofras sociedades, fundada precisaments, en el objeto. Expresa, en efecto, que saive
aquedlas en que e mismo sea exciusivamente financiero o de inversién no pueden tomar o mantener
participacidn en otra u otras sociedades por un monlo superor a sus reservas libres y a la mitad de su

capital y de las reservas Iega!ss’.so

En efecto, de acuerdo con la nueva Ley del Mercado de Vaiores, las nuevas
sociedades anbnimas que serdn materia de este estudio, estaran sujetas a
disposiciones especiales que deberan quedar incluidas en el objeto social de
cada una de éstas asi como en sus estatutos, puntualizando de manera
detallada la categoria de actos que lievara a cabo la sociedad, amonizando los
mismos a las estrategias, politicas y lineamientos aprobados por el Consejo de
Administracién y demas Srganos invoiucrados.

# Acosta Romero Miguel, Lara Luna Julieta Areli. Nuevo Derecho Mercantil, Editoriai Porria.
Méxm 2003, pag. 287.

® acosta Romero Miguel, citando a Aramouni, Alberto. £l objeto de las sociedades comerciaias,
sus ciéusulas enunciativas, modelos tipicos. Astrea de Alfredo y Ricardo de Palma. Buenos Aires,
Argentina. 1979. p.p. 24 y 25.
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11.1.4 - REQUISITOS DE CONSTITUCION

En opinién del maestro Mantilla Molina, para {a constitucién de una Sociedad
Anénima, se requiere: *a) un niimero minimo de socios; b) un capital suscrito que
alcance un minimo determinado; ¢} que a lo menos parie de dicho capitat esté
exhibido™.*’

Por cuanto al nimero de socios se refiere, de acuerdo con el articulo 89 fraccién
I, se necesita que haya dos socios como minimo. Con relacion a un capital
suscrito que alcance un minimo determinado, la fraccién Il de este mismo
articulo indica que no sera menor de cincuenta millones de pesos (hoy cincuenta
mif pesos) y que esté integramente suscrito, es decir que los socios contraigan la
obligacion suscrita con su firma de cubrir totalmente la cantidad que se sefiala
como capital social. Respecto de la exhibicién de parte del capital, basta decir
que se precisa la entrega a la caja de la sociedad, cuando menos el veinte por
ciento de las aportaciones pagaderas en numerario, v la totalidad de las gue lo
sean en bienes distintos, asi lo estipula el referido articulo 89 fracciones 1l y V.

11.1.5.- FORMAS DE CONSTITUCION

La forrna mas comdn de constitucion de las sociedades mercantiles en general,
se encuentra regulada en los articulos 5° y 90 de ia Ley General de Sociedades
Mercantiles, los cuales al respecto sefialan:

“‘Art. 5°.- Las sociedades se constituirdn ante notario y en la misma forma se
haran constar sus modificaciones. El notario no autorizara ia escritura cuando los
estatutos o sus modificaciones contravengan lo dispuesto por esta Ley.”

“Art. 90.- La sociedad andnima puede constituirse por la comparecencia ante
Notario, de las personas gue otorguen ia escritura social, o por suscripcion
publica.”

3! Mantifla Molina Roberta L. ob. cit. pag. 348.
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A esta forma de constitucidon se le denomina simultanea, porque todos los
involucrados comparecen ante Notario y manifiestan su consentimiento de firmar

el contrato sociai.

Cabe sefalar en este punto que conforme al articulo 7° de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, si el contrato social no se hubiere otorgado en escritura
ante Notario, pero contuviere los requisitos gue sefialan las fracciones | a Vil del
articulo 6°, cualquier persona que figure como socic podia reclamar en la via
sumaria el otorgamiento de la escritura comespondiente; y si esta no se
presentare dentro del término de quince dias a partir de su fecha, para su
inscripcion en el Registro Pablico de Comercio, cualquier socio podra demandar
en la via sumaria dicho registro.

Otra forma de constitucion que la Ley General de Sociedades Mercantiles
reconoce, es la denominada de Constitucion Piblica o Sucesiva, forma que se
reserva (nicamente a las sociedades por acciones, de conformidad con el
articulo 63 de la Ley en cita, el cual establece que la constitucion de las
sociedades de responsabilidad limitada o el aumento de su capital social, no
podré llevarse a cabo mediante suscripcién puablica y por ende tampoco aplicaria
a la sociedad en nombre colectiva 0 a la sociedad en comandita simple ya que
ademas de no emitir acciones, se basan en la confianza mutua que exista entre

los socios y de su consentimiento para admitir a nuevos socios en la sociedad.

Con relacion a las fases que conlleva este procedimiento, las trataré
detenidamente en este apartado ya que esta clase de procedimiento se podria
aplicar a los supuestos de aportaciones a capital que veremos en su oportunidad
en el capitule lll, relacionados con las nuevas Sociedades del Mercado de

Valores.

A este respecto, el articulo 11 de la iniciativa de nueva Ley del Mercado de
Valores sefiala lo siguiente;
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“Articulo 11.- Las sociedades anonimas que pretendan constituirse a ravés del
mecanismo de suscripcién publica a que se refiere el articulo 90 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, deberan inscribir las acciones
representativas de su capital social en el Registro y obtener la autorizacion de la
Comisidn para realizar su oferta pablica, ajustandose a los requisitos que les

sean aplicables en términos de esta Ley”.

Con base en lo anterior, procedo a revisar las distintas fases de esta forma de
constitucién en las sociedades.

a} Redaccién del programa. |.o que se denomina programa es en realidad un
proyecto de estatutos que reine los requisitos del articulo 6° de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, con excepcion de las fracciones | a VI, asl como los
requisitos del articulo 91, eliminando la fraccion V, el cual se debe depositar en
el Registro Pdblico de Comercio mas no inscribirse como lo sefiala el articulo 92

de la referida Ley.

‘Arl. 82.- Cuando la sociedad andnima haya de constituirse por suscripcion
publica, los fundadores redactaran y depositardn en el Registro Piblico de
Comercio un programa que debera contener el proyecto de los estatutos, con los
requisitos del articulo 6°, excepcién hecha de los establecidos por las fracciones
| y VI, primer parrafo, y con los del articulo 91, exceptuando el prevenido por la
fraccion V™.

b) Oferta y suscripcién de acciones. Se trata en especifico de una oferta publica
de acciones que se emitiran en serie. Dicho en otros términos de acuerdo con el
maestro Barrera Graf,*? es una declaracion unilateral de voluntad del promator,
la cual en lo no previsto por los articulos 92 a 102 de la Ley Generat de
Sociedades Mercantiles, estard regulada por las disposiciones de los articulos
1860 a 1864 del Codigo Civil Federal.

2 Cfr. Barrera Graf Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil. Ob. Cit. pag. 324.
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4.- De hacer el nombramiento de los administradores y comisarios que hayan de
funcionar durante el plazo sefialado por los estatutos, con la designacién de

quiénes de los primeros han de usar la firma social.

“En todo caso, la asamblea funcionara segin el principic de mayoria de votos,
~ salvo que se piantee una modificacion a la oferta o programa original, que
suponga alguna obligacién adicionat que se pretenda imponer a los $0Cios como
por ejemplo el pago de primas, o que propanga restricciones a ios derechos de
éstos, o alguna otra modificacién sustancial del programa, en estos casos se

requerira el voto unanime”.

e) Protocolizacién y registro. Para llevar a cabo esta Ultima fase, se requiere que
comparezcan todos los socios 0 bien que se designe un delegado especial para
que comparezca ante Notario y protocolice el acta respectiva y posteriosmente
proceder a su inscripcion en el Registro Pablico de Comercio.

f.2. SU ESTRUCTURA ORGANICA
11.2.1.- SOCIEDAD

El hoimbre por naturaleza es un ser sociable, en algunas ocasiones éste crea
cierfos vinculos con ofros hombres para satisfacer sus necesidades de
comunicacion que lejos de establecer situaciones de cardcter juridico, se
establecen éstas pero desde un punto de vista sociologico.

Para los efectos de este trabajo, importan aquellos vinculos que el hombre crea
con otros de su misma especie y que estan plenamente reconocidos y regulados
por el derecho, estableciéndose de este modo las relaciones juridicas cuyo fin es
paralelo, coordinado y coincidente y de donde precisamente nacen los negocios

sociales.




De esta forma, el concepto de sociedad que pretendemos analizar, se va
determinando con base en la vinculacién reciproca entre las paries para la
realizacion del fin comun, es decir la creacion de una sociedad. De este
elemento se desprende a su vez otfras notas que se suelen indicarse como
constitutivas de dicho concepto, tales son la denominada affectio societatis, la
necesidad de aportaciones de los socios, y la vocacién a las ganancias y a las

pérdidas.

La existencia de una igualdad entre las partes, que las constituya como
verdaderos saocios es lo que podemos entender como affectio societalis; a su vez
tas aportaciones de los socios se entienden como la necesidad de poner los
medios suficientes y conducentes para la realizacion del fin comin citado, en
donde dichos medios se les conocera técnicamente como aportaciones y seran
materia de estudio en forma posterior, las cuales serdn entregadas a la sociedad
eNn proporcion a las propias posibilidades de los socios; y por altimo la vocacion a
las ganancias y pérdidas que significa basicamente que los socios estaran
dispuestos a trabajar en el proyecto de sociedad, logrando fas ganancias que se
lleguen a generar en dicho proyecto y por otro lado a soportar las inclemencias
traducidas en perdidas que todo negocio puede llegar a generar en un momento
determinado.

A partir de este momento, se considera que se esta generando el acto de
creacitn de una persona moral obviamente distinta de las personas que la crean,
o sea distinta de los aporiantes de los recursos de la sociedad. Al respecto, Ia
doctrina ha establecido una serie de teorias acerca de la nueva persona que se
crea y que justifican su personalidad.

Como no es el tema central de este trabajo, sélo expondré brevemente algunas
ideas que sobre el particular aporta el maestro Rodriguez Rodriguez™.

* Cfr, Rodriguez Rodriguez. ob, cit. pag. 100 y 101.
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A) TEORIA DE LA FICCION

Esta teoria deriva de la doctrina canonica conocida con el nombre de Corpus
Mysticum, o Cuerpo de Cristo. Que establece que sb6lo el hombre es capaz de
ser titular de derechos y obligaciones, y que so6lo el hombre como persona a
imagen de Cristo, puede tener las capacidades que tiene la persona considerada
como tal. Por lo tanto la persona juridica, o perscna moral, son creaciones
artificiales de ia ley que sblo se justifican por tener un patrimonio. La persona
juridica por lo tanto se contrapone a la persona natural por significar que tiene
existencia de persona sélo en virtud de ese objeto.

B) TEORIA DEL PATRIMONIO AFECTACION

Esta tesis expresa que, dada la dificultad de admitir la existencia de patrimonios
sin titular, y habiendo un patrimonio distinto de fos socios que integran una
sociedad, debe aceptarse y admitirse que existe una persona como titular del
mismo.

No s6lo las personas en lo individual, dice esta teoria, son capaces de ser
titulares de derechos, sino también las colectividades tienen una existencia real y
son por esio auténticas personas en lo que respecta al derecho.

Sin embargo, se considera que la existencia de un patrimonio no debe de forzar
la creacion de una personalidad juridica, o sea, no es que por existir un
patrimonio tenga que existir una persona. Esta tesis es de una gran atraccion, y
a pesar de que no tiene nada de moderna, legislaciones actuales la han
aceptado e incluso la han hecho efectiva en la aparicion de algunas de sus
leyes. Como ejemplo de 1o anterior, el nuevo Codigo Civil del Estado de Jalisco,
que aparecio a mediados de los aflos noventa, reconoce en el articulo 161, como
titular de personalidad al condominio, justificando su personalidad, con la tesis,
de que se forma con una serie de bienes que integran un patrimonio diferente de
los conddminos, y que por tante debe ser reconocida legalmente la personalidad
en forma distinta a los acreedores de la misma.
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C) TEORIA ORGANICA

Existe la tecria orgdnica o realista, esta es una tesis que compara distintos
momentos en la vida de una persona con ofros tantos de las sociedades
mercantiles, asi una persona nace (la sociedad se constituye), fa perscha muere
{la sociedad se disuelve), la persona se matrimonia (la sociedad se fusiona), un
matrimonio se divorcia (la sociedad se escinde), una persona tiene hijos (la
sociedad tiene filiales), una persona se enferma y muere (y la sociedad entra en
quiebra 0 en liquidacion), etc. Se considera que esta tesis fue sostenida a finales
del siglo XIX, por los autores de los c6digos europeos.

La teoria organica de la persona juridica también Hlamada teoria antropomorfica,
expuesta grandiosamente por Gierke®, que la concibe como un organismo
natural af igual que ei hombre, con una voluntad propia y un propio interés,
distintos de la voluntad de interés de las personas fisicas de sus miembros.

D) TEORIA DEL. RECONQCIMIENTO

Femara que es el autor intelectual de esta tesis, argumenta que persona en el
lenguaje vulgar, equivale a un hombre, pero en sentido juridico equivale a un
sujeto de derechos y obligaciones, es decir status o calidad. La personalidad del
hombre “deriva det derecho del Estado™® no es una ficcidn sino una férmula
juridica, el Estado no la crea sino ia reconoce.

Esta parece ser la tesis que se ha aceptado mas en el mundo en general y por lo
pronto es [a que en el derecho positivo mexicano, ha tomado como tal, como se
expresa a través del Cédigo Civil Federal que establece en el capitulo relative a
personas morales, a quienes la ley considera tienen ese caracter.

El articulo 25, establece en su fraccién i

:Gierka citado por Rodriguez Redriguez. ob. cit. pag. 100
* Femrara Francisco, Teoria de ias Personas Juridicas, traducida de la segunda edicion revisada
italiana por Eduardo Ovejero y Maury. Madrid, Editorial Reus, 1928. pag. 375.
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“Son personas morales:

Il.- Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley.

Utiliza este precepto, la palabra con la que Ferrara identifica su teoria del
reconocimiento al emplear el término “reconocidas’™

Es clara la declaracion que hace esta fraccion al establecer que es la ley quien
tiene la facuitad de reconocer quienes son las personas morales.

La fraccion Il de este mismo ordenamiento, establece que son también personas
morales las sociedades civiles o mercantiles. iguaimente la fraccion V, establece

que son también personas morales ias sociedades cooperativas y mutualistas.

A mayor abundamiento, la Ley Generai de Scciedades Mercantiles establece en
su primer articulo, el reconocimiento de las distintas especies de sociedades
mercantiles. Sobre este punto, deseo abrir un paréntesis y apuntar desde ahora
que mi intencion para este articulo es de que sufra una modificacion, debido
principaimente a la aparicidn de nuevos subtipos societarios establecidos en la
nueva Ley del Mercado de Valores; tema que abordaremos en nuestro siguiente
capitulo.

Es claro la aparicion de la palabra clave “reconoce” en el articulo primero. Esta
teoria y la llamada de Ia ficcién son bastante parecidas.

Ahora bien, por el hecho de admitir que las personas morales, entre ellas claro
esta las sociedades mercantiles, se les dota de personalidad juridica, trae como
consecuencia que éstas gocen de los atributos propios de la personalidad. Entre
otros, el nombre ya como razén social 0 como denominacién seguln sea el casa,
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la capacidad de goce, la capacidad de ejercicio, el nombre, el domicilio, la
nacionalidad, la capacidad procesal para demandar o ser demandada, etc.

Adicionaimente de los citados atributos, el mas importante quiza sea el que
tenga capacidad para tener un patrimonio propio como se ha venide sefialando,
distinto del patrimonio de los socios que la integran.

Con io anterior, se establece la siguiente conclusidn: las personas morales en
México, tienen personalidad juridica; e igualmente y por lo mismo tienen
capacidad de tener un patrimonio propio.

i.2.2.- SOCIOS

“Asl como su situacion dentro de la familia determina el estado civit de un
individuo, su situacién respecto de una sociedad constituye el estado de socio,
complejo de derechos y obligaciones, de cargas y facultades, que por exceder
noforiamente a los conceptos de acreedor y deudor, no podrian encuadrarse

dentro de ellos” ¥

El estado de socio al que se refiere el tratadista en cita, resulta ser de un
caracter muy interesante ya que implica diversos derechos a favor de dicho socio
(corporativos: derecho de informacién, derecho a participar en la asambiea,
derecho a votar en la asambiea, efc., y patrimoniales: derecho al dividendo,
derecho a la participacibn de la liquidacidn, etc.,), que ejercera frente a la
sociedad, pero al mismo tiempo tendra una serie de obligaciones que satisfacer
a favor de la misma (liberacién de sus acciones), situaciones todas ellas que nos
da pie para patentizar de alguna forma lo que he venido sefalando acerca de la
personalidad juridica de la sociedad, de la capacidad de tener un patrimonio
propio y de la responsabilidad limitada de los socios.

Es decir, para entender de mejor manera lo que se acaba de mencionar, se
acudio a la obra de Ascarelli, donde en primer término se indica que, admitido el

3 Mantilla Malina, ob. cit, pag. 221. -
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principio de la responsabilidad limitada en los socios, resulta posible aceptar que
la persona del socio es indiferente a la caracterizacion juridica de la sociedad, y
que por esto es posible el cambio de la persena del socio independientemente
de una maodificaciéon del contrato social y del consentimiento de los demas
socios. Cuando el socio es limitadamente responsable, especialmente si la
accién es liberada, juridicamente pude ser indiferente que el accionista de Ia

sociedad sea fulano o mengano.®®

Resulta trascendental lo establecido en el parrafo anterior, ya que como veremos
méas adelante, el derecho de preferencia establecido en el articulo 132 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, se modifica de tal forma que se podra
ampliar, limitar o incluso negar para hacer mas atractivo el ingreso de nuevos
accionistas a las nuevas sociedades del mercado de valores, situacion que
abordaremos en el siguiente capitulo.

Continuando con este tema, es importante hacer notar e! alcance de esta
situacion ya que ta sociedad juridicamente reconocida, es decir con personalidad
propia, acaba por ser absolutamente independiente de las personas de sus
$ocCios ya gue aiguna de dichas personas pudiere desaparecer, pero en cambio
el patrimonio o capital social subsistird, no contraviniendo a su estabilidad.

Es por ello que et lamado estado de socio, es transmisible ya que el traspaso de
los derechos y deberes del socio por medio de documentos especiales es una de
las caracteristicas de este género de sociedades, es decir las acciones cuyas
caracteristicas seran tratadas adelante.

Por titimo sefialo que la Saciedad Anénima y la Sociedad Comandita por
Acciones son las Gnicas sociedades mercantiles en las que los socios reciben el
nombre de accionistas, identificando asi a éstos con su caracter de titulares de
los documentos en que se encuentran incorporados sus derechos.*®

; Cfr. Dr. Tullio Ascarelli. ob. cit, pag. 36
Cfr. Garcla Rendon, Manuel. ob cit, pag. 258.
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i1.2.3. CAPITAL SOCIAL

En el caso de las sociedades en general, se identifica como la suma de los
valores de aportaciones de los socios en el momento de la constitucion de la
sociedad. El articulo 6° fraccion V de la Ley General de Sociedades Mercantiles
dispone este requisito en la escritura constitutiva de toda sociedad, sin &l cual no

se podria considerar que nace a la vida juridica.

Para el autar Victor M. Castrillon y Luna™, “el capital social representa una cifra
contable que incorpora el valor correspondiente a fa suma de las aportaciones de
los socios; forma parte ademas de los activos patrimoniales de la sociedad y
representa por ello una garantfa para el cumplimiento de las obligaciones que la
sociedad asuma frente a terceros”.

Debe distinguirse desde ahora de lo que se considera capital socia! y lo que se
conoce como patrimonio social, el primero como ya lo mencioné es el conjunto
de aportaciones que Jos socios realizan en la sociedad y que se representa como
una cifra aritmética que equivale a la suma del valor nominal de las acciones en
que este se encuentre dividido; y por otro Iado. el patrimonio es e} conjunto de
derechos, atributos, obligaciones y cargas de una persona susceptibles de
valoracién econdmica, incluido en este caso el propio capital social.

En las sociedades, el patrimonio social siempre serd movible debido a ia vida
misma de la sociedad, es decir este se puede incrementar cuando la sociedad va
reflejado un éxito y por ende utiidades o bien se ve reducido cuando se
atraviesa por una mala racha en la vida social, es decir para comprender mejor
esta situacion, se puede ver al patrimonio como la suma de los valores reales
poseidos por ia sociedad en un momento determinado, unas veces con plusvalia
y en otras con minusvalia; en cambio el capital social es fijo, salvo cuando se
aumenta o reduce pero siempre con apego a la ley.

“° Castrilion y Luna Vicior M. Sociedades Mercantiles. Editorial Porria. Primera Edicion 2003, pag.
30. '
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E1 capital social como tal constituye una garantia frente a los acreedores, por lo
que obliga a la ley a que subordine su integracion, permanencia y modificabilidad
a una variada gama de nommas de proteccién conocidas con el nombre de
Principios del Capital Social.

De acuerdo con el jurista Rodriguez Rodriguez*’ el capital social se encuentra

protegido par cinco principios:

1° de la garantia del capital. Que establece la necesidad de que exista un capital
minimo permanente y determinado que constituya una verdadera garantia de los
acreedores de la sociedad. De este a su vez se divide en cuatro subprincipios
que se encuentran fundamentados en la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

1.a).- Subprincipio de la unidad de capital. Los articulos 6°, fraccion V, que exige
el importe del capital social en la escritura constitutiva, 9°, que se refiere al
capital de cada sociedad, 89 fraccion Il, que indica en el caso de la Sociedad
Andnima que el capital social no sea menor de cincuenta millones de pesos (hoy
cincuenta mil pesos) y que este integramente suscrito, 91 fraccion li que a la
letra sefiala que la escritura de la sociedad andnima debera contener, ademas
de los datos requeridos por el articulo 6° los siguientes: el nimero, valor nominal
y naturaleza de las acciones en que se divide el capital social, salvo lo dispuesto
en el segundo péamafo de la fraccidn IV del articulo 125; 99 que sefiala que
suscrito el capital social y hechas las exhibiciones legales, los fundadores, dentro
de un plazo de quince dias, publicaran la convocatoria para la reunién de la
Asamblea General Constitutiva, en la forma prevista en el programa y 172 que
también alude al capital social como un dato Gnico, todos ellos de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, aluden a la necesidad de que cada sociedad debe
tener un capital y sdlo uno ya que todo el capital constituye una masa de
responsabilidad por cualquier obligacién social.

41 Cfr. Rodriguez Rodriguez. ob. cit. pag. 231,
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2.b) Subprincipio de la determinacion del capital. Que significa hacer patente el
capital social de manera determinada, es decir que toda sociedad debe
manifestar la cuantia exacta de su capital y su situacion, es decir, si todo €l ha
sido exhibido o si s6lo lo fue parcialmente.

El articulo 91, fracciones 1 y Il de la Ley General de Sociedades Mercantiles
establecen respectivamente: I.- que en la escritura constitutiva de la sociedad
andnima se consigne la parte exhibida del capital social y lil.- la forma y téminos
en que deba pagarse la parte insoluta de las acciones; asimismo en el articulo
125, fraccién V de esta misma ley, que indica que en los titulos de las acciones
se expresen las exhibiciones que sobre el valor de la accibn haya pagado el
accionista o la indicacién de gue ésta es liberada.

3.¢) Subprincipio de la estabilidad del capital. Como lo comenté parrafos atrés, el
capital de la sociedad andnima es una cifra constante, sin embargo la vida
misma de la sociedad le implica movimientos de incremento o decremento en lo
que respecta a su capital social, para estos efectos la ley ha dado una serie de
requisitos que deberan ser observados en este caso para la proteccion de
acreedores y accionistas. A saber, los articulos 9°, 132, 135 y 182, fraccion lil de
la Ley General de Sociedades Mercantiles, ofrecen estas garantias a las
obligaciones sociales y a los derechos de los socios.

Art. 9°.- Exige que fas reduccicnes efectuadas mediante reembolso de las
aportaciones o liberacidn de la obligacion de aportar que hayan contraido los
accionistas, se publiquen por tres veces en el periddico oficial del domicilio de la
sociedad, a fin de que los acreedores, conjunta o separadamente, puedan

oponerse a la disminucion ante la autoridad judicial.

Ast. 132.- Concede a los accionistas el derecho de preferencia para suscribir las

acciones que se emitan con motivo de aumentos de capital.




Art. 135.- Ordena que en las reducciones realizadas mediante reembolso a los
accionistas, la designacion de las acciones que hayan de nulificarse se haran por
sorteo ante Notario o Corredor Publico titutado.

Art. 182 fraccién iHl.- Sehala que los aumentos y disminucicnes del capital social

deben acordarse por la asamblea extraordinaria de accionistas.

Debo sefalar también que existe segl(n la doctrina, una excepcion a este
subprincipio de la estabilidad, y es la existencia de las sociedades de capital
variable que prevé la Ley de la materia en los articulos 213 a 221. En este
sentido se dice que la posibilidad de acordar en asambiea de accicnistas los
aumentos o disminuciones del capital social, sin llevar a cabo ningin tipo de
publicidad segiin lo que hemos visto, es una clara alteracién al principio citado,
sin embargo como las sociedades tratese de cualquiera, no pueden reducir su
capital social por debajo del minimo autorizado por 1a ley o por el que se haya
fiiado por sus estatutos sociales, se puede decir por tanto que dicho principio
tiene eficacia en cuanto al capital minimo legal o al convencional que viene a ser

siempre superior.

4.d} Subprincipio de capital minimo. Gue no se refiere a otra cosa sino a que las
sociedades cuenten con un capital fundacional y que para el caso de la sociedad
andnima se ha fijjade como lo mencioné con anteripridad en la cantidad de
cincuenta millones de pesos {(hoy cincuenta mil pesos), Art. 89, fraccion Il.

A este respecto, es conveniente sefialar que esta cantidad fue impuesta en la
Ley General de Sociedades Mercantiles, por reforma del mes de junio de 1992,
principalmente por los diversos fendmenos econdmicos (devaluaciones) que a lo
largo del tiempo hemoas padecido en México, dandose con ello la madificacién
aludida ya que antiguamente (1937), el articulo 89 fraccion 1l y 1l estipulaba la
suma de veinte mil pesos en el texto original de la Ley General de Sociedades
Mercantiles de esa fecha, haciendo de dicha suma una cantidad ridicula para
estas fechas.




Con la reforma citada, las fracciones aludidas hablan de cincuenta millones de
pesos de capital social y que el veinte por ciento de esa suma se exhiba en
dinero en efectivo por cada acciér pagadera en numerario, es decir, la cantidad

de diez millones de pesos.

Ahora bien, con la reforma hecha a la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos del mes de junio de 1892, que consistié en quitarle al peso mexicano
tres ceros, resulta ahora que tenemos cincuenta mil pesos de capital social y
sblo diez mil pesos de exhibicién en efectivo de dicho capital social, resultando
igualmente bajo que como en antafio se encontraba por lo que en mi opinion no
tuvo mucha utilidad la citada reforma, ya que dicha cantidad si bien es
importante, no resuita una limitacién muy grande para constituir una sociedad de
este tipo, permitiendo que casi cualguier persona pueda acceder al comercio
usando este instrumento. De esta cuestibn resultan dos comientes de
pensamiento, una que cree que las sociedades andnimas deberian estar
reservadas a grandes empresarios e industriales con capitales muy grandes y
otra que opina que es un instrumento idéneo para cualquier tipo de empresa ya
sea grande o pequefia y que en mi opinién es el mas acertado toda vez que este
pais esta urgido de recursos econdmicos que generen puestos de empleo v
riqueza a la Nacion y que muy probablemente empiecen con un capital minimo v
posteriormente se conviertan en grandes emporios comerciales.

2° de Ia realidad del capital social. Este se refiere a que el capital social de la
sociedad, debe estar integramente suscrito y efectivamente pagado, al menos en
e minimo que establezca 1a ley. Es decir que el capital social ademas de constar
en un papel, sea un patrimonio tangible por lo ya pagado y por el que ain no lo
esta, que llegue a estarlo. ‘

Para lograr lo anterior, primero se exige que las acciones en que se divida el
capital social estén integramente suscritas por su titular haciendo por tanto las
debidas aportaciones y desemboisos acordados; del mismo modo las acciones
que representen el capital minimo de las sociedades de capital variable, se
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encuentren suscritas; es decir, no podra constituirse una sociedad anonima de
capital variable, si no estan suscritas acciones por un valor igual al capital
minimo legal o convencional; existiendo una excepcion a esta regla, las llamadas
acciones de tesoreria que siempre representan el capital variable de la sociedad,
pero que seran analizadas con posterioridad.

Otro grupo de nommas gue entran en este principio son las que se refieren a las
fundaciones sucesivas consignadas en los articulos 92 a 101 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, asi como la obligacién de depositar en la caja social
las acciones de aportacion por un plazo de dos afos para que respondan de las
posibles alteraciones de valor de las aportaciones hechas en especie de acuerdo
con el articuio 141; la prohibicion de emitir nuevas series de acciones mientras
no estén totalmente desembolsadas las anteriormente emitidas de acuerdo con
el articulo 133 y la responsabilidad solidaria de los administradores por la
realidad de las aportaciones articulo 158, fraccion |.

De manera especial, cobran relevancia en este principio las disposiciones que
prevén el procedimiento de cobro judicial de las exhibiciones pendientes,
articulos 118 a 119 de la citada ley.

3° de la restriccién de los derechos de los fundadores. Se refiere basicamente a
normas prolectoras de terceros por los derechos que en un momento
determinado flegan a tener aquellas personas que organizan y ponen en marcha
a la sociedad, en este sentido, la ley permite que a los socios fundadores se les
conceda un participacion excepcional en fratandose de utilidades anuales, no
excediéndose del diez por ciento de éstas ni de un periodo mayor a diez afios
contados desde su constitucion. De este modo sucedié que estos fundadores
Hegaban a ser los principales destructores de ta propia sociedad.

Ahora bien, derivado de lo anterior, la ley consigna lo siguiente:
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Art. 104 - Los fundadores no pueden estipular a su favor ningan beneficio que
menoscabe el capital social, ni en el acto de la constitucién ni para lo porvenir.

Todo pacto en contrario es nulo.

Art. 105.- La participacion concedida a los fundadores en las utilidades anuales
no excedera del diez por ciento, ni podra abarcar un pericdo de mas de diez
afios a partir de la constitucién de la sociedad. Esta participacidn no podra
cubrirse sino después de haber pagado a los accionistas un dividendo del cinco
por ciento sobre el valor exhibido de sus acciones.

Por su parte el articulo 102 de la ley de la materia fambién estipula:

Art. 102.- Toda operacién hecha por los fundadares de una sociedad anénima,
con excepcion de las necesarias para constituirla, sera nula con respecto a la
misma, sino fuera probada por la Asamblea General.

4° de la intervencion privada. Este principio se refiere al cimulo de derechos que
los socios tienen en la ley para cuidar la administracién de la sociedad y {a recta
aplicacién del capital de la misma a las finalidades por las cuales se constituy6.

Estos derechos serdn analizados mas a detalle en el capitulo comespondiente,
por ahora baste sefialar que unos son de los propios socios individualmente
considerados y ofros de las minorias que son fo que en principic mas nos
interesaran tratar.

5° de la intervencion pablica. Se refiere a la intervencion que el Estado ha tenido
y tiene en materia de proteccion de los intereses de los accionistas y de terceros
en general ya sea por conducto de las Comisiones Bancaria y de Valores y de
Seguros y Fianzas, Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, etc.

11.3.- LAS ACCIONES

1.3.1.- CARACTERISTICAS BASICAS SEGUN LOS PRECEPTOS LEGALES.
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El estudio de las caracteristicas basicas de las acciones, requiere reconocer en
primer término los puntos de vista que la doctrina ha sefialade con relacion a las

acciones, .
A este respecto, la accion se puede estudiar desde tres aspectos:

o Como parte allcuota del capital social
o Como titulo valor
o Como expresion de la calidad de socio.

Para el doctrinario Rodriguez Rodriguez* estas tres facetas de la accién
pueden exponerse conjuntamente diciendo que “la accién es el titulovalor en
que se incorporan el complejo de relaciones juridicas derivadas de la asuncién
de parte del capital fundacional y de Ia obligacién de aportacion del accionista, o
bien que la acci6n es aquella parte social representada por un titulo transmisible

y negociable en el cual se materializa el derecho del asociado™.

#1.3.2- CONCEPTO Y CLASIFICACION COMO PARTE ALICUOTA DEL
CAPITAL SOCIAL.

Como parte alicuota del capital social: La accién es una parte fraccionaria del
capital social que expresa en dinero el monto de las aportaciones de lo socios,
por ello en primer término de acuerdo con el articulo 125 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, las acciones deben expresar el valor nominal de las
mismas o la porcidn de capital que representan. Sin embargo, como ya quedd
sefialado anteriormente, dado que el capital social forma parte del patrimonio la
accion ademéas de expresar una fraccién del capital, por ende debera también
expresar una fraccion del patrimonio, con lo cual podemos identificar dos tipos
de valores: el valor nominal y el valor real.

El valor nominal resulta de dividir el importe total de capital social entre el
nimero de acciones por ejemplo una sociedad con un capital social de cien mil

“2 Rodriguez Rodriguez. ob. cit. pag. 244.
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pesos y con mil acciones, su valor nominal serd de cien pesos por accion. En
cambio el valor real resulta de dividir el monto fotal def patrimonio social entre el
numero de acciones, que quiza en el ejemplo pudiera llegar a ser de un mil
pesos por accion.

Ahora bien, por el hecho de que las acciones representen una parte alicuota del
capital social, éstas rednen dos caracteristicas basicas: la de igualdad de su
valor nominal y la de su indivisibilidad. La primer caracteristica, se establece en
el numeral 112 de la Ley General de Sociedades Mercantiles en el cual se
seftala que las acciones seran de igual valor y conferiran iguales derechos,
salvo que se pudiera estipular en el contrato sacial que e! capital social se divida
en varias clases de acciones con derechos especiales para cada clase, lo cual
en principio no significaria que se hable de valores desiguales en las acciones
ya que el articulo 113 de la ley citada también establece que cada accion tendra
derecho a un voto dando como resultado que no se pueden emitir acciones con
valor desigual.

Respecto a la igualdad sefialada en el articulo 112, cabe sefialar que no se trata
de un articulo que conlleve verdades absolutas, de hecho ya ese mismo articulo
sefiala restricciones al respecto, admitiendo acciones con categorias diferentes
en las cuales no habra ninguna clase de igualdad. De hecho en el articulo 117
de la citada ley se establece que la distribucién de las utilidades y del capital
social se hara en proporcién al importe exhibido de las acciones, entendiéndose
por tanto que si en ciertas acciones se han efectuado mayor numero de
exhibiciones, éstas valdran més que las efectuadas en menor grado por simple
légica, haciendo por ello una distincién mas en este sentido.

En cierlas ocasiones como se verd en el tema central de este trabajo, el
derecho que confieren las acciones depende de que se alcance un determinado
porcentaje en el capital social (derechos de minoria).

La caracteristica de indivisibilidad de las acciones se encuentra en el articulo
122 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, que sefiala que cada accién
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es indivisible, y en consecuencia, cuando haya varios copropietarios de una
misma accién, nombrarén un representante comiin, y si no se pusieren de
acuerdo, el nombramiento serd hecho por la autoridad judicial. El representante
comun no podrd enajenar o gravar la accidn, sino de acuerdo con las
disposiciones del derecho comin en materia de copropiedad.

Esta situacion se justifica debido a que el funcionamiento de la sociedad
andnima, se veria entorpecido si para cada accién hubiera una pluralidad de
socios, que ejercieran en forma fraccionada sus derechos es decir cobro de
utilidades, votacién en asambleas, designacién de miembros del consejo de
adminisiracion, etc., en efecto, si dos 0 mas personas fueran propietarias de una
sola accion y esta fuera divisible, resultaria que la accién atribuiria tantos voios
como copropietarios hubiera, lo cual es confrario a que cada accion le
corresponde un voto y por lo tanto se acepta entre los duefios de la accion, la
copropiedad que se rige por el derecho civil.

“Como litulo valor. La caracteristica esencial de los titulos valor es la de que no
s6lo son documentos probatorios, sino que ademas son constitutivos vy
dispositivos de los derechos que consignan®.*® Por lo tanto, estos tituios valor
llevan incorporados los derechos que confieren a sus legitimos tenedores y son
necesarios para ejercitar y transmitir los dereches en ellos consignados.

A mayor abundamiento acerca de las acciones como titulo valor, debo serialar
que la doctrina clasifica a los titulos valor en “obligacionales, reales, de
participacién y corporativos. Los abligacionales son aquellos que contienen una
promesa o una orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero,
por ejemplo Ia letra de cambio y los pagarés. Los titulos reales son los que
atribuyen a su legitimo tenedor el derecho exclusivo a disponer de los bienes
que en eflos se mencionan, por ejemplo el cerificado de depdsito. Los de
participacién son aquellos que confieren a su tenedor el derecho a una parte
alicuota de ciertos fondos o bienes y de sus frutos y rendimientos, como por

“® Garcia Rendén, Manuel. ob, cit. pag. 328,




ejemplo los cerlificados de participacién. Los corporativos atribuyen a sus
tenedores la calidad de miembro de una corporacion”** De la citada
clasificacién doctrinal se parte para incurrir en el error de considerar a fas
acciones como titulos de crédito, es decir como documentos obligacionales que
cansignan una promesa o una orden incondicional de pago. Sin embargo, se
advierte que conforme a los articulos 111 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles y 22 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que

indican:

“Art. 111.- Las acciones en que se divide el capital social de una sociedad
andnima estaran representadas por titulos nominativos que serviran para
acreditar y transmitir la calidad y los derechos de socio, y se regiran por las
disposiciones relativas a valores literales, en Jo gue sea compatible con su
naturaleza y no sea modificado por la presente ley.”

*Art. 22.- Respecto a los titulos de deuda puablica, a los billetes de banco, a las
acciones de sociedades y a los demas titulos de crédito requlados por leyes

especiaies, so aplicaré lo prescrito en las disposiciones legales relativas v, en
cuanto a ellas no prevengan, lo dispuesto por este capitulo.”

De lo anterior, se puede entender que las acciones se regiran por las
disposiciones relativas a los titulos de crédito en lo que sea compatible con su
naturaleza y no sea modificado por la ley especial que seria la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

Con independencia de lo anteriormente expuesto, para algunos de los
traiadistas consuitados, resulta cuestionable que la accibn tenga naturaleza
juridica de titulo de crédito, entre ellos se encuentra al maestro Barrera Graf **
para este autor, si nos atenemos a las caracteristicas que tanto la ley como la

doctrina del derecho cambiario atribuyen a dichos documentos, les faltaria la
literalidad que exige la norma que los define, es decir, el articulo 5° de la Ley

“* Loc. cit. pag. 328.
¢ Cir. Bamera Graf, Jorge. ob. cit. pag. 485.
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General de Titulos y Operaciones de Crédito; aunque el articulo 125 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles enumere los requisitos gue la accion debe
contener, porque sobre ei texto de la accion se aplican las disposiciones
relativas del contrato social, de fal manera que éstas, no soélo suplen
deficiencias de aquél, sino que en caso de divergencia entre ambos

documentos, predominarén las estipulaciones del contrato,

En el caso de algunos tipos de titulos de crédito como lo pedria ser el cheque, et
pagaré, la letra de cambio, el requisito de la literalidad éplica al cien por ciento
ya que incorporan netamente derechos de crédito y se dice por ende que son
autdnomos e independientes de la causa o del acto o negocio que les da
nacimiento, de manera que las excepciones derivadas de su causa u origen son
oponibles a los ferceros adquirentes de buena fe del titulo. En cambio en ias
acciones ese requisito se pierde en cuanio a que éstas siempre se encuentran
vinculadas al negocio del cual surgen (contrato de sociedad).

Por otra parie, este mismo tratadista explica que e! caracter de documento
necesario al que también se refiere el articulo 5° de la ley indicada, existe en la
accion en cuanto a que el socio tiene la obligacion de exhibirlo para ejercitar el
derecho que en el se consigna, es decir cobro de dividendos, cuota de
liquidacion, concurrencia a asambieas y votar en ellas etc; sin embargo en la
practica esto nunca sucede porgue el accionista jamas presenta dicho
documento para hacer valer dichos derechos, a lo mas lo llega a justificar con la
exhibicién de la escritura de constitucién de la sociedad o bien con el asiento en
el libro de registro de accionistas, por lo qQue queda claro que la accion es un
titulo incompleto, un cuasi titulo de crédito®.

En este mismo sentido, el Dr. Acosta Romero*’ considera que la accién de las

sociedades mercantiles, es de los titulos que no lleva aparejada ejecucién.

“ Cfr. Ibid. pag. 486
“7 Cfr. Acosta Romero Miguel, Garcla Ramos Francisco, Garcia Alvarez Paola. ob.cit. pag. 285.
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A decir de este autor, los derechos de los socios en la Sociedad An6nima estan
plasmados en la escritura constitutiva y en los estatutos, el documento llamado
accion viene a ser un documento, probatoric méas no constitutivo mediante cuya
negociacion pueden transmitirse ciertos derechos, siempre que la transmision
se inscriba en el libro de registro de accionistas que debe llevar la emisora.

Adicionalmente se aflade que si se aceptase la definicion de tituio de crédito:
“Es el documento necesario para ejercer el derecho liferal y auténomo en él
consignado”, la conclusién seria que la accién representativa del capital social
de una Sociedad Andnima no es fitulo de crédito, centrandonos en si el
documento representa un derecho literal y si es auténomo. Para estos efectos
transcribimos a continuacion los articuios 7 y del 13 al 17 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito que dan a entender que el titulo de crédito
implica necesariamente un pago de lo sefialado en su texto y de donde
desprendemos se pueden apreciar las diferencias entre un titulo de crédito y las
acciones.

“Art. 7.- Los titulos de crédito dados en pago se presumen recibidos bajo la
condicion “salvo buen ¢obro”.

“Art. 13.- En el caso de la alteracién de! texto de un titulo, los signatarios
posteriores a ella se obligan, segin los téminos del texto original. Cuando una
fima ha sido puesta antes o después de la alteracion, se presume que lo fue
antes”.

“Art. 14.- Los documentos y los actos a gue este titulo se refiere, sélo produciran
efectos previstos por el mismo cuando contengan las menciones y llenen los
requisitos sefialados por la ley y que esta no presuma expresamente.

La omisitn de tales mencicnes y requisitos no afectara la validez del negocio
jurldico que dio origen al documento o al acto”.




“Art. 15.- Las menciones y requisitos que el tituio de créditio o el acto en él
consignado necesitan para su eficacia, podran ser satisfechos por quien en su
oportunidad debié llenartos, hasta antes de la presentacion del titulo para su

aceptacion o para su pago”.

“Art. 17.- El tenedor de un titulo tiene la obligacién de exhibirlo para ejercitar el
derecho que en &l se consigha. Cuando sea pagado, debe restituirio. Si es
pagado s6io parcialmente o en lo accesorio, debe hacer mencién del pago en el
titulo. En los casos de robo, extravio, destruccion o deterioro grave, se estard a

lo dispuesto por los articulos 42 al 68, 74 y 757

Por su parte los articulos 128 y 129 ambos de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, destruyen totalmente el principio de ia literalidad y autonomia de los
titulos de crédito, en especial este Gltimo ya que determina que la sociedad
considerara como duefio de las acciones a quien aparezca inscrito en el libro de
registro de acciones de la empresa, con lo cual se contradice el precepio de ia
literalidad y autonomia que los titulos de crédito otorgan, dando preferencia al
registro de transmision de acciones por encima de la tenencia del mismo.

£l problema de considerar a las acciones titulos valores se incrementa debido a
las relativamente nuevas leyes como la Ley del Mercado de Valores, en donde a
través de su articulo 3° establece:

Art. 3°.- Son valores las acciones, obligaciones y demds titulos de crédito que se

emitan en serie o en masa..”

El régimen que establece la presente ley para los valores y las actividades
realizadas con ellos, también sera aplicable a los titulos de crédito y a otros
documentos que otorguen a sus titulares derechos de crédito, de propiedad o de
participacién en el capital de personas morales, que sean objeto de oferta
publica o de intermediacion en el mercado de valores.
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Después de lo explicado, se concluye que las acciones de las sociedades
anbénimas no son titulos de crédito como propiamente se regulan en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, toda vez que los articulos 111 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles y 3° de la Ley del Mercado de
Valores, no establecen nada con relacién a que [a accién se rija por las

disposiciones existentes a los titulos de crédito.
I1.3.3.- LA ACCION COMO EXPRESION DE LA CALIDAD DE SOCIO.

Esta caracteristica se refiere a lo que en su momento expresamos con relacion
al estado de socio; el socio al ser titular de la accion, le confiere una serie de
derechos en el incorporados y a su vez de obligaciones que juntos forman un
dilatado complejo de reiaciones de los accionistas entre si y de éslos con la
sociedad como ya lo habiamos apuntado. Por ello se puede decir que fa accion
incorpora el derecho de participacion social del titular, es decir derecho al
dividendo, derecho de voto, derecho de asistencia etc. La tenencia de la accién
por ende es indispensable para el ejercicio de los derechos que incorpora, al

mismo tiempo que acredita su calidad de socic.
11.3.4.- OTRAS CLASIFICACIONES DE LAS ACCIONES.

La clasificacién de las acciones vista no se agota en los tres aspectos
analizados, sino que ademés se clasifican en dos grandes grupos a saber:

a) por los derechos que atribuyen, y
b) por las caracteristicas de ser paries del capital social.

Cabe hacer mencién que la clasificacion que a continuacién paso a exponer, se
basa en los criterios utilizados por los juristas Mantilla Molina, Cervantes
Ahumada y Rodriguez Rodriguez.

Por los derechos que atribuyen, las acciones se suelen clasificar en comunes y
preferentes y estas dltimas en acciones preferentes de voto pleno y de voto
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limitado, las cuales a3 su vez, son subclasificadas en acciones preferentes

participantes y no participantes.

Acciones comunes son aqueilas que confieren iguales derechos e iguales
obligaciones de conformidad at articulo 112 ya citado.

Acciones Preferentes son aquellas a fas que se refiere el segundo pérrafo del
articulo 113, que otorgan el derecho a recibir un dividendo minimo legal {cinco
por ciento) o convencional, antes que se haga una distribucion de utilidades a
las acciones comunes. En caso de que este no existiera en algin ejercicio o
fuere inferior al minimo, éste se deberd acumular y serda pagado en ejercicios
posteriores con la prelacion citada. Es decir, el dividendo que se pague a esta
clase de acciones es preferente y acumulativo. La ley no habla de acciones
preferentes sino de acciones de voto limitado, sin embargo la doctrina vy la
practica misma han preferido esta denominacién. Estas a su vez se dividen en
acciones preferentes de voto plenc, de voto limitado y no participantes.

Acciones preferentes de volo pleno. De acuerde con el sequndo parrafo del
articulo 112, esta clase de acciones confieren derecho a un dividendo que
resulta generalmente menor al minimo legal, acumulativo o nc acumuiative pero

gue no imponen ninguna limitacién al ejercicio del derecho de voto.

Acciones preferentes de vofo limitado. Sus caracteristicas las encontramos en el
articulo 113, segundo y fercer parrafo de la Ley General de Sociedades
Mercantiles; éstas confieren también un dividendo acumulativo minimo del cinco
par ciento, son reembolsadas antes que las ordinarias al hacerse la liguidacion
de la sociedad y ademas participan en el excedente de las utilidades junto con
las ordinarias, razon por la cual se les conoce también como acciones
preferentes participantes. El derecho de voto de esta clase de acciones sdlo se
ejercita a través de asambleas extraordinarias que se retnan para tratar acerca
de promroga de la duracién de la sociedad, disolucién anticipada de la sociedad,
cambio de objeto o de nacionalidad de la sociedad, transformacién y fusidn de Ia
sociedad, art. 182 fracciones |, i, IV, V, y Vil de la Ley en cita. Ademas el
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contrato socia! puede estipular que esta clase de accion reciba un dividendo

superior al de las ordinarias.

Acciones preferentes de volo limitado no participantes. Practicamente imponen
similares limitaciones al derecho de voto y conceden los mismos derechos que
las acciones preferentes de wvolo limitado, exoépio el de participar en los
excedentes de las utilidades.

Por atimo, es conveniente advertir que en todos los casos expuestos de
acciones preferentes, se incorporan los derechos de las minorias que ia Ley
General de Sociedades Mercantiles prevé, es decir para oponerse a las
decisiones de las asambleas y para revisar el balance y los libros de la
sociedad.

Por las caracteristicas de ser parte del capital social, las acciones se clasifican
por la expresion de su valor, por la clase de aportacion gue representan, y por
su valor de emision.

Por la expresién de su valor, se subclasifican en acciones con expresion de
valor nominal y acciones sin expresion de valor nominal.

El articulo 125 fraccion IV, de la Ley General de Sociedades Mercantiles
establece que los titulos de las acciones deberan expresar el importe de capital
social, el ndmero total y el valor nominal de las acciones, por lo tanto las
acciones con expresién de valor nominal son precisamente las que consignan
en su texto dichos requisitos.

Las acciones sin expresion de valor nominal por el contrario, no expresan su
valor ni el importe del capital social y provienen del derecho estadounidense que
les lama non par value shares. Es importante hacer el sefialamiento de que
dnicamente procederd su emisién si el contrate sociat asi lo prevé (art. 125
fraccion IV parrafo tercero). :
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Esta clase de acciones tienen como principal ventaja, evitar los fraudes que
pudieran propiciarse por la discrepancia entre el valor real y el valor nominal de
las acciones, cuando éste es faisamente elevado mediante valuaciones de
activos gque no cumplen los requisilos exigidos por la ley. (art. 116 tercer

parrafo).

Lo que por principio se pretende, es que el propietario de la accion relacione su
valor con el patrimonio social, no con el capital social ya que este es fijo y el otro
cambia constantemente, sin embargo para el maestro Barrera Graf*® no se
justifica en nuestro derecho el régimen de estas acciones, primero, porque no es
cierto que el socio o el eventual adquirente se deje llevar por la situacion de que
el valor que se expresa en el documento sea el real y verdadero, lo averiguaran
de la situacién contable y financiera de fa sociedad, y por e! asesaoramiento de

personas conocedoras.

En segundo lugar, la omision del valor nomina! se contrapone con varios
principios que hemos venido estudiando, a decir de este autor: el valor nominal
de la accidon constituye el limite de la responsabilidad del socio segin se
dispone en el articulo 87 de Ia ley de la materia, si tal valor no se expresa en la
accién, habria que averiguarlo en la escritura inscrita en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio, con lo que no se consigue el efecto buscado de
proteger directamente a terceros; dicho valor nominal, ademas sirve de base
para prohibir a la sociedad anonima emitir nuevas acciones por una suma
menor, de acuerdo con el articulo 115 de la ley en estudio, y si no existe el valor
nominal, debe buscarse el valor real, dificultindose de esta forma la vigiiancia y
comprobacion de dicha prohibicidon; ademas el valor nominal da pauta para
caicular los dividendos y la cuota de liquidacién. Por dltimo, el valor nominat de
la accion, ademas permite conocer el valor de la aportacién del socio, de donde
si este no se expresd, no habrd forma de que los terceros conozcan la
coincidencia que debe existir entre dicho valor nominal y la aparente aportacién,
a lo cual este autor concluye que esta clase de acciones debieran desaparecer.

* Cfr. Barrera Graf, Jorge. ob. cit. pag. 503.
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En mi experiencia personai, trabajando para Nacional Financiera, S.N.C. (Nafin),
en alguna ocasion se emitieron acciones sin expresion de valor rominal de una
sociedad andnima denominada Metaldrgica Veracruzana, S.A. de C.V,, la cual
mantenia una participacién accionaria temporal de Nafin, a través de su
programa de capital de riesgo. En agquella ocasion se pensé que debido a la
corta estancia que esa institucion tendria en el capital social de la sociedad, era
conveniente utilizar esta posibilidad legal para pemitir que éstas acciones se
colocaran facilmente en otros inversionistas en caso de aumentos de capital,
pues al no existir una cifra de capital social se podian enajenar por la cantidad
que se obtuviese al momento de su valuacion y ademas de que se facilitaba
valuarias ya que se conocia perfectamente cual era su valor real y por ende no
se podian supervalorar al eliminar el importe determinado de tas mismas.

Por la clase de aportacién que representan, las acciones se subclasifican en
acciones de numerario y de no numerario, mejor conocidas de aportaciones en
especie. Estas a su vez se dividen en acciones liberadas y pagadoras.

Las acciones de numerario liberadas son aquellas cuyo importe ha quedado
integramente pagado mediante aportaciones en numerario, es decir en dinero,
tal y como se sefiala en el articulo 116 de la ley en cita.

Las acciones de no numerario liberadas, son en primer término aquellas cuyo
importe debe ser exhibido integramente al momento de la constitucién de la
sociedad (art. 89 fraccion V), con bienes distintos del numerario y que se les
denomina de especie y en segundo término las que se entregan a los
accionistas como resultado de la capitalizacion de primas sobre acciones, o bien
las que provienen de la capitalizacion de utilidades retenidas o de reservas de
vaiuacibn o revaluacion a las que también se les conoce como acciones de
capitalizacién confarme at articulo 116 parmrafo primero de la Ley de la materia.

A las acciones denominadas en especie, le resulta aplicable lo dispuesto por €l
articulo 141 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en el sentido de que
estas acciones deberan quedar depositadas en la sociedad durante dos afios, si
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en ese plazo aparece gque el valor de los bienes es menor en un veinticinco por
ciento por el cual fueron aportados, el accionista estara obligado a cubrir la
diferencia a la sociedad, la cual tendra derecho preferente respecto de cualquier
acreedor sobre el valor de las acciones depositadas.

En relacién a las acciones de numerario pagadoras, podemos decir que son
aquellas a las que se refiere el articulo 89 fraccion IV, es decir cuyo importe al
momento de constituir la sociedad ha sido pagado en dinero por lo menos en
veinte por ciento. Esta clase de acciones dan derecho a participar en la
distribucion de las utilidades y del haber social pero siempre en proporcion al
importe exhibido de éstas de acuerdo con el articulo 117 parrafo primero de ia
Ley multicitada.

El pago de! insoluto de dichas acciones (lo que se conoce como dividendos
pasivos por no estar el 100% de su monto cubierto) debe efectuarse de acuerdo
con lo que se disponga en los estatutos sociales o en las propias acciones de

conformidad con los articulos 91 fraccidn IIl y 118 que establecen:

“Art. 91.- La escritura constitutiva de la sociedad andnima deberad contener,

ademas de los datos requeridos por el articulo 6°, los siguientes:

Ii.- La forma y términos en que deba pagarse la parie insoluta de las acciones”.

“Ait. 118.- Cuando constare en las acciones el plazo en que deban pagarse las
exhibiciones y el monto de éstas, franscumido diche plazo, la sociedad
procederd a exigir judicialmente, en la via sumaria, el pago de la exhibicion, o

bien a la venta de las acciones”.

Cuando no se haya estipufado en el contrato social ni en las acciones el plazo y
monto de la exhibicién, debera pagarse en la fecha en que sea decretado por la
sociedad, en este caso deberd hacerse una publicacién con por lo menos treinta
dias de anticipacion a la fecha que se estipule para el pago en el periédico
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oficial correspondiente al domicilio de la sociedad segin se dispone en el
articuto 119 de ia Ley General de Sociedades Mercantiles.

Se procederd judicialmente exigiendo los pagos de las exhibiciones
correspondientes, o bien a ia venta de las acciones por conducto de corredor
publico titulado, si transcurridos los piazos mencionados éstos no se hubieren
verificado. En este caso se extenderan nuevos tilulos o certificados
provisionales para sustituir los anteriores, con el producto de la venta si fue el
procedimiento elegido, se aplicard integramente al pago de la exhibicidn
decretada y si excediere de su importe se cubriran también los gastos de venta
y aquellos intereses legales sobre el monto de la exhibicion. Et remanente si lo
hubiere serd entregado al antiguo accionista, sierhpre que éste lo reclame
dentro del plazo de un afio a partir de la fecha de la venta, asi lo disponen los
articutos 118 ya transcrito, 119 y 120 de 1a ya citada ley.

“Art. 119.- Cuando se decrete una exhibicién cuyo plazo o monto no conste en
las acciones, debera hacerse una publicacion, por 1o menos 30 dias antes de la
fecha sefialada para el pago, en el periddico oficial de la entidad federativa a
que comresponda el domicilio de la sociedad. Transcurrido dicho plazo sin que se
haya verificado la exhibicion, la sociedad procedera en los términos del articulo
anterior”.

“Art. 120.- La venta de las acciones a que se refieren los articulos que preceden,
se hara por medio de corredor titulado y se extenderan nuevos titulos o nuevos
certificados provisionales para sustituir a fos anteriores.

El producto de la venta se aplicara al pago de la exhibicién decretada, y si
excediera el importe de esta, se cubriran también los gastos de venta y los
intereses legales sobre el monto de ia exhibicion. El remanente se entregara al
antiguo accionista, si lo reclamare dentro del plazo de un afio, contado a partir
de la fecha de venta”.
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Para el caso de que transcurrido el plazo de un mes en que debiera hacerse el
pago de la exhibicién y la sociedad no haya efectuado la reclamacion judicial o
no hubiere sido posible vender las acciones bajo un precio en el cual se cubriera
el valor de la exhibicion, se declararan extinguidas dichas acciones y se debera
proceder con la reduccion de capital correspondiente de conformidad con el
articulo 121 de la ley en comento que a {a letra sefiala:

"Art. 121.- Si en el plazo de un mes, a partir de la fecha en que debiera de
hacerse el pago de la exhibicién, no se hubiere iniciado la reclamacion judicial o
no hubiere sido posible vender las acciones en un precio que cubra el valor de
la exhibicién, se declarardan extinguidas aquélias y se procederd a la
consiguiente reduccion de capital social”. ‘

Por Gltimo, respecto a esta clase de acciones vale la pena sefialar la
controversia que se presenta en cuanto a otorgarles la posibilidad de tener o no
voto en asambleas de accionistas. En este sentido, exisle el criterio de que el
capital suscrito aunque no este pagado si tiene representacion en la asamblea
de accionistas ya que dichas acciones tienen un contenido juridico debido a que
las personas que suscriben las acciones se deben considerar desde ese
momento como socios a pesar de no haber cubierto el importe de su aportacion
y también un contenido econdmico porque la Ley General de Sociedades
Mercantiles establece que la sociedad tiene e! derecho de cobrar a sus socios el
importe de las acciones no pagadas, mediante el procedimiento que se fija en
los articulos 117, 118, 119, 120, y 121 ya revisados.

Conforme a mi criterio, considero que esta clase de acciones no debieran tener
derecho a participar en asambleas de accionistas va que no se puede hablar de
ejercer derechos corporativos cuando no existe pago aiguno de su importe,
sobre fodo si se foma en cuenta que séla el capital pagado es el verdadero
respaldo de las actividades de la sociedad.

El lapso de tiempo que marca el articulo 117 sefialado (cinco afios), para la
exhibicion del capital social, provoca una situacién muy controvertida ya que
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durante ese lapso los accionistas suscriptores de esta clase de acciones,
pueden ejercer sus derechos corporativos en la sociedad y al final no suscribir
dichas acciones alin con el procedimientc sumario establecido en ley o bien
declararlas extinguidas con la consecuencia de reducir el capital social y la ley
en este sentido es omisa al no sefalar que validez pueden tener los acuerdos si
se llega a la extincion de dichos titutos, por [o que debiera ser modificada esta
cuestion, sobre {odo porque es necesario que las sociedades tengan un capital
que las respalde financieramente hablando y no una situacidn que resulta ser
falaz a ios ojos de terceros que contraten con la misma.

Por su valor de emision, las acciones se clasifican en a la par, sobre par y bajo

par.

Con respecto a las acciones a la par podemos decir que son aguellas que se
emiten con un valor igual a su valor nominal.

Las acciones sobre par, son las que se emiten con un valor superior a su valor
nominal, es decir aquellas a las que se les agrega una prima; nomalmente esta
clase de acciones se emiten cuando el valor patrimonial (contable) de las
acciones en circuiacion es mayor al valor nominal de las nuevas acciones, o
bien se emiten cuando éstas se destinan a fa colocacién a través de ia Bolsa
Mexicana de Valores.

Las acciones bajo par, no pueden ser emitidas bajo ningin concepto de acuerdo
con el articulo 115 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ahora bien, el articulo 125 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
establece que los titulos de las acciones deberan contener:

L.- El nombre, nacionalidad y domicilio del accionista;

I1.- La denominacion, domicilio y duracién de la sociedad;
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I11.- La fecha de la constitucién de la sociedad y los datos de su inscripcion en el

Registro Pablico de Comercio;

V.- El importe del capital social, el nimero total y et valor nominal de las

acciones;

Si el capital se integra mediante diversas o sucesivas series de acciones, las
menciones del importe de capital social y del nimero de acciones se
concretaran en cada emisién, a los totales que se alcancen con cada una de

dichas series.

Cuando asi lo prevenga el contrato social, podra omitirse el valor nominal de las
acciones, en cuyo caso se omitira también el importe del capital social.

V.- Las exhibiciones que sobre el valor de la accidn haya pagado el accionista, o

la indicacién de ser liberada;

V.- La serie y nimero de la accion o del certificado provisional, con indicacién
del nimero total de acciones que corresponda a la serie;

Vil.- Los derechos concedidos y las obligaciones impuestas al tenedor de la
accion, y en su caso, a las limitaciones al derecho de voto;

VIil.- La firna autdgrafa de los administradores que conforme al contrato sociat
deban suscribir el documento, o bien la firna impresa en facsimil de dichos
administradores a condicion, en este ltimo caso, de que se deposite el original
de las fimas respectivas en el Registro Publico de Comercio en que se haya
registrado la sociedad.

Por Gltimo, es necesario considerar una clasificacién mas, que de acuerdo con
la doctrina se les conoce como acciones impropias y que son precisamente las
conocidas como de goce, de trabajo y de tesoreria.



DE GOCE: La emisidén de acciones de goce es potestativa para la sociedad y
esta prevista en los articulos 136 fraccion | y IV y 182 fraccién IX de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, que estatuyen respectivamente, que
cuando se amorticen acciones con ufilidades repartibles, los titulos de las
acciones amortizadas quedaran anulados y en su lugar podran emitirse
acciones de goce, cuando asi lo prevenga expresamente el contrato social y, la
facultad de autorizar esta emisién le comresponde a la asamblea general

extraordinaria de accionistas.

Sin embargo se les considera acciones impropias porque no son representativas
de porciones de capital social y porque no confieren a sus titulares la calidad de

S0ci0.

DE TRABAJO: La emision de esta clase de acciones esta prevista en el articuio
114 que al respecto indica: Cuando asi o prevenga el contrato social podran
emitirse a favor de las personas que presten sus servicios a la sociedad,
acciones especiales en las que figuraran Yas narmas respecto a la forma, valor,
inalienabilidad y demaés condiciones particulares que les correspondan.

Estas facilitan el cumplimiento del mandato constitucional que obliga a conceder
una participacién en las utilidades a los trabajadores, pero no han fenido mucha
aceptacion en ese sentido. Tampoco forman parte del capital social ni otorgan la
calidad de socic.

DE TESORERIA: Si se adopt6 la forma de capital variable en la sociedad
anénima, el articulo 216 contempla ia posibilidad de que se emitan acciones no
suscritas que se conservaran en poder de la sociedad para entregarse a los
socios a medida en que vaya realizandose la suscripcion, razén por la cual se
les conoce con el nombre de tesoreria, éstas tampoco forman parte del capital
social.
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I1.4.- LOS DERECHOS DE LOS ACCIONISTAS
I1.4.1.- PATRIMONIALES

Ya he hablado de cierta forma de los derechos de los accionistas a lo largo de
este trabajo, por lo que a continuacién toca hacer un analisis un poco mas
profundo de los principales derechos patrimoniales y de consecucion y de las
obligaciones y responsabilidades que tienen los accionistas en la sociedad

andénima.

Los derechos patrimoniales se refieren al dividendo y al haber social, el primero
se refiere basicamente al beneficio en dinero que le correspondera a cada
accion y que sera repartido cuando existan utilidades reales en la sociedad. La
fraccién X del articulo 6° de la Ley General de Sociedades Mercantiles indica
que la escritura constitutiva de una sociedad debe contener la manera de hacer
ia distribucion de las utilidades y perdidas entre los miembros de la sociedad. La
distribucién de las utilidades se sujeta a cierfas condiciones que la misma ley
establece, por principio el articulo 18 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles dice:

“Art. 18.- Si hubiere perdida del capital social, este debera ser reintegrado o
reducido antes de hacerse reparticién o asignacién de utilidades.

Asimismo, deberédn ser aprobados previamente por la asamblea de accionistas
los estados financieros que arrojen utilidades antes de proceder a repartifas
entre éstos, lo anterior de acuerdo con el primer parrafo del articulo 19 que dice:

“Art. 19.- La distribucidn de utilidades s6lo podra hacerse después de que hayan
sido debidamente aprobados por la asamblea de socios o accionistas los
estados financieros que las arrojen...”

La ley también es muy explicita en el sentido de prohibir una distribucién de
utilidades mientras las pérdidas sufridas en uno o varios gjercicios anteriores no
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hayan sido restituidas o absorbidas mediante la aplicacion de otras partidas del
patrimonio o reducido el capital social. (art. 19 citado).

En el caso de las sociedades mercantiles, se debe separar el cinco por ciento
de las utiidades netas de la sociedad para formar el denominado fondo de
reserva, hasta que éste importe la quinta parte del capital social, en este sentido
antes de la distribucién de utiidades también se debe observar este principio
cansagrado en el articulo 20 de la ley en estudio.

Por ultimo aunque ya es un tema visto anteriormente, se recordara que
tratandose de acciones preferentes no podemos asignar dividendos a las
acciones ordinarias, sin antes pagar el cinco por ciento de dividendo que ia ley
nos obliga en el articulo 113 antes sefialado y en caso de que existieran
acciones de las denominadas pagadoras, la distribucion de las utilidades
existentes se debera hacer en proporcion al monto o importe exhibido de éstas
de acuerdo con el articulo 117 ya enunciado anteriormente.

El derecho al haber social se puede resumir en que es el derecho del accionista
a ser reembolsado del importe de su aportacién, bien al disolverse la sociedad,
en forma de participacion proporcional en el haber resultante, bien en la forma
de un reembolso anticipado en el caso de amortizaciones de las acciones, pero
cabe aclarar que este derecho al haber social es una consecuencia del derecho
al dividendo o de utilidades que tiene el accionista, ya que este haber social se
integra por el capital social y otro tipo de partidas patrimaoniales que vienen a
constituir las ganancias que la sociedad ha generado en su vida y que por dicha
circunstancia se complementan en esencia.

H.4.2 - DE CONSECUCION

Mejor conocidos como derechos corporativos, estos derechos segun ia doctrina
estudiada los clasifica a su vez en derechos administrativos v de vigilancia, los
primeros (administrativos) se subclasifican en derecho de convocatoria, de
patticipacidon en la asamblea, de redaccibn de la orden del dia, de
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representacion, de voto y de aplazamiento de los acuerdos. Los segundos
{vigilancia) se subclasifican a su vez en derecho de aprobacién del balance, de
determinacién de los honorarios a los administradores y comisarios, de
aprobacién de la gestion de los negocios sociales, de denuncia a los comisarios,
de impugnaciéon de los acuerdos sociales y de suspender la ejecucion de los
acuerdos de asamblea.*’

Los derechos administrativos tienen como consecuencia general, asegurar la
intervencién del accionista en la formacion de la voluntad colectiva y en su

ejecucion.

Los derechos de vigilancia se encargaran de vigilar permanentemente la gestion
social, con independencia de la administracién y en interés exclusivo de la
sociedad.

Tanto los administrativos como los de vigilancia, seran materia del siguiente
apartado denominado drganos sociales en donde los examinaré al ocuparme de
las asambleas generales y los oOrganos de administracion y de vigilancia
respectivos, No obstante lo anterior, el que me importa tratar a partir de ahora
es el relacionado con el derecho de voto que sin lugar a dudas es el mas
irportante de los derechos de consecucitn y que por su puesto tiene incidencia
con los demas derechos citados.

Este derecho consiste basicamente en participar en las deliberaciones de las
asambleas generales de accionistas y de expresar la voluntad a través del voto
para decidir acerca de los asuntos en ellas tratados. El articulo 113 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles establece que cada accion sdlo tendra
derecho a un voto, por lo que se entiende numéricamente hablando que cada
accion tendra por 1o menos un voto v no menas de un voto, precisamente por
ello, en la sociedad andnima, es principio bésico el que se vote y se decida

“ Cfr. Garcla Rendén, Manuel, ob. cit. pag. 269.
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segin el nimero de acciones como consecuencia de la estructura capitalista de

ia sociedad.

Para e autor Rodriguez Rodriguez,5° “el derecho de voto se puede considerar
como un derecho de poder limitable, pero no suprimible por los estatutos;
derecho de consecucion, en cuanto no tiene eontenido patrimonial alguno y séla
atribuye facultades para garantizar al socio una intervencion en la sociedad,
que, en definitiva, se traduzca en la debida obtencién del dividendo. En este
sentido es claro que el derecho de voto le corresponde ejercerio a la persona

registrada como socio en el libro de accionistas”.

Menciono la opinién del maestro Rodriguez Rodriguez, acerca del derecho de
voto, debido a que la misma queda obscleta en la nueva Ley del Mercado de
Valores al establecer en ésta, la posibilidad de que determinada clase de
acciones no gocen del derecho de voto. Entiendo que las ideas del citado autor
datan de 1947, sin embargo, serd un tema a tratar en nuestro préximo capitulo,
donde hacemos referencia a la eliminacion de este derecho en las nuevas

sociedades del mercado de valores.

Un aspecto que nc puedo dejar de advertir en el ejercicio del derecho de voto,
es el que significa el conflicto de intereses entre los propios accionistas y entre
accionistas que desempefien los cargos de administracién o de vigilancia en la
sociedad, es decir, por un fado el articulo 196 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, es muy preciso indicando que el accionista que en una operacion
determinada tenga por cuenta propia o ajena un interés contrario al de la
sociedad, debera abstenerse a toda deliberacion relativa a toda operacion,
siendo responsable de los dafios y perjuicios cuando sin su voto no se hubiere
logrado la mayoria necesaria para la validez de la determinacion.

Por otro lado, en el supuesio de que los cargos de administrador o comisario
recaigan en los propios accionistas, el articulo 197 sefiala lo siguiente: Los

* Rodriguez Rodriguez, Joaquin, ob. cit. pag. 385.
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administradores y los comisarios no podran votar en las deliberaciones relativas
a la aprobacion de los informes a que se refieren los articulos 166 en su fraccién
IV y 172 en su enunciado general o a su responsabilidad, es decir en aquelias
asambleas en las cuales se tenga que votar exigiéndoles su propia
responsabilidad respecto de su actuacién. Incluso puedo sefialar el caso de' su
remocién como otro caso méas de conflicto de interés y que también seria motivo
de abstencién al momento de votar y que se encuentra dentro del marco del

articulo 176 de la ley en comento:

‘Art. 176.- La falta de presentacién oportuna del informe a que se refiere el
enunciado general del articulo 172, sera motivo para que la asamblea general
de accionistas acuerde la remocidon del administrador o consejo de
administracién o de los comisarios, sin perjuicic de que se les exijan las
responsabilidades en que respectivamente hubieren incurrido”.

En este caso, como se verd mas adelante, en la nueva estructura de las
sociedades andnimas bursétiles que seran materia de analisis, desaparece la
figura del comisario y las funciones de vigilancia son distribuidas entre el
consejo de administracion, los comités de auditoria y practicas societarias y el
auditor externo independiente, quienes desde mi punto de vista debieran estar
contemplados en igualdad de circunstancias en materia de responsabilidades al
Grgano de vigilancia y al érgano de administracion estudiados en este momento,
puesto que en principio su desempefio y actuacién deben apegarse a principios
de leaitad y diligencia en |a sociedad.

Asimismo, pot lo que se refiere a la forma en que el derecho de voto se puede
ejercer, puedo sefialar que éste no es derecho necesariamente personalisimo,
por lo que puede ejercitarse por conducto de representantes legales o
convencionales. Los primeros seran por ejemplo los padres, tutores elc., los
convencicnales necesariamente son mandatarios de acuerdo con el articulo 192
de fa ley en comento que sefiala: “Los accionistas podran hacerse representar
en las asambleas por mandatarios, ya sea gue pertenezcan o no a la sociedad.



La representacién debera conferirse en la forma que prescriban los estatutos y a
falta de estipulacion, por escrito. No podran ser mandatarios los administradores
ni los comisarios de la sociedad”.

La posibilidad que otorga el articulo citadag, en el sentido de que el mandato se
otorgue de manera libre, sin la observacién de formalidad alguna, pone de
relieve una excepcion a la exigencia que prevé ia fraccion i del articulo 2555 del
Cadige Civil Federal, en el sentido de que el mandato se haga constar en
escritura publica cuando el interés del negocio para el que se confiere sea
superior al equivalente a mil veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de otorgarse, situacion que suele presentarse de
manera frecuente sobre todo en asambleas que tienen por objeto decretar

aumentos de capital sacial.

Por otro lado, si ia representacion especial para ejercitar el derecho de voto se
permite se lleve a cabo por simple carta poder, por simple Iégica podran
representar a los accionistas todas aquellas personas que cuenten con poderes
generales para actos de administracién o de dominio.

H.4.3.- OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS ACCIONISTAS

Las obligaciones en fodo tipo de sociedades, corresponderdn a las
aportaciones, a la subordinacién de su voluntad a la mayoria y a reportar las
pérdidas en la sociedad. El deber de lealtad es una obligacion que se pudiera
describir como un poco més holgada ya que la ley no prohibe a los accionistas a
dedicarse a negocios del mismo género de los que pudieran constituir el objeto
de la sociedad, tan s6lo como ya se sefiald, se deberén abstener de votar en
aquellas resoluciones que tengan un interés contraric al de la sociedad de
acuerdo con el art. 196 ya analizado.

La llamada limitacion de responsabilidad det socio, al pago de sus aportaciones
es la caracteristica mas importante de las sociedades de capitales, en virtud de
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esta, los accionistas no adquieren responsabilidades solidarias, subsidiarias e

ilimitadas de las obligaciones sociales.
ll.5.- ORGANOS SOCIALES

1.51.- LA ASAMBLEA. ASAMBLEAS ORDINARIAS, ASAMBLEAS
EXTRAORDINARIAS Y ASAMBLEAS ESPECIALES.

Antes de pasar al desarrollo de estos temas, es indispensable tener un concepto
de la palabra “6rgano”, para lograr entender el funcionamiento de la asamblea

que es el primer tema a tratar.

Para estos efectos, se ha consultado la opinién del maestro Oscar Vasquez del
Mercade,>' quien en su obra expone dicho tema haciendo alusion al tratadista
Santi Romano exponiende su ieoria conforme a que las personas juridicas
piblicas e igualmente las privadas, pueden asumir dos aspectos diversos que
corresponden a dos diversos estadios de desarrolio de su ordenamiento.

En una primera fase, las personas juridicas se han considerado como entes
incapaces de tener una voluntad y accién propia, es decir, han adquirido la
capacidad de derecho, pero no la de obrar, de donde resulta como
consecuencia, que quienes querian y obraban por ellas y en su interés, eran sus
representantes. Posteriormente, el ordenamiento juridico da a las personas
juridicas piblicas, una estructura, mediante la cual se encuentra en condiciones
de querer y actuar directamente, y este resultado se ha obtenido ligando a las
perscnas encargadas de manifestar la voluntad del ente, no con la relacién
externa de la representacion, sino con una relacién interna que convierte a las
personas en elementos integrantes de su organizacion; es decir, en una parte
de su estructura que precisamente tiene como fin formar una voluntad y ejecutar
un acto, que jurfdicamente se imputa a la persona juridica. En otros términos,

® Cfr. Vasquez del Mercado Oscar. Asambleas, Fusion, Liquidacion y Escision de Sociedades
Mercantiles. Editorial Pormaa México, 2003. pag. 29.
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por lo menos en cuanto respecta a la mayor parte de sus manifestaciones, sus

representantes han sido sustituidos por los érganos.

En resumen, se pude entender por organo aquella institucion que farma la
voluntad del ente, la asamblea de accionistas, en una sociedad es un 6rgano.
Es el érgano deliberante de la sociedad, asi como el consejo de administracion
al cual se confia la ejecucidon de los negocios en curso, es el érgano de
ejecucién y los comisarios son e drgano de vigilancia.

Uno de los tres drganos sociales mas importantes de la sociedad anénima es la
Asamblea de Accionistas, los otros dos son el Consejo de Administracién y el
Organo de Vigilancia. '

De acuerdo con los tratadistas espafioles Rodrigo Uria, Aurelio Menéndez y
José Maria Mufioz, “nacida la Sociedad Anénima con acentuado caracter
oligarquico, en la primera etapa de su vida no conoce la junta general de socios
como instrumento de formacion y manifestacién de la voluntad social. Las
primitivas sociedades an6nimas se regian y gobernaban exclusivamente por
unos directores, dotados de amplisimos poderes, nombrados en un principio por
los reyes y mas tarde por los grandes accionistas cuando éstos comienzan a
participar en e! poder social, constituyéndose en una especie de consejo que
vigilaba la gestién administrativa, para terminar rescatando gradualmente del
poder real la facullad de elegir y nombrar a las personas directamente
encargadas de la administracién de la sociedad™.*

Por lo que se refiere a la asamblea, el primer pamafo del articulo 178 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles establece:

‘Art. 178.- La asamblea general de accionistas es el érgano supremo de la
sociedad, podra acordar y ratificar todos los actos y operacicnes de ésta y sus

% Uria Rodrigo, Menéndez Aurelio ¥ Mufioz José Marla. Comentario al Régimen Legal de las
Sociedades Mercantiles. Editorial Civitas. Espafia. 1992, pdg. 15.
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resoluciones seran cumplidas por la persona gue ella misma designe, o a {falta

de designacion, por el administrador o por el Consejo de Administracion”.

En virtud de lo anterior, es posible sefialar que la asamblea general de
accionistas es un érgano que decide acerca de toda la voiuntad social ya que
incluso decide acerca de la constitucién de los 6rganos de administracion y
representiativos de la sociedad, asi como resolver sobre los asuntos mas
importantes de la misma como el cambio de denominacién, objeto, nacionaiidad,
transformacion, fusion, escision, etc. Por elto en esta radica el poder supremo y
soberano de la sociedad.

La asamblea encuentra su barrera en la ley v en los estatutos sociates de la
sociedad a la que pertenezca, asf como en los derechos que cada accionista
tiene por razén de su estatus praopiamente dicho, del derecho de terceros, asi

como en las disposiciones de orden pablico v las buenas costumbres.

La asamblea de accionistas ya sea general o especial, ordinaria o
extraordinaria, es un o6rgano transitorio de la sociedad puesto que su
funcionamiento no es permanente, por lo tanto, conceptuaimente hablando, el
término asamblea evoca dos ideas: la de un grupo de personas reunidas
transitoriamente con un fin determinado y la de que la reunion fue convocada,
por lo {anto se podria sefialar como definicion general de la asamblea, que “es
el conjunto de accionistas legalmente convocados y transitoriamente reunidos
para formar y expresar la llamada voluntad colectiva de la sociedad, en la
resolucién de los asunfos que les fiene encomendados la ley o el contrato
social” ®

La ley General de Sociedades Mercantiles clasifica las asambleas en
constitutivas, generales y especiales y a las generales a su vez en ordinarias y
extraordinarias.

® Garcla Rend6n Manuel. ob. cit. pag. 358.




Con independencia de lo anterior, el maestro Oscar Vasquez dei Mercado,
indica que: “la divisién enire asambleas ordinarias y extraordinarias se ha
ciiicado recientemente. Se considera que tal distincion es completamente
eménea. No se trata de dos drganos diversos; la asamblea como érgano social
es una y unica y la distincién se hace no refiriéndose a la asamblea en si, sino al
objeto de las determinaciones que debe tomar. Con relacién a este objeto, se
establece la mayoria que debe tomar fa resolucion y las formalidades a que
deben sujetarse. Esta es la teoria que considera que la distincién no es de las
asambleas, sino de la materia por tratar, porque ordinaria o extraordinaria no es
la asamblea sino la materia que las asambleas tratan® >

En efecto, la asambiea es siempre una, la asamblea ordinaria y la asamblea
extraordinaria no son dos 6rganos distintos, sino que canstituyen siempre y en
fodo caso un solo érgano.

Para efectos de este estudio y en cumplimiento de las disposiciones legaies
existentes, se analizar&n a continuacion los diferentes tipos que existen y los
asuntos de su competencia y analizaré también los requisitos y formalidades
que se requieren para que su funcionamiento sea valido.

Uno de los requisitos para que la reunitn de accionistas se de en forma valida
es la convocatoria. Los articulos 186 y 187 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles indican lo siguiente:

“Art. 186.- La convocatoria para las asambleas generales deberd hacerse por
medio de la publicacién de un aviso en el periddico oficial de la entidad del
domicilio de la sociedad, o en uno de los periédicos de mayor circutaciéon en
dicho domicilio con la anticipacion que fijen los estatutos, o en su defecto,
quince dias antes de la fecha sefialada para la reunién. Durante todo este
tiempo estara a disposicién de los accionistas, en las oficinas de la sociedad, el
informe a que se refiere en enunciado general del articulo 172”.

84 vasquez del Mercado Oscar. ob. cit. pag. 41.
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“Art. 187 - La convocatoria para las asambleas debera contener ia orden del dia

y sera firmada por quien la haga”.

Ahora bien, la convocatoria es un elemento esencial para la existencia de la
asamblea, a este respecto el doctrinario Brunetti indica: “La asamblea no es un
organo permanente. Los accionistas han de reunirse para acordar en los casos
y en las formas exigidas por la ley y por el acto constitutivo. Por eso ne puede
convocarse a si misma a placer sino solamente a requerimiento del érgano
administrativo o, excepcionalimente, por una determinada minoria” 3

En principio, la convocatoria la debe hacer el rgano de administracién, tal como
se sefiala en el articulo 183 de la ley en comento: “La convocatoria para las
asambileas debera hacerse por el administrador o el consejo de administracion,
o por los comisarios, salvo lo dispuesto en los artfculos 168, 184 y 185,

Como Jo indica el anterior articulo, los comisarios estén obligados a hacerla en
caso de omisién del érgano de administracién y cuando lo estimen conveniente,

asl se apunta en el articulo 166 fraccién Vi, que establece:

"Art. 166.- Son facultades y obligaciones de los comisarios:

V1.- Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias de accionistas, en caso
de omisién de los administradores y en cualquier ofro caso en que lo juzguen

conveniente.

Ahora bien, en caso de que faltase la totalidad del dérgano de vigilancia, el de
administracion debe convacar a la asamblea en el término de tres dias para que

designe comisario o comisarios segun sea el caso, pero si el 6rgano de

* Brunetti Ahtonio. Tratado del derecho de ias sociedades. Traduccién Felipe de Sola Cafiizarez.
. 3 vols. Buenos Aires, UTEHA. 1960. pag. 368.
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administracion no hiciere la convocatoria en el témino serialado cualquier
accionista puede ocurrir ante la autoridad judicial del domicilio sociai para
solicitarie que eila la haga, asi queda establecido en el articulo 168 de la ley.

Los accionistas que representen por lo menos el treinta y tres por ciento del

capital social pueden solicitar en cualquier momento y en forma escrita que se
convoque a asamblea general de accionistas para tratar de determinados
asuntos que deben indicar en su peticion, ésta debe ser dirigida al 6rgano de
administracién o al de vigilancia de acuerdo con el articulo 184 de ia ley, si esta
convocatoria no fuere hecha dentro del los quince dias siguientes al dia en que
recibiercn la peticién, los accionistas que representen el treinta y fres por ciento
del capital social y exhibiendo los tituios de sus acciones, pueden solicitarle a la
autoridad judicial del domicilio social que haga la convocatoria, art. 184 en cita.

Subraye el parmrafo anterior, debido a la importancia que la Ley General de
Sociedades Mercantiles Je da al derecho de minorias para llevar a cabo ia
celebracion de asambleas generales, sin embargo en la nueva Ley del Mercado
de Valores, estas cuestiones se han modificado a grado tal que en esta nueva
ley se establece que se podra solicitar que se convoque a la asamblea general
de accionistas respecto de los asuntos sobre los cuales se fenga derecho a voto
cuando se tenga el diez por ciento de la participacion accionaria, mientras que
como ha quedado senalado, es necesario el treinta y tres por ciento conforme a
la Ley General de Sociedades Mercantiles.

En mi opinién, la cuestién de reducir ios porcentajes sefialados, demanda un
perfeccionamiento previo en la ley marco que es la de sociedades mercantiles,
quiza mediante la incorporacion de un capitulo de entendimiento que permita
fortalecer y dar credibilidad al propio sistema financiero y sobre todo al del
mercado de valores.

Después de este paréntesis, cabe sefialar que en el caso de que no se haya
celebrado ninguna asamblea durante dos ejercicios consecutivos y cuando
habiéndose celebrado asambleas, no se hayan ocupado del informe de los

7




administradores, del nombramiento del 6rgano de administracion y de vigilancia,
asi como de fijacién de emolumentos de estos drganaos, en general, los asuntos
a que se refiere el articulo 181 de la ley en estudio, el titular de una sola accién
podra solicitarle al érgano de administracion o al de vigilancia que hagan ia
convocatoria; si esta no fuere hecha dentro de los quince dias siguientes al dia
en que recibieron la solicitud; podra solicitarle igualmente a la autoridad judicial
del domicilio social que la haga, previo trasiado de la solicitud a los 6rganos de
administracion y de vigilancia como se dispone en el articulo 185 de la ley
sefalada.

Por lo que se refiere a la publicidad de la convocatoria, esta deberd ser
publicada mediante un aviso en el periédico oficial de la entidad del domicilio
social o en uno de los de mayor circulacion de dicho lugar, con la anticipacion
que fijen los estatutos, que no poedra ser menor al que establece la ley v que es
de guince dias antes de la fecha que se seflale para que tenga verificativo ia

asamblea.

Durante este tiempo los accionistas deberan tener a su disposicién toda la
informacién financiera, como libros, documentos relativos a los asuntos que
deba tratar la asamblea, con la finalidad de que concwran a ella suficientemente

informados.

Darle publicidad a la convocatoria representa un severo problema de orden
practico, pues si dicha convocatoria se publica en el periddico oficial del
domicilio de la sociedad, fo mas probable es que la mayoria de los accionistas
no se enteren, ya que son pocas personas las que conocen la existencia del
mencionado periédico y son adn menos personas las que lo consultan
regularmente. Si la publicacién de |la convocatoria se hace en uno de los -
periddicos de los de “mayor circulacidn” del domicilio social el problema se
agrava aln mas, puesto que en esfe caso, primero se debe determinar cual es
ese periddico de “mayor circulacién” en el domicilio social y si son varios elegir a
uno de ellos para la publicacion.
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Una posible solucién a este problema de la publicidad de la convocatoria podria
ser, sefialar en los mismos estatutos sociales el periddico en el cual se van
hacer las publicaciones, con expresion de un dia determinado de la semana en
el cual, solamente podran hacerse estas publicaciones, con esto se resolverian
los confliclos que se suscitan entre los accionistas con las conocidas

publicaciones de convocatorias fantasma.
La convocatoria en la practica contiene los siguientes elementos:

Clase de asambiea convocada, fundamento legal v estatutario, designacion de
persona O personas quienes convocan ya sea persona fisica o moral y de
personas convocadas, fecha, lugar y hora de celebracion de la asamblea, orden
del dia, nombre, firma y cargo de la persona que elabora la convocatoria.

Respecto a la orden del dia, ésta consistird basicamente en la lista de asuntos
de los que dnicamente se habra de ocupar la asamblea respectiva y sobre los
cuales se habra de resolver.

Sobre este punto, el autor Vivante sefiala: ... “tiene una funcion positiva: ha de
informar a los socios sobre las materias que estaran sometidas a la
deliberacion, para que puedan tomar parte en la asamblea con conocimiento de
causa, tiene una funcidn negativa: ha de impedir que se sorprenda la buena fe
de los ausentes acordando sobre asuntos que suponian que no serian
sometidos a acuerdo. El orden del dia responde a éste doble fin cuando indica
los asuntos que se han de tratar. Los asuntos, las materias a tratar constituyen
el contenido legal del orden del dia y no las soluciones concretas que los
administradores proponen ... La idea del legislador fue dar a la orden del dia el
valor de una nota de las materias a discutir, pero no de un texto de los acuerdos
a tomar por la asamblea”

% Vivante Cesar. Tratado de Derecho Mercantil. Version espafiola de ia quinta edicién italiana
cofregida, aumentada y reimpresa. Traducida por Ricardo Espejo de Hinojosa, Primera Edicion,
Madrid, Editorial Reus, S.A., 1932. pag. 242.
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Ademas de contener el orden del dia, ia convocatoria debe ser firmada por
quien la haga, que generalmente es el Secretario del Consejo de
Administracion, de acuerdo con el articulo 187 de la multicitada ley.

En caso de que la convocatoria no sea publicada conforme a la ley y a los
estatutos sociales; que no se pongan a disposicion de los accionistas los
documentos relativos a las materias de que se vaya a ocupar la asambiea; que
la convocatoria no contenga el orden del dia o que no este firmada por quien la
elaboré, la ley dispone que las resoluciones tomadas en éstos casos estaran
afectadas de nulidad, salvo el caso de que en el momento de la votacidn se
encuentren representadas la totaiidad de las acciones; esto es, que se haya
constituido una asamblea totalitaria, conforme al articulo 188 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

La celebracion de las asambleas generales segin el articulo 193, deberan ser
presididas por el administrador o por el consejo de administracion y a falta de
ellos, por quien fuere designado por los accionistas presentes, salvo
estipulacién contraria de ios estatutos sociales.

Generalmente los estatutos establecen que sea el presidente del Consejo de
Acdministracion quien presida las asambleas generales de accionistas,
sefialando también que fungird como secretario ei del propic consejo de

administracion, como ejemplo el siguiente:

“Presidié la asamblea el Sr. Renato Sales Casamadrid en su calidad de
Presidenta del Consejo de Administraciéon y actué como secretario ¢l dei
propio consejo Sr. Gonzalo Sales Casamadrid”.

En la practica, el presidente debe designar escrutador o escrutadores, quien o
quiénes después de aceptar el cargo formulan la lista de asisiencia, que debe
ser firmada por los accionistas o sus representantes como comprobacion de que
efectivamente asistieron, los escrutadores deben certificar que se encontraban
presentes o “representados determinado nimero de accionistas, que
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representaban determinado tanto por ciento de acciones de las que integran el
capital social, esto para estar en aptitud de saber si existe el quérum necesario

para la celebracion de la asamblea.

En vista de esta certificacion y si al quérum es suficiente, el presidente declara
legalmente instalada la asamblea, posteriormente, el secretario debe proceder a
dar lectura a la orden del dia, debiéndoée pasar a tratar sucesivamente cada
uno de los puntos que la integran. Como ejemplo el siguiente: '

“El presidonte de la asambloa designd escrutador a la Srita. Norma Sales
Casamadrid, quien después de aceptar su cargo procedié a examinar el
registro de accionistas y los titulos de las acciones e hizo constar que se
encontraba representada la totalidad de las acciones representativas del
capital social de Corporacién Sirocco, S.A, de C.V,, distribuidas de la

siguiente forma:

ACCIONISTAS ACCIONES CAPITAL
Renato Sales Larrondo 360 $ 360,000.00
Blanca Casamadrid R. 300 $ 300,000.00
Renato Sales Casamdrid 115 $ 115,000.00
Norma Sales Casamadrid 115 $ 115,000.00
Gonzalo Sales Casamadrid 110 $ 110,000.00
TOTAL 1,000 $ 17000,000.00

En virtud de encontrarse representada la totalidad de las accionhes que
constituyen el capital social, el presidente declaré legalmente instalada la
asamblea, con apoyo en lo dispuesto por la clausuia decimosexta de los
estatutos de la sociedad y sl articulo 188 de la Loy General de Sociedades
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Mercantiles y de la convocatoria insertada en el Diario “La Aficién” de la
Ciudad de México, de la cual se anexa un ejemplar al legajo de esta acta y
solicité al secretario diera lectura a la siguiente orden del dia...”

Si el quérum no es suficiente para que la asamblea se instale validamente el
presidente debera diferirla, debiendo el drgano de administracién hacer una
segunda convocatoria, para que la asamblea se reina a otra hora ¢ bien en otra

fecha.

Si los accionistas asisten personalmente, deben justificar su caracter de
accionistas, ya exhibiendo su pase de admisién por haber depositado con
anterioridad sus titulos de acciones o mostrando éstas fisicamente, con la
anticipacién que fijen los estatutos sociales y se haya sefialado en la
convocatoria, asimismo deberdn aparecer inscritos en el registro de acciones
que al efecto tendra la sociedad, segun el articulo 128 de la Ley de la materia, o
bien pueden asistir por medio de mandatarios, que pueden ser o no personas
extrafias a la sociedad, estando imposibiitados para serlo los administradores y
los comisarios de la sociedad, el mandato debe constar por escrito en simple

carta poder, segin lo ya analizado.

Para que la asamblea se instale validamente, no s6lo es necesario que se haya
hecho una convocatoria sino que es necesario ademas, que concurran por lo
menas un minimo o determinado nimero de acciones que la ley sefiala para
gue las resoluciones que se hayan de tomar se consideren validas.

El autor Luis Manuel Rejas, nos indica que quérum: “... es [a porcidn del capital
social, de! nimero de accionistas o de ambas cosas, que son indispensables
para integrar con regularidad una asamblea”.”’

El maestro Rodriguez Rodriguez seiiala que existe quérum de presencia y
qudrum de votacion, el primero es "el nimero minimo de acciones que debe
estar presentes para que una asamblea general pueda estimarse validamente

* Rojas Luis Manuel. El voto en ja Sociedad Anonima. Editorial Porraa, México, 1945, pag. 266.

76



reunida, el segundo sera el nimero minimo de las acciones presentes que ha
de formular su voto favorable a una propuesta de resolucién, para que ésta

pueda estimarse eficaz y validamente adoptada”.*®

La tey General de Sociedades Mercantiles establece que para que una
asamblea ordinaria se considere legalmente reunida en primera convocatoria,
debe estar representada por lo menos la mitad del capital social y las
resoluciones se consideraran validas cuando sean tomadas por la mayeria
(mitad més uno) de los votos presentes de acuerdo con el art. 189 citado.

Tratandose de asambleas ordinarias en segunda convocatoria ésta sera valida
con cualquiera que sea el nimero de acciones representadas y las decisiones
para ser validas deben tomarse por mayoria (mitad mas uno) de los votos
presentes, articulos 189 y 191, primer parrafo de la Ley en estudio.

En las asambleas extraordinarias en primera convocatoria deben estar
representadas por 1o menos las fres cuartas partes del capital social y las
resoluciones se deberan tomar por el voto de las acciones que representen ia
mitad del capital social como se sefiala en el articulo 190 de la ley en cita.

En segunda convocatoria las asambleas extraordinarias deberan contar con el
voto favorable de las accicnes que representen la mitad del capital social para
que la asamblea se reina vélidamente segin se advierte del segundo parrafo
del articulo 191 citado.

La ley permite que tratandose de asambleas extraordinarias los estatutos fijen
un qudrum superior al que ella establece, segln la primera parte del articulo
190, no asi tratdndose de ordinarias.

Con relacion al acta de asamblea, una vez agotados los asuntos a tratar, la
asamblea se debe suspender para redactar el acta, que es un documento en
que se detalla todo lo sucedido en la asamblea:

* Rodriguez Rodriguez, Joaquin, ob. cit. pag. 504.
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La fecha, quien la presidid, ta orden del dia, que accionistas concurrieron, el
numere de acciones que cada quien representa, la hora en que se levanté la
asamblea, los anexos que se adjuntan como son: la lista de asistencia, el
informe del comisario en su caseo, una copia de fa publicacion de la convocatoria
para cumplir con lo dispuesto por el articulo 194 de la ley en comento, las

resoluciones que se tomaron, efc.

Por Gltimo, el acta debe ser firmada por el presidente, el secretario de la
asamblea y por el comisario de la sociedad si hubiere asistido. Una vez que es
aprobada el acta de la asamblea, esta debe ser transcrita al llamado libro de
actas que al efecto debe Hevar la sociedad conforme lo disponen los articulos 36
y 41 del Cédigo de Comercic, si por algiin motivo no fuere posible transcribir el
acta al libro, el acta debe ser protocolizada ante Notario Pablico o Corredor,
tratandose de asambleas extraordinarias las actas, ademas de tener que ser
transcritas al mencionado libro, deben ser protocolizadas ante Notario o
Corredor e inscritas en el Registro Plblico de Comercio de la localidad donde se

encuentre {a sociedad.

Ahora toca el turno de hablar acerca del derecho de participacion en la
asamblea, mismo que se ejerce a través de la posesion de la accidn. Vinculado
a este derecho de participacion esta la obligacion del depésito del titulo, si los
estatutos lo establecen o bien la convocatoria lo sefiala.

“‘La asamblea se forma Gnica y exclusivamente por socios; por lo tanto, quien no
» 59

lo es, no tiene derecho a participar en ella”.
Sin embargo, en la practica esto no ocurre con frecuencia, ya que en la
asamblea pueden concurrir una serie de personas que aunque no sean socios
tienen una participacion importante dentro del desarrollo de la misma, en
especifico nos referimos a gerentes o jefes de departamento que sin duda

alguna tienen intereses importantes en la marcha del negocio.

* 4. Navarrina, Trattato.n. 1747.p. citado por Oscar Vasquez del Mercado ob. cit. pag. 93.
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“Debemos hacer notar que en el titulo se incorporan lo poderes y derechos de
su tenedor, aunque no sea indispensable tener materialmente el fitulo para ser
titular de la accién, alin no expedido este el socio puede ejercer sus derecho

como tal".%

La aclaracién que expone el autor de la cita anterior, es pertinente va que de
esta puede depender la participacién de un accionista, creyendo erréneamente
que su falta del titulo implicaria no hacer el dep6sito correspondiente y por ello

no participar en la celebracién de la asamblea.

Con relacion a las siguientes clasificaciones de asambieas, se sefiala que: por
lo que se refiere a la asamblea constitutiva me remito a lo sefalade en ef
apartado H.1.5., el caso de constitucion sucesiva de la sociedad, siendo éste el
tnico caso que la Ley General de Sociedades Mercantiles contempla para la

celebracion de una asamblea constitutiva.

Respecto a las asambleas generales, son aquellas cuyo quérum de asistencia y
voiacion se computan tendiendo en cuenta la totalidad de las acciones en que
se divide el capital social. Estas como se indico se subclasifican en ordinarias y

extraordinarias.

Las asambleas especiales se refieren aquellas en las cuales su integracion
comrespondera a una categoria especial de accionistas.

Por dltimo, se transcribe la competencia de las asambleas ordinaria y
extraordinaria de acuerdo con el articulo 181 y 182 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

ASAMBLEAS ORDINARIAS.- Son aquellas que deberan celebrarse por lo
menos una vez al afio, dentro de ios cuatro meses que sigan a fa clausura del
ejercicio social y por ley se ocuparan de los siguientes asuntos de acuerdo con
el articulo 181 de la Ley en estudio:

% vasquez del Mercado Oscar. ob. cit. pag. 93.
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|.- Discutir, aprobar o modificar el informe de los administradores a que se
refiere el enunciado general del articulo 172, tomando en cuenta el informe de

los comisarios, y tomar las medidas que juzgue oportunas.

Il.- En su caso, nombrar al Administrador o Consejo de Administracion y a los
Comisarios.

Hi.- Determinar los emolumentos correspondientes a los Administradores y
Comisarios, cuando no hayan sido fijados en los estatutos.

La competencia de la asamblea ordinaria se da por exclusion de la que
corresponde a la extraordinaria ya que todo lo que no sea propio de ésta
corresponderd a las ordinarias.

ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS.- Son las que se relnen para tratar

cualquiera de los siguientes asuntos:

I.- Prorrega de la duracién de la sociedad,

|1.- Disolucién anticipada de ia sociedad,

Il.- Aumento o reduccién del capital social,

IV.- Cambio de objeto de la sociedad,

V.- Cambio de nacionalidad,

V1.- Transformacion,

V.- Fusién,

Viil.- Emisién de acciones privilegiadas,

IX.- Amortizacion de sus propias acciones y emision de acciones de goce y

X.- Emisién de bonos,




Xl.- Cualquier otra modificacion del contrato social, y

Xli.- Los demas asunios para los que la Ley o el contrato social exijan un

quérum especial.

ASAMBLEAS ESPECIALES - Estas conocen y resueiven acerca de cualquier
proposicién que pueda perjudicar los derechos de las categorias de acciones
que la integran (acciones preferentes de voto pleno o de voto limitado),
remitiéndome para estos efectos a lo establecido en el apartado [1.3.4., de este
trabajo.

11.5.2.- EL ORGANQ DE ADMINISTRACION Y EL. ORGANO DE VIGILANCIA.

Respecto a este punte puedo indicar que la aperacion directa de una sociedad
se lleva nomalmente por el Consejo de Administracion o por el Administrador
Unico segin sea el caso. Este érgano interno de la sociedad, cumple con
funciones de representacion externa y administracion interna en la sociedad,
factores que vinculan a los terceros que contratan con esta y a los accionistas

que aprueban su gestion.
En virtud de lo anterior, el artfculo 142 de la Ley en comento indica:

“Art. 142.- La administracién de la sociedad anénima estara a cargo de uno o
varios mandatarios temporales y revocables, quienes pueden ser socios ©
personas extrafias a la sociedad.”

Por lo tanto, este 6rgano de administracion realiza todas las operaciones
inherentes a la sociedad salvo lo que disponga la propia iey o los estatutos
sociales.

Por lo que se refiere a las caracteristicas del cargo, vale mencionar que el
propio articulo 142, habla de mandatarios definiendo a las personas que
detentan el cargo, sin embargo es de sefialar que en ningiin momento la
sociedad celebra un contrato de mandato con éstos, lo verdadero es o que se
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sefiala en el articulo 10 de la ley citada, en su primer parrafo al decir que son
representantes de la sociedad, de donde resulta que sus facultades para actuar
les devienen precisamente de la ley, no necesitando que se extienda un poder
en términos del articulo 2554 del Cédigo Civil Federal para que lieve a acabo

sus funciones.

Por otro lado, se sabe que el carge es de caracter personal, temporal, revocable
y par lo general remunerado, aunque en la practica se da mucho la renuncia a
sus emolumentos ya que en muchas ocasiones vienen a ser los mismos

accionistas de la sociedad.

El articulo 151 de fa Ley de la materia, dispone los requisitos para ocupar el
cargo al sefialar que no pueden ser administradores ni gerentes, los que
conforme a la ley estén inhabilitados para ejercer el comercio. Estos deberan
presentar garantia para su buen desempefic segin io sefiala el articulo 152, Ia
cual asegura las responsabilidades en las que éstos pudieran incurrir en el
desempefio del encargo, la cual se fija con absoluta libertad pero implica que
sus nombramientos no puedan inscribirse en el Registro Publico de Comercio
mientras no se haya comprobado que prestaron la garantia.

El Consejo de Administracion o el Administrador Unico, normaimente nombran
uno ¢ mas gerentes generales o especiales, quienes tendran las facultades que
estatutariamente se les confieran, sin embargo, como se vera mas adelante en
el analisis de las nuevas sociedades bursatiles, las funciones del consejo de
administracion se modifican convirtiéndose en un organo estratega y de
vigilancia, contando con comités auxiliadores, ademas de hacer responsables a
directores generales entre otras cosas de la gestién, conduccién y ejecucion de

los negocios y de revelacion de informacion relevante.

Por otra parte, concluido el plazo para el que hubieran sido designados, o
revocado el nombramiento respectivo, los administradores no podran abandonar
el cargo mientras los nuevamente designados no asuman dicho encargo. Lo
anterior conforme al articulc 154 de la ley en cita.
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Con respecto a su funcionamiento, es de sefialar que serd presidente del
consejo, el administrador primeramente nombrado y a falta de él quien le siga
en el orden de la designacién. A este le comespondera en caso de empate, la
decisidén de los asuntos que se trataren en la sesidén correspondiente, habida
cuenta de que este sé6lo funciona con la mitad de sus integrantes, pero por regla
general y salvo que los estatutos sefialen algo sobre el particular, las decisiones
se tomaran por simple mayeria de votos.

Por lo que hace a su responsabilidad, esta le deviene de la propia ley y de los
estatutos sociales, a saber el articulo 157 sefiala:

-De la realidad de las aportaciones hechas por los socios.

-Del cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios en cuanto al reparto
de dwidendos.

-De la existencia y mantenimiento de los sistemas de coniabilidad, control,
registro, archivo e informacion que prevengan las leyes.

-Del exacto cumplimiento de los acuerdos de las asambleas.

-De las irregularidades en que hayan incurrido los administradores previos, si a
pesar de conocerlas no las denunciaren por escrito a los comisarios. Siendo en
este caso la responsabifidad solidaria con dichos administradores precedentes.

-De los daflos y perjuicios que se causen a la sociedad y a sus acreedores de
que autoricen la adquisicion de acciones del capital de la propia sociedad por un
camino diferente de la adjudicacion judicial.

-De! indebido reparto de dividendos a los accionistas.

-En caso de que no se haga la separacién del cinco por ciento anual de las
utilidades, para constituir el fondo de reserva.

83




-Las demés que seran analizadas a la luz de la Ley del Mercado de Valores.

ORGANO DE VIGILANCIA - Este 6rgano puede ser colegiado, resuitando de la
existencia de diversas clases de acciones gue existen en la sociedad. Ei cargo

es femporal y revocable y también remunerado.

En principio esta clase de personas debieran tener conocimientos contables,
fiscales'y financieros en su caso para asumir taf puesto, sin embargo, la ley no
exige tal cuestion para el desempeiio del cargo.

Por otro tado el articulo 165 de la ley de la materia exige lo siguiente como

limitaciones para ocupar el cargo:

La inhabiltacion para el ejercicio del comercio, el cardcter de empleado de la
sociedad misma o de las sociedades que sean accionistas de elia en mas de un
veinticince por ciento del capital social, y los empleados de las sociedades en
las que sea accionista la sociedad en cuestion, por mas de un cincuenta por
ciento y el parentesco de consanguinidad con los administradores en linea recta
y sin limitacién de grado, o bien de colateralidad dentro del cuarto o de afinidad
dentro del segundo.

Sus funciones son como su nombre lo indica de vigilar ilimitadamente y en
cualquier tiempo las operaciones de la sociedad; dar parte a la asamblea de ias
irregularidades en la administracion, acompafiadas de sus consideraciones y de
las propuestas que estimen pertinentes.

Sus atribuciones son las siguientes:

-Cerciorarse de la constitucién y subsistencia de la garantia que, en su caso,
deben otorgar los administradores al tomar posesién de su cargo.

-Exigir a dichos administradores la lamada balanza mensual, en la que debe
incluirse un estado de situaci6n financiera y otro de resultados.




-Examinar los libros, papeles y documentos sociales para vigilar las operaciones

y rendir el dictamen corespondiente.

-Presentar anualmente a la asamblea general ordinaria un informe scbre la
veracidad, suficiencia y razonabilidad de la documentacion informativa
presentada por el rgano de administracion, en la inteligencia de que tal informe
comprendera la opinion del comisario sobre si las politicas y criterios contables
aplicados por los administradores son correctos y suficientes, asi como si se
vienen aplicando consistentemente y, por Uitimo, sobre si es recomendable la
aprobacitn de todo ello.

-Exigir que se incluyan, en el orden del dia de las asambleas, los puntos que
consideren peitinentes.

-Convocar a asambleas cuando omitan hacerlio los administradores y, ademas
cuando lo conskieren pertinente.

-Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del consejo de administracion para
lo cual deberan ser citados, y en la misma forma a las asambleas de

accionistas.

Lo anterior de conformidad con el articulo 166 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Por Glitimo su responsabilidad es para con la sociedad por el cumplimiento de
sus obligaciones que la ley y los estatutos le imponen y es posible que se auxilie
a su vez de personas que actien bajo su direccion y dependencia, o bien
técnicos o prafesionistas independientes.

En la nueva Ley del Mercado de Valores, desaparece la figura del comisario y
las funciones de vigilancia se distribuyen entre el consejo de administracion y
los comités de auditoria y practicas societarias y el auditor externo
independiente, como ya lo habia mencionado, pero este tema asi como el de los
pracedimientos para exigir responsabilidades tanto a miembros del consejo,
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serdn analizados a mayor grado de profundidad en el capitulo 1l y IV dei
presente trabajo respectivamente.
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CAPITULO I
LAS SOCIEDADES ANONIMAS DEL MERCADO DE VALORES
I11.1.- LA SOCIEDAD ANONIMA PROMOTORA DE INVERSION
ll1.1.1.- NUEVO SUBTIPO SOCIETARIO

En la iniciativa de ta nueva Ley del Mercado de Valores, se expone la
justificaciéon para la creacién de un nuevo sublipo societario denominado
Sociedad Andnima Promotora de Inversion, aludiendo que el crecimiento
econdmico del pais depende en gran medida de la acumulacitn de capital fisico
¥y humano. Esta acumulacién tiene como base la eficiencia y eficacia de
intermediacién financiera para captar el ahormo y canalizarlo a proyectos
rentabies, entendiendo a esta como: “la recepcidn de recursos del piiblico para
su inversion a la discrecion del intermediario™*. El articulo 4° de la actual Ley
del Mercado de Valores define el concepto de infermediacién de la siguiente
manera (se considera infermediacién en el Mercado de Valores la realizacion
habitual de). A) Operaciones de comreduria, de comisién u otras tendientes a
poner en contacto la oferta y la demanda de valores. B} Operaciones por cuenta
propia, con valores emitidos o garantizados por terceros, respecto de los cuales
se haga oferta plblica. C) Administracién y manejo de carleras de valores
propiedad de terceros.

Asimismo, la iniciativa en comento, sefiala que existen dos variantes en el
proceso de intemmediacion: et crédito bancario y el mercado de valores,
integrado este ultimo por los mercados de deuda y de capital.

El mercado conocido como de capitales, es el que para este trabajo importa
sefialar ya que esta iniciativa reconoce que en nuestro pais, dicho mercado no

' Ibarra Herndndez Armande. Diccionario Bancario y Bursatil, Editorial Pormia, Primera Edicion,
Meéxico 1998, pag. 8. ‘
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ha tenido un desamollo éptimo y para hacerio mas atractivo a los inversicnistas,
se requiere contar con una regulacibn mas acorde con los estandares
internacionales que rigen a dicho mercado. A la fecha, todavia resulta bajo el
numero de inversionistas y de empresas cuyas acciones se encuentran listadas
en la Bolsa Mexicana de Valores, si se toma en cuenta el tamafio de nuestra

economia.

De los datos obtenidos de la Bolsa Mexicana de Valores a través de su informe
anual de labores 2003, se puede apreciar en el cuadro siguiente, el nimero de
empresas inscritas en el mercade accionario y la reduccién sufrida a lo largo de

cinco afios analizados.

Mercado Acciongrio?

ARo Empresas Inscritas
1999 190
2000 177
2001 172
2002 149
2003 158

*sin sociedades de Inversidon

Por otra parte, los siguientes cuadros nos muestra el valor de capitalizacion de
mercados internacionales tanto en mercados desamollados (MD), como en
mercados emergentes {(ME), el cual nos da una idea clara acerca de los
importes en miles de millones de dblares que son operados en cada uno de
éstos.

%2 Fuente: Bolsa Mexicana de Valores - Informe Anual de Labores 2003. (no se obtuvieron datos de
afios més recientes debido a la falta de mateiial disponible).
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2002 2003 Variacion

Dic Mdx. Min. Dic dic3/dic2
México IPC 104.7 122.5 88.6 1225 17.10%
{MD)
Alemania Xefra Dax 6860 1079.0 619.0 10790 57.29%
EEU.U. D. J.Ind. 2015.2 11329.0 8542.5 11329.0 25.67%
Japoén Nikkei 2069.3 2953.1 1938.7 2953.1 4271%
Reino Unido FISE 100 17852 2452.8 1613.0 24528 3589%
Canadd SP/TSX 5798 9102 59264 9102 58699%
lialic MIBTel 4771 6148 445.5 4148 2888%
{ME)
Brasil Bovespa 1268 234.6 116.1 2346 B8504%
Chile IPSA 480 865 462 865  80.10%
Corea KOSPI 2159 2982 1758 2982 38.15%
Filipinas PSE 185 233 180 232 25.22%
Grecia ATHEX 671 106.6 57.7 1066 59.02%
Taiwan 1St 2612 3790 2440 3790 45.10%

Miles de mitlones de dolaress®

Capitalizacién de Mercados Desarollados (miles de millones de ddlares).

% Fuente: Bolsa Mexicana de Valores - Informe Anual de Labores 2003. (no se obtuvieron datos de
afios mas recientes debido a la falta de material disponible).
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Coapitalizacién de Mercados Emergentes {miles de millones de ddlares).

En virtud de lo anterior, la iniciativa pretende, fomentar el acceso de empresas
medianas al mercado de valores, concretamente al mercado de capital de
riesgo, con ello se da respuesta a uno de los objetivos planteados en el Plan
Nacicnal de Desarrollo 2001-2008, en el sentido de que se impuisa la eficiencia
del mercado de valores, creandose la figura de la Sociedad Andnima Promotora
de Inversién, como un nuevo subtipo societario, cuya adopcién es voluntaria y
representa un pasec intermedio entre la sociedad mercantii comdn y una
saciedad andnima bursatil cuyas acciones estan listadas en boisa.

Las sociedades en su proceso natural de crecimiento, necesitan de
financiamiento tanto de capital como de deuda para crecer. La ventaja del
financiamiento a través del capital frente a la deuda radica en que no existe un
calendario rigido de pagos, sino que sdlo depende del progreso de la empresa.

En Msxico, el financiamiento a las sociedades que no se consideran publicas o
listadas en la Bolsa Mexicana de Valores esta limitado al crédito bancario 0 a la
emision de instrumentos de deuda, por lo que las inversiones en capital para las
sociedades sefialadas proviene de la retencion de utilidades o de aportaciones
al propio capital por parte de los accionistas 0 en su caso de terceros

interesados.
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La grafica que a continuacién se expone, muestra como en el mercado de titulos
de deuda (mercado de dinero), es mayor el importe operado que en el mercado
de capitales, que incluso observa una disminucién drastica en el afio 2003%.

Total mercado de Mercado de fitulos de deuda
Capitales mercado de dinero
Pesos Délares Pesos

Ddélares
1999 366868 38,521 20,952,343 2,192,493
2000 400.659 42,372 39,077,980 4,082,445
2001 366,444 39.346 40.029.192 4,366,567
2002 286,625 30.044 32,367.295 3.350.097
2003 290,374 25,924 76,341,382 7,078,609

De acuerdo con los analisis efectuados en la preparacion de la nueva Ley del
Mercado de Valores, estas restricciones de financiamiento limitan el desarrolio y
el acceso de estas sociedades al mercado de valores tradicional, lo cual
representa una razén clave por la cual existen pocas empresas listadas en
bolsa. Se estima que en México, el capital de riesge no se ha desamoliado
plenamente debido a la falta de seguridad juridica necesaria para los
inversionistas en ciertas materias y la rigidez que la sociedad an6nima comin

impone a los esquemas de inversion.

Es decir que, la falta de desarrolio del mercado de capital de riesgo se debe a
dos fallas en el marco juridico aplicable. Por un lado, si los potenciales
inversionistas carecen de una proteccién legal adecuada para ejercer sus
derechos, éstos preferiran otorgar préstamos directos a las empresas en lugar
de efectuar aportaciones de capital. Por otro lade, la legislacion relativa a las
sociedades mercantiles contempla una serie de prohibiciones que a criterio de

esta iniciativa desincentivan las inversiones de capital de riesgo, porgue

5 Fuente: Bolsa Mexicana de Valores - Informe Anual de Labores 2003. (no se obtuvieron datos de
aftos més recientes debido a la falta de material disponible).
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dificutan a los inversionistas su salida de éstas inversiones después de su
maduracion.

Con base en las anteriores consideraciones, se crea la Sociedad Andnima
Promotora de Inversién, que como ya se menciond sera de adopcién voluntaria
por lo que aquelias sociedades que prefieran mantenerse en el régimen general
establecido por fa Ley General de Sociedades Mercantiles sin adecuarse al
referido subtipo societario podrén hacerlo y fa adopcién voluntaria de este
subtipo societario servird como un indicador para el mercado de que dichas
empresas constituyen candidatos ideales para recibir aportaciones de capital y
con ello poder desarrollarse y crecer si asi se considera apropiado.

it.1.2.- ANALISIS DE SUS ESTATUTOS SOCIALES A LA LUZ DE LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES Y DE LA LEY DEL MERCADO
DE VALORES.

Antes de pasar a tratar este tema, considero oportuno reiterar lo que he
mencionado pasrafo atrés, en el sentido de que la ley marco de las sociedades
andnimas, es decir la Ley Generai de Sociedades Mercantiles, debiera ser
modificada antes de establecer nommas tan novedosas como las que se prevén
en la iniciativa de Ley del Mercado de Valores, y no es que este en contra de
que la nueva normativa llegue a existir en nuestro derecho positivo mexicano, al
contrario creo que es necesaria para atraer mayores inversiones a nuestro pais,
sin embargo creo que para dar mayor transparencia y efectividad a estos
nuevos procesos societarios, debemos empezar por adecuar el marco de
referencia para entender de mejor forma este novedoso dereche que se
presenta a continuacion.

La Sociedad Andnima Promotora de Inversion, tiene un régimen que le otorga
ciertas excepciones a lo dispuesto por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, tales excepciones a continuacién las iratare de acuerdo al orden




establecido en la ley que las prevé y conforme a las disposiciones que deben
contener sus estatutos sociales segun ambas legislaciones.

El capitulo | de la nueva Ley del Mercado de Valores contempla a la figura de la
Sociedad Anénima Promatora de Inversion, la cual debera contemplar dentro de
sus estatutos sociales los requisitos que sefialan los articulos 6° y 91 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

Asimismo, por lo que se refiere al segundo parrafo del articulo 12 de la ley en
comento, se establece lo siguiente:

“Art. 12.- ...

Las sociedades andnimas que una vez constituidas pretendan adoptar la
modalidad a que se refiere este articulo, deberén previamente contar con el
acuerdo de su asamblea general extraordinaria de accionistas. Los accionistas
que voten en contra, podran ejercer el derecho de separacion al valor contable
de las acciones en la fecha de su ejercicio, una vez que surta efectos el acuendo
correspondiente.

Este parrafo contiene dos situaciones que vale la pena analizar desde la optica
que sigue la Ley General de Sociedades Mercantiles, que es la ley marco pasa
este subtipo societario. Por un lado, la obligatoriedad de contar con el acuerdo
de su asamblea general extraordinaria de accionistas, implica verificar los
asuntos sefialados en el articuio 182 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles para decidir en cual de los asuntos que se mencionan en dicho
articulo se ubica esta cuestion ya que la fraccion VI.- habla de transformacion de
la sociedad, ia fraccion X1.- de cualquier otra modificacion del contrato social yla
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fraceién Xll.- de los demas asuntos para 10s que la Ley o el contrato social exija

un quérum especial.

Ante dicha circunstancia y dado que el mencionado articulo 12 no establece
nada al respecto, mi punto de vista seria que se tomara esta adopcion como un
acuerdo de transformacioén de la sociedad, es decir la adopcién de otra forma
regulada por la Ley General de Sociedades Mercantiles, siendo necesario en
primer término adicionar dicho subtipo societario en el articulo 1° de la sefialada
ley.

El maestro Rodriguez Rodriguez® en su Tratado de Sociedades Mercantiles, da
un concepto de transformacion mencionando ai respecto:

“La transformacion de sociedades es el fenémeno juridico del cambio de forma
de una sociedad mercantil; es decir, la sociedad deja la foma que tiene y
adquiere cualguiera de las otras formas reguladas por la Ley General de
Sociedades Mercantiles”.

Por su parte en el articulo 227 de la Ley General de Sociedades Mercantiles se

establece:

‘Art. 227 - Las sociedades constituidas en alguna de las formas que establecen
las fracciones | a V del articulo 1°, podran adoptar cualquier otro tipo legal.
Asimismo podran transformarse en sociedad de capital variable”.

A decir del autor sefialado, la transformacién de la sociedad no afecta para nada
a su personalidad juridica; s6lo cambia de forma, de “ropaje legal” como dice
Ferrara®, si bien con ciertas modificaciones o ajustes en su contrato social.
Estas medificaciones o ajustes dependen de la forma que la sociedad tenga y

"Rodrlguez Rodriguez, Joaquin. ob. cit. pag. 988.
® Ferrara citado por Rodriguez Rodriguez, loc. cit. pag. 890
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de las que vaya a adoptar. Al cambiar a otro subtipo societaric como es el caso,
serd necesario adaptar la organizacion de la sociedad al nuevo tipo y respetar
las principios fundamentales de éste.

La segunda situacién que se relaciona en el segundo parrafo del articulo 12, es
el derecho de separacidn de los accionistas que voten en contra de adoptar la
modalidad de Sociedad Andnima Promotora de Inversion, y que se encuentra
ligada precisamente al articuio 206 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles en el cual sefiala lo siguiente:

“Art. 206.- Cuando la Asamblea General de Accionistas adopte resoluciones
sobre los asuntos comprendidos en las fracciones IV, V y VI del articuio 182,
cualquier accionista que haya votado en contra tendré derecho a separarse de
la sociedad y obtener el reembolso de sus acciones, en proporcion al activo
sacial, segun el Gitimo balance aprobado siempre que lo solicite dentro de los
quince dias siguientes a la clausura de la asamblea™.

En este sentido, cabe sefalar que el articulo 12 no hace ningln sefialamiento
respecto si dicha adopcion de modalidad implica © no un incremento en fas
obligaciones y responsabilidades de los socios, (inicamente sefiala la opcion de
ejercitar dicho derecho de retiro, siendo necesario en mi opinion, establecer la
obligacién de informacién a los accionistas en ia propia asamblea general,
haciendo de su conocimiento los beneficios que la toma favorable de dicho
acuerdo traeria a la sociedad y a ellos mismos, sin que a estos se les haga
ilimitadamente responsables de ias nuevas obligaciones sociales que pudieran
existir al adoptar esta modalidad.

Por su parte, el parrafo tercero del sefialado articulo 12 indica lo siguiente:
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La denominacién social de las sociedades a que hace referencia este articulo se
formars libremente conforme a lo previsto en el articulo 88 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, debiendo agregar a su denominacidn social la
expresion "Promotora de Inversién” o su abreviatura "P.1.”

A este respecto, coma indicamos en el capitulo anterior al hablar de la
denominacién social en la sociedad anénima y def uso de sus abreviaturas, me
da pie nuevamente para hacer el sefialamiento de que también esta ley es
omisa al no sefialar alguna sancion en caso de incumplimiento del uso de
dichas abreviaturas, por lo cual mi sugerencia seria en el sentido de dotar a las
entidades encargadas de la vigilancia de dichas sociedades de facultades
sancionadoras que fueran acordes con el dafio ocasionado por dicha omision,
ya que debemos recordar que una vez que se adopia dicha modalidad, la
empresa adquiere mayor nimero de responsabilidades para con sus nuevos

inversores.

Ahora bien, toca el tumo det articulo 13 fracciones | a Vi de Ia ley en comento, el

cual paso a analizar en seguida:

“Art. 13.- Las sociedades andnimas promotoras de ‘inversién, ademés de
contemplar en sus estatutos sociales los requisitos que se seftalan en el articulo
91 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, podran prever estipulaciones
que, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16, fracciones 1 a V de esta

Ley:

.- impongan restricciones, de cualquier naturaleza, a la transmisién de
propiedad o derechos, respecto de las acciones de una misma serie o clase
representativas del capital social, distintas a lo que se prevé en el articulo 130
de la Ley General de Sociedades Mercantiles...”




En primer término, en el articuto 130 de la Ley General de Scciedades

Mercantiles, se establece lo siguiente:

“Art. 130.- En el contrato social podra pactarse que la transmision de las
acciones sblo se haga con la autorizacion del consejo de administracion. El
consejo podra negar la autorizacion designando un comprador de las acciones
al precio corriente en el mercado”.

La fraccion | del articulo 13, bajo la perspectiva de la nueva Ley del Mercado de
Valores, tiene una razén de peso para existir, esta razén al igual que en una
sociedad anbdnima comin, en donde los accionistas fundadores quisieran
conservar indefinidamente a las personas con las que iniciaron su negocio y no
permitir el ingreso de nuevos socios que pudieren desvincular sus fines, en esta
nueva -panoramica de las sociedades promotoras de inversidn, se pemite
imponer restricciones a la transmision de propiedad o derechos, respecto de las
acciones representativas del capital social.

Esta tendencia de subordinar la libre transmisién de las acciones en una
sociedad anbnima, pudiera aparentar una forma de dar un caracter de sociedad
de personas a una sociedad netamente de capitales, aungque esta clase de
afimaciones no me atrevo a sosteneria def todo, ya que de ninguna forma fa
responsabilidad de los socios se convierte en ilimitada en esta nueva sociedad
como en el caso de las sociedades de personas.

Considero también que esta clase de estipulacion restrictiva sefialada por ia
fraccitn | del artfculo 13, sodlo funcionara si se reforma el articulo 130 de la Lay
General de Sociedades Mercantiles, es decir, si tomamos en cuenta gue el
articulo 130 subordina la transmisién de las acciones a la autorizacidn del
consejo de administracion de la sociedad, entonces serd necesario adecuar
dicho articulo 130 a la subordinacion no solo del consejo de administracion, sino
también a la subordinacién de todos los socios, es decir, a la totalidad de éstos,
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a los de una mayoria, o bien a la de otro 6rgano designado por el propio
consejo, ya que la citada fraccion | del articulo 13, indica claramente que seran
restricciones de cualguier naturaleza distintas de las que se prevén en ei articulo
130 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Por otra parte en la fraccion 1l del articulo 13 se indica lo siguiente:

“l.- Establezcan causales de exclusidn de socios o para ejercer derechos de
separacion, de retiro, o bien, para amortizar acciones, en adicion a lo dispuesto
en la Ley General de Sociedades Mercantiles, asi como el precio o las bases
para su determinacion.”

La exclusion de socios se antoja como una alternativa de la sociedad para
mejorar las relaciones entre socios o entre éstos y el drgano de administracion,
es decir se permite a la sociedad excluir de su seno a los que ponen en peligro
la existencia misma de ésta, sin embargo dicha cuestién pudiera resultar un
tanto ilegal ya que esta Ley al plasmar que las causales de exclusion seran en
adicién a lo establecido en la Ley General de Sociedades Mercantiles, desde mi
punto de vista tendria que indicar en todo caso los procedimientos juridicos a
través de sus estatutos sociales para poder realizar actos de esta naturaleza, y
no se advierten en dicha disposicion.

Ahora bien, tampoco se precisa en la Ley si como consecuencia de la exclusion,
el socio, seguira siendo responsable para con los terceros de todas las
operaciones pendientes en el momento de la exclusion, en téminos del articulo
14 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. lgualmente no queda
precisado en la Ley si se podra retener la parte del capital y utilidades del
excluido hasta concluir las operaciones pendientes al tiempo de la exclusion,
debiendo hacerse hasta entonces la liquidacion del haber social que e
corresponda, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley General de Sociedades
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Mercantiles, dado lo cual considero que se deberan modificar estos preceptos
legales previo a la entrada en vigor de esta nueva Ley del Mercado de Valores.

Por lo que se refiere a la posibilidad de restringir en los estatutos sociales el
ejercicio del derecho de retiro, cabe sefialar que esta facultad unilateral del
accionista encuentra su sentido en los articulos 206 v 220 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, el primero ya visto y en el que se concede en forma
directa dicho derecho y en cuanto al segundo en dicho articulo se establece:

“Art. 220.- El retiro total o parcial de aportaciones de un socio deberé notificarse
a la sociedad de manera fehaciente y no surtird efectos sino hasta el fin del
ejercicio anual en curso, si la notificacion se hace antes del ultimo trimestre de
dicho ejercicio, y hasta el fin del ejercicio siguiente, si se hiciere después”.

Entiendo pues que los articulos sefialades son formas de defensa contra la
mayoria accionaria, por lo que crear mecanismos adicionales mejoraria en mi
opinion la sana conduccidn de esta clase de sociedades en lo relativo a la toma
de decisiones en el seno de las asambleas, sin embargo en materia de
derechos de minoria también suele suceder que establecer un niimero mayor de
esta clase de derechos, puede lievar a un ejercicio abusivo de los mismos, por
lo que se debera estar atento a los resultados de tales estipulaciones legales.

En cuanto al establecimiento de reglas para ia amortizacion de acciones sin
limitaciones legales asi como establecer el precio o las bases para su
determinacion, me permito sefialar lo siguiente:

De acuerdo con el procedimiento indicado en et articulo 136 de la Ley General
de Scciedades Mercantiles para ia amortizacion de acciones se requiere: que se
decrete a través de la asamblea general de accionistas; que se encuentre
estipulado en el contrato social y ademas realizarse con utilidades repartibles.
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Esta Gltima parte del articulo 136, es decir, la estipulacion en el contrato social y
la existencia de utilidades repartibles, consideramos pudiera ser la limitacion
que mayormente pudiera acarrear la falta de interés al tipo de inversionista que
desee ingresar a esta sociedad, toda vez que los estatutos sociales para esta
clase de sociedades forzosamente deberan prever dicha cuestién y crear bases
para su determinacién y precio ya que al hablar de utilidades repartibles se debe
entender que la sociedad ya elabord un estado financiero que las haya arrojado,
y ademas haya cubierto las deducciones corespondientes al fondo de reserva,
asi como impuestos y gastos generales del negocio, puesto que de otra forma
no puedo entender que estas existan y por ende hacerse la amortizacion
referida. Lo que pudiera hacerse en la sociedad es ir creando reservas para esta
clase de situacién y tomar los recursos necesarios para hacer las respectivas
amortizaciones v al precio previamente acordado.

Por altimo este articuio también sefiala que la adquisicién de las acciones para
amortizaras se hard en bolsa, pero si el contrato social o el acuerdo de la
Asamblea General, fijaren un precio determinado, las acciones amortizadas se
designaran por sorteo ante Notario o Corredor titulado. El resuitado dei sorteo
debera publicarse por una sola vez en el periddico oficial de la entidad
federativa del domicilio de la sociedad.

E! modo en que se llevara a cabo la amortizacion de las acciones, en este caso
resultara de suma importancia, debido a que precisamente este aspecto es el
que a cualquier inversionista le interesara conocer para saber de que forma se
le podran amortizar sus inversiones en esta clase de empresas y a decir de la
ditima parte del articulo 136, se establece un sistema en el que la suerte del
sorteo se antepone a ia recuperacion de dicha participacion, par lo que resultara
interesanie conocer sobre que bases se llevard a cabo la multicitada
amortizacién y si en su caso se debe modificar previamente el citado articulo
136 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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Por su parte, la fraccion 1l del articulo 13 seiiala lo siguiente:

*lli.- Permitan emitir acciones distintas de las sefialadas en los articulos 112 y
113 de la Ley General de Sociedades Mercantiles que:;

a).- No confieran derecho de vote o que el voto se restrinja a algunos asuntos.
b).- Otorguen derechos sociales no econémicos distintos al derecho de volo o
exclusivamente el derecho de voto.

c).- Limiten o amplien el reparto de utilidades u otros derechos econtmicos
especiales, en excepcion a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

d).- Confieran el derecho de veto o requieran del voto favorable de uno o méas
accionistas, respecto de las resoluciones de la asamblea general de accionistas.

Las acciones de que trata esta fraccion, computaran para la determinacion del
quorum requerido para la instalacibn y votacion en las asambleas de
accionistas, exclusivamente en los asuntos respecto de los cuales oonﬁeran' el
derecho de voto a sus titulares”.

Como sefialé en el capitulo anterior al hablar de la supuesta igualdad de
derechos en las acciones, referenciada en el articulo 112 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles y en el cual comenté que no era un articulo que lievara
verdades absolutas debido a que este mismo articuio permite la emisién de
acciones con categorias diferentes en las cuales no habra ninguna clase de
igualdad, aqui se presenta un caso en el que se aprei:ia la emision de acciones
en donde desaparece el derecho de voto o este se ve restringido para tratar solo
algunos asuntos (tipo acciones de voto limitado), o bien se otorgan derechos de
consecucion y no patrimoniales, o bien limitan o amplian el reparto de utilidades
exceptuando lo sefialado en el articulo 17 de la Ley General de Scciedades
Mercantiles, © bien confieren derechos de veto en asambleas, situacicnes todas
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ellas que me Hlevan a meditar acerca de la jerarquia entre la Ley General de
Sociedades Mercantiles y la nueva Ley del Mercado de Valores ambas leyes
especiales y respecto de la primera, estar por encima de la voluntad de los
accionistas en acuerdos estatutarios 0 de asamblea, y por ende la necesidad de
adecuar coma he dicho la ley marco que seria la Ley General de Sociedades
Mercantiles previamente a la imposicion de estas nuevas reglas del juego de las

sociedades promotoras de inversion.

A manera de ejemplos menciono el articulo 198: “Es nulo todo convenio que
restrinja la libertad de voto de los accionistas” y el articulo 17: "No producira
ningdn efecto legal ias estipulaciones que excluyan a uno 0 mas socios de la
participacion en las ganancias”.

A maycr abundamiento, la fraccién IV del articulo 13 en estudio establece lo

siguiente:;

“IV.- Implementen mecanismos a seguir en caso de que los accicnistas no
lleguen a acuerdos respecto de asuntos especificos”.

Esta fraccion desde mi particular punto de vista, es de vital importancia debido a
los fendémenos actuales relacionados con la solucién de conflictos a través de la
congciliacién y el arbitraje por ejemplo, incorporando tanto en esta ley como en fa
Ley General de Sociedades Mercantiles, procedimientos para resoiver los
conflictos entre los socios, sin embargo la fraccion es muy ambigua ya que no
define claramente cuales pudieran ser dichos mecanismos, por lo que mi
sugerencia seria en el sentido de establecer dichos mecanismos quiza en ia Ley
General de Sociedades Mercantiles.

Ahora bien, en 1a fraccion V del articulo 13 se indica:




“V.- Amplien, limiten o nieguen el derecho de suscripcion preferente a que se
refiere el articulo 132 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Al respecto,
podran estipularse medios de publicidad distintos de los sefialados en dicho

precepto legai'.

A este respecto, vale la pena apuntar que en la praciica de las sociedades
andnimas comunes y en la legislacién se tiene reconocido el derecho de adquirir
con preferencia a los extrafios, las acciones de nueva emision, efectivamente en
el articulo 132 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

“Art. 132.- Los accionistas fendran derecho preferente, en proporcion al nimero
de sus acciones, para suscribir las que emitan en caso de aumento del capital
social. Este derecho debera ejercitarse dentro de los quince dias siguientes a la
publicacién en el periddico oficial del domicitio de la sociedad, del acuerdo de la
asamblea sobre el aumento del capital social”.

A decir de la fraccién en comento, la tendencia indica que sera posible ampliar,
limitar o incluso negar tal derecho a los accionistas, lo cual en principio viene a
revolucionar las bases por las cuales fue instituido tal derecho.

El maestro Rodriguez Rodriguez aborda este tema argumentando que “se trata
de un derecho inmodificable por la asamblea, que marcha claramente hacia la
supresién de toda intervencién de la asamblea para desconocer o restringir ese
derecha” ¥

Asimismo sefiala: “Hemos definido el caracter imperativo de las nomas legales,
especialmente en materia de sociedad andnima, y la supremacia de la ley sobre
la voluntad de los socios, salvo en aquellos casos en que la propia ley abandona
su alcance a la decision de los estatutos o de la asamblea” *®

% Rodriguez Rodriguez. ob. cit. pag. 643.
* |bid. pag. 644




Es decir, que para este autor, el caricter imperativo que tiene el articulo 132
sefialado, no puede ser directa o indirectamente inhabilitado por aiguna noma
estatutaria que provenga de la voluntad de los socios.

Dicha cuestion resulta alin mas importante, cuando se aprecia desde el punto
de vista de la influencia que cualquier accionista puede tener cuando se hace de
mayor nimero de acciones al ejercer su derecho de preferencia en aumentos de
capital sacial y tomar por ende mayor intervencion en la vida social de la
sociedad a través de su voto en las asambleas, es decir, que este derecho
conlieva indirectamente el reconocimiento de los dereches de minoria, que
viene a representar un punto central en este trabajo de tesis profesional, sobre
todo porque si la mayoria impide a los accionistas la adquisicion de nuevas
acciones, puede también privarlos de la posibilidad de constituir minorfas a cuya
existencia se vincula este derecho.

Me parece pues, un tema que maneja diversas aristas en cuanto a que por un
lado, la evolucién necesaria que debe tener la sociedad anénima, al aceptar
nuevos subtipos societarios y con ello activar un mercade de valores que a su
vez permitira construir mejores condiciones economicas en el pais, pudiera
favorecer la supresion de un derechc que se estima fundamental y que no
puede en principio ser suprimido por acuerdos estatutarios y lo que también
representa para los derechos de las minorias y claro la posible vulneracién que
pudiera acarrear en temas relacionados con accionistas perjudicados y que
trasladaria esta cuestion a impugnacicnes judiciales de los acuerdos de
asamblea, por elio es que he reiterado tanto el tema de la modificacion previa de
{a ley marco que es ia Ley General de Sociedades Mercantiles.

Por ditimo, en esta misma fraccion se estima conveniente modificar los medios
de publicidad sefialados en dicho precepto legal (art. 132), de tal forma que nos
remitimos a lo sefialado en el capitulo anterior, relativo a senalar en los mismos




estatutos sociales el periddico en el cual se van hacer las publicaciones, con
expresion de un dia determinado de la semana en el cual, solamente podran
hacerse estas publicaciones.

Toca el turno de la fraccidon VI y parte final def articulo 13 en estudio y en las
cuales se sefiala:

“Vl.- Permitan fimitar la responsabilidad en los dafios y perjuicios ocasionados
por sus consejeros y directivos relevantes, derivados de los actos que ejecuten
o por las decisiones que adopten, en términos de lo establecido en el articulo 33
de esta Ley.

Los titulos relativos a las acciones representativas del capital social de las
sociedades andnimas promotoras de inversion, deberan incorporar, en su caso,
las estipulaciones previstas en este articulo”.

En el articulo 33 de la nueva Ley del Mercado de Valores queda establecido lo

siguiente:

“Art. 33.- La responsabilidad consistente en indemnizar ios dafios y perjuicios
ocasionados a la sociedad 0 a ias personas morales que ésta controle o en las
que tenga una influencia significativa, por falta de diligencia de los miembros del
consejo de administracién de las sociedades anénimas bursatiles, derivada de
los actos que ejecuten o las decisiones que adopten en el consejo o de aquellas
que dejen de tomarse al no pader sesionar legalmente dicho 6rgano social, sera
solidaria enire los culpables que hayan adoptado la decision u ocasionado que
el citado 6rgano social no pudiere sesionar. Dicha indemnizacion podra limitarse
en los términos y condiciones que expresamente sefalen los estatutos sociales
o por acuerdo de asamblea general de accionistas, siempre que no se trate de
actos dolosos o de mala fe, o bien, ilicitos conforme a ésta u otras leyes.




Las sociedades andnimas bursétiles pedran pactar indemnizaciones y contratar
en favor de los miembros del consejo de administracion, seguros, fianzas o
cauciones que cubran el monto de la indemnizacién por los dafics que cause su
actuacion a la sociedad o personas morales que ésta controle o en las que
tenga una influencia significativa, salvo que se trate de actos dolosos o de mala
fe, o bien, ilicitos conforme a ésta u ofras leyes”.

Respecto a esta fraccion debo insistir en lo sefalado, en el sentido de que la
iniciativa de ley, resuita por demas innovadora en muchos sentidos y alejada de
lo que hoy conocemos a través de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
en esie caso por ejemplo, los estatutos soéiales deberan prever excluyentes de
responsabilidad basados en principios de diligencia y lealtad, 10s cuales
estableceran parametros disefiados para la responsabilidad por falta de
diligencia y parametros para el caso de la deslealtad, misma que no podra ser
objeto del beneficio de limitar la responsabilidad que derive de ella, sin embargo
dichas situaciones se analizan mas a detalle en el siguiente apartado.

Por lo gue se refiere a la contratacién de seguros, fianzas o cauciones para los
miembros del consejo de administracion que cubran los dafios y perjuicios
ocasionados en su actuar, nos parece una buena medida lograda, ya que la
garantia de la que habla el articulo 152 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, no es obligatoria y en su caso pudiera no ser suficiente para cubrir
dichos dafios y perjuicios ocasionadas por el desempefio de sus encargos.

11.2.- DE SU ADMINISTRACION Y VIGILANCIA
1i{.2.1.- CONSEJO DE ADMINISTRACION
E! articulo 14 de la nueva Ley del Mercado de Valores_ indica que la

administracion de las sociedades andnimas promotoras de inversion estard
encomendada a un consejo de administracién.
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La diferencia conforme al articulo 142 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, seria en todo caso la eliminacién del administrador (nico y esta
diferencia se entiende por {a dimensitn y complgjidad que esta nueva sociedad
tendra en un mercado de valores como en el que se pretende incursione y en
todo caso un cuerpo colegiado resulta mucho mas efectivo para la
administracién de estas sociedades.

Por su parte el articulo 15 de la nueva ley en comento dispone que las
sociedades andnimas promotoras de inversion podrén adoptar para su
administracion y vigilancia, el régimen relativo a la integracion, organizacion y
funcionamiento de ias sociedades andnimas bursatiles, en cuyo caso el requisito
de independencia de los consejeros no sera obligatorio.

Al adoptar el régimen antes sefialado, los consejeros y el director general de la
sociedad, eslaran sujetos a las disposiciones relativas a la organizacién,
funciones y responsabilidades previstas en el presente ordenamiento legal para
las sociedades andnimas bursétiles; de lo contrario, quedaran sujelos al
régimen de organizacidn, funciones y responsabilidades previsto en la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

Las sociedades anénimas promotoras de inversién que adopten el régimen
sefialado en este precepto, no estardn sujetas a lo dispuesto en el articulo 16,
fraccion il del presente ordenamiento legal, pero en todo caso deberan contar
con un auditor externo independiente y un comité integrado por consejeros que
gjerza las funciones de auditorla en sustitucién de ta figura del comisario.

Lo interesante de este precepto legal a decir de ia iniciativa de ley, es que
aunque resuite cien por ciento innovador, {as nuevas redefiniciones del consejo
de administracion resultan idgicas ya que se amoidan con la realidad operativa
de las empresas. De hecho, se indica en la iniciativa que su actual posicion no
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resulta idénea para llevar a cabo la gestion y conduccion de los negocios del dia
a dia en las empresas de grandes dimensiones o de aquellas cuyas acciones se
encuentren cotizando en bolsa.

No obstante lo antes sefialado, tal y como se especifica en el propio articulo, los
consejeros no quedardn obligados a sujetarse a nuevas reglas en la
administracion de la sociedad, si ésta no se sujeta al régimen relativo a la
integracion, organizacion y funcionamiento de las sociedades anGnimas
bursétiles, por lo que Unicamente estaran obligados a observar lo sefialado por
la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Caso contrario resulta si se adopta el régimen del precepto analizado, ya que no
estaran sujetas a lo dispuesto en el articulo 16, fraccion Il del presente
ordenamiento legal (nombramiento de comisario), pero en todo casc deberan
contar con un auditor externo independiente, figura que tratare a continuacién,

il1.2.2.- AUDITOR EXTERNO INDEPENDIENTE.

Es precisamente en el régimen de la sociedad andnima bursatil que aparece la
figura del auditor externo independiente, el cual es designado en el seno del
consejo de administracion de este tipo de sociedad.

Se trata de una persona moral quien proporcionara los servicios de auditoria
externa y, en su caso, de sefvicios adicionales o complementarios a los de
auditoria externa, como seria el caso de dar seguimiento a los principales
riesgos a los que esta expuesta la sociedad y personas morales gque ésta
controle.

Se argumenta su existencia por la experiencia nacional e intemacional que
indica que la mejor manera de lograr que el proceso de auditoria a los estados
financiercs sea imparcial, es que no haya algan tipo de conflicto de interés, por
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lo que es imprescindible gue el auditor externo no tenga relacién alguna con la

sociedad, mas alld de su funcién revisora.

M.23.- COMITE AUDITOR EN SUSTITUCION DE LA FIGURA DEL
COMISARIO.

El articulo 41 de la nueva Ley del Mercado de Valores sefnala lo siguiente:

“Ait. 41.- La vigilancia de la gestién, conduccién y ejecucion de los negocios de
las sociedades andnimas bursatiles y de las personas morales que controlen,
considerando la relevancia que tengan estas Uitimas en la situacion financiera,
administrativa y juridica de las primeras, estara a cargo del consejo de
administracion a través del o los comités que constituya para que lleven a cabo
las actividades en materia de practicas societarias y de auditoria, asi como por
conducto de la persona moral que realice la auditoria externa de la sociedad,
cada uno en el &mbito de sus respectivas competencias, segdn lo sefialado en
esta Ley.

Las sociedades anénimas bursatiles no estardn sujetas a lo previsio en el
articulo 91, fraccibn V de la tey General de Sociedades Mercantiles
{nombramiento de comisario), ni seran aplicables a dichas sociedades los
articulos 164 a 171, 172, Gltimo parrafo, 173 y 178 de la citada Ley".

De acuerdo con la iniciativa de ley en cuestion, el problema de origen se genera
con la amplitud del mandato que tiene el érgano de vigilancia en la Ley General
de Sociedades Mercantiles. El articulo 166 fraccién IX de la Ley General de
Sociedades Mercantiles establece que debe vigilar “ilimitadamente” y en
“cualquier tiempo™ la sociedad, lo cual es imposible de cumplir por alguna
persona.
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Adicionalmente queda claro para esta iniciativa, que la funcion primordial del
comisario en la ley vigente consiste en verificar ia calidad de la informacion
financiera que se genera en la empresa. En la practica, el comisario es el
auditor externo de la empresa, sin embargo las dos figuras son incompatibles ya
que el primero es nombrado por un grupo de accionistas y cuenta con ofras
facultades que pueden resuitar en un régimen de vigilancia con algunos

problemas de eficiencia.

De hecho, cuando han surgido conflictos entre accionistas, en ocasiones ha sido
cuestionada su imparcialidad. Mas aun, cuando diferentes grupos de accionistas
pueden nombrar cada uno a un comisario, la sociedad puede recibir opiniones
diferentes de la situacién financiera de la empresa, ocasionando problemas a la
sociedad.

La desaparicién de la figura del comisario no conlleva la desaparicién de las
funciones que tradicionalmente le han correspondido. Por el contrario, la
presenie iniciativa establece que Ilas funciones seran objeto de una
redistribucion hacia el consejo de administracion, los comités de auditoria y de
practicas societarias y el auditor externo independiente.

El hecho de que el consejo de administracion vigile la gestion de la direccion
general, apoyandose en un comité integrado por consejeros independientes que
desempefien funciones en materia de control intemo y en un auditor externo
independiente, hace notar que el mantener la figura del comisario generaria
duplicidades y en su ¢aso dobles costos para la sociedad.

.2.4.- DE LAS ASAMBLEAS DE ACCIONISTAS Y CONVENIO ENTRE
SOCIOS.

l.2.4.1.- DERECHOS ESPECIALES DE LOS ACCIONISTAS.
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La seccion Il de la nueva Ley del Mercado de Valores, se denomina
precisamente como el titulo de este apartado y en el articulo 16 de dicha
seccidn, se establecen una sefie de derechos especiales que se pudieran
catalogar como de minoria y que seran ejercitados por los accionistas en
asamblea general de accionistas, los cuales a continuacion se exponen a
manera de resumen:

-Se necesita tener el 10% de participacidon accionaria para nombrar un
consejerc y un comisario, mientras que en una sociedad comtin se necesita el
25%.

-Se permite convocar a una asamblea de accionistas con e 10% de
parnticipacién accionaria, por debajo del 33% establecido para una sociedad
andnima.

-Se puede ejercer accién civil contra los administradores con el 15% de
participacién accionaria, mientras que en una sociedad anénima se requiere el
33% como minimo.

-Se' puede oponerse judicialmente a una resolucién de una asamblea de
accionistas con el 20% de participacién accionaria, mientras que en una
sociedad anénima se necesita el 33%.

Desde mi punto de vista, tales derechos vienen a modificar sustancialmente la
forma en como operaban los derechos de las minorias en las sociedades
andnimas comunes y convierten a este nuevo subtipo de sociedades en
candidatas ideales para ser receptoras de capital de riesgo.

No obstante lo anterior, esta clase de nuevos derechos de las minorias seran
analizados en el capitulo V de este trabajo.
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1I1.2.4.2.- ALCANCE DE LOS ACUERDOS TOMADOS POR LOS SOCIOS EN
LA CELEBRACION DE CONVENIOS.

Dentro del mismo articuio 16 de la ley en comento, también quedan
establecidos una serie de acuerdos entre los accionistas que a continuacion

expongo:
-Acuerdos para no desarrollar giros comerciales que compitan con la sociedad.

-Acuerdos para proteger sus inversiones, tales como aquélios celebrados para
evitar la toma hostil de control o para regular la compra o venta de sus acciones

a terceros u olros accionisias.

-Compromisos de votos entre accionistas.

-Acuerdos entre accionistas para la venta de sus acciones a terceros, que
aseguren que dicha venta se haga bajo las mismas condiciones para todos los
inversionistas y al mejor precio posible.

-Acuerdos para que un grupo de accionistas pueda exigir la venta de la
participacién accionaria de otro.

Cabe sefialar que esta clase de convenios, no serdn oponibles a la sociedad,
excepto tratdndose de resolucién judicial y su incumplimiento no afectard la
validez del voto en las asambleas de accionistas, pero sélo seran eficaces entre
las partes una vez que sean revelados al pablico inversionista.

1.3.- ADOPCION DEL REGIMEN RELATIVO A LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD ANONIMA
BURSATIL.
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El articulo 19 de la nueva Ley del Mercado de Valores sefiala lo siguiente:

“Art. 19.- Las sociedades andnimas promoforas de inversion podran solicitar [
inscripcién en el Registro de las acciones representativas de su capital social o
titulos de crédito qgue representen dichas acciones, siempre que:

[. La asamblea de accionistas acuerde, previo a la inscripcion de los vaiores:

a) La modificacion de su denominacién social agregando a su denominacion
social la expresion "Bursatil* o su abreviatura "B."

b) La adopcidn de la modalidad de sociedad an6nima bursatil en un plazo que
no podra exceder de tres afos, contado a partir de que surta efecios la
inscripcion en el Registro.

c) Un programa en el que se preﬁea la adopcion progresiva del régimen
aplicable a ias sociedades andnimas bursdtiles en el piazo sefalado en el inciso
b) anterior. Dicho programa, deberd cumplir los requisitos que establezca el
Reglamento Interior de la Bolsa de Valores en que pretendan listarse las
acciones o titulos de crédito que las representen.

d) Las modificaciones estatutarias necesarias para adecuar la integracién del
capital social al régimen aplicable a las sociedades antnimas bursétiles, asi
como para prever las causas y efectos de la cancelacién de la inscripcion en el
Registro, en los términos establecidos en el articulo 108, fraccién | de esta Ley.
En ningGn caso dichos estatutos podran contemplar alguna de las
estipulaciones a que hace referencia el articulo 13, fracciones 1 a 1ll del presente
ordenamiento legal.

La asamblea de accionistas, adicionalmente a o antes sefialado, deberd
identificar a la persona o grupo de personas gue tenga et control de la sociedad,
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quienes deberan suscribir el acta que se levante con motivo de la celebracién de
la asamblea, manifestando su conformidad.

1. El consejo de administracion tenga al momento de la inscripcion en el
Registro, al menos un consejero independienie que redna los requisitos
establecidos en el articulo 26 de esta Ley.

. La sociedad cuente con un comité que auxilie al consejo de administracion
en el desempeiio de actividades relacionadas con practicas societarias, acordes
con las previstas para las sociedades andnimas bursatiles. Dicho comité estara
integrado exclusivamente con miembros del consejo de administraciéon y seré
presidido por un consejero que tenga el caracter de independiente.

La sociedad podra optar por asignar a dicho comité las funciones en materia de
auditoria previstas en esta Ley para las sociedades anonimas bursatiles, en
cuyo caso sera aplicable lo previsto en los articulos 15 y 16, fraccién IV del
presente ordenamiento legal.

V. El secretarioc del consejo de administracién autentifigue la tenencia
accionaria de cada uno de los accionistas”.

Como se puede observar, una de las modificaciones torales de esta Ley es
fomentar el financiamiento, a través del mercado de valores de capital de riesgo,
de las empresas medianas, dicho en oftras palabras, las empresas medianas,
mediante la figura de la sociedad andnima promotora de inversion, podran
integrarse al mercade de valores gozando de los beneficios de una empresa
que cotiza, sin tener que cumplir con todos los requisitos de las sociedades
bursatiles y podrd negociar las acciones entre inversionistas calificados,
institucionales o personas que declaren conocer los riesgos de este tipo de
inversiones de acuerdo a los formatos que emita la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores a trayés de disposiciones de caracter general.
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Lo que se busca en la Ley, son mecanismos y opciones que resulten atractivos
para incorporar al mercado de valores a nuevos segmenios de empresas que
actualmente sélo tienen acceso al crédito bancario,

Adicionalmenie, cabe mencionar que las sociedades andnimas promotoras de
inversion gue inscriban sus acciones en el Registro Nacional de Valores del que
habla esta nueva Ley, recibiran el mismo trato que las empresas bursatiles
actuales, ya que sus acciones se estardn negociando en un mismo listado y
plataforma de negociacion.

Por ello, a través de este régimen especial de las sociedades andnimas.
promotoras de inversion, tanto privadas como las que decidan listar ‘sus
acciones en bolsa, se impulsard decididamente el desarrolio de la mediana
empresa y, en parficular, de aguellas que, como consecuencia de la recepcion
de inversiones de capital de riesgo, experimenten un crecimiento fal que
requieran acceder al publico inversionista, al tiempo que se ofreceria a los
inversionistas nuevas opciones de inversion.

ll. 4.- LA SOCIEDAD ANONIMA PROMOTORA DE INVERSION BURSATIL

1.4.1.- ANALISIS DE SUS ESTATUTOS SOCIALES A LA LUZ DE LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES Y DE LA LEY DEL MERCADO
DE VALORES.

Como sefialé con anterioridad, la Sociedad Angnima Promotora de Inversi6n,
puede adoptar el régimen relativo a la integracion, organizaciéin y
funcionamiento de la sociedad andnima bursatil, de acuerdo con el articulo 19
ya citado.
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Ahora bien, canforme al articulo 20 de ia nueva Ley del Mercado de Valores, se

sefiala:

Articulo 20.- Las sociedades anonimas promotoras de inversion que obtengan la

inscripcién en el Registro de las acciones representativas de su capital social o

titulos de crédito que representen dichas acciones, pedran colocar en bolsa con

o sin oferta plblica dichos valores, siempre que:

|.- Prevean expresamente y de manera notoria en el prospecto de colocacion o

folleto informativo que utilicen para la calocacién de los valores:

a)

b)

Las diferencias en el régimen de organizacion, funcionamiento, revelacién de
informacidn y, en su caso, requisitos de listado y mantenimiento, en relacion
con las sociedades andnimas bursétiles.

Los téminos y condiciones del programa a que hace referencia el articulo 19
fraccion |, inciso c) de esta Ley.

La mencion de que los valores dnicamente podran adquirirse por
inversionistas institucionales y calificados, asl como por personas que
manifiesten por escrito v de manera expresa, en los formatos establecidos
por la Comisién para tal efecto mediante disposiciones de caracter general,
conocer las caracteristicas de estas sociedades, asi como las diferencias
con las sociedades andnimas y las sociedades andnimas bursétiles y los
potenciales riesgos que representan las inversiones en este tipo de valores.

ll.- Obtengan aprobacion del programa referido en el citado articulo 19, fraccidn
I, inciso ¢) del presente ordenamiento legal, por parte de la bolsa en la que

pretendan listar sus valores.




Los intermediarios del mercado de valores (nicamente podran ofrecer acciones
representativas de} capital social de sociedades andnimas promotoras de
inversion bursatit o titulos de crédito que representen dichas acciones, a los
inversionistas y personas a que hace referencia la fraccion |, inciso ¢) de este
articulo, siendo aplicable dicha restricciéon también a las operaciones que
realicen en nombre y por cuenta de sus clientes”.

Al respecto del numeral anterior, debo sefialar que estas sociedades al
momento de obtener su inscripcidn en el Registro Nacional de Valores, se
convieften en empresas emisoras que pueden colocar sus acciones en bolsa
con o sin oferta publica y con ello acceder a un mercado en donde obtendran
mayores recursos para el desarrollo de sus actividades productivas.

No obstante lo anterior, es importanie resaltar que se debera conocer por parte
de los potenciaies inversionistas, las caracteristicas de estas sociedades, asi
como resaltar las diferencias existentes con las sociedades anénimas comunes
y las sociedades andnimas bursatiles ya existentes, asi como los potenciales
riesgos que representan las inversiones en este tipo de valores.

A este respecto, el pasado 23 de febrero del presente afio, en palabras del C.
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Lic. José Francisco Gil Diaz, enla [V
Reunidn de los Consejos Consultivos de Nacional Financiera, S.N.C., se
comento lo siguiente:

“Estas empresas cotizaran en la Bolsa Mexicana de Valores como cualquier otra
empresa publica con una salvaguarda: reconociendo que estas inversiones son
inherentemente riesgosas y gue estas empresas no cumplen con todas las
practicas de gobierno corporativo y de revelacién de informacicn, la inversion de
estas empresas estara limitada a inversionistas institucionales y calificados, y a




aquellos que expresen de manera inegquivoca estar concientes del riesgo
implicito en este tipo de inversiones...” ®

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de fa Ley en
comento, resulta lo siguiente:

“Articulo 21.- Las sociedades anonimas promotoras de inversion, para obtener y
mantener la inscripcion mencionada en el articulo 19 de esta Ley, estaran
sujetas a lo establecido en los articulos 48, 49, fraceién IV y penultimo y Glitimo
parrafos, 53 a 57, 83 a 92 y 95 a 112 de esta Ley.

La Comision, mediante disposiciones de caracter general, podra reducir los
requisitos aplicables a la inscripcién y mantenimiento en el Registro de las
acciones representativas del capital social de las sociedades anénimas
promotoras de inversion bursatil o titulos de crédito que representen dichas
acciones, asi como en materia de revelacién de informacion, en relacién con los
requeridos conforme a esta Ley para las sociedades andnimas bursatiles.

Las bolsas de valores estaran obligadas a verificar en forma periddica los
grados de avance y cumplimiento por parte de las sociedades andnimas
promotoras de inversion bursatil, a los programas referidos en el articulo 19,
fraccion |, inciso ¢) de esta Ley. Dichas bolsas de valores deberan informar a la
Comisi6n los incumplimientos que detecten a los citados programas, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a que tengan conocimiento de los mismos.

Serd causa de cancelacion de la inscripcion en el Registro, de las acciones
representativas del capital social de las sociedades an6nimas promotoras de
inversion bursatil o titulos de crédito que las representen, el incumplimiento
grave a los programas a que hace referencia el parrafo anterior, supuesto en el

* version estenografica de las palabras del C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico, ante los
Consejos Consultivos de Nacional Financiera, 8.N.C. pag. 3
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cual la sociedad de que se trate, previo a la cancelacion de la inscripcion, estara
obligada a realizar una oferfa pulblica de adquisicion, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la fecha en que sea requerida por la
Comisién, o bien, cuando concluya el plazo de los tres afios del citado
programa, lo que acontezca primero, ajustandose, en lo conducente, a io
previsto en el articulo 108, fraccion | de esta Ley. Hasta en tanto no se realice la
oferta publica antes mencionada, la Comision podra decretar, como medida
precautoria, la suspensién de la inscripcion de los valores de que se trate en e!
Registro, a efecto de evitar que se produzcan condiciones desordenadas en el
mercado”.

De la disposicion sefalada, puedo mencionar que no considero conveniente que
Ia Comision Nacional Bancaria y de Valores, mediante disposiciones de caracter
general, reduzca requisitos aplicables a la inscripcién y mantenimiento en el
Registro Nacional de Valores, de las acciones representativas del capital social
de las sociedades an6nimas promotoras de inversion bursatil o titulos de crédito
que representen dichas acciones, asi como en materia de revelacion de
informacién, en relacidn con los requeridos para las sociedades andnimas
bursatiles.

Esta observacién la hago porque considero que en numerosas 0casiones se
dicta una noma, e inmediatamente después se faculta a la Comisitn Nacional
Bancaria y de Valores para autorizar una excepcion y mas tratdndose de
revelacion de informacién que es un tema muy delicado para el pablico
inversionista. Asimismo, me parece inapropiado sefialarlo desde este momento,
toda vez que ain no se conoce como serd el desarrolio y funcionamiento de
este nuevo subtipo societario, por lo que este tema debiera ser tratado una vez
que se conozca su desempefio en el mercado accionario.

Por otra parte, considero que al trasladar a las casas de bolsa la obligacion de
verificar los grados de avance y de cumplimienio a los programas referidos al
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articulo 19 fraccion 1, inciso ¢}, la CNBV hace a un lado las obligaciones que por
ley siempre {e han comrespondido, es decir de supervision y vigilancia, incluso
mas grave aun si ftomamos en cuenta que derivado del incumplimiento grave a
los programas sefiatados, dara pie a la cancelacién de la inscripcion y a realizar
una oferta pliblica de adquisicién por parte de la sociedad de las acciones
colocadas entre el piiblico, situacion que debera quedar muy bien reglamentada
para las casas de bolsa y no dar lugar a sefialamientos inapropiados por parte
de estas para perjudicar a la sociedad o incluso al propio mercado que se esta
pretendiendo desarrollar.

n.4.2.- CONSEJO DE  ADMINISTRACION Y  CONSEJEROS
INDEPENDIENTES

De acuerdo con ef articulo 23 de la nueva Ley del Mercado de Valores, se
establece:

‘Art. 23.- Las sociedades anonimas bursatiles tendran encomendada su
administracion a un consejo de administracion y un director general, que
desempeniaran las funciones que el presente ordenamiento legal establece”.

Al igual que en el consejo de administracion de la sociedad an6nima promotora
de inversién, en este caso se elimina la posibilidad de instaurar a un
administrador dnico en esta clase de sociedad, segun se sefiala en el articulo
142 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. En cambio se sefiala la figura
del Director General, la cual de acuerdo con la iniciativa de ley, es la persona
que en realidad lleva a cabo la administracion del dia a dia de la sociedad, es
decir sera el responsable de la gestién y conduccién de los negocios de manera
cotidiana, de la existencia y mantenimiento de los sistemas de contabilidad,
control y registro, de la vigilancia del cumplimiento de los acuerdos del consejo y
de la asamblea y de la revelacion de informacion relevante, siendo esencial que
esta obligacién recaiga en éste ya que es el primero en conocerla.
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Por su parle, siguiendo con el tema del consejo de administracidn en las
sociedades andnimas promotoras de inversion bursatil, el articulo 24 de la
nueva Ley del Mercado de Valores, establece lo siguiente con respecto a los
consejeros independientes:

“Art. 24.- El consejo de administracién de las sociedades anbnimas bursatiles
estara integrado por un maximo de veintiin consejeros, de los cuales, cuando
menos, el veinticinco por ciento deberén ser independientes. Por cada consejero
propietario podra designarse a su respectivo suplente, en el entendido de que
los consejercs suplentes de los consejeros independientes, deberan tener este
mismo caracter.

En ningan caso podrén ser consejeros de las sociedades andnimas bursatiles,
las personas que hubieren desempefiado el cargo de auditor externo de la
sociedad o de alguna de las personas morales que integran el grupo
empresarial o consorcio al que ésta pertenezca, durante los doce meses
inmediatos anteriores a la fecha del nombramiento.

Asimismo, el consejo de administracion designard a un secretario que no
formara parie de dicho érgano social, quien quedara sujeto a las obligaciones y
responsabilidades que este ordenamiento legal establece.

Los consejeros continuardn en el desempefio de sus funciones, aun cuando
hubiere concluido el plazo para el que hayan sido designados o por renuncia al
cargo, hasta por un plazo de treinta dias naturales, a falta de designacion del
sustituto o cuando éste no tome posesion de su cargo, sin estar sujetos a lo
dispuesto en el articulo 154 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

El consejo de administracion podré designar consejeros provisionales, sin
intervencion de Ia asambiea de accionistas, cuando se actualice alguno de lcs




supuestos sefialados en el parrafo anterior 0 en el articulo 155 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles. La asambiea de accionistas de la sociedad
ratificard dichos nombramientos o designara a los consejeros sustitutos en la
asamblea siguiente a que ocurra tal evento, sin petjuicio de lo establecido en el
articulo 50, fraccion | del presente ordenamiento legal”.

El articulo citado, responde en principio a las nuevas reglas de mejores
practicas corporativas que se han venido generando en los Oitimo tiempos, al
implementar a los consejeros independientes, personajes que tendran como
principal funcién contribuir a mejorar el funcionamiento del consejo de
administracion y a la revelacion de informacion a los propios accionistas.

Por supuesto también se modifica el plazo de permanencia al que estarén
sujetos los consejeros una vez que haya terminade su encargo, o bien por
renuncia, hasta por treinta dias naturales, plazo que no existe en la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

Asimismo, existe la posibilidad no vista tampoco en la Ley General de
Sociedades Mercantiles, de designar sin intervencién de asamblea de
accionistas, a consejeros provisionales en caso de que se actualicen los
supuestos sefialados en el parafo anterior o los del atticulo 155 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, es decir, los casos de revocacion del
nombramiento de los administradores.

[1.4.3.- COMITE AUXILIAR AL CONSEJO DE ADMINISTRACION PARA EL
DESEMPENO DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON PRACTICAS
SQCIETARIAS Y DE AUDITORIA.

Comao ya quedd anotado, el articulo 19 fraccién 11l de la nueva Ley del Mercado
de Valores, obliga a la sociedad anbnima promotora de inversion bursatil, al
establecimiento de un comité que auxilie al consejo de administracién en el
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desempefio de actividades relacionadas con practicas societarias, pudiendo
incluso asignarie también las funciones en materia de auditoria. En este sentido,
el articulo 25 de la nueva Ley del Mercado de Valores establece:

“Art. 25.- El consejo de administracién, para el desempefio de las funciones que
esta Ley le asigna, contara con el auxilio de uno o mas comités que establezca
para tal efecto. El o los comités que desarrollen las actividades en materia de
practicas societarias y de auditoria a que se refiere este Ley, se integraran
exclusivamente con consejeros independientes y por un minimo de tres
miembros designados por el propio consejo, a propuesta del presidente de dicho
organo social. Tratandose de sociedades andnimas bursatiles que sean
controladas por una personha o grupo de personas que fengan el cincuenta por
ciento 0 méas del capital social, el comité de practicas societarias se integraré,
cuando menos, por mayoria de consejeros independientes siempre que dicha
circunstancia sea revelada al publico.

Cuando por cualquier causa faltare el nimero minimo de miembros del comité
que desempefie las funciones en materia de auditoria y el consejo de
administracién no haya designado consejercs provisionales conforme a lo
establecido en el articulo 24 de esta Ley, cualquier accionista podra solicitar al
presidente del referido consejo convocar en el término de tres dias naturales, a
asamblea general de accionisias para que ésta haga la designacibn
correspondiente. Si no se hiciera la convocatoria en el plazo sefialado, cualquier
accionista podra ocurrir a la autoridad judicial del domicilio de a sociedad, para
que ésta haga la convocatoria, En el caso de que no se reuniera la asamblea o
de que reunida no se hiciera la designacion, la auteridad judicial del domiciiio de
la sociedad, a solicitud y propuesta de cualquier accionista, nombrara a los
consejeros que correspondan, quienes funcionaran hasta que la asamblea
general de accionistas haga el nombramiento definitivo”.
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El presente articulo tiene como idea principal, indicar que esta clase de comité,
daré apoyo al consejo de manera imparcial. Es decir, este comité esta integrado
por miembros del consejo que tienen el caracter de independientes, con la idea
de privilegiar la autonomia técnica necesaria para el desempefio de sus
atribuciones.

Un aspecto que resulta importante es que con el propdsito de no elevar los
costos operativos de las empresas, se permite que un mismo comité pueda
desempefiar tanto las funciones de auditoria como de practicas societarias.
Adicionaimente, se aprecia que su caracter serd consultivo mas que ejecutivo,
aunque puaden convocar a asambleas de accionistas.

El objetivo del comité de auditoria es vigilar todo el proceso contable de la
sociedad, es decir, evaluar el desempefio del auditor externo independiente,
elaborar una opinibn sobre los estados financieros previa su presentacion al
consejo, informar al consejo sobre los sistemas de control interno y vigilar que

se sigan principios y procedimientios de contabilidad generaimente aceptados.

Por su parte, €l objetivo del comité de practicas societarias sera disminuir el
riesgo polencial de que se lleven a cabo transacciones en condiciones
desventajosas para el patrimonio de la propia sociedad o que privilegien a un
grupo determinado de accionistas. De manera general las funciones incluyen:
aprobar las politicas para el uso o goce de bienes que integren el patrimonio de
la sociedad, autorizar operaciones con partes relacionadas, la remuneracion del
director general y las politicas para las remuneraciones de los directores
relevantes, entre otras.
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ll44.- DE LAS ASAMBLEAS DE ACCIONISTAS Y DERECHOS DE LOS
SOCI0S.

En el caso de las sociedades andnimas promotoras de inversién bursatil, se da
una adicidn interesante a lo que conocemos cominmente en la Ley General de
Sociedades Mercantiles, relacionado con los asuntos a tratar en las asambleas
ordinarias de acuerdo a lo que se sefiaia en el articulo 47 de la nueva Ley del
Mercado de Valores:

“Art. 47 - La asamblea general ordinaria de accionistas, en adicion a lo previsto
en la Ley General de Sociedades Mercantiles, se reunird para aprobar las
operaciones que pretenda Hevar a cabo la sociedad o las personas morales que
ésta controle, en el lapso de un ejercicio social, cuando representen el veinte
por ciento 0 mas de los activos consolidados de la sociedad con base en cifras
correspondientes al cierre del trimestre inmediato anterior, con independencia
de la forma en que se ejecuten, sea simuitanea o sucesiva, pero que por sus
caracteristicas puedan considerarse como una sola operacion. En dichas
asambleas podran votar los accionistas titulares de acciones con derecho a
voto, incluso limitado o restringido”.

El articulo anterior, parece acertado si se toma en cuenta que lo que se
pretende es la aplicacion consolidada de Ia ley a fin de que la sociedad anénima
bursatil y las personas morales que esta controle, se consideren como una
misma unidad econdmica. En este caso, la revelacion de informacién viene a
ser muy valiosa debido a que cualquier evento que afecte el valor de alguna de
las subsidiarias necesariamente afectara el valor del grupo empresarial, sin
embargo al igual que en ocasiones pasadas, insisto en las reformas previas, en
este caso del articulo 181 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en el
cual se pudiera prever en una de sus fracciones este tipo de asuntos tratandose
de nuevos tipos societarios.
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Por lo que se refiere a los derechos de los accionistas en estas sociedades, el

articulo 49 establece lo siguiente:

“Art. 49.- Los accionistas de las sociedades andnimas bursatiles, sin perjuicio de
io que sefialen otras leyes o los estatulos sociales, gozaran de los derechos

siguientes:

}.- Tener a su disposicién, en las oficinas de la sociedad, la informacién vy los
documentos relacionados ¢on cada uno de los puntos contenidos en ei orden
del dia de la asamblea de accionistas que commesponda, de forma gratuita y con
al menos quince dias naturales de anticipacién a la fecha de la asamblea.

i.- Impedir que se traten en la asamblea general de accionistas, asuntos bajo el
rubro de generales o equivalentes.

lll.- Ser representados en las asambleas de accionistas por personas que
acrediten su personalidad mediante formularios de poderes que elabore la
saciedad y ponga a su disposicion a través de los intermediarios del mercado de
valores o en la propia sociedad, con por lo menos quince dias naturales de
anticipacion a Ia celebracién de cada asamblea.

Los formularios mencionados deberan reunir al menos los requisitos siguientes:

a) Sefalar de manera notoria la denominacion de fa sociedad, asi como el
respectivo orden del dla.

b} Contener espacio para las instrucciones que sefiale el otorgante para el
ejercicio del poder.
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El secretario del consejo estara obligado a cerciorarse de la observancia de lo
dispuesto en esta fraccién e informar sobre ello a la asamblea, lo que se hard
constar en el acta respectiva.

IV.- Celebrar convenios entre elios, en térmminos de lo establecido en el arliculo
18, fraccitn V1 de esta Ley.

La celebracién de los convenios referidos en Ja fraccién IV de este articulo y sus
caracteristicas, deberan notificarios a la sociedad dentro de los cinco dias
habiles siguientes al de su concertacidn para que sean reveladas al publico
inversionisfa a través de las bolsas de valores en donde coticen las acciones o
titulos de crédito que las representen, en los términos vy condiciones que los
mismos establezcan, asi como para que se difunda su existencia en el reporte
anual a que se refiere el articulo 104, fraccion I, inciso a) de esta Ley,
quedando a dispositidén del plblico para su consulta, en las oficinas de la
sociedad. Dichos convenios no seran oponibles a la sociedad y su
incumplimiento no afectara la validez del voto en las asambleas de accionistas,
pero solo seran eficaces entre las partes una vez que sean revelados al pablico
inversionista.

Los miembros del consejo de administracion, el director general y la persona
fisica designada por ia persona moral que proporcione los servicios de auditofia
extema, podra asistir a las asambleas de accionistas de la sociedad™.

E! articulo que se transcribi, contiene una serie de derechos que vale la pena
mencionar, y es que tratindose de una sociedad que cofiza sus acciones en
bolsa, los accionistas que no desean ver afectado su patrimonio por decisiones
mal tomadas en el seno de asambleas, deben estar completamente informados
y transparentados de los asuntos que se trataran en éstas, por ello es de
trascendental importancia que toda clase de informacion que tenga que ver con
la orden del dia a iratar, se les proporcione de forma veraz y oportuna.
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Asimismo, el no tratar en las asambleas asuntos generales o sus equivalentes,
representa un paso importante en los procesos societarios ya que se les otorga
a los accionistas un derecho para impedir tratar asuntos de esta indole y evitar
con ello que los accionistas que no estén suficientemente informados sobre el
tema voten en forma incorrecta.

Por otra parte, parece que un avance mas en los citados procesos societarios,
es 1o que establece la fraccion il de este articulo, al permitir la elaboracién de
formatos de poderes, que servirdn para ila acreditacion de personas que
representaran a Jos accionistas en las asambleas, o que permitira simplificar {a
labor de los intermediarios en este proceso.

Oftra clase de derechos que se consignan a favor de accionistas minoritarios en
esta clase de sociedad, son los que se establecen en los articulos 50 y 51 de
esta nueva Ley det Mercado de Valores, lo cuales a ia letra indican:

“Art. 50.- Los accionistas titulares de acciones con derecho a voto, incluso
limitado o restringido, que en lo individual o en conjunto tengan el diez por ciento
del capital social de la sociedad tendran derecho a:

L.- Designar y revocar en asamblea general de accionistas a un miembro del
consejo de administracion. Tal designacion, solo podré revocarse por los demas
accionistas cuando a su vez se revoque el nombramiento de todos los demas
consejeros, en cuyo caso las personas sustituidas no podran ser nombradas
con tal caracter durante los doce meses inmediatos siguientes a la fecha de
revocacion.

.- Requerir al presidente del consejo de administracién o de los comités que
lleven a cabo las funciones en materia de préacticas societarias y de auditoria a
que se refiere esta Ley, en cualquier momento, se convogque a una asamblea
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general de accionistas, sin que al efecto resulte aplicable el porcentaje sefialado
en el articulo 184 de la Ley General de Saciedades Mercantiles.

IH.- Solicitar que se aplace por una sola vez, por tres dias naturales y sin
necesidad de nueva convocatoria, la votacidn de cualquier asunto respecto del
cual no se consideren suficientemente informados, sin que resulte aplicable el
porcentaje sefialado en el articulo 199 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Los accionistas de la parte variable del capital social de una sociedad andnima
bursatil no tendrén derecho de retiro a que se refiere el articulo 220 de ia Ley
General de Sociedades Mercantiles”.

“Art.- 51.- Los titulares de acciones con derecho a voto, incluso limitado o
restringido, que en lo individual 0 en conjunto tengan el veinte por ciento 0 mas
del capital social, podran oponerse judiciailmente a las resoluciones de las
asambleas generales respecto de las cuales tengan derecho de volo, sin que
resulte aplicable el porcentaje a que se refiere el articulo 201 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles™.

De los dos articulos transcritos puedo decir de manera general que las
reducciones en porcentajes se justifican ante el creciente grado de dispersion de
la tenencia accionaria en el pais, en combinacion con el bajo porcentaje del
capital de las sociedades andnimas burséatiles que se encuentra colocado entre

el pablico inversionista.

Con independencia de lo sefialado, en el capitulo V, hablaré a mayor detalle de
las diferencias que existen entre accionistas minoritarios de las sociedades
anbnimas comunes y accionistas minoritarios de las sociedades del mercado de
capitales; por ahora baste nombrar (inicamente dichos derechos.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD CONTRA LOS ADMINISTRADORES
Y PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION JUDICIAL DE LOS ACTOS SOCIALES
PREVISTOS EN AMBAS LEGISLACIONES

V.- OBLIGACIONES DE LOS ADMINISTRADORES

{V.1.- FRENTE A LA SOCIEDAD, FRENTE A LOS SOCIOS Y FRENTE A TERCERCS
- CONFORME A LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES Y LA NUEVA
LEY DEL MERCADO DE VALORES.

De acuerdo con el maestro Rodriguez Rodriguez,™ de lo que expresamente
dispanen los articulos 161 y 163, fraccién |, y en su parrafo final, de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, puede decirse que la accién de
responsabilidad de los administradores, tiende exclusivamente al reintegro del
capital social perdido o disminuido por dolo o por culpa de éstos.

Lo anterior, se deduce de la afiTnacidn legal de gque ia responsabilidad sdlo
puede ser exigida por acuerdo de la asamblea y de aquella otra de que cuando
to sea por una minoria debera comprender el _monto  total de las
responsabilidades a favor de la sociedad, debiendo ser percibidos por ésta los
bienes que se obtengan como resultado de Ia reclamacion.

Por otra parte, como 1o comenté en el capitulo Il de este trabajo, el 6rgano de
administracidn, cumple con funciones de representacibn extema vy
administracién intema en la sociedad, factores que vinculan a los terceros que
contratan con esta y a los accionistas que aprueban su gestion. Gestién que en
principio debe traducirse en una buena administracion, cumpliendo con las
instrucciones recibidas ya sea por ia propia iey, por los estatutos 0 en su caso
por la propia asamblea general.

™ Cfr. Rodriguez Radriguez, ob. cit., pag. 583.




En este sentido, para el maestro Ignacic Galindo Garfias,”' “la violacion de
ciertos deberes que la ley impone especificamente a los administradoses,
deberes que pueden ser ampliados por los estatutos de la sociedad, hace nacer
la responsabilidad a cargo del obligado a acatarlos. La obligacién de reparar,
nace simplemente, por el hecho de la infraccidn de la norma juridica”.

- La aceptacién del cargo de administrador, lieva implicita la promesa de
cumplimiento de un conjunto de dispasiciones legales o estatutarias. La fuenta
inmediata de la responsabilidad que produce la violacién de esos deberes, es la
ley misma o los estatutos de la sociedad; pero agrega este autor que es el
nombramiento y posteriormente la aceptacion del cargo, lo que coloca a los
administradores en la situacion de obligados a reparar ics dafios que causen a
la sociedad, a ios socios y a los terceros, por la inejecucién del deber que esta
establecido en la noma.

Con independencia del conjunto de deberes que le son impuesios a este
organo, puedo entender que la capacidad de la sociedad, se manifiesia a través
de un conjunto de poderes que para ser ejercidos de forma clara por ésta, se
requiere que sean distribuidos entre los varios 6rganos que fka estructuran,
repartiendo a su vez determinada competencia a cada uno. Por elio, para
comprender el propbsito de este apartado, me interesa poner de relieve que en
esa competencia dada al 6rgano de administracion, descansa la responsabilidad
de los administradores. En este sentido, serd causa de responsabilidad de los
administradores la conducta que lleven a cabo en contra de {a norma que rija su
propia competencia, es decir, si este 6rgano viola por ejempio o dispuesto por
el articulo 158 fraccién Il (obligacion de: la existencia y mantenimiento de los
sistemas de contabilidad, control, registro, archivo o informacién que previene la
ley), se convierte aulomaticamente en responsable de dicha actuacion.

7' Galindo Garfias Ignacio. Sociedad Anénima, Responsabilidad Civil de los Administradores,
Editorial Porria, México, 1957, pag. 105.
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En el caso que ejemplifico, se trata sélo de comparar la conducta de este
organo con la norma legal o estatutaria ¢ con las instrucciones precisas de las
asambleas que delimiten su campo de actuacion, para resolver si la conducta
llevada a cabo se ajusta o no a las normas que le son conferidas y en su caso
delinear o no una responsabilidad a su cargo.

Cabe sefialar sin embargo, que la ley a propdsito de indicar porque se puede
generar, o que puede motivar por parte de los accionistas, el tratar de
responsabilizar la actuacién de los administradores, no es muy precisa, ya que
por ejemplo no exige en el articulo 163 que sea sefialada la clausula del
contrato social o el precepto legal infringido y el concepto de violacidn como si
seflala en el articulo 201 que serd materia de estudio mas adelante. En este
caso, tendremos que remitimos a las reglas generales que regulan ia
responsabilidad civit.

En este caso, la demanda deberd contener el monto total de las
indemnizaciones, a cargo de ios demandados y sera forzosamente a favor de la
sociedad y no Unicamente a favor del interés personal de los demandantes.

Asi pues, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, ha
resueltc que esta accién es de caracter social, porque el dafic no afecta en
primer lugar al patrimonio individual de los accionistas, sine al patrimonio de Ia
sociedad. Esta tesis se denomina: “Administrador. La asamblea general de
accionistas es titular de la accidn de responsabilidad contra aquel”. La cual a
continuacion transcribo en 1o conducente:

“De los arficulos 161 y 163 de la Ley General de Sociedades Mercantiles se
desprende que, por regia general, a la asamblea general de accionistas de una
sociedad andnima, es a la que cormesponde determinar, si finca 0 no una
responsabilidad a un administrador y, por excepcién, los accionistas que
representen el treinta y tres por cienfo del capital social de la sociedad pueden
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gjercitar  directamente la accién de responsabilidad civil contra dicho
administrador, una vez llenados los requisitos sefialados en las fracciones del
articulo 163 del cuerpo de leyes citado . . .

atenfo a que su ejercicio fiene como finalidad primordial completar o resarcir el
patrimonio de la sociedad, que se vio afectado o mermado por la gestion mala,
deficiente o negligente del administrador, ademas, la accion de mérnito es de
cardcter social, porqua el dafio no afecta al patrimonio individual de los
accionistas de manera direcla e inmediala, sino en razén del daflo ocasionado
al pafrimonio de la sociedad. . . . los administradores son responsables, ante
todo, frente a Ja sociedad. Esla juzga de la responsabilidad de los
administradores por medio de la asamblea, y es, por tanto, la mayorifa de los
participantes de ésla, la que delermina el ejercicio de la accion de
responsabilidad, . . .

Queda asi exciuido que ia accion de responsabilidad contra los administradores
puieda seguirla ei socio singular, con 1o cual se evita también, el efercicio de la
accién con fines vengativos, . . .

De ahi que ios esfuerzos del legislador se hayan encausado a evilar las
maltiples acciones sociagles ¢ individuales, concentrdndolos en dos acciones
colectivas: a) una para la sociedad, a través de la asamblea general de
accionistas; y b} otra para los accionistas que representen el freinta y tres por
ciento del capital social, por lo menos, siempre que satisfagan los requisitos
sefialados por la ley. .. ."?

También es conveniente mencionar que en materia de responsabilidad de
administradores, los que pudieran resultar responsables, se les inhabilitara para
que no puedan sef nombrados nuevamente. Inhabilitacién que quedarad sin
materia, solo en el supuesto de que se declarase infundada la accién ejercida
en contra de éstos; sin embargo, 1a ley no aclara que acciones se pueden hacer
valer en contra de los accionistas demandantes de la accién de responsabilidad,

" Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, 1.4 C.14 C IV, Septiembre de 1996, pag.
590. :
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si el juez de fa causa declara infundada la accion. En este sentido, debiera la ley
prever que los administradores pudieran tener el derecho de revertir la accién en
ese mismo sentido en contra de los accionistas que ejercieran la accidn, es
decir, exigir la posible responsabilidad de dafios y perjuicios por dicha accidn
intentada y no fundamentada.

Por otra parte, segiin el maestro Barmrera Graf, terceros respecto de la sociedad,
también pueden ejercitar acciones en cantra del o de los administradores™. La
Ley General de Sociedades Mercantiles, no establece expresamente y de
manera general dicha responsabilidad frente a terceros; ella se basaria en o
establecida por el Cédigo Civil Federal, es decir el articulo 1910 (obrar ilicitc o
en contra de las buenas costumbres que causen dafio a ofro), y también el
articulo 1918 que establece que la sociedad sera responsable de los dafios y
perjuicios que causen sus representantes legales en el ejercicio de sus
funciones.

Siguiendo con las ideas de este mismo autor, con base en el articulo 1910, el
tercero que sufra el dafo puede actuar frente a los administradores, es decir por
obrar ilicitamente (en contra de la ley, de pactos estatutarios, o de acuerdos
validos de la asambilea, e incluso, en contra de acuerdos del Consejo de
Administracion al que pertenszca el administrador incumpliente} o en contra de
las buenas costumbres, siempre que les cause dafio y que éste sea en
consecuencia inmediata y directa det acto ilicito.”

Pero también en materia de responsabilidades de los administradores,
encuentro que existe otro tipo de responsabilidades, cuando la actuacién de
éstos aln ejercida dentro del ambito de su competencia, no se presta con el
debido cuidado que ha de ponerse en los negocios sociales, ya sea porque sus
poderes se ejerzan indebidamente o bien porque se abstengan de ejercerlos

P Cir. Barrera Graf, Jorge. ob. cit. pag. 593.
™ Loc. cit. pag. 593,




cuando era necesario hacerlo. En este caso, no se puede encontrar una
disposicién objetiva y especifica ia cual pudiera ayudar a encuadrar la conducta
con el hecho realizado, por lo tanto, se recurre normalmente al criterio subjetivo
del juzgador para detemminar si dicha conducta constituye la inejecucitn de un
deber que dicho administrador podria conocer y observar o bien estaria violando
una obligacién preexistente o en fin constituye un error de conducta que no
habria cometido una persona con cierta prudencia, colocada en las mismas
circunstancias externas que el autor del dafio.

Como se puede apreciar, esto viene a repercutir en un serio problema de
interpretacion, ya que nos lleva al terreno de lo subjetivo, trayendo consigo
incertidumbre juridica, es por ello que en la iniciativa de la nueva Ley del
Mercado de Valores, se introduce un régimen innovador de responsabilidades
para los consejeros por dos razones fundamentales. Por un lado, como una
consecuencia natural de Ia redefinicién de funciones que esta iniciativa propone
para este Organo colegiado, resulta indispensable precisar su régimen de
responsabilidades. Por otro lado, porque los consejeros en su calidad de
mandatarios {con la salvedad vista en el capitulo Il respecto a clasificarlos como
mandatarios), tienen pardmetros amplios y poco precisos a los que deben
sujetarse para desempeiiar sus funciones, ya que la legisiacion comin aplicable
consigna que el mandatario hard lo que su prudencia le dicte, cuidando el
negocio como propio. Tal encomienda genera incertidumbre juridica ya que
corresponde a la asamblea general de accionistas juzgar sobre el desempefio
de los consejeros y directivos con un parametro de desempefio que pudiera
considerarse demasiado amplia.

En vitud de lo anterior, esta iniciativa propone precisar la mision de los
administradores de las sociedades andnimas bursatiles, estableciendo como
principio rector de su mandato el desemperiar su cargo procurando la creacion
de valor en beneficio de la sociedad, sin favorecer a un determinado accionista
© grupo de accionistas.
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Al efecto, se les impone el deber de actuar diligentemente adoptando decisiones
razonadas, asi como desempefiarse con lealtad a la sociedad.

Para entrar en esta materia, relacionada con los supuestos de responsabilidad a
que estan sujetos los administradores en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, he tomado como base la clasificacién que maneja el doctrinario
Rodriguez Rodriguez’®, clasificacion que iré comparandola con fo establecido en
la nueva Ley de! Mercado de Valores en lo que sea aplicable y que sefvira para
hacer notar las diferencias en el nuevo régimen de responsabilidades a gue me
referi parrafos atras.

a) Responsabilidad por actos gratuitos. Esta aparece porque la sociedad, siendo
de caracter meramente mercantil, persigue por ende una finalidad de iucro
evidentemente. Cuando los administradores lleven a cabo actos de naturaleza
gratuita en perjuicio de la sociedad, serdn responsables de dichos actos de
manera inmediata.

De acuerdo con el articulo 28, fraccion |, de la nueva Ley del Mercado de
Valores, esta situacion se precisa al guedar establecido que el consejo de
administracion debera ocuparse de establecer estrategias generales para la
conduccién del negocio de la sociedad y personas morales que esta controle,
las cuales en mi opini6n servirdn para determinar el verdadero objeto social de
dicha sociedad que en todo caso sera de cardcter evidentemente lucrativo.

b) Responsabilidad por acfos de disposicién. Este tipo de responsabilidad, se
refiere basicamente a que los administradores gozan por principio de un poder
general para actos de administraciéon, por lo tanto no podran llevar a cabo actos
de disposicion sobre los bienes sociales, a no ser que sean autorizados por la
asamblea o los propios estatutos sociales, por lo tanto, toda disposicion de los

™8 Gir. Rodriguez Rodriguez, ob. cit. pp. 588 y ss.
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bienes de la sociedad serd considerada una responsabilidad frente a la

sociedad si no esta autorizada previamente.

Conforme al mismo articulo 28 de la nueva Ley del Mercado de Valores, se
establece por su fraccion #ll lo siguiente:

“I1i.- Aprobar, con la previa opinion del comité que sea competente:

a) Las politicas y lineamientos para el uso o goce de los bienes que integren el
patrimonio de la sociedad y de las personas morales que ésta conirole, por
parte de personas relacionadas.

Con lo anterior, considero se esta determinando de forma especifica la
capacidad que podran tener los consejeros para llevar a cabo actos de
disposicion en la sociedad. Habra gue recordar que las nuevas sociedades del
mercado de valores, son empresas pdblicas y que estan sujetas a la supervision
y vigilancia de autoridades del sistema financiero mexicano y por lo tanto el uso
0 goce indebido de los bienes de la sociedad puede afectar no sélo a los
accionistas en lo individual sino a todo un mercado de valores en lo general.

'¢) Prohibicién de competencia ificita. Cuando el administrador al intervenir en la
deliberacién y resolucion de aquéllos asuntos en donde tenga un interés
opuesto al de la sociedad lo haga, estara frente a una franca violacion a io
sefialado por el articulo 156 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
siendo responsable de los dafios y perjuicios originados a la sociedad.

De igual forma el articulo 197 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
prohibe a los administradores que voten en las deliberaciones relativas a la
aprobacion del balance o a su responsabilidad; si lo hiciere, serdn responsables
de los dafios que causen a la sociedad ya que no pueden ser juez y parie en un

mismo asunto.
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En este sentido, en el articulo 34, segundo parrafo de la nueva Ley del Mercado
de Valores, se establece: .

Los miembros y, en su caso, el secretario del consejo de administracion, que
tengan conflicto de interés en alglin asunto, deberan abstenerse de participar y
estar presentes en la deliberacion y votacion de dicho asunto, sin que ello afecte
el quérum requerido para la instalécién del citado consejo”.

Por otro {ado, en el articuio 35, segundo parrafo fracciones | y H se indica:

Asimismo, los miembros del consejo de administracion incurrirdn en deslealtad
frente a la sociedad o personas morales que ésta controle o en las que tenga
una influencia significativa, siendo responsables de los dafios y perjuicios
causados a éstas o aquélla, cuando realicen cualquiera de las conductas

siguientes:

l- Voten en las sesiones del consejo de administracibn o tomen
determinaciones relacionadas con el patrimonio de la sociedad o personas
morales que ésta controle o en las que tenga influencia significativa, con
conflicto de interés.

iL- No revelen, en los asuntos que se traten en las sesiones del consejo de
administracion o comités de los que formen parte, los conflictos de interés que
tengan respecto de la sociedad o personas morales que ésta controle o en las
que tenga una influencia significativa. Al efecto, los consejeros deberan
especificar los detalles del conflicto de interés, a menos que se encuentren
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obligados legal o contractualmente a guardar secreto o confidencialidad al
respecto.

Considero que las anteriores disposiciones, logran esclarecer los conflictos de
interés que los consejeros pudieran llegar a tener al especificar los detalles de
los mismos, de manera gue en fas sesiones de consejo que se lleven a cabo, se
podran tomar determinaciones scbre el particular.

d) Responsabilidad por obligaciones contraidas en nombre de la sociedad. En
este caso, estamos frente a actos en los cuales los administradores, en el uso
de sus facultades, llevan a cabo operaciones incurriendo en dolo o en culpa. La
sociedad responde directamente de su cumplimiento y de las consecuencias del
dolo o de la culpa de sus representantes; pero a su vez, los administradores
responderan frente a elfa por los dafios que su conducta culposa o dolosa haya
ocasionado.

En este punto, me detengo para analizar con un poco més de detalle, la
cuestion relacionada con fa culpa, y al respecto transcribo el concepto que da el
maestro Galindo Garfias, respecto de la culpa:

“La falta de cuidado, la impesicia o {a inadvertencia, que constituye el error de conducta y que de una
manera general determinan la cuipa, solo pueden ser invocados como causa de responsabilidad, en
relacion con ia actividad de los administradores, cuando actuando dentro de la frbita de su competencia
ejercen los poderes del érgano sin alender a los fines para los que les han sido conferidos, o simplemente
no los ponen en ejercicio, cuando debieran hacerlo™.®

Esta cuestion, se distingue por dar lugar a reparar dafios causados porque en la
conducta del administrador falta aquella diligencia requerida en los titulares de
este 6rgano de la sociedad, no es igual que en los ofros deberes en los que se

™ Galindo Garfias Ignacio. Ob.cit. pag. 112.
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viola una ley en especifico o un deber estatutario, en este caso, se esta
vulnerando el deber de buena gestion, es decir, de una conducta adecuada por
parte de los administradores para la realizaciéon de sus actos.

Continda argumentando este autor que, en el juicio que se formule respecto de
ella, sera necesario examinar con un criterio subjetivo e independientemente del
buen éxito de la actividad desarrollada, la idoneidad de esa conducta, estimada
en si misma, aunque no haya rendido los frutos apetecidos, de acuerdo con la
finalidad propuesta en el contrato social.

Por dltimo, habla el mencionade autor que “ia nocidn de culpa, aplicada a los
administradores de la sociedad anénima, debe ponerse en relacién, como toda
culpa, con la nocién de una cierta diligencia, que a su vez comprende el
desarrolic de una actividad; pero no se trata aqui de una actividad cualquiera,
sino calificada por el concepto de los deberes impuestos a los administradores,
por el érgane de administracion y dirigida hacia la realizacién de esos deberes.
Por ello se habla de deberes-poderes y no de simples facultades o derechos: No
s0lo se espera de los titulares del rgano que esa actividad impuesta a ellos ha
de ser realizada, sino que los administradores garantizan la ejecucion de esa
conducta esperada (obligacion primaria a su cargo) con su propia
responsabilidad patrirnonial (obligacion secundaria) en el caso de la violacién de
los deberes que estén obligados a cumplir ineludiblemente™.”

Esta ultima parte da pie para comenzar con el siguiente punto de este capitulo, y
en el cual trataré los aspectos relacionados con el deber de diligencia, de lealtad
y de los actos y hechos ilicitos que se ventilan en la nueva Ley del Mercado de
Valores, para el organo de administracion en las nuevas sociedades del
mercado de valores.

7 |bid. pag. 116.
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IV.1.2.- DEBER DE DILIGENCIA, DE LEALTAD Y DE LOS ACTOS O HECHOS
ILICITOS.

La iniciativa de nueva Ley del Mercado de Valores, recoge principios rectores en
¢l actuar de los administradores, es decir, los deberes de diligencia, de lealtad y
de los actos o hechos ilicitos, sin embargo reconoce que definirlos de manera
enunciativa da lugar a inseguridad juridica y de manera exhaustiva es

impractico.

Por ello, toma un enfoque innovador sefialando lineamientos a los que deberan
ajustarse los administradores de la sociedad ante determinadas situaciones
para poder dar cumplimiento al deber que les corresponda observar, o bien se
sefialan aquellas conductas que habrén de ocasionar la responsabilidad.

Con respecto al deber de diligencia, en el articulo 30 de la nueva Ley del
Mercado de Valores se establece lo siguiente:

“Art. 30.- Los miembros del consejo de administracion, en el ejercicio diligente
de las funciones que esta Ley y los estatutos sociales e confieran a dicho
organo social, deberan actuar de buena fe y en el mejor interés de la sociedad y
personas morales que ésta controle, para lo cual podran:

|.- Solicitar informacién de la sociedad y personas morales gue ésta controle,
que sea razonablemente necesaria para la toma de decisiones.

Al efecto, el consejo de administracion de la sociedad podra establecer, con la
previa opinién del comité que desempefie las funciones en materia de auditoria,
lineamientos gue establezcan 1a forma en que se haran dichas solicitudes y, en
su caso, el alcance de las propias soiicitudes de informacion por parte de los
cOnsejeros.
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I1.- Requerir la presencia de directivos relevantes y demas personas, incluyendo
auditores externos, que puedan contribuir o aportar elementos para la toma de

decisiones en las sesiones del consejo.

ill.- Aplazar fas sesiones del consejo de administracién, cuando un consejero no
haya sido convocado © ello no hubiere side en tiempo o0, en su caso, por no
habérsele proporcionado la informacién entregada a los demas consejeros.
Dicho aplazamiento sera hasta por tres dias naturales, pudiendo sesionar el
consejo sin necesidad de nueva convocatoria, siempre que se haya subsanado

la diferencia.

V.- Deliberar y votar, solicitando se encuentren presentes, si asl io0 desean,
exciusivamente los miembros y ei secretario del consejo de administracion”.

La diligencia como podemos observar, estd asociada con el deber de cuidado
del comerciante ordenado, que le exige invertir tiempo y esfuerzo para crear
valor en la empresa. Es decir, se espera de parte del administrador una
conducta especifica, determinada y calificada en los negocios sociales que se
obliga a dirigir.

Por su parte, en ei articulo 32 de esta nueva Ley del Mercado de Valores, se

establece lo siguiente:

“Art. 32.- Los miembros del consejo de administracion de las sociedades
anonimas bursatiles faltaran al deber de diligencia y serdn susceptibles de
responsabilidad en téminos de lo establecido en el articulo 33 de esta Ley,
cuando causen un dafio patrimonial a la sociedad o a las personas morales que
esta controle © en las que tenga una influencia significativa, en virtud de
actualizarse alguno de los supuestos siguientes:

142




I.- Se abstengan de asistir, salvo causa justificada a juicio de la asamblea de
accionistas, a las sesiones del consejo y, en su caso, comités de las que formen
parte, y que con mativo de su inasistencia no pueda sesionar legalmente el

drganoc de que se trate.

I1.- No revelen al consejo de administracién o, en su caso, a los comités de los
que forman parte, inforrmacion relevante que conozcan y que sea necesaria para
la adecuada toma de decisiones en dichos 6rganos sociales, salvo que se
encuentren obligados legal o contractualmente a guardar secreto o
confidencialidad al respecto.

lii.- Incumplan los deberes que les impone esta Ley o los estatutos sociales de
la sociedad”.

Por su parte ¢! articulo 33 antes visto {capitulo HI), establece la responsabilidad
consistente en indemmizar los dafios y perjuicios a la sociedad o a la personas
morales que ésta controle 0 en las que tenga una influencia significativa, siendo
solidaria entre los culpables que hayan ocasionado la falta de diligencia en el
consejo de administracion, derivada de ios actos que ejecuten o las decisiones
que adopten o de aquellas que dejen de tomarse en el citado érgano social.
Ahora bien, con respecto al deber de lealtad y de los actos o hechos ilicites, los
numerates 34, 35y 36 de la ley en estudio indican:

“‘Art. 34.- Los miembros y secretario del consejo de administracién de las
sociedades andnimas bursatiles, deberan guardar confidencialidad respecto de
la informacitn y los asuntos que tengan caonocimiento con motivo de su encargo
en la sociedad, cuando dicha informacion o asuntos no sean de caracter
publico.

Los miembros y, en su caso, el secretario del consejo de administracion, que
tengan conflicto de interés en algin asunto, deberan abstenerse de participar y
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estar presentes en la deliberacion y votacién de dicho asunto, sin que elio afecte

el quérum requerido para la instalacion del citade consajo.

Los consejeros seran solidariamente responsables con los que les hayan
precedido en el cargo, por las irregularidades en gue éstos hubieran incurrido si,
conociéndolas, no las comunicaran por escrito al comité que desempene las
funciones en materia de auditoria y al auditor externo. Asimismo, dichos
consejeros estaran obligados a informar al comité de auditoria y al auditor
externo, todas aquellas iregularidades que durante et ejercicio de su cargo,
tengan conocimiento y que se relacionen con la sociedad o a las personas
morales que esta controle o en las que tenga una influencia significativa”.

E! articulo 35 de la nueva Ley del Mercado de Valores indica:

“Art. 35.- Los miembros y secretario del consejo de administracion de las
sociedades andnimas bursatiles incurriran en deslealtad frente a la sociedad v,
en consecuencia, seran responsables de los dafios v perjuicios causados a la
misma 0 a las personas morales que ésta controle o las que tenga una
influencia significativa, cuando, sin causa legitima, por virtud de su empleo,
cargo 0 comision, obtengan beneficios econémicos para si o los procuren a
fa\)or de terceros, incluyendo a un determinado accionista o grupo de
accionistas.

Los miembros del consejo de administracion incurrirn en deslealtad frente a la
saciedad o personas morales que ésta controle o en las que fenga una
influencia significativa, siendo responsables de los dafios y perjuicios causados
a aestas 0 aquélla, cuando realicen cualquiera de las conductas siguientes:

.- Voten en las sesiones del consejo de administracibn o {omen
determinaciones relacionadas con el patrimonio de la sociedad o personas
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morales que esta controle 0 en las que tenga influencia significativa, con
conflictos de interés.

.- No revelen, en ios asuntos que se traten en las sesiones del consejo de
administracion o comités de los gue formen parte, los conflictos de interés que
tengan respeto de la sociedad o personas morzles que ésta controle o en las
que tengan una influencia significativa. Al efecto, los consejeros deberan
especificar los detalles del conflicto de inlerés, a menos gque se encuentren
obligados legal o contractualmente a guardar secreto o confidencialidad ai
respec‘;tn.

ll.- Favorezcan, a sabiendas, a un determinado accionista o grupo de
accionistas de la sociedad o de las personas moraies gue ésta controle o en las
que tenga una influencia significativa, en detrimento ¢ perfjuicio de los demas
accionistas.

V.- Aprueben las operaciones que celebre la sociedad o las personas morales
gue ésta controle o en las que tenga influencia significativa, con personas
relacionadas, sin ajustarse a dar cumplimiento a los requisitos que esta Ley
establece,

V.- Aprovechen para si o aprueben a favor de terceros, el uso o goce de los
bienes que formen parte del patrimonio de la sociedad o personas morales que
esta controle, en contravencién de las politicas aprobadas por el consejo de

administracién.
V.- Hagan uso indebido de informacion relevante que no sea del conocimiento

publico, relativa a la sociedad o personas morales que esta controle © en las
que tenga influencia significativa.
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Vil.- Aprovechen o exploten, en beneficio propio ¢ a favor de terceros, sin la
dispensa del consejo de administracién, oportunidades de negocio que
correspondan a la sociedad o personas morales que ésta controle 0 en las que

tenga influencia significativa.

Al efecto, se considerara, salvo prueba en contrario, que se aprovecha o explota
una oportunidad de negocio que corresponde a la sociedad o personas morales
gque ésta controle o en las que tenga una influencia significativa, cuando el
consejero, directa ¢ indirectamente, realice actividades que:

a) Sean del giro ordinario o habitual de la propia sociedad o de las personas
morales que esta controle o en las que tenga una influencia significativa.

b) Impliquen la celebracion de una operacién o una oportunidad de negocio que
originalmente sea dirigida a la sociedad o personas morales citadas en el

_ inciso anterior.

¢} Involucren o pretendan involucrar en proyectos comerciales o de negocios a
desarrollar por la sociedad o las personas morales citadas en el inciso a)
anterior, siempre que el consejero haya tenido conacimiento previo de elio.

Lo previsto en el primer parrafo de este articulo, asi como en las fracciones V a
Vil del mismo, también serd aplicable a las personas que ejerzan poder de
mando en la sociedad.

Tratdndose de personas morales en las que una sociedad antnima bursatil
fenga una influencia significativa, la responsabilidad por deslealtad seréa exigible
a los miembros y secretario del consejo de administracién de dicha sociedad
que contribuyan en la obtencion, sin causa legitima, de los beneficios a que se
refiere el primer péamafo de este articulo”.
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“Art. 36.- Los miembros y secretario del consejo de administracién de las
sociedades andnimas bursétiles, deberan abstenerse de realizar cualguiera de
las conductas que a continuacion se establecen:

l.- Generar, difundir, publicar o proporcionar informacién al piablico de la
sociedad o personas morales que ésta controle o en las que tenga una
influencia significativa, o bien, sobre los valores de cualquiera de ellas, a
sabiendas de que es falsa o induce a error, o bien, ordenar que se lleve a cabo
alguna de dichas conductas.

li.- Ordenar u ocasionar que se omita el registro de operaciones efectuadas por
la sociedad o las personas morales que ésta controle, asi como alterar u
ordenar aMerar los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las
operaciones celebradas, afectando cualquier concepto de los estados
financieros.

ltt- Ocuitar, omitir u ocasionar que se oculte u omita revelar informacitn
relevante que en términos de este ordenamiento legal deba ser divuigada al
ptblico, a los accionistas o a los tenedores de valores, salvo que esta Ley
prevea la posibilidad de su diferimiento.

V.- Ordenar o aceptar que se inscriban datos falsos en la contabilidad de Ia
sociedad o personas morales que ésta controle. Se presumird, salve prueba en
contrario, que los datos incluidos en la contabilidad son falsos cuando las
autoridades, en ejercicio de sus facultades, requieran informacién relacionada
con los registros contables y la sociedad o personas morales que ésta controle
no cuenten con ella, y no se pueda acreditar la informacién que sustente los
regisiros contables.

© V.- Destruir, modificar u ordenar que se destruyan o modifiquen, total o
parciaimente, los sistemas o registros contables ¢ la documentacién que dé
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origen a los asientos contables de una sociedad o de las personas morales que
ésta controle, con anterioridad al vencimiento de los plazos legales de
conservaciéon y con el propésito de ocultar su registro o evidencia.

VI.- Destruir u ordenar destruir, total o parcialmente, informacion, documentos o
archivos, incluso electrénicos, con el propdsito de impedir u obstruir los actos de

supervisidon de la Comision.

Vil.- Destruir u ordenar destruir, total o parciaimente, informacién, documentos o
archivos, incluso electronicos, con el propésito de manipufar u oculiar datos o
informacion relevante de la sociedad a quienes tengan interés juridico en

conccerios.

VHI.- Presentar a la Comisién documentos o informacion faisa o alterada, con el
objeto de ocultar su verdadero contenido o contexto.

IX.- Alterar las cuentas activas o pasivas o ias condiciones de los contratos,
hacer u ordenar que se registren operaciones o gastos inexistentes, exagerar
los reales o realizar intencionalmente cualquier acto u operacién ilicita o
prohibida por ia ley, generando en cualquiera de dichos supuestos un quebranto
0 perjuicio en el patrimonio de la sociedad de que se trate o de las personas
morales controladas por ésta, en beneficio econdémico propio, ya sea
directamente o a través de un tercero.

Lo previsto en este articulo también sera aplicable a las personas que ejerzan
poder de mando en la sociedad”.

Como se observa, el deber de lealtad demanda de ios consejeros anteponer los
intereses de los accionistas a los propios, a fin de maximizar el valor de la
sociedad. Por lo que camesponde a ia falta de lealtad, para efectos de
responsabilidad se distingue entre la comision de actos o hechos derivados de
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una torpe gestion por falta de diligencia, de acciones que resulten en un
beneficio propio o de terceros como en el caso de una apropiacién indebida de
los bienes de la empresa, pues las conductas desleales no enirafian un riesgo
de error.

A manera de ejemplos, la definicién de falta de diligencia para los consejercs
comprende o siguiente: que se abstengan de asistir, salvo causa justificada, a
las sesiones de consejo o de los comités de los que formen parte y por ello el
érgano no pueda sesionar; no revelen informacién relevante, o cualquiera otra
causa que se establezca en ios estatulos de la sociedad. De manera analoga,
los miembros del consejo faltaran al deber de leaitad cuando voten o tomen
decisiones con conflicto de interés; no revelen que tienen. conflicto de interés;
favorezcan a sabiendas a un grupo de accionistas; aprueben operaciones con
personas relacionadas sin ajustarse a los requisitos que establece la presente
iniciativa de ley, v aprovechen oportunidades de negocio, sin consentimiento de
la sociedad, o sus bienes, entre otras.

Como se puede ver, queda mayormente precisada ia actuacion de este drgano
en las nuevas sociedades y por principio se delimitan sus responsabilidades
para aseguraries una mayor certeza juridica, ademas de que en mi opinion se
diluye la responsabilidad a través del o los comités que constituya para que
even a cabo las actividades en materia de précticas societarias y de auditoria,
asi como por conducto de la persona moral que realice la auditoria externa de la
sociedad, cada unc en el ambito de sus respectivas competencias, segin o
sefialado en esta nueva Ley del Mercado de Valores.

e) Responsabilidad por incumplimiento de obligaciones legales y estatutarias.
Por lo que se refiere a la responsabilidad por incumplimiento de obligaciones
legales, se podrian precisar varias incluso las de caracter solidario y subsidiario,
pero seria desde mi punto de vista exhaustivo. A manera de ejemplos se cita lo
siguiente; el articulo 158 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
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establece la responsabilidad solidaria de los administradores en lo relativo a la
realidad de fas aportaciones hechas por los socios; a la existencia y regularidad
de los libros que estabiece la ley, a la existencia real de los dividendos pagados
a los accionistas y al exacto cumplimiento de los acuerdos de ias asambleas.
Los perjuicios que se reclamen a la sociedad por violacién de estas, implican
por simple iogica, responsabilidad de los administradores.

Por lo que se refiere al incumplimiento que pudiera generarse de las
obligaciones estatutarias, es impasible enunciarlas por lo que se refiere a las
posibles violaciones que pudieran llegar a generarse ya que varian en cada
caso en concreto dependiendo de los poderes que se les oforguen a los

consejeros.

f) Responsabilidad por hechos de apoderados o empleados. En este caso, son
varias las personas a las cuales se les pueden atribuir ciertas
responsabilidades. A saber, tenemos:

1.- Consejeros delegados. Dentro del articulo 148 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, se prevé la posibilidad de que el consejo de
administracién delegue en alguno de sus miembros la ejecucién de actos
concretos, al lado de esta figura esta la del consejero delegado, al cual se le
delegan un conjunto mas amplio de las facultades del consejo, de cualquier
forma, esto ha presentado serios problemas de interpretacion, los cuales se
centran en distinguir si la delegacion esta sefalada a través de estatutos o bien
fue sefialada a través de un acuerdo de asamblea. Es decir, declarada la
voluntad del 6rgano administrativo, se requiere la designacidon de alguno o
algunos de los consejeros para la ejecucion de los actos que deriven de las
resoluciones, en esta hipbtesis el delegado, tiene la calidad de simple ejecutor
de ia resolucion adoptada, frente a la sociedad y frente a los terceros.
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Surge de esta forma la posibilidad de que el acuerdo del consejo de
administracién, por si solo no sea fuente de darios, en tanto que los solos aclos
de ejecucion sean la causa generadora de ia lesion a reparar. En esle supuesto,
queda a salvo la responsabilidad de aquellos miembros del consejo de
administracion, que sélo han tomado parte en la deliberacién y a quienes no
compete la ejecucion del acto por si mismo dafioso, porque la fuente de dafio no
proviene de la resolucién en si, sino de los actos posteriores derivados de ella,
gue por defecto a exceso en la realizacion del acuerdo, causan un dafio a la
sociedad o a los terceros.

2.- Apoderados generales y especiales. Conforme al articulo 149 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, el consejo de administracion puede conferir
poderes de acuerdo con las facultades que posea, en este caso la (nica
responsabilidad que pudiere corresponderie a dicho 6rgano seria la de haber
procedido hacer la eleccion de dicho apoderado, pero no por los actos que éste
Heve a cabo.

3.- Funcionarios. Con relacion a la responsabilidad consistente en los hechos
de los empleados nombrados por el consejo de administracidn, se establece el
principio el cual sefiala que la solidaridad existe s6lo entre administradores
culpables por no haberlo previsto con una buena seleccién de los empleados o
con una diligente vigilancia.

4.- Gerenfes. De acuerdo con e} articulo 145 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, la asamblea o el consejo de administracién pueden proceder a
nombrar gerentes generales o especiales, sean o no accionistas. Estos gerentes
actiian con independencia del consejo de administracién ya que gozan de las
facultades que se les confieren expresamente, por lo tato no puede existir
responsabilidad del consejo por los actos de aquellos.




En este inciso, relacionade con la responsabilidad de apoderadas o empleados,
la iniciativa de nueva Ley del Mercado de Valores, infroduce unha nueva
redefinicion de funciones en el Director General de las sociedades, dentro de
éstas, el Director General se convierte en el responsable de la conduccién y
administracion cotidiana de la sociedad, es decir sera responsable de:

(i) fa gestion y conduccion de 10s negocios de manera cotidiana

(i) la existencia y mantenimiento de los sistemas de contabilidad, control y
registro

(i) 1a vigitancia del cumplimiento de los acuerdos del consejo y de la asamblea,
y

(iv) la revelacién de informacién relevante, siendo esencial que esta Gltima
responsabilidad caiga en el 4mbito de actuacién del Disector General puesto

que es el primero en conoceria.

Asimismo, respondera de los dafios vy perjuicios derivados de las funciones que
le comrespondan ya sea por falta de atencion oportuna y diligente de las
solicitudes de informacion y documentacidn que le sean requeridas por fos
consejeros de la sociedad y por la presentacion o revelacién de inforrmacion a
sabiendas de ser faisa o0 que induzca a eror.

q) Responsabilidad por aclos iiicitos. De acuerda con el articulo 3° de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, las sociedades con objeto ilicito o que
realicen habitualmente actos ilicitos, pueden ser declaradas nulas, a peticion de
cualquier persona o del Ministerio Publico.

La accion de nulidad como se puede observar, la puede ejercitar cualquier
persona. Ahora bien, de acuerdo con lo que he podido revisar en la nueva Ley
del Mercado de Valores, los que llevan a cabo el control en las sociedades del
mercado de valores, seran los administradores, por lo que seran responsables
de los actos ilicitos de esta, tal y como hemos sefialado anteriormente en ia
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transcripcion del articulo 36 de la nueva lLey del Mercade de Valores, siendo
responsables por ende de los actos, hechos u omisiones que lleven a cabo en el
ejercicio de sus funciones, pero con la variante de que también se atribuye esta
responsabilidad a quienes ejerzan el poder de mando en la sociedad.

IV.1.3.- EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD

La responsabitidad como se ha podide wver, deriva por principio del
incumplimiento de ia obligacion de buena gestidn, por consiguiente para
ejercitar alguna accién de responsabilidad implica forzosamente haber sufrido
algun dafio y que este sea imputable al consejo.

L.a carga de Ia prueba le comespondera a quien ejercite la accién, quien
obviamente debera probar el dafio causado. A su vez, el consejp para
descargarse de la presunta responsabilidad, debera probar ¢ la inexistencia del
dafic 0 su no culpabilidad.

En este sentido, la iniciativa prevé excluyentes de responsabilidad favoreciendo
la discrecionalidad técnica, ya que de lo contrario, se generaria una percepcion
de riesgo por responsabilidades gue inhibirian la toma de decisiones, sobre
todo, cuando en ocasiones por esa delgada linea puede llegarse a considerar
como negligencia transformada en culpa, o que auténticamente fue un
infortunio.

La formula planteada por la iniciativa de ley en estudio para prever un régimen
de indulgencia derivada de la responsabilidad por falta de diligencia, consiste en
establecar que la indemnizacién por dafios y perjuicios derivada de los actos
que ejecuten o las decisiones que adopten los administradores, podra limitarse
en los términos y condiciones que se sefalen en los estatutos sociales o por
acuerdo de la asamblea general de accionistas, siempre que no se trate de
actos dolosos, de mala fe o flicitos. Circunstancia contraria es el caso de ia




deslealtad, que no podrad ser objeto del beneficio de fimitar la responsabilidad
que derive de ella.

Adicionalmente, se establece que los administradores no incumirdn en
responsabilidad por los dafios o perjuicios que ocasionen z la sociedad,
derivados de los aclos que ejecuten o las decisiones que adopten, cuando
actuando de buena fe hayan seleccionado la alternativa mas adecuada o los
efectos negativos no hayan sido previsibles con base en la informacion

disponible al momento de la decision, entre otros.
En este sentido, el articulo 40 de la nueva Ley del Mercado de Valores sefala:

*Art. 40.- Los miembros del consejo de administracién no incurriran,
individualmente o en su conjunto, en responsabilidad por los dafios o perjuicios
que ocasionen a la sociedad o a las personas morales que ésta controle o en
las que tenga una influencia significativa, derivados de los actos que ejecuten o
las decisiones que adopten, cuandc actuande de buena fe, se actualice
cualquiera de las excluyentes de responsabilidad siguientes:

t.- Den cumplimiento a los requisitos que esta Ley o los estatutos sociales
establezcan para la aprobacion de los asuntos que competa conaocer al consejo
de administracion o, en su caso, comités de los que formen parte.

I1.- Tomen decisiones o voten en ias sesiones del consejo de administracion o,
en su caso, comités a que pertenezcan, con base en inforrnacién proporcionada
por directivos relevantes, la persona moral que brinde los servicios de auditoria
externa o los expertos independientes, cuya capacidad y credibilidad no
ofrezcan motivo de duda razonable.
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lll.- Hayan seleccionado ia altemativa méas adecuada, a su leal saber y
eniender, o los efectos patrimoniales negativos no hayan sido previsibles, en
ambos casos, con base en la informacién disponible al momento de la decision.

IV.- Cumplan los acuerdos de la asamblea de accionistas, siempre y cuando
éstos no sean violatorios de la ley”.

V14- FORMA DE EXIGIR LA RESPONSABILIDAD DE LOS
ADMINISTRADORES.

Como ya quedé apuntado, en la Ley General de Sociedades Mercantiles, 1a
responsabilidad de los administradores gue puede ser exigida por acuerdo de ia
asamblea, es aquella en gue incurren frente a la sociedad, pues en caso de
responsabilidad ante terceros (socios o acreedores), la asamblea no tiene
competencia alguna. La asamblea, junto con el acuerdo de exigencia de
responsabilidad, deberd determinar qué personas han de ejercer la accion
correspondiente, excepcionalmente pueden ejercer accién de responsabilidad,
los accionistas que representen el 33% del capital social (Art. 161 y 163 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles).

Es ademas requisito indispensable, que la accién se haga valer no el interés
personal de los promoventes, sino el monto total de las responsabilidades a
favor de la sociedad. Aunque esta sea ejercida por una minoria va que es una
accitn a favor de ia sociedad.

Existe precedente jurisprudencial, que reitera que solo puede exigirse la
responsabilidad a los administradores, si el acuerdo respectivo fue tomado en
asamblea general de accionistas, cuyo rubro es el siguiente: “Querella de una
sociedad confra sus administradores solo puede formuiarla el auforizado
expresamente para eilo de la asamblea general de accionistas”, cuyo contenido
transcribo en lo conducente:
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“De la inferpretacién amménica de los articulos 161 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles y 15 fraccion Il del Codigo de Procedimienfos Penales
del Estado de Quintana Roo. Se desprende que tratdndose de una sociedad,
para formular querella contra sus administradores a fin de exigirles
responsabilidad, solo puede hacerlo, mediante acuerdo tomado en asamblea
general de accionistas, en que designe la persona que haya de ejercer la accién
correspondiente, afendiendo a que es el drgano supremo de la sociedad y es la

que designé a fos administradores. .. .™®

Ahora bien, con respecto a este tema, el articulo 37 de la nueva Ley del
Mercado de Valores, maneja que la responsabilidad consistente en indemnizar
los dahos y perjuicios ocasionados conforme a los articulos 34, 35 y 36 antes
citados, sera solidaria entre los culpables que hayan adoptado la decision y sera
exigible como consecuencia de los daflos © perjuicios ocasionados y como
consecuencia se procedera a la remocién def cargo de los culpables.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 38 de esta misma Ley, se
establece:

‘Art. 38.- La responsabilidad que derive de los actes a que se refiere este
Capitulo, sera exclusivamente a favor de la sociedad o de ta persona moral que
ésta controle 0 en la que fenga una influencia significativa, que sufra el dafio
patrimonial.

La accién de responsabilidad podré ser ejercida:

1.- Por la sociedad anénima bursatil.

™ Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca. Tomo lI, agosto, 1955, pag. 599.

156




11.- Por los accionistas de la sociedad andnima bursatil que, en lo individual o en
su conjunto, tengan la titularidad de acciones con derecho z woto, incluso
limitado a restringido, o sin derecho a voto, que representen el cinco por cienfo o
mas del capital social de la sociedad anonima bursatil.

El demandante podra transigir en juicio el monto de la indemnizacin por dafios
y peijuicios, siempre que previamente someta a aprobacidén del consejo de
administracion de la sociedad, los términos y condiciones del convenio judicial
correspondiente. La falta de dicha formalidad sera causa de nulidad relativa.

El ejercicio de las acciones a que se refiere este articulo no estard sujeto al
cumplimiento de los requisitos estableciklos en los articulos 161 y 163 de ia Ley
General de Sociedades Mercantiles. En todo caso, dichas acciones deberan
comprender el monto total de las responsabilidades a favor de fa sociedad o de
las personas morales que ésta confrole 0 en las que tenga una influencia
significativa y no Unicamente el interés personal del o de los demandantes.

La accién a que se refiere este articulo que ejerza cualquiera de las personas
citadas en las fracciones 1 y 1l anteriores, a favor de las personas morales gue
controle una sociedad andnima bursdtil o en las que tenga una influencia
significativa, sera independiente de las acciones que comesponda ejercer a las
propias personas morales o a los accionistas de éstas conforme a lo previsto en
los articulos 161 y 163 de la Lay General de Sociedades Mercantiles.

Las acciones que tengan por abjeto exigir responsabilidad en términos de este
articulo, prescribirdn en cinco afios contados a partir del dia en que se hubiere
realizado el acto o hecho que haya causado el dafio patrimonial
correspondiente.
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En todo caso, las personas que a juicio del juez hayan ejercido fa accion a que
se refiere este articulo, con temeridad o mala fe, seran condenadas al pago de
costas en téminos de 1o establecido en el Codigo de Comercio”.

Si tomamos en cuenta lo sefialado por los articulos 161 v 163 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, tenemos que la accién de responsabilidad tiende a
que sea reintegrado el capital social de la sociedad que se haya visto perdido o
disminuido por dolo o culpa de los administradores. Segiin lo que se sefiald en
¢l articulo 38, este reintegro se extiende no sélo a favor de [a sociedad sino que
va mas alla en relacin con las personas morales que esta controle o en las que
tenga una influencia significativa y que sufran dafios patrimoniales, por eso ha
sido importante resaltar que ahora la labor de los administradores en esta clase
de empresas tiene que conducirse con mayor grado de diligencia siendo
necesario por ende redefinir y precisar su régimen de responsabilidades.

Es evidente que la nueva Ley del Mercado de Valores, deja a un lado la accién
de responsabilidad que pudiera ser efectuada por los socios o terceros
acreedores de la sociedad afectados por el actuar de los consejeros, puesto que
el articulo 38 sdlo habla de aquella responsabilidad en que los administradores
incurren frente a la sociedad o de la persona moral que ésta controle o en la que
tenga una influencia significativa. Por lo que mi propuesta seria incorporar tal
exigencia en un articulo que estructure de manera distinta los dafios personales
que éstos pudieran sufrir y no s6lo disminuir los porcentajes para llevar a cabo
la accidn de responsabilidad.
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Iv.2.- ACCION DE IMPUGNACION DE ACUERDOS DE ASAMBLEAS EN
AMBAS LEGISLACIONES.

“El articulo 201 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, regula una accidn
especial de impugnacion, sujeta a caducidad, ejercible por una minoria, hasada

en la infraccion de (a ley o de los estatutos™®.

De esta forma el articulo antes citado, constituye la base sobre la que se asienta
el sistema de impugnacion de los acuerdos de las asambleas al establecer lo
siguiente:

“Art. 201.- Los accionistas que representen el treinta y tres por ciento del capital
social, podrdn oponerse judiciaimente a las resoluciones de las Asambleas

Generales, siempre que se satisfagan los siguientes requisitos:

1.- Que la demanda se presente dentro de los gquince dias siguientes a la fecha
de la clausura de la asamblea;

I.- Que los reclamantes no hayan concurrido a la asamblea o hayan dado su

voto en contra de la resolucion, y

lil.- Que la demanda sefiale la clausula del contrato social o el precepto legal
infringido y el concepto de violacion.

No podra formularse oposicién judicial contra las resoluciones relativas a la
responsabilidad de los administradores o de los comisarios”.

La oposiciéon de un acuerdo de asamblea, tiene como propdsito el que este no
se lleve a cabo, para lograr fal proposito es necesario que la deliberacién del
acuerdo cuente con vicios que pueden ser combatidos.

™ Rodriguez Rodriguez. ob. cil. pag. 529.
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Pueden ser impugnados los acuerdos que:

a) Sean contrarios a la ley
b) Los que sean contrarios a los estatutos sociales.

Los acuerdos que son contrarios a la ley, son aquellos que se contraponen con
algin precepto establecido por ésta y seran contrarios a los estatutos, los
acuerdos que se adopten en contra de los que regulen a ia sociedad en

especifico.

Un acuerdo puede ser impugnado por que se considere:

- Inexistente
- Nuloo
- Anulable

De acuerdo con el maestro Vasquez del Mercado, "una deliberacion es
inexistente cuando el 6rgano del cual se supone que proviene no existe, es
decir, cuando la asamblea no se celebra, ya sea porque la reunién de los socios
no haya sido en el lugar preestabilecido o bien porque la reunidon haya resultado
sdlo de un encuentro casual, sin que haya mediado la convocatoria o cualquier
ofra forma idénea para comunicar a los socios acerca de la celebracion de la
asamblea” *

No obstante lo anterior, este mismo tratadista sefiala; "la norma que ha regido la
celebracion de las asambleas, en el sentido de que éstas deben tener lugar
después de convocarse a lo socios, fue caprichosamente cercenada. La ley se
modificd sin sentido juridice, permitiendo que se tomen resolucicnes fuera de

% vasquez del Mercado Oscar. ob. cit. pag. 242.
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asamblea, con ia simple indicacion de esa posibilidad en los estatutos. Art.
178" %

Es importante sefalar que una asamblea existe, cuando sus accionistas se

constituyeron en asamblea.

La nuiidad se presenta “cuando lo que en realidad falta es la deliberacién
misma, ¢ bien existe deliberacion, pero esta tiene un objeto ilicito o imposible.
En el supuesto de la anulabilidad, la deliberacion existe, alin cuando alguno de
sus requisitos esté viciado. En este caso, los efectos se producen, pero seran
destruidos retroactivamente si se ejercita la accion correspondiente”. ®

En el caso de que los acuerdos se opongan a los estatutos sociales de la
sociedad, su sancion no es la inexistencia ante el derecho sino que en este caso

opera la anulabilidad.

Como aclaré en el capitulo |, de este trabajo, el Cédigo Civil en materia federal,
es supletorio en ia materia mercantil, sin embargo, dicho Cddigo no prevé la
anulabilidad, lo que prevé es la nulidad absoluta o la nulidad relativa.

En el caso de la nulidad absoluta, esta se presenta cuando un acto juridico es

contrario;
1) a las buenas costumbres
2) a tas leyes prohibitivas o de orden piiblico

3) o por tener un objeto o condicién ilicita

En cambio la nulidad relativa se presenta cuando en un acto juridico:

* Loc cit. pag. 242
¥ 0c. cit pdg. 242
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1) falta la forma
2) o tiene vicios en la voluntad.

Conforme a la legislacion comin, la nulidad absoluta destruye los efectos del
acto mismo y este se retrotrae a la fecha de su realizacion y puede hacer valer
{a nulidad cualquier interesado.

En cambio en el acto nulo relativo, sus efectos pueden surtir efectos
provisionaimente y es susceptible de valer por prescripcién o por confirmacion, y
sblo podra intervenir en hacer valer la accién de nulidad, quien intervino en el
propio acto.

Ahora bien, con respecto al sujeto activo de la impugnacion, la propia ley
establece que s0lo aquellos que representen et 33% del capital social y que no
hayan concurrido a la asamblea ¢ hayan dado su voto en contra de la resolucién
impugnada, seran los sujetos activos que tendran derecho a la accion de
impugnacion, lo anterior en virtud de que ninguno podra obrar en contra de su
propia conveniencia por lo que el socio que vota a favor de un acuerdo, no
puede impugnaro mas tarde, sin embargo este principio puede quedar
derogado cuando la falta sea de orden plblico, es decir ain cuando el
accionista haya aprobado con su voto la deliberacién se le podra permitir
impugnar o ejercitar la accién de nulidad cuando esté fundada en una causa de
orden publico. Considerando causa de orden pdblico de acuerdo con el Dr.
Acosta Romera a: “la falta de asistencia, falta de guérum o mayoria, infraccion
de las prescripciones imperativas de las leyes en vigor, particulammente ia
proporcionalidad del voto al capital suscrito™®,

Con respecto a la accidn de impugnacidon establecida en la nueva Ley del
Mercado de Valores, el articulo 51 establece lo siguiente:

# Acosta Romero, Garcla Ramos, Garcla Alvarez. Ob. cit. pag. 433.
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“Art. 51.- Los titulares de acciones con derecho a voto, incluso limitado o
restringido, que en lo individual o en conjunto tengan el veinte por ciento o mas
del capital sotial, podran oponerse judiciaimente a las resoluciones de las
asambleas generales respecto de las cuales tengan derecho de voto, sin que
resulte aplicable el porcentaje a que se refiere el articulo 201 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles.”

Como se puede advertir, el beneficio que se otorga a los accionistas en esta
clase de sociedades, es disminuir el porcentaje del 33% al 20% para ejercitar la
accidn de impugnacién frente a resoluciones de asambieas; sin embargo creo
que Ja solucidn no es sirhplemente reducir porcentajes sino atender a
situaciones que pudieran presentarse en esta clase de sociedades que vendran
a ser phblicas, es decir a 1o que me refiero es que debido a que existira mayor
diversificacién del niimero de acciones en esta clase de sociedades y por ende
mayor circulacion de las mismas, me surge la duda de que pasaria si los
accionistas que representen dicho porcentaje fueran otros después de que se
haya tomado el acuerdo en controversia, estos accionistas que hubieran entrado
con posterioridad a formar parte de la sociedad pudieran ser quienes
impugnaran los acuerdos.

Es en estos casos donde el articulo en cuestidn queda corto en cuanto a que no
sefiafa nada al respecto y por ende considero gue el juez de la causa deberia
tomar en cuenta el dafio que se causa tanto a la sociedad, al accionista en lo
individual o a los terceros afectados al tomar un acuerdo de esta naturaleza
para acreditar quien ftiene legitimacién para ejercer las acciones
correspondientes afin sin hablar acerca de reduccién en porcentajes, pero creo
que esta serd labor de interpretacion del juzgador propiamente.




CAPITULC V

DIFERENCIAS ENTRE EL ACCIONISTA MINORITARIO DE LA
SOCIEDAD ANONIMA Y EL ACCIONISTA MINORITARIO DE LAS
SOCIEDADES DEL MERCADO DE VALORES

V.1.- EL PROBLEMA DE LA MINORIA ACCIONARIA EN LA SOCIEDAD ANONIMA

En el capitulo | de este trabajo de tesis profesional, expuse algunos referentes
histéricos de ta sociedad an6nima, aludiendo que en las compafias coloniaies el
derecho de los socios a intervenir en la gestion de los negocios sociales residia
en manos de los principales interesados o principales accionistas, abriendo
desde esa época una diferencia fundamental, relacionada con la cuestion de las
minorias.

Asimismo, comenté que el eje en |2 organizacién de las sociedades andnimas
de aquellos tiempos, era la Junta General de Accionistas, en la cual ejercitaba el
accionista sus derechos sociales de soberania; sin embargo, se mantenia la
norma de que para participar en dicha Junta General era requisito indispensable
poseer cierto nimero de acciones; es decir que no se reconocia en las minorias
aln la posibilidad del derecho de socio a intervenir en la gestién de la sociedad.
Las reglas del derecho de voto y las principales atribuciones seguian
concentradas en manos de los socios de mayor cuantia.

Eduardo Albanell Mac-Coll, en su libro titulado “Proteccién de las Minorias en la
Sociedad Anonima™*, relata que en un original y antiguo estudio de José de la
Vega, publicado en Amsterdam en 1688, se distinguia la existencia en las
sociedades anonimas, recientemente creadas, de diversas categorias de
accionistas, caracterizandose sus modalidades por la diversidad de objetivos y
formas de actuar. En su andlisis, José de la Vega aislaba tres categorias: los

& Atbanell Mac-Coll Eduardo. Proteccitn de las Minorias en Ié Scociedad Antnima, Editorial Ei Siglo
llusirado, Montevideo 1850, péag. 7.
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principes de la renta, los mercaderes y los jugadores, siendo el criterio distintivo
la diversidad en el interés que los llevaba a adquirir acciones y la forma como

operaban con las mismas.

Continia comentando este autor, que “la evolucién de la sociedad anbénima no
ha hecho desaparecer la existencia de diferencias entre los accionistas, y
subsistiendo adn elementos de aquella antigua clasificacion, ofras
circunstancias han provocado la formacion, en base a otros criterios, de nuevas
categorias o0 grupos. La existencia de grupos diferenciados se ha acentuado a
medida que esia modalidad social se desarrollaba y se generalizaba como
medio de abordar ef comercio, la industria, los servicios piblicos y la banca”.%

Asi pues, la progresiva adecuacion de las sociedades de capital a las exigencias
de las grandes empresas contemporaneas provoca nuevas situaciones en
materia de tutela de las minorias. En este sentido, como he podido distinguir de
{a iniciativa de nueva Ley del Mercado de Vaiores, es fundamental desarrcliar un
mercado de valores a través de la suma de un mayor nimero de participantes
{nuevos subtipos societarios), apareciendo con ello una serie de fendbmenos
especiales como mas adslante explico y por supuesto remarcando las nuevas
caracteristicas que las minorias tendran precisamente para adecuarse a dichas

exigencias.

Ahora bien, como anies sefialé, el planteamiento al problema de la minoria
accionaria proviene de tiempos muy remotos, asi también lo expone el Lic. Juan
Martinez del Campo y Herrero en sus “Notas Scbre la Proteccion de las
Minorias en las Sociedades Andnimas en el Derecho Mexicano y Espafiol”, al
explicar que:

“El problema de las minorias es relativamente moderno, aunque no en cuanto a

su planteamiento que se remonta al origen misme de la sociedad anénima, sino

* 1 oc. cit. pag. 7.
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en lo que se refiere a sus soluciones. Efectivamente, la necesidad de otorgar
garantias y protecciones a los grupos minoritarios nace en el momento en que
se otorgd a la asamblea general de accionistas la direccién de la empresa. Era
necesario encontrar la férmula de expresidn de la voluntad colectiva de la
sociedad ¥y la tinica manera de hacerlo era en base a la totalidad o a la mayoria
de votos de los accionistas, lo que equivale a la implantacién del sistema
democratico para estructurar la Sociedad Anénima. Fue en ese instante cuando
quedd planteado el problema de las minorias”.%

Hoy en dia, la Ley General de Sociedades Mercantiles, concede garantias a las
minorias para combatir los poderes de ia mayoria, con el objeto de que estos
poderes no rebasen en su actuacion los limites de sus propias facultades, es
decir las-que se otorgan de acuerdo con la ley v los estatutos sociales.

En lo particutar, considero que el principio mayeoritario es el tnico que pemite el
funcionamiento de las sociedades andnimas, es decir, es regla comiin en las
sociedades que las decisiones para la vida social de éstas se tomen con el
asentarniento de la mayor parte de sus miembros, y hay que evitar que este
principio mayoritario se extinga; la misma Ley al hablar de asamblea de
accionistas establece el mismo principio al decimos: “Para que una asamblea
ordinaria se considere legalmente reunida, deber& estar representada, por o
menos la mitad del capital social, y las resoluciones séio serdn validas cuando
se tomen por mayoria de los votos presentes” (Art. 189). Sin embargo, en ia
practica la realidad econdmica actual se ha impuesto creando una estructura y
una distribucién de poderes que nada tiene que ver con la democracia del
principio mayoritario y para muestra, basta con asomarse a fa vida diaria de las
sociedades en las que los fuertes intereses del gran accionista se han impuesto

por encima de los del pequefio accionista casi eliminandolo y por consiguiente

® Martinez del Campo y Hermrero, Juan. Notas sobre la Proteccion de las Minorias en las
Sociedades Andnimas en el Derecho Mexicano v Espafiol. Revista Foro de México, Organo del
Centro de investigaciones y Trabajos Juridicos, México, D-F., Director Eduardo Paliares, QOctubre
de 1955. Num. XXX, pag. 86.

166




permitiendo que el poder quede en manos del primero, dando por elio que, la
proteccidn juridica a las minorias deba por siempre existir para lograr un

equilibrio entre ambas.

En este sentido, también se expresan los doctrinarios Joaquin Gamigues y
Rodrigo Uria,¥ aludiendo lo siguiente: “Tampoco se puede dejar a los
accionistas minoritarios, 0 por mejor decir a los accionistas que no secunden
con su voto los acuerdos sociales, totalmente a merced de la mayoria, cuando
ésta con olvido de sus deberes, lesiona los intereses de la sociedad comunes a
todos los accionistas o infringe los mandatos de la ley y de sus propios
estatutos. El principio mayoritario tolera sin peligro cuantas correcciones sean
necesarias para asegurar la justicia de sus decisiones. Ahora bien, la minoria, o
si se quiere el accionista aislado, también debe ser constreflido a no salir de sus
propios fimites, porque si perjudicial seria dejar a la sociedad anénima sometida
al poder omnimodo de quienes representen en la junta la mayoria del capital,
peligroso seria igualmente el ejercicio caprichoso, abusivo y temeraric de las
acciones de impugnacion por una minoria irresponsable”.

A mayor abundamiento, los autores Garrigues y Uria arriba citados sefalan: “la
proteccidn dei pequefio accionista, no esta en limitar a su favor los derechos de
la mayoria como tal mayoria, sino en impedir que ésta utilice abusivamente su
poder en daiio de la propia sociedad, por lo que en definitiva la tutela de la
minoria no es mas que la tutela de la misma sociedad mediante la accion del
accionista aislado”. ®

Pero analizando un poco mas los inicios de estas cuestiones y tratando de
plasmar lo que esta situacion conlleva, me encuentro con que las soluciones al
problema de las minorias como alude el autor Martinez del Campo, son
relativamente modemas, puesto que en materia de sociedades en pieno siglo

i Garmigues Joaquin y Uria Rodrigo. Comentario a la Ley de Sociedades An6nimas, Tomo
Madrid. Instituto de Estudios Pollticos, pag. 622.
% Loc. cit pag. 623.
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XIX, cuando las ideas liberales e individualistas prevalecian, dejando en la
voluntad de cada persona la facultad de obligarse en la forma y términos que
quisiera, significt que el contrato constitutivo de una sociedad era la supremacia
absoluta dejandole la reglamentacién de todas las situaciones que cayeran
dentro del 4mbito de dominio de la sociedad, aunque éstas en ocasicnes le
fueran gravemente lesivas, por ef sélo hecho de haberias aceptado. Pero llegb
el momento en que fue imposible que el contrato de sociedad pudiera por si s6lo
solucionar y proteger todos los casos y situaciones que se presentaban dentro
de la an6nima, llegando asi un movimiento reformador que ha traido como
consecuencia que un numero importante de legislaciones contengan preceptas
protectores de las minorias como es el caso de México™.

Ahora bien, al hablar de los conceptos de mayoria y de minoria, se hace
necesario constrefiiflos a la materia juridica puesto que este trabajo se enfoca
hacia esta ciencia. En este sentido, cuando me refiero a dichos conceptos, los
ligo con las personas entendidas éstas como titulares de derechos y de
obligaciones, asi pues dichas personas tienen una voluntad y una razén que los
mueve para el logro de determinados fines, entre ellos, los de agrupacion.

En el capitulo H, cuando hablé del concepto de sociedad, expuse que existen
vinculos que el hombre crea con otros de su misma especie y que estan
plenamente reconocidos y regulados por el derecho, estableciéndose de este
modo las relaciones juridicas cuyo fin es paralelo, coordinado y coincidente y de
donde precisamente nacen los negocios sociales.

Sin embarge, el problema radica en que siendo més de una las personas fisicas
que componen la sociedad, existiendo pluralidad de opiniones, razonamientos y
sobre todo fines individuales, se logre una unificacion en lo que se refiere a la
manifestacion externa de voluniad del grupo, no obstante que éste se debe
apegar a lo gque quedt establecido como objeto social. Ain mas grave es el

® Cfr. Martinez dei Campo y Herrero, Juan. ob. cit. pag. 85
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caso, cuando algunc o algunos de los miembres de la agrupacion pretenden
alejarse de lo que es el fin u objeto de Ia sociedad para perseguir fines distintos
de los pactadas originalmente.

De esta forma se hace necesaiio en esta primera parte del tema, que el
concepto de minoria lo ligue necesariamente al de mayoria ya que de acuerdo
con el autor Javier Juste Mencia,®® en una primera acepcion del término, “la
minoria se corresponde con el conjunto de accionistas disidenies del parecer
mayoritario, a continuacién de una votacién en la Junta General. Estos socias,
como consecuencia del principio mayoritario, quedan vinculados por el conjunto
de declaraciones de voluntad de fos que constituyen la mayoria”.

Es por ello que segin este autor, el legislador a la hora de regular las relaciones
intemas en la sociedad antnima, parece haberse limitado a acoger esta
concepcion: “La Junta foma los acuerdos por mayoria y vincula a los ausentes y
disidentes. Ante tal supuesto, el medio de proteccion de las minorias asi
consideradas sera el de impugnacion de los acuerdos sociales, cuando no
hayan sido adoptados de acuerdo con la ley o los esiatutos o, mas
especificamente, cuando beneficien a uno o varios sacios o terceros en perjuicio
del interés social. En relacion con este hecho, surge la idea que identifica
mayorias y minorias con el resultado de una concreta votacion: antes de la
Junta no se puede hablar de estos conceptos, ya que faltaria adn el elemento
que las define y los hace surgir”.®'

De este modo, llego a un primer acercamiento con el término minoria y por o
tanto necesariamente ligado con la celebracion de la asamblea, que obviamente
no permite que exista este concepto sino hasta que la misma no se celebra; por
lo tanto, lo que paso a exponer enseguida es la cuestion relacionada con la

® suste Mencia Javier. Los Derechos de Minoria en la Sociedad Andnima. Editorial Aranzadi.
Madrid. 1995. pag. 40.
¥ Loc.ct pag. 40
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exteriorizacién de la voluntad propia de la sociedad, es decir cual es y como se
lleva a cabo ésta.

Como ya guedo apuntado, el sistema que se usa en la sociedad andénima para
externar la voluntad de esa agrupacién es el de mayoria de votos; sin embargo
este sistema no es perfecto ya que para proceder a toda votacién se requiere
una igualdad de condiciones entre todos los votantes, ya que si esta no existe

tampoco existe equidad en fa deliberacion.

Ahora bien, como Onicamente en ciertas ocasiones es posible que todos los
accionistas tomen una decisién por unanimidad, éstas deben obtenerse a
mayoria de votes, y es aqui donde surge la imperfeccion, pues toda mayoria
supone una minoria cuyos componentes estan antes de votar en igualdad de
condiciones con respecto a los integrantes de una mayoria pero que en algunos
cases después de la votacidon se encuentran en desequilibrio, ya que sus
derechos disminuyen y aumentan sus obligaciones.

ASimismo, cuando hablamos de minorias comenta el doctrinario Eduardo L.
Gregorini Clusellas,® “obvio es aclararlo, no nos referimos a quienes
numéricamente son los menos, ni tampoco a quienes poseen menos cantidad
de acciones, hecho que puede o no identificarse en el grupo social que estamos
tratando de reconocer. A nuestro entender con la expresidn minoria, estamos
haciendo referencia a una relacién cuantitativa de poder que nada tiene que ver
con la cantidad de personas y que puede ¢ no estar unida a la circunstancia de
la tenencia de un mayor niimero de acciones”.

Cabe también anotar que no se puede hablar de un grupo mayoritaric o
minoritario especificamente determinados, ya que tanto mayoria como minoria
son conceplos abstractos que solamente cobran vida en un momento dado para

* Gregorini Clusellas Eduardo L. La Proteccitn de las Minorfas en las Sociedades Anénimas.
Editorial Abeledo-Perrot, Argentina, pag. 11.
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después desaparecer, es decir por gjemplo, no podemos afirmar que un
detemminado socio sea mayoritario o bien minoritario, sino sélo podemos decir
que dicho socio en una determinada votacion formé parte de la mayoria o bien
se incluy® en la minoria.

Con o antes establecido, mi intencidn es que quede claro que lo que se
pretende proteger directamente, no es el interés de cada socio en particular,
sino el interés de la sociedad, es decir, el interés social, ya que por
determinadas circunstancias fas mayorias contraponen su propio interés al
interés social, 0 mejor dicho, se debe proteger el interés de ia sociedad para
garantizar los intereses de las minorias. Mayoria y minoria forman una sola
voluntad juridica y normalmente no puede admitirse la forrnacion de entidades o
fitulares de derechos en pugna dentro de una sociedad, lo cual seria
logicamente contrario a los intereses de la misma. No existen en reaiidad,
derechos de ia minoria respecto de la mayoria ni de ésta respecto de aquélla y
sl, s6lo en el caso dei abuso y en razén del mismo. Es decir, lo que se buscaes
dar a esos socios en inferioridad de condiciones, medios legales cuyo ejercicio
estaria condicionado al eventual mal uso de ese mayor poder por parle de
quienes lo detentan y sdélo y en la medida necesaria para actuar contra ese
abuso, equilibrando asi a ambas partes.

Pero las preguntas que surgen después de esto, son: 4Que es lo que hay que
proteger o tutelar? y ;Contra quien o contra que se busca tal defensa?.

Para resolver la primera interrogante, se debe en primer término saber que
cualquier socio cuando ingresa a una sociedad, lo hace con un interés que lo
mueve a convertirse en accionista de la misma, este tipo de interés puede ser
de una gama muy variada, aunque por lo regular es de caracter economico. En
este sentido, por su puesto que es esta clase de interés el que debera ser
protegido o tutelado contra los abusos o arbitrariedades de las mayorias. Pero
este interés se le puede clasificar de indirecto ya que existe otro que es el
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directo y que se refiere a que cada accionista tiene derecho de disfrutar libre y
pacificamente de su calidad de socio, calidad que le otorga entre otras dos
importantes facultades, es decir la de voto y de participacién en las ganancias
como ya quedd establecido en capitulos anteriores. Son por tanto estos
intereses los que hay que tutelar ya que con su ejercicio el accionista consigue
el interés indirecto hacia e cual dirige sus actos y su no realizacion produce una

lesién a sus derechos como socio.

Los derechos a que me he referido y por lo tanto los intereses por ellos
salvaguardados son susceptibles de ser vulnerados por una decision
mayaoritaria, arbitraria o abusiva, y es entonces cuando entra en funciones por
asi decirlo un sistema tutelar y defensivo de esos derechos lesionados.

Ahara bien, como comenté parrafos ariba, unos de los principales derechos del
socio son los de voto y participacién en las ganancias. “El dereche de voto
consiste en el que tiene cada accionista para expresar en la asamblea general
su voluntad, para que conjugada con los demas se integre la llamada voluntad
colectiva™, Pues bien, cuando esta manifestacién de voluntad denominada voto
concuerde con el interés de la sociedad y por lo tanto con el propio interés del
accionista en lo que se refiere a su calidad de socio, se puede entonces decir
que esta haciendo uso de su derecho. Pero si el accionista se desentiende dei
interés social conjuntamente de su interés como socio, para buscar con su voto
un objetivo persconal totalmente ajeno a estos intereses o bien contrario a ellos;
se puede decir que esta abusando de su derecho. Adicionalmente, si este abuso
lo comete un accionista poseedor de la mayoria de las acciones o varios
accionistas que formen |la mayoria y que por tanto den con sus votos validez
formal a la deliberacion pasando sobre la oposicién de uno o varios socios
minoritarios, estdn dando al ejercicio de su derecho el cardcter de abusivo,
caracter que se refleja en la deliberacién o acuerdo de la asamblea y es
precisamente en contra de esta circunstancia que se busca una defensa.

# Rodriguez Rodriguez, Joaquin. ob. cit. pag. 384.
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Las anteriores consideraciones, muestran objetivamente los problemas tal como
son en la practica dentro de las sociedades andnimas, lo cual demuestra que
existe efectivamente una situacion de desigualdad entre mayorias y minorias,
misma que debe ser afanosamente cuidada en la ley, tan es asi que el
legislador de 1834 quiso plasmar esta situacion en la Ley General de
Scciedades Mercantiles, donde da a conocer su preocupacion por estas
cuestiones desde esa época al describir lo siguiente:

*... Una de las materias mas importantes es sin duda la refativa a la proteccién

que deben de recibir las minorias.

La cuestion es dificil, porque la proteccién debida a los grupos minoritarios debe
ser siempre sin perjuicio de las bases del sistema corporativo y sin olvidar que si
es injusto que una minoria se encuentre indefensa dentro de una sociedad
andnima, todavia mas injusto y sobre todo ilégico, seria que los socios que
representan la mayor parte del capital estuviesen supeditados a los deseos o
intereses del menor nimero.

Con este criterio han sido distribuidos: en los diversos capitulos de la ley los
derechos que al resefiarse en esta exposicion cada uno de sus capituios van a
ser mencionados.

En lo general se ha querido conceder la proteccion a grupos de intereses serios
y. en lo posible, organizados, razén por la cual los diversos preceptos que
aluden a minorias se refieren precisamente a porcentaje del captal y no a
porcentaje de asistentes a las asambleas generales...”

™ Exposicion de Motivos de ia Ley Genera! de Sociedades Mercantiles, publicada en el Diario
Oficial de 4 de agosto de 1934, Fuente, Ediciones Andrade, Legislacién Mercantil, Vol I, pag. 358.
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Como se puede desprender de lo antes citado, fue la intencién del legisiador
mexicano, buscar un medio de proteccion equitativo, y por esto da al asunto el
interés que se merece al decimos que sin duda una de las materias mas
importantes que la Ley trata, es la relativa a la defensa que a las minorias debe
otorgarse. Pero hay que aclarar, y esto es de suma importancia, que asi como
es urgente la solucién det problema de las minorias, también lo es el que esta
solucién sea equitativa, es decir que no por pretender dar medios de defensa a
los grupos minoritarios dentro de fa sociedad, se lesionen los derechos de las
mayorias, es decir, que la proteccion gue se otorgue no sea de tal modo
excesiva que pueda llegar a atacar los intereses de los grupos mayoritarios,
siendo este punto un angulo muy peligroso y por ello en la exposicion de
motivos citada, se prevé el peligro al afirmar el legislador que la cuestibn es
dificil, pues si es injusto que una minoria se encontrase indefensa en el seno de
una sociedad andnima, todavia mas injusto seria y sobre todo ilogico, que los
socios mayoritarios estuvieran supeditados a los deseos e intereses del menor

ndamero.

En base a lo anterior, Albanell Mac Coll advierte: “tan perjudicial es dejar a la
sociedad bajo e! dominio incontrolado de una mayoria arbitraria como dar
entrada a la accibn perturbadora de una minoria irresponsable y temeraria
integrada por quienes no fienen la responsabilidad de la gestion social y a
menudo carecen de suficiente experiencia o competencia o conocimiento cabal
de las cuestiones y que puede estar integrada por accidentales adquirentes de
ayer de las acciones™.®®

Es sumamente delicado, precisar cuando la veluntad de la minoria merece el
apoyo legal para oponerse a la decision de la mayoria y cuando por el contrario
no es acreedora a dicha proteccidn.

¥ Atbanell Mac Coll E. ob. cit, pag. 21.
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En este sentido, el autor Gregorini Clusellas™ citando a Rene de Sola nos dice
que este ultime autor ensayd unas normas generales en este sentido y que creo
son de Gtil aplicacién al caso que estoy exponiendo:

A) Si la decision de la mayoria es indiferente al interés permanente de la
empresa y pefjudica directamente los derechos de la minoria, esta merece
proteccién. B) Si perjudica a la empresa y al accionista minoritario, la defensa
de la primera que debe ser preoccupacion fundamental de la ley conlleva la de la
minoria. C) Si es perjudicial a la minoria pero conforme at interés permanenie de
la empresa, los intereses de los accionistas minoritarios no pueden ser
considerados legitimos ni dignos de proteccion.

Las normas generales de Rene de Sofa, nos flevan a que haga referencia al
medio natural y directo de donde se producen y precisamente donde la mayoria
puede tomar las deliberaciones que afecten los legitimos intereses de la minoria
o de la propia sociedad, es decir las asambleas de accionistas; de ellas, de los
poderes y limites a la voluntad mayoritaria en este terreno, es de lo que me
ocuparée a continuacion.

V. 1.1.- LIMITES A LA VOLUNTAD MAYORITARIA EN 1L AS ASAMBLEAS

Por principio, como he sefialado, corresponde a la mayoria la determinacion de
la voluntad de la sociedad, y esta determinacion se da 0 se manifiesta en la
asamblea de accionistas.

No obstante lo anierior, he de sefialar que tal y como lo afima el tratadista
Manuel de ia Camara,®” “Ja mayoria no es omnipotente, de modo que hay actos
que escapan a su competencia y sOlo pueden introducirse si media el
consentimiento de todes los accionistas, o de los accionistas afectados por la

:Gregorini Cluseltas E. ab. cit. pag. 19.
De la Cémara Manvel. Estudios Jurldicos scbre la Sociedad Andnima. Editorial Civitas, S.A.,
Madrid 1995, pag. 166. -
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medida que pretende adoptarse. La dificultad consiste naturalmente en
encontrar el criterio o los criterios que permiten separar las modificaciones que
la asamblea puede acordar por mayoria y cuales no”.

A manera de ejercicio, supongamos que en una asamblea se hubieran
observado todos 10s requisitos para su constitucion, es decir la convocatoria, su
debida publicacion, la orden del dia, la informacién financiera y documentos
relativos a los asuntos que deba tratar la asamblea a disposicion de los
accionistas, quérum legal, sea ordinaria o extraordinaria etc., es decir que esté
organizada conforme a derecho. En estas condiciones, la mayoria a quien
corresponde la manifestacion de voluntad de la sociedad toma una resolucién
manifiestamente contraria a los intereses de ésta y que acarrea perjuicios a los
accionistas que no formen parte de este grupo rayoritatio, y el cual como
consecuencia de esa deliberacién obtiene un mejor beneficio del dafio que
pudiera resultarle como integrante de la sociedad por la afectacién de los
intereses de ésta. En este sentido, es evidente que la ley no podrd amparar o
proteger acciones de esia naturaleza y es por ello que existe en la legisiacion de
la materia los limites a la voluntad mayoritaria.

Sin embargo, se tiene que aclarar que 1a ley no puede prever todos y cada uno
de los casos que se pueden presentar como abusivos en las asambleas, ya que
seria tanto como llevar a los limites que la imaginacién humana tiene tanto para
producir un bien como para producir un mal, por ello es que para determinar los
limites a los poderes de la asamblea, creemos acertado seguir el planteamiento
que hace Eduardo Albanell Mac — Coll, citando & De Gregorio, el cual consiste
en lo siguiente: "La asamblea, para que pueda validamente expresar su
voluntad social, debe manienerse dentro de ciertos limites. El acto constitutivo
dicta la disciplina de organizacién del ente y las relaciones entre éste y los

socios, disciplina de organizacion que no es libre, pues la condicionan leyes
inderogables. En tanto esas leyes sean observadas, dicha disciplina puede ser
sucesivamente variada mediante reformas estatutarias, pero a su vez este




principio tiene limites: 1) un limite en la voluntad declarada en el acto
constitutivo, si se establecié que las reformas sélo se podrian hacer por la
unanimidad de los accionistas y 2) un limite que surge de la necesidad de no
afectar, en base a la sola voluntad de la mayoria, algunos presupuestos
fundamentales que pueden considerarse como la “‘causa” por la cual el
accionista, considerado en abstracto, ha consentido en tomar tal situacién de
accionista”.®

A estos derechos en donde la voluntad del ente no puede modificar o suprimir si
no es con la anuencia de sus titulares, este autor les denomina “derechos
individuales”, que se distinguen de otros derechos gque regulan la vida del ente
mismo, y que en forma indirecta también regulan a los accionistas.

Respecto de esta clase de derechos, e} autor espafiol Manuel de la Camara,
sefala lo siguiente:

“En nuestro pais, como ha sido puesto de relieve, la doctrina del Tribunal
Supremo ha venido poniendo como limite al poder de la Junta e} respeto bien a
las bases esenciales de la sociedad (en el sentido de presupuestos del
consentimiento prestado por los socios al entrar en la sociedad), bien a los
derechos sustanciales de los accionistas; més recientemente se ha referido en
forma reiterada a la existencia de unos derechas consustanciales e imevocables
del accionista y la interesante Sentencia de 30 de octubre de 1984 declaré que
las Juntas Generales adn siendo soberanas para regir la vida estatutaria de la
sociedad no pueden operar una injusta privacion de sus derechos a fos socios,
lo que contravendria las normas legales y constitucionales que protegen la
propiedad privada™.®

* Albanell Mac-Coll E. ob. cit. pag. 23.
¥ Manuel de la Camara. Ob. cil, pag. 169.




b)

d)

Es por ello que, volviendo a los criterios de clasificacion usados por De
Gregorio, para que quede establecido que la asamblea y los accionistas
aislados, puedan derogar o renunciar a esas nomas {derechos individuales),
sera necesario distinguir entre los varios grupos de normas, pudiéndose
clasificar en términos de este autor en:

a} normas que la ley impone inderogablemente para la creacidn y

funcionamiento del ente, a las que la asamblea tiene la obligacion de
someterse y los accionistas el derecho de exigir su observancia. La
aceptacién por éstas de su incumplimiento seria ineficaz, pues no estarian
disponiendo de su interés individual, sino de un interés social;

nomas establecidas por 1a lay, pero que dan libertad al socio en el acto
constitutivo de la asamblea para derogarias, ya sea por mayoria simple o
especial;

normas que atribuyen derechos a las llamadas "minorias’. Son aquélias que
pueden faciimente ser confundidas con las normas atributivas de fos
llamados “derechos individuaies™, pero que en realidad tienen por funcién,
como en las hipdtesis precedentes, la de tutelar el interés del ente. No es
exacto que aqui se trate de derechos afribuidos a una minoria frente a una
mayoria, ya que todos pueden prevalecerse de ellos, ain cuando hayan
integrado la mayoria;

nomas que atribuyen a los accionistas disidentes el derecho de receso en
las hipbtesis de algunas decisiones gravemente innovadoras. Aqui puede
hablarse de un derecho individual, pero que no actia con la eficacia de
eliminar un poder deliberatorio de la asamblea;

por dltimo, normas que tutelan una esfera de interés del accionista singular,
contra las cuales no pueden tener eficacia una decision de la asamblea.




Este grupo, que se distingue del anterior en que aquél la decision de la
asamblea es vdlida y eficaz, comprende los mas genuinos “derechos
individuales.'®

De lo antes expuesio, puede adverir que el poder de deliberacidn de la
asamblea reconoce limites que derivan ya sea de la ley, ya del acto constitutivo
o estatuto, ya de la obligacién de respetar los derechos individuales. La
violacién de esos limites conlieva la nulidad y 1a minoria tiene esa accién para

hacerla valer como se vera mas adelante.

Ahora bien, tomando como base los grupos de nommas sefialadas, pasaré a
exponer €l siguiente apartado que constituye la parte medular de mi trabajo, ya
que en este especificaré los derechos de los accionistas minoritarios tanto en la
Ley General de Sociedades Mercantiles para posteriormente analizar los de la
nueva Ley del Mercado de Valores.

V.1.2- LOS DERECHOS DE LOS ACCIONISTAS MINORITARIOS EN LA
SOCIEDAD ANONIMA Y ESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE
MINORIA EN LAS NUEVAS SOCIEDADES DEL MERCADO DE VALORES.

Una vez expuestos los limites a la voluntad mayoritaria en las asambleas, toca
el turno de examinar cada uno de los derechos que los accionistas minoritarios
tienen para resolver las controversias que se les plantean tanto en la sociedad
anénima comin como en las nuevas sociedades del mercado de valores.

Para el logro de tal propésito, a continuacion trataré de establecer un orden
légico y congruente con el punto fundamental de esta tesis, es decir los
derechos de minoria establecidos en las legislaciones que he venido
analizando. Asi las cosas seguiré el siguiente orden:

'™ Albanelt Mac-Cofl E. ob. cit. pag. 24 y 25.
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Como primer paso, enumeraré y describiré los derechos de minoria con base en
la proporcion minima de capital que se requiere para ejercer el derecho en
cuestién, es decir, en la Ley General de Sociedades Mercantiles y de esta forma
los equipararé de acuerdo con ei nuevo porcentaje establecido en la nueva Ley
dei Mercado de Valores.

En la Ley General de Sociedades Mercantiles, se encuentran 15 derechos de
minoria que para ejercerios se requiere del siguiente porcentaje: 1.- 33% (5), Il -
25% (2), N1.- 20% (1), IV.- 10% (1) y V.- Un solo accionista sin importar e! monto
de capital que represente. (6)

Son cinco los casos que en la Ley General de Sociedades Mercantiles se
requiere de por lo menos el 33% para ejercer los derechos de minoria y estos
son los siguientes:

L.1. Impugnacitn de acuerdos de asambleas. A pesar de que en el capitulo [V
traté de exponer la accibn de impugnacién de los acuerdos de asambleas en
ambas legislaciones, no puedo dejar de mencionar este derecho en este
capitulo, sobre todo por darle un ciedo orden al trabajo que vengo

desarrollando.

Sin embargo, para no ser repetitivo en el tema, diré que en el caso de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, el articulo 201, es la base sobre la que se
asienta el sistema de impugnacién de los acuerdos de las asambleas. Por su
puesto que el porcentaje del que habla el articulo en cita, es criticable ya que
priva a los accionistas que sumen el treinta y dos por ciento del capital del
derecho de impugnar los acuerdos ilegales.

Una limitacion adicional a! ejercicio de este derecho, radica en que los

accionistas podréan intentar su accién de oposicién siempre que la demanda se
presente dentro de los quince dias siguientes a la fecha de clausura de la




asamblea, lo que equivale a decir gue basta con que transcurran quince dias sin
que haya impugnacion para que una resolucién anulable o radicaimente nula
adquiera completa validez, a lo cual en mi opinién debiera darsele un mayor
espacio en lo que se refiere a la prescripcion de [a accion.

En este aspecto, existe un precedente jurisprudencial, dictado por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que establece que el
término de quince dias, debe de considerarse como dias naturales, el cual
transcribo en lo conducente:

“Cuando un accionista estima que por encontrarse en la hip6tesis del articulo
201 de la Ley General de Sociedades Mercantiles . . .

dentro de ilos quince dias naturales siguientes que son a los que se refirié el
tegislador al incluir en ef texto de la misma fraccion el vocablo “siguientes”™ y no
dias habites™.'"'

Ofra situacion mas que observo en este precepto es que hace mencidn de las
resoluciones de las asambleas generales, por 0 que en una interpretacion mas
detallada se podria decir que las resoluciones de las asambleas especiales
quedan fuera de la aplicacién de este articulo.

Por uitimo, también creo que es necesario incorporar un procedimiento sumario
para la accidn de impugnacion, ef cual se distinguiera por su brevedad ya que
los problemas préacticos que se presentan en relacién con este tema requieren
también de soluciones prontas y expeditas; tal vez una especie de arbitraje no
acudiendo a fribunales pudiera ser la sclucién.

'"' Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca Tomo VI; septiembre 1997, pagina 712 con
el rubro: Oposicitn Judicial a la Asamblea de Accionistas, accion de chmputo del término de quince
dias para ejercerio.
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Por lo que se refiere a la nueva Ley del Mercado de Valores, en relacién con el
tema, se establece en los articulos 16 fraccion V y 51 lo siguiente:

“Art. 16.- Los accionistas de las sociedades an6nimas promotoras de inversion,
tendran derecho a:

V.- Oponerse judicialmente, conforme a lo prevista en el articulo 201 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, a las resoluciones de las asambieas
generales, siempre que gocen del derecho de voto en el asunto gue
corresponda, cuando tengan en lo individual o en conjunto el veinte por ciento ¢
mas del capital social de la sociedad, sin gue resulte aplicable el porcentaje a
que hace referencia dicho precepto...”

Y por su parte el articulo 51 ya visto en el capitulo IV indica:

‘Art. 51.- Los fitulares de acciones con derecho a voto, incluso limitado o
restringidb, que en lo individual o en conjunto tengan el veinte por ciento o mas
del capital social, podran oponerse judicialmente a las resoluciones de las
asambleas generales respecto de las cuales tengan derecho de voto, sin que
resulte aplicable el porcentaje a que se refiere el articulo 201 de fa Ley General
de Sociedades Mercantiles.”

El panorama que presenta esta nueva ley, basicamente se refiere a la reduccitn
de porcentajes para llevar a cabo la accibn de impugnacion, lo cual creo es
acertado ya que por la trascendencia que tiene una violacién a los estatutos
sociales, a preceptos de la ley o bien a pactos entre accionistas, 1a reduccion de
porcentajes permite por un lado dar mayor certidumbre juridica a las inversiones
que se realicen en estas nuevas sociedades, ampliando la banda de
oportunidad de oposicion a favor de los propios accionistas.




1.2. Derecho a exigir convocatoria para asamblea. Este derecho consiste en
otorgar a aquellos accionistas que representen el 33% de capital, la facultad
para exigir se expida convocatoria para una asambiea. En la Ley General de
Sociedades Mercantiles, la facultad de convocar a asamblea corresponde al
organo de administracion en principio, y s6io de un modo excepcional tienen ese
derecho Jos comisarios; también los accionistas estan autorizados para solicitar
del consejo de administracion que expida una convocatoria siempre que
representen como sefialé el treinta y tres por ciento del capital social tal como lo
dispone el articulo 184 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

“Art. 184.- Los accionistas que representen por lo menos el treinta y tres por
cienio del capital social, podran pedir por escrito, en cualquier tiempo, al
administrador o consejo de administracién o a los comisarios, la convocatoria de
una asamblea general de accionistas, para tratar de los asuntos que indiquen en
su petician.

Si el administrador o consejo de administracion, o los comisarios se rehusaren a
hacer la convocataria, o no lo hicieren dentro del término de quince dias desde
que hayan recibido la solicitud, la convocatoria podra ser hecha por la autoridad
judicial del domicilio de la sociedad, a solicitud de quienes representen el treinta
y tres por ciento del capital social, exhibiendo al efecto los titulos de las

En este segundo parmrafo de esta disposicidn vale la pena sefalar que si los
organos sociales citados no llevaran a cabo la convocatoria o no fa hicieran
dentro del términos de los quince dias a que se refiere el articuio, {debiendo
interpretarse como dias habiles), siguiendo al Cadigo de Comercio aunque
refiriéndose a actuaciones judiciales en ef articulo 1064 sefiala: “... son dfas
habiles todos los dias del afio, menos los domingos y aquellos que no laboren
ios tribunales competenies en materia mercantil...” . Los interesados pueden

183




acudir ante la autoridad judicial del domicilio social, solicitando ai juez respectivo
que haga la convocatoria correspondiente.

Asl pues, el Poder Judicial en un precedente jurisprudencial resolvié que es
precisamente a los érganos sociales, a quien debiera dirigirse la peticion judicial
respectiva y no al presidente del consejo de administracién, en la siguiente tesis
bajo el titulo; “Asamblea General de Accionistas, Convocatoria, Legitimacion
Pasiva del Organo de Administracién o Vigilancia de la Sociedad”, que en io

conducente sefiala:

“De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 183 y 184 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles a quien debe demandarse para que se convoque a
asamblea general de accionistas de una sociedad es a la propia empresa por
conducto de su administrador o administradores o bien a través de sus
comisarios, esto es por conducto del érgano de administracion o por el de
vigilancia. En tal virtud, es inconcuso que la peticién judicial para convocar a
asamblea general de accionistas de la sociedad demandada no debid
formularse en conira del presidente del consejo de administracién de la misma,
sino en contra de la citada sociedad, por conducto de su administrador, de su
consejo de administracion o de sus comisarios por ser éstos 6rganos, quienes
estan legitimados pasivamente en el juicio especial mercantil que se instaura
para que el juez convoque a asamblea general de accionistas, salvo disposicion

estatutaria diversa”. 1%

Por otra parte, en la ley de la materia, existe la facultad de solicitar que se haga
la convocatoria por cualquier accionista, aungue s6lo posea una sola accion,
siempre que no se haya celebrado asamblea en dos ejercicios consecutivos, ©
bien que las juntas anteriores no se hayan ocupado de aprobar el balance,
nombrar administradores o determinar emolumentos correspondientes a éstos y
a los comisarios segln se dispone en el articulo 185 de esta misma Ley.

*® Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, tomo I, junio 1996. pag. 788.
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Por su parte, el articulo 16 multicitado y 50 fraccién 1l, ambos de la nueva Ley
del Mercado de Valores en su fraccion lil, establecen al respecto lo siguiente:

“Art. 16.- Los accionistas de las sociedades anfnimas promotoras de inversion,
tendran derecho a:

.- Solicitar al presidente det consejo de administracién o, en su caso, a
cualquiera de los comisarios, respecto de los asuntos sobre los cuales tengan
derecho de volo, se convoque en cualquier momento a una asambiea general
de accionistas, para dentro de tres dias naturales y sin necesidad de nueva
convocatotia, siempre que en o individual o conjuntamente tengan el diez por
ciento del capital social de la sociedad, sin que resulten aplicables los
porcentajes a que hace referencia el articulo 184 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles”.

“Art. 50.- Los accionistas titulares de acciones con derecho a voto, incluso
limitado o restringido, que en lo individual o en conjunte tengan el diez por ciento
del capital social de la sociedad tendran derecho a:

Hl.- Requerir al presidente del consejo de administracién o de los comités que
lleven a cabo las funciones en materia de practicas societarias y de auditoria a
que se refiere esle ley, en cualguier momento, se convoque a una asamblea
general de accionistas, sin que al efecto resulte aplicable el porcentaje seftalado
en el articulo 184 de la Ley General de Sociedades Mercantiles...”
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También en el caso del derecho a exigir convocatoria para asamblea, se ve
reducido el porcentaje para ejercitar dicho derecho en estos nuevos arficuios
descritos, lo cual nos lleva a sefialar la proteccién que esta nueva ley del
mercado de valores trata de dar al accionista minoritario contra las practicas
relacionadas con falta de transparencia y responsabilidad de los érganos
internos de la sociedad; sin embargo, considerc que se debera cuidar también
que no se abuse de dicho derecho ya que pudiera dar lugar a convocar a la
celebracion de asambleas en cualquier tiempo no importando que ya se hubiese
celebrado varias asambleas, o incluso de hubiera celebrado ia anual, ya que asi
se dispone en el multicitado articulo 184,

1.3. Derecho de Aplazamiento de Votacién. Este derecho consiste en solicitar
por parte de los accionistas, se aplace la votacién de un punto a tratar en la
asamblea, es decir ctorgar a los accionistas la oportunidad de documentarse
perfectamente, para evitar ser victima de sorpresas por el desconocimiento de
hechos propios de la sociedad en su caso.

Este derecho se mezcla con dos disposiciones de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, la primera, e articulo 173 que en especifico establece que durante
€l plazo que media entre convocatoria y asamblea, los libros y documentos
relativos a los asuntos que han de ser tratados en ésta, deben quedar a
disposicion de los accionistas por lo menos quince dias, pudiendo con esto
conocer los antecedentes que le permitan intervenir en las deliberaciones en la
forma que mas convenga a sus intereses.

La segunda, el articulo 199, donde a solicitud de los accionistas que retnan el
treinta y tres por ciento de las acciones representadas en una asamblea, se
aplazara para dentro de tres dias, y sin necesidad de nueva convocatoria, la
votacion de cualguier asunto respecto del cual no se consideren suficientemente
informados. Este derecho no podra ejercitarse sino una sola vez para el mismo
asunto.




Este término de “cualquier asunto” es muy amplio, lo que permite interpretar que
no solamente da derecho a pedir el aplazamiento de votacién de un punto de la
orden del dia, sino también cualquier resolucion gque tuviera que tomarse dentro
del contenido de cada uno de los puntos de la orden del dia, segtn lo dispone el
articulo 199 antes citado.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que al expresar la ley que puede
aplazarse la votacion de "‘cualquier asunto’, en el que no se tenga suficiente
informacion, puede validamente preguntarse a juicio de quien, ya que si esto se
deja al arbitrio de!l accionista, no habra forma de impedir, que uno o0 mas
accionistas consideren insuficiente la informacion, por mas que la presidencia o
la secretaria de la asamblea, o el mismo 6rgano de administracion, se hayan
esmerado en presentaria lo mas completa posible.

Este derecho por supuesto se tiene que hacer valer durante el desarrcllo de la
asamblea, se debe pedir cuando los accionistas no se consideren lo
suficientemente informados, de hecho esto serd en todo caso lo que de
justificacibn a este derecho, que el accionista al no saber por falta de
informacion en que sentido debe pronunciar su voto, pueda pedir el
aplazamiento en la votacién. El aplazamiento consiste en, posponer por tres
dias, la toma de la resolucion de un punto a tratar en la asamblea. La ley
considera no precisamente tres dias exactos, sino que “dentro” de tres dias, lo
cual trae consigo una serie de problemas practicos para aplicar este derecho,
como por ejemplo cuando se pide el aplazamiento de la votacion, en realidad se
esta pidiendo el aplazamiento de la propia asamblea, y si se siguiera lo
establecido en dicho precepto, dicho diferimiento se haria sin convocatoria, y
esto traeria como consecuencia, que se tuvieran que resolver, practicamente sin
respuesta, alguna de las siguientes interrogantes: ;Que pasaria con los
asistentes a la asamblea cuya votacioén quiere suspenderse o aplazarse, y no
pudieran asistir dentro de tres dias en que se reanudare el punto aplazado? y
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ofra mas :En que situacién quedarian quienes no habiendo asistido a la
asamblea que se comenia, se enteraren por cualquier otro medio, y quisieran
asistir a la continuacion de la asamblea, que se lleve a cabo el tercer dia, para
participar en ia votacion aplazada?.

Desde mi punto de vista, cualquier respuesta que se quisiera dar al respecto de
las dos interrogantes sefialadas, podria traer dificulades serias, porque
facilmente se puede entrar en una serie de conflicto de intereses.

lgualmente, y en virtud de que ta asamblea no ha sido clausurada, no podria
levantarse el acta respectiva y por tanto, no habria aprobacion de la misma,
dejando en el aire las resoluciones que si se hubieran adoptado validamente, en
virtud de que seria muy dificil aceptar, que el acta respectiva fuera levantada al
tercer dia, en la continuacidn de Ja asamblea, por falta de integracién del mismo
quérum que hubiera asistido a la primera, y como qued6 dicho, seria muy dificil
que volvieran a presentarse los mismos que asistieron por flamarlo asi, a la
primera asamblea.

Ahora bien, por lo que respecta a la nueva Ley del Mercado de Valores, la
fraccion lIf, det articulo 16 establece lo siguiente:

“Art. 16.- Los accionistas de las sociedades andnimas promotoras de inversion,
tendran derecho a:

lll.- Solicitar al presidente del consejo de administracion o, en su caso, a
cualquiera de los comisarios, respecto de los asuntos sobre los cuales tengan
derecho de voto, se aplace por una sola vez Ja votacién de cualquier asunto
respecto del cual no se consideren suficientemente informados, para dentro de
tres dias naturales y sin necesidad de nueva convocatoria, siempre que en lo
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individual ¢ conjuntamente tengan el diez por ciento del capital social de la
sociedad, sin que resulte aplicable el porceniaje a que hace referencia el
articulo 199 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Por su parte, el articulo 50 fraccién |ll, sefiala lo siguiente:

‘Art. 50.- Los accionistas titulares de acciones con derecho a voto, incluso
limitado © restringido, que en lo individual o en conjunto tengan el diez por ciento
del capital social de la sociedad tendran derecho a:

Ill.- Solicitar se aplace por una sola vez, por fres dias naturales y sin necesidad
de nueva convocatoria, la votacion de cualquier asunto respecto del cual no se
consideren suficientemente informados, sin que resulte aplicable el porcentaje
sefialado en el articulo 199 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Estas fracciones se dan en el sentido de reducir los porcentajes para ejercer el
derecho, lo que hace mas riesgoso la aplicacién de este derecho por lo antes
mencionado, por lo tanto considero que en todo caso seria preferible que se
perfeccionara lo relacionado a la informacién financiera que tienen derecho a
pedir los accionistas, en el sentido de que éstos pidieran aclaraciones o
informacién adicional que consideraren pertinentes antes de la celebracitn de la
asamblea, de tal foorma que cuando esta se llevara a cabo, el accionista o
accionistas llegaran lo suficientemente informados y votaran con pleno
conocimiento de causa, evitando con eflo aplazamientos que resultasen
solamente para entorpecer la marcha de la sociedad.

14. y 1.5 Accién de responsabilidad en contra de consejeros y comisarios.
La responsabilidad de los administradores ya fue vista también a través del
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capitulo IV, tanto a nivel de la Ley General de Sociedades Mercantiles, como lo
establecido en la nueva Ley del Mercado de Valores, a mi entender para
complementar a este derecho de minoria respecto a la acciébn de
responsabilidad en contra de los administradores, pudiera sugerir que en el
articulo 163 de la Ley General de Sociedades Mercantiles se fijara un limite de
tiempo para ejercer dicho derecho, asi como agregar la posibilidad de
componendas arbitrales para no tener que acudir ante el 6rgano jurisdiccional.

Asimismo, faltaria aclarar o que se estipula en el articulo 16 fraccion IV de la
nueva Ley del Mercado de Valores ya citado.

“Art. 16.- Los accionistas de las sociedades anénimas promotoras de inversion,
tendran derecho a:

V.- Ejercer la accibn de responsabilidad civil contra los administradores en
beneficio de la sociedad, en términos de lo previsto en el articulo 163 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles y sin necesidad de resolucidn de asamblea
general de accionistas, cuando en lo individual o en conjunto tengan el quince
por ciento o mas de las acciones con derecho a voto, inclusp limitado o
restringido o sin derecho a voto. Dicha accion podra ejercerse también respecto

" de los comisarios para los efectos que correspondan de acuerdo con el articuio
171 del citado ordenamiento legal...”

Como se observa, este articulo también es aplicable para la responsabilidad de
los comisarios por lo que hace a la nueva Ley del Mercado de Valores, pero por
lo que se refiere a la Ley General de Sociedades Mercantiles, baste decir que le
son aplicables las disposiciones para el ejercicio de la accion de responsabilidad
en contra de los administradores para los comisarios, siendo iguaimente
aplicables los comentarios vertidos en este sentido en el punto anterior.




Por ditimo es pertinente que recardemos que en el caso de las sociedades
andnimas promotoras de inversion bursétil, la figura del comisario no existe y en
su caso, se sustituye por los comités de practicas societarias y de auditoria
quienes tendrdn a su cargo junto con el consejo de administracion, dichas
funciones.

Toca el turno de hablar del porcentaje relativo al 25% del capital social y en este
caso la Ley General de Sociedades Mercantiles establece dos supuestos para
esta tenencia accionaria.

i1.1. Nombramiento de consejeros. Otro mas de los derechos de la minoria es
el relativo a nombrar administradores. Tal como sefialé en el punto anterior,
pero en este caso para la designacion, son aplicables ios mismos requisitos
para los administradores que los comisarios, es decir, los accionistas que
representen un veinticinco por clento del capital social, tendran derecho a
nombrar un administrador quien gozara de iguales derechos y prerrogativas que
los nombrados por la mayoria, v que no podra revocarse el hombramiento de
este administrador o administradores designados por las minorias mas que
cuando se revoque el nombramiento de todos los deméas administradores, asi se
establece en el articulo 144 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Este articulo 144 deja ver que el nombramiento de consejeros se vincula a lo
establecido en el contrato social ya que se establece que cuando los
administradores sean tres o mas, la minoria podra nombrar un consejero, o sea
que de alguna manera esta situacién forma parte del acuerdo inicial de
voluntades. Asimismo, el mencionado articulo 144 acota este derecho de
regutacién en el propio contrato social, precisamente cuando por una parte dice
“pero en todo caso” y mas adelante establece “cuando menos”, situaciones ellas
que indican que es el 25% det capital, quien nombrara a un consejero.

191



Otra situacion que presenta este articulo es cuando menciona que cuando sean
tres 0 mas administradores, el 25% del capital social podra nombrar cuando
menos un consejero, a lo cual si se interpretara de forma literal y si el consejo
estuviera integrado con sélo tres consejeras, lo que pudiera suceder es que si
existieran cuatro minorias del 25% del total del 100% del capital social, s6lo tres
minorias podrian hacer nombramiento, claro que esto en la practica serfa muy
dificil que ocurriera pero puede ser que en un determinado momento pudiera

lograrse.

Por otra parte, considero que para el nombramiente de los administradores es
insuficiente el aspecto de la representacién proporcional ya que cuando las
minorias no alcanzan este 25% se quedan sin ninguna representacién; y ain
supcniendo que io alcanzaran, su derecho puede resultar casi nulo, pues el
nimero de administradores puede ser muy elevado, quedando entonces la
representacidn minoritariia en un solo administrador que nada puede hacer
frente a los designados por la mayoria.

En esie sentido, pudiera ser mas conveniente que en el derecho de mineria, se
atribuyera una proporcion respecto del nimere de consejeros nombrados para
integrar el consejo de administracién. Asi en lugar de establecer un nimero
especifico de miembros del consejo de administracion a nombrarse por la
minoria, éste se estableciera en proporcién al nimero total de consejeras que la
mayoria designe, como por ejemplo nombrar a la cuarta parte de los consejeros
que integrasen el consejo de admiistracion.

En el caso de las sociedades del mercado de valores, funciona de la siguiente

forma:

“Art. 16.- Los accionistas de las sociedades andnimas promotoras de inversion,
tendran derecho a:
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I.- Designar y revocar en asamblea general de accionistas a un miembro del
consejo de administracién, cuando en lo individual o en conjunto tengan el diez
por ciento de las acciones con derecho a voto, incluso limitado o restringido, sin
que resulte aplicable el articulo 144 de ia Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Tai designacion, s6lo podra revocarse por los demas accionistas, cuando a su
vez se revoque el nombramiento de todos los demas consejeros, en cuyo caso
las personas sustituidas no podran ser nombradas con tal caracler durante los
doce meses inmediatos siguientes a la fecha de revocacion”.

Por su parte, con relacién a la sociedad andnima promotora de inversion
bursatil, en el articule 50 establece lo siguiente:

"Art. 50.- Los accionistas titulares de acciones con derecho a voto, incluso
limitado o restringido, que en lo individual o en conjunto tengan el diez por ciento
del capital social de fa sociedad tendran derecho a:

|.- Designar y revocar en asamblea general de accionistas a un miembro del
consejo de administracion. Tal designacion, s6lo podra revocarse por los deméas
accionistas cuando a su vez se revoque el nombramiento de todos los demis
consejeros, en cuyo caso las personas sustituidas no podran ser nombradas
con fal caracler durante los doce meses inmediatos siguientes a la fecha de
revocacion.

Como se puede ver, el porcentaje para llevar a cabo la designacion se ve
disminuido en ambos casos para el nombramientc de consejero, no siendo
aplicable el porcentaje del que habia el articulo 144 citado, lo cual en mi opinion
pudiera originar una mayor proteccion a ks grupos minoritarios, sin embargo se




reitera el comentario anterior, en relacidén con una proporcion mas adecuada al

nimero total de consejeros que la mayoria llegue a designar.

1.2. Nombramiento de Comisarios. Por su puesio que la Ley General de
Sociedades Mercantiles, prevé la posibilidad de llevar a cabo la désignacién de
un érgano de vigilancia, segun lo vimos en el capitulo Il de este trabajo, cuyas
funciones son como su nombre o indica, vigilar ilimitadamente y en cualquier
fiempo las operaciones de la sociedad; dar parle a la asamblea de las
irregularidades en la administracion, acompafiadas de sus consideraciones y de
las propuestas que estimen pertinentes, tal y como quedé apuniado en el
referido capitulo I

El procedimiento que se sigue en la Ley General de Sociedades Mercantiles
para designar comisarios, es exactamente igual que para los administradores,
es decir que cuando sean tres o mas, el confrate social determinara los
derechos que ie corresponden a la minoria en la designacion, pero que en todo
caso la minoria que represente el veinticinco por ciento del capital social,
nombrarda cuando menos un comisario. Ademas, se establece que sblo podra
revocarse el nombramiento del comisaric nombrado por la minoria cuando se
revoquen iguaimente los nombramientos de todos los demés comisarios.

Sin embargo, en la praclica es dificil que existan tres o0 mas comisarios en
cualquier sociedad andnima, ya que en la mayoria de los casos existe
solamente uno, por ello es que la remision que se hace en el articulo 171 de Ia
Ley General de Sociedades Mercantiles respecto del érgano de vigilancia, con
relacién al 6rgano de administracion, es decir al articulo 144 de la citada ley, no
es posible aplicaria y por lo tanto tendria razén de ser.

A decir de este derecho en la nueva Ley del Mercado de Valores, el articulo 16
fraccion [l establece lo siguiente:
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“Art. 16.- Los accionistas de las sociedades andnimas promotoras de inversion,
tendran derecho a:

{l.- Nombrar a un comisario cuando en lo individual o en conjunto tengan el diez
por ciento de las acciones con derecho a voto, incluso limitado © restringido, o
sin derecho a voto, sin que resulte aplicable el porcentaje que corresponda
conforme al articulo 171 de la Ley General de Sociedades Mercantiles (25%).

Tal derecho no podra ejercerse cuando la sociedad se ubique en el régimen
previsto en el articulo 15 de esta Ley, por virtud del cual prescindan de la figura
del comisario. Es decir, cuando esta sociedad adopte para su administracion y
vigitancia, el régimen relativo a la integracién, organizacién y funcionamiento de
las sociedades andnimas bursétiles, el requisito de comisaric se nulifica pero en
todo caso se debera tener un auditor externo independiente y un comité
integrado por consejeros que ejerza las funciones de auditoria en sustitucion de

la figura del comisario.

.o anterior, de acuerdo con la exposicion de motivos de la nueva Le_y del
Mercado de Valores, representa una innovacion al régimen vigente de la Ley
General de Saociedades Mercantiles puesto que desde siempre ha mantenido las
funciones de vigilancia en dicho 6rgano, aunque de antemano se sepa que
cuando existen accionistas de control, el consejo de vigilancia se transforma en
un drgano del grupo de control y cuando la tenencia del capital social se
encuentra dispersa, se ha ilegado 2 observar que el consejo de vigilancia se
convierte en un érgano de consulta y asesoramiento, mas no de vigilancia.
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Incluso en mi opinién, en muchas ocasiones el comisario obra de acuerdo y en
razén a los intereses del administrador, desvirtuandose dicho 6rgano de tal
forma que éste carece por lo general, de capacidad técnica asf como de
independencia necesaria para ejercitar su cargo debidamente. En
consecuencia, considero que ia eliminacion de este drgano no es del todo una
perdida de un derecho a favor de las minorias, sino mas bien una nueva forma
de organizar las actividades de vigilancia en las modemnas sociedades del

mercado de valores.

Ahora se vera lo relacionado con el 20% del capital, que en este caso so6lo
existe un caso consagrado en la Ley General de Sociedades Mercantiles.

ill.1. Oposicién a la escisién. Este derecho de minoria existe cuando en una
sociedad se ha acordado por unanimidad de votos o por la mayoria de votos
necesaria la escisién de la sociedad, esto a través de la celebracion de una
asamblea extraordinaria de accionistas. En este caso, la Ley General de
Sociedades Mercantiles pemrmite que una minoria de socios que representen al
menos el 20% del capita social, se puedan oponer, fuera de asambiea a que se
lleve a cabo dicha escision. Por exceder los limites de este trabajo, no explicaré
a mayor detalle todo lo que conlleva este procedimiento.

Et articulo 228 bis de la Ley General de Sociedades Mercantiles establece en
sus partes conducentes lo siguiente;

Art. 228 bis.- Se da la escisién cuando una sociedad denominada escindente
decide extinguirse y divide la lotalidad o parte de su activo, pasivo y capital
social en dos 0 més partes, que son aporfados en blogue a ofra sociedades da

nueva creacion denominadas escindidas ...

La escisién se regira por lo siguiente:
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I.- S6ilo podra acordarse por resolucion de la asamblea de accionistas ... exigida
para la modificacion del contrafo social ...

V.- La resolucibn de escision deberd protocolizarse ante nofario pablico ...
deberd publicarse en la gacela oficial ... un extracto de dicha resolucion ...
indicando claramentfe que el texto completo se encuenira a disposicion de
socios y acreedores ... durante un plazo de 45 dias ...

VI.- Durante el plazo sefialado cualquier socio o grupo de socios que represente
por lo menos el veinte por ciento de capital ... podra oponerse judicialmente a la
escision ... '

Como se expresa en &l articulo transcrito, se da este derecho de minoria en el
caso de |a escision, cuando una sociedad denominada escindente, decide dividir
la totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social, en dos 0 mas nuevas
sociedades, que se llaman escindidas, a las cuales se les aportard en blogue el
mencionado activo, pasivo y capital.

Conforme a lo anterior, para que la escisién surja deberé ser aprobada en
asamblea extraordinaria. La oposicifin a la escisién es un derecho que se ejerce
fuera de la asamblea, quiere esto decir que si reunida la asamblea
extraordinaria, la mayoria lo aprueba, el proceso podra seguir avanzando, pero
si no se obtiene en ese preciso momento de la asamblea la mayoria de los
votos, desde aqui quedarfa insubsistente.

En este caso el arficulo 228 bis de la Ley General de Sociedades Mercantiles
establece, que el socio o los socios que representen el 20% del capital social

“por lo menos” se pueden oponer a la escision.

La oposicion como el propio articulo 228 bis lo indica, tiene que ser judicial para
hacer valer ei referido derecho de oposicién, esta traerd como consecuencia
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que los efectos de la escision se suspendan; por ello es que se entiende que
esta oposicion es mas gue un derecho de minoria, ya que es en realidad un
derecho de veto, pero éste, con una caracteristica especial, que consiste en que
€8 ejercido fuera de la asamblea. El efecto de suspension prevalecera hasta que
se de alguno de los siguientes supuestos de acuerdo con el citado art. 228 bis:
a) Que cause ejecutoria la sentencia que declare infundada la oposicién, b) Se
dicte resolucién que de por temninado el procedimiento sin que hubiere
procedide la oposicion y ¢) Se llegue alglin convenio con los opositores.

Ademas como requisito para que proceda {a suspension, los promoventes de la
misma, deberan otorgar fianza bastante para responder de los dafios y
perjuicios que pudiera causarse a la sociedad por la suspension.

El plazo para ejercer este derecho, es de 45 dias naturales, contados a partir de
que se hubiesen efectuado la inscripcion en el Registro Pablico de Comercio,
que la ley obliga que se lleve a cabo de la asamblea extraordinaria en donde se
apruebe la escision, la cual primeramente deberd ser protocolizada y
posteriormente inscrita, e igualmente el plazo comienza a correr a partir de que
se hayan Hevado a cabo dos publicaciones de la escisién, una en la gaceta
oficial y otra en alguno de los peribdicos de mayor circulacion, ambos del
domicilio de la escindente.

Con independencia de lo anterior, e! art. 228 bis, no prevé la posibilidad de que
surta efectos la escision al momento de la inscripcidn en el Registro Pablico de
Comercio, como en el caso de la fusion si se pacta el pago de todas sus deudas
0 se constituyera el depdsito de su importe en una institucion de crédito, o
constare el consentimiento de todos sus acreedores, de acuerdo con el articulo
225 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. En este caso no es asi ya

que no existe un articulo similar.
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Aparte de que tiene que esperarse a la inscripcion y a ambas publicaciones, se
otorga un plazo de 45 dias para que cualguier socio o grupo de socios que
representen por io menos el 20% del capital, © un acreedor puedan oponerse
judicialmente a la escisién, lo cual rompe con el principio de que los acuerdos
tomados en la asamblea son validos para ausentes y disidentes.

Asimismo, tal y como esta redactado este articulo, permite el ejercicio del
derecho de minoria una vez que la asamblea extraordinaria ya aprobé la
escision, y esta no solamente estd clausurada, sino que inclusive ya esta
inscrita en el Registro Pablicc de Comercio, lo cual desde mi punto de vista
debiera ser durante la asamblea y no con posterioridad a ella.

Toca el turno del derecho que exige el 10% de capital social para su ejercicio,
que al igual que en el caso anterior, s6lo existe un caso.

IV.1. Nombramiento de consejeros, en una sociedad pablica. Se 6onsagra
en el articulo 144 de la Ley General de Sociedades Mercantiles v es ejercido por
accionistas que representen el 10% del capital social, quienes tendrén derecho
a nombrar un consejero. Es necesario sefialar que este articulo es una regla
que existe para sociedades publicas reguladas en la Ley General de
Sociedades Mercantiles y no en la Ley del Mercado de Valores. En este sentido,
considero que esta nomma esta mal ubicada, en el sentido de que interfiere en el
campo especifico de ia actual Ley del Mercado de Valores y mas concretamente
con el articulo 14 bis 3, fraccién lll que sefiala;

“li.- Toda minoria de tenedores de acciones de volo restringido distintas a las
que prevé el articuio 113 de la Ley General de Sociedades Mercantiles o de
volo limitado a que alude dicho preceplo, que represente cuando menos un diez
por cien!t_) del capital social en una o ambas series accionarias, tendré el
derecho de designar por fo menos a un conssjero y su respectivo suplente; a
falta de esta designacién de minorias, los tenedores de dicha clase de acciones
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gozaran el derecho de nombrar a por lo menos dos consejeros y sus suplentes.
En el segundo caso, las designaciones, asi como las substituciones y
revocaciones seran acordadas en asamblea especial.

Los titulares de acciones con ¢ sin derecho a vofo que representen cuando
menos un diez por ciento del capital social, podrén designar un comisario.

S6io podrén revocarse fos nombramientos de los consejeros © comisarios
designados por los accionistas a que se refieren los dos pamrafos anteriores,
cuando se revoque el de todos los demAas”.

La confusién que surge de este precepto es que si este derecho de minoria,
solo se ejerce para ia clase especial de acciones a que se refiere el propio
precepto, 0 bien como parece lo indica el articulo 144 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, para cualquier tipo de accionista, aparte obviamente de
abrogar dicho parrafo para que evitar mayores confusiones al respecto.

Ahora expongo los seis casos en los que la Ley General de Sociedades
Mercantiles, requiere de la iniciativa de un solo accionista para ejercitar el
derecho de minoria.

V.1. Derecho de convocar a asamblea por un solo accionista. Este derecho
de acuerdo con el articulo 185 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se
puede ejercer por un solo accionista cuando no se haya celebrado ninguna
asamblea durante dos ejercicios consecutivos o bien cuando las asambleas
celebradas durante ese tiempo no se hayan ocupado de los asuntos que indica
el articulo 181 de la Ley General de Sociedades Mercantiles (asamblea
ordinaria). '

Iguaimente que en el caso que se prevé para los accionistas minoritarios que
representan el 33% del capital social para convocar a asamblea de accionistas,
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debe de hacerse valer este derecho ante el administrador, el consejo de
administracion o ante los comisarios, si éstos se rehusaren a hacerio o bien no
la hicieran dentro de los quince dias siguientes a que hubieran recibido la
solicitud, podré hacerse ante el juez competente, mediante la demanda

respectiva.

La ley agrega dos requisifos adicionales de los que se exigen al 33% v son los
siguientes:

1.- Que se tendra que enviar traslado de la peticion que se formule ante el juez,
el administrador, consejo de administracion y a los comisarios, aunque es
pertinente que sefiale que no existe una explicacion légica de esto ya que
ambos 6rganos sociales se supone que se les tuvo que requeris la peticidn de la
convocatoria previamente y por causa del mismo rechazo se acude ante el
organo jurisdiccional. Tal vez sea para que aleguen lo que a su dereche
convenga y asi asegurar la debida garantia de audiencia.

2- Que el punto se decida siguiendo la tramitacion establecida para los
incidentes en los juicios mercantiles (este es un requisito procedimental que
tendria que también haber sido agregado al caso de la convocatoria del 33%
para unificar criterios legislativos).

Desde mi punto de vista, esta dltima parte del articulo, es decir seguir la
tramitacién del punto de acuerdo a la forma establecida para los incidentes en
los juicios mercantiles, seria mejor establecer que la tramitacion fuera a través
de un procedimiento arbitral establecido en los propios estatutos y con esto
ahorrar incluso los gastos que se generaran por estos conceptos.

V.2. Derecho de un accionista a recibir copia de la informacién financiera
de la socledad. Se trata basicamente de solicitar el informe que contiene toda
una serie de datos numéricos y contables que se denominan estados




financieros, ademas del dictamen del comisario, que la sociedad pone a
disposicion de los accionistas por lo menos quince dias antes de la celebracion
de una asamblea ordinaria. En este caso, ia dltima parte del articulo 173 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, establece el derecho de los
“accionistas” a que se les entregue una copia del informe correspondiente.
Aunque el articulo en cita, no establece que sea un solo accionista, el término
genérico “accionistas”, deduce que puede ser uno sélo de éstos y no los
tenedores de un cierto porcentaje minimo de capital por lo que creo gque se
puede catalogar este derecho como uno de esos derechos en los que un solo

accionista puede ejercerio.

En ia nueva Ley del Mercado de Valores, no varié el porcentaje de acciones
para poder ejercer este derecho, sino que al igual que la Ley General de
Sociedades Mercantiles, lo reglamenta como un derecho de minaria que puede
ser ejercido por un solo accionista.

El articulo 49 fraccion |, visto en el punto I11.5.4 de este trabajo, donde abordé el
tema de ias asambleas de accionistas y los derechos de los socios en ias
sociedades andnimas bursatiles, se establece lo siguiente:

“Art. 49.- Los accionistas de las sociedades anonimas bursatiles, sin perjuicio de
lo que sefialen otras leyes o los estatutos sociales, gozaran de los derechos
siguientes:

I.- Tener a su disposicitn, en las oficinas de la sociedad, la informacion y los
documentos relacionados con cada uno de los puntos contenidos en el orden
del dia de la asamblea de accionistas que comesponda, de forma gratuita y con
al menos quince dias naturales de anticipacion a la fecha de la asamblea™.

La dnica mencion que pudiera hacer de este numeral es que el hecho de que la
informacion que deba ser entregada a los accionistas sea en forma gratuita,
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rompe con los esquemas modernos que la Comisidon Nacional Bancaria y de
Vaiores, ha impuisado en los ditimos tiempos, es decir creo que se ahorraria
bastante en Ia sociedad, si se permitiera hacer esta entrega a los accionistas, a
través de medios electronicos y no obligar a tenerla en documentos como se
establece actualmente.

V.3. Peticion judicial del nombramiento de comisario. £l articulo 168 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles establece que cuando por cualquier
causa faliare la totalidad de los comisarios, el consejo de administracion debera
convocar en el término de tres dias a una asamblea general de accionistas para
que esta haga la designacién correspondiente.

En principio este derecho se debe a que una sociedad anénima comin, no
puede operar sin la existencia de un comisario, como érganc encargado de
revisar el actuar del drgano de administracién, en beneficio de los accionistas.

Ahora bien, en el caso de que el rgano de administracién, no convocara en el
término de tres dias, cuaiquier accionista puede ocurrir a la autoridad judicial del
domicilio de la sociedad para que este haga la convocatoria, sin embargo la ley
no aclara si estos tres dias son para convocar a asamblea o si la asamblea
debiera celebrase a los tres dias que se convocara, para Jo cual creo que la
interpretacion es que se tienen tres dias para convocar y la celebracién de la
asamblea se llevaria a cabo a los quince dias de acuerdo con e} articulo 186 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Por otra parte, en el caso de que hecha la convocatoria, no se relna la
asambilea o reunida ésta no se hiciera la designacion correspondiente, el juez
también a solicitud de cualquier accionista deberd nombrar a los comisarios,
quienes funcionarian hasta que la asamblea general de accionistas hiciera e!
nombramiento definitivo.
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Como se observa, este articuio tiene dos derechos de minoria ejercidos por un
solo accionisia, el que se refiere a lograr que se convoque la asamblea para el
nombramiento de comisario o comisarios y, el que pemmite al accionista acudir
en caso de que no se retina la asamblea o no haga el nombramiento respectivo
en esta, directamente al 6rgano judicial a solicitarle que éste lleve a cabo el
nombramiento, se tratan en un mismo punto ya que uno es consecuencia del
otro y los dos se refieren a un solo supuesto, es decir no puede funcionar una
sociedad anénima comtin sin ia presencia de comisarios.

Con respecto a la nueva tey del Mercado de Valores, me remito a los
comentarios relacionados con la desaparicidn de este érgano en las nuevas
sociedades anénimas del mercado de valores.

V.4. Denuncia de irregularidades a los comisarics. Como mencione
anteriormente, si la ley sefiala “cualquier accionista® se esta en presencia de un
derecho que puede ser ejercido por un solo accionista, bastando que sea
propietaric de una accibn; por lo que los accionistas pueden y deben denunciar
por escrito a los comisarios de los hechos que estimen como irregulares, de la
administracién, asi se establece en el articulo 167 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

Estas denuncias, deberan estar contenidas en los informes que rindan a la
asamblea general de accionistas. '

V.5. Nombramiento de liquidadores. A este respecto, el articulo 229 de Ia Ley
General de Sociedades Mercantiles, sefiala que las sociedades anénimas se
disuelven por cualquiera de las causas que en &l se sefialan, dentro de estas
causas una opera de forma natural y es la primera, es decir por la expiracién del
término fijado, y las demds son causas de disolucién anticipada.
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El maestro Rodriguez Rodriguez'® considera en este sentido que “si en la
escritura se ha fijado un tiempo fijo, el transcurso del mismo determina la
disolucion automatica de la sociedad... y afiade, no hay necesidad de acuerdo
aiguno de los socios. El mismo sdlo se requiere para las demds causas de
disolucién (en los demas casos, comprobada por la sociedad la existencia de

causas de disolucion”.

Asimismo, el jurista Joaquin Garrigues indica: la disolucion de la sociedad se
realizara por el s6lo transcurso del términe establecido para su duracién.™

De acuerdo con el articulo 236 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, si
no hay una disposicion diferente en el contrato social, el nombramiento de los
liguidadores se hara por acuerdo de los socios, y debera hacerse en el mismo
aclo en que se acuerde o reconozca la disolucion.

Otro aspecto del nombramiento de liquidadores es que Ia ley no sefiala que
clase de asamblea debe convocarse para dichos efectos. El art. 236 sefiala que
dicho acuerdo sera tomado en la proporcién y forma que esta ley sefiala, segin
la naturaleza de la sociedad, para el acuerdo sobre disolucidn. En mi opinién
debe ser que cuando la sociedad caiga en la causa de disolucion natural, es
decir por la expiracién del tiempo, esta se podria tomar en una asamblea
oidinaria y en este caso la asamblea para nombrar liquidadores también debiera
ser ordinaria, pero si la causa de disolucion fuera por cualquier de las otras
cuatro fraccione, entonces debiera ser de caracter extraordinaria por ser
anticipada y cae en los asuntos del articuic 182 fraccion Il de la Ley de la
materia y por ende la designacion de los liquidadores serd en asamblea
extraordinaria.

:‘” Rodriguez Rodriguez, Joaguin. ob. cit. pag. 436.
™ Gamigues Joaquin. cb. cit. pag. 312.
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El Segundo Tribunal Colegiado de! Décimo Cuarto Circuito, en su tesis cuyo
rubro es: “Sociedades. Previamente a acudir ante la autoridad judicial a solicitar
que se declare su disolucién, esta debe proponer a la asamblea”, ha ratificado lo
sefialado anteriormente en este punto, agregando la necesidad de que la
determinacion del nombramiento del liquidador, debe ser tomada por la
asamblea primera, y luego por el Juez,

°El articulo 232 de la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala que de las
causas de disolucion de una sociedad, contenidas en las fracciones | a V del
diverso numeral 229 del mismo ordenamiento, unicamente la que se refiere a la
expiracién del término fijado en el contrato, se realizaré por el sélo transcurso
del tiempo; . . . Por su parte el articulo 182 fraccion il de la citada ley mercantil
prevé que la disolucion anticipada de la sociedad deberd determinarse en
asamblea extraordinaria cuya celebracién puede ser solicitada por cualquier
socio, segun lo disponen los artlculos 183 y 184 siguientes. . . resulta necesario
que la sociedad mercantil de que se trate se pronuncie al respecto, previamente
& formular la solicitud correspondiente ante el 6rgano judicial: de ahi que si tal
determinacién no ha sido tomada por la asamblea, el juez natural se encuentra
imposibilitado para decretaria.’®

Si por cualquier motivo no se hace el nombramiento de los liquidadores, lo hara
el juez a peticion de cualquier socio, art. 236 segundo parrafo.

V.8. Revocacién del nombramiento de liquidadores. La revocacién se llieva a
cabo en un acuerdo de accionistas, tiene los mismos rasgos de la hecha con
relacién a su nombramiento en refacién a una asamblea ordinaria cuando se
trate del acuerdo que determine la disolucion y liquidacién si es por la causa
natural (expiracién del tiempo fijado en el contrato social), y asamblea
extraordinaria por los otros supuestos de disolucién anticipada.

" Semanario Judicial de la Fedracion, Novena Epoca, Tomo V, junio 1997, pég. 784.
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Este derecho se puede ejercer por cualquier socio si justifica la causa grave
para llevar a cabo la revocacion, segln 1o establece el articulo 238 de ia Ley
General de Sociedades Mercantiles.

Respecto de la justificacion que el socio debe hacer de “causa grave”, me
parece un poco subjetivo el témino ya que no especifica con detalle y eso da
pie a la interpretacion, que tendra que ser a juicio del juzgador para que sea él y
nadie mas que juzgue sobre el particutar.

Lo expuesto, permite establecer que en el campo de las sociedades anénimas
existe un incuestionable problema con relacién a las minorias, el cual se ha
desarrolladc en los Gitimos afios, teniendo repercusiones de tipo econdmico y

legal.

Por ofro lado, es necesario establecer propuestas de proteccién que a través de
la Ley del Mercado de Valores se le den a las minorias, siendo en mi opinion
posibles de mejorar si se adecua la ley marco que es la Ley General de
Sociedades Mercantiles, sin embargo, quiero mencionar que toda medida que
se llegue a tomar en este sentido, no debe afectar la buena marcha de las
sociedades, siendo necesario seleccionar cuidadosamente los medios que sean
necesarios para lograr dicho propésito, mediante controles en los érganos
sociales en las sociedades anftnimas.
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CONCLUSIONES

1.- La situacion del accionista frente a la saociedad esta configurada por un
compiejo formado de derechos y obligaciones, siendo {a naturaleza juridica
de este complejo un verdadero status que esta determinado por la Ley y por
los estatutos sociales.

2.- Dentro de la clasificacion de los derechos patrimoniales del accionista, el
mas importante es el derecho al dividendo, que se traduce en tener el
accionista la posibilidad de participar en las probables ganancias de la
sociedad; existe cuando la asamblea asi lo determina basandose en un
balance aprobado por la misma, que efectivamente arroje utilidades, ain
cuando la nueva Ley del Mercado de Valores disponga otra situacion.

3.- Dentro de los derechos de consecucion, el mas importante es el derecho
de voto, toda vez que asegura la participacion del accionista en la formacién
y ejecucion de ia voluntad social, por lo que no puede ser eliminado por la
asamblea ni renunciado por sus titulares, ain cuando la nueva Ley dei
Mercado de Valores disponga otra situacion.

4.- Para la macha de la sociedad, debe privar el principic mayaritario como
forma danica det normal funcionamiento de la misma, entendiéndose que si
bien a la mayoria comresponde fa gestién social, quien no participe de ella
tampoco debe estar a merced de aquella, ni tampoco debe llegarse a un
excesivo celo proteccionista de las minorias, que seria también por otro lado,
asfixiante para la sociedad.

5.- Todo derecho o actividad que se ejercite para proteger a la mayorfa 0 a la

minoria, debe contener forzosamente como presupuesto basico, la proteccion
del mucho mas importante interés social.
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6.- El inferés sacial, se encuentra delimitado en el objeto social en sentido
concreto, fijado en el acto constitutivo ¢ sucesivamente modificado en donde
se sofala la actividad de la sociedad, asi como la competencia de los
6rganos que la componen. Es un punto de referencia concreto que, en cada
caso, ayudaréa a determinar si lo actuado tiene o carece de legitimidad.

7.- La existencia de los derechos de los accionistas minoritarios estan
otorgados en cuanto que moderan el poder dirigente inherente a la mayoria y
estan legitimados, en tanto estos derechos sean egjercitados en todo
momento, con el Unico propédsito de proteger, primordialmente al interés

social.

B.- La sociedad andnima promotora de inversidn y la bursatil, tienen un
régimen que fe otorga ciertas excepciones a lo dispuesto por la Ley General
de Sociedades Mercantiles, otorgando de esta forma, mayor proteccion a los
accionistas minoritarios, sin embargo considerc que para garantizar
plenamente la proteccién de las minorias, se hace necesario complementar o
adecuar la legislacion marco (Ley General de Sociedades Mercanfiles), en
aquellos aspectos que apunte a lo largo de este trabajo.

9.- La evolucidn necesartia que debe tener la sociedad andnima al aceptar
nuevos sublipos societarios y con ello activar un mercado de valores que a su
vez permita construir mejores condiciones econdmicas en el pals, a mi
parecer pudiera favorecer la supresibn de derechos que se estiman
fundamentales para los accionistas de acuerdo con la doctrina.

10.- Se debe buscar siempre un equilibrio a través de la ley, entre grupos
mayotritarios y grupos minoritarios en la sociedad anénima, sélo asi se podrd
conseguir que la sociedad marche buscando conseguir sus objetivos.
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11.- La supresidon de derechos son situaciones todas ellas que me llevan a
meditar acerca de la jerarquia entre la Ley General de Sociedades
Mercantiles y ia nueva Ley del Mercado de Valores ambas leyes especiales y
respecto de ia primera, estar por encima de la voluntad de los accionistas en
acuerdos estatutarios 0 de asamblea, y por ende la necesidad de adecuar
come he dicho la ley marco que seria la Ley General de Sociedades
Mercantiles previamente a la imposicién de estas nuevas reglas del juego de

tas sociedades promotoras de inversion.
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