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ING. LEOPOLDQ SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

_Por este conducto, me permito comunicar a usted, que e! pasante -GARCIA
MARTINEZ RICARDO bajo la supervisién de este Seminario, elabord la {esis intitulada
“EL DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS COMO MEDIO FISCALIZADOR DEL
ESTADO".

Con fundamento en ios articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo,

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberfo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcion serve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite gamracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todd lo cual calificara fa Secretaria General de la
Facultad”, pd :

,// Aten-t"a'.r"l'l%ept"e
/ “POR Ml RAZA HABL-ARA EL ESPIRITU"
Director..

.

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.
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A mi padre con mi mas profundo amor.
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INTRODUCCION

El dictamen de estados financieros para efectos fiscales, elaborado por contadores piiblicos
registrados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, desde su creacion ha sido un
medio de fiscalizacidn que el Estado ha utilizado para comprobar el correcto cumplimiento
de las disposiciones fiscales por parte de los contribuyentes que se dictaminan para tales
efectos. Surgid el dictamen fiscal como una opcidn otorgada a los contribuyentes, para
convertirse posteriormente en obligacién para cierto tipo de coniribuyentes que se ubicaran
en los supuestos de obligacion de dictaminar estados financieros y continuando como
opcion pafa los contribuyentes que no se encontraran en tales supuestos. El dictamen fiscal
tiene como base la realizacién de una auditoria para efectos financieros elaborada por un
profesional de la contaduria piblica, con ciertas adecuaciones de indole fiscal como son
los andlisis de las contribuciones a que este afecto el contribuyente dictaminado como
sujeto directo o en su caricter de retenedor, la relacién de contribuciones por pagar, el

informe sobre 1a revision de la situacion fiscal, etcétera.

En el presente trabajo de investigacién se hace un andlisis del marco juridico que regula al
dictamen de estados financieros para efectos fiscales, abordando temas de sumo interés
como son la obligatoriedad impuesta para cierto tipo de contribuyentes de dictaminar sus
estados financieros, la naturaleza de las opimones emitidas por los contadores publicos
registrados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para dictaminar estados
financieros para efectos fiscales, la revision secgencia] por parte de las autoridades fiscales

del dictamen fiscal, la presentacion extemporanea de dicho dictamen por parte de los




contribuyentes, su valor probatorio, las ventajas que otorga a los coniribuyentes que se

dictaminan, en suma, un andlisis de las disposiciones fiscales que regulan esta institucion

juridica.




CAPITULO I ANTECEDENTES DEL DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS

OBLIGATORIO.

1.1. Antecedentes.

El dictamen de estados financieros para efectos fiscales surge a la vida juridica mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de abril de 1959. En
dicho decreto se crearon la Direccidn de Auditoria Fiscal Federal, conocida como DAFF, y
el Registro de Contadores Pablicos Dictaminadores.

La exposicion de motivos sefiald como justificacién para su creacion lo siguiente:

“CONSIDERANDO que la asistencia técnica de contadores pablicos titulados
designados por los mismos contribuyentes cumplidos, les evitara las molestias
de visitas e investigaciones fiscales innecesarias, hard resaltar su buena fe y
permitira al fisco orientar su accién contra los defraudadores que ocasionan
problemas de trascendencia para el desarrollo de nuestra economia, pucs al
privar al Estado de una parte de sus ingresos le impiden atender en forma

satisfactoria los servicios priblicos y sociales que tienen encomendados (...)"'

Desde su creacién, se sefiald que el dictamen de estados financieros para efectos fiscales
era resultado de la elaboracién de la auditoria financiera realizada por un profesional de la
contaduria piblica a un ente econdmico, y con base en esta, se verificara la razonabilidad
de dichos estados financieros y se emiiiera un informe sobre la revisién de la situacion
fiscal del contribuyente, situacion que ha side mantenida por la autoridad fiscal hasta

nuestros dias.

' Fernandez Sagardi, Augusto, Cédigo Fiscal de la Federacion COMENTARIOS y Anotaciones, Gasca
Sicco, primera edicién, México, 2004, p.197.




Es importante destacar que en el citado decreto no se establecia como obligatorio el
dictamen de estados financieros para ningin contribuyente, usindose como medio de
fiscalizacién por parte de las autoridades fiscales.”
Para la elaboracion del dictamen de estados financieres, la Direccidon de Auditoria Fiscal
Federal difundié entre la contaduria publica organizada un instructivo conocido como
instructivo de la serie diez, el cual contenia lo siguiente:
a) “10.1 Dictamen fiscal de los estados financieros.
b} 10.2 Solicitud de entrega o exhibicién de papeles de trabajo.
¢) 10.3 Requisitos de presentacion de dictAmenes para efectos fiscales en los términos
del articula 85 del Codigo Fiscal de la Federacién.
d) 104 Reglas de cardcter general relacionadas con las solicitudes y presentacion de
los estados financieros dictaminados con fines fiscales por el contador publico.
" ¢) 10.5 Dictamen fiscal en caso de varios ejercicios sucesivos.
f). 10.6 Casos en los que como resultado del dictamen de contador publico registrado
los causantes presentaran declaraciones complementarias de impuestos.
g) 10.7 El dictamen fiscal de los estados financieros en relacion a causantes que son
personas fisicas,
h} 10.8 El dictamen fiscal nugatorio ¥ la negacién de opinién sobre los estados
financieros dictaminados por ¢l contador piblico.
1) 10.9 Pruebas fisicas selectivas en inventarios, asi como la circularizacién

obligatoria.

s
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j) 10.10 Deseable uniformidad en la presentacién e integracion del informe y anexos
relativos a los estados financieros dictaminados por el contador piblico para efectos
fiscales.

k) 10.11 Falta de observancia de la Fraccion II del Art. 85 del CFF ot

. Como resultado de la aceplacion por parte de las autoridades fiscales y de los

contribuyentes, el dictamen de estados financieros para efectos fiscales continda vigente y

ha sido sujeto de modificaciones a través de los afios como veremos a continuacién.

1.2. Modificaciones en el tiempo.

La primera gran modificacién la encontramos el 1 de abril de 1967, que es cuando entra en
vigor un nuevo Cadigo Fiscal de la Federacion, donde ya se reconoce en su articulo 85 los
requisitos del dictamen fiscal de estados financieros y las sancicnes a los contadares
publicos que no observaran dichos requisitoé, quedando con esto abrogado el decreto del 30
de abril de 1959 en ddnde.se habia creado el dictamen fiscal. En esta reforma se incluy6 un
aspecto importante que subsiste hasta ahora: que el dictamen de estados financieros se
elaborara con base en las normas y procedimientos de auditoria. *

La incorporacidon del dictamen fiscal al Cédigo Fiscal de la Federacion se debid
fundamentalmente a la necesidad de fortalecer el marco juridico que lo regulaba.

El 31 de diciembre de 1979 se publica en ¢l Diario Oficial de la Federacion el decreto a
través del cual se reforma el Codigo Fiscal de la Federacidn, y con fecha 11 de abril de

1980 se publico en el mismo Diario el Reglamento del Articulo 85 del Cédigo Fiscal de la

4 www.ened edu.mx
* www.ened.edu.mx



Federacion Dictamenes de Contador Puiblico, el cual contaba con 14 articulos y un

transitorio:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
k)
k)

Y

Articulo 1. Referencias a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2. Solicitud de registro de contadores publicos.

Articulo 3. Presentacion del dictamen, aviso de dictamen.

Articulo 4. Casos en que no surten efectos los avisos de dictameﬁ,

Articulo 5. Plazo para la presentacion del dictamen, prorroga.

Articulo 6. Renuncias para presentar dictamen, sustitucion de contador.

Articulo 7. Impedimentos del contador para dictaminar.

Articulo 8. Anexos que integran el dictamen.

Articulo 9. De las normas de auditoria.

Articulo 10. Informe sobre la revision de la situacion fiscal.

Articulo 11. Revisién del dictamen por parie de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

Articulo 12. Inicio del gjercicio de las facultades de comprobacion por parte de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

m} Articulo 13. Suspensién o cancelacién de registro de contaderes pablicos.

n}

Articulo 14. Procedimiento para suspension o cancelacion de registro de contadores

publicos.

El 31 de diciembre de 1981 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el decreto

mediante el cual se reforma el Cédigo Fiscal de la Federacién, y en el tema que nos ocupa,

se reformd el articulo 52 del citado ordenamiento para contemplar en €l los dictimenes de

contadores piblicos, esto es, se dejé de regular el dictamen fiscal dentro del articulo 85 del

mencionado Cédigo. Es de destacar que no solo se cambié de articule la regulacién del
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dictamen fiscal, sino que se reformo, para incluir dentro de la fraccion II como requisiio
que el dictamen se formulara de acuerdo a las normas de auditoria que regulan la
capacidad, independencia ¢ imparcialidad profesional del contador publico, el trabajo que
desempefia y la informacion ﬁue rinda como resultado del mismo, asi como para adicionar
- una fraccién Il la cual contemplaba como requisito que el contador piiblico emitiera,
conjuntamente con su dictamen, un informe sobre la revision de la situacion fiscal del
contribuyente en el que consignara, bajo protesta d¢ decir verdad, los datos sefialados en
el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.
Con la reforma anterior 'o que buscéd el fisco fue que cuestiones fundamentaies para la
elaboracion del dictamen fiscal quedaran dentro del Cddigo Fiscal de la Federacion, y no
dentro de un reglamento, en suma, otorgarle mayor fuerza juridica a la regulacion del
dictamen.
El 1 de marzo de 1984 entrd en vigor el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, el
cual en su capitulo I seccion primera denominada De los Dictdmenes de Contadores
Piiblicos, reguld todo lo relative al dictamen fiscal concretamente en los articulos 45 a 58:

a) Articulo 45. Registro de contadores publicos.

b) Articulo 46. Autorizacidn a contribuyentes para dictaminar sus estados financieros.

¢) Articulo 47. Casos en que no surte efectos el aviso de dictamen.

d} Articulo 48. Renuncia para la presentacion del dictamen fiscal y sustitucidn de

contador publico.

€) Articulo 49. Plazo para la preéentacién del dictamen fiscal.

f) Articulo 50. Documentacién a presentar con el dictamen fiscal.

g) Articulo 51. Requisitos de tos documentos anexos al dictamen de estados

financieros.




h) Articulo 52. Como deben cumplirse las normas de auditoria.

i) Articulo 53. Impedimentos para gue un contador piiblico pueda dictaminar.

j) Articulo 54. Como se debe integrar el informe sobre la revision de la situacion
fiscal.

k) Articulo 55. Que datos puede requerir la autoridad fiscal al contador publico que

dictamina v al contribuyente dictaminado.

I} Articulo S6. Cuando se conside_ra que la autoridad fiscal inicia el ejercicio de
facultades de comprobacién.

m) Articulo 57. Casos de cancelacion o suspensién de contadores publicos.

n) Articulo 58. Procedimiento a seguir en casos de cancelacién o suspension dél
registro de contador piblico.

Este Reglamento dentro de su articulo tercero transitorio abrogd, entre otros, al

Reglamento del Articulo 85 del Codigo Fiscal de la Federacién, que se referia al

dictamen de estados financieros para efectos fiscales.

Es hasta el 1 de enero de 1991, con la adicion del articulo 32-A del Codigo Fiscal de la

Federacion, cuando aparece en la vida juridica el dictamen fiscal obligatorio. Dicho

articulo sefialaba los supuestos en los cuales las personas tendrian la obligacion de

dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales, mismos que podemos resumir

en:

a) Que en el gjercicio imnediat‘o anterior hayan obtenido ingresos acumulables
superiores a cinco mil millones de pesos.

b) Que en el ejercicio inmediato anterior el valor de su activo determinado en los

términos de la Ley del Impuesto al Activo sea superior a diez mil millones de pesos.

14



¢) Que por Io menos 300 de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno
de los meses del ejercicio inmediato anterior.
d) Las que estén autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de la
Ley dei Impuesta Scbre la Renta.
El articulo en cuestion sefialaba a letra que:
“Articule 32-A. Las personas que se gncuentren en alguno de los sﬁpuestos de
las siguientes fracciones estin obligadas a dictaminar, en los términos dei
articulo 52 del Cédigo Fiscal de ia Federacién, sus estados financieros i_\or
contador piblico autorizado:
1. Las que en ¢l cjercicio inmediato anterior hayan obtenide ingresos

acumulables superiores a cinco mil millones de pesos, que el valor de su active

determinado en los férminos de la Ley del Impuesto al Activo sea superior a

diez mil millones de pesos ¢ que por lo menos 300 de sus trabajadores les
hayan prestado servicios en cada uno de los meses del ejercicio inmediato
anterior.

Para efectos de lo dispuesto por esta fraccion se considera como una sola
persona, el conjunto de aquéllas que relinan alguna de las caracieristicas que
se sefialan a continuacion, caso en el cual cada una de éstas deberin cumplir
con la obligacién establecida por este articulo: .

a} Cuando una persona posea mds del 50% de las acciones o partes
sociales con derecho a voto de una o mas personas marales.

b) Cuando una persona ejerza control efectivo de una o mds personas
morales, en los términos de lo dispuesto por el articulo §7-C de la Ley del
Impuesto Sobre fa Renta, adin cuando entre ellas no determinen su ‘rcsultado
ﬁscai consolidado.

1L ‘Lns que estén autorizadas para recibir domativas deducibles en los

términos de 1a Ley del Impuesto Sobre 1a Renta. En este caso, el dictamen se




realizari en forma simplificada de acuerdo con las reglas generales que al
efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito piblice.

Lo dispuesto por este articulo no es aplicable a las instituciones de asistencia o
beneficencia autorizadas por las leyes de la materia ni a los contribuyentes a
que se refiere el articule §7-1 de la Ley del Impuesto Sebre la Renta.”

Basicamente ha subsistido lo anterior hasta el presente, claro que incluyendo algunos otros
supuestos para dictaminar, asi como la actualizacion de las cantidades que se toman como
base para determinar si el contribuyenfe se encuentra obligado o no a dictaminar sus
estados financieros para efectos fiscales.

Es a partir de los ¢jercicios terminados el 31 de diciembre de 1991 cuande se establece
como obligacién para los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros presentar
su dictamen (estados financieros, relacidn de gastos, conciliacién contable fiscal, etc.) a
través de medios.magnéticos, esto es, mediante un disco de 3 Y4, Antes de este momento no
era obligatorio presentar la informacion del dictamen en medios magnéticos, se presentaban
los informes mecanografiados o en computadora elaborados con procesador de palabras y
se integraba el llamado cuadernillo de dictamen.

Este nuevo sistema de presentar la informacion del dictamen fiscal estuvo vigente hasta
1996, ya que a partir de 1997 el Servicio de Administracidén Tributaria emite un programa
el cual contiene una serie de estados y anexos que deben ser llenados por el contador
publico, dicho programa lleva por nombre Sistema de Presentacién de Dictamen, mejor
conocido como SIPRED.

Sin duda la modernidad ha alcanzado a los entes publicos, y la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Publico (a través del Servicio de Administracion Tributaria}) no ha sido la
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excepcidn, por tanto tuve que incorporar los cambios tecnolégicos dentro del marco

normativo del dictamen fiscal, a saber:

- &)

b)

c)

“1991 Se publica ¢l decreto que autoriza la presentacion del dictamen fiscal en
medio magnético(3 1/2}.
1992 esta opcitn adquiere el cardcter de obligatoria.

Hasta 1996 el dictamen se presentéd apoydndose en hojas electronicas de calenlo,

~ ocasionando que la integracién de informacion presentara algunas deficiencias al

d)

¢)

]

h)

convertir la informacién del formato de hoja de célculo a un formato de base de
datos para su explotacion interna en la SHCP.

Para 1997 nace SIPRED que propone el uso de un sistema automatizado de
informacion de uso especifico para capturar, editar y presentar el dictamen fiscal a
la SHCP en una base de datos, simplificando y cambiando por completo el entorno
operativo de la hoja electrénica de calculo que tradicionalmente manejaban los
contribuyentes.

En el afic 2000 se libera SIPREDWEB v surge la opcion de entregar el dictamen
fiscal por Internet.

Para 2001 la entrega del Dictamen Fiscal por Internet adquiere el caracter de
obligatoria.

En 2002 se libera la primera versién de SIPRED Excel la cual se anuncia como
optativa y se notifica como obligatoria para 2003. En la prictica esta version es
poco utilizada ya que su interfaz resulto lenta ¥ poco conocida (el tiempo de carga
de un anexo variaba entre | y 5 minutos).

Para 2003 nace SIPRED EXCEL con una interfaz en hoja electronica, que permite

al usuario la introduccién de la informacion de una manera mds amigable y con un
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mayor nimero de validaciones. Como toda versibn nucva de un sistema, se
presentan errores de disefio que originan problemas con la informacién enviada por
Internet.

iy SIPRED EXCEL 2004, corrige los errores de disefio de la version anterior y se
elimina el uso de la base de datos ligada a un dictamen en formato XLS y en
general se mejoran considerablemente todos los procesos del sistema, teniendo

como resultado un programa mds seguro y estable.” ®

CAPITULO I EL DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS PARA EFECTOS

FISCALES.

2.1 Definicién del dictamen fiscal de estados financieros.

Conforme a las normas y procedimientos de auditoria el dictamen es “el documento que
suscribe el contador piblico conforme a las normas de su profesion, relativo a la naturaleza,
alcance y resultado del examen realizado sobre los estados financieros de la entidad de que
se trate.”’.

El Diccionario Juridico Mexicano sefiala que el dictamen pericial “Es el informe que rinde
un perito o experto en cualquier arte, profesion o actividad, en el que da a conocer sus
puntos de vista o resultados respecto del examen o andlisis que haya hecho de una cuestién

sometida a sus canocimientos, sobre una materia cspeciﬁca.(m)”s.

&

www.sipred.cm.mx )
7 Comisién de Normas y Procedimientos de Auditoria, Normas y procedimientos de auditoria, Instituto

Mexicano de Contadores Pablicos, México, 2001, p. 4010-3.
* Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Perrua, México, 1996, tomo D-H, p
1135,
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mayor numero de validaciones. Como toda versién nueva de un sistema, se
presentan errores de disefio que originan problemas con la informacién enviada por
Internet.

1) SIPRED EXCEL 2004, corrige los errores de disefio de la versién anterior y se
elimina ¢l uso de la base de datos ligada a un dictamen en formato XLS y en
general se mejoran considerablemente todos los procesos del sistema, teniendo

como resultado un programa mas seguro y estable.” ®

CAPITULO I EL DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS PARA EFECTOS

FISCALES.

2.1 Definicién del dictamen fiscal de estados financieros.
Conforme a las normas y procedimientos de auditoria el dictamen es “el documento que

suscribe el contador pablico conforme a las normas de su profesion, relativo a la naturaleza,

alcance y resultado del examen realizado sabre los estados financieros de la entidad de que

se trate.”’.

El Diccionario Juridico Mexicano sefiala que el dictamen pericial “Es ¢l informe que rinde
un perito o expertc en cualquier arte, profesién o actividad, en el que da a conocer sus
puntos de vista o resultados respecto del exarien o andlisis que haya hecho de una cuestion

sometida a sus conocimientos, sobre una materia especiﬂca_(...)”s.

6 www.sipred.cm.mx

7 Comisitn de Normas v Procedimientos de Auditoria, Normas y procedimientos de auditoria‘ Instituto
Mexicano de Contadores Piiblicos, México, 2001, p. 4010-3.

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Porrua, México, 1996, tomo D-H, p
1135.
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La informacion que los contribuyentes entregan a la autoridad fiscal como resultado de la
auditoria que para efectos fiscales les fue practicada por un contador publico autorizado
para ello por las propias autoridades, toma como base la auditoria financiera elaborada por
dicho contador, pero con ciertas adecuaciones establecidas por el Codigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento. Como ejemplo de lo anterior tenemos ¢l dictamen, ya que se
emite en primera persona y s¢ firma anotando el nimero de registro del contador pablico
ante la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.”

Dentro det Codigo Fiscal de la Federacion no hay una definicion de dictamen fiscal, se hace
referencia a €] en varios articulos de ese cuerpo normativo, pero no se da un concepto.
Para obtener una definicion legal tomaremos como base, en primera instancia, el articulo
52 primero y segundo parrafos del ordenamiento juridico en cuestion que a la letra

sefialan:

“ARTICULO 52. Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos
afirmados: en los dictimenes formulados por contadores paiblicos sobre los

estados financieros de los contribuyentes (...)

Las opiniones o interprefaciones contenidas en los dictAmenes no obligan a las
autoridades fiscales. (...)”

De lo anterior se desprende que el dictamen es una afirmacién efectuada por contadores
publicos, no cbligatoria para las autoridades fiscales, sobre los estados financieros de los
contribuyentes reconocida por el Cédigo Fiscal de la Federacién. |

A fin de lograr un concepto legal acudiremos ahora al articulo 51 fraccion I del Reglamento

det Codigo Fiscal de la Federacion que sefiala:

* Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria, Modelos de dictamenes y otras opiniones e informes
del auditor, Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, Quinta edicion, México, 2605, p.143-144.
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“ARTICULOQ 51.- La infarmacién a que se refiere el articulo ‘anterinr, det_)erzi
reunir los siguientes requisitas:

I.- El texto del dictamen relativo a los estados financieros, debera apegarse a
alguno de los que haya adoptado la agrupaciin u organisme profesional de
contadores pitblicos reconocido por la Direcc-iﬁn General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Piblica, al que esté afiliado ¢l contadar péblico que
lo emita, debiendo sefialar éste ¢l namero gue le corresponda en el registro a

que se refiere la fraccion [ del articulo 52 del Codigo.

(“')n

Este altimo ordenamiento nos remite al texto que haya adoptado el colegio al que

pertenezea el contador piblico.

Ahora bien, de lo anterior podemos obtener que el dictamen de estados financieros para
cfectos fiscales es la opinidén sobre la situacion fiscal de un contribuyente, no obligatoria
para las autoridades fiscales, expresada conforme a las reglas contenidas en el Codigo
Fiscal de la Federacion y su Reglamento por un contader piablico auterizado para tales
efectos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, como resultadoe de la evaluacion

de sus estados financieros por un periodo determinado.

El poder judicial ha emitido la siguiente tesis relativa al dictamen de contribuciones locales
previsto en el Cédigo Financiero del Distrito Federal, pero aplicable por analogia al
dictamen de estados financieros sefialade en el articulo 32-A del Coédigo Fiscal de la

Federacion:
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Instancia: 2a. Sala Epoca: 9a, Kpoea

Localizacidn

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario ludicial de la
Federacidn y su Gaceta Tomo: XI, Octubre de 2000 Tesis: 2a. CXXIX/2600

Pagina: 351 Materia: Administrativa Tesis aislada.

DICTAMEN DE OBLIGACIONES FISCALES POR CONTADOR PUBLICO

AUTORIZADO. SUNATURALEZA JURIDICA.

El articulo 67 del Cédige Financiero del Distrito Federal, establece que el
dictamen indicado debe contener la opinién respecto del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y el diverso numeral 86 del propio cédigo, establece que los
dictamenes efectuados por el contador publico autorizadoe son interpretaciones u
opiniones que no obligan a las autoridades fiscales. En tal virtud, de la
interpretacion armonica de dichos preceptos se colige que el dictamen sobre el
cumplimiento de las obligaciones fiscales tiene la naturaleza juridica de un
diagnéstico u opinién sobre la sitaacién fiscal del contribuyente, no
abligatoria para las autoridades fiscales y que, ademas, no constituye un acto
de fiscalizacién en sentido estricto, dado que ¢l referido contador ai
desarrollar su encomienda no se ercuenira investide de imperic ai actda
unilateralmente, en una relacion de supra a subordinacién. No es dbice a lo
anterior, que al tenor del articulo 83-A de! citado codigo tributario, vigente en mil
rovecientos noventa y ocho, el aviso para dictaminar ¢! cumplimiento de las
obligaciones fiscales, dado en los términos de ley v en el momento oportuno,

produzca el efecto de dar por concluida anticipadamente la visita domiciliaria, en
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virtud de que conforme a lo dispuesto en el articulo 87 det ordenamiento invocado,
el dictamen de mérito esta sujeto a la revision y comprobacién que en su momento
haga de ¢! 1a autoridad fiscal, actividad que si constituye el ejercicio de la facultad
de fiscalizacién, la que de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 del cddigo
L referido, vigente en mil novecientos noventa y ocho, tiene como elemento toral
que ¢! organo del Estado en ejercicio de su imperio, motu proprio, somete
unilateralmente al gobernado, obligdndolo a permitir el gjercicio de su funcion de

inspeccion, verificacion o comprobacion de las obligaciones fiscales, cualidad que

e

de ninguna manera tiene el dictamen de estados financieros del contribuyente,
dada su naturaleza de un diagndstico u opinidn de tales estados, carente de fuerza

i
E obligatoria.

- :

® Amparo en revision 3333/98. Banco Internacional, S.A., Institucién de Banca
Multiple, Grupo Financiero Bital y otras. 23 de junio del afio 2000. Unanimidad de
cuatte votos. Ausente: Mariano Azuela Gllitrdn. Ponente: Guillermo 1. Ortiz

Mayageitia. Secretario; Alberto Miguel Ruiz Matias.

En esta tesis se concluye que el dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales
- tiene la naturaleza juridica de un diagndstico u opinidn sobre la situacion fiscal del
- contribuyente, no obligatoria para las autoridades fiscales y que, ademés, no constituye un
acto de fiscalizacion en sentido estricto, dado que el contador plblico registrado al

. desarrollar su encomienda no se encuentra investido de imperio ni actGa unilateralmente, en

una relacion de supra a subordinacién.
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2.1.1 Tipos de opiniones.
Como se ha sefialado, el dictamen consiste en una opinién expresada por el contador

publico registrado como resultade de la auditoria que realice 2 un ente determinado.

Conforme a las Normas y Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos ‘en su boletin 4010 denominado “DICTAMEN DEL AUDITOR” las
opiniones pueden ser:

a) Sin salvedades. Cuando como. resultado de su auditoria el contador publico
determin® que los estados financieros presentan razonablemente, en todos sus
aspectos importantes, la situacion financiera, los resultados de las operaciones, las
variaciones en el capital contable y los cambios en la situacidn financiera, de
acuerdo con los principios de contabilidad gensralmente aceptados.

b) Cuando no se encuentra en condiciones de emitir una opinién sin salvedades por

limitaciones en el alcance de su revisién o por desviaciones en la aplicacién de
principios de contabilidad generalmente aceptados, dependiendo la importancia
relativa de las desviaciones a principios de contabilidad o las limitaciones en su
revisién, el dictaminador tendra que evaluar si emite una opinién con salvedades,

una abstencién de opinién ¢ una opinién negativa:

1. Con salvedades. Esta opinién se emitird tomando en cuenta la importancia
relativa de las desviaciones a principios de contabilidad, esto es, en funcion
de su trascendencia se emitira un dictamen con salvedades o un dictamen

negativo.




Esta opinién también se emite tomando en cuenta las limitaciones en el
aicance de la revision practicada por el auditor, ya que debe usar su criterio
profesional para evaluarlas y asi determinar su importancia para emitir una
salvedad o abstenerse de opinar.

2. Dictamen negativo. Es cuando como consecuencia de su revision, concluye
que los estados financieros no estdn de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados y sus desviaciones son de tal
importancia que la emisién de una opinion con salvedades no seria correcta.

3. Dictamen con abstencion de opinién. El auditor debe abstenerse de emitir
una opinién cuando haya tenido limitaciones en el alcaﬁcc de su revisién de
tal manera que no sea procedente la emision de un dictamen con

salvedades."”

2.1.2 Dictdmenes y declaratorias establecidas en el Cédigo Fiscal de la Federacién.
Del articulo 42 fraccién IV del Coddigo Fiscal de la Federacion se desprenden los
dictamenes y declaratorias de contadores pliblicos para efectos fiscales:
a) Dictamen de estados financieros.
b) Dictamen sobre las operaciones de enaienacidn de acciones.
¢) Declaratorias por solicitud de devolucién de saldos a favor de impuesto al valor
agregado.

d) Dictamenes con repercusiones fiscales distintos de los anteriores.

1 Somisién de Normas y Procedimientos de Auditoria, Normas y procedirmientos de auditoria, Instituto
Mexicano de Contadores Pablicos, Méxica, 2001, p.4010-2 - 4010-13.
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2.2 Contribuyentes sbligados a dictaminar sus estados financieros.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 32-A sefiala los supuestos en los cuales los

contribuyentes tendran la obligacién de dictaminar sus estados financieros:

“Articulo 32-A.- Las personas fisicas con actividades empresariales y las
personas morales que se encuentran em alguno de los supuestos de las
siguientes fracciones, estin obligadas a dictaminar, en los términos del
articulo 52 det bddigo Fiscal de 1a Federacién, sus estados financieros por
contador |.)l:lh|i7C0 autorizado:

[. Las gque en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos
acumulables superiores a $27,466,183.00, que el valor de su activo
determinado en los términos de la Ley del Impuesto al Active sea superior a
$54,932,367.00 o que por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan prestado
servicios en cada uno de los meses del ejercicio inmediato anterior. Las '
cantidades a que se refiere este parrafo sc actualizardn anualmente, en los
términos del articulo 17-A de este ordenamienta.

Para efectos de determinar si se esti en lo dispuesto por esta fraccidn se
considera coma una sola persona moral el conjunto de aquéllas que reina
alguna de las caracteristicas que se sefialan a continuacién, case en el cual
cada una de estas personas morales deberd cumplir con la abligacion
establecida por este articulo:

a). Que sean poseidas por una misma persona fisica o moral en mis del 50%
de las acciones o partes sociales con derecho a voto de las mismas.

b). Cuando una misma persona fisica o moral ejerza control efectivo de ellas,
aun cuando no determinen resultade fiscal consolidado. Se entiende que existe
cantrol efectivo, cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

1. Cuando las actividlades mercauntiles de la sociedad de que se trate se

realizan preponderantemente con 12 saciedad cantroladora o las controtadas.




2. Cuando la controladora o las controladas tengan junto con otras personas
fisicas o morales vinculadas con ellas, una participacién superior al 50% en
las acciones con derecho a voto de la sociedad de que se trate. En ¢l caso de
residentes en ¢l extranjero, sélo se considerarin cuando residan en algan pais

con el que se tenga acuerdo amplio de intercambio de informacion.

"3, Cuande la controladora o las controladas tengan uma inversion en la

sociedad de que se trate, de tal magnitud que de hecho les permita ejercer una
influencia preponderante en las operaciones de la empresa.

Para los -efectos de este inciso, se consideran sociedades controlsdqras 1]
controladas las que en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta se
consideren como tales.

II. Las que estén autorizadas para recibir domatives deducibles en los
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En este caso, el dictamen se
realizari en forma simplificada de acverdo con las reglas genevales que al
efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico.

IIL. Las gue se fusionen, por el ejercicio en que ocurra dicho acto. La persona
moral que subsista o que surja con motivo de 1a fusién, se deberd dictaminar
ademas por el ejercicio siguiente. La escindente y las escindidas, por el
ejercicio fiscal en que ocurra la escisién y por el siguiente. Lo anterior no serd
aplicable a la escindente cuando és‘ta desaparezca con motivo de la escisién,
salvo por el ejercicio en que ocurrid la escisién.

En los casos de liquidacién, tendran la obligacién de hacer dictaminar sus
estados financieros del periodo de liquidacién los contribuyentes que en el
ejercicio regular inmediato anterior al periodo de liquidacién hubieran estado
abligados a hacer dictaminar sus estados financieros.

1V. Las entidades de la administracién piblica federal a que se refiere la Ley
Federal de las Euntidades Paraestatales, asi como las que formen parte de la

administracién piblica estatal o municipal.




Los residenies en el extranjero que tengan establecimiento permanente en el
pais, deberin presentar un dictamen sobre el cumplimiento de sus
obligacionres fiscales, inicamente por las actividades que desarrollen en dichos
establecimientes, cuando se ubiquen en alguno de los supuestos de Ia fraccién
I de este articulo. En este caso, el dictamen se realizara de acuerdo con las
“reglas generales que al efecto -expida fa Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.
)"

El Legislador impone en el articulo 32-A de! Cadigo Fiscal de la Federacion la obligacion
de dictaminar sus estados financieros a cierto tipo de personas tomando en cuenta aspectos
como:
a) El tamafio de la entidad, considerando para ello los ingresos acumulables, valor de
los activos y niimero de trabajadores (fraccién I).
Para efectos de lo anterior, dicho Cédigo crea la ficcion fiscal de considerar como
una sola persona moral al conjunto de aquellas:
1. Que sean poseidas por una misma persona fisica o moral en‘ mas del 50% de
las acciones o partes sociales con derecho a voto de las mismas.
2. Cuando wna misma persona fisica o moral ejerza control efectivo de ellas,
aun cuando no determinen resultado fiscal consolidado.
En estos casos cada una de las personas deberdn dictaminar sus estados financieros.
b) Suactividad, como es el case de las personas autorizadas para recibir donativos y
las entidades de la administracion piblica federal asi como las que formen parte de

la administracion publica estaial o municipal. (fracciones IT y 1V).

¢) Operaciones de fusion o escision de sociedades (fraccion 1IT).
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d) Residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais cuando por
dicho establecimiento se ubiquen en los supuestos de obligatoriedad de dictaminar
¢stados financieros previstos en la fraccion I del articulo 32-A del Cédigo Fiscal de
la Federacidn. 7

También se precisa en este articulo que en los casos de que una soqiedad s¢ liquide se

estard obligado a dictaminar el gjercicio de Hquidacién cuando en el ejercicio inmediato

ameriqr se hubiera estado obligado a g]lo.

El dictamen de estados financieros para efectos fiscales elaborado por contadores pablicos

registrados es un medio de fiscalizacién indirecto que otorga la ley a las autoridades

fiscales, va que a través de este se revisa a los contribuyentes, convirtiéndose por tanto
dichos contadores en auxiliares d.e la administracion piblica en ese rubro."!

En relacién con la obligacién impuesta en el Cédigo Fiscal de la Federacitn a ciertos

contribuyentes de dictaminar sus estados financieros, la corte ha emitido las siguientes

tesis:

Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia Epoca: 9a. Epoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: V, Febrero de 1997 Tesis: P. XX1/97 Pagina: 124 Materia:

Administrativa, Constitucional

" Fernandez Sagardi, Augusto, Cédigo Fiscal de la Federacion COMENTARIOS y Anotaciones, Gasca
Sicco, primera edicion, México, 2004, p.144.




ESTADOS FINANCIEROS. LA OBLIGACION DE DICTAMINARLOS POR
CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO NO VIOLA EL NOVENO PARRAFO

DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

El articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Federacién obliga a determinados
contribuyentes a dictaminar sus estados financieros por contador piblico
autorizado. La anterior obligacién ne implica el ejercicio de ningin acto de
fiscalizacién, entendido éste co;rlo aquél a través del cual la autoridad
administrativa determina si los contribuyentes cumplen o no cor las
disposiciones fiscales, pues aunque en términos de lo dispuesto por el articulo 52
del ordenamiento legal citado se presumen ciertos, salvo prueba en contrario, los
hechos afirmados en los dictimenes cuando, enire otros requisitos, ¢l contador
pliblico emita conjuntamente con el dictamen un informe sobre la revision de la
situacion fiscal del contribuyente consignando determinados hechos bajo protesta
de decir verdad, al hacerlo sélo se estd dando cumplimiento a una obligacién en la
forma y términos exigidos por la norma legal, pero el dictamen no obliga a la
autoridad, y hasta que ésla lo revisa hace uso de la facultad de comprobacion que
le otorga ¢l articulo 42, fraccion [V, del citado cddigo. Por fanto, si la obligacién
aludida es ajena a las facultades de comprobacién, no viola el noveno pérrafo del
articulo 16 constitucional que se refiere dnicamente a la practica de visitas

domiciliarias y no a todas las formas de comprobacién fiscal.

Precedentes

Amparo directo en revision 1099/94. Manufacturas Mundial, S.A. de C.V. 25 de

noviembre de 1996. Unanimidad de diez votes. Ausente: Humberto Roman
Palacios. Ponente: Mariano Azuela Ghitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac

Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diez de febrero
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en curso, aprob6, con el nimera XXI/1997, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,

Distrito Federal, a diez de febrero de mil novecientos noventa y siete.

Dentro de esta tesis la corte llega a la conclusion de que la obligacion de dictaminar los
estados financieros no implica ¢l gjercicio de facultades de comprobacién por parte de las
autoridades fiscales, y por tanto no viola el articulo 16 constitucional en la parte relativa a

la practica de visitas domiciliarias.

Instancia: Pleno de la Suprema Corte de Justicia Epoca: 9a. Epoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia; Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: V, Febrero de 1997 Tesis: P. XXII/97 Pagina: 125 Materia;

Administrativa, Constitucional

=
=
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=
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ESTADOS FINANCIEROS. LA OBLIGACION DE DICTAMINARLOS POR
CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO NO VIOLA LOS ARTICULOS 80 Y

90 CONSTITUCIONALES.

Texto

El articulo 32-A del Cédigo Fiscat de la Federacion establece la obligacién a cargo
de ciertos contribuyentes de dictaminar sus estados financieros por contador
piblico autorizado, pero no regula un acto de fiscalizacién porque aun cuando al
rendirse deba acompafiarse un informe sobre la situacién fiscal del contribuyente,
consignando determinados hechos bajo protesta de decir verdad, a fin de que

adquieran presuncion de veracidad los alli afirmados por el contador piblico
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autorizado,' lo cierto es que éste solo emite una opinidn de cardcter técnico que no
obliga a las autoridades administrativas, las que conservan integras sus facultades
de comprobacién, entre ellas, la de revisar los dictdmenes sobre los estados
financieros y su relacién con el cumplimiento de las normas fiscales, misma que
pueden llevar a cabo en forma previa o simulténea al gjercicio de otras facultades
de comprobacitn, segin lo previsto por los articulos 42 y 52 del Cadigo Fiscal de
la Federacion. Por fanto, en ¢l contador pablico autorizade no se delega
funcion piblica alguna porgue a través del dictamen sobre los estados
financieros no comprueba la autoridad administrativa el debido acatamiento
a las disposiciones fiscales, lo que ocurre hasta que revisa el dictamen y la

documentacién relativa, dictamen gue no constituye, por tanto, acto de

autoridad.

Amparo directo en revisién 1099/94. Manufacturas Mundial, S.A. de C.V. 25 de
noviembre de [996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberte Roman
Palacios. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada ¢l diez de febrero
en curso, aprobd, con el nimero XXII/1997, la tesis aislada que antecede; y

determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,

Distrito Federal, a diez de febrero de mil novecientos noventa y siete

En esta tesis la corte concluye que la obligacion de dictaminar los estados financieros no
viola los articulos 80 y 90 constitucionales ya que 10 se delega funcién plblica alguna en el

contador publico autorizado y por tanto ne constituye un acto de autoridad.

Instancia: 2°. Sala Epoca: 9a. Epoca




Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: XVII, Febrero de 2003 Tesis: 2a. XIV/2003

P4gina: 326 Materia: Constitucional, Administrativa Tesis aislada.

ESTADOS FINANCIEROS. LA OBLIGACION DE DICTAMINARLOS POR
CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO, IMPUESTA EN EL ARTICULO 32-
A, PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
VIGENTE EN 1997, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

TRIBUTARIA.

El dispositivo citado que establece la obligacién a cargo de determinadas
categorias de contribuyentes de hacer dictaminar sus estados financieros por
contador publico registrado ante las autoridades fiscales, en términos del numeral
52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, no contraviene el principio de legalidad
tributaria consagrade en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues si bien es cierto que dicho
principio exige que todos los elementos del tributo estén previstos en una ley
en sentido formal y material, también lo es que en él no quedan comprendidas
las obligaciones de naturaleza formal adjetiva distintas de la de pago del
gravamen correspondiente, por 1o que la obligacién de dictaminar los estados
financieros no se vincula con ¢] principio constitucional en comento, pues ni en
forma expresa ¢ implicita incide en la determinacion de los elementos de un
tributo, tales come el sujeto pasivo, el objeto, la tasa, la tarifa, la base gravable y la
época de pago, ya que el dictamen sélo produce [a presuncién de que son ciertos

los hechos afirmados en &1, en términos del referido articulo 52.
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Precedentes

Amparo directo en revision 1167/2000. Banco Nacional de Comercio Interior,
S.N.C. 4 de octubre de 2002. Cinco votos. Ponente: Sergia Salvador Aguirre

Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

Dentro de esta tesis los tﬁbunales concluyen que el articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion no viola el principio de legalidad tributaria ya que este principio exige que
todos los elementos del tributo estén previstos en una ley, pero no quedan comprendidas
en él las obligaciones de naturaleza formal distintas del pago del gravamen
correspondiente, v por tanto la obligacién de dictaminar ne esta vinculada con el principio

de legalidad tributaria.

22.1 Contribuyentes no obligados a dictaminar sus estados financieros.
En el tercer parrafo del articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Federacion el legislador
contempla los casos en que no se eslara obligado a dictaminar los estados financieros:

“(e)

A partir del segundo cjercicio en que se encuentren em suspensién de
actividades, los contribuyentes a que se refiere la fraccion [ de este articulo,
no estarin obligados a hacer dictaminar sus estados financieros, a excepcion
de los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en 1a Ley del Impuesto al
Active y su Reglamento, dichos contribuyentes contintien estando obligados al
pago del impuesto a que se refiere esa Ley.

Gy

Es decir, exenta de la obligacién de dictaminar a partir del segundo ejercicio en que se
encuentren en suspension de actividades a las personas que s¢ encuentren en los supuestos

de la fraccion [ del Articulo 32-A, a saber:
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a) Las que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos acumulables
superiores a $27,466,183.00.
b) Las que en el ejercicio inmediato anterior el valor de su activo determinado en los
términos de la Ley del Impuesto al Activo sea superior a $54,932,367.00.
c) Las que por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan i)restado servicios en cada
uno de los meses del gjercicio inmediéto anterior.
Situacion prevista también por el Reglamentq de_l_ Cédigo Fiscal de la Federacién en su
articulo 44-BIS-1, extendiendo este Gltimo la exencion de tal obligacién a los
contribuyentes sefialados en la fraccion IV, es decir, las entidades de la administracién
piblica federal, asi como las que formen parte de la administracion publica estatal o
municipal a partir del segundo ejercicio en que se encuentren en suspension de actividades.
Dicho articulo establece que:

“ARTICULO 44-BIS-1. Los contribuyentes a que se refieren las fracciones [ y
IV del articnlo 32-A del Cédigo, no estarin obligados a dictaminar sus estados
financieros a partir del segundo ejercicio en que se encuentren en suspensioén
de actividades, a excepcion de los casos en que, de conformidad con el articulo
26 del Reglamento de 1a Ley del Impuesto al Activo, dichos contribuyentes

countinden estando obligados al page del impuesto a que se refiere esa Eey.”

La exencion sefialada no es aplicable a los contribuyentes que contintien estando obligados
al pago del impuesto al active.

A partir del segundo ejercicio en que se encuentre.en suspension de actividades un
contribuyente, el Gnico supuesté por el cual podria estar obligado a dictaminar sus estados
financieros para efectos fiscales seria el valor del aclivo, siempre que supere el importe

sefialado en el articulo 32-A fraccién 1 del Codigo Fiscal de la Federacion y use o conceda
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el uso o goce temporal de sus bienes a terceros durante el periodo de suspensidn de
actividades, o cuando mas del 60% de sus activos sean tetrenos.

Conforme a lo anterior, pudiera darse el caso de un contribuyente que tenga mas de! 60%
de sus activos en terreno, con un valor superior al establecido en el articulo 32-A fraceion I
del Cédigo Fiscal de la Federacion, y no obstante estar en suspension de actividades tendra
la obligacion de dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales.

Mediante 1a resolucién miscelanea 2005-2006 se establecen otros casos de excepcion de la
obligacion de dictaminar estados financieros:

a) Laregla 2.10.5 exceptia de la obligacion de dictaminar sus estados financieros a
los organismos descentralizados y a los fideicomisos con fines no lucrativos que
formen parte de la administracion publica estatal y municipal, para tal efecto
deberén presentar ante la autoridad fiscal escrito libre a més tardar el 31 de mayo
en el que se seiiale bajo protesta de decir verdad que no tienen fines lucrativos. La

citada regla establece:
“3 10.5.Para los efectos del articulo 32-A, fraccion 1V del Cidigo, los
organismos descentralizados y los fideicomisos con fines no lucrativos que
formen parte de la administracion pdblica estatal y municipal, no estarin
obligadas a hacer dictaminar en los términos del articulo 52 del Codigo, sus

estadas financieros por contador piblico autorizado.

En este caso, ¢l representante legal del orgamismo descentralizado o del
fideicomiso, en su caso, deberd presentar escrito a mds tardar el 31 de mayo,
ante la Administracion Local de Grandes Contribuyentes o en la
Administracion Local de Auditoria Fiscal, que sea competente respecte del

contribuyente que lo presente, en el que manifieste, bajo protesta de deeir




verdad, que sus representadas no tienen fines lucrativos y que, por ¢llo, no

dictaminarin sus estados financieros.

Lo dispuesto en esta regla no serd aplicable a jos organismos y fideicomisos
que formen parte de la administracién piblica estatal o municipal que
realicen actividades empresariales en términos del articulo 16 del Cadigo,
cuyos ingresos acumufables obienidos en el ejercicio inmediato anterior hayan

sido superiores a 27 miltones 466 mil 183 pesos.”

b) Laregla 2.10.8 de la mencionada resolucion exenta de la obligacion de dictaminar a
_las personas morales con fines no lucrativos autorizadas para recibir donativos
 deducibles en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, siempre que en el

ejercicio fiscal de que se trate no hubieran recibido donativos o si hubieren recibido
donativos deducibles en cantidad igual o menor a 30,000 unidades de inversién.
Para tal efecto, ef representante legal deberd presentar escrito bajo protesta de decir
verdad ante la administracidn local de auditoria fiscal que le corresponda en el que
sefiale que se encuentra en los supuestos que lo exentan de la obligacion de
dictaminarse. La exencion sefialada en esta regla no es aplicable a los fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles.

En la regla en cuestion se dispone que:

“2.10.8.Las personas morales con fines no lucrativos, autorizadas para recibir
donativos deducibles en los términos de 1a Ley del ISR, no estardn cbligadas a
presentar dictamen fiscal simplificado emitido por contador pablico

registrado, conforme a le dispuesto por los articules 31-A del Cddige, S1-A y
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51-B de su Reglamento, cuando durante el ejercicio fiscal de que se trate se
ubique en cualquiera de los siguientes supuestos.

L No hubieren recibido donativo alguno.

. Unicamente hubieren percibido en ¢l ejercicio de que se trate, ingresos
por concepto de donatives deducibles en México, en una cantidad igual o
menor al equivalente a 30,000 unidades de iaversion con valor referido al 31

de diciembre de 2004,

En este caso, el representante legal de la donataria autorizada para recibir
donativos deducibles deberd presentar, a mis tardar el dia 15 del mes
siguiente a aquel en ¢l cual se debié haber presentade la declaracion del
ejercicio, avisa ante la Administracion Local de Auditoria Fiscal
correspondiente a su domicilio fiscal, en ¢l que manifieste, bajo protesta de
decir verdad, que su representada no recibio danativo alguno en el ejercicio
inmediate anterior o que Unicamente percibié ingresos por concepto de
donativos deducibles en México, en los términos seiialados en las fracciones

anteriores, por 1o que no dictaminara sus estados financieros.

Al avisa a que se refiere el parrafo anterior, se acompafiardn copias
fotostaticas simptes de todas las declaraciones a que estuvieron obligadas a
presentar por el ejercicio fiscal carrespendiente.

Lo dispuesto en esta regla no serd aplicable a los fideicomisos autorizados

para recibir donativos deducibles.”

La obligacion de dictaminar estados financieros para efectos fiscales impuesta a las

donatarias autorizadas para recibir donativos deducibles de impuesto sobre la renta obedece

precisamente a la naturaleza de sus operaciones, es decir, es una medida de control de las

autoridades fiscales para evitar simulaciones en materia fiscal.




2.3 Contribuyentes que pueden optar por dictaminar sus estados financieros.

El Cédigo Fiscal de la Federacién prevé en su articulo 32-A cuarto pérrafo la opcidn para

los contribuyentes, que no estando obligados a dictaminar sus estados financieros, deseen

dictaminarse para efectos fiscales.

Los contribuyentes que pueden ejercer esta opeion son:

a) Las personas fisicas con actividades empresariales.

b) Las personas morales.

c) Los residentes en el extranjero con establecimiento permanente en ¢l pais.

El citado articulo seiiala en la parte conducente:

“ARTICULO 32-A

()

Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales, que
no estén obligadas a hacer dictaminar sus estados financieros por contador
piiblico autorizade, podrin optar por ilacerlo, en los términos del articulo 52
de este Cédigo. Asimismo, los residentes en ¢l extranjero con establecimiento
permanente en el pais, que no estén obligados a dictaminar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, podran optar por hacerlo de conformidad con las
reglas generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Credito
Piblico.

Los contribuyenies que opten por hacer dictaminar sus estades financieros a
que se refiere el parrafo anterior, lo manifestaran al presentar la declaracién
del ejercicio del impuesto sobre 1a renta que corresponda al ejercicio por el
que se ejerza la opeidn. Esta opcién debera ejercerse dentro del plazo que las
disposiciones lepales establezcan para la presentacion de la declaracién del
ejercicio del impuesto sobre la renta. No se dard efecto legal alguno al

ejercicio de la opcién fuera del plazo mencionado.




2.10.22 que dispone:

)

Este ordenamiento contempla €l plazo para que los contribuyentes ejerzan esta opcion, el
cual coincide con el de presentacion de la declaracion anual del impuesto sobre la renta, es
decir, en marzo para personas morales y en abril para personas fisicas.

Los contribuyentes que opten por dictaminar sus estados financieros ejerceran esta opcion
a través de un escrito libre en los términos del articulo 18 del Codigo Fiscal de la
Federacion. Lo anterior qued6 regulado por las autoridades fiscales mediante la emisién de

reglas de carcter general (resolucion misceldnea 2005-2006), concretamente en la regla

“2.10.22. Para los efectos del quinto parrafo del articulo 32-A del

~ Cddigo, los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus estados

financieros, deberdn presentar escrito libre seiialando sus datos de
identificacion de conformidad con el articulo 18 del Codigo, en el gue
manificsten que optan por hacerla, asi como el ejercicio gue se dictaminara.
El escrito libre deberd ser presentado ante la Administracién Local de
Asistencia al Contribuyente que corresponda a su domicilio fiscal, a mds
tardar ¢l dltimo dia del mes de marzo del siguiente afio al del ejercicio que se
dictamine tratindose de personas morales o a mas tardar ¢l altimo dia del

mes de abril en el caso de personas fisicas, segan corresponda.”

Los avisos de dictamen fiscal presentados fuera del plazo sefialado por las disposiciones
fiscales no surien efectos legales, situacién prevista por el Reglamento del Cédigo Fiscal

de la Federacidn en el articulo 47, que cita:

“ARTICULO 47.- El aviso a que se refiere el antependltimo parrafo del
articulo 32-A del Cédigo no surtird efecto legal alguno cuando se presente
fuera del plazo que establece dicho numeral.

)"




El presentar el aviso de dictamen en plazo otorga al contribuyente el beneficio de que en
caso de que la autoridad fiscal emita una visita domiciliaria por el gjercicio a dictaminar,

esta se concluya anticipadamente con el hecho de exhibir dicho aviso presentado.

2.3.1 Renuncia para la presentacién dél dictamen fiscal optativo.

Es importante destacar que a los contribuyentes que optan por dictaminarse el Reglamento
del Codigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 47 les otorga la facultad de renunciar a la
presentacion del dictamen dentro de los tres meses siguientes a la presentacion del aviso de

dictamen. En la parte conducente el citado ordenamiento legal precisa que:
“ARTICULO 47.
) .
Los contribuyentes a que se refiere el numeral citado en el parrafo anterior
podran renunciar a la presentacién del dictamen, siempre que comuniguen
dicha renuncia a la autoridad fiscal competente dentre de los tres meses
siguientes a la presentacidn del aviso mencionado, manifestando los motivos
gue tuvieren para ello.”

No obstante lo anterior, la autoridad fiscal en la Resolucién Misceldnea Fiscal 2005-2006
emiti6 la regla 2.9.15 que sefiala como plazo para renunciar a la presentacion del dictamen
fiscal 2 mas tardar el ultimo dia del mes en que deba presentarse el dictamen fiscal, tal
regla establecé que:

“2.9.15

(.
Para los efectos de esta regla y del articulo 47 del Reglamento del Cédigo, en

el caso de contribuyet_ltes que hubieran manifestado la opeién de hacer
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dictaminar sus estados financieros por contador piblico registrado, gue
renuncien a ka presentacion del dictamen, el aviso respective manifestando los
motivos que tuvieren para ello, deberda formularse en eserito libre y se
presentard ante la autoridad fiscal que sea competente respecto del
contribuyente que lo presente, a mis tardar el dltimo dia del mes en que deba
presentarse el dictamen fiscal.” 7

La renuncia a la opcién de dictaminar estados financieros se presentara mediante escrito

libre ante las autoridades fiscales manifestando las razones que se tuvieren.

2.4 Requisites para obtener el registro de dictaminador de estados financieros.
Los requisitos para la obtencion del registro de dictaminador los encontramos en el articulo

52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que sefiala:
“ARTICULO 52.

()
L Que el contador piblico que dictamine esté registrado ante las autoridades

fiscales para estos efectos, en los términos del Reglamente de este Cédigo. Este

registro lo podrin obtener Gnicamente:

a)} Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de contador
puiblico registrado ante la Secretaria de Educacién Pablica y que sean
miembros de un colegio profesional reconocide por la misma Secretaria,
cuando menos en los tres afios previos a la presentacién de la solicitud de
registro correspondiente.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, adicionalmente deberin
contar con certificacién expedida por los colegios o asociaciones de contadores
piblicos registrados y autorizados por la Secretaria de Educacién Piblica y
contar con experiencia minima de tres afios participando en 1a elaboracién de

dictamenes fiscales.




b). Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los

tratados internacionales de que México sea parte.

.
Este articulo contiene requisitos que se pueden considerar bisicos para obtener el registro
de contador publico autorizado para dictaminar, ya que expresa que quien solicite el
registro debe ser contador piblico titulado, situacion fundamental para asegurar que el
solicitante tenga formacion profesional, asi como el ser miembre de un colegio de
contadores reéonocido por la Secretaria de Educacién Piblica cuando menos en los tres
aflos previos a la presentacion de la solicitud de registro.
El hecho de que el Cddigo Fiscal de la Federacion sefiale como requisitc que los
contadores solicitantes de registro de dictaminadores ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico se encuentren colegiados, obedece a que al ser miembro de un colegio éste
les obliga a tomar capacitacién continua para lograr un puniaje minimo en un afio, es decir,
da certeza de que los contadores afiliados a un colegio estan capacitados.
Dentro de este articulo se sefiala que los solicitantes de registro para dictaminar estados
financieros deben contar con certificacion expedida por los colegios o asociaciones de
contadores publicos registrados y autorizados por la Secretaria de Educacion Piblica, y
con tres afios de experiencia en la elaboracién de dictamenes fiscales. Sin duda que es
correcto que las autoridades fiscales requieran que los contadores piblicos estén
certificados por una institucion autorizada para tal efecto, ya que de esta manera, se tiene
seguridad de que los profesionales de referencia se encuentran capacitados para dictaminar
estados financieros.
Aunado a lo anterior el articulo Segundo Transitorio fraccidn XIII del Cadigo Fiscal de la

Federacion para 2004 sefiala:




(e}

XII1. Para los efectos del segundo parrafo del inciso a) de la fraccidn 1 del
articulo 52 del Coidigo Fiscat de la Federacién, los contadores prblicos
registrados ante las autoridades fiscales, asi como aquelos que soliciten su
registro, contaran con un plazo de 2 aﬁosrcontados a partir de 1a entrada en
vigor del presente Decreto para obtener y presentar, ante las autoridades
fiscales, la certificacion éxpedida por la agrupacién prefesional autorizada

para ello a que se refiere el citade articulo; de no hacerlo, se les tendra por

- cancelado ¢l registro correspondiente.

Gy

Este articulo también hace referencia a la certificacion sefialando que debe ser expedida por

la agrupacion profesional autorizada para ello, otorgandose un periodo de dos afios para que

los contadores publicos acrediten tal certificacion ante la autoridad fiscal.

Por otra parte, el articulo 45 del Reglamento det Cédigo Fiscal de la Federacién indica la

documentacién que debe adjuntar a su solicitud el contador piblico que desee obtener su

registro:

“ARTICULO 45. El contador piiblico que desee obtener el registro a que se
refiere la fraccién 1 del articulo 52 del Cddigo, debera presentar solicitud ante
las autoridades fiscales competentes, acompaiiando copia certificada de los
siguientes documentos: 7

L- E1 que acredite su nacionalidad mexicana.

IL- Cédula profesionai emitida por la Secretaria de Educacién Piblica.

11.- Constancia emitida por colegio de contadores piiblicos que acredite su.
calidad de miembro activo, expedida dentro de los dos meses anteriores a la

presentacion de la solicitud.
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Asimismo, debera expresar bajo protesta de decir verdad que no ests sujeto a
proceso o condenado, por delitos de cardcter fiscal o por delitos intencionales
que ameriten pena corporal.

Una vez otorgado el registro, el contador puablico que lo obtenga, deberd
comunicar a la autoridad fiscal cualquier cambio en los datos contenidos en
su solicitud, asi como comprobar ante la autoridad competente, dentro de los |
tres primeros meses de cada afio, que es socio activo de un colegio o asociacién
profesional y presentar constancia de que sustenté y aprobd examen ante la
autoridad fiscal en la que se demuestre que se encuentra actualizado respecto
de las disposiciones fiscales o, en defecto de esto iltimo, presentar constancia
de cumplimienio de la norma d¢ educacién continua expedida por su colegio o
asociaciéon profesional o constancia de actualizacion académica expedida por
dicho colegio ¢ asociacién.”

La autoridad fiscal solicita una serie de documentacién fundamental para otorgar el registro
de dictaminador, precisando que una vez que ¢l contador esté registrado debera comunicar
cualquier cambio en los datos de su solicitud, asi como comprobar anualmente dentro de
los tres primeros meses del gjercicio que es socio activo de un colegio y presentar
constancia de que sustentd y aprobd examen ante la autoridad fiscal que demuestre que esta
actualizado fiscalmente o constancia de educacion continda emitida por el colegio al que
esté afiliado.

Como medio de control de los dictaminadores ¢l Cddigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento establecen las siguientes obligaciones:

a) Registro de sociedades o asociaciones civiles integradas por despachos de

contadores piblicos autorizados para dictaminar, hecho previsto en el articulo 52
penultimo péarrafa del Cédigo Fiscal de la Federacion:

“ARTICULO 52.
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)

Las sociedades o asociaciones civites conformadas por los despachos de
contadores piblicos registrados, cuyos integrantes obtengan awtorizacion
para formular los dictimenes a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, deberdn registrarse ante la autoridad fiscal competente, en los

términos del Reglamento de este Cédigo.

.y

b) En caso de que los contadores publicos presten servicios a una persona moral

deberdn presentar un aviso ante las autoridades fiscales, situacién contemplada en el

articulo 45-A del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion:

“ARTICULO 45-A.- Los contadores pablicos registrados ante la Secretaria o
los que deseen obtener su registro en los términos del articulo 52 del Cédigo,
que presten sus servicios a una persona moral, deberin preseniar aviso
conjuntamente con el gue prevé el articulo 46 de este Reglamento en ¢l que
haran constar lo siguiente:

1.~ Denominacién o razém social de la persona moral a la que prestan sus
servicios.

I1.- Domicilio fiscal y registro federal de contribuyentes de la persona moral
antes citada.

[1f.- Namero de registro asignado por la Direccién General de Auditoria
Fiscal Federal al despacho contable en el que presten sus servicios.

1V.- Nombres de los contadores piiblicos autorizados para dictaminar que

presten sus servicios a la misma persona moral.”.

Dentro de la misceldnea fiscal 2005-2000, concretamente en la regla 2.9.10, se precisa que

las solicitudes de registro de contador piblico, de sociedades o asociaciones de éstos, y las




constancias de cumplimiento de la norma de educacion continua se podran presentar en la

administracion local o en la general, ambas de auditoria fiscal:

“2.9.10.Las solicitudes de registro de contadores piblicos v de sociedades o
asociaciones de contadores piblicos, asi como las constancias del
cumplimiento de 1a norma de educacién continua a que estén obligados dichos
contadores, s¢ podran presentar ante la Administrs;cién Lecal de Auditoriza
Fiscal correspondiente a su domicilio fiscal 0 ante la Administracién General

de Auditoria Fiscal Federal.”

2.5 Requ.isitos y contenido del dictamen de estados financieros.

2.5.1 Requisitos que dehen cumplir los dictimenes emitidos por contadores piiblicos

para que s¢ presuman ciertos los hechos afirmados en ellos.

Los requisitos que deben cumplir los dictamenes emitidos por contadores piablicos se

encuentran en el articulo 52 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién:

“Articulo 52.- Se presumirdin ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos
afirmados: en los dictdmenes formulados por contadores puablicos sobre los
estados financieres de los contribuyentes o las operaciones de enajenacién de
acciones que realice; en la declaratoria formulada con metivo de la devolucidn
de saldos a Tavor del impuesto al valor agregado; en cualquier otro dictamen
que tenga repercusidn fiscal formulado por contador pﬁ_blico o refacién con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las aclaraciones que
dichos contadores formulen respecto de sus dictamenes, Qiempre que se

reanan los siguientes requisitos:




L. Que el contador péblico que dictamine esté registrado ante las autoridades
fiscales para estos efectos, en los términos del Reglamento de este Cédigo. Este
registro lo podrin obtener inicamente:

)

1. Que el dictamen o la declaratoria formulada con motivo de la devolucién
de saldos a favor del impuesto al vralor agregado, se formulen de acuerdo con
las disposiciones del Reglamento de este Codigo y las normas de auditoria que
regulan la capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del
contador pablico, el trabajo que desempefia y la informacién que rinda comc.n
resultado de los mismos.

III. Que el contador piblico emita, conjuntamente con su dictamen, un
informe sabre la revision de la situacién fiscal del contribuyente, en el que
consigne, bajo protesta de decir verdad, los datos que sefiale el Reglamento de
este Codigo. -

V. Que el"dictamen se presente a través de los medios electrénicos de
conformidad con las reglas de cardcter general que al efecto emita et Servicio
de Administracién Tributaria.

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictimenes, no obligan a
las autoridades fiscales. La revisidn de los dictamenes y demas documentos
relativos a los mismos se podri efectuar en forma previa o simultinea al
ejercicio de las otras facultades de comprobacién respecto de los
contribuyentes o responsables solidarios.

.

La base para la presuncién de que los hechos afirmados en los dictimenes (lato sensu)
emitidos por contadores publicos son ciertos es que cumplan con los requisitos que impone

el propio Cadigo Fiscal de la Federacion en el articulo en cuestion, los cuales consisten en:
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a) Que el dictamen sea emitido por un contador regisirado para tal efecio anie las
autoridades fiscales. Situacion légica y basica como requisito.

b) Que el dictamen se elabore conforme a lo sefialado por el Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacidn.

¢) Que el dictamen se formule acorde a las normas de auditoria que regulan la
.capacidad, independenéia ¢ imparcialidad profesionales del contador publica, el
trabajo que desempeiia y la informacién que rinda como resultade d;a los mismos.

d) Que conjuntamente al dictamen el contador piblico emita, bajo protesta de decir
verdad, un informe sobre la revision de la situacion fiscal que contenga los datos
que sefiale ¢l Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion. El articulo 54 del
citado Reglamento sefiala cémo se integra dicho informe.

e) Que el dictamen se presente a través de medios electronicos.

Conforme a lo anterior, a contrario sensu, en caso de que se incumpla con alguno de los
requisitos establecidos en articulo 52 primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion los
hechos afirmados en el dictamen no se presumirdn ciertos.

El legislador ha concedido a los hechos afirmados en ios dictdmenes elaborados por
contadores publicos registrados la presuncion de veracidad salvo prueba en contrario, esto
es, limita la actividad fiscalizadora de la autoridad en el sentido de que debe ir dirigida a
desvirtuar los hechos afirmados por ¢l contador piblico.'?

Con relacidon a lo anteriér se han emitido las siguientes tesis:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circaito Epoca: Séptima Epoca

? Fernandez Sagardi, Augusto, Codigo Fiscal de la Federacién COMENTARIOS y Anotaciones, Gasca
Sicco, primera edicion, México, 2004, p.198.
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Localizacion

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn
Parte : é05—216 Sexta Parte

Tesis:

Pagina: 183

Rubro

DICTAMEN FORMULADO POR CONTADOR PUBLICO REGISTRADO
ANTE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EFECTOS
DEL. PRESUNCION LEGAL ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 85 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967 SIMILAR AL DIVERSO 52

DEL CODIGO VIGENTE.

Texto

En el articulo 85 del Codigo Fiscal de la Federacion de 1967, similar al 52 del
Cadigo Fiscal vigente, el legislador dispuso que la presemtacién de un dictamen
elaborado por contador publico registrada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no impedia que las autoridades fiscales ejercieran sus facultades de
revision y comprobacidn, a la vez que consagré en favor de los hechas afirmados
en el dictamen, una presuncién legal juris tantum de certeza. De la conciliacion de
estas dos afirmaciones depende la interpretacion correcta del numeral. Para
comprender la (azén por la cual los dictimenes que reimen estas caracteristicas na

timitan las faculfades de revision y comprobacién de las autoridades fiscales, basta

considerar que dichos dictimenes tinicamente son opiniones técnicas rendidas en
virtud de un contrato de prestacion de servicios profesionales celebrado libremente

enire dos particulares -¢l causante y el contador en el libre ejercicio de su
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profesién- que no obliga a la autoridad hacendaria porque no son resoluciones
provenientes de drganos de la Administracién que encarnen la veluntad ael fisco,
Gnico titular de las facultades legales de revision y comprobacion del
cumplimiento de obligaciones fiscales. Son simplemente manifestaciones de un
auxiliar de la administracién que no esta investido de funcion publica alguna, que
permiten al contribuyente conocer con exactitud su situacién contable, con la
seguridad de que la opinién proviene de un perito con la capacidad profesional y
técnica que supone su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
Sin embargo, lo anterior no significa que el dictamen no surta determinados
efectos juridicos en favor del causante pues, precisamente, los hechos en £l
asentados estan revestidos de una presuncién legal de certeza que admite
prueba en contrario. En términos de los dispuesto por el articulo 82, fraccion
1L, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al
presente asunto al tenor de lo dispuesto por el diverso 5o0. del Cédigo Fiscal de
la Federacion, la presuncién legal de certeza tiene pleao valor probatorio, por
lo que produce la inversion de la carga de la prueba, liberando al
contribuyente y obligando a 1a autoridad hacendaria a rendir las pruebas
suficientes para acreditar que los hechos asentados en el dictamen no son
ciertos; esto quiere decir, que en el caso no opera la regla general de que quien
afirme esta obligado a probar, misma que impondria ese deber al causante por
tratarse de quien afirma los hechos contenidos en el dictamen. Por el contratio,
corresponde a la autoridad la carga probatoria de que no son ciertos los hechos
|lJorque. a pesar n:ie negarios, desconoce la presuncion legal que opera en favor del
coniribuyente, en razon de lo cual se surte una excepcion al principio general.
Conviene aclarar, sin embarge, que esta presuncion opera respecto de los hechos -
pues s6lo éstos son materia de prueba- mas no sobre el derecho, razén que conduce
a concluir que las opiniones e interpretaciones de los peritos no obligan a la

administracion ni constituyen resoluciones favorables al particular, porque los
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cen'tador&s no son expertos en cuestiones juridicas, por lo que es el Fisco el Unico
titular de las facultades decisorias de la situacién juridice-fiscal del administrado.
Entendidas asi las cosas, la presuncion legal de certeza de los hechos afirmados en
los dictdmenes sobre Ja declaracién o la contabitidad del contribuyente, y las
demis que les concedan las leyes, pero si les impone la carga de probar que no son
ciertos los hechos asentados en tales dictamenes. TERCER TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes

Amparo directo 1044/84. Quimica Mexama, S. A. 28 de cnero de 1986,

Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.

En esta tesis se concluye que la presuncion legal de certeza del dictamen tiene pleno valor
probatorio, por lo que produce la inversion de la carga de la prueba, liberando al
contribuyente y obligando a la autoridad hacendaria a rendir las pruebas suficientes para

acreditar que los hechos asentados en ¢l dictamen no son ciertos.

Lo anterior seria de la misma manera para el caso de que un contribuyente no estaviera de
acuerdo con lo asentado en el dictamen fiscal, es decir, tendria que probar que no son

ciertos los hechos asentados en él.

Tesis: 1I-PSS-322

RTFF. Afio VIL No. 73. Enero 1994, Pag: 22
Precedente Tercera Epoca.

Pleno

Materia: PROCESAL (PRUEBAS)
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ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS-CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD ACREDITAR QUE LO ASENTADC EN ELLOS NO ES

CIERTO.

Si en el procedimiento contencioso administrativo ante‘el Tribunal Fiscal de la
Federacién la actora ofrece comoe prueba de su dicko, la documgntal
consistente en estados financieros dictaminados por contador publico
autorizada, y la auwtoridad no esti de acuerdo con lo asentado en ellos,
corresponde a ésta acreditar que tos hechos contenidos en los dictimenes no
son ciertos, ya que conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 52 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, existe la presuncién legal de que le asentado en ellos es
cierto, es decir, que si un contribuyente dictaminé sus estados financieros opera en
favor de éste la presuncion legal de que fos hechos contenidos en el dictamen son

ciertos.(11) -

Juicio Atrayente No. 100/92/3085/92.-Resuelto en sesion de 13 de enero de 1994,
por unanimidad de 7 votos.-Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.-

Secretario: Lic. Luis Moisés Garcia Herndndez.

Dentro de esta tesis se sefiala que si un contribuyente dictaminé sus estados financieros
opera en favor de éste la presuncion legal de que los hechos contenidos en el dictamen son

ciertos.

2.5.1.1 Normas de Auditoria.
Conforme a las Normas y Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de
Contadores Puablicos, en su boletin 1010 denominado “NORMAS DE AUDITORIA®, las

normas de auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad del




auditor, al trabajo que desempefia y a la informacion que rinde como resultado de este

trabajo. Se clasifican en:

a) Normas personales.

b) Normas de ejecucion de trabajo.

¢) Normas de informacion.

Normas personales. Son las cualidades que debe tener el auditor para poder asumir

un trabajo profesional de auditoria. Hay cualidades que debe tener preadquiridas

antes de poder asumir un trabajo profesional de auditoria y cualidades que debe

mantener durante el desarrollo de su vida profesional.

Las normas personales se dividen a su vez en:

1.

W

Entrenamiento téenico y capacidad profesional. El trabajo de auditoria debe
ser desempefiado por perscnas con titulo profesional y con entrenamiento
técnico adecuado v capacidad profesional como auditores.

Cuidado y diligencia profesional. El auditor esta obligade a realizar su
trabajo y a preparar su dictamen con diligencia y cuidado razonables.
Independencia. Esta obligado ¢! auditor a mantener una actitud de

independencia mental en todos les asuntos relativos a su trabajo profesional.

Normas de ejecucion del trabajo. Son los elementos basicos y fundamentales en la

ejecucion del trabajo, que constituyen la especificacion en particular, por lo menos

al minimo indispensable, de la exigencia de cuidado y diligencia, se dividen en:

L.

Planeacion y supervisidn. El irabajo de auditoria debe ser planeado
adecuadamente y supervisado de manera apropiada.
Estudio y evaluacion del control internc. El auditor debe efectuar un estudio

y evaluacion del control interno de la entidad sujeta a revisién a fin de
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determinar su grado de confianza y la naturaleza y alcance de sus
procedimientos de auditoria.

3. Obtencién de evidencia suficiente y competente. El auditor debe obtener
evidencia comprobatoria suficiente y comﬁctente en el grado que requicra
para tener una bésc objc_ativa para emitir su opinion.

Normas de informacion. Como resultado de su trabajo el auditor obtiene su
dictamen o informe, v a través de éste da a conocer los resultados de su trabajo y la
opinidn resultado de su re\;'isién. Se clasifican en:

1. Aclaracion de la relacion con estados o informacién financiera y expresion
de opinion. En todos los casos en que el nombre del auditor este asociado
con estados o informacién financiera, se debera expresar de manera clara
la naturaleza de su relacion con dichos estados, su opinién sobre los
mismos y en su caso las limitaciones importantes en su examen, las
salvedades que se deriven de ellas ¢ las razones de importancia por las
cuales expresa una opinion negativa 0 no puede expresar una opinion
profesional a pesar de haber hecho un examen de acuerdo con las normas
de auditoria.

2. Bases de opinidn sobre estados financieros. En su opinion el auditor debe
observar que los estados financieros fueron preparados de acuerdo con
principios de contabilidad sobre bases consistentes y que la informacién
presentada en los mismos y en las notas relativas, es adecuada y

. . s 13
suficiente para su razenable interpretacion.

¥ Comisisn de Normas y Procedimientos de Auditoria, Normas y Procedimienios de Auditoria, Instituto
Mexicane de Contadores Pablicos, México, 2001, p.1010-5 - 1010-8.




E! cumplimiento de las normas de auditoria por parte de los dictaminadores es, como se ha
seflalado, uno de los requisitos para que se presuman ciertos los hechos asentados en el
dictamen, situacién comprensible ya que el cumplimiento de las citadas normas otorga a las
autoridades seguridad en el sentido de que‘ la auditoria para efectos fiscales se llevo a cabo
por profesionales de la contaduria pablica, y que fue planeada y supervisada
razonablemente sobre la base del estudio y evaluacién del control interno obteniendo
evidencia suficiente.

Dentro del articulo 52 del Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacién se establece la

manera en que las normas de auditoria se consideran cumplidas:

“ARTICULO S2.- Para los efectos de la fraccién II del articulo 52 del Cédigo,
las nprmas de auditoria se considerarin cumplidas en la forma siguiente:

L- Las relativas a la capacidad, independencia e imparcialidad profesionales
del contador piblico, cuando su registro se encuentre vigente y no ienga
impedimento.

I1.- Las relativas al trabaje profesional, cuando:

a).- La planeacién del trabajo y la supervision de sus auxiliares le permitan
allegarse los elementos de juicio suficientes para fundar su dictamen;

b}.- El estudio y evaluacién del sistema de control inierno del cantribuyente [e
permita determinar ¢l alcance y naturaleza de los procedimientos de auditoria
que habrin de emplearse; ¥

c).- Los elementos probatorios ¢ informacién presentada em los estados
financieros del coatribuyente y en las notas relativas, son suficientes y

adecuados para su razonable interpretacién.

En caso de excepciones a lo anterior, el contador piblico debe mencionar

claramente en qué consisten y su efecto cuantificado sobre los estados
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financieros, emitiendo en consecuencia un dictamen con salvedades o un
dictamen negativo, segiin sea el caso.
Cuando se carezca de elementos probatorios, el contador piblice emitird una

abstencién razonada de opinién sobre los estados financieros en su conjunto. *

Del estudio y evaluacién del control interno del contribuyente el dictaminador va a
determinar el alcance y la naturaleza de los procedimientos de auditoria a realizar, situacién
muy importante, ya que en caso de que las autoridades fiscales le revisen el dictamen,
tendrd que demostrar que revisé el control interno del contribuyente asi como presentar el
programa de auditoria que contiene los procedimientos de auditoria aplicados, y asi,
Justificar la naturaleza y alcance de su revision.

Como se ha mencionado, la base de la auditoria es el control interno del ente, ya que si de
la evaluacién del mismo resulta que la empresa tiene controles confiables, entonces el
alcance de la revision y la naturaleza de los proéedimientos serdn distintos de los que se
tendrian que aplicar en caso de que no contara con control interno o éste fuera deficiente.

En la parte final del articulo 52 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion se
prevén los tipos de opiniones que puede emitir el contador, mismas que pueden ser con
salvedades, dictamen negativo, o abstencion de opinion, las cuales ya hemos tratado en la

seccion respectiva.

2.5.1.2 Informe sobre la revisién de 1a situacion fiscal.

Otro de los requisitos para que las autoridades presuman ciertos los hechos afirmados en el
dictamen fiscal de estados financieros es que el contador piblico registrado emita bajo
protesta de decir verdad un informe sobre la revision de la situacion fiscal conjuntamente

con su dictamen.
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Dentro del Cadigo Fiscal de la Federacién no hay una definicion del informe sobre la
revisién de la situacion fiscal, procedamos a definirlo.
El informe sobre la revision de la situacion fiscal es el “documento mediante el cual el
contador piblico asevera haber revisado, como parte de su auditoria, la situacién fiscal del
contribuyente y manifiesta bajo protesta de decir verdad si éste cumplié debidamente con
sus obligaciones fiscales como contribuyente o retenedor; o bien, si encontrd
incumplimientos revelar ehf que consistiéron, y en su caso, la cuantificacion
correspondiente.”"*
Podemos definir al informe sobre la revision de la situacion fiscal como el documento por
virtud del cual el contador pablico registrado consigna, bajo protesta de decir verdad, una
serie de datos establecidos ¢n el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion de
cardcter c‘ontable y fiscal ante la autoridad tributaria, como resultado de la auditoria que
para efectos fiscales practico a los estados financieros de un conlriBuyente por un periodo
determinado, indicando, en su caso, las omisiones que hubiere encontrado.
Las manifestaciones que efectia el contador publico registrado en el informe sobre la
revision de la situacion fiscal son las siguientes:

a) Declara bajo protesta de decir verdad que emite su informe con apepo a lo

dispuesto por el articulo 52 ¥ demés aplicables del Codigo Fiscal de la Federacion y

su Reglamento, y que su revision de los estados financieros del periodo fue

practicada conforme a las normas de auditoria.

% | 6pez Cruz Fernando, Dictamen Fiscal, Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, México, 2005, p. B-
189.




b)

)

d)

€)

e)

g

.
Que examiné con base en pruebas selectivas conforme a normas y précedimicntos
de auditoria  la situacion fiscal del contribuyente por el periodo qu;z cubren los
estados financieros dictaminados.
Mencionard que verificé el cdlculo y entere de las contribuciones federales
causadas en el ejercicio, asi como las cuotas obrero patronales enteradas al Instituto
Mexicano del Seguro Sociai.
Manifestara que, de acuerdo a pruebas selectivas y procedimientos de auditoria, se
cercioré en forma razonable que los bienes y servicios adquiridos por el
contribuyente fueron recibidos y prestados.
Manifestard haber revisado las conciliaciones:

1. Contable fiscal.

2. De los ingresos contables dic':taminados con los declarados para las

contribuciones que se causen por ejercicio.
3. De regisiros contables con la declaracién del ejercicio y cifras dictaminadas
respecto del IVA.

Manifestara haber revisado las declaraciones complementarias presentadas por el
contribuyente en el ejercicio que se dictamina que modifiquen las de gjercicios
anteriores.
Manifestara haber revisado las declaraciones que se hubieren presentado por las
diferencias de impuestos dictaminados en el ejercicio, comprobando su apego a las
disposiciones fiscales, sefialando, en su caso, el incumplimiento en que hubiera
incurrido el contribuyente en cuanto a sus calculos y bases.
Mencionard que fue revisada la determinacion y pagoe de la participacion de

trabajadores en las utilidades de las empresas.
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Declarara haber revisado los saldos de las subcuentas de gastos de fabricacion, de
administracién, de ventas, financieros y otros gastos.

i) Manifestard que revisd los estimulos fiscales.

i) Manifestara que revisd las resoluciones obtenidas de las autoridades fiscales.

k) Hard mencion cuando el contribuyente sea responsable solidario como retenedor en
la enajenacion de acciones por residentes en el extranjero, de no haber retencion, -
asi lo indicara.

1} Manifestara haber revisado los resultados por fluctuacion cambiaria, sefialando el
procedimiento y alcance aplicado.

m) Revelard los saldos y las transacciones con sus principales accionistas, subsidiarias,
asociadas y afiliadas, a saber:

1. La adquisicion o enajenacion de bienes.

2. La prestacion o recepeion de servicios.

-~

3. El otorgamiento o recepcién del uso o goce temporal de bienes;.
Las manifestaciones anteriores las hard el contador piblico registrado indicando, en su
caso, las omisiones que hubiere encontrado como resultade del dictamen de estados
financieros elaborado, v sefialando su nombre y nimero de registro que lo autorice para
dictaminar estados financieros para efectos fiscales.

La integracion del mencionado informe la encontramos en el articulo 54 del Reglamento
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Dentro del informe sobre la revisidn de la situaciéon fiscal del contribuyente se le e:'(ige al
contador publico una serie de manifestaciones, todas ella encaminadas a que examiné la

situacion fiscal integral del contribuyente como sujeto directo o retenedor por el periodo




que cubren los estados financieros dictaminados sobre la base de pruebas selectivas
conforme a las normas y procedimientos de audiforia.

Pareciera ser que con las fracciones I y II del articulo 54 del Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacion seria suficiente, ya que la fraccién II contiene de una o de otra manera a
las fracciones subsecuentes al sefialar que' “Se manifestard que dentro de las pruebas
selectivas llevadas a cabo en cumplimiento de las normas y procedimientos de auditoria, se
examind la situaqi(m fiscal del contribuyente por ¢l periodo que cubren los estados
financieros dictaminados (...)’, pero el legislador consideré necesario precisar las
manifestaciones que tendrd que hacer el contador publico, otorgando de esta manera
seguridad juridica.

En la fraccion II del articulo 54 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn se hace
mencién de las pruebas selectivas, las cuales estdn ligadas directamente al estudio y
evaluacion del control interno, ya que las primeras derivan de éste.

Sobre las pruebas selectivas y los procedimientos de auditoria se ha emitido la siguiente

tesis:

REVISION DEL DICTAMEN SOBRE ESTADOS FINANCIEROS. PARA SU
EJERCICIO NO LE SON APLICABLES LAS FORMALIDADES PREVISTAS
PARA LA ORDEN DE CATEQO.-

Los dictdmenes financieros son procedimientos internos de revision, eptativos
-y en determinadas circunstancias obligatorios- para los cantribuyentes, con el
objeto de que wn contador puablico, como profesionista independiente, le
practigue una auditoria sobre los estados financieros elaborados per el propio
contribuyente, con la finalidad de comprobar, mediante pruebas selectivas, 1a
veracidad de la informacién contenida en la contabilidad de ia empresa, Ia

cual deberd realizarse, adicionalmente, con un enfoque de cardcter fiscal,




haciendo las observaciones pertinentes. Por su parte, la revisién del dictamen
es un procedimiento de fiscalizacién practicado por las autoridades fiscales, el
cual consiste en contralar que las pruebas selectivas y los procedimientos de
revision aplicados por el contader que dictamina, permitan considerar como
fidedigna la informacién contable del contribuyente, siendo factible, a partir
del anilisis de consistencia contable, llegar a la consideracién de que el
dictamen fue bien elaborado o de que el mismo tie-ne irregularidades que
afectan necesariamente al impuesto sobre la renta y que pueden legar a
repercﬁtir en otros impuestos dependiendo de las irregularidades. (...)

Juicio de Nulidad No. 100(14)11/98/18088/97.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en sesién de 6 de octubre
de 1998, por mayoria de 4 votos a favor y 1 con los resolutivos.- Magistrado
Ponente: Rubén Aguirre Pangburn.- Secretaria; Lic. Susana Ruiz Gonzéilez.

(Tesis aprobada en sesion de 20 de octubre de 1998)

En esta tesis se concluye que la revision del dictamen es un procedimiento de fiscalizacion

practicado por las autoridades fiscales, €l cual consiste en controlar que Ias pruebas

selectivas y los procedimientos de revision aplicados por el contador que dictamina,

permitan considerar como fidedigna la informacién contable del contribuyente, siendo

factible, a partir del analisis de consistencia contable, llegar a la consideracion de que el

dictamen fue bien elaborado o de que ¢l mismo tiene irregularidades.

2.5.2 Lineamientos para la presentacién de la informacion contenida en el dictamen

de estados financieros.

Denteo del articulo 49 del Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion se establecen los

lineamientos para la presentacion de la informacion que debe contener el dictamen:
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El contenido del dictamen fiscal debera ser presentado por los contribuyentes o por

conducto del contador pliblico reéistrado que haya elaborado el dictamen.

b) Sera presentade por medios digitales.

¢} A mds tardar en el mes de mayo del afio inmediato posterior a la terminacién del
gjercicio fiscal de que se trate, en las fechas que les correspondan de acuerdo al
calendario que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general.

d) En los casos de controladoras que estén autorizadas para dictaminar su resultado
fiscal consolidado presentarin dicha informacién a mas tardar el 12 de junio del afio
inmediato posterior a la terminacién del ejercicio fiscal de que se trate.

¢) Contribuyentes obligados a dictaminarse por liquidacidn de la sociedad podrin
presentar dicho dictamen tanto por el ejercicio comprendido entre el 1 de enero del
afio de calendario en que ocurra fa liquidacidn y la fecha en que se presente el aviso
de liquidacién, asi como por el gjercicio en que la sociedad esté en liquidacion. En
este caso ¢l dictamen deberda presentarse dentro de los tres meses siguientes a la
presentacion de la declaracién que con motivo de la liquidacion deba elaborarse
para los efectos del impuesto sobre 1a renta.

f) Se deben cumplir con las reglas generales que al efecto expida el Servicio de
Administracién Tributaria.

2) Los documentos digitales deberan contener la firma electronica avanzada del
contribuyente y del contador.

h) Se debe enviar a la direccion de Internet que sefiale el Servicio de Administracién

Tributaria mediante reglas de cardcter general.




Los contribuyentes y el contador puiblico recibiran acuse de recibo con sello digital

de la recepcion del dictamen por parte del Servicio de Administracion Tributaria.

2.5.3 Informaciom que debe presentarse como resultado del dictamen de estados
financieros.
Como resultado del dictamen de estados financieros realizado por contador piblico
autorizado, los contribuyentes deberan presentar:
a) La carta de presentacion del dictamen.
b) Texto del dictamen.
<) Informe sobre la revision de la situacion fiscal.
d) Hoja electrénica de célculo o sistema desarrollado para ese efecto que contenga la
informacion de:

I. Los estados financieros basicos (estado de posicidn financiera, de resultados,
de variaciones de capital contable y de cambios en la situacion financiera en
base a efectivo} ¥ sus notas.

2. Datos del cuestionario de autoevaluacidn inicial.

3. Analisis comparativo de subcuentas de gastos.

4. Analisis de contribuciones a cargo del contribuyente o por pagar al cierre del
ejercicio 0 en su cardcter de retenedor, incluyendo pagos provisionales,
manifestadas bajo protesta de decir verdad.

5. Conciliacién entre el resultado contable y fiscal para efectos del impuesto

sobre la renta.




6. Conciliacion entre los ingresos dictaminados y declarados para efectos del
impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado e impuesto especial
sobre produccion y servicios.

7. Conciliacion de registros contables con la declaracion del ejercicio y con las
cifras dictaminadas respecto del impuesto al valor agregado.

8. Analisis de operaciones de comercio exterior. |

9. En el caso de dictamen de consolidacion fiscal, informe y andlisis de
operaciénes realizadas entre controladora y controladas y empresas
relacionadas que no consoliden.

Lo anterior se encuentra establecido en el articulo 50 del Reglamento del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

2.5.3.1 Requisitos de la informacion que debe presentarse como resultado del
dictamen de estados financieros.

En el articulo 51 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion se dispone que la

informacién que deben proporcionar los contribuyentes con motivo del dictamen de sus

estados financieros debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) El texto del dictamen deberd apegarse a alguno de los que haya adoptado el colegio
de contadores publicos reconocido por la Direccién General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica, al que esté afiliado el contador piblico que lo
emita y sefialando el nimero de registro como dictaminador ante la autoridad fiscal.

b) Los estados financieros basicos deberdn presentarse comparativos con los del
gjercicio inmediato anterior con cifras en miles de pesos. En el dictamen para

efectos de consolidacion fiscal las cifras se expresardn en millones de pesos.
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¢) La hoja electronica gue contenga los estados financieros y sus anexos se debe

L.

expresar en miles de pesos, debiendo contener indices numéricos y conceptos
respectivos acorde a las reglas generales que al efecto expida la autoridad fiscal, y
debe sujetase a los lineamientos que seflala el articulo 51 fraccion I del

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn, que consisten en:

Los analisis comparativos por subcuentas de los gastos de fabricacion,
administracién, venta, financieros v otros se referiran a los dos iltimos
ejercicios fiscales.

La relacién de contribuciones a cargo del contribuyente o en su caracter de
retenedor debera contener descripcion de bases, tasas, tarifas o cuotas
causadas v el entero de contribuciones, detallando las diferencias
determinadas en su caso, en cuanto a cada uno de estos conceptos, se
declarara bajo protesta de decir verdad que la relacion incluye todas las
contribuciones federales a que esti obligado; que las dnicas obligaciones
solidarias como retenedor de contribuciones federales son las incluidas; que
en el egjercicio surtieron efectos las autorizaciones, subsidios, estimulos o
exenciones que se describen o bien, la mencidn expresa de que no hubo, la
relacion de contribuciones por pagar, asi como una serie de determinaciones,
andlisis y pruebas globales de las contribuciones de que sea sujeto el
contribuyente.

La conciliacién entre ¢l resultado contable y el fiscal para efectos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta en casos aplicables, incluird la informacién y el
analisis de ingresos fiscales y deducciones contables que se suman, de

ingresos contables y deducciones fiscales que se restan, la pérdida en la
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enajenacion de acciones que en su caso se tenga, determinacion por ejercicio
de la pérdida fiscal pendiente de disminuir de la utilidad fiscal, asi como de
la aplicacién al que se dictamina.
4. La conciliacién entre los ingresos dictaminados y los declarados para efectos
del impuesto sobre la renta y de otras contribuciones federales.
5. Conciliacion de registros contables con la declaracion del ejercicio y con las
cifras dictaminadas respecto del impuesto al valor agregado.
6. Informacién relativa a las sociedades que consolidan resultado fiscal.
7. Informacién sobre sociedades que se fusionen o escindan.
Las autoridades fiscales, a efecto de presentar la informacién que requiere el Codigo Fiscal
de la Federacion y su Reglamento, han emitido un programa de computo llamado sistema
de presentacion de dictamen (SIPRED), el cual lo pueden» obtener los contadores publicos a
través del colegio al que pertenezcan o descargandolo de la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria ¢ de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, dicho
formato se publica también en el Diario Oficial de la Federacidn como anexo de la
resolucidn misceldnea.
Lo que se pretende con el SIPRED es estandarizar la manera en que se debe presentar la
informacion del dictamen de estados financieros para efectos fiscales.
Los anexos del dictamen, asi como la opinién e informe sobre la revision de la situacién
fiscal del éontribuyente deben ser enviados al Servicio de Administracion Tributaria por
medio de Internet usando el sistema de presentacion de dictamen. Lo anterior estd plasmado
en laregla 2.10.1 de la misceldnea fiscal 2005-2006:

%2.10.1.El Sistema de Presentacién del Dictamen (SIPRED 2004) asi como el

manual de wsuario para su uso y operacion, se podrin obtener via Internet ¢n
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as direcciones www.sat.gob.mx ¢ www.shcp.gob.mx o en dispositivo
magnético a través de los Colegios o Federacidn de Calegios de Contadores

Piblicos.

Les anexos del dictamen de estados financieros para efectos fiscales y Ia
informacion relativa al mismo, elaborada por ¢l contador puiblico registrado,
asi como Ia opinién e informe scbre la revisién de la situacion fiscal del
contribuyente, deberan ser enviados al SAT via Internet, por el contribuyente
o por el contador pablico registradoe utilizande para clle el Sistema de

Presentacion del Dictamen (SIPRED 2¢04).

Al hacer el envio del dictamen fiscal via Internef, el archive que se envie
debera contener los anexos del dictamen, la declaratoria, las notas, la opinién

y ¢l informe sobve la revisién de la situacion fiscal del contribuyente.

El envio del dictamer via I[nternet, utilizando el sistema de presentacién
citado en el segundo pirrafe de esta regla, se podra hacer desde el equipo de
cémputo del contribuyente, del contador piuiblico registrado o cualquier otro

que permita una conexién a Internet.

L.a opinién y el informe antes citados que elabore ¢l centador piblico
registrado, deberin ser capturados utilizando el Sistema de Presentaci6én del

Dictamen (SIPRED 2064).

El dictamen no pedra ser enviado de no contener toda la informacion citada

en la presente regia.”

2.5.4 Contenido del sistema de presentacién de dictamen (SIPRED).

La informacion que se solicita en el articulo 51 fraccion III del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federaci6n se encuentra en el programa de computo conocido como SIPRED y

lo que tiene que hacer el contador piblice registrado es llenar, con base en su auditoria de

67




estados financieros para efectos fiscales, todos los anexos que se comprenden dentro del

mencionado programa.

Los anexos de que se conforma son:

a)
b)

d

€)

g)

h)

D
k)

Iy

Datos de identificacidn del contribuyente.

Datos de identificacion del contador publico.

Datos de identificacidn del representante legal.

Datos generales.

Declaratoria del contador piblico que dictamind, y del contribuyente o de su
representante legal.

Anexo 1 estado de posicidn financiera.

Anexo 2 estado de resultados.

Anexo 3 estado de variacicnes en el capital contable,

Anexo 4 estado de cambios en la situacién financiera.

Anexo 5 analisis comparativo de las subcuentas de gastos.

Anexo 6 andlisis comparativo de las subcuentas de otros gastos y ofros
productos.

Anexo 7 analisis comparativo de las subcuentas de costo iﬁtegral de

financiamiento.

m) Anexo 8 relacién de contribuciones a cargo del contribuyenic como sujeto

directo o en su caracter de retenedor.

n) Anexo 9 relacién de pagos provisionales y pagos mensuales definitivos.

0) Anexo 10 determinacion de pagos provisionales y pagos mensuales definitivos.

p) Anexo 1 relacién de contribuciones por pagar.
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Anexo 12 base determinada de pagos al extranjero.
Anexo 13 conciliacién entre el resultado contable y fiscal para efectos del
impuesto sobre la renta.

Anexo 14 ingresos fiscales no contables.

Anexo 15 deducciones contables no fiscales.

Anexo 16 deducciones fiscales no contables,

Anexo 17 ingresos contables no fiscales.

Anexo 18 conciliacion entre los ingresos dictaminados segin estado de
resultados y los acumulables para efectos del impuesto sobre la renta.

Anexo 19 cuenta de utilidad fiscal neta.

Anexo 20 amortizacidn de pérdidas de ejercicios anteriores.

Anexo 21 integracién de cifras reexpresadas.

aa) Anexo 22 operaciones con partes relacionadas.

bb) Anexo 23 datos informativos de la declaracion anual.’

cc} Anexo 24 inversiones.

dd) Anexo 25 operaciones con clientes.

ee) Anexo 26 operaciones con proveedores de bienes y servicios.

ff)

Anexa 27 operaciones de comercio exterior.

gg) Notas a los estados financieros.

kh) Declaratoria.

ii)

i

Opinién.

Informe sobre la revision de la situacion fiscal.




2.5.5 Envio del dictamen de estados financieros a través de Internet.

Para enviar el dictamen de estados financieros por Internet serd necesario que los
contribuyentes y los contadores publicos registrados cuenten con la firma electronica
avanzada, situacion prevista en la regla 2.10.4 de la misceldnea 2005-2006:
“2.10.4.Para los efectos del articule 52, fraccibn IV del Cddigo, los
contribuyentes, para enviar el dictamen de estados financieros para efectos

fiscales via Internet, asi como el contador phblico registrado que dictamina

para dichos efectos, estardn a lo siguiente:

Deberdn contar con certificado de Firma Electronica Avanzada para poder
hacer uso del servicio de presentacién de dictaimenes fiscales via Internet. El
Contribuyente o Contador Piablico Registrado que no cuente con el certificado ‘
de Firma Electrdinica Avanzada, deberd estar a lo dispuesto en la regla 2.22.1.

de esta Resolucion.”

Se entiende por firma electrdnica “los datos en forma electronica consignados en un
mensaje de datos, ¢ adjuntados o ldgicamente asociados con el mismo, que puedan ser
utilizados para identificar al firmante en relacion con el mensaje de datos e indicar que este

iltimo aprueba la informacidn recogida en el mensaje de datos.™.

Conforme a la regla 2.10.2 de la resolucidon miscelanea 2005-2006, la informacion del
dictamen fiscal transmitida via Internet sera validada antes de su aceptacion por las

auteridades fiscales, dicha validacién comprende:

'3 pérez Chavez, Firma electronica avanzada, documentos digitales y comprobantes electronicos, Tax
editores, México, 2005, p. 17.
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a) Que el dictamen se haya generado en el SIPRED.
b) Que no contenga virus informaticos.
¢} Que se seiiake la autoridad competente.

d) Que se sefiale si es obligado u opta por dictaminarse, o si es donataria

autorizada.
¢) Que se envie dentro del periodo del calendario de presentacion.

Una vez que sea validado el dictamen y sea correcta su recepcién, se enviara al
contribuyente ¥ al contador publico mediante correo electrénico el acuse de recibo y

numero de folio de recepcion del dictamen.

En el caso de que el dictamen no sea aceptado como consecuencia de la validacion, se

procedera como sigue:

a) Fl dictamen podra ser enviado nuevamente por la misma via tantas veces como sea
necesario hasta que éste sea aceptado a més tardar el ltimo dia del periodo que le

corresponda al contribuyente conforme al calendario de presentacién del dictamen.

b) Para los casos en que el dictamen hubiera sido enviado y rechazado por alguna
causa dentro de los dos altimos dias del periodo que le carresponda al contribuyente de
acuerdo al calendario de presentacion, podrd ser enviado nuevamente por la misma vig,
dentro de los dos dias hdbiles siguientes a la fecha en que se comunique la no aceptacién,

para que se considere presentado en tiempo.




2.5.6 Instructivos de integracién, caracteristicas y formatos guia para Ila
presentacion del dictamen de estados financieros para efectos fiscales emitido
por contador piblice registrado publicados a través de reglas de caricter

general.

A través de la miscelanea fiscal la autoridad fiscal emite anexos en los cuales da a conocer
los instructives de integracion, caracteristicas y formatos guia para la presentacion del
dictamen de estados financieros para efectos fiscales emitido por contador publico

registrado.

En la regla 2.10.9 de la resolucion miscelanea 2004-2005 se sefialan las personas que
deberdn enviar via Internet su dictamen de estados financieros conforme al instructivo

contenido en el anexe 16 de la citada reselucidn, a saber:
a) Del régimen general.
b) Régimen simplificado.
¢) Autorizadas para recibir donativos deducibles.
La regla 2.10.9 dispone:

“2.10.9.Para los efectos de los articulos 32-A y 52 del Cddigo, 49, 50, 51, 51-A
y 5i-B de su Reglamento, los contribuyentes obligados a hacer dictaminar sus
estados financieros o que hubieren manifestado su opeién de hacer dictaminar
sus estados financieros, enviardn via Internet, @nfarme al instructive que se
contiene en el Anexo 16 de fa presente Resolucitn, la informacién a que se

refieren las disposiciones siguientes det Reglamento del Cédigo:
0 Articulo 50, fraccién IIL

0 Articula 51, fracciones Il y Il




Articulo 51-A, fracciones IT a X.
a Articulo 51-B, fracciones Il a IX.
Tada esta informacion serd procesada de acuerdo con los instructivos que

respectivamente s¢ contienen en el Anexe 16 de la presente Resolucitn,

utilizando ¢l Sistema de Presentacién del Dictamen (SIPRED’2004).

Los contribuyentes del régimen simplificado y las personas morales
autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del
ISR utilizardn el instructivo que se contiene en el Anexo 16 de la presente

Resolucidn.

A dicha informacién se debera acompafiar el dictamen y el informe sobre 12

revisidn de la situacién fiscal del contribuyente,”

Dentro del anexo 16 de la misceldnca 2004-2005 se incluyeron los formatos guia

siguientes:
A Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal de estados financieros
general, por el ejercicio fiscal del 2004.
B. Formato guia para la presentacién del dictamen fiscal simplificado aplicable
a los contribuyentes autorizados para recibir donativos, por el gjercicio fiscal
del 2004.
C. Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal de estados financieros,

aplicable a los contribuyentes del régimen simplificado, por el gjercicio

fiscal del 2004.

En la regla 2.10.7 de la resoluciéon misceldnea 2004-2005 se indica que instituciones
enviaran via Internet su dictamen de estados financieros conforme al instructivo contenido

en el anexo 16-A de la citada resolucién:
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“2 10.7.Para los efectos de los articulos 32-A y 52 del Cédigo y 49 de su
Reglamento, las instituciones gue mis adelante se precisan, enviarin via
Internet, la informacion a que se refieren los articulos 50, fraccién I1U y 51,
fracciones II y III del citado Reglamento. Dicha informacién serd procesada
de acuerdo con el Anexo 16-A de la presente Resolucién, utilizando el Sistema

de Presentacion del Dictamen (SIPRED* 2004).

I Sociedades Controladoras y Controladas.
i Instituciones de Crédito.
ML [nstituciones de Seguros y Fianzas,

Iv. Intermediarios Financieres ne Bancarios aplicable a: Uniones de
Crédito, Almacenes Generales de Depésito, Arrendadoras Financieras y
Empresas de Factoraje Financiero.

V. Casas de Cambio.

VL Casas de Bolsa.

VIL  Sociedades Controladoras de Grupos Financieros.

VHI. Sociedades de Inversion de Capitales.

IX. Sociedades de Inversion de renia variable y en Instrumentos de

Deuda.

A dicha informacién se deberj acompafiar 1a carta de presentacién del
dictamen, el propio dictamen y el informe sobre la revisién de la situacién
fiscal del contribuyente.

Tratdndose de residemtes en ef extranjero que fenganm establecimiento
permanente en México, deberdn enviar via Internet, la informaciéon o
documentacion a que se refiere esta regla. Dicha informacion serd procesada
de acuerdo con el Anexo 16 de la presente Resolucidn, utilizando el Sistema de

Presentacion del Dictamen (SIPRED’ 2004)”.
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En al anexo 16-A de la miécelénea 2004-2005 se pubtlicaron los formatos guia para:
A SOCIEDADES CONTROLADORAS Y CONTROLADAS
B.  INSTITUCIONES DE CREDITO
C. INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS
D. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS
E. CASAS DE CAMBIO
F. CASAS DE BOLSA
G. SOCIEDADES CONTROLADORAS DE GRUPOS FINANCIEROS
H. SOCIEDADES DE INVERSION DE CAPITALES
L SOCIEDADES DE INVERSION DE RENTA VARIABLE Y EN
INSTRUMENTOS DE DEUDA
1. ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES DE RESIDENTES EN EL

EXTRANIJERO

2.5.7 Precisiones y facilidades publicadas mediante reglas de caricter general sobre
la informacién que los contribuyentes obligados o los que opten por

dictaminarse deben presentar en su dictamen.

La autoridad fiscal mediante reglas de caracter general (resolucién misceldnea 2005-2006)
ha hecho precisiones y otorgado facilidades sobre la informacion que los contribuyentes

obligados o los que opten por dictaminarse deben presentar en su dictamen:




a) No presentacién de los datos del cuestionario de autoevaluacion inicial (Articulo 50
fraccion III del Reglamento del Cédige Fiscal de la Federacién). Regla 2.10.11,
que cita:

“2.10.11 Para los efectos del articale 50, fraccién I det
Reglamento del  Cddigo, fos contribuyentes obligados a dictaminar sus
estados financieros, o que hubieren manifestado su opcion de hacer
dictaminar sus estados financieros, podrin no presentar los datos del

- cuestionario de autoevaluacién inicial 4 que se refiere dicha precepto.(...)”

b} El estado de cambios en la situacidn financiera puede ser sin base a efectivo
(Articulo 50 fraccién IIl incisc a) numeral 4 del Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federacion). Regla 2.10.11:

“2.10.11

()

Dentro de los estados financieros basicos, estos contribuyentes podrdn
presentar el estado de cambios en la situacién financiera, sin que el misme

sea en base a efective, siempre que presenten la demis informacion en los

términos previstos en dicho articulo.”
¢) El andlisis de las operaciones de comercio exterior se pueden incluir en la relacidon
de contribuciones por pagar a cargo del contribuyente o en su caricter de retenedor
(Articule 50 fraccion III inciso g) del Reglamento del Codigo Fiscal de la

Federacion). Regla 2.10.12:

“2.10.12. Para los efectos del articulo 50, fraccidn [1I del Reglamento
del Cédigo, ios contribuyentes padrin optar por presentar el analisis previsto
en el inciso g) de la fraccién de referencia, en la relacién de contribuciones por
pagar a cargo del contribuyente o en su caracter ﬂe retenedor, a que se refiere

el inciso ¢) de la propia fraccion IT1 del citado precepto.”
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d)

5

g}

Los pagos provisionales y mensuales a analizar son Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto al Activo, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Especial Sobre
Produccion v Servicios (Articulo 50 fraccion 10T inciso ¢) del Reglamento del

Cddigo Fiscal de la Federacion.) Regla 2.10.13:

“2.10.13 Para los efectos del articulo 50, fraccion ITI, inciso ¢) del
Reglﬁmento del Cédigo, se cansidera que los pagos provisionales y mensuales

que deben analizarse som los relativos al 1SR, al IMPAC, al IVA y al [EPS.”
No presentacién del andlisis de la determinacién del Impuesto al Activo (Articulo
51 fraccion 1L inciso b) numeral 6 de] Reglamento del Codigo Fiscal de la

Federacion). Regla 2.10.14:

%2.10.14. Para las electes del articula 51, fraccién IH del Reglamento
del Cédigo, los contribuyentes obligados a dictaminar sus estadas financieros,
0 que hubieren manifestado su opciébn de hacer dictaminar sus estados
financieros, podrin no presentar ¢l analisis a que se refiere el subinciso 6 del
inciso b) de la fraccién de referencia, relativa a la determinacién global del

IMPAC, asi como la opcién aplicada er la determinacién de su calcule.”
La no presentacién del andlisis de las cuotas obrero patronales del Instituto
Mexicano del Seguro Social (Articulo 51 fraccién III inciso b) numeral 8 del

Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion). Regia 2.10.16:

“2.10.16. Para los efectos del articulo 51, fraccién I, inciso b), subinciso 8§ del
Reglamenta del Cédigo, los contribuyentes podrin dejar de presentar el anilisis

de las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social.”
No presentacion de la prueba global de sueldos ni presentacién de la base para el

Instituto Mexicano del Seguro Social y para el Instituto Nacional para €l Fondo de
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Vivienda de los Trabajadores (Articulo 51 fraccion III inciso b) numeral 11 del

Reglamento del Cdodigo Fiscal de la Federacién). Regla 2.10.17:

“2.10.17. Para los efectos del articulo 51, fraccién I, inciso b),
subinciso 11 del Reglamento del Cédigo, los contribuyentes podrdn dejar de
presentar la prueba global y Ia determinacién del monto.a que se refiere la

disposicion antes citada.”
h) No se incluird la verificacién de la clasificacion arancelaria (Articulo 51 fraccion III
inciso b) numeral 12 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion). Regla

2.10.18:

“2.10.18. Para los efectos del articulo 51, fraccion II, inciso b),
subinciso 12 del Reglamento del Cédigo, se entenderd que ¢l contador
piblico hard constar dentro de su dictamen, o dentro del informe respectivo,
cualquier incumplimiento a las disposiciones fiscales, derivade de la revision
que en forma selectiva hubiere efectuado. En dicha informacion no se incluirg
Ia verificacion d-e la clasificacién aranceiaria.h Ademas, proporcionard la

informacién requerida en los rubros A) a D) del mencionado subinciso 12, a

excepcién de las fechas de pago.”

i) Los contadores publicos registrados podran incluir en el informe sobre la revisién
de la situacion fiscal que no examinaron la clasificacion arancelaria, la verificacién
del origen de las mercancias, el valor en aduanas y la legal estancia de mercancias,
respecto de las mercancias gravadas por los impuestos de importaciéon o de

exportacion. Regla 2.10.20:

“2.10.20. Para los efectos de la manifestacién a que se refiere el prim.er
parrafo de Ia fraccién II del articulo 54 del Reglamento del Coédigo, los
contadores piiblicos registrados ante las autoridades fiscales para dictaminzr

estados financieros, podrén incluir en dicha manifestacién que no examinaron
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la clasificacion arancelaria, 1a verificacién del erigen de las mercancias, el
valor en aduanas y Ia legal estancia de mercancias, respecto de las mercancias
gravadas por los impuesios de imporlaciéﬁ o de exportacion, en el caso de que
dentro de las proebas selectivas llevadas a cabo en cumplimiento de las
narmas y procedimientos de auditoria, no se hubiera examinado la situacién
fiscal del contribuyente por el periodo que cubren los estados ﬁnancieros, en

relacidn con dichos aspectos.”

2.5.8 Dictamen fiscal simplificado

Las personas autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre Ja Renta presentardn dictamen fiscal simplificado cuyo contenido es menor
que el dictamen de estados financieros general, v los anexos son distintos dada la naturaleza
de las operaciones de jas donatarias. El contenido de este dictamen simplificado lo sefiala

¢l articulo 51-A del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales emiten un formato gufa especifico para este tipo de contribuyentes,
el cual se denomina “Formato guia para la presentacion del dictamen fiscal simplificado
aplicable a los contribuyentes autorizados para recibir donativos”™. Dicho formato contiene
en sus anexos la informacion que solicita el articulo 51-A del Codigo Fiscal de la
Federacidn.
Los requisitos que debe cumplir la informacidn contenida en el dictamen simplificado son
los siguientes:

a) El texto del dictamen deberd apegarse a alguno de los que haya adoptado la

agrupacion profesional de contadores publicos reconocida por la Direcciéon General
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d)

de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica, a la que esté afiliado el

contador piiblico que lo emite.

b} En el informe relativo al dictamen fiscal simplificado, el contador publico registrado

debera verificar:

(W% ]

Que la donataria esté autorizﬁda para recibir donativos deducibles
para efectos del impuesto sobre la renta.

Que la donataria se encuentre incluida en la lista de donatarias dada
a conocer por la Secretaria de Haciehda y Crédito Publico,
seflalando la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion en que fue incluida. .

Que los donativos y sus rendimientos se hayan destinado a los fines

propios del objeto social de la donataria.

Comprobar, en su caso, la existencia de los convenios celebrados a
efecto de destinar la totalidad de los donativos recibidos para obras y

servictos piblicos o a otras donatarias.

¢} El informe deberd indicar que se emite en cumplimiento de lo dispuesto por el

articulo 32-A, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion. Dicho informe debera

contener el nimero de registro del contador publico y su nombre.

El estado de ingresos y egresos y sus notas, respecto del cual el contador emite su

informe, debera suscribirse por el representante legal de la donataria, y presentarse

en forma comparativa con el del ejercicio inmediato anterior en miles de pesos.

La relaciéon de donativos recibidos, debera mostrar el importe total que se haya

registrado en la contabilidad de la donataria, sefialando, en su caso, la existencia de

donativos oneroscs o remunerativos.




i)

f) La relacién de gastos de administracion mostrard el andlisis por subcuentas en

forma comparativa con el ejercicio anterior en miles de pesos.

g) En la relacion de los donatives que representen el 90% de los ingresos por este

concepto, el importe total que se haya registrado ¢n la contabilidad de 1a donataria.

h) Larelacién de contribuciones a cargo de la donataria o en su caracter de retenedora

deberd ir suscrita por el representante legal y contener:

1. ‘ Descripcion de las bases, tasas, tarifas o cuotas causadas y el entero
de contribuciones, detallando las diferencias determinadas, en su
caso, en cuanto a cada uno de los conceptos anteriores.

2. Se declarard que la relacion incluye todas las contribuciones
federales a que estd obligada.

3. Se declarara que las tnicas obligaciones solidarias como retenedora
de contribuciones federales son las incluidas.

4, Se declarard que en el gjercicio surtieron efectos solamente las
autorizaciopes, subsidios, estimulos o exenciones que se describen o
bien, la mencion expresa de que na los hubo.

La relacion de bienes inmuebles debera indicar el tipo de bien, su ubicacién y uso
que se le da y, en su caso, el valor asentado en la contabilidad, expresado en miles
de pesos.

El andlisis de las contribuciones federales por pagar al cierre del ejercicio se
presentard por cada contribucidn, indicando su importe, fecha de page y

mencionando, en su caso, cuales no fueron cubiertos a la fecha del informe.




En relacion a las cuestiones formales, es decir, plazos de presentacitn, avisos y sustitucion
de contador piiblico serd aplicable lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento para el dictamen fiscal.

Los requisitos que debe cumplir la informacién contenida en el dictamen simplificado se

encuentran en el articulo 51-B def Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2.5.9 Precisiones y facilidades publicadas mediante reglas de caricter general sobre
el dictamen simplificado.
Mediante disposiciones de caracter general (resolucidn misceldnea 2005-2006) se han
otorgado facilidades respecto de la informacién que deben presentar las donatarias en el
dictamen simplificado:
a) No suscripcion del estado de ingreses y egresos de la donataria por parte de su
representante legal (articulo 53 fraccic’m I del Reglamento del Cédigo Fiscal de la

Federacion). Regla 2.10.15:

“2.10.15. Para los efectos del articule 51-B, fraccién 1[I del Reglamento
del Cadigo, el representante legal de la donataria autorizada para recibir
donativos deducibles podra no suscribir el estado de ingresos y egresos a que

se refiere dicho precepto.”
b) Facilidades de presentacion del dictamen simplificado para las donatarias
autorizadas que cuenten por lo menos con un establecimiento en cada Entidad
Federativa. Regla 2.10.21:

“2.10.21. Para los efectos de la fraccién I del articulo 32-A del Cédigo,
las organizaciones civiles y fideicomisos autorizades para recibir donativos

deducibles en los términos de la Ley del ISR, que cuenten con par lo menos
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con un establecimiento en cada Entidad Federativa, podran optar por
presentar su dictamen fiscal simplificade emitido por contador pablico

registrado, en cualquiera de las siguientes formas:

L Presentar un solo dictamen simplificado el que incluirs la informacion

de todos sus establecimientos.

Il. Presentar un dictamen simplificado por cada uno de sus

establecimientos.

L Presentar un dictamen simplificado por cada Entidad Federativa, el
cual iacluird la informacién de todos los establecimientos ubicados en las

mismas.

En cualguiera de los casos, la organizacién civil y fideicomiso antorizado para
recibir donatives deducibles en los términos de ta Ley del ISR, debera contar
con la docurentacién e informacién necesaria que le permita cerciorarse del

cumplimiento de las obligaciones fiscales de todas sus establecimientos.”

2.5.14 Desacuecrdo e no aceptacion por parte del contribuyente con el dictamen

formulado por el contader piiblico registrado.

En caso de que el contribuyente no acepte o no esté de acuerde con el dictamen

formulado por el contador piblico registrado, éste, deberd presentar escrito libre ante

la autoridad fiscal competente respecto del contribuyente, en el que manifieste bajo protesta

de decir verdad, las razones o motivos por los cuales el contribuyente no acepta o no esta de

acuerdo con su dictamen para efectos fiscales, situacién regulada por la regla 2.10.6 de la

miscelinea 2005-2006:

“2.10.6.Para los efectos de los articulos 32-A sexto parrafo y 52 del Cédigo,

cuando el contribuyente no acepte o ne esté de acuerdo con el dictamen
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formulado por el contador piblico registrado, éste, con el propdsito de no
incurrir en responsabilidad, deberd presentar escrito ante la autoridad fiscal
competente respecto del contribuyente, en el que manifieste bajo protesta de
decir verdad, las razones o motivos por los cuales el contribuyentc no le

acepta o no est de acuerdo con su dictamen para efectos fiscales.

Enr el escrito se hara referencia a los siguientes datos de identificacién del

contribuyente y del propie contador piiblico registrada:

1. REC.

IL Nombre, razén o denominacidn social.

111 Domicilio.

1v. Si se trata de contribuyente que manifesté su opcisn o est4 obligado a

presentar dictamen para efectas fiscales.
V. Ejercicio dictaminado.

Diche escrito debera ser presentado a més tardar en la fecha en que venza el

plazo para la presentacion del dictamen,”
La regla anterior otorga seguridad juridica al contador publico registrado, en el sentido de
que al presentar tal escrito no incurrird en responsabilidades, pero ahora pensemos en el
contribuyente ya que el heche de que el contador presente el mencionado escrito significa
que ¢l dictamen no se presentari en plazo y traera como consecuencia:
1. Que se le apliquen sanciones al contribuyente, en el caso de ser obligado a

dictaminar sus estados financieros.

2. Que por normatividad la autoridad fiscal programe visita domiciliaria a los
contribu&emes que optaron por dictaminar sus estados financieros y no

presentaron el dictamen en plazo.
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Esta regla, como se mencioné, pucde dejar en una situacién muy incomoda al
contribuyente, sin embargo, actualmente no hay un formato de aviso de dictamen para los
contribuyentes que optan por dictaminarse, es decir, éste lo elaboran mediante escrito libre
en los términos de la regla 2.10.22 de la resolucion misceldnea, la cual solicita una serie de
datos del propio contribuyente, pero no dispone que se sefiale ¢l nombre v registro del
dictaminador, luego entonces, si en el aviso de dictamen tinicamente se contienen datos del
contribuyente no habria necesidad de presentar el aviso por parte del contador a que se
refiere la regla 2.10.6, y mas ain, carcce de sentido tal regla, ya que tampoco le seria
aplicable a los contribuyentes obligados a dictaminar sus estados financieros, debido a que
¢sl0s no presentan aviso de dictamen ni se les pide en la declaracidn anual que sefialen el
nembre del contador publico que los dictaminara.

La citada regla 2.10.6 tendrd sentido cuando a los contribuyentes que dictaminen sus
estados financieros, tanto los que optan como los obligados, se les requiera en ¢l aviso a los

primeros o ¢n la declaracién anual a los segundos el nombre y registro del dictaminador.

2.6 Impedimentos para dictaminar estados financieros.

La independencia e imparcialidad es un requisito indispensable que debe cumplir el
contador publico registrado ante la autoridad fiscal para la prestacion de sus servicios, esto
es, esta tmpedido para dictaminar los estados financieros de un contribuyente aquel
contador publico registrado que tenga intereses, lato sensu, con dicho contribuyente que le
afeclen en su independencia e imparcialidad en el desarrollo del dictamen. La autoridad en
él articulo 53 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién establece los supuestos en
los cuales considera que el contador publico esta afectado en su independencia e

imparcialidad:




“ARTICULO 53.- Estard impedido para dictaminar sobre los estados
financieros de un contribuyente por afectar su independencia ¢ imparcialidad,
el contador publico registrado que:

L- Sea cinyuge, pariente por consanguinidad o civil en linea recta sin
limitacién de grado, transversal dentro del cuarto y por afinidad dentro del
segundo, del propietario o secie principal de la empresa o de algiin divector,
administrador o empleado que tenga intervencién importante en la
administracién.

IL- Sea o haya sido en el ejercicio fiscal que dictamina, l:li;'ector, miembro dlel
consejo de administracién, administrador o empleado del contribuyente o de
una empresa afiliada, subsidiaria o que esté vinculada ecomdmica o
administrativamente a él, cualquiera que sea la forma como se le designe y se
le retribuyan sus servicios.

El comisario de la soctedad no se considerara impedide para dictaminar, salvo
que concurra otra causal de las que se mencionan en este articulo;

I~ Tenga o haya tenido en el ejercicio fiscal que dictamine, alguna injerencia
o vinculacién econdmica en los negocios del contribuyente que le impida
mantener su independencia e imparcialidad.

1V.- Reciba, por cualquier circunstancia o motivo, participacién directa en
funcion de los resultados de su auditoria o emita su dictamen relativo a los
estados financieros del contribuyente em circunstancias en las cuales su
emolumento dependa del resultade del mismo.

V.- Sea agente o corredor de bolsa de valores en ejercicio.

VI.- Sea funcionaric ¢ empleade del Gobicrno Federal, de Ias‘entidades
federativas coordinadas en materia de contribuciones federales o de t;n
organismo descentralizado competente para determinar contribuciones.

VIL- Se encuentre vinculado en cualquier otra forma con el contribuyente,

que le impida independencia e imparcialidad de criterio.”
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2.7 Plazo para la presentacién del dictamen de estados financieres.

El plazo para la presentacién del dictamen de estados financieros es el 31 de mayo del afio

inmediato posterior al ejercicio a dictaminar, situacion sefialada en el articulo 32-A del

Cadigo Fiscal de la Federacidn:

“ARTICULQO 32-A. -

(.}

Los contribuyentes a que se refiere este articulo deBerén presentar dentro de
los plazos autorizados el dictamen formulade por contador péblica registrado,
incluyendo la informacién y documentacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de este Cédigo, a mas tardar el 31 de mayo del afio inmediato
posterior a la terminacion del ejercicio fiscal de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caricter
general, podri sefialar periodos para la presentacion del dictamen por grupos
de contribuyenties, tomando en consideracién el registro federal‘ de

contribuyentes que corresponda a los contribuyentes que presenten dictamen.

(.4.)”

Esta disposicién primeramente sefiala como plazo el 31 de mayo del afio inmediato

posterior al gjercicio a dictaminar, pero en su segunda parte concede la facultad al Servicio

de Administracion Tributaria para que establezca mediante reglas de caracter general un

calendario de presentacién de dictamen en funcién de la primera letra del Registro Federal

de Contribuyentes, hecho materializado en la resolucién miscelinea 2005-2006 publicada

el 30 de mayo de 2005 en laregla 2.9.15:

“2.9.18,

)




Los contribuyentes al enviar su dictamen fiscal via Internet, lo haran dentro
del periodo  que les corresponda, segin el calendaric que se sefiala a
continuacién, considerando el primer caricter alfabético del RFC; o bien, lo

padran hacer antes del periodo que les corresponda.

LETRAS DEL RFC FECHA DE ENVIO
DelaAalaF del L0 al L6 de junio de 2045
DelaGalaO del 17 al 23 de junio de 2005

DelaPalaZy & del 24 al 30 de junio de 2005

Tratindose de sociedades confroladoras que consoliden su resultado fiscal,
deberin enviar el dictamen fiscal y la demas informacion y documentacion a
que hace referencia el primer parrafo de esta regla a mas tardar el 12 de julio

de 2005.

Por lo que se refiere a los contribuyentes que realicen actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas, pesqueras y de autotransporte, podrin enviar ¢l
dictamen fiscal y la demds informacién y documentacion a que hace
referencia el primer pirrafo de esta regla a mas tardar el 31 de agosto del afo

2005.

Se tomara como fecha de presentacién del dictamen, aquella en la que ei SAT
reciba correctamente la informacién correspondiente. Dicho drgano acusari
recibo utilizando correo electrénico; asimismo, se podrd consultar en la

propia pagina de Internet la fecha de envio y recepeién del dictamen.”

La fecha de presentacion del dictamen serd aquella en que el Servicio de Administracién

Tributaria lo reciba correctamente, y enviara acuse de recibo mediante correo electrénico al

contribuyente, quien podra consultar en la pagina de Internet del SAT la fecha de envio v

recepcion del dictamen.




Es importante sefialar que para el ejercicio fiscal de 2005 la Ley de Ingresos de la
Federacion en su articulo Séptimo Transitorio sefialé como plazo para la presentacién del

dictamen fiscal de 2004 a mas tardar el 30 de junio de 2005.

Hay dos casos aislados en los que para la presentacion del dictamen fiscal no aplica la regla
deé que este se presente conforme a la primera letra de su Registro Federal de

Contribuyentes, y son:

a} Las sociedades controladoras que consoliden su resultado fiscal presentaron su

dictamen ei dia 12 de julio de 2005.

b) Los contribuyentes que realicen actividades agricolas, ganaderas, silvicolas,
pesqueras y de autotransporte presentaron su dictamen a mas tardar el 31 de agosto

de 2005.

2.7.¢ Presentacion del dictamen de estados financieros fuera del plazo establecido

por las disposiciones fiscales.

La parte final del articulo 49 del Reglament§ del Cddigo Fiscal de la Federacién expresa
que “La presentacion del dictamen y los documentos citados fuera de los plazos que prevé
este Reglamento, no surtird efecto legal alguno.”, si.tuacién que no estd prevista por el
Cédigo Fiscal de la Federacion, es decir, este Gltimo ordenamiento sefiala en su articulo
32-A que la fecha en la cual se debera presentar el dictamen serd el 31 de mayo del afio
inmediato posterior a a terminacion del ejercicio fiscal de que se trate, sefialando una multa
para los casos en los que no se dictaminen los estados financieros o que no se presenten

dentro del plazo sefialado por las leyes fiscales.
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La infraccién la encontramos en el articulo 83 fraccién X del Cédigo Fiscal .de la

Federacidn, que seiiala:
“Articulo 83.- Son infracciones relacionadas con la obligacion de llevar
eontabilidad, siempre que sean descubiertas en el efercicio de las facultades de
comprobacion, las siguientes:
)
X. No dictaminar sus estados financieros en los casos y de conformidad con lo
previsto en el articulo 32-A de este Cédige, 0 no presentar diche dictamen
dentro del término previsto por las leyes fiscales.
-y

La consecuencia de la comisin de esta infraccion puede ser de naturaleza pecuniaria v en
su caso la cancelacion de la autorizacion para recibir donativos deducibles, situaciones

contempladas por el articulo 84 fraccion IX del mismo ordenamiento juridico:
“Articalp 84.- A guien cometa las infracciones relacionadas con la obligacién
de llevar contabilidad a que se refiere el articulo 83, se impondrin las
siguienties sanciones:
)
[X. D¢ §7,728.00 a $77,284.00 v, en su caso, la cancelacién de la autorizacién
para recibir donativos deducibles, a la comprendida en la fraccidn X.
)

No obstante lo anteriar, los tribunales administrativos han emitido la siguiente tesis:

Instancia: Segunda Sala Epaca: Novena Epoca

Localizacidn

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Parte : 11, Agosta de 1995
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Tesis: 2a. LXIX/95

Pagina; 284

DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS POR CONTADOR PUBLICO
AUTCRIZADO. EL ARTICULO 49 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, QUE ESTABLECE EL PLAZO PARA SU
PRESENTACION, NO EXCEDE LOS LIMITES DE LA FACULTAD

REGLAMENTARIA.

El articulo 49 del Reglamento det Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece un
plazo de sicte meses siguientes a la terminacion del ejercicio fiscal para ia
presentacion del dictamen de estados financieros y dispone que el presentado fuera
de dicho plazo no surtird efectos, no viola los principios de reserva de ley y de
subnrdinacié;l jerirquica que limitan la facultad reglamentaria prevista en el
articulo 89, fraccién 1, coastitucional, pues en lo relative al primero, no
establece ningin elemento de las contribuciones, sino que regula una
obligacion tributaria de naturaleza formal o adjetiva, distiata de la obligacion
de pago, que ne estd protegida por el principio de legalidad tributaria en
tanto ne se traduce en una disminucion patrimonial equiparable a la derivada
de la imposicién del tributo; y en lo relative al segundo, porgue se limita a
complementar y detaliar los articuios 32-A y 52 del cddigo, los cuales imponen
a ciertas categorias de contribuyentes, la obligacion de presentar el dictamen de
sus estados financieros, siendo el propio legislador quien en el segundo de los
preceptos citados encomienda al reglamento la determinacidn de las reglas para la

presentacién de dicho dictamen.




Precedentes

Amparo en revision 1948/94. Proveedora de Sefiales y Dispositivos para Transito,
S.A. de C.V. 16 de junio de 1995. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Conforme a esta tesis el articulo 49 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la

Federacién no viola los principios de reserva de ley y de subordinacién jerarquica

ya que:

a)

b)

Respecto del principio de reserva de ley no establece ningun elemento de las
contribuciones, sino que regula una obligacion tributaria de naturaleza formal o
adjetiva, distinta de la obligacion de pago, que no esta protegida por el principio
de legalidad tributaria en tanto no se traduce en una disminucién patrimonial
equiparable a la derivada de la imposicion del tributo.

En relacién con el principio de subordinacion jerdrquica se limita a
complementar y detallar los articulos 32-A y 52 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, los cuales imponen a ciertas categorias de contribuyentes, la
obligacion de presentar el dictamen de sus estados financieros, siendo el propio
legislador quien en el segundo de los precepios citados encomienda al

reglamento la determinacion de las replas para la presentacion de dicho

. dictamen.

Esta tesis se refiere al articulo 49 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion

vigente en 1994 ¢l cual entre otras cosas seiialaba ¢l plazo para presentar el dictamen v el

hecho de que su presentacién extemporanea no surtiria efecto alguno.
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Con las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion el plazo de presentacién del.dictamen
se incorpord en el articulo 32-A del citado ordenamiento juridico, continuando establecido
en el articulo 49 del Reglamento de dicho Codigo que no surtira efecto legal alguno el

dictamen que se presente fuera del plazo sefialado en el articulo 32-A.

La tesis transcrita resulta aplicable al actual articulo 49 del Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacian debido a que avin sefiala la consecuencia de presentar el dictamen fuera del
plazo establecido. No obstante lo anterior, es importante mencionar que esta es una tesis

aislada, pero nos otorga el criterio que pudieran tener los tribunales,

Es importante precisar que esta tesis sefiala que “(...) en relacion al principio de
subordinacion jerdrquica se limita a complementar y detallar los articulos 32-A y 52 del
codigo (...)", pero lo que esta baciendo el articulo 49 del Reglamento del Codigo Fiscal de
la Federacion es adicionar preceptos no previstos por el Cédige Fiscal de la Federacion,
esto es, va mas alla del propio Codigo violando el principio de subordinacién jerdrquica,
resultando lamentable el hecho que el tribunal mediante esta tesis considere que no se viola

este principio.
Sirven de apoyo al razonamiento anterior las siguientes tesis jurisprudenciales:

“Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: [X, Abril de 1999

Tesis: 2a./). 29/99

Pagina: 70




FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
PRINCIPIOS QUE LA RIGEN. Segin ha sostenido este Alto Tribunal en
numerosos precedentes, el articulo 89, fraccion |, ‘constitucional, faculta al
presidente de la Repiblica para expedir normas reglamentarias de las leyes
emanadas del Congreso de la Unién, y aunque desde el punto de vista materiat
ambas normas son similares, aquéllas se distinguen de éstas bésicamente, en que
provienen de un drgano que al emitirlas no expresa la voluntad general, sino que
esta instituido para acatarla en cuanto dimana del Legislativa, de donde, por
definicién, son normas subordinadas, de lo cual se sigue que la facultad
reglamentaria se halla regida por dos principios: el de reserva de ley y el de
subordinacion jerarquica a la misma. El principic de resetva de ley, que desde su
aparicién como reaccion al poder ilimitado del monarca hasta su formulacion en
las Constituciones modernas, ha encontrado su justificacién en ia necesidad de
preservar los bienes juridicos de mayor valia de los gobemados (tradicionalmente
libertad personal y propiedad), prohibe al reglamento abordar materias reservadas
en exclusiva a las leyes del Congreso, como son las relativas a la definicion de los
tipos penales, las causas de expropiacion y la determinacion de los elementos de
los tributos, mientras que el principio de subordinacidn jerdrquica, exige que
¢l reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolfe,
complemente o permenorice y en las que encuentre su justificacién y medida.
()

Tesis de jurisprudencia 29/9%. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y

nueve,”

“Novena I::poca
Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta




Tomo: 11, Septiembre de 1995
Tesis: 2a./). 47/95

Pigina: 293

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. Es criterio unanime, tanic de
la doctrina como de fa jurisprudencia, que la facultad reglamentaria conferida
en muestro sistema constitucional al Presidente de la Repiblica y a los
Gobernadores de los Estados, en sus respectivos 4mbitos competenciales,
consiste, exclusivamente, dado el principio de [a divisién de poderes imperante
en la expedicién de disposiciones generales, abstraétas e impersonales gue
tienen por abjeto la ejecucidn de la ley, desarrollande y completande en
detalle sus normas, pero sin que, a titvlo de su ejercicio, pueda excederse el
alcance de sus mandatos o confrariar o alterar sus disposiciones, por ser

precisamente la ley su medida y justificacibn.

(..)

Tesis de Jurisprudencia 47/95. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal,
en sesién privada de veinticinco de agosto de mil novecientos noventa y cinco, por
unanimidad de cinco votos de los Ministros; Presidente Juan Diaz Romero, Genaro
David Gangora Pimentel, Mariano Azuela Giitron, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia

y Sergio Salvador Aguirre Anguiano.”

Esta jurisprudencia sefiala que el reglamento no puede exceder el alcance de los mandatos
de la Ley o contrariar o alterar sus disposiciones, y el articulo 49 del Reglamento del
Codige Fiscal de la Federacion estd excediendo de los mandatos del propic Codigo Fiscal
de la Federacion al introducir una consecuencia no prevista por el citado Cddigo a la no

presentacidn en iempo del dictamen fiscal.




En cuanto a la no complementacion de la Ley por parte del Reglamento tenernos la

siguiente tesis jurisprudencial:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fue'nbe; Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: V11, Enero de 1991

Tesis: 1. 30. A. J/25

Pagina: 83

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES. Mediante ¢l ejercicio
de la facultad reglamentaria, el titular def Ejecutivo Federal puede, para mejor
proveer en la esfera administraliva ¢l cumplimiento de las leyes, dictar
ordenamientos que facifiten a los destinatarios la observancia de las mismas, a
través de disposiciones generales, imperativas y abstractas que detallen sus
hipétesis y supuesios normativos de aplicacidn, Sin embargo, tal facuitad (que
no sélo se deduce de la fraccién [ del articula 89 constitucional, sino que a la
vez se confirma expresamente el contenido de la fraccidn VIE, incise a), dei
articulo 107 de la propia Carta Suprema), por atil y necesaria que sea, debe
realizarse irica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuctones propia
del Poder Ejecutivo, esto es, la norma reglamentaria acta por facultades
explicitas o implicitas que se precisan en la ley, siendo inicamente esa zona
donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta
ohservancia de aquélla y que, por ¢lio, compartan ademds su obligatoriedad.
De ahi que, siendo competencia exclusiva de la fey la determinacion del qué,
quién, dénde y cudndo de una situacidn juridica general, hipotética y
abstracta, al reglamento de ejecucidn competerd, por consecuencia, el como
de esos‘ mismos supuestos, por tal virtud, si el reglamento sélo encuentra

aperatividad en el renglén del cdmo, sus disposiciones sélo podrin referirse a
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las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuindo), siempre gue éstas ya estén
contestadas por 1a ley, es decir, el reglamento desenvuelve su obligatoriedad a
partir de un principio definido por la ley y, por tanto, no puede ir mds alla de
¢lfa, ni extenderla a supuestos distintos, ni mucho menos, contradecirla; luego
entonces, Ia faculiad reglamentaria no puede ser utilizada como instrumento
para llenar lagunas de la ley, ni para reformarla o, tampoco, para remediar el
olvido a la omisidn. Par tal motivo, si el reglamento debe contraerse a indicar los
medios para cumplic fa ey, no esti entonces permitido q’ue a través de dicha
facultad, una disposicién de tal naturaleza otérgue mayores alcances o imponga
diversas limitantes que la propia norma que busca reglamentar, por ejemplo,
creando y obligando a los particulares a agotar un recurso administrativo, cuando
la ley que reglamenta nada previene a ese respecto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.

Esta jurisprudencia resulta aplicable al caso que nos ocupa, ya que el articulo 49 del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn estid llenado “lagunas” de la Ley o
remediando el olvide u omisién legislativa, hecho que, como se¢ sefiala en la presente tesis

Jurisprudencial no puede remediarse mediante la facultad reglamentaria.

Finalmente, sobre este tema, pensemos en el caso de los contribuyentes que son obligados

a dictaminar sus estados financieros y que no obstante que presentaren su dictamen de

manera extemporanca este debiera surtir plenos efectos juridicos ya que se presenta para

cumplir con una obligacién impuesta por el Codigo Fiscal de la Federacion.




2.8 Ventajas que otorga el diccamen fiscal.

A las personas que dictaminan sus estados financieros para efectos fiscales se les otorgan

los siguientes beneficios:

a) Revision secuencial del dictamen fiscal por parle de las autoridades fiscales.
Articulo 52-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, tema que trataremos en el

apartado correspondiente.

b) Conclusién anticipada de las visitas domiciliarias por parte de las autoridades
tributarias. Este lo encontramos en el articulo 47 del Cédigo Fiscal de la

Federacion:

“Articulo 47. Las autoridades fiscales deberdn concluir anticipadamente las
visitas en fos domicilios fiscales que hayan ordenado, cuando el visitado se
encuentre obligado a dictaminar sus estados financieros por contador piblico
autorizado o cuando ¢l contribuyente haya ejercida la opcion a que se refiere
el parrafo guinio del articule 32-A de este Cddigo. Lo dispuesta en este
parrafo no serid aplicable cuando a juicio de las autoridades fiscales la
informacién proporcionad;: en los términos del articule 52-A de este Cédigo
por el contador piiblico que haya dictaminado, no sea suficiente para conocer
la situacion fiscal del contribuyente, cuande no presente (;entrn de los plazes
que establece el articulo 53-A, la informacion ¢ documentacion solicitada, ni
cuando en el dictamen exista abstencidn de opinién, opinién negativa o
salvedades, que tengan implicaciones fiscales.

En ¢l case de conclusién anticipada a que se refiere el pdrrafo anterior se

deberd levantar acta en la que se sefiale la razon de tal hecho.

¢) Presentacion de la declaracion del ejercicio en formato simplificado. Articulo 52

ultimo parrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion:
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“Articulo 52
()

Los contribuyentes que dictaminen sus estados financieros -por contador
publico registrado, padran optar por presentar su declaracién del ejercicio en
el formato simplificado que al efecto establezca el Servicio de Administracion

Tributaria.”

d) Diez dias para enterar las diferencias, que en su caso, se determinen en el dictamen
(pago espontaneo). Articulo 32-A peniltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion:

“Artlculo 32-A

()

En ¢l caso de que en ¢l dictamen se determinen diferencias de impuestos a
pagar, éstas deberan enterarse mediante declaracion complementaria en las
oficinas autorizadas dentro de los diez dias posteriores a la presentacién del

dictamen.
{.).

¢) Opcion a las personas morales de efectuar pagos provisionales y definitivos
considerando el periodo comprendido del 28 de un mes al dia 27 del inmediato
siguiente, excepto los meses de diciembre y enero. Articulo 32-A ultimo péarrafo

del Cédigo Fiscal de la Federacidn:

“Articulo 32-A

()

Los contribuyentes personas morales que dictaminen sus estados financieros
por contador péblico registrado, podrin optar por efectsar sus pagos
mensuales definitives y aquellos que tengan el caricter de provisioﬁales,

considerando para ello el periodo comprendido del dia 28 de un mes al dia 27




del inmediato siguiente, salvo tratindose de los meses de diciembre y enero, en
cuye caso, el pago abarcard del 26 de noviembre al 31 de diciembre del mismo
aiio, y del 1o. de enero al 27 del mismo mes y afio, respectivamente. Quienes
'ejerzan esta opcidn la deberdn aplicar por aiios de calendario completos y por

un periodo no menor de 3 afios. *

f) Devolucién de cantidades pagadas indebidamente a las autoridades fiscales en un

plazo de veinticinco dias. Articulo 22 quinto parrafo del Cédigo. Fiscal de la

Federacion:

“Articulo 22.

()

Cuando se solicite la devolucion, ésta deberd efectuarse deniro det plazo de
cuarenta dias siguientes a Ja fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con fodos los datos, incluyendo para el caso de
depdsito en cuenta, los datos de la institucidén financiera y el niimero de cuenta
para transferencias electronicas del contribuyente en dicha institucion
financiera debidamente integrado de conformidad con las disposiciones del
Bance de México, asi como los demds informes y documentos que sefiale el
Reglamento de este Codigo; tratdndese de contribuyentes que dictaminen sus
estados financieros por comtador piblico autorizade en los términos del
articnlo 32-A de este Cddigo, el plaze para que las autoridades fiscales

efectiien la devolucién serd de veinticinco dias. (...)".

g) Posibilidad de microfilmar o grabar en discos épticos o en cualquier otro medio que

autorice el Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter

general, Ja parte de su contabilidad que sefiale el Reglamento del Cédigo Fiscal de

la Federacién. Articulo 30 quinto péarrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 30.
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{...)
Las personas que dictaminen sus estados financieros por contador pablico
autorizado en los términos del articule 52 de este Cddigo, podrin micrefilmar
o grabar en discos dpticos o en cualquier otro medie que autorice el Servicio
de Administracién Tributaria, mediante reglas de caricter general, la parte
de su contabilidad que sehale el reglamento, en cuye caso, los microfilms,
discos épticos y cualquier otro medio que autorice dicho Servicio, mediante
reglas de caricter general tendran el mismo valor que los originales, siempre
que cumplan con los requisitos gue al respecto establezea el citado
Reglamento; tratindose de personas morales, el presidente dei consejo de
administracién o en su defecto la persona fisica que la dirija, serin
directamente responsables de su cumplimiento. Asimismo, el propio Servicio
de Administraciéon Tributaria podri autorizar mediante disposiciones de
ca;'écter general procedimicntos que faciliten a los contribuyentes el
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere este articulo.
).

h) Posibilidad de presentar mas de tres declaraciones complementarias como

consecuencia de los resultados del dictamen fiscal. Articulo 32 fraccion III del

Codigo Fiscal de la Federacién:

Articulo 32. Las declaraciones que presenten los contribuyentes serin
definitivas y sélo se podran modificar por el prepio contribuyente hasta en
tres ocasiones, siempre que no se haya iniciado el ejercicio de las facultades de
comprobacién.

No obstante le dispuesto en el pérrafo anterior, el contribuyente podri

modificar en mas de tres ocasiones las declaraciones correspondientes, ain
cuando se hayan iniciado las facultades de comprobacion, en los siguientes

€aso0s:
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(.}

II. Cuando el contribuyente haga dictaminar por contador piiblico
autorizado sus estados financieros, podré corregir, en su caso, la declaracién
original como consecuencia de los resultados obtenidos en el dictamen

respectivo.

.y

CAPITULO IIl FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES
FISCALES RESPECTO DEL DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS PARA

EFECTOS FISCALES.

3.1 Facultades de comprobacidn.
Las autoridades fiscales cuentan con facultades para comprobar el comecto cumplimiento
de las disposiciones fiscales, y en su caso, determinar contribuciones omitidas o créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras auteridades fiscales, ¥ en el tema que nos ocupa tienen facultades
para revisar:
a} Dictdmenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones que realicen.
b) Declaratoria de solicitudes de devolucion de saldos a favor de impuesto al valor
agregado.
¢) Cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por
contador publico y su relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

- Lo anterior se regula en el articulo 42 fraccion [V del Codigo Fiscal de la Federacion:
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(-
HOL Cuando el contribuyente haga dictaminar per contador piblico
autarizado sus estados financieros, podra corregir, en su caso, Ia declaracién
ariginal come consecuencia de los resultades obtenidos en el dictamen

respectivo,

[0 4

CAPITULO IH FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES
FISCALES RESPECTO DEL DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS PARA

EFECTOS FISCALES.

3.1 Facultades de comprobacién.

Las autoridades fiscales cuentan con facultades para comprobar el correcto cumplimiento
de tas disposiciones fiscales, y en su caso, determinar contribuciones emitidas o créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a otras autoridades fiscales, y en el tema que nos ocupa tienen facultades
para revisar:

a) Dictamenes formulados por contadores piblicas sobre los estados financieros de los

contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones que realicen.

b) Declaratoria de solicitudes de devolucion de saldos a favor de impuesto al valor
agregado.

¢) Cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formutado por
contador publico y su relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

- Lo anterior se regula en el articulo 42 fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federacién:




“Articuio 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplide con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar l1as contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacion a
otras autoridades fiscales, estardan facultadas para:

&8

IV. Revisar los dictimenes formulados por contadares piablicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes
de devolucién de saldos a favor de impuesto al valor agregade y cualquier
otro diétamcn que tenga repercusién para efectos fiscales fermulado por
contador piblico y su relacian con el cumplimiento de disposiciones fiscales,
)

Sobre este tema la corte ha emitido la siguiente tesis:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epeca: 9a. Epoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semnanario

Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo: X1, Febrero de 2000 Tesis: VI.A.38 A

Pagina: 1112 Materia: Administrativa Tesis aislada

REVISION DE ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS FPOR
CONTADOR PUBLICO REGISTRADO. LA ORDEN DE SOLICITUD DE
INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA ELLO, Y LA ORDEN DE
VISITA DOMICILIARIA, DIFIEREN EN LOS REQUISITOS QUE DEBEN

REUNIR.




Texto

De acuerdo con el articulo 42, fracciones Il y TV, del Codigo Fiscal de la
Federacion, las autoridades hacendarias para comprobar que los contribuyentes
han cumplido con las disposiciones fiscales, cuentan con diversos medios para
[levar a cabo dicha comprobaci6n, entre ellos la revision de dictamenes
formulados por contadores piblicos registrados sobre los estados financieros de
los contribuyentes y su relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales, y
prictica de visitas domiciliarias, ambos previeaen del ejercicio de sus facultades
de comprobacién; sin embargo, los requisitos legales y constitucionales que
deben reunir las 6rdenes respectivas, son distintos, en razén de que en la
primera, las auteridades hacendarias inician el ¢jercicio de esas facultades, en
relacién con los contribuyentes que hayan presentado estados financieros
dictaminados y sélo revisarin el ejercicio materia del dictamen, sin necesidad
de constituirse en ¢! domicilio del contribuyente, es decir, de afectar la
inviolabitidad dei domicilio, en tanto que la orden de visita domiciliaria si lo
afecta, pues se efectiia en su domicilio y tieme como fin revisar su
contabilidad, bienes y mercancias, por lo que se deben aplicar 1as reglas para
los cateos, sefialando en forma especifica los impuestos a revisar y el ejen;cieio
fiscal, atento a lo dispuesto por los articulos 38 del Coédigo Fiscal de la
Federacién y 16 pérrafos octave y décimo primero de la Carta Magna. En
consecuencia, la orden mencionada en primer términc es un acto de molestia
regido por el primer parrafo del articulo 16 constitucional, en tanto que la segunda
se rige por los parrafos octave y décimo primero de dicho precepto. TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Precedentes




Revisitén fiscal 136/99. Subadministrador de ko Contencioso “"1" de la
Administracién Local Juridica de Ingresos de Puebla y otros. 2 de diciembre de
1999, Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier (Cardenas Ramirez.

Secretario: Jeslis Ortiz Cortez.

En esta tesis se sefiala que la revision de dictdmenes de contadores publicos registrados
sobre los estados financieros de los contribuyentes y su relacién con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales es un acte de molestia regido por el primer pérrafo del articulo 16
constitucional, y las visitas domiciliarias tienen su fundamento en los parrafos octavo y

décimo primero de dicho precepto.

3.2 Revisién secuencial del dictamen fiscal.
Como se comentd, la auioridad fiscal tiene facultades para revisar los dictdmenes emitidos
por los contadores publicos y sus declaratorias.
Para llevar a efecto la revision del dictamen fiscal debe cefiirse a un procedimiento,
conocido como revision secuencial, €l cual consiste en:
a) Se requerird por escrito primero al contador, con copia al contribuyente:
1. La informacion que conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion vy a su
Reglamento debe estar incluida en los estados financieros dictaminados.
2. La exhibicion de papeles de trabajo elaborados con motivo de su auditoria
{revisién de papeles de trabajo). |
3. La informacién que considere pertinente para verificar el eumplimiento de

las obligaciones fiscales del contribuyente.
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Cuando el contador publico registrado haya emitido un dictamen con salvedades,
con opinién negativa o con abstencién de opinion que tenga implicaciones fiscales
la autoridad podrd requerir directamente al contribuyente.

b) Podran requerir por escrito directamente al contribuyente la informacion que se
considere pertinente para cerciorarse del cumplimiento de sus obligaciones fiscales
cuando:

1. Una vez recibida la informacién que s¢ le haya requerido al contador publico
que dictamind.

2. Si la informacién proporciqnada no fuera suficiente a juicio de la vautoridad
fiscal para observar la situacién fiscal del coniribuyente.

3. 8i no se presentd la informacién en tiempo por parte del contador publico
registrado.

¢) Requerir por escrito, con copia al contribuyente, a los terceros relacionados con el
contribuyente o a los responsables solidarios la informacién y documentacion para
verificar que son ciertos los datos consignados en ¢l diclamen y en los demas
documentos.

d) Una vez agotado Io anterior, si a juicio de las autoridades fiscales no fuera
suficiente la informacion y documeﬂtacién para observar la situacion fiscal del
contribuyente se podra practicar visita domiciliaria.

La revision secuencial descrita no es aplicable en el caso de visitas domiciliarias o

requerimienios que se le realicen a un contribuyente dictaminado cuyo fin sea la

abtencién de informacion relacionada con un tercero.

El citado articulo dispone:
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. “Articulo 52-A. Cuando las autoridades fiscales en el ejercicio de sus
facultades de comprobacién revisen el dictamen y demds informacién a que se
refiere este articulo y el Reglamento de este Cddigo, estarin a lo siguiente:

I Primeramente se requerird al contador piblico que haya formulada el
dictamen, notificando al centribuyente copia del requerimieato respective, lo
siguiente: .

a) Cualquier informacién que conforme a este Codigo y a su Regiamento
debiera estar incluida en los estados financieros dictaminados para efectos
fiscales.

b) La exhibicién de los papeles de trabajo elaborados con motivo de la
auditoria practicada, los cuales, en todo caso, se entiende que son propiedad
del contador piiblice.

¢} La informacién que se considere pertinente para cerciorarse del
cumplimiento de las ebligaciones fiscales del contribuyente.

La autoridad fiscal podrd requerir la informacién directamente al
contribuyente cuando el dictamen se haya presentade con abstencién de
opinitn, apinidn negativa o con salvedades, que tengan implicaciones fiscales.
La informacion, exhibicién de documentos y papeles de trabajo, a que se
refiere esta fraccion, se solicitard al contador publice por escrito, debiendo
notificar copia de la misma al contribuyente.

I1. Habiéndose requerido al contador piblico que haya formulado ef dictamen
la informacidn y los documentos a que se refiere la fraccién anterior, después
de haberlos recibido o si éstos no fueran suficientes a juicio de las autoridades
fiscales para observar la situacidn fiscal del contribuyente o si éstos no se
presentaron en tiempo, dichas autoridades podrin requerir directamente al
contribuyente la informacién y documentos a que se refiere el inciso c) de ia
fraccidn anterier; diche requerimiento se hard por escrito, debiendo notificar

capia de la misma al contador ptiblico.




La corte ha emitido

financieros:

INl. Las auteridades fiscales podrin, eén cualquier tiempo, solicitar a los
terceros relacionados con el contribuyente o responsables solidarios, Ia
informacion y documentacién para verificar si son ciertos los datlos
consignados en ‘el dictamen y en los demds documentos, en cuyo caso, la
solicitud respectiva se hard por escrito, notificando copia de la misma al
contribuyente.

1V. Si una vez cumplido el orden establecido en las fracciones que anteceden,
a juicio de las autoridades fiscales no fuera suficiente la informacién y
documentacién para observar la situacion fiscal del contribuyente, se podra
practicar visita domiciliaria en los términos de este Cédigo.

La visita domiciliaria o el requerimiento de infermacion que se realice a un
contribuyente que dictamine sus estados financieros en los términos de este
Cidigo, cuayo iinico propdsito sea el obtener informacién relacionada con un
tercero no se considerard revision de dictamen y respecto de ella ne se
aplicara el orden establecido en este articulo.

Tratindose de pagos provisionales o mensuales, sélo se aplicard el orden
establecido en este articulo respecto de aguellos comprendidos en los periodos

por los cuales ya se hubiera presentado el dictamen.”

la siguiente tesis relativa a la revision del dictamen de estados

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito £poca: 9a. Epoca

Lacalizacion

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XIII, Junio de
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2001 Tesis: L130.A.15 A Pagina: 693 Materia: Administrativa Tesis

aislada.

Rubro :

CONTRIBUCIONES. NO EXISTE OBLIGACION DE PRECISARLAS EN LA
REVISION DE DICTAMENES DE ESTADOS FINANCIEROS RENDIDOS

POR CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS.

La obligacién de sefialar las contribuciones que serdn materia de la revision, en
tratdndose de visitas domiciliarias, deriva del articulo 16, parrafos octavo y décimo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tal
exigencia encuentra su razén de ser, na en el hecho de que se trate de una facultad
de comprobacion, sino en que las visitas domiciliarias constituyen una excepcion
al principio de inviclabilidad del demicilio consagrado en dicho precepto. Por lo
tanto, el requisito de precisar las contribuciones, cuyo cumplimiento se
verificard, no es aplicable a la revisién de dictimenes de estados financieros
rendidos por los contadores pablices autorizados, pues en esos casos la
autoridad fiscal se encuentra limitada por el propie contenido de¢ los
dictamenes, los cuales se emiten respecto de ejercicios fiscales especificos, de
tal manera que los requisites de fundamentacién y motivacién se surten con el
simple hecho de sefialar que se ha iniciado ia revision del dictamen
correspondiente a un p;riodo determinado. DECIMO TERCER TRIBUNAL

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes
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Amparo directo 293/2001. Depdsito Dental Insurgentes, S A. de C.V. 7 de marzo
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Beceiril Veldzquez. Secretaria:

Fabiana Estrada Tera.

En esta tesis se llega a la conclusién de que en la revision de dictimenes por parte dg la
autoridad fiscal los requisitos de fundamentacién y motivacién se cumplen con el simple
hecho de sefialar que se ha iniciado la revision del dictamen correspondiente a un periodo
determinado.

No abstante lo dispuesto por el articulo 52-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, ¢l
segundo parrafo del articulo 52 del mismo ordenamiento juridico sefiala que:

“Articulo 52

(..)

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictimenes, no abligan 2
las autoridades fiscales. La revisién de los dictimenes y demas docmnentos
relativos a los mismos se podré efectuar en forma previa o simultdnea al
gjercicio de las otras facultades de comprobacién respecte de los

contribuyentes o responsables solidarios.
( ]I!

Lo anterior, concretamente en la parte subrayada, resulta centradicterio a lo dispuesto en el
articulo 52-A va citado, debido a que esie altimo establece una secuencia en la revision del
dictamen, y el articulo 52 en la parte que nos ocupa sefiala que se podrd efectuar la revision
del dictamen en forma simultdnea al ¢jercicio de otras facultades de comprobacion, entre
las que se encuentran las visitas domiciliarias, luego entences, pensemos en el caso de que
un contribuyente dictamine sus estados financieros por un ejercicio fiscal y tal dictamen sea
revisado, pero en el mismo momento en que se le requiera al contador publico registrado se

le notifique al contribuyente en cuestion una orden de visita domiciliaria por el mismo
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gjercicio, situacién que resultaria contraria a lo dispuesto por el articulo 52-A del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

Resultaria necesaria una reforma al articulo 52 segundo parrafo del Cddigo Fiscal de la
Federacion, va que es poco clara y puede resultar contradictoria con el articulo 52-A del
propio Cdigo, como se ha sefialado.

No obstante lo anterior, la corte ha emitido la siguiente tesis aislada:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite Epoca: 9a. Epoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XVII, Junio de 2003 Tesis:

VI1.20.A.T.49 A Pigina: 985 Materia: Administrativa Tesis aislada.

FACULTADES DE CVOMPROBACION, LAS PREVISTAS EN EL ARTICULO
42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL SER DE CARACTER
DISCRECIONAL PUEDEN EJERCERSE INDISTINTA, SUCESIVA O
SIMULTANEAMENTE, INCLUSO TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES
OBLIGADOS A DICTAMINAR SUS ESTADOS FINANCIEROS POR

CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO.

La interpreiacion sistemdtica de los articulos 42 y 52 det Codigo Fiscal de Ia
Federacion permite concluir que la facultad de comprobacion por parte de las

autoridades hacendarias, mediante los distintos medios previstos por el articulo 42

referido, entre ellas, la revision de dictémenes formulados por contadores piblicos

registrados sobre los estados financieros de los contribuyentes y su relacion con el

111




cumplimiento de disposiciones fiscales, asi como Ila practica de visitas
domiciliarias, es de caracter discrecional y no se ve limitada por la circunstancia
de que en términos del articulo 52 citado, se presumirén ciertos, salvo prueba en
contrario, los hechos afirmados en los dictimenes formulados por contadores
publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes, va que las opiniones ¢
interpretaciones contenidas en los dictamenes no obligan a las autoridades fiscales
y estas dltimas tienen la facultad de emplear esos medios de comprobacion
conjunta, indistinta o sucesivamente. Por tanto, el hecho de que en términos del
articulo 32-A  del cédigo tributario federal, los contribuyentes ahi
mencionados estén obligades a dictaminar sus estados finamcieros por
conducto de contador piblico autorizado, ro implica que la autoridad fiscal
esté obligada a ejercer sus facultades de comprobacién respeétO de dichos
causantes, mediante la revisién del dictamen respectivo, en términos del
articulo 42, fraccidn 111, del codigo mencionado y s6lo en caso de que advierta
alguna irregularidad en el dictamen, entonces pueda ejercer los diversos
medios de comprobacion pues, como se ha expuesto, debido a la
discrecionalidad y ejercicio indistinto, sucesive o simultinee de esas
facultades, 1a autoridad fiscal, si lo estima conveniente, puede ejerceria
directamente mediante ¢l medio de comprobacion que estime conveniente,
por ejemplo, mediante la prictica de una visita domiciliaria. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE

TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 918/2002. La Boqueiia, S.A. de C.V. 21 de febrero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sdnchez. Secretario:

Alejandro Quijano Alvarez.,
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Esta tesis sefiala que las autoridades fiscales no estan obligadas a revisar el dictamen fiscal
en primera instancia, y s6lo en caso de que advierta alguna irregularidad en él, entonces
pueda ejercer los diversos medios de comprobacidn pues debido a la discrecionalidad y
gjercicio indistinto, sucesivo o simultdneo de esas facultades, la autoridad fiscal, si lo
estima conveniente, puede ejercerla directamente mediante el medio de comprobacién que
estime conveniente, verbigracia, mediaante la préctica de una visita domiciliaria.
Contrarie a lo sefialado por esta tesis aislada encontramos las siguientes tesis:
Tesis: V-TASR-XV-1333
R.T.FJF.A. Quinta Epoca. Afic IV. No. 46, Octubre 2004. Pag: 397
Aislada Quinta Epoca.
Sala Regional del Sureste (Qaxaca, Oax.)
Materia: CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
REVISION DE DICTAMENES FINANCIEROS.- LA AUTORIDAD FISCAL
ESTA OBLIGADA A OBSERVAR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 52
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA SU REVISION.-
Si bien es cierto que conforme al articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion las
autoridades fiscales podran ejercer las facultades a que se refiere dicho precepto
legal en forma conjunta, indistinta ¢ sucesivamente, debe tomarse en cuenta que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del mismo Ordenamiento legal, los
hechos afirmados en los dictdmenes se presumen ciertos y la revisién de estos

dicthmenes v demas documentos relativos a los mismos se podra efectuar en forma

previa o simultanea a! cjercicio de las otras facultades de comprobacion; por o

tanto, si las autoridades fiscales pretenden revisar el dictamen presentado por un
contribuyente, se encuentran obligadas a observar lo dispueste en ¢l segundo
de los citados preceptos legales, pues es este (ltimo el que contempla en forma
especifica su revisidn; es decir, las autoridades deben revisar en forma previa

o simuitanea los dictdmenes financieros, con las restantes facultades que
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contempla el articulo 42 del Cédigo Fiscal de Ia Federacién, pues al ser el
articulo 52 del mismo Ordenamiento legal el especifice, debe predominar
sobre el genérico. (27)

Juicio No. 2195/02-15-01-1.- Resuelto por la Sala Regional del Sureste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 9 de febrera de 2004, por
unanimidad de votos.- Magistmda Instructora: Marina Zaragoza Reyes.-

Secretario: Lic. Juan Aloerto Canseco Pérez.

Esta tesis, por analogia, resulta aplicable a la revision secuencial del dictamen fiscal
establecida en el articulo 52-A del Cadigo Fiscal de la Federacién, ya que esle ultimo
articulo es el que establece especificamente la secuencia en que se ha de revisar a los

contribuyentes que dictaminen sus estados financieros.

Tesis: [[I-P§S-246

R.TF.F. Afio VL. No. 65. Mayo 1993. Pég: 10

Precedente Tercera Epoca.

Pleno

Materia: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO {ACTOS DE
INVESTIGACION)

DICTAMENES DE ESTADOS FINANCIEROS.- SI AL EFECTUARSE SU
REVISION NO SE SIGUE EL ORDEN DEL PRCCEDIMIENTO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 55 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, ELLO AMERITA LA DECLARATORIA DE
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION lMPUGNAbA.—

Al quedar acreditado el juicio de nulidad gue la autoridad no siguid el orden del
procedimiento establecido por el articulo 55 del Reglamento del Cédigo Fiscal de
1a Federacion, esto es, que no requirié en primer término al contador piblice

registrado que hnbiese formulado el dictamen de la informacion,

114




documeniacidn, sistemas y registres a los que se refiere la fraccién 1 del
numeral en cita, ello implica que la resolucién impugnada se dictd en
contravencién de las disposiciones apiicables, lo cual se ubica en la hipétesis
contemplada por la fraccién IV del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, ya que al provenir la resolucibn controvertida de un
procedimiente que ho se ajusté a derecho desde su origen, la consecuencia de
ello no puede ser el reponer el acto que se estimdé viciado, pues
independientemente de que se considere un vicio del procedimiento lo trascendente
es que se trata de un acto imposible reparacién.(4)

Juicio Atrayente No. 193/91/6841/91 .- Resuelto en sesion de 5 de marzo de 1993,
por mayoria de 6 votos, 1 con los resolutivos y 1 en contra.~- Magistrada Ponente:

Alma Peralta Di Gregorio.- Secretario: Lic. Nicandro Gémez Alarcén.

Esta tesis resulta aplicable al articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que es el
que ahora regula la revision secuencial del dictamen fiscal y contiene en esencia lo
dispuesto por al artfculo 55 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién, y por tanto
en caso de que no se respete por parte de las autoridades fiscales el orden establecido en la
revision del dictamen fiscal debera decretarse la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada.

El articulo 55 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion también regula la revisidn
secuencial, pero dicho articulo debiera ser derogado ya que el procedimiento de revisidon del
dictamen ya quedd incorporado en el Codigo Fiscal de la Federacién y por tal motive
resulta innecesario el mencionado articulo 55, amén que dicho articulo sefiala en su primer
parrafo que (...} Cuando las autoridades fiscales revisen el dictamen y demds informacion
a que se refieren los articulos 52 del Codigo y 50, 51, 51-A y 51-B de este Reglamento,
podrin requerir indistintamente (...)” situacion contraria a lo establecido por el articulo

52-A del Cadigo Fiscal de la Federacidn, pues este iltimo precepto dispone que se

115




requerira primeramente al contador publico que haya. formulado <l dictamen, oponiéndose
por tanto el citado articulo 55 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion al texto

del articulo 52-A ya mencionado.

3.2.1 Plazos para presentar la informacién requerida por las autoridades fiscales con

motivo de la revision del dictamen.

Los plazos con que cuenta el contador publico registrado para presentar la inforniacion que
le sea requerida por las autoridades fiscales con motivo de revisién del dictamen son:

a) Tratandose de papeles de trabajo elaborados con motive del dictamen tendra un
plazo de seis dias. Si el contador reside fuera de la localidad en que se ubica la
autoridad requirente el plazo sera de quince dias.

b) Tratandose de otra documentacion o informacion relacionada con el dictamen que

esté en poder del contribuyente ¢l plazo sera de 15 dias.

Lo anterior se encuentra regulado por el articulo 53-A del Cadigo Fiscal de 1a Federacion:

“Articulo 53-A. Cuando las autoridades fiscales revisen ¢l dictamen y demds
informacion a que se refiere el articulo 52 de este Codigo, y soliciten al
contacior piblico registrado que lo hubiera formulado informacién o
documentacién, la misma se deberd presentar en los siguicates plazos:

I. Seis dias, tratdndose de papeles de trabajo elaborados cen maotive del
dictamen réalizado. Crando el contador piblico registrado tenga su domicilio
fuera de la localidad en que se ubicﬁ la antoridad solicitante, el plazo sera de

quince dias.
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1. Quince dias, tratindose de otra documentacién o informacién relacionada

con el dictamen, que esté en poder del contribuyente.“

3.3 Inicio del ejercicioc de facultades de comprobacién respecto de contribuyentes
dictaminndoé.

Se considera que las autoridades fiscales competentes han iniciado el ejercicio de facultades
de comprobacion respecto de los contribuyentes que han dictaminado sus estados
financieros cuﬁndo:

a) Requieran al contﬁbuyente, la informacion y documentacion siguiente:

1. La informacién que se considere pertinente para cerciorarse del
cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente.

2. La exhibicién de los sistemas y registros contables v documentacién
original, en aquellos casos en que asi se considere necesario.

b) Requieran a terceros relacionados con los contribuyentes o responsables solidarios,
la informacién y documentacion que consideren necesaria para verificar si son
ciertos los datos consignados en el dictamen y demas documentos.

Lo anterior lo encontramos en el articulo 56 del Reglamento del Cadigo Fiscal de la
Federacidn:

“ARTICULO 56.- Se considerara que se inicia ¢l ejercicio de las facultades de
comprobacién en relacién con los contribuyentes gue hayam presentado
estados financieros dictaminados, cuando la autoridad fiscal competente Heve
a cébo alguno de los actos sefialados en las fracciones KL y 111 del articulo

anterior. "

Con motivo de la inclusidn del articulo 52-A en el Codigo Fiscal de la Federacién, el cual

se refiere ‘a la revision del dictamen fiscal, resultaria necesario reformar el articulo 56
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citado o incorporar su contenido al Cédigo Fiscal de la Federacidn, ya que hace referencia
al articulo 55 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn, que como ya se
mencioné, debiera ser derogado porque su contenido se incorporo dentro del citado articulo
52-A.

Los tribunales han emitido la siguiente jurisprudencia relativa a cuando se considera que se
han iniciado las facultades de comprobacién respecto de contribuyentes dictarminados:

Instancia: Tribunales Colegiados de Epoca: 9a.

Circuito Lpoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Sernanario
Judicial de 1a Federacién y su Gaceta Tomo: XIV, Noviembre de 2001 Tesis:

L.70.A. J/14 Pagina: 407 Materia: Administrativa Jurisprudencia

FACULTADES DE COMPROBACION, EL REQUERIMIENTO DE
INFORMES ¥ DOCUMENTQS FORMULADOS AL CONTADOR PUBLICO

NO IMPLICA EL INICIO DE LAS.

Es verdad que inicialmente la autoridad fiscal, en uso de las

atribuciones que le confiere el articulo 42, fraccidn IV, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, requiere al contador piblico que dictamina
los estados financieros del contribuyente, diversa informacién para
su re\fisi()n. Asimismo, el diverso articulo 55 del reglamento del

ordenamiento antes invocado también establece que la autoridad
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hacendaria podrd requerir diversa informacién y documentacion
tanto al contador piblico autorizado comao al contribuyen{e ¥y a
terceros relacionados con &ste o a responsables solidarios; sin
embargo, en el primer caso, es decir, cuando el requerimiento es
formulado al contador piiblico, no puede decirse que se han
iniciado las facultades de comprobaciém, porque esto silo
constituye un acto previo; ademis, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 56 del Reglamento del Cadige Fiscal de
la Federacidn, éstas se inician (inicamente cuando se requiere al
contribuyente, a los terceros relacionados con éste o responsables
solidarios, la informacion y decumentacion indispensable para
verificar la certeza de los datos que aparecen en el dictamen y
demss documentos. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

En esta tesis jurisprudencial, la corte establece que cuando el requerimiento es formulado

al contador piiblico, no puede decirse que se han iniciado las facultades de comprobacion,
ya que constituye un acto previo, aunado a que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 56 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, éstas se inician Unicamente
cuando se requicre .al contribuyente, a los terceros relacionados con éste o responsables
solidarios, la informacién y documentacion indispensable para verificar la certeza de los

. datos que aparecen en el dictamen y demds documentos.




3.4 Sanciones por no presentar el dictamen de estados financieros a los contribuyentes
obligados 2 ello.

El Codigo Fiscal de la Federacidon considera infraccion cuando no se dictaminen los

estados financieros en los casos y de conformidad con el articulo 32-A del propic Cédigo o

que no se presente dentro del plazo sefialado. La infraccién anterior la encontramos en el

articulo 83 fraccidén X del Codigo Fiscal de la Federacion, ¢l que sefiala:

“Articulo 83.- Sen infracci relacionadas con la obligacién de levar

contabilidad, siempre que sean descubiertas en el gjercicio de fas facultades de
comprobacién, las siguientes:

)

X. No dictaminar sus estados financieros en los casos y de conformidad con lo
previsto en el articulo 32-A de este Cdédigo, o no presentar dicho dictamen
dentro del término previsto por las leyes fiscales.

(_")ﬂ

La consecuencia de la comision de esta infraccion puede ser de naturaleza pecuniaria y en
su caso la cancelacién de la autorizacién para recibir donativos deducibles, situaciones
contempladas por el articulo 84 fraccion [X del mismo ordenamiento juridico:

“Articulo 84.- A quicn cometa las infracciones relacionadas con la obligacién
de llevar contabilidad a que se. refiere el articulo 83, se impondrin las
siguientes sanciones:
)

. IX. De $7,728.00 a §77,284.00 vy, en su caso, la cancelacidn de la autorizacion

para recibir donativos deducibles, 2 Ia comprendida en la fraccién X.
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Merece mencionar que en caso de que un contribuyente obligado a dictaminar sus estados
financieros para efectos fiscales presente el dictamen en forma extemporanea, pero de
manera espontanea, entonces no habra sancion alguna, esto debido a lo dispuesto por el

articulo 73 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que sefiala:

“Articule 73.- No se impondrin multas cuando se cumplan en forma
espontinea las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por las
disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido en infraccién -a causa de
fuerza mayor o de caso fortuito. Se considerard que el cumplimiento no es

espantaneo en el caso de que:

)

CAPITULO IV SANCIONES A LOS CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS

PARA DICTAMINAR ESTADOS FINANCIEROS PARA EFECTOS FISCALES.

4.1 Tipos de sanciones.
Las sanciones aplicables a los contadores piblicos que dictaminen estados financieros para

efectos fiscales pueden ser de caracter pecuniarias y profesionales.

4.1.1 Sanciones pecuniarias.

Se considera infraceion relacionada con ¢l dictamen fiscal, cuando las autoridades fiscales
en el ejercicio de sus facultades de comprobacién descubran que el contador piblico, con
motivo de incumplimiento a las normas de auditoria, no observd la omision de
contribucicnes por parte de un contribuyente en el informe sobre la revision de la situacion

fiscal por el periodo dictaminado.




Merece mencionar que en caso de que un contribuyente obligado a dictaminar sus estados
financieros para efectos fiscales presente el dictamen en forma extemporinea, pero de
manera espontanea, entonces no habra sancion alguna, esto debido a lo dispuesto por el

articulo 73 del Codigo Fiscal de la Federacion, que sefiala:

“Articulo 73.- No se impondrin multas cuando se cumplan en forma
espontanea las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por las
disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido en infraccién a causa de
fuerza mayor o de caso fortuito. Se considerari que ¢l cumplimiento no es

espontineo en el caso de quer

).

CAPITULO IV SANCIONES A LOS CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS

PARA DICTAMINAR ESTADOS FINANCIEROS PARA EFECTOS FISCALES.

4.1 Tipos de sanciones.
Las sanciones aplicables a los contadores publicos que dictaminen estados financieros para

efectos fiscales pueden ser de caracter pecuniarias y profesionales.

4.1.1 Sanciones pecuniarias.

Se considera infraccion relacionada con el dictamen fiscal, cuando las autoridades fiscales
en el ejercicio de sus facultades de comprobacion descubran que el contador publico, con
motivo de incumplimiento a las nommas de auditoria, no observd la omision de
contribuciones por parte de un contribuyente en el informe sobre la revisién de la situacion

fiscal por el periodo dictaminado.
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No se considerara que se incurre en esta infraccion en los casos siguientes:
a) Cuando la omision determinada no supere ¢l 20% de las contribuciones recaudadas,
retenidas o trasladadas.
b) Cuando la omisién determinada no supere el 30% tratindose de contribuciones 7
propias del contribuyente.
Lo anterior lo encontramos en el articulo 91-A del Cédigo Fiscal de la Federacién:

“Articulo 91-A.- Son infracciones relacionadas con el dictamen de estados
financieros que deben elaborar los contadores pablicos de conformidad con el
articulo 52 de este Cdidigo, el que el contador publico que dictamina no
observe la omisién de contribuciones recaudadas, retenidas, trasladadas o
prapias del contribuyente, en el informe sobre la situacion fiscal del mismo,
por el periodo que cubrea los estados financieros dictaminados, cuando dichas
omisiones se vinculen al incumplimiento de las normas de auditoria que
regulan la capacidad, independencia ¢ imparcialidad profesionales def
eontador piiblico, el trabajo que desempefia y la informacién que rinda como
resultade de los mismos, y siempre que la omisidn de contribuciones sea
determinada por las autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades de
comprobacién mediante resolucién que haya quedado firme.

No se incurrird en la infraccién a que se refiere el pArrafo anterior, cnando la
omisién determinada ao Supere el 20% de las contribuciones recaudadas,
retenidas o trasladadas, o el 30%, tratindose de las contribuciones propias del
contribuyente,”

La consecuencia de la comisitn de 1a infraccion sefialada es una multa del 10% al 20% de
las contribucianes omitidas, teniendo como limite el doble de los honorarios cobrados por

el dictamen. Hecho previsto en el articulo 91-B del Cédigo Fiscal de la Federacion:
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“Articulo 91-B.- Al contador pablico que cometa las infracciones a que se
refiere el articulo 91-A de este Cddigo, se le aplicard una multa del 10% al
20% de las contribuciones omitidas a que se refiere el citado precepto, sin que
dicha multz exceda del doble de los honorarios cobrados por la elaboracion

del dictamen. ©

4.1.2 Sanciones profesionales.
Cuando el contador piblico no dé cumplimiento a las disposiciones sefialadas en el articulo
52 del Cddigo Fiscal de la Federacién, o no aplique las normas y procedimientos de
auditoria, la autoridad fiscal, previa audiencia, lo podra:

a) Exhortar.

- b) Amonestar.

¢) Suspender hasta por dos afios.

d) Cancelar su registro.
Las sanciones profesionales las encontramos en el tercer parrafo del articulo 52 del Cddigo
Fiscal de la Federacion:

“Articulo 52.

)

Cuando el contador piblico no dé cumplimiento a las disposiciones referidas
en este articulo, o no aplique las normas y procedimientos de auditoria, la
autoridad fiscal, previa audicucia, exhortari o amenestard al contador

publico registrado, o suspenderd hasta por dos afios los efectos de su registro,

conforme al Reglamento de este Cddigo. Si hubiera reincidencia o el contador
hubiere participade en la comisién de un delito de caricter fiscal, o no exhiba
a requerimiento de autoridad, los papeles de trabajo que elaboré con motivo

de la auditoria practicada a los estados financieros del contribuyente para
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efectos fiscales, se proceders a la cancelacién definitiva de dicho registro. En
estos casos se dard inmediatamente avise por escrito al colegio profesional y,
en su caso, a la Federacién de Colegios Profesionales a que pertenezca el

contador pablico en cuestion.

(...)”

4.1.2.1 Exhortar.

El Diccionario de la lengua espafiola define la palabra exhortar como “Incitar a alguien con
palabras, razones y ruegos a que haga o deje de hacer algo.”.16

No se contempla en el Cddigo Fiscal de la Federacion los supuestos en los cuales la
autoridad fiscal emitird un exhorto a los contadores piiblicos dictaminadores en caso de
irregularidades en el dictamen; resultando necesaria su regulacién a efecto de otorgar
seguridad juridica.

Antes de su incorporacion en el Codigo Fiscal de la Federacion, el exhorto consistia en un
escrito mediante el cual las autoridades le llamaban la atencién al contador piablico por

alguna situacion, que en opinion de la autoridad revisora del dictamen, falté cumplir en el

informe que haya entregado el contribuyente.'’?

4.1.2.2 Amonestacién.
Los supuestos en los cuales la autoridad fiscal amonestard al contador publico autorizado
para dictaminar estados financieros para efectos fiscales son:

a) Presente incompleta la informacion del dictamen fiscal.

¥ Diccionario de la lengua espaiiola, Real Academia Espafiola, vigésima segunda edicion, Argentina, 2001,
Tomo 5, p.689.

" Ldpez Cruz Fernando, Dictamen Fiscal. Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, México, 2005, p. A-
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b) Presente incompleta la informacitn del &ictamen de enajenacion de acciones.
¢) No cumpla con los requerimientos que la autoridad, con motivo de la revisién del
dictamen fiscal, le efectie relativos a:
1. La informacion que conforme al Codigo Fiscal de la Federacitn y a su
- Reglamento debe estar incluida en los estados financieros dictaminados.
2. La informacion que considere pertinente para verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales del contribuyente.
3. La exhibicién de los sistemas y registros contables y documentacion
original, en los casos que la autoridad lo considere necesario.

d) No presentar en plazo la constancia de educacién contintia y la de ser socio activo
de un colegio profesional. En este caso se le amonestard por cada trimestre que
transcurra sin que cumpla con tal obligacion.

Lo anterior lo encontramos en el articulo 57 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la

Federacion:
“ARTICULO 57.- La Secretaria amonestars al contador pablica, suspenderi
o cancelara su registro, de acuerdo al Gltimo parrafo del articule 52 del
Cédigo, conforme a lo siguiente:
L.- Se amonestar4 al contador piiblico cuando:
a).- Se presente incompleta la informacién a que se refieren los articulos 49,

50, 51, 51-A, 51-B y 54 de este Reglamento y 126_y 172 del Reglamento de la

Ley del Impuesto sobre la Renta.

b).- La informacién del dictamen, presentada en disco magnético flexible en
dos tantos, no coincida entre un disco y otro.

c).- No cumpla con lo sefalado en el articalo 55, fracciom I, incisos a), ¢) y d)

de este Reglamento.




d).- No cumpla con lo establecido en el iiltimo parrafo del articulo 45 de este
Reglamenio, en cuyo caso la autoridad procederd a amonestarlo por cada

trimestre que transcurra sin que cumpla con dicha obligacién.
G

Resultaria necesaria una reforma a este articulo en la parte que nos ocupa, ya que ain
contempla en la fraccién I inciso b) los discos magnéticos flexibles y actualmente ya no se
presenta el dictamen fiscal por ese medio, amén que hace referencia al articulo 55 del
mismo Reglamento, y el contenido de dicho articulo se incorpor6 en su aspecto medular al

Coédigo Fiscal de la Federacion.

4.1.2.3 Suspension.

El Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé suspensiones:
a) Hasta por un afio.
b) Hasta por dos afios.

¢) Indefinida.

4,1.2.3.1 Suspensién hasta por un aio.
La autoridad fiscal suspendera hasta por un afio al contador publice cuando:

a) El contador piiblico acumule tres amonestaciones.

4.1.2.3.2 Suspensién hasta por dos aiios.
La autoridad fiscal suspendera hasta por dos afios al contador publico cuando:
a) Formule el dictamen fiscal en contravencion de lo dispuesto en el Codigo Fiscal de

la Federacién y su Réglamento.
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b) Formule el dictamen fiscal de enajenacién de acciones en coniravencion de lo

dispuesto en el Codigo Fiscal de 1a Federacién y su Reglamento.

¢) No formule el dictamen debiendo hacerlo.

4,1.2.3.3 Suspension indefinida.

Esta se da cuando el contador pablico se encuentre sujeto a proceso por la comision de

delitos de caracter fiscal o delitos intencionales que ameriten pena corporal.

La parte relativa a las suspensiones se encuentra en el articulo 57 del Reglamento del

Cédigo Fiscal de la Federaci6n:

“ARTICULO 57.

)

Ii.- La suspensién procederd por cualguiera de los siguientes motivos:

a).- Formule el dictamen ¢n contravencion a lo dispuesto en fos articulos 52
del Codigo, 49, 50, 51, 51-A, 51-B y 54 de estc Reglamento y 126 y 172 del
Reglamento de 1a Ley del lmpueslbysobre Ia Renta. En este easo la suspensién
sera hasta por des afios.

b).- El contador publico acumule tres amonestaciones. En este caso la
suspension podra ser hasta por un aio.

¢).- No exhibir los papeles de trabajo a que se refiere el articulo 55, fraceién 1,
inciso b), de este Reglamento, en cuyo caso la suspension serd de une a dos
afos.

d).- No formule el dictamen debieado hacerlo. En este caso la suspensién
podré ser hasta por dos aiios.

e).- Presente disco magnético flexible sin informacién. En este caso la

suspension serd hasta por dos afios.




).~ Presente disco magnético flexible, que no integre ta informacién conforme
a las reglas de cardcter general que para tal efecto emita la Secretaria, en
cuanto a paquete utilizade, estructura y denominacién de archivos y manejo
de indices y subindices fijos para determinadas cuentas y subcuentas. En este
caso 1a suspensién serd hasta por un afio.

g).- Se encuentre sujeto a proceso por la comisién de delitos de cardcter fiscal
o delitos intencionales que ameriten pena carporal. En este caso, la suspension
durari el tiempo en el que el contador se encuentre sujeto a dicho proceso.
).

Este apartado réq.ui;ere reformarse, concretamente en el inciso c) ya que e} hecho de no
presentar papeles de trabajo tiene como consecuencia la cancelacion del registro para
dictaminar, situacién contemplada por el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Aunado a lo anterior debicra reformarse para adecuarse al envio del dictamen fiscal por

Internet.

4.1.2.4 Cancelacion.
La cancelacién del registro se da cuando:

a) Hubiere reincidencia del contador pablico en la violacion de las disposiciones que
regulan la formulacion del dictamen y demas informacién. Se entiende como
reincidencia la acumulacion de tres suspensiones.

b) El contador publico hubiera participado en la comisién de delitos de caracter fiscal
o delitos intencionales que ameriten pena corporal, respecto de los cuales se haya

dictado sentencia definitiva que lo declare culpable.
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¢) No exhibir, a requerimiento de autoridad, los papeles de. trabajo que elabord con

motivo de la auditoria practicada a los estados financieros del contribuyenté para

efectos fiscales.

La parte que nos ocupa la encontramos en los articulos 52 tercer parrafo del Cédigo Fiscal

de la Federaciony 57 de su Reglamento:

“ARTICULO 52.
)

Cuando ¢l contador piblico no dé cumplimiento a las disposiciones referidas
en este articulo, o no aplique las normas y procedimientos de auditoria, la
autoridad fiscal, previa audiencia, exhortard o amonestari al centador
piblico registrado, o suspendera hasta por dos aiios los efectos de su registro,
conforme al Reglamento de este Cédigo. Si hubiera reincidencia o ¢l contador

hubiere participado en la comisiéon de un delito de cardcter fiscal, o 8o exhiba

a requerimiento de auteridad. los papeles de trabajo que elabord con motive

de Ia auditoria pracilicada a los estados financieros del contribuyente para

efectos fiscales, se procedera a la cancelacién definitiva de dicho registro. En

estos casas se dard inmediatamente avise por escrito al colegio profesional y,
en su caso, a ta Federacion de Colegies Profesionales a que pertenezea el
contador piblico en cuestion.

..y

“ARTICULO 57.

()

IIL.- La cancelacién procederi cuando:

a).- Hubiere reincidencia en la violacién a las disposiciones que rigen la
formulacion del dictamen y dem4s informacidn para efectos fiscales.

Para estos efectos se entiende que hay reincidencia cuando ¢l contador publico

acumule tres suspensiones.




b).- Hubiera participado en la comisién de delitos de caricter fiscal o delitos
intencionales qu¢ ameriten pena corporal, respecto de los cuales se haya
dictado sentencia definitiva que lo declare culpable.

G

Debiera reformarse completamente el articulo 57 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la

Federacion, a fin de armonizarlo con los demads articulos que regulan el dictamen fiscal.

4.1.3 Procedimiento a seguir cuando la autoridad fiscal sancione profesionalmente a
un contador.

El procedimiento a seguir cuando las autoridades fiscales sancionen profesionalmente al

contador publico es el siguiente:

a) Se le comunicard por escrito al contador piiblico la irregularidad determinada.

b) El contador pablico cuenta con quince dias para contestar por escrito lo que a su
derecho convenga y ofrecer pruebas documentales mismas que deberd adjuntar al
escrito.

¢} La autoridad, con base en los elementos del expediente emitira la resolucion que -
proceda.

d) Cuando se trate de suspension o cancelacion de registro la autoridad dard aviso por
escrito al colegio profesional, y en su caso, a la federacion de co]egids a que
pertenezea el contador pablico.

De esta manera es como se otorga la garantia de audiencia al contador publico registrado.
El procedimiento anterior lo encontramos en el articulo 58 del Reglamento del Codigo

Fiscal de la Federacion;
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“ARTICULQ 58.- Cuando la Secretaria ejercite las facultades a que se refiere
el articulo anterior, se observara el signiente procedimiento:

L- Determinada la irregularidad, se hari del conocimiento del contador
pablico por escrito, concediéndolie un plazo de quince dias a efecto de que
manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas documentales
pertinentes, mismas que debera acompatfiar a su escrito.

IL.- Agotada Ia fase anterior, con vista en los elementos que obren en el
expediente, la autoridad emitird la resolucién que proceda, dando aviso por
escrito al colegio profesional y, en su caso, a la federacion de colegios
profesionales a que pertenezca el contador piblico, cuando se trate de

suspension o cancelacién del registro.

CAPITULO V OTRAS CONSIDERACIONES RESPECTO AL DICTAMEN

FISCAL.

5.1 Fe de erratas al dictamen de estados financieros.

En el Cadigo Fiscal de la Federacidn y en su Reglamento no se encuentra la figura de
dictamen fiscal complementario ni tampoco la fe de erratas al mismo.

Por normatividad la autoridad fiscal ha establecido la no aceptacion de dictdmenes fiscales
complementarios, y tampoco la sustitucién de los que se presentaron originalmente. Sin
embargo, cuando hay un error de forma en el dictamen fiscal, el contador publico registrado
que elabord dicho dictamen y el contribuyente pueden presentar por una sola ocasién un
escrito libre ante la Administracion Local de Auditoria Fiscal que lo recibio, en el que
seflalen las aclaraciones que consideren pertinentes acerca de los errores en que incurrio el

contador publico registrado que no impliquen errores de fondo que modifiquen su opinién.
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“ARTICULO 58.- Cuando la Secretaria ejercite las facultades a que se refiere
el articulo anterior, se observari el siguiente procedimiento;

L- Determinada la irregularidad, se hard del conocimiento del contador
publice por escrito, concediéndole un plazo de quince dias a efecto de gque
manifieste le que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas documentales
pertinentes, mismas que debers acompaiiar a su escrito.

IL- Agotada 1a fase anterior, con vista en los elementos que abren en el
expediente, la autoridad emitirad Ia resolucién que proceda, dando avise por
escrito al colegio profesional y, en su case, a la federacién de colegios
profesionales a que pertenezca el contador piblico, cuando se trate de

suspensién o cancelacion del registro. ©

CAPITULO V OTRAS CONSIDERACIONES RESPECTO AL DICTAMEN

FISCAL.

5.1 Fe de erratas al dictamen de estados financieros.

En el Codigo Fiscal de la Federacion y en su Reglamento no se encuentra la figura de
dictamen fiscal complementario ni tampoco la fe de erratas al mismo.

Por normatividad la autoridad fiscal ha establecido la no aceptacion de dictamenes fiscales
complementarios, y tampoco la sustitucion de los que se presentaron originalmente. Sin
embargo, cuando hay un error de forma en el dictamen fiscal, el contador ptiblico registrado
que elabord dicho dictamen v el contribuyente pueden presentar por una sola ocasién un
escrito libre ante la Administracion Local de Auditoria Fiscal que lo recibid, en el que
sefialen las aclaraciones que consideren pertinentes acerca de los errores en que incurri6 el

contador pablico registrado que no impliquen errores de fondo que modifiquen su opinién.
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Este escrito va firmado por el contador piblico y por el representante legal del
contribuyente dictaminado.

Tal escrito libre se puede presentar dentro o fuera del plazo autorizado para presentar el
dictamen fiscal, y la autoridad tomara en cuenta las aclaraciones manifestadas siempre que
estas se hay'an efectuado antes de citar a los contadores piblicos registrados para revision
de papeles de trabajo.

Lo anterior lo ha establecido asi la autoridad fiscal a través del lineamiento normative No.
19 emitido por la Administracion Central de Normatividad de la Operacién Fiscalizadora.
Resultaria necesario incorporar lo anterior al Cadigo Fiscal de la Federacion, dada la
trascendencia del tema en cuestién, y no solo manienerlo como normatividad de las
autoridades fiscales, otorgando con ello seguridad | juridica a los contribuyentes

dictaminados y a los contadores piblicos registrados.
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(93}

CONCLUSIONES

El dictamen de estados financieros para efectos fiscales es la opinién sobre
la situacion fiscal de un contribuyente, no obligatoria para las autoridades
fiscales, expresada conforme a las reglas contenidas en el Cédigo Fiscal de
la Federacion y su Reglamento, por un contador piiblico autorizado para
tales efectos por la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, como
resultado de la evaluacién de sus estados financieros por un periodo
determinado.

El informe sobre la revision de la situacién fiscal s el documento por virtud
del cual el contador publico registrado consigna, bajo protesta de declir
verdad, una serie de datos establecidos en el Reglamento del Codigo Fiscal
de la Federacion de cardcter contable y fiscal ante la autoridad tributaria,
como resultado de la audiloria que para efectos fiscales practico a los
estados financieros de un contribuyente por un periodo determinade,
indicando, en su caso, ias omisiones que hubiere encontrada.

El dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales tiene la
naturaleza juridica de un diagnostico u opinion sobre la situacion fiscal del
contribuyente, no obligatoria para las autoridades fiscales Y que, ademas, no
constituye uﬁ acto de fiscalizacidn en sentido estricto, dado que ¢l contador
pablico registrado al desarrollar su encomienda no se encuentira investido de
imperio ni actia unilateralmente, en una relacion de supra a subordinacién,
ademds no se delega cn €l funcion pablica alguna porque a través del

dictamen sobre los estados financieros no comprueba la autoridad
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administrativa el debido acatamiento a las disposiciones fiscales, lo que
ocurre hasta que revisa el dictamen y la documentacion relativa, por tanto
dicho dictamen no constituye un acto de autoridad.

El dictamen de estados financieros para efectos fiscales elaborado por
contadores publicos registrados es un medic de fiscalizacion indirecto que
otorga la ley a las autoridades fiscales, ya que a través de éste se revisa a los
contribuyentes, convirtiéndose por tanto dichos contadores en auxiliares de
la admiﬁistracio’n publica en ese rubro.

La obligacién de dictaminar. los estados financieros no implica el ejercicio
de facultades de comprobacién por parte de las autoridades fiscales, y por
tanto no viola el articulo 16 constitucional en la parte relativa a la practica de
visitas domiciliarias.

El articulo 32-A dei Cédigo Fiscal de la Federacién no viola el principio de
legalidad tributaria ya que este principio exige que todos los elementos del
tributo estén previstos en una ley, pero no quedan comprendidas en él las
obligaciones de naturaleza formal distintas del pago del gravamen
correspondiente, y por tanto Ia obligacidn de dictaminar no esta vinculada
con el principio de legalidad tributaria.

La base para la presuncion de que los dictimenes emitidos por contadores
pliblicos son ciertos, es que cumplan con los requisitos que impone el
articulo 52 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento.

El dictamen fiscal de estados financieros tiene pleno valor probatorio, por lo

que produce la inversién de la carga de la prueba, liberando al contribuyente
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10.

L.

12,

13.

y obligando 2 la autoridad hacendaria a rendir las pruebas suficientes para
acreditar que los hechos asentados en el dictamen no son ciertos. La
presuncion legal de certeza del dictamen seria de la misma manera para el
caso de que un contribuyente no estu'viera de acuerdo con lo asentado en el
dictamen fiscal, es decir, tendria que probar que no son cicrtos los hechos
asentados en éL.

Debe reformarse el articulo 51 del Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federaci6n a fin de que se adecue el envio del dictamen a través de Internet,
concretamente en su fraccion IV.

El articulo 49 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, estd
excediendo al propio Codigo Fiscal de la Federacion al introducir una
consecuencia no prevista por dicho Cddigo, como es la de sefialar que “La
presentacién del dictamen y los documentos citados fuera de los plazos que
prevé este reglamento, no surtird efecto legal alguno”.

El articulo 49 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion estd
llenado “lagunas” de la Ley o remediando el olvido u omisién legislativa,
hecho que no puede efectuarse mediante la facultad reglamentaria.

Por los motivos sefialados en las dos conclusiones anteriores debiera
reformarse el articulo 49 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién.
eliminando su Oltimo parrafo, e incorporarlo al cuerpo del Codigo Fiscal de
la Federacion.

A mayor razon, los contribuyentes obligados a dictaminar sus estados
financieros, no obstante que presentaren su dictamen de manera

extemporanea, este deberia surtir plenos efectos juridicos ya que se presenta
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14.

15.

16.

17.

para cumpiir con una obligacién impﬁesta por el Cédigo Fiscal de la
Federacion, y no como seftala el articulo 49 del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion en el sentido de no darle efectos juridicos.

En caso de que un coniribuyente obligade a dictaminar sus estados
financieros para efectos fiscales presente el dictamen en forma
extemporanea, pero de manera espontanea, entonces no habrd sancién
alguna, esto debido a lo dispuesto por el articulo 73 del Codigo Fiscal de la
Federacion, es decir, el camplimiento es espontineo.

La revision de dictamenes de contadores publicos registrados sobre los
estados financieros de los contribuyentes y su relacién con el cumplimiento
de las disposiciones fiscales ¢s un acto de molestia regido por el primer
parrafo del articulo 16 constitucional, y las visitas domiciliarias ticnen su
fundamento en los parrafos octavo y décimo primero de dicho precepto.

En la revision de dictamenes por parte de la autoridad fiscal los requisitos de
fundamentacion y motivacién se cumplen con el simple hecho de seiialar
que se ha iniciado la revisién del dictamen comrespondiente a un periodo
determinado.

Es necesaria una reforma al articulo 52 segundo parrafo del Codigo Fiscal de
la Federacién, concretamente en la parte que dispone “(...}La revision de los
dictamenes y demas documentos relativos a los mismos se podra efectuar en
forma previa o simultdnea al ejercicio de las otras facultades de
comprobacién respecto de los contribuyentes o responsables solidarios.”, ya

que es poco clara y puede resultar contradictoria con el articulo 52-A del
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18.

19.

20.

21.

propio Cdédigo, pues es este uiltimo el que regula la revisidn secuencial del
dictamen fiscal.

La autoridad fiscal est4 obligada a observar lo dispuesto por el articulo 52-A
del Cédigo Fiscal de la Federacién, es decir, la revision secuencial del
dictamen fiscal de estados financieros.

El articulo 55 del Reglamento del Codigo Fiscal de Federacion también
regula la revisién secuencial, pero dicho articulo debiera ser derogado ya
que el procedimiento de revisién de dictamen ya qued6 incorporado en el
Coédigo Fiscal de la Federacién y por tal motivo resulta innecesario el
mencionado articulo 55.

Cuando, con motivo de facultades de comprobacion, la autoridad requiere al
contador piblico, no puede decirse que se han iniciado las facultades de
comprobacién, ya que constituye un acto previo, aunado a que de
conformidad con lo dispuesto por el articule 56 del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion, éstas se inician Gnicamente cuando se requiere al
contribuyente, a los terceros relacionados con éste o responsables éolidarios,
la informacidn y documentacion indispensable para verificar la certeza de
los datos que aparecen en el dictamen y demds documentos.

Con mot‘i\m de la inclusion del articulo 52-A en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual se refiere a la revisidn secuencial del dictamen fiscal,
resultaria necesario reformar el articulo 56 del Reglamento del Cddigo
Fiscal de la Federacién o incorporar su contenido al Cédigo Fiscal de la

Federacion, ya que hace referencia al articulo 55 del Reglamento de dicho




22

23.

24.

25.

Cadigo, que como ya se mencioné debiera ser derogado porque su contenido
se incorpord dentro del articulo 52-A ya citado.

No se contempla en el Cddigo Fiscal de la Federacién los supuestos en los
cuales la autoridad fiscal emitird un exhorto a los contadores publicos
dictaminadores en caso de irregularidades en el dictammen, siendo necesaria
su regulacion a efecto de otorgar seguridad juridica.

Resultaria necesaria una reforma al articulo 57 del Reglamento del Cadigo
Fiscal de la Federacidn, ya que ain céntempla en la fraccién I inciso b) los
discos magnéticos flexibles y actualmente ya no se presenta el dictamen
fiscal por ese medio, amén que hace referencia al articulo 55 del mismo
Reglamento, y el contenido de dicho articulo se incorpordé en su aspecto
medular al Cédigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 57 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién requiere
reformarse, concretamente en la fraccién II inciso ¢) ya que el hecho de no
presentar papéles de trabajo tiene como consecuencia la cancelacién del
registro para dictaminar, situacion contemplada por el articulo 52 del Cadigo
Fiscal de la Federacidon. Aunado a lo anterior debiera reformarse para
adecuarse al envio del dictamen fiscal por Internet. En suma, debe
reformarse cumple@ente este articulo a fin de armonizarlo con los demds

articulos que regulan ¢l dictamen fiscal.

. Es necesario incorporar al Cédigo Fiscal de la Federacitn la normatividad

establecida por la autoridad fiscal relativa a la fe de erratas al dictamen

fiscal, dada su trascendencia, y no solo mantenerlo como normatividad de




26.

las autoridades fiscales, otorgando con etlo seguridad juridica a los

contribuyentes dictaminados y a los contadores piiblicos registrados.

El dictamen fiscal, como medio fiscalizador del Estado, es funcional ya que
con €l primeramente la autoridad fiscal revisa a los cqntadores publicos que
lo elaboraron y solo en caso de detectar irregularidades dentro del mismo s¢
ejercen las facultades de comprobacion directamente contra el contribuyente
dictaminado, resultando este proceso benéfico tanto para las autoridades
fiscales como para los contribuyentes, ya que las primeras seguramente no
tendrian el volumen de personal necesario para revisar a todos los
contribuyentes qﬁe s¢ dictaminan, tanto obligados como voluntarios,
resultando mas rdpida y a menor costo la fiscalizacion indirecta via dictamen
fiscal; por cuanto a los segundos, independientemente de las ventajas va
sefialadas en el apartado especifico del presente trabajo, evita tener las
molestias que conlleva ¢l atender una visita domiciliaria. Prueba de lo

anterior es la subsistencia por 46 afios del dictamen fiscal.
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