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INTRODUCCION.

El presente ftrabajo tiene como objetiva fundamental el estudic del
procedimiento administrative de ejecucion en sus diversas etapas procesales, y si
al desarrollarse las mismas, dicho procedimiento administrativo cumple con las
garantias de seguridad juridica previstas en los arliculos 14 y 16 de nuestra

Constitucion.

Para ilevar a cabo dicho objetivo en el primer capitulo, se abordara el tema
del acto administrativo, analizando sus elementos, requisitos, las facultades
discrecionales y regladas, los efectos del acto administrativo, los vicios, nulidad y
extincién del acto administrativo, lo anterior, en virtud, de que el procedimiento
administrativa de ejecucion, es una serie de actos administrativas, que tiene como

finalidad hacer efectivos los créditos fiscales que tiene a su favor el Estado.

Posteriormente, en el capitulo segundo, se examinara el Procedimiento
Administrativo, las clases de procedimiento administrativo, sus caracteristicas
generales, la naturaleza, las formas del procedimiento, caracteristicas y requisitos,
el silencio administrativo, las partes en el procedimiento administrativo, su inicio y

por Ultimo su sustanciacidn, y terminacion.




La tercera parte, del presente trabajo, esta dedicada al analisis del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, iniciando por definir que es el
Pracedimiento Administrativo de Ejecucién, que se entiende por requerimiento de
pago, los tipos de embargo en materia fiscal, los bienes susceptibles de embargo,
{a intervencion de negociaciones, la suspension del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion, la enajenacidn de los bienes muebles e inmuebles y negociaciones
y su oposicion por parte del embargada ¢ tercero acreedor, este capitulo servira
de antecedente, para estudiar en el siguiente apartade si el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, viola o no las garantias de irretroactividad, legalidad y

audiencia.

Una vez estudiade el Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, se
procede al andlisis del mismo, al amparo de la garantia de irretroactividad de la
ley; garantia de audiencia y garantia de legalidad, con el fin de corroborar si dicho
procedimiento en sus diversas etapas, cumple con las garantias de seguridad
juridica contempladas en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta principal del presente trabajo es, conseguir que se reforme el
Cddigo Fiscal de Ila Federacion, diversos articulos que considero
inconstitucionales, por otorgar facultades excesivas e inmoderadas a las
autoridades fiscales, con el pretexto de garantizar €l interés fiscal, situacion que en
algunos casos causa un dano irreparable en el patrimonio del contribuyente que

se encuentra sujeto al Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
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CAPITULO .

ACTO ADMINISTRATIVO

1.1. DEFINICION DE ACTO ADMINISTRATIVO

Respecto de la definicion de acto administrativo, los mas destacados
estudiosos de la materia de derecho administrativa en nuestro pais, han coincidido
en gue éste, contiene diversas caracteristicas a saber, como son: El que exista
una manifestacion externa de voluntad, que ésta sea unilateral, que dicha
manifestacién provenga de un érgano del Estado; que dicho ¢rgano sea de
caracter administrativo, y desde luego, sea competente; que su actuacion esté
encaminada a crear, reconocer, madificar, transmitir, declarar o extinguir derechos

u obligaciones y a la satisfaccion del interés de 1a colectividad, veamos:

Asi el Doctor Miguel Acosta Romero, lo define como “una manifestacion
unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de una autoridad
administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decision crea,
reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es

generalmente ejecutivo y se propone salisfacer el interés general” !

' Acosta Romero, Miguel, “Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Cinso “ Editorial
Porrtia, Decimoséptima Edicién, México, 2004, p. 843. ‘




La misma definicion propone el Boctar Gabino E. Castrejon Garcia ef cual
define al “Acio Administrativo como la manifestacion unilateral y externa de
voluntad, que expresa una decision de una auloridad administrativa competente,

en ejercicio de la potestad publica”. 2

Asimismo, continia diciende al respecto, “Esta decision crea, reconoce,
modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones; es generalmente

sjecutivo y se propone satisfacer el interés general ">

En el Diccionario Juridico Mexicano se dice al acto administrativo como
“una declaracion de voluntad de conocimiento y de fuicio, unilateral, concrefa y
gjeculiva que constituye una decisién efecutoria que emana de un sujeto: la
Administracion Pablica, en el ejercicio de una potestad administrativa, que crea,
reconoce, modifica, fransmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su

finalidad es la satisfaccion del interés general " *

También, sefiala que se puede definir al acto administrativo como: “gf

dictado en ejercicio de la funcién administrativa, sin interesar que 6rgano lo gjerce.

? Castrejon Garcia, Gabino E., "Perecho Administrativo I, Cardenas Editor y Distribuidor, Sequnda
Edicién, México 2001, p. 359.

3 1dem. p. 359.

%Serra Rojas, Andrés, "Diccionario Juridico Mexicano” Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Porria, Decimocuarta Edicidn, México, 2000,
T.A-CH. p 76.




Ahora bien, como se aprecia de las diversas definiciones que sobre este
topico se proponen, se desprenden varias caracteristicas, que serian a saber las

siguientes:

1. Acto unilateral. Lo toma el titular def Organo de Administracion, o de la
ejecucion de esa decisién con independencia del contenido y de que, el
mismo afecte al sujeto pasivo y sea bilateral o muitilateral,
(nombramiento de un Secretario de Estado).

2. Expresion externa de la voluntad, que también se toma unitateraimente.

3. La decisién vy la voluntad son del érgano Administrativo competente, que
actia a través de su titular y el uso de la potestad publica, lo que implica
que el acto esta fundado en Derecho.

4. £l acto crea, modifica, transmite, reconoce, declara o extingue derechos
y obligaciones (la concesion).

5. Es generalmente ejecutivo.

6. Persigue el interés general.

Como se aprecia, de las caracteristicas que los especialistas sefalan que
integran el acto administrativo, podemos afirmar que estas son en consecuencia:
Un acto unilateral: declaracion de voluntad; concreta; de un 6rgano administrativo

del Estado; que crea, madifica, transmite, declara o extingue derechos vy

obligacicnes y; que persigue el interés general.




1.2. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

De acuerdo con el arficulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, podemos sefalar como elementos que debe reunir un acto

administrativo los siguientes:

El que éste sea expedido por 6rganc competente, a través de servidor
publico, y en caso de que dicho drgano fuere colegiado, redna las formalidades de
la ley o decreto para emitirlo; tener objeto que pueda ser materia del mismo;
determinado ¢ determinable; preciso en cuanio a las circunstancias de tiempo y
lugar, y previsto por la ley; cumplir con la finalidad de interés pablico regulado por
las normas en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;
hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicién; estar
fundado y motivado; ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta ley; ser expedido sin que medie
error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto; ser expedido sin que

medie dolo o violencia en su emisién y; mencionar el érgano del cual emana.

Al respecto, cabe sefalar que los elementos contenidos en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, también son, y han sido ampliamente referidos y
clasificados por la doctrina, asi el Doctor Gabino Fraga al referirse a los elementos

del acto administrativo en su obra Derecho Administrativo, sefala que ‘“Los

10




elementos que conslituyen el acto juridico administrativo son a) el sujeto; b) la

voluntad; c) el Objeto; d) el motivo; el fin y 1) Ia forma "5

Respecto del primero de diche elementos, sefala dicho autor, “el sujefo del
acto administrativo es ef 6rgano de la administracion que lo realiza. En su caracter

de acto juridico, el acto administrativo exige ser realizado par quien tiene actitud

legal”®

En cuanto a la voluntad dice ‘como acfo juridico, el acto administrativo
debe estar formado por una voluniad libremente manifestada” y continia “por
polra parte, a semejanza de lo ocurre con el derecho privado, en el derecho
administrativo se requiere que la voluntad generadora del acto no esté viciado por
error, dolo o violencia”.’

Por lo que hace al tercero de sus elementos, manifiesta “El objefo del acto
debe ser deferminadc o delerminable, posible y licito. La licifud supone no sélo
que el objeto no esté prohibido por la ley, sino que ademas, eslé expresamentie
autorizado por ella, s6lo el caso de que la propia ley oforgue facultad discrecional

a la autoridad administrativa para elegir y determinar el objeto del acto”?

* Fraga, Gabina, “Derecho Administrativo” Editorial Porriia, 412 Edicion, México, 2001. p. 267.

¢ idem. p. 267.
7 Ibidem. p. 269.
8 1dem. p. 270.
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Respecto al motivo indica “es el antecedente gue lo provoca, es fa situacion
legal 0o de hecho previsto por la ley como presupuesto necesario de la actividad

administrativa™®

En cuanto al fin del acto administrative manifiesta “la doctrina ha sentado
diversas reglas cuya aplicacion en nuestro medio nos parece indudabie, por lo que

vamas a exponerlos a conlinuacion:

a) El agente no puede perseguir sino un fin de interés general.

b) El agente publico no debe persequir una finalidad en oposicion con la ley.

¢) No basta que el fin perseguido sea licito y de interés general, sino que es
necesario, ademas, que entre en la compelencia del agenfe que realiza
el acto.

d) Pero aun siendo licito el fin de inferés publico, y dentro de la competencia
del agente, no puede perseguirse sino por medio de los aclos que la ley

ha establecido al efecto”™®,

‘Por lo que hace al ditimo de dichos elementos, dice “La forma constituye un
elemento externo que viene a integrar el acto administrativo. En ella quedan
comprendidos fodos los requisitos de caracter extrinseco que la ley sefiala como
necesarios para la expresion de la wvolunfad que genera la decision

administrativa” '’

¢ Ibidem. p. 270.
1 1dem.p. 270.
Ubidem. p.270..




Sobre el particular, el Doctor Gabino E. Castrejon Garcia, sefiala “coma
cualquier acto juridico, el acto administrafivo se conforma de los siguientes
elementos: sujeto, manifestacion extema de voluntad, objeto y forma*™, los cuales

describe de la siguiente forma:

‘a) Sufefo. El sujefo en el acto adminisfrativo debe ser considerado como
aclivo y pasivo. El sujefo activo siempre es un o6rgano de la Administracion
Pablica, quien es el creador del acto; por lo que hace al sujefo pasivo, son todos
aquellos a quienes va dirigido o quienes ejecutan el acfo administrativo, y que
pueden ser ofros entes piblicos, personas juridicas colectivas, el individuo en fo

personal.

Uno de los requisifos esenciales para que el sujeto activo pueda ser creador
de actos administrativas es la competencia, es decir, la faculfad para realizar
determinadas actos, que atribuye a fos érgancs de la Administracién Pablica el
onden juridico. La competencia siempre debe ser otorgada por un acto legisiativo

matenal, es decir por una ley del Congreso de fa Unién a reglamento del Ejecutivo.

b) Manifestacién externa de la voluntad. Debe ser:

a) Espontanea y libre.

b} De las facultades del Organo.

'? Castrején Garcia, “Derecho Administrativo 1%, Op. Cit. P. 360.
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¢} No debe estar viciada por error, dolo, viclencia, elc.

d) Debe expresarse en los térnminos previstos en ia Ley.

c) Objefo. £l objeto en el acto administrativo puede ser direcfo o inmediato e
indirecta © mediato. El primero cansiste en la creacién, transmisién, modificacion,
reconocimiento o extincion de derechos y obligaciones dentro de la actividad del
6rgano Administrativo y en la materia en la que tiene competencia. El segundo
cansiste en realizar la actividad del Organa del Estado, cumplir con los cometidos,

ejercer la pofestad pablica que tiene encomendada.
El objeto debe tener los siguientes requisitos:

1. Debe ser posibie fisica y juridicamente.

2. Debe ser licito.

3. Debe ser realizado dentro de las facuitades que le otorga el acto
administrativo para el efecto de que pueda ser apreciada por los sufetos

pasivos o percibida a través de los sentidos.

d) La forma. Tiene las siguientes variantes: a) Escrita. Es la regla general,
acuerdos, decretos, oficios, circulares, memoranda, telegramas y notificaciones. b)
Verbal Puede ser directamente o a través de los medios (écnicos, mecanicos de

el . ~ . . n 13
transmision del sonido. ¢) Sefales. Seméforos, luces de alerrizaje, elc”.

PCastrején Garcia, Gabino E., "Derecho Administrativa I Op. cit. pp. 361 y 362.
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De las anteriores consideraciones, podemos afirmar, que tanto la doctrina
como la propia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, coinciden en que los

elementos que debe reunir un acto administrativo son los siguientes:  Sujeto,

voluntad, objeto, motivo, fin y forma.

1.3. REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Para abordar ¢l tema relativo a los requisitos del acto administrativo, es

necesario atender, por una parte, a lo dispuesto por el primer parrafo dei articulo
16 de nuestra Constitucion, y por otra parte, en tratandose de la materia fiscal,

ademas, a lo dispuesto por el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En efecto el primero de dichos dispositivos dispone:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicifio, papeles o© posesiones, sino en virlud de
mandamiento escrito de Ja autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.”

Del texto del precepto constitucional citado, se desprenden los requisitos

que debe satisfacer todo acto administrativo que vaya dirigido a un particular, vy

que son, los siguientes:

15




a) Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facultad legal
para ello;

b} Adoptar la forma escrita, generalmente eé mediante oficios, es el que
consigna las caracteristicas del acto y sus limites, asi como la
fundamentacién y motivacion, y suscrito por el funcionario competente.

¢) La fundamentacion legal, es decir, que la autoridad cite o invoque los
preceptos legales conforme a los cuales ef orden juridico le permite
realizar el acto dirigido al particutar.

d) Motivacién. La autoridad debe sefialar cuales son las circunstancias de
hecho y de Derecho, inmediatas anteriores al acto administrativo, que lo

originaron.

Asimismo, en materia fiscal, ademas de los requisitos a que hace referencia
el primer parrafo del articulo 16 de nuestra Constitucion, éste debera cumplir con
los que prevé el articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacidn, y que son los que

se desprenden de su propio texto, que dispone lo siguiente:

‘Los actos administrativos que se deban notificar deberan

tener por lo menos los siguientes requisitos:
I, Constar por escrito.

l. Sedalar la autoridad que lo emite.

16




Il Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objefo

o propasito de que se frafe.

IV.Ostentar la firma del funcionario compefenfe y, en su
caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que
va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan

su identificacion.

Si se (rata de resoluciones administrativas que
determinen la responsabilidad solidaria se sefialara,

ademas la causa legal de la responsabilidad”.

Como se aprecia, los requisifos de todo acto administrativo atienden a lo
dispuesto por el articulo 16 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en materia fiscal, de manera adicional deberan cumplir con lo que

dispone al articulo 38 del Cédigo Tributario.

Lo que, desde luego, se debe al hecho de que el acto administrativo debe
estar acorde con la garantia individual de legalidad, consagrada precisamente en

el articulo 16, primer parrafo de nuestra Carta Magna.

Sobre el particular, fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha

establecido desde hace varias décadas, las siguientes tesis de jurisprudencia:

17




“AUTORIDADES.
£s un principio general de derecho constilucional, universalmente
admitido, que las autoridades sdlo pueden hacer lo que la ley les

permite.

Amparo administrativo en revisién. Cardenas Francisco V. 23 de julic de
1924, Mayoria de ocho votos, respecto del sobreseimiento y por
unanimidad de once votos, por lo que hace al fondo del negocio.
Disidentes: Manue! Padilla, Salvador Urbina y Jests Guzméan Vaca. La

publicacidén no menciona el nombre del ponente.”

" NOTA: No. Registro: 810,781; Tesis aislada; Materia(s): Administrativa;
Quinta Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién; Tomo: XV, Tesis:; Pagina: 250

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-

De acuerdo con el articule 16 de la Constitucion Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicabie al caso vy, por 1o segundo, que también deben
sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre fos motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

hipatesis normativas.
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Séptima Epoca:

Amparo en revision 8280/67 -Augusto Vallejo Olivo.-24 de junio de

1968.-Cinco votos -Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Amparo en revision 3713/69.-Elias Chahin.-20 de febrero de 1870.-

Cinco votos.-Panente: Pedro Guerrerc Martinez.

Amparo en revision 4115/68.-Emeterio Rodriguez Romero y coags.-28

de abril de 1971.-Cinco votos.-Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Amparo en revision 2478/75.-Maria del Socorro Castrejon C. y otros.-
31 de marzo de 1977.-Unanimidad de cuatro votas.-Ponente: Carlos

del Rie Rodriguez.

Amparo en revision 5724/76 -Ramiro Tarango R. y otros.-28 de abril

de 1977.-Cinco votos.-Ponente: Jorge Ifiarritu.

Apéndice 1917-1995, Tomo Ill, Primera Parte, pagina 52, Segunda

Sala, tesis 73.”

'NOTA: No. Registro: 910,973; Jurisprudencia; Materia(s):Administrativa;
Séptima Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Apéndice 2000,
Tamo: Tomo 1il, Administrativa, Jurisprudencia SCJN; Tesis: 40; Pagina:
46; Genealogia; APENDICE AL TOMO XXXVl NO APA PG.;
APENDICE AL TOMO LNO APA PG.; APENDICE AL TOMO LXIV NO

APA PG APENDICE AL TOMO LXXV]I NO APA PG.; APENDICE AL
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TOMO XCVil NO APA PG.; APENDICE '54: TESIS NO APA PG.;
APENDICE '65: TESIS NO APA PG.; APENDICE 75 TESIS NO APA
PG.; APENDICE '85: TESIS 373 PG. 636; APENDICE '88: TESIS

902 PG. 1481N APENDICE '95: TESIS 73 PG 52

1.4. FACULTADES DISCRECIONALES Y REGLADAS

Antes de referirnos a las facultades discrecionales y regladas, es importante
definir et concepto de facultad discrecional, que segin Alfonso Nava Negrete ‘es
el poder de libre apreciacién que la ley reconoce a las auforidades administrafivas
sobre el contenido de sus actos o de sus acciones. Esta liberlad, autorizada por la
ley, pude ser de mayor o menor rango y resulta visible cuando la autoridad tiene Ja
eleccion entre dos decisiones”."?

Ahora bien, la facultad discrecional cuenta con diversos elementos a saber,

gue son de acuerdo con el Doctor Miguel Acosta Romero, los siguientes:

“{. Como parte de la compelencia del 6rgano Administrativo, la ley (tanto
desde el punfo de vista formal, como material), debe ser siempre la que la
olorgue.

2. Sus limifes son los que la propia sefiala a la auloridad.

"Nava Negrete, Alfonso, "Diccionario Juridico Mexicano’, Op. cit T.D-H. pp.1409 y 1410.
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3. Su objeto es que, dentro de esos limites se pueda apreciar por parte del
funcionario, una setie de caracteristicas que van desde el decidir si se actia
o no hasta sefialar el limite de esta actuacion.”

Y en lo que se refiere a su cfasificacion, comenta el autor en cita, que
dentro de las muchas clasificaciones que se han hecho, de acuerdo a la

experiencia mexicana, se pueden clasificar fundamentalmente en tres: a) libres, b)

obligatorias y c) técnicas.

“Facultad Discrecional Libre. Deja al Organa Administrativo el gjercicio de la
voluntad, dentro de los mds amplios margenes, es decir, gue no la cifie mas que
en la propia prevencion contenida en la ley; y que puede ejercitarse, o no
ejercitarse parcialmente, o en forma continua.”®

A guisa de ejemplos, sefiala 1a prevista en el articulo 89, fraccidn |, de la
Constitucion, que se refiere a la facultad reglamentaria, y la prevista en las
fracciones 11, 1, y IV, del citado numeral, entre otras, que otorga facultades al

Ejecutivo para nombrar y remover libremente a los funcionarios de la

Administracion Plblica.

Facultad Discrecional Obligatoria. Por ejemplo: La aplicacion de multas que,

dado el supuesto juridico, debe invariablemente aplicarse la sancion dentro de los

margenes que la ley da.

¥ pcosta Romero, Miguel, “Teoria General del Derecho Administrative”, Op. Cit. pp. 1113 y 1114.
15 Idem. p. 1116.
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Facuitad Discrecional Técnica. “Se da cuando en la propia ey se sefiala
que deben apreciarse determinados dafos fécnicos, ya sea de la realidad o del
conacimiento cientifico, para gjercitar dicha faculiad. Por gjemplo: para determinar
exenciones de impuesfos .

Respectc de la facultad discrecional el Doctor Gabino E. Castrejon Garcia
considera “es importante sefialar y establecer que por una parte existe la
discrecionalidad de la autoridad, la cual no puede ni debe confundirse con la
arbitrariedad. La primera parie de una norma juridica y persigue el inferés general,
mieniras que la segunda se genera de un deseo meramenle individual y persigue -
Unica y exclusivamente intereses propios”.

También, senala “como cualquier facullad que tiene la autoridad y que
emana de la norma juridica, la facultad discrecional tiene sus limites, fos cuales se
conforman con los principios de legalidad, fundamentacién, motivacion y forma
(escrita), es decir, que al efjercitar dicha faculfad la autoridad debe respetar las
garantias constitucionales del gobemado”."”

Y concluye "Por lo que hace a la facultad reglada, ésta consisie en la
facultad que la ley oforga y exige imperafivamente al organo Administrativo su

cumplimiento, es decir, es una obligacion imperafiva e ineludible. Ef ejemplo mas

" acosta Romero, Miguel, "Teoriz General del Derecho Administrativa, Primer Curso” Op. dt. pp.
1117,

'8 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo, “Derecho Procesal Administrative”, Cardenas Editor y
Distribuidor, Segunda Edicién, México 2003. p. 82.

" idem. p. 82.
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advertible es la obligacion que fiene el Fresidente de la Republica de rendir un
informe anual sobre el estado que aguarda la Administracion Puablica, teniendo la
facultad de rendirlo en forma verbal o por escrito” %°

De acuerdo con las explicacion que respecto de ia facultad discrecional y la
reglada hacen los estudiosos del derecho administrativo, podemos decir
validamente, que en el caso de la facultad discrecional la autoridad tiene libertad
para ejercerla o no, sin mas limitantes que ajustar su actuacion al principio de
legalidad, de fundamentacion, motivacion y forma, es decir, que al hacer uso de la -
misma, la autoridad debe respetar las garantias constitucionales del gobernado, y
en cuanto a la facultad reglada, la autoridad debe realizar su actuacion de manera

necesaria, cuando se dan los supuestos que esfablece ia ley.

1.5. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En cuanto a los efectos del acto administrativo el Doctor Miguel Acosta
Romero, los divide, en primer término en directos o indirectos, sefalando que los
efectos directos seran la creacidn, modificacion, transmision, declaracion o
extincion de derechos y obligaciones, es decir, producira obligaciones de dar, de

hacer o de no hacer o declarar un derecho.

Ddidem. P. 82,
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Por lo que hace a los efectos indirectos, dice el actor “son la realizacion
misma de la actividad encomendada al 6rganc administrativo y de la decision que

nZ21

conliene el acfo administrativo. Siguiendo el ejemplo anterior el Organo

Administrativo y de ia decision que contiene el acto administrativo.

A manera de ejemplo de los efectos directos e indirectos del acio
administrativo, cita el cobro de un impuesto, en el' cual el efecto directo sera
determinar la obligacién liquida y exigible a cargo del causante del pago de un
impuesto, el efecto indirecto es que el drgano fiscal cumpla con su actividad en

esa materia y se haga efectivo ef crédito fiscal.

También la teoria, clasifica los efectos del acto administrativo, como
creacidn de derechos, incluyendo en este rubro los derechos personales, y los

efectos ante terceros.

Al respecto, continGa diciendo lo siguiente: “Cuando el acto administrativo

se dirige a los particulares, puede crear a favor de ésfos, derechos y obligaciones

22 citanda como

que, por lo general son de naturaleza personal e intransmitible
ejemplos los derivados de un nombramiento de un empleado publico, o los

derivados de un acto de excepcion de impuestos.

Respecto a sus efectos ante terceros, sefiala el autor en cita que “El acfo

administrativo surfe efectos que son oponibles frente a los deméas 6rganos de la

*' Acosta Romero, Miguel “Teoria General del Derecho Administrativo”, Op. Cit. p. 873.
2 dem. p. 873.
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Administracion a otras entidades piblicas y a los particulares™. Asimismo

continua diciendo, que en el derecho administrativo puede entenderse por tercero:

a) Todo aquel ente al que se puede hacer valer un acto administrativo, y
b) Aquei que tiene un interés juridico directo en gue se otorgue, 0 no, 0 en

gue se modifique el acto administrativo.

En tales condiciones, podemos decir, que los efectos del acto administrativo
pueden dividirse en directos o indirectos, o también como creacidn de derechos
personales o que surten efectos que son oponibles frente a los demas organos de

la Administracidn, otras entidades puablicas y a los particulares.

1.6. VICIOS DEL. ACTO ADMINISTRATIVO

Respecto a lo vicios del acto administrativo, Doctor Gabino E. Casirejon

Garcia nos dice: “se puede definir como vicio de un aclo juridico, toda aquella

situacion de hecho o de Derecho que afecta al mismo” %

Asimismo, sefiala el citado tratadista, que en la materia administrativa

existen los siguientes vicios:

& Ibidem p. 874.
* Castrejon Garcia, Gabino E., ‘Derecho Administrativo I°; Op. cit. p. 371
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“ 1. Falta de sujeto, el cual puede ser o se puede dar en dos formas: la falta
de sujeto propiamente dicha o la incompetencia en la que incurre la
autoridad al realizar el acto, el primero trae como consecuencia de la
inexistencia del acto y la segunda trae como consecuencia una nulidad

absoluta ¢ relativa, dependiendo del grado de incompetencia.

2. Falta de voluntad o voluntad viciada per error, dolo o vialencia. Esto Trae

como consecuencia nulidad absoluta ¢ nulidad relativa.

3. Falta de objeto cuya consecuencia es la ineficacia total del acto.

4. Falta de forma, lo que produce como consecuencia la falta de efectos del

acto administrativo.”®

Sobre ef particular, sefiala el Doctor Luis. H, Delgadillo que “La presuncion
de validez de los actos administrativos permite que produzcan sus efectos
mientras no se demuestre que adolecen de vicios en alguno o algunos de los
elemento que los constituyen. Esta presuncion juris tantum obliga a los afectados
a promover los medios de defensa que la ley establece para combatir los acios
administrativos irregulares, y demostrare que se esté en presencia de un acto

irreguiar”.”®

Bldem. p. 372
% Delgadillc Gutiérrez, Luis Humberto, "Elementos de Derecho Administrative Primer Curso”,

Editorial Limusa, Grupo Noriega Editores, Segunda Edicidn, México, 2002, p.245.
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Y continGa "La irregularidad de los actos administrativos puede
manifestarse por todo tipo de violaciones a las disposiciones legales que norman
su creacion, desde intranscendentes desviaciones en el procedimiento
administrativo, hasta ausencia absoluta de los elementos que deben integrario, o
cual ho impide que provisionalmente produzcan sus efectos”?’

Concluye "La legislacion administrativa de nuestro pais, a partir del 4 de
agosto de 1894, fecha en que fue publicada en el Diario Oficial de ia Federacién la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, logro un significativo avance en
lorno a fa requiacion de los actos y procedimientos administrativos, asi como en lo
referente a la anuiacion de lales actos, en cuanfo que se establecid la nulidad y
anulabilidad de los mismos conforme a lo previsto en los articulos 6% y 70 de dicho
ordenamiento legal. *°
En nuestro pais las leyes administrativas aluden a las siguientes formas de

anulacion de los actos administrativos: actos nulos de pleno derecho, nulidad y

anulabilidad de los actos administrativos.

1.7. NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En relacion a la nulidad del acto administrativo, el Doctor Gabino E.
Castrejon Garcia cansidera que respecto a esta institucion juridica se deben

establecer diversos criterios sustentados para definirla.

¥ Idem. p. 245.
* Idem. p. 248 y 249.
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Asi, citandc al maestro Antonio de J. Lozano, sefala: “sobre la figura
juridica de la nulidad, seflala que esta voz designa a un mismo fiempo &l esfado
de un acto que se considera como no sucedido y el vicio que impide a este acto el
producir su efecto. Hay nulidad absoluta y nulidad relativa, aguella es la que
proviene de una ley, sea civil o criminal cuyo prncipal mativo es el interés publico;
¥ ésla es la que no interesa sino a ciertas personas. No ha de confundirse la
nulidad con la rescision. Hay nulidad cuando el acto esta tocado de un vicio radical
que je impide producir efecto alguno; ya sea que no se la haya gjecutado con las
formalidades prescritas por la ley, como en el caso de que no asista en un
testamento el competente niimero de flestigos, ya sea que se halle en
contradiccion con fas leyes o las buenas costumbres, como ia fianza de la mujer y
la venta de una sucesién futura, ya sea, en fin, que se haya celebrado por
personas a quienes no puede suponerse voluniad, como un nific o un demente.
Hay rescisién, cuando el acto, vdlido en apariencia, encierra sin embargo, un vicio
que puede hacerle anular, si asi lo pide alguna de las partes, por ejemplo el error,
la violencia, el dolo, una causa falsa, la menor edad, efe., la nulidad se refiere
generalmente al orden pablico y no puede, por tanto, cubrirse con la ratificacion ni
con la prescripcion; de modo que los tribunales deben pronunciaria por la sola
razén de que el acto nulo no puede producir ningtin efecto sin defenerse a
examinar si las partes han recibido a no lesion. La rescision, por el contrario, suele
cubrirse por la ratificacion o el silencio de las parles , y ninguna de éstas puede
pedirla sino probando que el acto le es perjudicial ¢ daficso. Mas a pesar de estas

diferencias que existen en ias cosas, se emplean a veces indistintamente las
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expresiones de nulidad y rescision y suelen suscitarse algunas cuesfiones sobre si

tal o cual acto es nulo por su naturaleza o necesita rescindirse.™

Citando al maestro Rafael de Pina, dice que este autor, define a la nulidad,
como la ‘ineficacia de un acto juridico como consecuencia de la ilicitud de su
objefo o de su fin, de la carencia de los requisitos esenciales exigidos para su
realizacion o de la concurrencia de algun vicio de la voluntad en el momento de su
celebracion.™®

La nulidad, para el Doctor Gabino E. Castrejon Garcia, puede ser absoluta

(insubsanable) o relativa (subsanable).

Sobre el particular, agrega “uno de los ejemplos clasicos que quisiera dejar
plasmado en esta obra es la nulidad que existe en el regisiro marcario, figura de
caracter administrativa por naturaleza y mercantii por cuando a su eficacia,
frafandc de establecer un punto ejemplificativo de nulidad en materia
administrativa”.3'

Y continGa diciendo, “en relacién a este punto el maestro César Sepilveda
 sefiala que debe hacerse en primer lugar una distincion que, aungue
aparentemente sutil es bastante préactica, y es la que exisle entre la nulidad del

regisiro y la nulidad de la marca. La nulidad del registro supone el incumplimiento

» Castrejon Garcia, Gabino E; “Derecho Procesal Administrative”, Op. Cit. pp. 160y 161.
 Idem. p. 161.
3 Idem. p. 162.
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de requisitos formales. €l caso es por cierfo bastante raro, pero de realizarse el
supuesto, esa nulidad oblige al titular a efectuar un nuevo registro en forma

regular, y de no hacerio la marca es una marca de uso.”?

‘En cambio, la nulidad de la marca tiende a la desaparicion de ella por
entero, y una vez firme la resolucion de anulacion, no existe ningin derecho para

usarla, y su empleo resulta hasta delictuoso en algunos casos™.>

De las anteriores definiciones, concluye el Doctor Gabing E. Castrejon
Garcia, “se puede establecer que la institucién juridica de la nulidad se denva
fundamentalmente de vicios de origen, ya sea formales o maleriales. En efecio,
como sefiala ef maestro Sepiilveda, en realidad a la materia marcaria, sefialando
como tal la nulidad de registro y la nulidad de la marca. En fales condiciones, y
conforme a la presente investigacién considero como idonea la acepcion de!
maestro Seplilveda, ya que como se verd en su cportunidad, la nulidad como
forma de terminacién de un registro marcario puede derivarse por fafta de
requisitos de forma o de fondo”**

Conforme a lo anierior existen nulidades de pleno y relativas. L.as primeras
son una sancién contra actos que la autoridad realice y que {ransgredan normas
prohibitivas o limitativas. Esta nufidad por disposicion expresa de la ley es

declarativa, es decir, que la resolucion que considere un acto nulo debe ser

2 Idem. p. 162.
3 Idem. p. 162.
* Idem. p. 162.
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dictada por una autoridad ya sea administrativa o jurisdiccional. Las segundas se
actualizan cuando el acto administrativo adolece de algunos de los vicios que han

quedado sefialados y que afectan los elementos del mismo.™®

En relaciéon a este tema, el Doctor Luis H. Delgadiilo, refiere lo siguiente:

‘Respecto de Ia nulidad de los actos administrativos, enconiframos gue los
ordenamientos gue la establecen no hacen Iz diferenciacion de nulfidad absoluta o
relafiva. Asi lenemos que la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Sector Pablico dispone en el cuarto parrafo de su artictifo 15 que ‘Los aclos,
convenios y conlratos que las dependencias y entidades realicen en confravencion
a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa deferminacion de la autoridad
competente. También Io regulan los articulos 41 y 69 de la Ley General de Blenes
nacionales, y 50 de la Ley de Asociaciones Refigiosas y Culto publico.” %

Finalmente respecto a esta figura juridica, concluye el autor “Por tanto, el
principic que rnige en maleria administrativa es el de Ila nulidad absoluia,
posiblemente en razén al principic consignado en el articulo 8o. del Cédige Civil,
que establece que los actos que se realicen en conlravencién a las disposicionss

de orden pablico serén nulos de nleno derecho”’

$Castrején Garcia, Gabino E., Op. cit. pp. 372, y ss.

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, “"Elementos de Derecho Administrativo Primer Curso”, Op.
Cit. p. 249.

3 Idem. p. 249.
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En conclusion, se podria decir siguiendo a dicho autor, que los vigios o
irregularidades del acto administrativo, sdlo pueden tener como consecuencia la

nulidad absoluta del mismeo.

1.8. EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Respecto a esta figura juridica, el Doctor Miguel Acosta Romero dice que:
“El acfo administrativo pude extinguirse por diferentes medios que por razones
metodolégicas son: 1. Normales y 2. Anormales."®

Asi en relacién a los medios normales sefala el tratadista que “ La
realizacion factico-juridica del acto administrativo se lleva a cabo en forma normal
mediante el cumplimiento voluntano y la realizacién de fodas aquelias operaciones
materiales necesarias para cumplir el objefo o contenide del propio acfo. Esta
reaiizacion pude ser de los 6rganos infemos de la Adminisiracion y también por
parfe de los particulares: en este caso, el aclo administrativo se cumple y se

1239

extingue precisamente por la realizacion de su objetc”.” y refiere los siguientes

modos de cumplimiento del acto administrativo:

*® Acosta Romero, Miguel, “Teoria General del Derecho Administrative Primer Cursa”, Op. Cit. p.

835.
¥ Idem. p. 885.
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a) Cumplimiento voluntario por 6rganos internos de la
Administracion, la realizacion de todos los actos necesarios
para ello.

b) Cumplimientc voluntario por parte de los particulares.

¢} Cumplimiento de efectos inmediatos cuande el acto en si mismo
entrafia gjecucién que podriamos llamar automatica o cuando se
trate de actos declaratorios.

d) Cumplimiento del plazo, en aquellos actos que tengan plazo.
v.gr., licencias, permisos temporales, concesiones, etc.”°

En cuanto a los medios anormales, sefala que éstos pueden extinguirse
por una serie de procedimientos o medios que llamamos anormales, porgue no
culminan con el cumplimiento del contenido del acto, sino que lo medifican,

impiden su realizacién o lo hacen ineficaz. Estos procedimientos o medios son los

siguientes:

a) Revocacion Administrativa.
b) Rescision.

¢) Prescripcion.

d) Caducidad.

e) Término y ¢ondicion.

f) Renuncia de derechos.

g) lrregularidades e ineficacias del acto administrativo.

“ 1dem. p. 886.
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h) Extincion por decisiones dictadas en recursos administrativos o en
procesos ante tribunales administrativos y federales en materia de

amparo.

Por lo que hace a los citados medios anormales en que puede extinguirse el
acto administrativo, el Doctor Miguel Acosta Romero define los mismos de la

siguiente manera:

a) Revocacidon Administrativa. Es el acto por medio del cual el érgano
administrativo deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto previo
perfectamente valido, por razones de oportunidad, técnicas, de interés publico ¢

de legalidad.

No es una facultad discrecional de la autoridad, sino que deben estar dentro

de la competencia que les otorgue fa ley en forma expresa.

La revocacién no puede afectar derechos adquiridos de los particulares, ya

gue se consideraria retroactiva. Debe tener efectos para €l futuro.

La revocacion administrativa constituye un nuevo acto administrati‘voi que
deja sin efectos al acto anterior pero exclusivamente a partir del acto nuevo, no

madificando los efectos que ya se producieron en el pasado.
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b) Rescision. Consiste en la facultad que tiene las partes en un contrate de
resclver o dar terminadas sus obligaciones en case de incumplimiento de la otra
parte. Este modo de extincion sélo opera en aquellos administrativos que revisten

el caracter de contratos o convenios.

c) Prescripcion. Es la extincion de las obligaciones o derechos por el simple
transcurso del tiempo. Los actos administrativos prescribiran de acuerdo a 1o que
dispongan las leyes en cada caso; en materia fiscal, se extinguen por prescripcion
en el término de diez afios, en otros casos, los plazos de prescripcion son

variables, de acuerdo con lo que disponga cada ley administrativa en particular.

d) Caducidad. Es un medio de extincidon de los actos administratives, por la
falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en el acto

administrativo, para que se genere o preserve un derecho.

e) Término y condicion. El término es un acontecimiento futuro de
realizacién cierta del que depende que se realicen ¢ se extingan los efectos de un
acto juridico. El término puede ser suspensivo o extintivo; el primero suspende l0s
efectos, el segundo los extingue. La condicidn es un acontecimiento futuro de
realizacion incierta, del que se hace depender el nacimiento o la extincion de una
obligacion o de un derecho, en estos casos el término y la condicién también viene

a constituir medios por los cuales se extingue el acto administrativo.
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f) Renuncia de derechos. Constituyen también un modo anormal de
extinguir el acto administrativo. En Teoria General det Derecho se reconoce que el
individuo tiene derecho a renunciar a ciertos derechos, es decir que mediante una
manifestacion unilateral de voluntad y a partir de una fecha, deja de ejercitar, o de

hacer valer, un determinado derecho que le es reconocido.

Asi, puede renunciar a una licencia, a un permiso, a una ¢oncesion y a unos
ciertos derechos muy personales, como por ejemplo la nacionalidad. En estos
supuestos consideramos que la renuncia constituye uno de los medios anormales

de extinguir el acto administrativo bajo las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de un acto administrativo de trato sucesivo, o, cuando se
trate de un acto de efectos inmediatos, gue éstos no se hayan realizado
ain.

b) Que el régimen legal permita la posibilidad de la renuncia, es decir, que
se trate de derechos en los cuales pueda darse ese acio, pues existen
derechos y obligaciones que son irrenunciables.

¢) Que la renuncia se manifieste por escrito y se notifique a la autoridad

competente para que ésta pueda resolver lo conducente respecio de los

efectos de la renuncia.

g) liregularidades e ineficacias del acto administrativo. No hay disposicion
precisa en la legislacion administrativa que dé una pauta general acerca de la

autoridad a guien corresponde decretar la ineficacia y, en su caso, la anulacion,




en aquellos supuestos en gue se debe realizar este procedimiento, consideramos

gue pueden plantearse diversas posibilidades, que son las siguientes.

a) La misma autoridad que emitid el acto, puede darse cuente de la
irregularidad del mismo o modificarlo o anularlo.

b} La autoridad jerarquica superior pude modificar o anular el acto, en
ejercicio de poder de revision.

c) Las autoridades antes citadas pueden proceder a anular el acto a
peticion del particular.

d) lgualmente pueden anular el acto como consecuencia de un recurso
administrativo.

e} Los fribunales administrativos pueden decretar la anulacién del acto
mediante sentencia dictada en los procesos administrativos.

f) Los tribunales federales en materia de kamparo igualmente pueden
decretar la anulacion del acto, si éste es viclatorio de garantias
individuales, previo el juicio canstitucional respectivo.

h) Extincién por decisiones dictadas en recursos administrativos ¢ en
procesos ante tribunales administrativos y federales en materia de
amparo. El iltimo de los medios de extincion de los actos administrativos
que estudiamos, consiste en las sentencias que dictan los tribunales
administrativos y ios tribunales federales en materia de amparo, en ias
que determinan la anulacion, o declaran la ineficacia de los actos
administrativos, cuande éstos son impugnados, por parte de los

particulares o por las propias autoridades, en los procesos respectivos
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Es de aclarar, dice el autor en cita, que "las sentencias no siempre declaran
nulidades, o ineficiencias con mativo de irreqularidades del acto administrativo,
sino que lambien examinan la flegalidad del acto administrativo y su
inconstifucionalidad, en cuyo caso, fa sentencia declara sin efectos en el caso
concrelo el acto por estas circunstancias™!

Sobre el particular, el Doctor Luis H. Delgadillo opina que “Cuando el acto
administrativo se ha manifestado con plena validez y eficacia, en virtud de haber
seguido e/ procedimiento legal para su formacion y tener fodos sus elementos,

tiene una vida determinada que puede concluir por diversas razones”. %

"Puede suceder que el plazo que se haya establecido para la existencia del
aclo haya concluido, por lo que con el solp transcurso del tiempo el acto se
extingue. Asi tenemos, por ejemplo, una licencia de conducir o un pasaporte, que
se oforgan por un tiempo determinado”.*

Y dice también dicho autor “Otra de fas formas de extincion se produce con
la terminacion def objefo materia del acto, ya que al no existir el objefo en razén
del cual se manifesto, la existencia de éste no se justifica, como sucede con una

licencia de construccion, puesto que al haberse realizado ésta la licencia cumplic

*'Acosta Romero, Miguel, “Teora General def Derecho Administrativo, Primer Curso” Op. cit. p. 903
a2 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, 'Elementos de Derecho Administrativo Primer Cursa”, Op.

ct. p. 252.
* Idem. p. 252.
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su objelo, lo mismo ocurre en case de una concesion para la explotacion de un

bien que ya se ha agotado”**

Y continla “E/ acio también puede extinguirse con la muerte o disolucion
del sujefo a guien iba desfinado, como sucederia con la concesién o con (a
inscripcion de una escuela oficial, ya que, al no existir destinatario del acto, éste

se extinguiria®*®

Concluye “Ofras dos formas de extincién de los actos administrativos son la

caducidad y la revocacion...”*

Como se aprecia, el acto administrativo se pude extinguir, por haber
transcurrido su plazo, por la terminacién del objeto materia del acto, con la muerte

o disolucion del sujeto a quien iba destinado también se extingue éste, o bien por

caducidad o la revocacion del mismo.

* Idem p. 252.
* Idem p. 252.
6 1dem. p. 252.
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CAP{TULO IL.

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

2.1. DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Antes de definir al procedimiento administrativo, conviene distinguir entre
proceso y procedimiento, vocablos que se prestan a confusién, segin lo sefialan

los especialistas del derecho administrativo.

Sobre el particular, el Doctor Luis H. Delgadillo indica en primer término
que “..frecuentemente, los conceptos proceso y procedimiento se confunden y se
utilizan como sinénimos. Para aclarar su significado y su diferenciacion, se debe
Separar su uso comdin y su uso juridico, puesto que en férminos generales, el
conceplo proceso es aplicable a todas las ramas de la actividad, ya que significa
“avanzar hacia un fin determinado a través de sucesivos momenfos...”, y conlintia
diciendo “..por lo que cualguier actividad compuesta de diferentes actos, con
unidad en su propdsifo, serd un praceso, entre los que se encueniran: los
procesos quimicos, bioldgicos, jurfdicos, sic...”, y concluye “..en cambio, cuando
nos referimos a la forma de realizar esos acfos, esfaremos hablando de

procedimientos™ "

*7 Deigadillo Gutiérrez, Luis Humberta, Op. cit. pp. 198 y 199.
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Como se aprecia, la diferencia entre proceso y procedimiento, estriba en
que el primero, se refiere a cualquier actividad compuesta de diferentes actos, con
unidad en su propésito, en cambio, el segundo refiere a la forma de realizar esos

actos.

Ahora bien, ya en el ambito estrictamente juridico, el citado tratadista sefiala
“En el campo de las funciones del Estado se ulilizan diferentes procesaos con sus
respectivos procedimientos. Cuando un drganc realiza una serie de actos con ef
fin de praducir una ley, se estarad frente a un proceso legislativo, dentro del! cual
existen diferentes fases, como las relativas a ias discusiones y votaciones, es
decir, procedimienfos que integran el proceso legislativo. En meleria judicial, el
conjunto de actos concatenados para dirimir una controversia, que concluye con la
sentencia, es un proceso judicial, que estd integrado por diferentes
procedimientos: probatotios, alegatas, incidentales, efc. Finalmente, en malena
administrativa se realizan diferentes actos que consisten en prever, planear, dingir
y controfar, que forman en su conjunfo el procesa administrativo, y sus fases de

preparacion, decisién, etc., integran los procedimientos administrativos.™®

Respecto al concepto de procedimiento administrativo, el autar que se cita
manifiesta que a éste se le identifica como la forma de realizar una serie de

actuaciones dirigidas a la manifesiacion de un pronunciamiento gue corresponde a

una autoridad administrativa.

“ Idem p. 199.
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El Doctor Gabino E. Castrejon Garcia, propone, siguiendo a Acosta

Romero, la siguiente definicion "conjunto de actos realizados al amparo de
determinadas normas y que tiene como abjeto praducir un acto administrativo™, y

agrega, “. el procedimiento administrativo tiene dos elementos esenciales:

1. Que los actos que conforman el misma deben estar sefalados
expresamente en una norma juridica y que permiten el nacimiento dei
acto administrativo. En este caso se habla de un procedimiento previo.

2. La ejecucion voluntaria y forzosa seglin el caso, ya sean internas o

externas."®

2.2. CLASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,

Respecto a las clases de procedimiento administrativo, éste puede ser de
oficio 0 a peticidn de parte. El primera, también conocido como vinculado es aguel
procedimiento que llevan a cabo las autoridades en cumplimiento de sus
obligaciones. Ejemplo: Liquidacion y recaudacion de impuestos. El segundo es el
gue requiere el impulso del particular para la realizacion de un acto administrativo,

o para la ejecucidn de éste. Ejemplo: Tramite de obtencidn de pasaporte.

* Castrejon Garcia, Gabino E:, “Dereche Administrativo i*, Op. Cit. pp. 411
*dem. p. 412.




En efecto asi lo sefala el maestro Miguel Acosta Romero, el procedimiento

administrativo sera de oficio o vincuiado, cuando lo lleven a cabo las autoridades

en cumplimiento de sus obligaciones, y sera a peticidon de parte, cuando se

requiera el impuiso del particular para la expedicion de un acto administrativo, o

para la ejecucion de ese acto.

Asimismo, el citado fratadista, considera respecto de a las clases de

procedimiento, que éste también pude ser interno y externo, o bien, previo y de

ejecucion.

En cuanto al procedimiento interng, sefiala el autor, que éste se da en todo
el conjunte de actos gue realiza ta Administracion, en su ambito meramente de
gestion administrativa entre sus 6érganos, sin interferir la esfera de los
particulares y podra ser a su vez previo, si es antericr a una decision o

resclucién y posterior de ejecucion, que también puede ser interno o externo.

Por o que se refiere al procedimiento externo dice: “sera aquel que

interfiera la esfera juridica de los particulares en mayor o menor grado. 1

o

Respecto al procedimicnto previo y de ejecucion, comenta “..hay aclos
administrativos que si requieren procedimienta previo, verbigrafia, la
expropiacion en la que se necesita que se hagan esfudios urbanisticos y

economicos, efc., para determinar su conveniencia. Cuando el acfo

31 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo Primer Curso”, Cp. Cit. p.

914.
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administrativo no se cumple voluntanamente, viene el procedimiento posterior,

que es la efecucion...”?

Sobre el particular concluye diciendo: “Desde luego, hay actos que implican
un procedimiento de ejecucion en el que no haya que utilizar Ia compuision,
verbigratia, los contratos administrativos, donde no hay compulsion o coaccion
del Estado para su ejecucion, a menos de que el contratista incurra en

incumplimiento...”?

De lo anterior, podemos concluir, que son tres, las clases de procedimiento
que se reconocen por ta doctrina: Procedimiento Interno y Procedimiento
externo; procedimiento previo y procedimiento de ejecucién y; procedimiento de

oficio y procedimiento a peticién de parte.

2.3, CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO.

De acuerdo con ef Doctar Gabino E. Castrején Garcia, el procedimiento

administrativo cuenta con diversos caracteres generales, que son los siguientes:

a) Se origina indistintamente par un acto administrativo;

52 Idem p. 914.
Sldem. p. 914.
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b) Cada acto administrativo tendrd por necesidad que tener un
procedimiento, ya sea que se encuentre establecido en una ley o
reglamento;

c) Sea cual fuere el procedimiento administrativo aplicable al caso
concreto éste debera estar revestido de fas formalidades esenciales del
procedimiento en general establecidas en los articulos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion General de ia Republica;

d) El procedimiento administrative siempre tendra como fin el obtener una
resolucién;

e) Dentro del procedimiento administrativo se debera de contener aquellos
recursos de impugnacion que permitan combatir a la resolucion que se

dicte.™

2.4 NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Respecto a la naturaleza que reviste el procedimiento administrativo, el

Dactor Gabino E. Castrejon Garcia, sefiala que de acuerdo al tratadista Jesuls

Gonzalez Pérez el Procedimiento Administrativo © Proceso Administrativo

Ordinaric, come asi lo denomina, es aquel proceso administrativo aplicable a teda

clase de pretensiones fundadas en Derecho Administrativo para las que no se

disponga lo contrario. Al mismo comresponde el conocimiento de todas las

5 (astrejon Garcia, Gabino E., "Derecho Procesaf Administrativo’, Cardenas Editor y Distribuidor,
Segunda Edicion, México 2003, p.199.
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pretensiones fundadas en Derecho Administrative para las que el ordenamiento

juridico no prevea otro proceso distinto.

Asimismo, contintia diciendo citando a Jes(s Gonzalez Pérez que: “E/
Proceso Administrative Ordinario, es un auléntico proceso. En él interviene el
organo jurisdiccional como tal.”®

“Al ser ordinario, a fravés del mismo se examinaran cuantas pretensiones
fundadas en Derecho Administrativo no tengan asignado un proceso distinfo, que,
por estar instituido para supuestos concretos, puede ser calificado de proceso
especial. Este carécter de proceso ordinario implica una importante consecuencia:
que las normas que lo regulan participan del mismo caracter ordinario y se aplican
como supleforias de las normas especificamente dictadas para los procesos
especiales. Asi se prevé expresamente en la regulacion de alguno de los procesos
especiales (v. gr., Art. 100, parrefo 6, L J sobre la aplicacién ordinania, y Art. 113, L
J, sobre el procesc en materia de personal) pero, aun cuando no se prevea
expresamente (como ocurre en fa regulacion de ofros procesos especiales), la
afirmacion hay que entenderla con cardcter general, dada la nalurafeza de las
normas requladoras del procesc ordinario. Por tanto, cualguiera que sea el
prbceso especial, en fanfo no existan normas especificaz que lo regulen, se

aplicaran las normas reguladoras del proceso ordinario".*®

* Idem. p. 200.
*Idem p. 200 y 201.
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Sobre el particular Andrés Serra Rojas, sefiala que el Procedimiento
Administrativo o conjunto de tramites establecidos por la Ley, preceden, preparan
y contribuyen a la perfeccion de las decisiones administrativas y se fundan en el
orden juridico administrativo. Las leyes administrativas son en buena parte leyes

de procedimiento.”’

Asimismo sefiala el autor que: "El procedimiento administrativo tiende al
asequramiento de los fines del Estado, estfableciendo vias rapidas y eficaces, y
eliminando todo aquellc que dilate o entorpezca fa accion de la Administracion

Priblica.”®

Y concluye diciendo “para Garcia Oviedo el procedimiento administrativo es
la serie de lramites y formalidades a que deben someferse los aclos de la
Administracién; con el objetoc de que se produzcan con la debida legalidad y

eficacia, tanto en beneficio de la Administracion como de los particulares.”

Por su parte, el Doctor Gabino E. Castrején Garcia dice: “Nuestro criterio es
que la naturaleza del Procedimiento Administrativo se establece en la siguiente
afirmacion: Independientemente del Procedimiento Administrativo de que se trafe,
ésle siempre estara investido de las formalidades esenciales que sefiala nuestra
Constitucion Federal. Hasta en tanto la Ley o Reglamento no establezcan un

procedimiento especifico, el Procedimiento Administrativo que se debera aplicar

5 Serra Rojas Andrés. “Derecho Administrativo Primer Curso”, Editorial Parria, Vigésima Tercera
Edicidn, México 2002, pp. 281 y 282.
58 Idem. p. 282.
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serd aquel contenido en la Ley Gensral. Un ejemplo claro sobre este aspeclo es
que en la Ley de fa Propiedad Industrial se establece el Procedimiento
Administrativo y Conlencioso Administrativo aplicable a la matena, es decir, que
en este caso no hay necesidad de aplicar el procedimiento genérico establecido

en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”®

2. 5. FORMAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En relacion a las formas en que puede agruparse el procedimiento

administrativo, el Doctor Andrés Serra Rajas®®, propone las siguientes:

I. £l procedimiento de tramitacién o conjunto de actos que conducen al
acto definitivo, © sea, la decision administrativa;

iI. E!l procedimiento administrative de oposicion, para sustanciar la
preferencia del derecha anterior;

HILEl procedimiento de ejecucion o serie de aclos, que fienden al
cumplimiento de los propositos contenidos en el acto;

IV.E! procedimiento sancionador, mediante el cual la administracion
castiga las viclaciones legales;

V. El procedimiento revisor, cuando la administracion revisa los actos de

oficio o mediante los recursos administrativos, y

®Castrejon Garcia, Gabino E., "Derecho Frocesal Administrativo”, Op. cit, p.p. 204 y 205.
%5erra Rojas Andrés. “Derecho Administrative Primer Curso”, Op. cit. p .p. 277 y 278.
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Vi.los procedimientos especiales, como el que alude la Ley de la

Propiedad Industrial.

Estas formas dice el autor que se cita, se dan en las tres fases del
Procedimiento Administrativo que son: La preparatoria, la constitutiva y la

integrativa de la eficacia.

26. CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO.

El Doctor Miguel Acosta Romero, sefiala respecto al tépico que nos ocupa,
que se debe hacer una separacién entre el procedimiento de administracion
interno y gestion de la administracién que, en nuestra apinién debe reunir las

siguientes caracteristicas:

1. Actuacioén de oficio (inquisitivo).

2. Forma escrita.

3. Rapidez de procedimientos y técnicas.

4. Flexibilidad

5, Actuacion bajo el principio de legalidad, y

6. Rapidez en las resoluciones®’

" Acosta Romero, Miquel, "Teoria General def Derecho Administrativo, Primer Curso”, Op. cit. p.
915.
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Asimismo, sefiala el citado tratadista que: “Por otra parte el procedimiento
en el que intervengan los particulares, creemos que debe llenar de acuerdo con el
interés pablico que se persiga, determinados requisitos que son: que sea por
escrito, motivado y que dé al particular la garantia de audiencia. Que se realice por
medio de los drganos compelentes llenando las formalidades que el Derecho exija
para cada caso; por fos motivos previstos en la ey y con el contenido y finalidad

que la misma haya consignado para cada caso...”™

Sobre el particular, concluye el autor sefalando que: “Diversos autores
estiman debiera permitirse al particular, de acuerdo con las ideas de Narciso

Bassols, mencionado por Gabino Fraga lo siguiente:

1. Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento.

2. Del contenido de la cuestion que va a debatirse.

3. Delas consecuencias que se producirdn en caso de prosperar la accion
intenfada.

4. Que se le dé oportunidad de presentarse.

5. Que se organice un sistema de comprobacion para que el que afirme
una cosa la pruebe y el que Ia niegue far:biéen.

6. Agotada la tramitacién, que se dé también oportunidad a fas partes de

alegar, y

#Idem. pp. 915 y 916.
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7. Que el procedimiento concluya invariablemente con una resolucion que

decida las cuestiones debatidas.

Puede apreciarse que este procedimiento seria copia del jurisdiccional. ">
Sobre el tema, el Doctor Gabino E. Castrejon Garcia, opina que para
equilibrar el interés del particular y el interés general, cuando se trale de actos que
no afecten los derechos de los particulares, creemos gue no habria par qué lenar
{a garantia de audiencia y cuando se trate de actos gue si lesionen a un particular
en especial, si es conveniente atorgarle audiencia , sin que esa audiencia consista
en llevar a cabo una copia del proceso judicial ante la autoridad adrinistrativa,
Esta bien que la Administracion persiga el bien comun, pero cuando se afectan de
manera trascendente los intereses del particular, es conveniente que se le otorgue
la garantia de audiencia, porque el particular tiene contra el acto administrativo
que lo afecte una serie de recursos en el ejercicio de los cuales, si podra hacer
valer todos los razonamientos y pruebas que tenga para demostrar su razén de

derecho.

A mayor abundamiento, el Doctor Miguel Acosta Romero, considera gue
ademas e la garantia de audiencia que debe otorgarse al particular, el derecho a
la legalidad de los actos de la Administracion Publica del que deben gozar los

administrados se integra por una serie de derechos ¢como son:

 Idem. p. 916.
® Castrejon Garcia, Gabino E., "Derecho Procesal Administrative”, Op. dit. p. 239
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1. El derecho de la competencia.
2. El derecho a la forma.
3. El derecho al motivo, y

4. El derecho a la legalidad (fundamentacion).

Que derivan de los principios establecidos en el articulo 16 Constitucional.

En otros casos, cuando no se afecten los intereses de los particulares,
creemos que no hay necesidad de acudir a esta garantia para realizar el

procedimiento administrativo.

£! acto administrativo debe ser notificado cuando afecta al particular, para
que surta sus efectos a partir de un momento dado dentro del tiempo y que, a
partir de ese momento, el particular lo conozca, ya que ia perjudica o lo beneficia,
y es punto de partida para el cumplimiento voluntario o la ejecucidn forzosa, o, en

su caso, la iniciacion de un proceso administrativo de impugnacion.

De las consideraciones anteriores podemos decir, que cuande se trate de
actos administrativos que afecten los derechos de los particulares, se les debe
olorgar a éstos la garantia de audiencia. Pero ademas, debe cumplirse con las
garantias que otorga al gobernado el articulo 16 de nuestra Constitucién, es decir,
se le debe otorgar una serie de derechos como son el derecho a la competencia; a
ta forma; al motivo y; a la legalidad, y finaimente el acto administrativo, también

debe ser notificado al particular.
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2.7. SILENCIO ADMINISTRATIVO.

El Doctor Gabino E. Castrejon Garcia, indica que el silencio administrativo
es consecuencia de una abstencién de la autoridad, a la que la ley reconoce

presuntamente diversos efectos juridicos, y que son a saber los siguientes:

1. Que el silencio de la Administracion equivalga a una resolucion
favorable al particular.

2. Que et silencio de la Administracion, exclusivamente dentro del ambito
de los érganos de ésta, sobre todo en aquellos que tienen jerarquia de
arganos respecto de los inferiores, tenga el efecto de que el superior
apruebe o confirme las resolucicnes o los procedimientos adaptados
por el inferior.

3. Que el Silencio Administrativo tenga los efectos de una resolucion
negativa por parte de la autoridad respecto de las peficiones que le
haga al particular.

4. Que no tenga ningun efecto y necesariamente deba caer una resalucion

a la peticién del particular.

En este orden de ideas, sefiala el autor que se cita, que: “Sin embargo ¢!
sistema mexicano y especificamente en lo dispuesto por el articulo 37 del Codigo

Fiscal de fa Federacion sefiala que las instancias o peticiones que se formulen a
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fas autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de tres meses;
transcurnido dicho plazo sin que se nofifigue, los medios de defensa podrin
interponerse en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la

resclucién , o bien esperen a que ésta se dicte...”*

Par altimo concluye el tratadista que se comenta que “. el articulo 17 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo regufa lo relativo al Silencio
Administrative en relacion con la actuacion de la Administracidn Publica Federal,

ordenamiento en concardancia con el Codigo Fiscal de la Federacién sefala que:

Salvo que en otras disposiciones legal o administrativa de cardcter general
se establezca otro plazo, no podra exceder de fres meses el tiempo para que la
dependencia u organismo descentralizade resuelva o que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido
negaftivo al promovente, & menos de que en otra disposicion legal 0 adminisirativa
de cardcter general se prevea lo confrario. A peticién del inferesado se debera
expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles siguientes a
la presentacion de la soficitud respectiva ante quien deba resolver; igual
constancia debera expedirse cuando ofras disposicicnes prevean que franscurrido

el plazo aplicable Ia resolucién deba enienderse en sentido positivo.

** Castrejon Garcia, Gabino E; “Derecho Administrativo 1%, Op. Cit. pp. 369 y 370.
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En el caso de que se recurra ia negativa por falta de resolucion, y ésta a su

vez no se resuelva dentro del mismo término, se entendera confirmada en sentido

negativo..."%

Sobre el tema, el Doctor Andrés Serra Rojas sefala: “Hay numerosos casos
en que el propic derecho administrativo por los infereses particulares que estan de
por medio, busca que los interesados logren una respuesta gportuna a sus
asuntos. El articulo 8 de la Constitucién indica: Los funcionarios y empleados
piblicas respetardn el ejercicio del derecho de peficion, siempre que éslta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa.; pero en materia polifica sélo

podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se

haya dirigido, la cual tieng obligacién de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

Y dice también “..como puede verse el efecio juridico del articuio 8 de la
Constlitucién es muy fimitado, ya que se reduce a un acuerdo escritc de la
autoridad y dar conocimiento al interesado, todo ello no prejuzga sobre la
naturaleza del asunto que se discute, ni el particular sabe a que atenerse sobre el

senfido de las resoluciones...”™

% Castrejon Garcia, Gabino E; “Derecho Procesal Administrativo”, Op. Cit 257 y 258.
“Serra Rojas Andrés. "Derecha Administrativo Primer Cursc”, Op. cit. p .p. 269y 270.
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2.8. PARTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Es esencial, tocar el tema de las partes en el procedimiento administrativo,
para determinar cual es el sujeto activo y pasivo, si un organo administrativo es
competente y cuales son los documentos mediante los cuales se puede acreditar

la personatidad en los procedimientos administrativos.

2.8.1 CONCEPTO DE PARTE.

El Doctor Gabino E. Castrejon Garcia dice, que “as partes son los sujefos
que acttian o contradicen, en un proceso de cualquier naturaleza, provocando fa
aplicacion de una norma substantiva a un caso concreto, en inferés propio o ajeno,
por lo cual el interés inherente al concepto de parte es s6lo el que deriva de una
prefension valida respecfo a la aplicacién de la norma substantiva a favor del
promovente.™®

Al respecto, comenta el Doctor Gabino E. Castrejon Garcia que: Fi
requisito del “interés” lo resalta el nuevo articule primero del Cédiga que modifico
el anterior en los siguientes términas. Sélo puede iniciar un procedimiento judicial
o intervenir en él, quien tenga inferés en gque la auloridad judicial declare o

constituya un derecho o imponga una condena y quien tenga el interés contrario...”

% Castrején Garcia, Gabino E., "Derecho Procesal Administrative”, Op. Cit. p. 293.
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Y concluye dicho autor “Podran promover los inferesados, por si o por sus
representantes o apoderados, el Ministerio Publico y aquélios cuya intervencion

esté autorizada por la ley en casos especiales...”™

2.8.2 LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Sobre este topico, y siguiendo las ideas del Doctor Gabina E. Castrejon
Garcia es importante resaltar que dentro de los elementos del Acto Administrativo
se encuentra el sujeto y a su vez éste se clasifica en sujeto activo y sujeto pasivo,
siendo el primero con el que se identifica siempre a la autoridad administrativa; y
el sequndo, puede ser otro ente publico o privado, es decir otra autaridad o un
particular. Siguiendo dicha teoria nosotros afimamos que las partes en el
Procedimiento Administrativo dnicamente pueden ser la autoridad que resuelve y
otra autoridad o un particular que excita mediante el procedimiento a la autoridad;
en otro orden de ideas, partes en el Procedimiento Administrativo pueden ser dos:
la autoridad como drgano de resolucion y un ente publico privado que va a

participar en el procedimiento y va a ser el destinatario de la resolucion que se

emita.

¥1dem.p. 293,
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Asimismo, dice el tratadista que se cita “En apariencia es simple el
establecer quiénes son las partes en el Procedimiento Administrativo, sin embargo
lo mas importante y relevante en este punto es el establecer la relacion supra-
subordinacion que siempre va a existir entre la autoridad como 6rgano receptor y
el ente receptor de dicha resolucion, consideramos correcta, tomando en cuenta la
actividad del Estado por lo que hace a la Administracién Pablica. No podriamos
considerar en el caso concreto una igualdad entre las partes, aunque ésta si se da
al tener una igualdad procesal derivada de los elementos esenciales con los que

cuenta el Procedimiento Administrativo.”’®

2.8.3. EL SUJETO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Respecto al sujeto en el procedimiento administrativo, cominmente existan
dos partes al menos, que son el particular afectado con un acto de autoridad y la

Administracion Publica.

Sin embargo, a todo principio existen excepciones, veamos:

Puede acontecer, como lo indica el Doctor Gabino E. Castrején Garcia que
‘frente a la Administracion puede existir o no un administrado, puesto que hay
acluaciones de la Administracion sometidas al Procedimiento Administrativo que

no tiene frascendencia extemna y no afectan, en concreto, a ninguna persona, por

*Idem. p. 299.
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ejemplo, {a decisién de la construccion de un edificio pablico. Aqui no cabe hablar
de administrados o de interesados, los que a lo mas surgiran en el momento en
que se confraten las obras de referencia. Por lo tanto, el sujeto del Procedimiento

Administrativo puede ser exclusivamente la propia Administracion.”’

Otro caso de excepcién, se da segln lo sefala el autor que se cita,
“Cuando aparecen la Administracion y los administrados, en donde por lo general
sus infereses suelen estar contrapuestos, pero ello no es forzoso que suceda.
Puede suceder fambién que existan dos administrados enfrentados entre si y que
la Administracion asuma un papel arbitral. Esto parece que contradice un poco el
esquema lradicional de la disciplina donde el Derecho Adminisiralivo aparece
como cauce para dirimir los conflictos enfre los infereses particulares y los
colectivos que la Administracién representa, a través del Procedimiento
Administrativo, cuyos resultados son ulteriormente revisables por un juez

imparcia!.n

En resumen podemos concluir, que lo comin es que existan el sujete
particular afectado con un acto de autoridad y la Administracidn Publica; también
pude haber segin se comento, que s6lo aparezca la Administracion como sujeto
de! Procedimiento Administrativo, o que éste también que asume el papel arbitral

de dos administrades enfrentados entre si.

7! Castrejon Garcia, Gabine E; “Derecho Procesal Administrativo”, Op. Cit. P. 299.
2 1dem p. 300.
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2.8.4 COMPETENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Para abordar el tema de ia competencia en el procedimiento administrativo,
es necesario aludir a la competencia del ente administrativo, que va a conocer del
procedimiento, y a que éste tenga competencia territorial en la circunscripcion en
ta que se vaya a iniciar, substanciar y resolver el procedimiento administrativo

correspondiente.

Sobre el particular, el Doctor Gabino E. Castrejon Garcia, seffala que ”...Ja
compelencia del 6rganc adminisiralivo se va a dernivar del principio de juridicidad
que rige a las actuaciones administrafivas...”, y continia “..al hablar de principio
de juridicidad nos esfamos refiiendo a uno de los principios méas importantes del
quehacer administrativo. En efecto, referimos a este principio nos remite no
tnicamente a un mero término, sino al respeto de nuestras garantias individuales
consagradas en nuestro maximo cuerpo de leyes...”y concluye, “...los articulos 14
y 16 de la Constitucién Federal contienen las garantias de audiencia y Jegalidad
del procedimiento que deben ser respetadas por cualquier auforidad, son el control

constitucional de la actuacion administrativa...””

7 Castrejoén Garcia, Gabino E., Op. cit. p.p. 309 v 310.




2.8.5. EL SUJETO PARTICULAR Y SU REPRESENTACION

Un tema muy importante a tratar, es el relativo a si la persona a la que se
dirige el érgano piblico o la que decide iniciar una relacion con la Administracion,

tiene capacidad parta acudir al mismo.

Al respecto, dice el Doctor Gabino E. Castrején Garcia, que para poder

determinar lo anterior, se debe verificar:

a) Si tiene capacidad para actuar por si, si tiene capacidad de obrar segin
las normas del Derechao Civil, para actuar por si en ejercicio o defensa
del derecho de que se trate. Las normas comunes sobre capacidad de
obrar se aplican en el Procedimiento Administrativo, en el Proceso
Administrativo y en el Proceso Constitucional. Si no tuviese capacidad
de obrar, debera suplirse la incapacidad de conformidad asimismo con
las normas civiles: si es un menor, acudiendo a la persona que ejerce la

patria potestad o tutela, si no tiene capacidad para actuar por si.

b) Si es la persona legitimada para que pueda dirigirse frente a ella la
accion administrativa incoada de oficio (v.gr., si es o no el titular del

derecho para ser expropiada) o si es la persona legitimada para incoar

el Procedimiento Administrativo, el Proceso Administrativo o el Proceso

Constitucional. La legitimacion para incoar el Procedimiento
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Administrativo y el contencioso-administrativo viene requlada en
términos analogos, mientras que existen notables diferencias en el
Proceso Constitucional en el que esta sumamente limitada la

legitimacién,

c) Si no actda la persona directamente y se decide que actle a través de
un representante, debe procurarse que la representacién esté
debidamente acreditada. Aungue existen diferencias importantes entre
la forma de acreditar la representacion en el Procedimiento

Administrativo y en fos Procesos Administrativos o Constitucionales.

En el Procedimiento Administrativo se presume; unicamente se exige
acreditarla, para formular solicitudes, entablar recursos, desistir de acciones y
renunciar de hechos, en Derecho que deje constancia fidedigna. Por tanto, podra

acreditarse por los medios subsiguientes:

+ Documento Publico
+ Documento Privado con firma legitimada.
* Poder Apud Acta, ante el Jefe de la Seccién que instruye el

procedimiento. -

En los procesos, administrativos o constitucionales, se exige acreditar la

representacion por documento publico.
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d) Por ditimo es necesario verificar si la persona con capacidad de obrar y
legitimada, o su representante puede hacerlo por si o requiere hacerio
representada o con la asistencia de un técnico del Derecho. Aqui se
impone, a su vez, la distincibn entre Procedimiento Administrativo y

proceso "’

2.9. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Respecto al inicio del procedimiento administrativo, éste se encuentra
regulado principalmente, por los articulos 15, 15-A, 42, 43, 44 y 45 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

Un primer requisito, es la forma escrita que reviste el procedimiento

administrativo para poder iniciar el mismo.

En efecto, el articulo 42 de la ley dispone:

“‘Los escrifos dirigidos a la Administracién Pablica Federal
deberén presentarse directamente en sus oficinas
aulorizadas para tales efectos, en las oficinas de correos,
mediante mensajeria 0 telefax, salvo el caso del escrito

inicial de Impugnacion, el cual deberda presentarse

M Castrejon Gareia, Gabino E., Op. cit. p.p. 312 y 313
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precisamente en las oficinas adminisfrativas

correspondientles.

Cuando un escrito sea presentado ante un organc
incompetente, dicho organo remitira la promocion al que
sea competente en el plazo de cinco dias. En tal caso, se
tendra como fecha de presentacion fa del acuse de recibo
del drgano incompetente, salvo que ésfe apreciaba al
particular en el sentido de que su ocurso se recibe sélo para
el efecto de ser turnado a la autoridad competente; de esta
circunstancia deberd dejarse constancia por escrifo en el
propio documento y en la copia sellada que al efeclo se

exhiba.

Los escritos recibidas por correo certificado con acuse de
recibo se considerardn presentados en fas fechas que
indique el seflo fechador de la oficina de correos, exceplo
en los casos en que hubieren sido dirigidos a una autoridad
que resulte incompetente. Para tal efecto, se agregara al
expediente el sobre sin destruir en donde aparezca el sello
fechador, y cuando asi proceda se estaré a lo dispuesto en

el parrafo anterior.”
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El articulo 43, contempla el que en ningln caso se podran rechazar los

escritos en las unidades de recepcion de documentos.

De igual forma, dicho precepto dispone que

“Cuando en cualguier Estado se considere que alguno de
los actos no reune los requisitos necesarios, el 6rgano
administrativo lo pondrd en conocimiento de la paite
interesada, concediéndole un plazo de cinco dias para su
cumplimiento. Los interesados que no cumplan con lo
dispuesto en esle parrafo, se les podra declarar la
caducidad de! ejercicio de su derecho, en los términos
previstos en Ja Ley Federal de Procedimiento

Administrative.”

£n relacion con dicho numeral el articulo 15, sefiala los requisitos de forma
que deberan contener las promociones que se presenten ante la Administracion

Publica, al expresar lo siguiente:

“La Administracion Publica Federal no podra exigir mas

formalidades que las expresamente previstas en la Ley.

Las promociones deberan hacerse por escrito en el que se

precisara el nombre, denominacion o razén social de quien




0 quienes promueven, en su casc de su representante
legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre
de la persona o personas aulorizadas para recibirdas, la
peticion, el organo administrativo a que se dirigen y lugar y
fecha de su emision. El escrito deberé estar firmado por ef
interesado o su representante legal, a menos que no sepa o
no pueda firmar, caso en el cual, se imprimira su huella

digital.

El promovente deberd adjuntar a su escrito los decumentos
que acredifen su personalidad, asf como los que en cada

caso sean requeridos en los ordenamientos respectivos.”

El articulo 15-A, contempla como debe presentarse el tramite ante la
Administracion Plblica Federal, el que, de todo original, se puede presentar copia
certificada y de éstas se pueden presentar copias simples para su cotejo, y que en
este caso se regresara el documento cotejado al interesado; el que en vez de
entregar copia de los permisos, registros, licencias y, en general de cualquier
documento expedide por la dependencia u organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal ante la que se realice el tramite, los interesados

podran sefialar los datos de identificacion de dichos documentos.

66




Por su parte, en el articulo 44, se prevé la posibilidad de que el drgano

administrativo adopte medidas provisionales ¢ cautelares para asegurar la eficacia

de las resolucion gue recaiga al procedimiento. Asi dicho numera! prevé que:

“Iniciando el procedimiento, el érgana administrativo podrg
adoptar las medidas provisionales esfablecidas en las leyes
administrativas de la materia, y en su caso, en la Ley
Federal de procedimiento Administralivo para asegurar Ia
eficacia de la resolucion que pudiera recaer, si existieren

suficientes elementos de juicio para elfo.

Como Ultima disposicion relativa al inicio del procedimientoc administrativo,

el articulo 46, contempla la posibilidad de la acumulacién de procedimientos, al

“Los fitulares de los 6rganos administrativos ante quienes
se nicie © se tramite cualquier Procedimiento
Administrativo, de oficio o a peticién de parte interesada,
podran disponer su acumulacion. Conlra el acuerdo de

acumulacion no procedera recurso alguno.”




210. SUBSTANCIACION Y TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO.

Respecto a la substanciacibn o tramitacion del procedimiento
administrativo, nos encontramos en la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, con diversos preceptos, que lo regulan.

En efecto, conforme al articulo 46 de la ley, en el despacho de los
expedientes se guardara y respetara el orden riguroso de framitacion en los
asuntos de la misma naturaleza; la alteracion del orden sélo podra realizarse

cuando exista causa debidamente motivada de la que quede constancia.
Asimismo, los articulos 33 y 34 de dicho ordenamiento disponen:

Articulo 33. Los interesados en un procedirﬁiento
administrativo tendrén derecho a conocer, en cualquier
momento, el estado de su tramitacién, recabando la
oportuna informacion en las oficinas caorrespondientes,
salvo cuando confengan informacion sobre defensa y
seguridad nacional, sean relativos a materias protegidas por
el secreto comercial o industrial en los que el interesado no
sea titular o causahabiente, o se lrate de asuntos en que

exista disposicion legal que lo prohiba.




Articulo 34, Los interesadas podran solfcitar les sea
expedida a su casta, copia certificada de los documentos
contenidos en el expediente administrativo en el que se

actua, salvo los casos a gue se refiere el articulo anterior.

En relacidén a la actuacion y tramites de la autoridad, ante los particulares,
los articulos 13, 16, 17-A, 17-B y 18 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo regulan éstos.

Asi conforme al articulo 13 de la ley; la actuacion administrativa en el
procedimiento se desarrollara con arreglo a los principios de economia, celeridad,

eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.

El articulo 16 prevé, las obligaciones que la Administracion Publica tiene en

relacion a los particulares y que son las siguientes:

a) Solicitar la comparecencia de éstos sdio cuando asi esté previsto en la
ley, previa citacion en la que se hara constar expresamente el lugar, fecha, hora y

objeto de la comparecencia, asi como los efectos de no atenderla.

b) Requerir informes, documentos y otros datos durante la realizacion de

visitas de verificacion, sélo en aquellos casos previstos en esa u otras leyes.
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¢) Hacer del conocimiento de éstos, en cualquier momento det estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que tenga interés juridico, y a

proparcionar copia de los documentos contenidos en elios.

d) Hacer constar en las copias de los documentos que se presenten junto

con los originales, la presentacian de los mismos.

e) Admitir las pruebas permitidas por la ley y recibir alegatos, los que

deberan ser tomados en cuenta por el organc competente al dictar resolucion.

f) Abstenerse de requerir documentos o solicitar informacién que no sean
exigido por las normas aplicables al procedimiento, o que ya se encuentren en el

expediente que se esta tramitando.

g) Proporcionar informacién y orientar acerca de los requisitos juridicos o
técnicos que las disposiciones legales vigentes impongan a los proyectos,

actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

h) Permitir el acceso a sus registros y archivos er los términos previstos en

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y otras leyes.

i) Tratar con respeto a los particulares y facilitar el gjercicio de sus derechos

y el cumplimiento de sus obligaciones; y
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i) Dictar resolucidn expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como
en los procedimientos iniciados de oficio; cuya instruccion y resclucién afecte a

terceros, debiendo dictarla dentro de! plazo fijado por la ley.

Por su parte los articulos 17-A y 17-B de la ley adjetiva en comento, regulan

lo referente a escritos irregulares y los plazos para subsanar tales deficiencias.

El articulo 18 prevé la posibilidad de que el procedimiento administrativo
contintie de oficio, sin perjuicic del impulso que pueden darle los interesados. En
caso de corresponderles a estos ultimos y no lo hicieren, operara la caducidad en

los términos previstos por la ley.

Respecto a la tramitacién de los incidentes que pueden plantearse durante
el procedimiento administrativo y €l término para interpeonerlo, ésto se contempla
en los articulos 47 y 48 de |2 Ley, destacando que las cuestiones incidentales que

se susciten durante et procedimiento no suspenderan la tramitacion.

Lo relativo al ofrecimiento y desahogo de pruebas esta previsto en los

articulos 49, 50, 51, 53, 54 y 55 de la Ley Federal.

En cuanto a las actuaciones y diligencias administrativas, éstas se

encuentran previstas en los articulos 28, 29, 30, 31 y 32 de la ley adjetiva.
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En lo que hace a las natificaciones, éstas se encuentran reguladas en los
articulos 35, 36, 37, 38 y 39 de la ley que se comenta, y por lo que hace a la
impugnacion de las mismas, ésta se prevé en los numerales 40 y 41 del citado

ordenamiento.

Respecto a las formas en que pude darse por concluide o terminado el
procedimiento administrativo, es importante referirnos en primer término a lo

dispuesto por el articulo 57 del ordenamiento que se comenta, que dispene:

Articulo 57. Ponen fin al Procedimiento Administrativo:

a} La resolucion del mismo;

b) El desistimiento;

¢) La renuncia al derecho en que se funde la solicifud,
cuando fal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento
Jjuridico;

d) La deciaracion de caducidad;

e) La imposibilidad materal de confinuarlc de causas

sobrevenidas, y

f) El convenio de las partes, siempre y cuando no sea
contrario al ordenamienta juridico ni verse sobre materias
gue no sean susceptibles de transaccion, y tengan por

objeto satisfacer el interés puablico, con el alcance, efecios y




régimen juridico especifico en que cada caso prevea la

disposicién que lo regula.

Asimismo, todo interesado podra desistirse de su solicitud, o renunciar a
sus derechos, cuando éstos no sean de orden e interés pablicos. Si el escrito de
iniciacion se hubiere formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la
renuncia sélo afectara a aquel que lo hubiese formulado, conforme al articulo 58

de la ley adjetiva,

A su vez el articulo 59, prevé que:

“La resolucion que ponga fin al procedimiento decidira
todas las cuestiones planteadas por los interesados y de
oficio las derivadas del mismo; en su caso, el drgano
administrativo competente podra decidir sobre las
mismas, poniéndolo, previamente, en conocimiento de
los interesados por un plazo no superior de diez dias,
para que manifiesten lo gue a su derecho convenga y

aporten las pruebas que estimen convenientes.”

En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado la resalucion
sera congruente con las peticiones formuladas por éste, sin perjuicio de la
potestad de la Administracion Plblica Federal de iniciar de oficio un nuevo

procedimiento.
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En el articulc 60 se regula, el gque en ios procedimientos iniciados a
instancia del interesado, cuando se produzca su paralizacion por causas
imputables al mismo, la Administracién Publica Federal le advertira que,
transcurridos tres meses se producira fa caducidad del mismo. Expirando dicho
plazo sin que el interesado requerido realice las actividades necesarias para
reanudar la tramitacion, la Administracién Puablica Federal acordara el archivo de
las actuaciones, notificandoselo al interesado. Contra ia resolucion que declare la
caducidad procederd el recurso previsto en la Ley Federal del Procedimienio

Administrativo.

De igual forma, el precepto que se comenta dispone en su segundo
parrafo, que la caducidad no producira por si misma la prescripcion de las
acciones del particular, de la Administracion Publica Federal, pero los

procedimientos caducados no interrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

Y su Gltimo péarrafo prevé gue; cuando se trate de procedimientos iniciados
de oficio se entenderan caducados, y se procedera al archivo de las actuaciones,
a solicitud de parte interesada o de oficio, en el plazo de 30 dias contados a partir

de la expiracion del ptazo para dictar resolucion.

Finalmente, el Articulo 61 de la ley adjetiva prevé un caso de excepcion, al
disponer que; en aquellos casos en que medie una situacién de emergencia o

urgencia, debidamente fundada y motivada, la autoridad competente podra emitir
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el Acto Administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del
Procedimiento Administrativo previstos en la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, respetando en tado caso las garantias individuales.
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CAPITULO 1.

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

La actividad administrativa que desarrolla el Estado para hacer efectivos
los créditos fiscales a su favor a través de la ejecucion forzosa de los créditos, se
conoce en México como facultad econdmica coactiva, el Cédigo Fiscal de la
Federaciéon la regula con el nombre de Procedimiento Administrativo de

Ejecucion.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion tiene como finalidad la
recaudacion del importe adeudado, en virtud de un crédito fiscal no satisfecho

voluntariamente por el deudor de ese crédito.

Entendiendo al crédite fiscal como el derecho de la Federacion de exigir de
un sujeto pasivo denominado contribuyente y/o responsable llamado por la ley
Fiscal o por el Cédigo Fiscal de la Federacitn el page de una cantidad de dinero
por concepto de contribuciones, aprovechamientos sus accesorios,
responsabilidad de servidores publicos federales y de aquellos sefialados como

tales por disposicion de ia ley.

El procedimiento administrativo de ejecucion constituye uno de los aspectos

mas importantes del fisco frente a los contribuyentes, porque a través de este
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procedimiento la auteridad fiscal hace exigible en la via ejecutiva ios créditos
fiscales que el contribuyente no ha pagado de manera voluntaria, una vez que ha
venqido ef plazo que otorga la ley para realizarlo, o bien, cuando no haya
garantizado el interés fiscal, en caso de que no hubiere tomado la decision de
impugnarlo por la via legal en la forma y términos dispuestos por los

ordenamientos legales.

El termino “via de ejecucidén”’ significa que la autoridad fiscal de manera
directa, sin necesidad de requerir la participacion de ninguna autoridad judicial, ni
de ofra naturaleza, puede embargar los hienes del deudar, rematarles y con el
producte de la venta de los mismos, apiicarlos al pago de los créditos fiscales

insclutos.

3.1. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Por lo anterior podemos definir al procedimiento administrativo de ejecucion

de las siguientes maneras:

Para Ratl Rodriguez Lobato “FiI Procedimiento econdmico coactivo, es
aquél a través del cual el Estado ejerce su facultad de exigir al contribuyente el

cumplimienta forzado de sus obligaciones fiscales y, en su caso, para hacer
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efectivos los crédifos fiscales exigibles sin necesidad de hacer que infervenga el

Poder Judicial u ofra autoridad jurisdiccional para hacer valedero el derecho.””

El Nuevo Diccionario Juridico Mexicano lo define de la siguiente manera “...
la sucesion de acios que las autoridades administrativas deben seguir conforme a
la ley, para hacer efectivo un crédilo fiscal insoluto, liquido y exigible sobre los
bienes del deudor,™®

De esta manera, podemos definir el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion como el conjunto de actos administrativos que lieva a cabo la autoridad
fiscal, en el gjercicio de su facultad-coactiva para exigir el page de créditos fiscales
no cubiertos ni garantizados dentro de los plazos establecidos en ia ley, en cual
permite lograr la recuperacion de los adeudos ya sea por pago o enajenacién de
los bienes embargados. Para que el procedimiento se lleve a cabo debera

observarse los siguientes supuestos:

I. Que el crédito fiscal a cargo del contribuyente sea determinado en cantidad

liquida.

Il. Que se realice la debida notificacion de la liquidacién del crédito.

™ Rodriguez Lobato Raill, "Derecho Fiscal”, Editorial Harla, Sequnda Edicién, México, 2001, p. 237.
 “Nuevo Diccionario Juridico Mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México, Editorial Porria. México, 2006, Tomo D-H, p.3047.
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ill. Que el crédito fiscal sea exigible, por haber transcurrido el plazo que la ley
senala para su pago sin haber interpuesto medios de defensa, tales como

el recurso administrativo de revocacion o juicio de nutidad.

La autoridad competente despues de haber ejercidc sus facultades de
comprobacién y haber determinade un crédito fiscal, debera nofificar dicho adeudo

al obligado cubriendo las formalidades que la ley sedaia.

La notificacién que se haga del crédito fiscal determinado, constituira un
elemento sinne que non, para lograr el cobro o recuperacion de los ingresos

debidos.

Una vez notificado e! adeudo al contribuyente interesado, comenzara a
transcurrir el ptazo que la ley ha dispuesto para que en su caso, pague el imporie

del adeudo © si decide impugnar la resolucidn, garantice el interés fiscal.

De esta forma, y ante el supuesto de que el contribuyente no hubiese
cumplide con la obligacién del pago o no hubiese garantizado el monto del interés
fiscal, éste adquiere el caracter de exigible; por tal motivo, la autoridad estara en
condiciones de proceder al cobro‘via el procedimiento administrativa de ejecucion,

con todas sus consecuencias juridicas.

Este procedimiento se inicia y desarrolla, a partir del presupuesto de que la

resclucion que se va a ejecutar es legal y definitiva. Su legalidad se presume por
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disposicion del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la definitividad se
deriva de que en la esfera administrativa no puede ser modificada, por no haberse

intentado algan medio de defensa que esté pendiente de resolucion.

3.2. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

El procedimiento administrativo de ejecucion es aquél por virtud del cual la
autoridad fiscal esta facultada para exigir el pago del crédito fiscal que omitié el

contribuyente en los plazos exigidos por la ley (articulo 145 CFF).

Para Sergic Francisco de la Garza considera que el desarrollo del
procedimiento administrative de ejecucion se divide en tres etapas: actos de inicio,

acto de desarrollo y actos de conclusion.”

El Codigo Fiscal de fa Federacién divide el procedimiento administrativo de
ejecucidn en cuatro secciones, reguladas en el Capitulo 1 de! Titulo V del Codigo

Fiscal de la Federacién. Tales secciones son las que se citan a continuacién:

Seccién |. Disposiciones Generales. Articulos 145 a 150.

Seccion 1. Del embargo. Articulos 151 a 163,

7 De La Garza, Sergio F. “Derecho Financiero Mexicano”, Porria, Decimonovena edicidn, Cuarta
reimpresidn, México 2001, pag. 291.
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Seccion lll. De la intervencion. Articulos 164 al 172.
Seccion IV. Del Remate. Articulos 173 al 196-B.

Los actos de inicio, actos de desarrollo y actos de conclusion a los que hace
referencia Sergic F. De la Garza van encaminados a explicar las etapas que

integra este procedimiento.

Los actos de iniciacion tienen el propodsito de requerir al particular
(responsable o responsables solidario) el pago del crédito fiscal que no ha sido
cubierto de conformidad a los plazos estabiecidos en ley. Es decir, en esta primera
etapa, el particular tiene que demastrar a la autoridad haber realizado el pago del

crédito fiscal respectivamente dentro de los plazos legales sefialados.

Los actos de desarrollo, son los actos procedimientales encaminados a
conseguir el desenvolvimiento del procedimiento, conduciéndolo hacia la
consecucién del resultado que con el mismo se pretende y formandolo
materialmente. Dentro de estos actos se contemplan el embargo y la forma gque

este es llevado a cabo por la autoridad competente para ello.

Finalmente los actos de conclusion son los que tienen como funcion poner

fin al procedimiento administrativo de ejecucion.
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3.2.1. REQUERIMIENTO DE PAGOQ.

Cuando el particular no efectda el pago de! crédito fiscal dentro de los
plazos que establece la ley, la autoridad en ejercicio de su facultad econdmica

coactiva, tiene el derecho de exigir dicho pago.

Las autoridades fiscales se encuentra facultadas para hacer exigibies los
créditos fiscales, con fundamento en lo establecido por el primer parrafa del
articulo 145 del C.F.F., razén por la cual es importante saber los plazos para
iniciar la ejecucion de los cobros de créditos fiscales federales, es decir en que

momento se da exigibilidad de los mismos, siendo estos los siguientes:

1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 65 del C.F.F., los créditos fiscales
se deberan pagar o garantizar dentro de los 45 dias siguientes en que surtid
efectos su notificacion. Asi, el cobro de dichos créditos se podra hacer a partir del

dia habil siguiente en que venciot el plazo referido

2- En el caso que para el pago de los créditos se hubiere elegido las
opciones previstas en el articulo 66 del Cédigo en comento, es decir gue se
hubiere solicitadoe auterizacién para pagartos a plazos, ya sea en forma diferido o
en parcialidades, ia ejecucion de este tipe de adeudos, se hara, en primero de los

casos, cuando habiéndose vencido el plazo diferido autorizado, el crédito no es
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pagado, en el segundo de los casos cuando se den los supuestos de revacacion
de la autorizacion concedida, supuesto que prevé la fraccion [l del articulo 66

citado, los cuales son:

1. No se otorgue, desaparezca o resulte insuficiente la garantia del interés
fiscal, sin que el contribuyente dé nueva garantia o amplie la que resulte

insuficiente.

2. Elcontribuyente sea declarado en quiebra o solicite su liquidacion judicial.

3. El contribuyente deje de pagar tres parcialidades.

3.- En el caso de cheques recibidos por las autoridades fiscales que sean
presentados en tiempo y que no sean pagados, conforme al séptimo parrafo del
articulo 21 del Cédigo en cita, daré lugar al cobro del importe de los mismos y de
una indemnizacién, gue sera siempre del 20% del valor de los mismos. Para tal
efecto las autoridades fiscales regueriran al librador del mismo para que, dentro de
un plazo de tres dias, efectie en pago junto con la mencionada indemnizacién del
20%, o bien acredite fehacientemente, con las pruebas documentales
procedentes, que se realizd el pago o que dicho pago no se realizé por causas
exclusivamente imputables a la institucidn de crédito. Transcurrido el plazo
sefialado sin que se abtenga el pago o se demuestre cualquiera de los extremos
antes sefalados, el crédito en cuestion se hace exigible y la autoridad fiscal

requerira y cobrara el monto del cheque, la indemnizacidon mencionada y los
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demas accesorios que correspondan, mediante el Procedimiento Administrative de

Ejecucion.

4.- En el caso de errores aritméticos que contengan las declaraciones
presentadas por los contribuyentes, |a exigibilidad se da a partir de la fecha en que
por dispesicidon de la ley debieron haber sido cubiertas las declaraciones,
consecuentemente, tal exigibilidad se hara a ftravés del procedimiento

Administrativo de Ejecucion.

6.- Tratandose de la determinacion provisional a que se refiere el articulo 41
fraccion | del C.F.F, la exigibilidad se da también en la fecha en que por
disposicion de la ley debieron haber sido cubiertas las cantribuciones, y de igual
manera tal exigibilidad se hara a través del Pracedimiento Administrativo de

Ejecucidn,

Por lo anterior, paodemos definir al requerimiento de pago, como el acto
administrativo por medio de la cual las autoridades fiscales exigen el pagoe del

crédita fiscal no cubierto o garantizado en los plazes establecido.

El requerimiento de pago es la exigencia material del pago que realizan las
autoridades fiscales a los deudores, respecto de aquellos créditos que no fueron
pagados o garantizados dentro de los plazos legales. Figura que se encuentra

reguiada por el articuio 152 del CFF.
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Dentro de !as formalidades que debe cumplir la autoridad fiscal para

notificar el requerimiento de pago podemos mencionar las siguientes:

Ei notificador debera presentarse en el domicilio fiscal del contribuyente,
requerir su presencia o la de su representante legal, solicitando que se identifique

para si proceder a entregarle el requerimiento o notificacion respectiva.

Si no se encuentra el contribuyente 0 su representante, se debera dejar
citatorio con la persona que atendié la diligencia para que espere al notificador a
una hora fija del dia habil siguiente, tomando en cuenta que el horario oficial es el

comprendido entre las 7:30 horas de la mafiana y las 18: horas.

Al dia habil siguiente, al constituirse en el domicilio fiscal, el ejecutor
requerira nuevamente la presencia del coniribuyente o de su representante a fin
de praceder a la notificacién respectiva, en dado caso que ninguno de los dos se

encuentre, se procedera a dejar fa notificacidn con quien se entiende la diligencia.

En caso de que la persona que se encuenire en el domicilio fiscal, o en su
defecto el vecino, se negase a recibir la notificacion, ésta se hard por medio de
instructive que se hara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador
asentar razén de tal circunstancia. En este caso, la notificacién se entendera

efectuada el dia en que fue practicada y surtira efectos al dia habil siguiente.
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Si el documento a netificar se refiere a un requerimiento de pago de un
crédito fiscal vy la persona con quién se entienda la diligencia acredita haber
efecluado el pago o haber garantizado el mismo, se suspendera la diligencia,

asentando esta circunstancia en el acta que se levante para esos efectos.

De la diligencia de requerimiento de pago y de embargo en su caso, el
Ejecutor, debera levantar acta pormenorizada de la que se entregara copia a la
persona con quien se haya entendido la diligencia. Esta acta, contendra los

requisitos exigides por el articulo 38 del CFF.

Si la exigibilidad del crédito se da por el cese de la prorroga, de la
autorizacion para page en parcialidades, por errores aritméticos en las
declaraciones o por las determinaciones provisionales a que se refiere la fraccion |
del articiio 141 del C.F.F. el deudor podra pagar los créditos fiscales y sus
accesorios legales dentro de los siguientes seis dias habiles siguientes a la fecha
en que surta sus efectos la notificacion del requerimiento de page que se le
practique, situacion gue el notificador debe de senalar en el acta correspondiente.
Si el contribuyente no paga dentro del plazo referido, la autoridad procedera a
embargar bienes suficientes para asegurar la recuperacion del crédito en los

mismos términos de lo sefialado en el primer supueste de requerimiento dz pago.

En este orden de ideas, si el presupuesto para iniciar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion radica en que el mismo sea exigible, los articulos 146,

146-A y 146-B del C.F.F. prevén las causales por las cuales los créditos fiscales
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no se exigiran, y que se refieren a la prescripcion de los mismos: la opcion del
fisco federal de cancelar créditos fiscales, ya sea por incosteables o por
insolvencia del deudor o del responsable solidario y, la condonacion parcial del

crédito por contribuyentes sujetos a procedimientos de concurso mercantil.

En efecto los referidos dispositivos legales dispanen:

"ARTICULO 146.- EI crédito fiscal se extingue por

prescripcion en el ténmino de cinco afos

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en
que el pago pudo ser legalmente exigido y se podré oponer
como excepcion en los recursos administrativos. El término
para que se consume la prescripcion se inferrumpe con
cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga
saber al deudor o por el reconacimiento expreso o lacifo de
éste respecto de la existencia del crédifo. Se considera
gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro
del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que

se haga del conocirmento de! deudor.

Cuando se suspenda el procedimienfo adminislrativa de
gjecucion en los términos del arficulo 144 de este Codigo,

también se suspendera el plazo de la prescripcion.
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Asimismo, se inferrumpira el plazo a que se refiere este
an‘iculo cuando el contribuyente hubiera desocupado su
domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando hubiere serialado de manera

incorrecta su domicilic fiscal

Los particulares podran solicitar a fa autoridad la

declaraforia de prescripcion de fos crédilos fiscales. *
Por su parte, el articulo 146-A, del ordenamiento en comento dice:

"Articulo 146-A.- La Secrefaria de Hacienda y Crédifo
Puablico podrd cancelar crédifos fiscales en las cuentas
publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del

deudor o de los responsables solidatios.

Se consideran créditos de cobro incosteable, aquélios cuyo
importe sea inferior o igual al equivalente en moneda
nacional a 200 unidades de inversion, aquéilos cuyo importe
sea fnfenor o igual al equivalente en moneda nacional a
20,000 unidades de inversion y cuyo cosfo de recuperacion
rebase el 75% del importe del crédito, asi como aquélios

cuyo coslo de recuperacion sea igual o mayor a su imporie.
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B, sefala:

Se consideran Insalventes los deudores o los responsables
solidarios cuando no fengan bienes embargables para
cubrir el crédito o éslos ya se hubieran realizado, cuando no
se puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar
bienes que puedan ser objefo del procedimiento

administrativo de ejecucion.

Cuando el deudor tenga dos 0 mas crédifos a su cargo,
todos ellos se sumaran para determinar si se cumplen los
requisitos sefialados. Los imporfes a que se refiere el
sequndo péarrafo de este articulo, se determinaran de

conformidad  con las disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico dara a conocer
las reglas de carécter general para la aplicacion de este

articulo.

L a cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo

no libera de su pago.”

Respecto al caso del de contribuyentes sujetos a concurso, ef articulo 146-




"Articulo  146-B. Tratdndose de confribuyentes gue se
encuentren sujetos a un procedimiento de concurso
mercantil, las autoridades fiscales podran condonar
parciaimente  los créditos fiscales  relativos a
conliribuciones que debieron pagarse con anterioridad a Ja
fecha en que se inicie el procedimientc de concurso
mercantil, siempre que el comerciante haya celebrado
convenio con sus acreedores en los términos de la Ley

respectiva y de acuerdo con lo siguiente:

. Cuando el monto de los créditos fiscales represente
menos del 60% del lofal de los créditos reconocidos en el
procedimiento concursal, la condonacién no excedera del
beneficio minimo de entre los oforgados por los
acreedores que, no Siendo partes relacionadas,
representen en conjunto cuando menos el 50% del monio

reconocido a los acreedores no fiscales.

ll. Cuando el monfo de los créditos fiscales represente

mas del 60% def total de los créditos reconocidos en el

procedimiento concursal, la condonacion, determinada en
los términos del inciso anterior, no excedera del monto que
corresponda a los accesorios de las contribuciones

adeudadas.
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La auforizacién de condonacion debera sujefarse a los
requisifos y lineamienfos que establezca el reglamento de

este Codigo.”

3.2.2. EL EMBARGO.

El Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, define al embargo de la siguiente
manera: “Afectacién decretada por una autoridad compefente sobre un bien o
conjuntc de bienes de propiedad privada, la cual tiene por objefo asegurar
cautelarmente la eventual ejecucion de una pretension de condena que se plantea
a planteara en juicio (embargo preventivo, provisional o cautelar), o bien satisfacer
directamente una pretension ejecutiva (embargo definitivo, ejecufivo o
apremiativo)”™

Por lo anterior podemos definir, el embargo como, el acto administrativo que
tiene por objeto la recuperacion de créditos, mediante el secugstro o
asequramiento de bienes propiedad del contribuyente o deudor, para que en su
caso rematarlos, enajenarlos fuére de subasta, adjudicarlos a favor del fisco.

También se le define como la medida cautelar que adopta la auteridad fiscal para

8 Nuevo Derecho Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Editorial Porrda, Mexico, 2000, Toma D-H, p. 1942.
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asegurar el resultado de un proceso y que recae sobre determinados bienes, cuya

disponibilidad se impide.

Es el acto administrativo que tiene por objeto salvaguardar los intereses del
fisco federal mediante el secuestro o aseguramiento de bienes propiedad del
contribuyente o del deudor para hacer efectivo el importe de créditos insolutos,

mediante la enajenacion de los mismos.

Obedece a la resistencia del page espontaneo por parte del contribuyente.
Por ello fa ley lo ha implementado como una medida de cobranza coactiva para
que el Estado, mediante funciones especificas, asegure, los ingresos que le son
atribuidos por derecho, es decir, para que se garantice el interés fiscal

correspondiente.

El presupuesto para que se inicie el procedimiento administrativo de
€jecucion, radica en la exigibilidad de un crédito fiscal adeudado, requeriran de
pago al deudor y, en casc de que éste no pruebe en el acto haberlo efectuada,
procederan de inmediato al embargo de los bienes muebles, inmuebles y

negociaciones.

Para tal efecio, tal y como lo previene el articulo 152 del ordenamiento
invocado, el ejecutor designado por la autoridad competente para hacer efectivo
el crédito fiscal y el importe de sus accesorios legales, se constituira en el

domicilio del deudor y debera identificarse ante la persona con quien se practicara
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la diligencia de requerimiento de pago y de embargo de bienes, con intervencion
de la negociacion en su caso, cumpliendo las formalidades que se sefalan para

las notificaciones personales en el numeral 137 de este Cadigo. -

3.3. TIiPOS DE EMBARGO EN MATERIA FISCAL.

El legislador hizo una clasificacién especifica del embargo en materia
tributaria, atendiendo a diferentes situaciones de hecho y de derecho los cuales

podemos clasificara de la siguiente manera:

Embargo precautorio.
Embargo administrative

Embargo en via de ejecucion.

Los cuales veremes a continuacion.

3.3.2. EMBARGO PRECAUTORIO.

El embargo precautorio, lo podemos definir como la medida cautelar que
adopta la autoridad fiscal para evitar probables dafios y perjuicios en contra de los

intereses del fisco par incumplimiento de obligaciones a cargo del contribuyente.
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De la anterior definicién, podemos destacar ciertas caracteristicas de este

tipo de embargo:

o,
L g

Es una medida cautelar.

*,
-

Para asegurar el resultado de un procedimiento.

s

* Busca evitar dafios y perjuicios a los intereses del fisco.
< Procede cuando se observen en la realidad situaciones de hecho

previstas en la ley.

E! Cadigo Fiscal de la Federacidn establece las situaciones juridicas y
de hecho que componen las causales perfinentes para trabar embargo
precautorio, mismas que estan previstas en los articulos 145 segundo parrafo,

fracciones | a V y el articulo 41 fraccion I, 1as cuales son las siguientes:

“Articulo 145. (...}

“Se podré praclicar embargo precauforio, sobre los

bienes o la negociacion del contribuyente, para asegurar el

interés fiscal, cuando:

i. E! contribuyente se oponga u obstaculice la iniciacion o
desarrollo de las facullades de comprobacion de las

autoridades fiscales 0 no se pueda nolficar su inicio por




haber desaparecidc o por ignorarse su domicilio.

ll. Después de iniciadas las facullades de comprobacion,
el contribuyente desaparezca o exista riesgo inminente de

que oculte, enajene o dilapide sus bienes.

i E! contribuyente se niegue a proporcionar fa
contabilidad que acredite el cumplimiento de las

disposiciones fiscales, a que se estda obligado.

IV. El crédito fiscal no sea exigible pero haya sido
determinado por el contribuyente o por la auforidad en el
gjercicio de sus facultades de comprobacién, cuando a
juicio de ésta exista peligro inminente de que el obligado
realice cualguier maniobra tendiente a evadir su
cumplimiento. En este caso, la auforidad trabara el
embargo precautorio hasta par un monfo equivalente al de
la contribucion o contribuciones determinadas, incluyendo
sus accesofios. Si el pago se hiciera dentra de los plazos
legales, el contribuyente no estaré obligado & cubrir ios

gastos que ongine la diligencia y se levantara el embargo.

V. Se realicen visitas a contribuyentes con locaies,

puestos fjos ¢ semifijos en la vig publica y dichos
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contribuyentes no puedan demostrar que se encuentran
inscrifos en el registro federal de contribuyentes, ni exhibir
los comprobanies que amparen la legal posesion o
propiedad de las mercancias que vendan en esos lugares.
Una vez inscrito el contribuyente en el citado registro y
acreditada la posesion o propiedad de la mercancia, se

levantara el embargo trabado.

"Articufo 41 (.. )

/. Embargar precautoriamente los bienes o ia negociacion,
cuando el coninbuyente haya omitido presentar
declaraciones en los Gltimos ires ejercicios ¢ cuando no
atienda tres requerimienfos de la auforidad en los términos
de la fraccion Il de este articulo por una misma omision,
salvo tratdndose de declaraciones en que basfara con no
atender un requenmiento. El embargo quedara sin efectos
cuando el contribuyente cumpla con el requerimiento o dos
meses después de practicado si no obstante el
incumpiimiento las auforidades fiscales no inicien el

gjercicio de sus faculiades de comprobacion.”

Con relacién a dichos supuestos, podemos afirmar que a la autoridad se le

otorgan facuitades ilimitadas para que defina a su juicio cuando existe peligro
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inminente de que el contribuyente incurra en conductas para incumplir sus
obligaciones. Deberia adicionarse al articulo 145, en sus diversas fracciones, la
obligacion de la autoridad fiscal, para motivar y circunstanciar los supuestos, que
lleguen a la autoridad a demostrar y probar las actitudes de los confribuyentes

establecidas en las fracciones del citado numera.

3.3.3. EMBARGO ADMINISTRATIVO.

El embargo en via administrativa es aquél que se realiza mediante un
acuerdo entre el contribuyente deudor y la autoridad fiscal, en el cual a solicitud
del primero pone a disposicion o guarda determinados bienes para garantizar el
cumplimiento del crédito fiscal a su carge y en donde la autoridad evaluando la
solicitud acepta ¢ niega los bienes propiedad del deudor como garantia del pago
del interés fiscal a su cargo. Mediante este tipo de embargo el legislador dispuso
el mecanismo para que el contribuyente deudor garantizara el page del crédito
fiscal a su cargo de una manera voluntaria, simplificada y menos gravosa, cuando

impugna el crédito o solicita pagarlo en parcialidades.

De esta forme el embargo se caracteriza por ser:
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Un acto juridico, ya que con el, se busca praducir efectos legales como lo
son derechos y obligaciones para las partes que intervienen en el. En este caso

garantizar la obligacion de pago del crédito fiscal a su cargo.

Es bilateral toda vez que existe el acuerdo de las dos partes: el
contribuyente oferente y la autoridad fiscal que acepta o rechaza la garantia en
donde para ambos existen derechos y obligaciones los cuales medianie este

acuerdo convienen en cumplir.

Es a solicitud del contribuyente: el interesado deudor voluntariamente
acuerda la entrega ya sea real o virtual de sus bienes para que éstos constituyan
una garantia al pago del crédito fiscal a su cargo, cuando lo impugne o solicite

pagarlo parcialmente.

3.3.3. EMBARGO EN ViA DE EJECUCION.

El embargo en via de ejecucion, es el acto unilateral, imperativo y coercitivo
por medio de! cual la autoridad competente busca el aseguramiento del pago de

los créditos fiscales determinados y no cubiertos en los plazos que senala la ley.

Es el acto administrativo de fa autoridad fiscal, que en el gjercicio de sus

facultades econémica- coercitivas, realiza el embargo de bienes propiedad del
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deudor, a efecto de hacer efectivo créditos fiscales exigibles, para que mediante el

remate de los mismos se cubran los pasivas de los contribuyentes.

El embargo en via de ejecucidon procedera en los siguientes supuestos

legales:

Después de realizada la notificacion al contribuyente del crédito a su cargo,
la Ley en el Articulo 65 del CFF le concede un termino de 45 dias para que pague
0 garantice dicho crédito a partir de que surta sus efectos la notificacion. Al
término de ese plazo el crédito en cuestion tendra caracter de exigible, por lo cual
la autoridad fiscal estara en posibilidad de echar a andar el Procedimiento
Administrative de Ejecucidn, que inicia ¢con el requerimiento de pago del crédito
fiscal determinada y en caso de que el contribuyente no pagase ni garantizase el

mento del adeudo, 1a autoridad trabara embargo en via de ejecucion.
Cuando la exigibilidad del crédito se origine por:

1. Cese de la autorizacién de pago a plazos
2. Error aritmético en las declaraciones

3. Situaciones previstas en la fraccion | del articulo 41 del Cddigo

Fiscal de la Federacién.

En estos casos, la Ley otorga seis dias para que el contribuyente pague el

crédito fiscal que se le requiere, y en caso contrario la autoridad estara en
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posibilidad de trabar embargo en via de ejecucién con todas sus consecuencias

legales.

£l embargo precauterio practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal
sea exigible, se convertira en definitivc al momento en que éste lo sea, y se
aplicara el procedimiento administrativo de ejecucién, o bien en su caso, quedara

sin efectos el mismo.

El embargo definitivo a diferencia del precautorio se caracteriza por que el
primero se lleva a cabo una vez que el crédito fiscal se encuentra debidamente
determinado y liquidado. Sin embargo, y sin perjuicio de la definicién anterior, la
autoridad que efectia el embarga definitivo, debe fundar y motivar dicho acto con
base en lo supuesto por el articulo 14 y 16 Constitucionales. Asimismo, debe la
autoridad apegarse a lo estrictamente ordenado por el articulo 38 del CFF

{requisitos del acto administrativo).

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 151 del CFF, las autoridades
fiscaies, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus
accesorios legales, requeriran el pago al deudor y, en caso de que éste no pruebe

en el acto haberlo efectuado, procedera de inmediato como sigue:

Embargar bienes suficientes para que en su caso procede ha rematarios,

enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco.




Embargar negociaciones con todo o que de hecho y por derecho les
corresponde, a fin de obtener mediante la intervencion de efias, los ingresos
necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales,
debiendo inscribir dicho embargo en el Registro Publico correspondiente en

atencion a la naturaleza de los bienes o derechos de gue se trate.

3.4. BIENES SUSCEPTIBLES DE EMBARGO:

El embargo puede recaer en bienes muebles, bienes inmuebles o
negaciaciones, asi mismao la persona con quién se entienda la diligencia tendra

derecho a sefialar bienes en el siguiente orden:

1. Dinero, metales preciosos, depositos bancarios.

2. Acciones, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general créditos de
inmediato y facil cobro a cargo de entidades y dependencias de la
federacién, estados y municipios y de instituciones o empresas de

reconocida s¢lvencia.

3. Bienes muebles con comprendidos en las fracciones anteriores.

4, Bienes inmuebles. En este caso, el deudor o la perscna con guien se

entienda la diligencia debera manifestar bajo protesta de decir verdad, si
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dichos bienes reportan cualquier gravamen real embargo anterior, se

encuentre en capropiedad o pertenecen a sociedad conyugal alguna.

5. Negociaciones.

El arliculo 156 del CFF, dispone que fa Autoridad Fiscal, a través de Ejecutor,
podra sefialar los bienes que se embargaran, sin sujetarse al orden establecido en

&l articulo 155, cuando el deudor o la persona con quién se entienda la diligencia;

a) No senale bienes suficientes a juicio del ejecutor o que no se haya cedido

al orden que especifica la ley.

b) Cuando el deudor tenga otros bienes que sean embargables pero se frate

de:

*» Bienes ubicados fuera de la circunscripcion territorial de fa oficina

ejecutora

% Bienes que reporten algiin gravamen o embargo anterior.

+ Bienes de facil descomposicion ¢ deterioro o maderias inflamables.

Consideramos que lo previsto en dicho dispositivo legal, es violatoric de

garantias, como se vera en el siguiente capitulo, pues el deudor conforme a la ley
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misma, tiene el derecho de sedalarlos, sin que debiera existir un orden conforme

al cual se deba sujetar, pues esto restringe su libertad de sefialarlos.

Quedan exceptuados de Embargo, de conformidad con el articulo 157 del

citado Cadigo lo siguiente:
El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

Los muebles de usc indispensable del deudor y de sus
familiares, no siendo de lujo a juicio del ejecutor. En
ningiin caso se consideraran como de lujo los bienes a
que se refieren las demas fracciones de este articulo,
cuando se utilicen por las personas que, en su caso, las

propias fracciones establecen.

Los libros, instrumentos, Gfiles y mobiliario indispensable
para el gjercicio de la profesion, arte y oficio a que se

dedique el deudor.

La maquinaria, enseres y semovientes de las negaciones,
en cuanto fueren necesarios para su aclividad ordinaria a
juicio del ejecutor, pero podran ser objeta de embargo con

la negociacion en su tofalidad si a ella estan destinados.
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Las armas, vehiculos y caballos que las milifares en

servicio deben usar conforme a las leyes.

Los granos, mientras ésios no hayan sido cosechados,

pero no los derechos sobre las siembras.

Ei derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

Los derechos de uso ¢ de habitacion.

Las sueldos y salarios.

Las pensiones de cualguier tipo.

Los gjidos.

Se considerara patrimonio familiar aquél que se constituya con autorizacion
del Juez del domicilic del deudor y se inscribirdA en el Registro Publico de la
Propiedad, debiendo tener diche patrimonio un valor maximo de bienes que
constituyan dicho Patrimonio, €l que resulte de multiplicar por 3,650 ef importe del
Salario Minimo vigente en el Distrito Federal la época en que se constituya dicho

patrimonio (Articulos 730 y 732 del Codigo Civil Federal).

Cabe sefialar que interpretando a contrario sensu la fraccién IV del articuto

157 del Codigo Fiscal de la Federacion, el embargo de la maquinaria, enseres y
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semovientes de las negociaciones procedera cuando no fueren necesarios para su

actividad a juicio del ejecutor.

Como se ve, la ley es muy clara en sefalar los bienes que quedan excluidos
de embargo, sin embargo, en muchas ocasiones ante la discrecionalidad con que
actua la autoridad debido a la falta de regulacion del Cddigo Fiscal de la

Federacidn, se transgreden garantias individuales, como se vera mas adelante.

La ley establece que cuando el Ejecutor considere que los bienes
embargados no son suficientes para cubrir la cantidad adeudada, el embargo

puede ampliarse (articulo 154 CFF).

Es curioso €l hecho que el legislador no haya contemplado en el articulo 154
el supueste réferido a contrario sensu. Es decir, no se prevé la posibilidad de
disminucién del embargo en caso de que los bienes sefnalados para ser
asegurados rebasen el valor numérica de lo adeudado junto con sus respectivos
accesorios. Y esta omision por parte del legislador, da lugar a que la autoridad

niegue en varias ocasiones que el embargo satisfizo la deuda pendiente de pagar

3.4.1 EMBARGO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

Como ya se comento las autoridades fiscales, para hacer efectivo un ¢rédito
fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor

y, en caso de que éste no pruebe en el acto haberlo efectuado, procederan de
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inmediato a embargar bienes ya sea muebles, inmuebles o a intervenir

negociaciones.

3.4.2. BIENES MUEBLES.

El embargo de bienes muebles, lo podemos definir coma el acto mediante
el cual la autoridad fiscal, realiza el embargo de bienes que se puedan trastadar de

un lado a otro.

Se consideran bienes muebles todos aquellos que son susceptibles de ser
transportados de un lugar a otro, estos pueden consistir en: dinero, metales
preciosos, depositos bancarios, accicnes, bonos, cupones vencidos, valores
mobiliarios y en general créditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o
dependencias de la Federacion, Estados y Municipios y de instituciones o
empresas de reconocida solvencia, o bienes muebles no comprendidos en fos
anteriormente sefialados, teniendo el ejecutar que seguir dicho orden pues asi lo
dispone la ley, ademas el ejecutor deberd observar que estos sean de facit

realizacion, venta y transportaciéon.

Los bienes embargados quedaran en custodia de un tercero, el deudor o la
propia autoridad, teniendo la potestad ta autoridad ejecutora, de remover a los

depositarios.
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El embargo de aviones o embarcaciones debera inscribirse en el Registro

Pdlblico Maritimo y Aeroportuario.

Respecto a ciertos requisitos a gue debe sujetarse el embargo de bienes

muebles los articulos 160 y 161 del CFF, disponen respectivamente que:

‘Articuio 160.- El embargo de créditos sera nofificado
direcfamente por la oficina ejecutora a los deudores del
embargado, para que no hagan el pago de las canfidades
respecfivas a éste sino en la cafa de la citada oficina,

apercibidos de doble pago en caso de desobediencia.

Si en cumplimiento de Jo dispuesto en el primer parrafo de
este articulo, se paga un crédito cuya cancelacion deba
anoltarse en el registro publico que corresponda, la oficina
gjecutora requerira al titular de los créditos embargados
para que, dentro de los cinco dias siguientes al en que
surta efectos la naofificacién, firme la escritura de pago y
cancelacion o el documento en que deba constar el

finiquito. i

En caso de abstencion del titular de los creditos
embargados, transcurrido el plazo indicado el jefe de la

oficina efecutora firmara la escritura o documentos

107




relativos en rebeldia de aquél y lo hara del conocimiento
del registro pablico que corresponda, para los efectos

procedentes. “

‘Articulo 161.- El dinero, metales preciosos, alhajas y
valores mobiliarios embargados, se entregaran por el
depositario a la oficina ejecufora, previo inventario, dentro
de un plazo que no excederd de veinticuatro horas.
Traténdose de los demds bienes, el plazo serd de cinco
dias contados a parlir de aquél en que fue hecho ef

requerimiento para tal efeclo.

Las sumas de dinero objeto del embargo, asi como la
cantidad que sefiale el propio ejecutado, la cual nunca
podra ser menor del 25% del importe de los frutos y
praductos de los bienes embargados, se aplicaran a cubnr
el crédito fiscal al recibirse en la caja de la oficina

ejecutora.”

3.4.3. BIENES INMUEBLES.

El embargo de bienes inmuebles, es el acto mediante el cual la autoridad

fiscal, realiza el embargo de bienes que no se pueden mover por estar adheridos al

108




suelo por ejemplo: terrenos, casas, edificios, departamentos y aquéllas

construcciones que formen parte del inmueble etc.

En este tipo de embargo, el ejecutor, debera de solicitar al contribuyente que
proporcione copia de la escritura del bien que se embargue, sefalando los datos de
inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad, en el acta de embargo que

para tal efecto se levante.

Tratandose de bienes inmuebles, el CFF dispone en el articulo 155 fraccion
IV, que en la diligencia el deudor © la perscna con quien se entienda la difigencia
deberd manifestar, bajo protesta de decir verdad, si dichos bienes reportan
cualquier gravamen real, embarge anterior, se encuentran en copropiedad o

pertenecen a saciedad conyugal alguna.

Ahora bien, conforme al articulo 153 del CFF, los bienes 0 negociaciones
embargados se podran dejar bajo la guarda del o de los depositarios que se
hicieren necesarios a discrecion de la autoridad ejecutora y bajo su
responsabilidad, nombraran y removeran libremenfe a los depositarios, quienes

desemperiaran su cargo conforme a las disposiciones legales.

Cuando se efectie la remocion del depositario, éste debera poner a
disposicion de la autoridad ejecutora los bienes que fueron objeto de la
depositaria, pudiendo ésta realizar la sustraccion de los bienes para depositarlos

en almacenes bajo su resguardo o entregarios al nuevo depositario.
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En los embargos de bienes raices o de negociaciones, los depositarios
tendran el caracter de administradores o de interventores con cargo a la caja,

segun el caso, como se vera al tratar el tema.

La responsabilidad de los depositarios cesara con la entrega de los bienes

embargados a satisfaccidn de las autoridades fiscales.

El depositario sera designado por el ejecutor cuando no lo hubiere hecho el

jefe de la oficina exactora, pudiendo recaer el nombramiento en el ejecutado.

De igual forma, conforme al articulo 156-Bis del ordenamiento que se
comenta, tratandose del embargo de depésitos bancarios en términos del articulo
155, fraccion |, del Codigo, la autoridad que haya ordenado el embargo girara
oficio al gerente de la sucursal bancaria a la que corresponda la cuenta, a efecto

de que la inmovilice y conserve los fondos depositados.

Sobre este punto, es de destacarse que en ianto el crédito fiscal
garantizado no quede firme, el contribuyente titular de las cuentas bancarias
embargadas podra ofrecer otra forma de garantia de acuerdo con el articulo 141
de este Cddigo, en sustitucion del embargo de las cuentas, debiendo la autoridad
resolver y notificar al contribuyente sobre la admisién o rechazo de la garantia
ofrecida, o el requerimiento de requisitos adicionales, dentro de un plazo maximo

de 10 dias.
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La autoridad tendra la obligacion de comunicar a fa institucion bancaria el
sentido de la reselucidn, enviandole copia de la misma, dentro del plazo de 15
dias siguientes al en que haya natificado dicha resolucion al contribuyente, si no lo
hace durante el plazo sefalado, la institucion bancaria levantara el embargo de la

cuenta.

Otro aspecto a considerar es que el embargo practicado por la autoridad
exactora podra ampliarse en cualguier momento del procedimiento administrativo
de ejecucion, cuando la cficina ejecutora estime gque los bienes embargados son

insuficientes para cubrir los créditos fiscales.

3.5. LA INTERVENCION DE NEGOCIACIONES.

Es el acto mediante el cual la autoridad fiscal, realiza el embargo de una
negociacién, que de acuerdo con el Articulo 151, fraccién Il del CFF., se hara con
todo lo que de hecho y por derecho le corresponda a fin de obtener mediante la

intervencion de ella recursos gue satisfagan el crédito fiscal.

Dicho embargo solo se podra practicar cuando no hubiere en el domicilio
del deudor bienes, muebles o inmuebles, suficientes para cubrir el monto del
crédito fiscal, con lo cual en esfos casos el embargo de la negociacion resulta mas

{til para cbtener los ingresos necesarios gue permitan satisfacer el adeudo.




Es importante senalar que el embarga de la negociacién comprende en un
sentido amplio el embargo de bienes muebles e inmuebles que sean propiedad de
la negociacion, ademas es necesario que los inmuebles y la negociacion sean

inscritos en los Registros Publicos correspondientes.

Dentro de dichos registros se encuentran los siguientes:

Registro Publico de la Propiedad.
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (en materia de marcas y

patentes).

De conformidad con el articulo 152 del CFF. el ejecutor designado por el

jefe de Ia oficina exactora se constituira en el domicilio del deudor y debera:

1. Identificarse ante la persona con quién se practicara la diligencia de

requerimiento de pago y de embargo de |la negociacién en su caso.

2. Cumplir las formalidades que se sefialan para las notificaciones personales

en ef articulo 137 del citado Cadigo.

3.Levantar acta pormenorizada que debera lienar los requisitos a que se refiere
el articulo 38 de dicho ordenamiento, de la cual se entregara copia a la

persona con guién se entiende la misma.
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4. Circunstanciar los datos de ubicacion del inmueble y de los del testimonio

notarial correspondientes.

Para el caso de embargo de negaciaciones, debera:

5. Circunstanciar que se embarga todo lo que de hecho y de derecho le

corresponde a dicha negociacion.

6. Realizar un inventario de los bienes muebles e inmuebles que corresponde

a la negociacion.

7. Refacionar el activo fijo.

8. Describir las marcas, patentes y derechos de la negociacidon: acciones.
bonos e inversiones en instituciones bancarias o bursatiles; créditos y
deudas. permisos, concesiones, autorizaciones, entre otros, gue sean parte

de la negociacion.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 153 segundo parrafo y
164 del CFF en los embargos de bienes ¢ de negociaciones, los depositarios
tendran el caracter de administradores o de interventores con cargo a caja, de
donde se colige que el administrador o interventor es depositario del inmueble o
de la negociacion, segdn sea el caso, por lo que debe realizar las gestiones

necesarias para el buen funcionamiento y conservacion de lo embargado.
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Las principales obligaciones que tiene el interventor, de acuerdo con el
numeral 166 del ordenamienta en cita, es el ser encargado de la caja después de
separar las cantidades que correspondan por concepto de salarios y demas
creditos preferentes a que se refiere este Codigo, debiendo retirar de la
negociacion intervenida el 10% de los ingresas en dinero y enterarlos en la caja de

la oficina ejecutora diariamente o a medida que se efectde la recaudacién.

Asimismo cuando el interventor tenga conacimiento de irregularidades en el
manejo de la negociacion ¢ de operaciones que pongan en peligro fos intereses
del fisco federal, dictara las medidas provisionales urgentes que estime necesarias
para proteger dichos intereses y dara cuenta a la oficina ejecutora, la que podra

ratificarlas o maodificarlas.

Si dichas medidas no fueren acatadas, la oficina ejecutora ordenara que
cese la intervencién con cargo a la caja y se convierta en administracion, o bien se
procedera a enajenar la negociacion, conforme a este Cadigo y las demas

disposiciones legales aplicables.

En términos del numeral 166 del CFF. el interventor administrador tendra
todas las facultades que normalmente correspondan a la administracién de la
sociedad y plenos poderes con las facultades que requieran clausula especial
conforme a la ley, para ejercer actos de dominio y de administracién, para pleitos y
cobranzas, otorgar o suscribir titulos de crédito, presentar denuncias y querellas y

desistir de estas (ftimas, previo acuerdo de la oficina ejecutora, asi como para
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otorgar los poderes generales o especiales que juzgue convenientes, revocar los

otorgados por la sociedad intervenida y los que &l mismo hubiere conferido.

Ei interventor administrador no quedard supeditado en su actuacion al

consejo de administracion, asamblea de accionistas, socios o participes.

Tratandose de negociaciones que no constituyan una sociedad, el
interventor administrador tendrd tedas las facultades de duefio para la

conservacion y buena marcha del negacio.

Son obligaciones del interventor administrador conforme al articulo 167 del

ardenamiento que nos ocupa las siguientes obligaciones:

“l. Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina efecuiora.

/I, Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios en fa
negociacion intervenida y enfregar su importe en la caja de
la oficina ejecufora a medida que se efeclie Ia

recaudacion.

El interventor administrador no podra enajenar fos bienes
del activo fijc. Cuando se den los supuesfos de
enajenacion de fas negociaciones infervenida a que se

refiere el articulo 172 de este Cadigo, se proceders al




remate de conformidad con las disposiciones contenidas

en la siguiente seccién de este Capitulo. *

Otro aspecto importante es el que el nombramiento de interventor
administrador debe anotarse en el registro piblica que corresponda al domicifio de

ia negociacion intervenida, en términaos de lo dispuesto por el articulo 168 del CFF.

También la ley se refiere a que la asamblea y administracion de la sociedad
puedan continuar reuniéndose regularmente para conocer de los asuntos que les
competen y de los informes qﬁe formule el interventor administrador sobre el
funcionamiento y las operaciones de la negociacion, asi como para opinar sobre

los asuntos que les someta a su consideracion.

El interventor podra convocar a asamblea de accionistas, socios o participes
y citar a la administracion de la sociedad con los propositos que considere

necesarnos 0 convenientes.

En caso de que la negociacion que pretenda intervenir ya lo estuviera por
mandato de otra autoridad, se nombrara no obstante el nuevo interventor, que
también lo sera para las otras intervencicnes mientras subsista la efectuada por
las autoridades fiscales. La designacion o cambio de interventor se pondra en
conocimiento de las autoridades que ordenaron las anteriores o posteriores

intervenciones.
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El articulo 171 prevé el que la intervencion se levantara cuando el crédito
fiscal se hubiera satisfecho o cuande de confarmidad con este Codigo se haya
enajenado la negociacion. En estos casos Ia oficina ejecutora comunicara el hecho

al registro pablico que corresponda para que se cancele la inscripcién respectiva.

Finalmente, el articulo 172, prevé la posibilidad de que las autoridades
fiscales puedan praceder a la enajenacion de la negociacion intervenida cuando lo
recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo menos el 24% del crédito
fiscal, salvo que se trate de negociaciones que obtengan sus ingresos en un
determinado periodo del afio, en cuyo caso el porciento sera el que corresponda al
nimero de meses transcurridos a razén del 8% mensual y siempre que lo

recaudado no alcance para cubrir el porciento del crédito que resulte.

Los inventores con cargo a caja o administradores, a muestro juicio, incurren
en diversas violaciones a la Ley General de Sociedades Mercantiles, que pueden
traer, como consecuencia, el cierre de la negociacién intervenida, causando un

perjuicio de dificil reparacién, como se vera en el siguiente capitulo.

3.6. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion fiene como propdsito la
recuperacion del importe de lo debido por concepto de un crédito fiscal no

satisfecho voluntariamente por el deudor. Dicho procedimiento es realizado por la
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autoridad ejecutora hasta lograr su finalidad, pero puede suceder que durante su

tramitacion se den acontecimientos que lo suspendan.

Miguel Fenech, citado por Raul Rodriguez Lobato, define la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion de la siguiente manera “la suspensién
del procedimienta administrativo de ejecucion como la detencion que presenta su
avance merced a causas exteriores a él, y que transcurrido el fiempo, o bien
desaparecen volviendo a reanudarse dicho avance o son substituidas por ofras

que producen la extincion definitiva del procedimiento.”™

La suspension del Procedimiento requiere que sea solicitada por el
interesado en obtenerla. La solicitud puede formularse en cualquier tiempo ante fa
autoridad ejecutora y para ello debe acompaiiar a la instancia de suspensién los
documentos gue acrediten se ha garantizado el interés fiscal, sanciones que se
impongan con motivo de la infraccion a las leyes tributarias, en cualquiera de las

formas que establece el articulo 141 del CFF, gue son:

1. Depdsito en dinero u otfras formas de garantias financieras equivalentes.

2. Prenda o hipoteca.

3. Fianza otorgada por instituciones autorizadas, la cual no gozarad de los

beneficios de arden y exclusién.

™ Rodriguez Lobate, Radl, “Derecho Fiscal”, Op. cit p. 242.
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4. Obligacion sclidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad vy

solvencia.
5. Embargo en la via administrativa.
6. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente.

La garantia debe comprender ademas de las contribuciones adeudadas, los
accesorios causados, asi como los recargos que se causen en los doce meses
siguientes a su otorgamiento, de conformidad con lo establecido por el articulo

141, segundo parrafo del CFF.

Al solicitar la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, los
actas administrativos no se ejecutaran, siempre y cuando se haya garantizado el

interés fiscal por parte del contribuyente.

Requisitos para que proceda el otorgamiento de la suspension del

Procedimiente Administrativo de Ejecucion.

De conformidad con el articulo 144 del CFF la suspension del
Procedimiento Administrativo de Ejécucién procedera en alguno de los siguientes

supuestas:

Que se haya garantizado el interés fiscal conforme a los requisitos legales.
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Que no haya vencido el plazo de 45 dias siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacion que determine el crédito, siempre que al vencimiento del
citado plazo se acredite su impugnacion y se garantice el interés fiscal conforme a

los requisitos legales.

Cuanda se hubiere interpuesto en tiempo y forma el Recurso Administrativo
de Revocacion, o en su caso, el Procedimiento de resolucion de controversias
previsto en un tratado para evitar la doble tributacion de los que México es parte.
En este supuesto el plazo para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses

siguientes a partir de la fecha en gue se interpuso el medio de defensa.

Cuando se hubiere impugnado una resofucién administrativa mediante el

Juicio de Nulidad, siempre y cuando, se garantice el interés fiscal.

No se exigira garantia adicional si el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, ya se hubieren embargado bienes suficientes para garantizar el interés
fiscal o cuando el contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los

unicos que posee.

Para que subsista la suspensién del procedimiento administrative, es
necesaric ampliar la garantia cada doce meses por el importe de los recargos

correspondientes a los doce meses siguientes.
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Es importante sefialar que no basta que el contribuyente haya interpuesto
un medio de defensa para que se suspenda el Procedimiento Administrativo de
Ejecucidn, ya que puede suceder que solamente impugne algunos de los créditos
contenidos en el acto administrativo, caso en el cuail la autoridad ejecutora debe

continuar con dicho procedimiento hasta hacer efectivos los créditos no

controvertidos.

Lo mismo acontece cuandc solamente se impugnen determinados
conceptos del acto controvertido, en el que se contiene la determinacion del
crédito fiscal, ya gue el contribuyente debe pagar la parte que consintid, mediante
la presentacion de una declaracion complementaria y en caso de na hacerlo asi, la
autoridad ejecutora debe iniciar o continuar con el Procedimiento Administrativo de

Ejecucion, para lograr ef cobro de la parte consentida.

Otro supuesto por el cual se puede suspender el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, lo es cuando se trate de un acto que determine un
crédito fiscal cuando los tribunales competentes de concurso mercantil, siempre y

cuando se haya notificado previamente a dichas autoridades la presentacion de la

demanda relativa.

ta suspension puede ser fotal o parcial, segtin la naturaleza del
procedimiento. que se pretenda suspender. La suspension total afecta todo el

procediendo. La parcial solo afecta parte del mismo.
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La suspension dura hasta gue se le comunique a la autoridad ejecutora fa
resolucion definitiva en el recurso, procedimiento o juicio con relacion al cual se

hubiere concedido la suspension.

3.6.1. INCIDENTE CONTRA LA NEGACION O VIOLACION DE LA

SUSPENSION.

El cédigo Fiscal de la Federacion establece el incidente de suspensién de la
ejecucion contra la negativa de la autoridad ejecutora para conocer la suspensién,
rechace ia garantia ofrecida, reinicie la ejecucion o contra la violacién a la

suspension ya concedida y contintie el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

La autoridad ante quién se interpone este incidente y quién lo resuelve es la
Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca del juicio

respectivo.

En el escrito del incidente de suspension de la ejecucion, deben
acdmpaﬁarse ios documentos en que conste el medic de defensa hecho valer, el
ofrecimiento de la garantia, y, en su caso otargamiento de fa garantie;, asi como la
solicitud de suspension presentada ante la autoridad ejecutora, y si hubiere, el
documento en que conste la negativa de suspension, el rechazo de la garantia o el

reinicio de la ejecucién. El magistrade instructor, correra traslado a la autoridad
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ejecutara, para que rinda informe en un plazo de 3 dias, y si no rinde dicho informe
o si el mismo se refiere a los hechos que se le imputan especificamente a 1a
autoridad, se tendran por ciertos, pudiendo decretar la suspension provisional de
la ejecucién, debiendo resolver lo relativo dentro de los 5 dias siguientes a su

recepcion.

La resolucion que se dicte podra decretar o negar la suspensién del

procedimiento o en su caso sobre la garantia que fue ofrecida.

En caso de que fa autoridad no de cumplimiento a la orden de suspension o
de admisién de la garantia, la Sala declarara la nulidad de las actuaciones
realizadas con violacién a la misma, y, se impondra a la autoridad renuente una
multa de uno a tres tantos del salario minimo general del area geografica

correspondiente al Distrito Federal, elevado al mes.

En su caso, las autoridades también pueden impugnar el otorgamiento de la
suspension cuando consideren que no se ajustd a lo que la ley establece, en los

términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.7. EL REMATE Y LA ENAJENACION DE BIENES MUEBLES, INMUEBLES Y

NEGOCIACIONES.

La enajenacion de bienes embargados procedera conforme a lo dispuesto

por el articulo 173 de! Cddigo Fiscal de la Federacion, en los siguientes supuestos:
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. A partir def dia siguiente a aquél en que se hubiese
fijado la base en las términos del articulo 175 de este

Cédigo.

il. En los casos de embargo precatutorio a que se refiere ef
articulo 145 de este Codigo, cuando los créditos se hagan

exigibles y na se paguen al momento del requerimiento.

fll. Cuando el embargado no proponga comprador dentro

del plazo a que se refiere Ia fraccién | del articulo 192 de

este Cédigo.

IV. Al guedar firme fa resolucién confinrnatoria del acfo
impugnado, recaida en los medios de defensa que se

hubieren hecho valer, *

Respecto a la primera causa enajenacidn a que se hace referencia, el
articulo 175 del CFF sefiala que la base para enajenacion de los bienes inmuebles
embargados sera el de avalto y para negociaciones, el aval(o pericial, ambos
conforme a las reglas que establezca el reglamento de este Cadigo y en los
demas casos, la que fijen de comin acuerdo la autoridad y el embargado, en un

plazo de seis dias contados a partir de {a fecha en que se hubiera practicado el
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embargo. A falta de acuerdo, la autoridad practicara avallo pericial. En todos los

casos, la autoridad notificara personalmente al embargado el avalGo practicado.

Iguaimente dicho numeral contempla que el embargado o terceros
acreedores que no estén conformes con la valuacion hecha, podran hacer valer el
recurso de revocacion a que se refiere la fraccién ll, inciso d) del articulo 117 del
Codigo, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion a que se refiere el parrafo anterior, debiendo designar en el mismo
como perito de su parte a cualquiera de los valuadores sefalados en el
Reglamento de! Cdadigo o alguna empresa o institucidn dedicada a la compraventa

y subasta de bienes.

Asimismo, prevé que el embargadc o terceros acreedores que no
interpongan el recurso dentro del plazo legal o haciéndolo no designen valuador o
habiéndose nombrado perito por dichas personas, no se presente el dictamen
dentro de los plazos a que se refiere el parrafo quinto de este articulo, se tendra

por aceptado el avaltio hecho por la autoridad.

De igual forma dispone que cuando el dictamen rendido por el perito del
embargado o terceros acreedores resulte un valor superior a un 10% al
determinado conforme al primer parrafo de este articulo, la autoridad exactora
designara dentro del término de seis dias, un perito tercero valuador que sera

cualquiera de los sefalados en el reglamenio de este Codige o alguna empresa o
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institucién dedicada a la compraventa y subasta de bienes. £l avalio que se fije

serd la base para la enajenacion de las bienes.

En todos los casos a gue se refieren los parrafos que anteceden, los peritos
deberan rendir su dictamen en un piazo de 10 dias si se trata de bienes muebles,
20 dias si son inmuebles y 30 dias cuando sean negociaciones, a partir de la

fecha de su aceptacién.

Otra de las reglas importantes respecto toda enajenacién, es el que ésta se
realice en subasta publica que se llevara a cabo a través de medias electrénicos y
la unica excepcion, es que se podra ordenar que los bienes embargados se

vendan en lotes o piezas sueltas.

Para el remate de los bienes en general, es requisito indispensable que el
mismo sea convocado al dia siguiente de haber quedado firme el avaltio, para que
tenga verificativo dentro de los treinta dias siguientes. La convocatoria se hara
cuando menos diez dias antes del inicio de! periodo sefalado para el remate y la
misma se mantendra en los lugares 0 medios en que se haya fijado o dado a

conocer hasta la conclusién del remate.

La convocatoria se fijara en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora y
en los lugares publicos que se juzgue conveniente. Ademas, la convocatoria se
dara a conocer en la pagina electronica de las autoridades fiscales. En la

convocatoria se daran a conocer los bienes objeto def remate, el valor que servira
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de base para su enajenacidén, asi como los requisitos que deberan cumplir los

postores para concurrir al mismo.

Por otfra parte el articulo 178 del cédigo, contiene la posibilidad de que
mientras no se finque el remate, el embargado pueda proponer comprador que

ofrezca de contado la cantidad suficiente para cubrir el crédite fiscal.

Es postura legal la que cubra las dos terceras partes del valor sefnalado

como base para ef remate, asi lo dispone ef articulo 179 del CFF.

Sobre el particular de los articulos 180 a 186 del CFF, se contiene ias
reglas respecto a como debe ofrecerse la postura legal; €l que su remisién se
debe hacer en documento digital con firma electrénica avanzada en la forma que
indique el Servicioc de Administracion Tributaria, salva que dicho organismo
apruebe el empleo de otros medios de identificacion electronica; los datos que
debe contener dicho documento digital; que en su pagina de Internet se
especificaran las regalas para la subasta, los casos en que el postor perdera el
depdsito que haya constituido por no cumplir con las obligaciones contraidas; ia
aplicacion del depésito y plazo para que el postor entere el saldo de la cantidad

ofrecida en le remate de los bienes muebles, inmuebles y negociaciones.

En relacién a los bienes que pasan a poder del adquirente, €l articulo 187
del ordenamiento que se comenta, sefiala que los mismos pasaran a ser

propiedad de su libres de gravamenes y a fin de que éstos se cancelen,




tratandose de inmuebles, la autoridad ejecutora lo comunicara al registro publico

que corresponda, en un plazo que no excedera de quince dias.

Una vez que se hubiera otorgade y firmado la escritura en que conste la
adjudicacion de un inmueble, la autoridad ejecutora dispondra que se entregue al
adquirente, girando las érdenes necesarias, aun las de desocupacion si estuviere
habitado por el ejecutado o por terceros que no pudieren acreditar legalmente el

uso.

El articulo 188Bis del Codigo, refiere el para caso en que los bienes
rematados no puedan ser entregados al postor a cuyo favor se hubiera fincado el
remate en ia fecha en que éste lo solicite, por existir impedimento juridico
debidamente fundado para ello, aquél podra, en un plazo de seis meses contado a
partir de la fecha en que sdlicite la enfrega de los bienes, sclicitar a la autoridad

fiscal la entrega del monto pagado por fa adquisicién de dichos bienes.

La autoridad entregara la cantidad respectiva en un plazo de dos meses
contado a partir de ia fecha en que se efectie la solicitud. Si dentro de este (ltimo
plazo cesa la causa por la cual la autoridad fiscal se vio imposibilitada para
efectuar la entrega de los bienes rematados, se procedera a la entrega de los

mismos en lugar de entregar al postor las cantidades pagadas por esos bienes.

Transcurrido el plazo de seis meses a que se refiere el parrafo anterior, sin

que ef postor solicite a la autoridad fiscal la entrega del monto pagado por la
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adquisicion de dichos bienes, el importe de la postura causara abandong a favor
del fisco federal dentro de dos meses contados a partir de la fecha en que
concluya el plazo antes citado y se estard a lo dispuesto en el articulo 196-A de

este Codigo.

En el caso en que la autoridad fiscal entregue las cantidades pagadas por la
adquisicion de los bienes rematados, se dejara sin efectos el remate efectuado. Si
con posterioridad a la entrega de las cantidades sefiatadas anteriormente cesa la
causa por la cual la autoridad fiscal se vio imposibilitada juridicamente para
efectuar la entrega de los bienes rematados, ésta debera iniciar nuevamente el
procedimiento establecido en esta Seccién para enajenar los mismos, dentro de
los quince dias siguientes a aquél en que haya cesado el impedimento o se cuente

con resolucion firme que permita hacerlo.

Por su parte, el articulo 191 de! CFF., contiene las reglas para la fijacion de

nueva fecha para el remate, y que son las siguientes:

a) Cuando no se hubiere fincado el remate en la primera almoneda, se fijara
nueva fecha para que, dentro de los gquince dias siguientes, se lleve a cabo una
segunda almoneda, cuya convocatoria se hara en los términas del articulo 176 de

este Codigo.

b) La base para el remate en la segunda almoneda se determinara

deduciendo un 20% de la sefalada para la primera.




€) Si tampoco se fincare el remate en la segunda almoneda, la autoridad
podra enajenar el bien fuera de remate directamente o encomendar dicha
enajenacion a empresas o instituciones dedicadas a la compraventa o subasta de
bienes, sin que sea necesario que la citada avtoridad se adjudique el bien de que

se trate.

d) La autoridad podra aceptar el bien en pago o adjudicarselo; en estos
casos, se suspenderan provisionalmente fodos los actos tendientes al cobro del
crédito fiscal, asi como la causaciéon de recargos y la actualizaciéon de los
accesorios. Para tales efectos, dicha autoridad considerara que el bien fue
enajenado en un 50% del valor de avalto y, en su caso, podra donarlo para obras
o servicios plblicos, o a instituciones asistenciales o de beneficencia autorizadas
conforme a las leyes de la materia. De no formalizarse la aceptacién de! bien en
pago o la adjudicacion por causas imputables al ejecutado o si la formalizacion
fuera revocada por causas imputables al ejecutado, quedaran sin efectos tanto la
aceptacion del bien o la adjudicacion como la suspensién en la causacion de

recargos y en la actualizacién de los accesorios.

€) La aceptacion del bien en pago o la adjudicacién a que hace referencia el

parrafo anterior se tendra por formalizada:

I. En el caso de bienes muebles, una vez que el embargo quede firme y

las autaridades fiscales puedan disponer fisicamente del bien.
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ll. En el caso de bienes inmuebles, una vez que el jefe de la oficina

ejecutora firme €l acta de adjudicacidon correspondiente.

f) El acta de adjudicacién debidamente firmada por el jefe de la oficina
ejecutora tendra el caracter de escritura plblica y sera el documento piblico que
se considerard como testimonio de escritura para los efectos de inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad. En el 6aso de gue no se pueda inscribir el acta
de adjudicacion en el Registro Publico de la Propiedad que corresponda por

causas imputables al ejecutada, se revocara la formalizacion de la dacién en pago.

g) El valor de los ingresos obtenidos por la aceptacion del bien en pago o la
adjudicacién se registrard, para los efectos de la Ley de Ingresos de la
Federacion, hasta el momento en el que los bienes de que se trate sean
enajenados. En el caso de que el bien de que se trate sea enajenado en un valor
distinto del valor de adjudicacion, se considerara para los efectos del registro el

valor en el que dicho bien se hubiese enajenado.

El registro a que se refiere el parrafo anterior se realizara disminuyendo de
las cantidades a que alude dicho parrafo, seglin corresponda, los gastes de
administracién, mantenimiento y enajenacion y las erogaciones extraordinarias en
que hubiesen incurride las autoridades fiscales, durante el periodo comprendido
desde su aceptacion y hasta su enajenacion y los montos que en los términos de

este articulo se destinen a los fondos de administracidn, mantenimiento vy
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enajenacidn de bienes aceptados en dacion en page y de contingencia para
reclamaciones. En tanto se realiza el registro del ingreso, la aceptacion del bien en
pago o la adjudicacion se registrara en las cuentas de orden de las autoridades

fiscales.

De los ingresos abtenidos en el ejercicio de que se trate por la enajenacion
de bienes aceptados en pago, o adjudicados se destinara el 5% al fondo de
administracion, mantenimiento y enajenacién de dichos bienes que se constituya
en la Tesoreria de la Federacion, de conformidad con las reglas generales que al

efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, el 7.5% de los ingresos obtenides por la enajenacion de dichos
bienes en el ejercicio de que se trate, se destinaran al fondo de contingencia
constituido en la Tesoreria de la Federacion y servira para hacer frente a las
reclamaciones que sean procedentes, presentadas por los compradores, por
pasivos ocultos, fiscales o de cualquier otra indole, por activos inexistentes o
asuntos en litigio, de conformidad con las regias que para tales efectos emita la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

h) Los bienes aceptados en pago ¢ adjudicados por las autoridades fiscales
de conformidad con lo dispuesto este articulo, son considerados, para todos los
efectos legales, como bienes del dominio privado de la nacion, hasta en tanto
sean destinados o donados para obras o servicios pulblicos en los términos de

este articulo.
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En otro orden de ideas, cabe senalar que el fisco federal tendra preferencia
para adjudicarse en cualquier almoneda, los bienes ofrecidos en remate, en los

siguientes casos:
I. A falta de postores.
Il. A falta de pujas.
Ill. En caso de posturas o pujas iguales.

La adjudicacién se hara al valor que corresponda para la almoneda de

que se frate.”

Canforme al articulo 192, los bienes embargados podran enajenarse fuera de

remate en los siguientes casos:

“l. El embargado proponga'oomprador antes del dia en
gue se fingue el remate, se enajenen o adjudiquen los
bienes a favor del fisco, siempre que el precio en que se
vendan cubra el valor que se haya sefialado a los bienes

embargados.

Il. Se trate de bienes de facil descomposicidn o deterioro,

o de materiales inflamables, siempre gue en la localidad
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no se puedan guardar o depositar en lugares apropiados

para su conservacion.

lll. Se trate de bienes que habiende salido a remate en
primera almoneda, no se hubieran presentado posturas

legales. “

El numeral 195 contempla la posibilidad de que en tanto no se hubieran
rematado, enajenado o adjudicado los bienes, el embargado podra pagar el
credito total o parcialmente y recuperarlos inmediatamente en la proporcion del
pago, tomandose en cuenta el precio del avaltio y de igual forma el que se cuando
obtenga resolucién o sentencia favorable derivada de la interposicion de algin
medio de defensa antes de que se hubieran rematado, enajenado o adjudicado los
bienes que obliguen a las autoridades a entregar los mismos, éste debera retirar
los bienes motivo del embarge en el momento en que la autoridad Ios ponga a su
disposicion y en caso de no hacerlo se causaran dere;:hos por el almacenaje a

partir del dia siguiente.

Por otra parte cuando existan excedentes en la adjudicacion a que se refiere
el articulo 191 del CFF, éstos se entregaran al deudor 0 al tercero que ésie
designe por escrito hasta que se lleve a cabo {a enajenacion del bien de que se
trate, salvo que medie orden de autoridad competente; en el caso de que la
enajenacion no se verifigue dentro de los 24 meses siguientes a aquél en el que

se firmd el acta de adjudicacian correspondiente, los excedentes, descontadas las
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erogaciones o gastos que se hubieren tenido que realizar por pasivos o cargas
adquiridas con anterioridad a la adjudicacién, se entregaran al deudor ¢ al tercero

gue éste designe por escrito hasta el {iltimo mes del plazo antes citado.

Una vez transcurridos dos afios contados a partir de la fecha en que los
excedentes estén a disposicion del contribuyente, sin que éste los retire, pasaran
a propiedad del fisco federal. Se entendera que el excedente se encuentra a
disposicion del interesado, a partir del dia siguiente a aquél en que se le notifique

personalmente la resolucién correspondiente.

La ley también prevé en su articulo 196-A. los casos en gue causaran

abandono en favor del Fisco Federal los bienes embargados:

“l. Cuando habiendo sido enajenados o adjudicados los
bienes al adquirente noc se retiren del lugar en que se
encuentren, dentro de dos meses contados a partir de la

fecha en que se pongan a su disposicion.

il. Cuando el embargado efectie el pago del crédito fiscal
u obtenga resolucion o sentepcia favorable que ordene su
devolucion derivada de la interposicion de algun medio de
defensa antes de que se hubieran rematado, enajenado o

adjudicado los bienes y no los retire del lugar en que se




encuentren dentro de dos meses contados a partir de la

fecha en que se pongan a disposicién def interesado.

lii. Se trate de bienes muebles que no hubieren sido
rematados después de transcurridos dieciocho meses de
practicado el embargo y respecto de los cuales no se

hubiere interpuesto ninguin medio de defensa.

IV. Se trate de bienes que por cualquier circunstancia se

encuentren en depdsitc o en poder de la autoridad y los

propietarios de los mismos no los retiren dentro de dos meses

contados a partir de la fecha en que se pongan a su disposicion.

Se entendera que los bienes se encuentran a disposicidn
del interesado, a partir del dia siguiente a aquél en que se

le notifique la resolucién correspondiente.

Cuando los bienes embargados hubieran causado
abandono, las autoridades fiscales  notificaran
persohalmente o por correo certificado con acuse de
recibo a los propietarios de los mismos, que ha
transcurrido el plazo de abandono y que cuentan con
quince dias para retirar los bienes, previo pago de los

derechos de almacenaje causados. En los casos en que




no se hubiera sefalade domicilio o el sefalado no
corresponda a la persona, la notificacion se efectuara a

través de estrados.

Los bienes que pasen a propiedad del Fisco Federal
conforme a este articulo, podran ser enajenados en los
términos del articulo 193 de este Codigo o donarse para
obras o servicios publicos, o a instituciones asistenciales o
de beneficencia autorizadas conforme a las leyes de la

materia,

El producto de la venta se destinara a pagar los cargos
originados por el manejo, almacenaje, custodia vy gastos
de venta de los citados bienes en los términos que
mediante reglas establezca la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.”

3.8. LA OPOSICION DEL EMBARGO O TERCERO ACREEDOR.

Tratandose de terceros, el articulo 158 del Codigo Tributario prevé el que si

al designarse bienes para el embargo, se opusieren estos, fundandose en el
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dominio de ellos, no se practicara el embargo si se demuestra en el mismo acto la

proptedad con prueba documental suficiente a juicio del ejecutor.

La resclucién dictada tendra el caracter de provisicnal y debera ser
sometida a ratificacion, en todos los casos por la oficina ejecutora, a la que

deberan allegarse los documentos exhibidos en el momento de la oposicion.

Si a juicio de la ejecutora las pruebas no son suficientes, ordenara al
ejecutor que contintie con la diligencia y, de embargarse los bienes, notificara al
interesado que puede hacer valer el recurso de revocacion en los términos de este

Cédigo.

Notese como los citados parrafos de la ley, se refieren la expresion “a
juicio”, lo que desde luego, como se viene comentando, puede prestarse a abusos

del personal actuante en virtud de la discrecionalidad que le otorga la ley.

Otro aspecto a considerar, es el que los acreedores que aparezcan del
certificado de gravamenes correspondiente a los Oltimos diez afios, el cual debera
obtenerse oportunamente, seran notificados persanalmente del periodo de remate
sefalado en la convocatoria y, en caso de no ser factible hacerlo por alguna de las
causas a que se refiere la fraccion [V del articulo 134 de este Codigo, se tendran
como notificados de la fecha en que se efectuara el remate, en aquélla en que la
convocatoria se haya fijado en sitio visible en la oficina ejecutora, siempre que en

dicha convocataria se exprese el nombre de los acreedores.
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Dichos acreedores pedran hr arvaciones que estimen del caso,

pudiendo enviarias en document. contenga firma electrénica avanzada
a la direccion electrénica r amente se sefiale en la convocatoria,
debiendo sefalar su direr :eo electrénico. Dichas observaciones seran
resueltas por la autori- Ay la resolucion se hara del conocimiento del
acreedor.
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CAPITULO IV.

LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

4.1. LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Para abordar el tema de las garantias de seguridad juridica de manera
adecuada, es importante definir en primer término que son las garantias

individuales o también llamadas por algunos autores garantias constitucionales.

Al respecto, el Ministro Juventino V. Castro, nos comenta: “Estas garantias
o derechos -en su primer origen -, no son elaboraciones de juristas, politélogos o
socidlogos, ni nacen como producto de una reflexién de gabinete. Son auténticas
vivencias de los pueblos o de grupos que constituyen a ésfos, quienes se las
arrancan al soberano para lograr el pleno reconocimiento de libertades y atributos,
que se supone corresponden a fa persona humana por el simple hecho de lener

esta calidad.”®

Asimismo, resulta necesario referirnos a cuales son los sujetos a quienes a
través de nuestra Constitucién se protege por medio de dichas garantias

individuales o constitucionales.

30 Castro Juventino V. “Garantias y Amparo” Editerial Porriia, Octava Edicion, México, 1993, p. 3.
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Asi, el articulo 1° de la Canstitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece en su primer parrafa lo siguiente:

“ En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales
na podran restringirse ni suspenderse, sino en (0s casos y

con fas condiciones que ella misma establece”

Como se aprecia del parrafo antes transcrito, tode persona o individuo tiene
derecho a gozar de las garantias individuales contenidas en nuestro ordenamiento

fundamental.

Pero cudles son aquéllas garantias individuales que contempla nuestra
carta magna, como las estudian o clasifican los especialistas en la materia y,

concretamente, cuales son las garantias de seguridad juridica.

En el Diccionario Juridico Mexicano, el Doctor Jorge Carpizo las clasifica o
agrupa de la siguiente manera: Garantias de igualdad; garantias de libertad y las

garantias de seguridad juridica. ®

Las garantias de igualdad dice el autor son: 1) goce, para tedo individuo de

las garantias que otarga la Constitucion; 2) prohibicion de la esclavitud; 3)

81 Carpizo Jorge, "Diccionario Juridico Mexicano”, Instituto de Investigacicnes Juridicas, Universidad
Nacional Autdnoma de México, Editorial Porria, Decimocuarta Edicidn, México, 2000, T.D-H. p 1517
y 1518.




igualdad de derechos sin distincién de sexos; 4) prohibicion de titulos de nobieza,
prerrogativas y honores hereditarios; 5) prohibicion de fueros y 6) prohibicion de
ser sometidos a proceso con apoyo en leyes privativas o a través de tribunales

especiales.

Las garantias de libertad {as divide en tres grupos: a) ias libertadas de Ia
persona humana; b) las libertades de la persona civica v ¢) las libertades de la

persona social.

Respecto de las garantias de seguridad juridica, el autor las divide en: 1)
derecho de peticion; 2) a toda peticion la autoridad contestara por escrito; 3)
irretroactividad de la ley; 4) privacion de derecho sélo mediante juicio seguido con
las formalidades del proceso; 5) principio de legalidad: 6) prohibicion de aplicar la
analogia y la mayoria de razon en los juicios penales; 7) principio de autoridad
competente; 8) mandamiento judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser
molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones; 9) detencién
sblo con orden judicial; 10} abolicidén de prisidn por deudas de caracter puramente
civil; 11) prohibicidn de hacerse justicia por propia mano, 12} expedita y eficaz
administracion de justicia, 13) prision preventiva sélo por delitos que tengan pena
corporal; 14) garantias del auto de formal prisién; 15) garantias del acusado en
todo procese criminal; 16} s6lo el ministerio publico y la policia judicial pueden
perseguir delitos; 17) prohibicion de penas infamantes y trascendentes; 18) nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito y; 19) los juicios criminales no

pueden tener mas de tres instancias.
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E! Ministro Juventino V. Castro, respecto a la clasificacion de las garantias
individuales, sefiala, que la mayoria de nuestro tratadistas, suelen utilizar un
sistema de agrupamiento, que comprende a las garantias constitucionales en los
siguientes apartados generales: Garantias de igualdad, garantias de libertad,

garantias de propiedad y garantias de seguridad juridica. 82

Sin embargo, el citado autor propone para el estudio de las garantias
individuales, fa siguiente clasificacion: Garantias de la libertad, garantias del
orden juridico y garantias de procedimientos, incluyendo dentro de estas Gltimas, a
la de irretroactividad, la legalidad, la exacta aplicacion de la ley y a las garantias

dentro de procedimientos judiciales.

Ahora bien, una vez que hemos hecho mencion a las clasificaciones que
proponen los autores citados para el estudio de las garantias individuales, nos
referiremos para fines practicos del tema que nos ocupa, Unicamente a las
garantias de legalidad, de irretroactividad de fa ley y de audiencia, que forman
parte como ya se dijo de las garantias de seguridad juridica, pues consideramos,

que son las que tienen aplicacion dentro del procedimiento administrative de

ejecucion.

82 Castro Juventio V. “Garantias y Ampare” Op. cit. p. 31,
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4.1.1. GARANTIA DE LEGALIDAD.

Respecto a dicha garantia constitucional, podemas decir que la misma se
encuentra prevista en el primer articulo 16 de nuestra Constitucion, cuyo texto es

el siguiente:

‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en vitud de
mandamiento escrifo de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Y respecto a la materia administrativa, esta se complementa con lo
dispuesto en diversos parrafos del numeral constitucional en comento que

dispone que:

“‘En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial
podra expedir y que seta escrita, se expresara el Jugar que
ha de inspeccicnarse, la persona o personas que hayan
de aprehenderse y los objelos que se buscan, a lo que
unicamente debe limifarse la difigencia, levantandose al
concluirta, una acta circunstanciada, en presencia de dos

lestigas propuestos por el ocupante del lugar cateado o en
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su ausencia o negativa, por {a autoridad que practique la

diligencia.”

‘La autoridad administrativa podré practicar visitas
domiciliarias (nicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acafado las disposiciones fiscales,
sufetandose en eslos casos, 2 las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.”.

Como se advierte del contenido de los parrafos iranscritos, en primer

término mediante la garantia constitucional en comento se protege todo acto de

molestia que pueda sufrir el gobernada en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, lo cual solo puede acontecer satisfaciéndose los requisitos de un
mandamiento por escrito; que debe emitir una autoridad competente; la cual,
desde luego debe fundar y motivar el correspondiente acto de molestia, es decir,

la causa legal del pracedimiento.

Respecto al requisito de fundamentacién y motivacién de los actos de
autoridad, ya desde hace tiempo, la Primera Suprema Corte de Justicia definid en

que consisten; en la tesis cuyo rubro y texto es del siguiente tenor:




“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiendose por lo primere que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
éeﬁaiarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas,
que exista adecuacidon entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

hipétesis normativas.
Séptima Epoca;

Amparo en revision 8280/67.-Augusto Vailejo Olive.-24 de junio de

1968.-Cinco votos -Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Amparo en revision 3713/69.-Elias Chahin.-20 de febrero de 1970.-

Cinco votos.-Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revision 4115/68.-Emeterio Rodriguez Romero y coags.-26

de abril de 1971.-Cince votos -Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Amparo en revision 2478/75.-Maria del Socorre Castrejon C. y otros.-
31 de marzo de 1977.-Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Carlos

de! Rio Rodriguez.

Amparo en revisién 5724/76 -Ramiro Tarango R. y otros.-28 de abril

de 1877.-Cinco votos.-Ponente: Jorge IRarritu.
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Apéndice 1917-1995 Tomo |, Primera Parte, pagina 52, Segunda

Sala, lesis 73"

NOTA: No. Registre: 910,973; Jurisprudencia;
Materia(s):Administrativa; Séptima Epoca; Instancia: Segunda Sala;
Fuente: Apéndice 2000; Tomo: Tomo I, Administrativa,
Jurisprudencia SCJN; Tesis: 40; Pagina: 46; Genealogia:; APENDICE
AL TOMO XXXVI NO APA PG.; APENDICE AL TOMO L NO APA
PG.; APENDICE AL TOMO LXIV NO APA PG.; APENDICE AL TOMO
LXXVI NO APA PG.; APENDICE AL TOMO XCVIl NO APA PG
APENDICE '54: TESIS NO APA PG APENDICE '85;. TESIS NO
APA PG.; APENDICE '75: TESIS NQ APA PG.; APENDICE '85:
TESIS 373 PG. 636; APENDICE '88: TESIS 802 PG. 1481;N

APENDICE '95: TESIS 73 PG. 52.

Adicionalmente debe decirse, que en la materia administrativa las
autoridades podran practicar visitas domiciliarias, Unicamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion
de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones (sic) fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas vy

a las farmalidades prescritas para los cateos.

Asi, tales visitas uUnicamente se podran llevar a cabo, mediante
ordenamiento por escrito, que exprese el lugar gue ha de inspeccionarse; la

materia de la inspeccion y que se levante acta circunstanciada en presencia de




dos testigos propuestos por el ocupante del lugar visitado o, en su ausencia o

negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

En relacién al tema el Pleno de nuestro mas Alto Tribunal a sostenida los

siguientes criterios:

*ORDENES DE CATEO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
NO TIENEN ATRIBUCIONES CONSTITUCIGNALES PARA
EMITIRLAS, PERO Si PARA DICTAR ORDENES DE VISITA
(ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, UNDECIMO PARRAFO).

El precepto constitucional mencionado, en su parafo octavo,
establece que "s0lo la autoridad judicial podra expedir” drdenes de
cateo, facuitad que, por tanto, estd vedada a las autoridades
administrativas, perc ello no significa gue se coarten las atribuciones
de éstas para cerciorarse, aun en los domicilios de los gobernados,
que se han cumpiido los reglamentos sanitarios y de policia, asi como
para exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, pues para
ello el parrafo undécimo de dicho precepto les otorga la facultad de
dictar 6rdenes de visitas domiciliarias, para cuya practica se requiere,
conforme a las leyes respectivas, que consten por escrito, que
expresen el lugar que ha de inspeccionarse, la materia de la
inspeccion y que se levante acta circunstanciada en presencia de dos
testigos propuestos por el ccupante del jugar visitado o, en su

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Amparc en revision 3488/98 26 de agosto de 2003. Unanimidad de




nueve volos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juventino V. Castro y

Castro. Secretario; Roberto Javier QOrtega Pineda.

El Tnibunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy veintiséis de
agosto en curso, aprobd, con el numero XIN/2003, Iz tesis aislada gue
antecede; y determiné que la votacidn es iddnea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distritc Federal, a veintiséis de agosto de dos

mil tres.”

NOTA: No. Reqistro: 183,480; Tesis aislada;
Materia(s):Constitucional, Administrativa;, Novena Epoca; Instancia;
Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;

Tomo: XVIII, Agosto de 2003; Tesis: P. XHI/2003; Pagina: 50.

“ORDENES DE CATEQ. LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE
AUTORIZAN Su EXPEDICION A AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, SON VIOLATORIAS DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL (ARTICULOS 156 Y 157 DEL CODIGO FISCAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

€l articuio 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos protege la inviclabilidad del domicilic del gobernado, como
el mas conocido asiento de su peréona‘ familia, papeles y posesiones;
el Constituyente parti¢ de esla premisa fundamental para establecer
que las ordenes de cateo unica y exclusivamente deben ser dictadas
por la autoridad judicial, dando atribuciones a Ia autoridad

administrativa para practicar visitas domiciliarias Unicamente para
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cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia, asi como para exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos' casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos; en concordancia con ello
establecid, ademas, diversos requisitos formales tendentes al sano
ejercicio de su practica. En ese contexto se distinguen dos tipos de
facultades otorgadas, concerfadamente, a otras tanias clases de
autoridades; asi, sélo las judiciales pueden emitir, validamente,
ordenes de cateos, mientras que la emisiGn de érdenes de visitas
domiciliarias corresponde a las autoridades administrativas. Por ende,
son inconstitucionales las leyes que autorizan a las autoridades
administrativas para ordenar cateos, ya que Ia Carta Fundamental no
les otorga tales atribuciones, de dende se concluye que los articulos
166 y 157 del Codigo Fiscal del Estado de Nuevo Leodn, son
inconstitucionales Unicamente en cuantc autorizan a la autoridad

administrativa a dictar érdenes de cateo.

Amparec en revision 3488/88. 26 de agosto de 2003. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Sergic Saivador Aguirre Anguiano y Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juventine V. Castro y

Castro. Secretario: Roberto Javier Ortega Pineda.

El Tribunal Pleno, en su sesidn pablica celebrada hoy veintiséis de
agosto en curso, aprobd, con el nimere X|1/2003, fa tesis aisiada que
antecede, y determind que la votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiséis de agosto de dos

mil tres.”
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NOTA: No. Registro: 183,479, Tesis aislada;
Materia(s).Constitucional, Administrativa; Novena Epoca; Instancia;

Pleno; Fuente: Semanaric Judicial de la Federacitn y su Gacela;

4.1.2. GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

La garantia de irretroactividad de la ley, se encuentra contemptada en el

primer parrafo del articule 14 de nuestra constitucion, que establece ko siguiente

“ A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, prevé que:

“ Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido anfe f(ribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

Como se aprecia de ia lectura del parrafo segundo del articulo 14 de

nuestra ley fundamental, se prohibe también por dicho numeral, la privacion de
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derechos del individuo cuando ello no se haga conforme a la leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

Respecto a la garantia de la irretroactividad en la aplicacion de la ley,
prevista en el citado articulo 14 de nuesira carta rﬁagna. sefala Juventino V.
Castro que “...si bien dicha garantia, queda ordenada en el texto constitucional,
este na nos proporciona mayores elementos para enfender a la irefroactividad en
si, y & los procedimientos de aplicacion de las leyes para que no se caiga-en el
vicio de refroactividad, en cuya virtud debemos hacer una breve referencia a las
teorias doctrinarias principales al respecto.”™

Asi, continba el autor diciendo que: “De la llamada “regla teodosiana” del
Derecho Romano, se derivan los dos criterios generales que hasta la fecha han
persistido para resolver los conflictos de las leyes en el tiempo: el objetivo vy el
subjetivo.” ®

Respecto de las teorias de criterio subjetivo, dice el autor en cita que: “Las
modemas leorias de crilerio subjetivo, gue arrancan de la revolucién francesa,
epoca en que se elevo a la calegoria de norma constitucional el principio de Ja no
refroactividad que plasmaba el articulo 2° del Cédigo de Napoledn, manejan
fundamentalmente dos naciones: la de fos derechos adquiridos y ia de las simples

expectativas.”® y sigue diciendo "Sus principales exponentes son Blondeau,

*3 Castro Juventio V. "Garantfas y Amparo”, Op. cit. p.p 245..
% Idem. p. 245.
* Idem. p. 245.
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Merlin, Ricci, Savigny y Bonnecase quienes sostienen gue las leyes tienen una
aplicacién retroactiva cuando vuelven sobre el pasado en perjuicio de las personas
afectadas por dicha aplicacién. Por lo tanto, en esencia, una ley nueva no puede
afectar los derechos adquiridos bajo la vigencia de la antigua ley, no asi las
expectafivas, salvo cuando éstas puedan considerarse como derechos que han
entrado al dominio de una persona, adn coanda no se haya cumplido ia condicion
que integra lotalmente el derecho subjetivo.” 86

En relacién a las tecrias o doctrinas de criterio objetivo, sefiala el autor,
que sus seguidores “Vareilles, Sommieres, Coviello, Planiol y Roubier, prefieren
examinar - para cumplir con el principio de la no refroacfividad -, a los actos
juridicos y sus efectos, e insisten en distinguir tres principios referenies a la
aplicacion de las leyes - y que se han confundido -, coma san el principio de la no
retroactividad, el del efecto inmediato en la vigencia de las leyes, y en el de la
supervivencia de la ley antigua para regir los actos celebrados cuando la propia

ley se encontraba en vigor.” ¥

Concluye el autor que se cita apuntando, “Para Roubier, que es el mejor
expositor de 1a doctrina objetiva moderna - y que mayecres adeptos tiene en la
actualidad -, la ley nueva no podra tocar. situaciones juridicas ya constituidas o
extinguidas, y si a las que se encuentren en curso de constitucién o de extincion y

que Roubier considera que las leyes nuevas si pueden apiicarse retroactivamente,

¥ Idem. p. 245
¥ Idem p. 246.
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cuando sean interpretativas - porque obran a la manera de un cambio de

jurisprudencia -, asi como las relativas a las pruebas.” %

A continuacion se transcriben las siguientes tesis sustentadas por nuestro
mas Alto Tribunal, en relacion al tema de la retroactividad, y en concreta respecto

a los derechos adquiridos, de rubro y iexto:

“RETROQACTIVIDAD, TEORIAS SOBRE LA.

Sobre la materia de irretroactividad, existen diversidad de teorias,
siendo las mas frecuentes, la de los derechos adquiridos v de las
expectativas de deracho y la de las situaciones generales de derecho y
situaciones concretas o situaciones abstractas y situaciones concretas,
siendo la primera, el mandamiento de la ley, sin aplicacién concreta de
la misma. El derecho adquirido es definible, cuando el acto realizado
introduce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una
persona, y el hecho efectuado no puede afectarse ni por la voluntad de
quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en contrario; y
la expectativa de derecho es una esperanza o una pretension de que se
realice una situacion juridica concreta, de acuerdo con la legislacién
vigente en un momento dado. En et primer caso, se realiza el derecho y
entra al patrimonio; en el segundo, ef derecho esta en potencia, sin
realizar una situacion juridica concreta, no formando parte integrante del
patrimonio; estos conceptos han sido acogidos por la Suprema Corte,
como puede verse en las paginas 226 y 227 del Apéndice al Tomo | del
Semanario Judicial de la Federacidn, al establecer: "Que para que una

ley sea retroactiva, se requiere gue obre sobre el pasado y que lesione

*® Castro Juventino V, “Garantia y Ampara”, Op. Cit. p. 246.
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derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, y esta Gitima
circunstancia es esencial”. "La ley es retroactiva cuando vuelve al
pasado para cambiar, modificar o suprimir los derechos individuales
adquiridos ya". "Al celebrarse un contrato, se crea una situacion juridica
concreta, que no puede destruirse por la nueva ley, si no s incurriendo
en el vicio de retroactividad. Si una obligacién ha nacido bajo el imperio
de la ley antigua, subsistira con los caracteres y las consecuencias que

fa misma ley le atribuye”.

Amparo adminisirativo en revision 6417/41. "l.a Compaiiia del Puente
de Nuevo Laredo", S.A. 3 de marzo de 1942. Unanimidad de cinco

votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.”

NOTA: No. Reqistro: 327,225; Tesis aistada; Materia(s):Comun; Quinta
Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion; Tomo: LXXI; Pagina: 3497.

“GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. CONSTRINE AL ORGANO
LEGISLATIVO A NO EXPEDIR LEYES QUE EN Si MISMAS
RESULTEN RETROACTIVAS, ¥ A LAS DEMAS AUTORIDADES A
NO APLICARLAS RETROACTIVAMENTE.

Conferme al criterio actual adoptado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, sobre la interpretacion del articulo 14 de la Censtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, que consagra la garantia de
irretroactividad, ésta protege al gobernado tanto de la propia ley, desde
el inicio de su vigencia, como de su aplicacion, al constrefir al érgano

legislativa a no expedir leyes que en si mismas resulten retroactivas, y a
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las demas autoridades a que no las apliquen retroactivamente, pues la
intencion del Constituyente en dicho precepto, fue prever de manera
absoluta, gue a ninguna ley se ie diera efecto retroactivo, sin atender a
si dicho efecto nace de Ia aplicacion de ia ley por las autoridades, 6 a si
la ley por si misma lo produce desde el momento de su promuigacion,
pues resultaria incongruente admitir que el amparo proceda contra fas
leyes y se niegue cuando se demuestre que sus preceplos,
automaticamente vuelven sobre el pasado, lesionando derechos

adquiridos.

Amparo en revision 1362/28. Robles Carlos. 17 de mayo de 1929. Cinco

votos. Ponente: Alberto Vazquez del Mercado. Secretario: H. Guerra.

Amparo en revisién 270/2000. The American British Cowdray Medical
Center, 1 A.P. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria Amparo Hermandez Chong

Cuy.

Amparo en revision 1933/99. Hogar de Nuestra Sefiora de la
Consolacién para Nifios incurables, I.AP. y coags. 9 de agosto de
2000. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario:

Urbano Martinez Hernandez.

Amparo en revision 1797/99. Educadores Integrales, LA P. y coags. 31
de enero de 2001. Cinco votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.

Secretario: Ariel Oliva Pérez.

Amparo en revision 914/2002. Caja Independencia, S.C L., Scciedad

Cooperativa de Consumo de Ahorro y Préstamo, de RL. de C.V. 21 de




mayo de 2003, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Felayo. Ponente; Humberto Roman Palacios. Secretario: José

de Jesus Bafales Sanchez.

Tesis de jurisprudencia 50/2003. Aprobada por la Primera Sala de este

Alto Tribunal, en sesién de tres de septiembre de dos mil tres.”

NOTA: No. Registro: 183,287; Jurisprudencia; Materia(s).Constitucional;
Novena Epoca; Instancia; Primera Sala; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo: XVIl, Septiembre de 2003; Tesis:

1a./J. 50/2003; Pagina: 126

Ahora bien, respecto al tema que nos ocupa, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, determind en el afio de dos mil uno, que para concluir
sobre la retroactividad o irretroactividad de una disposicién juridica, es
fundamental determinar las hipotesis que pueden presentarse en relacién con el
tiempo en que se realicen los componentes de la norma juridica. Asi, el criterio es

el siguiente:

“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA
NORMA.

Conforme a la citada teorla, para determinar si una ley cumple con la
garantia de irretroactividad prevista en el primer parrafo del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse gque foda norma juridica contiene un supuesto y una

consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta debe producirse,
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generandose, asi, los derechos y obligaciones correspondientes y, con
ello, los deslinatarios de la norma est&n en posibilidad de ejercitar
aquéllos y cumplir con éstas; sin embarge, el supuesto y la
consecuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues puede
suceder que su realizacidén ocurra fraccionada en el tiempo. Esto
acontece, por lo general, cuando el supuesto y la consecuencia son
actos compiejos, compuestos por diversos actos parciales. De esta
forma, para resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de una
disposicion juridica, es fundamental determinar las hipétesis que
pueden presentarse en relacidn con el tiempo en que se realicen los
componentes de la norma juridica. Al respecto cabe sefialar que,
generalmente y en principio, pueden darse las siguientes hipétesis: 1.
Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de
modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En
este caso, ninguna disposicion legal posterior podré variar, suprimir o
modificar aquel supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia de
irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la nueva norma
cuando se realizaron los componentes de la norma sustituida. 2. El caso
en que la norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias
sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el
supuesto y alguna o algunas de las consecuencias, pero no todas,
ningura narma posterior podra variar los aclos ya ejecutados sin ser
relroactiva. 3. También puede suceder que la realizacion de aiguna o
algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no se produjeron
durante su vigencia, no dependa de la realizacion dg los supuestos
previstos en esa ley, ocurridos después de que la nueva disposicion
entrd en vigor, sina que fal realizacion estaba solamente diferida en el

tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o término especifico,




o simplemente porque la realizacibn de esas consecuencias era
sucesiva o conlinuada, en este case la nueva disposicion tampoco
debera suprimir, modificar o condicionar las consecuencias no
realizadas, por la razdn sencilla de que éstas no estan supeditadas a
las modalidades sefaladas en la nueva ley. 4 Cuando la norma juridica
contempla un supuestio complejo, integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma posterior no
podra modificar los actos del supuesto que se haya realizado bajo ia
vigencia de la norma anterior que los previé, sin violar la garantia de
irmetroactividad. Pero en cuanto al resto de los actos componentes del
supuesto que no se ejecutaron durante la vigencia de ia norma que los
previd, si son modificados por una norma posterior, ésta no puede
considerarse retroactiva. En esta circunstancia, ios actos o supuestos
habran de generarse bajo el imperio de la norma posterior vy,
consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que deben regir
su relacién, asi como la de las consecuencias gue a tales supuestos se

vinculan.

Amparo en revision 2030/99. Grupo Calidra, S.A. de C.V. y coags. 9 de
agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente; Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria:

Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 375/2000. Ceras Johnson, S.A. de C.V. y coags. 9
de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Maria

Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacion, S.A. de C.V. y coags.
9 de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente; Juan Diaz Romero. Secretario: José

Manuel Quintero Montes.

Amparo en revision 2002/99. Grupo Maz, S.A. de C.V. y coags. 9 de
agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel

Gonzalez Diaz,

Amparo en revision 1037/99. Fibervisions de México, S.A. de C.V. y
coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Penente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,

Secretaria: Rosalia Argumosa Lépez.

El Tribunal Pleno, en su sesidon privada celebrada hoy veinte de
septiembre en curso, aprobd, con el numero 123/2001, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de

septiembre de dos mil uno.”

NOTA: No. Registro: 188,508; Jurisprudencia; Materia(s):
Constitucional; Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario
Judicial de {a Federacion y su Gaceta; Tomo: XIV, Octubre de 2001;

Tesis: P./J. 123/2001; Pagina: 16.

De ahi, que para determinar en el caso concrete cuando se actualiza la
violacion de la garantia que se frata, habra que atender a las cuatro hipdtesis que

se explican en la jurisprudencia transcrita.
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4.1.3. GARANTIA DE AUDIENCIA.

La garantia de audiencia, se encuentra contemplada en el segundo parrafo

detf articulo 14 de nuestra constitucién, que establece lo siguiente:

“Nadie puede ser privado de la vida, de ia liberfad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
sequido ante tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a fas leyes expedidas con anterionidad al hecho.”

En este contexto, cualquier acto de privacian, solo se puede llevar a cabo,
solo mediante el respectivo juicioc seguido ante los tribunales previamehte
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes, entendiéndose dentro de juicio, los propios procedimientos

administrativos.

Cabe sefalar, que la garantia de audiencia a diferencia de la legalidad, se
constituye como la mas importante de las garantias dentro de las de seguridad
juridica, dado los efectos que puede tener el incumplimiento de la misma por parte

de las autoridades.
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Pleno de

siguiente:

Para afirmar lo anterior, es conveniente referimos al criterio que sostuvo el

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y que es del tenor fiteral

“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
antericridad al hecho; en lanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestade en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucién Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a
ios primeros, que son aquelios que producen como efecto la
disminucién, menoscabc o supresion definitiva de un derecho det
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como san, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido,
que cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y en el
que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado.
En cambio, a ios actos de molestia que. pese a constituir afectacion a la
esfera juridica del gobernado, no producen ios mismos efectos que los

actos privativos,

pues sélo restringen de manera provisional o




preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes
juridicos, los autoriza, segun fo dispuesto por el articulo 16, siempre y
cuando preceda mandamiento escrito girado por una autoridad con
competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de un acte de autoridad impugnade como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente o es v, por ende,
requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por elio es
suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de sllos
exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que con
el acto se persigue, esto es, si {a prvacidon de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad,

o bien, si per su propia indole tiende s6lo a una restriccién provisional.

Amparo en revision 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, S.A. de
C.V. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José de

Jesls Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A. de C.V.
24 de octubre de 1995. Maycria de diez votos. Ponente: José de Jesus

Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.

Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobian. 24 de octubre
de 1995 Mayoria de diez votos. Ponente: José de JesOs Gudifio

Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revisién 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de octubre
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de 1995. Mayoria de diez volos. Ponente: José de Jesus Gudifo

Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.

Ampare en revisidn 576/95. Tomas lruegas Buentello y otra. 30 de
octubre de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente: Juventino V. Castro

y Castro. Secretario: Teddulo Angeles Espino.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veinticuatro de
junio en curso, aprobd, con el nimero 40/1996, la tesis de
jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro de

junio de mil novecientos noventa y seis.”

NOTA: No. Registro: 200,080; Jurisprudencia; Materia(s):Comun;
Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de fa
Federacién y su Gaceta; Tomo: IV, Juilic de 1996; Tesis: P./J. 40/96;

Pagina: 5.

Sobre el tema el Ministro Juventino V. Castro, se cuestiona el momento en
que debe ctorgarse la garantia de audiencia dentro de lo procedimiento
administrativos, dado que en algunos caso, ée considera que debe ser antes del
acto de privacion y en otros posterior a él, cumpliéndose simplemente con otorgar

la referida garantia.®

Desde nuestra optica, y siguiendo al tratadista en cita, consideramos que la
garantia que se comenta se debe otorgar antes de! acto de privacion, maxime si

atendemas al criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

* Castro Juventino V. "Garantips y Amparo”, Op. cit. p. 237.
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pero ademas, se debe atender a la finalidad que con el acto se persigue, esto es,
si la privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a
una restriccion provisional, pues en este Gltimo caso, no se estaria en presencia
de un acto privativo, sino de molestia que requiere el cumplimiento de 1o dispuesto

por el articufo 16, que consagra la gafantia de legalidad.

4.2. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION Y LA GARANTIA

DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

Al tratar el tema relafivo garantia de irretroactividad de la ley, se dijo que
para determinar en el caso concreto cuando se actualiza la violacion de la garantia
que se trata, habrd que atender a las cuatro hipdtesis que se explican en la

jurisprudencia transcrita con anterioridad.

De esta forma, para resclver sobre la retroactividad o irretroactividad de una

disposicion juridica.

1. Cuando durante la vigencia de una nerma juridica se actualizan, de
modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En
este caso, ninguna disposicion legal posterior podra variar, suprimir ©

modificar agquel supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia de




irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la nueva norma

cuando se realizaron los companentes de la norma sustituida.

El caso en que la norma juridica esfablece un supuesto y varias
consecuencias sucesivas. Si deniro de la vigencia de esta norma se
actualiza el supuesto y alguna o algunas de las consecuencias, pero no
todas, ninguna norma posterior podra variar los actos ya ejecutados sin

ser retroactiva.

También puede suceder que la realizacion de alguna o algunas de las
consecuencias de la ley anterior, que no se produjeron durante su
vigencia, no dependa de la realizacidon de los supuestos previstos en esa
ley, ocurridos después de que la nueva disposicidon entrd en vigar, sino
que tal realizacion estaba solamente diferida en el tiempo, ya sea por el
establecimiento de un plazo o término especifico, o simplemente porque
la realizacion de esas consecuencias era sucesiva o continuada; en este
caso la nueva disposicion tampoco debera suprimir, modificar o
condicionar las consecuencias no realizadas, por la razén sencilla de
que éstas no estan supeditadas a las modalidades sefaladas en la

nueva ley.

Cuando la norma juridica contempla un supuesto complejo, integrado
por diversos actos parciales sucesivos y una consecuencia. En este

caso, la norma posterior no podra madificar los actos del supuesto que




se haya realizado bajo la vigencia de la norma anterior que los previg,
sin violar la garantia de irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los
actos componentes del supuesto que no se ejecutaron durante la
vigencia de la norma que los previé, si son modificados par una norma

posterior, ésta no puede considerarse retroactiva.

En las referidas condiciones, debemos décir que en materia del
procedimiento administrativoe de ejecucién, no se actualiza la retroactividad en
perjuicio del gobernado, dado que sus normas son de caracter adjetive o
procesal, respecto de las cuales impera el principio de gue se aplica la ley vigente

al momento de substanciarse el mismo. De ahi, que por ese simple hecho no se

actualice tal garantia.

Sin embargo, se aplicara una ley adjetiva que no se encontrare vigente, y

causara perjuicio luego entonces si se estaria viclentando tal garantia individual.

4.3. EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION Y LA GARANTIA

DE AUDIENCIA,

Jeslis Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yafiez, en su obra el Derecho
Tributario Mexicano, establecen que. “La garantia del debido proceso legal implica

que el gobernado no puede ser afectado en su esfera juridica por medio de una
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sancion impuesta en virtud de haber infringido una ley administrativa o fiscal, sin

antes darle la oportunidad de ser oido. "%°

En innumerables ocasiones se ha cuestionado la constitucionalidad del
embargo precautorio, pues se considera que contraviene los articulos 14 y 16. En
este sentido, antes de privar de la propiedad a una persona, deben cumplirse las
formalidades esenciales del procedimiento, asi como la obligacion de la autoridad
competente para emitir por escrito un acto en el que se funde y motive la causa

iegal del procedimiento.

Como ya se dijo en el capitulo anterior, de acuerdo con el primer parrafo del
articule 151 del Codigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales, para
hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales,
requeriran de pago al deudor y, en caso de que éste no pruebe en el acto haberlo
efectuado, procederan a embargar bienes e iniciaran el procedimiento

administrativo de ejecucion.

Ahora bien, de los articulos 151 al 163 del Cadigo Fiscal de la Federacion,
se establecen las reglas que las autoridades fiscales deberan seguir durante la

diligencia respectiva.

Asi el andlisis que se haga de si en la diligencia de mérito se cumple o no

con la garantia de audiencia, debe partir del criteric sustentado por nuestro la

% Quintana Valtierra, Jestis y Rojas Yanez Jorge, “Derecho Tributario Mexicana”, Editorial Trillas,
Cuarta Edician, México, 1999, p. 407.
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Suprema Corte a que se hizo referencia con antelacidn en relacion a los actos

privativos y de molestia, pues asi se podra determinar si el procedimiento prevé

alguna actuacion contraria al articulo 14 de la Constitucion.

La diligencia de embargo precautorio que practican las auioridades fiscales

puede ser violatoria de garantias, pues asi se pronunciado el Pleno de nuestro

maximo tribunal en la tesis jurisprudencial que a continuacion se cita:

‘EMBARGO PRECAUTORIO EN MATERIA FISCAL. EL ARTICULO
145, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE
10 PREVE (VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE ENEROQ DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS), ES WVIOLATORIO DEL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

El articulo 145, fraccion |, del Cadigo Fiscal de la Federaciton establece,
come medida céutelar, el embargo precautario con el fin de garantizar el
interés fiscal, autorizando a las auloridades hacendarias a practicario
respecto de contribuciones causadas y exigibles pendientes de
determinarse, cuando se percaten de alguna de fas irregularidades a
que se refiere el articulo 55 del propio erdenamiento legal, o cuando
exista peligro inminente de que el obligado realice cualquier maniobra
lendiente a evadir su cumplimiento a juicio de dichas autoridades,
quienes cuentan con el plazo de un ano para emitir resolucién que
finque el crédito gue, en su caso, legase a exislir, lo que se traduce en
una violacién a lo dispuesto en el articulo 16 constitucional, al permitirse
la traba de un aseguramiento respecto de un crédito fiscal cuyo monto
no ha sido determinado, sin que sea oObice para arribar a esta

conclusion el hecho de que el numeral en comento utifice los términos




"contribuciones causadas y exigibles”, toda vez que la causacion de una
contribucion  se¢  encuentra eslrechamente vinculada con su
determinacion, la que al liquidarse puede, incluso, resultar en cero. Por
otra parte, la remision al diverso numeral 55 del propio cédigo no torna
constitucional el precepto, toda vez que las hipétesis previstas en este
articulo sblo facultan a la autoridad a llevar a cabo el procedimiento
para determinar en forma presuntiva la utilidad fiscal de los
conlribuyentes o el valor de los actos por los que deban pagar
contribuciones, perc de ello no puede seguirse que el embargo
precautorio pueda trabarse cuando el crédito no ha sido cuantificado ni
particularizado, de modo que pretender justificar la medida en
supuesios de realizacion incierta carece de sustento constitucional,
porque no puede actualizarse la presuncion de que se vaya a evadir 1o
que no esta determinado o a lo que no se esta obligado, maxime que el
plazo de un afo que tiene ia autoridad fiscal para emitir resolucion para
fincar el crédito prolonga injustificadamente la paralizacién de los

elementos financieros de la empresa, con riesge de su quiebra.

Amparo en revision 2711/96. Seguridad Intema del Sur, SA 4 de
septiembre de 1997. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José
Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguianc y Olga
Maria Sanchez Cordero. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:

Maura Angélica Martinez Sanabria.

Amparc en revisibn 2548/96. Torres Mazatlén, S.A. de CV. 4 de
septiembre de 1997. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José
Vicente Aguinaco Aleman, Sergic Salvador Aguirre Anguiano y Olga

Maria Sanchez Cordero. Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia.

170




Secretario: Francisco de Jesls Arreola Chavez.

Amparo en revision 2799/96. Moda Infantil Duende, S.A. de C.V. 4 de
septiembre de 1997, Unanimidad de ocho volos. Ausentes: Jose
Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Olga
Maria Sanchez Cordero. Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero; en su
ausencia hizo suyo el proyecto Genaro David Gongora Pimentel.

Secretario; Carlos Mena Adame.

E! Tribunat Pleno, en su sesidn privada celebrada el trece de enero en
curso, aprobé, con el niumero 1/1998, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es iddnea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrite Federal, a trece de enero de mil novecientos noventa y

ocho.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Vi-Noviembre, tesis PAJ. 88/97, pagina 5, de rubro:
"EMBARGO PRECAUTORIO EN MATERIA FISCAL. EL ARTICULO
145, FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE
LO PREVE (VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE ENEROC DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS), ES VIOLATORI(B DEL ARTICULD

16 CONSTITUCIONAL."

NOTA: No. Registro: 196,925; Tesis aislada; Materia{s). Administrativa,
Conslitucional; Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo: Vli, Enero de 1998; Tesis:

P._1/88; Pagina; 102.




Por ofra parte, cuando el particular alegara desconocer el crédito que se le
pretende hacer exigible mediante la diligencia respectiva, y se le embarguen
bienes de su propiedad se estaria violando en su perjuicio la garantia de

audiencia, pues en ese caso la diligencia resultaria ilegal.

Sirve para ilustrar lo anterior, el criterio que a continuacidn se cita:

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. PROCEDE
CON MOTIVO DEL INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO EN
PARCIALIDADES EN QUE INCURRE EL CONTRIBUYENTE QUE
AUTODETERMING EL CREDITO FISCAL S| EXISTE UNA
RESOLUCION EJECUTIVA DE LA AUTORIDAD DEBIDAMENTE
NOTIFICADA.

De la interpretacién armonica de los articulos 145 a 151 del Codigo
Fiscal de la Federacion, en relacién con los diversos 59, 66 y 68 del
propio ordenamiento legal, se concluye por una parte, que el ejercicio
de las facultades de comprobacidn es de naturaleza discrecional y por
otra, que el procedimiento econdmico-coactivo requiere para su
procedibilidad de un titulo que traiga aparejada ejecucion, esto es, de
una resolucion administrativa que dé certeza o defina una situacién
legal, que demuestre la existencia de una obligacion patrimonial
determinada, liquida y exigible en el momento en gque se intenta el
procedimiento en contra del contribuyente. De lo anterior se infiere que
del solo incumplimiento de pago de las parcialidades autorizadas al
contribuyente que se autodetermind un crédito fiscal, derivan las
consecuencias consistentes en la revocacion de la autorizacion relativa

y la de tornar exigible ef crédito adeudado; sin embargo, para incoar el
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texto:

procedimiento administrativo, es menester que la autoridad competente
emita una resolucion consistente en el requerimiento de pago al
contribuyente que la legitime para intentar aquél; lo anterior, sin
perjuicio del ejercicio de la facultad de comprobacidn que tiene la
autoridad fiscal para revisar si la autodeterminacién del tributo se hizo

conforme a derecho.

Contradiccion de tesis 54/99. Entre las susientadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Quinto Circuite y Segundo del Sexto Circuito. 21
de enero del afc 2000. Cinco votos. Penente: Juan Diaz Romero.

Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 16/2000. Aprobada por la Segunda Saia
de este Alto Tribunal, en sesion publica del veintiuna de enero del

ano dos mil.”

NOTA: No. Registro: 192 411; Jurisprudencia; Materia(s):Administrativa;
Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo: Xi, Febrero de 2000; Tesis: 2a./l.

16/2000; Pagina: 203

De igual forma, para que sea procedente la actuacidon de la autoridad
ejecutora, debe previamente haberse notificado y determinauo el crédito fiscal, lo

que se desprende de la siguiente tesis de los Tribunales Colegiados de rubro y




‘“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. ES
IMPROCEDENTE SI PREVIAMENTE NGO SE DETERMINA Y
NOTIFICA EL CREDITO FISCAL POR LA AUTORIDAD
HACENDARIA, AUN CUANDO EL CONTRIBUYENTE, QUE OPTO
POR LA AUTODETERMINACION, HAYA INCUMPLIDO CON EL
PAGO EN PARCIALIDADES.

De conformidad con los articulos 144 y 145 del Caédigo Fiscal de ia
Federacion, que contienen verdaderas formalidades técnico-juridicas,
ad hoc con los articules 14 y 16 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se deduce que para iniciar el procedimiento
administrativo de ejecucién es necesario que exista la determinacion de
un crédito, fa legal notificacion de lo adeudado, asi como que haya
transcurrido el plazo de cuarenta y cinco dias, a la fecha en que surta
efectos la citada notificacién, para que, en caso de incumplimiento de
pago o de que no se garantice el interés fiscal, ni se interponga medio
de defensa alguno, entonces exigirse su cumplimignto, Ahora bien, no
pueden tenerse por cumplidos tales requisitos cuando fa autoridad
exactora inicia el procedimiento econdmico-coactivo en contra del
conlribuyente porque éste incumplié con el page de tres parcialidades
en forma sucesiva a que se habia obligado al optar por autocorregir su
situacion fiscal, dado que el incumplimiento de la obligacion unilateral
de pago no exime a la autoridad correspondiente de cumpiir con las
formalidades contempladas en los articulos 144 y 145 del Codigo Fiscal

de la Federacidn antes referidos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 15/97. Administradera Local Juridica de Ingrescs de
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Puebla, en representacion de las autoridades demandadas (Cecilia
Exsome Nahum). 9 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:

Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Revisian fiscal 14/97. Administrador Local Juridico de Ingresos de
Puebla (Transportes Uriarte e Hijos, S.A de C.V). 30 de octubre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufioz.

Secretaria: Hilda Tame Flores.

Revision fiscal 27/97. Administradora Local Juridica de Ingresos de
Puebla, en representacion de! Secretario de Hacienda y Crédito Publico
y de ofros (Oriopedia Médica Especializada, S.A. de CV. 28 de
noviembre de 1997 Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calviilo

Rangel. Secretaric: Humberta Schettino Reyna.

Revisién fiscal 32/97. Administradora Juridica de Ingresos de Puebla
(Confecciones y Arftesanias Tipicas de Tiaxcala, S.A. de C.V). 15 de

enero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcén.

Secretario: Enrigue Baigts Mufioz.

Revision fiscal 33/97. Administrador Local Juridico de Ingresos de
Puebla (Estudio, Supervision y Control de Obras, S.A. de C.V.}. 12 de
febrero de 1998. Unanimidad de volos. Ponente: Carios Loranca
Murioz. Secretaria; Hilda Tame Flores.

Véase:

Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
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IV, agosto de 1996, tesis IV.10.5 A, pagina 710, de rubro:
"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. NO PUEDE
INICIARSE EL. S| NO ESTA PREVIAMENTE DETERMINADO Y
NOTIFICADO UN CREDITO FISCAL. AUN CUANDO EL
CONTRIBUYENTE UNA VEZ QUE OPTO POR AUTOCORREGIRSE

HAYA INCUMPLIDO CON EL PAGO EN PARCIALIDADES ",

Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XI, febrero de 2000, pagina 203, tesis por contradiccion 2a./J.
16/2000, de rubro "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION. PRCCEDE CON MOTIVO DEL INCUMPLIMIENTO EN
EL PAGO EN PARCIALIDADES EN QUE INCURRE EL
CONTRIBUYENTE QUE AUTODETERMING EL CREDITO FISCAL Si
EXISTE UNA RESOLUCION EJECUTIVA DE LA AUTORIDAD

DEBIDAMENTE NOTIFICADA.".

Nota: No. Regqistro: 196,620; Jurisprudencia; Materia(s):Administrativa;
Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo: Vi, Marzo de
1998; Tesis: VI.20. JM32; Pagina: 712. Este criterio contendid en la
contradiccion de tesis 69/99 que conocio la Segunda Sala, la cual fue

dectarada sin materia por resciucion de fecha 4 de febrero de 2000.”

Asimismo, se debe considerar que la diligencia resulta violatoria de la

garantia de legalidad si se practica sobre bienes de un tercero.

Guia lo dicho el siguiente criterio sustentado Segundo Tribunal Colegiado

del Décimo Quinto Circuito.
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“PERSONA EXTRANA A UN PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO.
IMPORTA VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION EL
EMBARGO DE BIENES DE.

El juicio de garantias tiene una finalidad eminentemente practica y no
de teorfa del derecho, y cuando en un procedimiento econdmico
coactivo, se embargan bienes a personas extrafias al mismo,
incuestionablemente ese acto constituye una limitacién a los derechos
de propiedad y posesién que puede ser reclamada a través del juicio
constitucional, sin necesidad de agotar los recursos ordinarios
correspondientes, pues tal acto importa violaciones directas a la

Constitucion.

SEGUNBO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO

CIRCUITO.

improcedencia 336/95. Cristina Ontiveros Rivera de Martinez,
representante legal de la Empresa Basmar, S. A. 27 de septiembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente; Roberto Terrazas Salgado.

Secretario: Rubén Gonzalez Zamora.”

NOTA: No. Registro: 203,819, Tesis aislada; Materia(s).Administrativa;
MNovena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente!
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: il, Noviembre

de 1995; Tesis: XIX.20.8 A, Pagina: 572
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43.1.-LA GARANTIA DE AUDIENCIA Y EL EMBARGO

PRECAUTORIO.

Consideré que el articulo 145 del Cédigo Fiscal de ia Federacion, es

violatorio de la garantia de audiencias por las siguientes consideraciones:

La fraccion |, establece que se podra practicar embargo precautorio, cuando
el contribuyente se oponga o obstaculice la iniciacidn o desarrollo las facultades
de comprobacion, o no se pueda notificar su inicio por haber desaparecido o por
ignorarse su domicilio. Con respecto a esta hipdtesis pademos sefalar que la
autoridad tiene la obligacion de demostrar que efectivamente el contribuyente

tiene dichas pretensiones.

En la fraccion li., se establece que: Después de iniciadas las facuitades de
comprobacion, el contribuyente desaparezca o exista riesgo inminente de que
oculte, enajene o dilapide sus bienes. Considerd gue al igual gue la hipétesis
anterior, que exista prueba indubitable de gue el contribuyente quiere realizar
conductas que indubitablemente lleven a la autoridad a demostrar que éste va a
ocultar, enajenar o dilapidar sus bienes. La afirmacién de la autoridad debe tener
un respaldo gue lo pruebe. Un ejemplo es que el contribuyente se encuentre

dentro de un procedimiento de concurso mercantil.

Por su parte la fraccion Ill,, contempla gue: El contribuyente se niegue a

proporcionar la contabilidad que acredite el cumplimiento de las disposiciones
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fiscales, a que se esta obligado. La autoridad debe narrar detalladamente el

porgue el contribuyente se niega a proparcionar la informacidn que se le requiere.

En la fraccidon IV, se establece que: El crédito fiscal no sea exigible pero
haya sido determinada por el contribuyente o por la autoridad en ejercicio de sus
facultades de comprobacidn, cuando a juicio de ésta exista peligro inminente de
que el obligado reafice cualquier maniobra tendiente a evadir su cumplimiento. En

este caso, ia autoridad trabara el embargo precautorio ...

Con relacién a este supuesto, y los anteriores podemos afirmar que la
autoridad se fe otorga facultades ilimitadas a los notificadotes ejecutores, para que
definan a su juicio cuando existe peligro inminente de que el contribuyente incurra

en conductas para incumplir sus obligaciones.

En nuestra opinidn, el hecho de gque la autaridad practique el embargo
precautorio cuando a su juicio considere que pueden operar las causales previstas
en el articulo 145 del Cadigo Fiscal de la Federacion, podria suceder que ésta
actie sin justificar su criterio con el fin de trabar embargo sobre los bienes del

particular.

Ante el supuesto de un embargo precautorio, el particular puede invocar el
amparo y proteccion de la Justicia Federal en términos de lo dispuesto por el

articulo 114 de la Ley de Amparo. Es decir, en contra de! embargo precautorio, es
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procedente la interposicion del amparo indirecto ente los Jueces de Distrito

Competentes.

Lo que debe quedar claro es que existen mecanismos de defensa en contra
de las autcridades que pretenden embargar precautoriamente los bienes de ios
particulares cuando muy a juicio de la autoridad operen las causales
contempladas en el articulo 145 del CFF, y dichos mecanismos de defensa son: el
recurso de revocacion {(articulo. 116 CFF), el juicio de nulidad (articulo 197 CFF) y

desde luego el juicic de amparo indirecto (articulo 114 de la Ley de Amparo).

4.3.2. LA GARANTIA DE AUDIENCIA Y EL EMBARGO DE BIENES.

Por otra parte, también considerd que el articulo 157 C.F.F, relativo a los
bienes inembargables, en las fracciones I y IV, viclenta la garantia de audiencia,

por las siguientes consideraciones:

Al establecer en su fraccion ll, que no se embargaran los muebles de uso
indispensable del deudor v de sus familiares, no siendo de iujo a juicio del
ejecutor, dejando al libre arbitrio de la autoridad calificar si los bienes muebles son
de lujo 0 no, siendo, el concepto de suntuario se basa en criterios personales y
subjetivos, ya que lo que resulta de uso normal y habitual para unos, puede

resultar lujosc para otros.
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En relacion a la fraccion 1V,

a los ejecutores se les otorga una facuitad
indebida e imprecisa, ya que al momento de proceder a realizar una diligencia de
embargo de negociaciones, no cuentan con la capacidad técnica para discernir si
determinada maquinaria es o no indispensable para la actividad ordinaria de la
empresa; si dicha maquinaria se encuentra fuera de servicio por reparacion o
mantenimiento o por simples limitaciones a la produccién o si es necesario para
determinado turno, sin tomar en cuenta las consecuencias que produce, incluso
para el propio fisco, que se paralice la actividad de la empresa sélo porque a juicio

de los actuantes asi conviene.

Por lo anteriormente expuesto, podemos afimnar gque el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, es violatorio la garantia de audiencia, en lo relativo a
los supuestos en los cuales la autoridad decretara el embargo precautario, las
apreciaciones que pudiera tener el ejecutor, respecto de los bienes considerados
como inembargables, pero que a su muy particular juicio sean considerados -
bienes muebles de lujo, o© de la maquinarias, enseres y semovientes de las
negociaciones, cuando no sean cecnsiderados necesarios para la actividad

ordinaria de la negociacién.




4.4. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION Y LA GARANTIA

DE LEGALIDAD.

Respecto a dicha garantia constitucional debe decirse, que el
incumplimiento de la misma deriva, no del propio procedimiento, ya gue en el
articulo 152 del ordenamiento que se estudia, sefala que el ejecutor designado
por la autoridad competente para hacer efectivo el crédito fiscal y el importe de
sus accesorios legales, se constituira en el domicilic del deudor y debera
identificarse ante la persona con quien se practicara la diligencia de requerimiento
de pago y de embargo de bienes, con intervencion de la negociacién en su caso,
cumpliendo las formalidades que se sefalan para las notificaciones personales en

el numeraf 137 de este Cédigo.

Asimismo, conforme al ordenamiento en cita, se prevé que de la diligencia
se levante acta pormenorizada de la gue se entregara copia a la persona con
quien se entienda la misma. El acta deberd llenar los requisitos a que se refiere el

articulo 38 del Codigo Tributario.

También, con fundamento en al articulo 155 del ordenamiento en cuestion, la
persona con quien se entienda la diligencia de embargo, tendra derecho a sefalar
los bienes en que éste se deba trabar, siempre que los mismos sean de facil

realizacidn o venta, sujetandose a cierto orden.

182




Es decir, se cumple con los requisitos de la garantia de legalidad previstos

por el articulo 16 de nuestra Constitucion.

Sin embargo en la practica, en muchas ocasiones se viola dicha garantia, por

parte del personal actuante.

En efecto basta con referimos a diversos criterios que han sustentado los

drganos jurisdiccionales federales para afirmar lo anterior.

a) Respecto a los citatorios:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. ES REQUISITO
DE LEGALIDAD QUE EN EL CITATORIO SE INDIQUE QUE ES PARA
LLEVAR A CABO LOS ACTOS RELATIVOS AL REQUERIMIENTO DE
PAGO Y EMBARGO.

&l articulo 152 del Cédigo Fiscal de la Federacion determina que el jefe de
la oficina exactora realizara la designacién de la persona que verificara la
diligencia de requerimiento de pago y embargo de bienes, con intervencion
de la negociacion en su caso, quien se constituird en el domicilio del
deudor a fin de efectuar la notificacion personal con las formalidades a que
se refiere el numeral 137 del citado ordenamiento, que dispone que si el
notificador no encuentra a quien debe notificar, le dejara citatorio en el
domicilio para que el destinatario espere a una hora fija del dia habil
siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dlas, a
las oficinas de las autoridades fiscales; y se agrega en el segundo parrafo
del mismo articulo 137, que en tratdindose de actos relativos al

procedimiento administrativo de ejecucidn “el citatoric sera siempre para la




espera antes seflalada”, porque de no hacerlo la diligencia se entendera
con la persona que se encuentre en el domiciio o con un vecino. La
expresion "¢l citatorio sera siempre para la espera antes sefialada”, denota
la intencion del legislador de que el deudor o su representante legal tengan
conocimiento cierto de que se realizardn en su domicilio fiscal los actos
referentes al procedimiento administrative de ejecucian (requerimiento de
pago y embargo de bienes del deudor, nombramiento de depositario,
intervencion de la negociacidn en ef supuesto de que ésta resulte objeto
def secuestro, etcétera), lo que se logra mediante la especificacién en el
citatorio del tipo de diligencia administrativa para la cual se le cita, es decir,
para llevar a cabo los actos del procedimiento administrativo de ejecucion,
y si lo estima conveniente, esté presente para su practica, 1o que se
evidencia dadas ias consecuencias gue en el propio precepto se fijan ante
la falta de atencion al citatorio, en tanto dard lugar a que dicho
procedimiento econémico coactivo se inicie con quien se encuentre en el
domicilio, ademas de que al implicar el requefimiento de pago y de
embargo una intromisidn al domicilio del particular que sélo puede
realizarse mediante el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 16 constitucional, al encontrarse consignado como derecho
subjetivo elevado a la categoria de garantia individual la inviolabilidad
domiciliaria, es claro que no es lo mismo una diligencia en la que sélo se
notifique al particular una resolucidn especifica, verbigracia, un simple
requerimiento de documentacién e informacion, en la que pueda
apreciarse irrelevante su presencia para recibiflo, que atender un
requerimiento de pago de un adeudo fiscal, y de no enterarlo en el
momento, se ingresara al domicilio para proceder al embargo de bienes del
deudor, lo que conlleva a la necesidad de que se tenga conocimiento

indudable de la clase de diligencia administrativa para la que se le cita. En
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esa tesiura, es requistto de legalidad del citatorio que se especifique que

la cita es para la practica de [os actos relativos al procedimiento

administrativo de ejecucion, siendo insuficiente que tan sélo se haga

alusion al desahcgo de una diligencia administrativa, ya que el

contribuyente no esta en aptitud de saber por qué se le deja un citatorio.

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 100/2003. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 10
de julio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson

Ovando. Secretario: Rodoifo Tehézol Flores.”

NOTA: No. Registro: 182,791; Tesis aislada;
Materia(s):Administrativa; Novena Epeca; Instancia: Tribunales
Colegiades de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo: XV, Noviembre de 2003; Tesis: VI.20.A.54 A;

Pagina: 1005

b) Requerimiento de pago y embargo en materia fiscal. Cuando se trate de
un machote impreso con espacios en blanco para rellenar con letra manuscrita, o
cuando se advierta de manera notoria que la impresién del hombre del personal

actuante es posterior a la elaboracidn del documento




"REQUERIMIENTC DE PAGO Y EMBARGO EN MATERIA FISCAL.,
CONTRAVIENE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA, CUANDO SE TRATE DE UN MACHOTE IMPRESO CON
ESPACIOS EN BLANCO PARA RELLENAR CON LETRA
MANUSCRITA, O CUANDO SE ADVIERTA DE MANERA NOTORIA
QUE LA IMPRESION DEL NOMBRE DEL PERSONAL ACTUANTE
ES POSTERIOR A LA ELABORACION DEL DOCUMENTO.

Los articulos 151 y 152 del Codigo Fiscal de la Federacion establecen
que las autoridades fiscales se encuentran facultadas para hacer
efectivos los créditos a favor del fisco, a fravés del procedimiento
administrativo de ejecucion, el cual debe satisfacer, ademas de los
requisitos mencionados en dichos articulos, las exigencias contenidas
en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38 del referido cddigo. En ese sentido, la existencia de un
mandamiento de requerimiento de pago y embargo con dos tipos de
letra notariamente distintos, referidos unos a los elementos genéricos y
ofros a la designacion del ejecutor para llevar a cabo ia diligencia
respectiva, por si sola no acredita que haya sido formulado en parte por
la autoridad competente para emitir la orden (los elementos genéricos),
y en otra por la autoridad actuante (los relativos a su designacion), ni
tampoco evidencia fehacientemente que se hayan cumplide tales
requisitos constitucionales y legales, pues tratandose de una garantia
individual debe Jexigirse su exacto acatamiento. En consecuencia,
cuando se trate de un machote impreso con espacios en bianco para
rellenar con letra manuscrita, o cuando se advierta de manera noteria
que ia impresion del nombre del personal actuante es posterior a Ié

elaboraciéon del documento, keva a concluir que dicha designacién no
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fue realizada por la autoridad exaclora, la unica competente para
realizar dicho nombramiento, atento a lo dispuesto en el indicado

articulo 152,

Contradiccion de tesis 10/2004-S8. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo y Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Sexto Circuito. 16 de abril de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Genaro David Goéngora Pimentel. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria. Maria Dolores Omafia

Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 48/2004. Aprobada por la Sequnda Sala de este

Alto Tribunal, en sesion privada del veintitrés de abril de dos mil cuatro.”

NOTA: No. Registro: 181,458; Jurisprudencia; Materia(s).Constitucional,
Administrativa; Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo: XIX, Maya de

2004; Tesis: 2a./J. 48/2004; Pagina: 592.

4.4.1. LA GARANTIA DE LEGALIDAD Y LA INTERVENCION DE

NEGOCIACIONES.

Tratandose, de la intervencion de negociaciones, se deben respetar la

garantia de legalidad, como veremos a continuacién:
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Cuando el interventor conozca con respecto al manejo de la administracion
o de operaciones que pongan en riesgo e interés del fisco federal, tendra la
facultad de dictar las medidas que considere necesarias tendientes a proteger
dicho interés. El interventor debe notificar a la oficina ejecutora, quien podra

modificar a ratificar las medidas.

La ley no precisa qué tipo de anomalias son determinantes para que el
interventor tome medidas con el fin de salvaguardar el interés fiscal. Del mismo
modo, no se indica qué medidas puede dictar el interventor, sélo se especifica que

las que considere necesarias para proteger el interés de la autoridad hacendaria.

Consideramos deliberado y sin fundamento por parte del legislador el
facultar al intervertor para nombrar quién puede modificar o ratificar las medidas
impuestas por él. En la inteligencia de que es conveniente gue exista por escrito
fundado y motivado la explicacion detallada de anomalias en el manejo del
patrimonio de la negociacion intervenida y a quién es atribuible dicha

circunstancia.

Si las medidas provisionales que dict6 el interventor no se cumplieran, la
oficina ejecutora ordenara que se de fin a la intervencion con cargo a la caja, para
que se convirtiera en administracion o bien se procedera a enajenar la negociacion

de acuerdo a lo dispuesto por el CFF.
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Podriamos sefialar que si las anomalias que detecte el interventor son a su
arbitrio de gravedad para dictar medidas {que la ley no especifica) y mas ain no
se indica en que plazo debe darse cumplimiento a las medidas. Adicionado a lo
anteriormente citado, st la ley no contempla de que forma fundada y motivada el
interventor haga del conocimiento a la oficina ejecutora de tal incumplimiento, se
puedé calificar de arbitrario que por el solo hecho de que el administrador exprese
que las medidas dictadas no fueron acatadas, la autoridad disponga que éste

administre la negociacion sin limitacién de su actuar de acuerdo al CFF.

Cabe recordar que el administrador de una negociacién puede realizar
todas las operaciones inherentes al objeto de la sociedad con la limitacién que
exprese la fey y el contrato social. Y para que los poderes que otorgue la sociedad
surtan efectos es menester que el acuerdo de los miembros de la mesa se
protocolicen ante notario y se firme por todes aquellos que por su propio derecho

intervinieron (articulo 10 de la LGSM).

Ahora bien, si la autoridad hacendaria designe al interventor de Ia
negociacion embargada la calidad de administradar y ello se traduce en que éste
tenga todas las facultades que expresa el articulo 12 de la LGSM. En el primer
parrafo, también es cierto que la autoridad esta contraviniende lo dispuesto. peor
este mismo numeral en sus parrafos subsecuentes al no cubrir la formalidad
prevista para que el apoderado puede actuar con legalidad y previo acuerdo de la

mesa directiva de la sociedad.
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Si consideramos la jerarquizacion de la ley, tanta el CFF como la LGSM.
son ordenamientos secundarios y que no se ha establecido criterio alguno que
tienda a considerar que uno es superior al otro. Por tanto el CFF deberia tomar en
cuenta lo considerado expresamente por la LGSM. al determinar que el interventor
administrador se equipare al administrador designado por los miembros de la

sociedad en el Acta Constitutiva.

El interventor administrador, tiene poderes plenos y bastantes que
requieran clausula especial de conformidad con la ley para ejercer actos de
dominio, de administracion, para pleitos y cobranzas, para otorgar y suscribir
titulos de crédito. El sélo hecho de decir que el interventor administrador
designado por la autoridad hacendaria tiene poderes plenos, se deduce que el
CFF no se cifie a lo establecido por ia legislacion comin, en donde una persona
llamada mandante confiere por escrito a otra persona llamada mandatario una
serie de actos que éste dltimo se obliga a desempedfar con la mayor diligencia
posibie y con la.obligacién de rendir cuentas e informes periddicos al mandante
cuando éste lo estime necesaria, en otras palabras, el interventor administrador se
le faculta a ejercer actos de dominio, de administracion, para pleitos y cobranzas y
para otorgar y suscribir titulos de crédito sin sujetarse y responder tal y como lo

haria un mandatario de acuerdo al ordenamiento citado.

En el caso de una sociedad mercantil, la mesa directiva (asamblea de
socios, asamblea general), es la encargada de nombrar y remover a sus gerentes

encargados de la administracion en el caso de una Sociedad de Responsabilidad




Limitada, asi como nombrar y revocare a los administradores (mandatarios
temporales) en caso de una sociedad andnima, con lo citado pretendemos hacer
hincapié de que en la legislacidn comun como para la LGSM., el nombramiento de
personas para que se encarguen de manejar la administracion de la sociedad
debe constar en un acto juridico ante notario en los términos de los articulos 2554
y 2587 del Codigo Civil para el Distrito Federal, y sus correlativas del Codigo Civil
Federal asi como de cada uno de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 9, 10,

74,75, 77 fraccion 1, 100 fraccion IV, 101, 142, 143, 146, 148 y 149 de la LGSM..

Me llama la atencion el contenido del articulo 147 de la LGSM. el cual
dispone que ‘Los cargos de administrador o consejero y de gerente Sson
persanales...” y en caso de que puedan otras personas realizar las facultades del
administrador de la sociedad {por ser el tema que nos ocupa), serd mediante el
otorgamiento de poderes con las formalidades previstas en la ley, ante notario con
la posibilidad de que se garantice de forma pecuniaria el desempefio del encargo,
que dicho nombramiento quede inscrito en el Registro Pablico y que la persona

proteste la aceptacién de su cargo.

“Asimismo, el articulo 157 de la LGSM. dispone que el administrador tiene Ia
responsabilidad inherente a su mandato y la deriva de las obligaciones que la ley y
los estatutos le impone. Y si nos apegamos estrictamente a lo senalado por este
articulo, podriamos cuestionar coémo considerar posible que el interventor
administrador (nombrade asi por la autoridad fiscal), cuenie con todas las

facultades que por ley, estatutos y por poeder notarial la mesa directiva otorga al
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administrador o administradores de la sociedad, sin perjuicio en iguaidad de
circunstancias a las obligaciones que se imponen a quien o quienes desempefien
este cargo. De tal suerte que el CFF no expresa que este interventor administrador
se fesponsabilice, ni que tenga obligacion de dar cuentas de su desempernio y
cargo, mismos que nadie ni por acto formal le encomienda. De lo citado,
conducimos que el CFF sobrepasa sin justificacion alguna lo dispuesto por la

LGSM..

Otra de las facultades del interventor administrador, es la de formular y

presentar denuncias vy querelias.

Debemos recordar que la denuncia v la querella son actos juridicos que
consisten en el primer caso, en que cualquier persona puede acudir al MP para
hacer de su conocimiento de una conducta que puede ser sancionada por las
leyes penales por verse afectado un bien juridico, pudiendo aportar pruebas para
que el MP determine con base en su investigacion o averiguacion previa quién es
el probable responsable y qué circunstancias operaron por la comisién del delito. Y
en el segundo supuesto, la persona agraviada declare por si o por medio de su
representante o apoderado ante el MP de que tiene conocimiento de la afectacion
de un bien juridico del cual es titular y que como lo exige Ja ley, le manifiesta
expresa o tacitamente su voluntad para que sea reprimido. En la guerella, el
ofendide puede otorgar el perdén por si o por medio de su representante o
apaderado, siempre y cuando se otorgue antes de que se dicte sentencia y no se

oponga el imputadao.
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Si el interventor administrador tiene facultad para presentar denuncias y
querellas porque estime que dentro de la empresa se han cometido actos u
amisianes contrarios a lo regulado en la legislacidon penal, sin tomar en
consideracion a los miembros de la asambiea, del consejo de administracion,
socios, comisarios u otros miembros de la mesa directiva, puede considerarse que
el CFF le otorguen facultades que exceden el {imite marcado por (a ley, esiatutos o
contrato social. Y mas aun que suponiendo sin conceder que el interventor
administrador apere en la administracion de la sociedad, cuestionamos que el CFF
sujete al interventor a la obligacién de rendir cuentas mensuales que reflejen la

situacion de la sociedad.

Relacionado con lo citado con antelacion, el articulo 167 de la LGSM.

dispone;

“‘Cualquier accionista podra denunciar por escrito a los
comisarios los hechos que estime imegulares en la

adminisfracion, y éstos deberan mencionar las denuncias

en sus informes a la asamblea general de accionistas y
formular acerca de ellas las consideraciones y

proposiciones que esfime necesarias.”

Pretendo hacer especial énfasis en este aspecto porque cualquier socio de

la empresa puede denunciar o formular querella si directamente ve afectado sus




interese. Lo cual, quiere decir que adin cuando los socios participen a las
autoridades penales de las irregularidades, deben remitirse a los comisarios para
que la asamblea tenga conocimiento mediante informe rendido por ellos.
Evidentemente el CFF no limita la actuacion del interventor administrador a las
formalidades que deben cumplirse y mucho menos a las responsabilidades que
deben recaer en él por participar de los ingresos y egresos de la empresa, tal

como se prevé en la LGSM.

Asi como tampoco da lugar a que el desempefic del interventor
administrador quede supeditado a una rigurosa evaluacion por parte de la mesa
directiva con base en las facultades que se le confiere por disposicion de la ley
para que se determine si es dptimo que el interventor administrador continué
maniobrando en la empresa, de esta manera, proceder a remover asi como
exigirle por las responsabilidades en las que incurra. De conformidad con lo

dispuesto por el articulo 176 de la LGSM.

Consider6é contrario a lo dispuesto por la LGSM. el que el interventor
administrador queda presentar denuncias y querellas a titulo personal son
contemplar que existen personas con mejor derecho por ser socios, accionistas,
administradores, gerentes generales,. Comisarios 0 miembros de la mesa
directiva, para denunciar o formular querella ante el MP alguna conducta cometida
par alguna persona integrante de la sociedad (incluyendo al propio interventor

administrador) que adn cuando no tiene la calidad de socio o accionista dentro de
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la sociedad puede realizar manejos fraudulentos o que pongan en peligro el capital

social y que esto se traduzca en dafios y perjuicios irreversibles.

El interventor administrador, podra desistirse de la formulacion de
denuncias o querellas, siempre gue exista previo consentimiento de la oficina
gjecutora. El desistimienlo se puede entender como la decisidon gque foma el
particular para dejar de darle continuidad al ejercicio de la accién procesal
planteada en contra de aquella persona que afecté el bien juridico que tutela la

ley.

En este orden de ideas, si el administrador de la sociedad en su calidad de
representante legal o los apoderades nombrados por este formularan alguna
denuncia o querella ante el MP por considerar que alguna persona miembro de la
sociedad (socio, accionista, etcétera) o ajena a ésta, como es el caso particular del
interventor administrador nombrado asi y con las facultades de administrador que
de forma arbitraria e ilegal le otorga la auioridad hacendaria, incurre en conductas
que pueden ser sancionadas por las leyes penales, y por €l s6lo hecho de que el
CFF contempla que esta persona exirafia a la sociedad puede como si fuera el
representante legal de la empresa o un apoderado legal desistirse de una accién
par considerar afectados bienes juridicamente tutelados de los cuales no es titular
y que mas aun, puede con la calidad de administrador de la sociedad pedir
consentimiento a la oficina ejecutora para proceder al desistimiento de querellas o
denuncias formuladas por éste o por los administradores, miembros de la

asamblea, de la mesa directiva, socios o accicnistas, da lugar a la mas evidente




incertidumbre e inseguridad juridica por parte de los integrantes de fa sociedad

intervenida.

Pues es inconcebible gue el interventor solicite el consentimiento de la
autoridad hacendaria para actuar en sus funciones llimitadas y arbitrarias, y que
no se sujete a la consideracién del érganc supremo de la sociedad o del
representante legal de la sociedad o de sus apoderados. Ya que el enfoque de la
autoridad siempre ird encaminado a proteger el llamado “interés fiscal’ ¥y no
procurar que la negociacion subsista sino cobrar a como dé lugar el crédito fiscal

que adeudan los particulares.

El que el interventor y la autoridad hacendaria tengan la posibilidad de
desistirse de denuncias ¢ querellas formuladas por éstos o por los miembros de Ia
sociedad sobrepasa las facultades que tiene la asamblea general, los
administradores o gerentes de acuerdo a la ley, estatutos y el contrato social,
coloca a los accionistas o socios de la empresa asi como a los miembros de la
mesa directiva en total estado de indefension al violar sus garantias de legalidad y
seguridad juridica. Contra este acte violatorio y contra lo que contempla el CFF,

procede sin lugar a dudas el juicio de amparo indirecto.

La autoridad le da facultades excesivas e inmoderadas a los interventores
administradores por ser el tema que nos ocupa, para proceder aln penaimente en
contra de quién considere comete algun delito. Sin embargo, el particular queda

totalmente vulnerable de sus garantias individuales al no poder desvirttuar los
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hechos afirmados por el interventor en la denuncia ¢ querella que formule ante el
Ministerio Pablico. Por otro lado. El Cédigo Fiscal de la Federacion considera que
si un depositario o interventor comete un delito. Este sera tipificado como delito
fiscal por transgredir la ley de la materia y por afectar el interés de la autoridad
hacendaria. Sin embargo el Cadigo Fiscal, en ningin momento considera que el
administrador interventor, puede cometer delitos en contra del patrimonio de los
contribuyentes que fueron embargados y que éstos desde luego pueden sin lugar

a dudas ejercitar accién penal por ello.

Ei interventor administrador, tiene facuitad para otorgar poderes generales o

especiales gque juzgue convenientes.

La facultad del interventor administrador para otorgar a su libre albedrio
poderes generales o especiales en términos el articulo 2554 del Cédigo Civil a
otras personas gue son ajenas a la sociedad para ejercer actos para pleitos y
cobranzas, actos de administracion, de poderes a suscribir titulos de crédito, asi
como para representar a la empresa en actos sobre materia laborar, da lugar a
que ei mismo interventor administrador o sus apoderados actien se forma
contraria, excesiva y sin respectar las facultades o poderes conferidos bor
mandate (poder notarial a las personas designadas por el argano supremo de la
sociedad. Asimismo, la facuitad de revocar los poderes que hubiese otorgado y
conferido implica gque en ningiin momento tome en consideracion la opinion de los
socios 0 accionistas, que de acuerdo con lo dispuesta por el articulo17 de la

LGSM, es el argano supremo de la sociedad, cuyas resoluciones deben ser
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cumplidas por la persona que designe o a faita de designacion, por el

administrador o consejo de administracion.

Lo anterior se traduce en una violacion a las garantias de legalidad y
seguridad juridica, ya que si por actos que realice el interventor administrado Y que
resulten perjudiciales a la empresa o a los intereses de los socios y estos
entablaran demanda, presentaran denuncia o querella o interponer un juicio de
amparo, basta que el interventor administrador con base en las facultades que le
otorga el CFF se desista o nombre un apoderado a desistirse de la accion
procesal intentada para que los derechos de los cuales son titulares los socios de

la empresa se vean anulados sin la mas minima posibilidad de defenderse.

El interventor administrador no se encontrara limitado en su actuacién por

los miembros de la mesa directiva de la negociacion.

Si la asamblea general es el 6rgano supremo de una sociedad, y a ésta hay
que rendirle cuentas constantes de la situacién econémica que guarda la empresa,
asi como las facuitades que tiene la asamblea para decidir sobre el rumbo que
guarda la empresa, asi como las facultades que tiene la asamblea para decidir el
rumbo de la sociedad., es totalmente arbitrario, itegal y violatorio de garantias que
el CFF (una ley secundaria con igual rango que la LGSM y ambas por debajo de la
Constitucion), que confiere la posibilidad de anular los derechos de los miembros
integrantes de la sociedad. Situacion que se traduce en una violacion total de las

garantias de legalidad seguridad y certeza juridica.




Cuando se trate de negociaciones que no se encuentren constituidas de
conformidad con las leyes aplicables, el interventor administrador tendra todas las

facultades de duefio para la conservacion y buen manejo del negocio.

Respecto de este punto, vierto de igual manera los comentarios
anteriormente citados. Adicionando Gnicamente que, si el interventor administrador
quien recauda los creditos fiscales que el contribuyente debe al fisco, se enfoca en
proteger el interés fiscal, ponemos en tela de juicio su objetivo para procurar
simultaneamente la conservacion y buena marcha del negocio como lo haria el

verdadero duefio del mismo.

Dentro de las obligaciones del interventor administrador estan las

siguientes:

I. Debera rendir cuentas cada mes a la oficina ejecutora. Sobre este deber,
podemos sefialar que el CFF ignora completamente lo dispuesto por la LGSM., en
el sentido de que todo administrador de la sociedad tiene la obligacién de rendir
informes al 6rgano supremec de la misma. Con el propésito de saber cudl es el
estado financiero de la empresa (articulo 47 LGSM). Sin embargo, en el CFF
deberia precisarse gue el interventor administrador Unicamente debe informar
sobre las retenciones que realice para cubrir el total dei crédito fiscal gue le debe
al fisco y no utilizar un lenguaje tan genérico cuya interpretacion literal permita

que unicamente la autoridad conozca informacion de la cual la mesa directiva,




socios o accionistas de la empresa por derecho y de acuerdo a la LGSM. le

corresponde saber.

2. Recaudar el 10% de las ventas o ingresos en la negociacién intervenida y
entregar su importe en la caja de la oficina ejecutora a medida que se efectie la
recaudacion. Sobre este particular deberia considerar que el interventor
administrador recaude hasta cubrir la cantidad que el contribuyente debe pagar a
la autoridad. De la misma forma, el interventor administrador deberia hacer
constar por escrito tanto al particular como a la autoridad gue con las retenciones

de los ingresos que lleve a cabo, el crédito fiscal se ha extinguido.

3. No podré enajenar los bienes del activo fijo.- La ley del ISR en su articulo
42 define a los activos fijos como aquellos bienes tangibles que utilizan los
contribuyentes para el ejercicio de sus actividades. Los activos fijos se deprecian
por el simple transcurse del tiempo. Ejemplo: mobiliario, equipo de computo,
maquinaria, automoviles, etcétera. (Articulo 167 del CFF). Consideré que por ser
estos bienes imprescindibles para que los contribuyentes desempefien sus
actividades, el interventor administrador tiene la limitacién de venderdos. De lo
contrario, las operaciones dentro de la empresa se verian detenidas. Y esto
afectaria considerablemente a la empresa en cuanto a los ingresos que pudiera

percibir por el ejercicio de sus actividades.

Los integrantes de la mesa directiva de la negociacién podran seguir con

sus funciones, asi como celebrar sus asambleas acerca de los aspectos que
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tengan que ver con la sociedad asi como de los informes que rinda el interventor
administrador respecto al funcionamiento y operaciones efectuados. El interventor
también puede convocar a asambleas y citar al Consejo de Administracién cuando

lo estime indispensable.

Con relacion a lo anteriormente citado podemos sefatar que si la mesa
directiva puede continuar con el ejercicio de sus funcicnes, ésta se ven totalmente
limitadas cuando al interventor administrador se le otorgan facukades que

sobrepasan ias tareas y atribuciones del drgano supremo de la sociedad.

4.4.2. LA GARANTIA DE LEGALIDAD Y LA ENAJENACION DE BIENES.

El articulo 180 del CFF, dispone que la autoridad exactora puede rematar a
plazos los bienes embargades en los supuestos y bajo los lineamientos que indica
el RCFF. En este caso, el contribuyente embargado queda exento de la obligacion
de pago. Al respecto el Capitulo IV del RCFF. denominado Del procedimiento
administrativo de ejecucion, Seccidn lIl. Del embargo, intervencién y remate en su

articulo 76 expresa:

“Para los efecfos de Jos articulos 180 y 192 del codigo, la
aulondad recaudadora podré enajenar a plazos los bienes
embargadas cuando no haya postura para adquirir de

contado y siempre que el comprador garantice el saldo del




adeudo mas los inlereses que correspondan en alguna de
las formas sefialadas en el articulo 141 del codigo.
Duranfe los plazos concedidos se causaran intereses
iguales a los recargos exigibles para el caso de pago en

plazo de los créditos fiscales”.

Calificamos a los articulos anteriores inconstitucionales, ya que vulneran de
forma fotal al contribuyente que aunado al embargo que le fue practicado, la
autoridad sin fundar y motivar las razenes de su proceder, decide enajenar en
exhibiciones los bienes del particular. Ademas como condicion la tey establece
que el nuevo adquiriente de los bienes debe cubrir el saldo del adeudo mas los

interese que se establezcan en cada parcialidad mas los recargos que se generan.

Estos supuestos violan las garantias de legalidad y seguridad juridica
previstas en las articulo 14 y 16 constitucionales, ya que ia facultad de la autoridad
para enajenar a plazos cuando se entiende que existe una fecha para ta primera
almoneda y de no llevarse a cabo ésta se fija dia para que tenga verificativo una
segunda almoneda y de no ser asi el bien se enajene en un 50% det avallio. Y se
contraric a esto, la autoridad decide no seguir este cause y no justifica ni
fundamenta su.actuar, el particular puede interponer un amparo indirecto en

términos def articulo 104 de la Ley de Amparo.

Et CFF en su articulo 186 Bis, contempla el supuesto de que los bienes

rematados no puedan ser entregados al nuevo adquirente en el dia solicitado por




éste, por que exista algun impedimento legal de entregar los bienes al nuevo
adquirente, éste tiene el derecho en un plazo de seis meses que se computan a
pariir del dia en que se solicite la entrega de los bienes, en pedir a la autoridad le

reembolse la cantidad que pagé por los mismos.

La autoridad esta obligada a restituir la cantidad en un plazo de dos meses,
partir del dia en gue el adquirente lo soliste. Si durante este plazo terminara la
imposibilidad legal de entrega de los bienes al adquiriente, se entregaran los

mismos en vez del dinero solicitado por el nuevo titular.

Sin embargo, la ley dispone que si el adquirente nc ejerce su derecho de
solicitar a la autoridad la cantidad que pagd por los bienes rematados, dicho monto
se considerara abandonado y quedara a favor del fisco federal dentro de ios dos
meses siguientes contados a partir de la fecha en que termine el plazo de seis
meses y se procedera de conformidad a lo previsto por el articulo 196 A de este
Cadigo, que contempla los casos en que la autoridad considera abandonados fos

bienes embargados quedando éstos en su beneficio.

El CFF otorga muy poco tiempo para que el adquiriente solicite le rembolse
la cantidad que pagd por los bienes rematados y calificamos dicho plazo de
infundade, ya que la autoridad a su arbitrio dispone considerar como abandonado
el importe del particular a los dos meses siguientes de los seis meses que tuve

para pedir el monto.
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Estos meses implican un plazo de prescripcién totalmente contrario a lo
dispuesto por el articulo 146 del ordenamiento citado. De la misma forma,
juzgamos que el articulo 188 Bis carece de constitucionalidad, ya que sin
argumento alguno la autoridad en su caracter de acreedor, exige con base en la
ley los recargos que se generen. Pero, si el adquirente en este caso es el que se
encuentra en calidad de acreedor, como es el caso que se prevé en el numeral
188 Bis tantas veces citado, ademas de limitar su derecho para solicitar la
devolucion de las cantidades que pago, durante el tiempo sefialado por la ley, no
se prevé que la autoridad deba pagarle al particular los recargos que se causen

por la demora en restituirle su dinero.

Lo anterior se traduce en un abuso excesivo por parte de la autoridad ya
gue priva al particular de sus bienes, ya que al dejar a la autoridad sefalar el piazo
para solicitar el monto y un plazo para devolverio, provoca inseguridad juridica y

trasgresion a la esfera de derechos del nuevo adquirente.

Para lo cual consideramos importante que el particular haga valer los
medios de defensa previstos en la legislacion, ante el supuesto de que los plazos
de seis meses para solicitar el monto y dos para que la autoridad los restituya se
puedan ver paralizados por una mera imputable a {a autaridad y peor atn, que la
autoridad no se sienta obligada a pagar los recargos por todo el tiempo en que se

retraso en el pago.

Al respecto el articulo 21 del CFF en su quinto parrafo sefiala;




“... Ins recargos se causaran por cada mes o fraccion que
franscurra a partir del dia en que debié hacerse el pago y

hasta que el misma se efeclie”...

De este parrafo no se desprende que se exima a la autoridad de pagar
recargos, pues se trata de un precepto muy general que atiende a la obligacion de
pagar cantidades adicionales por concepte de recargos cuando exista demora en

la obligacion de pago en fecha cierta y determinada.

El mismo articulo en su iltimo parrafo prevé:

“... En ningun caso las auforidades fiscales podran liberar
a los coniribuyentes de Ja actualizacion de las
conlribuciones o0 condonar lotal o parcialmente los

recargos correspondientes”,

En este dltima parte nos cuestionamos si la autoridad presume que el

particular si puede liberarla del pago de los recargos que se generan.

Aunque de forma expresa nada se indica al respecto, pero la autoridad a su
conveniencia interpreta la ley viéndose beneficiada en todo momento, aun cuando

el particular se vea limitado en el ejercicio de sus garantias.




Una vez que se han adjudicado los bienes al nuevo adquiriente, éste tendra
la obligacion de llevarselos en el momento en que la autoridad le indique que los
bienes ya se encuentran a su disposicion, la autoridad cobrard una cantidad
adicional por concepto de derechos de almacenaje a partir del dia siguiente en

que el adquiriente debié retirar los bienes.

Suponemos que el legislador llamé a este cobro “derechos de almacenaje”
desprendiéndolo del articulo 2° fraccién IV del CFF, gue en su parte respectiva

define a los derechos como:

“Derecho son las contribuciones establecidas en la Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio plblico de la Nacién, asi como por

recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho ptiblico.”

De este ditimo enunciado podriamos deducir que la autoridad se faculta a
percibir esos derechos de almenaje porque considera que presta el servicio de
custodia de los bienes hasta en tanto el nuevo adquirente los retira de las
instalaciones del fisco. Sin embargo, nuestro enfoque al respecto es diferente,
encaminado a que la autoridad no presta un servicio, puesto que dentro de sus
facultades, se encuentra contemplada el practicar la orden de embargo
previamente emitida para el efecto de llevar los bienes a sus oficinas y rematarlos,
o bien adjudicarselos (en el caso de que no hubiere postores, a falla de pujas o en
caso de posturas o pujas iguales) 6 venderlos fuera de subasta cuando se trate de

bienes fungibles, perecederos 0 entrafien alguna clase de peligro.
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Sin perjuicio de lo anterior, la medida contemplada en el articulo 185 del
CFF en su altimo parrafo, no tiene fundamento alguno para que la autoridad
disponga deliberadamente cobrar un monto al adquirente del bien por haberse
demorado tan solo un dia para llevarse los bienes gue se le hubieren adjudicado.
Resulta incoherente que la autoridad no sea flexible para el caso de que
acontezcan situaciones que escapan de la voluntad del nuevo duefio de los bienes
para que no pueda retirarios de las instalaciones de la autoridad. Consideramos
que esta disposicion no tiene un respaldo vdlido para amedrentar de forma

contundente al particular

La autoridad fiscal sélo prevé como justificacion del cobro de derechos de
almacenaje al caso de fuerza mayor, pero en el articule 185 uitimo parrafo del
CFF, no se contempla esa posibilidad, desconocemas la razdn por la cuai el
legislador no condescendio de la misma forma que en la Ley Aduanera a favor del
particular que ha adquirido los bienes que le fueron embargados a su primer

propietario.

De cualquier forma consideramos que los derechos de almacenaje carecen
de base para su exigencia y cobro, y mas aln cuando éstos empiezan a
generarse a partir del dia siguiente en que el nuevo adquiriente tiene ios bienes a

su entera disposician.

207




La autoridad no emite un escrito fundado y motivado mediante el cual cubra
las formalidades constitucionales y legales, porque procede a cobrar ese derecho
de almacenaje en razén del dia o los dias de demgra por parte del nuevo
adquirente por cuestiones que pueden ser imputables o no a él. Aunado a lo
anterior, el CFF no detalla de manera explicita como se cobran “ios derechas de

almacenaje”, y en qué proporcion.

En el supuesto de que el adquirente incumpla con su obligacion de pago o
con otras que la autoridad le sefiale {(asumimos que las ofras obligaciones que la
iey le imponga al adquirente pueden considerarse justificadas o no, que es lo mas
riesgoso), no se le devolvera la cantidad que garantizo por concepto de depdésito,
quedando ésta a favor del fisco federal. Y por lo tanto procedera la celebracion de

almonedas subsecuentes.

En relacidon a lo anteriormente descrito, conceptualizamos desmedido, por
parte de la autoridad su facuitad de no devolver las cantidades que fueron
garantizadas como depésito, y mas que en las que se adjudiquen sin derecho y
fundamentacién alguna. Es decir, es extralimitado que la autoridad pueda disponer
del dinero que perienece a ofra persona y que haciendo unos de su tropelia
disfraza con el nombre de cobro de derechos de almacenaje, se apropie dicho

monto.

Lo conveniente seria que tales importes guedaran a favor del contribuyente

que le fue dictada orden de embargo de bienes, con el proposite de cuantificar los




depositos a cuenta del adeudo del crédito fiscal. Pues recordamos que el depdsito
garantiza el cumplimiento de una obligacion, en este caso es la de pagar, v en
nada repercutird que la cantidad que como depdsito entregd el postor .que

adquiere

La cantidad que la autoridad obtenga como consecuencia de la enajenacion
del bien o bienes embargados, se aplicara para cubrir el crédito fiscal en el orden
siguiente; Gastos de ejecucion, recargos, indemnizacion por expedir cheques no
pagados. La forma en que debe cubrirse el adeudo del particular no entrafia una
consecuencia idgica, en virtud de que deberia pagarse primero el crédito fiscal y
posteriormente los accesorios. En cuanto a los gastos de ejecucion, solo
sefalaremos due su naturaleza a nuestro juicio es inconstitucional, ya que es el

RCFF. el que sefiala cual es el monto a pagar por tal concepto.

£i CFF contempla que si existen cantidades de mas de una vez que se
cubrid el crédita, deberan reembolsarse, a menos de que la autoridad competente
mediante orden exprese lo contrario que el particular consienta en entregar total o

parcialmente dicho remanente a una tercera persona.

Una vez que el particular mediante notificacion de la autoridad puede
disponer de la cantidad excedente y no lo hace en plazo de dos afics, pasara a

propiedad del fisco federal.




Ante una controversia al respecto, la cantidad sera depositada en una

institucion bancaria hasta que resuelva la situacion una autoridad competente.

Con respecto al tiempo de preinscripcion contemplado en el supuesto de
que la autoridad se apropie de la cantidad excedente, se transgrede de igual
manera lo supuesto por los articulos 22 en su parrafo 11°. y el 146 de! CFF que

sefialan el término de prescripcion de cinco anos.

El articulo 196-A del CFF sefiala los supuestos los cuales expresan cuando
los bienes embargados por la autoridad se considerar abandonados a favor del

fisco.

Cuando el adquirente de los bienes rematados no los retire de las oficinas
de la autoridad dentro del plazo de dos meses siguientes a ia fecha en que los
tenga a su disposicion. Sobre este paricular, debemos sefialar dos

consideraciones.

1.- El término prescriptivo que se prevé en este supuesto es muy pequefic y

transgrede el témino fijado por el articulo 146 del CFF de cinco afios.

2.- Si el articulo 185 del CFF ltimo parrafo dispone que el adquirente no
retira sus bienes a partir del dia siguiente en que los tiene a su disposicion, la
autoridad le cobra derechos de almacenaje. Lo cual quiere decir que si transcurren

dos meses para que la autoridad considere los bienes abandonados, también por




dicho plazo cobraria derechos de almacenaje. Situacion que calificamos de

abusiva y arbitraria.

Cuando el particular al que se le practicéd orden de embargo procede al
pago del crédito fiscal la autoridad dicta resolucion favorable gue ordene su
devolucién, misma que deriva de la interpasicion de algan mecanismo de defensa
antes del remate, enajenacién o adjudicacion de los bienes y no lo retire de las
instalaciones de la autoridad en un plazo de dos meses computados a partir del
dia en que estén a disposicién del adquirente. Sobre este particular, debemos
sefalar que el articulo 22 del CFF prevé que el plazo prescriptivo para la
devolucién de cantidades es de cinco afios. Sin embargo, consideramos reiterativo
hacer hincapié que el plazo de dos meses es un plazo que da lugar a no respetar

el término fijado para la prescripcion en materia fiscal.

Cuando el particular no interpuso mecanismo de defensa alguno dentro de
los 18 meses posteriores al embargo de bienes muebles que le fue practicado.
Resuita arbitraria que el legislador ocupd su particular punto de vista para fijar los
plazos de prescripcion diversos para cada supuesto que marca este numeral. Por
lo que habra que considerar minimo el tiempo de 18 meses para que fa autoridad,

considere abandonados los bines embargados al particular.

Cuanda por cualquier razén existan bienes en depdsito o en su poder de la

autoridad y los titulares de dichos bienes no vayan por ellos en un plazo de dos




meses contados a partir de la fecha en que se pongan a su disposicion. En

relacion a esto nos remitimos a nuestros comentarios anteriores.

La ley sefala que para el efecto de entender cuando los bienes se
encuentran a disposicion del interesado, el CFF sefiala que a partir del dia

siguiente a aquel en que se le notifique la resolucion correspondiente.

Cuando la autoridad considere de conformidad a las hipdtesis anteriores
_ que los bienes se encuentren abandonados, pracedera a notificar personalmente o
mediante correo certificado con acuse de recibo a los propietarios de los mismos,
que ha transcurrido el plazo de abandono y gque cuenta con quince dias para

retirar los bienes, previo pago de los derechos de almacenaje causados.

Podemos deducir de las facultades que por ley se otorgan a la autoridad,
son un abuso en el sentido de hacer posible que el fisco se adjudique los bienes
de los particulares y ademas le cobre derechos de almacenaje sin considerar
algin caso fortuito o fuerza mayor que pudiera hacerse presentado. En virtud de lo
anterior, consideramos que la hipétesis antes comentadas, violan las garantias de

legalidad y seguridad juridica contempladas en el articulo 14 y 16 constitucionales.

Articulo 196-B prevé cuando se interrumpen los plazos de abandeno

sefialados en el numeral anterior:
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Porque el particular interpuso un recurso administrativo o porque presente

una demanda en el juicio que proceda.

E! recurso o ta demanda sélo podran interrumpir los plazos senalados en el
numeral anterior, cuando la resolucidn definitiva no confirme total o parciaimente la

resolucion impugnada.

Por consulta entre autoridades, si de dicha consulta depende la entrega de

los bienes a los inferesados.

Al respecto, podemos acotar que este articulo depende directamente del
numeral 196-A del CFF, y si éste es violatorio de las garantias de legalidad y
seguridad juridica, el 196-B participa de la misma situacion. Aunque consideramos
que éste Gltimo trata de ser poco condescendiente con e! particular para que haga
uso de sus derechos e interrumpa los plazos de prescripcion fijados al arbitrio del

mismo legislador.

La situacién anterior, no reporta grandes ventajas si consideramos el criterio
de la autoridad que valore de fondo la demanda, el recurso, el contenido de la
resolucidn que dicte, asi como la mentalidad y criterio de las autoridades que esa

decision dependa la entrega de los bienes a los particulares.
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4.5. PROPUESTA.

El Cédige Fiscal de la Federacion, otorga a la autoridad facultades ilimitas
para que proceda al embargo precautorio de los bienes del contribuyente, cuando
a juicio de la autoridad existe peligro inminente de que el gobernado oculte,
enajene o dilapide sus bienes, o que incurra en conductas para incumplir sus
obligaciones fiscales. Por lo anterior, deberia adicionarse al articulo 145 del
Codigo en comento, la obligacién de la autoridad para demostrar y probar las
actitudes de los contribuyentes que ameriten que sus bienes sean embargados

precautoriamente y no dejarlo a juicio de la autoridad.

Por otra parte, Debe adicionarse el articulo 154 del Cédigo Tributario, para
incluir la disminucion del embargo, ya dicha omisién por parte del legislador, da
lugar a que la autoridad niegue en varias ocasiones que el embargo ha cubierto el

importe total del crédito fiscal.

Es necesario reformar las facuitades con las que cuenta ef interventor
administrador, ya que estas son excesivas e inmoderadas, y confieren la
posibilidad de anular los derechos de los miembros integrantes de !a sociedad

intervenida.

Se debe tipificar como un delito fiscal, cuando el interventor administrador

cometa un delito en contra del patrimonio de los contribuyentes que fueron
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embargados, ya que en ningun articulo del Cédigo Fiscal, se contempla dicha

posibilidad.

Cuando por incumplimiento del adquiriente del bien rematadeo, pierda la
cantidad que garantizo por concepto de depédsito dicho importe debe quedar a
favor del contribuyente que le fue dictada orden de embargo de bienes, lo anterior,

con el propésito de cuantificar los depésitos a cuenta del adeudo del crédito fiscal.

215



CONCLUSIONES:

PRIMERA .- El Procedimiento Administrativo de Ejecucion es el conjunto de
actos administrativos gue lleva a cabo la autoridad fiscal, en el ejercicio de su
facultad econdmica-coactiva para exigir el pago de créditos fiscales no cubiertos ni
garantizados dentro de los plazos establecidos en la ley, en el cual permita lograr
la recuperacién de los adeudos ya sea por pago o enajenacion de los bienes

embargados.

SEGUNDA.- Durante el Desarrollo del Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, no se actualiza la irretroactividad en perjuicio del gobernado, en virtud
de que se trata de normas de caracter adjetivo o procesal, respecto de ias cuales.
impera el principio de aplicacion de la ley vigente al momento de substanciarse el

mismo.

TERCERA.- Las autoridades fiscales deben demostrar y probar las
actitudes de los contribuyentes que ameriten que sus bienes sean embargados

precautoriamente y no dejarlo a juicio de la autoridad.

CUARTA.- Es necesario reformar las facultades con las que cuenta el

interventor administrador, ya que estas son excesivas e inmoderadas, y confieren




la posibilidad de anular los derechos de los miembros integrantes de la sociedad

intervenida.

QUINTA.- Cuando por incumplimiento del adquiriente de un bien rematado,
pierda la cantidad que garantizo por concepto de depésito dicho importe debe
quedar a favor de! contribuyente que le fue dictada orden de embargo de bienes,
lo anterior, con el propésito de cuantificar los depésitos a cuenta del adeudo del

crédito fiscal.
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