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INTRODUCCION

El motivo fundamental para proponer una mayor libertad en la aplicacion de los
recursos econdmicos a los Gobiemos Municipales del Estado de México, es por la
experiencia laboral adquirida como servidor piblico en el Ayuntamiento de
Técamac Estado de México del afio 1997 al 2003, en este tiempo pude comprobar
que se requiere mayor libertad en la aplicacion de las participaciones economicas
Federales y Estatales, para poder ejecutar los planes y programas de Gobierno y
asi dar respuesta inmediata a la cidadania en sus necesidades prioritarias a las
que esta obligada la Administracién Pablica Municipal, de conformidad con el
articulo 125 de la Ley Organica Municipal, como son: Agua potable, alcantarillado,
saneamiento y aguas residuales, seguridad publica y transito, empleo, asistencia
social, entre otros.

Por tal motivo fue necesario entrar al estudio del Municipio a través de su historia
la cual conforma el capitulo 1 del presente trabajo y para ello es necesario conocer
la integracion social en Roma por ser el origen del Derecho Mexicano, en a cual
tenemos la conformacién de las Curias, ya en Espafia con los Visigodos se
celebraban Concilios, en los que se decidian los negocios del Estado, por otra
parte en México en ia época Prehispanica ios grupos organizados de parientes
entre las diversas unidades étnicas, recibié de los Nahuas la denominacion de
Calpulli, posteriormente en la época Colonial se da el establecimiento del
Municipio de tipo occidental siendo el primero de estos el establecido por Hernan
Cortes el 22 de Abril de 1519 en la Villa Rica de la Vera Cruz, en la época
independiente el primer ordenamiento que regulo el funcionamiento y exisiencia
del Municipio fue la Constitucion de Cadiz de 1812, posteriormente fue fa
Constitucién de 1824, la Constitucién de 1836, la Constitucion de 1857, y «l
modelo actual que nos rige por la Constitucion del 5 de Febrero de 1917.

Para comprender la conformacion del Municipio en la actualidad es necesario
analizar los elementos de! Régimen Municipal los cuales conforman el capitulo 2,
iniciando con el origen det Municipio desde diversas perspectivas, posteriormente
hago un andlisis de fres elementos fundamentales sin ios cuales no seria posible
la conformacion de un Municipio, el primero de elios es tener una poblacion
definida mediante sus Habitantes, su Territorio, Gobiemo, como los fines que se
persiguen, asi mismO es necesario conocer sus bases Constiucionales
especificamente en el articule 115 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Mexico, asi como su fundamento en la Ley Organica Municipal del Estado de
Mexico, la cual iiene por objeto requiar las bases para la integracion y
organizacion de! territorio, la Poblacion, el Gobiemo y la Administracion Puablica
Municipal.

Por lo consiguiente es necesario tener una plena observancia en los Organos de
Gobiemo Municipal como son el ejecutivo que recae en la figura del Presidente
Municipal y el Ayuntamiento que es un Organo Colegiado en la toma de
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decisiones del Gobierno Municipal, para ello debemos conocer cdémo funciona un
Ayuntamiento, cudles son las facultades y obligaciones, teniendo coémo una de las
obligaciones prioritarias el proporcionar Servicios Publicos Municipales.

En ei capitulo 3, hago una definicion del Municipio mediante su naturaleza juridica
con ¢l fin de definir plenamente a qué nivel de Gobiemo debe pertenecer, como se
le considera un Organo Desconcentrado del Estado, de igual forma hago un
analisis del poder tributario con el fin de definir cuales son las formas tributarias
que se consideran en México, asi como su fundamento legal.

Ya en el capitulo 4, hago un andlisis de la Hacienda Municipal que se integra del
recurso propio de los Gohiemos Municipales como son los ingresos ordinarios,
recursos que se pueden aplicar de manera consensada por el Presidente
Municipal y el Cabiido a los diferentes programas de Gobierno ya sea para obra
piblica o programas sociales, dichos recursos son: impuestos, derechos,
aportacién de mejoras, producios, aprovechamientos, ingresos derivados del
sector auxiliar y accesorios. Estos recursos solo se pueden recaudar por parte de
las oficinas receptoras como son; Fesoreria Municipal, Oficina de Impuesto Predial
y oficinas recaudadoras de organismos descentralizados de agua.

Asi como los ingresos extraordinarios, Participaciones Federales como son,
recurso general del rame 33, fondo de infraestructura social Municipal, fondo para
el fortalecimiento a Municipios y Multas Federales no Fiscales, cuyas
participaciones serén con la anuencia de a Camara de Diputados Federal vy se
otorgaran a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Gobiernc del
Estado de México y este a su vez lo designara conforme a la distribucion de la
Camara de Diputados Local.

Por su parte el Gobiemo del Estado de México designa presupuestos a los
Gobiemos Municipales a través de diferentes programas, los cuales tiene por
objeto esradicar la pobreza extrema y el grado de marginacién de jos Municipios,
considerando para ello el niimero de habitantes y la infraestructura urbana, los
montos de estos presupuestos son proporcionados por ta Camara de Diputados
Local, quedando obligado et Gobiemo Municipal a sujetarse a la nommatividad que
sera publicada en la Gaceta de Gobierno en la que se describe con claridad
cuales son los rubros y programas, defandole al Ayuntamiento la distribucion
conforme a los porcentajes establecidos.

La aplicacion de los recursos econémicos debera ser justificada ante la Contaduria
General de Glosa de la Camara de Diputados Locat como Organe fiscalizador de
los recursos que reciben los Gobiemos Municipales y que deberan ser aplicados
en los programas previamente establecidos que son trazados por el Gobierno del
Estado de México, siendo responsabilidad del Presidente Municipal, Sindico o
Sindicos segiin sea el caso y el Tesorero Municipal, ya que de no cumplir con esta
obligacién se estaria incuniendo en responsabilidad administrativa e inciusive
penal.




CAPITULO 1
MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO
1.1 En Roma

Al mismo tiempo que en Grecia, en italia se desarmollaba con plenitud ia
organizacion Municipal caracterizada por la constitucion domeéstica, en donde el
padre tenia el poder sobre la mujer y los hijos manteniendo el espiritu de
subordinacién, en donde las leyes de fa herencia daban supremacia al progenito y
excluian a las mujeres, lo que hizo que la familia se acrecentara y se transformé
en Gens, dirigida en lo religioso, militar, judicial y social por el patriarcado, vy asi,
al igual que en Grecia, varias familias formaron la Fratria, en ltalia se agruparon
curias, con su Dios Protector, Jefe y Sacerdote llamado Curién, luego varias curias
se constituyeron en Tribus que mas tarde pusieron los cimientos de la Ciudad
como expresion de la federacion de Tribus, Curias y Famifias,

El Pueblo Romano se dividia en tres tribus: las de Ramneses, Ticios y Luceres,
cada una de estas se subdividia en 10 curias y cada curia en 10 decurias (gentes),
habia pues 30 curias, es decir 300 decurias o gentes, cada curia tenia su nombre,
su jefe Curio, su lugar propio para reunirse y tenia un voto en ia Asamblea Pubiica
que organizada por curias representaba al Estado Romano.

Arhens Enrique dice que.
“Estos comicios 6 sea las asambleas se formaban por tas
cabezas de familia (Patres familiarum) y como el voto era por
curias, no obstante que asistian en grupos, sélo tenian un
sufragio”.!

' Citado por OCHOA CAMPOS, Moisés, El Municipio, Su: Evelucidn Instiecional, Ed. Coleccion de Cultura
Municipal, México, 1981, Pég.51.
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El senado estaba integrado por los Patres Genfium y como la Ciudad necesitaba
un Jefe para los asuntos comunes, se eligié un Rey que era Jefe, Juez, Capitan
Supremo y gran Sacerdote.

Al principio la realeza fue hereditaria, luego los reyes quisieron emanciparse de la
autoridad del senado, los Patres respondieron asesinandolos y aboliéndola. Las
clases inferiores protestaron y los Patres decidieron hacer electiva fa realeza,
quien pretendiendo alterar la organizacion de la Ciudad traté de aliarse con las
clases inferiores, para poder gobemar sin el estorbo de los Patricios, los reyes
que tal cosa hicieron pagaron con su vida al intento.

Uno de eilos fue Servio Tulio quien dividié a la Ciudad en siete tribus de acuerdo
con el domicilio, con el propésito de disminuir el poder del Patriciado, realizando
varias reformas que daban a todos el Derecho de ser Ciudadanos y iener el
Derecho de Sufragio, situacion que no convenia a los Patricios y asesinaron a
Servio Tulio, con lo que se impedia que su constitucion se realizase integramente,
utilizando para aboliria al nuevo Rey Tarquino el soberbio, quien colecciona las
ordenanzas Municipales que rigieron a los Municipios y que después se convirtio
en el Derecho Municipal escrito en el Cadigo Papyriano el cual se dividia en dos
partes: Lo Religioso de Orden Politico y Publico,

Los patricios destituyeron a Tarquino y abolit la nobleza concentrando el poder en
manos de la Aristocracia, luego los Plebeyos se darian cuenta gue la Aristocracia
constituia un obstaculo para el progreso social y surge {2 lucha entre Patricios y
Plebeyos, lucha de la que surgen:

Los Tribunos de la Plebe, que protegian los derechos de la Plebe y que
representaba la alianza de las dos clases sociales, ¥ no obstante la diferencia que
existia entre ellos, se ve exterminada con la Promulgacion del Coadigo de
Decenviros 6 las Doce Tablas, en donde ambas clases acataron la Ley, el nuevo
Codigo establecia grandes innovaciones como la igualdad civil, la libertad de




matrimonio, se determinaron los limites del Poder Judicial en manos de los
Cénsules.

El Patriarcado instituyo en vez de dos Cénsules los Tribunos Militares, que
tuvieron el mando del ejército, la Presidencia del Senado v la Jurisdiccion civil.
Los Cuestores, como guardianes del tesoro publico.

Los Censores, administradores de la hacienda publica, encargados de elaborar el
censo de los Ciudadancs y guardar de las castumbres.

Los Ediles Piebeyos, encargados de la policia, limpia de calles, vigilancia de
mercados, caminos, puentes, calzadas, conservacion de templos, monumentos,
pesas y medidas, precio y calidad de articulos de consumo, abastecimiento de
viveres, diversiones pdblicas, efc. De esta manera la Ciudad regularizaba las

funciones de su vida Municipal.
La invasion Gala provocd mas tarde una nueva Organizacion Politica en Roma.

Los Patricios, para debilitar al Consulado, separaban previamente las Facultades
Judiciales que recayeron en un nuevo funcionario, el Pretor y la policia de la
Ciudad la confiaban a los Ediles.

“La base de la Municipalidad, la unidad de la Ciudad, estaba
definitivamenie establecida, como el Patricio, el Plebeyo fue
Coénsul, Pontifice y Edil".

Ya en forma més general podemos decir que los Municipios Romanos no
presentaron un modelo idéntico, por el contrario existid una variedad dependiente
en mucho de las cambiantes circunstancias que debid afrontar, ya ta Repiiblica o
el Imperio en su extensién territorial.

* Ibidem, Pag. 57.




“Encontramos, as! los siguientes Municipios:

a) Municipia Socii, que surgen de los pueblos mas
cercanos a Roma; con sus socios, probablemente de
comun origen latino y de idiomas similares. Gozaban de
plenitud de derechos por lo que se les conocié también como
Municipiacum Suffragio.

b}  Municipia Foederata, que surgieron por convenios o
pacios; muchos de ellos llegaron posteriormente a contar
con sufragio; otros permanecieron en calidad de Municipio
Sine Suffragio.

¢} Municipia Coercita, también conocidos como Municipio
Coerita, resultantes de la dominacion militar. A estos Roma
les dejaba practicamente nulas prerrogativas, o solamente la
administracion de cuestiones locales sin trascendencia politica
0 econdmica para el Imperio. Desde luego carecian def juz
Suffragii y no tenian derecho de enviar representantes a
Roma"3?

La curia tenia facultades de todo género, en el orden politico intervenian en el
nombramiento de magistrados; en el civil, en la manumision de esclavos; en el
economico, en la recaudacitn de fondos y formacion de presupuesto; en el militar,
la reclutacion y provision de amas; en el administrativo, en todo lo concerniente a
la politica Municipal, construccién de edificios publicas, obras, etc., en o judicial,
decidir las apelaciones de las multas impuestas por los Duunviros y los Ediles y
auln tenian funciores de glosa. '-

Como podemos obseivar se tenia una division de poderes bien especifica, con el
fin de tener un control politico, econdmico y social y de esta forma conservar su

* QUINTANA ROLDAN, Carlos F., Derecho Municipal, Ed. Porriia, México, 2002, P4g, 33.




imperio aun fuera de su teritorio, conservando asi la presencia en las diferentes
comunidades.

1.2 EN ESPANA

Sin duda la conformacién de los Municipios en Espafia fue por infiuencia Romana,
la Peninsula Ibérica quedo en los dominios de los romanos como consecuencia de
su triunfo sobre Anibal. Una vez que Roma dominé a Cartago, pronto se inicio a
aprestarse de las vastas regiones peninsulares.

En el afic 196 A.C., se nombraron a dos Proconsules Romanos que encabezarian
el mando de las dos provincias en que se dividié a Hispania: ia Ulterior y la
Citerior. inmediatamente después hubieron mufltiples Colonias Latinas en tierras
Ibéricas. De esa influencia Romana se integran ias siguientes Municipalidades
Urso (osuna), Cartago Nova (Cartagena), Llichi {Elche), Valentia (Valencia),
Tarraco (Tarragona), Augusta Emerita (Mérida) y Cesar Augusta (Zaragoza).

A Espafia corresponderia injertar, en el tronco virgen de las comunidades
americanas, la vigorosa tradicion Municipal de la antigledad.

La &poca de la dominacion visigética fue, en cuanto al régimen Municipal, una
etapa de transicién. El pueblo vencido pudo mantener sus Instituciones Politicas,
representadas en el Municipio, el cual conservd las caracteristicas de los dlfimos
tiempos del Imperio Romano, a la vez que recibi® nuevas formas en su
funcionamiento, transpiantadas de la Germania, por los Visigodos.

La autonomia Municipal, que ya no existia en la organizaci5n Romana de las
Curias, se perdié por compieto en la cultura castellana.

Convertidos los Visigodos al Catolicismo, celebraron periddicamente concilios, en

los que decidian los negocios del Estado. El concilio de Toledo, se convirlié en
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una institucion, asi como el sexto de estos concilios, suprimié todo vestigio de
libertad Munigcipal.

“Se conservaron los Magistrados Municipales, pero los
Visigodos  implementaron dos nuevas instituciones
Municipales: el “Placitum” y el “Conventus Publicus
Vicinorum”®. Se ha sostenido que el “Placitum”, era la reunitn
iudicial de los hombres libres; el “Convenius Pubiicus
Vicinorum”, fue una asamblea integrada en igual forma que el
“Placitum®, es decir, por los hombres libres de ia ciudad o del
distrito rural y no tenia funciones judiciales sino
administrativas, en lo relativo a problemas locales”. 4

La situacion econdmica de las Municipalidades se torno precaria a partir del sexto
concilio de Tolede, y los Municipios Hispanos, que son de los que con més valor
han defendido sus derechos al transcurso de la historia, comenzaron a dar muy
visibles y peligrosas muestras de descontento.

El reino visigodo se derrumbé como consecuencia de ia invasion y posterior
dominacién por parte de los arabes sobre la Peninsula Ibérica.

Los derechos emanados de la asociacion de vecindad, sélo podian ejercerse al
través del clan de origen. Como un gesto de rebeldia contra ese retroceso, la obra
de reconquista que se realizd durante una prolongada y sangrienta lucha,
fortalecié en los esparioles la conciencia Municipal y las comunas jugaron un papel
decisivo en la destruccién del poderio drabe.

Para atraer gente a establecerse en los pueblos, villas o ciudades que se
fundaban o se reedificaban, los reyes concedieron grandes franquicias y
privilegios que consiituyeron el llamado Fuero Municipal, o sea la ey que
consagraba los derechos de cada localidad.

! OCHOA CAMPOS Moisés, Op. Cit., Phg. 78.




“Del Concilium, nacid el Concejo Municipal; el Judex fue
elegido por la asamblea de vecinos en vez de ser nombrado
por el rey; también eligieron alcaldes que por un afio ejercian
fas funciones judiciales”.®

Los consejos Municipales eran auténomos en lo politico y administrativo; los
magistrados Municipales tenian la autoridad judicial y era un hecho el sufragio
popular. Cada concejo tenia sus leyes propias y sus magistrados.

Habia dos clases de concejos, recibiendo el primero el nombre de cabildo abierto,
en el que disfrutaban de voz y voto los aforados; el segundo de elios, flamado
ayuntamiento, el cual fue el consejo Municipal o cabildo secular, estaba
compuesto de los funcionarios que ejercian cargos pulblicos por eleccion de los
vecings,

Los fueros, entre los que destact el de Ledn, que garantizaba la existencia de las
administraciones Municipales, constituian legislaciones locales que consignaban
derechos especiales a cada ciudad o Municipio rural, como va se habia hecho
notar, que no podian desenvolverse dentro del ambiente arbitrario de los feudos ni
de acuerdo con la ley general, que no amparaba, dentro de sus especiales
necesidades, a cada poblacion.

Gracias a los fueros, cuya vigencia y aplicacién la podemos situar entre los
siglos Xl y XHI, en Espana se logro un esplendor por el Municipio que no tiene
rival en todo el curso de la historia del mismo.

En general, podemos decir que los cabildos Espanoles habian logrado iguaidad
civil y politica de los ciudadanos; la inviolabilidad del domicilio: la importancia del
derecho de vecindad, derecho a elegir a los funcionarios Municipales y

* Ibidem. Pag. 80.




10

responsabilidad de estos funcionarios, justicia impartida por magistrados, elegidos
por su concejo Municipal y derecho a no ser privado de la libertad, sin previa
sentencia de los jueces locales.

Sin embargo, el concejo Municipal acabé en las ciudades con el concejo abierio o
asamblea general de vecinos, y los cargos Municipales pasaron a manos de Ja
burguesia adinerada, conservandose (nicamente el antiguo concejo popular en
los Municipios rurales.

De esta manera iba creciendo el poder central en Espana. La cenfralizacion no
tuvo ya frenc alguno, precisamente cuando una nueva esperanza en Ameérica,
hacia mas necesaria la fuerza capilar en el viejo fronco.

1.3 EN LA EPOCA ANTIGUA O PREHISPANICA EN MEXICO

La organizacion social existente antes de la conquista, parece ser la misma, en lo
general determinaron la constitucion de los primeros grupos comunales en otras
partes del mundo, pero adoptandose aqui caracteristicas muy especiales.

“Sin embaigo, la civilizacion y cultura dominante en la meseta
central de las tierras bajas del norte de América, era la
conocida como México o Azteca, cuya capial (Tenochtitian)
fue la ciudad mas importante de toda la regién. La fundacion
de Tenochtitian data aproximadamente del afio 1325 y se
desarrollo sobre una isleta del lago de Texcoco, en donde, de
acuerdo a la leyenda, encontraron a una Aguila devorando

una serpiente” %

Nuestra organizacion social y politica en aquellos tiempos, descansaba en el clan
¥ en la tribu.

¢ QUINTANA ROLDAN Carlos F..Op Cit., Pdg, 45.




11

Posteriormente la presencia de grupos organizados de parientes entre las diversas
unidades étnicas que tenian por habitat el territorio que hoy constituye la reptblica
mexicana, parece confirmada por la existencia de una institucion que, recibi6 de
los nahuas la denominacién de Calpulki.

El Calpulli era el lugar ocupado por un linaje, es decir, por un grupo de familias
emparentados por lazos de consaguinidad, cuyo antepasado divino 0 nagual era el
mismo. Cada Calpulli tenia un Dios particular, un nombre, y una insignia particular,
pero lo més importante es que tenia un gobiemo particuiar.

Era, por lo tanto, el Calpulli, un clan totémico, con sus instituciones emanadas de
su propia naturaleza.

‘El Calpulli constituyd, sociolégicamente, el foco de
convivencia; administrativamente, la célula de organizacion y
econdmicamente la base de la propiedad, del trabajo y de ia

produccion™.’

La alianza de las familias en el Calpulli, determiné una forma de gobierno que fue
ia de concejo, que era la expresion del poder social, a la manera de los concejos
Municipales, pero emanando de la alianza de familias emparentadas, el concejo
era integrado por los jefes de dichas familias que eran ancianos, a los que se
llamaban indios cabezas e intervenian en todos aquellos asuntos que
demandaban una decision trascendente.

Como todo concejo Municipal, el concejo del Calpulii designaba por eleccion a
ciertos funcionarios que tenian facuttades ejecutivas como son:

? OCHOA CAMPOS Moisés, Op.Cit., Pég, 33.
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1.- EL TEACHCAUH, en quien recala la administracion, en forma parecida a como
la ejercen los alcaldes, pues administraba: El régimen comunal agrario, el trabajo
de los miembros del Calpulli, el producto de sus tierras, cuidaba de la
conservacion del orden, de que se impartiera justicia, del culto a sus dioses y
antepasados.

2. TECUHTLI, quien era el jefe militar del Calpulli, cuidaba del adiestramiento de
los jévenes en el telpochcalli, capitaneaba a sus tropas en las batallas, en él
recaia el honor de llevar en las acciones de guerrs, la sagrada insignia del linaje.

Otras funciones que tenian a su cargo diversos ramos del gobiemo del Calpulii,
eran:
e Los TEQUITLATOS, encargados concretamente, de dirigir el trabajo
comunal.
» Los CALPIZQUES, recaudadores del tributo.
+ Los TLAYACANQUES, que eran los cuadrilleros.
+ Los SACERDOTES Y MEDICOS HECHICEROS, se encargaban de
conservar la seguridad psicolbgica del grupo.

Ademas al mismo tiempo habia otros funcionarios de menor jerarquia: los
Tlacuilos, escribanos o pintores de jeroglificos, que Hlevaban la cuenta de los
hechos del Calpulfi, incluyendo sus acontecimientos legendarios e histéricos.

Los Calpuliis, formados por lazos de parentesco y por rasgos culturales comunes,
entre los cuales contaba un mismo lenguaje dialectal, estaban ligados entre siy a
través de sus clanes integraban la tribu que era una liga de Calpullis.

Al respecto podemos decir que la fundacion de Tenochfitlan tuvo un caracter
religioso y ese caracter sagrado dado a la Urbe determind su importancia, pues el
Estado Azteca se identificd con Tenochtitian, como el Estado Romano se identifico
con la ciudad de Roma.
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No podemos negar que ia estructura organica del Estado Mexicano tiene origenes
politico-religioso y ademdas un poder jerarquico delegado por estratos sociales bien
definidos por la situacién econdmica o de poder.

1.4 EN LA EPOCA COLONIAL

La obra de la colonizacién y conquista en nuestro continente, se hizo a través de
la institucion Municipal, con el establecimiento de cada Municipio de fipo
occidental, se fue desarrollando el régimen colonial en todo el nuevo mundo.

Asi vemos que el primer Municipio en México, lo fue el de la Villa Rica de la Vera
cruz, fundado por Hernan Cortes el 22 de abril de 1519, para esto, se levantaron
algunas enramadas simulando casas, se marct la plaza publica erigiéndose en
ella una Picota y se instald una horca en los alrededores. Ese dia comenzd a
funcionar el primer ayuntamiento en lo que hablia de llamarse Nueva Espafia, este
primer ayuntamiento estaba compuesto por dos alcaldes ordinarios, cuatro
regidores, un alguacil mayor, un capitan de entradas, un maestro de campo, dos
con el cargo de atiférez del real, un escribano y un justicia mayor.

Son las ordenes de 1524 y de 1525 las primeras disposiciones Municipales que se
dan en la Nueva Espaiia.

Las primeras establecian lo siguiente:

“1. La obligacion de todo vecino Espafiol de prestar el servicio
militar, graduando las afmas que habia de tener por el
numero de indios que tuviere de repartimienio y que cada
cuatro meses habia de pasar revista, o alarde, anie los
alcaldes o regidores de cada villa.




2. Que los vecinos, por cada cien indios de repartimiento que
tuvieren, debian de sembrar samientos de la mejor vid que se
pudiera cada afio, hasta completar cinco mil sarmientos por
cada cien indios.

3. Que los duefios de repartimientos debian cumplir con la
obligacion de difundir entre los indios la religin catélica,
ordenandoles que los manden a los monasterios a ser
educados y alimentados a costa de encomendero.

4. La prohibicién a los espafoles de exigir a los indios
tributarios, el pago de tributo en oro.

5. La obligacion a los espafioles, de residir en el pais por ocho
afios.

6. Sobre ia justa compensacién y premio de servicios a los
conquistadores que hasta entonces no los hubieren recibido.

En cuanto a las segundas se disponia:

1. Que en cada villa deberia de haber dos alcaldes, con
jurisdiccién civil y criminal.

2. Que habria un fiel para cuidar de los abastecimientos,
marcar las pesas y medidas y mirar que se ajustaran a ellas
las ventas y sefialando ios lugares donde habia de tirarse la
basura.

3. La prohibicion a los rescatadores, de comprar las
mercancias que llegaren a la villa, sino después de treinta
dias.

4. El abasto de came, que se remata por pregén hasta
adjudicario a quien hubiere ofrecido dar la carne mas barata,
se prohibia matar a los animales en ningin otro lugar que no

fuera el designado.
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5. La hortaliza, &f pan y el pescado, habian de venderse en la
plaza piblica.

6. Que los domingos y fiestas de guardar, habian de acudir a
misa.

7. Que todos Ios vecinos tenian gue residir en su villa a lo
menos en las pascuas de Navidad, resummeccion y espiritu
santo.

8. Que el concejo era el Unico que tenia facultades de dar
tierras para labor, ganado o solar para casa.

8. Que ningin sitio de ganado podia darse a distancia a
menos de media legua de cualquiera sementera de espanoles
o de indios,

10. Que los alcaldes y regidores no podian celebrar cabildo
sin estar presente Cortés o su lugarteniente y que el alguacil
mayor tenia derecho de concurrir al cabildo con voz y voto™?

De manera tardia el Rey Felipe Il dicté en 1573 las primeras ordenanzas de
poblacién y pacificacién de las indias, en las cuales se establecen las normas
que debian regir la convivencia social en todas las comunidades de América
sobre las que Espaiia tuviera dominio.

Entre los principales puntos de estas ordenanzas se encuentran los siguientes:

1.- Se reconocia a los indigenas el dominio sobre sus propiedades.

2.~ Se les otorgaba a los esparioles el derecho de crear nuevos asentamientos
humanos Unicamente en las tierras que estuvieran vacantes, previa autorizacion
de las autoridades y sin molestar a los indigenas en sus propiedades.

3.-Las nuevas tierras descubiertas que estuvieran vacantes, podian colonizarse a
nombre del Rey,

® Ibidem, Pags. 109-110.
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Del contenido de estos principales puntos de la ordenanza de Felipe I, se
desprende que la corona Espafiola buscaba estableéer en las Indias, colonias
Espariolas que coexistieran con los indigenas, respetando los derechos de estos
ditimos, méas como sefialamos antes, este ordenamiento Juridico se dicto
cincuenta afios después de consumada la conquista y lamentablemente los usos ¥
las costumbres habian establecido la explotacion humana de nuestros
antecesores por parte de los Esparioles, circunstancia que impidié que en sus
puntos fundamentales esta ordenanza se cumpliera, como o demuestra la historia
de la Nueva Espafia.

Hemnan Cortes ya legalmente reconocido como conquistador, se dispuso a
cumplir sus propésitos, logrando finaimente después de constantes batallas,
derrotar a los aziecas destruyendo la Gran México-Tenochtitlan. Siendo
precisamente la destruccion de Tenochtitlan lo que motivo a Heman Cortes a crear
el primer municipio de la Ciudad de México en Coyoacan, ya que la Capital del
Imperio Azteca no otorgaba las minimas como Ciudad para habilitarse. Una vez
consumada la conquista se procedid a la reconstruccion de esta ciudad y afnos
después el Municipio de la Ciudad de México se ubico sobre las ruinas del imperio
Azteca.

El Ayuntamiento del Municipio de Coyoacan, estaba infegrado por un Alcalde
Mayor, dos Alcaldes Comunes, Ocho Ediles, un Escribano y un Mayordomo.

No sabemos la fecha exacta del inicio de funciones de éste, la doctrina nos
sefiala que el acta del 8 de Marzo de 1524, es la més antigua de la cual se tenga
conocimiento, y en la que se ve claramente que el Ayuntamiento de Coyoacan
ya funcionaba plenamente.

La caracteristica primordial que podemos encontrar en el Municipic Colonial es
que constituye el 6rgano principal de peticion y defensa de los derechos de los

Vecinos.
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Sin embargo este fortalecimiento no fue perdurable, pues lo que en un principio
fue una institucién democratica, pronto se convirtié en aristocrética, debido a que
los oficios concejiles pasaron a formar parte del patrimonio de las familias ricas.

1.5 ENLA EPOCA INDEPENDIENTE

Durante el periodo independiente la evolucién de la instifucién Municipal se vio
seriamente afectada, pues su desarrolio dependié del curso que iban tomando los
acontecimientos politicos, mas adn, ante los problemas econdmicos por los que
atravesaba el pais, el municipio aparecio siempre en segundo plano.

Hidalgo no perdié de vista la necesidad del Municipio como una de las bases
naturales del gobiemo, ai asociarse a la idea de Independencia las de libertad y
fueros Municipales, en forma paralela a la aparicion de esta tendencia de la
politica insurgente, la constitucion de Cadiz de 1812 entra en vigor, mientras
cobro auge el movimiento de independencia en la Nueva Esparia, misma que es
nefasta para la vida Municipal ya que consagra el régimen de Jefaturas Politicas
de modelo Francés, que con sus Jefes Politicos dependientes de ia autoridad
central y situados jerdrquicamente por encima de los Ayuntamientos intermedian
las relaciones entre el Municipio de nuestro pais.

No podemos omitir el primer cabildo del México independiente, en el frentispicio
del actual Palacio Municipal de San Miguel se lee en una placa

de bronce la siguiente leyenda:

“El 17 de Septiembre de 1810 Hidalgo y Allende nombran e
instalan el Primer Ayuntamiento  de movirmiento
independentista, presidido por el Lic. Ignacio Aldama”.®

* QUINTANA ROLDAN Carlos F., Op. Cit,, Pag. 6).
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La Constitucion de Apatzingan de 1814, no produce efectos que revolucionaran el
régimen municipal, que conservé las antiguas formas.

En 1824 México se convirtié en una Republica Federal y por primera vez en la
historia, la nacién fijaba las bases de su organizacion politica y territorial. En la
constitucion de 1836 se promulgaron las siete leyes constitucionales de la
Repiblica Mexicana que habrian de establecer las bases de funcicnamiento del
nuevo régimen centralista que era representante de los intereses de una minoria.

En la constitucién de 1857 el pais se perfila hacia el federalismo que sélo se vio
interrumpido con la llamada regencia y el imperio de Maximiliano de Austria. Por lo
que respecta al Municipio no aporté los elementos que le reconocieran una
personalidad Constitucional. Ya en la constitucion de 1917 en su articulo 115 se ie
feconoce y se le da un caracter constitucional a la figura del Municipio,
considerandosele la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de la nacion.

Para reconocer fa evolucién del Municipio hasta nuestros tiempos a través de las
constituciones federales, entraremos al estudio y analisis de cada una de ellas,
solo seflalando las que le dieron una estructura juridica, mostrando una estructura
de las bases historicas del Municipio, siendo una estructura que hasta la
constitucion de 1917 se le daba y que posteriormente surge como la base de la
division territorial y poiitica de nuestro pais.

1.5.1 ENLA CONSTITUCION DE CADIiZ DE 1812.
En México, &l primer ordenamiento que reglamentd el funcionamiento y existencia

del Municipio fue la Constitucién de Cadiz de 1812, en donde concurrieron
diputados por la Nueva Espaiia el 19 de Marzo de 1812 y fue jurada en México el

20 de Septiembre del mismo ario.
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Esta Constitucion establece los elementos basicos del régimen Municipal,
universaliza la formacion de Ayuntamientos en toda poblacion con mit 6 mas
habitantes y previene que se integrardn por los Alcaldes, los Regidores y el
Sindico Procurador, de acuerdo con lo que definieran las leyes.

Introduce esta Constitucion a la vida local novo hispanica el principio Republicanc
Municipal al sefalar que los ediles serian electos popularmente Y que cesarian en
sus funciones los llamados Oficios perpetuos, la eleccion era anual e indirecta.
Solo procedia la reeleccion transcurridos, por io menos dos afios de ejercida la
funcion. Los empleados reales no podian ser integrantes del Ayuntamiento.

“Dentro de esta gran construccion juridica, el nicleo esencial
del pouvoir municipal, es posible apreciar un desfasamiento
importante en el sentido de que la autonomia politica no se
encuentra acompafiada del elemento de la Autonomia
Econdmico-Financiera al mismo nivel.”'°

La Constitucion de Céadiz precisa la competencia del Ayuntamiento: manejar la
Policia de Salubridad: auxiliar al alcalde en ia seguridad publica; administrar ios
caudales; hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones: vigilar los
establecimientos educativos; cuidar los hospitales, hospicios, casas de expdsitos y
demés establecimientos de beneficencia; vigitar la construccion ¥ reparacion de
caminos, puentes, cérceles, montes del comin y en general de las cbras publicas
de necesidad, utiidad y omato; elaborar las ordenanzas Municipales y
representarlas en las cortés por medio de las diputaciones provinciales, para su
aprobacion y promover la agricultura, industria y comercio. Las Diputaciones
Provinciales se componian del Presidente, que era el Jefe Politico del intendente
0 auxiliar del Jefe Juridico y de siete individuos. dichas diputaciones conocerian
del manejo de los caudales Municipates.

¥ COBARRUVIAS DUENAS, José de Jesiis, La Autonomia Municipal en México, Ed. Porria, México,
1998, P4g. 25,
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1.5.2 EN LA CONSTITUCION DE 1824

La Constitucion de 1824 sigue las lineas generales dei Acta constitutiva por lo que
se refiere al Municipio, pues ni siquiera consagra la llamada garantia Institucional,
esto es, no garantiza que los Estados se compondran de Municipios. Esta carta
consagra el Federalismo como la formula que evitara el desmembramiento del
nuevo estado y que asegurara un arreglo democratico.

El federaiismo fue el gran tema de 1824 y por ello los representantes se
empenaron en definir con sabiduria las relaciones entre los poderes nacionales y
los estados, en ia distribucion de competencias, asi como en desenvolver el
principio de divisién de poderes.

La cuestion Municipal, al quedar reservada a ia esfera Estatal, quedaba
encargada a los constituyentes locales y en su caso a los legisladores ordinarics
de los estados.

“Con esto se dejé en absoluta libertad a los estados para
organizar sus gobiernos y administraciones segin los
articulos 49, 50 y 161 (de citado ordenamiento federal), con la
salvedad, de que no se opusieran a esta constitucién. Ello dio
la oportunidad para que los estados se dieran a si mismos
una legislacion que atendiera mejor los intereses, costumbres
y demas circunstancias de la localidad™, .

Es de extrafiar que siendo ésta una constitucién de caracter Federal ni en el Acta
Constitutiva, ni en ia propia constitucion se haga referencia al Municipio.

"' HERNANDEZ GAONA Pedro E., Derecho Municipal, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 1991, Pag. 1521,




21

Cada uno de los Estados tiene obligacion:

De organizar su Gobiemo y administracion interior, sin oponerse a esta
Constitucion ni al acta constitutiva. A partir de la promulgacibn de esta
Constitucian el 04 de Octubre de 1824 aparecieron las primeras Constituciones de
los nacientes Estados, asi como las primeras Leyes Organicas Municipales.

1.5.3 ENLA CONSTITUCION DE 1836

A esta Constitucion también se le conoce con el nombre de siete leyes
centralistas de 1836. En ella si encontramos algunas disposiciones relativas al
Municipio.

Siendo la sexta ley, la que reguld la division del teritorio de la Repiblica y el
Gobierno interior de sus pueblos.

Establecia que la Republica se dividiria en departamentos, éstos en Distritos, los
cuales a su vez, se dividirian en partidos. Ademas de que habria Ayuntamientos
en las capitales de Departamento, en los puertos con cuatro mil habitantes. En las
poblaciones donde no hubiere Ayuntamiento habria Jueces de Paz, los
Ayuntamientos eran de eleccidn popular. Al Ayuntamiento le comespondia
recaudar e inveriir sus ingresos propios, asi como sus arbitrios.

El nimero de integrantes de los Ayuntamientos; Aicaldes, Regidores y Sindicos se
determina por las juntas departamentales junto con los gobemadores.

La competencia Municipal a cargo de los Ayuntamientos era la siguiente: la
policia de salubridad; cuidar de las carceles, hospitales y casas de beneficencia;

de las escuelas de primera ensefianza; de la construccion y reparacion de
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puentes, calzadas y caminos y de la recaudacion e inversién de los mismos;
promover el adelantamiento de la agricultura, industria y comercio y auxiliar a los
Alcaldes en la conservacién de fa tranquilidad y el orden publico en su vecindario
todo con absoluta sujecion a las leyes y regiamentos.

1.5.4 EN LA CONSTITUCION DE 1857

Centro de esta ley se establece de una manera muy superficial al Municipio,
estipulando en su articulo 31 fraceion Il, la obligacion de los mexicanos de
contribuir a los gastos publicos asi de la Federacién como de los Estados y
Municipios en que se resida.

En el articulo 36 fraccion |, establece la ocbiigacion de los ciudadanos mexicanos
de inscribirse en el padrén de su Municipio, estableciendo en dicho registro cuél
es la actividad a la que se dedica y cual es su propiedad.

En su articulo 72 fraccion Vi, sefiala que tanto las Autoridades Municipales del
Distrito Federal, como los territorios seran designados mediante elecciéon popular.

Respetandose el Gobierno intemo de las Entidades Federativas, el cual sera
regulado por los propios Estados.

Sentando asf las bases de los primeros procesos democraticos para la elecciéon de
sus goberantes, que aun con muchas carencias y con muchos obstaculos por los
grupos que se oponian a perder el poder se inicia con una democracia simulada
en el sentido de que aun se tenia el poder por parte de las clases sociales mas
adineradas las cuales se aferraban al poder para poder incrementar sus capitales
a costa del pueblo, de tal suerte que en estos primeros procesos democraticos no
tenian acceso a cargos de primer nivel las personas de clase baja porque se
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pensaba que coria riesgo el compartir el poder y de esta forma el pueblo tomara
una fuerza que iba a derivar en una inestabilidad sociat.

155 ENLA CONSTITUCION DE 1917

Esta Constitucion fue promulgada el 5 de Febrero de 1917, en ella encontramos
ya plenamente establecido al Municipio como Institucién reguiada a nivel
Constitucional.

Esta regulacion juridica representa el inicio del reconocimiento a ia Institucién
Municipal como figura fundamental en nuestro pais, tanto en lo politico como en lo
administrativo.

“La Constitucion de 1917 elimino toda estructura y autoridad
intermedia entre el gobierno del estado y el Municipio, por
considerar que tales drgancs y autoridades intermedias
fomentaban el caciguismo y sano desarrolio del Municipio.""?

El esfuerzo de los constituyentes de 1917 por otorgarle una personalidad juridica
propia al Municipio fue insuficiente, aun cuando se inserta en el texto dei articulo
115 que no habra autoridad intermedia entre el Municipio y & Gobiemo del
Estado, lo que podriamos considerar una libertad en la toma de decisiones en el
ambito de su competencia, pero de nada sirve el que no haya autoridad intermedia
si basta observar en las Constituciones de los Estados y sus Leyes Organicas
Municipales, para damos cuenta de que esa aparenie libertad se limita a las
aprobaciones de las Legislaturas Estatales, luego entonces estamos ante una
- limitante que tiene como consecuencia el dejar a la voluntad de los legisladores la
aprobacién o rechazo de una gestién de los Gobiernos Municipales, que muchas
de las ocasiones por intereses politicos se renuncia a las causas sociales.

'z FERNANDEZ RUILZ, Jorge, Régimen Juridico Municipal en México, Ed. Porriia, México, 2003, Pag. 17.
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PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS QUE RIGEN ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA VIDA
MUNICIPAL:

Articulo 5: Establece que los servicios plblicos seran obligatorios cuando lo
determinen las leyes respectivas.

Articulo 27 fraccién Vi Dispone que los Municipios tiene plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices que requieran para los servicios
publicos.

Asi mismo se establece que las leyes Federales y de los Estados en su respectiva
jurisdiceion, determinaran en que casos de utilidad publica da lugar a la ocupacion
de ia propiedad privada mediante |a expropiacion y a través de indemnizacién.
Articulo 31 fraccion H: Sefiala que los Mexicanos tiene por obligacion acudir los
dias y horas que los Ayuntamientos fijen para que reciban instruccidn militar, y
afiade en la fraccién IV, que deberan contribuir al gasto plblico de manera
proporcional y equitativa,

Articulo 73 fraccion XXIiI: Establece la facultad del congreso para expedir leyes
que finquen las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en materia de sequridad pJblica.

El articuio 115 Constitucional es muy importante ya que el constituyente de 1917
consagra al Municipio como la célula basica de nuestra division territorial.
Sefialando ademas los elementos fundamentales constitutivos det Municipio como
son la poblacion, temitorio y gobierno.,

En el se establece la base fundamental del Sistema Municipal Mexicano, al
dispaner lo siguiente:

Articulo 115: Los Estados adoptaron para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
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de su organizacion politica y administrativa el Municipio libre conforme a las
bases siguientes. '

I.- Cada municipio serd Administrado por un Ayuntamiento de eleccidn popular
directa, y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobiemo del
Estado.

Il.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

lll.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pablicos.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados tendran el mando de la
fuerza publica en los Municipios donde residen habitual y transitoriamente.

Articulo 123 apartado A. Fraccién Xll, obliga a que los centros de trabajo
proporcionen terreno para servicios Municipales, como son de acopio de basura,
mercado agus potable.

Articulo 130, en el péarrafo décimo, sefiala que los Municipios tendran facultades y
responsabilidades que determine la Ley respecto al estado civit de las personas,
delegando para eilo a la oficiala del registro civil ef proporcionar los servicios de
registro de nacimiento, expedicidén de actas de matrimonio mediante el pago de
sus respectivos derechos, también el expedir actas de defuncion para la
autorizacion de inhumaciones las cuales se realizaran en coordinacion con las
autoridades auxiliares de las diferentes comunidades, en la actualidad se otorgo la
facultad a ias oficialias de! registro civil el proporcionar la clave (nica de registro
de poblacion que expide ia Secretaria de Gobemacion del Gobiemno Federal, esto
con ¢l fin de otorgar mayor agilidad en este tramite y proporcionar un mejor
servicio a la poblacién, pero derivado de estas facultades delegadas se tiene como
consecuencia mayores erogaciones en el gasto comiente de los Gobiernos
Municipales situacion que disminuye mas aun los presupuestos y se limita asi la
aplicacién de los recursos en otros rubros que son de mayor necesidad para las
comunidades que conforman el teritoric Municipal, de tal fomma que tanto et
Gobiemo Federal como el Estatal a medida que deleguen facultades a los
Municipios deben incrementarle sus presupuestos y fortalecer asi la hacienda
Municipal teniendo como resuitado una colaboracién justa y equitativa.
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CAPITULO 2

ELEMENTOS DEL REGIMEN MUNICIPAL

2.1 TEORIAS QUE DESCRIBEN LA CONFORMACION DEL MUNICIPIO

Sin duda el estudio del Municipio como base de una estructura socio-politica
siempre sera compleja considerando a las leyes que regulan las facuitades que
tienen los ayuntamientos asi como los aspectos sociales que son tan cambiantes,
evolucionan de una forma que rebasan por mucho a las ieyes establecidas, por lo
anterior considero que es necesario analizar tres teorias que abordan tres
aspectos fundamentales en la estructura del Municipio: Teoria Socioldgica, Teoria
Juridica y Teoria Ecléctica.

2.1.1 TEORIA SOCIOLOGICA

Esta teoria se basa en el derecho natural, afima que el Municipio es una
Institucién de Derecho Natural, que nace por ias exigencias del convivir con los
demas, por lo que no es creacion del Estado.

Al respecto Teresita Renddn Huerta Barrera, nos dice que:

“El Municipio tiene su origen en la propia naturaleza del ser
humano, por una necesidad inminente y peculiar del hombre
que consiste en asociarse en nicleos concretos y reconocer
en su seno una autoridad para lograr la unidad, el orden, la
defensa de sus intereses y en general conseguir la cohesion y

la fuerza necesarias en el logro de sus propios fines™."

' RENDON HUERTA, Teresita, Derecho Municipal, Ed. Porria, México, 1985, Pag. 21




27

Por naturaleza el ser humano es eminentemente social, convive con los demas
hombres, pues viviendo en comiin con sus semejantes es como ha podido irse
peifeccionando. Por eso la historia de todos los pueblos nos demuestra que el
hombre siempre ha vivido en sociedad, en colaboracién con sus semejantes y es
asi como se ha desarrollado.

Luego entonces el Municipio es una sociedad, entidad o comunidad, para algunos
natural, el Estadc no lo crea, es anterior al mismo que ha de reconocerlo

forzosamente en donde quiera que exista.

Si los hombres que viven en un espacio limitado fienen necesidades comunes, es
natural que se produzcan sentimientos de comunidad que originen una unidad
sociologica y que esta comunidad social exista con o sin reconocimiento del
Estado.

La sociedad, segiin las mas modernas teorias, es un tipo genérico de asociacion,
dentro del cual pueden distinguirse dos formas especificas, la comunidad y la
sociedad en sentido estricto. Como comunidad se manifiesta en una existencia por
encima de los individuos que la componen. La comunidad se caracteriza por los
siguientes hechos:

“1. Existe un cuerpo social, moldeando y definiendo a las
partes que lo integran,

2. Es obra de una voluntad natural que persigue un fin que se
le da y que aparece espontdneamente como una cosa natural.
3. Su onigen es la conciencia de un sistema de fines comunes
a los individuos, distinto de los fines individuales y mas
estables y armobnicos que estos.
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4. Su condicidn de duracion es la constante subordinacion de
las partes, es decir, de las voluntades individuales al conjunto,
al sistema de fines perseguidos en coman.™"™

2.1.2 TEORIA JURIDICA

Esta corriente establece que el Municipio es una institucién creada por la ley, sus
atribuciones son delegadas por el Estado, atribuciones que pueden ser
ampliadas, reducidas y atin suprimidas,

En esta concepcién el comienzo y el fin de la existencia del Municipio se
encuentra solamente en la ley prescindiendo de los factores geograficos que
podran ser ¢ no considerados por el legistador.

Luego entonces podemos decir que la sociedad se integra con base en los
ordenamientos juridicos aplicables en un espacio y tiempo determinado y que
dicha sociedad para una sana convivencia debera estrictamente someterse al
imperio de la ley, la ley establecera y regulara la vida individual como colectiva de
la persona desde que se integra al ceno familiar.

De tal manera que a diferencia de la teoria socioldgica aqui se requiere de un
estado que establezca los lineamientos juridicos que debe seguir el individuo para
farmar parte de una colectividad y asi ser parte integrante de uno de los elementos
del Municipio que es la poblacion. Por lo tanto el individuo desde su concepcién es
protegido por las leyes que fueron creadas por la sociedad a la que posteriormente
se integrara y que sera sujeto de derecho con derechos y obligaciones.

* OCHOA CAMPOS, Moisés, |2 Reforma Municipal, Ed. Pormia S.A., México, 1979, Pag. 23.
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2.1.3 TEORIA ECLECTICA

Para el establecimiento de esta teoria es necesario tomar parte de cada una de
las anteriores, de donde resulta:

De la primera obtenemos la agrupacion humana o comunidad; y de la segunda
obtenemos el reconocimiento por parte de la ley del Estado.

Es cierto que el hombre se agrupa y establece en determinados temitorios, pero es
cierto también que el Estado otorga la personalidad juridica a esta comunidad con
base en la ley fundamental para concedere el caracter de Municipio.

Si lo que pretendemos es hacer un estudio sociolégico, tendremos que ubicarnos
dentro de las leyes de la sociologia; en cambio si lo que pretendemos es ubicar el
nacimiento del Municipio como categoria juridica, tendremos que seguir las reglas
dei Derecho, asi mismo, puede haber Estados sin Municipios, pero no Municipios
sin Estado.

“El Municipio sélo puede actuar dentro del Estado y los
limites que este le fiie. Y concluye diciendo que en nuestro
pais el Municipio actual es una conquista emanada de la
Revolucion; idea que se concreta en la Constitucion, la cual
da forma y contenido. Nuestro Estado, en base a su voluntad
soberana pudo determinar cual era su forma de organizacién
y entre otra  alternativas, escogié ia que denominé Municipio y
por ello instituy6 juridicamente al Municipio, en su propia
vision, como base de la divisidn territorial, la  organizacion
politica y ia administrativa,™'®

De tal forma que estamos ante una situacion que se presenta de manera natural al
establecerse una sociedad determinada en un teritorio determinado y que
posterior a ello surge un Gebiemno que regula y norma a esta colectividad.

"ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, El Municipio, Editorial Porriia, México, 2003 Pag.94.
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2.2 ELEMENTOS DE EXISTENCIA DEL MUNICIPIO

El estudio del municipio para ser entendido como tal es necesario dividifo en
cuatro factores fundamentales que lo integran como institucion politica e integrante
dei estado Mexicano.

“Esta integrado por una poblacidn asentada en un termitorio
determinado y regido por un gobiemno; y los fines que persigue
el gobierno por lo que podemos sefialar que los elementos del

Municipio son: poblacian, territorio, gobiemo y fines™, "

Considero que esfos cuatro elementos dan existencia juridica y politica, a un
Municipio, en orden de ideas necesariamente se debe primero delimitar la
extension temitorial para que as! se determine el ambito de competencia de ia
autoridad Municipal, debe tener un Gobiemo que sea electo democraticamente y
su estructura organica sea reconocida por las leyes locales, asi como una
poblacién  determinada fa cual, cuente o no con vecindad en el temitorio
Municipal, tendran derechos y cobligaciones, también factor fundamental son los
fines que persigue el Gobierno Municipal que necesariamente son &l dar solucion
a los problemas basicos de su poblacién.

Estos cuatro elementos van de fa mano en todo régimen juridico para poder
gobernar, el no considerar alguno de estos elementos seria simple y senciliamente
imposible en nuestro sistema juridico, por ello los gobemantes dentro de su
sistema politico deben considerar estos aspectos para la planeacion de sus
presupuestos y planes de Gobierno dando origen a una colectividad regulada por
las nomas que tiene valides y competencia en un territorio delimitado teniendo ia
obligacién sus pobladores de la plena observancia y de parte de sus gobemanies
su aplicacién irrestricta.

'S thidem. Pag. 227.
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2.2.1 POBLACION

La poblacién Municipal se ve caracierizada por las relaciones de vecindad, esto
es, por la cercania, proximidad y contiglidad en las edificaciones y sobre todo en
las familias, en que operan los cambios socioculturales y a las variantes
econdmico-politicas sin destruir su permanente e intima cohesion.

L.a pobiacion Municipal no atiende a factores cualitativos que marquen diferencia
en cuanto a raza, estatura, color, grado de instruccion, etc. sino al aspecto
cuantitativo, o sea el niomero de individuos que forman la agrupacion comunal,
que es quien asume los objetivos sociales, como el de satisfacer las necesidades
comunes, e mantenimiento de la paz y el orden y en general la defensa de los
intereses colectivos,

Para la constitucién de un nuevo Municipio la ley determina el nimero de
habitantes que se requieren para tal efecto, independieniemente de la
infraestructura y la aprobacion que para tal efecto tenga la Legislatura del Estado,
este elemento es fundamental para la designacidn de presupuestos tanto
Federales como Estatales, ya que es uno de los criterios que contempla la Ley de
ingresos y el presupuesto de egresos.

Este aspecto sin duda es el eje de todo plan de trabajo de los tres niveles de
Gobierno, por ser el destinatario de las obras y servicios, sin el no seria posible
nada ya que se considera desde un punto de vista organizado y agrupado, de
manera individual sujeto de derecho con derechos y obligaciones, apartir de ese
principio se puede hablar de una forma de Gobiemo y diferenciada una de otra en
el sentido de que a cada tipo de poblacion corresponde un tipo de legislacion o
reglamento, apegado a la forma de convivencia, es muy imporiante saber que la
poblacion esta integrada por los individuos desde su nacimiento hasta su muerte
ya que de ese elemento se desprenden los criterios que realizan los Gobiernos

Federal y Estatal para la designhacion de los presupuestos.
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2.2.2 TERRITORIO

El espacio geogréfico terrestre sirve de asiento a la poblacion por ser el lugar en
donde se desarrollan sus actividades y sus relaciones.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los Estados deben tener como base de su division territorial al
Municipio, de tal foorma que todos los terrenos que se ubican en la Republica,
estan integrados a un Municipio, excepto los que se ubican en le territorio del
Distrito Federal, luego entonces podemos determinar que la suma de fos
territorios Municipales conforman un Estado.

“Por lo que respecta a este elemento, debemos senalar que
&l territoric donde se asienta el Municipio le es propio, pero
no exclusive, ya que forma parte de un territorio mayor, el del
Estado; por lo tanto, el Municipio no tiene un ambito de

validez especial exclusivo, pero si propio.” 7

Los limites del teritorio Municipal se establecen de acuerdo a las diversas
condiciones  histdricas, a factores convencionales, a decisiones politico-
administrativas y a la regulacién juridica en cada entidad federativa.

El Municipio no tiene dominio sobre el espacio aéreo ni sobre el subsuelo, pero si
sobre la superficie que alcanzan sus limites. El temritorio mas que un elemento, es
una condicibn de existencia, un medio o instrumento al servicio del fin del
Municipio.

El territorio como parte del patrimonio Municipal esta dentro del dominio pabiico, el
area territorial del Municipio puede ser totalmente urbana o totaimente rural o
mixta.

7 Ibidem. Pag. 253.
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2.2.3 GOBIERNO

Para conceptuar al Municipio no basta una asociacidn de vecindad asentada
dentro de un territorio delimitado, que a su vez es parle integrante de una entidad
superior, Estatal o Federal, sino que se requiere de otro elemento: El Gobiemo

Municipal.

Por el orden juridico tante del Estado Federal que le sefiala las bases
fundamentales de su organizacion, como por el de la Entidad Federativa, quien
respetando las normas concretiza e individualiza las caracteristicas del propio
Gobierno Municipal,

El Municipio, en el aspecto externo, esta sujeto a la organizacion que le imprima el
Estado y subordinado juridicamente puesto que su existencia juridica no es
originaria, sino derivada; pero en el especto intemo goza de autonomia en su
organizacion y administracién, puede en general autogobernarse, eligiendo sus
propias autoridades administrativas, Constituye asi el nivel de Gobiemo mas
cercano al pueblo.

“El Municipio se autogobierna por sus propios vecinos a través
de un Ayuntamiento gue es un 6rgano de Gobiemo colegiado
que toma sus decisiones por deliberaciéon y mayoria de votos,
cuyos integrantes son: Presidente Municipal, Sindico o
Sindicos y varios Regidores de acuerdo a lo establecido en
cada Legislacion Estatal, designados por sufragio popular,
libre, secreto y direclo a través de los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, éste Ultimo sélo para
designar regidores y en algunos Municipios también a los
sindicos; ademas por cada miembro propietario se elige a un

suplente_ 18

" Ibidem, Pég. 245.
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2.2. 4 FINES

Entendemos por “fin”, todo aquelio que tiene un ser necesariamente como limite o
témmino, ya sea préximo o remoto de su actividad, pero hablando de una actividad
de un gobiemo entendemos que son los objetivos a cumplir corto, mediano y largo
plazo de acuerdo a los planes y programas de gobiemo que deberadn realizarse
dentro del tiempo que dure la administracién o mandato.

Sin duda estamos ante unc de los elementos mas importantes en la gestion de
todo Gobiemo Municipal, estamos ante un elemento que es inherente a cada
administracion Municipal, ya que tiene vigencia en la mayoria de los casos de tres
afios, a diferencia de los tres elementos anteriores que esos no cambian ai Regar
una administracion nueva. Por lo que podemos determinar que los fines
necesariamente se deben cumplir utilizando tanto ios recursos materiales como
humanos y econémicos para cumplir con los abjetivos de gobiemo,

De este aspecto se deriva el quehacer cotidiano de toda administracién Municipal,
asi como su estructura organica u organizativa para dar respuesta a la ciudadania
en general, es un elemento que por parte del ciudadano espera cumpla con sus
expectativas y asi se de una sana convivencia y una transparente aplicacion de
Sus impuestos.

Todo Gobierno Municipal al inicio de su administracion debe presentar un plan de

desarrollo Municipal que debera ejecutar a corto y mediano plazo, el cual debera

contener todas las obras y setvicios a realizarse.

2.2 BASES CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115,

reconoce al Municipio libre como la base de la division territorial y de la
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organizacién politica y administrativa de cada uno de los Estados que componen
la Republica Mexicana, el primer pérrafo establece:

“Los Estados adoptaran, para su régimen interior la forma
de Gobiemo Republicano, Representativo, Popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa €l Municipio libre, conforme a ias

bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobemado por un Ayuntamiento de
eleccion popular  directa, integrado por un Presidente
Municipal ¥y el nimero de Regidores y Sindicos que la Ley
determine. La competencia que estd constitucion otorga al
Gobiemo Municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrad autoridad intermedia alguna
entre éste y el Gobiemo del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores, sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccitn directa, no
podran ser reelectos para al periodo inmediato. Las personas
que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion
de alguna auteridad desempefien las funciones propias de
€505 cargos, cualquiera que sea i{a denominacion que se les
dé, no podran ser electos para el periodo inmediato, Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el

caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo
inmediato como propietarios a menos que hayan estado en
ejercicio.
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Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
paries de sus integrantes, podran suspender Ayuntamientos,
declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar
el mandato alguno de sus miembros, por alguna de las causas

graves que la ley local prevenga siempre y cuando sus

miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan,

Si alguno de los miembros dejare desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, © se procedera segun lo disponga
la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplenies ni que se celebren nuevas elecciones, las
legislaturas de los estados designaran de entre los vecinos a
los concejos municipales estaran integrados por el nimero de
miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los
requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.”

Este primer parrafo y la primera fraccion del articulo 115 Constitucional nos
determina claramente como esta constituido e integrado cada Municipio teniendo
como maxima autoridad Municipal al Ayuntamiento como un cuerpo colegiado,
este a su vez se integra por un presidente Municipal el cual ne todas sus
determinaciones son tomadas unilateralmente sino que tiene que convocar a
cabildo es decir reunir a las dos terceras partes de ios integrantes del
Ayuntamiento para que de manera colegiada deliberen y emitan su dictamen, el
numero de sindicos y regidores se determina por el numerc de habitantes que

tiene el Municipio del cual fueron electos esto lo regula la Ley Organica Municipal
del Estado de México.




37

También es importante saber que solo y nadie mas que la legislatura del Estado
puede suspender a un Ayuntamiento ¢ alguno de sus integrantes por causa grave
justificada, previa garantia de audiencia, cuando es desaparecido un
Ayuntamiento la tegislatura locai podra conformar el Ayuntamiento que ahora sera
nombrado como concejo Municipal por que sus inlegrantes no son electos
popularmente mediante el sufragio efectivo, sino mediante designacion y si es
revocado el mandato a uno de los iniegrantes del ayuntamiento serd substituido
por su suplente.,

El articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado libre y soberano de
México establece:

“La base de division terriforial y de fa organizacion politica
y administrativa del Estado es el Municipio libre. Las
facultades que la Constitucion de la republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobiemo municipal se ejercera por
el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobiemno del Estado.

Los Municipios del Estado, su denominacidon y las de sus
cabeceras, seran las que sefale la Ley de fa matena.

Articulo 113 cada Municipic sera gobemado por un
Ayuntamiento con la competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Constitucion y las leyes que de ella emanen”®.

En estos dos articulos podemos comprender que el reconocimiento que se le da al
Municipio es fundamenial para asi poder delegar atribuciones al Ayuntamiento
que como se establece en el articulo 113 serd quien gobieme de acuerdo a su

competencia que de aiguna manera aun se encuentran muy limitadas esas

facultades y que es preciso ampliarias considerando que de manera colegiada se
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toman las decisiones que son de mucha importancia en la vida politica de los
Municipios.

Este reconocimiento que se le de al Municipio a través de su Ayuntamiento es
porque esta integrado por representantes populares, electos a través de un
proceso democratico y que de esta forma velaran por los intereses de la sociedad
en la toma de decisiones de manera colegiada por lo que podemos decir que la
sociedad estard representada ante la autoridad Municipal y de esta forma las
decisiones seran en base a las peticiones y necesidades de la colectividad
siempre procurando por la estabilidad y sana convivencia de los vecinos del
Municipio que representan,

Aun con muchas limitantes los Gobiernos Municipales a fravés de sus
Ayuntamientos, realizan la distribucion del presupuesto en las necesidades
prioritarias de las comunidades que integran el terriforio Municipal, sin poder
utifizar los recursos Federales y Estatales en cosas distintas a la normatividad.

24 FUNDAMENTOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE MEXICO.

En estaley conhoceremos de una manera mas detallada como se conforma el
territorio Municipal la Administracion Pablica Municipal, cuales son las
atribuciones dei Ayuntamiento como un cuerpo colegiado y de manera separada,
cuales son sus facultades del Presidente Municipal, Sindico 6 Sindicos y
Regidores, asi como las unidades administrativas del gobierno Municipal.

“Articulo 1.- Esta ley es de interés publico y tiene por objeto
regular las bases para la integracion y organizacion del
temitorio, la poblacidn, el gobiemo y la administracién pablica

Municipales.




El Municipio libre es la base dela divisién territorial y de la
Organizacion Politica del Estado, investido de personalidad
Juridica propia, integrado por una comunidad establecida en
un territorio, con un gobiemo autbnomo en su régimen
interior y en la administracién de su hacienda piblica, en
términos del articulo 115 de ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4.- La Creacion y Supresion de Municipios, la
modificacién de su teritorio, cambios de su denominacién y
ubicacién de sus cabeceras Municipales, asi como la solucion
de conflictos sobre limites intermunicipales, corresponde a la
Legisiatura del Estado.

Articulo 6.- Los Municipios del Estado son 125, con la
denominacion y cabeceras Municipales.

Articulo 7.- La extensién temitorial de los Municipios del
Estado, comprendera la superficie y limites reconccidos para
cada uno de ellos.

Articulo B.- La divisién teritorial de los Municipios se integra
por la cabecera Municipal, y por las delegaciones,
subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas, con la
denominacion, extension y limites que establezcan los
ayuntamientos.

Articulo 9.- Las localidades establecidas dentro del temitorio
de los Municipios podran tener las siguientes categorias
politicas:
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CIUDAD: Las localidades con mas de quince mil habitantes,
servicios publicos, servicios médicos, equipamiento urbano;
hospital, mercado, rastro, cdrcel, y pantedn; institucionss
bancarias, industriales, comerciales y agricolas; centros

educativos de ensefianza preescolar, primaria, media y
media superior.

VILLA: Localidad entre cinco mil y quince mil habitantes,
servicios publicos, servicios médicos, equipamiento urbano;
hospital, mercado, carcel y panteén; y centros educativos de
ensefianza primaria y media superior.

PUEBLO: Localidad entre mil y cinco mil  habitantes,
servicios publicos indispensables, carcel y panteén y centros
educativos de enseiianza primaria.

RANCHERIA: Localidades entre quinientos y mil habitantes,
edificios para escuela rural, delegacién o subdelegacion
Municipal.

CASERIO: Localidad de hasta quinientos habitantes.
Ei Ayuntamiento podra acordar o promover ensu caso la

modificacion de categoria politica de una localidad, cuando
estd cuente coneinimero de habitantes indicado.”

El territorio del Estado de México en su mayoria se compone por Municipios con
comunidades rurales por ello es importante saber cuando es facultad del congreso
local intervenir en un conflicto de limites temitoriales enfre un Municipio y otro, ¥
cuando es facultad exclusiva de los ayuntamientos modificar su estructura
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territorial interior dando reconocimiento a nuevas comunidades, pero también es
importante saber que los nucleos ejidales no hacen limites territoriales entre los
Municipios y entre los Estados.

En el congreso local existe una comision de limites temitoriales integrada por
Legisladores de las diferentes fuerzas politicas representadas en la camara. La
cual tiene facultades para hacer el analisis correspondiente del conflicto y pasario
al pleno del congreso para ser analizado y discutido, por lo que podemos decir que
el congreso local solo conocera de conflictos entre Municipios para el
reconocimiento de su extension territorial y para el reconocimiento de la
conformacién de un nuevo Municipio.

La divisién y conformacién del territorio Municipal en su interior a que hace
referencia el articulo 8 de la Ley Organica Municipal del Estado de México es
tacultad exclusiva del ayuntamiento de acuerdo a las categorias establecidas‘ en el
articulo 9 del citado ordenamiento legal, para ello el ayuntamiento debera
considerar &l numero de habitantes, el equipamiento urbano no importando la
extension territorial. Un aspecto que no podemos pasar por alto es que aun en los
Municipios mas poblados, mas desarroliados e industrializados como o son; la
capital Toluca, Thainepantia de Baz, Naucalpan de Judrez, Atlacomulco,
Nezahualcoyotl y Ecatepec, en el interior de sus comunidades tienen cede niicleos
ejidales es decir parte de su territorio es de régimen ejidal el cual cuenta con sus
propias autoridades denominadas Comisariado Ejidal y hago esta referencia
porque se piensa que los nicleos ejidales hacen limites territoriales entre
Municipios y no es asi ya que sus limites territoriales se determinan en base a la
informacién plasmada en sus carpetas basicas abaladas por su méxima autoridad
que es la asamblea efidal y rafificada por los planos que emite el Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informética de tal manera que concluyo que en este
aspecto fundamental el Ayuntamiento no tiene ingerencia por no estar facultado

para ello.
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En cuanto a la poblacidn fa Ley Organica Municipal del Estado de México
establece con claridad cuales son los requisitos que debe cubrir toda persona
para ser reconocido como vecino y de esta forma ser sujeto de derechos y
obligaciones.

“Adticulo 13.- Son habitantes del Municipio, las personas
que residan habitual o transitoriamente dentro de su temitorio.

Articulo 14.- Los habitantes del Municipio adquieren la
categoria de vecinos por:

I. Tener residencia efectiva en el territorio del Municipio por
un periodo no menor de seis meses;

ll. Manifestar expresamente ante la autoridad Municipal el
deseo de adquirir la vecindad.

La categoria de vecino se pierde por ausencia de mas de seis
meses del territorio Municipal o renuncia expresa.

La vecindad en un Municipio no se perdera cuando el vecino
se frasiade a residir a ofro lugar, en funcion del desempefio
de un carge de eleccion popular o comisién de caracter
oficial’

En este aspecto se debe diferenciar entre habitante y vecino; habitante es toda
persona no importando su edad ni nacionalidad que se encuentre transitoriamente
en el territorio Municipal o que resida por menos de seis meses, y vecino es el
reconocimiento que el ayuntamiento de manera delegada a través del secretario
del ayuntamiento o del director de gobernacién otorga a la persona que cumpla
con una residencia intefrumpida de seis meses cuando menos y se pierde la
vecindad cuando se encuentre fuera del territorio Municipal por mas de seis meses

excepto en el desempefio de un cargo de eleccion popular como lo es
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exclusivamente el cargo de diputado federal o senador de la Republica ya que la
sede de estas camaras se encuentran en el Distrito Federal y la comisién de
caracter oficial va dirigida a empleados de las dependencias de Gobiemo de
cualquiera de los tres niveles.

2. 4. 1 ORGANOS DE GOBIERNO MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO

Consiste en la realizacion de la funcién pablica Municipal fundamentalmente a
través de dos drganos: uno unipersonal, ejecutor y directivo, lamado presidente
Municipal y otro colegiado, deliberante, preponderantemente con facultades
reglamentarias, denominado Ayuntamiento.

El Presidente Municipal, es el 6rgano ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, es el encargado de dirigir v representar politica, legal y
administrativamente al Municipio; como 6rgano ejecutivo debe cumplir con las
disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento.

Dicho en otras palabras, el Presidente Municipal, que al mismo tiempo sera el
presidente al Ayuntamiento en sesién de cabildo y miembro del mismo; que es
quien debe realizar materialmente los acuerdos de los Ayuntamientos; es un
funcionario pablico, al Presidente Municipal también se le conoce como Alcalde,
para la ejecucidn de los planes y programas de trabajo asi como de las
determinaciones del Ayuntamiento el presidente Municipal se auxiliara de las
unidades administrativas o direcciones y subdirecciones que integran et Gobiemo
Municipai.

El Articulo 48 de la Ley Organica Municipal del Estado de México establece
cuales son las atribuciones del Presidente Municipal.




“Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las siguientes
atribuciones;

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il.Ejecutar los acuerdes del Ayuntamientos e informar su
cumplimiento.

Nl.Promulgar y publicar en la gaceta municipal, el bando
municipal, ordenar y ordenar la difusién de las nomas de
caracter general y reglamentos aprobadas por el
ayuntamiento.

IV.Asumir la representacion del municipio en los casos
previstos por la Ley.

V.Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los
integrantes del Ayuntamiento.

VI.Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de
secretario, tesorero y fitulares de las dependencias y
organismos auxiliares de la administracién pablica municipal.
VI BIS. Proponer at Ayuntamiento el nombramiento de
coordinacion municipal de Derechos Humanos,
considerando preferentemente para eflo, a los integrantes de
la comision de planeacion para el desarrollc municipal y a
los integrantes de los consejos de participacion ciudadana;
Vil.Presidir las comisiones que le asigne la Ley o el
Ayuntamiento;

Vill.Contratar  y concretar en representacion  del
Ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la realizacion de
obras yla prestacion de servicios publicos, por terceros o
con el concurso del Estado de otros Ayuntamientos;
IX.Verificar que la recaudacion de las contribuciones y
demas ingresos propios  del municipio se realicen

conforme a las disposiciones legales aplicables;




X.Vigilar la comecta inversion de los fondos pablicos;
Xl.Supervisar la  administracién, registro, control, uso,
mantenimiento y consefvacion adecuada de los bienes del
municipio;

Xll.Tener bajo sumando los cuerpos de seguridad puablica,
transito y bomberos municipales, en los téminos del
capitulo octavo, de! titulo cuarto de esta ley;

Xill.Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las
dependencias, unidades administrativas Yy organismos
desconcentrados y descentralizados y fideicomisos que
formen parte de la estructura administrativa;

XIV.Vigilar que se integre y funcionen los consejos de
participacién ciudadana municipal y otros o6rganos de los
que formen parte representante de los vecinos:
XV.Informar por escrito al Ayuntamiento, el 01 de Agosto
de cada afio, en sesidbn solemne de cabildo, el estado que
guarda la administracion publica municipal y de las labores
realizadas durante el ejercicio;

XVi. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las

disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos
federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los
infractores las sanciones comrespondientes o remitirlos, en su
caso, a las autoridades correspondientes;

XVIL. Promover el patriotismo, la conciencia civica, las
identidades nacional, estatal y municipal y el aprecio a los

mas altos valores de la Republica, el Estado y el Municipio,

con la celebracién de eventos, ceremonias ¥ en general todas
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actividades colectivas que confribuyan a estos propésitos, en
especial el puntual cumplimiento del calendario civico oficial:
XVIll. Las demds que le confiere esta ley y otros

ordenamientos.

ARTICULO 51: No pueden los Presidentes Municipales:

L. Distraer los fondos y bienes municipales de los fines a que
estén destinados;

Il. Imponer contribucion o sancién alguna que no esté
sefialada en la ley de ingreso u otras disposiciones legales;

lIl. Juzgar los asuntos relativos a la propiedad o posesién de
bienes muebles o inmuebles o en cualquier otro asunto de
caracter civil, ni decretar sanciones o penas en los de caracter
penal;

IV. Ausentarse del municipio sin licencia del ayuntamiento,
excepto en aquellos casos de urgencia justificada;

V. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa

o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina distinta

a la tesoreria municipal, conserve o tenga fondos

municipales;

V). Utilizar a los empleados a policias municipales para
asuntos particulares;

V). Residir durante su gestion fuera del tetritorio

municipal.”
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El Presidente Municipal electo al tomar protesta al cargo de Presidente Municipal
adquiere la figura de integrante del ayuntamiento que habra de presidir y de
presidente de la administracion publica municipal y como tal responsable de los
actos u omisiones que en el ejercicio de sus funciones realicen los integrantes de

la administracion plblica municipal.

Podria pensarse que el Presidente Municipal es la maxima autoridad dentro del
territorio Municipal pero no es asi ya que desde la conformacion de su equipo de
trabajo en los cargos directivos de las unidades administrativas el solo propone y
el ayuntamiento en sesién de cabildo dispone si son aceptadas las propuestas
independientemente de cubrir los requisitos que establece la ley para ser servidor
publico, to mismo para la distribucién de los montos de los recursos econdmicos el
presidente solo hace las propuestas que normalmente son en base a sus
compromisos de campafia en cuanto a obras y servicios y el ayuntamiento por

mayoria de votos aprueba o rechaza la propuesta.

Como responsable de la administracion publica Municipal el designa los cargos de
subdirectores, jefes de &rea, encargados de despacho y demas cargos
administrativos y operativos como son de seguridad publica y transito municipal,
proteccion civil y bomberos, ademas preside las comisiones de seguridad publica
y gobermacion las cuales no pueden ser conferidas a otro miembro del
ayuntamiento.

Los Presidentes Municipales también tienen limitaciones muy especificas y sobre

tedo en lo relativo a los recursos econdmicos como por ejemplo; no pueden
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distraer los fondos y bienes municipales a los que estan destinados ya que de lo
contrario estariamos en la tipificacion del delito de desvi6 de recursos previsto por
el codigo penal del estado de México y que originaria la destitucién del presidente

Municipal y la inhabilitacion para ocupar otro cargo publico.

Sin duda el érgano de gobierno colegiado de la administracion pablica municipal
es el ayuntamiento que se integra por el presidente municipal, sindico o sindicos y
regidores los cuales en niimero seran de acuerdo al nimero de habitantes de su

municipio.

La ley organica municipal del Estado de México establece el numerae de regidores
y sindicos que comesponden a cada municipio de acuerdo al nimero de

habitantes.

“Articulo 16: los ayuntamientos se renovaran cada tres afios,
iniciarén su periodo el 18 de agosto del afio de las elecciones
municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del afio
de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por
planilla segln el principio de mayoria relativa y hasta cuatro
regidores designados segun el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una

poblacién de menos de 150 mil habitantes.
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iIl. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por
plantilia segin el principio de mayoria relativa y hasta seis
regidores designados segin el principio de representacién
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
pobiacion de mas de 150 mil habitantes y menos de 500 mil
habitantes;

HI. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por
plantila segin el principio de mayoria relativa. Habra un
sindico y hasta siete regidores segun el principio de
representacidn proporcional, cuando se trate de municipio que
tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos de un millén
de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por
plantilla segtin e principio de mayoria relativa y un sindico y
hasta ocho regidores por el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una

poblacion de mas de un millén de habitantes™.

La instalacion de los Ayuntamientos se inicia con la toma de protesta al cargo de
presidente Municipal que hara el Gobemador del Estado o algan representante a
quien delegue esta facultad y una vez protestado como presidente Municipal le
tomara la protesta al sindico o sindicos y a los regidores que en numero seran de

acuerdo al principio de mayoria relativa y representacién proporcional tomando en

cuenta el minimo y maximo de habitantes del municipio para saber como queda
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integrado el ayuntamiento, a la toma de protesta de los integrantes del
ayuntamiento se le considera sesién solemne de cabildo y que seré la primer
sesion de cabildo bajo la orden del dia que por lo general se compone de un punto

gue es el paso de lista y toma de protesta de los integrantes del ayuntamiento.

Los ayuntamientos como un cuerpo colegiado siempre tomaran decisiones y
acuerdos por la mayoria de sus integrantes o de manera unanime por io que es

importante conocer sus atribuciones.

“Articulo 31: son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el bando municipal, asi como los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro del territorio del municipio, que .
sean necesarias para su organizacion, prestacién de los
servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
atribuciones;

Il. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las
autoridades estatales competentes; en relacion con la
prestacion de los servicios piblicos municipales a que se
refiere el articulo 115 fraccion il de la constitucién general, asf

como en lo referente a la administracién de contribuciones

fiscales;




Iil. Proponer ante la legislatura local iniciativas de leyes ©
decrefos en materia municipal, en su caso, por conducto del
ejecutivo del estado;

IV. Proponer, en su ¢aso, a la legislatura local, por conducto
del ejecutivo, la creacidon de organismos municipales
descentralizados para la prestacion y operacion, cuando
proceda de los servicios publicos;

V. Acordar la division territorial municipal en delegaciones,
subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas,

VI. Acordar, en su caso, la categoria y denominacion politica
que les corresponda a las localidades, conforme a esta ley;
VIl. Convenir, confratar o consecionar, en téminos de ley, la
ejecucion de cbras y la prestacion de servicios publicos, con
el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la
legislatura del Estado;

VIll. Concluir ilas obras iniciadas por administraciones
anteriores y dar mantenimiento a la infraestructura e
instalaciones de los servicios pablicos municipales;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el

adecuado funcionamiento de la administracion pablica

municipal y para eficaz prestacidn de los servicios publicos;

51




IX. Bis crear en el 4mbito de sus respectivas competencias
una coordinacién municipal de decretos humanos, la cial sera
auténoma en sus decisiones;

X. Conocer las informaciones contables y financieras anuales
dentro de los tres meses siguientes a la terminacion del
ejercicio presupuestal que presentara el tesocrero con el visto
bueno del sindico;

Xl. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las
comisiones del ayuntamiento; v de entre los habitantes del
municipio, a, los jefes de secior y de manzana;

Xll. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados
municipales, y de los miembros de los consejos de
participacion ciudadana;

XL Solicitar al ejecutivo del estado la expropiacion de bienes
por causa de utilidad publica;

XIV. Municipalizar los servicios pablicos en témminos de esta
ley,

XV, Aprcbar en sesin de cabildo de los movimientos
registrados en el libro especial de bienes muebles e
inmuebles;

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles
municipales;

XVIi. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de

las unidades administrativas y de los organismos auxiliares, a
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propuesta del presidente municipal, para la designacion de
estos servidores publicos se preferird en igualdad de
circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del
MUNIcipio;

XVHIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar
& través del presidente y sindico la aplicacién del presupuesto
de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos;

XX. Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la
ley de deuda piblica municipal del Estado de México;

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los pianes de desarrolio
municipal y los programas correspondientes;

XXIl. Dotar de servicios publicos a los habitantes del
municipio;

XXIil. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente;
XXIV. Participacion en la creacion y administracién de sus
reservas femitoriales y ecolégicas; convenir con otras
autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacién del
suelo en sus jurisdicciones temitoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tiema urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones privadas; planificar y
regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de ias

localidades conturbadas;
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XXV. Constituir o participar en empresas para municipales y
fideicomisos;

XXVI. Enajenar y dar en arendamiento, usufructo o como
dato los bienes del municipio, previa autorizacién, en su caso,
de las legislatura del Estado;

XXVH. Promover y apoyar los programas estatales y
generales de capacitacion y organizacién para el rabajo;
XXVIIL. Desafectar def servicio pdblico los bienes municipales
o cambiar el destino de los bienes inmuebles dedicados a un
servicio pablico o de uso comin;

XXIX. Introducir métodos y procedimientos en la seleccion y
el desarrolio dei personal de las areas encargadas de los
principales  servicios  piblicos, que propicien fa
institucionalizacidn del servicio civit de camera municipal;

XXX. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad
social establecido en el Estado;

XXXI. Formular programas de organizacién y participacion
social, que permitan una mayor cooperacion entre autoridades
y habitantes del municipio,

XXXIli. Elaborar y poner en ejecucion programas de
financiamiento de los servicios pablicos municipales, para
ampliar su cobertura y mejorar su prestacion;

XXXIIl. Coadyuvar en ia ejecucidn de los planes y programas

federales y estataies;
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XXXIV. Publicar por io menos una vez al afio la “Gaceta
Municipal® como 6&rgano oficial para Ia_publicacién de los
acuerdos de caracter general tomados por el H. Ayuntamiento
y de otros asuntos de intereses publico,

XXXV. Organizar y promover la institucidn civica que
mantenga a los ciudadanos en conocimiento del ejercicio de
los derechos;

XOXV1. Nombrar al cronista municipal para el registro escrito
del acontecer histarico local, que preserve y fomente la
identidad de los pobladores con su municipio y con el Estado
y que supervise el archivo de los documentos historicos
municipales.

XXXVIl, Promover en la esfera de su competencia lo
necesario para el mejor desemnpeno de sus funciones:
XXXV Los municipics de manera libre decidiran si tienen
oficialias mediadoras-conciliadoras en funciones separadas o
en conjunto;

XXXIX. Expedir el reglamento de las oficialias Mediadoras-
Congciliadoras Municipales:

XL. Los demas que le seiialen otras disposiciones legales”.

Considere importante enunciar todas las atribuciones del ayuntamiento por ser la
maxima autoridad dentro de un Municipio y que de manera colegiada toma las

decisiones que marcan €l desarrolio de las diferentes comunidades que integran el
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territorio municipal, podemos ver que los legisladores estatales han considerado
los aspectos mas importantes de una colectividad como es el aspecto politico,
econdmico y social. Teniendo como resultado amplias facultades en el aspecto
politico y social pero limitativo en el aspecto econdmico e inclusive otorgando
facultades feglamentarias en cuanfo a la promuigacién del Bando Municipal de
Policia y buen Gobiemo también de manera limitada ya que esta se tiene que
sujetar a lo establecide por la ley orgénica Municipal que en la actualidad ya no
considera los usos y costumbres, importantes en la vida social y que en muchas
de las ocasiones defienden la identidad cultural de las comunidades. El
ayuntamiento integrado por los representantes de las fuerzas politicas de un
Municipio debe tener mas facultades en lo econdmico considerando que es el
elemento esencial para el funcionamiento de un gobierno, para dar respuesta a las

necesidades de la sociedad.

De esta forma se estaria dando mayor respuesta a la ciudadania en cuanto a sus
necesidades prioritarias, consolidando asi un estado de derecho y una verdadera
democracia, en donde el ciudadano tenga un acercamiento con sus

representantes y garantizar la gobernabilidad.

242 FACULTADES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL EN MATERIA
HACENDARIA.

La ley organica Municipal del Estado de México detalla cuales son las facultades

del ejecutivo Municipal en materia hacendaria y podremos ver que son funciones
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Unicamente de observador de la aplicacién de los recursos junto con el sindico

Municipal:

“Articulo 48: El Presidente municipal tiene las siguientes
atribuciones;

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demas
ingresos propios del municipio se realicen conforme a las
disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversion de los fondos publicos;

Articulo 51 no pueden los Presidentes Municipales:

I. Distraer los fondos y bienes municipales de los fines a que
estan destinados;

IIl. Imponer contribuciones o sancién alguna que no esté
sefialada en la ley de ingresos u otras disposiciones legales;
V. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o
atributo alguno, o consentir o autorizar que oficina distinta a la

tesoreria municipal, conserve o tenga fondos municipales”.

Estas facultades son muy limitadas considerando que el presidente municipal es
quien recibe las peticiones de obras y servicios que reclama la ciudadania ¥ quien
ademas adquiere los compromisos durante una campafia politica para dar
respuesta a la ciudadania, estas facultades son dos la primera es simplemente

observar que la recaudacién del recurso propio se haga por parte de las oficinas
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recaudadoras de acuerdo a los procedimientos establecidos por el Codige
Financiero del Estado de México y ia ofra es vigitar la correcta aplicacion de los
fondos publicos previamente establecidos ios montos por parte del ayuntamiento.
Por lo consiguiente ef presidente Municipal no puede destinar los fondos a otros
rubros que no sean los estrictamente establecidos en los acuerdos de cabildo y
que obran en las actas de cabildo asentadas por el secretario del ayuntamiento y

fimadas por todos los integrantes del ayuntamiento.

2.4.3 FACULTADES DEL H. AYUNTAMIENTO EN MATERIA HACENDARIA

Estas facultades fiscales estan contenidas en las fracciones de la Ley Organica

Municipal del Estado de México como aparecen en el siguiente orden.

“Articulo 31 fraccion Il Celebrar convenios, cuando asi fuese
necesario, con las autoridades estatales competentes en
relacion con la prestacién de los servicios publicos a que se

refiere el articulo 115, fraccion Il de la Constitucion General,

asi como en lo referente a ia administracion de contribuciones
fiscales;

X. Conocer los informes contables y financieros anuales
dentro de los tres meses siguientes a la terminacion del

ejercicio presupuestal que presentara el fesarero con el visto

bueno del sindico:
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XVill. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar
a través del Presidente y Sindico la aplicacion del presupuesto
de egresos del Municipio:

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos:

XX. Autorizar ia contratacion de empréstitos, en términos de
ley de deuda puablica Municipal del Estado de México;

XXX|l. Elsborar y tomar en ejecucidon programas de
financiamiento de los servicios plblicos municipales, para

ampliar su cobertura y mejorar su prestacion”

El ayuntamiento como cuerpo colegiado en la foma de decisiones en la aplicacion
de los recursos econémicos delibera las pastidas presupuéstales que se deben dar
a los diferentes rubros de acuerdo a su plan de desarrollo municipal, en cuanto a
el recurso propio es decir las recaudaciones gue hace en base a impuesto predial,
aportacibn de mejoras, derechos, aprovechamientos, productos; tiene plena
libertad para fijar los montos y los rubros, pero con los presupuestos Federales y
Esiatales no tiene ia libertad en cuanto a los rubros es decir tanto el Gobiemo
Federal como el Gobierno Estatal le marcan al Ayuntamiento que rubros debe
cubrir con el presupuesto, el ayuntamiento solo tiene una libertad limitada en
cuanto a los montos, porque hasta eso la normatividad marca un minimo de
porcentaje que se debe destinar a cada rubro, también el Ayuntamiento para la
aplicacién de sus recursos debe realizar un plan de desamolloc Municipal

considerando las propuesta que para su caso hacen las autoridades auxiliares de
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cada comunidad, esto con el fin de que se apegue a las necesidades reales de las

comunidades y dar respuesta satisfactoria a los habitantes de su Municipio.

Francisco de la Garza refiere al tema enfatizando que:

“La autonomia politica que debe tener el Municipio como un
verdadero ente politico debe corresponder una autonomia

financiera”. '*

Y es que en México aun no se quiere reconocer gue a medida que se otorgue
mayor libertad a los Municipios estaremos ante una verdadera democracia y asi
los gobiernos estén mas cercanos a la ciudadania y sus necesidades. Otorgando
la prestacion de servicios de manera mas inmediata, luego entonces se estaria
gobernando en una forma mas estrecha y asi garantizando la gobernabilidad en

los territorios Municipaies.

2.4.4 DEL FUNCIONAMIENTO DE LLOS H. AYUNTAMIENTOS.

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece como ¥y cuando debe
feunirse el ayuntamiento a sesionar para deliberar respecto de los puntos a tratar
en cabildo considerando que el Presidente Municipal dentro de sus facultades
tiene la de llamar a cabildo extracrdinario ya sea cerrado o abierto cuantas veces
lo amerite la problemética que se presente en el Municipio ¥ que sea necesaria la

intervencion dei Ayuntamiento, indistintamente de la hora que se trate.

** DE 1A GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ed. Porriia, México, 1981, Pég, 240,




“Articulo 27. Los ayuntamientos como drganos deliberantes,
deberan resolver colegiadamente los asuntos de su
competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos
una vez cada ocho dias y cuantas veces sea necesario en
asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus
miembros y podran declararse en Sesién Permanente cuando
{a importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos seran pablicas, salvo que
exista motive que justifique que estas sean privadas.

Las causas serdn previamente calificadas por el
ayuntamiento.

Las sesiones de los ayuntamiento se celebraran en la sala de
cabiidos; y cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el
recinto previamente declarando oficial para tal objeto.

Cuando asista plblico a las sesiones observara respeto y
compostura, cuidando quien las presida que por ningtin
motivo tome parte en las deliberaciones de! ayuntamiento ni
exprese manifestaciones que altere el orden en el recinto.
Quien presida la Sesi6n hara preservar el orden publico,
pudiendo ordenar al infractor abandonar el salon o en caso de

reincidencia remitifo a la autoridad competente para la

sancion procedente.
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Articulo 29.- Los Ayuntamientos podran sesionar con la
asistencia de la mayoria de sus integrantes y sus acuerdos se
tomaran por mayoria de votos de sus miembros presenies,
Quien presida ia Sesian, tendra voto de calidad.

Los ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en
aquellos casos en que se hayan dictado en contravencion a la
ley, lo exija el interés pibiico o hayan desaparecido las
causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las
formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos,
€N cuyo caso se seguiran las formalidades de ley.

Articulo 30:- Los sesiones del ayuntamiento seran presididas
por el presidente municipal o por quien lo sustifuya
legalmente, constaran en un libro de actas en el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y
el resultado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos
y otras nomas de cardcter general que sean de observancia
municipal éstos constaran integrados en el libro de actas
debiendo firmar en ambos casos los miembros del
ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose
difundir en la Gaceta municipal entre los habitantes del
Municipio. De las actas, se les entregars copia certificada a

los integrantes dei Ayuntamiento que la soliciten en un plazo

no mayor de ocho dias”.
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La forma de convocar a cabildo serd mediante memorando en el que se
manifestara los puntos a tratar y la documentacion necesaria para ilustrar a los
regidores de los planteamientos que se haran, quien tiene la facultad de convocar
a cabildo es el presidente Municipal a través del secretario del ayuntamiento, pero
de manera econdmica se hace de manera verbal, la sesion se realiza por parte del
secretario del ayuntamiento con la lectura de los puntos a tratar y asuntos
generales, entre los puntos a tratar es el pase de lista de los integrantes del
ayuntamiento para verificar si existe quérum legal para iniciar la sesion, si existe
posteriommente se da lectura de la acta anterior y se da paso a los planteamientos
que pueden ser de los regidores o def publico asistente a quien el presidente
cedera la palabra y dara derecho de replica, también en la sesién de cabildo se
podrén a propuesta del presidente formar comisiones para la atencién inmediata
de los problemas planteados y para que se verifique el cumplimiento de los

acuerdos tomados.

Cabe resaltar que de los acuerdos tomados tanto los regidores como las paries
involucradas pueden solicitar al secretario del ayuntamiento copia certificada del
acta de cabildo especificando el dia, hora y problema planteado ante el cabiido,
para lo que el ciudadano debera pagar ios derechos que para tal efecto realice la

tesoreria Municipal

Uno de los autores que ha investigado con particular atencién estas atribuciones

es Arteaga Nava Elisur quien define la funcion de los regidores como parte

integrante del ayuntamiento y que ademas tiene la enorme responsabilidad de
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conducir los destinos de los Municipios mediante la toma de decisiones en los

siguientes términos:

“A los regidores se atribuyen dos tipos de facultades: una
genérica que estd relacionada directamente con el
ayuntamiento como asistir a las juntas de éste, cumplir sus
acuerdos y vigilar los mismos; y ofras, especificas que se
conocen como regidurias y que relacionan con el despacho de
los negocios y materias que ordinariamente se le Atribuyen
como comercio, educacién, obras publicas, servicios

publicos”. %

Dentro de las facultades que tiene el cabildo y que deberd reunirse con la
formalidad antes descrita, es el formular y publicar el Bando Municipal de Policia y
Buen Gobierno que de acuerdo a la Ley Organica Municipal debera publicarse el
dia 24 de Febrero del primer afio de Gobierno de la Administracion que este en
funciones, pero aqui debemos hacer una puntualizacion en el sentido de que el
Ayuntamiento solo tiene facultades reglamentarias y no legislativas. Son diferentes
cada una de las acepciones, ya que su proceso de creacion es diferente en virtud

de que la Ley lieva un proceso de creacion, el reglamento no lo fleva.

Al respecto, podemos decir gue técnicamente, la elaboracion y expedicién del

Bando Municipal no es un acto de caracter legislativo, ya que no se observan las

™ ARTEAGA NAVA, Elisur, Derecho Constitucional Estatal, Ed. Porria, México, 1988, Pag. 507.
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etapas que son necesarias para el proceso legislativo. Por lo anterior, resulta
importante mencionar que la funcidn legislativa desde el punto de vista formal
consiste en la aclividad del Estado que se realiza a través de la accién conjunta de

ia cdmara de Diputados y Senadores.

De acuerdo al articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ambas camaras integran el Congreso de la Unién y la estructura del
poder legislativo Federal y a nivel Estatal la Camara de Diputados Estatal o
Congreso Local.

Una ley debe tener las siguientes caracteristicas desde el punto de vista format:
Imperativa: Toda persona a la que es aplicable tiene que acatarla.

Unilateral: Su expedicion es Gnicamente por parte del Estado no necesita del
destinatario.

Permanente: Su vigencia perdura hasta ser abrogada o derogada por otra norma
posteror.

iretroactiva: No puede obrar o tener efectos sobre lo pasado en perjuicio de
persona alguna.

Coactiva: Puede hacerse uso de la fuerza pablica en caso de desacato por parte
del sujeto al que es aplicable.

El reglamento no difiere esencialmente de la Ley en cuanto a sus disposiciones ya
que también son de caracter general y abstracto. La diferencia es de tipo

procedimental. El reglamento determina de modo general y abstracto, los medios

que deberin emplearse para la aplicacion de la Ley reglamentada de tal manera
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que para la aplicacién de la Ley requiere de un reglamento que de manera muy

precisa nos de los lineamientos a seguir para ta aplicacion irrestricta de la Ley.

El reglamento como acto administrativo debe estar supeditade a la Constitucion y
a las Leyes secundarias. Podemos decir que técnicamente la elaboracion y la
expedicion del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno no es una actividad
legislativa, ya que no se observan la totafidad de las etapas que son necesarias
para ei proceso legislativo: Iniciativa de Ley, discusién en la camara de origen y la

camara revisora, aprobacion, promulgacion, publicacién.

Solo ia publicacion es uno de los elementos que se dan dentro del proceso de
elaboracién del Bando Municipal de Policia y Buen Gobiemo, ya que la Ley
Organica Municipal Del Estado de México obliga a los ayuntamientos a publicarlo
el cinco de febrero del primer afio de funciones, en Ia gaceta de gobiemo y por

costumbre se hace en las delegaciones Municipales.

2.5 LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Las reformas al articulo 115 constifucional de febrero de 1983 tienden a dar un
fortalecimiento al municipio, por tal motivo se pensé en sefiafarle a los municipios
los servicios plblicos minimos que debia prestar a la comunidad, mismos que

podran ser desarrollados con la ayuda de los estados, cuando asi fuese necesario

y lo deferminen las leyes locales.
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La fraccion tercera del precepto legal antes invocado sefala de manera
enunciativa pero no limitativa los servicios piblicos que estardn a carge de los
municipios, pues en el inciso i) de dicha fraccion otorga a fas legislaturas de los
estados faculiades de sefialar otros servicios publicos, segin las condiciones
territoriales y socioeconémicas del Municipio, asi como su capacidad

administrativa y econdémica.

“Por tanto, toda actividad a cargo del Estado, debe contener
para su realizacibn efectiva, las caracteristicas de
organizacion, colaboracidn, coordinacion y sistematizacion,
procurando permanentemente el logro de una mayor

productividad, un manejo técnico eficiente.™

Sera el municipio quien por razén propia y de rectoria de ia actividad econdmica,
debera encauzar, estimular, vigilar y corregir todas las actividades que se refieran
a los servicios pOblicos, aun cuando no los preste directamente, sino mediante
concesidén celebrada con los particulares con sujecién a las leyes locales
{Constitucién pelitica del Estado libre y soberano de México y la Ley Organica
Municipal) y que en su tofalidad coinciden en que no podran concesionarse los
servicios de seguridad publica por considerar que es responsabilidad exclusiva del
Presidente Municipal en su caricter de mandataric Municipal, ademas de la
naturaleza de este servicio piblico en donde se requiere de la colaboracién de

instancias Federales como lo es la Secretaria de la Defensa Nacional.

? ANORVE BAROS, Manuel, Servicios Piblicos Municipales, Ed. Porriia, México, 1998, Pag. 83.
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De lo anterior podemos decir, en un sentido amplio, que dentro dei derecho
publico, toda actividad de prestacion por parte del Estado es servicio publico,

aunque en ello se deberia diferenciar los de caracter general y los particulares.

Cuando los municipios no tengan los suficientes recursos técnicos y financieros
para prestar ios servicios publicos, los ayuntamientos podran celebrar convenios
con el gobierno del estado para llevar acabo el establecimiento y prestacién de los
mismos, pues el articulo 116 fraccién VIl de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece:

“La Federacion y ios Estados, en los términos de ley, podran
canvenir la asuncién por parte de estos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacion
de servicios publico, cuando el desarrollo econémico y social
lo hagan necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios
con sus Municipios, a efecto de que estos asuman la
prestacion des los servicios o la atencion de las funciones a

las que se refiere el parrafo anterior.”

Los servicios publicos a los que hacemos referencia por tener la cercania con las
comunidades y la ciudadania ademas de ser el primer receptor de las demandas

en el sentido de pedir el otorgamiento de los servicios basicos para el desarrollo y

creacion de la infraestructura urbana los encontramos enunciados en el articulo
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115 fraccién |l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el

articulo 122 de la Constitucién del Estado Libre y soberano de México y 125 de la

Ley Organica Municipal del Estado de México, siendo los siguientes:

“Articulo 115 fraccion Il

a) agua potable, drenaje, alcantarillade, tratamiento y disposicion
final de residuos;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residucs,

d) Mercados y centrales de abasto,

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucidn policia preventiva municipal y transito;

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segin las
condiciones territoriales y socioecondémicas de los municipios,

asl como su capacidad administrativa y financiera®

La ley Organica Municipal del Estado de México en su articulo 125 adiciona a las

contempladas en la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos de

acuerdo a las necesidades de las comunidades del Estado de México siendo la
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ultima de esta la mas dificil de cumplir por si solo sin el apoyo de la iniciativa

privada, las siguientes:

“IX Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros
urbanos y obras de interés social;

X Asistencia social en_el ambito de su competencia, v
atencion para el desarrollo integrat de la mujer, para lograr su
incorporacion plena y activa en todos los ambitos;

Xl De empleo™.

La gran mayoria de los municipios del Estado no cuentan con i0s recursos
materiales y econémicos para dar respuesta inmediata a fa ciudadania en sus
necesidades basicas de infraestructura urbana y rural de tal manera que se
requiere oforgar mayor libertad a los ayuntamientos en la aplicacion de los
recursos econdmicos para que asi se cumpla con lo elemental para garantizar el
desarrollc de las comunidades y tener una sana convivencia. Por lo anterior
considero que este rubro de los servicios pablicos es el mas importante en todo
gobierno municipal y que es el mas dificil de planear y ejecutar debido al
crecimiento natural de toda comunidad y con ello el surgimiento de mas

necesidades.

De lo anterior podemos deducir, en un sentido amplio, que dentro del Derecho

Publico, toda actividad de prestacion por parte del Estado es servicio publico,

porque va dirigido a toda una colectividad sin distincion de persona alguna y mas
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aun sin distincion de comunidades aunque en ello se deberia diferenciar los de
caracter general y particulares los primeros son obras y los segundos son
servicios solicitados de manera individual.

Pero ademas no podemos olvidar que los ayuntamientos tienen ka facultad de

celebrar convenios con otros Municipios para la prestacion de los servicios.

“A pesar de sus limitaciones en recursos materiales, humanos
y organizacionales, tradicionaimente los Gobiemnos
Municipales en México han cumplido funciones publicas
relevantes para la reproduccién social y econémica de ios
Municipios, pese a su poca capacidad comparada con la de
los Gobiemnos Federal y Estatal. No obstante su aparente
simplicidad, la atencibn de los servicios publicos basicos,
como el mantenimiento de vialidades, parques, jardines y
panteones, la recoleccion de basura, el alumbrado publico, la
vigilancia preventiva, la regulacién urbana, entre otros, son
imprescindibles para la reproduccion econdmica y social de
los Municipios; pero tampoco puede afirmarse que estas
funciones publicas sean clasificables como estratégicas, es
decir, capaces de definir el contenide y la direccion al

desarrollo regional dentro de su &mbito geografico."?

Z GUILLEN LOPEZ, Tonativh, Gobiemos Municipales en México: entre la modernizacion y la tradicién

politica, Editorial Pornia, $.A., Méxice, 1996, Pag. 78.
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Es necesario saber que los Gobiernos Municipales en un afan de dar respuesta a
la Ciudadania, realiza acciones que muchas de las ocasiones se salen de su
competencia y que invaden la esfera Federal o Estatal, como lo es la prestacién
de servicios de salud, educacion e infraestructura carmetera, esto es a través de
convenios de colaboracion y que tienen como consecuencia la reduccién de

presupuesto en obras que son de su competencia Municipal.

El servicio publico surge como una respuesta a las necesidades comunes que
tienen los seres humanos al vivir en sociedad, las cuales son oforgadas por el
sector publico a través de acciones y trabajos que lleva a efecto la administracion
publica , el cual representa la organizacion cuyas funciones, en buena medida,
estan encaminadas a la satisfaccién de las necesidades prioritarias de los
individuos que habitan dentro de su territorio, mediante disposiciones
encaminadas a cumplir los fines que se establecen en su plan y programa de

trabajo a corto o mediano plazo.

Los servicios publicos municipales juegan un papel muy importante dentro de las
funciones que desempefia el ayuntamiento, ya que a través de ellos se refleja el
buen funcionamientc de la administracion y se responde a las demandas

planteadas por la comunidad para mejorar las condiciones de vida,

Cabe hacer mencién que al inicio de cada administracion Municipal se debe
presentar un plan de trabajo el cual debe ser aprobado por el cabildo en pleno y

que de este plan que ademis debe ser coherente al plan nacional.




73

CAPITULO 3
NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO Y EL PODER TRIBUTARIO
3.1 NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO

Para entender la naturaleza juridica del Municipio citaremos a Manuel Afiorve que
hace una interpretacién de acuerdo al derecho positivo, argumentando que en el

articulo 115 Constitucional, en su fraccion I parrafo primero, se establece que:

“Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y

manejaran su patrimenio conforme a la ley.”

Manifiesta al respecto lo siguiente:

‘juridicamente el municipio goza de este derecho a nivel
constitucional, tanto federal como local. No se puede
desconocer al Municipic como persona juridica ni mucho
menos afirmar que tiene personalidad juridica restringida pues
el mismo cédigo civil vigente asi io establece cuando sefala
en su articule 25 que son personas morales: 1.- La Nacion, los
estados y los municipios. Por lo cual se puede decir que el
Municipio es una persona juridica de derecho publico que
implica la capacidad de gozar y ejercer derechos y tener

obligaciones.™

¥ ANORVE BANOS, Manuel, Op.cit., Pag.23.
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Es de nuestro conocimiento que fodo lo que es susceptible de derechos v
obligaciones, goza de personalidad juridica y por ende tiene ciertos atributos; los
atributos del Municipio como persona juridica son semejantes a los de las
personas fisicas excepto el estado civil. Las personas juridicas colectivas tienen

los siguientes atributos; capacidad, patrimonio, nombre, domicitio.
Cita Afiorve a Rendén Huerta Teresita quien senala que:

“No es posible ya sostener con seriedad técnica gue el
Municipio tenga una personalidad restringida, por el hecha de
recibir algunas leyes de la legislatura local, o de tener que
pedir autorizacién para realizar determinados actos juridicos,
pues una cosa es hablar de ciertos grados de la capacidad y
otra muy diferente, referirse a la personalidad, ya que esta
simplemente se tiene o no se tiene. De hecho, el municipio es
incapaz para actuar por si mismo, tomando en cuenta Que es
una abstraccién y como tal, solo puede hacerlo a través de su
representante que es el cuerpo colegiado deliberativo lamado

Ayuntamiento Presidente Municipal, Sindicos y Regidores”. 2

Sin duda es fundamental hacer una distincién entre personalidad y capacidad, ya
que el no hacerio nes lievaria a cometer errores de interpretacién de la ley y por

consiguiente a no entender el &mbito de competencia del ayuntamiento.

* [dem.
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La personalidad juridica la tiene el ayuntamiento al ser reguiado por la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y leyes secundarias, en nuestro caso por la
Ley Orgénica Municipal del Estado de México, en esta attima se define con
claridad como se integra un ayuntamiento de acuerdo al nimero de habitantes del
Municipio, cudles serdn las unidades administrativas que coadyuvaran con el
Ayuntamiento, asi mismo se le reconoce su limite termitorial y nombre, luego
entonces podemos decir que el ambito de competencia es ko que si puede hacer el
ayuntamiento, ya sea cOmMo cuerpo oolegiédo 0 de manera individual cada uno de
sus integrantes, es decir presidente Municipal, sindico o sindicos y regidores, asi

como los responsables de kas areas administrativas.

Es necesario resaltar que la personalidad juridica del Municipio esta reconocida
pero la competencia se puede considerar limitada debido a que el ayuntamiento
por si solo no puede tomar decisiones sin antes ser autorizado por el Gobiemo del
Estado e inclusive por la Legislatura local, por ejemplo en la autorizacion de
derroteros del transporte de pasajeros, en la autorizacién de desarrollos urbanos,
en la apertura de un relleno sanitario, sélo por citar algunos e inclusive el
mantenimiento de una carretera de jurisdiccion Estatal, aun cuando sea una via
primaria. De tal manera que el ayuntamiento en ocasiones s6lo toma una postura
como cuerpo colegiado y la presenta al Gobiemo del Estado o a la legislatura local
¥ estos de acuerdo a sus facultades aprueban o no la postura del ayuntamiento, e

inclusive et ayuntamiento en ocasiones hace las veces de gestor ante el gobierno

Estatal, para la realizacién de alguna obra que es de competencia exclusiva del
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Gobiemo Estatal pero dada la necesidad en alguna comunidad el Gobiemo
Municipal invierte parte de su presupuesto para poder dar respuesta a la

ciudadania.

3.1.1 COMO UN ORGANO DESCENTRALIZADO DEL ESTADO

La palabra descentralizado significa opuesto al centro, siendo el fenémeno que va
del centro a la periferia. Representando la accion inversa que se presenta en la
concentracion,
La descentralizacion es una técnica de organizacion de las tareas del Estado.
También dice Afiorve Bafios que regionalmente la descentralizacion se entiende
como:

“La accion de transferir a diversas corporaciones u oficios

parte de la autoridad que antes ejercia el Gobiermno supremo

del Estado”. %

La descentralizacién entonces puede definirse como una técnica de organizacion
mediante la cual el Estado transfiere facuitades, competencias y recursos
administrativos distintos y separados de su propia personalidad.

Y todavia méas, Gabino Fraga, citado por Aforve entiende a la descentralizacién

como.

* [bidem Pag. 12.
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“‘Un fendmeno consistente en el establecimiento de una
organizacion administrativa destinada a manejar los intereses
colectivos que corresponden a la poblacion radicada en una
determinada circunscripcion territorial*. %

Las ventajas de la descentralizacién son las siguientes:

1.- Los partidarios de la descentralizacion piensan que ésta responde a la vez a
fos principios de democracia y a una preocupacion de eficacia.

2.- Favorece la division del trabajo gubernamental.

3.-Pemite que los grupos diversos expresen y defiendan sus intereses
especificos.

4 - La administracion pdblica se vuelve mas dindmica, humana y adaptada a las

caracteristicas de cada region.

Las desventajas de la descentralizacion son:

1. Los no partidarios de la descentralizacion piensan que se pierde el control
politico-administrativo, que el estado puede desmembrarse.

2. En ocasiones se fienen soluciones técnicas sin mucho fundamento, que
pueden provocar despilfarro de recursos.

3. Al ser un modo de distribucién de las tareas del Estado y, como es logico, del
poder administrativo, pueden existir muchos centros de decision sin coordinacion

ni armonizacion.

% Jhidem. Pag. 10.
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Fundamentaimente hay dos tipos de descentralizacion:

1. Descentralizacién Politica

2. Descentralizacion Administrativa

DESCENTRALIZACION POLITICA: Los Municipios tienen sus propias autoridades
electas directamente por el pueblo, que poseen facultades reglamentarias, en los
casos que sefiala la Constitucion PEIitica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de México y la Ley Orgénica
Municipal que tienen en cierta competencia propia los servicios que deben prestar
y que deben tener ios recursos econdmicos para poder realizar esos servicios.
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, Existe cuando se crean organismos
con personalidad juridica propia, mediante disposiciones legislativas, para realizar

una actividad que compete al Estado, o que es de interés piiblico.

Por Gltimo hay que sefialar que en nuestro pais el sistema de descentralizacion
cofresponde Unicamente al aspecto administrativo, con fa finalidad de que el
Estado logre con ello el cumplimiento de sus funciones y fines y no con el aspecto
politico, pues delegar facuttades politicas debilitaria ia estructura centralizada del

poder,

Cemrando el punto, es de particular importancia dejar también en claro lo que se
entiende por Autonomia para encuadrar correctamente la persecucion objetiva de
la descentralizacion. Para ello acudiremos igualmente a la concepcién que Afiorve

hace de este concepto, con el riesgo, claro, de que existan desacuerdos por la

utilizacién constante de este magistrado pero defendiendo a la vez, la sensatez
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que caracteriza a este pensador del Derecho. Nos ilustra pues, aduciendo que
como resultado de una autonomia financiera podemos tener una autonomia
politica y social, ya que es de considerarse gue en toda administracidén publica la
actuacion de los 6rganos de gobierno se determina con base en unos fines yia
libre programacion del presupuesto, luego entonces se estaria ante una libertad

plena.

3.1.2 COMO UN NIVEL DE GOBIERNO

El Municipio no es parte del Poder Ejecutivo Federal, ni del Poder Ejecutivo
Estatal, por lo tanto et Municipic es libre y tiene su propia esfera de competencia,
sin que estas atribuciones que lo integran, hayan desprendido de un érgano de
Gobierno Federal o Estatal.

Como un nivel de gobierno, sefiala Manuel Afiorve en un exiracto que recaba de
la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas y adiciones al articulo 115
Constitucional, presentado por el entonces Presidente de la Republica, Miguel de

la Madrid Hurtado, a la Camara de Senadores que dice;

“La libertad municipal, conquista revolucionaria, habia venido
quedando rezagada en relacién con las otras dos grandes
conquistas de la revolucion en materia agraria y laboral, pero

el proceso de cambio y la voluntad nacional requiere la

actualizacion y ajustes necesarios a la constitucion para que
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el Municipio recupere y adquiera las notas politicas Y
econdmicas que deban comesponderle como primer nivel de
gobierno, de manera tal que, superando el centralismo que se
habia dado a este respecto, los ciudadanos se reencuentren

€on sus municipios”. ¥

El Municipio no nace del Poder Ejecutivo Federal, ni del Poder Ejecutivo estatal, el
Municipio nace por mandato del pueblo, plasmado en la Constitucion Federal

como forma de organizacion politica y no stlo administrativa.

El Municipio nc es una opcion de organizacién, es un imperativo Constitucional
que fa Federacion y los Estados que la integran deben acatar y por lo mismo el
Municipio no es, ni debe ser concebido ¢como una organizacion que depende del
Gobiemno del Estado o de Ia Federacion.

El Municipic nace de la Corte Fundamental del estado, ya que las entidades
federativas para estructurarse internamente desde el punto de vista territorial
politico y administrativo, la dnica forma exclusiva que tienen es el Municipio y por

lo tanto deben hacerio con base al mismo.

En sintesis, considero que no es comecto afirmar que el Municipio es un

Organismo Descentralizado de la Administracion Piiblica.

# Tbidem. P4gs. 25 y 26.
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Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala diversos
niveles de gobiemo, los cuales deben desarrollar y ejercer la administracion

plblica. El articulo 40 establece:

“Es voluntad del pueble mexicano constituirse en una Repiiblica
representativa, democratica federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una Federacion establecida segdn los principios

de esta Ley Fundamental.”

El estado Mexicano es un estado compuesto por Entidades Federativas, éstas a
su vez, se integran por Municipios, segin dispone el articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Asij, la contundencia de Afiorve al aseverar que:

“El Municipio es un nivel de Gobiemo, con poderes
auténomos y una de sus principales finalidades es atender y
resolver los problemas de su comunidad. Ademas, de ser la
auténtica escuela de la democracia, y la esfera primaria de ta
organizacion estatal, comresponde al municipio hacer valer y

respetar ese nivel de Gobiemo que se le ha conferido, ya que

cuenta con poderes autbnomos, y con libertad, lo que
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demuestra que no es mero integrante de la organizacidn de

los Estados.” %

Por eso se afirma que en nuestro pais existen tres niveles de Gobiemo Federal,

Estatal y Municipal.

3.2 EL. PODER TRIBUTARIO

Para poder comprender en toda su amplitud el significado y alcance del tema se
considera necesario hacer referencia en primer término al significado de las
palabras que integran dicha expresion, con la finalidad de que posteriomente se

forme una idea mas precisa al conceptualizarla.

En el Diccionario de la Lengua Espatiola, se define al poder como el Dominio,
Imperio, Facultad y Jurisdiccién que uno tiene para mandar o ejecutar, una cosa o

bien, tener expeditos la facultad o potencia de hacer una cosa.

Cabe hacer mencién que el ilamado “Poder Administrativo”, sobre el cual “en la
teoria de la Divisidn de los poderes, que practicamente significa la separacion de
funciones, se sefiala la existencia de un poder administrativo, al cual incumbe la

administracion del Estado.

™ ANORVE BANOS, Manuel, Op. Cit., Pg, 26.
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En cuanto a la palabra tributo, viene de la voz latina “tributum” que significa toda
contribucién que el gobieno exigia por capitacion, para sostener las obligaciones
del Estado; y se llamaba asi, porque entre los romanos se repartia a pedir tributos.
En este sentido se distingue del impuesto en que el tributo se carga © levanta
sobre las personas, y el impuesto sobre las mercaderias.

La accion tributaria del Estado se da cuando éste recauda contribuciones de los
ciudadanos, con el propésito de cubrir los gastos comunes que brotan de la

busqueda de satisfactores que es mision suya ofrecer.

Al referirnos al Poder Fiscal, a la Potestad Tributaria o el Poder de Imposicién,

estamos hablando de la facultad propia de! Estado para crear tributos.

El poder ¢ soberania financiera es la expresion de la soberania politica, concebida
como atributo del Estado y tiene dos facetas, la que se refiere a los ingresos y la
que se refiere a los gastos.

Segun Francisco de la Garza el poder tributario:

“Es la facultad propia del Estado para establecer los tributos

necesarios para realizar sus funciones™®

¥ DE |A GARZA S., Francisco, Op. Cit., Pag 209,
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El poder tributario es la facultad del Estado, por viriud de la cual puede imponer a
los particulares la obligacién de aportar una parte de su riqueza para el gjercicio

de las atribuciones que le estan encomendadas.

El Estado debe impartir justicia, resclviendo ias controversias que de otra manera

tendrian que ser resueltas por ios particulares mediante el uso de la fuerza.

El Estado tiene que realizar una serie de funciones y prestar una cantidad de
servicios pablicos que los particulares por si mismos no podrian realizar ni prestar,

el Estado es el gestor del bien coman temporal.

Para realizar todas esas actividades, el Estado tiene necesidad de obiener
recursos, que deber encontrar su fuente en la gran mayoria de los casos y en su
maximo volumen, en los patrimonics de los particulares que lo integran.

En todos los Estados y en todas las épocas de la historia de la humanidad, el
Estado ha ejecutado su Poder Tributario, es decir, ha exigido a los particulares
que le trasladen una parte de su riqueza. Tales aportaciones han recibido el
nombre de fributos, de contribuciones o de impuestos.

El Poder Tributario es ejercido por el Estado en el momento en que procede a
hacer efectivas las contribuciones que los particulares deben pagarle como
resultado de la realizacidon de aquellos hechos que han sido sefialados por el
. Estado como generadores de los créditos fiscales. En ese momento, el Estado
actoa en forma analoga a la que cbserva cualquier acreedor particular.

Ei momento en que se presenta el gjercicio del poder Tributario, es aquel en que

el Estado, actuando soberanamente y de manera generat determina cudles son
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esos hechos o situaciones que al producirse en la realidad, haran que los
particulares se encuentren en la obligacion de efectuar el pago de las
contribuciones.

Para definir el derecho tributario, Margain Manautou se refiere al posible sindnimo
de Derecho Fiscal, y argumenta el concepto del argentino Rafael Bielsa que lo
define como el conjunto de disposiciones legales y principios de Derecho Puablico
que regulan la actividad juridica del fisco.

“Cuando en la Ley Tributana el legislador olvida lo anterior,
importantes lagunas se observan en ella. Por ejemplo, el
articulo 16 del Cédige Fiscal de la Federacion, al decir que se
reputa como actividad comercial y que como actividad
industrial, ha dejado sin gravar las actividades eminentemente
comerciales antes citadas, ya que estando refutadas como
industriales por una Ley administrativa no tributan como
comerciaies, pero al no quedar comprendidas dentro del
concepto que dicha ley da de actividad industriat, tampoco
como industriales.™

Sin embargo cabe sefialar que aunque este concepto se relaciona con nuestro
tema, s6lo es un contrafuerte que ayuda a determinar la esencia del Poder
Tributario.

El Poder Tributario tiene un caracter Constitucional del Estado, pues por su
naturaleza misma, el Estado tiene encomendadas tareas que debe realizar para
que la sociedad civil pueda encontrar organizacién y vida y dado que el Estado
tiene a su cargo la organizacion de la sociedad, ya sea expidiendo leyes o

** MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, Ed.
Universidad Potosina, México, 1981, Pag. 38.
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realizando una serie de funciones para prestar con mayor eficiencia los servicios
piablicos.

En los Estados modernos que rigen su vida por sus Constituciones y conforme al
sistema de la division de poderes, el Poder Tributario es atribuido exclusivamente
al Poder Legislativo, el cual lo ejerce en el momento en que expide las leyes que
determinan qué hechos o situaciones son los que al producirse en la realidad,
generan para los particulares fa obligacidn del pago de contribuciones.

Flores Zavala refiere a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para hacer
respaldo a lo anterior:

“La idea del impuesto tiene una justificacion sencilla y clara,
que el Estado tenga medios para cumplir sus funciones y que
estos medios se los proporcionen, segin sus fuerzas
econdmicas, los individuos sobre los que tiene potestad; la
razon del impuesto es la del gasto a que se aplica, y la razén
del gasto es la necesidad del fin a que se refiere”. ¥'

Corresponde al Poder Ejecutivo, en su caracter de administracidn fiscal, es
decir via Sisterna de Administracién Tributaria, el determinar ¢ comprobar cuando
se han producido en la reslidad, esos hechos o situaciones que generan la
obligacién de pagar las contribuciones.

3.3 EL PODER TRIBUTARIO ORIGINARIO
El Poder Tributario es originado cuande nace la Constitucién y por lo tanto, no se

recibe de ninguna ofra entidad. Tal es el caso de la Federacidn y de los Estados
que la componen; ambos tipos de entidades tienen Poder Tributario Qriginario.

" FLORES ZAVALA, Emesto, Elementos de Finanzas Publicas Mezxicanas, Ed. Pomia, México,
1982, Pag. 1260.
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En la Republica Mexicana, la Federacién es el titular del Poder Tribuiario
exclusivo; lo ha transmitido en parte a las entidades federativas, a través de sus
autoridades Fiscales para establecer determinados tributos respecto a los cuales
carecen de Poder Tributario Originario, por estar reservado a la propia Federacion.

En la relacion juridica se encuentra el sujeto pasivo, que conforme a la teoria
general del derecho, es la persona que tiene a su cargo el cumplimiento de la
obligacién en virtud de haber realizado el supuesto juridico establecido en la
norma.

En materia fributaria encontramos que la realizacién del hecho generador crea a
favor del sujeto activo la facuitad de exigir el cumplimiento de las obligaciones
tanto sustantivas como formales. Sin embargo se puede dar el caso que la
contribucién no sea enterada por el sujeto que realizd el hacho generador, sino de
un tercero que de una o de otra forma tuvo relacién con el sujeto del impuesto, ya
sea por ia coparticipacion en la celebracion de un actoe juridico 6 la adquisicion de
un derecho,

Luego entonces concluimos que el Poder Tributario Originario es aquel que tiene
su origen en el patrimonio de! Estado, como consecuencia de su explotacion
directa o indirecta. Los impuestos originarios coinciden con el tipo de ingresos
llamados producto, que es la contraprestacion de los servicios que presta el
estado en funcion de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominia publico.

Por lo tanto podemos decir que aqui no entran los convenios que pudieran realizar
tanto la Federacion con los Estados, o la Federacién con los Municipios porque
estamos hablando exclusivamente de recursos que son obtenidos por parte de los
Gobiernos Municipales por potestad propia, por el reconocimiento de las Leyes

Federales y Estatales, de tal forma que los recursos captados seran empleados
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por facuitad del Ayuntamiento. Consideremos que en ia Ley Organica Municipal se
faculta a los Gobiernos Municipales a emplear sus recursos de manera libre pero
siempre y cuando sean recursos propiocs, la unica formalidad que se pide es que
sea aprobada por el cabildo no importando si es por unanimidad o por mayoria y
que el érgano fiscalizador en el interior del Gobiemo Municipal es la Contraloria
Interna.

3.4 EL PODER TRIBUTARIO DELEGADO

Conforme a nuestra Constitucion la calidad del sujeto recae sobre la Federacion,
los Estados y los Municipios, con la diferencia de que soio los dos primeros tienen
plena potestad juridica Tributaria pues los Municipios Unicamente pueden
administrar libremente su hacienda, la cual se forma de ias contribuciones que les
sefiale la legislatura dei Estado al que pertenecen, segin el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Fuera de la Federacion,
los Estados y los Municipios, ningtin otro organismo o corporacion puede en
nuestro pais ser acreedor de créditos fiscales.

3.5 EL PODER TRIBUTARIO DE LA FEDERACION

El principio Federal, consiste en que los Gobiernos central y Estatales sean
independientes uno de los otros, aunque actien coordinados entre si. Es un modo
de distribucion de poderes donde los Gobiernos integrantes funcionan coordinados
e independientes,

La idea del Federalismo como division de poderes ha ido creciendo de paso, a la
idea del “Federalismo Cooperativo” que es aquel en el que los Gobiermnos Central

y Estatales cooperan para proveer al pueblo de un buen Gobierno.
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Sin embargo, hay que aclarar que los niveles de Gobierno no tienen funciones
exclusivas y los Gobiernos Estatales no gozan de completa autonomia dentro de
sus actividades asignadas. México ha sido la mayor parte del tiempo, desde su
independencia en 1821, una Republica Federal con excepcion de algunos aiios,
durante las décadas segunda a la quinta del siglo XIX, en que se produjeron
formas centralizadas de organizacién politica, desde 1857 ha prevalecido el

sistema Federal en la Republica Mexicana.

La exclusividad de fa Federacion en el aprovechamiento y explotacion de los
recursos naturaies comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articule 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es comprensible, ya que
la propiedad de los recursos corresponde originariamente a la nacidn, por tanto,
ésta, a través del Congreso de la Unién, es la encargada del régimen tributario a
que se someten dichos bienes. La Federacion, a través de leyes reglamentarias,
establece participaciones a favor de los estados y municipios.

Ademas de la exclusividad de la Federacion en algunas materias, existen ofras
expresamente prohibidas a los Estados que estan contenidas en el Articulo 117 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por o que hace a la prohibicion de gravar la entrada, salida o transito de
mercancias o personas, dicha potestad ha sido exclusiva de la Federaciéon desde
la Constitucion Federal de 1857 llamados impuestos alcabalatorios. La Federacion
tiene como facultad expresa en el articulo 27, legistar en materia agraria, por lo
que se desprende que también es la encargada de legislar su aspecto tributario al
tratarse de nacleos de poblacion ejidal 0 comunal, ya que la fraccion xxx del
articulo 73, le faculta para expedir las leyes que han sido necesarias para hacer
efectivas todas las facuitades que la misma Constitucion confiere al Congreso de
la Unidon.
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3.6 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL PODER TRIBUTARIO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

Es en la Autonomia y Soberania de los Estados donde radica el fundamento de su
Poder Tributario, puesto que es reconocido universalmente que la scberania
implica el Poder Tributario y que Ia falta de dicho Poder significa ausencia de
soberania.

En efecto, el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que;

‘Es voluntad del pueblo Mexicano constituirse en una
Repubiica representativa, democratica, Federal, compuesta de
Estados Libres y Soberano, en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de esta Ley Fundamental”.

Ademas el articulo 117 fracciones il a la VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los Estados tienen un poder inherente v
original de Tributacion, que los restringe en algunas materias, como es el acufiar
moneda, gravar el transito de personas, gravar la entrada a su teritorio
mercancias, expedir leyes fiscales que importen diferencias de impuestos,
contraer obligaciones crediticias con gabiernos de otras naciones.

Oftro fundamento de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos
para el Poder Tributario de los Estados, se encuentra en el articule 31 fraccion IV,
que obliga a las personas fisicas y morales contribuir a los gastos publicos, no
solo de la Federacién, si no de los Estados y Municipios en que residan los

contribuyentes.
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El Congreso de ia Unién, como legistador ordinario, no puede imponer
prohibiciones o limitaciones al poder fiscal de los Estados, porque con apoyo de
los articuios 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Estados tienen facultades para legislar en todas aquellas materias que no son
exclusivas del Congreso de la Uni6n.

Segin Emesto Flores Zavala, siguiendo la opinién de Vallarta menciona:

“La Federacidn no puede, sin violar la soberania de los
Estados prohibifes el establecimiento de determinados
impuestos, solo la Constitucién puede establecer tales
limitaciones, pero en aquellos campos que han quedado
fuera de las prohibiciones constitucionales, los Estados
pueden libremente establecer los impuestos que estimen
necesarios sin que Ley Federal alguna pueda establecer

limitantes” 32

La Federacion no puede tampoco facuitar a los Estados para establecer algunos
gravamenes sobre materias que la Constitucion le ha reservado, porque para
poder hacerlo necesitaria autorizacién expresa de la propia Constitucion y esta
sclo la concede en los casos previstos en la fraccion | del articulo 118, que sefiala
que los Estados no pueden, sin el consentimiento del Congreso de la Unidn
establecer derechos de tonelaje ni oiro alguno de puertos, ni imponer contribucién
o derechos sobre importaciones y exportaciones, lo que significa gque los Estados
hueden establecer estos impuestos con consentimiento del gobiemo federal, pero
fuera de estos casos en ninglin otro puede, la Federacion, dar autorizacion para &l
cobro de impuestos.

Es por estas razones que Margain Manautou, citando a Francisco de la Garza
habia de la hacienda municipal coma una necesidad imperiosa al decir que:

 FLORES ZAVALA, Emesto, Op. Cit, Pig,, 136.
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“Justifica’ o fundamenta el Derecho del Municipio a la
percepcion de ingresos, ya que satisface necesidades
esenciales de su poblacién mediante la prestacion de una
serie de servicios pablicos, cuya suspension total o parcial,
ocasionaria dafios y perjuicios inmediatos, ingentes e
imeparables de ahi que es urgente que el municipio goce de
una sdlida situacion financiera que ie permita mantener
permanentemente y en fodo momento, la prestacion de todos
sus servicios pubiicos, que juegan un papel tan predominante
en la vida Municipal,™

El poder tributario de los Estados no es ni sera superior al de la Federacion vy
deberé ser de una manera coordinada para que la participacién sea equilibrada y
ho vaya en menoscabo de la economia del gobernado.

3.7 LA COORDINACION FISCAL

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no ha separado las
fuentes de tributacion que deban corresponder a cada uno de los niveles de
Gobierno, con excepcion de la fraccion XXiX det articulo 73, que se adiciond a la
Carta fundamental y que reservd algunas fuentes para que quedaran gravadas
exclusivamente por la Federacion, pero en dicha fraccién no quedan
comprendidos los principales impuestos federales y por otra parte, no establece
impuestos reservados en forma exclusiva a los Estados, ni alos Municipios.

El sistema Constitucional pemite a la Federacién en los téminos de la fraccion VI
del articulo 73, establecer fas contribuciones necesarias para cubrir su
presupuestc de egresos, sin que esto quede limitade a los gravamenes

* DE |A GARZA Francisco, Citado por Margain Manautou, Op. Cit., Pags. 267 y 268.
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enumerados en la fraccion XXIX del propio precepto. Los Estados, con apoyo en
el articulo 124, tienen la facultad parta establecer las contribuciones necesarias
para cubrir los presupuestos estatales, y el articulo 115 da facultad a las
Legislaturas de los Estados para decretar las  contribuciones destinadas a cubrir
los gastos piblicos municipales.

La circunstancia de que los textos ~constitucionales no delimitan campos
impositivos federales, estatales y municipales, determina que tanto el Congreso
de la Union, como las Legislaturas de ios Estados, puedan establecer
contribuciones sobre las mismas fuentes, cuando ello ocurre, se da lugar a la
doble o mditiple tributacion interior, consecuencia de la  concumencia o
coincidencia en el ejercicio de facultades impositivas de la Federacion y los
Estados.

La prudencia de los legisladores Federales y Estatales, lo han flevado incluso, a
buscar acuerdos para que sélo una u ofros graven determinada materia,
compartiendo el producto de su recaudacién y estableciendo las bases de
colaboracién administrativa en determinados impuestos de interés coman para
ambos. Surgié asi el procedimiento en {a Constitucién, lo cual ha constituido uno
de los principales alivios a los problemas mas derivados de fa concumencia
impositiva.

El acuerdo entre Federacion y Estados, no se ha limitado a las fuentes de
impuestos sefialadas en la Constitucion, sino que se ha extendido a ofras
contribuciones federales a cambio de abstenerse de gravar la misma fuente.

El ejemplo mas caracteristico de armonia o coordinacion entre estados y
federacion en materia fiscal, lo constituyo el impuesto federat sobre ingresos
mercantiles, por medio de! cual se establecia un gravamen sobre el comercio y la

industria que se compartia entre la Federacién, Estados y Municipios con
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relaciéon al cual sélo legislaba la Federacién y los Estados realizaban ampiia
colaboracién en tareas administrativas.

Es notorio que la situacion prevaleciente desde el punto de vista juridico fiscal, no
es del todo beneficiosa para las entidades federativas y hasta antes de las
reformas de 1983 al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, era aun menos favorecedora para los Municipios, ya que ademas que
no ha existido una delimitacion de fuentes de ingresos, si existen dreas exclusivas

de la Federacion y limitaciones o prohibiciones para los Municipios.

La concurrencia impositiva, como resultado del no sefialamiento en la distribucién
de fuenies fributarias en el texto Constitucional, ha sido la causa de un desorden
en materia fiscal. La presencia de tres instancias de Gobiemo: Federacion-Estado-
Municipio, presupone la existencia simultanea de tres sistemas impositivos en la
misma esfera de accion economica; esto significa que un mismo contribuyente
pueda quedar obligado por un mismo hecho o actividad, a pagar un impuesto a
dos o fres ambitos de Gobierno.

Los problemas derivados de la concurrencia impositiva, no sélo atentan contra los
principios basicos de proporcionalidad y equidad, aquellos influyen ademas en la
vida econdmica y financiera del pais alterando de manera directa e indirecta el
ingreso, el consumo, el ahorro, la inversion de la sociedad y ia estructura
econdmica en su conjunto.

El primer antecedente coh el que se pretende institucionalizar el Sistema de
Coordinacién Fiscal esta representado en la Ley de Coordinacién Fiscal entre fa
Federacién y los Estados, promulgada en 1953. En este ordenamiento se
reafirman, por una parte, los lineamientos Constitucionales que prohiben a las
Entidades efectuar practicas alcabalatorias y, por otra, crear la Comisién Nacional

de Arbiirios, organismo que se encargaria de organizar y coordinar la accion

impositiva de los tres niveles de Gobiemo; sin embargo, esta Comision redujo su
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papel a vigitar el buen funcionamiento del pago oportuno de las participaciones de
los impuestos especiales Federales, sefialados en el articulo 73, fraccion XXIX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al iniciar la década de los ochentas se promulga la nueva Ley de Coordinacién
Fiscal, la que tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de ia Federacién con los
Estados, Municipios y ef Distrito Federal. Asi mismo, establece la participacion
correspondiente a sus haciendas publicas, asi como el mecanismo para su
distribucién, fija las reglas de colaboracion administrativa entre la Federacion y los
Estados y, por ultimo, constituye ios Organismos en materia de Coordinacidn
Fiscal, dando las bases para su organizacion y funcionamiento.

“Entre los obstaculos del Municipio libre, se pueden mencionar
su endémica penuria econdmica, la insuficiencia de la ley, lo
limitado de los periodos de gestion gubernamental, la
tendencia de la subordinacion a las autoridades locales y la
integracion comparativa de los ayuntamientos.™

De esta Ley se desprende el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, conforme
al cual si las Entidades Federativas optan por adherirse a €I, celebran con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico un convenio, el cual debe ser aprobado
por ia Legislatura del Estado. La adhesion al Sistema crea el derecho de las
Entidades a participar en el total de los impuestos recaudados por la Federacion y
en otros ingresos que sefiale la Ley de Coordinacidn Fiscal, mediante la
distribucion de los fondos que al efecto son creados por la propia Ley despuss de
institucionalizarse este esquema de Coordinacion, los propositos planteados
onginalmente se han ide cumpliendo, los aumentos se estiman superiores a la
tendencia de incremento que tenian anteriormente los impuestos Federales
participables, asi como los impuestos propios que tuvieron que suspender los

* Coordinacién General de Apoyo Municipal del Gobierno del Estado de México, El municipio Mexicano en
el Lumbral del Nucvoe Milenio, scgundo seminario, Secretaria de Gobesnaciin, Gobicno del Estado de

México, Centro Nacional de Desarrollo Municipal, Méxica, 1999, Pag 51.
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Estados al adherirse al Sistema de Coordinacidn Fiscal; vale ejemplificar que de!
total de ingresos que cobfuvieron los Estados del Pais el setenta por cienfo
aproximadamente, provino de las participaciones Federales. Por otra parie, la
tendencia creciente por ese concepto del ingreso en los Gltimos afios ha sido
constante, debido a los nuevos campos en los que se ha aplicade la Coordinacién;
una es, la Coordinacion en materia de derechos y otra, en adquisicion de bienes
inmuebles.

En el ambito Municipal, el Sistema de Coordinacién Fiscal ha producido efectos
similares al generado en los Estados, en cuanto a la importancia que representan
las participaciones Federales como fuente de funcionamiento para los Municipios.
Cabe observar que ademas de que e! Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
representa la aiternativa que permite elevar la capacidad financiera de Estados vy
Municipios a través del fortalecimiento en sus haciendas publicas, significa
también un importante mecanismo convencional de indole administrativa que
estimula el ejercicio y la practica del Federalismo cooperativo en México.

“El resultado ha sido un despojo, del que el Municipio ha sido
victima. El gobierno Estatal en cuyas manos se encuentra, lo
ha invadido y subyugado, arrebatindole bienes y funciones.
No hay la descentralizaciéon politica ni administrativa que
proclama la carta magna, hay una verdadera centralizacion de
recursos y atribuciones en los gobiernos de los Estados.

Estos han suplantado a sus Municipios en la misma o
parecida medida a como ellos a su vez, han sido victimas del
Gobiermno Federal. La interferencia de la autoridad Federal en
ia tstatal se ha proyectado ¢ continuado con ofra de esta
ultima en el campo Municipal.**

* MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Op. Cit., P4g. 251.
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Dentro de dicho sistema, se otorgan participaciones federales, que corresponde a

Estados y Municipios en funcion del total de impuestos Federales, incluyendo
aquellos que tradicionalmente se consideraron de recaudacion exclusiva de la
Federacién como los impuestos a las exportaciones y exportaciones.

Llegar a dotar de mas recursos a los Estados, dard a esios la base eccndmica
indispensable para que hagan lo mismo con sus Municipios, dado que el
fortalecimiento de la Institucién Municipal, constituye una de las bases asi como
una garantia del desarrollc democratico incluso de las comunidades mas
marginadas del Pais mediante la solvencia econdmica de los Gobiernos
Municipales.

Sin duda el espiritu de la Ley de Coordinacion Fiscal es la de fortalecer las
haciendas municipales para que asi se ejecuten los prograrmas de Gobiemo a
corto plazo, pero desafortunadamente una buena parte de los Gobiermnos
Municipales del Estado de México han caido en una falta de voluntad politica y
administrativa en la recaudacion de los recursos econdmicos propios como son:
impuesto predial, catastro, licencias de construccitn, licencias de funcionamiento
de establecimientos comerciales, multas y recargos. Los cuales deberian de ser
prioridad en la recaudacién y no utilizarlos como medios politicos para tener
cautivo al electorado con excepciones que solo tienen como consecuencia la
descapitaiizacion de las haciendas Municipales.

Lo adecuado seria que el presupuesto derivado de la Coordinacién Fiscal hacia
los Gobiernos Municipales se haga en base a la recaudacion que realicen los
Municipios, de tal suerte que a mayor recaudacion, mayor presupuesto,
incentivando asi la actividad administrativa enfocada a alentar a los contribuyentes
a cumplir con sus obligaciones Fiscales,

Con esta disposicion estariamos ante una verdadera Coordinacion Fiscal en

donde ia participacion Federal seria soio de manera complementaria.
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3.8 LIMITACIONES DE CARACTER CONSTITUCIONAL

Las limitaciones de caracter positivo estin representadas por las prohibiciones
que establece el poder Fiscal de los Estados, el adiculo 117 Constitucional, en
sus fracciones ll, IV, V, V1, y VI

Numeral que a [a letra dice:

“Los Estados no pueden, en ninglin caso:

lil. Acunar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel
sellado.

V. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su
territorio.

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, ia entrada a su
territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranjera.

V1. Gravar la circutacién, ni el consumo de efectos nacionales
0 extranieros, con impuestos o derechos cuya exaccion se
efectué por aduanas locales requiera inspeccion o registro de
bultos o exija documentacion que acompafie la mercancla.
VIi. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos
por razén de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan
respecto a la produccién similar de la localidad o ya entre

producciones semejantes de destinta procedencia”
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Las disposiciones contenidas en las fracciones enunciadas tienen por objeto
garantizar la libre circulacion de las personas y de los productos por el territorio de
la Repiblica.

Estas disposiciones Constitucionales nos manifiestan con claridad que dentro del
territorio nacional ningin Gobierno, ya sea Estatal o Municipal, con el fin de
fortalecer su hacienda Municipal puede realizar ningin cobro por el libre transito
de personas o mercancias, por ser una funcion exclusiva del Gobierno Federal,
podria interpretarse que también los Estados tienen prohibido cobrar peaje por
transito vehicular pero en la actualidad Estados como Guanajuato ha construido
carreteras con inversion propia y cobra peaje con el fin de otorgar un servicio en
cuanto a la infraestructura carretera y para capitalizarse y de esta forma inyectar
recursos a otros programas sociales y apoyo a Municipios.

En el caso del Estado de México se esta optando por otras formas de
capitalizacién, no es precisamente con carreteras Estatales de cuota sino a través
de desarrollos urbanos y también a través del endeudamiento pubiico que ha decir
verdad se ha incrementado en un cien por ciento en los Ultimos dos sexenios
teniendo como consecuencia el pago de intereses que en ocasiones son
superiores al presupuesto que puede tener un Municipio en todo el afio. Considero
que si bien es cierto que encontramos una prohibicion en este precepto legal, se
debe tomar en cuenta que en el Estado de México se encuentra el mayor transito
de personas y mercancias y que se debe de dotar de mayores recursos
econdmicos para crear una mejor infraestructura carrefera y garantizar asi un agil
desplazamiento de mercancias que serdn consumidas en el centro del pais y que
ya pagaron un impuesto Federal.

Los motivos que inspiraron el otorgamiento de este poder tributario exclusivo al
Gobierno Federal, consisten en que estando la produccidn industrial en varios

estados se requiere que la grave una legislacion homogénea.
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CAPITULO 4

ANALISIS Y PROPUESTA PARA OTORGAR MAYOR LIBERTAD EN LA
APLICACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS A LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO.

4.1 LA HACIENDA MUNICIPAL

El Ayuntamiento, como entidad juridica y administrativa, al desarroflar las
atribuciones que le marca ia ley, contrae obligaciones legales, politicas y sociales;
es decir todos aquellos deberes consignados tanto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como en la Constitucion Politica de Estado Libre ¥
Soberano de México, relativo ai logro del bienestar colectivo, a la proteccion de las
personas y propiedades.

Para el cumplimiento cabal de las obligaciones antes mencionadas, el
Ayuntamiento necesita de recursos humanos y materiales, que integren su equipo
de trabajo, mismos que fe representan un gasto.

Por su parte la fraccion IV del ariculo 115 de la Constitucion Federal sefiala los
ingresos que percibiran los ayuntamientos para efecto de formar su hacienda. Et
Ayuntamiento puede obtener, por diferentes medios, los recursos econémicos
indispensables para su funcionamienio, de acuerdo a los rendimientos,
contribuciones y demas ingresos que la Legislatura local establezca a su favor. De
tal forma que aqui estamos ante una situacion que proviene del exterior a la
voluntad del ayuntamiento, ya que los montos del presupuesto son analizados y
discutidos y aprobados en las camaras de diputados tanto Federal como en la
local. En la camara de diputados federal se designan los montos econémicos para
los Estados y en la cdmara de diputados local se designan los presupuesios para
los Municipios considerando el grado de marginacion y el niimero de habitantes. _
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Las disposiciones y normas en materia financiera para ios municipios determinan,
de manera genérica, los elementos que integran su hacienda, fos ingresos que a
este nivel de Gobierno comesponderan y ademas facultan a la Legislatura local
para aprobar las leyes de ingresos y la revisién de sus cuentas piblicas.

De lo antes indicado, se desprende el marco juridico que determinara fas fuenies y
criterios tributarios, sefialande a su vez la manera como se integraré la estructura
fiscal de los municipios. En este marco encontramos al Cédigo Financiero del
Estado de México, si bien podemos reconocer que existen diversas formas de
organizar los conceptos y elementos que integran las finanzas Municipales de
acuerdo a convencionalismos contables y financieros, nomalmente las
autoridades fiscales, tanto Federales como Estatales, plantean criterios en apego
al marco normativo ya sefialado, por lo cual definen conceptos y determinan
ciasificaciones que son cominmente recogidos por los Municipios del Estado de
México. La hacienda Municipal nomalmente se compone de dos elementos:
ingresos y egresos. Esta primera clasificacion asume el rubro de deuda poblica, es
una fuente de ingreso al momento que es recibida como crédito, y que es una
forma de egresc cuando se paga el servicio de la misma. Por mi parte puedo
definir at ingreso Municipal como: Los recursos financieros que recibe el Municipio
a través de la tesoreria, por el cobro de ios conceptos impositivos establecidos.

Independientemente de los bienes que integran el patrimonio Municipal, la mas
importante es la hacienda Municipal, considerada exclusivamente desde el punto
de vista monetario o circulante, sin considerar que los ingresos se perciban por la
via de los impuestos o rentas de los bienes que pertenezcan a los Municipios. Los
Municipios al igual que la Federacion y los Estados, cuentan con una doble fuente
de ingresos, la mas importante, de ia que derivan el grueso de sus entradas, son
las contribuciones, impuestos y participaciones, que fija a su favor fa ley de
Ingresos Estatal y la Ley de Ingresos Municipal. Los Municipios al igual que la
Federacién y los Estados, por disposicion Constitucional ejercen su actividad
hacendaria mediante tres instituciones fundamentales: el presupuesto, la ley de
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ingresos y cuenta anual; existe una complementaria: los empréstitos, no hay mas.
Los informes anuales, las auditorias y las reformas que se introducen a las dos
primeras o bien son parte de aquellas o son actos complementarios.

Las cuatro instituciones existen por un doble imperativo; uno, que deriva de la
Constituciébn Federal y ofra que deriva de la Constitucion local y leyes
reglamentarias. Presupuesto e ingresos estin estrechamente unidos; dependen
uno de otro; los gastos se autorizan con base en ingresos determinados; los
impuestos se recaban para alcanzar los objetivos estabiecidos en el presupuesto.

En el Estado de México, la facultad de establecer contribuciones se deposita en la
legislatura local; al gobernador se le reconoce la de presentar las iniciativas de lo
gque se le denomina paquete hacendario: presupuesto, ley de ingresos, cuenta
anual y empréstitos. Los ayuntamientos no tienen intervencitn en esta materia; lo
mas que pueden hacer es formular su proyecto de ingresos y egresos y rendir un
informe anual relativo a su manejo.

Frecuentemente, en forma expresa y como una precaucion adicional, en las leyes
se les prohibe crear y decretar confribuciones. En materia hacendaria es comiin
que ios ayuntamientos ejerzan su funcién iniciadora ante la legislatura en forma
indirecta o que lo hagan por conducto del gobemador dei Estado.

Por o antes expuesto podemos conciuir comentando que ks Municipios a través
de su presidente Municipal y su cabildo, estin sujetos a la voluntad objetiva de los
legisladores para la distribucion de los recursos econdmicos y lo inico que ellos
hacen es distribuir el recurso de acuerdo a la nommatividad previamente
establecida y tratando de apegarse al plan de desarrolio Municipal para intentar
dar una distribucién equitativa de los recursos. De lo anterior podemos deducir que
la Hacienda Municipal es el patrimonio de los Gobiernas Municipales y que se
integra por todos los ingresos econdmicos que a ella ingresan, de tal suerte que

las partidas presupuéstales gue destinan tanto la Federacién como el Gobierno del
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Estado de México conforman este patrimonio y al ser etiquetados estos
présupuestos con programas que son disfrazados para erradicar la pobreza
extrema se esta vulnerando, violando la libertad que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano en su articulo 115 fraccién IV asi como el
articuio 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

4.2 INGRESOS ORDINARIOS

Son aquellos que de manera normal recibe el Municipio para capitalizarse y de
esta forma cumplir con sus objetivos. Estos ingresos también son conocidos como
recursos propios, es decir el Presidente Municipal puede manejar con mayor
libertad este recurso aplicandolo para reforzar los programas Federales o
Estatales, pues para su aplicacién no existe una nomnatividad que observar sdko
se puede considerar por cuestiones meramente politicas al cabildo, para que sea
éste quien avale su destino, en este rubro los presidentes municipales encuentran
una verdadera libertad en la aplicacion de los recursos, por ello realizan campaiias
para alentar a los ciudadanos para que realicen sus pagos en la Tesoreria
Municipal a través de descuentos que inclusive llegan at 50% del total a pagar, no
puedo omitir comentar que en el recurso propio todo Gobiemo Municipal
encuentra un botin politico muy redituable, al condonar pagos, realizar descuentos
y otorgamiento de dadivas econdémicas en tiempos electorales, sacrificando asi la
capitalizacién de las arcas Municipales por este concepto, pero ante las lagunas
que presenta la Ley de coordinacion Fiscal asi como la Ley de Ingresos tanto
Estatal como Municipal, en la Legislatura del Estado se toma en cuenta el
porcentaje de recaudacién que tienen los Municipios para que en base a esto se le
designe presupuesto, formando un criteric que a mayor recaudacion mayor
presupuesto, esto con el animo de presionar a los Gobiernos Municipales para que
alienten a los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones fiscales, pero por otra
parte se deja de reforzar la Haclenda Municipal con presupuestos que deberian

de flegar de acuerdo a la nommatividad, de tal forma que hasta en los ingresos
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propios existe cierta ingerencia de la Legislatura del Estado y por lo tanto del
Gobiemo Estatal a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

4.21 IMPUESTOS

Los impuestos surgen del ejercicio de atribuciones fiscales que la Constitucion
Federal en su articulo 115 fraccion IV otorga al Municipio. Es posible afirmar que
los impuestos son una obligacion y la cuota que se debe establecer siempre debe
ser proporcional y equitativa.

“El poder tributario es el Derecho del Estado de exigir de los
particulares la aportacion de una parte de su riqueza para
satisfacer los gastos plblicos, cuyo fundamento se encuentra
en la Constitucion Federal™®

Al respecto el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2 fraccion |, sefiala
que los impuestos son las contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho previstas por la misma. Como ya se ha mencionado, aquelios los determina
la legislatura del estado a través de la Ley de Ingresos Municipal de vigencia
anual, instancia que es la nica facultad para crear, modificar, adecuar, derogar o
abrogar tributos.

La Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México, en concordancia con
el Codige Financiero del Estado de México y Municipios, dan las bases gue
identifican los elementos inherentes a cada tributo, de tal manera que éstos fijan
las caracteristicas de los impuestos sin descuidar sus elementos esenciales, como
son sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

* PEREZ BECERRIL, Alonso, México Fiscal, Editorial Porria, México, 2004, Pag. 26.
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En razén de que la funcion de recaudacién implica la captacién de todos los
ingresos a que tiene derecho percibir el Municipio, es importante listarlos conforme
a lo previsto en la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para &l
ejercicio Fiscal 2005.

Predial;

Sobra traslacion de dominio y otras operaciones con bienes inmuebles;
Sobre fraccionamientos;

Sobre anuncios publicitarios;

Sobre diversiones, juegos y espectaculos piblicos;

S O )

Sobre servicios de hospedaje.

Aqui encontramos a dos fuentes de ingresos propios principales de toda
administracidn Municipal, la primera de ellas es el ingreso por pago de impuesto
predial, &l cual se determina en base al valor catastral de todo inmueble vy este a
su ves se determina en base al tipo de construccidn, metros cuadrados
construidos y servicios con los que cuenta y como ya hemos comentado con
anterioridad este recurso lo puede aplicar el Presidente Municipal en los
programas que considere pertinente.

El otro ingresos que mas capta el Municipio es por concepto de fraccionamientos,
sobre todo en Municipios cercanos al Distrito Federal y la capital del Estado
Toluca, en donde el fraccionador debe pagar por cada casa o departamento, se
podria pensar que al ser la principal fuente de ingresos de los Gobiemnos
Municipales se puede regulz;r 0 normar libremente, pero no es asi ya que en el
caso de diversiones y espectaculos, rifas y sorteos en la mayoria de estos se
requiere primerc de la autorizacion del Goblemo del Estado e inclusive del
Gobierno Federal y posterior a ello fa anuencia del Gobierno Municipal, es el caso
de la instalacion de un palenque, lucha libre o instalacién de juegos mecénicos,
primero el prestador del servicio pagara sus impuestos Estatales o Federales y
posteriommente dejan al Gobierno Municipal que maneje el impuesto en base a un

porcentaje que no excede del 10% sobre la taquilla, de tal suerte que el ingreso
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del Gobierno Municipal esta supeditado al numero de asistentes, pero ademds
debe garantizar el buen funcionamiento del espectaculo destinando para ello
personal de seguridad publica y proteccidon civil, asi como de personal
administrativo de la tesoreria Municipa! para que verifiquen el baletaje.

4.2.2 DERECHOS

Son las contribuciones establecidas en la ley por los servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho plblico, segin el articulo 2 fraccion 1l del Codigo
Fiscal de la Federacion, estos conceptos son la segunda fuente de los ingresos
Municipales y representan, en cada uno de los supuestos, el esfuerzo que la
administracion Municipal realiza como parte importante de sus actividades, por las
que, como contraprestacion a ese servicio, esta facultado por la Ley para cobrar
un derecho.

La obligacién tributaria nace en el momento en ef que el particular solicita o recibe
un servicio por parte del Gobiemo Municipal, a diferencia del impuesto, que obliga
al contribuyente a pagarlo cuando se ubica en hipdtesis normativa que sefiala la
Ley. En todas y cada una de las actividades existe una peticion del particular y una
respuesta por ia autoridad en atender dicha peticién, siendo la excepcién a la regla
la que se refiere la recoleccion de basura, en lo que no necesariamente se da la
peticiobn del particular, sino que se puede prestar el servicio de requerir
posteriormente del propietario o poseedor el pago de los servicios otorgados.

La naturaleza de estos ingresos representa, al igual que los impuestos, créditos
fiscales cuya omisién o cumplimiento daria facultad a las autoridades fiscales
municipales para que en gjercicio de sus atribuciones [os hagan cumplir mediante
requerimiento, y de ser necesaria, la aplicacion del procedimiento econdémico
coactivo, es mediante este procedimiento por el que el Gobierno Municipal obliga

a la persona fisica o moral a reafizar sus pagos por rezagos y de esta manera
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capitalizarse para la realizacion de obras y servicios en beneficio de las
comunidades que integran su temitorio. La Ley de Ingresos de los Municipios del
Estado de México, senala los siguientes derechos:

1. De agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de aguas
residuales.

Del registro civil

De desarrollo urbano y obras publicas

Por servicios prestados por avtoridades fiscales y administrativas

Por servicios de rastros.

o ;oW N

Por corral de concejo e identificacion de sefales de sangre, tatuajes,

elementos electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes

7. Por uso de vias y dreas publicas para el ejercicio de actividades
comerciales y de servicios

8. Por servicio de panteones

9. De estacionamiento en la via publica y de servicio piblico

10.Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas
alcohdlicas al publico

11.Por servicios prestados por autoridades de seguridad piiblica

12.Por servicios de alumbrado piblico

13. Por servicios de Impieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y
disposicion final de residuos sélidos industriales

14. Por servicios prestados por ka autoridad de catastro

4.2.3 APORTACION DE MEJORAS

Son las aporiaciones a que estin obligadas las personas fisicas y morales,
propietarias o poseedoras de bienes inmuebles ubicadas dentro del area de
beneficio derivados de la ejecucidon de obras publicas, es decir para la

regularizacién de un predio mediante el traslado de dominio o darfo de alta en el
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catastro Municipal, si en su entorno ¢ a sus airededores ya se cuenta con
guamiciones, banquetas, drenaje, agua o asfalto, debe dar por obligacidn una
aportacién econdémica como pago compensatorio de los servicios previamente
establecidos y de esta forma estar al comiente con el pago por introduccion de
servicios piblicos e infraestructura urbana.

La contribucién de aportacion de mejoras es una especie del género de la
contribucién especial y consiste en que el obligado al pago lo es en virtud del
beneficio que en forma directa recibe a causa de la obra piblica realizada por el
Estado. Este beneficio es siempre en relacion al aumento del valor econémico de
un bien inmueble, teniendo siempre como causa directa una determinada obra
publica. Si por ejemplo, el Estado pavimenta una calle, realiza obra de drenaje,
alumbrado publico, etc., es cierto que los bienes inmuebles ubicados cerca de
donde fueron realizadas esas obras publicas, reciben un beneficio directo al
aumentar el valor real, por el simple hecho de las obras pablicas llevadas a cabo.
Si el propietario se ha beneficiado con ia obra pablica, y si la obra se Hevé a cabo
con bienes publicos, patrimonio de la colectividad determinada por el diferencial
economico con e cual se beneficio.

“La causa legal de esta obligacion serd, en consecuencia, ia
plusvalia que reciba ei inmueble beneficiado, convirtiéndose
esta plusvalia en el limite del tributo para cada contribuyente
en lo particular, si (a totalidad de las cuotas exceden del costo
de la obra, o bien, si el hecho imponible no es la plusvalia,
estas exacciones tributarias consecuentemente careceran de
los minimos requisitos exigidos por el principio de justicia
fiscal, resultando en consecuencia este tipo de exacciones

publicas™ ¥

¥ FAYA VIESCA, Jacinto, Finanzas Piiblicas, Editorial Pornia, México, 2000, Pdg. 123.
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4.24 PRODUCTOS

Son las contraprestaciones por los servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho privado, asi como el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes
del dominio privado, entre las que destacan actos juridicos que derivan
posteriormente en contratos de compraventa, amendamiento, asi como
operaciones en insfituciones crediticias a través de las cuales la hacienda
municipal realiza inversiones a corto o largo plazo de acuerdo a la estrategia
financiera que le permita recibir intereses por efecto de dichas inversiones. Asi
mismo, puede llevar actividades en funciones de derecho privado que le reditien
ingresos a favor de la hacienda, come seria la explotacion y aprovechamiento de
bienes de dominio municipal, cobrando cuotas de ingreso a parques municipales,
que ayudaran a su mantenimiento y sostenimiento, o bien cuotas de ingreso a
museos y espacios culturales que le permita sufragar los gastos que por tal motivo
$e originen.

El producto de las ventas, rentas, utilidades, dividendos, rendimientos y en general
todos aquellos que perciba la hacienda publica municipal derivados de actos que
no son propios de derecho piblico, vienen a constituir los productos, que
representan un elemento importante de ingreso municipal ¥ que, a diferencia de
los elementos que integran el impuesto, los derechos, o las aportaciones de
mejoras, asi como los aprovechamientos, tienen la peculiaridad de que no
constituyen créditos fiscales, ya que su origen proviene de la actividad en
funciones de derecho privado, realizada como particular més, no investido de su
autoridad. Tal es el caso de la venta de vehiculos utilitarios, en donde se requiere
la autorizacion del ayuntamiento.y del congreso local,

En los momentos por los que atraviesa el municipio mexicano, ubico una aparente
contradiccion, ya que por un lado se le ha dotado en los Gltimos dos afios de
mayor ingreso a través del apoyo que el gobierno federal destina via Ramo 33, sin
embargo, los ingresos que genere por esfuerzo recaudatorio propio se han ido
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reduciendo, situacién que deja en la balanza una dependencia financiera cada vez
mayor con respecto a la Federacién y el Estado, y una desmotivacian de la
instancia municipal para promover por si misme un mayor ingreso a través de las
vias legales establecida para elio, como lo son el cobro de los derechos y la
realizacién de actos que promuevan mayor incremento de sus recursos a través
de productos.

Considero que la mejor manera que tiene una administracién municipal para
incrementar sus ingresos, lo constituye el hecho de ser mas eficiente en los
servicios que presta, que finalmente le redundaria en mayores ingresos, y de igual
modo, serd mas eficiente en el manejo se sus recursos, de tal suerte que le
generen rendimientos, utilidades, dividendos e ingresos por la atinada
administracion de sus recursos patrimoniales.

Son objeto de productos, los siguientes:

1. Por la venta o arendamiento de vienes municipales.

2. Derivados de bosques municipales.

3. Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y
bonos, por acciones y participaciones en sociedades o empresas.

4. Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos
descentralizados y empresas de participacién municipal, cuando por sus
naturaleza corresponda a actividades que nos son propias de derecho
publico.

S. Impresos y papel especial.

6. En general todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica
municipal, derivados de actividades que no son propias de derecho pliblico,
o por la explotacién de sus bienes patrimoniales.

La actividad desarrollada por el municipio, en funcion a los productos que pueda

generar, debe tener presente el atender en primer lugar el aspecto social y en
sequndo lugar la rentabilidad de dicha actividad.
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425 APROVECHAMIENTOS

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los Municipios por
funciones de derecho piblico y por el uso o explotacion de bienes del dominio
publico, distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de la
coordinacion hacendaria, y de los que obtenga los organismos auxiliares del
estado.

Entre los aprovechamientos podemos citar los siguientes:
1. Reintegros.

Uso o explotacion de bienes de dominio publico.

Sanciones administrativas.

Indemnizaciones por dafics a bienes municipales.

o oA LN

Subsidios, subvenciones, donativos, herencias, iegados y cesiones.

En lo relativo a los subsidios, subvenciones, donativos, herencias, legados vy
sesiones, le corresponde asi mismo al sindico, particularmente al de ingresos, el
cuidar que los mismos entren a las arcas municipales.

Considero que los aprovechamientos y accesorios de las contribuciones participan
de la misma caracteristica, es decir, se les debe identificar en concepto de ingreso
como aprovechamiento, esto porque el Gobierno Municipal no otorga una
contraprestacion, ejemplo de ello el caso de las sanciones administrativas que son
por violaciones al Bando Municipal de Policia y Buen Gobiemo, que el encargado
de evaluar y sancionar es el Oficial Conciliador y Calificador, a quien le delegan el
recaudar dichas sanciones pecuniarias quien posteriormente esta obligado a
remitir el dinero a la tesoreria Municipal, para ser considerado como recurso
propio y ser utilizado de manera mas libre por parte del Presidente Municipal en ia

ejecucion de los programas de Gobierno.
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4.2.6 INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOS AUXILIAR

Son los rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados,
fideicomisos y empresas de participacién Municipal, cuando por su naturateza
correspondan a actividades propias de Derecho Piblico. Un sector awdliar que
dentro de la administracion pablica Municipal juega un papel muy importante y que
es uno de los principales recaudadores son los sistemas de agua, que de acuerdo
a cada Municipio cambia su razén social, en estos organismos los Municipios a
través de su concejo de administracion tienen la libertad de aplicar los recursos e
inclusive hacer transferencias para programas que podrian ser considerados como
obras publicas, es el caso de la construccion de drenajes y construccién de
tanques de almacenamiento, en estos ingresos los Gobiernos Municipales,
realizan programas de recaudacién con atractivas condonaciones de multas y
recargos por rezago, con el fin de alentar ai contribuyente.

En relacion a los rendimientos © ingresos derivados de organismos
descentralizados, fideicomisos y empresas de participacién municipal, cuando por
su naturaleza comespondan a actividades de Derecho Piiblico, estos ingresan a
favor del fisco en el concepto de ingresos defivados del sector awdliar, haciendo
hincapié que los ingresos se derivan de la actuacion del Gobiemo Municipal por
actividades propias de Derecho Publico, ya que si fueran actividades propias de
Derecho Privado éstas tendrian el caracter de productos.

4.2.7 ACCESORIOS

A partir del afio 2003, en la Ley de Ingresos Municipales se incorporan los
accesorios de crédito fiscal, de tal suerte que cuando el crédito fiscal se extingue,
eéstos siguen la suerte de aquel, ya que no pueden existir por si mismos, necesitan
¥ requieren de la existencia del crédito fiscal para poder dar.

En estos ingresos podemos encontrar:
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Recargos.
Multas.
Gastos de ejecucion.

N =

Indemnizacion por devolucién de cheques.

El pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de recargos, en el
porcentaje mensual que determine la Ley de Ingresos sobre el monto total de los
mismos, por cada mes o fraccién que transcurra sin hacerse el pago. Cuando se
conceden prérrogas para el pago de Créditos Fiscales se causaran recargos sobre
saldos insolutos. Asi mismo, el Codigo Financiero indica de manera separada a
los aprovechamientos, los accesorios de las contribuciones y de los
aprovechamientos, los recargos, las multas, los gastos de ejecucion y ia
indemnizacién por devolucién de cheques, y participan de la naturaleza de la
suerte principal cuando se encuentren vinculados directamente a la misma.

4.3 INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Son todos aquellos ingresos que se derivan de circunstancias imprevistas,
eventuales y fuera de control del Municipio, razén por la cudl su caleulo y
periodicidad estan fuera del alcance del mismo. En estos ingresos se cuenta con
la participacién Federal, Estatal e inclusive de particulares, con el fin de fostalecer
la Hacienda Municipal y asi de manera tripartita participar en la elaboracién de
programas encaminados al desamollo de las comunidades. Por lo regular estas
participaciones se realizan con el fin de apoyar programas educativos, de salud y
de actividades deportivas y recreativas, estas ultimas con ef fin de fomentar la
convivencia familiar y comunitaria.

Estos recursos Federales y Estatales son recursos que se ponen a disposicion de

los Municipios para complementar los recursos y patrimonio de estos, que le
permitan cumplir sus responsabilidades legales, dentro de estos recursos los
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Municipios pueden realizar transferencias para bienes determinados previamente
¥ que sean compatibles con programas Federales o Estatales.

También para reforzar los presupuestos los Municipios tienen ia facultad de
realizar o solicitar créditos provenientes de ferceros, principalmente banca
comercial y de desarrollo, para complementar las erogaciones del Municipio lo
cual puede hacerse previa aprobacion del cabildo y que al témino de una
administracion puede dejarse a la entrante como deuda publica.

4.4 PARTICIPACIONES FEDERALES

Programas con recursos del presupuesto de egresos de la Federacion
considerados en el Ramo General 39, son transferencias que se otorgan a las
Entidades Federativas conforme a la distribucién publicada en dicho decreto.

Los recursos del Ramo General 39, tienen por objeto fortalecer los presupuestos
de las Entidades Federativas y de las regiones. Estos recursos no pueden
destinarse a erogaciones de gasto corriente o de operacion, Unicamente se
aplican a gastos de inversién conforme a los fines de los presupuestos locales;
especificamente se destinaran para:

Saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de la deuda
publica, expresada como reduccién del principal. Asi mismo, podran realizarse
otras acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un
impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales.

Inversidn e infraestructura, incluyendo la construccion, reconstruccion, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como para la adquisicion de
bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas: infraestructura

hidraulica y hasta un 3% det costo del programa o proyecto programado en el
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ejercicio fiscal, para gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios,
elaboracién y evaluaci6n de proyectos, supervision y control de estas obras de
infraestructura,

Apayo a los sistemas de pensiones de las entidades federativas, prionitariamente a
las reservas actuariales. Modemizacion de los catastros, con el objeto de
actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la recaudacion de
contribuciones y modernizacion de los sisteimas de recaudacion local, del total de
los recursos del Ramo General 39, podra destinarse el 20%, al menos para la
infraestructura de produccién hidroagricola e incremento de tecnologia. Podemos
decir que este programa esta destinade a eficientar los procesos de recaudacion
de los gobiemnos Municipales con el fin de tener mayor recurso para dar respuesta
inmediata a las necesidades prioritarias de las comunidades, de igual manera
proporciona liquidez a los Municipios para la innovacion de programas productivos
encaminados a alentar la participacion ciudadana de manera coordinada con las
autoridades locales. Las aportaciones Federales que con cargo se hagan al fondo
de aportaciones para seguridad piblica de los Estados y Distritc Federal se
destinaran exclusivamente al reclutamiento, seleccién, depuracion, evaluacion y
formacién de los recursos humanos vinculados con tareas de seguridad publica,
peritos, ministerios pdblicos y policia judicial. Considerando para elio el gasto
comiente que esto genere, como es alimentacién, salarios, alojamiento
armamento, uniformes, por lo que se ve mermado el presupuesto de los
Gobiernos Municipales para otros rubros prioritarios, se a querido vender la idea
que la Federacion tiene pleno conocimiento de los rezagos que existe en el interior
de los Municipios de tal forma que se a querido maquillar con programas sociales
que se van reformando, creando o desapareciendo cada sexenio, esto nos denota
la falta de interés por de verdad emadicar los verdaderos rezagos en los que esta
inmersa una buena parte de la poblacion aun en las grandes ciudades o capitales,
el caso del Estado de México por la cercania a la capital del pais, se a querido
emplear recursos que en nada resueiven el rezago social, de tal suerte considero

que la dnica forma de dar solucién a dichos problemas es otorgande de manera
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directa los presupuestos Federales a los Gobiernos Municipales, sin utilizar como
puente al Gobiemo del Estado de México y a la Camara de Diputados Local.

441 RAMO 33

Como consecuencia del nuevo Federalismo y en aras de seguir impulsando €l
proceso de Federalizacién de la Politica de Desarrollo Social, asi como el
fortalecimiento de la Hacienda Municipal, el Gobiemo Federal descentralizo los
recursos financieros constituyendo el Ramo General 33, a favor de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Derivado de este Ramo se crearon los siguientes programas:

Fondo de aportaciones para la infraestructura Social Municipal (FISM)

Fonda de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Fondo de Aportaciones Maltiples (FAM)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASPEDF)

Fondo de Aportaciones para fa Infraestructura Social {FAIS)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE).

El Gobiemo dei Estado se ha unido a este esfuerzo, impulsando una politica social
que equilibre el desarrofio de las comunidades rurales y urbanas ¥ propicie las
condiciones para la identificacion, cohesién y arraigo de los habitantes en sus
comunidades.

En el Ramo General 33 se han establecido los programas antes citados ademas
de programas que el Gobiemo Estatal suma como lo es el PAGIM con lo que
habran de impulsarse simultineamente esirategias para abatir los aspectos que

denotan la marginacion y el rezago social. El Fondo de Aportaciones para la
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Infraestructura Social se determina anuaimente en ef presupuesto de egresos de
la Federacién por un monto equivalente at 2.5% de la recaudacién Federal
participable emitida para el ejercicio fiscal. Del total de la recaudacion Federal
participable el 0.303% comresponde al FISE, es decir, el 12.127% del total del
fondo y para su distribucion, el ejecutivo Federal a través de fa Secretaria de
Desarrollo Social, lo distribuye a los Estados considerando criterios de pobreza
extrema. Estas aportaciones como lo menciona el articuio 33 de la ley de
Coordinacién Fiscal, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores
de su poblacion que se encuentren directamente en condiciones de rezago social
¥ pobreza extrema, que en el caso estatal seran a obras y acciones de ambito de
beneficio regional o intermunicipal.

El Estado debe proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social la informacion
que sobre la utilizacion del Fondo le sea requerida y procurar que las obras que se
realicen sean compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y
que impuisen el desamolio sustentable, considerando que el desarrolio sustentable
se da de manera equitativa con el crecimiento de ia poblacion y de las
comunidades que integran a un Municipio,

44.2 FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

El desarrolio social como una de las prioridades nacionales, tiene como gje
fundamental el abatimiento de los niveles de pobreza ¥ la disminucion de la
desigualdad que prevalece en el pais tanto en regiones como entre grupos. Para
cumplir con este cometido el Gobiemo Federal ha venido impulsando un proceso
de Federalizacion del gasto social y de fortalecimiento a las haciendas
Municipales, con la constitucion del recurso econdmico Ramo General 33
contemplado en el presupuesto de egresos de la Federacion. El gobiemo del

Estado se ha unido a este esfuerzo, impulsando una politica social, que equilibre
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el desarrolio de las comunidades rurales y urbanas y propicie fas condiciones para
la identificaci6n, cohesion y arraigo de los habitantes en sus comunidades.

En el Ramo General 33 se ha establecido entre otros, el fondo de aportaciones
para la infraestructura social que se divide en dos vertientes: Fondo para la
infraestructura social estatal y el correspondiente a los Municipios; Fondo para la
infraestructura social Municipal, con el que habran de impulsarse simultdneamente
estrategias para abatir los aspectos que denotan la marginacion y el rezago social;
fortalecer el proceso de Federalizacién a través de la ampliacién de capacidades
de los Municipios; promover la cormresponsabilidad ciudadana y la participacién
social y por dltimo, orientar la atencién y los recursos institucionales de manera
prioritaria a los Municipios del Estado que presentan las mas aqudas condiciones
de rezago social, asi como a las denominadas regiones de atencion prioritaria.

El fondo de aportaciones para ia infraestructura social se determina anualmente
en el presupuesto de egresos de la Federacion, por un monto equivalente af 2.5%
de la recaudacién Federal participable estimada para el ejercicio fiscal. Del total de
la recaudacion Federal participable el 2.197% comesponde at Fondo de inversion
social Municipal, es decir, el 87.88% de! total del fondo.

La Ley de Coordinacién Fiscal en su capitulo V, establece que ei fondo para la
infraestructura social Municipal se distribuira de acuerdo a los criterios y
lineamientos sefialados en el articulo 34, feniendo un cardcter distributivo para
aquellos Municipios con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema.

El Gobiemo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y
Administracién, con base en los lineamientos sefialados en la Ley de Coordinacién
Fiscal en su articulo 35 y el acuerdo mediante el cual se dan a conocer las

variables y fuentes de informacién para la distribucién entre los Municipios de las
aportaciones Federales del Fondo de Inversién Social Municipal emitido por la
Secretaria de Desarmollo Social del Gobiemo del Estado, calcula su distribucion y
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procede cada afio a publicar en la Gaceta de Gobiemo, los montos asignados por
Municipio, previo convenio con la Secretaria de Desarrollo Social det Gobiemo
Federal, asi como la formula, metodologlia y su calendarizacién que corresponda a
cada ejercicio Fiscal a méas tardar ef 31 de enero.

Asi lo establece el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal:

“Las aportaciones Federales que con cargo al fondo de
apontaciones para la infraestructura social reciban los Estados
y los Municipios, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema”

Los Municipios pueden disponer de hasta un 2% del total de los recursos del
Fondo de Inversion Social Municipal que les corresponda por la realizacion de un
programa de desarrollo institucional. Los recursos destinados a este programa
serviran para llevar a cabo la difusién por cada obra ylo accién del Fondo
exclusivamente en las comunidades de los beneficiarios directos, actividades de
capacitacién, asi como a la ejecucion de acciones y proyectos que fortalezcan la
capacidad técnica y administrativa del Municipio, tales como: Confratar servicios
profesionales de investigacion, consultaria y asesornia especializada que apoye a
los procesos de simplificacion y modemizacion administrativa y del marco legal
Municipal; adquisicién de equipo de computo; asi como mobiliario y equipo.

También puede destinar hasta el 3% de los recursos correspondientes en cada
caso para ser aplicados como gastos indirectos de las obras. Los Municipios
deben hacer del conocimiento de sus habitantes los montos que reciban, las obras
Y acciones a realizar, el monto de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

promover la parilicipacién de las comunidades beneficiadas: informar a sus
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habitantes al final de cada ejercicio sobre los resultados alcanzados, proporcionar
a la Secretaria de Desarrollo Social, a través del Estado, la informacién que sobre
la utilizacion del fondo les sea requerida y procurar que las obras que se realicen
sean compatibles con la preservacién y proteccion del medio ambiente y que
impulsen el desamollo sustentable, pero todo esfuerzo serd en vano si no se
otorga mayor libertad a los Gobiemos Municipales en la aplicacién de estos
recursos, eliminando los criterios que regulan estos programas que se apegan a la
parciaimente a la realidad de la problematica que en la actualidad se tiene en las
comunidades, luego entonces al otorgar mayores facultades a los Gobiemos
Municipales se tendria la certeza de que los Ayuntamientos deliberaran en la
aplicacion de dichos recursos atendiendo las necesidades prioritarias, porque
ademas serian en su beneficio por ser habitantes del Municipio.

443 FONDO DE APORTACION MUNICIPAL PARA EL FORTALECIMIENTO A
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL.

El Gobiermno Federal ha venide impulsando un proceso de Federalizacién del gasto
social y de fortalecimiento a las haciendas Municipales, con la constitucion del
ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”,
contemplado en el presupuesto de egresos de la Federacion.

Este fondo contempla recursos que apoyan a las haciendas Municipales,
determindndose por un monto equivalente al 2.35% de la recaudacién Federal
participable estimada, para atender prioritariamente sus requerimientos financieros
y las necesidades vinculadas a la seguridad pliblica de sus habitantes.

Se distribuye en proporcion directa al niimero de habitantes con que cuenta cada

Municipio, de acuerdo a {a informacion estadistica mas reciente que al efecto
emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.
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El Gobiemo del Estado calcula y distribuye los recursos de este fondo atendiendo
el criterio esfrictamente mencionado, dichos montos y su calendarizacién son
publicados a mas tardar el 31 de enero de cada ejercicio Fiscal en la Gaceta de
Gobierno de! Estado de México, conforme a lo sefialado por fos numerales 36 y 38
de la Ley de Coordinacion Fiscal. Los Municipios deben hacer del conocimiento de
sus habitantes los montos que reciban, fas obras y acciones a realizar, el costo de
cada una, su ubicacién metas y beneficiarios e informar a sus habitantes al final de
cada ejercicio sobre los resultados alcanzados.

Con estos programas de inversion lo que se pretende es crear una infraestructura
urbana semejante a lo que tiene el Distrito Federal asi como la creacion de
programas coordinados de seguridad pablica, el espiritu de este programa es el de
equilibrar los grados de marginacion ¢ la infraestructura de los Municipios que
rodean al Distrito Federal, con la intencion de tomar como referencia central a
este, pero que pasa con los Municipios que se encuentran en el lado opuesto de
este punto de referencia, vemos que contindan con los mismos rezagos en la
infraestructura urbana, en los servicios de salud y seguridad publica, para lo que
propongo que los dineros de este programa no se manejen de la actual forma, que
no sea un presupueste selectivo que excluye de este a la mayoria de los
Municipios del Estado de México, creando asi Municipios mas pobres y a los
Municipios que rodean al Distrito Federal gue son los mas poblados y con mayor
presupuesto, se siga reforzando mas su Hacienda Municipal fomentande con ello
el incremento en el gasto comiente, ejemplo de elio son los Municipios de
Ecatepec, Tlalnepantla, Coacalco, Naucalpan , Atizapan.

4.4.4 MULTAS FEDERALES NO FISCALES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra los principios

nomativos de la conduccion del desarrollo econdmico y social de la Nacién y
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establece las bases para la integracién y funcionamiento de la planeacion
Nacional, como instrumento para lograr el ejercicio de las atribuciones que Ia
propia Constitucién y las leyes otorgan al Estado como rector de la vida
econdmica, social y politica del pals.

Dentro del Sistema Nacional de Planeacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico desarrolla una funcién de apoyo al proyectar y calcular los ingresos
publicos tomanda en cuenta ias necesidades del gasto v el equitibrio financiero del
erario Federal y que un marco juridico adecuado permitira el cumplimiento de los
objetivos y prioridades para que el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
que contiene sean compatibles al Plan de Desamollo del Estado de México y los
Planes de Desarrollo Municipales.

El pacto Federal propone impuisar un nuevo Federalismo para fortalecer a los
Estados y Municipios y fomentar ia descentralizacion y el desarrollo regional, por
lo que impulsar la colaboracién administrativa entre la Federacién y los Gobiemos
Estatales en materia Fiscal tiene el dobie propésito de otorgar simultaneamente
mayores ingresos y atribuciones a los Municipios, en correspondencia con sus
responsabilidades institucionales y sus funciones publicas.

Para tal efecto los Gobiemos Municipales deben suscribir un convenio con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa autorizacién del cabildo, para que
a fravés de las oficinas de Notificaciones y Ejecuciones que dependen de la
Tesoreria Municipal, se realicen los cobros respectivos y este recurso entre a las
arcas Municipales como recurso propic y sea empleado libremente por el
Ayuntamiento en sus programas de Gobierno, en la actualidad no se han tenido
los resultados deseados ya que el contribuyente evade la accién det Gobiemo
Municipal argumentando que la obligacion derivo de un crédito fiscal Federal ¥y no
se tienen los mecanismos juridicos coactivos para poder obligar al contribuyente a
que realice los pagos ante la tesoreria Municipal, de tal forma que es solo un

desgaste por parte del personal administrativo sin tener los resuftados previstos.
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4.5 PARTICIPACIONES ESTATALES

La Ley de Coordinacién Fiscal, en sus articulos 2, 3 y 6, establece que los Estados
deberén repartir a sus Municipios cuando menos el 20% de lo que perciban por el
Fondo General de Participaciones, asi como el impuesto sobre tenencia y uso de
vehiculos, el impuesto sobre autamdviles nuevos y el impuesto especial sobre
produccion y servicios, ademas de repartir el 100% del Fondo de Fomento
Municipal, que se conforma del 1% de la recaudacion Federal participable.

Los Gobiemos Municipales a través del Diputado Local del distrito al que
pertenezca pueden realizar ias gestiones para recibir como minimo un porcentaje
equivalente a lo que presenta el conjunto de participaciones que la entidad recibe
del Gobierno Federal con la aprobacién de la Camara de Diputados Federal via
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

La distribucién de los porcentajes seran conforme a las bases, montos, tarifas y
criterios que expida la Legislatura local para los Municipios, siempre y cuando
aquellas sean de caracter general para todos los Municipios. Lo anterior se
encuentra regulado no sélo en el articulo 6 de la Ley de Coordinacitin Fiscal, sino
también en la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 115 fraccion IV, inciso b), al establecer que la Hacienda Publica Municipal
se integra por las participaciones Federales que a través de los Estados reciban,
de conformidad con los criterios que la Camara de Diputados Federal y la Camara
de Diputados Local establezcan.

No existe obligatoriedad de distribuirlos de la misma forma que de la Federacion al
Estado, por io que atendiendo a las propias necesidades de los Municipios del
Estado de México, es que sefiala en dichas nomas la forma de distribuirlos, ya
sea en base a la poblacién de cada Municipio, 2 la recaudacién de ingresos
propios o solo del impuesto predial y los derechos de agua, ¢ al grado de

marginacion y pobreza, o a la extension de territorio.
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También existe una diferencia en cuanto a los porcentajes a distribuir, los cuales si
bien no pueden disminuir del 20%, ya que la Ley de Coordinacion Fiscal en todas
sus disposiciones es muy clara al sefialar en forma expresa que los Municipios
recibiran como minimo el 20%, si puede ser mayor de ese porcentaje el cual varia
entre el 20% y el 25%, 50% por la coordinacién de derechos, 50% del impuesto
sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas
y 30% del impuesto Estatal sobre tenencia o uso de vehiculos. Lo que es bien
cierto es que estos porcentajes son insuficientes para cubrir sus necesidades aun
sin excederse en su gasto cormiente, considerando que son muchos los rubros que
deben cubrir dando una respuesta inmediata a la ciudadania.

4.51 TENENCIA

Es la contribucién que deben pagar los propietarios, tenedores o usuarios de
vehiculos automotores, las personas fisicas y morales, la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados, los Municipios, los Organismos Descentralizados, los
contribuyentes pagaran el impuesto por afio calendario, durante los tres primeros
meses para no pagar multas y recargos, ante las oficinas recaudadoras que es la
receploria de rentas, salvo en el caso de vehicuios nuevaos o importados, donde el
impuesto debera enterarse a mas tardar dentro de los 15 dias siguientes a aquel
en que se adquirtd o importé el vehiculo.

El monto de! pago de la tenencia es en base al valor que se sefiala en la factura
(sin considerar el impuesto al valor agregado), fas contribuciones que se pagan

por enajenacion o importacion de vehiculo, equipo opcionat comdn o de lujo, sin
disminuir descuentos, rebajas o bonificaciones, con excepcion de los intereses
derivados de créditos otorgados para la adquisicién de vehiculos.
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Serén responsables solidarios quienes adquieran por cualquier titulo de propiedad,
uso o tenencia de vehiculos; quienes reciban en consignacién o comision, para su
enagjenacion vehiculos; autoridades Federales, Estatales © Municipales
competentes, que autorice el registro de vehiculos. Estaran exentos del pago del
impuesto vehiculos eléctricos, importados temporalmente, los de la Federacion,
Estados o Municipios y Distrito Federal que presten servicio de rescate, patruflas,
transporte de limpia, servicio de agua, servicios funerarios y ambulancias de
instituciones de beneficencia reconocidas por ia lkey en la materia, misiones
dipiomaticas y consulares, los que tengan para su venta las agencias, aun cuando
este porcentaje se integra a las Haciendas Municipales las formas y los
procedimientos no son muy claros para los Gobiemos Municipales ya que no tiene
intervencion en esta operacion fiscal, de tal suerte que esta remesa se traduce en
presupuestos bajos para las necesidades en ios Municipios.

452 GASTO DE INVERSION SECTORIAL

Es un programa basado en politica social para combatir la pobreza y la
desigualdad, impulsando proyectos y programas que coadyuven a elevar los
niveles de bienestar.

Para la integracion del presupuesto de inversion sectorial, se solicita a cada una
de las Secretarias en su cardcter de coordinadoras de sector, a la Procuraduria
General de Justicia, organismos auxiliares y fideicomisos, sus propuestas de
inversion, las cuales deberan elaborarse de acuerdo a las disposiciones que para
tal efecto establece el Ejecutivo Estatal, asi como tomar en cuenta las prioridades
indicadas en el plan de desarrollo del Estado de México.

Derivado de las demandas que la poblacion ha planteado, se asume el
compromiso de que toda obra o accidn autorizada obedezca a criterios de

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, asi como también a los de |
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beneficio social y promocién econémica de los sectores, ademas de impulsar la
participacién social y ofrecer servicios de calidad, de tal suerle que el espiritu de
este programa es meramente Estatal, ya que las propuestas que se hacen para la
designacién de este presupuesto son necesidades de dependencias del Gobiemo
del Estado y que en nada ayuda a el fortalecimiento de los Gobiemos Municipales
¥ que por lo consiguiente no satisface las necesidades de la poblacion y muchoe
menos se apega a los planes de desarrollo municipal propuestos por los
ayuntamientos con apego a los planes de desarrollo Estatal y Federal.

Luego entonces propongo que este presupuesto forme parte de un paquete
financiero que destine el Gobiemo del Estade de México de manera directa a los
Gobiemos Municipales y deje de hacerse a través de programas que no se
apegan a la realidad de las necesidades de las comunidades y que este
presupuesto sea justificado ante la Contaduria General de Glosa de la Camara de

Diputados Local como drgano fiscalizador.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Desde la fundacién del primer Municipio en México se considero la
forma de organizacioén social mediante la cual la figura del Alcalde y Regidores
jugaban un papel imporiante para tener el control politico y social sobre los

gobernados, con el propésito de obtener de ellos el pago de tributos.

SEGUNDA. Una de las facultades comunes en los tres niveles de Gobierno es la
de recaudar recursos econdmicos, por el otorgamiento de una prestacién de
senicios a una persona fisica o moral, para posieriormente regresar este recurso

via abras pubiicas o programas sociales.

TERCERA. Referente a la debatida autosuficiencia econdémica de los Municipios,
sus ingresos se integran con los rendimientos de sus bienes, las contribuciones y
otros ingresos que la Legislatura Local determing; aunque percibiran todo lo
relativo con el impuesto predial como la principal fuente de ingresos propios,
participaciones Federales e ingresos por parie del Gobiemo del Estado de
México.

CUARTA. A pesar de las reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el afio de 1983, no ha surgido ese nuevo Municipio, poder
del Federalismo, ya que su pretendida libertad s6lo existe en el texto legal, pues

no puede ser libre quien carece de lo mas elemental, que en este caso, seria el
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libre manejo los recursos econdmicos para satisfacer sus mas primordiales

necesidades.

QUINTA. El Gobiemo Federal otorga los recursos econdémicos a los Gobiemos
Municipales mediante el recurso denominado Ramo General 33, con la aprobacion
de la Camara de Diputados Federal y entregados al Gohierno del Estado de
México para su distribucién con la aprobacién de ta Camara de Diputados Local,

cuando deberia ser de manera directa a los ayuntamientos.

SEXTA. En tanto no se de una verdadera libertad econémica a los Gobiemos
Municipales del Estado de México dentro del Federalismo Mexicano y se reforme
a fondo el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y se establezcan las nuevas
bases, estaremos ante una libertad limitada en ta aplicacidn de sus recursos
teniendo como consecuencia la falta de respuesta a la ciudadania en la solucion

de sus problemas v un lento desarrolio.

SEPTIMA. Una forma de fortalecer a los Gobiemnos Municipales es fortaleciendo
su Hacienda Municipal con la designacién de presupuestos de manera directa que
pemitan ser manejados pronta y libremente por los ayuntamientos, considerando
que este es un cuerpo colegiado integrado por las diferentes fuerzas politicas mas

representativas del Municipio y del Estado de México.

QCTAVA. La designacion de los recursos econdmicos Federales a los Gobiernos

Municipales del Estade de México, se hace a través de programas que tienen por
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objeto erradicar la pobreza extrema y el otorgar obras y servicios, este recurso
etiquetade no permite a los Municipios que tienen infraestructura usbana
satisfactoria destinar estos recursos a otros rubros, como por ejemplo fortalecer
programas de seguridad piblica tan necesarios en nuestros dias y que se flevan
una buena parte del gasto corriente de los Gobiemos Municipales, limitando asi lo
que contempla la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

NOVENA. Al igual que el Gobiemo Federal, el Gobierno del Estado de México
designa presupuestos a los Gobiemos Municipales a través de programas en los
que se establecen los porcentajes, férmulas, variables y el monio que le
cofresponde a cada ayuntamiento, especificando con claridad a qué rubro debe
emplearse y también de manera clara en qué programas no debe emplearse,
dejando al ayuntamiento la facultad de distribuir los recursos econémicos sin pasar

los techos financieros previamente establecidos.

DECIMA. A medida que se dé una plena observancia y cumplimiento del articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, tendremos la figura
del Municipio libre, teniendo como resultado mayor libertad en aplicacion de sus
recursos economicos, porque no podemos hablar de libertad si no se permite que

los ayuntamientos destinen los recursos que les son otorgados por la Federacion

y el Estado, ya que siempre son etiquetados con programas que muchas de las
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veces se alejan de la realidad de las necesidades prioritarias de las comunidades

¥ sus habitantes.

DECIMO PRIMERA. E! otorgar mayor libertad a los Gobiernos Municipales en la
aplicacién de sus recursos econdmicos nos dard como resuitado una pronta
respuesta a las necesidades de los ciudadanos y un cumplimiento a los Planes de
Desarrollo Municipal que est4 obligado a presentar al inicio de su gestibn y que
son acordes al Pian de Desarrollo del Estado de México y al Plan Nacional de
Desarrollo, ferminando asi con las practicas amaigadas del compromiso
incumplido por parte de los Presidentes Municipales durante su administracion,
por falta de recursos econdmicos, por no poder ttanéferir los recursos economicos

de un programa a otro.

DECIMO SEGUNDA. Propongo que los recursos econdmicos sean entregados de
manera directa a los Gobiemos Municipales de! Estado de México por parte del -
Gobiemo Federal y sea justificada su aplicacién ante la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados Federal como drgano fiscalizador y que los
recursos que otorga el Gobiemo del Estado de México se justifique su aplicacion
ante fa Contaduria General de Glosa de la Camara de Diputados Local,

DECIMO TERCERA. Los recursos Federales y Estatales no deben ser
etiquetados con programas sociales que con el supuesto propdsito de emradicar la

pobreza extrema y crear la infraestructura urbana adecuada, son medios de

control politico, frenando asi el pronto desarrollo de los Municipios del Estado de
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México, sino que deben ser entregados en dos paquetes econémicos, uno Federal
y otro Estatal, de tal forma que el Gobierno municipal considere estas dos partidas
presupuéstales para realizar la calendarizacién de la aplicacion de los recursos sin

demora, creando asi una relacion de armonfa en donde el interés sea el dar

respuesta a la ciudadania y no un interés politico como a la facha se hace.
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