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INTRODUCCION

La suplencia de la deficiencia de la demanda en el Derecho Laboral es un
tema interesante porque nos da la oportunidad de darnos cuenta que el derecho
laboral al ser un derecho social protege a la clase trabajadora.

La suplencia de la deficiencia de la demanda nace cuando el Derecho se da
cuenta de la desigualdad del frabajador de su ignorancia, al elaborar una demanda
y su carencia econdmica para asesorarse de un abogado y enfrentar a un patrén
gue si cuente con todo ésto.

En la reforma de 1980 nace |a suplencia de la deficiencia de la demanda en
el Derecho Laboral, lo cual significd la obligacion de la Junia de apoyar al
trabajador para el correcto ejercicio de sus acciones considerando la accion
intentada conforme a los hechos planteados en el escrito de demanda.

Esta figura juridica nos presenta diferente hipdtesis, misma que se plantea
detenidamente en el texto del presente trabajo.

En el primer capitulo veremos los conceptos generales como son, los
sujetos que intervienen, en el proceso, tipo de competencia de las Juntas, la
funcion jurisdiccional etc.

En el segundo capituio veremos lo que son los antecedentes, como nacen
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, su naturaleza y de donde se originan.

En el tercer capitulo sefalaremos su marco juridico, su referencia
constitucional, tas Autoridades del Trabajo principios Procesales y la Reforma
praocesal de 1980.

Y el cuarto y dltimo capitulo entraremos por completo al tema objeto de
nuestro estudio a la problematica de la suplencia de la deficiencia de la demanda
en el Derecho Laboral, como se realiza, en qué momento la Junta la realiza,
cuando procede el amparo, cuando la Junta no suple; tipos de amparo gque
proceden y por Ultimo daremos las conclusiones ha que hemos llegado.



CAPITULO |

CONCEPTOS Y GENERALIDADES

Abordar el tema que a lo largo de nuestra tesis estudiaremos es necesario
partir de la base; es decir explicar desde el inicio que es un praoceso, como se
conforma, cuales son los principios generales o rectores que rigen el proceso
Laboral, las paries que lo conforman , como se da inicio el procedimiento o el
escrito de la demanda; hasta llegar al tema objeto de nuestra tesis ta suplencia de
la deficiencia de la demanda en el derecho Laboral, como se inicia de donde
surge, porque surge y la interpretacion de Iz ley.

1. Procesc Laboral

entender 1o que es un proceso debemos tomar en cuenta que Jurisdiccion,
accion y proceso son las tres piedras angulares de la ciencia del Derecho
Procesal modermno se complementan entre si, para dar marco a la actividad
jurisdiccional, en pro de la imparticion de la justicia que es y debe ser, la base
fundamental de todo derecho procesal.

La Jurisdiccion nunca se desarrolla sino es a través del ejercicio de la
accion, por ser la actividad jurisdiccional del Estado a instancia del pariicular y la
accién como un derecho auténomo subjetivo de Orden Publico, sin el praceso
careceria de objetividad, porque la eliminacion de los obstaculos que la
incertidumbre opone a la realizacién de los intereses protegidos por el derecho,
so6lo se puede hacer jurisdiccionalmente hablando a través del procesa.

La palabra proceso presenta en el campo del Derecho varias acepciones;
asi se le denomina “agregado de autos y escritos en cualquier causa, causa
criminal, actos que se realizan ante los tribunales para substanciar el juicio. En su
acepcion general, 1a palabra proceso implica progreso, transcurso del tiempo,
continuacion de una serie de cosas sin fin, o bien como una serie de fendmenos
que intimamente unidos acaecen en el tiempo y en ef espacio”.’

El proceso de una manera general siempre implicara un conjunto de aclos
gue suceden en el tiempo y que se mantienen vinculados entre si; esto es, que

1 ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. Sequnda Edicidn. Cardenas México
1986, Pag.221.




para que exista proceso genéricamente hablando, independientemente del
acaecimiento de fendmenos en el tiempo y en el espacio, es necesaria que exista
una relacién de coordinacion entre tales actos, vinculandolos hacia determinada
finalidad, que puede ser diversa, tanto por la causa generadora como por el abjeto
que se persigue.

A partir de que el proceso no es una sola relacion juridica si no un complejo
de ellas, se entiende la teoria institucional de! proceso que expresa la idea de la
complejidad de esas relaciones, establecidas entre sujetos distintos a veces sus
relaciones de oposicion, lo que generalmente ocurre entre las partes o en las
relaciones de coordinacion cuando se trata de situaciones de litisconsorcio, si se
hace referencia a las relaciones con la autoridad jurisdiccional, de dependencia en
cierta manera, de deberes y poderes.

La connotacion gramatical de dicha institucion siempre nos dara la idea
dindmica de los fendémenos o actos ligados o entrelazades hacia un fin
determinado. El proceso juridico, es aquella serie de actos que encierran el
desarrollo de la funcidn jurisdiccional se encuentran entrelazados para un fin
determinado, y asi podemos hablar de procesos legislativos, administrativos,
judiciales, civiles, penales, marcantiles, laborales, etc.

Debemos mencionar que existen principios generales o ractores que rigen el
proceso Laboral los cuales son:

No hay juez sin parte, se inicia con la presentacion de la demanda o
escrito inicial ante 1a junta.

» Principio Inquisitivo, se funda en |a facultad o potestad de la autoridad, de
proceder de oficio en la continuacién de la secuela procesal hasta su
culminacion.

« Principio de Formalidad, sobre la necesidad de que a pesar de ser un
procedimiento en el que predomina la oralidad en la forma, se tiene
necesariamente que utilizar el procedimiento escrito, para dejar constancia
de lo actuado.

+ Principio de Inmediatez, la facultad y obligacion del juzgador de estar en
contacto persenal con las partes en controversia y presenciar por si mismo
el desarrollo de todas las audiencias, para que de una manera personai,



directa e inmediata se compenetre de todas y cada una de las
contingencias propias del conflicto, desahogo de pruebas y demas hechos
jurigénicos desarrollados en la secuela procesal.

Principio de Publicidad, el derecho que tienen las partes a presenciar
toda la diligencia de pruebas sobre todo los interrogatorios de testigos y el
de examinar los autes y todos los escritos judiciales referentes al conflicto.
Y respecto a terceros, es la facultad que tiene cualquier persona para
presenciar {as audiencias que se desarrcllan ante 1a autoridades del trabajo
al prevenirse expresamente en la Ley Laboral que las audiencias seran
pablicas.

i.audo a Conciencia y verdad sabida, se traduce en lo que se ha dado en
liamar apreciacién de pruebas en conciencia, ésta en funcion directa e
inmediata del sistema libre de valoracién que rige en materia Laboral.
Donde prevalece la verdad material sobre la verdad formal.

Nuestra ley Federal del Trabajo en su articulo 685. nos menciona los

principios procesales diciendo que,” el proceso del Derecho del Trabajo sera
publico, gratuito, inmediato, predominantemente oral y se iniciard a instancia de

parte.

Las Juntas tendrdn la obligacion de tomar las medidas necesarias para

lograr la mayor economia concentracion y sencillez del proceso.

2. Sujetos del Proceso

Serian tanto el érgano jurisdiccional como las partes (actor-demandado), si

bien se podrian dar situaciones mas complejas en los casos de litis consorcio
activo y pasivo y en otras situaciones semejantes.

Organo Jurisdiccional, Ia jurisdiccion Laboral consistird entonces, en una
potestad constitucionalmente establecida para que los tribunales laborales,
de integracion tnpartita, resuelvan los conflictos de trabajo, con facultades
para ejecutar, por si mismos, sus resoluciones.

Trabajador, se le conoce también como obrero, jomalero, operario,
empleado, bracero, laborioso y es el que realiza una actividad manual o
material o intelectual a cuenta de otra. Para el Maestro Trueba Urbina, todo



el mundo es trabajador. Para Mario de la Cueva, Trabajador es quien
pertenezca a la clase trabajadora.

El articulo 8°. de la ley Federal del Trabajo lo define:"Trabajador es la
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado”
Asi los elementos que podemos desprenderse de este precepto son: ef trabajador
siempre tiene que ser una persona fisica, fas personas morales nunca pueden ser
trabajadores. y la prestacion de un trabajo personal subordinado.

La subordinacion constituye el elemento caracteristico de la relacion de
trabajo y consiste en la facultad de mandar y en el derecho de ser obedecido.
Dicha facultad de mando tiene dos limitaciones; debe referirse al trabajo
estipulado y debe ser ejercido durante la jornada de trabajo.

o Patrén, “expresion con que habitualmente se designa al empleador, en sus

relaciones con los obreros y empleados™

Para el profesor Sanchez Alvarado nos dice que patrdn es la persona fisica o
juridica colectiva que recibe.de otro, los servicios materiales, intelectuales o de
ambos géneros en forma subordinada”.

Cavazos Flores no esta de acuerdo con esta definicidn, “ya que al
expresarse |05 servicios pueden ser de ambos géneros se esta infiriendo gque los
mismos pueden ser exclusivamente intelectuales o materiales, lo cual no es
posible, ya que por mas material que en apariencia sea un servicio, siempre tiene
qgue tener algo de intelectual’ 3.

De acuerdo con el articulo 10 de la ley Federal del Trabajo, el Patron “es la
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”.

3. Procedimiento Ordinario

El Maestro Porras Lopez nos dice,” el proceso ya como relacién o como
situacion, es principio o idea juridica directriz, en tanto que el procedimiento es la
realizacion plena, concreta, sucesiva de los actos juridicos del proceso. El proceso

2 GARRONE, José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot. Artes Gréficas Candil. Argentina.
1987. Pag. 46

3CAVAZOS FLORES, Baltasar. 38 Lecciones de Derecho Laboral. Séptima Edicidn.Trillas. México.
1992 PAag 84.




es un sistema para el desarrollo, de la actividad jurisdiccional, en tanto que el
procedimiento es la forma real, concreta,material del desenvolvimiento del
proceso. El proceso es 1o abstracto, en tanto que el procedimiento es 1o concreto,
el proceso es el continente y el procedimiento es el contenido.™.

En el proceso siempre existira una finalidad compaositiva de litigio, mientras
que en el procedimiento ta! funcidn teololdgica no existe, si no simplemente hay
una serie de actos unidos para el desarrollo de la actividad jurisdiccional ligados
entre si y adminiculados por el resultado final, al que no le interesa la funcidn
compositiva de litigio.

El juicio ordinario Laboral podria ser calificadc como el juicio de mayor
cuantia por comparacién con aquellos que se tramitan en juicio especial. En
realidad es un procedimientc de caracter general, quiere decir, preferentemente,
los conflictos juridicos deben ventilarse en juicio ordinario sobre aquellos que
tengan senalada una gestidn especial.

En el articulo 870 de nuestra ley reglamentaria se indica que el juicic
ordinario sera el indicado tratandose de conflictos individuales y colectivos de
naturaleza juridica.

El procedimiento ordinario se inicia con la presentacidn de la demanda en la
dependencia que la ley denomina oficialia de partes o también Unidad Receptora
articulo 871 de la ordenanza Laboral.

La demanda, debe formularse por escrito acompanando una copia para
cada una de las partes, y si el actor o estima oportuno, podra también exhibir las
prusbas que censidere pertinentes para demastrar sus pretensiones.

Actualmente el procedimiento se inicia con la presentacion del escrito de
demanda ante la oficialia de Partes, y la Junta sefala una sola audiencia que
consta de tres etapas;, a saber: Conciliacion, Demanda y Excepciones; vy
Ofrecimiento y admisién de pruebas, de acuerdo con el articulo 875 de la ley
laberal.

« Conciliacién, la Junta cita a las partes tanto actor como demandado,
presentandose personalmente y las exhorta a que lleguen a un arreglo y asi
evitar el proceso.

* ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho Procesal del Trabajg. Ob. Cit. Pag 224




» Demanda y Excepciones, la peticibn de quien se siente titular de un
derecho para pedir su reconocimianto u obligar a un tercero a cumplir con
una obligacion correctiva

Contestacion de Demanda: respuesta que da la persona afectada por dicha
demanda para aceptarla, para negarla o para pretender medificaciones. Para ello
expondra las excepciones o medios de defensa que le correspondan en cada
caso.

+ Ofrecimiento y admision de pruebas: quien afirma algun hecho, debe
justificarlo ante el Juez y para eso existen medios de prueba o probatorios.

En los Alegatos cada parte, fundandose en la manifestacién inicial que hizo
y en las pruebas que se rindieron, trata de convencer al juzgador de que le asiste
la razon y para ello alega, invocando todas las relaciones entre los hechos y las
pruebas, las disposiciones legales, la doctrina de los autores, los precedentes
jurisdiccionales o los principios generales de derecho.

La sentencia compete exclusivamente al juzgador, analizando todos los
elementos que constituyen el proceso o procedimiento, efectuar el razonamiento
logico que lo lleve a desempefar la funcién tan elevada en que el hombre juzga a
sus semejantes, para decidir si conforme a la ley y al Derecho, tienen la
posibilidad de que les sea concedida o respetada una situacion determinada.

4. Funcién Jurisdiccional de las Juntas

Es la que realizan los érganos, ordinarics o especiales Jurisdiccionales y
que se traduce en la aplicacion del derecho por via del proceso.

Etimolégicamente la palabra jurisdiccién que viene de los términos de jus y
dicere, “significa decir o declarar el Derecho, esto es, que a la vez hace referencia
al poder del Estado de impartir justicia por medic de los tribunales, en los asuntos
que se someten a su conocimiento, también hace referencia a las facultades que
se atribuyen al poder legislativo.” 5 .

® ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit. Pag 145



Tal concepcidon fue tomada en cuenta en el Derecho Romano, porque la
acepcion del término en su sentido amplio, comprende lo mismo al Poder
Legislativo que al Poder Judicial, si tomamos en cuenta. que decir el derecho
romano, es reglamentar las relaciones sociales de ios ciudadanos, ya sea creando
la norma juridica o ya sea aplicandola.

La Jurisdiccion es la Potestad para administrar justicia atribuida a los jueces,
quienes la ejercen aplicando las normas juridicas generales y abstractas a los
casos concretos que deben decidir. Puede definirse como la actividad del Estade
encaminada a la actuacion del Derechc positive mediante la aplicacien de la
norma general al caso concreto. Jurisdiccién del Trabajo. Conjunto de los
Tribunales encargados de la resolucion de los conflictes que surjan entre patronos
y obreros en ocasion de sus relaciones de trabajo.” ©.

La actividad Jurisdiccional de la materia Laboral la desarrolla el Estado a
través de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Porras Lépez, afirma que la Jurisdiccion de trabajo es formalmente
administrativa, es decir, que los ¢rganos encargades de encausarla dependen del
Pader Ejecutivo”.” .

La jurisdiccién Laboral, desde el punto de vista material, ejecuta actos de la
misma naturaleza que los ejecutados por el poder judicial, esto es, que la
jurisdiccion materiaimente se identifica con el desarrollo del proceso civil, por lo
que podemos decir que la jurisdiccion en ese aspecto cae dentro del campo
judicial.

La jurisdiccion del Trabajo tiene una finalidad esencialmente publica, a
diferencia de la jurisdiccion civit que es de caracter privado. Que la jurisdiccion del
trabajo es franca mente proteccionista de la clase econdmicamente débil es otra
de las caracteristicas que se sefiala ante el imperativo de que la ley debe ser
interpretada de tal manera que proteja al trabajador pero sin atacar los derechos
del patrén.

Se senala también como caracteristicas de la jurisdiccidén Laboral la
oficiosidad, 0 sea, que prevalece con intensidad el principio inquisitivo, aunado
precisamente a que los conflictos obrero patronales deben de ser impregnados de
una celeridad y prontitud en la imparticidn de justicia, porque los intereses que
normalmente estdn en juego son los derechos inaplazables de la clase
trabajadora.

°DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho Séptima Edicién. Pomia. México. 1978. Pag. 224.
" PORRAS LOPEZ, Armando. Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Git. Pag 178




La jurisdiccion de Trabajo se determina preferentemente por la naturaleza
de los conflictos, mas gue por la cuantia, es decir que e! limite de la jurisdiccion
laboral, es la clase de conflicto, porque la materia de la jurisdiccién es su caracter
esencial.

En nuestro pais, la jurisdiccion con competencia en materia labaoral, se
desplaza por. Conducto de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (Apartado A del
Articulo 123 Constitucional) y por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
(Apartado B del articulo 123 Constitucional ).

En México, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son los drganos
jurisdiccionales encargados de Dirimir, mediante proceso, los conflictos y litigios
de trabajos derivados de las relaciones laborales reguiadas en el Apartado A del
Articulo 123 Constitucional.

En efecto, la Fraccidon XX del Articulo 123, Apartado A, Censtitucional
determina: Las diferencias entre el capital y el trabajo se sujetaran a la decision
de una Junta de Conciiiacién y Arbitraje, formada por igual numero de
representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

Considerando el doble de fuero, local y federal establecido en la aplicacion de
las normas laborales, como lo dispone la fraccion XXX del Apartado A del articulo
123 Constitucional y los articulos 523 al 529 de la ley Federal del Trabajo, las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje también son de caracter federal o local, segun
correspondan sus integraciones organicas y administrativas, derivadas de los
gobiernos que las constituyen federal o estatal y que sirven para resoclver los
conflictos laborales segin correspondan a cada uno de los fueros sefialados.

La jurisdiccion del Trabajo propiamente dicha es gjercida por tribunales del
trabajo, o bien, la jurisdiccion o justicia del trabajo, como se suele Hamar a todas
las instancias judiciales def Trabajo en conjunto.

5. Competencia de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

El términc competencia, durante mucho tiempo fue empleado como
sinonimo de jurisdiccion precisamente ante el abuso del lenguaje juridico y la falta
de precision. De acuerdo con los diccionarios de la lengua, competencia desde el
punto de vista del derecho, implica jurisdiccién o potestad de un juez.



La competencia es la medida de Ia jurisdiccion esto es, que la reparticion del
poder jurisdiccional, una vez dividido para la mejor imparticion de la justicia, recibe
el nombre de competencia.

Tal como lo afirma Arturoc Valenzuela, la competencia es la participacion
inmediata, que del poder jurisdiccional tienen los oOrganos de una misma
jurisdiccion.

Mientras que }a jurisdiccion es el género, la competencia es la especie, esto
es, que toda competencia implica jurisdiccion, pero no toda jurisdiccion, implica
competencia.

La competencia constitucional de las Juntas de Congiliacion y Arbitraje, la
encontramos en la fraccion XXXI del articule [23 Constitucional, haciendo del
patrimonio exclusivo de los Estados, la aplicacion de las leyes de frabajo en sus
respectivas jurisdicciones y por excepcién a la Federacion, en todas y cada una de
las actividades que la propia fraccidn sefiala.

La intencién del constituyente cada dia se aparta mas de la realidad actual,
por la tendencia centralista de nuestras autoridades, a grado tal, que la excepcion
se convierte en regla, puesto que son tantas y tan importantes las actividades de
las cuales conoce la justicia federal que practicamente la aplicacion de las leyes
laborales en los Estados, han quedado reducidas a su minima expresion.

En efecto la fraccion XXXI textualmente establece “la aplicacion de las leyes
de trabajo corresponde a las autoridades de los estados en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las Autoridades asuntos
ralativos:

« Ramas Industriales: Textil, Eléctrica, Cinematografica, Hulera , Azucarera,
Minera, Metalurgica y Siderirgica, abarcando la explotacion de los
minerales basicos, el beneficio y la funcidn de los mismos, asi como la
obtencién de hierro metalico y acero a todas sus formas y ligas y los
productos de los mismos, de Hidrocarburos, Petroquimica, Cementera,
Calera, Automotriz, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos, de
celulosa y papel, de aceites y grasas vegetales, Productora de alimentos,
abarcando exclusivamente la fabricacion de los que sean empacados,
enlatados o envasados o que se destinen a ello, Elaboradora de bebidas
que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a elio, Ferrocarrilera,



Madera basica que comprende la produccion de aserradero y la fabricacion
de aserradero y la fabricacion de triplay o aglutinados de madera, Vidriera,
exclusivamente por 1o que toca a la fabricacidn de vidrio plano, liso o
labrado, o de envases de vidrio, Tabacalera que comprende el beneficio o
fabricacion de productos de tabaco.

+ Empresas: Aquellas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobiermo Federal, aquellas que actien en virtud de
un contrato o concesion federai y las industrias que les sean conexas,
aquellas que ejecuten trabajos en zenas federales o que se encuentren
bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en
la zona econdmicamente exclusiva de la nacion.

También sera competencia exclusiva de las Autcridades Federales, la
apticacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos o conflictos que
afecten a dos o mas Entidades Federativas contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad federativa; obligaciones patronales
en materia educativa, en los términos de ley, y respecto de las obligaciones de los
patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi
como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las
Autoridades Federales contaran con el auxilio de las Estatales cuando se trate de
ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de ley reglamentaria
correspondiente.

Las funciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son de cardcter
administrativo y legislativo, cuando dictan sentencia colectiva en los conflictos
econdmicos; jurisdiccional, cuando aplican et Derecho del Trabajo.

Son cuerpos colegiados que estan constituidos en forma tripartita, es decir,
por un representante de los trabajadores, y uno de {os patrones y uno del gobierno
o que sera siempre el Presidente, y sus suplentes, los que son auxiliados por los
secretarios y auxiliares de audiencias y auxiliares dictaminadores, asi como por
los actuarios y escribientes que se requieran y lo pemmita el presupuesto.

Las Juntas para el mejor desempefio de sus funciones se apoyan en Juntas
Especiales, que también son drganos juridicos y se encargan de conocer y
tramitar los asuntos que sefala la ley Federal del Trabajo.

Las Juntas pueden ser Federales y Locales, y ambas pueden ser sblo de
Conciliacién o de Conciliacion y Arbitraje.
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Tanto las Juntas Federales como las Locales, sélo de Conciliacion tienen
facultades legales para actuar como instancia conciliatoria y como juntas de
Conciliacion y Arbitraje, cuando se trate de conflictos laborales cuyo monto no
exceda del importe de tres meses de salario, ademés de ayudar a cooperar con
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en el cumplimiento de exhortos, informes y
notificaciones. La finalidad de su creacion es facilitarle, sobre todo a la clase
trabajadora, la tramitacion de sus asuntos laborales, acercandolas at sitio de la
prestacion de sus servicios, cuando no existan Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son competentes para conocer de
todos los demas asuntos y controversias laborales no sefialados expresamente en
el articulo 527 de la ley Federal del Trabajo. Existiendo una Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje en cada entidad federativa.

Los Tribunales del Trabaje tienen como finalidad esencial aplicar las
normas, aunque éstas, como sabemos, también pueden ser aplicadas por las
Secretarias de Trabajo y Prevision Social, Hacienda y Crédito Pudblico, de
Educacidén y demas organismos que expresamente sefiala el articulo de la Ley
L.aboral.

L as relaciones Laborales de todo el personal de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, cuya responsabilidad es atender, dirigir y resolver la tramitacion de los
Juicios del trabajo asi como todas las cuestiones laborales que los trabajadores y
patrones regidos por lo dispuesto en el Apartado A del articulo 123 Constitucional
sometan a su consideracién, se encuentran regidas por el apartado B del citado
articulo de nuestra Carta Magna, ya que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
dependen y su personal es designado por el poder ejecutivo, estableciendo la ley
de |la materia en sus articulos 625 y siguientes los requisitos que deben satisfacer
estos funcionarios, quienes deberan designarlos y las sanciones en que incurran
por el incumplimiento de sus responsabilidades.

Por otra parte, resulta curioso el funcionamiento y operatividad de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje ya que sus miembros actian con un doble caracter,
pues los hacen como representantes de un sector determinado como es el obrero,
empresarial 0 gubemamental y al propio tiempo actian como juzgadores al
resolver los conflictos que le someten a su considsracion.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 94 de la carta Magna que
prescribe “se deposita el ejercicio del Poder Judiciai de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en



Juzgados de Distrito. Podemos afirmar que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
no forman parte del Peder Judicial de la Federacidn y de los Estados.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje integradas en formas tripartita, no
pueden actuar de oficio si no sdlo a peticién de parte legitima, son organismos o
tribunales auténomos, de equidad y de derecho que imparten la justicia obrera,
sus laudos o sentencias tiene que ser motivados y fundados en la constitucion la
Ley y la jurisprudencia y congruentes con todas las constancias del proceso
Laboral.

Las Juntas, se vinculan al Poder Judicial por su obligacion de acatar la
jurisprudencia de éste y de los Tribunales Colegiados y por el juicio de amparo
que es procedente contra las violaciones del procedimiento y del laudo o sentencia
que dicten los citados Tribunales de Trabajo.

6. Intervencioén Tutelar de las Juntas

De acuerdo con el diccionario de Derecho Tutelar es “Institucion juridica que
tiene por objeto la guarda de la persona o bienes, o solamente de los bienes,
defender, amparar o proteger.”.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuantc a que no
comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con la ley Federal del Trabajo
deriven de la accion intentada o procedente, conforme a les hechos expuestos por
el trabgjador, ta Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanard esta
(articulo 685 segundo parrafo).

Cuando la demanda sea obscura © vaga, en cuyo caso la Junta, actuando a
lo previsto en el articulo 873 de la Ley Laboral, debera senalar al actor, si es ¢l
trabajador que ha notado alguna irregularidad o, inclusive, que ha advertido el
ejercicio de acciones contradictorias requiriéndolo para que subsane el efror o
aclare las obscuridades o vaguedades dentro de un término de tres dias.

El legislador, con buen juicio tutelar, le da una segunda oportunidad al actor que
no hace caso de la advertancia.
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En la etapa de demanda y excepciones, si ei actor no cumpliere los
requisitos omitidos 0 no subsanare las iregularidades que se le hayan indicado en
el planteamiento de las adiciones a la demanda, la Junta lo prevendra para que 10
haga en ese momento (articulo 870 fraccion 11.).

En la complementacién de |la demanda la Junta se limita a integrar la
reclamacion en base a los hechos invocadoes, pero no ios da por ciertos, o a
incorporar a fa pretension hecha valer, las prestaciones que corresponden pero sin
prejuzgar sobre su procedencia.

7. La Suplencia de la deficiencia de la Queja.

Es la Potestad conferida al Juez para que en los casos sefialados por el
legistador subsane en la sentencia el error o la insuficiencia que incurrié el quejoso
al formular su queja. El gjercicic de esta potestad no lo deja el legislador al arbitrio
del juez, sino que lo impone como una verdadera obligacidon de éste. La suplencia
de la queja opera de manera especial en el juicio de amparo, en materia penal,
agraria y del Trabajo™ .

Este principio de iura novit curia se conoce en el derecho Mexicano como
suplencia de la queja y surgid en la legislacién de amparo en beneficio del
acusado en materia penal, pero se extendid paulatinamente a los juicios de
amparo solicitados contra actos fundados en leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia obligatoria de la suprema Corte de Justicia y para Tutelar al
trabajador en materia laboral (1951).

El principio de la supiencia de la queja en el ordenamientc mexicano se
ampli6é en‘la reforma a la Ley Federal del Trabajo que entré en vigor el primero de
mayo de 1980, pero como suplencia de la deficiencia de la demanda. puesto que
obliga a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje (tribunales tripartitos del Trabajo),
adémas de los aspectos ya mencionados, de corregir los errores y deficiencias del
trabajador en su demanda y comparecencias (articulo B73); de aportar pruebas
que el mismo trabajador no hubiese presentado (articulo 782), de complementar la
demanda del propic trabajador cuando no comprenda todas las prestaciones que
de acuerdo con dicho ordenamiento deriven de la accidn, lo que deben hacer en el
momento de admitir la propia demanda (articulo 685 de la ley Federal del Trabajo).

8. La Suplencia de la Deficiencia de la Demanda

® |bidem. Pag 457



Para abordar el tema necesitamos explicar que significa suplencia. “Es la
Sustitucion Temporal o permanente Completar lo que falta, afiadir, reemplazar,
proveer, aportar, integrar”

El diccionario de la Lengua Espafiola define la Deficiencia como “defecto,
falta, imperfeccion, insuficiencia, incompleto.”

La Demanda es un mero instrumento formal, mediante el cual la accion se
gjerce, consiste en una relacién de hechos y un pedimenta, una pretension.

Es el punto de partida del proceso, y en estricto sentido, el vehiculo de las
pretensiones que se hacen valer ante la autoridad jurisdiccional, reclamando su
intervencion, frente a un tercero.

Uno de los puntos fundamentales de la reforma a la Ley Laboral de 1980, es
el principio de la suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador, que
significa la obligacicn de la Junta de apoyar al trabajador para el correcto ejercicio
de sus acciones.,

Siempre con base en la accidn intentada o procedente, conforme a los
hechos planteados en el escrito de la demanda.

La primera manifestacion de la suplencia se presenta, cuando, al momento
de admitir. la demanda, la Junta la subsana por no comprender las prestacionss
derivadas de los hechos expuestos por el Trabajador (articulo 685, 2°. parrafo ).

La segunda manifestacion del principio de la suplencia consiste an que la
Junta, al momento de admitir la demanda, sefale al trabajador los defectos,
omisiones o contradicciones, contenidos en el escrito inicial de demanda para que
los corrija, dandole un plazo de tres dias para tal efecto (articulo 873, parrafo 2°. ).

La tercera manifestacion de la suplencia de la deficiencia de la demanda del
trabajador se presenta cuando en la etapa de demanda y excepciones el actor-
trabajador no cumple con los requisitos omitides © no subsana las irregularidades
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que se le hayan indicado en el planteamiento de la demanda: la Junta lo
prevendra para que lo haga en ese momento. (articule 878, fraccion i ).

La cuarta manifestacion del principio de la suplencia de la deficiencia de |a
demanda del trabajador se presenta ante el peligro de la caducidad de la accion
del trabajador (articulo 772).

El articuio 687 de la Ley Laboral nos dice. En las comparecencias, escritos
promociones no exigira forma determinada; pero las partes deberan precisar los
puntos petitorios.

Se reitera e! principio que rompe el formalismo en el proceso laboral, mas
aun, conforme a la nueva legislacion del proceso, ni siquiera se requiere dar el
fundamento de las peticiones, sino tan sbio precisar las mismas.

Junto con este principio también seguiran imperando los principios
tradicionales, como el de in dubio pro operario (en caso de duda a favor del
trabajador), asi como otros principios especificos de ta teoria del proceso laboral,
mereciendo destacarse la innovacién de la reforma que establece la suplencia de
la defensa deficiente y la liberacién de |a carga de ia prueba al trabajador, como se
desprende, entre otros, de los articulos 685, 784 y 873de la ley de ja materia.

Se instaurd en el proceso laboral el principio de la suplencia de la
deficiencia de la demanda del trabajador, como una forma de tutelar y proteger al
trabajador frente al patrén,

El principio de la suplencia de la deficiencia de la demanda significa la
obligacion de la Junta de atender al trabajador para el correcto ejercicio de sus
acciones; siempre con base en los hechos planteados por el trabajador en ia litis.

Es un error entender que esta suplencia implica llevar la defensa del
trabajador ante los tribunales, o ejercitar sus acciones en un juicio; mayor error es
pensar que la suplencia consiste en defender al trabajador aun en contra de su
voluntad.

Las Juntas ordenaran que se corrija cualquier irregularidad u omision que
notaren en la sustanciacion del proceso para el efecto de regularizar el



procedimiento sin que elio implique que puedan revocar sus propias resoluciones
segun lo dispone el arliculo 848 de la Ley Laboral.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Los antecedentes mas importantes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
son los Consejos de Prudentes que estuvieron vigentes en Francia y en Bélgica en
el siglo pasado. Cuenta la historia que al pasar Napoleon por Lyon en una de sus
campanas militares, se acercaron a él diversos grupos tanto de trabajadores como
de empresarios textiles, para pedirle que creara un cuerpo especial que conociera
de los conflictos entre ellos en virtud de lo largo costoso vy lleno de tecnicismos del
procedimiento civil.

1. Nacimiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Napoledn Bonaparte, dandose cuenta de la necesidad y conveniencia de la
creacién de un organismo especializado para que conociera de los problemas
entre los obreros, sobre todo de tipo textil y patronos establecid los Consejos de
Prudentes. Sin embargo, al triunfo de ia Revolucion Liberal de 1789 y sobre todo
por su lema “igualdad, libertad, fraternidad y propiedad”, vino a abolir todo aquello
que significase una desigualdad para los hombres y los ciudadanos y como de
hecho los trabajadores y patrones estaban sustraidos a la legislacion de tipo civil,
al resolverse sus problemas por ese Consejo de Prudentes, fuéron abolidos sus
problemas al conocimiento de los tribunales civiles.

Existian unos organismos de Conciliacién y Arbitraje que conocian de los
conflictos obrero patronales que al triunfo de la Revolucién Francesa de 1789
fueron abolidos, y Napoledn fundd posteriormente ios Consejos de Prudentes, que
también fueron abolidos por un decreto de 18 de Marzo de 1806.

Estos Consejos de Prudentes estaban compuestos por un representante de
los trabajadores y otro de los patronos en el periodo de Conciliacién, pudiéndose
aumentar en igual numero por cada una de las partes en el pericdo de Arbitraje;
estaban ademas compuestos por un Presidente y un Vice-presidente que eran
elegidos libremente por los particulares.

Los Comités de Conciliacion estaban integrados también per un nimero
igual de representantes de los patronos y de los trabajadores y su funciéon como su
nombre lo indica meramente conciliatoria.



Existia una segunda instancia entre ellos en donde propiamente se llevaban
los asuntos en arbitraje, pero para que sus resoluciones pudiesen ser obligatorias,
tenian que ser sancionadas por los tribunales civiles, es decir, estaban carentes
de la facultad de imperio, o sea de la posibilidad de imponer aun la fuerza o por la
fuerza sus mandatos.

En 1886 Nueva Zetanda y posteriormente Australia se realiza una verdadera
politica intervencionista que obliga a las partes de un conflicto laboral. a recurrir al
arbitraje, con forzosa etapa conciliatoria a fin de aminorar o suprimir tales
divergencias, a partir de que se inicia esta legislacién, surge la necesidad de
otorgar seguridad a las relaciones entre trabajadores y patroncs, con objeto de
impedir que los conflictos se resuelvan, en definitiva, por la fuerza, y no por
fundamentos de orden juridico.

Dondequiera que surgieran los conflictos de trabajadores, las partes
tuvieron una autoridad jurisdiccional preconstituida, a la que correspondia segun la
legisiacion ordinaria, el conocimiento y decisidn de aguellas confroversias.

El organismo paritario, Comision de Obreros y Patrones, creado mediante el
acuerdo comun, cumplid en los primeros dias la funcion de hacer justicia en los
conflictos de trabajo. Pero como el organisma carecia de imperio, se tenia
necesidad de ocurrir a los tribunales comunes para la ejecucion de sus decisiones,
cuando la parte condenada se resistia al cumplimiento voluntario de las
obligaciones impuestas por aquel drgano.

Al organismo paritario, siguié el érgano oficial para conciliar y para promover
el sometimiento del conflicto a un particular, o a una autoridad.

En el dictamen de la comision de 12 de diciembre de 1916, sobre el articulo
50 de la Constitucion, se habla por primera vez, pero sin determinar su
composicion, de la creacion de los comités de conciliacién y arbitraje para conocer
de los conflictos de trabajo. La iniciativa que dio origen & la consideracion del
problema del trabajo dentra del texto del articulo 50. de la Constitucion , fue de los
diputados, Aguitar , Jara y Géngora.

En las sesiones de los dias 26 27 y 28 de diciembre de 1916, se abordé el
problema del trabajo con toda amplitud. Muchos de los Constituyentes hicieron
referencia a las Juntas, comités, comisiones de conciliacién y arbitraje; tribunales
de trabajo, juntas de avenencia, sin precisar su composicion.
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El articulo 123 Constitucional fraccién XX: Las diferencias ¢ los conflictos
entre al capital y el trabajo se sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacion
y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los obreros y de los
patronos, y uno del gobierno;

XX Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje, o aceptar
el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contratc de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicién no sera
aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccion siguiente. Si ta
negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo;

Ei articulo 123 Constitucional vino a establecer las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, respondiendo a un clamor nacional, sobre todo por parte de los obreros,
de contar con organismos propics para la solucion de los problemas que surjan
entre el capital y trabajo; solamente podian conocer de los conflictos colectivos det
trabajo, sin que pudieran conocer de conflictos de orden individual en virtud de que
dichos conflictos estaban reservados para su conocimiento a los tribunales civiles

A partir de 1917 se observd en todo el pais el despertar obrero traducido en
una gran cantidad de leyes de trabajo expedidos por los Estados, en el
nacimiento de Federaciones y Confederaciones de trabajadores; fa realizacion de
huelgas; y la celebracion de contratos cotectivos.

Aunado a esto, el articulo.-27 Constitucional concedia ala Nacidn el
dominio sobre el subsuelo y sus productos, por lo que todos los problemas
originados en esa materia debian ser solucionados por las autoridades federales.

En 1924 cambio totalmente de criterio la Suprema Corte al resolverse el
amparo directo promevido por ta “Corona, S.A." que tachaba precisamente de
inconstitucionales a las Juntas, en virtud de considerarlas como tribunales
especiales. La Corte resolvid que las juntas de Conciliacién y Arbitraje, previstas
en la fraccion xx del articulo 123 Constitucional, no eran tribunales especiales vy
que por lo tanto tenian facultades para conocer de todos los conflictos que se
originaran entre el capital y ei trabajo y que ademas estaban investidas de facultad
de imperio para imponer obligatoriamente sus determinaciones.

El proyecto de ley del trabajo o elaborado por la Secretaria de Industria,
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Comercio y Trabajo, antecedente inmediato de la Ley del Trabajo vigente, parte de
la tesis sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a partir de 1924,
para organizar las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, como Tribunales, no obstante
que los autores del proyecto reconocen que el Constituyente no tuvo la intencion
de otorgar a dichas Juntas la calidad de Organos Jurisdiccionales.

El Poder legislativo, a través de las Comisicnes dictaminadoras,
coincidiendo con el punto de vista préctica de los autores del proyecto, toma como
punto de partida la conviccidn de que el constituyente tuvo el proposito firme de
instituir las Juntas de Conciliacion y Arbitraje como verdaderos Tribunales.

El aspecto de la controversia y la controversia en si, ha perdido interés
frente a fa postura de ajustar la organizacién de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, situacién que
consumo la ley del Trabajo vigente, que da a dichas Juntas la calidad de
Tribunales.

El resurgimiento de los conflictos de trabajo que iban mas alla de la
jurisdiccion de las Juntas de los Estados y que, por lo mismo, no podian ser
resultados por dichos 6rganos jurisdiccicnales, y de los conflictos que afectan
directamente a la economia nacional, revelaron la necesidad de establecer las
Juntas Federales de Conciliacién y la Federal de Conciliacion y Arbitraje.

l.a Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo gird una serie de circuiares:
la de 28 de abril de 1926, previno que los conflictos ferrocarrileros serian resueltos
por el Departamento de Trabajo de la Secretaria; la de 5 de marzo de 1927,
dispuso que dado el articulo.- 27 Constitucional declaraba de jurisdiccion federal
todas las cuestiones relativas a la industria minera, los conflictos que se suscitaran
entre trabajadores y patrones de dicha industria, se resolverian también por !a
Secretaria de Industria; una Ultima circular de 18 de marzo del mismo afo, dispuso
que, con objeto de uniformar ia aplicacion de un contrato-ley, firmado entre
trabajadores y patrones de ia industria textil, el Departamento de Trabajo de la
Secretaria resolveria todos los conflictos derivados de dicho instrumento.

El I5 de noviembre de 1928, antes de la reforma constitucional al articulo -
73, fraccidn X y parrafo introductorio de 123, se reunié en la ciudad de México una
asamblea obrero-patronal, a fa que fue presentado, por la Secretaria de
Gobernacion, para su estudio, un proyecto de Cédigo Federal de! Trabajo, que es
el primer antecedente de |a Ley de 1931,
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Ante esta situacion, el 6 de septiembre de 1929 se modificaron el articulo
123 en su parrafo introductorio y la fraccién X del articuio.-73 de la Carta Magna y
se adopto la solucidn, de una sola Ley de Trabajo, que seria expedida por el
Congreso de la Unidn, pero su aplicacion corresponderia a las autoridades
federales y a las locales conforme a una distribucton de competencia, que formé
parte de la misma reforma. De este modo, se dio la posibilidad de expedir la Ley
Federal dei Trabajo.

En el afio de 1929 el Presidente Portes Gil, una vez publicada la reforma
constitucional, envié al Congreso de la Unién un proyecto de Codigo Federal de
Tabajo, el cual fue duramente atacado por el movimiento obrero y encontré fuerte
oposicién en el congreso, por contener el principio de sindicalizacion unica y
debido a que asentaba la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas, también
llamado arbitraje semiobligatorio; aunque las Juntas debian arbitrar el conflicto, los
trabajadores podian negarse a aceptar el laudo.

En el afo de 193], la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, redactd un
nuevo proyecto al que se le dio el nombre de Ley Federal del Trabajo, el que
después de un namero de modificaciones, fue aprobado y promulgado el 18 de
agosto de 193l

2. Decreto expedido por e poder Ejecutivo de la Union del dia 17 de
septiembre de 1927 creador de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y
de las Federales de Conciliacion.

El Congreso de la Unidn expide, el 17 de septiembre de 1927, un decreto
por el cual se creaba la junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas
Federales de Conciliacién; decrete reglamentario de las leyes de ferrocarriles,
petrélec y mineria, las cuales hacian imposible la intervencion de las autoridades
locales. Posteriormente se expidid un reglamento al que se sujetd la organizacién
y funcionamiento de las Juntas.

El proemio del texto original del articulo.- 123 de la Carta Magna facultada
tanto al Congreso de la Unidn como a las Legislaturas de los Estados para expedir
leyes sobre el Trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn lo que
determing, el establecimiento de sistemas diversos de imparticion de la justicia
Laboral.



Es a partir de 1927, cuando Plutarco Elias Calles promulga el 17 de
septiembre el decreto carrespondiente que crea la Junta Federal de Congciliacion y
Arbitraje para el objeto de conocer de los asuntos de interés federal. Es importante
sefialar que dicho decreto se expidid sin facultad alguna va que, fundado en la
fraccion | del articulo.- 89 Constitucional, chocaba de frente con el mandato
restrictivo del proemio del articulo.-123 que sélo permitia dictar leyes en materia
de trabajo al congreso de la unidn y a las legislaturas de los estados. La
circunstancia de que se denominara decreto a la disposicidon respectiva no
modifica su naturaleza material de ley.

La federalizacion de la materia Laborai en 1929 por iniciativa de Emilio
Portes Gil, para evitar la promulgacion de leyes ambiguas ¢ contradictorias, segun
se expresaba en la exposicion de motivos, vino a superar el escolio de
inconstitucionalidad que afectaba a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje v,
al mismo tiempo dejd a los gobiernos estatales la aplicacién de la ley al dejar en
sus manos la formacion de las Juntas centrales.

Antes de continuar necesitamos explicar que, decreto es un "acto del poder
ejecutivo referente al modo de aplicacion de las leyes en relacion con los fines de
la administracién publica.

o Decreto Ley-‘Disposicion de caracter general redactada en forma de
decreto, perc de contenido que normalmente seria propio de ta ley, dictada
por el Poder Ejecutivo en circunstancias excepcionales y previa
autorizacién del poder legistativo™. 12,

o Decreto del Ciudadano Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, Estableciendo la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Poder Ejecutivo Federal.- Estados Unidos Mexicanos, México Secretaria de
Gobernacién.

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicancs se ha
servido dingirme el siguiente decreto:

Plutarco Elias Calles, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, a sabed:

12 DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Decimoséptima. edicién. Porrda. México.1991.
Pag.216

22



Que en ejercicio de las facultades que me concede el articulo 89 de la
constitucion general de ia republica, en su fraccién |, a fin de que tenga su exacto
cumplimiento lo mandado en e! articulo 119, caso X|, de la Ley de Ferrocarriles, de
24 de abril de 1928, el articulo lo. de la de 6 de mayo de 1926, que federalizd la
energia eléctrica; articulo 6°. de la Ley del Petréleo, de 26 de diciembre de 1925 y
6°. de la Ley de Industrias Minerales, que declara la jurisdiccion federal todo lo
relativo a dichas industrias y obedeciendo a la necesidad de reglamentar la
competencia en la resolucidn de los conflictos de trabajo que surgen en las zonas
federales en concordancia con la ey organica de secretarias de estado, de 25 de
diciembre de 1917; y en cumplimiento del mandato de la fraccién XX del articulo
123, en relacion con el 11 transitorio constitucional, he tenido a bien en expedir el
siguiente:

DECRETO

“Articulo lo. Se establece la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje con
residencia en esta ciudad, y a las Regionales de Conciliacién que sean necesarias
para nombrar su funcionamiento.

Articulo 2°. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje tendra por objeto
prevenir y resolver los conflictos colectivos y los individuales, entre patronos y
obreros y la potestad necesaria para hacer cumplir sus decisiones.

Articulo 3°. La intervencién de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se
hara extensiva;

En las zonas federales
» En los problemas y conflictos que se susciten en las industrias y
negociaciones cuyo establecimiento o explotacion sea motivo de contrato o

concesion federal.

« En los conflictos y problemas de trabajo que abarquen dos o mas Estados,
o en Estado y en las zonas federales.

« En los confiictos y problemas que se deriven de contratos de trabajo que
tengan por objeto la prestacion de trabajos continuos y de la misma
naturaleza a su vez en un Estado y en otros de la Republica.

e En los casos en que por convenio escrito de la mayoria de los
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representantes de una industria y los trabajadores del ramo, se haya
aceptado la jurisdiccion expresa del Gobierno Federal.

Articulo 4°. En obediencia a lo ordenado por el articule 123, fraccion XX, la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje quedara integrada por igual namero de
representantes de los obreros y de los patronos y uno que nombre la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo.

Articulo 5°, Se faculta a la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo para
que a la mayor brevedad posible expida el reglamento que norme el
funcionamiento de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en México, a los diecisiete
dias del mes de septiembre de mil novecientos veintisiete.- P. Elias Calles.-
Rubrica.- Ei Secretaric de Estado y del Despacho de Industria, Comercio y
Trabajo, Luis N.Morones.- Rubrica.- Al C. Ing. Adalberto Tejeda, Secretario de
Estado y del Despacho de Gobernacion. Presente.

Lo comunico a usted para su publicacion y demas fines

Sufragio efectivo. No reeleccion. México, a 22 de septiembre de 1927.-El
Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion, A. Tejeda.”13.

3. Naturaleza Juridica de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje

La Naturaleza Juridica de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje habia y ha
sido motivo de discusion tanto Héctor Victoria como José Natividad Macias
hicieron valer, entre otros, sus opiniones. De hecho no quedé claramente definida
su funcién precisamente por la salvedad que introducia la fraccion XXI del
articulo - 123 Constitucional que facultaba a las partes a no someterse al arbitraje
de las Juntas. Es entendible, entonces, que Macias les atribuye una funcion
administrativa y que pusiera en duda su condicion de verdaderos tribunales de
trabajo.

13 Cddigo Petrolero. Coordinador, Horacio Labastida. 1°. Ediclon. Edicupes. México. 1988. Pag.
169-170.



Sin embargo, el cambio de criterio de la suprema corte, en el afio de 1924,
con la ejecutoria de La Corona, que atrbuyé a las Juntas el caracter de
autoridades dotadas de competencia para resolver controversias laborales y con
imperic para ejecutar sus resoluciones, resolvid de plano la controversia que a
partir de ese momento fue recogida sélo por los especialistas que dedicaron a su
andlisis importantisimos trabajos.

No esta por demas sefialar que uno de los motivos de las discrepancias:
la redaccion de la fraccion XXI que facultaba a las partes a no someterse al
arbitraje, desaparecié con la adicion propuesta por Lopez Mateos (Diario oficial de
2| de noviembre de 1962} que al incorporar un nuevo parrafo (esta disposicion no
sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccion siguiente),
dejd claramente establecida una limitacion importante a la insumision patronal, la
que no podria hacerse valer en los conflictos individuales, guedando solo
reservada a los de naturaleza colectiva. »

De todas maneras se€ mantuvo una excepcion al adicionar la fraccion. XXII
que cancel6 el derecho a la estabilidad en el empleo en aquellos casos en que la
ley reglamentaria eximiera al patrén de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién y que hoy estdn senalados en el articulo 49 de nuestra
Legislacion.

Para poder entender la Naturaleza de los tribunales Laborales es necesario
recoger algunas de las apiniones de Autores.

El pensamiento de Narciso Bassols. En su primer trabajo incluido en la obra
colectiva Concurso abierto sobre el tema* Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
Interpretacion de las fracciones XX y XXI del articulo 123 Constitucional
(Confederacién de Ca&maras Industriales de los Estados Unidos Méxicanos,
México, 1924). investiga la naturaleza de las Juntas a partir de tres criterios:  De
interpretacion auténtica, comparada y racional’. 14.

La interpretacion auténtica se sirve de la polémica entre Héctor Victoria y
José Natividad Macias en el constituyente. Ahi Macias impugn¢ la idea de que las
Juntas fueran verdaderos tribunales de trabajo, Bassols recuerda que ia propuesta
de la diputacion yucateca, defendida por Victoria y paralela a otra de los diputados
Aguilar Jara Y Géngora, no habia sido acogida en el dictdmen de |a Comisidn, que
sin desecharla considerd que su lugar no estaba en un capitulo de garantias
individuales, por lo que acordd aplazar su estudio para cuando Hlegue al de las
facultades del Congreso.

14 Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Confederacion de Camaras {ndustrias de los Estados
Unidos Mexicanos. México. 1924, Pag. 17 y ss.



Las razones de Macias, en contra de que las Juntas tuvieren el caracter de
verdaderos tribunales de Trabajo fueron para Bassols una auténtica réplica a la
propuesta defendida por Victoria.

La interpretacion que Basscls denomind comparada lo lleve a investigar los
posibles modelos que habia tomado en cuenta el constituyente, para la redaccién
de la fraccion XXI

A ese efecto recordé gue habia dos sistemas generales conocidos. Uno, el
de todos los paises Europeos y de los Estados Unidos, otro, que Bassols deciaré
excepcional vigente en las partes civilizadas de Oceania, esto es, Nueva
Zelandia” 15.

E! primer sistema, se caracteriza porque en él ias funciones jurisdiccionales
en materia de contrato de trabajo se distinguen perfectamente de las de pura
conciliacion y arbitraje, no pudiendo confundirse, porque tas primeras si presentan,
de acuerdo con su naturaleza; el caracler de impuestas o de forzosa realizacién
diriamos, en tanto que las de arbitraje y conciliacién, conservande su peculiar
aspecto, jamas de por si derivan de la ejecucién obligada, es decir, de
declaraciones de derecho en casos controvertidos; fas primeras las ejecutan los
tribunales, las segundas, los consejos de arbitraje y conciliacion.

Por el contrario la organizacion de la Corte de Arbitraje de Nueva Zelandia,
de acuerdo a Bassols, era esencialmente distinta a las Juntas. Su intervencion
necesariamente iba precedida de dos tentativas de conciliacién, privada la primera
y oficial la segunda. Su antecedente podra encontrarse en los Consejos Franceses
de Conciliacién y Arbitraje.

Bassols llegd a la conclusidn de que ‘la jurisprudencia y la doctrina
Mexicana no habian entendido el probiema. Para Bassols el problema no era tanto
negar que las Juntas fueran o no tribunales, sino decidir que tipo de conflictos
podian conocer”.

En los meses de Septiembre y octubre de 1928 con escasa diferencia de
dias, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Dictaria dos resaolucicnes
notablemente contradictorias.

15 Las Juntas de Concillacion y Arbitraje, ob. cit. P4g. 35.



A Bassols le preocupd que en tan breve diferencia de dias, se pudieran
sustentar dos ideas tan encontradas: ia primera afirmando que las Juntas eran
organismos administrativos de indole diversa de un Tribunal y la segunda
calificando de Tribunales a las Juntas creadas por mandato de la fraccidn XX del
articulo - 123 de nuestra Carta Magna.

El problema lo ubica Bassols “en la absoluta ineficacia del Poder Legisiativo
para estructurar a las Juntas, o que evidentemente provocaba un conflicto serio a
la clase obrera.

Por esta razon la Corte se vio llevada a resolver dentro de un dilema forzado
e inexorable, tribunales nauseabundos o Juntas de Conciliacion, una cuestion
social como la de los Tribunales de Trabajo, que admite ¢ tras muy diversas
soluciones, evidentemente mas eficaces y ventajosas para los intereses de los
obreros, soluciones que los llamados revolucionarios Mexicanos no pudieron
comprender y aplicar jamas, teniendo el poder politico en las manas ".16.

La facultad que las Juntas Ejercian de resolver en conciencia que de
acuerdo a un criterio de 1a Corte les quitaba autoridad para juzgar en base a
conocimientos juridicos que no tenian de haberse mantenido ese criterio,
indudablemente no habria sido posible considerar a las Juntas como verdaderos
tribunales.

Habia otro argumento en contra de considerar a tas Juntas verdaderos
Tribunales. Derivaba del hecho evidente de gue no se limitaban a resolver los
conflictos sino que, ademas, ejercian funciones administrativas. Para Bassols ello
no desvirtuaba su condicion de Tribunales, si bien por su composicion y situacion
habria que calificarlos de Tribunales administratives.

Es claro que tal criterio chocaba de frente con la fantastica doctrina de
divisidén de poderes. La tinica consecuencia seria que |a funcién jurisdiccional se
ejerciera por érganos del Estado ajenos a los que por su nombre son los clasicos
tribunales.

En juego estaria una excépcion a la regla general consagrada en el articulo
49 Constitucional. Sin embargo la Corte llegd a la conclusion, variando su posicion
inicial, de que cualquier conjunte de érganos del Estado pueden ser Tribunales,no
importa al poder que pertenezcan si funcionan en forma determinada.

16 BASSOLS, Narciso. ¢, Qué son por fin las Juntas de Congiliacién y Arbitraje.
Revista general de Derecho y jurisprudencia, aio 1°, No.2. México 1930 Pag. 85y 86
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Las conclusiones de Bassols son las que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje son Tribunales Mexicanocs del Trabajo y por lo mismo, han de ser
tratados y organizados como tribunales que sen, 1o que evidentemente habria de
favorecer a la clase obrera evitando que los Tribunales de Trabajo pudieren
quedar a merced de los representantes del gobierno pues éstos seguiran la linea
de protaccion a los capitalistas que ef Estado les impondra.

Para Bassots el remedio no seria instaurar para las formas anticuadas del
procedimiento civil. En modo alguno serian incompatibles las normas de derecho
procesal y rapidez en el procedimiento.

El camino recorrido en ese sentido ha sido largo y aan insuficiente. Pero
en la reforma procesal de 1980 se empezaron a vislumbrar posibilidades reales de
logre de las aspiraciones de Narciso Bassols.

Para Alberto Trueba Urbina las Juntas son verdaderos Tribunales de
Trabajo, tal como fueron defendidas en el Constituyente por el Diputado obrero
Héctor Victoria, en contra de la tesis de Macias. Su naturaleza independiente de
los tres Poderes tradicionales del Estado las convierte en un Cuarto Poder, que
con el municipio libre Quinto Poder, consagrado en el articulo 115 Constitucional,
forman las excepciones al articulo 49 de la Constitucion.

En contra de lo que afirma Bassols, Trueba Urbina rechaza que las juntas
tengan el caracter de tribunales administrativos y citando a Fleiner sostiene gque la
jurisdiccion administrativa significa jurisdiccion sobre la administracion, vy
constituye una garantia a favor de los particulares para reclamar la ilegalidad de
los actos administrativos que les perjudiquen.

Por otra parte |las Juntas sefiala el maestroTrueba “no se limitan a ejercer
una funcién meramente jurisdiccional. Por el contrario constituyen un nuevo tipo
de 4rganos estatales, con funciones legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales
especificas y propias”. 17.

En otro orden, las ideas de Trueba Urbina quien “ sostiene que las Juntas
no son Tribunales de conciencia ni de equidad, sino de derecho porque aplican el
derecho escrito, consetudinario y equitativo, conforme al articulo 16 de la ley de
1931".18.

17TRUEBA URBINA, Alberto. Tratado Teérico- Praclico de Derecho Procesal del Trabajo.
Porrua. México. 1956. Pag 94 y ss.
18 Ibidem. P4g. 29
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Rechaza también que pueda calificarse a las Juntas de Tribunales
especiales, prohibidas en el articulo 13 Constitucional.

La confusion ha nacido por no diferenciarse el Tribunal especial
constitucionalmente hablando, del Tribunal de competencia especifica que es por
completo legal y a cuya categoria corresponden en rigor todos ios Tribunales
existentes. Recuerda Trueba en ese punto” la tesis de Ignacio L. Vallarta en e
sentido de que el articulo.- 13 se contrae a los Tribunales penales y nunca a los
civiles porque éstos no juzgan a nadie, que es lo que prohibe el precepto”. 19.

Para Mario de la Cueva “las Juntas de conciliacién son una institucion
especial’ Por su actividad material, ejercen funcionas legislativa y jurisdiccional;
estan ligadas al Poder Ejecutivo porque a éi toca designar a la representacion del
estado, pero no le estan sujetas jerarquicamente; y estan obligadas a seguir, con
las naturales variantes que determinan la especialidad de los asuntos, las normas
del proceso judicial”. 20.

En un inciso complementario de la Cueva sostendra que las Juntas no son
Tribunales de Derecho sino de equidad en la medida en que la justicia cbrera
debe ser para cada negocio y esencialmente humana; son un tribunal de equidad
que busca la Justicia del caso concreto, mas bien que la interpretacion de la ley.

El pensamiento de Fix Zamudio, no obstante el tiempo transcurrido, atn no
se ha llegado a una conclusion definitiva.

Las Juntas no actdan en ningin motivo 0 caso como organismos
legislativos, sino de caracter jurisdiccional ain en la hipétesis de solucion de los
conflictos econdmicos para afirmar tal cosa se apoya en Couture y Hugo Alsina
quienes aceptan la existencia de sentencias constitutivas que de acuerdo a Alsina
pueden ser de estado o de derschos.

Las Juntas son tribunales de derecho y no de conciencia o de equidad, Fix
Zamudio “se apoya, para sustentar tal criterio, en el pensamiento de Calamandrei,

19 Ibidem. Pag 102.
20 DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Pormia México. 1980 pag 913 y
SS.




por lo que se refiere al concepto de jurisdiccion de equidad, recordando que el
ilustre procesalista italiano, junte al concepto de equidad individual entendida
como un modo de aplicar la norma legislativa teniendo en cuenta las especiales
circunstancias del caso concreto y en este sentido debe considerarse como un
expediente de técnica de interpretacion para corregir las inevitables
imperfecciones del texto legal “. 21.

En cuanto a la condicidn de tribunales de conciencia las Juntas no tienen
ese caracter ya que sus resoluciones no obstante la terminologia empleada, no es
exacto que las Juntas de Conciliacion de Arbitraje puedan equipararse a los
veredictos de los jurados populares, sino que constituyen verdaderas sentencias,
en las cuales deben expresarse y fundarse juridicamente las razones de la
valorizacion de los elementos de conviccion.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en nuestro sistema actual, son
verdaderos tribunales de derecho, con las mismas caracteristicas de los tribunales
judiciales, atn cuando con ciertas modalidades en su organizacion, de caracter
paritario; que dictan verdaderas sentencias aun cuando reciban el nombre de
laudos, por razones tradicionales, y que utilizan, pese a que no lo reconozcan
expresamente, el sistema de la sana critica para la valorizacion de las pruebas.

Fix Zamudio afirma que coincide, “en lo esencial, con el pensamiento de
Narciso Bassols en el sentido de que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en
ausencia de verdaderos organos judiciales especializados en materia de trabajo
para conocer de los conflictos de caracter juridico, se han convertido en los
Tribunales en materia de Trabajo, con todas las caracteristicas de una verdadera
jurisdiccién especializada”. 22.

Para De Buen L. Néstor. “las sucesivas reformas a la Ley Federal del
Trabajo en materia procesal y en especial la de lo. de mayo de 1980, han
cambiado de alguna manera los supusestos que antes se tuvieron en cuenta.” 23.

21 Cit por.lbidem. Pag. 23

22 BASSOLS, Narciso. Cb. cit. Pag 28.

23DE BUEN L. Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Sequnda. Edicidn. Pormmia. México 1990 Pag.
149,




La evidente discrepancia entre el texto de la ley y su interpretacion por la
jurisprudencia de la Corte. No puede desconocerse especialmente la contradiccion
entre las funciones que a las Juntas atribuye la fraccién XX del hoy apartado A del
articulo 123 de la Carta Magna. Relativas a fas facultades de las Juntas para
decidir los conflictos entre el capital y el trabajo y a las que sefiala ahora la ley en
el sentido de Tutelar al trabajador, subsanando la demanda (articulo 685 ).

Podemos resumir diciendo que mientras para algunos autores las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje no son considerados tribunales para otros si, que nc son
Tribunales ni de equidad ni de Justicia sino de Derecho, que tienen facultades
para dirimir controversias entre el capital y el trabajo; conservando su esencia
social y proteccionista hacia la clase trabajadora, dependiendo del Peder Ejecutivo
gue es el que lo designa.

La Naturaleza de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje que tienen su
origen en el articulo 123, apartado A fraccion XX de la Constitucion general ha
sido muy controvertida, tanto en la doctrina como en la Judicatura, la propia
Suprema Corte de la Nacién primero declaré que las Juntas sélo pedian conocer
de los conflictos colectivos de Trabajo y que los conflictos individuales
correspondia conocerlos y resolverlos a otros Tribunales; posteriormente la
Suprema Corte varid su jurisprudencia estableciendo que las Juntas son
competentes para conocer de todos los conflictos de trabaijo.

Los érganos jurisdiccionales del trabajo, dada su peculiar constitucion, |a
integracién y competencia, en realidad no puede afinarse que dependan o se
encuentren integrados directamente a alguna de los tres Poderes de la Union el
Ejecutivo el Legislativo o Judicial, aunque se encuentran vinculados al Poder
Ejecutivo, por ser el que designa a los titulares o Presidentes.

4. Principio de iura-novit-curia-suplencia de la deficiencia de la demanda en
el Derecho Laboral.

Otro aspecto esencial del papel active del juez en el proceso
contemporaneo se refiere a la aplicacion del principio iura novit curia, es decir, la
invocacion por el juzgador de las disposiciones juridicas aplicables aun cuando las
partes no las sefalan por emror o por ignorancia, incluyendo la interpretacion
avolutiva de las mismas disposiciones normativas para adaptarse a 10s constantes
cambios y transformaciones de caracter social.

Este principio de iura novit curia se conoce en el derecho mexicano como
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suplencia de la queja y surgid primeramente en la legislacion de amparo en
beneficio del acusado en materia penal, pero se extendid paulatinamente a los
juicios de amparo solicitados contra actos fundados en leyes declaradas
inconstitucionalmente por la jurisprudencia obligatoria de la Suprema Corte de
Justicia y para Tutelar al trabajador en materia laboral (1951},

En 1963 para proteger a los campesinos sujetos a la reforma agraria, que se
amplid en 1976, pueste que la ley de amparo se dividid en dos libros que antes no
existian, concentrando en el segundo los lineamientos tutelares de los
campesinos, en la inteligencia de que la suplencia de la queja en materia social
agraria comprende no solo la correccion por parte del juzgador de los errcres y
deficiencias cometidas por los propios campesinos que se encuentran dentro del
sistema de la reforma agraria (ejidatarios, comuneros y nucleos de poblacion),
sino que abarca, ademas la aportacion oficiosa de los medios de conviccion por
parte del juez del amparoc cuando las partes no las hubiesen presentado, e
inclusive, como excepcion al principio de congruencia, la concesion del amparo,
cuando proceda, respecto de los hechos demostrados en el proceso y no aquellos
sefalados en |a demanda presentada por los propios campesinos, cuando fuesen
diversos (articulo.- 225 de la ley de Amparo).

También se extendid el principio de la suplencia de la queja en el amparo a
favor de los menores e incapacitados (1974), y finalmente, en la reforma a ia
legislacién de amparo publicada el 20 de mayo de 1986, ademas de conservar las
reglas anteriores, se amplid la suplencia a todas las materias, cuando se advierta
gue ha habido en contra del peticionario del amparo o del recurrente cuando sea
persona privada, una violacidn manifiesta de la ley que lo hubiese dejado sin
defensa (articulo.- 76 bis, de la Ley de Amparo).

E! principio de |a suplencia de la queja en el ordenamiento mexicano se
amplié en la reforma a la Ley Federal del Trabajo que entrd en vigor el primero de
mayo de 1980.

Obligacion del Juzgador de suplir la deficiencia de la Queja. El articulo.- 227
de la ley de Amparo sefiala que debera suplirse 1a deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencias y alegatos, en los juicics de amparo en que sean
parte como quejosé o como terceros. Las entidades o individuos que mencicna el
articulo.- 212; asi como en los recursos gue los mismos interpongan con motivo de
dichos juicios.

Promocién del amparo por nucieos ejidales o comunales; articulo 217, se
infiere que la posibilidad de interponer la demanda de amparo en cualguier tiempo,
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contemplada en ese precepto, opera en praesencia de los siguientes requisitos:

Que el acto o actos reclamados tengan o puedan tener por efecto la privacion
total o parcial, temporal o definitiva, la propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios aun nucleo de poblacién; y que el nicleo quejoso se encuentre
sujeto al régimen ejidal o comunal.

Suplencia de la queja deficiente. La facultad de suplir las deficiencias de la
demanda de amparo cuando se trate de juicios de garantias que versen sobre
materia penal o laboral (en este ultimo caso Unicamente a favor de! trabajador
quejoso) o en el supuesto de que los actos reclamados se funden en leyes
declaradas inconstitucionalmente por la jurisprudencia de la Suprema Corte, se
convierte en una obligacién para los juzgadores federales si el agraviado es un
nucleo de poblacién, un ejido, un comunero o un ejidatario.

Tanto la adicional al articulo.- 107, fraccion I, de la Constitucion como la
que sé agregé al articulo 2 de la Ley de Amparo gque la reproduce, estan
concebidas en témminos imperativos, al ordenar que a favor de dichos sujstos.
debera suplirse la deficiencia de la queja.

Este sentido imperativo se corrobora por el articulo.- 76, ya adicionado, de
la mencionada Ley, al disponer que en las sentencias de amparo: Debera suplirse
la deficiencia de la queja en materia agraria, cuando el quejosc alegue que ha
habido en contra del niclec de poblacién, del ejidatario 0 comunero una violacién
manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierra y aguas.



CAPITULO Il

MARCO JURIDICO

Sefialaremos como en nuestra constitucion se consagran los derechos
sociales, como en el articule 123 estan contenidas las bases minimas a favor de
los trabajadores; asi como |a referencia de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
su funcidn cuando y como fueron creadas y abordaremos nuestro tema central de
nuestra tesis que es la suplencia de la deficiencia de la demanda en ¢! derecho
laboral, cuando y porque surge la suplencia por parte de la Junta asi como la
reforma procesal que se da en 1980 |

1. Constitucion de 1917

La primera Constitucién que establecidé derechos sociales, a favor de
obreros y campesinos fue la de 1917, elaborada por el Congreso que surgid el
primero de diciembre de 1916, en la ciudad de Querétaro y que concluyd sus
labores el 31 de enero de 1917, aprobandose asi la constitucion, en consecuencia
se vio plasmada la declaracion de los derechos sociales. Al respecto opina Mario
de la Cueva:

‘La Declaracion de los Derechos Sociales, fuente del derecho Agrario y del
Derecho del Trabajo, surge como un grito de rebeldia del hombre que sufria
injusticias en campo, en las fabricas y en el taller'24.

Pues bien, la Constitucion de 1917, donde se consagraron los derechos
sociales, es de alguna manera la manifestacion de las necesidades de! hombre
que entrega su energia en el campo y en las fabricas, es el documento por el cual
se pretendio dignificar a la persona humana, que através de la historia ha sido
explotada, consagracion prevista en los articulos 27 y 123 de la Carta Magna.

24 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Decimasexta Edicién. México.
1999. p.44.




En el articulo 123 Censtitucional estan contenidas las bases minimas, a
favor de los trabajadores, que deberan regir toda relacién Laboral.

Como dice Lopez Aparicio. “EL articulo 123 es un catalogo de derechos
minimos de la clase obrera, susceptibles de ser ampliados por la legislacion
ordinaria y a través de la contratacion individual o colectiva.

El propésito del Constituyente fue seflalar las bases para una
reglamentacion posterior, dentro de la idea de una armonia entre los factores de ta
produccion y el equilibric entre el capital y el trabajo.”25.

Entre esas bases minimas se encuentran: la fijacion de la jornada maxima
de ocho horas :la prohibicién de las labores insalubres y peligrosas y el trabajo
nocturno industrial para menores de edad, el establecimiento de un dia de
descanso por cada seis de trabajo ; la excencién de trabajos fisicos que requieran
esfuerzos considerables de las mujeres embarazadas, durante los tres meses
anteriores al parto; los salarios minimos; la participacién en las utilidades de la
empresa; el derecho de huelga, el seguro social; las diferencias o los conflictos
entre el capital y el trabajo se deberan sujetar a la decision de un consejo de
Conciliacion y Arbitraje, formado por igual ndmero de representantes de los
obreros y de los patronos y uno dei gobierno etc.

Podemos damos cuenta gue el articulo 123 Constitucional establece
minimos de los trabajadores protegiendo y llevando una funcion tuteladora hacia la
clase mas desprotegida frente a los patrones y sefalando las condiciones de
defensa y autoridades a las cuales acudir para dirimir un conflicto.

2. Referencia Constitucional de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
articulo 123 Constitucional

Ahora transcribiremos el texto original del articulo 123 Constitucional.

Articulo 123.- “El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estadcs
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region sin contravenir a [as bases siguientes, las cuales regirén el trabajo de los

25 Ley Federal del Trabajo y Otras Leyes Laborales. Comentada por Juan 8. Climent y
jurisprudencia. Esfinge. México 1970. Pag. 26.
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obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera general
todo contrato de trabajo.”

Y la referencia Constitucional de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Parte
del articulo 123 fraccion XXI.

“Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrerc con el importe de tres meses de salaric,
ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si ia negativa fuere de
los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo”.

El nombre de Juntas de Conciliacidn y Arbitraje fue adoptado por el articulo
123 de la Constitucidn en su fraccion XX.

Durante las sesiones del Constituyente se habléd de Juntas de Conciliaciéon y
Arbitraje: de Tribunales de Trabajo de Arbitradores de Consejos de Conciliacion y
Arbitraje de Juntas de Aveniencia etc.

La excepcion del términc Tribunales de Trabajo, los demas expresan una
idea uniforme: la eleccion del nombre Junta de Conciliacion y Arbitraje ocbedecio al
pensamiento del legislador de instituir organismos conciliatorios que pudieran en
cualquier momento, desempenar la funcion de arbitros, o inducir a las partes para
someterse al arbitraje.

E! articulo 123 Constitucional al dar creacion y referencia a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje para resolver las diferencias entre los conflictos entre el
capital y los trabajaderes da origen a que las Juntas como medios conciliatorias
equilibren y protejan a la clase trabajadora dandose asi, el inicio de la suplencia
de la demanda en el derecho laboral por parte de los trabajadores, como lo
abordaremos mas adslante.

Actualmente el Texto del articulo 123 Constitucional sefiala;

36



“ Toda persona tiene derecho a! trabajo digne y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social para el trabajo,
conforme a la lay.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de manera
general, todo contrata de trabajo:

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la
decision de una Junta de Conciliacidon y Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patronos, y uno del gobierno.”

La ciase tutelada, la obrera, producto y victima de la explotacién, encuentra
en aste articulo los minimos econdmicos y de seguridad social que deben
observarse y ser protegidos cuandc una persona presta un servicio personal
técnicamente subordinado, puesto que quien lo recibe es, en general, duefic del
capital.

3. Autoridades del Trabajo Ley Federal del Trabajo

El articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo establece que la aplicacion de
ias normas de trabajo compete, en sus respectivas jurisdiccionss:

“1. Ala Secretaria del Trabajo y Prevision Sccial

Il. A las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Educacion Publica;

lil. A las Autoridades de las Entidades Federativas, y a sus
direcciones y Departamentos de Trabajo,

IV. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento

Vi. Ala Inspeccién del Trabajo;

V1. Alas Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios

Minimos;
VIII. A la Comision Nacional para las Participacion de fos
trabajadores en utilidades de las empresas;



IX. A las Juntas Federajes y Locales de Conciliacién;
X. A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

XI A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje y
Xll. Al Jurado de Responsabilidades.”

Autoridades del Trabajo son aquellas que se encargan de la aplicacion de
las normas Laborales y pueden ser de diversas categorias: autoridades
administrativas; Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica; Autoridades de Entidades
Federativas y a sus Direcciones o Depariamentos de Trabajo; a la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo; al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y
Adiestramiento y a la Inspeccion del Trabajo. Las comisiones crean un derecho
objetivo fijando salarios minimos y porcentaje de utilidades, las Juntas son
autoridades jurisdiccionales; y el Jurado de Responsabilidad ejerce jurisdiccion
administrativa al impener sanciones a representantes del Capital y del Trabajo.

El servicio Publico de Empleo, a cargd de las autoridades administrativas,
sustituye a las antiguas bolsas de trabajo y sus funciones son de caracter social;
su servicio es gratuito, y tiene por objeto acopiar informes y datos que permitan
procurar ocupacion a los trabajadores .Tiene a su cargo el estudio y promocion de
empleos, promover supervisar ia colocacion de los trabajadores., la capacitacién y
el adiestramiento de los trabajadores y en general realiza todas las actividades
que las leyes y reglamentos encomienden a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

La Inspeccion del Trabajo con sus inspectores del Trabajo es autoridad
administrativa, federal o local, que vigila el cumplimiento de los contratos de
trabajo, de la ley y sus reglamentos. Asi como las obligaciones gque tienen los
inspectores portar credencial, inspeccionar periodicamente empresas vy
establecimientos: también sefala las prohibiciones y los requisitos para ser
inspector.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos es un organo del Estado
de Derecho Social consignado en la fraccion VI apartado A del articulo 123
Constitucional.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son 6rganos jurisdiccionales
encargados de dirimir, mediante proceso, los conflictos y litigios de trabajo
derivados de las relaciones Laborales reguladas en el Apartado A del articulo 123
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Constitucional fraccion XX: Las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabaijo se sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacidén y Arbitraje, formada
por igual numero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del
gobierno. Y en la Ley Federal del Trabajo.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje ejercen la funcion jurisdiccional
Laboral, debiendo tutelar a los trabajadores en el proceso para compensar la
desigualdad real que existe entre éstos y sus patrones.

Junta Federal funciona en pleno o en Juntas Especiales, con su
representante del gobierno, que es el Presidente de la Junta, y los representantes
de los trabajadores y de los patrones, que son los miembros integrantes.

La Junta se integra constitucionalmente sélo cuando estan presentes todos
los miembros, o sus suplentes autorizados, como el auxiliar, en vez del
Presidente: si no estan presentes cuando menos dos miembros de cada una de
las representaciones patronal y laboral, pueden sobrevenir nulidades de
actuaciones. La Junta funcionara en Plenc o en Juntas Especiales, de
conformidad con la clasificacién de las ramas de la industria. Para la audiencia de
discusion y votacién del laudo serd necesaria la presencia del Presidente o
Presidente Especial y del cincuenta por cienio de los representantes de [os
trabajadores y de los patrones, por [0 menos.

Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje funcionan en cada una de
las entidades Federativas, y les corresponde el conocimiento y resolucion de los
conflictos de trabajo que no sean de la competencia de la junta federal de
Conciliacion y Arbitraje, corresponde la integracion de estas juntas a los
gobernadores de los Estados y al Jefe del Departamento del Distrito Federal, en
su Ccaso.

Las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje corresponde el
conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo que se susciten entre
trabajadores y patrones, solo entre aquéllos o sélo entre éstos, derivados de las
relaciones de trabajo ¢ de hechos intimamente relacionados con ellas, saivo lo
dispuesto en el articulo 600, fraccion IV.
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El personal juridico de las Juntas en general se compone de actuarios,
secretarios, auxiliares, secretarios generales y Presidentes, y sus funciones,
atributos y responsabilidades se enumeran en los articulos correspondientes de ta
Ley Federal del Trabajo.

Los representantes de los trabajadores y de los patrones en las Juntas
Federal y Locales de Conciliacién y Arbitraje son elegidos en convenciones que se
organizan y funcionaran cada seis anos ; asi como los requisitos que debe cumplir
y las obligaciones que se les asignan en la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo sefiala cual es ia competencia
en materia Laboral, y establece” La aplicacion de las normas de trabajo
corresponde a las autoridades federales, cuando se trate de:

I. La industria minera de hidrocarburos

il. La Industria petroguimica;

lil. Las Industrias metaldrgicas y siderdrgicas, abarcando la explotacion de los
minerales basicos, su beneficio y fundicién, asi como la obtencion de hierro
metalico y acero en todas sus formas y ligas y los productos laminades de los
mismos;

IV. La Industria eléctrica;

V. La Industria textil;

V1. LaIndustria cinematogréfica

VIl. La Industria Hulera

VIl La Industria azucarera

IX. La Industria del cemento

X. La Industria ferrocarrilera;

Xl. Empresas que sean administradas en forma recta o descentralizada por el
gobierno federal,

XIl. Empresas que actden en virtud de un contrato o concesién federal y las que
les sean conexas;,

Xlll. Empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas tefritoriales;

XIV. Conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federativas; y

XV. Contratos colectivas que hayan sido declarados cbligatorios.”

Este articulo establece la aplicacion de ias normas de trabajo para las
autoridades federales y especificamente para la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje y las Juntas Especiales del mismo caracter tanto por la razon de la
materia como por la razén del territorio.
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E! articule 604 de la ley Laboral de 1970 sefiala: *Corresponde a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje el conocimiento y resolucion de los conflictos
de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, solo enire aqueéllos o
solo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hecho intimamente
redlacionados con ellas, salvo lo dispuesto en el articulo 800 fraccion IV.”

La salvedad que establece dicho precepto es verdaderamente explicable,
porque como lo vamos a ver, una de las innovaciones importantes que introdujo la
ley de 1970 en relacidn con la ley de 1931, fue el de crear un nuevo criterio para la
fijacion competencial que lo fue la cuantia al darle a las Juntas de Conciliacion
tanto locales como Federales la facultad de constituirse en Juntas de Conciliacion
y Arbitraje para conocer y resolver ios conflictos que tengan por objeto el cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario.

De conformidad con e! articulo 592, las Juntas de Coenciliacion mencionadas
no funcionaran en los lugares donde se encuentre instalada la junta federal de
Congiliacién y Arbitraje, asi como las Juntas Especiales por extension, en las
diversas partes de la Republica, que se encuentran constituidas con el mismo
caracter, de donde se colige que los conflictos cuyos montos no excedan del
importe de tres meses de salarios, tendran que ser conocidos también por ta junta
federal de Conciliacién y Arbitraje o las juntas especiales de Conciliacion y
Arbitraje en donde obviamente no existen ni pueden existir las Juntas de
Conciliacion.

4. La Reforma Procesal de 1980

De acuerdo con las nuevas disposiciones legales, el procedimiento se inicia
con la presentacidon del escrito de demanda ante la Oficialia de Partes, y la junta
sefiala una sola audiencia que consta de tres etapas, a saber: a) de conciliacion;
b) de demanda y excepciones, y c) de ofrecimiento y admision de pruebas, de
acuerdo con el articulo 875 de Ley de la materia.

El articulo 876 de la Ley Laboral dice: “La etapa conciliatoria se desarroliara en la
siguiente forma:
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|- Las partes compareceran personaimente a la Junta, sin abogados patronos,
asesores 0 apoderados,

Il.- La Junta intervendra para la celebracion de platicas entre las partes y exhortara
a las mismas para que procuren llegar a un amrsglo congciliatorio;

lll.- Si las partes llegaren a un acuerdo, se dara por terminado el conflicto. El
convenio respectivo aprobado por fa Junta, producird todos los efectos juridicos
inherentes a un Laudo.

V.- Las partes de comun acuerdo, podrén solicitar se suspenda la audiencia con
objeto de conciliarse;

Y la Junta, por una sola vez, la suspendera y fijara su reanudacion dentro de los
ocho dias siguientes, quedando notificadas las partes de ia nueva fecha con los
apercibimientos de ley,

V.- Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendra por inconformes, pasando a
la etapa de demanda y excepciones; y

Vl.- De no haber concurrido las partes a la conciliacién; se les tendra por
inconformes con todo arreglo y deberan presentarse personaimente a la etapa de
demanda y excepciones.”

A |a etapa conciliatoria las partes deberan de comparecer personalmente sin
abogados patrones, asesores ¢ apoderados, nos indica la fraccién | del articulo
876.

El articulo 685 en su primera parte nos dice que: “El proceso del derecho del
trabajo sera publico, gratuito, inmediato, predominantemente oral y sa iniciara a
instancia de parte. Las Juntas tendran la obligacion de tomar las medidas
necesarias para lograr la mayor economia, concentracién y sencillez del proceso”.

La segunda parte de dicho precepto indica que: “Cuande la demanda del
trabajador sea incompleta, en cuanto a que no comprenda todas las prestaciones
gue de acuerdo con esta Ley deriven de la accidén intentada o procedente,
conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta en el momento de
admitir la demanda, subsanara ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la
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demanda sea obscura 0 vaga se proceda en los términos senalados en la
presente ley”

Es decir, ordena a la Junta subsanar la demanda en el momento de
admitirla, cuando sea incompleta en cuanto no comprenda todas las prestaciones
que de acuerdo con la ley deriven de la accién intentada, conforme a los hechos
expuestos por el trabajador.

El articulo 873 en segundo parrafo previene que: “Cuando el actor sea el
trabajador o sus beneficiarios, la Junta, en caso que notare atguna irregularidad en
el escrito de demanda, o que estuviere ejercitando acciones contradictarias, al
admitir la demanda |le sefialara los defectos u omisiones en que haya incurrido y lo
prevendra para que los subsane dentro de un término de tres dias.

Todavia si el trabajador no corrige su demanda y si comparece a la
audiencia en su etapa de demanda y excepciones, se le volvera a prevenir para
que lo haga. De acuerdo con el articulo 878 fraccién Il. “La etapa de demanda y
excepciones se desarrollara conforme a las normas siguientes:

Il.- El actor expondra su demanda, ratificandola, modificdndola, precisando los
puntos petitorios. Si el promovente, siempre que se trate del trabagjador, nc
cumpliere los requisitos omitides o no subsane las imegularidades que se le hayan
indicado en el planteamiento de las adiciones a la demanda, la Junta lo prevendra
para que lo haga en ese momento.”

Pero si tampoco comparece a dicha audiencia ni corrigié su demanda,
antoncas, con fundamento en el articulo 879 que dice asi; “La audiencia se llevara
acabo aun cuando no concurran las partes.

Si el actor no comparece al periodo de demanda y excepciones, se tendra
por reproducida en via de demanda su comparecencia o escrito inicial.,

Si el demandado no concurre, la demanda se tendra por contestada en
sentido afirmativo, sin perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y admisién de
pruebas, demuestre que el actor no era trabajador o patrén, que no existio el
despido 0 que no son ciertos los hechos afirmados en la demanda.



El procedimiento estaba plagado de defensas e incidentes, lo que lo
convertia en un procedimiento lento y costoso en perjuicio de los trabajadores.
Entre mas se prolongaba el procedimiento, mayor beneficio obtenia el patrén.

L as reformas tuvieron por objeto subsanar tales deficiencias y cumplir con el
principio de justicia social que tiene asignado el derecho del trabajo, en el
supuesto de que es un derecho de clase.

En las normas procesales al fin se ha dado coherencia a ia funcion de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje al decidir los conflictos entre el trabajo y el
capital de conformidad con los principios de justicia social.

Asi pues, inbuidas de ese espiritu social fueron plasmadas las reformas al
procedimiento laboral, entre las que destacan los efectos del aviso del despido; la
preeminencia de la conciliacion como medio de resolucion de confiictos; la
concentracion del procedimiento; 1a suplencia de la deficiencia de la demanda del
trabajador; ia carga de la prueba al patron; las modificaciones en ¢l procedimiento
de huelga; y la participacion inmediata de las autoridades en beneficio de la
verdad y de los frabajadores.

Dentro de las reformas de 1980 contemplamos la suplencia de la deficiencia
de la demanda; atribucidn otorgada a las Juntas por la Ley Federal del Trabajo
como -ya mencionamos anteriormente ahora necesitamos explicar el criterio
jurisprudencial que establecen determinadas interpretaciones al derecho procesal
laboral por parte de la autoridad jurisdiccional, encargada de precisar el contenido
que debe atribuirse y el alcance que debe darse a estas y que al ser reiteradas
cierto namero de veces en sentido uniforme no contrario, son obligatorias para
quien deba decidir casos concretos.

El articulo 192 de la Ley de Amparo dispone que la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es
obligatoria para estas Ultimas |la que provenga de aquél, asi como para los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito Tribunales
Militares y Judiciales del orden comun de las entidades federativas, del Distrito
Federal y Tribunales administrativos y de! Trabajo, sean locales o federales.

El parrafo segundo del mencionado articulo 192 declara que las resoluciones
constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por
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o menos por catorce Ministros, si se trata de jurisprudencia del Pleno, o por cuatro
en los casos de jurisprudencia de las Salas.

Finaimente, el propio articulo 192 agrega que también constituyen
jurisprudencia las resoluciones que diluciden las confradicciones da tesis de salas
y Tribunales Colegiados.

Por otra parte, el articulo 193 de la ley de amparo establece que la
jurisprudencia de los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los
Tribunales Unitarios Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del
fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, Tribunales Administrativos y del
Trabajo, sean locales o federales en ambos casos.
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CAPITULO IV

LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA
DE LA DEMANDA EN EL DERECHO
LABORAL

Sehalaremos en el desarrollo del presente capitulo la Suplencia de la
Deficiencia de la Demanda gue es nuestro tema a tratar y como su nombre lo dice
suple las deficiencias del escrito inicial de la demanda del actor que en este caso
solo sera el trabajador y la Junta es la encargada de senalar |as faltas o errores al
actor para que las corrija; asi como el sefialarles los términos o las consecuencias
de no hacerlo como lo sefala la Ley Laboral.

En la Suplencia de la Deficiencia de la demanda hablaremos de las cuatro
manifestaciones que se dan como son completar tas prestaciones, irregularidades
en el escrito de la demanda, subsanar la demanda en !a primera audiencia y la
advertencia de la caducidad y por ultimo los tipos de amparo que proceden,
cuando |a junta no prevenga al actor sobre las deficiencias de su demanda.

1. La suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador

La iniciativa Presidencial discutida por las Camaras de Diputados y
Senadores, con fecha 18 de diciembre de 1979 la misma se convirtid en ley,
publicandose el dia 4 de enero de 1980 y entro en vigor el dia primero de mayo de
ese ano.

£s aqui donde nace, la figura de la suplencia de la deficiencia de la
demanda laboral como un precepto del Derecho Procesal del Trabajo, mismo que
se encuentra regulado en la Ley Federal del Trabgjo, tomando en cuenta que la
manifestacion social se hace evidente para poder reforzar el caracter social
protegiendo a la clase trabajadora, en razon misma de la desigualdad econdmica,
juridica y social que existe de éste frente al patron.

El principio de la igualdad proecesal, sofocaba al trabajador para sujetarse a
un predominio civilista, este principio consiste en que durante el proceso a ambas
partes se les debe dar un trato igual, o lo que es lo mismo, tanto el actor como el
demandado tienen las mismas oportunidades de defenderse.
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Algunos ftratadistas han considerado que no debe tratarse igual a los
desiguales, pues los patrones y ios trabajadores no tienen los mismos recursos
econdmicos y culturales, por lo que debe tratase durante el proceso laboral
desigual a los desiguales, rompiendo de alguna manera con el principio de la
paridad procesal o igualdad procesal, se transforma en flexible al tomar en
consideracion la naturaleza social de la Constitucidn de 1917, propiamente del
articulo 123

En esta reforma se recogid, el anhelo popular y {a necesidad inaplazable de
revisar y perfeccionar los sistemas legales y administrativos de la imparticién de la
justicia del trabajo, con el propdsito fundamental de coadyuvar en el juicio con los
individuos proletarizados, por la injusta divisién de las clases sociales y que en
desigualdad de condiciones pugnan ante los tribunales por la defensa de su
dignidad, de sus derechos, de sus familias, de sus bienes y en el fondo de su
libertad.

Las normas procesales de 1980 vienen a confirmar la falsedad del supuesto
en el que se movia el Derecho Procesal, o sea, |a falsedad de considerar como
valida la igualdad formal de las partes en el proceso. Las reformas tuvieron un
doble efecto: por un lado, superaron la concepcién individualista de! derecho del
trabajador, se reafirmé su naturaleza social de clase, de modo que el proceso sea
una contienda entre desiguales, conforme a su esencia sacial; por otro lado, dio
una mayor participacion a los tribunales del trabajo en el desarrollo de los juicics.

La justicia social, en el proceso del trabajo, otorga los instrumentos
indispensables para garantizar a los trabajadores el acceso efeclivo a la justicia.
No basta que la justicia sea gratuita, tampoco es suficiente la sola agilizacién y
reduccion de la duracién de los juicios. Es indispensable el auxilio legal a los
trabajadores en todas las instancias de la vida juridica, dentro y fuera del trabajo;
‘en el proceso el juez debe reivindicar los poderes astatales, no para imponer la
voluntad del soberanc omnipotente, sing en el sentido de tutelar los intereses de
grupo y de clase, la igualdad real de las partes y la verdadera verdad, como
fundamento de la sentencia. La imparcialidad del juez no se pierde porque adopte
una postura tutelar o protectora de una de las partes, por el contrario el juez es
imparcial cuando resuelve conforme a [a ley y procura que las partes en contienda
tengan las mismas garantias y estén en el mismo nivel; no sean los fuertes y
poderosos los que se aprovechen deslealmente de las necesidades, errores o
torpezas de los débiles.” 26.

26ALVAREZDEL CASTILLO, Enrique. Reformas ala Ley Federal del Trabajo en 1979. UNAM,
México, 1980. Pag, 47,
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EL Dr. Mario de la Cueva opina, La experiencia y las estadisticas
demostraron que existia un numero mayoritario de demandas que no satisfacian
los requisitos minimos para tener la probabilidad de éxito.

Por ello se instaurd en el proceso laboral el principio de la suplencia de la
deficiencia dé ia demanda del trabajador, que anteriormente estaba reservado sélo
para el juicic de amparo.

El principio de la suplencia de la deficiencia de la demanda significa la
obligacion de la junta de atender al trabajador para el cofrecto ejercicio de sus
acciones; siempre con base en 10s hechos planteados por el trabajador en la litis.

Es un error entender que esta suplencia implica llevar la defensa del
trabajader ante los tribunales, o ejercitar sus acciones en un juicio; mayor error es
pensar que la suplencia consiste en defender al trabajador aun en contra de su
voluntad.

La Suplencia de la Deficiencia de la Demanda a cargo de la Junta tiene las
manifestaciones siguientes:

Primera.- Completar las Prestaciones

Cuando la demanda no comprenda todas las prestaciones derivadas de la
accion intentada, conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta, al
admitirla debera subsanar ( articulo 685, segunda parrafo ). * Cuando la demanda
del trabajador sea incompleta, en cuanto no comprenda todas las prestaciones de
acuerdo con esta ley deriven de la accién intentada o procedente, conforme a los
hechos expuestos por el trabajador, la Junta, en e momento de admitir la
demanda, subsanara ésta. La anterior sin perjuicic de que cuando la demanda sea
obscura 0 vaga se proceda en los términos previstos en articulo 873 de esta Ley
Laboral.

En este supuesto, la Junta dictard acuerdo para completar las prestaciones que
en base a la ley deriven de la accion intentada o procedente, conforme a las
hechos expuestos por e trabajader; en ese mismo acuerdo el tribunal citara a la
primera audiencia personalmente a las partes, como o dispone el articulo 873,
segundo parrafo. “ Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta,
en caso de que notare alguna irregularidad en el escrito de la demanda, o que
estuviere ejercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda le senalara
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los defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendra para que lo subsane
dentro de un término de tres dias “.

Cuando la Junta no completa todas las prestaciones, qué sucede si no
subsana? El trabajador, puede impugnar dicha omisién mediante el juicio de
amparo indirecto; por tratarse de una violacién procesal de imposible reparacion
de acuerdo con la fraccidn IV del articulo 114 de la ley de Amparo.

Una propuesta seria que la suplencia deberia haceria la Junta en el acuerdo
inicial donde admite la demanda y no emplazar al patron hasta gue no se subsane
0 se supla la deficiencia de |a demanda en el escrito de presentacidn y asi, nos
ahorrariamos tiempo, errores, juicios de amparo y terminaria mas rapido un juicio.

Segunda.- Irregularidad en el escrito de Demanda

Otra de las manifestaciones de la suplencia de la deficiencia de la demanda
del trabajador es cuando la junta advierta alguna irregularidad en el escrito de
demanda, o si el trabajador ejercita acciones contradictorias articulo 873, parrafo
segundo de la Ley Federal del Trabajo en este supuesto, la Junta debe dictar el
acuerdo admitiendo la demanda, “ Le sefalara los defectos u omisiones en que
haya incurrido y lo prevendra para que lo subsane dentro de un término de tres
dias “ (Articulo 873, péarrafo segundo ).

El acuerdo que dicte la Junta prevendra al actor trabajador de que en caso de
que no subsane su demanda dentro del términc de tres dias se correra traslado al
demandado con el mismo texto como la presentd, y en todo caso podra hacer la
correccion en la etapa de demanda y excepciones, como lo dispone a fraccién |l
del articulo 878."El actor expondra su demanda, ratificandola o modificandola,
precisando los puntos petitorios. Si el promoverte, siempre que se trate del
trabajador, no cumpliere los requisitos omitidos o no subsanase las irregularidades
que se le hayan indicado en el planteamiento de las adiciones a la demanda, la
Junta lo prevendra para que los haga en ese momento.

Y si no lo hace qué pasa? No se le pude obligar al trabajador a que lo haga,
tampoco se le puede prevenir de que si no fo hace se le tendra por no presentada
su demanda. De lo Unico que se le puede prevenir, es de que si no lo hace, se
entregara en sus términos el escrito inicial de demanda al patrén .
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Que tal si el actor no comparece? Si e! actor no comparece al periodo de
demanda y excepciones, se tendra por reproducida en via de demanda su
comparecencia o escrito inicial.

La suplencia que hace la Junta de la deficiencia de la demanda del
trabajador, consiste en prevenir, sefialar al actor de los errares contenidos en el
escrito inicial de demanda; unicamente pero no es suficiente decirle que existen
errores, la Junta debe sefalarle en que consisten esos errores; y cuando ejercila
acciones contradictorias. También se le indicara cual es el error en el gjercicio de
esas acciones. Y para el caso de que no manifieste respecto de la prevencion; la
Junta debera subsanar.

Cuando se trata de acciones contradictorias la Junta no puede suplir sinc
prevenir

Nosotros propondriamos que la Junta en vez de que prevenga al actor
(trabajador} para que subsane los errores dentro de un término de tres dias; la
Junta ejercite en ese momento |a suplencia y al dictar el acuerdo inicial sefiale en
donde suplid.

El Pleno o la Junta Especial, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
contadas a partir del momento en que reciba el escrito de demanda, dictard
acuerdo, en el que sefalara dia y hora para la celebracion de ia audiencia de
conciliacion, demanda y excepcicnas y ofrecimiento y admision de pruebas, que
debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes en el que se haya recibido
el escrito de demanda articulo 873 de ia Ley Federal del Trabajo.

El acuerda que dicte la junta prevendra al actor trabajador de que en caso de
que no subsane su demanda dentro del término de tres dias, se correra traslado al
demandado con el mismo texto que la presento, y que en todo caso podra hacer la
correccion en la etapa de demanda y excepciones, como lo dispone la fraccion i
del articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo.
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Hasta ahi llega la suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador.
La Junta estd imposibilitada juridica y practicamente para llevar mas adelante la
proteccion del trabajador en virtud de que el tribunal ignora los hechos no
consignados por el actor en su escrito de demanda; por tanto, no puede
inventarlos; y cuando el actor ejercita acciones contradictonias, la Junta no tiene
capacidad juridica y material para suplir la voluntad del trabajador para decidir por
alguna de las acciones en cuestion,

Tampoco puede la Junta obligar al trabajador a que corrija la demanda seria
atentar contra su libertad de ejercer sus acciones y derechos.

Tercera.- Subsanar la Demanda en la Primera Audiencia

La Tercera oportunidad en que !'a Junta puede suplir la deficiencia de la
demanda del trabajador es cuando el actor no cumple con los requisitos amitidos o
no subsana las irregularidades que se le hayan indicado en el planteamiento de la
demanda; la Junta lo prevendra para que lo haga en ese momento, es decir en |a
eiapa de demanda y excepciones (articulo 878, fraccion Il ).

Transcurrido el término de tres dias, debe emplazarse a juicio al
demandado, se haya o no subsanado la demanda; sino se hicieron las
correcciones se apercibira al actor en los términos mencionados anteriormente.

Si las correcciones, precisiones, o cambios de la demanda, surgen en la
etapa de demanda y excepciones, como lo prevé el articulo 878, fraccion |, en ese
caso, por analogia, se aplicara la norma que regula el caso semejante de la
prevencion; es decir, el demandado puede contestar de inmediato las
modificaciones, la Junta acordara la suspension de la audiencia, sefalando para
su continuacion una nueva fecha dentro de los cinco dias siguientes (fraccién VIl
del articulo 878 ).

Pero que sucede si el actor no corrige su demanda dentro de los tres dias
del término que se le otorgue. No se le puede obligar al trabajador a que lo haga.
Tampoco se le puede prevenir de que si no lo hace se le tendra por no presentada
su demanda, de lo unico que se le puede prevenir como ya se ha venido
sefialando, es de que si no I0 hace se entregara en sus términos el escrito inicial
de demanda al patréon demandado, en los términos en que se encuentra.



Y que sucede cuando el actor no corrige su demanda en la etapa de
demanda y excepcicnes? Se queda asi, se entregard en sus términos el escrito
inicial de demanda al patron demandado.

La Ley Laboral deja a su libre albedrio al actor-trabajador sin que la Junta
sea responsable juridicamente.

En este caso, proponemos que si el actor-trabajador ne corrige dentro de los
tres dias se le cite, y la Junta le explique y lo ponga al tanto de las consecuencias
que traeria el no corregir su demanda vy lo corrija en ese momento.

Cuarta.- Advertencia de la Caducidad

Otra forma de aplicar el principio de la suplencia de la deficiencia de la
demanda del trabajador, es ante el peligro de la caducidad de la accion del
trabajador.

Recordando que la caducidad es cuando se extingue un derecho en los
casos que preveé la ley.

Uno de los principios que rigen al procedimiento Laboral, es el de la
economia procesal contenido en el primer parrafo del articulo 685 y en el nimero
771: Los Presidentes de las Juntas y los Auxiliares cuidaran, bajo su mas estricta
responsabilidad, que los juicios que ante ellos se tramiten no queden inactivos,
proveyendo lo que conforme a la ley corresponde hasta dictar el laudo.

El articulo 773 de la Ley Federal del Trabajo sefiala “ Se tendra por desistida
la accion intentada a toda persona que no haga promocion alguna en el término de
6 meses, siempre que esa promocidn sea necesaria para la continuacion del
procedimiento. No se tendra por transcurrido dicho término si estan desahogadas
las pruebas del actor o esta pendiente de dictarse resolucién sobre alguna
promocion de las partes o la practica de alguna diligencia, o la recepcién de
informes o copias gue se hubiasen solicitado.”

Cuando que se solicite que se tenga por desistido al actor de las accicnes
intentadas, la Junta citara a las partes a una audiencia, en la que después de
oirlas y recibir las pruebas que ofrezcan, deberan referirse exclusivamenta a la
procedencia o improcedencia del desistimiento, dictara resolucion,
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Conforme el articulo772, cuando (para continuar el tramite del juicio) sea
necesaria la promocion del trabajador y éste no la haya efectuado dentro de un
lapso de 3 meses, el Presidente de la Junta debera ordenar se le requiera para
que la presente, apercibiéndolo de que no hacerla, operara la caducidad.

Si el trabajador esta patrocinado por un Procurador del trabajo, la Junta
notificara el acuerdo a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo para los efeclos
correspondientes.

Si el trabajador no tiene patrocinio juridico, el acuerdo se le hara saber
también a la Procuraduria, para efecto de que, intervengan con el trabajador y le
precise las consecuencias legales de 1a falta de promecion, y le brinde asesoria
legal.

AUn cuande en sentido estricta este punto no se refaciona directamente con
la demanda, es indiscutible que en el fondo si tiene una relacion inmediata con la
figura en estudio, ya que la caducidad consiste en tener al actor por desistido de la
accién intentada en la demanda sino promueve en el término de seis meses,
siempre que esa promocién sea necesaria para la continuacion del procedimiento.

Por esta razon el legislador quiso llevar la suplencia de la deficiencia de ta
demanda del trabajador a este momento procesal de la caducidad,

Tomando en cuenta que la promocion efectuada por el actor-irabajador
interrumpe |a prescripcidn y si la Junta apercibe al actor de que si no |a realiza en
un plazo de 3 meses operard la caducidad, también se le comunicara a la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo esté o no a su cargo el patrocinio juridico
del trabajador.

2. La aplicacion de la norma mas favorable al trabajador

Las normas del derecho del trabajo participan de las caracteristicas de
autarquia porque imperan independientemente de la voluntad de las partes,
garantizan los beneficios minimos de los trabajadores y pueden derogarse
relativamente cuando se establezcan mejores bensficios para ellos mismos, €s
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decir, la Constitucion establece los beneficios minimos a favor de los trabajadores
y precisamente, por ser minimos, autoriza a las normas de inferior jerarquia para
que los mejaren.

Si la Constitucion autoriza a las normas inferiores para que mejoren |os
beneficios minimos, es facil advertir que cuando sean aplicables a un mismo caso
una norma constitucional y una norma de inferior jerarquia, debemos optar por la
que mas favorezca al trabajador. Scostener lo contrario, seria negar que la
Constitucion autoriza a las normas inferiores para que mejoren 10s beneficios
minimos que ella consagra y carecerian de sentido.

La Ley Federal del Trabaje reconoce el principio y lo consagra
expresamente en el articulo 3°. transitorio, al disponer “ Los contratos individuales
o colectivos o los convenios que establezcan derechos, beneficios o prerrogativas
a favor de los trabajadores, superiores a los que esta ley concede, continuaran
surtiendo efectos.”

O en otros términos, ante una pluralidad de normas provenientes de
diversas fuentes, aplicables al mismo caso, el articulo 3°. transitoric de la Ley,
consagra expresamente ef procedimiento de aplicacion de la norma mas favorable
para el trabajador.

El Derecho Laboral es un derecho social en cuanto protege y ayuda at actor
en este caso el trabajador y tal proteccion viene consagrada desde nuestra
maxima ley la Constitucion, y para nosotros la aplicacién de la norma mas
favorable al trabajador esta bien en tanto que ayuda a la clase mas débil social,
econdmica, culturalmente y juridicamente como lo es la clase trabajadora.

3. Procedencia del Amparo Laboral en el caso que la Junta no
prevenga al actor sobre las deficiencias de su demanda.

En el juicio de Amparo, la suplencia, de la queja es el antecedente de la
suplencia de la demanda en el derecho laboral.

La fraccion il del articulo 107 constitucional nos dice “La sentencia sera
siempre fal, que sélo se ocupara de individuos particulares, limitandose a



ampararios y protegerlas en el caso especial sobre el gue verse la queja sin hacer
una declaracion general respecta de la ley o acto que lo motivare.”

En el juicio de amparo debera suplirse |a deficiencia de la queja de acuerdo
con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de ia
Constitucion.

“Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de |a posesion y disfrute de sus tieras, aguas, pastos y
montes a los ejidos 0 a los nlcleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades ¢ individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar
sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

£n los juicios que se refiere 8! pamrafo anterior no procederdn, en perjuicio
de los nucleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero una y
otra si podran decretarse en su beneficio. Cuande se reclamen actos que afecten
los derechos colectivos de! nacleo. Tampoco procederan al desistimiento ni el
consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado
por la asambiea general o el segundo emane de ésta.

La suplencia de Ia queja deficiente se consignd en el articulo 163 de la Ley
de 1938, al ser reformada la Ley fundamental en 1950, la amplitud del campo de
aplicacion de !a suplencia, fue aumentada en et parrafo tercero del articulo 76,
haciéndola extensiva a la parte obrera en materia del trabajo, cuando se encuentre
que existiendo en contra del agraviado, una violacidn manifiesta de fa Ley que 1o
ha dejado sin defensa.

Asi pues, la suplencia en materia Laboral se encontraba condicionada a dos
presupuestos, a saber: el primero de ellos como hasta hoy consistia en que el
juicio de amparo hubiera sido promovido por parte del trabagjador, quedande
excluidos absolutamente los amparos en los que figuran como quejosos los
patrones o empleados; en otras palabras, la suplencia de la queja solo procedia a
favor de la clase trabajadora. £l otro presupuesto que se encontraba consignado
en el parrafo tercero del articulo 76 de la Ley fundamental vigente hasta el dia 4
de junio de 1986, consistia en que la violacién de la ley hubiera dejado sin defensa
al quejoso, lo cual inducia a concluir que la suptencia operaba por viclaciones al
procedimiento, toda vez que son propiamente éstas las unicas gue pueden
producir aguella consecuencia.
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En la exposicion de motivos de las reformas de 1950 de la Carta Magna se
decia lo siguiente; “...y también podra suplirse esta deficiencia (la deficiencia de la
queja en amparos de trabajo, directos e indirectos, porque las normas
constitucionales contenidas en el articulo 123, son fundamentalmente tutelares de
los derechos de la clase trabajadora y esta clase muchas veces no estd en
posibilidad de defenderse adecuadamente, por ignorancia de rigorismos técnicos.

La jurisprudencia de los Tribunales Federales, ha consagrado la suplencia
de la queja deficiente en materia de trabajo. cuande se trate de |a parte obrera y
asimismo, ha fijado algunos matices de interpretacién que son:

1) El propdsito claro y definitivo del legislador al consignar la suplencia en materia
laboral, es hacer efectivas las garantias individuales y sociales que establece la
Constitucion a favor de los trabajadores, despojado de tecnicismos procesales af
juicio de amparo que pudieran colocar al litigante menos preparado en situacion
de desventaja notoria frente a su contraparte.

2) Suplir la deficiencia de la queja, presupone no tan solo el estudiar las
violaciones constitucionales, no sefaladas por el quejosc en sus conceptos de
violacion, sino también analizar si existen otras infracciones a la Constitucion adn
en el caso de ausencia total de los mencionados conceptos.

3) En esa virtud, si el trabajador al formular su demanda de amparo, omitio
satisfacer determinados requisitos formales éstos deben ser suplidos, puesto que
si el legislador dio facultad de suplir la deficiencia de la queja al estudiarse et fondo
del asunto, por mayoria de razon, debe suplirse la omision de requisites formales.

Ahora, continuaremos sefialando el principio de procedencia del amparo
contra sentencias definitivas o laudos.

A este respecto, el inciso a) de la fraccion 1l del articulo 107 constitucional,
establece:

Hl. “Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo sdlo procederd en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
respecto de las cuales no proceda ningun recurso ardinario por el que puedan ser
modificadas o reformadas, ya sea que la violacién se comete en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
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trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violacién en el curso detl procedimiento mediante el recurso ordinario
establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se
cometid en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el amparo contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten
al orden y ala estabilidad de la famiiia.”

La disposicidn constitucional transcrita sustituyd a la correlativa del articulo
107 de la Ley Suprema: segun la norma actual, se conserva la procedencia del
juicio de amparo indirecto o uni-instancial para atacar los tipos de violaciones gue
se registren en los procedimientos judiciales dichos o del trabajo, a saber, las
violaciones en in procediendo y las violaciones in judicando, es decir, las que se
realizan durante la secuela procesal y las que se cometan en la misma sentencia
definitiva 0 en el misme laudo arbitral ¢ en resoluciones que pongan fin al juicio.

Continuamos ahora sefialando el principio de procedencia de amparo
Indirecto.

A este respecio, el inciso a) de la fraccion il del articulo 107, establece el
amparo directo y los incisos b) y c) de la fraccion Il del articulo antes mencionado
establecen:

1" Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo el amparo sélo procedera en los casos siguientes:

b) Centra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera
de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en caso
procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extranas al juicio.”

Como se puede observar. en ambas disposiciones constitucionales, que
corresponden a la fraccion IX del articulo 107 antenor a 1950, que consignan las
procedencias del ampar¢ binstancial, o sea, del que se inicia ante los Jueces del
Distrito, contra actos formalmente judiciales, es decir aquellos que provengan de
cualguier autoridad judicial o gue realicen en ocasion o con motivo de algun
procedimiento jurisdiccional en el sentido material det concepto.
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Todos los actos reclamados en amparo indirecto que participen de alguno de
los caracteres mencionados, son por exclusion, diversos de las sentencias
definitivas o laudos a que se refiere el inciso a) de la fraccion que comentamos y
respecto de cuyas resoluciones procede el juicioc de amparo uni-instancial de
garantias, ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.

Podemos afirmar que los incisos b) y ¢) transcritos involucran sendas
normas constitucionales fundatorias de los casos de procedencia del juicio de
amparo bi-instancial previstos en el precepto 114 de la Ley de Amparo; de actos
en juicio de imposible reparacién, de actos realizados fuera de juicio o después de
concluido y de actos en juicio o fuera de él, que afecten a terceros extrafos.

Regresando a lo que nos dice el inciso c) de la procedencia del Amparo
Laboral ¢Que sucede cuando la Junta no suple la deficiencia de la demanda del
trabajador y de este modo sigue el procedimiento hasta llegar al laudo?

El actor no se dio cuenta de la omision de la Junta sino hasta que percibio el
laudo en su contra. Acude, por medio del amparo directo, ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon o ante el Tribunal Colegiado. Ambos Tribunales
resolveran que la violacidon que inveca no cuadra en ninguno de los supuestos
contemplados en las fracciones del articulo 159 de la Ley de Amparo que
transcribimos “En los juicios seguidos ante tribunales civiles, administrativos o del
trabajo, se consideraran violadas las leyes del procedimiento y que se afecten las
defensas del quejoso:

I. “Cuando no se le cite al juicio o se fe cite en forma distinta de la prevenida por la
ley:

Il. Cuando el quejos-o haya sido mala falsamente representado en juicio de que se
trate;

ill. Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o cuando
no se reciban conforme a la ley;

I\VV. Cuando se declare ifegalmente confeso al quejoso, a su representante o
apoderado,

V. Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad,;
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VI. Cuando no se le concedan los términos o prémogas a que tuviere derecho con
arreglo a la ley,

VIl Cuando sin culpa se reciban sin su conoccimiento, las pruebas ofrecidas por las
partes, con excepcién de las que fueren instrumentos publicos;

VHI Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos de manera
que no pueda alegar sobre ellos;

IX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con arreglo a la ley,
respecto de providencias que afecten partes substanciales de procedimiento que
produzcan indefensidon, de acuerdo con las demas fracciones de este mismo
articulo;

X Cuando el ftribunal judicial, administrativo o del trabajo, continué el
procedimiento después de haberse promovido una competencia, cuando el juez,
magistrado o miembro de un tribunal de trabajo impedido o recusado, continte
conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley lo faculie expresamente para
proceder.

Xl. En los demas casos analogos o los de las fracciones que proceden, a juicio de
la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, segun
corresponda.”

Por tanto se va a desestimar esa violacion procesal. ¥ se resolvera el
amparo tomando en cuenta las violaciones de garantias que pudieran existir en €l
laudo. Pero ia violacion procesal desestimada queda irremediablemente
consumada en perjuicio del trabajador.

Mas bien el trabajador debid haber acudido, por tratarse de una violacién
procesal de imposible reparacion como lo seftala la fraccién IV del articulo 114 de
la Ley de Amparo: IV. “Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o
las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion. “Pero ese recurso debid
haberio interpuesto dentro de los 15 dias siguientes, contados a partir de la
notificacion del primer acuerdo de la Junta en el que dio entrada a la demanda y
Cité a las partes a ala primera audiencia.



Es decir cuando la Junta no cumple su obligacion de suplir la deficiencia de
la demanda en ef supuesto a que se refiere el segundo parrafo del articulo 685 de
la Ley Laboral, no existe practicamente un recurso que puede hacerse valer. Ya
hemos visto que conforme al articulo 159 de la Ley de Amparo no procede el
ampare directo y es casi imposible que se interponga oportunamente el amparo
indirecto, precisamente por !a impreparacion del actor rabajador.

El legislador de 1980 cumplid muy bien su obligacién al regular la suplencia
de la deficiencia de la demanda del trabajador al establecer claramente la
obligacion de la Junta de suplir la deficiencia de esa demanda.

Dentro del sentide protector de la legislacion del trabajo, es conveniente que
expresamente la Ley disponga cuando el trabajador actue por su propio derecho,
sin el auxilio de algin abogado, de inmediato se dé vista con una copia de la
demanda a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo; que se notificara la primera
resolucién a la Procuraduria al mismo tiempo que ef actor y el demandado; ia
procuraduria debera comparecer a la primera audiencia a manifestar que correra
a su cargo la asesoria del trabajador en et juicio. Se trata de ia aplicacion del
mismo sentido de la disposicion consignada en ia parte final del articulo 772 de la
Ley Federal del Trabajo que reza" Si el trabajador esta patrocinado por un
Procurador del Trabajo la Junta notificard el acuerdo de que se trata, a la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para los efectos correspondientes. Si no
estuviera patrocinado por la Procuraduria, se le hara saber a ésta el acuerdo, para
el efecto de que intervenga ante el trabajador y le precise las consecuencias
legales de la falta de promocion, asi como para que le brinde asesoria legal en
caso de que el trabajador se la requiera.” Si este no se la requiere {a Procuraduria
tiene |a obligacion de asesorar al trabajador de no hacerlo dejaria en un estado de
indefension total.

4. Interposicion del Juicio de Amparo Indirecte cuando la Junta no previene
al Actor en la Deficiencia de su Demanda.

Como ya lo mencionamos anteriormente, el amparo Indirecto es. El acto
procesal en que las partes instruyen al juez para que éste se encuentre en
posibilidad de dictar sentencias; y se denomina Audiencia Constitucional porque
en el amparo se discute si el acto reclamado es constitucional o inconstitucional o
anticonstitucional.
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La naturaleza de la acciéon de amparo gue se ejercita es de indole
constitucional.

Por mandato del articulo 147 de la Ley Constitucional la Audiencia habra de
sefialarse a mas tardar dentro del término de 30 dias. Textualimente versa “Si el
Juez de Distrito no encontrare motivo de improcedencia, o se hubiesen llenadoe los
requisitos omitidos, admitird la demanda y, el mismo auto, pedira informe con
justificacion a las autoridades responsables y hara saber dicha demanda al tercer
perjudicado, si lo hubiere; sefialara dia y hora para la celebracion de 1a audiencia,
a mas lardar dentro del término de treinta dias, y dictara las demas providencias
que procedan con arreglo a la ley.”

La Audiencia Constitucional siempre sera publica.

La Ley Constitucional en su articulo 154 nc marca ningdn caso de
excepcion.

Contra las resoluciones que dicten ias Juntas de Conciliacion y Arbitraje, no
procede ningun Recurso Laboral sino el Juicio Constitucional de Amparo Indirecto,
ante el Juez de Distrito competente, saivo los conflictos Especiales que resueivan
cuestiones de Fondo Laboral, en cuyos casos procede el Amparo Directo.

Ya mencionamos con anterioridad que cuando la Junta no previene al actor
en la deficiencia de su demanda el actor-trabajador debi¢ haber acudido, por
medio del amparo indirecto, ante el Juez de Distrito, por tratarse de una violacion
procesal de imposible reparacion, como lo sefala la fraccion IV del articulo 114 de
la Ley de Amparo; juicio que habra de promoverse dentro de un término de 15 dias
a partir de la notificacidn personal del acuerdo que omite la suplencia de la Junta.

En desconocimiento del derecho y especialmente de los términos por parte
del trabajador y su deficiente asesaria, hacen ineficaz este medio de defensa por
lo que una propuesta seria reformar la Ley Federal del Trabajo en su articulo 530
para que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, de inmediato, se encargara
de la asesoria de los trabajadores que acudieran a las Juntas sin abogados,
siempre gque estds solicitaran dicha asesoria.
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5. Tesis jurisprudenciales

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- No son tribunales especiales
porque han sido instituidos para conocer de determinado negocio, sino de todos
aquellos para los cuales les dan competencia, tanto el articulo 123 constitucicnal,
como las leyes reglamentarias del trabajo, que los Estados dicten.

Tomo XIV.-Diaz Ordaz Carlos, p. 365, La Corona, Cia. Mexicana
Holandesa, S A. p. 492. Tomo XV Blanco Lopez, Manuel, p. 854 Tomo XVI.-
Garcia José, p. 37 Tomo XVIII.- El Aguila, Cia. Mexicana de Petroleos, S.A. del 13
de enero de 1926 (Archivada) - Tesis Jurisprudencial No. 434, Apéndice XXXVI,
pagina 778.

CONCILIACION, AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DE ESE
PROCEDIMIENTOC.- “Las Bases contenidas en el articulo 123 constitucional y
particularmente en su fraccidn XX, resultarian notoriamente contrarias si se
permitiere at actor escoger la autoridad que a su juicio debiera ejercitar la funcion
conciliatoria, como si se trataréa de una competencia por razén de territorio fo que
no sucede tratandose de la competencia funcional, que por ley se asigna a cierta
autoridad de determinado lugar, por ser para ella mas facil y mas eficaz el
desarrollo de la funcién que expresamente se le encomienda.

De otro modo dejaria de observarse el derecho de igualdad entre las partes,
y en muchos casos éstas no podrian concurrir personalmente sino por medio de
su representante, casi siempre incapacitado para conciliar.

La realizacion de la conciliacion fuera del lugar del trabajo, constituiria un
serio obstaculo para conseguir e objeto que el legislador persiguid con ellia,
obstaculo que tratandose de lugares demasiados alejados, como sucede
especialmente en las Juntas de jurisdiccién federal, legaria a privar de defensa en
muchos casos a los interesados. Hasta en el arbitraje que inmediatamente y sin
demora se siguiera; no se llevaria a efecto la funcién conciliatoria por la autoridad
capacitada, como lo seria la del lugar a la que el iegislador fa encomendd de
manera especial y en fin, no se ejercitaria la conciliacién en la forma y términos en
que la ley la reglamenta, como condicion necesaria y previa para que pueda
continuar el arbitraje.”

Tomo LXXVI.- American Smeling and Refinifg Co.. p. 2582. Tomo LXXVIII -
Cia. Minera de Peiioles, S.A. Unidad Achotla, p. 822. Tomo LXXIX.- Cia Minera de
Pefioles, S.A., Unidad Avalos, p. 6186.
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CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO.- Con arregio al articulo 123
constitucional, las diferencias entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la decision
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, formadas por igual numero de
representantes de los obreros y de los patraones, y uno del gobierna.

Tomg il - Cabrera, Guillermo, p. 772. Tomo Ill.-Cirerol, Manuel, p. 634.-
Tomo V.- Martinez Florencio O., p. 337. Tomo VIl.- Castafiedo. José A. ; p. 709.
Tomo X .- Pérezcano, Alfredo J., p. 918.- Tesis jurisprudencial No. 203, Apéndice
XXXV, p. 400,

SUPLENCIA. LA ATRIBUCION OTORGADA A ALAS JUNTAS POR LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, ES DE EJERCICIO OBLIGATORIO.- “De la relacién
de los articulos 685, B73,ultimo parrafo, 878 fraccion I, y 879, segundo parrafo de
la Ley Federal del Trabajo, se infiere que la regla general de que el proceso
Laboral se inicia a instancia de parte, tiene diversos matices o temperamentos en
el tratamiento de la demanda, que pueden reducirse a dos hipdtesis; 1) cuando
dicha demanda es incompleta y 2) cuando es oscura o vaga, irregular o en ella se
ejercitan acciones contradictorias, puesto que en ambas hipdtesis se establece la
suplencia de la demanda si es promovida por el trabajador o sus beneficiarios.

Dicha suplencia varia en cada uno de los dos supuestos, aunque siempre
tiene como limite el respeto a la indicada regla de que el proceso se inicia a
instancia de parte. Asi, en la primera hipdtesis, la suplencia no tiene por objeto
que el tribunal cambie la accién o intente una, sino séto que atendiéndose a la
gjercitada y a los hechos expuestos, subsane las presfaciones a que el trabajador
tiene derecho y cuya peticidén fue omitida, debiéndose resaltarse que este tipo de
suplencia la hace el tribunal por si y desde luego audn sin la intervencidn del actor.
En el segundo supuesto, en cambic, la actuacidn del tribunal necesita la
intervencidn del actor para que exprese conforme a sus libre voluntad, io que en
cada caso corresponda, ya que en acatamiento a la regla del inicio del proceso a
instancia de parte, solo él esta en aptitud de proporcionar los datos que aclaren,
reqgularicen los términos de la demanda y sobre todo, sélo el puede optar por una
de las acciones cuando son contradictorias. Cabe agregar en confirmacion de lo
anterior, que si precisados los defectos u omisiones, el promovente trabajador ©
sus beneficiarios no los subsanan dentro det término legal y tampoco lo hacen en
el periodo de demanda y excepciones, 0 bien no comparecen al mismo tiempo, la
Junta debera, por asi indicarlo la ley, tener por reproducida la demanda inicial tal
como fue formulada. Pese a las diferencias acusadas, las normas rectoras de la
suplencia tienen en comun que no establecen una potestad discrecional a cargo
del tribunal laboral para subsanar o mandar corregir irregularidades u cmisiones
de la demanda laboral sino por el contrario, se traducen en verdaderos imperativos
gue los obligan a intervenir en cada caso, segun corresponda en beneficio del
trabajador.



INSTANCIA: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Epoca: 8 a - Tomo VI Abril: Tesis 3/42 3/91, pag. 33. PRECEDENTES:
Contradiccién de tesis 54/90. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Sexto Circuito y Segundo del Séptimo Circuito. 8 de abril de 1991.
Unanimidad de 5 votos. Ponente Juan Diaz Romero. Secretario Alberic Pérez
Davan.

Tesis de JURISPRUDENCIA 3/91 aprobada por la cuarta sala de este alto
Tribunal en sesion privada celebrada el quince de abril de mil novecientos noventa
y uno. Unanimidad de 5 votos de los sefiores Ministros: Presidente José Martinez
Delgado, Juan Diaz

Romero, lgnacio Magafia Cardenas, Carlos Garcia Vazquez y Felipe Lopez
Contreras.

LA SUPLENCIA DE SU DEFICIENCIA NO FACULTA A LAS JUNTAS A
EJERCITAR ACCIONES - El articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo reformada
en el aspecto procesal en el afio de 1980, faculta a los tribunales de trabajo a
adicionar el capitulo de peticiones de la demanda en el supuesto de que ta accion
intentada se derive ofra que no se haya reclamado por el actor, pero debe
entenderse que se trata de prastacicnes que sean una consecuencia juridica y
directa de alguna de las acciones ejercitada o de los hechos relatados en la
demanda, ya que si no son de esa naturaleza no estara supliendo la deficiencia de
la demanda, sino la voluntad del accionante, y con eso se convierte en juez y parte
al ejecutar y ejercitar, motu propio, acciones diversas a las que deriven del escrito
de demanda.

INSTANCIA: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de ia
Federacion, Epoca: 72, Volumen: 205-216,

Parte: Sexta. Pagina:574, PRECEDENTES: AMPARO DIRECTO 289/85, Teresa
Esquivel de Vallejo. 26 de Noviembre de 1985. Unanimidad de Votos. Panente:
Ignacio Patlan Romero.

AMPLIACION DE LA DEMANDA - Es cierto que la fraccion If del articulo 878 de
la Ley Federal del Trabajo no sefiala expresamente que pueda ampliarse la
demanda en la etapa de demanda y excepciones de ia audiencia inicial pero no lo
es menos el sefalar que el actor puede modificarla, tacticamente esta permitiendo
la ampliacion de la misma, en atencién a que el vocablo modificar en sentido lato
significa cambiar la naturaleza, estructura o contenido de algo, de donde se
concluye que la ampliacion que el actor haga en esa etapa del procedimiento
resulta legal.



EJECUTORIA: Informe 1983, 32 parte, Segundo Trbunal en materia de
Trabajo det Primer Circuito, tesis 9, p. 206.

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Es improcedente conceder la
suspension contra los fallos de las Juntas, que decreten la indemnizacion a las
familias de los obreros fallecidos por razon de un accidente de trabajo, pues |a
suspensién seria contraria al espiritu de la fraccion XXI del articulo 123
Constitucional.

Tomo XXI.. Cia. Nacional Pavimentadora, S.A. p.101.

CONFLICTOS DE TRABAJO.- El patronc que despida aun obrero, sin causa
justificada, estard obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato ©
indemnizario con el importe de tres meses de salaric. La obligacion impuesta en
este caso al patrono, es un derecho alternativo a favor del trabajador, de acuerdo
con lo que dispone la fraccion XXII del articulo 123 constitucional. Ahora bien, lo
dispuesto en la fraccion XXI del mismo articulo, no concede al patron la facultad
de negarse a aceptar el laudo de la respectiva Junta de Conciliacidn, sino
establece que su resistencia tiene como sancion, el pago de tres meses de salario
al obrero, por via de indemnizacién, ademas de las responsabilidades que le
resulten del conflicto; de modo que el arbitraje no es facultativo para el patrono,
sino obligatorio.

Quinta Epoca: Tomo XXVII, p. 393.- FF. CC. NN. de México, S.A -Tesis
relacionadas. Apéndice 1917-1865, Quinta Parte, Cuarta Sala, pp. 191-192.

CONFLICTOS DE TRABAJO. Si el laudo de una Junta de Concifiacién; condena
a reinstalar en su puesto a un empleado, el derecho de éste equivale en justicia,
conforme a la fraccion Xl del articuio 123 constitucional a una indemnizacién de
tres meses de salario; pero como, ademas, el patrono esta obligado a pagar la
responsabilidad que le resulte del conflicto, esta responsabilidad se traduce
precisamente en el pago de otros tres meses de sueldo, sin que pueda objetarse
que la aplicacion de la fraccion XXI, tenga so6lo lugar cuando se trate de
obligaciones de hacer, que puedan sustituirse por la de dar la indemnizacion, y las
dos indemnizaciones resultan legalmente acumulables; una, por no reinstalar al
trabajador y, la otra, por privario del derecho que tenia de ser reinstalado,
rompiendo el contrato de trabajo por causa del patrono; de donde deriva su
obligacién de indemnizar con otros tres meses de salario.
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Quinta Epoca, Tomo XXVII, p. 393.- FF.CC. NN. de México, S A - Tesis
relacionada, Apéndice 1917- 1965, Quinta Pare, Cuarta Sala, pp. 501-502.¢

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia nos sefiala y nos explica
la Suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador asi como cuando
procede y cuando no; porque la Junta no puede ser Juez y parte a la vez y los
momentos procesales en que el trabajador puede cormregir su escrito de demanda,
y la manera de protegerlo, pero sin caer en el ejercicio de un derecho desigual,
dafiando a una de las partes que en este caso seria €l actor.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La reforma procesal del primero de mayo de 1980 dio fin al
procedimiento formalista que erréneamente habian fijado las leyes de 1931 y de
1970, muy alejado de la mistica clasista y social que el Constituyente de Querétaro
le imprimid al articulo 123.

SEGUNDA. El actual derecho procesal del trabajo coloca en un plano de
igualdad al poder econémico del empresario y a la fuerza de la clase trabajadora:
igualdad que se conquista al dar un trato igual a quienes realmente son
desiguales.

TERCERA. Uno de los puntos fundamentales de la reforma de 1980, es el
principio de la suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador, significa la
obligacion de la Junta de ayudar al trabajador para el comecto ejercicio de sus
acciones, siempre con base en la accion intentada o procedente, conforme a los
hechos planteados en el escrito inicial de demanda, correspondiendo al espiritu
proteccionista de la ley.

CUARTA. La primera manifestacion de la suplencia se presenta cuando, al
momento de admitir la demanda, la Junta la subsana por no comprender todas las
prestaciones denvadas de los hechos expuestos por el trabajador (articuio 685, 2°.
parrafo ). Si la Junta no completa las prestaciones, el trabajador puede impugnar
dicha omision mediante el juicio de amparo indirecto, por tratarse de una violacion
procesal de imposible reparacion, de acuerde con la fraccion IV del articulo 114 de
la Ley de Amparo.

QUINTA. Consideramos que la suplencia que realiza la Junta se deberia
llevar acabo cuando dicha Junta al analizar el escrito inicial de demanda dicte el
acuerdo inicial y en ese acuerdo sefiale los puntos donde realizd la suplencia y no
emplazar al patrén hasta en tanto no se subsane o se supla dicha deficiencia. De
esta manera nos evitariamos mucha pérdida de tiempo en perjuicio del trabajador
y que se interpongan juicios de amparo engorrosos que afecten los intereses
econdmicos de éste.

SEXTA. El desconocimiento del derecho y especialmente de los términos
por parte del trabajador ademas de su deficiente asesoria, hacen ineficaz este
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medio de defensa. Lo conveniente seria reformar ei articulo 530 de la Ley
Federal del Trabajc que quedara de la siguiente manera:

- Representar 0 asesorar inmediatamente cuando carezcan de un
representante legal a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo
soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionen con ia
aplicacion de las normas de trabajo.

SEPTIMA. La segunda manifestacion del principio de la suplencia
consiste en que la Junta, al momento de admitir la demanda, sefiale al
trabajador los defectos, omisiones © contradicciones, contenidos en el escrito
inicial de demanda para que los corrija, déandole un plazo de tres dias para tal
efecto (articulo 873, parrafo 2° ).-Esto no quiere decir que la Junta vaya a
corregir los hechos o a escoger a su arbitrio entre una de las acciones
contradictorias; ni puede obligar al trabajador a que haga las comrecciones con
apercibimiento de desecharle su demanda. Y de no hacerlo, vera la Junta quien
a su criterio realiza esas correcciones.

OCTAVA. Et incumplimiento de esta segunda forma de Ia suplencia se
puede impugnar a través del amparo directo, en razén de que no se trata de
una violacion procesal de imposible reparacion, sino de una violacion analoga a
la contenida en la fraccion VI del articulo 159 de la Ley de Amparo, esto es:
Cuando no se concedan los términos o prérmogas a que tiene derecho con
arreglo a la Ley.

La Ley es muy clara, la Junta al recibir la demanda la analizara para ver
si no tiene anomalias cuando es obscura o ejerce acciones contradictorias en
estos dos casos la Junta no puede suplir sino prevenir.

NOVENA. La tercera manifestacion de la suplencia de la deficiencia de la
demanda del trabajador se presenta cuando en la etapa de demanda y
excepciones el actor no cumple con los requisitos omitidos o no subsana las
irmegularidades que se ie hayan indicado en el planteamiento de la demanda;
la Junta lo prevendra para que lo haga en ese momento. (articulo 878, fraccion

).

DECIMA. La prevencion que debe hacer la Junta al trabajador para que
corrija su demanda en |a etapa de demanda y excepciones, es una prevencion
imperfecta, carente de sancion como ahora aparece en la Ley, toda vez que la
Junta no puede ir en contra del espiritu proteccionista del trabajo, consignado
en la Constitucion por eso, si el trabajador no corrige su demanda no es posible
hacer nada en su lugar.
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DECIMA PRIMERA. La cuarta manifestacion detl principio de la suplencia
de la deficiencia de la demanda de! trabajador se presenta ante el peligre de la
caducidad de la accién del trabajador (articulo 772). Si para reanudar el tramite
del juicio es imprescindible la promocion del trabajador, y éste no la ha
efectuado en un térmmino de tres meses el Presidente de la Junta debera
mandar que se le requiera para que la presente, apercibiéndolo de que sino lo
hace operara la caducidad. También se le comunicara a la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo ya sea que esté o no a su cargo el patrocinio juridico det
trabajador, para los efectos correspondientes, como se dijo con anterioridad si
el trabajador no tiene una asesoria legal o tiene una deficiente asesoria; la
Procuraduria de ta Defensa del Trabajo debera asesorarie desde un inicio y asi
evitar que operé la Caducidad.

DECIMA SEGUNDA. La suplencia de la deficiencia de la demanda del
trabajador (artfculo 873, parrafo 2°) suple su cobertura de proteccion a los
dependientes econdmicos del trabajador.

La Ley Federal del Trabajo no sélo protege al trabajador sino también a
sus beneficiarios como lo sefiala el articulo 873 pamafo li. Al suplir la
deficiencia de la demanda tanto del trabajador como de sus beneficiarios, se
comprende el alcance que la ley da también a éstos, que por lo general al no
existir el trabajador quedan en el desamparo, por lo cual el derecho del Trabajo
en su funcién social protege y ayuda a los dependientes econdémicos del
trabajador.

En la actualidad los Presidentes de la Junta no quieren hecharse a
cuestas la responsabilidad de suplir la deficiencia de la demanda y lo Gnico que
hacen en la practica es prevenir al trabajador para efecto de que subsane esas
omisiones.

Y unicamente reconocen como suplencia, la de la deficiencia de la queja
que procede en el juicio de Amparo.
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