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INTRODUCCION

La justificacién scbre la eleccion del tema del presente trabajo, se debe a que a
lo largo de la historia se ha dejado a un lado el estudio de la situacién de los "inos
dentro de los derechos humanos, a pesar de gue existen multiples ordenam:entos
legales, tanto nacionales como internacionales, para garantizar el cumplimier:c de
dichos principios, lamentablemente en la practica no se respetan, sobre todo en &i caso
de la prostitucion infantil, con la cual se vulneran y violan los derechos de los menores

constante y reiteradamente.

El planteamiento del problema sobre el cual se versa la presents investigacion
descansa en el aumento de la prostitucidn infantil que ha tenido en nuestro pais en los
ultimos afios, lo cual es alarmante, pues se trata de un tema muy delicado que afecta
considerablemente a los nifios y nifias de México, pero en realidad ¢(En qué ambitos
perjudica este problema a los niflos?, ¢ Cudles son las principates causas que ofiginan
la practica de la prostitucion infantil?, ¢Quiénes son los responsables de que suceda
este fenomeno?, ¢Quiénes son los encargados de proteger y salvaguardar los

derechos de los nifios?.

La justificacién para la elaboracion de este trabajo sobre el problema de la
prostitucién infantil, se basa en que la infancia es un grupo muy vuinerable vy
desprotegido por la sociedad, pues no se tiene la plena conciencia de que ésta es la
principal obligada en resguardarios, ya que los nifios no cuentan con una proteccion
legal suficiente para defenderse ante las personas que los inducen y obligan a ejercer la
prostitucién; pues ademas de violar sus derechos humanos, les causan graves dafnos

tanto fisicos como psicolégicos.

Este estudio abarca el problema de la prostitucion infantii basandose en
estadisticas realizadas en México a partir del afio 2000 hasta el 2004, asimisma con el
desarrollo de toda la investigacién se pondra de manifiesto la forma en que se violan

sus derechos con dicha practica, ya que solamente conociendo las causas y

1



consecuencias de ellas se podra determinar de qué manera se violentan dichas

prerrogativas.

Ademas; se tienen coma objetivos primordiales el contribuir al estudio de los
derechos de los nifos, principalmente en los casos donde se vulnera sy libertad vy
desarrollo sexual: proponer posibles soluciones para prevenir y erradicar esta conducta.
establecer los medios necesarios para crear conciencia dentro de la familia y la
sociedad para que se tenga una cultura de proteccion y defensa de los derechas

humanos con los que cuentan {os nifios/as de todo el pais.

Los derechos humanos son un medio por el cual se busca la proteccion y
defensa de la dignidad de las personas, desafortunadamente en nuestra sociedad no
son respetados a pesar de las diversas disposiciones legales que existen al respecto.
luego entonces. es necesario adecuarlas y modificarlas a ta realidad actual para que
brinden una proteccion eficaz, principalmente a los nifos, con el proposito de elevar su

condicion juridica y moral dentro de la sociedad.

Se observara con las estadisticas que se encuentran dentro de este trabajo, que
actualmente este problema tanto en nuestro pais como a nivel mundial,
desgraciadamente, afecta a miles de nifios que se ven involucrados en grandes
organizaciones de delincuentes dedicadas a estas deplorables practicas que generan

millonanas ganancias para ellos.

Ademas, de que este fenémeno puede traer consigo terribles consecuencias
tanto fisicas como psicolégicas a los nifios y nifias victimas de la prostitucion; dichas
secuelas afectan el normal desarrollo de los nifios de nuestro pais, que por diversos
factores recurren a esta actividad ya sea de manera voluntaria o son forzados por otras
personas, pues ejercen sobre ellos algun tipo de violencia fisica y/o moral; y con esto

son obligados a pertenecer a estos ambitos.



En el primer capituio se habla sobre la regulacion constitdcionai que tienen los
derechos de los nifios en nuestro pais, consignados en el articulo 4° de nuestra Carta
Magna, esto es de gran relevancia, ya que tiene poco tiempo que se ha tomado
conciencia por parte de la sociedad y del gobierno mexicano para brindar proteccién a
este sector tan vulnerable como son los niflos; debido a ello no hay suficientes estudios
sobre el tema, esta falta de informacion ccasiona un desconocimiento total del

problema y los menores se quedan en estado de indefension ante éste.

, Los derechos consignados en nuestra Carta Magna consisten en proporcionar a
los nifos alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo
integral; y los sujetos obligados a preservarios son los ascendientes, tutores, custodios
y por supuesto el Estado, a través de las instituciones y organismos creados
especialments para brindar la proteccion legal necesaria a los nifios mexicanos victimas
de este flagelo, en el apartado correspondiente se vera de que forma contribuyen cada
uno de ellos para tutelar los multimencionados derechos. i

En el segundo capitulo se estudian los principales instrumentos juridicos que se
han signado en materia de derechos de los nifios, ya que a nivel intemacional se han
dictado diversos ordenamientos |égales, como son la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (1948), Declaracion de los Derechos del nifio (1959), Convencidn
sobre los Derechos del nifio (1989), Protocolo Facuttativo de la Convencion sobre los
Derechos dal nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de
ninos en al pomografia (2000); a nivel nacional; fue hasta hace> pPOCo en que se empezd
a legistar sobre la materia, iniciando con la reforma en el afic 2000 del articulo 4° de
nuestra Constitucién; ese mismo ario se promuigé la Ley de Proteccion de los Derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, en cada una de ellas se advertira su campo de
aplicacion y los aspectos que reguian.

Ademas existen diversos organismos encargados de aplicar los instrumentos

legales y poner en marcha los programas encaminados a proteger a los nifios, a nivel

nacional como internacional, en nuestro pais existe el Sistema para el Desarroilo

X ur
!{f\
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Integral de la Familia (DIF) que a lo largo de muchos afios ha contribuido a la defensa y
proteccién de los menores; a nivel internacional existe la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), organismo creado para garantizar el cumplimiente y la defensa de los
derechos humanos de todos los individuos del planeta; y el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), su objetivo principal de este organismo es |la defensa. de los
derechos de los nifos en todos los ambitos, se establecera en el apartado

correspondiente la forma en que estos organismos intervienen.

El tercer capitulo abarda el tema de la prostitucion, algunas definiciones sobre
dicho término, se mencionan los antecedentes historicos de dicha practica en diversas
civilizaciones; asi como las distintas conductas y delitos que pueden surgir a raiz de
este fendmeno; para comprenderlo mejor se define el vocablo prostitucion infantil, asi
coma su regulacion juridica vigente en nuestro pais, especificamente en el Distrito

Federal.

Por altimo, en el capltulo cuarto se exponen algunos datos sobre la situacion
actual de los nifios en relacion a la prostitucion; a través de estadisticas del problema
en nuestro pais; se exponen algunas de las posibles causas que contribuyen a que los
menores se involucren en esta practica; las zonas donde se ejerce tanto a nivel
nacional como a nivel mundial; asi como las principales consecuencias que surgen por

esta conducta.

Asimismo, se estudian los programas implementados actualmente por los
diversos érganos e instituciones encargados de velar por el cumplimiento de los
derechos de !a nifiez, y con ello comprobar en qué medida han contribuido para
erradicar no sdlo a la prostitucion infantil, sino a todos los problemas que aquejan a los

nifios y niftas mexicanos.

A lo largo de todo este trabajo, estudiando las mdltiples causas y consecuencias
que genera la prostitucion se llegara a la conclusion la forma en que el ejercicio de la

prostitucion viola flagrantemente los derechos humanos de los nifios, pues simplemente



no basla mencionar que existe una violacion a tales prerrogativas, sino que es
indispensable mencionar de qué manera se comete dicho ultraje y colaborar con las

posibles soluciones que remedien el problema.

Finalmente, se propone la creacidn de un organismo dedicado especialmente al
estudio y andlisis de la problemética que aquejan a los nifios mexicanos, pues en
nuestro pais no solamente al prostitucion infantil afecta a este grupo tan vulnerable,
sino muchos otros méas, como son [a violencia intrafamiliar; el abandono; los ninps en
situacion de calle; la desnutricion; toda forma de explotacion; la falta de atencion
médica; la discriminacion a nifios indigenas; discapacitados, y a las nifias por razén de
género; en fin, son muchisimas las formas en que toda la sociedad es responsable de

que existan tales violaciones.

Dicho organismo seria el Unico encargado de implementar, poner en practica y
vigilar que se cumplan y apliquen los programas creados por é mismo para solucionar
dichos problemas, ya que en la actualidad los organismos encargados de elaborar
dichos planes y programas, cuentan con diversas actividades tan dispersas que a fin de
cuentas no cumplen cabalimente con lo establecido por el articulo 4° de la Constitucion
Politica.

En base a las leyes y estatutos organicos de los institutos creados actualments
para la proteccion de grupos vuinerables como las mujeres, personas de la tercera
adad y jovenes, se proponen las bases y principios generales de o que seria el Instituto
Nacional para la Proteccion de los Nifios, porque el realizar toda una infraestructura de
tales magnitudes y de tal importancia implicaria el efectuar un arduo trabajo, porque no
decirio de estudios de doctorado, ademas se deben tomar en cuenta las opiniones de
los diversos organismos que se pretenden colaboren con dicha Institucién, asi como
con expertos en el estudio de los nifios.



CAPITULO 1

Regulacion Constitucional de los derechos de los nifios

“Mira en of nmifio ef futuro de [3 kumanidud
Procura por (o mismo, solidarizarte con todus las ofiras en
bien de eflos. Piensa que cada uno de fos nisias podria ser
un figo de tu amor. Colabora en fa recuperacion de {os
wifos desajustados, principafmente con tus ejemplos de
hombre digno y noble. €n todos fos campos, ¢l nifio es
siempre ef futuro, y necesita, por [o mismo, de nuestra
ayuda atenta en todos los momentos.”

C. Torres Pastorine.

1.1 Antecedentes

Los nifios no siempre han sido considerados como personas merecedoras de
respeto y proteccion por parte de los ordenamientos legales, a lo largo de la historia se
les ha otorgado diversos tratos, desde considerarlos como C0sas, seres sin razon,
maltratandolos, argumentando el supuesto derecho que se tiene sobre ellos para
agredirlos en su integridad fisica, hasta poder llegar a atentar contra su vida. Fue hasta
hace poco que se ha tomado en cuenta la condicion juridica de los nifios dentro de la

sociedad y el Derecho.

Para comenzar a hablar de Ia historia de la regulacion constitucional de los
derechos de los nifios, en la antigiiedad no se puede hablar de tales derechos, pues no
existia una legislacion que protegiera los intereses de este grupo tan vulnerable: prr
ejemplo; “en Chiné, basandose en la légica de Confucio se pensaba que un hijo era
inteligente cuando se sometia de buena gana a la paliza que le aplicaba su padre y
correria cuando la vara tuviera suficiente tamario como para matarlo™, el nifio tenia que

escoger entre ser un hijo disciplinado o un hijo muerto.

“Memoria sobre el 11 Congreso Nacional sobre malwato mtantl”. Sistema Nacional Para ol Desarralle
Integral de la Famiiia (DI} Ménico, 1998, pag. 53



Existieron muchos paises donde admitian y consideraban al infanticidio como
una practica aceptable y aprobada por la sociedad, sobre todo en el caso de las recién
nacidas, un caso de ello es io que ocurria en fa India sobre el rio Punjab donde eran

ahogadas por el simple hecho de haber nacido nifias.

En ta Edad Media, aproximadamente del siglo IV al XIlI, el nifio era considerado
un adulto pequefio y rudimentario, prelogico, amoral e inconsciente, vulnerable a actos
degradantes, eran ahogados, asfixiados o abandonados. sin ningun derecho sobre su
persona o sus bienes, pues no contaban con ningin tipo de proteccion por parte del

Estado y mucho menos de la sociedad.

“En el siglo XVIi la pérdida de ias tres cuartas partes de los nifios de una familia
era muy frecuente™ y por lo tanto, la mortalidad infanti! no se consideraba como algo
extrario, en ese tiempo las formas para deshacerse de los nifios eran tan sencillas
como los cuidados; se tenia la idea de que el calor materno era benéfico para el nifio y
la madre dormia con €l, con ese pretexto, para ella era facil ahogarlo o aplastarlo con el

argumento que la muerte habia sido causa de un accidente.

Otras veces, a los bebés los envolvian con cobijas y sabanas tan apretados que
parecian momias y muchas veces terminaban como tales. También era costumbre
entre las clases sociales bajas, lisiar o deformar a los nifios para causar lastima y asi
abligarlos a ejercer la mendicidad, a través de limosnas, con el objeto de obtener un

beneficio para los padres u otros explotadores que tenian a su cargo a los nifios.

En el siglo XVIIl los ninos mas pequefios eran rechazados de la vida escolar
debido a razones como su “debilidad”, su “imbecilidad” o Ia “incapacidad”. Pero en ese
mismo siglo se difundié una “comriente pedagégica que nacié en Alemania con el
educador Federico Froebel y continuo hasta 1952 con la obra de la Doctera Maria

Montessori en ltalia, asi dieron vida a la educacién preescolar. ya que revelaron que el

? Osorio y Nieto César Augusto. “El nino maliratado™. S E. México. Editorial Trillas. 1999, pag. 14



Mino es un ser con caracteristicas intelectuales y emocionales especificas™, al que debe

tratarsele como persona de pleno derecho.

Deniro del Derecho Romano, “la potestad de los hijos estaba a cargo del jefe de
la familia, la caracteristica principal de este poder consistia en que estaba instituida en
beneficio del pater familia y no del hijo, existian dos clases de derechos: uno sobre la
persona del hijo y otro sobre los bienes de éste™. Ya que el hijo no podia ser titular de
derechos propios, todo lo que adquiria entraba a formar parte del patrimonio del padre.
El pater familia poseia el poder absoluto sobre ellos, al grado de imponerles los
casligos mas rigurosos, como “someter a los hijos a castigos corporales que llegaban
hasta aplicar el llamado ius vitae et necis (derecho de vida y de muerte), también se
realizaba la figura denominada noxa datio o noxa deditio con la que el padre los
emancipaba a un tercero™, esto hacia que los hijos adquirian una condicién semejante
a la de un esclavo de manera temporal pero sin perder su ingenuidad, o se daban los

casos en que los abandonaba y con ello no cometia algin delito.

Ademas existia el ius vendendi, que era la facultad de venta de fos hijos, ésta se
permitia cuando el padre se encontraba en situacion miserable o cuando tenia muchas
deudas, lo podia entregar a su acreedor en sefial de garantia, también podia
arrendarios para realizar determinados trabajos, ¢ darlos en matrimonio sin tomar en

cuenta su opinion.

Los nifios de familia poseian “el status de alieni iuris, su papel dentro de la familia
era parecida a la de un esclavo sometido a la voluntad de su padre y los menores que
no estaban sometidos a la patria potestad eran sui juris® la edad no influia en la

capacidad juridica, sino sobre la capacidad de cbrar o capacidad de hecho.

* Barcena Andrea. “Textos de derechos humanos sobre la nifiez” Comision Nacienal de Derechos Humanos,
México, 1992. pag. ||

! Manterola, Martinez, Alejandro. “De la pluralidad a la unidad legislativa en marteria de proteccion de
menores”, verlo en “Derechos de Ia niflez Instituto de Investigaciones Juridicas. (Coloquio sobre los Derechos de la
nifiez)” México. Universidad Nacional Auténoma de México. 1990. pag. 49

* Torrent, Armando. “Manual de Derecho Privade Romano™. S/E. Madrid. Fdiciones NEQ. 1993, pae. 516,

. Artiles, Scbastidn. “Derecho Romano™ S E, Caracas. Editorial Juridica Venezolana, 1978 pay. 209.
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Existia una institucién denominada toffere liberos, la cual consistia en que el
padre podia o no aceptar al hijo recién nacido, se llevaba a cabo una ceremonia, donde
se realizaba un acto simbodlico, colocando al hijo ante el padre y si éste lo levantaba. lo

aceptaba y reconocia su paternidad.

Hacia fines del siglo Il de nuestra era, los poderes que poseia e! jefe de familia
sobre los hijos, se redujeron a un sencillo derecho de correccion, para imponer un
castigo era necesario realizar la acusacion frente a los magistrados, ellos decidian si

era justa fa sanciéon y en qué medida tenia que ser aplicada.

Durante el imperio de Constantino, se decreto que en todos los casos, sin
excepcion, que el padre que hubiese mandado matar a su hijo, sin importar la causa,

seria castigado como parricida.

En la época de la Republica, con la Ley de las Xl Tablas dentro del Derecho de
Familia, se reconoce la capacidad juridica dentro de la patria potestad concediéndole
facultades al pater familia de poder vender al hijo hasta tres veces. “En la Monarquia
absoluta, con Justiniano se acentia la igualdad de las personas, aumentan los
derechos de los hijos y de las hijas, la antigua patria potestad cede su lugar a los lazos
de sangre y del afecto”, se reducen aun mas los poderes del paler familia sobre sus
hijos.

“En México, los aztecas, mexicas o nahuas, con motivo de la educacion, infligian
severos castigos a sus hijos; valiéndose de piquetes con espinas de maguey:
azotandolos con palos o se les obligaba a respirar el humo del chile guemado; hierirlos
con espinas o puas, a permanecer desnudos, atados de pies y manos; cortarles el
cabello; incision en el labio en el caso de los mentirosos asi como aspirar vapores

n8

desagradables™, dependiendo de la gravedad de la falta era impuesto el castigo.

" Artiles. Sebastian. Op Cit. pax. 178
* Manterola. Martinez. Alejandro. Op Cit. pag. 50.



“La educacion del nino dentro de la familia iba acompafada de una instruccion
publica en el templo o en el seminario, la ensefianza en los nifos tenia el caracter de
ofrenda para los dioses, existian dos: el telpochcal-ii, dedicado al dios Tezcatlipoca,
para hijos de campesinos donde los preparaban para ser querreros. y el calmecac,
consagrado al dios Quetzalcoatl para hijos de nobles™, donde recibian educacidon mas

esmerada y rigurosa.

Las hijas también eran educadas con severidad, generalmente se llevaba a cabo
en su hogar, para ellas existian casas de educacion donde solamente recibian
instruccion, sin estar substraidas ai cuidado de los padres. Los castigos eran impuestos

de la madre a ia hija y del padre al hijo.

El padre podia vender a su hijo por causa de miseria o en forma de castigo, era
una especie de esclavitud, esa venta era reconocida como legal. También
frecuentemente en el juego, cuando ya se habia perdido todo, se apostaba a los hijos,
convirtiéndolos asi en esclavos. Cuando los padres vendian a un nifio incorregible, con
el precio pagado se organizaba una fiesta de la que sélo podian participar los miembros

mas cercanos de la familia.

En caso del nacimiento de gemelos, era frecuente que uno de ellos era
asesinado poerque se creia que si esto no se ltevaba a cabo el padre o la madre podian
desaparecer. Existia la creencia que si los nifios que hubiesen nacido en uno de los
llamados cinco dias nemonteni, (dias initiles o nefastos) también era necesario

eliminarlos para impedir desgracias.

Existian los sacrificios de nifios, donde eran brindados como ofrenda se
realizaban especialmente en la fiesta donde se conmemoraba a Tlaloc. se dice que de

cada tres nifios uno debia ser sacrificado a los dioses.

? Kohler. I. “El Derecho de los Aztecas™. (Trad. Carlos Rovalo y Fermindez) S E. Mévico. Edicidn de la
Revista Juridica de la Escuefa Libre de Derecho, 1924, pag. 37.
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Durante la conquista espanola los nifios eran considerados parte integrante de
una mercancia, no gozaban de ningun derecho, ni frente a sus padres, y mucho menos
de los duefios de sus padres. Los nifios negros eran sometidos a la voluntad del amo
que podia decidir a su arbitrio venderio, y con ello separarlo de sus padres y ademas

podia aplicarle castigos o inclusive matarlo.

“En la época del Derecho Indiano, con las Leyes de Burgos aparece la proteccion
de los menares de edad, disponiéndose la prohibicion de que fa mujer laborara en
trabajos pesados desde los cualro meses de embarazo y hasta que el nifio tuviera tres
afos”'%: ademas establecia que los nifios menores de catorce no podian ser obligados
a trabajar, solo se permitia en los casos en que ayudaran a sus padres en faenas del
campo adecuadas a su edad.

En el siglo XVI ya se toma conciencia de la situacion del nifio y se emplezan a
crear instituciones destinadas a protegerio, durante el ano de 1523 en Texcoco fue
fundada la primera escuela para nifas, la cual puede considerarse como el primer
servicio asistencial. En 1532, Vasco de Quiroga constituyd, en Santa Fé, Ié primera
casa de nifos desamparados e inicia la obra de instruir a los indigenas en trabajos que
le fueran Utiles para su subsistencia, posteriormente Fray Bemardino de Alvarez
instituyé una escuela para nifios, el Doctor Pedro Lopez fund6 una Casa de Cuna que
funcioné hasta el siglo XVII, ademas se cre6 el Hospicio de los pobres.

En el siglo XVIlI, Fernando Cortés constituyé un establecimiento destinado a
amparar a personas de extrema necesidad, siendo autorizado por el rey de Espana,
Carlos Ill, con la condicibn de que fueran protegidos especialmente los nifios
abandonados, antecedente de la actual casa-cuna; se fundan nuevos hospicios, asilos,
la Casa de los nifios expdsitos en la Ciudad de Meéxico.

1 Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes. Revisia Juridica. N. 14
Enero-Abril 1999, Afio X. Nueva Epoca, pag. 25



Durante el siglo XIX, Carlos IV envio y ordend la aplicacion de la vacuna
antivarilosa en todos los nifios de la Nueva Esparfia. Asimismo la emperatriz Carlota
mandd construir el Hospital de ia maternidad e infancia. Con el Presidente Benito
Juarez se dispuso la creacion de la Direccion de Fondos de la Beneficencia Pablica
dependiente del Ministerio de Gobernacion, asi mismo se establecio 1a Casa amiga de

la obrera para combatir el problema del abandono de nifios.

El Codigo Penal aplicable en la epoca de la independencia consideraba no
punible las lesiones fisicas simples realizadas a los nifos por parte de les padres en el

ejercicio del supuesto derecho de correccian que tenian sobre ellos.

El 24 de enero de 1929. ia Asociacion de Proteccién a la Infancia quedé
constituida como Asociacion Civil, para prestar asistencia, brindar proteccion y amparo
a los nifics de escasos recursos en nuestro pais, su funcién principal era contribuir a la

alimentacion de los nifios por medio de Ia distribucion de desayunos.

“Et 31 de diciembre de 1937, el Presidente Lazaro Cardenas establecié la
Secretaria de Asistencia Publica que perduro hasta el 18 de actubre de 1943, fecha en
la que sus actividades se fusionaron con tas del Departamento de Salubridad Publica.
creandose hasta el 22 de febrero de 1985 o que fuera la Secretaria de Salubridad y

Asistencia”"

. actualmente Secretaria de Salud, cuyos objetivos en la materia eran:
cuidar de la nifiez, disminuir la mortalidad infantil y lograr mejores generaciones para

Meéxico.

El 20 de noviembre de 1959 fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas la Declaracion de los Derechos del Nifo, basandose en los cinca
principios basicos de la Declaracion de Ginebra de 1924, la cual fue el primer intento de

cadificar en un solo texto las condiciones basicas a las que los nifos tienen derecho.

Memoria del foro “La nificz. sus derechos v valores para el nuevo Siglo™. México. Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, La Casa del Arbal. 1997 pag. 35




En 1978, diversas organizaciones gubernamentales dedicadas a la defensa de
los nifios aprovecharon los preparativos para el Afio Internacional del Nifio para
gestionar la aprobacion de un Convenic o Convencién sobre ios Derechos del Nino con
fuerza legal de promocién de los derechos humanos. En 1979, el Gobierno de Polonia
se puso al frente de esa iniciativa y propuso oficialmente un borrador del texto de dicha

Convencion.

Ese mismo afo, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas creo
un grupo de trabajo albque se le asigné fa tarea de examinar y ampliar el texto potaco.
E! grupo estaba constituido por una amplia gama de representantes gubermamentales y
miembros de agrupaciones de la sociedad civil. Las minuciosas labores del grupo de
trabajo se lievaron a cabo durante el decenio comprendido entre 1979 y 1989, afo en
que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd por unanimidad fa

Convencién

Por Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas se proclamé a
1979 como el Afio Internacional del Nifio, el cual dsberia tener los siguientes objetivos
generales: “suministrar un marco para promover el bienestar de los nifios y acrecentar
la conciencia de las autoridades y publico acerca de las necesidades especiales para
los nifios, promover el reconocimiento de que los programas en beneficio de los nifios
deben ser parte integrante de los planes de desarrollo econdmico y social con miras a
la realizacion, a largo y a corto plazo, realizar actividades en beneficio de tos nifios en -
los planos nacionales e internacionales; exhortar a los gobiemos a que desplieguen
mayores esfuerzos en ios planos nacional y comunitario con miras a lograr mejoras
duraderas en beneficio de los nifios y, se designé al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia como &rgano principal del sistema de las Naciones Unidas encargado
de coordinar tas actividades del Afio Internacional del Nifio.”'?

'? P4gina de Internet; www.unicef.org
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Como consecuencia de ello, se podria decir que 1a primera vez que se hablé de
derechos de los nifios en la Constitucion Politica de nuestro pais fue el 18 de marzo de

1980, donde el Art. 4° tuvo una reforma, en la cual se establecio:

“es deber de los padres de preservar el derecho de los menores a
la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La
Ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a
cargo de las instituciones publicas”.

A pesar de dichos cambios, todavia “durante 1983 el Codigo Penal Federal, para
el Distrito Federal y los de la Republica no consideraban delictuosas las lesiones que
tardaran en sanar menos de quince dias cuando no fueran provocadas con frecuencia
ni con crueldad en el ejercicio del jus corrigendi a los nifos que se encontraran bajo la

patria potestad o la tutela”

En el &mbito intemacional, la Convencidn scbre los Derechos del Nifo (CDN) fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989, aprobada y ratificada por México el 21 de septiembre de 1990 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 25 de enero de 1991.

Los instrumentos legales mas recientes para la proteccién de los nifios son: la
Ley de Proteccion de ios Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes (LPDNNA)
publicada en el (DOF) el 29 de mayo del 2000, el objetivo de esta ley es dar continuidad
en el ambito legislativo a lo sefalado por el Art. 4 constitucional, es decir, la proteccién
integral de la nifiez.

Y por itimo, el Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos de!
nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacidn de nifios en la
pornografia del 2000, es un tratado multilateral, vigente, que se adopto en Nueva York.
el 25 de Mayo del 2000; ratificado por México el 15 de Marzo de 2002.

13 “Memoria sobre el 1T Congreso Nacional sobre malirato infaniil” Op. Cil. pag.23.



1.2 Los nifios

E! concepto de nifo es implicito e indiscutible, pues todo ser humano vive ese
periodo, la nifiez es una etapa de la vida del hombre donde depende de otras personas,
debido a que durante esa fase la persona es vulnerable a toda clase de peligros, deben
ser protegidos principaimente por los padres, tutores o representantes que estan a

cargo de su atencion y defensa.

Generalmente dentro del campo del Derecho sé6lo se estudia a profundidad la
situacion del nifio en los casos de menores infractores y dentro del Derecho Famitiar,
pues ésta rama es la encargada de su defensa en cuestiones de patria potestad, tutela,

adopcién, divorcios, con el propdsito de resguardar sus intereses.

Se ha dejado a un lado el estudio del nifio como sujeto y parte integrante de fa
humanidad, que como tal requiere de atenciones especiales, de la salvaguarda de sus
derechos, toda la sociedad tiene !a obligacién y el compromisc de cubrir sus
necesidades indispensables para lograr su 6ptimo desarrolio dentro del grupo social,

para asi convertirio en un ser Gtil e independiente.

A continuacién se transcriben algunas de fas mdltiples definiciones que se han
elaborado:

Nifio es la “persona inmadura, propiamente comprende la vida humana desde el
nacimiento hasta la adolescencia”.'* Al hablar de “persona inmadura” debe concebirse
como aquelia que no cuenta con la madurez necesaria para comprender los actos que
realiza, pues no poses el discerimiento suficiente ni la fuerza fisica e intelectual para

comprender los alcances que podria traer consigo su conducta.

' Diccionario de Sociologia. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1974, pag.200.



La Real Academia de la Lengua Espariola define al nifio como "una persona que
se halla en la nifiez. .. que tiene pocos afos” y la nifiez como “periodo de la vida que se
extiende desde el nacimiento hasta la pubertad”."® El nifio al contar con muy pocaos afos
es inexperto, no posee el criterio y raciocinio suficientes para protegerse, asi como la
madurez para actuar y decidir sobre su existencia. La nifiez es una etapa de la vida que

comprende desde el nacimiento hasta antes de cumplir los dieciocho afos.

Ceésar Augusto Oscrio y Nieto define al nifio como “aquella persona humana que
s€ encuentra en el periodo de la vida comprendido entre el nacimiento y ef principio de
la pubertad™'® A pesar de que la legislacion civil habla de Ia persona a partir de la
concepcion, el periodo de la nifiez comienza desde el nacimiento de la persona hasta la
pubertad, la cual es otro periodo donde el sujeto experimenta diferentes cambios fisicos

como mentales.

Francisco Gonzalez de la Vega propo.r.ciona un concepto “la persona humana
desde su nacimiento hasta ia iniciacién de ia edad paber”.’ Todo nifo debe ser
considerado como una persona humana desde el momento de su nacimiento, gozando
de todos los derechos y libertades que le corresponden a todo ser humano, no

solamente durante esta fase sino por toda la vida.

El escritor Gustavo E. Feldman define a los nifios como “esa minoria social titular
de amplias y mayores prerrogativas”.'® Al estar los niftos en un estado de indefension
fisica y moral, como grupo integrante de la sociedad, todos los ordenamientos juridicos
tienen la obligacidn de resguardarios y reconocer sus derechos en todas las

disposiciones legales.

** Diccionario de la Real Academia de la lengua. S/C. Madrid. Editorial Expasa Calpe. 1992, pag. 1020

'* Osorio v Nieto César Augusto. Op Cit. pig. | |

" Gonzilez de la Vega. Francisco. “Derecho Penal Mexicano™. S/E. México. Editorial Porrda. S.A.. [964.
pag.140.

" Feldman. Gustavo F ~Los derechos del nifo™. S/E. Buenos Aires. Cditorial Ciudad Argentina. 1998,
pag.15

A !

1



Para la (LPDNNA)

“son nifias y ninos las personas de hasta 12 afos incompletos, y
adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afos
incumplidos” (Art. 2).

Esta ley para determinar los sujetos a quienes protege, distingue entre 1o que son
ios nifios y los adolescentes, pues la unica diferencia es ia edad, ya que éstos ultimos
,b(a pesar de tener mas anos aun no cuentan con la capacidad necesaria para razonar
sus actos y defender sus derechos; pues como toda persona tienen derecho a todas las

libertades.

De todos estos conceptos se concluye que ta nocidn de nifio, al tratar de definiria
se deben tomar en cuenta factores de naturaleza biologica y fisica, asi come culturales
y sociales, pues no en todas las sociedades se establecen la mayoria de edad a los
dieciocho afos. Nifio es toda persona del género femenino o masculino gue adn no
cumpie dieciocho afios de edad.

1.3 Derechos de los nifios

Al conocer a la persona conocida como nifio, ahora se explicaran ios derechos
que le coresponden, pues se tratan de derechos especificos y exclusivos de este
grupo, tanto a las nifas como a los nifios, pues como en todo derecho humano no se
deben establecer diferencias ni discriminar a nadie por razones de su sexo, edad,

raligion, condicidn social o econdmica.

Esta clase de derechos pertenecen a la llamada Tercera Generacién de
Derechos Humanos o también llamados derechos de los pueblos o de salidaridad,
surgen en estos (ltimos anos como respuesta a la necesidad de cooperacién entre las
naciones, dichos derechos se caracterizan por ser derechos especificos, entre otros se
encuentran el derecho a la paz, al desarrollo, a la autodeterminacién, a contar con un
medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, a la comunidad, a ser diferente,
etc.



Dentro de la doctrina se ha hablado muy poco de los derechos de nifio, y la poca
informacion que existe se remite a las Convenciones y Declaraciones Internacionales
que se han elaborado; a continuacién se transcriben algunas de las definiciones que

existen sobre derechos del nifio:

Para Alicia Elena Duarte y N.. este concepto engloba “al conjunto de Derechos
Humanos cuya aplicacién esta dirigida a los nifos y nifas. en funcion de los cuidados y
asistencia especiales que se requieren para lograr un crecimiento y desarrollo
adecuados dentro de un ambiente de bienestar familiar y social”.'? El objetivo primordial
de estos derechos es lograr la satisfaccion de las necesidades de los nifios y nifas.
pues como tales, merecen un trato especial dentro del ambito juridico, pues aun no
alcanzan a desarrollarse plenamente y no cuentan con la capacidad suficiente para
defender sus derechos; dicha prateccion debe comenzar dentro de la familia, para que

asi se fomenten y difundan en toda la sociedad.

Joe! Francisco Garcia los define como “un derecho singular, eminentemente
tuitivo, que tiene por objeto la proteccion integral del ser humano, desde su concepcion
hasta que alcanza, tras su nacimiento, la plena capacidad de obrar, que se inicia can la
mayoria de edad, para integrarlo armonicamente y plenamente en la convivencia social.
Es una rama del Derecho que regula la proteccion integral del menor, para favorecer en
la medida de lo posible el mejor desarrollo de la personalidad del mismo para integrarlo.
cuando flegue a su plena capacidad, en las mejores y mas favorables condiciones
fisicas, y morales, a la vida normal. Como una rama del derecho autdnoma y distinta del

Derecho Civil o del Derecho Familiar, donde normalmente se le encuentra™.?®

Este autor los considera como un conjunto de derechos exclusivos y especificos
de los nifios, 1a llama una rama auténoma del Derecho, la cual tiene como fin el cuidado

Yy la defensa de todo ser humano en el periodo de la nifiez, ya que ésta es la fase donde

* Alicia Elena Duarte vy N. “El menor en ¢l contexto del Derecho Familiar v los derechos humanos.
(Memona del simposio)” México, Comisidn Nacional de Derechos Humanos. 1994, paua.9

“ Garcia. Yoel Fruncisco ~Derechos de los ninos™. S/E. México. Camara de Diputados LVII Legislatura —
Universidad Nacional Autdnoma de México, 2000, pags. 4 v 5
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el ser humano necesita mas proteccién con el propésito de brindarle las condiciones
necesarias para forjar sus conocimientos y habilidades para que en el futuro se
incorpore a ta sociedad como una persona capaz con los elementos suficientes para

lograr una vida plena.

Para Gustavo E. Feldman, los derechos del nifio son “el plexo normativo que
contenga las prerrogativas juridicas especificas de todas las personas fisicas que
transitan su vida desde su concepcién hasta los 18 afos de edad. A cada Estado le
corresponde definir juridicamente determinar cuando comienza la vida y hablar de seres
humanos™*' Los derechos de los nifios son el conjunto de prerrogativas con los que
cuentan los seres humanos en el periodo de la nifiez, reconocidos por el orden juridico
de cada Estado, de acuerdo a sus condiciones e ideologias politicas y morales deben
establecer las caracteristicas necesarias para determinar cuando se puede hablar de
una persona y cuando ésta tiene la capacidad necesaria para actuar en actos juridicos;
asl mismo; promulgaran las leyes necesarias para incorporar dichos derechos en su
legislacion.

Los derechos del nifio son las “prerrogativas reconocidas a los que son social y
juridicamente responsables de su desarollo” * La sociedad en general es la
responsable de vigilar y hacer cumplir los derechos de los nifos, para su optime

desarrollo dentro de la comunidad.

El Segundo Tribunal Colegiado en materias Penal y Civil del Cuarto Circuito, en
1998 emitié la siguiente tesis aislada, donde se habla de los derechos del nifio:

MENORES, DERECHOS DE LOS. LOS ARTICULOS 723 BIS, 723 BIS
1,723 BIS I, 723 BIS I, 723 BIS IV, 723 BIS V, 723 BIS VI Y 723 BIS
Vil, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON, NO INFRINGEN EL ARTICULO 4o0. DE
LA CONSTITUCION POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

*' Feldman, Gustavo E.. Op Cil pag. 15

1 ., .

7 Gonzalez §.M. ~La proteccion de la infancia en ¢l marco del Derecha Internacional™. S E. Madrid. Cruz
Roja Espanola, 1991, paz. 27.
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nifios deben estar basadas en el Art. 4° constitucional, es una garantia individual que no

MEXICANOS.-Los articulos 723 bis, 723 bis |. 723 bis Il, 723 bis HI, 723
bis IV, 723 bis V, 723 bis Vl y 723 bis VII, del Codigo de Procedimientos
Civiles vigente en el Estado de Nueve Ledn, no infringen el derecho que
a favor de los menores prevé el articulo 4o. constitucional, porque
tratdndose de las controversias relacionadas con la convivencia entre
los padres e hijos, que regulan las normas secundarias aludidas,
destaca la parte final del articulo 723 bis det citado ordenamiento, que
dispone que estan legitimados para acudir en la via
correspondiente las personas que ejercen la patria potestad, lo que
da pauta para establecer que en todo caso, las disposiciones legales
secundarias garantizan el derecho a ejercer la patria potestad, por
parte de los padres, respecto de sus menores hijos, y ello
desvanece la posibilidad de que infrinjan el precepto constitucional
apuntade, pues bajo la tutela legal de aquélios es evidente que estos
disfrutaran del derecho a la satisfaccién de sus necesidades y a la
salud fisica y mental.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y CIVIL DEL
CUARTO CIRCUITO.

Precedentes: Amparo directo 824/98. Graciela Andrade Alvarez de Cepeda.
18 de febrero de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Guadalupe Méndez
Hermandez. Secretario: José Merced Quintanilla Vega.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: X, Julio de 1989
Tesis: IV.20.P.C.12 C Péagina: 883 Materia: Civil Tesis aislada.

De esta tesis se desprende que en todas las leyes que regulen la situacion de los

debe ser violada ni estar por debajo de alguna disposicion legal secundaria.

humanos son susceptibles de clasificarse en cualro de las cinco categorias
tradicionales, debido a que carecen de derechos politicos. Los derechos con los que

En conclusion, los derechos de los nifics como parte integrante de los derechos

cuentan todos los nifos y ninas son los siguientes:

nacionalidad, tener proteccion contra los malos tratos, y la existencia de normas

especiales que reguien las circunstancias y condiciones bajo las cuales un nifio puede

- derechos civiles: comprenden el derecho a tener un nombre y una

ser privado de su libertad o separado de sus padres;

1LLL.
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- derechos econémicos incluyen el derecho a la seguridad social, derecho a un
nivel de vida digno que asegure su desarrollo vital y la proteccion contra la explotacion

en el trabajo,

- derechos sociales abarcan el derecho a la asistencia médica, el derecho a
una especial atencion a los discapacitados, la proteccion contra cualquier agresion a su

persona y la regulacion de los procedimientos de adopcion; y

- derechos culturales: entre ellos se encusntra el derecho a la educacion. a
acceder a los medios de informacion, derecho al ocio o juego, y a participar en

actividades culturales.

La reforma constituciona! a dicho articulo se origind del consenso de la Camara
de Diputados con el Senado de la Republica, el Ejecutivo Federal y las instituciones
involucradas en los asuntos de la nifiez, asi el 15 de diciembre de 1989 se discutio el
dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona dicho articulo, donde se
expusieron los siguientes motivos por los cuales era necesarioc reformar dicha

disposicién:

“A fin de que por un lado se declaren los derechos fundamentales de los
menores y se establezca la obligacion de Ios ascendientes de preservar lales
derechos... La propuesta "tiene como objefivo promover, proteger y garantizar el
disfrute pleno de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las niflas y
de los nifios en las distintas etapas de su desarrollo, con estrategias que garanticen su
pleno desarroflo integral”

"Debido a las condiciones de fragilidad que les son inherentes, asf como por sus
limitaciones de autodeterminacién, los niflos requieren de un  armonioso
desenvolvimiento biosicosocial, al que puede coadyuvar un marco juridico adaptado a
las circunstancias cambiantes de la dindmica histérica... el texto constitucional, no

obstante coincidir con los postulados internacionales sobre los derechos del nifio, no
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resulta suficiente en la actualidad para safisfacer las exigencias de una realidad

cambiante, ya que la misma revela nuevas necesidades de las nifias y de los nifios™

“Respecto de los multiples flagelos y peligros que acechan a las nifias y nifios de
Meéxico, particularmente a aquellos que forman parte de los grupos sociales mas
desfavorecidos. Es el caso del abandono, la desnutricion, los delifos de que son
victimas, la desercién escolar, el embarazo de adolescentes, la farmacodependencia, la
violencia intrafamiliar y juvenil, el abuso sexual, el tréfico de drogas, la prostitucion, la
pornografia de infantes, los nacidos con el sindrome de inmunodeficiencia...el contenido
de la iniciativa tiene estrecha relacién con el contenido de los articulos 1o., 40., 8o, 19
y 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.”

“Por fa pertinencia de actualizar el confenido del vigente parrafo final del articulo
4o. constitucional, a la luz de los compromisos internacionales suscritos por nuestro
pais respecto de fos derechos de nifias y de nifios. “La distincion entre nifias, nifios.
estriba en que en el-enforno social, existen diferencias marginales de caracter cuftural
que limitan de alguna manera la igualdad de oportunidad por tratarse del género
femenino, Lo que aqui se busca es palentizar de manera expresa la igualdad
fundamental de toda nifia o nifio, independientemente del sexo y de la aptitud fisica que
ello pudiera significar”.

“Dicha actualizacién deberd complementar y articularse armoniosamente con las
demés disposiciones constitucionales existentes para la proteccion de las nifias y nifios
que habitan el temitorio nacional, asi como con los compromisos internacionales
suscritos por el Estado mexicano... La comresponsabilidad que debe existir entre
Gobierno y sociedad en el compromiso de lograr el bien comdn, que inicia en el valor
que se asigna a la dignidad de la persona humana desde antes de la concepcion, para
asegurarie el conjunto de libertades y medios necesarios para ejercifar
responsablemente su libertad.”
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“En los ultimos anos entendimos que los nifios y las nifias no son menores sino
seres humanos con derechos y obligaciones... De la convencion podemos reconocer
diferentes avances. pero la relevancia estnba en el transito de 1a idea que promueve la
proteccion de los nifias y las nifios a la idea de la proteccion de sus derechos... Se
pretende dar reconocimiento pleno de los derechos de la nifiez, erradicar la violencia y
buscar un sano esparcimiento como elementos indispensables para hacer efectivo el
desarrolfo integral de la nifia y nifio. Debe ser una obligacion compartida por el Estado,
los padres y la sociedad, preservar y proleger la dignidad y los derechos de nifias y

nifics.”

‘Bl lenguaje utilizado en esta reforma incorpora valida y oportunamente una
amplia vision de género, por lo que sin lugar a dudas lo convierte en un texto que
contempla, de manera prioritaria, la equidad. Esta reforma representa un gran avance
en maleria de derechos humanos. de justicia social y de democracia. pretendemos
crear una nueva cultura, una nueva forma de ver a la niffez en aras de mejores
condiciones de vida para las generaciones que nos siguen. Se pretende una nueva
normatividad que regule y ordene las relaciones entre las nifias Y nifios y los adultos,

entre las nifias y nirios y el Estado y entre las nifias y los nifios...” #

Finalmente, el 7 de abril de 2000 se adicionaron los Gltimos tres parrafos del
multicitado articulo, donde se consagran los derechos de los nifios, elevandolos a la

categoria de garantias individuales, que a la letra dice:

Los nifios y las ninas tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud  educacion Y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimienio de los derechos de la nifiez.

Ny
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En los siguientes apartados se abordaran los derechos que se les reconoce,
defimendo cada uno de ellos; asi mismo, determinar los sujetos obligados a preservar

dichos derechos estableciendo las principales obligaciones de cada uno de ellos.

1.3.1 Alimentacion

El primer derecho que consagra la Carta Magna en el articulo en comento es el
derecho a los alimentos, pues éstos son indispensables en la vida de todo ser humano
y a partir de ellos se puede exigir el cumplimiento y respeto de los demas derechos.
Para conocer el significado juridico de la palabra alimentos, asi como su trascendencia
dentro del Derecho, principalmente para los nifios, a continuacion se mencionan

algunas de los conceptos que se han elaborado al respecto:

Para Froylan Bafuelos Sanchez, alimentos “es una palabra que en sentido
estricto, implica el sostenimiento de la persona, refiriéndonos solamente a la
conservacion de la vida en su aspecto material. Como concepto juridico, encierra un
significado de contenido y de mayor adecuacion social, puesto que, ademas de
conservar la vida, ya que se desprende no de la materialidad de dar lo indispensable
para la vida, sino procurar el bienestar fisico del individvo, poniéndolo en condiciones
de que pueda basarse asi mismo, se pueda sostener con sus propios recursos, y asi,
pueda ser un miembro Gtil a fa familia y a la sociedad”.?* Este autor afima que los
alimentos son el sostén del ser humano, asi mismo, dentro del campo juridico tiene un
significado muy amplio que comprende la satisfaccién de todas las necesidades fisicas
y materiales para que el nifio pueda alcanzar un desarrollo dptimo y asi se convierta en

un ser capaz de enfrentarse al mundo por si sola.

Los padres son los principalmente obligados a dar alimentos a sus hijos. Pero a
falta de ellos o por alguna imposibilidad, ia obligacion recae en los demas ascendientes

por ambas lineas que estuvieren mas proximos en grado. Los padres tienen la

* Bailuelos Sanchez, Froykin. “El derecho de Alimentos, (Doctrina. Jurisprudencia v aucvos formularioss™.
S/E. México, Fditorial Sista. 1995, pag. 3
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responsabilidad de brindar los alimentos a los hijos, pues ellos son los encargados de
velar por su el crecimiento y desarrollo, pero cuando esto no es posible, la obligacion
esta a cargo de los familiares mas cercanos como son los abuelos tanto maternos como

paternecs. .

Los alimentos comprenden:

1.- La comida, el vestido, la habitacidon. la atencion médica. la
hospitalaria y en su caso, los gastos de embarazo y parto;

2.-. Para los menores, ademas, los gastos para su educacion y
para proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a sus
circunstancias personales;

3.- A las personas con algun tipo de discapacidad o declarados en
estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su
habilitacién o rehabilitacion y su desarrollo;.. {Art.308 CCDF)

Los alimentos abarcan los medios indispensables para un sang crecimiento, asi
como lo necesario para su formacién profesional, fortalecimiento y mantenimiento de la
salud. Ademas, deben ser proporcionados de acuerdo a las posibilidades del que debe
darlos y a las necesidades de quien deba recibirlos; ser determinados por convenio o
sentencia judicial. Las personas encargadas de brindar los alimentos estan obligadas
de acuerdo a su capacidad econémica y a las carencias de quien deba recibifos.
Algunas veces cuando existe conflicto es necesario que una autoridad judicial

establezca el concepto y monto de dicha obligacion.

Principalmente fos menores, las personas con discapacidad, los sujefos a estado
de interdiccion y el conyuge que se dedique al hogar, gozan de la presuncién de
necesitar alimentos. Con ello se pretende proteger a los ninos, pues los coloca en

primer lugar de los sujetos que los requieren.

En materia de alimentos se han emitido multiples tesis de Jurisprudencia scbre
diversos aspectos, dando una interpretacion de la ley para darle sentido y poder
aplicarla eficientemente, a continuacion se transcriben algunas de ellas y se

proporcionan algunos comentarios al respecto:



ALIMENTOS. OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LOS.- El objetivo
fundamental de la figura juridica de los alimentos, consiste en
proporcionar al acreedor lo necesario para su propia subsistencia
cotidiana en forma infegral, entendiendo por ésta, el sustento, el
vestido, la habitacién, el entretenimiento, la atencion medica, la
educacién en el caso de los hijos, etc., de acuerdo a las necesidades
prioritarias del derechohabiente y las posibilidades de quien los debe
dar, pero de ninguna manera pretende mantener un alto nivel de vida
dedicada al ocio, estatus econdmico o social de alguien, quien asi haya
estado acostumbrado, sino solamente para que viva con decoro, ya que
de lo contrario, se distorsionaria el verdadero y noble fin ético-moral
de Ia institucién que el de proteger y salvaguardar la supervivencia
de quien no estd en posibilidades de allegarse de sus propios
medios, los recursos indispensables para el desarrollo normal de
ese valor primario que es la vida.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

I.6° C. 11. C pag. 208

Amparo Directo 1776/05.- Berta Beatriz Guzman.- 24 de Mayo de 1985.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Ana Maria Y. Ullua de Rebollo. Secretario:
Jaime Aurelio Serret Alvarez.

Al brindar lo indispensable al acreedor, respecto a los alimentos, se cumple con
el proposito de dicha figura que es resguardar y proporcionar los medios indispensables
para los que no cuentan con la capacidad suficiente para satisfacer por si mismos sus
necesidades.

ALIMENTOS PARA MENORES. CUANDO NO SE ALLEGARON LOS
ELEMENTOS SUFICIENTES AL JUICIO PARA DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DE ESE DERECHO O FIJAR EL MONTO DE LA
PENSION POR ESE CONCEPTO, EL JUZGADOR DEBE SUPLIR,
INCLUSO, LA FALTA DE RECLAMACION DE ESE DERECHO Y LOS
ARGUMENTOS QUE TIENDAN A CONSTITUIRLO, ASi COMO
RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS AL RESPECTO
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).-De la interpretacion
sistematica de los articulos 940 y 941 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, se desprende que traténdose de /os
derechos de Jos menores, enire otros, el de alimentos, los
tribunales del orden familiar deben decretar todas las medidas
precautorias que salvaguarden su supervivencia, la integricad
fisica y su desarrollo emocional y la aplicacién de todos los
daerechos que sobre el particular se establecen en Ia Constitucion
General de Ia Republica y en las convenciones infernacionales,
leyes federales y locales, por ser ese derecho de orden publico,
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ademas, dentro de esa atribucion se encuentra la de suplir a deficiencia
de los argumentos que se planteen a favor del menor y, en su caso,
oficiosamente, recabar todas las pruebas que le beneficien, entre éstas,
las relativas a la procedencia de la accion de alimentos y a la fijacion de
la pension corespondiente, independientemente de que en la demanda
la parte actora no haya reclamado come prestacion accesoria a Ia
accién principal de reconocimiento de paternidad, el pago de una
pensién alimenticia o, reclamandola, no se aporten pruebas, © en caso
de que las aportadas no fueren suficientes para colmar la finalidad
perseguida (tener noticia de los ingresos del deudor o su capacidad
econémica y las necesidades del acreedor); por consiguiente, al
establecer el legislador la facultad contenida en los articulos 940 y 941
del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, no fijd
limites para su ejercicio, con la Unica saivedad de que sea el menor el
beneficiado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XV, Febrero
de 2002 Tesis: 1. 30.C.283 C Pagina: 758 Materia: Civil Tesis aislada
Precedentes: Amparo directo 9903/2001. Diana Olimpia Delgado Villegas, en
ejercicio de la patria potestad del menor Christian Josuah Delgado Villegas. 4
de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan.
Secretario; Israel Flores Rodriguez Véase: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V1, julio de 1997, pagina 436,
tesis 1.80.C.138 C, de rubro: "SUPLENCIA DE LOS PLANTEAMIENTOS DE
DERECHO EN MATERIA FAMILIAR. TRATANDOSE DE DERECHOS DE
MENORES ES OBLIGACION DE LOS TRIBUNALES EFECTUARLA.".

En todos los casos donde se encuentren en controversia los alimentos, los
jueces tienen la obligacién de dictar las medidas necesarias para salvaguardarios y
darles pleno cumplimiento, pues la obligacion de brindar alimentaos esta por encima de
otros deberes.

ALIMENTOS. PARA FLJAR LA PENSION DEBE ATENDERSE A LAS
CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DE CADA CASO.- De acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 311 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
Jos alimentos han de ser proporcionados a Ia posibilidad del que
debe darlos y a la necesldad de quien debe recibirlos, por lo cual
para su fijacibn se debe fomar en consideracién Ia situacion
individual de los acreedores en relacion a sus necesidades
personales y la capacidad econémica del deudor, pues en cada
caso concreto, los acreedores pueden estar en diversas circunstancias
y por ende, no tener las mismas necesidades economicas; por ejemplo,
no existe la misma necesidad en dos menores que tengan igual edad
pero uno de ellos sufra un padecimiento que requiere atenciones
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especiales. o entre un menor de cinco afics, y otro de dieciséis; por
tanto el porcentaje que se fije debe atender en cada caso a esas
circunstancias concretas.

CUARTQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: X, Noviembre de
1999 Tesis: 1 40.C.31 C Pagina: 953 Matenia: Civil Tesis aislada.
PrecedentesAmparo directo 3474/99. Griselda Cristina Gasca Rojas. 24 de
junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria:
Dalia Margarita Carlos Jiménez Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia
de contradiccion de tesis nUmero 76/99, pendiente de resolver en la Primera
Sala.

Los alimentos deben ser proporcionados en base a la capacidad economica de |a
persona obligada a otorgarlos, asi como a las necesidades de quien deba recibirlos.
basandose en la edad y condiciones personales. Dentro del ambito juridico ef concepte
de alimentos no sélo comprende la comida que se le brinda a los nifios para satisfacer
su apetito, sino que implica la satisfaccion de todas sus necesidades fisicas y

psicoldgicas que contribuyan a su sano desarrollo.
1.3.2 Salud

La salud es un concepto muy amplio, pues comprende el estado fisico,

psicolégico y emocional de una persona.

El derecho a la salud es “un derecho sustantivo o material, es un derecho
humano que se refiere a la posibilidad o condiciones que posee un grupo humane o
comunidad de exigir una prestacion por parte del Estado. Es el contenido sustantivo.
Por otra parte, es el conjunto de normas que regulan y organizan la prestacion exigida
por el titular de ese derecho, constituido por la sociedad nacional ¢ internacional. Es el
contenido formal. Es la disciplina académica que se integra dentro de! derecho de!
desarrollo”.** Como a todo derecho corresponde una obligacién, ¢l caso del derecho a
la salud no es ia excepcion, pues el principal obligado de brindar las condiciones

Necesarias para la prestacion del servicio de salud es el Fstado, estableciendo {as

" Diaz Muller. Luis T. “Bioetica. salud v Derechos humanos™. S/E. México. Editorial Pormia, S.A., 2001.




condiciones y requisitos que se deben cumplir para gozar de dicho beneficio. E|

derecho a la salud es un derecho social.

La Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define a la salud
como: “un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades”.” La citada Organizacién sostiene que la
salud no simplemente comprende la falta de algun padecimiento fisico en el cuerpo del
ser humano, sinc que debe abarcar satisfacciones materiales, psicolégicas y

emocionales para lograr formar una persona preparada para enfrentar la vida.

Mediante Decreto publicado el 3 de febrero de 1983 en el {DOF) se efevd a
rango constitucional el derecho a ia proteccion de la salud de todos los mexicangs,

establecido en el parrafo cuarto del Art. 4 que dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. (.a ey
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y eslablecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de eslta
Constitucién.” .

El derecho a 1a proteccién de la salud esta vinculado por su arigen al derecho de
asistencia y al de la seguridad social, para gozar de este derecho subjetivo deben
cumplirse las bases y modalidades de los servicios de salud, que la ley secundaria

especifique.

La (DDN) establece:

el nino debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud: con este fin
deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados
especiales, incluso atencion prenatal y postnatal. E} nifio tendra
derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios
médicos adecuados. {Principio 4)

" Diaz Muller. Luis T Op Cil. pdg. 7
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Esta disposicion contiene la obligacion de brindar cuidados especiales a todos
los nifios, desde su concepcion, pues incluye la proteccion de la madre durante el
embarazo, asi los dos gozaran del derecho a la salud por parte de las instituciones

creadas por el Estado para tal fin.

Enia (CDN) y en la (LPDNNA), se reconoce el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y
la rehabilitacion de la salud; asegurando la aplicacion de este derecho y, en particular

se adoptaran las medidas apropiadas con el proposito de:

1.- Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez:

2.- Asegurar la prestacion de la asistencia medica y la atencién sanitaria que sea
necesaria a todos los niftos para la prevencian, tratamiento y rehabilitacién de su salud:

3.- Combatir las enfermedades y la mainutricion en e marco de la atencion
primaria de la salud, mediante, entre cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

4.- Ofrecer y asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

5.- Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencion de accidentes;

6.- Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la
educacion y servicios en materia de planificaciéon de la familia, asi como establecer las
medidas tendientes para prevenir embarazos tempranos;

7.- Promover la lactancia materna:

8.- Combatir la desnutricion mediante la promocién de una alimentacion
adecuada;

9.- Fomentar los programas de vacunacion:




10.- Atender de manera especial ias enfermedades endémicas, epidémicas, de
transmision sexual y del VIH/SIDA, impulsando programas de prevencion e informacién
sobre ellas;

11.- Establecer las medidas tendientes a prevenir embarazos tempranos;

12- Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, reciban la atencion apropiada a su condicion, que los rehabilite, mejore
su calidad de vida, los reincorpore a la sociedad y los equipare a las demas personas
en el gjercicio de sus derechos, y

13.- Establecer las medidas tendientes a que en los servicios de salud se
detecten y atiendan de manera especial los casos de infantes y adolescentes victimas o

sujetos de violencia familiar.

El derecho a la salud implica el prevenir, atender y brindar los medios necesarios
para combatir enfermedades, pues esta intimamente ligado al derecho a la vida que
todo ser humano tiene. El Estado esta obligado a proporcionar los servicios necesarios
para alcanzar dichos objetivos, sobre todo en los nifos, pues al ofrecer dichas
prestaciones a los padres, con ello se asegura el cuidado y atencion. Ademas dicha
obligacién comprende la promocion y difusion de informacion basica en materia de
salud.

Esta disposicion legal establece la obligacion del Estado de instaurar las medidas
necesarias que abarquen la prevencion, control y tratamiento de enfermedades, asi

como defender el derecho a la vida, a la integridad fisica y mental del nifo.

Respecto al derecho a la salud. los tribunales también han emitido
Jurisprudencia, interpretando el parrafo cuarto del Art. 4, asi como la iegislacion

secundaria que se deriva de dicha garantia individual.

SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION, QUE COMO GARANTIA
INDIVIDUAL CONSAGRA EL ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL,
COMPRENDE LA RECEPCION DE MEDICAMENTOS BASICOS
PARA EL TRATAMIENTO DE LAS ENFERMEDADES Y SU
SUMINISTRO POR LAS ODEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE



PRESTAN LOS SERVICIOS RESPECTIVOS.- La Ley General de
Salud, reglamentaria del derecho a la proteccion de la salud que
consagra el articulo 4o., parrafo cuarto de la Carta Magna, establece en
sus articulos 20, 23, 24, fraccion |, 27, fracciones Iy ViIl, 28, 29 y 33,
fraccion I, que el derecho a la proteccién de la salud tiene, entre
otras finalidades, el disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfaga las necesidades de la poblacion; que por servicios
de salud se entienden las acciones dirigidas a proteger, promover
y restaurar la salud de la persona y de fa colectividad; que los
servicios de salud se clasifican en tres tipos: de atencion médica,
de salud piblica y de asistencia social que son servicios basicos
de salud, entre otros, los consistentes en: a) la atencibn médica, que
comprende actividades preventivas, curativas y de rehabilitacion,
induyendo la atencion de urgencias, definiéndose a las actividades
curativas como aquellas que tienen como fin efectuar un diagndstico
temprano y proporcionar tratamiento oportuno; y b) la disponibilidad
de medicamentos y otros insumos esenciales para fa salud para
cuyo efecto habra un cuadro basico de insumos del sector salud. Deriva
de lo anterior, que se encuentra reconocido en la Ley General de Salud,
reglamentaria del derecho a ia proteccion de la salud, el que tal
garantia comprende la recepcién de los medicamentos basicos
para el tratamiento de una enfermedad, como parte integrante del
servicio basico de salud consistente en Ja atenciébn médica, que en su
actividad curativa significa el proporcionar un tratamiento
oportuno al enfermo, lo que incluye, desde luego, la aplicacién de los
medicamentos basicos corespondientes conforme al cuadro basico de
insumos de! sector salud, sin que obste a lo anterior el que los
medicamentos sean recientemente descubiertos y que existan otras
enfermedades que merezcan igual o mayor atencion por parte del
sector salud, pues éstas son cuestiones gjenas al derecho del individuo
de recibir los medicamentos basicos para el tratamiento de su
enfermedad, como parte integrante del derecho a la proteccién de 1a
salud que se encuentra consagrado como garantia individual, y del
deber de proporcionarlos por parte de las dependencias y entidades
que prestan los servicios respectivos.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo: X, Marzo de 2000 Tesis: P. XIX/2000 Pagina: 112 Materia:
Constitucional Tesis aistada.

Precedentes: Amparo en revision 2231/97. José Luis Castro Ramirez. 25 de
oclubre de 1999. Unanimidad de siete votos. Ausentes: Mariano Azuela
Giiitrén, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios y Juan N.
Silva Meza. Ponente: Mariano Azuela Giitrén; en su ausencia hizo suyo &l
proyecto Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
veintinueve de febrero en curso, aprobo, con el numero XIX/2000, la tesis
aislada que antecede.
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El derecho a la salud que protege el estado debe estar encaminado a
salvaguardar la salud colectiva, pues al contar con los medicamentos e instrumentos
médicos necesarios para enfrentar las enfermedades tendra como resultado una

sociedad sana.

1.3.3 Educacion

El derecho a la educacion es el tercer derecho consignado por la garantia
individual en estudio, dicho prerrogativa engloba diversos aspectos. puesto que
intervienen varios sujetos para llevarlo a cabo. Algunas definiciones del vocablo

educacion son los siguientes:

Educacién, proviene “del latin educationem, acusativo de educativo. de educare
crear, educar. Accidn de impartir conocimientos en forma sistematica”.?’ La educacion
es un proceso continuo que se .adquiere dia a dia. brindando ensefanzas que

contribuyan a la formacién intelectual del ser humano.

“La educacion es un proceso fundamental en la vida social por ser el que define
la forma en que los individuos se relacionan con los grupos en los gque vive. Este es un
proceso que comienza en el momento en que se nace y finaliza al morir”?® El ser
humano durante toda su vida recibe educacion, debido a las muiltiples relaciones que
tiene con los sujetos que estan a su alrededor, aqui se debe entender a la educacion
como el conocimiento y adquisicion de anécdotas dianas que se aprovechan durante el
transcurso de la vida en todos sus aspectos y no solo la educacion que se obtiene a

través de los libros.

Dentro de la familia se aprenden conacimientos basicos para el desenvolvimiento

en la vida como son los valores sociales, humanos, culturales, religiosos. habitos

' Arteaga Nava Elisur. “Derecho Constitucional™ Diccionarios Juridicos Temdticos. S E. Volumen 2.
Meéxico. Fditorial Harla, 1997 pag. 29.

" Barrios. Leoncio. “La Familia v la television (perspectiva actuali™. S F. Caracas, Monrz Avila Edtores.
1993, pag. 17.
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higiénicos, la expresion de sentimientos, los valores morales en que se fundamentara el
ser social, el comportamiento segun el sexo y 1a edad, los diferentes papeles que haya
de desempenar socialmente, un sinfin de habilidades y conocimientos necesarios para

la vida personal y profesional.

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado, la Federacion, los
Estados y los Municipios son los principalmente obligados a impartir educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundana son
obligatorias  El objetivo de la educacion sera desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomentar en éi, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Dicha educacion tendra

las siguientes caracteristicas, de acuerdo al Art. 3° Constitucional:

1- Serd laica, es decir. se mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa. de conformidad con lo establecido en
el Art. 24 donde se requia la libertad de creencias

2.- Ei criterio que orientara a esa educacion debe basarse en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

3._ Sera democratica, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico,
social y cultural del pueblio:

4.- Sera nacional, pues atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa
de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y

5.- Contribuird a la mejor convivencia humana, atendiendo a los
elementos que aporte con el fin de robustecer en el educando, el
aprecio para la dignidad de la persona y la dignidad de la familia,
la conviccion del interés general de la sociedad, el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fratemidad e Igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de individuos. Para dar pleno
cumplimiento a lo dispuesto, el Ejecutivo Federal determinara los
planes y programas de estudio de la educacion primarna.
secundana y normal para toda la Republica. Para ello, considerara
la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion;

6.- La educacion que imparta el Estado sera gratuita;
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7.-E! Estado promoveréa y alendera todos los tipos y modalidades
educalivos necesarios para el desarrofio de la Nacion, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y
difusion de nuestra cultura,

En la (DDN) se establece que: El nino tiene derecho a recibir educacion, que
sera gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una
educacion que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de
responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro (til de la sociedad. €l interés
superior del nifo debe ser el principio rector de quienes tienen |a responsabilidad de su
educacion y orientacion, dicha responsabilidad incumbe, en primer términe, a sus

padres.

Por otra parte, dentro de la (CON}) los Estados Partes se reconoce el derecho del
nifo a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones

de igualdad de oportunidades, para ello, deberan en lo particular:

1.- Implantar /a enseflanza pnmaria obligatona y gratuita para
todos;

2.- Fomentar el desamolio, en sus distintas formas, de la
enseflanza secundaria, inciuida la enseflanza general y
profesional. .;

3.- Hacer la enseffanza superior accesible a ltodos.. .;

4.- Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y
orientacion en cuestiones educacionales y profesionales...; y

5.- Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercion escolar (Art. 28).

Con dichas caracteristicas, la educacién debe perseguir los siguientes objetivos:

1.- Desarroliar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental
y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

2.- Inculcar al nifio el respeto de los Derechos Humanos y /as
libertades fundamentales y de los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas;

3.- Incuicar al nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y de sus valores, de los valores
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nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y
de las civilizaciones distintas de las suya;

4.- Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena, y
5.- Inculcar al nifio ef respeto def medio ambiente natural (Art. 29)

La (LPDNNA) reitera que las nifias, ninos y adolescentes tienen derecho a una
educacién que respete su dignidad y les prepare para la vida en un espiritu de
comprension, paz y tolerancia. Las leyes promoveran las medidas necesarias para

lograr:

1.- Se les proporciones la atencién educativa que por su edad,
madurez y circunstancias especiales requirieran para su pleno
desarrollo;

2.- Se evite la discriminacion de las nifias y las adolescentes en
materia de oporfunidades educativas. Se establecerdan los
mecanismos que se requieran para contrarrestar las razones
culturales, econdmicas 0 de cualquier otra Indole, que propicien
dicha discriminacion;

3- Las nifias, niffos y adolescentes que posean cualidades
intelectuales por encima de la media, tengan derecho a una
educacion acorde a sus capacidades, asi como & contar con ias
condiciones adecuadas que les permita integrarse a la sociedad,
4.- Se impulse la ensefianza y respeto de los derechos humanos.
En especial la no discriminacion y de ia convivencia sin violencia;
5.- Se prevean mecanismos de participacién democratica en fodas
Ias actividades escolares, como medio de formacién ciudadana;
6.- Se impida en las instituciones educativas la imposicion de
medidas de disciplina que no estén previamente establecidas,
sean contrarias a su dignidad, atenten contra su vida, 0 su
integridad fisica o mental; y

7.- Se favorezcan en las instituciones educativas, mecanismos
para la solucién de confiictos, que contengan claramente las
conductas que impliquen faltas a la disciplina y los procedimientos
para su aplicacion (Art. 32).

Finalmente el Art. 31 constitucional, en su fraccion |, establece entre las

obligaciones de ios mexicanos:
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‘Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion primaria y secundana, y
reciban la militar, en los términos que eslablezca la ley:”

Este precepto legal establece que la educacion es un derecho y a la vez una
obligacion, principalmente para los padres quienes tendran el apoyo del Estado.

facilitando los medios necesarios para ello, para dar pleno cumplimiento a este deber.
1.3.4 Sano esparcimiento

E! sano esparcimiento debe entenderse como aquellas actividades que realiza el
nino que sean benéficas y acordes a su edad. es el entretenimiento que les ayﬁda a
desarrallar sus capacidades intelectuales y fisicas sin transgredir la integridad de las
personas que le rodean. Dicha recreacién debe alcanzar los mismos objetivos que la
educacion que se inculque al nifio, basada en los valores morales tan trascendentales

como el respeto, la no discriminacién, obediencia. entre otros.

Durante la nifiez, la diversion y el sano entretenimiento son dos de las principales
actividades del ser humano, pues existe la prohibicion de que los nifios laboren, pues
su principal finalidad durante esta etapa es desarrollarse ptenamente y adquirir las

aptitudes necesarias para enfrentarse a la vida en el futuro.

Los juegos donde intervenga fisicamente, como los que contribuyen a desarrollar
su inteligencia, algunos videojuegos didacticos: gozar de determinadas horas de
descanso; visitar ciertos lugares de esparcimiento y diversion, como son las ferias,
circos, parques, zooldgicos, etc.; comprar revistas de pasatiempos; visitar lugares de
interés como museos, bibliotecas, etc.; realizar ciertos deportes; compartir la diversion
con sus familiares y amigos; acudir a espectaculos, como cine, teatro, las fiestas

infantiles; todo ello abarca el sano esparcimiento que deben gozar todos los nifios.

Las diversas disposiciones juridicas que consagran los derechos de los nifios

han tomado en cuenta el derecho a la recreacion. al juego, al descanso y al sano




esparcimiento del nific, ya que éstos son indispensables en la vida de todo nifio, y no se
pueden tomar a la ligera, pues todas estas actividades son grandes aportaciones a la

integridad emocional del nifo.

Asi la (DDN) establece:

el nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los
cuales deberan estar orientados hacia los fines persegutdos por la
educacion; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran
por promover el goce de este derecha (Pnincipio 7).

El Estado a través de las Instituciones creadas para la proteccion de los
derechos de los nifios crearan los medics necesarics para difundir este derecho y la
manera en que se debe respetar por parte de los nifios y las personas encargadas de la

proteccion de salvaguardar sus intereses.

En la (CDN) se establece que los Estados Partes respetaran y promoveran el
derecho del nifio a participar plenamente en la vida culturat y artistica, propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural,
artistica, recreativa y de esparcimiento. Asimismo, el Estado establecera la creaciéon de
organismos destinados a promover la cultura y actividades artisticas destinadas a la
nifez, de acuerdo a su edad, y propiciard las condiciones necesarias para la

participacion de los nifios en dichas actividades.

La (LPDNNA), insiste: Para garantizar la proteccion de los derechos reconocidos
en esta ley, se reitera la prohibicion constitucional de contratar laboralmente a menares
de 14 afnos bajo cualquier circunstancia. A los que infrinjan tal prohibicion y que ademas
pongan en peligro su integridad y desarrollo, se les impondran las sanciones que

establece el Cadigo Penal.

Igualmente las autoridades proveeran lo necesaric para que nifios o
adolescentes no queden en situacion de abandeno o falta de proteccion por el

cumplimiento de estas disposiciones.
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1.4 Sujetos obligados a preservar los derechos de los nifios
1.4.1 Ascendientes

A través de la figura juridica de la patria potestad, los padres tienen el derecho y
la obligacion de salvaguardar la integracidn ¢ intereses de sus hijos. A continuacién se

proporcionan las caracteristicas principales de esta institucion:

Baqueiro y Buenrostro la definen “como un poder concedido a los ascendientes
como medio de cumplir con sus deberes respecto a la educacion y cuidado de sus
descendientes. Es por ello que se equipara a una funcion publica. de aqui que por
patria potestad debamos entender el conjunto de derechos, deberes y obligaciones
conferidos por la ley a los padres para que cuiden y gobiernen a sus hijos desde el
nacimiento hasta la mayoria de edad o la emancipacion, asi como para que administren
sus bienes y los representen en tal periodo”.” La patria potestad es una facultad y a la
vez un deber con la cual los padres tienen el deber de proporcionar a sus hijos lo
indispensable para su pleno desarollo, deben satisfacer las necesidades fisicas como

emocionales hasta que el nino alcance la mayoria de edad.

La patria potestad es “un derecho y al mismo tiempo una obligacion que tienen
los padres para con sus hijos y los bienes de éstos. El poder que los padres tienen
sobre sus hijos incapaces, los menores de edad hasta los dieciocho afios o hasta que
estos se emancipen (contraen matrimonio). La patria potestad no es renunciable y solo
podran negarse al ejercicio de la misma los mayores de sesenta afos cumplidos o
cuando su mal estado habitual les impida ejercer adecuadamente la patria potestad.™
Los padres al decidir concebir un hijo deben estar concientes de las responsabilidades
que implica, pues se adquieren derechos irrenunciables que no pueden ser transferidos

a otras personas, pues lo que esta en juego es la integridad de un ser humano. En la

* Baqueiro Rojas, Cduard y Buenrosto Baez. Rosalia, “Derecho de Familia v Sucesiones™. S/E. México.
Editorial Harla. 1999, pag 227

* Pérez Contreras. Maria de Montserrat. “Dercchos de los padres v de los hijos™. S E. Coleccion Nuestros
Derechos. México, Comision de Derechos Hunwros del Congreso de la Unian-Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico-Instituto de lnvestigaciones Juridicas.. 2000. pag. 38.



relacion entre ascendientes y descendientes debe imperar el respeto y |a consideracion
mutuos, cualquiera que sea su estado, edad y condicion. Los padres como los hijos
deben tenerse respeto y cumplir con las obligaciones que cada uno tienen como

miembro de una familia, para asi lograr relaciones de armonia dentro el grupo familiar.

A las personas que tienen al menor bajo su patria potestad o custodia incumbe |a
obligacién de educarlo convenientemente. Quienes ejerzan la patria potestad o tengan
menores bajo su custodia, tienen la facuitad de corregirlos y la obligacion de observar

una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.

La facultad de comregir no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten
contra su integridad fisica o psiquica como la violencia familiar. Las personas
encargadas de un nifio tienen la obligacion de respetario y tomar en cuenta su parecer
en todo lo que tenga que ver con €|, sin ejercer violencia para que haga o deje de
hacer algo, sino por el contrario debe orientarlo y aconsejarlo dandole recomendaciones

de o que mejor le conviene.

En la (LPDNNA) especifica las obligaciones de madres, padres y de todas las
personas que tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes son:

1.- Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacion.
asi como el pleno y arménico desarrolic de su personalidad en el senc de la familia, la
escuela, la sociedad y las instituciones... la alimentacién comprende esencialmente la
satisfaccion de las necesidades de comida, habitacion, educacion, vestido, asistencia
en caso de enfermedad y recreacion; y

2 - Protegerios contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresién, abuso.
trata y explotacién.... no podran al ejercerla atentar contra su integridad fisica 0 mentati
ni actuar en menoscabo de su desarrolio.... se preveran fos procedimientos y 12
asistencia juridica necesaria para asegurar que ascendientes, padres, tutores y
responsables... cumplan con su deber de dar alimentos. Se establecera en las leyes

respectivas la responsabilidad penal para quienes incurran en abandono injustificado;



La obligacidn de los padres no concluye el solo brindar lo indispensable para que
el nifio goce de una vida sana, que no le falte de comer, sino que también es
imprescindible las relaciones afectuosas y proteccion en todos los ambitos. Las
autoridades impulsaran la prestacién de servicios de guarderia, asi como auxilio y
apoyo a los ascendientes o tutores responsables que trabajen En igualdad de
condiciones corresponden a la madre y al padre dentro de la familia y en relacion con

las hijas e hijos, autoridad y consideraciones iguales.

El hecho de que los padres no vivan en el mismo hogar, no impide que cumplan
con las obligaciones. Tanto la madre como el padre tienen las mismas
responsabilidades y obligaciones, deben contar con el mismo respeto por parte de sus

hijos, pues los dos son los encargados de guiarlos correctamente.

De todo lo anterior se concluye que los derechos y obligaciones de los padres

son los siguientes:

- Derechos: tener y conservar la custodia de sus hijos; tener y conservar la
convivencia con éstos; representaros; administrar sus bienes; escoger de comun
acuerdo su educacion, ser respetados y honrados por ellos; corregirlos; recibir

alimentos; y socorrerlos, si asi lo requieren.

- Obligaciones: registrar a los hijos dandoles nombre(s) y apellido(s);
proporcionarles educacion, enviandolos a instituciones de educacion basica; en el caso
de los varones, proporcionar la instruccidn militar que establece la Constitucion;
proporcionar alimenlos, con todo lo que estos incluyen; salud fisica y mental; satisfacer
todas sus necesidades; guardar conductas y costumbres que representen un buen
ejemplo para los hijos; respetar los derechos que se otorguen o las restricciones que se
hagan en las resoluciones judiciales respecto de la custodia, patria potestad y

seguridad en casos de violencia intra familiar.
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En el caso de {a patria potestad se han dictado diversas tesis de Jurisprudencia,
donde se determina que para ejercer |a patria potestad se debe lomar en cuenta y
cumpiir con lo establecido en el Art. 4 constitucional. A continuacion se transcribe una

de eilas:

PATRIA POTESTAD. LOS ARTICULOS 395 Y 404 DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, NO CONTRAVIENEN EL
ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL.- E! articulo 395 del Cadigo Civil
del Estado de México, que prevé el ejercicio de la patria potestad, y el
articulo 404 del mismo ordenamiento legal, que establece |a obligacion
de educar a los nifos, nifias y adolescentes que |as personas tienen en
patria potestad, no contravienen el arliculo 4o. constitucional, que
establece el deber de los ascendientes, tutores y custodios de preservar
los derechos inherentes a los nifios; ello, porque el articulo 40. de la
Carta Magna se refiere a las personas que ejercen la patria
potestad y el deber de aquéllas de preservar los derechos de los
infantes, mientras que los articulos 395 y 404 del codigo sustantivo
se refleren a las personas sobre las que se ejerce la patria
potestad y seilalan las modalidades para ejerceria, de manera que
lo establecido por los articulos del Cédigo Civil no excluyen al
precepto constitucional, sino que lo complementan, porque
establecen la forma en guae se ejerce la patria potestad, ademas,
ambos ordenamientos coinciden en prever un elemento esencial
de los derechos inherentes a los nifios, establecido también en la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, relativo a
que cuando se trate de tomar decisiones referentes a la patria
potestad o guarda y custodia de los niflos, debe considerarse el
interés superior de éstos, con Ia finalidad de obtener su beneficio
directo. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEGUNDO CIRCUITQ.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XVII, Febrero de
2003 Tesis: 11.30.C.40 C Pagina: 1109 Materia: Civil, Constitucional Tesis
Precedentes: Amparo directo 259/2002. Catalina Maria del Pilar Galvan
Azcona. 21 de agosto de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos
Ortega Castro. Secretario: Jorge Luis Mejia Perea.

En toda legislacion civil donde se regule y establezcan los lineamientos para el
ejercicio de ia patria potestad deben de estar acordes a lo estabiecido por el multictado
art. 4, junto con ta Convencion Intemacional sobre los Derechos del nifio, en toda
medida donde intervenga un menor debe prevalecer por encima de cualquier otra cosa

el “interés superior” para conseguir su proteccion.
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1.4.2 Tutores

Para la autora Sara Montero Duhalt. la tutela es “la institucion que tiene por
objeto la representacidn y asistencia de los incapaces mayores de edad, y de los
menores de edad no sujetos a patria potestad ™' Al contrario de la patria potestad, la
tutela si puede ejercerse sobre mayores de edad, con la condicion de que tengan una
incapacidad fisica o establecida por la ley, se ejercera sabre los menores cuando no
tengan quien ejerza la patria potestad sobre ellos. Pero al igual que dicha institucion, la
tutela tiene como finalidad representar y proteger los intereses de las personas que

tienen bajo su resguardo.

Baqueiro y Buenrostro la definen como: “una institucion juridica cuya funcion esta
confiada a una persona capaz para el cuidado, proteccion y representacion de los
menores de edad no sometidos a la patria potestad ni emancipados, y de los mayores
de edad incapaces de administrarse por si mismos. Es una figura supletoria de la patria
potestad en el caso de los menores de edad”.*? La persona encargada de ejercer la
tutela de un menor o de un mayor de edad incapaz. tendra que ser una persona con
plena capacidad juridica, en pleno uso de sus facultades y de conducta intachable, para
poder actuar e intervenir en {os asuntos relacionados con el pupito, con el fin de

salvaguardar los intereses de éste.

El maestro De Pina, dice: “la tutela es una institucion supletoria de la patria
potestad, mediante la cual se provee a la representacion, a la proteccion, a la
asistencia, al complemento de los que no son suficiente para gobemar su persona y
derecho por si mismos, para regir, en fin, su actividad juridica™> La tutela es un poder
mediante el cual se enviste al tutor para poder representar, resguardar y defender fos
derechos de la persona, asi como actuar en su representacion en los actos donde

tenga interés juridico o representen una afectacion en su ambito personal.

-

't" Montero Duhalt. ~Derecho de Familia™ 3 €dicion. México. Editorial Parria, S.A.. 1992, pag. 359.

*? Baqueiro Rojas Edeard v Bucnrostro Biez Rosalia. Op cit. paz, 237

' De Pina Vara, Rafacl, “Dervcho Cinil™ t1e Fdicion. Volumen L Mevico, Uditorial Porrda. S.A.. 1981,
pag. 383.
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Para el auter Carlos Efrén Rendon Ugalde, la tutela es: “una manera de dar
proteccion social a los débiles, y un medio de defensa de los menores y de los demas
individuos incapaces, no sujetos a la autoridad paterna, o que estan abandonados o
son maltratados. La razon fundamental de la tutela es un deber de piedad, que tiene su
origen en |a debilidad e imperfeccion del ser humano. La tutela de menores es la
institucion juridica, de interés publico, desempanada por una persona (nos inclinamos y
proponemos una tutela plural) coadyuvante de la administracion de justicia, la cual tiene
a su cargo personalisimo: la formacion, representacion, proteccidn de la persona y
patrimonio del incapaz, no sujeto a patria potestad.™ A la tutela se le considera como
un acto de caridad o altruismo, ya que el tutor al no tener ninguna obligacion legal con
el pupilo, voluntariamente admite dicho cargo, con la finalidad de formar y educar a una

persona capaz.

La tutela “tiene por objeto el cuidado y guarda de las personas y de sus bienes
que sin estar sujetas al ejercicio de la patria potesfad tienen algun tipo de incapacidad
natural y/o legal lo que les impide gabernarse por si mismos. Se trata de una institucion
de proteccidn para incapaces. Es un cargo de interés publico y un derecho familiar.”
Debido a la gran trascendencia que tiene la tutela al proteger los derechos e intereses
de los menores e incapaces, es considerada como un cargo de interés publico del que

nadie puede excusarse sin tener una causa justificada.

Sobre este tema se han dictado diversas tesis de Jurisprudencia entre las cuales

estan las siguientes:

TUTORES.- La situacion legal del tutor, de acuerdo con el articulo
349 del Codigo Civil del Distrito Federal, es la de proteger a la
persona incapacitada y ejecutar los actos de conservacion de sus
bienes, sin que el amparo deba resolver si el tutor ha tenido, o no,
culpa en que no se haya concluido la formacién de inventarios, si no
existe resolucién de la autoridad del fuero comun relativa a este punto,
que sea reclamada en el juicio de garantias; por tanto, conceder el
amparo, fundandose en que el tutor tenia la obligacion de formar los

" Rendon L gatlle. Carlos Etrén. “La Tutela™. S 12 Ménico. Editorial Porria. S.A. 2001 pag 7.
* Perez Contreras. Maria de Montserrat, Op Cit. pag. 39
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inventarios, y que por no haberlo hecho debe condenarsele a pagar las
cantidades no impuestas, es resolver sobre un punto no reclamado en
el amparo; por otra parte, no habiéndose formado los inventarios, es
imposible conocer el estado de los bienes de la tutela. y especiaimente
los cargos que reportan, y como el articulo 557 del Codigo citado,
establece que después de los tres meses de cubierias las deudas,
seran impuestos por el tutor los capitales sobrantes, es indiscutible gque
este plazo no empieza a contarse, sino desde la fecha en que se
conocen las deudas y se pagan, pues solo asi existe sobrante.

TOMO LXXIV, pag. 4605.- Amparo en Revision 3722/37, Sec. 2a.- Petrides
Lazaro.- 18 de noviembre de 1942- Unanimidad de 4 votos. Instancia:
Primera Sala. Epoca: Quinta Epoca. Fuente: Semanaro Judicial de la
Federacién. Pagina: 4605

£1 principal objetivo de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no
estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y/o legal para gobemarse
por si mismos, y debe fimitarse a la proteccién de la persona y la conservacion de los

bienes del incapacitado.

I

TUTORES, LIMITACIONES A LAS FACULTADES DE LOS.- Atentas
las disposiciones legales relativas al ejercicio de la tutela, no seria
racional admitir que si para invertir dinero en cosas indispensables,
como los alimentos y educacién del menor es necesara la intervencion
y autorizacién del juez al tutor, éste sin obtener aquélla, pudiera pactar
validamente sobre el importe de honorarios, en cantidad que exceda a
la fijacion que de los mismos hacen las disposiciones arancelanas, ni
menos que pudiera pactar validamente una clausula penal y la
restriccion de derechos como el de revocar un poder en el contrato de
prestacion de servicios respectivo, pues resultaria indtil la prevision del
legislador para dictar tales disposiciones, tendientes a garantizar los
intereses de los incapacitados, si mediante el otorgamiento de un
poder, una convencion sobre quota litis para el pago de honorario y fa
fijacion de una cldusuta penal, se pudiera afectar los bienes de los
tutorados, pues estas afectaciones al patrimonio del menor no pueden
estimarse como actos de mera administracion, y por su analogia con
aquellos actos que entrafian disposicion, requieren, para su validez, la
autorizacion judicial correspondiente.

TOMO LXI, P&g. 87.- Amparo Directo 4530733, Sec. 2a.- Sanchez Gavito
Alfonso.- 5 de julio de 1939 .- Unanimidad de cuatro votos. Instancia: Tercera
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Pagina: 87
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El tutor es el responsable de velar por los intereses patrimoniales del sujeto bajo
tutela, debe realizar todos aquelios actos que beneficien directamente el patrimonio del

menor o incapaz, sin afectar sus facultades y obligaciones como tutor.

1.4.3 Custodios

La custodia es el primer deber de los padres con sus hijos menores no
emancipados, la custodia es sindnimo de cuidado, proteccién, cuidado, significa
tenerlos en su compaiiia para su vigilancia y cuidado. Debe darse con atencion, amor y

respeto a la perscnalidad del menor.

El autor Manuel Chavez Asencio la considera como “una relacion patemo-fiial a
ta cual le corresponden los siguientes derechos y deberes: la convivencia; la cual tiene
por objeto lograr la estabilidad personal y emocional del menar, es darle afecto, calor
humano, presencia personat y respaldo espintual; prateccién a |la persona, frente a todo
peligro que pueda amenazar su salud fisica y moral; asi como vigilancia de sus actos,

para evitar danos.”®

La ley habla de guarda y custodia en los casos de divorcio, donde dehen
establecer durante el procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio, la
designacion de la persona que tendra la guarda y custodia de los hijos menores o
incapaces, asi como fas modalidades bajo las cuales, el progenitor que no tenga la
guarda y custodia, ejercera el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas,
descanso y estudio de los hijos. En caso de la separacion de quienes ejercen la patria
potestad, ambos deberan continuar con el cumpiimiento de sus deberes y podran
convenir los términos de su ejercicio, particularmente en lo relativo a la guarda y

custodia de los menores.

* Chaver Asencio, Manuel F. “La familia en el Derecho (relaciones juridicas patemo-filiales) 3° Edicién
Meéxico, 1997 pdg. 319



Existen algunos casos donde la persona que s encargada de la patria potestad
no tiene sobre el nific la guarda y custodia, pero a pesar de ello cuentan con el derecho
de convivencia con sus descendientes, salvo que exista algun peligro para ellos. pero
de ninguna manera podra impedirse, sin causa justificada, las relaciones personales
entre el nino y sus parientes, unicamente por mandato judicial se podra limitar,

suspender o perder el derecho de convivencia mencionado.

Las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para los tutores. se
aplicaran al pariente que por cualquier circunstancia tenga la custodia de un menor,
pero quien conserva la patria potestad tendra la obligacion de contribuir con el pariente
que custodia al menor en todos sus deberes, conservando sus derechos de convivencia
y vigilancia. Los deberes de 'as personas que tienen a un nifo bajo'su custodia son:
educario convenientemente, |a facultad de corregirlos y la obligacion de observar una

conducta gue sirva a éstos de buen sjemplo.

En materia de guarda y custodia, el Supremo Tribunal igualmente ha dictado
varias tesis jurisprudenciales, donde sefiala el abjetivo primordial que debe tener esta
figura juridica e interpreta el verdadero espiritu de la ley al contemplaria dentro de!

ordenamiento Juridico, a continuacion se transcriben algunas de dichas tesis:

GUARDA Y CUSTODIA. DEBE DETERMINARSE CONSIDERANDO
EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
CONFORME A LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO.- El derecho a la guarda y custodia de una nifta, nifio y
adolescente, implica considerar no sdlo las pruebas ofrecidas por las
partes con las que pretendan demostrar una adecuada capacidad para
el cuidado del menor, sino que atendiendo al beneficio directo de la
infancia, el juzgador también debe considerar el interés superior
de la nifia, nifioc y adolescenfe como presupuesto esencial para
determinar quién tiene derecho a la guarda y custodia. Ello, porque
conforme a lo dispuesto por el articulo 40. constitucional que establece
el desarrollo integral, el respeto a la dignidad y derechos de la nifiez, asi
como los articulos 3o., 70., 90., 12, 18, 19, 20 y 27 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, ratificada por México el veintiuno de
septiembre de mil novecientos ochenta y nueve, que establece que los
Estados garantizaran que los tribunales judiciales velen por el interés
superior del nifio, los juicios en los que se vean involucrades derechos
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inherentes de las nifias, nifios y adolescentes, como el caso en gue se
demande la guarda y custodia, debe tenerse como presupuesto
esencial el interés superior del nifio y darle intervencion al
Ministerio Publico, para que en su caracter de representante de la
sociedad, vele por los derechos de los infantes y adolescentes.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Toma: XVI, Octubre de 2002
Tesis: 11.30.C. J/4 Pagina: 1206 Materia: Civil Jurisprudencia

Precedentes: Amparo directo 170/2000. Adrian Escorcia Martinez y otra. 10.
de marzo de 2001 Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Alfredo Fuentes
Barrera. Secretaria: Cristina Garcia Acuautia. Amparo directo 935/2000. Rosa
Maria Reyes Galicia y otro. 17 de octubre de 2001 Unanimidad de votos.
Ponente: Raul Solis Solis. Secretarfia: Yolanda Gonzalez Medrano. Amparo
directo 980/2000. Geni Vega Espriella. 26 de junio de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretaria: Yolanda Gonzdlez Medrano.
Amparo directo 701/2001. Ignacio Alfaro Hemandez. 29 de enero de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Raut Solis Solis. Secretaria: E. Laura Rojas
Vargas. Amparo directo 367/2002. Carlos Octavio Judrez Gonzalez. 9 de julio
de 2002. Unanimidad de volos. Ponente: José Femando Garcia Quiroz,
secretario de tribunat autorizado por el Pieno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefar las funciones de Magistrado. Secretario: Jorge Luis
Mejia Perea.

En toda ley donde se regule la situacion del nifio debe tomarse en cuenta el
“interés superior del niic’, el cual est& por encima de cualquier norma, debe prevalecer
y hacerse respetar por toda autoridad, pues son ellas las principales obligadas para
velar por las prerrogativas de la infancia.

GUARDA Y CUSTODIA DE UN MENOR. EL ARTICULO 245 DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, QUE ESTABLECE LA
FACULTAD JURISDICCIONAL DE RESOLVER SOBRE ELLA “A SU
CRITERIO, DE ACUERDO CON LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
CASO”, NO VIOLA EL ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL.- La
facultad jurisdiccional contenida en el precepto ordinario referido no
viola la garantia de igualdad prevista en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que son
cuestiones diversas que determinado coényuge haya resultado culpable
o inocente en el proceso sobre nulidad matrimonial y /a guarda y
custodia de los menores; cuestién esta ultima que debe
determinarse tratando de buscar aquello que mds convenga a los
menores, como lo sostuvo la anterior Tercera Sala en las tesis:
“GUARDA Y CUSTODIA DE UN MENOR. DEBE OTORGARSELE A
LA MADRE HASTA LA EDAD LEGAL” y “GUARDA Y CUSTODIA DE
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UN MENOR. DEBE OTORGARSELE A LA MADRE AUN CUANDO EL
PADRE POSEA UNA SITUACION ECONOMICA MAS ELEVADA, S|
LA DE AQUELLA ES SUFICIENTE”. Por consiguiente, a situacion
procesal de las partes en el juicio de nulidad matrimonial, por regla
general, no es determinante de lo que mas convenga a los menores,
por lo que el ambito del arbitrio judicial previsto en el articulo 245 del
ordenamiento civil sustantivo mexiguense no es lesivo a la iguaidad de
los conyuges. P.XXXI/98

Amparo directo en revision 861/97.- Maribe! Avilés Cruz - 3 de febrero de
1998.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: Humberto Roman Palacios.-
Ponente: Mariano Azuela Guitrén.- Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintitrés de marzo en
curso, aprobd, con el numero YXXI/1998, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacién es idénea para integrar tasis jurisprudencial -
México, Distrito Federal, a veintitres de marzo de mil novecientos noventa y
ocho.

Publicado en la pagina 22 y siguiente del “Semanano Judicial de la
Federacién y su Gaceta”, Novena Epoca, Tomo VI, abril de 1998.

En toda controversia donde se ventilen cuestiones sobre la guarda y custodia de
un hijo debera prevalecer lo que mas le beneficie al nifio, sin importar otras razones

expuestas por los padres.

MENORES DE EDAD. EN JUICIO SOBRE SU GUARDA Y CUSTODIA
ES NECESARIO ESTABLECER UN REGIMEN DE CONVIVENCIA
CON SUS PADRES (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICQO).-
Conforme a la legislacién del Estado de México, el régimen de
convivencia del menor no emancipado encuentra sustento en el
articulo 267 del Codigo Civil que prevé su instauracion como
consecuencia al decretamiento del divorcio de Ios padres. No obstante,
tratandose de juicio sobre guarda y custodia del menor, debe
hacerse extensiva la aplicacién de ese régimen por actualizarse
idéntica situacion derivada de la separacion de los ascendientes, que si
bien como objeto principal obliga a establecer la guarda del menor
a favor de uno, en forma complementaria conlleva a la necesidad de
fijar las circunstancias en torno a las cuales el diverso ascendiente
habra de convivir con su hijo y de cumplimentar sus obligaciones
derivadas de la patria potestad que sobre el mismo mantiene.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO. 11.2°.C.209C.

Ampare Directo 152/99.- Sergio Trejo Cervantes y otra.- 3 de Noviembre de
1999- Unanimidad de votos- Ponente: Humberto Venancio Pineda.-
Secretario: Baltasar Cortéz Anas.

Publicado en ia pagina 1079 del “Semanaro Judicial de la Federacion y su
Gaceta”, Novena Epoca, Tomo X, Febrero de 2000.
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Cuando se decreta la guarda y custodia a favor de uno de los padres, es
indispensable establecer las condiciones y términos por los cuales el otro ascendiente

ejerza el derecho de convivencia y cumpla las obligaciones para con su hijo.

1.4.4 Estado

El Estado es una entidad que instituye el pueblo para beneficio de este, pues es
el encargado de crear y regular a las instituciones facultadas para garantizar la
satisfaccion de los servicios que la nacién requiere. Entre sus obligaciones esta el
respetar y hacer respetar los derechos de todos los seres humanos, incluyendo los de
los nifios, el Estado Mexicano ha emitido y suscrito varias disposiciones juridicas donde

se determinan sus compromisos con la nifez.

En la (LPDNNA) con fin de garantizar el cumplimiento de los derechos
establecidos, estipula que las leyes de todos los ambitos podran disponer de lo

necesario para que en todo el pais se cumplan:

1.- Las obligaciones de ascendientes o tutores, o de cualquier
persona que tenga a su cargo el cuidado del nifio, protegerlo
contra toda forma de abuso: tratarlo con respeto a su dignidad y a
sus derechos; cuidarlo, atenderlo y orientarlo a fin de que conozca
sus derechos, aprenda a defenderlos y a respetar los de las otras
personas;

2.- Intervenir, con todos los medios legales necesarios, para evitar
que se generen violaciones, particulares o generales del derecho
de proteccidn de nifias, nifios y adolescentes. Especialmente
proveera lo necesario para impedir que salgan del pais sin que
medie la autorizacién de sus padres, tutores o de un juez
competente;

3.- La obligacion de familiares, vecinos, médicos, maestros,
trabajadores sociales, servidores publicos, o cualesquiera
persona, que tengan conocimiento de casos de nifias, nifios o
adolescentes que estén sufriendo la violacion de los derechos
consignados en dicha ley, para hacerlo del conocimiento
inmediato de fas autoridades competentes, de manera que pueda
continuar la investigacion correspondiente.

En las escuelas o instituciones similares, los educadores o
maestros seran responsables de frenar y evitar cualquier forma de
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maltrato, penuicio, dafo, agresion, abuso o explotacion, en contra
de nifas, nifios o adolescentes (Art. 13).

Las autoridades encargadas estableceran las normas y los mecanismos
necesarios a fin de que. siempre que una nifa. nifo o un adolescente se vean privados
de su familia de origen. procuren su reencuentro con ella. Asimismo, se tendra como
prioritaria la necesidad de que nifas, nifios y adolescentes, cuyos padres estén
separados tengan derecho a convivir o mantener relaciones personales y trato directo
con ambos, salvo que de conformidad con la ley, la autoridad determine que eflo es

contrario al interés superior del nific.

En el caso de que una nifa, un nifo, o un adolescente se vean privados de su
familia, tendran derecho a recibir la proteccién det Estado, quien se encargara de
procurarles una familia sustituta y mientras se encuenire bajo la tutela de éste, se les
brinden los cuidados especiales que requieran por su situacion de desamparo familiar
mediante la adopcion, 1a participacion de familias sustitutas, y A falta de las anteriores,
las instituciones de asistencia publica o privada o se crearan centros asistenciales para

este fin

En la procuracién de la defensa y proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, el Estado a través de los diversos organismos y dependencias gue tiene
a cargo, promovera la celebracion de convenios de coordinacion con los gobiernos del
Distrito Federal, Estados y Municipios, a efecto de realizar acciones conjuntas para la
procuracion, proteccion y defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Dichas instituciones podran contar con érganos consultives, de apoyo. evaluacién y
coordinacidn en el ejercicio de sus funciones, en los que participaran las autoridades
competentes y representantes de los sectores social y privado reconocidos por sus

actividades a favor de los derechos de la infancia y adolescencia.
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CAPITULO 2

Los Derechos de los nifios en los instrumentos y organismos

nacionales e internacionales

“Cuanias veces contemples a un mmio, piensa
agradecido en Cros que no abandona jamds a sus kijos. Ef
nifio es [ esperenza d hoy, en (a realizacion del maniana.
Es la sequridad de que fa tierra se renueva siempre, al
recibir, todos ls dias, a nuevos habitantes que [z traen fa
contribucion de su trabajo y de sus capacidades para el
desarrollo del mundo.”

C Torres Pastono

2.1 Instrumentos juridicos.
2.1.1 Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 (DUDH)

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), a pocos afos de su creacion,
encomendd a un grupo de expertos la creacion y codificacion de un documento que
condensara los derechos fundamentales de todo ser humano, los cuales se inspiraron
en la tradicion juridica de Occidente, los nacientes derechos sociales, culturales y

econdémicos surgidos de las Revoluciones sociales del siglo XX.

Asi fue “adoptada y proclamada por la Resolucién 217 A de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, del 10 de diciembre de 1948, en la (DUDH) se pidio a todos 1os
Paises Miembros que publicaran el texto y dispusieran que fuera distribuido, expuesto,
leido y comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensefanza. Con ella los
pueblos reafirmaron su fe en los derechos del hombre, la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos del hombre y la mujer, se establecen los
derechos y libertades fundamentales, como el derecho a la vida, la fibertad y la
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nacionatidad; libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; derecho a trabajar, a

la educacién, a tener alimento, vivienda y a participar en el gobierno. "’

{La Declaracion contiene un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones promuevan a
través de la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, con medidas continuas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacién universales, tanto entre los pueblos de los Estados

Miembros como entre los de los termitorios colocados bajo su jurisdiccion.

Para elaborar este importante documenio se penso que |a libertad, Ia justicia y la
paz en el mundo tienen como base el reconocimiento de la dignidad personal y los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros humanidad; el desconocimiento
y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes,
se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre: un mundo en que los
seres humanos disfruten de |a libertad de palabra y de creencias, ya que es esencial
que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el
hombre no se vea cbligado a recurrir a la rebelién contra la tirania y la opresion; es
también fundamental promover el desarollo de relaciones amistosas entre las
naciones, el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio
de libertad; asegurar el respeto universal y efectivo a los derechos fundamentales del
hombre.

Los derechos reconocidos por esta Declaracion son. Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, deben comportarse fraternalmente,
contardn con los mismos derechos y libertades, sin distincidén alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier ofra indole, origen nacicnal o

social, posicion econamica, nacimiento o cualquier otra situacion.

" Pagina de Internct www.onu.org
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Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona. Nadie estara
sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan
prohibidas; y por ningtn motivo serd sometide a torturas ni a penas o tratos crueles.

inhumanos o degradantes.

Todos son iguales ante la ley y tienen, derecho a iguat proleccion, contra toda
discriminacion y toda provocacion a tal discriminacion; en ningun caso nadie podra ser

arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Derecho a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial para la determinacion de sus derechos y obligaciones, o por cualquier
acusacion contra ella tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion.

Derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado, a salir de cualquier pais, y regresar a ef, toda persona tiene derecho a buscar

asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

Derecho a una nacionalidad. A nadie se privara arbitrariamente de ella ni del
derecho a cambiar de nacionalidad.

Derecho a casarse y fundar una familia; hombre y mujer disfrutaran de iguales
derechos en cuanto al matrimonio. La familia es el elemento natural y fundamental de la

sociedad; tiene derecho a la proteccién de la sociedad y de! Estado.

Derecho a la propiedad, individual y colectivamente, de 1a cual no podra ser

privado arbitrariamente.
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La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; comprende la libertad de
cambiar yfo manifestar su religion o de creencia, todo ser humano goza de la libertad de
opinién y expresion; que incluye el no ser motestado a causa de sus opiniones,
investigar, recibir informaciones y opiniones, difundirlas, sin limitacion, a través de
cuatquier medio de expresion. Y unidas a esta libertad va implicita la libertad de reunion
y de asociacion pacificas. a través de la cual nadie podra ser obligado a pertenecer a

una asociacion.

Derecho a participar en el gobierno de su pais y acceder a las funciones publicas
de su pais. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; la cual
se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,

por sufragio universal.

Derecho a la seguridad social, y a obtener la satisfaccion de los derechos
econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad.

Derecho al trabajo, el cual engloba varios derechos: a la libre eleccién de trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias, proteccion contra el desempleo, igual salario
por trabajo igual; remuneracién equitativa y satisfactoria, que le asegure una existencia
conforme a la dignidad humana; a fundar y ser miembro de sindicatos para la defensa

de sus intereses.

Derecho al descanso, al disfrute del tiempa libre, a una limitacién razonable de la

duracién del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud y e bienestar, en
especial alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y servicios sociales
necesarios; seguros de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez y vejez. La

maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
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nifos, sin importar si son nacidos de matrimonio o fuera de él, tienen derecho a igual

proteccion social.

Derecho a la educacion, la cual debe ser gratuita, la primera sera obligatoria. La
educacion tendra por objeto el pleno desarrolio de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desamollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Los padres tendran derecho

preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.

Derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de
las artes y a participar en el progreso cientifico; a contar con la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razén de sus producciones

cientificas, literarias o artisticas de su autoria.

Derecho a que se establezca un orden social e intemacional en el que los
derechos v libertades proclamados se hagan plenamente efectivos; y a la vez, tiene
deberes con la comunidad. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley para
satisfacer las exigencias de la moral, el orden publico y el bienestar generai en una

sociedad democrética.

Este documento sentd las bases para la formulacién y promulgacién de mas de
80 convenciones y declaraciones sobre derechos humanos; entre ellas, los dos pactos
internacionales: el de derechos econdmicos, sociales y culturales, y el de los derechos
civiles y politicos que junto con la Declaracidn, constituyen la Carta Internacionai de
Derechos Humanos; asi como las convenciones para la eliminacién de la discriminacién
racial y contra la mujer, de los derechos del nifio; contra la tortura y otros tratos o penas
crueles o degradantes; la situacion de los refugiados; la prevencion y el castigo del

2¢lito de genocidio; las declaraciones sobre los derechos de las personas



pertenecientes a minorias nacionales. étnicas. religiosas o linguisticas, el derecho al
desarrollo, y los derechos de los defensores de los derechos humanos: entre muchas

otras.
2.1.2 Declaracion de los derechos del nifio de 1959. (DDN)

El antecedente inmediato de esta Declaracion, es “la Declaracion de Ginebra,
promulgada por la entonces llamada “Union Internacional para la proteccidon de la
Infancia” y aprobada por la 5* Asambiea de Naciones Unidas el 26 de diciembre de
1924"3 fue producto de la necesidad del reconocimiento y proteccion de los derechos
de los nifios, el cambio de concepcion sobre la condicion del menor, la importancia del
valor de la solidaridad y el uso del concepto “interés superior del nifio™ es un texto
breve que su principal objetivo era defender de manera general a la infancia, establecia

que “la humanidad debe dar al nifio con lo que ella tenga mejor”.

Este fue el primer intento para codificar en un solo texto las condiciones basicas
a las que los nifios tienen derecho, la proteccion que establecia era insuficiente al
indicar como dnico destinatario de las obligaciones contenidas en ella a la humanidad,
termino abstracto que impide exigir a alguna persona u organizacion en particular el
cumplimiento de dichos principios, asi como la falta de definir claramente las

condiciones y alcances de las prerrogativas consignadas, las cuales son:

1.- £l nifio debe ser protegido, excluyendo toda consideracién de
raza, nacionalidad o creencias;

2.- El nifio debe ser ayudado, respetando la integridad de la
familia;

3.- El nifo debe ser puesto en condiciones de desarrollarse
normalmente desde el punto de vista material, moral y espiritual;
4.- El nino hambriento debe ser alimentado; el enfermo debe ser
asistido; el deficiente debe ser ayudado: el desobediente debe ser
reeducado; el huérfano y el abandonado deben ser recogidos:

5.- El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de

calamidad;
* Lopez Leheverry. Ovidio ~Situacion. naturalesie v per-pectisas del Provecto de convencion. sobre los
derechos del niio™ verle en ~Derechos de la nifiez”™. Instituto de Investivaciones Juridicas. Op Cit. pag. 12
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6.- El nifio debe disfrutar completamente de las medidas de
prevision y seguridad social; y cuando llegue el momento, ser
puesto en condiciones de ganarse la vida, protegiéndolo de
cualquier explotacion; y

7.- El nifio debe ser educado, inculcandole la conviccidn de que
sus mejores cualidades deben ser puestas al servicio del préjimo.

“En el afio de 1948 los principios aceptados fueron objeto de revision y
ampliacién, por la necesidad de un nuevo documento que desarrollara los derechos de
ios nifos, asi se dictd la Declaracion de los Derechos de los nifios, la cual fue eiaborada
por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas y aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, emitida e! 20 de noviembre de 1958, la cual, incorpord
las nuevas tendencias de proteccidon de los derechos humanos en general y de los

derechos de los nifios en particular.”

En ella se sefiala explicitamente quienes habrian de ser los responsables de la
aplicacion practica de los derechos reconocidos, en primer lugar los padres, en general
todos los hoembres y mujeres, organizaciones particulares, autornidades locales y
gobiernos nacionales, pero no se disponen medidas concretas para comprometer y
asegurar la aplicaciéon efectiva de los derechos, era imposible establecer medios

obligatorios a los Estados para asegurar su aplicacion.

Esta Declaraciéon contiene diez principios donde se consignan los derechos que
se les reconocen a todos I0s nifios sin excepcion alguna ni distincidn o discriminacion,
entre ellos son:

El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y sociaimente en
forma saludable y normal, en condiciones de libertad y dignidad, la consideracion

fundamental a la que se atendera sera el “interés superior del nino”.

* Ballesteros. Sesus (editor) “Derechos Humanos (Concepto. fundamentos v sujetos)”. Madrid. Editorial
Tecnos. 1992 pag. 188
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El derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.

Todo nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social, a disfrutar de
alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados. En el caso de los ninos
fisica y mentalmente impedidos o que sufran algun impedimento social deberan recibir

el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales.

Para el pleno y armonioso desarmolio de su perscnalidad, necesita amor y
comprension, debera crecer bajo el amparo y responsabilidad de sus padres; en un
ambiente de afecto, seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no
debera separarse al nifio su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la

obligacion de cuidar especiaimente a los nifios sin familia.

El derecho a recibir educacién, que sera gratuita y obligatoria, y favorezca su
cuitura general y le permita desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de

respansabilidad moral y social, para llegar a ser un miembro util de la sociedad.

El nifio debe figurar entre los primeros que reciban proteccién y socorro en

cualquier situacion de urgencia o peligro.

Debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion. No
sera objeto de ningun tipo de trata. No debera permitirseie trabajar antes de una edad
minima adecuada; en ningun caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a
ocupacidn o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o educacion, o impedir su

desarrolio fisico, mental o moral.
Proteccién contra las practicas que puedan fomentar la discriminacion racial,

refigiosa o de cualquiera otra indole. Debe ser educado en un espiritu de comprension,

tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal.
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Aunque la Declaracion no sea obligatoria ni tenga fuerza legal para ser aplicada
por los estados miembros, constituye una manifestacion de! pensamiento de las
Naciones Unidas de aquellos tiempos, tiene gran fuerza moral y trascendencia entre los
Estados, pues sus principios fueron la inspiracion y la base de un gran numero de

instrumentos juridicos nacionales e internacionales que se expidieron con posterioridad.

2.1.3 Convencion sobre los derechos del nifio de 1989. (CDN)

En el afio de 1978 por la carencia y eficacia de la Declaracion de 1959, el
gobierno de Polonia presento a la Comision de Derechos Humanos de la ONU, un
proyecto de Convencion, ia cual serviria como instrumento juridico para defender a la
infancia, pero este primer intento no tuvo éxito, posteriormente, la Mision Permanente
de la Republica Popular Polaca ante la Oficina de las Naciones Unidas con sede en
Ginebra, el 5 de Octubre de 1979 envid a ta Comision un nuevo proyecto para que fuera
estudiado, el cual fue aceptado, para su perfeccion se creé un Grupo de Trabajo para

su elaboracion.

Los trabajos comenzaron tomando como base el texto elaborado por Polonia, asi
fue “aprobada por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de
1989, coincidiendo con el 30° Aniversario de la Declaracion de los Derechos del Nifto,
quedando abierta a la firma el 26 de enero de 1990, ese dia lo firman 61 paises y entrd
en vigor el 2 de septiembre del mismo afio, con lo que adquiere el caracter de ley
internacional, en México fue aprobada y ratificada por ef 21 de septiembre de 1990 y
publicada en el (DOF) el 25 de enero de 1991."°

Para la elaboracion de este importante documento se tomo en cuenta gue |a
libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimienta de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los seres humanes, era

indispensable promover el progreso social y elevar el nivel de vida de los nifios, contar

* Rodriguez Ortiz. lmelda Ana Radnieuez Ortiz Articulo (Quidn responde por fos Derechos de la Niftez”,
Meéxico, Revista Alegatos, N. 28 Sep-Dic 1994, Umiversidad Auwtdnonta Metropalitana, pag. 3
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con un concepto mas amplio de libertad, pues todo nifio tiene fos mismos derechos y
libertades, sin distincion alguna, por motivos de raza, color. sexo, idioma, religidn.
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social posicion economica.
nacimiento o cualquier otra condicién, debido a que en la (DUDH) las Naciones Unidas

prociamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.

La familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio naturai para el
crecimiento y bienestar de todos sus miembros debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad. El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe
crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension; estar
plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado con un
espiritu fundado en los ideales proclamados en ta Cara de las Naciones Unidas: paz.
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

En todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones
extremadamente dificiles y que necesitan especial consideracion. tomando en cuenta la
importancia de las tradiciones y valores culturales de cada pueblo; es vital la

cooperacion intemacional para el mejoramiento de las condiciones de vida de fos nifios.

Para la (CDN) nifio es todo ser humano menor de dieciocho afios de edad. A
través de ella se ampliaron ias medidas de proteccién hacia los nifio y se precisan los

medios por ios cuales se pretenden cumplir con sus ideales.

Fn primer lugar se establecen Ias obligaciones de los Estados Parte, para lograr
los objetivos planteados y con los cuales cada Miembro se comprometid a respetar y

hacer cumplir.
Respetaran y aseguraran la aplicacion de todos los derechos a cada nino, sin

distincién alguna, independientemente de la raza, color, sexo, idioma, religion, opinién

politica o de otra indole, origen nacional, étnico, nacional o social, posicién econdmica.
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impedimentos fisicos, nacimiento, residencia urbana o rural o cualquier otra condicién,
ya que la discriminacion constituye una amenaza para todos los nifios, pues propicia la
pobreza, miseria. ignorancia, exclusion social y politica, y vulnerabilidad ante los abusos
en contra de los derechos humanos. El analisis de los diversos tipos de discriminacion
debe ser conducido a todos los niveles para lograr su eliminacion, para lograr la

supervivencia y el desarrollo de todos los nifios y nifas.

En todas las medidas tomadas se atendera al “interés superior del nifc”, con el .
fin de asegurarle la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar y
para dar efectividad a los derechos econdmicos, sociales y culturales que les

corresponden.

Se respetaran las responsabilidades, derechos y deberes de los padres o, de los
miembros de la familia, los tutores u otras personas encargadas legaimente del nifio
para impartirle, direccidon y orientacion apropiadas con el fin de que pueda ejercer
plenamente sus derechos. Para clasificar los derechos que contiene este instrumento

juridico, se pueden dividir en cuatro categorias, que son las siguientes:
a) Derechos civiles.

Derecho a la vida, para ello, se garantizard en la maxima medida posible su
supervivencia y desarrollo, serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento,
derecho a un nombre y a una nacionalidad, a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos.

Derecha a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares, no sera separado de sus padres, excepto cuando las autoridades
competentes lo determinen. Cuando esto suceda se proveera de lo necesario para que
mantenga relaciones personales y contacto directo con ambos. Se luchara para evita

los traslados iticitos de nifios y la retencidn ilicita de nifios en el extranjero.
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Podra expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le afectan,
tomandec en cuenta sus opiniones. Se le dard la oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo; libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, con ciertas restricciones, ademas goza de libertad
de asociacion y de celebrar reuniones pacificas, no se impondran restricciones al

ejercicio de estos derechos.

Cuando un nifio haya infringido las leyes penales debera ser tratado acorde con
el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca ef respeto por los
derechos humanos y libertades fundamentales; se deben tomar en cuenta su edad y 1a
importancia de promover su reintegracion y de que asuma una funcion constructiva en
la sociedad.

b) Derechos econdémicos.

Derecho a la seguridad social, el seguro social, las prestaciones deberan
concederse, teniendo en cuenta los recursos y la situacion del nifio, con ei fin de que
pueda gozar de un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social.

Sera resguardado contra la explotacion econdémica y el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso, entorpecer su educaciéon, o nocivo para su saiud,
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, para tal fin, se fijara una edad minima

para frabajar.

c) Derechos sociales.

- el nifo mental o fisicamente impedido deberd disfrutar de una vida piena y
decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si
mismo y faciliten su participacion activa en la comunidad, dereche a recibir cuidados

especiales; la asistencia que se le preste sera gratuita y destinada a asegurarle un



acceso efectivo a la educacion, capacitacidn, servicios sanitarios, rehabilitacion,
preparacion para el empleo y oportunidades de esparcimiento para lograr su integracién
social y desarrollo individual, cultural y espiritual. Promoveran el intercambio de
informacidn en atencién sanitaria preventiva y del tratamiento medico, psicolégico y
funcional, la difusién de informacién sobre los métodos de rehabilitacidon, servicios de

ensenanza y formacion profesional.

Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para sl
tratamiento de las enfermedades y rehabilitacion de la salud, adoptaran las medidas
apropiadas para: reducir la mortalidad infantil y en !a nifez; la prestacion de Ia
asistencia médica y sanitaria, combatir las enfermedades y la malnutricion mediante la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados
y agua potable salubre, asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal; garantizar que
todos los sectores de la sociedad conozcan los principios basicos de salud y nutricion,
las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencién de accidentes, acceso a la educacion pertinente; desarrollar la
atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los padres, educacidn y servicios en
materia de planificacién familiar. El nifo que ha sido internado en un establecimiento
por las autoridades competentes para su atencion, proteccion o tratamiento de su salud

fisica o mental tendra derechoc a que se le reatice un examen médico periddico.

Ningun nifio seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su

reputacion, para ello cuenta con la proteccion de ia ley.

Se establece el principio de que ambos padres tienen cbligaciones comunes en
lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio; se les prestara la asistencia
adecuada para el desemperio de sus funciones a través de la creacion de instituciones,

instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.
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El nifio cuenta con la proteccion contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, maios tratos o explotacién, el abuso sexual, por
medio de programas sociales con cbjeto de proporcionarle la asistencia necesana.
formas de prevencién y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion,

investigacion y tratamiento.

Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, tendran
derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado, se garantizara otros tipos de
cuidado para esos ninos; como. la colocacidon en hogares de guarda, la kafala del
derecho islamico, la adopcion, la colocacién en instituciones adecuadas de proteccion
de menores. Siempre se buscara que haya continuidad en la educacion del nifio con su
origen étnico, religioso, cultural y lingtistico. En el caso de la adopcion cuidaran de que
el “interés superior del nifio” sea la consideracion primordial y que solo sea autorizada

por las autoridades competentes, y no dé lugar a beneficios financieros indebidos.

El nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado
refugiado se hara lo necesario para que reciba, 1a proteccion y la asistencia humanitaria

adecuadas para el disfrute de sus derechos.

Sera protegido contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias
psicotropicas, y se impedira que sean utilizados en la produccién y el trafico ilicitos de

esas sustancias.

Se le resguardara contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales, se
tomaran todas las medidas necesarias para impedir: la incitacién o coaccion para que
un nifto se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; explotacion en la prostitucion u
otras préacticas sexuales; y en espectaculos o materiales pornogréaficos; para impedir el
secuestro, venta o trata y contra todas las demas formas de explotacion que sean

perjudiciales para su bienestar.
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Se velara para que ningun nifo sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No se les impondra |a pena capital ni la de prision
perpetua; no sera privado de su fibertad ilegal o arbitrariamente. Todo nino privade de
libertad debera ser tratado con la humanidad y respeto, tendra derecho a mantener
contacto con su familia; a un pronto acceso a la asistencia juridica; a impugnar la

legalidad de la privacion de su libertad y a una pronta decision.

Se vigilara que no participen en conflictos armados,; en caso de que suceda, se
promovera su recuperacion fisica y psicolégica; la reintegracion social de todo nifio
victima de: abandono, explotacion o abuso, tortura de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; o conflictos armados; en un ambiente que fomente la salud,

respeto y dignidad de si mismo.
d) Derechos culturales.

Derecho a la informacién y a material procedentes de diversas fuentes
nacionales e internacionales, la que tengan por finalidad promover su bienestar sacial,
espiritual, moral, su salud fisica y mental, se promovera la cooperacion internacional en
la produccidn, intercambio y difusién de esa informacion; y la elaboracidon de normas
para protegerio contra toda informacion y material perjudicial para su bienestar.

Derecho a la educacién, implantando la ensefianza primaria obligatoria y gratuita
para todos; impulsar la ensefanza secundaria, general y profesional, hacer la
ensenanza superior accesible a todos, dispongan de informacion y crientacidon en
cuestiones educacicnales y profesionales; fomentar la asistencia regular para reducir
las tasas de desercion escolar; la disciplina escolar se administre de mode compatible
con la dignidad humana del nino. Se fomentara y alentara la cooperacion internacional -
en materia de educacion, con el fin de eliminar 1a ignorancia y el analfabetismo; facilitar
el acceso a los conocimientos técnicos y a métodos modernos de ensefianza. Dicha
educacidn deberd estar encauzada a: desarrollar la personalidad, aptitudes y capacidad

mental y fisica del nifo hasta el maximo de sus posibilidades; inculcarle el respeto de
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los derechos humanos, libertades fundamentales y de los pnincipios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas; infundir €l respeto hacia sus padres, su identidad
cultural, idioma y valores, los valores nacionales del pais en que vive, del que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya; prepararlo para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad de sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y

religiosos y persanas de origen indigena; y el respeto del medio ambiente natural.

Se consagra el derecho a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion, o a emplear su propio idioma, el cual trae aparejada a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; la libertad de profesar la propia redigion o

creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley.

Derecho al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas
propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las arles.

Con la finalidad de examinar los progresos realizados en et cumplimiento de las
obligaciones contraidas, se estableci® un Comité de los Derechos del Nino. Los
Estados Partes se comprometieron a presentar a dicho Comité, informes sobre las
medidas que adoptadas para dar cumplimiento a los derechos reconocidos en la

Convencion.

La (CDN) ha sido estudiada y discutida por una gran variedad de Organizaciones
No Gubemamentales {(ONG) nacionales e internacionales comprometidas con la
proteccion y promaocion de los derechos humanos de la niiiez. Dichas discusiones
sirvieron de base para las conferencias con los gobiemnos en la Sesién Especial de la
Asamblea General sobre la nifez que se realizo en el afio 2001, su principal objetivo
fue promever una vision y las herramientas para mejorar los derechos humanos de

todos los nifios en el mundo.
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A diferencia de otros tratados internacionales que han recibido oposicién tenaz,
la (CDN) ha sido ratificada universalmente por los paises de todo el mundo (con la
excepcion de solo dos: Estados Unidos y Somalia). Ella supone un compromiso de
todos gobiermos, en cooperacion con los actores de la sociedad civil, para asegurar el
cumplimiento de los derechos infantiles. Su proclamacion tuvo gran relevancia por el
recibimiento de la Comunidad Internacional, pues establece una vinculacion juridica por
parte de los Estados parte, la creacion de mecanismos de control para su efectiva
aplicacion, con ella se obligan a realizar las acciones legislativas necesarias para una
obtencion efectiva del reconocimiento y proteccion de los derechos del nifio en su

ambito jurisdiccional.

En la actualidad {os derechos infantiles se reconocen ampliamente en todo el
mundo, pero pasar de la teoria a la practica sigue siendo aun un gran desafio, ya que la
(CDN) no ha sido ejecutada plenamente y los objetivos establecidos todavia estan lejos
de ser cumplidos. Producto de esto, millones de nifios sufren a diario abandono,
explotacién y abusos inconcebibles, el mayor reto de los Estados Miembro de la (ONU)
y la Sesidn Especial sobre la Nifiez de la Asamblea General es desarrollar formas
sostenibles y razonables para aplicarla tan pronto como sea posible en todo el mundo.
Esto se podra lograr dando un mayor caracter imperativo a los preceptos, reforzando
sus posibilidades de seguimiento y ejecucion, seleccionando un nuevo grupo de
objetivos integrales y cuantificables en los cuales concentrarse e impulsando la

voluntad politica para lograrlos.

Los gobiemos son responsables de poner en vigor, proteger y promover {0s
derechos reconocidos, para ello deben crear y cultivar relaciones de colaboracion con el
sector privado, organizaciones no gubernamentales y con la sociedad civil. La ejecucion
0 puesta en marcha también depende de la cooperacion internacional efectiva entre
todos los gobiernos y la asistencia de todos aquellos con capacidad de proporcionaria.
Deben demostrar una endrgica y sustancial voluntad politica, asegurar el flujo adecuado
de la asistencia politica y financiera desde los gobiernos locales y nacionales hacia

todos los niveles de la sociedad.
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Es necesaria una evaluacidon constante que utilice indicadores que reflejen los
principios y enunciados que contiene. en coordinacién con otros instrumentos de
derechos humanos. Se debe reforzar el papel fundamental de seguimiento gue tiene el
Comité de los Derechos del Nino, otorgandole recursos adicionales para que pueda
cumplir mejor su mandato, esto supone, el aumento del numero de miembros del

Comité.

Es de gran importancia que los paises cumplan con su obligacion de remitir a
tiempo informes detallados y fiables al Comité de los Derechos del Nifo, difundirios
dentro de sus paises y mas alla de sus fronteras. La efectividad de este proceso
requiere amplia participacién de las (ONG) y de |a sociedad civil, en ese sentido, deben
contribuir a la creacién y mantenimiento de mecanismos de seguimiento en el ambito
iocal y nacional; asi como asegurar que la movilizacién de recursos esté dirigida a

mejorar la vida de todos los nifios y las niflas.

El “interés superior del nifio” debe ser el principio fundamental de todas las
instituciones, servicios y autoridades responsables del cuidado y proteccidn de la nifiez.
Para ejecutar acciones y hacer un seguimiento efectivo en aras de dicho principio, sus
voces deben ser escuchadas en todos los asuntos que afectan su bienestar. Esto se
facilita mediante la existencia de una coparticipacion efectiva y profunda al interior de

una sociedad que promueva compartir el pader en el proceso de toma de decisiones.

2.1.4 Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos dsl
nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizaciéon de
nifos en la pornografia del 2000.

Este documento es un tratade multilateral, vigente, que se adopté en Nueva
York, por la Asamblea Gensral en la Resolucion A/RES/54/263 del 25 de Mayo del
2000; ratificado por México el 15 de Marzo de 2002, publicado en el (DOF) el 22 de abril
de 2002.
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Los Estados Partes del Protocolo, consideraron que para facilitar el logro de los
objetivos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la aplicacién de sus
disposiciones, especialmente de los articulos 1, 11, 21, 32, 33, 34, 356 y 36, erz
conveniente aumentar las medidas adoptadas para garantizar la proteccion de los
menores contra la venta, prostitucion y utilizacion en la pornografia, “preocupados por la
importante y creciente trata internacional de menores, la practica difundida y continuada
del turismo sexual, a la que los nifios son especialmente vuinerables al estar expuestos
a un peligro mayor de explotacion sexual, y el numero de ellos es
despraporcionadamente alto, la disponibilidad cada vez mayor de pornografia infantil er.
la Internet y otros medios tecnologicos modermos, recordando la Conferencia
Internacional de Lucha contra la Pornografia Infantil en la Internet, que se celebré en
Viena en 1999, se pidio la tipificacion en todo el mundo de la produccion, distribucior.
exportacion, transmision, importacidn, posesion intencional y propaganda de
pornografia, la importancia de una colaboracion y asociacion mas precisas entre los
gobiernos y el sector de la Internet, para erradicar estas practicas se debe adoptar un
enfoque global que permita hacer frente a todos los factores que contribuyen a ello.
como el subdesarrollo, pobreza, disparidades econdmicas, estructuras
socioecondmicas no equitativas, disfuncion de las familias, falta de educacidn.
migracién del campo a Ia ciudad, discriminacion por motivos de sexo, comportamiento
sexual iresponsable de los adultos, practicas tradicionales nocivas, corflictos armados
y la trata de nifios.”

Se deben tomar acciones concretas para que se cobre mayor conciencia pablica
a fin de reducir la venta, prostitucién y utilizacion de niflos en la pormografia, es
importante fortalecer la asociacion mundial de todos, mejorar &l cumplimiento de la ley 2
nivel nacional: tomando en cuenta y aplicando correctamente las disposiciones de lcs
instrumentos juridicos internacionales relativos a la proteccion de los nifios, en
particular el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion &N
materia de Adopcion Internacional, la Convencion de La Haya sobre los Aspecics

Civiles del Secuestro Internacional de Nifios, la Convencién de La Haya sobre ia
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Jurisdiceién, el Derecho Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucién y la Cooperacion en
materia de Responsabilidad Parental y Medidas para la Proteccion de los Nifos, asi
como el Convenic No. 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantl y la accidn inmediata para su

eliminacion.

Debido al enorme apoyo que recibid la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y reconociendo la importancia de aplicar las disposiciones del Programa de Accién para
la Prevencion de la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la
Pornografia, la Declaracién y el Programa de Accion aprobados por el Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, celebrado en Estocoimo
del 27 al 31 de agosto de 1996, asi como las demas decisiones y recomendacidnes
promulgadas por los érganos internacionales competentes. El Protocolo exhorta a fos
gobiernos a que tomen medidas tangibles para asegurar que los invoiucrados en la

explotacion de las nifias y nifios reciban el castigo adecuado.

Tomando en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales de
cada pueblo a los fines de la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio, los Estados

Partes prohibiran la venta, prostitucion y pornografia infantil.
El Protocolo en su Art. 2 define a cada uno de los delitos que tipifica:;

Por venta de nifios se entiende “todo acto o transaccion en virtud
del cual un nifio es transferido por una persona o grupo de
personas a otra a cambio de remuneracion o de cualquier otra
retribucién; ofrecer, entregar o aceptar un nifio con fines de:
explotacion sexual, transferencia de drganos con fines de lucro; y
trabajo forzoso; inducir indebidamente a alguien para la adopcion
de un niflo en violacion de los instrumentos juridicos
internacionaias”;

Por prostitucion infantil: “la utilizacion de un nifio en actividades
sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra
retribucion; la oferta, posesién, adquisicién o entrega de un nifio
con dichos fines”,
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Por pornografia infantil: “toda representacion, por cualquier madio,
de un nino dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un
niioc con fines primordialmente sexuales; !a produccion,
distribucion, divulgacion, importacion, exportacion, oferta, venta o
posesion de pornografia infantil”.

Todo Estado Parte integraran en su legislacion estos actos como delitos, tanto si
se han cometido dentrc como fuera de sus fronteras, o si se han efectuado individual o
colectivamente. Ademas, adoplaran disposiciones que permitan hacer efectiva la
responsabilidad de personas que los cometan. Con sujecion a los principios juridicos
aplicables, la responsabilidad podra ser penal, civil 0 administrativa. Acogeran todas las
medidas legales y administrativas pertinentes para que todas las personas que
intervengan en ia adopcion de un nifio actien de conformidad con los instrumentos

juridicos internacionales aplicables.

Los delitos mencionados pueden dar lugar a la extradicion en todo tratado de
celebrado entre Estados Partes y se prestaran toda la asistencia posible en cualquier
investigacion, proceso penal o procedimiento de extradicion que se inicie, para la

obtencidn de todas las pruebas necesarias.

Con sujecion a las disposiciones de su legislacion, los Estados Partes adoptaran
medidas para incautar y confiscar los bienes, materiales y/c activos utilizados para
cometer o facilitar la comision de los delitos; las utilidades obtenidas de ellos; y las

medidas para cerrar, temporal ¢ definitivamente, 1os locales utilizados para cometerlos.

Los Estados Partes tomaran las medidas adecuadas para proteger en todas las
fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios victimas y deberan:
reconocer su vulnerabilidad, adaptar los procedimientos de forma que se reconozcan
sus necesidades especiales, informarles sus derachos, papel, alcance, fachas, marcha
de las actuaciones y la resolucion de la causa; autorizar la presentacidn y consideracion
de sus opiniones, necesidades y preocupaciones en las actuaciones en que se afecten

sus intereses personales; prestarles la debida asistencia durante todo el proceso;

\ 67



proteger debidamente su intimidad e identidad; velar por su seguridad, la de sus
familias y los testigos a su favor, frente a intimidaciones y represalias; evitar las
demoras innecesarias en la resolucién de las causas y en la ejecucion de las
resoluciones o decretos por los que se conceda la reparacion. Garantizaran que en €
tratamiento por la justicia penal la consideracion primordial a que se atienda sea €
interés superior ded nifio;, para asegurarie una formacion apropiada.

Adoptaran, reforzaran, aplicardn y dardn publicddad a las leyes, medidas
administrativas, politicas y programas sociales, destinados a la prevencion de ios
delitos mencionados, promoveran la sensibilizacion del piblico en general, mediante la
informacion por todos los medios acerca de las medidas preventivas y los efectos
perjudiciales que traen consigo, se alentara la participacion de la comunidad y de los
nifos. Con el fin de asegurar la asistencia apropiada a las victimas, para su plena
reintegracion social, su recuperacion fisica y psicolégica; aseguraran que obtengan
reparacton por los dafios sufridos.

Fortaleceran la cooperacién intermacionat mediante acuerdos muttilaterales,
regionates y bilaterales, para la prevencion, deteccidn, mvesﬂgac:on enjuiciamiento y

castigo de los responsables; estimularan la ayuda de las victimas para su recuperactn
fisica y psicologica, reintegracién social y repatriacion; con miras a luchar conira los

factores fundamentales, como la pobreza y e subdesarmollo. Proporcionaran asistencia
financiera, técnica o de cualquier otra.

El Protocolc establece normas estrictas para proleger a los nifos contra la
explotacion sexual y el abuso, asi se convierte en un instrumento juridicamente
vinculante de derechos hugmanos. En su mismo texto se exhorta a aqueilos paises gue
ya lo han firmado a que revaliden su compromisc por medio de 1a ratificacién, y a todos
los demds paises a que gararticen los derechos a sus ciudadanos menores de edad.

Se calcula que un millin de menores de edad (la mayoria nifas) caen en las
redes del comercio sexual todos los afos, {a cual se ha convertido en una industria que
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genera miles de millones de dolares. Los explotadores los atraen con la promesa de
ofrecerles educacion o un buen trabajo. Cada vez son mas jovenes las nifias a quienes
se obliga a emplearse en |a industria sexual, esto es resultado de la equivocada idea de
que las mujeres mas jovenes tienen menos posibilidades de contraer el virus del
VIH/SIDA. A los nifios mas vulnerables se les traslada dentro y fuera de las fronteras
para emplearlos en la prostitucién, pornografia y otras formas intolerables de trabajo
infantil. Estos nifos son refugiados, huérfanos. abandonados, trabajadores que se

desempenan come sirvientes domésticos o nifos afectados por conflictos amados.

21.5 Ley para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes. (LPDNNA)

“El 17 de abnil de 2000, Grupos Partamentarios del PRI, PAN y PRD presentaron
ai Pleno de la H. Camara de Diputados la wiciativa de ley, tumandola esa misma fecha
a la Comision de Justicia para su estudio y dictamen. El 27 de abril se sometid a
consideracion del Pleno, siendc aprobado el mismo dia, ordenando la revision de la
Minuta con proyecto de decreto al Senado. Inmediatamente se tumo para su estudio y
dictamen a las Comisiones Unidas de Atencidn a nifios, jovenes y tercera edad y la de
Estudios Legislativos.™?

Asi fue aprobada y publicada en el (DOF) el 29 de mayo del 2000, entré en vigor
a partir del dia siguiente. El principal objetivo de esta ley es dar continuidad a lo
senalado por el art. 4° Constitucional, es decir, la proteccion integral de la nifez.
Establece pfincipios protectores de los derechos de los nifios para asegurar su
desarrollo pleno e integral. otorgando la oportunidad de una formacién fisica, mental,
emocional, social e igualitaria. Sus disposiciones son de orden publico, interés social y
de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto garantizar a
ninas, ninos y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentaies

reconocidos.

" Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, Meévico. Nunt. 118, Afo 10 Mayo, 2000, pa
20
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Para los efectos de esta ley, son ninas y nifios las personas de hasta 12 anos
incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afos

incumplidos.

“Los principios rectores de esta ley son a) interés superior de la infancia; b) no
discriminacion por ninguna razén, ni circunstancia, ) iguaidad sin distincion de raza,
edad, sexo, religién, idioma o lengua, opinion politica ¢ de cualquier otra indole, origen
étnico, nacional o social, posicidn economica, discapacidad, circunstancias de
nacimiento o cualquiera otra condicion suya o de sus ascendientes, tutores o
representantes legales; d) vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo; €)
tener una vida libre de violencia; f) comresponsabilidad de los miembros de la familia,
estado y sociedad; y g) tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las
garantias constitucionales. Todas estas normas, estaran dirigidas a procurarles los
cuidados y la asistencia que requieren las nifias, nifios y adolescentes para lograr un
crecimiento v un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y
social."*®

Las autoridades, procurardn implementar los mecanismos necesarios para
impulsar una cultura de proteccién de los derechos de la infancia, para su aplicacién se
tomaran en cuenta los principios generales del derecho. Ademas les corresponde
garantizar el ejercicio de estos derechos y la toma de medidas necesarias para el
bienestar de! nific tomando en cuenta los derechos y deberes de sus madres, padres y

demas ascendientes.

Todos i0s nifios tienen los deberes aue exige el respeto de todas las personas, el
cuidado de los bienes propios, la familia, la comunidad y el aprovechamiento de los

recursos que se dispongan para su desarrollo.

3 Alvarez de Lara Rosa Maria. Articulo “La proteccion de tos derechos de niffas, nifios y adolescentes™
Revista Juridica. Nim.14. Afio X. Nueva Fpoca, Encro-Abril 1999 Suprema Tribunal de Justicia dcl Poder Judicial
del Estado de Apuascalientes, pag. 105
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Las autoridades promoveran las acciones conducentes para proporcionar la
asistencia apropiada a madres, padres, tutores o personas responsables para el
desempefio de sus facultades. Son obligaciones de madres, padres y de todas las
personas que tengan a su cuidado nifas, nifos y adolescentes. Proporcionaries una
vida digna; protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dano, agresion, abuso,
etc. El hecho que no vivan en el mismo hogar, no impide que cumplan con dichas
obligaciones; tienen la obligacién de protegerio contra toda forma de abuso y tratarlo

con respeto a su dignidad.
Los derechos que reconoce esta ey a las nifias, nifios y adolescentes son:

Tienen prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, para que se les brinde

proteccidn y socorro.

Se garantiza el derecho a la vida y a vivir en condiciones que permitan su
crecimiento sano y armonioso, para ello seran protegidos contra actos u omisiones que
puedan afectar su salud fisica a mental, su normal desarrollo o su derecho a la

educacion.

No deberd hacerse ningln tipo de discriminacidén en razén de raza, color, $8xo,
idioma o lengua, religién; opinién politica; origen étnico, nacional o social, posicién
econdmica; discapacidad fisica. Es deber de las autoridades promover un desarrollo
igualitario entre ninas, nifos y adolescentes, debiendo combatir ¢ erradicar las
costumbres y prejuicios de una pretendida superioridad de un sexo sobre otro.

Las madres tienen derecho, mientras estan embarazadas o lactando, a recibir la

atencién médica y nutriciéon necesaria.
Derecho a ia identidad, a vivir en familia: se estableceran las normas a fin de que

cuando se vean privados de su familia de origen, se procure su reencuentro; gozan del

derecho a recibir la proteccidon del Estado. Las autoridades velardn porque en las
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adopciones se respeten las normas que las rijan a fin de que sean respetados sus
derechos. En el caso de adopcion intemacional, deben asegurar que existan reglas

juridicas equivalentes a las mexicanas.

Derecho a la salud, se considera persona con discapacidad a quien padezca una
alteracion funcional fisica, intelectual o sensorial, No podran ser discriminados por
ningun motivo. Las autoridades ofreceran apoyos educativos y formativos para padres y

familiares.
Derecho a una educacion que respete su dignidad y ies prepare para ia vida.

Derecho al descanso y al juego. Por ninguna razén ni circunstancia, se les podra
imponer regimenes de vida, estudio, trabajo o reglas de disciplina contrarios a estos
derechos. Esta ley reitera la prohibicion constitucional de contratar laboralmente a

menocres de 14 afos.

Libertad de pensamiento y conciencia, de expresion; derecho a ejercer sus
capacidades de opinidén, analisis, critica y de presentar propuestas; derecho a la
informacion, fos medios de comunicacién masiva difundiran informacion y materiales
que sean de interés social y cultural para ellos; a expresar opinién implica que se les

tome su parecer; de reunirse y asociarse.

Derecho a disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres, religion,

recursos y formas especificas de organizacion social.

Para hacer efectivos estos derechos, se crearan normas para protegerios de
cualguer injerencia arbitraria o contraria a sus garantias y asegurar que no sean
sometlidos a torturas ni a otres tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. En e/
caso en que un adolescente infrinja las leyes deberan respetarse todas sus garantias
procesales dispuestas en la Constitucidon, quedara sujeto a la competencia de las

instituciones especializadas sin desvincularlo de sus familiares y sin privarlo de su
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instituciones especializadas sin desvincularlo de sus familiares y sin privarlo de su
libertad. Contaran con el personal capacitado para la efectiva procuracion del respeto
de tales derechos; las instituciones tendran la facultad de vigitar la abservancia de las
garantias constitucionales que salvaguardan los derechos de nifas, nifios y
adolescentes; podran contar con organos consultivos en los que participaran las
autoridades competentes del sector soc.al y privado. El Gobierno Federal promovera
convenios de coordinacion con los gobiernos del Distrito Federal, Estades y Municipios
para la procuracion, proteccion y defensa de estos derechos. Las infracciones a lo
dispuesto en esta ley seran sancionadas por las instituciones especializadas a traveés
de multas y arrestc administrativo; las cuales se impondran con base. en actas,
indagaciones y ios datos que aporten las ninas, ninos y adolescentes o sus legitimos

representantes.
2.2 Organismos especializados
2;2.1 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

El primer intento para establecer la paz en el mundo fue en 1899, en La Haya se
celebrd la primera Conferencia Internacional de la Paz con el objeto de elaborar
instrumentos que permitieran resolver pacificamente las crisis, evitar la guerra y

codificar normas de conducta en tiempos de guerra.

“Al terminar la Primera Guerra Mundial, el presidente Wilson de Estados Unidos,
dirigia a los paises aliados que derrotaron a los imperios centrales, propusieron en
Europa una liga o sociedad de naciones gue se encargara de velar por la paz y la
justicia mundial, asi se llevd a cabo la Conferencia de Paz, celebrada en Paris el 28 de
abril de 1919, lo que constituyd la base politica y juridica de lo que después seria la
Sociedad de las Naciones, establecida el 28 de junio de 1919, de conformidad con el
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Tratado de Versalles™", para promover la cooperacion internacional y conseguir la paz,

H Alzate Donoso Fermando. “Tearia vopractic: o0 las Naciones Unidas™ S E Cofombia Lditorial Temis
1997, pde. 9.
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la seguridad internacional, lograr la cooperacion. eliminar las amenazas de guerra, dar
solucion a problemas econtmicos y sociales. y ser el responsable de la defensa de los
derechos humanos y las libertades basicas. Lz Sociedad de las Naciones cesé su
actividad al no haber conseguido evilar la segunda guerra mundial. su proceso de
liquidacion comenza el 18 de abril de 1946, cuando ordend el paso de sus bienes a la

nueva organizacion.

El 14 de agosto de 1941, el presidente de Estados Unidos. Frankiin Roosevelt y
el Primer Ministro de Gran Bretana, Winston Churchill, dieron a conocer los acuerdos
alcanzados por sus paises para lograr un mundo mejor, asi se firmé la Carta del
Atlantico, donde era evidente la alianza para desaparecer al nazismo, la seguridad de
los pueblos y la conquista de la paz dentro de las fronteras; se menciona la necesidad

de establecer un sistema universal con proyeccidn hacia el futuro.

El nombre de "Naciones Unidas", fue acufado por el Presidente Franklin D.
Roosevelt, quien lo utilizé por primera vez el 1° de enero de 1942, en plena Segunda
Guerra Mundial, cuando representantes de 26 naciones aprobaron la "Declaracién de
las Naciones Unidas", en virtud de la cual sus respectivos gobiernos se comprometian a
seguir luchando juntos cont‘ra las Potencias del Eje, el término era utilizado con un fin

militarista, logistico y operativo para atender las necesidades de la guerra.

“El 25 de abril de 1945, representantes de 50 paises se reunieron en San
Francisco con motive de |a Conferencia de las Naciones Unidas como Organizacidn
Internacional, para redactar la Carta de las Naciones Unidas. Los delegados deliberaron
sobre las propuestas de los representantes de China, la Union Soviética, el Reino
Unido, y los Estados Unidos; en Dumbarton Oaks (Estados Unidos), presentadas entre

agosto y octubre de 1944; asi, la Carta fue firmada el 26 de junio de 1945

* Diag Cisneros. César. *La Organizacion de Tas Nacions Unidas™ S . Buenos ires, S aiio. § Editorial.
pag. 78



La Organizacion de Naciones Unidas empezo a funcionar oficialmente el 24 de
octubre de 1945, después de que la Carta fuera ratificada por China, Francia. fa Unién
Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demas signatarios. E|
Dia de las Naciones Unidas se celebra todos ios afos en esa fecha. Hoy en dia casi
todas las naciones del mundo son Miembros, en to_tal, 189 paises. Cuando los Estados
pasan a ser Miembros convienen en aceptar las obligaciones de la Carta, la cual, es un
tratado internacional donde se establecen los principios fundamentales de las

relaciones internacionales.

La Organizacion tiene los siguientes propositos: “mantenimiento de la paz y la
segunidad internacionales, prevenir y efradicar amenazas a la paz; eliminar los actos de
agresion; arreglo de controversias; promover entre las naciones relaciones de amistad
con respeto del principio de la igualdad soberana y en la libre determinacion de los
pueblos; la cooperacion internacional en la solucion de conflictos y la promocion del
respeto de los derechos humanos; cooperar en la solucién de problemas economicos,
sociales, culturales o humanitarios; y servir de centro para armonizar las politicas y

esfuerzos de las naciones para lograr dichos propésitos "*°

La (ONU) se rige por diversos principios para llevar a cabo sus funciones, los
cuales son: Igualdad soberana; cumplimiento de buena fe de las obligaciones; solucion
pacifica de las controversias; no uso de la fuerza o0 amenaza de uso de la fuerza, ayuda
de los miembros de la organizacion; respeto de la Carta por los no miembros y la no

intervencion en los asuntos de jurisdiccion interna.

Las Naciones Unidas no son un gobierno mundial ni supranacional, no tiene
poderes gubernamentales y tampoco promulga leyes. Es un ofganismo internacional
dependiente del deseo de cooperacion de todos los miembros. Sin embargo.
proporciona los medios necesarios para encontrar soluciones a los conflictos

internacionales y formular politicas sobre asuntos que afectan a la humanidad.

" Alzate Donoso. Fernando. Op Cit. pigs. 26-30
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Esta Organizacion para cumplir con sus propositos cuenta con seis Organos

principales:

“1. - La Asamblea General, en ella participan todos los Estados miembros, y le
corresponde: fomentar la cooperacion internacional en lo politico, impulsar el desarrollo
progresivo del Derecho Internacional y su codificacion, fomentar la cooperacion
internacional en 1o econdmico, cultural, educativo y sanitario, ayudar a hacer efectivos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales; recomendar medidas para el
arreglo pacifico de controversias; promover niveles de vida mas elevados, condiciones
de progreso, desarrcllo econdmico y social, en coordinacion con los organismos

espaciales.

Para lograr todos sus propésitos, crea Comisiones especiales, en relacidn con
los derechos de (os nifios, se cred la Comision sobre los derechos de los ninos, la cual
fue creada por la (CDN), esta integrada por diez expertos de reconocida prestancia
moral e intelectual, quienes actian a titulo personal: entre sus funciones esta solicitar

informes sobre las actividades adelantadas en esa materia por los Estados partes;

2. - E! Consejo de Seguridad, algunas de sus funciones son. mantener la paz y
seguridad intemacionales: actuar a nombre de todos los Estados miembros; velar por el
cumplimiento y observancia de los propésitos y principios por los que se rige la (ONU);
elaborar planes para el establecimiento de un sistema de desarme, investigar toda
controversia que se suscite; recomendar métodos de ajuste o solucion de controversias;

decretar la existencia de amenazas a la paz; resolver sobre el uso de 1a fuerza; etc;

3. - E} Consejo Economico y Social, entre sus tareas estan: realizar estudios en
temas de caracter econdmico, social, cultural, educativo v sanitario, que le permita
hacer recomendaciones a la Asamblea General, a los Estados miembros y a los
drganos especializados; formular recomendaciones para promover los derechos
humanos y libertades individuales; elaborar proyectos de Convencion sobre temas de

su competencia y convocar a conferencias, con el fin de promover un mejor nivel de
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vida, empleo, condiciones de progresc y desarrollc social. Pero su principal tarea es la
supervision del funcionamiento de los organismos especializados en las diferentes
materias; vigila al (UNICEF), el cual, es el 6rgano encargado de difundir y hacer cumplir

los derechos de los nifos;

4. - El Consejo de Administracion Fiduciaria, su trabajo es: disponer visitas a los
territorios bajo la administracién de otros; considerar los informes rendidos por Ia

autoridad administradora; aceptar peticiones y considerarlas con dicha autoridad; etc.,

5. - La Secretaria General, representada por un Secretario General, quien es el
mas alto funcionario administrativo de la {ONU); entre sus facultades estan: llamar la
atencion al Consejo de Seguridad sobre cualquier asunto que pueda poner en peligro la
paz y la seguridad intemacional; administrar los fondos para las operaciones de
mantenimiento de la paz; promover la difusion de los propositos de la Organizacion,
registrar los Tratados, acuerdos o convenios celebrados. Todos los organos

mencionados se encuentran en la Sede de la (ONU), en Nueva York; y:

6. - La Corte Internacional de Justicia, es el érgano judicial pnncipal de las
Naciones Unidas, tiene competencia en procedimientos contenciosos y consultiva, su

sede se encuentra en La Haya (Paises Bajos).""

Dado que ya ha concluido practicamente la labor de fijaciéon de normas en la
esfera de los derechos humanos, las Naciones Unidas estan dedicando cada vez mas
atencion a la aplicacién de fa legislacion en esa materia. El Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos coordina todas las actividades al
respecto, trabaja conjuntamente con los gobiemos para fortalecer el respeto de los
derechos humanos y prevenir futuras violaciones, ademas de colaborar estrechamente

con los organismos encargados en esta materia.

* Pagina d: Inmernel www.onu.org
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La Comisién de Derechos Humanos, organo intergubernamental, celebra
sesiones publicas en las que se examina el comportamiento de los Estados, se
aprueban normas y se promueven los derechos humanos en todo el mundo, también
nombra expertos independientes “relatores especiales” encargados de presentar
informes sobre violaciones de los derechos humanos o de examinar la situacién en

determinados paises.

2.2.2 Fondo de Naciones Unidas para la infancia (UNICEF)

“La primera Asamblea General de ia (ONU) levada a cabo el 11 de diciembre de
1946, cred el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la
infancia, con el propasito de atender las necesidades urgentes de alimentacion y
medicamentos para los nifios afectados por la guerra en Europa y China. En el afo de
1950, la Asamblea General decidid cambiar el mandato del Fondo para que
proporcionara ayuda a los nifios en los paises en desarrollo: asi en 1953 resolvio que
continuara sus labores como organismo permanente y modificar su denominacion a

E)
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Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

El propasito fundamental del (UNICEF) es cambiar el mundo con los ninos,
desde su fundacion, se dedica a proteger las vidas de los nifios. En sus inicios fue un
organismo de socofro y asistencia para la infancia, ahora se ha convertido en un
importante aliado en las actividades en pro del desarrollo, cuya misién consiste en

trabajar en favor de la nifez.

“Su mision principaf es velar por el bien de los nifios y las nifas del mundo,
salvaguardar sus derechos de supervivencia y proteccion en un ambiente que les sea
propicio para un desarrollo sano y estable Para ello colabora con los gobiernos en
programas para la atencion de la salud materno infantil, nutricién, educacion basica,

provision de agua potable y saneamiento Busca que los paises cumplan cabalmente

“ Montai. Jarge. Las Naciones Unidas v el oo mundial 1943-19927 S Mévico. Fondo de Cultura
Econdmica. 1992, pag. 181
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los principios de 1a Convencién de los Derechos del Nifio, promoviendo la ejecucion de
programas a favor de la nifiez que vive en situacion especial, como lgs nifios de la calle,

los nifios refugiados. indigenas, trabajadores. victimas de conflictos armados. etc™*?

El organismo opera en 162 paises, regiones y terntorios inspirandose en las
normas y principios de la Convencion sobre los Derechos del mifio, tiene como objetivo
crear las condiciones necesarias para que los nifios y las nifas puedan tener vidas
felices, saludables y dignas; con el fin de aumentar sus posibilidades de trabajar en.
todo el mundoe en pro de la nifiez, colabora con los gobiernos, comunidades y
organizacicnes de la sociedad civil, familias y los propios nifios y nifas. La Asamblea
General de las Naciones Unidas le ha confiado el mandato de promover la proteccién
de los derechos del nifio, ayudar a satisfacer sus necesidades basicas y aumentar las

oportunidades que se les ofrecen para que alcancen plenamente sus potencialidades.

El (UNICEF) se esfuerza por conseguir que los derechos de los nifos se
conviertan en principios éticos perdurables y normas internacionales de conducta, entre
sus objetivos estan: “reiterar que la supervivencia, proteccion y desarrollo de los nifios
sean imperativos de desarrollo universal y parte integrante del progreso de la
humanidad; movilizar la voluntad politica vy los recursos materiales para ayudar a los
paises a garantizar a los nifos sus derechos, crear la capacidad para establecer
paliticas apropiadas y ofrecer servicios a los nifios y a sus familias; garantizar que se dé
proteccion especial a los nifics mas desfavorecidos: victimas de guerra, desastres,
extrema pobreza. todas las formas de violencia y explotacion, los ninos con
discapacidades; responder en las emergencias; poner a disposicion de las entidades
gque colaboran con él sus servicios singulares de respuesta rapida para aliviar el
sufrimiento de los nifios y de las personas responsables de su cuidado: promover la
igualdad de derechos de ta mujer y de las nifas, apoyar su plena participacion en el
desarrollo politico. social y econdmico de sus comunidades; y trabajar con todos sus

colaboradares para el logro de las metas del desarrollo humano sostenible adoptadas

¥ UNICEF. ~La nifez mexicana v el Fondo de Naciones Unidas para fa Infancia™. $'E. Mdésico, UNICEF.
1995, pag. 5



por ia comunidad mundial y para hacer realidad el sueno de paz y progreso social

consagrado en fa Carta de las Naciones Unidas.™

El (UNICEF) no es una organizacion partidista y su cocperacion no es
discriminatoria; en tode lo que hace, tienen priondad los ninos mas desfavorecidos y los
paises mas necesitados. La Junta Ejecutiva es su organo de gobierno, en el gque
participan 36 naciones de todas ias regiones del mundo, establece politicas, examina
los programas y aprueba los presupuestos de la ofganizacion. R

En materia de salud, durante los decenios de 1980 y 1990, el (UNICEF) difundio
en todo el mundo medidas simples y eficaces qué pueden salvar tas vidas de millones
de nifos. Ese movimiento se llamo la Revolucion por la Supervivencia de los Ninos, ¥
comenzGé a disminuir la temible carga que representan para la infancia las
enfermedades prevenibles y las muertes. Hoy en dia esta a la vanguardia de la lucha
mundial en pro de la eliminacion de la poliomielitis.

También es uno de los principales abastecedores de vacunas a los paises en
desarrollo, y en su caracter de miembro de la Alianza Mundial para Vacunas e
Inmunizacion ayuda a fos paises a prestar servicios de ivmunizacion sistemdtica y a
emplear nuevas vacunas o que no han sido suficientemente usadas. Otra prioridad, es
la lucha contra el paludismo, una de las enfermedades que causa €l mayor nenero de
muertes infantiles en Africa. Mediante la campafia mundial "Hacer retroceder el
paludismo’, en la que participan el (UNICEF), la Organizacién Mundial de la Salud
{OMS), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolic (PNUD) y e Banco
Mundiat, se fomenta el uso de mosquiteros impregnados con insecticida.

La educacion sigue siendo una fuente de preocupacion y una prioridad para el
(UNICEF), que mediante ei Programa Mundial para la Educacion de las Ninas colabora
en la conquista de educacidn de buena calidad para todos los nifios. Y sequira
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ayudando a incrementar el acceso a la inmunizacion sistematica y a la atencion de la
salud; a garantizar ia mejor nutricion posibie y un ambsente seguro, saludabie, carifioso
e intelectualmente estimulante para los niftos durante sus primeros af0s de vida; a
mejorar la calidad de la educacion y el acceso de las nifias a la misma; a protegerios de
los estragos del VIH/SIDA: y a mitigar las consecuencias mas graves de la guerra, los
conflictos y las diversas formas de explotacidn y abusc, como la explotacion sexual, &
trabaio infantil y la trata de menores.

En 1965 el {(UNICEF) recibe en Oslo, Noruega, el Premio Nobel de la Paz por su
iabor en pro de "la promocidon de la confratemnidad entre las naciones”. El ano de 1979
fue dedarado como el Afo Intemacional del Nifo, en el cual, el (UNICEF} organizd
celebraciones en todo el mundo, donde los pueblos y las organizacones reiteraron su
compromiso con los derechos de los nifios. En 1989 la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprueba la (CDN), la cual esta vigente desde septiembre de 1990, y
se convirtio en el tratado de derechos humanos mas aceptado de (a historia.

Durante ese ano, con el patrocirec de los Jefes de estado de Canada, Egipto,
Mali, México, Pakistan y Suecia se llevd a cabo la Cumbre Mundial en favor de la
Infandia, una reunién sin precedentes celebrada en la sede de la Naciones Unidas, en
Nueva York, en la que participaron 73 Jefes de Estado y Gobieno, establecieron metas
en materia de salud, mhidbnyed.md&delosniﬁoé;en’u'eellas;sefrméla
Dedlaracion Mundial sobre la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio; y
adoptaron un Plan de Accion para la aplicacion de dicha declaracién.

En el 2001 se inaugurd la campana “Decir que si por tos ninos. Ei Movimiento
Mundial en favor de la infancia® ka cual es una coalicién de organizaciones e individuos
de todas las edades y de todo el mundo dedicada a promover los derechos de la nifiez
y a cambiar el mundo con los nifios, asi comenzé a movilizar a todos los habitantes de
todos los paises con & proposito de lograr que et mundo cambie en pro de los nifios. La
campafia se fundamentd en ese impetu mundiai, en el que participaron millones de



nifos y adultos al dar su apoyo a diversas medidas irascendentales destinadas a

mejorar las vidas de los nifios.

2.2.3 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

“Puede considerarse, que el (DIF) tiene como antecedente mas remoto a “la gota
de leche”, institucion del sector social creada en 1929 con et fin de ofrecer leche y
desayunos escolares a los niios desamparados; que mas tarde daria lugar a la
Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia, organismo gubernamental encargado
de ampliar los programas de alimentacion y atencion a nifos huérfanos y abandonados,
pero debido a las grandes necesidades, sus facultades se extendieron, el 31 de enero
de 1961 se creo, por decreto presidencial, un crganismo descentralizado denominado
Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI). Posteriormente, el 15 de julio de
1968 se establecié mediante decreto publicado en el (DOF) del 19 de agosto del mismo
ano, otro organismo denominado Institutc Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN), a
fin de contribuir a resolver fos problemas originados por el abandono y la explotacion de

menores.

El 24 de octubre de 1974 se reestructura la organizacion del (INPI), ampliando
sus objetivos y atribuciones; llevando a cabo labores promocionales de bienestar social
en los aspectos de cultura, nutricion, médico, social y economico; postenormente; el 30
de diciembre de 1975, se publica en el (DOF) el 9 de enero de 1976 el decreto donde
se reestructura fa organizacion del (INPI), dando origen al Instituto Mexicano para la
Infancia y 'a Familia (IMP1), con ét se formaliza la extension del bienestar social a la

familia.”"'

Para evitar interferencias entre el (IMAN) y el (IMP1), el 10 de enero de 1977 se
crea un organismo publico, descentralizado, con personalidad juridica y patrimonios

propios, denominado Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). el

SRR Leonor € ardenas. “Memoia del toro La nifies. sus derechos v valores para el nuey o sivlo™. Méxica.
Comision de Decechos Hamanos del Distrite Federal. La Cisadel Achal. 1997 pag. 47




marco juridico normativo para este organismo es la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social, publicada en el (DOF) el 9 de enero de 1985; es el promotor de la
asistencia social y la promocidn de la interrelacion sistematica de las acciones por lo
que es el reclor de la asistencia social y coordinador del Sistema, se identifica con la
serie de instituciones que por ley deben apoyar el desarrollo de la familia y la
comunidad, especialmente de aquellas que presentan mayor riesgos de desintegracion,
violencia o presentan alguna situacion adversa y no tienen capacidad para enfrentaria.
E! (Dit) esta integrado por un organismo central,- el sistema nacional, el cual
debe coordinar las actividades en la materia, asi como por 32 sistemas estatales y los
sistemas municipaies que actualmente existen en airededor de 1,500 de los 2,414

MUNICIpIOS Mexicanos.

Las Misiones en general, del DIF Nacional son: Promover la integracion y el
desarrollo humano individual, familiar y comunitario, a través de politicas, estrategias y
modelos de atencién que privilegian la prevencion de los factores de riesgo y de
vulnerabilidad social, la profesionalizacion y calidad de los servicios desde una

perspectiva de rectoria del Estado en el Sistema Nacional de Asistencia social.

Las atribuciones del Sistema Nacional DIF, de acuerdo al Art. 20. de su Estatuto
Organico son:

“operar establecimientos de asistencia social en beneficio de
menores en estado de abandono, desamparo, desnutricion o
sujetos de maltrato, menores infractores, alcohdiicos, farmaco
dependientes y de individuos en condicidn de vagancia, mujeres
en periodo de gestacion o lactancia, ancianos en desamparo,
incapacidad, marginacién o desamparo, invalidos con problemas
de diferentes organos o sistemas, indigentes, personas que por su
ignorancia requieran servicios asistenciales, victimas de la
comision de delitos, familiares que han sido abandonadas y
dependan econdmicamente de aquellos que se encuentran
detenidos por causas penales, habitantes del medio rural o urbanc
que estén marginados y de personas afectadas por desastres,
prcmover y prestar servicios de asistencia social; apoyar el
desarrollo de la familia y de la comunidad; realizar acciones de
apoyo educativo, para la integracién social y capacitacion para el



trabajo a los sujetos de la asistencia sociai; promover e impulsar el
sano crecimiento fisico, mental y social de la nifilez; de
discapacitados sin recursos, prestar servicios de asistencia
juridica y de orientacion social; apoyar el ejercicio de la tutela de
los incapaces que corresponda al Estado; poner a disposicién del
Ministerio Publico los elementos a su alcance en la proteccién de
incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que les
afecten; promover, como conducic de la Secretaria de Salud,
coordinadamente con los gobiemos de las entidades federativas y
municipales, el establecimiento de centros y servicios de
rehabilitacion somatica, psicolégica, social y ocupacional.”?

El (DIF) coordina, concerta y fomenta: las acciones que orientan el destino de los
recursos para la asistencia social que realizan las dependencias del Gobierno en sus
tres niveles; la ejecucion de programas de cooperacion con organismos nacionales e
internacionales; los esfuerzos publicos y privados para la integracién at desamrollo de los
sujetos de la asistencia social, y la participacion ciudadana en las acciones de

asistencia social, desarrollo familiar y comunitario.

En materia de derechos de los nifos, relacionados con la prostitucion infantil; en
el mes de junio de 1998, el Sistema Nacional para el Desarrcllo Integral de la Familia,
instalé la Comisién Nacional Interinstitucional para Prevenir, Atender y Emadicar el
fenémeno de la Venta de Niftos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacidn de Nifos en la
Pornografia. Con la finalidad de combatir este fendmenc se disefié un Plan de Accidn,
con base a las recomendaciones formuladas por la Sra. Ofelia Calcetas Santos con
motivo de su visita a nuestro pais en noviembre de 1997 y se contd con la asesoria del
(UNICEF), instancias nacionales y organizaciones no gubemamentales que se ocupan
del tema.

Ademas, el (DIF) suscribié un Convenio de Colaboracién con la Procuraduria
General de la Republica (PGR) para promover ia creacion de Agencias Especializadas
en Asuntos del Menor y capacitar a los agentes del Ministerio Publico para proporcionar

una atencion eficiente y oportuna a los menores victimas de explotacidon sexual.

52 ps
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Adicionatimente, se reformd la legistacion aplicable con el fin de aumentar las penas a
quienes favorezcan actividades de prostitucion de menocres y pornografia infanti.
brindando toda la seguridad juridica al menor, evitando practicas de trafico y

sustraccion de nifios/as para estos fines.

Como resuitado de todo ese irabajo “ei 30 de enero de 2001 surge la Primera
Etapa de la “Campana Nacional en contra de la prostitucion infantil “Abre los ojos... con
las ninas y 1os ninos no se vale...” *53 E| abjetivo primordial de esta campana es crear
conciencia en la sociedad sobre la explotacion sexual comercial de menores como un
delito y una violacién a los Derechos Humanos de las nifias y los nifos. Se busca ia
sensibilizacion y el llamado a la Denuncia; por medio de: Difusion de la campafia en
nuestro pais, incrementar la responsabilidad de los padres de Familia en la Educacion
Sexual y la actuacion del Gobierno Mexicano con la creacion e imposicion de leyes mas

severas de quienes lesionan a los infantes.

Esta camparna se compone primordialmente de 2 fases: la primera tuvo el
objelivo de sensibilizar a todos los mexicanos sobre la importancia que reviste el
proteger a los infantes en su libertad y educacion sexual, a través de la difusion y !a
segunda es la de materializar tal sensibilizacién, haciendo un llamado a la sociedad, en
el combate de aeste problema, incluyendo una linea telefonica (01-800-0210343) que
cuenta con personal capacitado de la (PGR) y permite realizar la denuncia en forma

anénima y confidencial garantizando el debidc seguimiento de 1a misma.

Los organismos participantes son: el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJER) y ia Procuraduria General de la Republica (PGR)
La campafa incluye capsulas de radio y television, que son transmitidos a traves de los
tiempos oficiales que otorga la Direccion de Radio, Television y Cinematografia (RTC),

ademas de la distribucidon nacional de carteles, principalmente en el Distrito Federal,

"' Compendio Informativo de la Procuraduria General de la Repiblica Dircccion General de Comunicacion
Social de la PGR. Num. . Tomo II. Septiembre-diciembre 2002. pag 93
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Tijuana, Ciudad Judrez, Guadalajara, Acaptilco, Cancun y Tapachula, donde el
fenomeno es mas grave. Con la campafa interinstitucional, México esta dando
muestras de su voluntad para cumplir con los compromisos internacionales. con al
finalidad de evitar el abuso de las y los menores, pues se calcula que en el pais, 16 mil

menores estan involucrados en el comercio sexual.

La comunidad internacional exige la defensa de los derechos de la infancia y la
adolescencia, toda vez que es presa facil de la explotacion, por lo que el gobiemo
federal esta obligado a proteger a estos sectores vulnerables de la poblacion, pues el
trafico de menores evoluciona con los avances de la tecnologia, por lo que las
autoridades deben redoblar esfuerzos contra las organizaciones criminales tanto en

medidas de prevencion, como en fa aplicacion de las leyes.

La discriminacion por motivos de género y la explotacion sexual de menores.
especialmente la de las nifias, se encuentran intimamente relacionadas. Los roles de
género tradicionales suelen atribuir a los varones un poder factico sobre las mujeres, lo
que provoca un conjunto de relaciones de poder autoritarias que comienzan desde el

seno familiar.

El sistema de denuncia, que forma parte de la segunda fase del programa
denominado "Abre los Ojos, pero no Cierres la Boca", iniciada el 22 de octubre de 2002,
permitird que cada una de las llamadas realizadas sean recibidas directamente por la
Procuraduria General de la Republica (PGR). En el segundo informe el presidente Fox.
sefialé la conformacion de una Coordinacién Nacional sobre Explotacion Sexual
Comercial Infantil, sin embargo, desde su origen en 1998. esta instancia aun no cuenta
con los mecanismos de articulacion pertinentes entre fos sectores publico, social y
privado, ni con los recursos econdmicos necesarios, para implementar programas de

accion para enfrentar de manera eficaz esta problematica.

En la Campafa “Abre los Ojos” no se cuenta con los indicadores y mecanismos

necesarios, para conocer su real impacto en la poblacion. Ahora bien, la segunda etapa
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de esta campanfa, pretende fomentar la denuncia. a través de su slogan “abre los ojos
pero no cierres la boca”. Uno de los principales obstaculos para cumplir sus objetivos,
son los grandes vacios legales que impiden perseguir de manera eficaz este delito. Asi
mismo sobresale {a falta de estructuras adecuadas que atiendan las demandas que se
puedan generar con esta accion. Pero lo que resulta mas preocupante es que tampoco
se cuenta con los mecanismos necesarios para dar respuesta y atenciéon a las ninas,

nifios y adolescentes victimas.

Frente a las cifras oficiales que estiman mas de 16 mil nifias y nifios vinculados a
la explotacion sexual comercial en tan solo seis ciudades del pais, las tareas aun
pendientes resultan enormes, no basta la promocién de anuncios en los medios de
comunicacion, si no se cuenta con acciones integrales contenidas en las politicas

publicas dirigidas a la infancia.
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CAPITULO 3

El fendomeno de la prostitucion

“En todos los lugares donde encuentres un
nifio, derrama sobre él todo el caniio, exgiéndele tu
mano para ensefiarle a crecer. En cada niflo, exgste
un nucto dia que se levanta para la felicidad del
mundo. ‘En fa casa, en la escuels o el eolegin, en
pargues u hospitales, jamds mires 2 un nifio con
indiferencia: facifitale al mdximo el camino que
debe recorver y stembra de flores los caminos que
pisara.’

(. Torres Pastorino

-7

3.1 Concepto

Guillermo Cabanellas la define como el “comercio sexual por precio.
Corrupcion o deshonra de la mujer. Degradacion de cualquier indole, y

especialmente cuando obedece a captacién economica.”™

En este concepto s6lo se habla de la prostitucion practicada por mujeres, ia
considera como una transaccion del cuerpo a cambio de dinero, ello conlleva a
una entrega que incluye todo tipo de practicas y conductas sexuales que pueda

existir entre un hombre y una mujer.

Prostitucion “consiste en permitir acceso a una relacion sexual de manera -
relativamente indiscrimina-da, segun sea el grado de complejidad del sistema
econdémico en que se dé. Estad implicito que ef pago se realiza para obtener una
gratificacion sexual especifica. La prostitucion es un servicio personal - mas nunca

un trabajo — que puede ser efectuado por hombres o mujeres a solicitud bien de

hombres o de mujeres."

' Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 200 Sdwidn, 'L VI Argentina, Editorsal Heliasta.
1981 pag 482

“ Nuestro Congreso, Organo informative de Lo LY Teoslawra, Enero-Junio 997 Sinafoa. Diputada

Rosa Elena Millan. pags.37-38
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LLa prostitucion es una practica llevada a cabo tanto por hombres como por
mujeres en ia que intervienen el dinero y las relaciones sexuales, sin tener un
control y cuidado suficientes, pues la persona que se prostituye tiene relacicnes
sexuales con cualquier sujeto que requiera sus “servicios”. solo interesa el dinero

que pueda otorgarle a cambio del placer sexual.

La palabra prostitucion proviene “del latin prostituere, exponer, traficar,
segun las raices, pro adelante, y stituere, por statuere, poner, delante, segun
Carlos Fontan Balestra, debe entenderse como “la entrega promiscua, habitual y

por precio.”®.

Es la entrega carnal reiterada que se convierte en una conducta repetida,
continua y permanente a cambio de una cantidad de dinero. Se ha dicho que es el
“oficio” mas antiguo del mundo, pero de ninguna manera debe considerarse como
un trabajo o prafesion apropiados para una persona, debido a que pone en peligro

su bienestar fisico y mental.

“Proviene Del latin prostitutio, onis, accidn y efecto de prostituir o
prostituirse. Practica habitual de la copula sexual promiscua. Estado de comercio
habitual de una mujer con varios hombres con el fin de lucrar dinero o satisfacer la

concupiscencia.”®’

Por lo general, la prostitucion siempre se considera como una practica
ejercida exclusivamente por la mujer, unicamente por 1a belleza fisica que pudiera
tener; se piensa que sélo ella puede ser objeto 0 mercancia de {a prostitucion,
pero es mentira ya que siempre han existido hombres que se prostituyen, en los
ultimos tiempos se ha hecho mas evidente y en ambos casos puede ser que lo

hagan por obtener dinero o simptemente para satisfacer sus deseos sexuales.

* Fontan Balestra. Carlos ~Codizo Penal federal Comentado™. S E. Véxico. Editerial Porria S.A.
2003 pag 351
* Enciclopedia Universal Hustrada Luropeo Americana. S E. T, XLV Madnid. 1938, pdg. 1102
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“Acto por el cual una persona, generalmente una mujer, mantiene
habitualmente relaciones sexuales con un nUMero indeterminado de personas

mediante remuneracion.”*

La persona prostituida lleva a cabo innumerables practicas sexuales con
sujetos extrafios que sdlo en ese momento tienen contacto con ella, en lugares
donde se fomenta la prostitucion como bares, cantinas, centros nocturnos, los
llamados table dance, etc.; incluso en la calle donde se ofrecen a las personas que

estan en busca de relaciones sexuales fugaces.

La prostitucion es la "accién y efecto de prostituir o prostituirse” y prostituir
es “exponer publicamente a todo génerc de torpeza vy sensualidad. Exponer,
entregar, abandonar una mujer a la publica deshonra, corromperia ">

Muchas veces las personas que ejercen la prostitucion, son inducidas por
otras mas que también la ejercen o por quienes obtienen de ellas un beneficio
economico; a través de la explotacion sexual de muchisimas personas se crean
grandes organizaciones de delincuentes bien estructuradas, por las cuales

convierten a la prostitucion en un gran negocio.

Para Estanistao Barrera, prostitucion es “una forma organizada de comercio
sexual extraconyugal, menospreciada y tolerada por la sociedad. Es una practica
de relacion sexual mercantilizada, continua, con diversidad de clientes y por lo
comun carente de afecto, no es un fenameno aislado ni espontaneo, y se genera

en el contexto social a diferentes niveles.

La sociedad a pesar de estar en contra de ia prostitucién la sobrelleva o la
ignora, a pesar de los multiples problemas y consecuencias que ftrae consigo.

pues en nuestro pais no se cuenta con una cultura que fomente los valores

\ Gran Enciclopedia Larousse. S E. T, 19. Espana. Cditorial Planeta. 1991, pag. 8939
™ Diccionario Enciclopédico Espasa. Madrid. Editorial Espasa-Calpe. T NVIE 1979 pag. 323
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morales. desgraciadamente este problema existe en todos los ambitos sociales y
por diversas circunstancias, al existir personas que requieran de relaciones

sexuales con personas extranas siempre habra prostitucion.

Con las ideas cristianas, San Jerénimo definia a la prostituta como “la que

se entrega ai vicio de muchos."™'

Muchas veces los “clientes™ son personas que unicamente pueden tener
relaciones sexuales con alguien a cambio de dinero, pues solo encuentran
satisfaccion sexual al tener contactos ocasionales con diferentes sujetos y realizar

actos sexuales que pueden considerarse anormales.

Otro cancepto la considera como “la venta de servicios sexuales,
generaimente por parte de mujeres, aunque raros, también se dan casos de
prostitucion varonil. Los servicios prestados por las prostitutas son diversos y
fluctian desde el coito normal hasta perversiones muy particulares... es una
transaccion entre desconocidos y, en este sentido, consfituye una promiscuidad

comercializada o trafico de vicio."

No se puede hablar de una “venta’ en la prostitucidn, pues no se compra el
cuerpo, lo que se podria denominar es un “alquiler” del cuerpo o una prestacion de
servicios, por un tiempo determinado a la persona que los requiere, las personas
que se prostituyen no solo se limitan a las relaciones sexuales sino que pueden
practicar diversas conduclas para satisfacer el deseo del cliente, entre ellas estan

el fetichismo, el sadismo, el masoquismo, sadomasoquismo, efc.

“ Gémes Jara Francisco v Barrera Estanislao. “Sociolosia de la prostitucion™ Méxica. Edduarial
Fontamara. 1996, pag. 27

“ Enciclopedia Universal ltustrada. Op Cit. pig. 110

2 Diccionario de Sociolagia. Méxica. Fondo de Cultura Econdmica, 1949, pag. 238,



La prostitucion es “un estado de depravacién de la persona, ia entrega del
propio cuerpo al comercio sexual, la degradacion de fa persona y la ausencia de
pudor.”®?

Es un fenémeno social, por la perversion moral en la persona se generan
consecuencias que afectan gravemente a la sociedad. Se dice que es un “oficio”.
porque tiene las caracteristicas de: que existe una demanda, recibe un salario,
actua de manera publica y sus relaciones son de mutuc acuerdo. En el caso de los
nifios, esta conducta altera el proceso de maduracion sexual y distorsiona el

estado evolutivo del proceso de identidad sexual del periode de la infancia.

Para Sebastian Soler, la prostitucion es “la actividad consistente en
entregarse habitualmente a tratos sexuales con personas mas o menos
determinadas que eventualmente lo requieran. Generalmente lleva un fin de lucro,

constituye un modo de vivir,"®

Para concluir; se puede decir que la prostitucion tiene las siguientes
caracteristicas: un animo de lucro, tanto para la persona prostituida como para el
proxeneta o explotador; y/o la satisfaccion de deseos sexuales y/o econdmicos

propios.

3.2 Antecedentes

El origen de la prostitucion se encuentra en etapas muy remotas del
desarrolio de la humanidad, en algunos lugares era muy comun que la mujer
prostituta era venerada y el hombre ofreciera a las mujeres de su grupo como una
sefial de hospitalidad entre sus huéspedes, dichas mujeres eran abligadas a

prestar estos servicios como una forma primitiva de intercambio entre los distintos

grupaos.

“ Marcelo Tenca. Adrian. “Delitos sexuales™. Buenos aires, Editorial Astrea. 2001, pag. 167,

™ goler. Sebastian. “Derecho Penal Areentino™. Buenos Aires. Tipogrifica Editora Argenuna. T. HL
1992 pag. 330.
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En tos tiempos biblicos una prostituta podia pasearse en sitios publicos u
otros lugares abiertos a la espera de hombres viajeros ricos y poderosos. "En el
Cédigo judio la practica de la proslilucion era tolerada, salvo en el caso de las
hijas de los sacerdotes, las mujeres que se prostituian no estaban sujetas a penas
legales. Las descripciones de “rameras” y sus modos de vida en el Antiguo
Testamento demuestran que las prostitutas constituian una clase reconocida en la
sociedad hebrea que podian pasearse por las calles de la ciudad, tocar el arpa,
sentarse en lugares publicos y en los umbrales de sus casas. ofrecerse a los

transetntes y vestir con ropas provocadoras,”®

Dentro de la Bibtia, “en la parte del Levitico, se condena a la prostitucion, y
es en el Deuteronomio donde se prohibe, asi el cristianismo hizo de la
contingencia una virtud y del celibato una forma de vida, San Pablo consideré ei
falo como “una espina clavada en la carne”, Tertuliano considerd a la mujer como
una “puerta del infierno”; el credo religioso califica como pecade a la lujuria o

cualquier desahogo sexual fuera del matrimonio."®

En Atenas, Solon fue el primero en organizar a la prostitucion, con tal de
preservar el orden y la moral dictd su reglamentacion, cre¢ casas especiales
llamadas dicterion, lupanares de baja categoria, las cuales quedaban confinadas a
ciertos barrios; eran monopolios del Estado que las administraba y percibia de
ellas impuestos especiales; sus principales caracteristicas son: la variedad de
individuos a que se entrega la mujer y, por tanto, su indiferencia. asi como también
la compensacion pecuniaria. “Las prostitutas constituian una gran atraccién que
contribuia al enriquecimiento de la ciudad, y por ello, se les traté como
benefactoras, pero a pesar de que la prostitucion era tolerada. los gobernantes
procuraban proteger la castidad de sus esposas € hijas y separaban a las mujeres

castas de las demas. Se pensaba que la prostitucion permitia a los hombres

“* Montgomery Hyde. H. “Historia de la pornografia”™. ( Uraductor Santiage brrecart) Buenos Aires,
Editorial 1a Pleyade. 1909, pag. 43
"~ Fontan Palestra, Carlos. Op. Cit. pag. 333.



conocer sus necesidades sexuales mediante un intercambio monetario que no

amenazaba al matrimonio."®’

Et historiador griego Herodoto relata que en la ciudad de Mesopotamia la
mujer debia entregarse en el templo a un hombre desconocido antes de contraer
matrimonio, ademas cita que en la Torre de Babel existia un santuario que en su
interior contaba con una lujosa y amplistma cama nupcial en la que cada noche

iba una myjer diferente a tener relaciones sexuales con diferentes hombres.

“En la antigliedad se negaba a las prostitutas la facultad de querellarse por
atentados sexuales e imperaba la idea de que su servicio “vil" les estaba prohibido
negarlo a quien lo requiriese. Afirmaba Decio: ‘meretrices nulli sui copiam
denegare possunt” (las meretrices no pueden negar su comercio carnal a

nadie)."®®

La prostitucion griega era ejercida por mujeres publicas que se establecian
en casas controladas por magistrados. “En el templo de Afrodita habia mujeres
que servian como merefrices y que entregaban a los sacerdotes lo que
recaudaban, asi se enriquecia a la ciudad. Las cortesanas llamadas hetairai eran
en realidad prostitutas de clase alta. que tenian vinculos fugitives con algunos de
sus amantes. Los griegos gozaban plenamente del sexo en todas sus turbias
manifestaciones y no experimentaban la menor sensacion de vergienza al
respecto, muchos de los antiguos griegos eran bisexuales y existe abundante

material escrito elogiando a la homosexualidad masculina."®®

En Roma, se conocia y administraba la prostitucion, hasta el extremo de
aceptar que muchas jovenes formaran su dote con los fondos que recaudaban.

“En la Roma primitiva se les prohibia llevar el vestido de matronas, signo de la

7 Nieto, Karla v [aura Valverde “.a prostitucion en la zona de la merced” México. Centro de
Investigaciones y Estudias Superiores en Antropologia Social, 1996, pag 17

ok Reynoso Davila. Robeito. “Delitos sevuales™. Editorial Pormia S.A. 2" edicion, México, 2001 pay.
133.

“ Montgomery Hyde. LI Op Cit. pag. 13
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mujer decente, y debian vivir confinadas en los rincones mas oscuros de la ciudad.
Poco a poco las prostitutas se fueron organizando. debian registrarse en la policia
y quedaban disminuidas automaticamente por ciertas incapacidades civiles, eran
vigiladas por los censores y ediles, les cobraban el impuesto vectigal, el cual fue

creado por Caligula, y consistia en una octava parte de la ganancia diaria."”

“Las prostitutas se agrupaban en ciertos barrios como el de Subura,
Esquilino y Oreo Maximo, eran vigiladas por el Estado y obligadas a llevar toga.
Nonio Marcelo, sefialaba la diferencia entre meretriz y mujer del prostibulum, en
que fa primera ejercia su comercio clandestino y la segunda declaradamente. Las
leyes del Digesto no hablan para nada de la prostitucion masculina, heterosexual y
homosexual, tan comun en la antigliedad. Separa de la prostitucién femenina los
conceptos prostituta vulgar o mulier quaestuaria de los de concubina o que vive
Unica con un soltero; la peflex o0 manceba de un casado; la amica y ia delicata, que

corresponderia a las modemas demimondaines. ™’

Los romanos en las guerras y conquistas al aumentar el trafico de esclavos,
favorecieron encrmemente a la prostitucion, ésta se ejercia comunmente desde la
infancia, educando en las practicas sexuales a las ninas destinadas a ella, dicha
“educacion” estaba a cargo de mercadetes o lenones de ambos sexos. Habia
templos especiales para elle, como el de Isis en Roma, los Porticos, el Faro, los
Anfiteatros y aun los cementerios, los lupanares de Pompeya y Herculano. La
prostitucion masculina acabd por tomar tanto incremento, desde el siglo V antes
de la era cristiana en Grecia y desde la época imperial en Roma hasta el grado de

que llegé al mismo nivel que la prostitucion femenina.

‘En el Oriente vy Egipto existieron prostitutas sagradas, que estaban

consagradas a una divinidad y habitaban las dependencias de algunos templos, su

" Enciclopedia Juridica Omeba. Argentina, Uditorial Drishill. T. XXI11. 1986, pag. 635
" Cnciclopedia Universal lHusteada. Op Cit. pag. | 104
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institucion debe asociarse al rito de union del Dios y de la Diosa, indispensable

para ia renovacion de la vida terrenal "’

En Egipto, fueron de los primeros pueblos en prohibir las relaciones
carnales con las mujeres nativas o peregrinas domiciliadas en los templos y
lugares sagrados, se dictaron por primera vez normas de caracter policial para
reglamentar y sanear el ejercicio de la prostitucion. “Existio la libertad sexual
contractual, era una especie de prostitucion ritual, donde esclavas de los templos
con actividades en las fiestas religiosas, en las cuales se llevaban a cabo orgias

fuera de la labor individual del comercio camal diario.”

“Las prostitutas del templo de Astarté, en Babilonia, estaban dirigidas por
una sacerdotisa, gozaban de especial proteccion y privilegios concedidos por el
Caodige de Hammurabi. Las mujeres cualquiera que fuese su rango social, debian
concurrir en épocas especiales al templo de Ishtar, para entregarse al primer
extranjero que las eligiera, asi cumplian con un solemne deber religioso, tenian la
conviccion de que la mujer pertenecia a la comunidad y que el acto sexual

beneficiaba a todo el pueblo.”*

San Agustin y Santo Tomas de Aquino, consideraron fa prostitucién como
un problema necesario, el primero afirma; “quita a las meretrices de entre los
humanos y habras turbado todas las cosas con sensualidades” y el segundo dice:
“la meretriz debe ahora permitirse es decir, tolerarse en la ciudad para evitar un
mal peor, sodomia, adulterio, etc.; porque el sabio legislador permite las menores
transgresiones para evitar las mayares; y en el régimen humano, los que presiden,
toleran prudentemente algunos. males, para que no sobrevengan mayores males’

y concluye diciendo: “la meretriz puede quedarse con lo que se le da en pago por

:: Gran Enciclopedia Larousse. Fspata. Lditorial Plancta, T. 19, 1991, pac. 8940,
" Lararte, Juan. ~Sociologia de la prostitucién™. Argentina, Editorial Partenon, 1945 pag. §
! Enciclopedia Juridica Omeba. Op Cit. pig. 654
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la fornicacion, pero si sobre esto obtuviese algo con fraude o enganio esta obligada

a restituirio ""*

Los judios solamente permitian ejercer la prostitucion a las mujeres
extranjeras, pues a las mujeres nativas de lIsrael les estaba rigurosamente
prohibida, aunque en realidad no existian castigos fijos para el caso de

desobedecer dicha prohibicion.

Fue hasta el siglo X1, en “las provincias meridionales de ltalia, la célebre
Constitucion Omnes nostri, en la cual Guillermo 1, al subir al trono de Sicilia, en
1150, proclamo el principio de que todos los sibditos deben ser iguales ante la
ley; iniciandose disposiciones de proteccidn de la justicia a las mujeres de burdel,

con el fin de defenderlas de las violaciones ajenas.”™®

En la Edad Media, la Iglesia prohibia todas las relaciones fuera del
matrimonio, pero a pesar de esto reglamento la prostitucion y abligé a las mujeres
publicas a permanecer en calles o barrios reservados. Sin embargo ninguna ley
las protegia, se reunian en casas y sitios determinados, ademas se les obligd a
vestir ropas especiales, llevaban un cascabel o una tira de pafio que caia de los

hombros los cuales eran sus signos distintivos.

Durante este periodo existieron casos sobre prostitucion infantil “que
protagonizaron algunas autoridades eclesiasticas mientras participaban en el
Congreso de Basilea, en 1437. En aquel momento, de acuerdo con el historiador
Peter Schuster, los nifos prostituidos fueron azotados y expulsados de la ciudad.
En los siglos siguientes, la prostitucion infantil continud en Europa.en forma
clandestina, auspiciada y protegida por personajes que contaban con poderio

econdmico y politico.”’”

’* Fontan Palestra, Carlos. Op Cit. pag 352.

7 Reynoso Davila, Roberto. Op Cit. pag. 133,

77 Azaota Elena y Richard J. Estes “La infancia como mercancia sexual México, Canada y Estados
Unidos™. México, Siglo X X[ Editores, 2003, pag. 17
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La Revolucion Industrial trajo consigo cambios de ideas y pensamientos, el
resultado de elio fue una mayor tolerancia sexual y asi se estimuld el desarrollo de
la prostitucion. A partir del siglo XIX se observa en los paises industrializados un
incremento en la practica de la prostitucion, debido a su creciente incorporacion al
mercado de trabajo asi como a la carencia de empleos, bajos salarios, al bajo

nivel de escolaridad y la falta de oportunidades para las mujeres.

En Mexico, “las ahuianimes “alegradora” eran las prostitutas entre los
azlecas, que se perseguian y sancionaban con la pena capital, entre los nahuas
se les reconocia y tenian un lugar especial en las ceremonias religiosas, la mayor
pante de las prostitutas eran esclavas o parte de los tributos que se cobraba a los
otros pueblos, asi se les vendia en los mercados de indios y esclavos; entre los
nombres que se utilizaban para designar a las prostitutas erar: apinéhuicihuatl
‘mujer que no tiene vergiienza”, aquelzacacihuatl “mujer deshonesta y
desvergonzada”, motzinnamacani “prostituta de burdel, la que vende su trasera”,
moflaneuhtiani “la que se da a alguien”, cihuacuecuecuachi “mujer que se menea,
mujer de muchos meneos”, nohuianpa tlachixtinemi “mujer deshonesta que no

guarda la vista, la que vive mirando a todas partes "8

Los ofrecimientos que los jefes indigenas hacian de sus hijas a los
conquistadores, en México existio una prostitucion hospitalaria, los esparioles para
satisfacer sus instintos sexuales degradaron en sus valores y cultura a la mujer
indigena, lo que se acentia con la creacion de las Encomiendas. “No existia
ningan prostibulo legal, el primero de ellos fue a peticidn del Ayuntamiento de fa
Ciudad de México, a través de la Real Cédula expedida por la Reina Gobernadora
en la Villa de Valladolid, el 9 de agosto de 1538, asi se reglamenté la prostitucién,

se admitio su monopolio y explotacion por el gobierno de la ciudad."™®

™ Nieto, Karla v Laura Valverde, Op. Cit. pag. 28.
7 Idem
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En 1572 aparecen las primeras medidas encaminadas a la proteccion de
fas prostitutas con la aparicién de los “recogimientos” los cuales eran para mujeres
espanolas dedicadas a la prostitucion puablica o privada y que estuvieran

arrepentidas, por medio de la oracién y asegurar su salvacién.

En el periodo en que México obtuvo su independencia la prostitucion
empieza a cobrar el caracter de fenomeno social y se reglamenta su ejercicio, se
determind la conveniencia de establecer medidas de higiene para proteger a la

poblacion de las enfermedades de transmision sexual.

Durante el periodo del Porfiriato [a moral sexual era tajante. satanizandolo
al grado de que el Presidente y la Sociedad Protectora de la Moral publica y
domestica pidieran a los fabricantes de cigarros que retiraran de la circulacion
estampas obscenas. Pero, a pesar de eso, “proliferaban en el Distrito Federal las
casas de prostitucion, la més elegante era la de las “Hermanas de la Caridad”, sita
en la puerta Falsa de Santo Domingo. Posteriormente la prostitucion caliejera se
ubicd, la mas baja, en las calles de Dolores, Lopez, Tarasquillo, Altuna y la
Alameda Central y, las de mayor nivel transitaban por Santa Maria la Redonda y

Pensador Mexicano."®

3.3 Conductas y delitos relacicnadoes

Las conductas generalmente vinculadas a la prostitucion infantil son muy
variadas y comprenden diversos aspectos, los cuales, producen mas dafo al nifio
prostituido, pues le causan graves perjuicios tanto en su salud fisica como mental,
en su forma de vida, su normal desarrollo, que lo alejan de una vida plena y una
infancia satisfactoria que lo ayude a prepararse para ser un adulto responsable y

capaz, algunas de estas conductas son:

S

Martinez Roaro, Marcela. “Devechos y delitos sexuales y reproductivos™. Mevico, Editorial Porria
S.A. 2000, pag 421
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- La drogadiccian, la cual, segin Olga Cardenas de Ojeda, “es un estado
de intoxicacion cronico o periddico, dafina para el individuo y la sociedad,
producida por el consumo repetido de una droga, sea natural o sintetica. Sus
principales caracteristicas son: el deseo abrumador o la necesidad compulsiva de
seguir tomando la droga por cualquier medio, tendencia a aumentar la dosis y la
dependencia psiquica (psicoldgica) y, en ocasiones, una dependencia fisica a los

efectos de la droga.™®'

Los nifios prostituidos, generalmente recurren a la drogadiccién o al
alcoholismo porque creen que al estar en ese estado se escapan de su realidad Y
los aleja por un momento de sus problemas, sin saber que con las adicciones se

causan un dafo mas grave en su salud, que incluso pueden llevarlos a la muerte.

- Conductas sexuales Hamadas “anormales”, las cuales pueden ser
llevadas a cabo tanto por el nifio prostituido como por el sujeto peddfilo al
momento de tener relaciones sexuales, algunas de esas conductas son: el
sadismo, masoquismo y la combinacion de estos Ultimos dan origen al
sadomasoquismo, a continuacion se sefalan algunas de sus caracteristicas,

factores y consecuencias que traen consigo cada una de ellas.

El sadismo se puede definir como el “conjunto de perversiones sexuales en
la que la satisfaccion va ligada al sufrimiento o a la humillacion infligida a ofro.
Placer que se experimenta al causar un sufrimiento o goce obtenido de Ia

desgracia de los demas.”%?

Esta conducta se presenta cuando al tener relaciones sexuales una de las
personas lleva a cabo practicas depravadas que ocasiona en el cuerpo del otro
cualquier tipo de agresiones, ya sean fisicas 0 morales; pues solo a través de ellas

alcanza o goza de placer en las relaciones intimas.

* Cardenas de Ojeda. Olga. “Toxicomania v Narcotrdfico”. México, Fondo de Cultura Econdmica,
2% Edicion. 1976, pag.5.
* Gran Enciclopedia Larousee. Barcelona, Editorial Planeta, T. 20, 2°_ Edicidn. 1991. pag. 9702

/ 100

}

i

I



Masoquismo es “la perversion sexual del que goza con verse humillado o
maltratado por una persona de otro sexo, complacencia en el dolor propio™; y el
masoquista es considerado como “aquel individuo que siente satisfaccion sexual
por medio del dolor fisico o psiquico que otro le inflige que esta obligado a sufrir,

que parecen deleitarse en e! dolor "

Este comportamiento es lo contraric del anterior, pues se trata de una
conducta pasiva por parte de la persona que (nicamente disfruta de tener

relaciones sexuales solo si es maltratado y humillado por la otra.

El sadomasoquismo, es la combinacion del sadismo y el masoquismo que
se puede definir como el disfrutar con la crueldad, y el masoquismo entendido
como disfrutar con el castigo, es considerada como una aberracién sexual pues
consiste en disfrutar ser golpeador y golpeado; pues ambos sujetos sélo alcanzan

el placer al infringirse reciprocamente dafios fisicos.

Otra conducta sexual anormal es el fetichismo, conducta que al contrario de
las citadas anteriormente no traen consecuencias fisicas sobre el individuo, pero si
sobre su desarrolio psicologico, ya que “el fetichismo erdtico encuentra sus
motivos psicolégicos en el hecho de que unas cualidades fisicas o psiqUicas de
una persona e incluso de simples objetos de la que ésta se sirve, se convierten en
fetiches, poderosas representaciones de la personalidad total y que acentuan en
todo momento esta propiedad de una viva sensacion de placer sexual, donde se
emplean objetos en el acto sexual, el sujeto fetichista es considerado como un
impotente de la sexualidad social, la que hace necesaria la colaboracion con otro

ser.™s

8 Gran Enciclopedia Larousee. Barcelona, Editorial Planeta, T. VII. 1980. pag. 29.

* Brondt, David. “Las relaciones sademasoquistas en la vida cotidiana v coma evitarla™. Barcelona,
Ediciones Urano, 1987, pag, 23.

¥ Laurent Assoun, Paul. “El fetichismo™. Buenos Aires, Ediciones Nueva vision, 1995, pag. 65.
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En el fetichismo el objeto sexual normal es remplazado por otro sucedaneo
inapropiado para servir a la meta sexual normal, como son: vestimenta, objetos.
cabellos, ete. Por medio de los fetiches los peddfilos logran cumplir sus fantasias
sexuales, que en muchas ocasiones son aberrantes y depravadas, el sélo hecho
de tener una relacion sexual con un nifio es una conducta reprochable, la cual

debe ser condenada por Ia sociedad y contribuir para erradicarla.

La homosexualidad, muchos la consideran como una conducta sexual
desviada, la cual se define como “la inclinacion sexual dirigida hacia el propio
sexo. En la especie humana ia homosexualidad comprende una amplia variedad
de practicas, sentimientos afectivos, actos libidinosos, con o sin consumacion

fisica."8®

Existen diversas teorias para explicar el fenomeno de la homosexualidad
entre ellas se dice que se debe a diversos factores como: la seduccion en |a
adolescencia por una persona mayor del mismo sexo, la existencia de estados de
ansiedad en el momento de la maduracién heterosexual o un fracaso en la

identificacion con el padre del mismo sexo.

Los nifios prostituidos suelen convertirse en homosexuales en la edad
adulta debido a sus terribles experiencias y abusos de los que son abjetos durante
su infancia, pues muchos de los peddfilos son homosexuales y requieren de los
servicios de nifos del mismo sexo: lo cual ocasiona dafios irreparables en Ia salud

y el desarrollo psicoldgico del menor.

- La Pedofilia, es fa conducta principalmente ligada a la prostitugion infantil,
conducta poco estudiada, considerada como Ia principal causa de que exista la
prostitucion infantil y puede definirse como- “la presencia de fantasias o conductas

que implican actividad sexual entre un adulto y un nifio.”®’

% Gran Enciclopedia Larousee. Barceiona, Editorial Planeta, T, V. 1980. pag. 780.
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La pedofilia, puede darse de diferentes maneras: en relacion a la
orientacién sexual, puede ser de tipo heterosexual, homosexual o ambas; en
relacion al objeto, éste puede ser exclusivamente pedofilico 0 no. Las conductas
de la pedofilia van del simple exhibicionismo hasta la penetracion.

Peddfilo es un “términa clinico que se emplea para definir a un adulto con
un interés sexual especifico y localizado en nifios preptiberes."® Las principales
caracteristicas de los pedofilicos o pedéfilos son: “hombres, menos agresivos que
los violadores; muchos de ellos son alcohdlicos o psicoticos de mente torpe o
asociales, y su edad fluctia entre los 30 y 40 afos; generalmente, de fuertes
canvicciones religiosas, en general, son hombres débiles, inmaduros, solitarios y
llenos de culpa, La personalidad del agresor de mediana o mayor edad es de un
individuo solitario y con dificultad para establecer relaciones heterosexuales
normales, suele tener baja autoestima, con pocos recursos para enfrentar
situaciones de stress y frecuentemente abusa del alcohol y/o sustancias. Por lo
general, no presenta trastorna psicopatologico, pero en general llevan a cabo esta

conducta en momentos que sufren situaciones estresantes.”®

A continuacion se hablard de los principales delitos relacionados con la
prostitucion infantil, algunos de ellos pueden surgir espontaneamente junto a ella o
puede ser una consecuencia de la misma, los que generalmente surgen con ella

son:

En opinién de Pedro José Pefialoza, Director General de Prevencion del
Delito y Servicios a 1a Comunidad de la Procuraduria General de la Republica
(PGRY), informo que “los delitos asociados a la explotacion sexual comercial infantil
son: abuso sexual, corrupcidn de menores, estupro, homicidio, incesto, lenocinio,

privacién de la fibertad, trata de personas, violacién y trafico de menores.”® A

*7 Pagina de [nternet www pedofilia-no.org

5 Azaola, Elena. Op Cit. pag. 32

* Pagina de Internet www.pedofilia-no.ore

™ Boletin 120/04 de la Procuraduria General de la Repibiica “Explotacion sexual infantl y
narcomenudco, amenaza para ¢l futuro de la nifiez v la juventud™. México, D.F_, 6 de febrero de 2004



continuacion se estudian los delitos mas comunes ligados a esta aberrante

conducta:

a) Abuso sexual, delito que se encuentra tipificado en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal:

Al que sin consentimiento de una persona y sin el propdsito
de llegar a la copula, ejecute en ella un acto sexual, la
obligue a observarlo o la haga ejecutarlo, se le impondra de
uno a seis afos de prision. (Art.176 CPDF)

Al que sin el proposito de llegar a la copula ejecute un acto
sexual en una persona menor de dace afios 0 persona que
no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, o la
obligue a observar o ejecutar dicho acto, se le impondran de
dos a siete aros de prision. (Art. 177 CPDF)

El abuso sexual infantil es aquella “actividad sexual de cualquiera de los
dos tipos sigutentes entre un nifio y una persona mayor de 18 anos. Tipo 1]
penetracidbn sexual o actividades sexuales que pueden involucrar o no los
genitales y, Tipo 2] actividades sexuales sin penetracion y sin involucrar los

genitales.™"

Para comprender mejor el tipo penal en estudio es de gran utilidad la tesis

jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal Colegiado, gue a la letra dice:

ABUSO SEXUAL. CASO EN QUE NO SE CONFIGURA
ESE DELITO. Por actos erdticos en el delito de abuso
sexual deben entenderse las caricias, fricciones y manejos
ejecutados corporalmente sobre la ofendida sin el
propdsito de llegar a la cépula y, por tanto, requieren 1a
voluntariedad del sujeto activo de ejecutarios de manera
persistente y continua sobre la pasivo por un tiempo
mas o menos prolongado, con la finalidad de encontrar en
efla su anuencia, o bien, llegar a satisfacer, aunque en forma
incompleta y en contra de la voluntad de aquélla, su apetito
sexual, lo que no acontece en et caso de que el inculpado
solo haya impuesto un tocamiento en uno de los gliteos de
la ofendida, ya que ello no resulta eficaz para concluir que en

9 . U . N
Op Cit Azaola Elena. “La infancia como mercancia sexualt™ pig. 31
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el caso se satisfizo el elemento del tipo consistenle en la
ejecucion de un acto erdtico sexual, dado que el "tocar" de
manera instantanea y por una sola ocasion no representa
una caricia o una friccidn y mucho menos un acto de libido de
las caracteristicas delictuosas ya sefaladas.

Novena Epoca Instanciaz TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO QUINTO CIRCUITO Fuente Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Toma: XVI, Octubre de 2002 Tesis: XV.30.3
P.Pagina: 1311 Amparo en revision 145/2002. 10 de mayo de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Molina Torres. Secretaria: Oralia
Barba Ramirez.

b) Corrupcion de menores, el cual esta regulado de la siguiente manera:

Al que por cualquier medio, procure, induzca o facilite el que
una persona menor de edad ¢ quien no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho, realice actos de
exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, prostitucion,
ebriedad, consumo de drogas o enervantes, practicas
sexuales o a cometer hechos delictuosos.

También se sancionara a quien: Emplee directa o
indirectamente los servicios de una persona menor de edad
en un lugar nocivo para su sana formacion psicosocial;
acepte que su hijo ¢ pupilo menor de edad, preste sus
servicios en lugar nocivo para su sana formacion psicosocial,
Yy @ quien permita directa o indirectamente el acceso de un
menor a espectaculos, ohras graficas o audiovisuales de
caracter pornografico. (Arts. 183 y 184 CPDF)

En este delito, “Giuseppe Maggiore hace residir el objeto de incriminacion
en el interés plblico con el fin de que no se deprave el alma de los menores, al
fomentar en ellos precozmente tendencias libidinosas y Maria Eugenia Nazal
Manzur considera que en la corrupcién de menores se alteran las condiciones
normales de la sexualidad, trastocandolas o pervirtiendolas, y degradando y
viciando la psiquis del menor. Carlos Fontan Balestra considera como medios
corruptivos: los consejos, mandato, promesas, explicaciones, seduccion, las

acciones materiales realizadas sobre el cuerpo de la victima o las ejecutadas por




esta sobre su propio cuerpo, el de un tercero, o inclusive sobre un animai o

cosa.”™

Los que cometen este delito generalmente son hombres, ya que las nifias
son las principales victimas de lag prostitucién, pero como ya se menciono
anteriormente en el tema de [a pedofilia los nifos no son la excepcion; los
pedofilos, por lo general forman parte del nicleo familiar o son allegados del
menor, sus formas de acercamiento van desde [a seduccién, enamoramiento,

dadivas, engafo, amenazas e inclusive la violencia fisica,

¢) Lenocinio, tipo penal contenido en nuestra legislacion de fa siguiente
manera;
Se sancionara a quien habitual u ocasionalmente explote el
cuerpo de una perscna u obtenga de ella un beneficio por
medio del comercio sexual: induzca a una persona para que
comercie sexualmente su cuermpo con otra o le facilite los
medios para que se prostituya; o regentee, administre o
sostenga prostibulos, casas de cita 0 lugares de

concurrencia dedicados a explotar Ia prostitucién, u obtenga
cualquier beneficio con sus productos. (Art. 189 CPDF)

Las penas se agravaran en una mitad, si se emplea violencia
0 cuando la victima del delito sea menor de edad o no tenga
capacidad de comprender el significado del hecho o de
resistirlo, o cuando el agente se valiese de su funcion
publica. (Art. 190 CPDF)

A través de este tipo penal, el Derecho tutela la moral publica, asi como la
correcta formacién de la persona. Lenocinio ‘proviene de lenocinium, de lenis,
muelle, facil, puede definirse como el corretaje del amor, la terceria del erotismo,
de sus.manifestaciones mas camales”. A los lenones se les llama también
proxenetas, alcahuete, rufian. La conducta que se sanciona en este delito es la
explotacién que hace .una persona con el cuerpo de otra, con la finalidad de

obtener un tucro,

1 Reynose Davila Roberto, “Cédigo Penal Federal comentado”, Meéxico, Editorial Porria S.A_
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d) Turismo Sexual, este delito consiste en toda actividad que promueva,
invite, facilite o gestione por cualquier medic viajes al territorio nacional. con el
propdsito de que la persona que viaja pueda utilizar menores de edad en el

ejercicio de la prostitucion, y su regulacion legal es la siguiente:

Al que promueva, publicite, facilite 0 gestione, por cualquier
medio, viajes al territorio del Distrito Federal o al exterior de
éste, con el proposito de que la persona que viaja tenga
relaciones sexuales con menores de edad o con quien no
tenga capacidad de comprender o resistir el hecho... (Art.
186 CPDF)

El turista sexual es aquella “persona o personas que viajan mas alla de sus
fronteras nacionales con la intencion de involucrarse en actividades sexuales con
personas de su pais o de ofros, incluyendo nifos.™® En este delitc sdlo se
sanciona a la persona que promueva las relaciones sexuales de nifios con las
personas que viajan, en la actualidad resulta indispensable una reforma a este
articulo con el propésito de que también se incluya una sancion a los sujetos que
requieran de esos servicios y que ufilizan a los nifios para tener relaciones
sexuales.

e) La pornografia infantil, es definida como “la produccion, publicacion y
distribucion de imagenes pornograficas en que se exhiben menores de 18 afios de
edad”* La pornografia es toda forma de comunicacién visual cuya finalidad es
producir excitacion sexual y mostrar la sexualidad de los rifios en todos sus
detalles, para lograr vender ilustraciones que explotan el sexc, lo cual la

convierten en un negocio attamente lucrativo.

El Consejo de Europa en el Congreso Mundial contra la explotacién sexual
comercial de los nifios, definio a la pornografia infantil como “cualquier material

audiovisual que utiliza a los nifios en un contexto sexual. No importa que material

2003, piig. 348

" Azaola. Cleaa “La infancia como mercancia sexual” pag. 32
* Op Cit. Marcelo, Tenca. pag. 193
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se utilice para lograr el fin que se propone en dicha pornografia”® Dichos
materiales pueden ser fotografias. videos, y todo aquél medio por el cual se

muestre el cuerpo del nifio de una forma obscena realizando practicas sexuales.

En el Codigo Penal para el Distrito Federal, este delito se regula de la

siguiente manera:

Al que por cualquier medio procure, facilite o induzca a una
persona menor de edad, a realizar actos de exhibicionismo
corporal 0 sexuales, con el objeto de videograbarla,
fotografiarla o exhibirla a traves de medios, Asimismo, se
sancionard a quien financie, elabore, reproduzca,
comercialice, distribuya. ariende, exponga, publicite o difunda
el material a que se refieren las acciones anteriores. Ademas
a quien por si o a través de terceros dirja cualquier tipo de
asociacién delictuosa, con el fin de que se realicen las
conductas previstas

No constituye pornografia infantil el empleo los programas
preventivos, educativos o informativos que disefien e
impartan las instituciones publicas, privadas o sociales, que
tengan por objeto la educacion sexual, educacién sobre Ia
funcion reproductiva, prevencién de infecciones de
transmision sexual y embarazo de adolescentes. (Arts. 187 y
188 CPDF)

Et objeto juridico tutelade con este tipo penal es la correcta formacion
sexual del menor y el objeto material es el cuerpo del menor que realiza los actos
de exhibicionismo corporal o sexual. Aqui nuevamente se demuestra la
conveniencia de que el legislador modifique esta disposicion, pues sélo se
sanciona a la persona que fabrique o distribuya dicho material, pero ademas es
indiscutible la necesidad de sancionar a las personas que obtengan dicho material

y proliferen su consumo.

f) Estupro, este delito se configura cuando:

¥ Consejo de Europa Congreso Mundial comtra la explotacién scxual comercial de los nifios “1.a
¢ducacién una fuerza a favor del cambia: pornogratia v perspectiva internacional”, Cstocolma, Suecia, 1996,
pag.20.
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Al que tenga copula con persona mayor de doce y menor de
dieciocho afios, obteniendo su consentimiento por medio de
cualquier tipo de engafio. se le impondra de seis meses a
cuatro afios de prision. Este delito se perseguira por querelia.
(Art. 180 CPDF)

Segtin Roberto Reynoso Davila “El bien juridico que se tutela con este tipo
penal es la seguridad sexual de las inexpertas jovenes de corta edad y de vida
sexual honesta, contra los actos de libidine facilitadores de su prematura

corrupcién de costumbres”.®

Este acto tipico delictivo puede ser el principio para que un nifo se inicie en
el mundo de fa prostitucion, pues el proxeneta con cualquier artificio o engario
logra tener relaciones sexuales con él e incluso llegar a convencerlo para que las
tenga con otras personas. En la siguiente tesis jurisprudencia! se senala cual es el

objeto juridico tutelado por este tipo penal:

ESTUPRO, EXISTENCIA DEL DELITO DE.- En el delito de
estupro, el bien juridico tutelado por la ley, cuando ésta no
exige la doncellez, no es la integridad himeneal de la muijer, sino
su seguridad sexual en atencion a su edad, y, en tal concepto,
el tipo puede configurarse aunque Ia ofendida ya no fuere virgen al
momento de copular.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién - Jurisprudencia definida, Tesis 144 -
Tomo {l.- Materia Penal.- P4g. 100.- Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000.

Se debe entender como engaro toda actividad de mutacion o alteracion de
la verdad, presentacién como verdaderos hechos falsos o de promesas
mentirosas, y a la seduccidn como el medio para ganarse el animo ajeno por
medio de artificios fraudulentos, para apartarlo del bien y llevarlo al mal, por medio

de astucias, halagos y elogios.

Los delitos que pueden surgir como consecuencia de la prostitucion infantil

son:

* Op Cit. Reynoso Davila, Roberto. “Codigo Penal Federal comentado™ pig. 61.
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a) Violacion, este delito puede configurarse cuando el nifo prostituido no
desee tener relaciones sexuales con una persona, y ésta a través de violencia
fisica o mora! realice copula con ella: se entiende por copula la introduccion del
miembro viril por via vaginal. anal o bucai, pero también se equipara a |a violacion
la introduccion por via vaginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto al
pene, por medio de violencia fisica o moral.

VIOLACION, ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO DE.-
Los elementos que constituyen el delito de violacién lo son: a) La
copula, que es cualquier forma de ayuntamiento carnal o
conjuncion sexual, con eyacutacion o sin ella, y sin importar el
sexo: b) Emplec de violencia fisica que es la fuerza material en
el cuerpo del ofendido que anula su resistencia, tales como
golpes, heridas, ataduras o sujecion por terceros u otras acciones
de tal impetu material que obligan a la victima, contra su voluntad,
a dejar copularse; o bien de violencia moral, que no es otra cosa
mas que el empleo de amagos o amenazas de males graves que,
por la intimidacién que producen, impiden resistir el ayuntamiento,
y c) Ausencia de voluntad del ofendido, es decir, la falta de

consentimiento del agraviado para el ayuntamiento camal.

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito - Jurisprudencia Definida, Tesis
743.- Materia Penal.- Pags. 624-625.- Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000.

b} Trafico, retencién y sustraccion de menores, este delito consiste en
que los ascendientes o cualquier otra persona entregue ilegalmente el nifio/a a un
tercero, a cambio de un beneficio economico, “venden” al nifio/a sin importarles
que puedan hacer con él, con ello es facil para los proxenetas “adquiridos™ en
lugares muy pobres donde las familias sor grandes y el dinero es poco; pues la
mayoria de los nifios/as prostituidos son originarios de centros de poblacion con
scasos recursos econdmicos. Este tipo penal es regulado de la siguiente manera:

Al que con el consentimiento de un ascendiente que ejerza la
patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un
menor, aunque ésta no haya sido declarada, lo entregue
ilegalmente a un tercero para su custodia definitiva, a cambio

de un beneficio econdmico, se le impondran de dos a nueve
anos de prision y de doscientos a quinientos dias multa.
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Las mismas penas a que se refieren el parrafo anterior, se
impondran a los que a cambio de un beneficio econdémico,
otorguen el consentimiento al tercero que reciba al menor o
al ascendiente que, sin intervencién de intermediario, incurra
en la conducta sefialada en el parrafo anterior.(Art. 169
CPDF}

Este delito contribuye a la prostitucion infantil porque muchos de los nifos
involucrados sus propios padres son quienes los entregan voluntariamente a los
explotadores a cambio de dinero, para que sean explotados sexualmente sin

importarles las consecuencias.

¢) La retenciéon y sustraccion de menores o incapaces se entiende

como:

Al que sin tener relacion familiar o de tutela con un menor de
edad o incapaz, lo retenga sin el consentimiento de quien
ejerza su custodia legitima o su guarda, se le impondran
prision de uno a cinco anos y de cien a quinientos dias multa.

A quien bajo los mismos supuestos del parrafo anterior o
sustraiga de su custodia legitima o su guarda, se le impondra
de cinco a quince afios de prisidn y de doscientos a mil dias
multa. Art. 171 CPDF)

Si ia retencion o sustraccion se realiza en contra de una
persona menor de doce afios de edad, las penas previstas se
incrementaran en una mitad.

Si la sustraccion tiene como propdsito incorporar a la
persona a circulos de corrupcion de menores o traficar con
sus organos, las penas se aumentaran en un tanto. (Art. 172
CPDF)

Esta conducta también puede ser causa para iniciar a un nifo en la
prostitucion, pues los explotadores lo sustraen de su casa y lo alejan de su familia,
lo retienen en contra de su voluntad, lo alejan de las personas que tengan su
guarda o custodia y asi lo inicia una nueva vida dentro de la explotacion sexual. La
diferencia con el tipo penal anterior radica en la voluntad de quienes ejercen la

patnia potestad para entregario.




d) Delitos contra la salud, en este delito el menor puede intervenir en (a
modalidad de trafico de drogas, pues al estar los nifios en contacto frecuente con
diversos “clientes” se facilita la configuracion de esta figura delictiva, pues los
ninos sirven como intermediarios para cometerlo, mas nunca deben ser

considerados como responsables de él.

Este tipo penal se encuentra en el Codigo Penal Federal de la siguiente
manera: '

Se impondra prision de diez a veinticinco afios y de cien
hasta quinientos dias multa al que:

I.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre ain
gratuitamente o prescriba alguno de los narcoticos sefalados
ene | articulo anterior, sin la autorizacidén correspondiente a
que se refiere la Ley General de Salud.

Para los efectos de esta fraccion, por producir se entiende:
manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o acondicionar
algan narcético, y por comerciar. vender, comprar, adquirir o
enajenar algun narcotico;.. .. (Art. 194 CPF)

Para comprender con mayor claridad esta modalidad de delito, se transcribe
la siguiente tesis jurisprudencial en la que se explica que se debe entender por
trafico de drogas:

DROGAS ENERVANTES, TRAFICO DE. El delito contra la
salud en su modalidad de trafico de enervantes abarca tanto
el comercio y el transporte de la droga, como en general
los movimientos por los que se hace pasar el estupefaciente

de una persona a otra.

Sexta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Apéndice de 1995 Tomo:
Tomo lf, Parte SCJN. Tesis: 134. Pagina: 76

Amparo directo 4456/55. Maximiliano Loredo Moctezuma. 8 de octubre de
1955, Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directa 2023/53. José Estrada Garcia. 23 de febrero de 1957.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 406/55. Mario Hernandez Garcia. 22 de julio de 1957
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 3414/59. Filomena Villanueva Villanueva. 20 de octubre
de 1939. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 6073/59. Genaro Garza Aguilar. 4 de abril de 1960. Cinco
volos.




e) Peligro de contagio, el bien juridico protegido de este tipo penal es la
salud publica y el objeto material es el cuerpo del sujeto pasivo, que en este caso
seria el nino prostituido, pues el delito consiste en:

Al que sabiendo que padece una enfermedad grave en
pericdo infectante, ponga en peligro de contagio la salud de
otro, por relaciones sexuales u otro medio transmisible, -

siempre y cuando la victima no tenga conocimiento de esa
circunstancia (Art. 159 CPDF).

Cuando ef nifio/a que ejerce la prostitucion desconoce que la persona que
lo contraté padece una enfermedad venérea o contagiosa por transmision sexual,
con la cual expone al nino/a al riesgo de contagio, faltando a un deber de cuidado:
pues al solicitar estos servicios muchas veces no tienen la precaucién de utilizar
preservativos para evitar el contagio de enfermedades venéreas, como son: “la
pediculosis, sarna, tricominiasis, verrugas genitales, pero sifilis, gonorrea, gue no
son consideradas graves, sin embargo han surgido nuevos padecimientos, no solo
incurables como el herpes genital o el SIDA, sino hasta fatalmente mortales, como

es el caso de este Ultimo.™’

f) Asociacion delictuosa, este delito se configura cuando:

Tres 0 mas personas acuerden organizarse 0 s¢ organicen
para cometer de forma permanente o reiterada alguno de los
delitos siguientes: ataques a la paz publica, secuestro,
trafico de menores sustraccion o retencion de menores e
incapaces, corrupcion de menores e incapaces,
pornografia infantil, lenocinio, robo de conformidad con el
articulo 223, fraccion Il de este Cadigo, o extorsion, se les
impondran de seis a doce anos de prision y de doscientos a
mil dias multa, sin perjuicio de las penas que resulten por los
delitos cometidos por los miembros de la organizacion
delictiva. (Art. 254 NCPDF)

Aunque en este tipo penal se incorporaron algunos de los delitos
relacionados con la prostitucion infantil, es necesario que el delito de prostitucion

infantil sea incorporado en él, debido a la gran trascendencia que tiene esta

7 Op Cil Martinez Roaro, Marcela, “Derechos v delitos sexuales y reproductivos™, pig. 363.



conducta y los ternbles efectos que pueden surgir de ella, y desgraciadamente
cada dia son mas las personas involucradas en este tipo de asociaciones, pues

las ganancias que se obtienen de este “negocio” son enormes.

Para comprender la complejidad de este delito, es de gran utilidad la
siguiente tesis jurisprudencial emitida por el Segundo Tribunal Colegiado que

habla sobre su configuracion, la cual a la letra dice:

ASOCIACION DELICTUOSA. CONFIGURACION DEL
DELITO DE. El delito de asociacion delictuosa es un delito
"per se”, independiente de los delitos que para su realizacién
hayan concertado los asociados; es decir, el delito se
consuma por la sola participacion en la asociaciéon o
banda y no en los hechos punibles concretos que la
misma lleve a cabo, pues se trata de un delito de peligro
abstracto y doloso; luego, para que éste se configure no es
necesario que se cometan otros delitos diversos, ya que en
otras palabras, el delito de que se trata se integra con el solo

convenio asociacionista, sin ningun acto ejecutivo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Octava Epoca. Instancia. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo:
Xl, Enero de 1993. Pagina: 228. Amparo directo 425/92. Maribel Benitez
Alvarez. 13 de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Panente: José
Galvan Rojas. Secretario. Armando Cortés Galvan Vedse: Séptima
Epoca, Volumen 65, pag. 13.

3.4 Prostitucion infantil

La prostitucion es un tipo de abuso sexual y este a la vez es un tipo de
maltrato infantil el cual se define como “accion, omision o trato negligente, no
accidental, que priva al nino de sus derechos y su bienestar, que amenaza ylo
interfiere su ordenado desarrollo fisico, psiquico o social y cuyos autores pueden

ser personas, instituciones o la propia sociedad.™®

9 . .
* Pagina de Internet www.itcso.mx
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Es un proceso que viene determinado por la interaccion de muitiples
factores. En muchos casos esa interaccién dara lugar a la existencia de uno o mas
tipos de maltrato, por lo que no podemos considerar al abuso sexual infantil como

un fenomeno ajeno y aistado del resto de los tipos de maltrato.

Dentro del concepto maltrato infantil se establecen distintas categorias en

funcion de diferentes circunstancias como son:

a) el maltrato fisico es considerado como cualquier tipo de accion no
accidental por parte de los padies o tutores que provoque dano fisico ©
enfermedad en el nifio o le cologue en grave riesgo de sufrirlo;

b) la negligencia y abandono fisico, este conducta es de omision, pues las
necesidades fisicas basicas del menor (alimentacion, vestido, higiene, proteccién y
vigilancia en las situaciones potencialmente peligrosas, educacion y/o cuidados de
salud) no son atendidas temporal 0 permanentemente por ningin miembro del

grupo que convive con el nifio;

¢) el maltrato y abandono emocional, considerada como la hostilidad verbal
permanente en forma de insulto, desprecio, critica © amenaza de abandono, y
constante bloqueo de las iniciativas de interaccion infantiles (como son el encierro

o el confinamiento) por parte de cualquier miembro adulto del grupo familiar;

d) el abuso sexual, que como ya se menciond anteriormente consiste en
todo tipo de contactos e interacciones de tipo sexual entre un nifio y un adulto
cuando el adulto (agresor) usa al nifio para estimularse sexualmente &l mismo, al
nifio o a otra persona. El abuso sexual puede ser también cometido por una
persona menor de 18 afios cuando esta es significativamente mayor que el nifio

{victima) o cuando el agresor esta en una posicién de poder o control sobre otro”.

El abuso sexual es considerado como: “la intromision en la sexualidad

infantit con el fin de obtener beneficios prapias, se trata de una explotacion, de una




conducta que los adultos hacen nc a favor del propio nifo, sinc de sus propios
intereses y sin que los menores puedan conocer el verdadero significado que tiene
para ellos, es una interferencia en su proceso de desarrollo sexual, afectivo y

social".®

Dentro de esta concepcion de abuso sexual, se pueden desprender de él

diferentes categorias:

Agresion sexual: Que es cualquier forma de contacto fisico con o sin acceso
carnal con violencia o intimidacion y sin consentimiento.

Exhibicionismo: Es una categoria de abuso sexual sin contacto fisico.

Explotacion sexuat infantil: es una categoria de abuso sexual infantil en la
que el abusador persigue un beneficio ecanomico y que engloba la prostitucion y
la pomografia infantil. Generalmente, se suele equiparar la explotacion sexual con

el comercio sexual infantil.

Trafico sexual infantil, turismo sexual infantil; prostitucion infantil y la

pomografia infantil.

Segun el Diccionario de la Lengua Espanola, la prostitucion infantil es: “la
accion de ofrecer y contratar u ofrecer los servicios de un nifio para realizar actos
sexuales a cambio de dinero u otra contraprestacién, con una misma persona o

con otra".'®

La prostitucién infantil es una forma de explotacion sexual de la nifiez, la
cual constituye una clara violacion de los derechos de la nifiez. Abarca el abuso
sexual por parte de los adultos a cambio de una remuneracion en dinero o en

especie para el nifio o para una tercera persona; ademas; constituye una forma de

? Lopez Sanchez Félix. ~Prevencidn de los abusos sexuales de menores v educacidn sexual™.
Salamanca, bspafia. Amaru Ediciones, 1993, pag.20.
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coercién y violencia contra el menor, es equivalente al trabajo forzado y constituye

una forma contemporanea de esclavitud.

La prostitucidon infantil, la que “se entiende como el hecho de comprometer
los servicios de un nifio para que realice actos sexuales por dinero u otras

razones” '

La prostitucion es “un proceso de incorporacion que demanda que el
individuo sea comprado y vendido en una transaccion sexual y comercial en donde
se somete a las demandas sexuales de cualquier individuo que tenga cierto poder
en especial econdmico, ya sea poseedor de bienes con quienes pactan un
intercambio y cada uno saca provecho para comprar con su consentimiento el
cuerpo de la mujer o nifia o del hombre o nifio sin tener en cuenta ¢! grado de

forzamiento o maltrato”.'%

Elena Azaola y Richard J. Estes consideran a la prostitucion infantil como el
“acto de comprometer u ofrecer los servicios de un nifio para realizar actos

sexuales por dinero u otras consideraciones con esa u otras personas.”'®

En el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pormografia del afio 2000 considera a la prostitucion infantil como: “la utilizacién de
un nino en actividades sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra

retribucion; la oferta, posesiaon, adquisicion o entrega de un nifio con dichos fines”.

El nifio/a no comete ningun delito al ejercer prostitucién, pues-no tiene la

capacidad intelectual suficiente para comprender el alcance de sus actos; ademas

'™ Citado en Pérez Duarte y Norona. Alicia. “Los derechos humanos de la nifiez en la Comunidad
Internacional. avances y perspectivas™. México, Comision Nacional de Derechos Humanos. 1998, pag,. 46.

™ Direccion General de Comunicacion Social de fa Comision de Dercchos Humanos del distrito
Federal, México. D.F.. 4 de abril de 2005 Boletin de Prensa N° 30/2003.

' Impacto de la familia sobre el fendmeno de la prostitucion infantil (Claudia Patricia Ramirez, Nini
Johana, Lina Avellaneda, Ana Maria (Ossa, Ruby Katherin Parra) www. casa_alianza.org



de que generalmente, es introducido a la prostitucion por medio de engafios o
promesas que ayudan a solucionar momentaneamente sus problemas
econdémicos, familiares, sociales, etc., el nifo sélo es una victima de los

explotadores.

Y al estar inmersos en ese medio los nifios no alcanzan a imaginar los
enormes riesgos que corren, la mayoria tienen muy mala informacion sobre
métodos anticonceptivos y sus relaciones interpersonales son manifestaciones
bruscas y desafiantes; la mayaria para poder tolerar este ambiente consumen

estupefacientes.

El verdadera delincuente es la persona que procwra, induce o facilita los
medios para que el nifo/a acepte ejercer la prostitucién, pues la mayoria de la
ganancia economica que se obtiene por la prostitucion es para ésta persona, que
explota y muchas veces maltrata a los nifios/as que regentea, exponiéndolos a
muy bajas condiciones de vida sin proporcionarles lo mas indispensable para su
crecimiento y desarrollo. Ademas de que intervienen los proxenetas, existen los

enganchadores y los “clientes” que solicitan los servicios de los nifios

La prostitucion infantil de ninguna forma debe considerarse come un
trabajo, en principio, nuestra legislacion laboral prohibe la contratacion de nifos.
La Ley Federal del Trabajo establece diversas disposiciones que prohiben

estrictamente la utilizacion de menores:

Las disposiciones de esta ley son de orden piblico, por lo
que no producira efecto legal, ni impedira el goce y el
ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal Ia estipulacion
que establezca:

|- Trabajos para nifios menores de catoree afos; (Art. 5 LFT)

Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de
catorce afos y de los mayores de esta edad y menores de
dieciséis que no hayan terminado la educacion obligatoria,

[R{k

Op Cit Azaola Elena y Richard J. Estes ~La infancia como mercancia sexual...”, pag. 3.




salvo los casos de excepcidn que apruebe la autoridad
correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre
los estudios y el trabajo. (Art. 22 LFT)

Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores:

|.- De dieciseis afos, en:...

b) Trabajos susceplibles de afectar su moralidad o sus
buenas costumbres... (Art. 175 LFT)

Por su lado, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha
desarrollado un conjunto de criterios basicos para determinar si el trabajo infantil
es explotador. Define que el trabajo infantil es inapropiado si: “es con dedicacion
exclusiva a una edad demasiado temprana, se pasan demasiadas horas
trabajando, el trabajo provoca estrés fisico, social o psicoldgico indebido, se
trabaja y se vive en la calle en malas condiciones, el salario es inadecuado, el nifio
tiene que asumir demasiada responsabilidad, el trabajo impide el acceso a la
escolarizacidén, el trabajo mina la dignidad y autoestima del nifio (como el
esclavismo y la explotacion sexual), impide conseguir un pleno desarrollo social y
psicolégico™. ' '

Ademas, “cerca de 50 paises han ratificado la Convencion 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre edades minimas para trabajar,
que establece normas rigurosas: 15 aros es la edad minima aceptable en paises
industrializados, y 14 anos en los demas paises. Permiten que los ninos hagan
trabajos suaves a los 13 afios en paises industrializados y a los 12 en paises mas
pobres. Prohibe el trabajo que pueda amenazar la salud, la seguridad o la moral

para nifos menores de 18 afos.”'%®

Ademas, miembros de la OIT celebraron en 1999, el Convenio numero 182

Sobre las peores formas de trabajo infantil, el cual, en su articulo 3 establece:

A los efectos del presente Convenio, 1a expresion las peores

104
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b) la utilizacion, el reclutamiento ¢ 1a oferta de nifics para ia
prostitucidén, la produccién de pornografia o actuaciones
pernograficas. .

Son multiples los factores que intervienen en este grave problema, como
son: la pobreza, tradiciones culturales. prejuicios hacia grupos étnicos, religiosos o
raciales, discriminacion de las chicas, acceso inadecuado a la educacion y
busqueda de mano de obra docil por parte de los empresarios, la globalizacion
econdmica, entre muchas otras; las cuales se abordaran con mayer magnitud en

el siguiente capitulo.

En los ultimos arios, los casos de abusos, prostitucion y pornografia infantil
se han dado a conocer mas entre la sociedad, debido a que multiples casos han
aparecido constantemente en los medios de comunicacion. Siempre se ha
abusado de la_infancia, pero probablemente nunca se habia llegado a un nivel de

comercializacion tan feroz y global como el dia de hoy.

La explotacion sexual infantil cobra en este pais, como en muchas partes
del mundo, proporciones verdaderamente alarmantes, los nifios son genera!mente
explotados por mucha gente, de alguna u otra forma, ya sea a través de palabra u
obra, accidén u omision, especialmente si carecen de recursos econdmicos y viven

en situaciones de pobreza extrema.

En Mexico, aunque no se puede determinar la cantidad exacta de los
menores de edad victimas de esta practica, “una investigacion realizada por el DIF
Nacional, el CIESAS (Centro de Investigaciones y Estudios Antropologicos y
Sociales), y UNICEF, estimé que 16,000 nifios, nifias y adolescentes son
utilizados en practicas de prostitucion, pornografia, turismo sexual, y trafico para
actividades sexuales, en 41 ciudades del territorioc nacional y el problema
aumenta, sobre todo en el Distrito Federal, porque ia delincuencia organizada

encuentra en la “pedofilia” un negocio muy rentable que se distribuye sin control




en Internet, se ofrece a través del turismo sexual o en videos y peliculas

pornograficas.”'®

El preblema se ha complicado en estos (ltimos afocs, debido a que las
nuevas tecnologias en tas comunicaciones son medios que contribuyen a las
actividades de los abusadores a través de la red mundial de Internet, buscan
acercarse fisicamente a los menores, asi como a los “clientes” que requieren de
los servicios de los nifos, pues existen infinidad de paginas Web donde se
promocionan a los nifios, con fas cuales es mucho mas dificil perseguir y castigar
a los culpables. Via Internet también, los explotadores sexuales han encontrado
un potente medio de comunicacion para intercambiar pornografia infantil o para

informarse sobre nuevos "destinos turisticos".

Entre los diversos servicios que ofrecen a través de estos medios estan los
Tour-Operators que explicitamente preparan viajes con oferta sexual de menores,
asi el usuano de la prostitucion infantil busca la impunidad que le ofrece el
gjercicio de esta actividad en el tercer mundo. Otros son sencillamente viajeros
que por miedo al SIDA se van con nifios y nifias, piensan que no estan
contagiados porque son muy jovenes, cuando en estos ultimos tiempos esta es
una creencia absolutamente erronea, pues cada dia son mas los nifios infectados

de esta grave enfermedad.

Se estima que alrededor de un millon de nifias y nifios se suman
anualmente al mercado de la explotacién sexual comercial en el mundo, que no
solamente tiene caracter ilegal sino que genera beneficios multimillonarios para los

delincuentes.

Muchos de los nifos inmiscuidos lo hacen bajo coaccidn o porque son
secuestrados, vendidos, engafiados o se trafica con ellos de diversas maneras

con el propositc de explotarlos sexualmente en cualquiera de sus formas

1o Reportaje  Luis Cardona Nogales: nuevo paraiso  del trafico ilegal de personas



prostitucidn, pornografia, turismo sexual y trafico de nifios para el comercio sexual.
Los peligros que representa la explotacion sexual comercial son muchos, ya que
atenta contra la dignidad, la identidad, la autoestima y pone en peligro la salud

fisica y emocicnal de las nifas y nifios.

Las victimas de este delito en su mayoria son nifas. “El 85 por ciento son
menores en situacion de calle, la mayoria se encuentra en la via pdblica o en las
casas de los peddfilos. El 15 por ciento son mendres sustraidos del hogar a la
fuerza, nifios robados, o nifos que aun estando en el seno de la familia son
atrapados por las redes de prostitucion a través del Internet o incluso por la cultura

del consumismo.”'%’

La prostitucion en los nifos causa graves dafios psicologicos. La ausencia
de valores, la falta de tiempo para jugar y descansar, el distanciamiento de las
familias, encontrarse en un tipo de esclavitud, con lo cual el nifio no logra un
desarrollo armoénico y de acuerdo a su edad, todo ello puede tener repercusiones
negativas sobre la psicologia infantil, devastadores y permanentes son los efectos

psiquicos v fisicos de 1a prostitucion infantil.

3.5 Regulacion juridica

El ejercicio de la prostitucion en general, ya sea adulta o infantil. no se
encuentra tipificado como delito, el sujeto activo de este tipo penal es la persona
que explota a otras y que obtiene un beneficio econdémico a través de dicha
explotacion sexual, pero a pesar de ello, quienes ejercen la prostitucion
pemanentemente son objeto de mltiples detenciones administrativas arbitrarias e

injustificadas muchas de las veces.

hitp.“www.savethechildren.es‘orgapizacion ansiyal honm
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El Derecho se ocupa de la prostitucion y su vinculacién con diversas figuras
delictivas, a esta ciencia le corresponde tipificar y sancionar la conducta, pero
necesariamente requiere de la Sociologia que es “la ciencia que se aplica al
estudio de los fendmenos de la convivencia humana, se dirige a la investigacion
de los agrupamientos humanos, estudia los fenémenos colectivos™'®, ya que a
través de ella se estudia, entiende, combate y previene el fendmeno, esta ciencia
ofrece al Derecho los métodos y técnicas necesarias para conocer a fondo la
conducta real del humano en sociedad, su evolucion, tendencias y conflictos; para
que asi la Ciencia Juridica aplique dichos conocimientos al momento de crear

disposiciones legales.

Jose Maria Rodriguez Devesa considera que “la prostitucion, por si misma,
no constituye delito. Es una lacra social que la historia ha demostrado ser
imposible de extirpar. La experiencia ensefa que, atendiendo a los resultados
obtenidos, la prostitucién no se puede eliminar con medidas legales, y que, sise le
declara delito punible, ello generalmente lleva a la prostitucion clandestina y a una
despiadada organizacion de maleantes dedicados a la explotacion de Ia
prostitucion ajena. Mientras haya demanda en tal comercio por parte de los
hombres, es indudable que respondera a ella una oferta femenina, pese a las
penas que se impongan a las prostitutas”.'®®

Mariano Jiménez Huerta dice: “la prostituta presta su cuerpo y su mecanica
actividad para la copulacion, al que le paga. Este consentimiento esta circunscrito
en cuanto a su alcance a los términos convenidos vy es, ademas, en todo momento

revocable. ™"’

Senior. Atberto F. ~Sociclogia”. México. Editorial Porria S.A ., 13* Edicion. 1998, pag. t0.

e Rodriguez Devesa. José Maria. “Derecho Penal Espafiol (Parte especial)”. Valladolid, Ediciones
Castillo S.A., Tomo [. 1964, pag. 159.

" Citado en Reynoso Davila, Roberto. ~Delitos sexuales™. México, Fditorial Pormia S.A, 22 cdicién,
2001, pag. 133.
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La prostitucion, desgraciadamente. es una actividad institucionalizada,
favorecida y tolerada por la sociedad, existiendo una doble moral que por un lado
la estigmatiza y por el otro la admite, pero la estigmatizacion siempre recae sobre
quienes la ejercen y nunca sobre quien la promueve y fomente, la consecuencia

mas relevante, pero no la unica, es el lenocinio, el cual si constituye un delito.

La tendencia legislativa y doctrinaria de los paises occidentalies es ia de
abolir la prostitucion, pero al no obtener respuesta con la simple promulgacion de
un texto legal, se establecen normas administrativas encaminadas al control
higiénico, a la rehabilitacion y reducciéon de la prostitucion, se crean centros y

organismos apropiados destinados principalmente a la proteccion de la mujer.

El llamado “sexo servicio” es una conducta con doble moral: ya que social y
publicamente se rechaza pero privadamente se acepta y se recurre a ella, esto se
manifiesta por la gran cantidad de formas y lugares en donde se ejerce, asi como
su alta demanda en todos los ambitos sociales.

Un gran avance ha sido que el Congreso mexicano ha declarado a los
delitos de pornografia infantil y prostitucion infantil como "delitos graves”, en la
legislacién de la Ciudad de México y en toda la replblica. Este fue un esfuerzo de
Mexico por poner en practica las recomendaciones hechas por el Portavoz Oficial
de la ONU en temas de Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y Pornografia Infantil,
Ofelia Calcetta Santos.

La prostitucidon, como ya se dijo anteriormente, no es considerada como
delito, sino como una mera infraccion civica clasificada como “infraccion contra la
tranquilidad de las personas”, segun lo establecido por fa Ley de Cultura Civica
para el-Distrito Federal, que entrd en vigencia a partir del 31 de julioc de 2004, 1a
cual abroga a la antigua Ley de Justicia Civica. Este nuevo ordenamiento juridico,

reglamenta a la prostitucidn, de la siguiente manera:

Son infracciones contra la tranquilidad de las personas:..

[



VI, Invitar a la prostitucion o ejercerla, asi como solicitar
dicho servicio. En todo caso sélo procederd la
presentacion del probable infractor cuando exista queja
vecinal,

Esta infraccidon se sancionarad con multa por el equivalente
de 11 a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24
horas. (Art. 24)

A la prostituta, por lo general, no suele considerarsele una delincuente, sino
a lo maximo una infractora, necesitada de medidas de seguridad o de una
rehabilitacién social, el caracter de delincuente recae en el proxeneto o en el
propiefario del prostibuic o local. Sin embargo, el logro mas importante de este
nuevo ordenamiento fue que se introdujo como infraccidn la solicitud de dichos
servicios, pues anteriormente solo se sancionaba a las personas que la invitaban o
la ejercian, con ello, se empieza a tomar conciencia para contribuir a la

disminucion de la citada actividad.

En el capitulo anterior se menciono a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nirlas, Nifios y Adolescentes, aprobada por el Congreso Mexicano y
publicada en el Diario oficial el 29 de mayo del 2000, la cual, contiene en sus
numerales 11, 13 y 21 las obligaciones del Estado y de los padres de familia de
proteger a los ninos, nifas, nifios y adolescentes contra toda forma de abuso,

maltrato y explotacion.

Entre los antecedentes mas importantes sobre medidas intemacionales en
relacion a este tema, se encuentran los siguientes documentos: el Acuerdo
Internacional para la eliminacion de la Trata de Blancas de 1904, la Convencion
contra la esclavitud de 1926 (ratificada por México en 1934), la Convencion para la
supresion del Trafico de personas y de la Explotacion de la prostitucion de otros
de 1949 (ratificada por México en 1956).

En la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Aprobada por la Asamblea

General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por casi

"



todos los paises del mundo. en su articulo 34 exhorta a los Estados a proteger a
los nifios de las “actividades sexuales ilegales" y de la "explotacion” en la
pomagrafia y la prostitucion. Por su parte, el articulo 35 se refiere a la proteccion

de los nifios contra el secuestro, la venta y la trata de nifios.

Basandose en estos articulos surgio el ya estudiado Protocolo Facultativo
de {a Convencion sobre los Derechos de la Nifiez relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantit y la utilizacion de nifios en la pornografia Aprobado por la
resolucion A-RES-54-263 del 25 de mayo del 2000 en ta 54ava. Sesion de la
Asamblea General de Naciones Unidas, con la finalidad de dar mayor proteccion a

los ninos sobre este topico.

Del igual forma, son de gran importancia los Relatores especiales de
Naciones Unidas en el tema de la Explotacién Sexual Comercial de Nifas y Nifios,
debido a la creciente problematica de la explotacion sexual comercial, la Asamblea
General de Naciones Unidas decidio en 1991 designar a un relator especial sobre
la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacidon de nifios en pornografia,
quien reporta sobre casos especificos, realiza misiones a distintos paises y
elabora recomendaciones sobre el tema. Hasta la fecha, se han designado tres
Relatores Especiales, de 1991 a 1994, Vittit Munterbhorn, y de 1994 a 2001 Ofelia
Calcetas Santos, y Juan Miguel Petit a partir de 2001."""

Ademas se han realizado diversos estudios sobre el tema, como lo fue el
Congreso Mundial en contra de la Explotacian Sexual de los Nifios, celebrado en
Estocolimo, Suecia del 27 al 31 de agosto de 1996, esta primera conferencia global
realizada para enfrentar la explotacion sexual y comercial de los nifgs, atrajo a
mas de 1,200 lideres politicos y delegados de 126 paises y logré la atencion sin
precedentes hacia una practica mundial que viola los derechos, amenaza la
supervivencia y frustra el desarrollo de una cantidad. El Congreso concluya con la

firma de la Declaracion de Estocolmo y el Plan de Accion que pidid a los 126
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Fstados representados que establecieran un programa nacional de accion, que
comprendia medidas dirigidas a fortalecer la cooperacion de los Estados y un
compromisa por parte de éstos de revision del Derecho interno. Asi, se establecia
un deber de los Estados de “desarrollar o reforzar y aplicar medidas legales
nacionales para establecer la responsabilidad cnminal de los proveedores de
servicios, clientes e intermediarios en la prostitucién, trafico y pomografia infantil,

nhl2

incluida la posesion de material pormografico infantil.

En el afo 2001 se llevd a cabo el Segundo Congreso Mundial contra la
Explotacién Comercial Sexual Infantil, que se llevé a cabo en Yokohama. Por
ultimo, es de gran relevancia mencionar el Segundo Congreso Mundial contra la
Explotacién Sexual Comercial Infantil, celebrado del 20 al 24 de mayo del 2004 en
San José de Costa Rica.

Es una realidad la terrible situacién en la que se encuentran los menores
que han sido y son victimas de delitos sexuales. No olvidemos que nuestro
ordenamiento juridico punitivo pretende como finalidad fundamental la proteccion
del objeto juridicamente tutelado, que en este caso seria la integridad personal del
menor, y como objetivo mediato: la imposicion de una pena al autor del delito, que

sirva de ejemplo a la sociedad para evitar dicha conducta.

La manera de terminar con la explotacion que dafa a miles de ninos y nifias
que viven en el ambiente de la prostitucion, es aceptando nuestra responsabilidad

como saciedad y luchar contra las causas que la generan.

Es indispensable adoptar las medidas necesarias para la aplicacion de las
leyes existentes y efectuar las modificaciones legales para hacer efectiva la
persecucion de los agresores y brindar proteccion a los nifios, asi como estudiar la
conveniencia de establecer sanciones para clientes, enganchadores e

intermediarios que obtienen beneficios de la prostitucion infantil.
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CAPITULO 4
Situacion actual de los niflos en relacién a la prostitucién.

“Interésate por los nifios, que son el futuro del
mundo. Cuidalos con amor, y no seas indiferente con ¢ilos.
fHay muchas cdrceles (Tenas, porque falté amor en la
Santilia! @iensa que el mds grande criminal fue, un dia, un
niflo puro ¢ inocente como todos lps demds. Cuida a fos
ntios con esmerv y carvio y estards preparandd un futuro
Jfehiz pare [a humanidad

C. Torres @astorino

4.1 Realidad social

Cada dia se incrementa el nimero de nifos involucrados en la prostitucion
infantil, no sélo en nuestro pais, sino que desgraciadamente se ha convertido en un
problema internacional, todos los paises del mundo en pequeria o gran escala estan
involucrados en estd practica, cada nacién la regula de diferente manera, de acuerdo a
su ideologia, pues algunos la consideran como delito: otros como una simple infraccién;
algunos mas dictan ordenamientos en materia de higiene; en fin, son distintas las
posiciones que toman cada unc.

Para observar la magnitud del problema en nusstro pais, es necesaric mencionar
que de acuerdo con el Xil Censo General de Poblacidn, levantado en el afo 2000,
México contaba con 97,361,711 habitantes, de los cuales, 13 millones eran
adolescentes entre 12 y 17 afios, grupo de edad en el que se sftua la mayoria de los
aproximadamente 16 mil nifios y nifias victimas de Ja prostitucién infantil. En las zonas
urbanas, del total de los jvenes de entre 15 ¥ 24 afos (20 millones aproximadamente),
36% vive en condiciones de pobreza, en las zonas rurales el porcentaje se eleva hasta
70% lo que se traduce en desercién escolar, migracién y otros fenémenos. Cabe referir
que uno de cada cinco mexicanos nace de mujeres que tienen entre 12 y 19 afios de
edad.'"

" P4gina de Internet www.inegi. gob. mx
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Incluyendo que en fa actualidad, los nifios se enfrentan a multiples problemas
caracterizados esencialmente por la violencia que existe en México. ellos lo resienten
de diversas maneras, un reflejo de ello es el resultado de la Consulta Infantil y Juvenil
que realizd el Instituto Federal Electoral (IFE) en el ano 2003, en la cual participaron 3
millones 95 mil 340 participantes, 52.15% mujeres y 47.84% hombres. “Entre las nifias
y nifios de 6 a 9 afios, el 28% expresaron que reciben golpes en la familia, 15.7%
dijeron que les pegan en la escuela; uno de cada cinco dijo que no se trata igual a nifios
y a nifias en las escuelas; 3.5% manifestaron ser objeto de algdn tipo de abuso de su
cuerpo tanto en la familia como en la escuela y fueron varones los que reportaron
mayor maltrato en el seno de la familia (4.1%) en comparacion con 2.9% de las nifas.
El 45.8% de las nifias y los nifos sefialaron que el maltrato se debe a que los adultos
no saben que las nifias y los nifios tienen derechos; 39.4% opinaron que algunos
adultos tienen problemas y se desquitan con ellos; 61.1% dijeron que pueden pedir
ayuda a un adulto de confianza para no ser maltratados y 23.5% manifestaron que

pueden hablar a un teléfono de emergencia para que los defiendan las autoridades™. '

En el marco de esta Consulta, la Procuraduria General de la Republica (PGR), a
traves de la Subprocuraduria de Derechos Humanos y Servicios a la Comunidad y de la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), organizo la
jornada nacional denominada “To2 contamos por la legalidad y una mejor calidad de
vida”. En dicho evento intervinieron la mayoria de las instituciones que forman parte del
Comité Interinstitucional de Fomento a [a Participacion Infantil y Juvenil, y en la cual se
discutieron los diferentes problemas a los que hoy en dia se enfrentan los nifios Yy ninas

del pais.

Muchos de los millones de nifios que trabajan en el pais lo hacen por comida, es
decir no reciben ingreso y muchos otros mas laboran por menos de un salario minimo.
Es lamentable que la gran parte, sino es que todos, de los infantes gue trabajan, lo

hacen en condiciones infrahumanas, sin prestaciones y sin respeto a su integridad

1l P N
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fisica y mental, siendo que por ninglin motive deberian de estar trabajando, mucho

menos en actividades que atentan contra su libertad y su desarrollo sexual.

Los principales involucrados en esta aberrante actividad son los llamados
peddfilos y los enganchadores, que pueden ser miembros de la familia, amigos o
conocidos del nifo. Los reclutadores son normalmente ex trabajadores del sexo,
taxistas, guias turisticos, duenos de establecimientos llamados table dance, centros
nocturnos, prostibulos, etc.; lo que trae como resultado la existencia de multiples y

complejas redes del crimen organizado.

Son millones de nifios y nifias en todo el mundo que son explotados sexualmente
con propositos comerciales por medio de la prostitucién, el trafico o la pornografia. Las
razones son complejas, incluyen miltiples factores como la pobreza y la explotacion
economica por gente con poder. Las actitudes discriminatorias hacia ciertos grupos
étnicos, discriminacion de género hacia las mujeres y las nifias constituyen a menudo la
base para la explotacion sexual. Los/as menores tambien son objeto de abuso de parte
de sus propios familiares, tutores, o gente cercana a ellos. El crecimiento de la
pomnografia infantil en Intemet ha sido alarmante durante estos ultimos afos, en
comparacion a su crecimiento lo que han hecho las autoridades ha sido muy poco para

prevenir y erradicar esta odiosa practica.

Segin la UNICEF, “cada afo son traficados en el mundo alrededor de 1 millon
200 mil infantes con fines sexuales comerciales y segin el 4° informe de Estados
Unidos ‘sobre trafico de personas en el mundo, cada afio son ingresados a ese pais
entre 14,500 y 17,500 personas victimas de la trata. En México aproximadamente 16
mil menores son explotados sexualmente, la mayor parte de ellos (4 mil 600) en

Acapulco, Cancun, Ciudad Juarez, Guadalajara, Tapachula y Tijuana”.''®

La prostitucion infantil significa un gran negocio para los explotadores, ya que en

el Segundo Congreso contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil se llegd a la

' saldierna; Georaina. “El trafico humano. fenomeno de respunsabili&lad compartida”. Periddico l.a
Jomada, México, 16 de junto de 2004, Pag. 43
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conclusion de que la Explotacion Sexual Comercial Infantil “es la tercera industria
delictiva a escala mundial, después del trafico de armas vy el de drogas, y sus ganancias

superan los 7 mil millones de dolares por afio”.''®

Durante la administracion del Presidente Vicente Fox se ha desarrollado una
politica de colaboracion interinstitucional para enfrentar y combatir e! problema, en
donde participan conjuntamente la Procuraduria General de Ia republica (PGR); la
Policia Federal Preventiva (PFP); el Sistema Nacional para ef Desarrollo Integral de la
Familia (DIF); el Instituto Nacional de las Mujeres {INMUJERES); el Instituto Nacional
de Migracion (INM); la Secretaria de Desarrollo Social {(SEDESOL) y la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS). A nivel internacional, el trabajo se ha coordinado con
organismos internacionales como el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y existe una estrecha
colaboracion entre los gobiernos mexicano y estadounidense, que se apoyan en
convenios suscritos desde 1980 y son la base juridica scbre Ia que basan su actuacion
las autoridades en la materia.'"’

Entre los diversos Programas que se han elaborado sobre el tema en México
para combatir la explotacion sexual comercial y el trafico ilegal de menores
encaminados a realizar acciones en contra de dicha conducta, destacan los siguientes:
la Camparia Nacional en contra de la prostitucion y pomografia infantil denominada
iAbre los ojos, pero no cierres la boca! (DIF, PGR, UNICEF e INMUJERES); Programa
Nacional de Accion a favor de la Infancia (SEDESOL); Programa Internacional para la
Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil (OIT y STPS); Coordinacién
Nacional para Prevenir, atender y Proteger a las nifias, nifos y adolescentes victimas

de Explotacion sexual comercial Infantil (DIF), entre muchos otros.

"' Fernandez; Emilio. “Crean blogue 24 pafses contra la explotacion sexual de menores™ Periédico La
Jornada, México, 25 de mayo de 2004, Pag. 39

" Herrera, Javier. “En procuracion de Iusticia; Los nifios v Jovencs también cuentan, menor de edad no
significa ser menos humano™ Vision. el cambio, Organo de difusién de la Procuraduria General de la Republica,
Meéxico, afo 3. nimero {6, mayo-junio 2004. pag. 7
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Elementos de la (AFI} y de la (PFP) lograron detener en el afio 2003 a 33
extranjeros que actualmente se encuentran sujetos a proceso, asimismo, ese mismo
ano, las autoridades mexicanas expuisaron a 12 extranjeros principaimente
estadounidenses, como presuntos responsables del delito de pedofilia. Dichos sujetos
se encontraban dentro del pais sin la documentacion que acreditara su estancia legal,
.eran profugos de la justicia de su pais natal, ya que estaban sujetos a proceso e

investigacion por érganos judiciales de Estados Unidos.

Algunos de los casos mas relevantes sobre pedofilia, destacan: el caso de Jean
Touma Hanna Succar Kuri, mexicano de origen libanés, detenido el 5 de febrero de
2004, en Chandler, Arizona, y el 11 de marzo del mismo afio se ejercitd accion penal en
su contra, en la actualidad se esta trabajando en una peticién de extradicién para que

pueda ser juzgado por los ilicitos de viclacion y corrupcion de menores.

Otro caso es el del sacerdote catélico estadounidense Sigfried Frank Widera, sl
26 de mayo de 2003 prefirié suicidarse arrojdndose desde la ventana de su habitacién
antes que entregarse a la (AFI), este sujeto era buscado por cargos de abuso sexual
contra 42 menores de edad.

Uno mas, es el de Lawrence Carlson, préfugo de la justicia estadounidense por
delitos de abuso sexual en contra de por lo menos 37 menores, el cual fue detenido por
elementos de ia (AFI) el 14 de enero de 2004.'"

Una accion mas tomada por el gobierno mexicano sucedid el 25 de junio de
2003, dia en que entré en funciones la Unidad Especializada en investigacién de
Trafico de Menores, Indocumentados y Organos, dependiente de la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDQ). Por otro lado, la
(AF1) incorporé en su estructura a la Oficina Central Nacional INTERPOL-México,
6rgano que ha venido desarrollando un intenso trabajo en |a localizacion de menores de
edad.

"'® Herrera, Javier, Op Cit, pag, 8
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Son varias las acciones que se han tomado al respecto para combatir este
fendmeno, sin embargo falta la infraestructura y el presupuesto necesario para que en
realidad se vean reflejados los objetivos planteados por los organismos y programas
promulgados. Es necesaria la votuntad de los gobermnantes y de la sociedad en generai
para frenar la situacion actual, para ello es indispensable amparar y proteger a los nifios
que actualmente viven en esta situacion y por otro lado implementar las medidas
necesarias en diversos ambitos para evitar que mas nifos y ninas se involucren en ia

prostitucion.

4.2 Causas

Existen infinidad de causas que hacen a la nifiez de nuestro pais vulnerable ante
la explotaciéon sexual, todo depende de las condiciones y circunstancias en que se
encuentra cada uno de ellos dentro de su ntcleo familiar para determinar las causas
que influyen, pues no en todos los nifios concurren los mismos factores; entre ellos se
pueden mencionar a: la pobreza, abuso doméstico y abandono de Ila nifiez,
consumismo, huérfanos de SIDA, discriminacidn/etnicidad, comportamiento sexual
irresponsable, tradiciones o costumbres daiiinas.

En realidad, la prostitucién infantil se ha convertido en un gran problema, y es
muy probable que pueda agravarse por distintos factores que intervienen en ella: entre
los que destacan: la discriminacion por motivos de sexo; la violencia hacia los ninos; la
delincuencia que se vive en todo el pais; la utilizacion de nifios en toda clase de
actividades de indole sexual, la situacion de los menores que se encuentran en las
calles y que recurren a dicha actividad como medio de sobrevivencia; el incremento de

redes del crimen organizado; entre muchos otros.

De acuerdo con Pedro Jose Pefialoza, Director General de Prevencion del Delito
y Servicios a la Comunidad de la PGR, son “factores de resgo para este tipo de flagelo
ciertamente la pobreza, pero no por si sola; se tienen también como factores de riesgo,

asociados al maltrato infantil, la desintegracién familiar, la ignorancia, la discriminacion




de genero, los flujos migratorios, la falta de opciones educativas, la violencia hacia
mujeres, nifas y ninos, la conducta sexual irresponsable de personas adultas, la
permmisibilidad social, el machismo, los marcos legislativos débiles y contradictorios, la

corrupcion” '

En México un factor es generado por otro, es un circulo vicioso que a fin de
cuentas causa un grave dafo a los nifos y ninas del pais, pues se interrelacionan
factores sociales, econdmicos, culturales e inclusive politicos, que desgraciadamente
contribuyen al aumento de esta deplorable practica. A continuacion se mencionan
algunos de los factores mas frecuentes gue inciden en los nifios involucrados en la
prostitucion:

- La pobreza, en nuestro pais, ésta podria ser la causa mas comun para explicar
el gran numero de nifos involucrados en esta actividad, tan solo la Secretaria de
Desarrollo Social ha sefalado que existen en el pais 40 millones de pobres (41% de la
poblacion) y de esos, 26 millones viven en condiciones de pobreza extrema (27%). Los
niveles mas altos de marginacion se presentan en las zonas indigenas donde el 82% de
la poblacion sufre exclusion.'® Todo esto trae como resultado los altos indices de
desnutricion infantil en nuestro pais, que representa el 38.5% entre los nifios menores
de 5 anos y de 58.3% entre los nifios indigenas. ™’

Debido a todo esto, se calcufa que en el pais laboran aproximadamente 3.5
millones de menores de entre 12 y 17 afios de edad que representan 27% del total de la
poblacion de este grupo de edad. De ellos, 42% trabaja en actividades agricolas, 23%
en el sector de servicios, 17% en el comercio, 14% en la manufactura y 4% en la
construccion. Unos 13,000 viven permanentemente en la calle cerca de 150,000 viven
en diversos tipos de albergues u hogares sustitutos, la edad de inicio de consumo de
drogas empieza entre los 10 y 11 afios; y aproximadamente el 70% de los menores

dedicados a actividades de comercio sexual han sufrido abuso sexual en su casa. Y se

"9 Pefialoza, Pedro José. “txplotacion sexual comercial infantil” Vision, ei cambio. Orzano de difusion de

la Procuraduria General de la Repiblica. México. afio 3. niimero 16. mayo-junio 2004 pae. 14
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calcula que aproximadamente 16 mil son los niflos que estan involucrados en la

prostitucion infantil, los cuales se incrementan dia con dia.'2

La pobreza en nuestro pais se debe a distintas causas que repercuten en toda 1a
poblacién, incluyendo a los nifios, pues los padres al no obtener el dinero suficiente
para satisfacer las necesidades de su familia recurren a otros medios para poder
obtenerlo, y muchos de ellos explotan a los nifos, ya sea ponerlos a trabajar en lugares
inseguros o no aptos para su desarrollo; o utilizarlos como objetos sexuales para
explotarlos y obtener grandes ganancias a través de ellos; a su vez, la pobreza se
genera a causa del subdesarrollo que tiene nuestro pais; las disparidades econdmicas;
las estructuras socioecondmicas no equitativas; la economia globalizada que impera en

la actualidad, etc.

- Violencia intrafamiliar, de acuerdo con el INEGI, en uno de cada tres hogares
se presenta dicho fendémeno, esto genera que un gran nimero de niflos prefieren
ambular por las calles que estar en su casa. Los nifios al sentirse desprotegidos y solos
optan por vivir en la calle, trabajar en labores peligrosas o dafinas para su safud,
consumir drogas © ejercer la prostitucian, y esto es muy tamentable, pues deberia ser
dentro del ndcleo familiar donde los nifios tuvieran la proteccién y el cuidado necesarios

para desarrollarse plenamente como persona.

Este tipo de violencia se genera dentro del nacleo familiar por distintas causas,
como lo es el comportamiento sexual irresponsable de los adultos al no tener el cuidado
necesario para evitar embarazos o el tener una conducta impropia sobre la sexualidad;
las practicas tradicionales nocivas como lo es la drogadiccion, el alcoholismo, la
prostitucion; la disfuncion de las familias, al existir problemas dentro de la familia, este

ambiente ocasiona un entorno hostil hacia todos los integrantes de dicho grupo.

'22 pefialoza, Pedro José, Op. Cit pag. 15
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Respecto a la violencia y maltrato hacia los ninos y las nifas, segun la primera
encuesta sobre violencia intrafamiliar, realizada también por el INEGI en 1991, en 5 mil
174 viviendas de ias delegaciones de la ciudad de México, asi como en 34 municipios
conurbados del Estado de México, una de cada tres familias {34%) reconoce vivir con
violencia, en la forma de maitrato emocional, intimidacién o abuso fisico y sexual El
maltrato emocional ocurre en casi todos estos hogares y el abuso sexual en 1.1%. Salo
el 14.4% de estos hogares buscan alguna clase de gyuda, a pesar de que el 72.2%

espera que se repita la violencia.

El Centro de Terapia y Apoyo para Victimas de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (PGJDF), reporta que de las victimas menores de 13 afos
tratadas en el periodo de enero a septiembre de 1997, el 52 por ciento eran victimas de
abuso sexual —31% por violacion- y el 70% de todos los menores tratados eran ninas.

- Turismo sexual, este fenomeno, a partir de la década de los setentas ha
tomado gran impulsc, donde la prostitucion infantii se convirti®6 en un negocio
sumamente lucrativo y en el que comenzaron a participar diversos sectores, "en aquel
momento Tailandfa, Filipinas y Sri Lanka fueron los destinos principales de los
buscadores de nifos, los prostibulos especializados en servicios sexuales infantiles se
multiplicaron y expandieron por diversos paises subdesarrollados, incluyendo los de
América Latina... la prostitucion infantil fue ganando terreno en bares, hoteles, calles y
playas, auspiciada por la demanda de clientes que cada vez iban en busca de nifios

mas pequefios”. %

Los menores son victimas facites de los enganchadores al existir en ia actualidad
un gran nimero de nifios y niflas que emigran del campo a la ciudad para buscar una
mejor calidad de vida, pero desgraciadamente se encuentran a estos sujetos y al
encontrarse solos e indefensos, Ios explotadores abusan de ellos y los obligan a
trabajar en Ia prostitucion,

' Azmola, Elena, Op. Cit. pag. 20



- Trafico de menores, éste representa una privacion ilegal de 1a libertad de miles
de nifios, ninas y adolescentes con fines econdmicos o de otra indole, en el pais se han
tomado varias accicnes para combatir este problema, por ejemplo en el ano 2000 la
PGR puso en operacion la Fiscalia Especializada en Trafico de Menores, en 2002 se
instauro la Mesa de Coordinacion en Asuntos de Menores extraviados, sustraidos ¢
Ausentes tambien de la PGR, ademas dicha institucidn trabaja conjuntamente con la
Direccién General de Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL de la AFI; la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia IIe'vada a cabo por fa PGR y las
distintas Procuradurias de los Estados puso en marcha la Base Nacional de Datos de
nifos extraviados, sustraidos o ausentes, la PGR cuenta con el Programa de Apoyo a
Familiares de Personas Extraviadas o Ausentes, programa social de cobertura nacional
e internacional; ademas se cuenta con la ayuda de organizaciones sociales y civiles

que se han sumado a esta tarea.

De acuerdo con Enriqgue Ramirez, Director de Servicios a la Comunidad de ia
PGR, desde 1994, afio en que arrancé el programa anterior hasta el afio de 2004, se
registraron 1,322 casos de niflas, nifos y adolescentes extraviados, sustraidos o
ausentes, durante dicho lapso se localizé a 670, lo que representa el 50.68% de los
casos registrados, pero falta mucho por hacer. Del total de dichos casos 699 nifios
tienen entre 0 y 12 afios, mientras que 6§23 tienen entre 13 y 17 anos; 692 son nifas y

630 son nifios.'*

Cada vez es mayor y mas evidente el traslado de nifios que son introducidos de
manera ilegal a otros paises para ser explotados sexualmente, generalmente son ninos
de zonas rurales utilizados en la ciudad, con idiomas y costumbres distintas de los

paises hacia donde son llevados.

- La discriminacion de género o raza, también influye en la prostitucion infantil,
ya que de acuerdo con la Consulta organizada por el IFE en el 2003, resulté que los

ninos manifestaron que ser indigena es senalado como motivo de discriminacion, con

"*!' Ramirez. Enrique. “Trifico de menores™ Vision, el cambio. C)rganu de dilusion de la Procuraduria
General de la Repiblica, México, afo 3, namero |6. mayo-junio 2004, pag. 17



mayor frecuencia en Oaxaca (40.8%), Hidaigo (36.2) y Guerrero (36.1%), las

frecuencias mas bajas se registraron en Sonora (26.7%) y Aguascalientes 26.4%).'%

A pesar de los esfuerzos en la materia, en la Ciudad de Meéxico, con una
poblacion de casi 4 millones 500 mil mujeres frente a los 4 millones 113 mil 304
hombres., la discriminacion por sexo atin significa un obstacuto para que las mujeres
tengan, en igualdad de circunstancias que los varones, las mismas oportunidades de
acceso a la educacion, al trabajo y a un salario bien remunerado. par sélo mencionar

algunos aspectos.

Por ejemplo, en el ambito laboral, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Empleo de 2000 realizada por el INEGI y la Secretaria del Trabajo, del total de la
Poblacion Econdmicamente Activa en el Distrito Federal, 2 millones 314 mil 187 son
hombres, mientras que solamente 1 millén 512 mil 422 son mujeres. El desempleo
afecta mas a las mujeres que a los hombres. Muestra de ello son los afios de 1997 Yy
1998 en los que la Tasa de Desempleo Abierto de las mujeres fue de 5% y 4.5%
respectivamente, mientras que la de los hombres fue inferior, 4.2% y 3.7%

respectivamente.

También en el area educativa el rezago afecta mas a las mujeres. Segan la
Encuesta Nacional de Empleo 2000, 159 mil 54 mujeres mayores de 12 afios no han
recibido ningun nivel de instruccion, mientras que en el caso de los hombres: la cifra
también es preocupante, pero menor, alcanzando solo 86 mil 518. Por otra parte,
existen 381 mil 274 mujeres que tienen la primaria incompleta, mientras que para el
caso de los hombres son 236 mil 958. En los niveles educativos mas altos la
desigualdad persiste, pues mientras 761 mil 214 hombres cuentan con estudios

superiores. en el caso de las mujeres sdlo son 595 mil 642.
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tas cifras del censo realizado en el afo 2000 ilustran claramente como las
mujeres se apartan del sistema educativo a medida que van creciendo. Asi, mientras el
porcentaje de la poblacion de 6 a 14 anos que asiste a la escuela en el Distrito Federal
es la misma para hombres que para mujeres (96.6%), la cifra comienza a hacerse cada
vez mas grande en los grupos subsiguientes: entre 15 y 19 afos es del 65.9% en
hombres, contra 63.9% en mujeres; y entre 20 y 24 afos es del 33.7% en hombres

frente a un 29% en mujeres.

Otra forma de discriminacién hacia las nifas y nifos es hacia la poblacién
indigena, la cual, en el Distrito Federal es la mas afectada por el analfabetismo, cuya
tasa se ubica en un 15.5%. De la masa de analfabetos indigenas, el 21% son mujeres y
8.1% son hombres. La cifra es impresionante ya que el Distrito Federal, en la actualidad
es una entidad con un bajo porcentaje de analfabetismo a comparacion de otros

estados de la Replblica que cuentan con indices mas altos.

Resulta preocupante que las delegaciones con mayor porcentaje de hablantes de
lengua indigena -Milpa Alta (4.5%), Xochimilco (2.66%) y Tlalpan (2.10%)- son las que
a su vez reportan los mayores indices de marginalidad. Milpa Aita, por ejemplo, tiene el
promedio mas alto de ocupantes por vivienda, con un 4.49% y ocupa el primer lugar en
cuanto a viviendas sin drenaje (14.3% del total de sus viviendas). Tl‘alpan, por su parte,
tiene el mas alto indice de viviendas sin agua entubada, con un 9.12% y en Xochimilco

8.17% de las viviendas no cuentan con drenaje.

En la ciudad de Mexico, los nifos y los adolescentes, registrados por INEGI
hasta los 14 anos, suman poco més de 2 millones 245 mil. Pero desafortunadamente, la
discriminacion hacia los nifios y las ninas se manifiesta de diversas formas, que van
desde la desnutricion, el maltrato y el abandono hasta la explotacion laboral o sexual,
agravando su condicion por su estado de indefension. La unica informacion

proporcionada por INEGI sobre trabajo infantil, revela que tan solo en la Ciudad de



Mexico trabajan 25 mil nifios de entre 12 y 14 arios, aunque no se especifican otros

grupos de edad.'®

- Falta de escolaridad, el promedio en el Distrito Federal para el afio 2000 llegd
a ser de 10.1% para hombres y 9.3% para mujeres. Asimismo, datos actualizados del
INEGI muestran que, a pesar de que la tasa de analfabetismo es menor al promedio
nacional (2.8% de la poblacién), las mujeres en el Distrito Federal siguen siendo las
mas afectadas en una proporcion de 4.2%, frente a 1.7% de .tos hombres. Ello resulta

grave, pues el nimero de mujeres analfabetas es 2.5 veces mayor que el mas del doble que el
de los hombres (132 mil 920 contra 47 mil 981).'?

Al carecer de educacion, los nifios no cuentan con el criterio suficiente para comprender
la situacion en la que se encuentran al involucrarse en la prostitucion, pues al momento de
entrar en ella unicamente les interesa la manera facil en que consiguen dinero para solucionar
sus problemas, asimismo les falta la orientacion e informacion sexual indispensable para
enfrentarse a las posibles consecuencias como son el embarazo o la transmision de

enfermedades, por mencionar algunas.

- Conflictos familiares, este tipo de problemas y la grave situacion a la que se
enfrentan actualmente las nifias y mujeres de nuestro pais, se expresa claramente en el
namero de suicidios e intentos de suicidios. Asi, en 1999, por ejemplo, se registraron en
todo el pais 417 de estos casos, de los cuales el 62.1% fueron de mujeres y el 37.9%
de hombres, segun informacion proporcionada por INEGL. Resulta revelador el hecho
de que de las 259 mujeres que se suicidaron, 124 de ellas (el 47.9%) lo hicieran por un
conflicto familiar.

Los conflictos familiares son ocasionados por distintas causas ‘como son los
diversos procesos de cambio dentro de las familias; la falta de valores: la difusion y

fomento de la practica de la prostitucion por los propios familiares; la falta de recursos
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econdmicos, y todo ello conlleva al empecramiento de las condiciones de vida de las

familias mas pobres.

Debido a todos estos problemas de discriminacion, las nifias y mujeres del pais
intentan o logran suicidarse, por los multiples problemas que tienen dentro de su nucleo
familiar, desgraciadamente, en el Distrito Federal no se dispone de los registros del
Ministerio Publico que permitan conocer el numero y comportamiento de los suicidios,
aungue de cualquier manera las cifras a nivel nacionai dan una idea de la alarmante

situacion que sufren las mujeres.

Sin embargo, un estudio reciente sobre trabajo infantil, elaborado por el Gobierno
del Distrito Federal, el DIF-DF y la UNICEF, en la Ciudad de México existen 14 mil 322
nifios, niflas y jbvenes adolescentes que usan las calies y ofros espacios publicos como
lugares de trabajo y vivienda. De estos, el 75% son adolescentes de entre 12 y 17 afios
y el 25% restante tiene edades que se encuentran por debajo de los doce afos. De
ellos, poco mas de mil 500 estan viviendo apenas su primera infancia (0 a 5 arlos).
Segun el informe, se trata de menores que han sufrido circunstancias de maitrato,

abandono, orfandad, desintegracién y falta de afecto en sus familias.'2

Otro estudio elaborado recientemente por el UNICEF y el DIF, se estima que
alrededor de 16 mil menores son victimas en México de la explotacién sexual
comercial. Se calcula que aproximadamente por lo menos 2 mil 500 de estos casos
ocurrieron en la Ciudad de México.

En el estudio "Violencia y explotacion sexual contra nifios, nifias en América
Latina y el Caribe, caso México"; publicado en el ano 2000 por el Insfituto
Interamericano del nifio (OEA), se revelaron algunos de los factores mas comunes por
los que ocurre la prostitucion infantil. Los factores que a continuacian se presentan,
fueron determinados en base a testimonios y evidencias que aportaron las mas de 35

organizaciones que participaron en el capitulo diagnéstico de este estudio; el cual nos
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muestra, un panorama de la situacion que guarda nuestro pais frente a la Explotacion
Sexual Comercial de la Nifiez en sus diferentes expresiones, dichos factores son:
violencia intrafamiliar, escasos recursos académicos, falta de oportunidades de empleo,
falta de proteccion por parte del gobierno y la soctedad, explotacion familiar, obtencion
de dinero facil, pobreza, marginacion de la mujer, falta de orientacién y embarazos

tempranos. adicciones y abandono. 2
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4.3 Lugares o zonas donde se ejerce

La forma de operar de los peddfilos y pederastas para conseguir ninos y nifias
son muy diversas, todo ello con ia finalidad de abusar de ellos e integrarlos en una red
de prostitucion infantil o para elaborar pornografia. Conocer su manera de actuar es
fundamental para mejorar la sequridad de los menores, esta es responsabilidad tanto
de los padres como de toda la sociedad en general, pero principalmente los nifios
deben estar informados y conocer los principales lugares, conductas y caracteristicas

que tienen los enganchadores.

Las formas de reclutamiento para que los nifios sean introducidos al mundo de la
prostitucion a consideracian de Ia Doctora Elena Azaola, pueden ser: “el rapto, la
presién de los padres, el arreglo entre padres y traficantes, que pueden permanecer a

redes de! crimen organizado y la seduccion a el matrimonio previos a la explotacién de

12 e ot H
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las victimas. Una vez reclutados estos nifios son tipicamente llevados a “sitios de
» 130

trabajo” distantes de sus lugares de origen.

De acuerdo con diversos estudios realizados por distintos organismos dedicados
a la proteccion de los nifios, se ha concluido que algunos de los lugares donde
cominmente los explotadores consiguen faciimente a los nifios para incorporarios a la

prostitucion, son:

“1°. En las salas de juegos recreativos. Algunos pederastas frecuentan estas
salas para, después de seleccionar a un menor, ofrecerse a pagarie algunas partidas o
retarle a jugar contra él. Los abusos no se producen en el primer encuentro, ya que los
pederastas normalmente intentan ganar primero su confianza. Otros prefieren invitar al

menor a comer o llevario ai cine.

2° L as zonas marginales. Algunos pederastas prefieren frecuentar zonas pobres
para buscar nifios o adolescentes desatendidos o con muchas carencias. Les ofrecen
entonces algun tipe de trabajo y les prometen dinero facil.

3°. Salidas de colegios y parques. Otro tipo de pederastas gue suelen actuar en
redes optan por el secuestro. Este puede realizarse a la salida de un colegio,
haciéndose pasar por un conocido de la familia que viené a recoger al menor porque la
madre no va a liegar a tiempo; o en el entomo de los pargues infantiles o incluso desde
un coche: pidiendo al menor que se acerque al vehiculo para indicarles, plano en mano,

donde esta una calle.

4°. Discotecas. Algunas redes de trafico de menores captan menores utitizando a
otros que.actian de ganchos, que intentan seducir a una adolescente para después
llevarla engafada hacia un coche ¢ piso donde espera el proxeneta. También pueden
ulilizar a otra menor amenazandola de muerte o violacidn.

1% Azaola, Elena, Op. CiL pag 26
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5% A traves de Internet. Se trata del aftimo sistema que estan utilizando muchos
pederastas y que ha ocasionado muchos problemas a las policias de varios paises.
Estos pederastas se introducen en los canales de conversacion escrita de Internet, o
"chats", haciéndose pasar por nifios o nifias en busca de nuevos amigos. Intentan asi
conocer la situacion de algunos menores, sus gustos y aficiones, hasta que llega el

momento de concertar una cita para conocerse mejor.

6° A través de las revistas para nifios y adolescentes en las que se publican
secciones en las que los menores se ofrecen para intercambiar correspondencia

incluyendo datos personales o incluso una foto.

7°. Utilizando a animales exéticos para atraer a los nifios en ferias y demas
lugares. Les suben a los mismos y les sacan fotagrafias para después ofrecérselas a
sus padres. Muchos padres dan sus datos para que les envien la foto o se la acerquen
a casa. kI pedofilo puede tener asi un banco de datos de nifios/as con sus direcciones,

telefonos y fotografias.

8°. En el interior de las grandes superficies comerciales. Algunas redes de
pederastas actian preferentemente en grandes superficies comerciales donde la
concentracion de gente es alta y los padres estan pendientes de encontrar los
productos que necesitan. La forma de operar consiste en coger de la mano a un nifio/a
pequerio que se haya despistado (o que se hayan despistado sus padres) y alejarlo del
lugar. Normalmente no lo sacan inmediatamente sino que se lo llevan a los servicios.
Alli le cambian rapidamente la vestimenta y le afeitan el pelo, le ponen una peluca o
una gorra, le sedan si es necesario y salen por la puerta con toda naturalidad y

tranquilidad.

9°. En casa. Al menos uno de cada tres abusos sexuales sobre menores se

cometen en el entorno familiar, por parte del padre, un tio o un abuelo.” '*!
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Para evitar el contacto entre los explotadores y los nifios, es indispensable que
los miembros de la familia tengan una buena comunicacion con el menor para
informarlo sobre los riesgos a los que esta expuesto, asi como brindarle informacion
necesaria acerca de los derechos con los que cuenta y que ninguna persana por ningan
motivo puede vulnerar su esfera personal ni mucho menos sy integridad como ser

humano.

En los dltimos arios, debido a la impunidad y corrupcion de muchas autoridades
permiten la extensién de mafias o bandas dedicadas a la explotacion infantil, pues
algunos funcionarios encubren dichas practicas en los mal llamados centros de
entretenimiento que profiferan en el pais, como los "table dance”, practicamente han
favorecido la extension de las redes de explotacion sexual de nifics y Jovenes, debide a
la falta de una regulacion estricta de estos sitios en las leyes mexicanas, a la tolerancia

y contubernio de las autoridades, que han permitido su existencia.

En el Distrito Federal es donde se encuentra el mayor nimero de nifos
involucrados en comercio sexual infantil, pues aqui se asienta ia principal red de
infantes. Donde las delegaciones con mayor namero de infantes estan: Alvaro Obregodn,
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Gustavo A. Madero. En 1995, de acuerdo a cifras
oficiales, habia 13 mil 370 nifios de la calle en el D.F. explotados y vulnerados en su
libertad sexual. Los nifios que practican la prostitucion se congregan en puntos
medulares de encuentro; tales como la Merced, la Vilia, la Alameda Chapultepec y la
Basilica de Guadalupe.

El Diputado Juan Diaz Gonzalez, presidente de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerable de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, explicd que “los
principales sitios donde se ejerce la prostitucion infantil en el Distrito Federal son la
zona de La Mercead, Anillo de Circunvalacion, el Callején de Santo Tomas, la Plaza de
la Solidaridad (junto a la Alameda Central), la Piaza de Garibakli, y la Zona Rosa. Por si
fuera poco, esta actividad también se ha detectado en pequefias plazas, baiios

publicos, centros nocturnos y cines donde se exhiben peliculas pornograficas, asi como



en mercados, reveld que 60% de las sexo servidoras que trabajan en Anillo de

Circunvalacion y Garibaldi son mujeres que no alcanzan la mayoria de edad™.'®

Hablando a nivel nacional, recientemente, la Directora del DIF, Ana Teresa
Aranda Orozco. senald que “se tiene identificados a 10 ciudades del pais donde operan
organizaciones criminales que abusan de menores, falsificando actas de nacimiento y
ios obligan a prostituirse, entre esas ciudades destacan: Acapulco, Guadalajara y

Tijuana."'** ’

Hoy por hoy se observa un aumento de sitios y escenarios en los que ocurre la
explotacion sexual comercial de la nifiez, estos lugares son desde los ya muy
tradicionales e incluso visibles, hasta aquellos que pueden parecer insospechados,
ejemplo de esto resulta el abrumador crecimiento y expansion de los llamados “table
dance” en las principales ciudades del pais, como resulta claro en los casos de Tijuana,
Nuevo Ledn, Sattillo, Cancun, Acapulco, Ciudad de México, Toluca, Mazatlan,
Guadalajara, Puebla y Tapachula. En ese tipo de "antroé", ademas de las cantinas,
cervecerias, piquerias, centros botaneros, bares, discotecas y cuartos oscuros, estan
estrechamente vinculadas las grandes mafias internacionales del crimen organizado y

el trafico de drogas, en las que participan miles de nifios mexicanos.

Un estudio dado a conocer por Casa Alianza, afiade que las redes y mafias de
explotacion sexual utilizan mecanismos cada vez mas sofisticados y eficaces de control
hacia sus explotadas, como es el montaje del espectaculo del "table dance”. En estos
escenaros las explotadas aparecen como "bailarinas” y los explotadores-espectadores
son personas de un “amplio criterio” que aprecian el “arte” del baile nudista y del

erotismo". "

" 160% son adolescentes de Prosiintas en suna rofa 80% en edad media, tienen entre 10 ¥y 4 aitos.
Periddico El Universal. Lunes 26 de mayo de 2003. Seccion DF. Pag. C6. Escrito por [a Redaccion.

' Morales. Andrés T. “DIF ha rescatado a 120 mittos explotados sexuaimente™ Periddico La Jornada.
Meéxico, 28 de mayo de 2004, pag. 33
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La investigacidn, aplicada en México por Norma Elena Negrete, afiade que los
"table dance" encubren practicas de explotacion sexual comercial bajo un supuesto
espectaculo artistico. que en realidad no son mas que una forma "sumamente

indignante” de viclacion de los derechos humanos.

En dicha investigacidon se llegd a la conclusion de que la estrategia de los
explotadores es poner de pretexto al "arte” para esconder su intencién, engafio en el
que caen las chicas sin siquiera percatarse de él, pordue son tratadas como artistas.
Esta estrategia contempla el uso de un lenguaje artistico, como "bailarina”, "show",

"audicién”, "representante”, "maestro de ceremonia”, "camerinos”, etc.”

Tal "representante” no es mas que el intermediario que hace los contactos para
trasladar a las jovencitas de una ciudad a otra, o de un pais a otro. Ademas, en los
"table dance”, suele haber una mujer madura que se ocupa de todos los detalles que
estan alrededor de las jovenes explotadas (“entrevista" "audicion", acompafnamiento,
cuidado y control). Uno de los principales ganchos en este negocio millonario es la
retribucion econdmica inmediata y muy por encima de lo que podrian ganar en algan
trabajo ordinario. En muchos casos se anade la presion gue se gjerce sobre las jovenes
explotadas, en su mayoria indocumentadas que tratan de llegar a !a frontera norte, a
través de la manipulacién y el chantaje, todos estos medios son tan eficaces que estas
mujeres suelen expresarse con gratitud de sus explotadores porque las protegen
cuando estan en problemas, ya sean legales o personales; sin percatarse del gran daiio

que se causan ellas mismas.

Se estima que en México alrededor de 16 mil menores son victimas de los
explotadores sexuales. De acuerdo con el estudio de la Casa Alianza y de la ECPAT:
“Las redes de explotacion sexual se han extendido principalmente en: Tijuana; Ciudad
Juarez; Sonora; Veracruz; Cancun; Acapulco; Distrito Federal; Ciudad Victona;
Guadalajara; Yucatan. Las entidades en las que existe un aumento acelerado de
prostitucion, pornografia y turismo sexual de nifios son: Puerto Vallarta; Coatzacoalcos;

Tampico; Matamoros; Nuevo Laredo; Guanajuato; Estado de Meéxico: Saltillo;
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Querétaro; Cuernavaca y Nuevo Ledn. Algunas ciudades donde proliferan "table
dance”, Monterrey, Cadereyta; Toluca; Mazatlan; Puebla; Tapachula, por mencionar

algunas.” '

! lei \mﬂulm-

Uogks O_:l { LL_
Guadalajara 7,266 Querétaro, 3,509 Judrez, 2,190
Tijnana 5,853 Acapulco, 3,341 Leon, 2,408;
Monterrey, 5,767 Tuxtla Gutiérrez, 3,004, Morelia, 2,154
San Luis Potosi, 3,341 Aguascalientes, 2,843 Torreén 2,071
Toluca, 3,807, Saltillo, 2,689
(UNICEF-DIF).

De los diversos estudios realizados se ha llegado a la conclusion de que las
ciudades mas afectadas sobre este problema son: Acapulco, Ciudad Judrez,
Guadalajara, Cancun, Tijuana, Tapachula y sobre todo el Distrito Federa!.

Ademas de los lugares fisicos donde prolifera la prostitucion en nuestro pais,
estos ultimos afios el Internet, desafortunadamente; se ha convertido en una
herramienta muy Util para los explotadores, pues a través de este medio se forman
enormes redes en la Web para cometer estos delitos, yva que “entre el 5y el 25% de los

nifios sometidos a la prostitucién fueron contactados a través de la Internet, los

¥ Pagina de [nternet www.-casaalianza,org
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perpetradores pueden formar redes en la Web mediante las cuales buscan a nifios

dispuestos a ser fotografiados." '

Muchas veces los padres de familia no tienen el cuidado de inspeccionar la
informacion que sus hijos consultan en Infernet, pues a través de los llamados “chats”
los enganchadores los utilizan ¥y son un medio muy eficaz para ellos, pues al ser éste un
canal por medio del cual ocultan sus datos y st identidad les resulta muy facil enganar
a los menores haciéndose pasar por nifios o prometiéndoles cosas con |a finalidad de

tener un encuentro con ellos.

Ademas, el Internet es un medio que se esta utilizando para cometer multiples
delitos, entre ellos Ia prostitucion, la pornografia, entre muchos otros, pues segin Pedro
Cerisola, titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), afirmé que
"40% de los delitos que se cometen en el uso de Internet estan relacionados con

pornografia.”’¥’

Afortunadamente el gobiermo mexicano ha dado muestras de su voluntad para
combatir este problema, un ejemplo de ello es la creacion el 11 de diciembre de 2002
del Grupo de Coordinacién Interinstitucional de Combate a la Delincuencia Cibernética,
comunmente llamada Ia ‘policia cibernética”, la cual “fue creada para identificar,
monitorear, rastrear y localizar delitos como fraude, falsificaciones, intrusion en
sistemas de computo, amenazas, explotacion sexual comercial, pornografia infantil y

todo aquel delito que ocurra en internet,”'3

Este grupo obtuvo un logro muy importante durante el mes de enero de 2004, en
el cual “detectéd 27 sitios de pornografia infantil en dos portales de Internet, de los

cuales 15 fueron creados en México, 7 en Latinoamérica, 2 en estados Unidos, 2 en

"* Saidierna, Georgina. “Victimas de explotacién sexual. 2 mitlones de nifios en ef mundo” Periadico La
Jomada, México. 22 de abril de 2004. pag. 44,

" Gardufio, Roberto ¥ Enrique Mendez. “De pornograffa infantil 40% de delitos por internet: SCT™.
México, 28 de enero de 2004. pag. 10

" Castillo Garcia. Gustavo. “La PFP eliming de Internet 200 portales de pornografia™ Periddico La
lornada. México. |1 de febrero 2004, pag. 46
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Espana y 1 en Holanda. Retird 20 paginas electronicas donde se difundia y
comercializaba la pornografia ihfantil, principalmente del portal de MSN. Desde su
creacion, este Grupo ha dado de baja 220 portales.”'™

En materia de trafico de mencres, segin la PGR, los resultados de la {ucha
contra dicha practica durante el pericdo 2001-2003 estan representados por la
iocalizacion y recuperacion de 85 menores mediante acciones coordinadas entre la
Agencia Federal de Investigacién (AFl), la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDQ), la Policia Federal Preventiva
(PFP} y el Instituto Nacicnal de Migracion (INM).

La participacion de la Agencia Federal de investigacion (AF1) en el programa de
Intercambio para el Seguimiento de Sustraccién llegal de menores de Edad,
desarrollado conjuntamente con autoridades estadounidenses, fortalecid la
comunicacion con el National Center for Missing and Exploited Children. Esto permitio
incrementar ios resultados en ia ubicacion de nifos trasladados ilegalmente a Estados
Unidos de América '®

Ciras no oficiales, se calcula que “airededor de 10 millones de personas
menores de 18 afios se dedican a la prostitucion a nivel mundial y que anuaimente se
suman cerca de un milién al mercado de la explotacién sexual comercial infantil. De
acuerdo con diversos estudios, s6lo en México existen entre 16 mil y 20 mil niﬁas,- ninos
y adolescentes que son objsto de explotacion sexual. Tan sdlo en el Distrito Federal se
calcula que existen entre 2,500 y 5,000."'*!

Por dltimo, a nivel intemacional, la prostitucién infantil ha ganado terreno, de
manera muy general a centinuacion se mencionan algunos datos importantes para

observar los principales paises donde existe este problema. Un dato muy significativo

'* Méndez Ortiz; Alfredo “Ubicados en un mes, 27 sitios de Internet con pomografia infantil” Periodico La -
Jornada. Mcxico, 16 de febrero de 2004, pdg. 40,

" Herrera, Javier, Op. Cit pag, 7

" Peflaloza, Pedro, José. Op. Cit. pdg. 14

' /3 . 150
f"‘ \

A



es que a nivel mundial, anualimente se obtienen 7 billones de délares por concepto de
ganancias llicitas por concepto de la prostitucion infantil. Se dice, que solamente en

Tailandia la prostitucion genera el 14% de su Producto Interno Bruto ¥ que un tercio de

las mujeres dedicadas a elta son menores de edad.

Este problema desgraciadamente aqueja a todos los paises del mundo, “las
regiones donde existan mas victimas de ta prostitucion infantil son Asia, América Latina
y Africa, asi se habla de cifras aproximadas: Bangkok 40 millones: India entre 300 y 500
mil; Sri Lanka 10 mil; Europa del Este 3 mil: Brasil casi medio millén; Colombia 25 mil;
México 16 mil y Estados Unidos 300 mil, por mencionar algunos.”"*2
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4.4 Principales consecuencias

Son muchas las consecuencias que se originan en los nifios a causa de la
prostitucion, depende de cada caso en concreto las que puedan surgir, a continuacion
se mencionan algunas de ellas, cabe anotar que hay condiciones particulares que

agudizan ¢ atenlan esas consecuencias y otras que pueden ser relativas.

Es indiscutible que la prostitucion ocasiona en los nifios un grave deterioro fisico
y mental progresivo, cominmente asociade con practicas nocivas para el menor como
lo es el consumo de alcohol y estupefacientes: el abuso sexual que se comete en
contra de eflos y por la indignante vida que llevan en los lugares donde viven y donde
ejercen la prostitucion.

- Violencia fisica y moral, éste es el dafio inmediato de la prostitucion infantil
que tanto los explotadores como los peddfilos ejercen sobre ellos, ademas de impactos
psicolégicos; muchos nifios y nifias que han sido explotados reportan sentimientos de
verguenza, culpa y baja autoestima. Algunos nifios crean una realidad diferente en la
que viven y piensan que la prostitucion es su tnica opcién. Otros mds sufren distintos
tipos de dafios debido a la estigmatizacion o al conocimiento de que fueron traicionados
por una persona en la que confiaban. Otros sufren de pesadillas, insomnio,
desesperanza y depresion. Los sentimientos que surgen en las nifias v nifos, pueden

compararse con aquellos que presentan las personas victimas de tortura.

- Contagio de enfermedades venéreas, como es légico, los nifios son
contagiados de muitiples enfermedades, pues existe oposicion al uso det condon por
parte de los clientes, pues muchas de las veces optan por pagar dinero adicional por
prescindir del uso de dicho preservativo, o inclusive algunos explotadores no toman en
cuenta eso y no brindan a los nifios la proteccion que necesitan. Lo que hacen
vulnerables a los nifios a contraer enfermedades de transmision sexual, incluyendo la
infecciéon de VIH/SIDA.

A
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En la actualidad, “alrededor de 2,7 millones de los 40 millones de personas gue
viven hoy en dia con el VIH/SIDA tienen menos de 15 afios. Alrededor de 800.000 nifos
contrajeron el VIH solamente en 2001, y 580.000 murieron de SIDA."™" Esta
enfermedad es un grave problema a nivel mundial, existen diversas instituciones
encargadas de la investigacion y proteccion de las personas infectadas. asi como la
difusion de informacién para evitar su contagio. Una de dichas instituciones es Ia
UNICEF, pues el problema del VIH/SIDA es una de sus cuestiones prioritarias-y su
importancia seguira vigente en las actividades de la organizacién encaminadas a

promover los derechos de la infancia en todo el mundo.

La epidemia, un grave desafio en materia de desarrollo para la humanidad,
afecta de manera desproporcionada a los jovenes. “Alrededor de 800.000 nifios
contrajeron la enfermedad de alguno de sus progenitores en el afio 2001. Mas de 10
millones de nifios han perdido sus madres o ambos progenitores a causa del SIDA.
Aproximadamente el 50% de las nuevas infecciones se producen entre los jovenes "'*
De todos estos nifios, muchos de ellos se contagian por ejercer la prostitucion, sin tener
posibilidades de determinar la cantidad exacta de los nifios infectados y de los que han

muerto a causa de esta terrible enfermedad.

Los jovenes, a pesar de ser los mas vulnerables, la gran mayoria no son
conscientes de los riesgos ni conocen la forma en que deben protegerse para no
contraer la infeccion. Carecen de acceso al tipo de servicios que pueden ayudarles a

evitarla, como son la informacién y la orientacion, las pruebas del VIH y los condones.

Pero ademas de ser victimas de la pandemia, los nifios y los jovenes también
forman parte de la solucién. Su intervencion ofrece una oportunidad unica en las
actividades destinadas a procurar que la gente asuma sus responsabilidades para
evitar la enfermedad. Existen muchas instituciones nacionales como internacionales

que colaboran cada vez mas estrechamente con los jovenes en los esfuerzos

13 .- . . .
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encaminados a ayudar a los gobiernos y las comunidades a confrontar esta crisis que

enfrenta hoy en dia ta humanidad.

- Creciente numero de embarazos de nifias, de acuerdo con {a “Secretaria de
Salud, durante el afio 2000 seé reportaron 370 000 casos de embarazo entre
adolescentes en nuestro pais, esto es resultado de multiples factores culturales y
econdmicos gue inciden sobre el desconocimiento de las menores sobre sexualidad y
salud reproductiva, y esto a su vez conlleva al aborto y a incrementar la mortalidad
materna, sin mencionar los casos de enfermedades de transmision sexual’'®, de todos
estos casos es imposible determinar el nimero de menores embarazadas a causa de

ejercer la prostitucion.

La gran demanda de servicios sexuales con mencres existe, ya que miles de
personas adultas sin escrupulos viajan -principalments desde paises econémicamente
desarrolfados- hacia paises del Sudeste Asidtico, Africa, Centroamérica y el Caribe con
el dnico fin de satisfacer sus apetencias sexuales; otros ya que estan de paso
aprovechan para hacerlo.

Todas estas consecuencias y factores que contribuyen al aumento de Ia
prostitucion entre los niflos dan como resultado que mas de 10 millones de nifios
menores de cinco anos sigan muriendo todos los afos por causas que se podrian haber
prevenido; 149 millones de pequefios en ios paises en desarrollo padecen malnutricion;
otros 100 millones no asisten a la escuela primaria, ia mayoria de ellos nifias; y millones
de nifics estan atrapados en el trabajo infantil, la trata de menores, la prostitucion y en
los conflictos armados. A todo esto se unen los malos tratos y la explotacion sexual que
afectan a la infancia en cualquier parte del mundo, incluidos los paises ricos.

El nimero aproximado de nifios involucrados nos da una pauta para imaginar e}
tamafio del fenémeno pero también arroja mucha informacién sobre ias redes de tréfico

M Azacla. Elena, Op. Cit. pag. 149
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de menores, los mecanismos de reclutamiento, la retencion de nifos y sobre las

variantes que hay de comercio sexual.

De acuerdo con la Doctora Elena Azaola éxisten tres zonas de gravedad donde
el problema es mas grave. "En primer lugar, las ciudades fronterizas, tanto por los nifos
que pasan al otro lado a prestar servicios sexuales como por las personas que vienen al
pais con el solo proposito de tener practicas sexuales con nifios, en segundo lugar
tenemos los puertos, playas y lugares de turismo, y en tercer lugar las grandes
ciudades", dice Azaola, quien agrega que esta problematica "no es exclusiva de los
lugares referidos. El fendmeno se extiende a casi todas las ciudades dal pais.""‘6

- Incremento de la delincuencia infantil y juvenil, pues millones de nifios que
sufren la violacion a sus derechos humanos a través de la prostitucion o por maltrato
estan predispuestos a delinquir; ya que muchos de los delincuentes mayores de edad
han sufrido en su nifez maltratos de toda indole. Esta realidad lamentablemente es
dramatica, pues tristemente cada dia es mas comun ver a menores de edad
involucrados en la comision de delitos cada vez mas graves, como son los robos,

homicidios, e incluso trafico de estupefacientes y secuestros.

- Estigmatizaci6n y deterioro de la autoestima, la identidad y las relaciones
afectivas del nifio con otras personas. Mientras més vulnerable sea el nifo, mas
desprotegido y necesitado estarg, los nifios prostituidos no tienen un desarrollo fisico y
psicolégico normal como el de cualquisr oftro, pues estd necesitade de rarino,
proteccion, cuidados y de los medios necesarios para ello; pues al explotador io Unico
que le interesa es la ganancia que pueda obtensr de él.

- Exclusién de formas de vida, asi como de relaciones laborales progresivas,
asi como de relaciones, actividades y contextos alternativos, reduccion de |a calidad de
vida, pues los nifios prostituidos no cuentan con los medios suficientes para tener una
vida digna y decorosa que le permita desarroilarse adecuadamente.

1% Azaola, Elena, Op. Cit. pag. 149
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- Violacién a los derechos humanos, es indiscutible que a causa de todos los
factores que intervienen y las consecuencias que origina la prostitucién existe una
flagrante y grave violacion a los derechos humanos de los ninos que tanto se han
mencionado, los cuales han sido plasmados en las diversas disposiciones juridicas
tanto a nivel nacional como internacional, depende de toda la sociedad que dicha
feguiacion se aplique efectiva y enérgicamente o se convierta en letra muerta o una

simple poesia que habla sobre los derechos de los nifios.

Principalmente se viola la dignidad de los ninos, al ser tratados como un objeto
sexual sin importar sus necesidades fisicas y afectivas, al no proporcionarles los
medios necesarios para que tenga un desarrollo arménico Yy acorde a su edad, con
todos los tipos de maltratos a los que estan expuestos ios nifios prostituidos les causan
dafios irreparables que tienen consecuencias a lo fargo de toda la vida de los nifos,
pues no unicamente se causan danios fisicos sino también psicologicos y morales que a
lo largo del tiempo sonr mas dificiles de enfrentar y su recuperacion es muy dificil, por no

decir imposible.

Es indiscutible que la prostitucion viola el derecho a la libertad que el nifo tiene
como ser humano que es, pues los menores estan sujetos a sus explotadores y los
tienen privados tanto de su libertad como de todos los derechos inherentes que les
corresponden a los nifios, ya que no cuentan con un medio arménico ni personas que

los protejan.

Ademas, trae como consecuencia ia explotacion, trata de blancas, trafico
humano y turismo sexual, pues son miles I0s nifios que son victimas de este delito.
Sobre todo la prostitucién infantil amenaza su supervivencia, frustra su desarrollo,
atenta contra su dignidad, su identidad y su autoestima, menoscabando su confianza

hacia los demas.

Es indispensable y urgente hacer un alto a estas practicas tan deplorables, los

intentos que ha realizado México en esta materia no han tenido tanto éxito, pues es



minima la reduccion de nifios involucrados en ia prostitucion. Para alcanzar los
abjetivos planteados por los diversos instrumentos y programas implantados por
nuestro pais se requiere de un gran esfuerzo que reclama la participacion activa de
todos los niveles del gobiemo, asi como de Ia sociedad en general, pues es muy sabido
que no basta la promulgacion de leyes st no cuenta se cuentan con acciones veraces y

eficaces que instrumenten su correcta aplicacion.

Por una parte, el Estado tiene la obligacion de velar por los derechos de (a nifiez
y de los adolescentes; pero también la sociedad en general y los padres de familia en
particular tienen la obligacion de brindar a sus hijos todo lo necesario para su sano

desarrollo y su plena integracion a la sociedad, asi como tener

Toda la sociedad tiene el compromiso. la obligacion legal y moral para erradicar
todos los delitos que se cometen en contra de los menores, para asi garantizar la
proteccion de sus derechos, debe buscarse Ia unidad y el compromiso del Estado, la
sociedad, la comunidad vy la familia, pues es ésta Ultima donde se inculcan los valores y
la educacion a los niftos, depende en gran parte de ella el sano desarrollo de 10s nifios
mexicanos.,

4.5 Programas implementados por los organismos pablicos

mexicanos protectores de los derechos de los nifos.

En nuestro pais existen diversos organismos publicos encargados de difundir y
defender los derechos de los nifios en la sociedad, cada uno de ellos, dentro de su
ambito de competencia tienen a su cargo diferentes atribuciones, para hacer cumplir

con lo establecido en el articulo 4 de nuestra Constitucion.

Dichas instituciones han implementado diversos programas con el principal
objetivo de combatir con la prostitucién infantil, y en general con toda forma de
explotacion hacia los nifios, asi como brindarles proteccion en diversos ambitos para

que puedan ejercer libremente sus derechos y libertades, pero lamentablemente no han



tenido los resultados esperados y cada dia crece mas el problema, pues va en aumento
el ndmero de nifios en la calle, los que ingresan al mercado sexual, los que huyen de
sus hogares debido a la viclencia intrafamiliar. ios que tienen problemas de salud vy

nutricion por falta de atencion, etc.

A continuacion, se mencionan los principales programas implementados por los
organismos pulblicos en México, encargados de proteger los derechos de los nifios, su

campo de aplicacion y los resultados que han obtenido.

a) Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Como ya se menciono en el capitulo segundo del presente trabajo, el (DIF) es un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que
tiene como objetivo, la promocion de la asistencia social, la prestacion de servicios en
ese campo, la promocion de la interrelacion sistematica de acciones que en la materia
lieven a cabo las instituciones publicas, asi como la realizacion de las demas acciones

que estabiezcan las disposiciones legales aplicables. (Art. 1 EOSNDIF)

Y en relacion a los nifos, el (DIF) tiene la atribucion de: Promover e impuilsar el
sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez (Art. 2 fraccion IV EOSNDIF); operar
establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado de abandono
(fraccion VII), prestar servicios de asistencia juridica y de orientacion social 8 menores

{fraccion X,

Ademas, el (DIF} para cumplir con dichos objetivos cuenta con la Direccidn de

Proteccion a la Infancia, la cual tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

I.- Establecer y ejecutar las politicas y lineamientos en materia de
atencion y prevencion de riesgos sociales de la infancia y ia
adolescencia en situacion vulnerable y en circunstandias dificiles:
IL- Realizar estudios e investigaciones de caracter general y
especifico sobre las causas y efectos que enfrentan la infancia y la
adolescencia en situacion de riesgo;



lll- Instrumentar los programas y acciones del Qrganismo,
orientados a la prevencion de riesgos que enfrentan los menores
en edad temprana, con énfasis en aspectos asistenciales y
formativos;

V.- Promover proyectos y programas para la prevencion y
atencion de problematicas que afectan a la infancia vy
adolescencia, tales como: ta incorporacion temprana al trabaje; ei
embarazo adolescente; las adicciones, la prostitucion y la
pornografia y demas formas de explotacion y abuso;

V.- Fomentar la participacidn de los mencres y adolescentes en
actividades relacionadas con el conocimiento, defensa y DIFusion
de sus derechos, en los diversos espacios en que se
desenvuelven;

VI- Impulsar actividades recreativas, culturales y deportivas en
favor de los menores y adolescentes en riesgo, que coadyuven a
su desarrollo e integracion familiar:

Vil.- Disefiar mecanismos de compensacion y estimulo en apoyo a
grupos de poblacién infantil vulnerable y promover su aplicacion;
VIII.- Promover el desarrollo y adopcion de normas, modelos de
atencion y metodologias de participacion para la proteccién y
atencion de la infancia y la adolescencia en riesgo, por parte de
los sectores publico, social y privado que integran el Sistema
Nacional de Asistencia Social;

IX.- Instrumentar y promover acciones de difusion y defensa de los
derechos de los menores, orientadas a cimentar una cultura de
respeto, tolerancia y proteccion hacia la poblacion infantil, en el
marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, con ia
participacion de los distintos sectores de |a asistencia social;

X.- Definir acciones y programas de paternidad responsable que
fomenten la preservacion de los derechos de la infancia, la
satisfaccion de sus necesidades y su salud fisica y mental;

XI.- Proporcionar apoyo a las autoridades competentes en la
instrumentacion, evaluacion y vigilancia de la legislacion laboral
aplicable a menores;

Xil.- Coordinar el desarrollo del Programa Nacional de Accion en
Favor de la Infancia, asi como la participacion de las
dependencias federales y estatales. involucradas en el Capitulo de
Menores en Circunstancias Especialmente dificiles;

Xlll.- Coordinar {as acciones de evaluacion y seguimiento de los
programas y compromisos que se establezcan en el marco de fa
cooperacidn con UNICEF, en el ambito de la atencion de menores
y adolescentes en riesgo;

XIV.- Proponer la celebracidn de acuerdos y convenios con los
Sistemas Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, para la implementacion de programas de asistencia social
en materia de infancia y adolescencia;
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XV_- Intervenir en el diseno de modelos de atenciéon de caracter

integrai ortentados a la proteccion, atencion y prevencion de

riesgos sociales de la infancia y la adolescencia, e instrumentar su

aplicacion;

XVI.- Concertar esfuerzos y acciones con dependencias e

instituciones  publicas, privadas y sociales, dedicadas a la

asistencia social para la infancia y la adolescencia;

XVIl.- Vigilar la debida aplicacion de recursos federales en los

programas de asistencia social para la infancia a los que se

encuentran destinados; y

XVIill.- Las demas que le confieran su superior jerarquico y las

disposiciones legales aplicables. (Art. 32)

Para desempenar sus funciones, se han implementado diversos programas que

se encargan de salvaguardar los derechos de los ninos; entre ellos se encuentran los

siguientes:

1.- Programa de Adopcion

El cual tiene coma finalidad primordial, lograr ia pronta y adecuada integracion de
los nifios y nifias albergados en los centros asistenciales (DIF), a su familia de origen o
a una familia adoptiva, es decir, integrarlos al seno de una familia que les brinde
proteccion coma hijos, sin embargo, desgraciadamente en las calles de la Ciudad de
México cada dia se ven mas nifos desamparados y solos. Actualmente el (DIF) es
considerado como una institucion en beneficio y proteccion de los menores que se

encuentran en abandono.

2.- Albergues para nifios de 0 - 6 afos

Este programa cuenta con el Centro Nacional de Modelo de Atencion e
Investigacion en Asistencia Social que alberga a menores de 0 a 6 afios, existe ademas
el Programa de Atencién a Poblacion en Desamparo, con elios, el (DIF) desarrolla
acciones y presta un conjunto de servicios asistenciales, consistentes en albergue,
alimentacion, vestuaria, esparcimiento y recreacion, educacion, atencién medica,

actividades culturales, asistencia juridica, enface !aboral, ayudas econdmicas y en
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especie, en favor de menores abandonados, huérfanos, nifios maltratados fisica y

psicologicamente.

La prestacion de estos servicios para menares se integra de: dos casas cuna
para menores de cero a 6 anos de edad: dos casas hogar para menores, de 6 a 18
anos de edad: una para varones y oltra para nifias; mismas gque cuentan con una
Coordinacion Técnica de Atencién a Menores con Alta Vulnerabilidad. De igual forma se
cuenta con un programa de proteccion temporal de nifios en casas cuna y hogar, el cual
ofrece a solicitud de los familiares que se encuentren en una situacion apremiante que
les impide su manutencién, albergue y atencién integral durante un espacio de 3 meses

hasta un ano, de acuerdo a la evaluacian social, médica y psicologica del menor.

3.- Programa Integrado de Asistencia Social Alimentaria (PIASA)

Cuya finalidad es generar los elementos rectores de la asistencia alimentaria que
permitan regular la operacién de los programas alimentarios. Dicho programa
comprende los Programas de Raciones Alimenticias (PRA) y de Asistencia Social
Alimentaria a Familias (PASAF). £l PIASA tiene como misién integrar un sistema de
asistencia social alimentaria que fomente, regule y evallle esquemas alimentarios
desde una perspectiva de género, pluralidad cultural, étnica y generacional. El apoyo
alimentario directo, representa una oportunidad para llevar a los nifios asistencia social
y diversos servicios, por lo que es fundamental coordinar la asistencia social alimentaria

con diversas acciones de salud y educacion.
4.- Campamentos Recreativos para menores de 8 a 12 afios

Brindan espacios para el esparcimiento, ia recreacion, el deporte y la cultura sin
costo alguno, los cuales se encuentran en siete centros de |a Repdblica Mexicana
ubicados en los estados de Aguascalicntes, Guanajuato, Guerrero, Nayarit, Quintana
Roo, Sinaloa y Veracruz. Como se puede observar, son muy pocos estos espacios para
el gran nimero de nifos que existen necesitados de esparcimiento, ya que la diversion

y el esparcimiento también es muy importante para el sano desarrollo de los ninos.
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.- Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI)

Estos Centras son una alternativa en el cuidado Y proteccion para ninas y nifios
desde 45 dias de nacidos hasta los 5 anos 11 meses de edad, ante diferentes
situaciones de riesgo Que se presenten para los infantes y las cuales son propiciadas
por el abandono temporal y cotidiano de aquellas madres de familia que se ven en 1a
necesidad de incorporarse al mercado laboral, a fin de consequir ingresos para el

sustento de sus hijo (a) (s) y no cuentan con prestaciones sociales.

En estos centros, a las nifias Y nifios se les proporciona una serie de servicios en
materia de educacion, nutricion y salud, asi como la apiicacion de una serie de
actividades, como son el desamollo de habilidades, |a orientacion y difusidn de la cultura
de los derechos de [a nifiez, actividades en las que no solo se involucra a los menores,

sino que se considera de manera primordial a la familia.

6.- Centros de Asistencia Infantil Comunitarios (CAIC)

El programa {CAIC) representa una oportunidad para que los menares puedan
contar con servicios de educacian, salud, alimentacion de calidad con una baja
inversion social, por lo que sus resultados no son muy satisfactorios Y son muy bajos a

comparacion de las muitiples y urgentes necesidades que tienen los nifios mexicanos.

7.- Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales (COPUSI)

Este programa tiene Ia intencion de contribuir a consolidar los procesos de
desarrollo familiar y comunitario, sumandose a las alternativas de atencion en el ambito
alimentario. Su estrategia de operacion abarca la instatacion de una cocina colectiva en
localidades con poblacion vulnerable Que participan en proyectos de desarrollo
comunitario. El (DIF) suministra el equipamiento, insumos iniciales, asesoria técnica,
capacitacion y orientacion sobre nutricion. Estas Cocinas Populares tienen ol propésito
de apoyar la dieta de I3 poblacion vulnerable y de ofrecer un espacio para el encuentro

y reflexion comunitaria, orientada a promover acciones de atencidn integral.
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8.- Procuracion de la defensa del menor y la familia

Brinda asistencia juridica y social en derecho familiar, entendida esta como
apoyo, orientacion y patrocinio juridico, la modificacion, mejoramiento de las
circunstancias juridicas y sociales que impiden a los menores su desarrollo integral,
promoviendo también la proteccion fisica, mental y social de personas y grupos
vulnerables hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva, satisfaciendo
asi sus requerimientos de subsistencia y desarrollo. promoviendo su acceso a la justicia

en condiciones de igualdad.

9 - Programa “De ta Calle a la Vida®

Cuya finalidad es ayudar a los mal llamados “nifios de la calle”, quienes por muy
diversas circunstancias y problematicas, han tomado la dificil decision de abandonar a
su familia y hogar, para hacer de la calle su espacio de vida. Sin embargo, eflo
representa muchas situaciones de riesgo fisico y emocional, como son ias adicciones,
la violencia, el rechazo social, la prostitucion, la desnutricidn y las enfermedades, entre
muchos otros. El (DIF) busca sumar esfuerzos que permitan rescatar a nuestras nifias y
nifios que viven en la calle, sélo haciendo un frente comun entre gobierno y sociedad

sera posible disminuir y evitar el incremento del nimero de estos menores.

b) Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

La (CNDH) es un organismo que cuenta con autonomia de gestion vy
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto esencial la
proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos

que ampara el orden juridico mexicano (Art. 2 LNCDH)

Este organismo implementd el Programa sobre asuntos de la mujer, €l nifio y la
familia, el cual tiene la finalidad de atender las guejas presentadas por violacion a las
garantias fundamentales de los menores edad. Para cumplir de manera eficaz y

oportuna con este objetivo, dicha institucion cuenta con abogados, socidlogos, médicos




y pedagogos, quienes se encargan de estudiar, proteger y divulgar las garantias
fundamentales de los nifios y de otros miembros vuinerables de la familia. También
promueven modificaciones a la legislacion y a las practicas administrativas que

propician y legitiman actos violatorios de sus derechos.

Otra de las actividades desarroliadas, es la difusidbn de mensajes orientados a
cambiar los patrones culturales que reproducen conductas de violencia y maltrato hacia
los nifios, con el proposita de ofrecerles una infancia feliz que les permita un desarrolio
fisico, mental, moral, espiritual y social. como lo establece la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN).

¢) Comision de Derechos Humanos dei Distrito Federal (CDHDF)

La (CDHDF) es un organismo publico auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto la proteccion, defensa, vigilancia, promacion,
estudio, educacion y difusion de los derechos humanos, establecidos en el orden
juridico mexicano y en los instrumentos intemacionales de derechos humanos. Asi
como combatir toda forma de discriminacion y exclusién, consecuencia de un acto de'

autoridad a cualquier persona o grupo social (Art. 2 LCDHDF)

Desde el afio de 1996 la (CDHDF) creo La Casa del Arbol, es el primer espacio
dedicado a los derechos de las nifias y los nifos en México, su mision es dar a conocer
y promover los principios establecidos en la Convencién sobre los Derechos de los
Nifios (CDN), asi como las leyes que garantizan los derechos humanos en Meéxico. El
objetivo de este espacio es concientizar a los infantes sobre sus principales derechos,
construir metodologias de trabaje que ayuden a nifios y adultos a vivir sus derechos vy
valores, asi como hacer posible que los nifios sean considerados sujetos de derechos,

impulsando su participacion.
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d) Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

El Instituto Nacional de las Mujeres. es un organismo publico auténomo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica,

patrimenio propio, con autonomia técnica y de gestion,

El 12 de enero de 2001 se publicd en el (DOF) la ley que lo crea y se establece
formalmente el 8 de marzo de ese mismo afo, en el marco de la celebracion del Dia
Internacional de la Mujer. EI (INMUJERES) trabaja para crear y desarroliar una cultura
de igualdad y equidad libre de violencia y discriminacion, capaz de propiciar el
desarrollo integral de todas las mujeres mexicanas, asi como permitir a hombres y

mujeres ejercer plenamente todos sus derechos.

En materia de los derechos de las nifias, este organismo tiene el objetivo de
promover que los derechos de las nifas y los nifios sean respetados en nuestro pais.
En México, de mas de 50 millones de mexicanas y mexicanos que viven en condiciones
de pobreza, 40 por ciento son nifios y nifas.'*® La mayoria de elios habitan en hogares
que no pueden cubrir sus necesidades alimentarias, de salud, educacion, vestido ni
vivienda. Por ello, en la medida en que se garanticen sus derechos, los nifios podran
desarrollarse sana e integralmente, lo que les permitira contar con herramientas para
enfrentar un mejor futuro. Uno de los objetivos mas importantes para el (INMUJERES)
es lograr la construccién de una cultura de equidad de género que debe iniciarse desde

la infancia.

Para promover la igualdad entre nifias y niflos, el Instituto, también en
colaboracidén con UNICEF, elaboro el calendario 2003: Somos iguales, hoy, marfiana y
siempre. Ademas comenzo a participar en la campafia nacional contra la pornografia y
ta prostitucion infantil "Abre los ojos, pero no cierres la boca” junto con otras

instituciones.

158 . .
www inmujeres.gobanx

4 y

P



e) Procuraduria General de la Republica (PGR)

La (PGR) pretende hacer que la sociedad lome conciencia de que cualquier
abuso en los derechos de los infantes, en especial la explotacion comercial a través de
la pornografia y la explotacion sexual, la cual limita su sano desarrollo psico-social, todo

“ello resulta ser un acto criminal, razén por la cual los esfuerzos de esta Institucion van
encaminados para hacer un frente comun a nivel nacional en la prevencion,

investigacion, persecucion, combate y sancion a la prostitucion y pornografia infantil,

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia en sus Gitimas dos
asambieas plenarias, celebradas en Tijuana. Baja California y recientemente en Tepic,
Nayarit, en relacion al presente problema se dictaron acuerdos tendientes a fomentar la
denuncia publica, prevencion, investigacion. persecucién, combate y sancion de los
delitos de prostitucion, pornografia y comercio sexual infantil, ya que el problema ha
adquindo grandes dimensiones a nivel mundial y corre el riesgo de acrecentarse en

México. '*°

La (PGR) ha dado inicio a varios programas en una constante Camparia
Nacional con los siguientes titulos: "Abre los ojos” (enero 2001 ), "Foro en contra de la
explotacion sexuai comercial infantil” (julio 2002), "Abre los ojos, pero no cierres la
boca" (octubre 2002), contra la Prostitucion y Pornografia Infantil, en coordinacion con
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

En la actualidad en nuestro pais, la prostitucién y la corrupcion de nifos ha

trascendido en masa al crimen organizado.

El contenido descriptivo del tipo penal de prostitucion y pornografia infantil debe

ser preciso, para que otorgue competencia a la autoridad, en el ambito federal,

49 .
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fortaleciendo la cooperacidn entre los tres ordenes de gobierno, organizaciones no

gubemamentales, en su prevencion, investigacion, persecucion, combate ¥ sancidn.

Los estados soberanos de la Replblica Mexicana, en forma paulatina han ido
sumandose en la prevision legislativa del delito de pomnografia infantil, considerando en
la descripcion tipica de sus preceptos diversas modalidades de cometer el delito. Sin
embargo, seria idoneo y conveniente que el tipo penal se llegue a homaologar en su

descripcion y sancién en todos los estados.

La Institucion tiene que coordinar la capacitacion de elementos de la Policia
Federal Preventiva (PFP), Agencia Federal de Investigacion (AF), Policias Preventivas
Estatales y Municipales, Judicial de los estados y del Distrito Federal para que asuman
la tarea de prevencion, investigacion y persecucion del delito: creando una base de
datos, que auxilie a los tres ordenes de Gobiemo a nivel nacional e intemacionai. Con
la finalidad de dar cumplimiento a esta instruccion, la (PGR} consideré adecuado que la
Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores, indocumentados y
Organos dependiera de la Subprocuraduria de Investigacién Especializada en
Detincuencia Organizada (SIEDO), en virtud que una de sus Coordinaciones Generales
tenia ya contemplada la investigacion de este tipo delictivo.

A partir del 7 de noviembre del 2000 entré en funciones la Fiscalia Especial de
Trafico de Menores ahora Unidad Especializada en Investigacion, a quien te
coresponde realizar las diligencias conducentes y necesarias para la integracion de las
averiguaciones previas que permitan la detencion de los probables responsables,
miembros de la delincuencia organizada, dedicados a la sustraccion y trafico ilicito,
nacional e intemacional, de menores de edad, dicha Unidad cuenta con diversas areas
que se dedican a la recepcion de denuncias, atencion de familiares de las victimas, al
analisis y seguimiento de informacién, proyecto de indice geografico, a las
caracteristicas de las victimas y de los sujetos activos; monitoreo y seguimiento de
informacion, seguimiento de asuntos relevantes, disefio de planes operativos de accion

para captura de los delincuentes, intercambio de datos sobre organizaciones delictivas
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transnacionales, auxilio de otras organizaciones nacionales e internacionates. asi como

de organismos de derechos humanos.

Por todo ello, la lucha contra todo tipo de organizacion delictivas y para el
combate de estos delitos, requiere de la participacion de toda ia sociedad. Solamente
con nuestra denuncia se puede prevenir que la nifez vy la juventud de nuestro pais se

vea corrompida, o que las familias sufran el sufrimiento ante [a perdida de sus hijos.
f) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal {(PGJDF)

De acuerdo a la Ley Organica de la (PGJDF), la institucion del Ministerio Publico
en el Distrito Federal estard a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito

Federal, que entre sus atribuciones tendr las siguientes:

Il. Velar por {a legalidad y por el respeto de los derechos humanos
en la esfera de su competencia. ..

lll. Proteger los derechos e intereses de los menores. (art. 2
LOPGJDF), esta facultad consiste en intervenir en los
procedimientos jurisdiccionales conforme a las disposiciones
legales aplicables, o cuando estén en una situacion de dafio o
riesgo (Art. 8 LOPGJDF)

Este organismo cuenta con el Albergue temporal, el cual es un érganc
desconcentrado de Ja (PGJDF) con autonomia técnica y operativa, adscrito
directamente a la oficina del Procurador (Art. 33 RLOPGJDF); y sus objetivos son:
proteger los derechos de los menores e incapaces; coordinarse con instituciones
publicas o privadas que tengan por objeto la asistencia social de menores e incapaces,
a fin de brindarles proteccion. (Art. 34 RLOPGJDF)

Las funciones del Albergue temporal se establecen en el Art. 35 del
(RLOPGJDF), las cuales son:

[. Otorgar proteccion a los menores de edad que se encuentren en
situacion de abandono, conflicto, dafio o peligro, relacionados con
averiguaciones previas o procesos penales, familiares y civiles;

1
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Il. Otorgar proteccidn a menores discapacitados sujetos de
asistencia social, que se encuentren en situacién de abandoeno,
conflicto, dafc o peligro;

HI. Brindar atencion psicopedagogica gue incluya actividades
culturales, sociales y recreativas, para lograr un desarrollo integral
de los menores que estén bajo su guarda. Por lo que se refiere a
los menores discapacitados, la atencion pedagogica debera ser
acorde con los padecimientos y disminuciones fisicas o mentales
de cada uno:

IV. Realizar trabajos de investigacion social para establecer las
causas que originan la recepcion de menores-en el albergue:

V. Formular recomendaciones, motivadas en investigaciones
socioeconomicas y de las caracteristicas propias de cada menor,
respecto de las solicitudes de adopcion respectivas;

Vi. Elaborar y desarrollar programas generales de medicina
preventiva, asi como especificos de alimentacion para los
menores con problemas nutricionales:

VII. Atender de inmediato a los menores que padezcan alguna
enfermedad y. en su caso, canalizarlos a las instituciones médicas
respectivas;

VIll. Promover la participacion y concertacion social en actividades
asistenciales para los menores del albergue:

IX. Organizar y llevar a cabo eventos sociales, culturales,
recreativos y deportivos destinados a recabar fondos para cumplir
con sus funcicnes; y

X. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables y las
que determine el Procurador.

Para llevar a cabo dichas funciones, el Albergue se divide de la siguiente

manera:

1) Subdireccion de Servicios Medicos: La cual esta encargada de llevar a cabo
programas de vacunacion, valoracion del estado nutricional (peso-talla), cuidados de
alimentacion e higiene; brindar atencion medica: diagnéstico, tratamiento, evolucion,
vigilancia de casos en padecimientos infecto-contagiosos o en su caso, canalizacion a
consulta externa u hospitalizacion; e incluso valoracién odontoldgica al ingreso y en su

caso, implementar el tratamiento especifico;
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2) Subdireccion de Nutricidn: Encargada de elaborar las dietas de los nifios, de
acuerdo a su edad y estado nutricional (formulas lacteas, papillas, desayuno, comida,

cena y colacion);

3) Subdireccion de Servicio Social: encargada de la localizacion de familiares.
domicilios, estudios socioeconomicos para el apoyo a la reintegracién familiar, la
canalizaciéon a instituciones publicas o privadas de acuerdo al perfil del menor: el
traslado de nifios a hospitales, (consultas, seguim'iento, Ingreso © egreso) o a
laboratorios  clinicos; traslados a audiencias, comparecencias, escuelas o a los

diferentes servicios que requieren los menores: notificaciones a dependencias oficiales.

Ademas, dentro de la citada Subdireccion, existe el Servicio de Adopcion: Para
los menores abandonados, sin familiares o en calidad de expdsitos, el albergue brinda
el servicio de adopcion que los integre a un nacleo familiar. Las personas interesadas
deberan de integrar un expediente, asi como presentarse a las valoraciones psicologica.
y socioeconomica para su aprobacion, primeramente por la Comision de Andlisis Y
posteriormente por el Consejo Técnico, presidido par el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal.

4) Subdireccion de Psicologia: encargada a realizar estudios psicologicos;
brindar apoyo psicolégico al menor en su ingreso, durante su estancia y a su egreso,
ofrecer terapias de ingreso-egreso, estimulacién temprana, de apoyo, maodificacion de

conducta, terapia fisica y de rehabilitacion, terapia de grupo.

5) Subdireccion de Pedagogia: De acuerdo a la edad de Ios menores que
ingresan al albergue, se les brindan los siguientes servicios: Maternales, con
actividades que propicien el desarrollo integral en las areas psicolégica, socioafectiva,
psicomotriz, cognoscitiva vy fisica; preescolares y escolares, actividades tendientes a
continuar con el desarrollo integral de acuerdo a su edad, que les permita adecuarse a

las situaciones de su entorno familiar, académico v social.
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9) Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Esta Secretaria esta a cargo de diversos programas de beneficio social que se
encarga de proporcionar a los nifios los medios indispensables para desarrollarse
plenamente, durante el afo 2003; 10.3 millones de nifios y nifas beneficiados por
programas de la (SEDESOL); 2.6 millones de alumnos de primaria apoyadaos por el
Programa Oportunidades 913 mil nifios de 0 a 4 afios de edad recibieron suplemento
alimenticio; 2 millones de nifios de 0 a 4 afios de edad se encuentran bajo control
nutricional, 4.6 millones de nifios menores de 12 afos beneficiados con el Programa
Abasto Social de Leche; 10 mil nifos y nifas atendidos por el Programa Habitat a
través de Casas de Atencidn Infantil; 201 mil 600 nifios menores de 14 afos apoyados
por el Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas; 49 mil 23 recibieron atencion
especializada en Centros de Atencién Educativa Infantil, Guarderias, aulas escolares y
ludotecas; 100 OSC's realizaron proyectos apoyados por el Pragrama Coinversion

Sacial, a favor de los nifos. '?

Sin embargo todos estos esfuerzos por parte de los citados organismos no son
suficientes para erradicar la prostitucion infantil, en general fa explotacion sexual de los
nifos, asi como toda forma de abuso y maltrato hacia ellos, por falta de atencion,
alimentos, atencion médica, proteccion juridica, que se traducen en graves violaciones

a sus derechos humanos.

Como los objetivos de cada uno de los organismos estan dispersos en diferentes
ordenamientos legales y no cuentan con las estructuras econdmicas suficientes para
desempefiar su labor, no cumplen de manera fehaciente con lo establecido por el
articulo 4 de la Constitucion, pues cada dia son mas los niftos a los que son violados
flagrantemente sus derechos, ya sea por sus padres, las personas que estan a su

cargo, o por explotadores que abusan de ellos de diversas formas.
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Es indispensable y urgente crear una institucion especializada en proteger los
derechos de los nifos, ya que el DIF es un organismo Muy importante en proteger a los
nifos, sin embargo tiene a sy cargo diversas funciones, ya que brinda proteccion a
Mujeres, perscnas de la tercera edad, asistencia social a la familia, proporciona
atencion a personas con discapacidad, indigentes, presta servicios a las personas en

riesgo o victimas de un desastre

Es decir, tiene multiples atribuciones en diversos ambitos, por lo que no cumple
cabalmente con la finalidad de brindar Ia proteccion integral a la infancia y no satisface
las necesidades de I3 nifiez mexicana, y las facultades conferidas en materia de los
derechos de la nifiez estan muy dispersas y son muy pocos los nifios beneficiados con
ellos, eso se refleja claramente en la gran cantidad de nifios desamparados y

desprotegidos que se encuentran en las calles y en lugares poco seguros para elios.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. .- E! articulo 4° de la Constitucidn Politica de ks Estados Unidos
Mexicanos es el precepto legal donde se consignan los defechos humanos de los
nifios, los cuales abarcan la alimentacion, salud, educacion y ef sano esparcimiento
para que lleguen a alcanzar su desarroBo integral, para que con elio logren
desenvolverse plenamente dentro de ta sociedad y logren convertirse en aduitos
responsables y capaces. ’

SEGUNDA.- Los derechos humanos de ks nifios, se componen de las
prefrogativas fundamentales que tienen los menores por el solo hecho de ser persona,
cuentan con cuatro de los cinco derechos que corresponden a cualquier ser humano, ya
que cuentan con los derechos civiles (nombre, nacionalidad), sociales (asistencia
médica), economicos (nivel de vida digno) y culturales (educacion, al juego); ya que por
su edad no cuentan con los derechos politicos.

TERCERA.- Los derechos de la nifiez se pueden definir como el conjunto de
liberhdesyderedms,mmmddospmelEstado.bsanlesdebm&etarpbﬂnadosen
sus legislaciones para que puedan ser validos y los nifios puedan ejercerios libremente:
pero no solamente necesitan que estén escritos en las leyes, sino que resulta
indispensablequesed&sﬁnmbsrewmosnec%aﬁospambgmrsusob}eﬁms.

CUARTA.- Por mucho tiempo, los niftos no contaban con la proteccion por parte
del Estado, pues no existian dispositivos legales encargados de su defensa, fue hasta
la década de los 90°s en que tos Estados fueron tomando conciencia de la situacidn de
los nifocs en el mundo, y desde ese entonces se han elaborado diversos
ordenamientos, en los cuales la Comunidad intemacional ha tenido {a voluntad de
solucionar los problemas que aquejan a la nifiez de todo el mundo: y cada Estado en su
respectivo ambito ha promulgado legislaciones para aplicar lo convenido.
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QUINTA.- México ha participado y adoptado los diversos ordenamientos legales
internacionaies que se han proclamado en materia de la defensa y proteccién de los
derechos de la nifiez, comenzando por la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos en el afio de 1948, documento que consigna las principales prerrogativas con
las que cuenta todo ser humano por el solo hecho de serlo, lo cual incluye a los nifos.
Por todos estos anos, nuestro pais ha tenido la voluntad de intervenir en las acciones

tendientes a salvaguardar a los nifios mexicanos en los problemas que los agquejan.

SEXTA.- El resultado de todo ese trabajo y empefio se reflejo el mes de mayo
del 2000 en que por primera vez se proclamé una ley tendiente a proteger a la nifez
mexicana, la Ley de los Derechos de los Nifios, Nifas y Adolescentes, con ella se
distribuyeron las compromisos que tenian los principales sujetos obligados a resguardar
los derechos de los menores; en primer lugar se tiene a los padres, ya que ellos tienen
el deber de satisfacer las necesidades de sus hijos, a falta de ellos se encuentran los
tutores o los encargados de la custodia de los menores: y junto con dichas obligaciones
estan las del Estado, que es el encargado de coadyuvar con los demas sujetos para
brindarles lo necesario para cumplir con sus deberes.

SEPTIMA.- A Ia par de dichos instrumentos juridicos, fueron creados varios
organismos encomendados a vigilar el exacto cumplimiento de los tratados y convenios,
como lo es la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), principal institucion
protectora de los derechos humanos de todos los seres humanos, sin importar la edad,
raza, religion, grupo étnico, idioma, sexo, efc.

OCTAVA.- La prostitucién es una actividad ejercida tanto por mujeres como por
hombres, se refiere al comercio carnal, el tener relaciones sexuales con diversas
personas a cambio de dinero, y esta actividad es una gran red que implica a muchos
sujetos, pues atras de las personas que “venden” su cuerpo se encuentran los
explotadores o “proxenetas’ que se encargan de ‘administrar” el dinero obtenido.
Desgraciadamente en esta practica también intervienen nifios y nifas que son victima

de la delincuencia encargada de dichos “negocios”.
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NOVENA.- La prostitucion infantil, sin lugar a dudas es un problema que crece
dia con dia en nuestro pais, pues son una infinidad de causas las que intervienen en el
fenomeno, como lo es la violencia dentro de la familia, en la calle, la falta de recursos
economicos, falta de opertunidades, abusos sexuales por parte de integrantes del seno
familiar o de terceros, falta de atencion alimentaria y en materia de salud, delincuencia,
drogadiccion, todas estas razones hacen muy vulnerables a los nifios mexicanos y los
hacen presa facil de las redes de delincuencia organizada involucrada en el mercado

sexyal infantil.

DECIMA.- Todo ello, implica una grave violacién a los derechos de la nifez
mexicana, y lo que también resulta preocupante es el gran dano que se le ocasiona a
todos los nifios inmiscuidos en esta practica, pues se atenta contra su normal desarrollo
psicosexual, su integridad corporal, sy libertad, e inclusive, en algunos casos hasta su
vida, ya que la violencia sexual ademas de ocasionar deterioros fisicos, ocasiona
problemas psicoldgicos, que a veces llegan a ser irreparables y con ello el nifio se
convierte en una persona débil y vulnerable a todo tipo de mattrato.

DECIMA PRIMERA.- En |a actualidad, a pesar de que existen diversos
ordenamientos legales e intemacionales tendientes a salvaguardar los derechos de la
nifez, no existe la suficiente infraestructura econdmica para poner en préctica y aplicar
correctamente dichos dispositivos legales.

DECIMA SEGUNDA.- En el campo del Derecho, la violacion a los derechos de
los nifios trae miltiples efectos, no solamente por los delitos que se cometen con esta
practica, sino con las consecuencias que surgen debido a ella dentro de la sociedad,
pues al existir una sociedad carente de valores morales, se tiende a un desequilibric
juridico, el cual debe adaptarse a las situaciones y a las necesidades de este grupo.
con la finalidad de dar solucion a los problemas que se presenten.

DECIMA TERCERA.- Con todo lo expuesto se liega a la conclusion de que
existen medidas preventivas para evitar estas actividades en los nifios, entre elfas:
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» Es evidente que la solucion estd en la misma sociedad, principalmente en la
familia, que es {a base de toda sociedad, éste grupo social debe cimentar los principios

éticos y morales para impedir |a prostitucion infantil;

» Es muy importante crear conciencia para evitar embarazos no deseados, ya que
al presentarse esto, muchas ocasiones se traduce en maltrato de todo tipo hacia los

nifos;

» Se debe tomar muy en cuenta a los nifios como parte fundamental de la familia y
la sociedad, respetar sus opiniones, y sobre todo, los padres deben cumplir con todas

sus obligaciones;

» Fomentar en la sociedad por todos los medios posibles la idea y conviccion de
que los nifios son seres humanos gue merecen el respeto de la sociedad;

DECIMA CUARTA.- Ahora bien, para solucionar el conflicto que viven hoy en dia
los nifos prostituidos, es obvio que la respuesta la deben dar las autoridades
encargadas de la procuracién e imparticién de justicia en nuestro pais, con la exacta
aplicacion de las leyes a los sujetos que vulneren los derechos de Ia nifiez.

DECIMA QUINTA.- El Estado, es el principal obligado en respetar y hacer
respetar los derechos humanos de todas las personas, sobre todo los derechos de los
nifnos, y corresponde a la sociedad elegir correctamente a nuestros representantes en
las instancias del gobiemo, gue sean personas responsables y comprometidas para
que ofrezcan soluciones eficaces para ios problemas que aquejan a los nifos

mexicanos.

En razon de todo lo anteriormente expuesto, se formulan las siguientes:
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PROPUESTAS

PRIMERA.- La creacién de un organismeo especializado en la defensa de los
derechos de los nifios, ya que en nuestro pais, existen diversos organismos que se
encargan de la defensa de grupos vulnerables, como lo son: el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES), Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM),
el Instituto Mexicano de la Juventud, sin que a la fecha, exista uno exclusivamente para

los menores.

La situacion de los nifos en nuestro pais hace urgente la necesidad de crear un
organismo dedicado especialmente a la atencién de este grupo tan vulnerable, el cual
se encargue de su proteccion en todos los ambitos, ya que los organismos creados
hasta la fecha tienen diversas funciones, las cuales estan dispersas y que no cumplen
cabalmente con lo determinado por los ordenamientos legales. El nombre de dicho
organismo sera instituto Nacional para la Proteccion de los Nifios, ‘

SEGUNDA.- Se considera necesario, expedir la ley organica que regule a este
organismo, la cual se basar4 en el Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los principios plasmados en la Ley para la Proteccién de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, sus disposiciones deben ser de orden
publico y de observancia general en toda la Republica Mexicana, en materia de
derechos y prerrogativas de los nifios y nifias.

TERCERA.- Para lograr lo anterior, es indispensable una reforma a la Ley para la
Proteccién de los Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes, para incorporar en ella
la creacion del Instituto, dentro del Titulo Quinto, Capituio Primero, denominado “De la
procuracion de la defensa y proteccién de los derechas de nifias, nifios y adolescentes”,
especificamente en el articulo 48.

A continuacion se expone un cuadro comparativo de la redaccion actual de dicho

numeral con la posible reforma, para quedar como sigue:
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Articulo actual

Articulo reformado

Articulo 48. Para una mejor defensa y
proteccion de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes a nivel nacional, las
instituciones que la Federacién, el Distrito
Federal, ios estados y municipios
establezcan, en el ambitc de sus
respectivas competencias, contaran con el
personal capacitado y seran instancias
especializadas con funciones de autoridad
para la efectiva procuracion del respeto de
tales derechos.

Articulo 48. Para una mejor defensa y
proteccion de los derechos de nifas, nifos
y adofescentes a nivel nacional, se crea el
Instituto Nacional para la Proteccion a
los Nifios, el cual sera el principal
organismo encargado de difundir y
respetar los derechos de la nifiez, asi
como impiementar todas las medidas
necesarias, tendientes a cumplir con
dicho objetivo, dicho organismo,
las

trabajara en coordinacién con
instituciones que la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y municipios
establezcan, en el ambito de sus
respectivas competencias, las cuales
contaran con el personal capacitado, para
que se logre la efectiva procuracion del
respeto de los derechos consignados en
esta ley.

CUARTA.- La creacidn de dicho Insﬁiuto, podra ser mediante decreto
presidencial, conforme al articulo 89 fraccion | de ta Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dicho decreto debe contener las principales caracteristicas del
organismo:

a) Se crea el instituto Nacional de Proteccion a kos Nifios, come un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines.

b) Los sujetos de los derechos que el Instituto y la ley garantizan y protegen, son
todas los nifios y nifias que se encuentren en el territorio nacional, asi como los nifos
mexicanos que se encuentren en el extranjero, sin importar origen étnico, idioma,
cultura, condicién social, discapacidad, religion o dogma; quienes podran participar en

los programas, servicios y accicnes tomadas por este organismo.
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¢) El domicilio legal de las oficinas centrales se ubicara en la Ciudad de México,
Distrito Federal, sin perjuicio de que se establezcan unidades regionales que sean

necesarios para cumplir con sus objetivos.

d) El objeto genera! sera el promover y fomentar las condiciones que posibiliten
la proteccién y defensa de los derechos de la nifiez, para combatir la discriminacion,
violencia hacia los niflos y nifias, para poder alcanzar la _iguéldad de oportunidades y de
trato; el ejercicio pleno de sus derechos, asi como garantizar su participacion equitativa

en la vida cultural, econémica y social del pais.
e) Objetivos especificos:

- La promocion, protecciéon y difusion de los derechos de los nifies y nifias
consagrados en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los tratados y convenciones intemacionales ratificados por
México.

- El fomento, seguimiento y valoracién de las politicas pablicas implementadas,
asi como la participacion de la sociedad, destinadas a asegurar la defensa y el efectivo

cumplimiento de dichas libertades.

- La coordinacién, alcance y evaluacion de los programas, proyectos y acciones
tomadas por este organismo, asi como la concertacién social, primordial para su

implementacion.

- La ejecucién de una politica de coordinacion permanente entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las
autoridades estatales, municipales, de los sectores social y privado en relacion con los

nifos y niflas, en el ambitc de sus respectivas competencias.
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- La promocién de la cultura contra la viclencia, fa no discriminacion hacia los
ninos y nifias, la proteccion y defensa de sus derechos para el fortalecimiento de un
pals democratico. Fomentar la representacién del Gobierno Federal en dicha materia,
ante los gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y

organismaos internacionales.

- La promocidon y monitoreo del cumplimiento de los tratados, convenios y
convenciones intemacionaies celebrados conforme a Ib dispuesto por el articuio 133 de
la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos. La ejecucién de programas
de difusién e informacion para los nifos y nifias de caracter gratuito y alcance nacional,
brindando la informacion suficiente acerca de los derechos de los nifios y nifias, los
procedimientos de imparticidn de justicia de menores, proporcionar orientacion sobre el
conjunto de politicas publicas y programas de organismos no gubernamentales y
privados para la tutela de dichos derechos.

f) Las facuitades del Instituto:

- Apoyar la creacion y difusién de politicas publicas gubemamentales e impuisar
las que se tomen dentro de la sociedad, para alcanzar la proteccién de los nifios y
ninas.

- Impulsar ia incorporacion de los derechos de Ia nifiez en la planeacion nacional
del desarrollo, programacién y presupuesto de egresos de la federacién;

- Estimular la total incorporacion de las prerrogativas de los nifios y nifias en las
politicas pablicas y en la elaboracion de programas sociales e institucionales, asi como
en las acciones tomadas por las dependencias y enfidades de la Administracion Publica
Federal centralizada y paraestatal:
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- Procurar, impulsar y apoyar el ejercicio pleno de los derechos de los nifios y
nifas, asi como el fortalecimiento de mecanismos administrativos en las diversas

instituciones gubernamentales para alcanzar dicho objetivo;

- Proponer, dentro del Plan Nacional de Desarrollo, un espacio mas extenso en

materia de la defensa y cumplimiento de los derechos de los nifios y ninas;

- Pactar acuerdos y convenios con las autoridades de los tres niveles de
gobierno para promover, con la participacion de los sectores social y privado, las
politicas, acciones y programas que se establezcan en los diversos organismos

publicos que intervengan en las actividades del Instituto;

- Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
gobierno mexicano con gobiemos ¢ entidades de otros paises o con organismos

internacionales relacionados con los derechos de la nifiez;

- Promover entre los tres Poderes de la Unidn y la sociedad, acciones dirigidas a
mejorar la condicién social de la poblacién infantil, la erradicacién de todas las formas
de explotacion, discriminacién y violencia contra los nifios y nifias, en la vida social,
econdmica y cultural;

- Formar relaciones de colaboracién con las Camaras de Diputados y de
Senadores del H. Congreso de la Unién, con los Congresos estatales y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para impulsar acciones legisiativas que garanticen el
acceso equitativo y no discriminatorio al desarrollo v la tutela de sus derechos humanos

de todos los nifios que se encuentren dentro del territorio mexicano;

- Establecer y mantener relaciones permanentes con las autoridades
responsables de la procuracién de justicia y de la seguridad publica de la Federacion y

Entidades Federativas en materia de menores, para proponer medidas de prevencién y



solucion de los delitos cometidos hacia los nifios, asi como contra cualquier forma de

discriminacién y violencia;

- Crear vinculos de colaboracion con los érganos administrativos que se ocupen
de los asuntos de los nifios y nitas en todas las entidades federativas para promover y
apoyar, en su caso, las politicas, programas y acciones en materia de proteccion y

cumpiimiento de sus derechos;

- Concertar y suscribir acuerdos de colaboracion con organismos
gubernamentales, no gubernamentales, publicos y privados, nacionales e

internacionales, para el desarrollo de proyectos que beneficien a los nifios y ninas,

- Propiciar las condiciones necesarias para legitimar, ante los organismos del
Estado, la trascendencia de promover politicas publicas destinadas a la infancia, que
contribuyan a la superacion y erradicacion de las diversas formas de discriminacion y
violencia contra los nifios y nifas, asi como impulsar las condiciones sociales

adecuadas para garantizarles el ejercicio efectivo de sus derechos;

- Promover la ejecucion de acciones para el reconocimiento y la presencia en la
vida social de los nifios y nifias, asi como para ia difusion a nivel nacional e

internacional de las acciones tomadas por las autoridades que los beneficien;

- Promover estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de
informacion, registro, seguimiento y evaluacion de las condiciones sociales, economicas
y culturales de los nifios y niftas en los distintos ambitos de la sociedad, con ia finalidad
de conocer la situacién en que viven y proponer las posibles soluciones a dichos
problemas; '

- Participar, organizar reuniones y eventos para el intercambio de experiencias e
informacion tanto de caracter nacional como internacional sobre [os principales

problemas que afectan a los nifios y nifias;
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- Promover, difundir y publicar obras editoriales, como libros, revistas, articulos
periodisticos, documentales, dirigidas a toda la sociedad y a personas de todas las
edades relacionadas con la defensa, cumplimiento y respeto de los derechos de la
nifiez, explicando la importancia que tiene el que la sociedad haga cumplir las

prerrogativas de los nifios

- Promover las aportaciones de recursos provenientes de dependencias e
instituciones publicas; organizaciones privadas y sociales; organismos internacionales y
regionales; gobiernos de ofros paises y particulares interesados en apoyar el fogro de

los objetivos de las leyes y programas en materia de derechos de los nifios;

- Impulsar la cooperacion nacional e intemacional, para el apoyo financiero y

técnico en materia de derechos de los nifias

- Verificar que dichos recursos se inviertan en las acciones tomadas e

implementadas por las instituciones en su respectivas competencias;

- Emitir informes de evaluacion periédica para dar cuenta de resultados en el

cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas realizadas por este Instituto

- Actualizar periédicamente el diagnéstico sobre la situacion de los nifios y nifas

en nuestro pais.

g). El Instituto, para cumplir sus objetivos, contara con patrimonio propio, el cual
se integrara:

- Con los derechos, bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por el
sector publico; los que les sean transmitidos por el sector privado y las aportaciones

que se adquieran por cualquier titulo;

- Con los fondos obtenidos por el financiamiento de determinados programas;

183



- Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de

personas fisicas y morales.
h) Los &rganos de administracion:

|. La Junta de Gobierno;

Il. Direccion General;

lll. La Secretaria Ejecutiva,

IV. Las Subdirecciones:

a) De defensa Juridica ( incluye los casos de menores infractores, en asuntos
familiares, violencia intrafamiliar);

b) Contra la violencia;

¢) De Salud (nutricién, vacunas, nifios con discapacidad)

d) De Cultura (educacion, esparcimiento, medios de comunicacion)

e) De los nifios en situacion de calle

f) Contra la explotacién sexual

g) Asistencia Social

V. La Contraloria Interna.
i) Organos de mando y direccion:

- Una Junta de Gobierno, la cual sera la maxima autoridad del organismo y
estara integrada por los titulares de las siguientes dependencias y entidades de la
Administracién Pdblica Federal: Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Seguridad
Plblica, Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico; Secretaria de Desarrollo Social;
Secretaria de Educacion Publica; Secretaria de Salud; Procuraduria General de la
Republica; Instituto Nacional Indigenista, y el Sistema Nacional para el Desarrolio
integral de la Familia (DIF).

- Un Director General, quien debera ser designado por el Presidente de la
Reptublica, debiendo recaer tal nombramiento en aquella persona que retna los
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requisitos previstos en el articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
El Director General representara legalmente al Instituto en el cumplimiento de sus
objetivos, administrara sus bienes y padra delegar las facultades del organismo en base

la Ley Organica.

1) La ley Organica del Insfituto determinara las bases de organizacion, facultades
y funciones que les correspondan a las unidades administrativas que integren al

organismo.
k) Las relaciones iaborales de los trabajadores de este organismo se regiran por

el Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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