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a competencia laboral de la Corett

INTRODUCCION

En febrero del 2000 ingrese a laborar en la Direccién de asuntos Juridicos de la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de fa Tierra, un organismo
descentralizado del Gobierno Federal, Direccién que estaba encargada entre un sin
nimero de cuestiones legales, a ver por los intereses de la Corett en lo gue es e
area laboral, asi como representar a la misma ante el Tribunal Federal de
Congiliacion y Arbitraje en los conflictos [aborales suscitados entre la representada vy

sus trabajadores.

Esta estancia de 3 afios en la Direccidn Juridica de dicho organismo, me permitio
ser participe de los conflictos laborales en los que la Corett era parte, y fue ahi
donde me encontré con un paradigma juridico en cuanto a la competencia laboral de
la Corett.

La Corett, como su Decreto presidencial de creacion lo afirma, es un organismo
descentralizado con patrimonio y personalidad juridica propia, las caracteristicas que
acompafia al nombre def organismo, le convierte en objeto de confusidén cuando
hablamos de cudl es ef apartado del articulo 123 de nuestra Carta, bajo el cual

debera regir sus relaciones con sus trabajadores.

El criterio juridico de la Corett respecto a esta disyuntiva esta claro, la Corett se
encuentra bajo lo establecido por las disposiciones que estipula el apartado B del
123 Constitucional, sus trabajadores son como comuUnmente se les denomina
burdceratas, quienes se encuentran bajo el régimen de seguridad social de el Instituto
de Servicios de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), para la
Corett no existia problema respecto a este tema. Sin embargo, el sustento legal en el
cual la Corett y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, autoridad gue de
acuerdo a lo establecido por la Ley Reglamentaria del apartado ? del articulo 123
Constitucional, es [a facultada para resolver conflictos laborales existentes entre este
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organismo y sus trabajadores, es contradictorio con lo establecido por el apartado A

del mismio precepto de nuestra maximo ordenamiento.

Dicha contradiccion se hace presente en el momento en que la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje admite la entrada de demandas de trabajadores contra Ja
Corett, autoridad que tiene jurisdiccion sobre los trabajadores de las ramas de la
industria y otras relaciones de trabajo que nos menciona la fraccién XXX del articulo
123 constitucional, lo cual deja en entredicho io establecido por los apartados del

articulo constitucional ya mencionado.

Fue asi como surgié el interés de realizar la presente investigacién, al intentar fundar
la incompetencia de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, autoridad que de
acuerdo al apartado B del 123 constitucional y su Ley Reglamentaria en vigor, no
tenia jurisdiccion sobre las relaciones laborales de la Corett, criterio que no encontro

un sustento legal absoluto a favor.

En esta investigacion, se pondra a la vista el analisis de dicho planteamiento, con
el objetivo de definir la competencia laboral de la Corett, y el apartado del articulo
123 bajo el cual debe regir las relaciones con sus trabajadores en el ambito laboral,
la autoridad competente de resolver estos conflictos, y el sefalar las lagunas
juridicas que forman parte de nuestra legislacion laboral actual, mostrando un caso
concreto del cual son parte la mayoria de los organismos descentralizados de
nuestro pais, tratando de dar la pauta a una modificacion trascendental en lo
respectivo a la jurisdiccion laboral de los apartados A y B del articulo 123
constitucional.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
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1.1 LOS PRIMEROS ANTECEDENTES DE LAS LEGISLACIONES
LABORALES EN MEXICO

El Derecho mexicano es un estatuto impuesto por la vida, un grito de los hombres
que solo sabian de explotacion y, lo mas importante, ignoraban el significado del
termino, “mis derechos como ser humano”.

Como consecuencia de la revolucion social del siglo XX y dentro de esta se encontré
nuestra Constitucion de 1917, que se convierte en una bella cristalizacion histérica.
Antes de esos afios se dieron esfuerzos de defensa de los hombres, ocurrieron
hechos y se expusieron ideas, pera no se habia logrado una reglamentacién que
devolviera al trabajador su libertad y dignidad, perdidas en los siglos de la esclavitud,
de la servidumbre y del dereche civil de la burguesia, no se habia declarado la idea
que en estos dias ha aicanzado un perfil universal; “el Derecho del trabajo son los
nuevos derechos de la persona humana, paralelos y base sin la cual no son los

posibles los viejos derechos del hombre”.

1.1.2 LA EPOCA PRECOLONIAL
Poco hay que decir en tormo a la posible forma de regulacion de las condiciones de
trabajo existentes hasta el arribo de los conquistadores; los datos que nos llegan

distan mucho de tener algin rigor cientifico.

' DE LA CUEVA, Mario, El nuevo Derecho del Trabajo, Décima edicidn. Bdit. Pornia. Méxice. 1985. p.38
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En forma paralela con la esclavitud habfa artesanos y obreros libres; asi lo revela
Hernan Cortés en su segunda carta de relacién que dirige al Rey de Espafia, Carlos
V, al narrar lo que encontré en su llegada a Tenochtitlan: “Hay todos los mercados v
lugares propios de dicha ciudad, todos los dias, muchas personas trabajadoras y
maestros de todos los oficios, esperando quien los alquile por sus jornales” 2

Esos artesanos y obreros libres debieron haber generado numerosas relaciones con
quienes los contrataban; sin embargo no se conserva con claridad ningn indicio que
conduzca a determinar las posibles formas de jornada, salario y demas condiciones
relativas a la prestacién de servicios que se daban en aquella época de la vida
indigena.

1.1.3 LOS SIGLOS DE LA COLONIA

En las leyes de las Indias Espafia creo el monumento Legislativo mas humano de los
tiempos modemos. Esas igyes cuya inspiracion se encuentra en el pensamiento de
la reina Isabe! la catdlica, estuvieron destinadas a proteger al indio de América, al de
los antiguos imperios de México y de Pery, y a impedir la explotacion despiadada

que llevaban a cabo los encomenderos.

Es sabido que en los primeros afios de la Colonia se entablo una pugna ideolégica
entre la ambicion de oro de los conquistadores y las virtudes cristianas de los
misioneros; las leyes de Indias son resultado de Ia pugna y representan en cierta
medida una victoria de los segundos. Asombrosamente se han encontrado paginas
de recopilaciones, en las cuales se encuentran numerosas disposiciones que bien
podrian quedar incluidas en la legislacion contemporanea del trabajo, en particular la
procuracion de asegurar a los indios su categoria de seres humanos ¥ suU percepcion
efectiva del salario. Pero a pesar de su grandeza, las leyes Indias llevan el signo del
conquistador orgulloso. "De acuerdo af pensamiento de Fray Bartolomé de las Casas
se reconocio a los indios en categoria de seres humanos, pero en la vida social,
econémica y politica no eran iguales de los vencedores™? No existen en las

*DAVALOS MORALES, José, Constitucién ynueve derecho del trabajo. Segunda edicién, Edit. Pormia.
México. 1991. pp. 23 y 24,
* DE LA CUEVA, Mario, Ob, Cit. p. 39,
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recopilaciones que se han encontrado ninguna disposicion que tienda a la igualdad
de derechos entre el indio y el amo, si no mas bien una simple muestra de
misericordia y lastima hacia el débil, lo que estaba muy atado a la religion como una

carga de conciencia para el amo que le impediria llegar al cieio eterno.

El sistema de los gremios de la Colonia fue en muy poco distinto al régimen
corporativo europeo, ya que en el viejo continente, las corporaciones disfrutaron de
una gran autonomia y el derecho que dictaban en el terreno de la economia Y para
regular sus relaciones de trabajo de los compafieros y aprendices valia por la
voluntad de eilas, sin necesidad de homologaciones.

En la Nueva Espafia, por el contrario, las actividades estuvieron regidas por las
ordenanzas de gremios. Alla las corporaciones fueron, por lo menos en un prin¢ipio,
un instrumento de libertad; en América, las ordenanzas y la organizacion Gremial
fueron un acto de poder de un gobierno absolutista que se aprovechaba de manera
eficaz de este medio, para controlar de una mejor manera la actividad de los
hombres. Un ejemplo de esto lo tenemos en Alemania y Francia o en ltalia, en donde
las corporaciones regulaban la cantidad y calidad de las mercancias y ademas de
esto determinaban el salario y la disciplina de los talleres segun el juicio que se
formaban ios maestros de las necesidades de los mercados.

En la Nueva Espafia, e! sistema de los gremios ayudaba a restringir Ja produccion en
beneficio de los comerciantes de la peninsula; y por otra parte las ordenanzas
contenian numerosas disposiciones, ya gue los maestros gozaban de una cieria
autoridad para dictar las reglamentaciones.

Los gremios de la Nueva Espaiia murieron legaimente dentro de! régirmnen colonial,
aun asi hubo algunas ordenanzas del siglo XVIHI que hablaron de la libertad de
trabajo, pero sin embargo tas mismas Cortes de esa eépoca les dieron muerte. No fue
sino hasta 1813 cuando el General José Maria Morelos y Pavén, junto con e
congreso de Anahuac emite el Decreto constitucional de Apatzingan el cual contenia
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en su articule 38° “que ningln género de cuitura, industria, o comercio, puede ser
prohibido a los ciudadanos, excepto los que formen subsistencia pablica” .*

1.1.4 LA LEGISLACION DE MEXICO EN LA INDEPENDENCIA

En esta étapa no se encuentran disposiciones claramente relativas a lo que
podriamos considerar derechos de los trabajadores en ninguno de los bandos,
declaraciones, constituciones ¢ documentos existentes, ya que las disposiciches
vigentes en la Nueva Espafia seguian siendo, los articulos 1° y 2° del reglamento
provisional politico del Imperio Mexicano, antecedentes muy remotos del articulo
133° vigente de nuestra Constitucion Mexicana, en el primero se mencionaba la
abolicion total de la Constitucién Espafiola en toda la extensién del imperio, el
segundo se referfa al vigor que segufan teniendo las leyes, ordenes y decretos
promulgados anteriormente en el territorio del imperio, siempre y cuando no
pugnaran con el reglamento recién decretado, ni con los decretos promulgados
después de consumada la Independencia.

El Bando de Hidalgo por ejemplo, el cual se dicto en ciudad de Guadalajara el 6 de
diciembre de 1810, en su articulo 1° ordenaba a los duefios de esclavos que se les
diese la libertad, en el término de diez dias so pena de muerte. Mas adelante los
elementos constitucionales de Lépez Rayén en ef articulo 24 determinaba igualmente
la proscripcién de la esclavitud v en el articulo 30 declaraba la abolicién de los
artesanos mismos que sefian calificados por su desempefio, aboliendo en su
totalidad el sistema gremial que se habfa seguido en la Nueva Espaiia.

En el Plan de Iguala dado por Agustin de iturbide el 24 de febrero det821 se
menciona en el articulo 12 que todos fos habitantes del Imperio Mexicano, sin otra
distincién que su mérito y virtudes son ciudadanos iddneos para optar cualquier
empleo, el reglamento provisional del Imperio Mexicana del 18 de diciembre de 1822,
y al que ya se ha hecho referencia no menciona nada de los posibles derechos

* Ibidem., p. 40,



La competencia laboral de la Corett

vinculados al trabajo, posteriormente en la Constitucién de 1824, que fue la que
adopto para México la forma de Repiblica Representativa, Popular y Federal,
tampoco en esta se encuentra disposicién alguna que pueda constituir un

antecedente laboral.

Durante el siglo XIX el pueblo mexicano no conaocié nada parecido al derecho del
trabajo ya que siguié aplicandose el viejo derecho espaifiol, y mas adn, el trabajador
vio menguada su situacion laboral y econémica ante los sucesos gue se
desarroliaban en dicha época, sin embargo con la Revolucion de Ayutla, [a segunda
de fas tres grandes luchas de México para integrar una nacién y conquistar la
independencia, libertad y justicia para sus hombres, represento un triunfo del
pensamiento individualista fiberal, ya que lo mas importante en ese entonces era
poner fin entonces a la dictadura personalista de Santa Ana y conseguir el
reconocimiento de las libertades consignadas en las viejas declaraciones de

derechos.

Dando origen al primer Congreso constituyente de México durante los afios 1856 y
1857, mismo que seria el creador de la Constitucién de 1857, la declaracion de
aguella asamblea es de las mas hermosas de la historia mexicana y mas aun, de ese
siglo, ya que posee un acuerdo con pensamientos de su tiempo, en pocas palabras
un hondo sentido individualista y liberal, ahi nacen los articulos 4°, 5°y 9°, relativos a
la livertad de profesion, industria y trabajos personales sin justa retribucion vy sin sy
pleno consentimiento, la libertad de asociacién etc,

En 1856 en torno al debate de las libertades de la profesion e industria y trabajo,
lgnacio Luis Vallarta ley6 un discurso en el que expuso la explotacién a la que habian
sido sometidos los trabajadores, el trato que recibian como tales y asi mismo
proponia la urgencia de evitarla; sin embargo esto no causo ninguna emocion entre
los congresistas concluyendo que el trabajo y la industria no permitian la intervencion
de ia ley.
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El archidugue Maximiliano de Hamsburgo expidié una legislacion social que
representaba un esfuerzo generoso en defensa de los campesinos y los
trabajadores, esto se dio con ia creacién del Estatuto Provisionat del Imperic y en
sus articulos 69 y 70 incluidos en el capitulo de garantias individuales, prohibid los
trabajos forzados y gratuitos, previno que nadie podia obligar sus servicios, si no
temporalmente y ordeno que los padres y tutores debian de autorizar el trabajo para
los mencres.

El primero de noviembre de 1865 se expide la que se llamo Ley del Trabajo del
Imperio el cual establecia entre otras cosas: libertad de los campesinos para
separarse en cualquier tiempo de la finca a fa que prestaran sus servicios, jornada de
trabajo de sol a sol, con dos horas de descanso, pago de salario en efectivo,
reglamentacion de la deudas de los campesinos, libre acceso de los comerciantes a
los centros de trabajo, supresién de las carceles privadas y de los castigos
corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran veinte o mas familias,
inspeccidn de trabajo, sanciones pecuniarias por violacion de las normas y algunas

otras disposiciones complementarias.

Era asi como se confirmaba la tolerancia que habia otorgado nuestra Constitucion de
1857, asi mismo en la elaboracion de Cadigo Civil de 1870 se procuro dignificar el
trabajo, declarando que “la prestacion de servicios, no podia ser equiparable a un
contrato de arrendamiento, ya que el hombre mismo no es, y no podra ser tratado
como una cosa, asi que se creo un titulo llamado el ejercicio de las profesiones y el
contrato de trabajo, y esto fue aplicable a todas actividades del hombre”.®

Se suprimen las actividades de sol a sol permitiendo a las partes convenir en el
tiempo de trabajo, o el poder renunciar at empleo sin responsabilidad, claro sin poder
recibir prestacion, asi mismo el Cédigo Penal de 1872 en su articulo 1925 imponia
una sancion privativa de libertad (8 horas 3 meses de arresto) y una pecuniaria muita
de (25 a 500 pesos) a quien se amotine, forme tumulto, o ejerza la violencia fisica o
moral para hacer que suban o bajen los salarios, o para obstaculizar el libre ejercicio

*1dem., p.40.
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de la industria o del trabajo, en otras palabras, el hecho de agruparse para defensa
de sus intereses era un delito de los trabajadores. “La paradoja: el liberalismo
antisocial de Judrez no solo se puso de manifiesto en el orden legislativo...reprimid
ademds violentamente, todo intento de los trabajadores de mejorar su condicion
social. En realidad sent6 las bases que permitieron bajo el porfirismo, una mayor
explotacion si cabe de los trabajadores, aunada a una represion mas cruel puesta en
vigor por el general Diaz". ® En nada parece, mejoraron las condiciones de vida y de
trabajo en esa época ya gue fue hasta el siguiente siglo cuando se dan los sucesos
sociales que cambiaron la historia del derecho del trabajo en nuestro pais.

En 1906 se dieron los dos de los mas grandes episodios de nuestra fucha de clases,
ya que en el mes de julio de ese afio los obreros de las minas de Cananea
declararon la primera huelga en la historia de nuestro pais, con el fin de obtener
mejoras en sus condiciones generales de trabajo, en sus salarios y acabar con fos
privilegios de los que gozaban los trabajadores norteamericancs, en Rio Blanco
estalla otra huelga exigiendo la mejoria a sus condiciones de trabajo y el aumento de
su salario, en 1910 estaila la primera Revolucién social en nuestro pais, se crean los
derechos sociales, se da una vez mas una revolucion liberal y social ahora en pleno
siglo XX.

1.1.5 LA HUELGA DE CANANEA

El 31 de mayo y el 3 de junio de 1908, en el mineral de Cananea, estado de Sonora
se da la primera expresién del descontento con el porfirismo, aunque se trataba de
trabajadores, que dentro del nivel nacional disfrutaban de un salario un poco mas alto
que ei de la mayoria del pais, la influencia flores-magonista se encontraba en pleno
apogeo, perseguida y censurada lo cual causo un gran entusiasmo entre los obreros
de esa época los cuales se impregnaban del pensamiento liberal mexicano y de los
derechos que este pregonaba desafiando al viejo y duro General Diaz, fue quizas la
primera vez que en México se reclamo Yy se exigio la existencia de la jornada de 8

¢ DAVALOS MORALES, José Constitucion v nuevo derecho del trabaje, Ob. Cit. pp. 35y 36.
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horas, y fo mas importante, se exigié la igualdad de trato entre los trabajadores, que

eran la proporcion mayor en su nimero, respecto a los extranjeros.

Asi se crea por primera vez el documento que contenia las peticiones que el comité
de huelga, a instancias de las autoridades, presento a la empresa el 1° de junio de
1906 fue redactado en los siguientes términos:

“1. Queda el pueblo obrero declarado en huelga.

2. El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes:

L.- La destitucién del empleo del mayordomo Luis nivel (19).

II.- El minimo sueldo del obrero sera de cinco pesos con ocho horas de trabajo.

lil.- En todos los trabajos de Cananea Consolidated Cooper Co. Se ocuparan el 75%
de mexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes
que fos segundos.

IV.- Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles sentimientos, para
evitar toda clase de friccisn.

V.- Todo mexicano en los trabajos de esta negociacién, tendran derecho a ascenso,

segln lo permitan sus aptitudes”.’

Desgraciadamente ia empresa no bajo ias manos para llamar a una negociacion,
sino que como era costumbre, se reprimié con violencia a los trabajadores, por
cuenta del Coronel William C. Green, lo que costo muchos heridos y varios muertos
en la primera revuela, ya que vendrian muchas mas, como la agresién directa de la
empresa, con el conocimiento de las autoridades mexicanas, cuando se dirigian al
Palacio Municipal (1° de junio) la cual tuvo como consecuencias rﬁuertos y heridos
de los trabajadores, la intervencién de las fuerzas armadas extranjeras, como lo eran
los denominados rangers quienes eran soldados rurales del estado de Arizona, los
que venian al mando del Coronel Rynning, fueron traidos al lugar de los hechos por
el propio Gobernador del Estado Rafael |zabal que practicamente actuaba como
subordinado del Caoronel Green (2 de jufio), la intervencién de los soldados del
ejercito mexicano al mando del coronel Kosterlisky, por ordenes del General Luis

" NESTOR DE BUEN, Lozano, Derecho det Trabajo. Edit. Porrdia. Novena edicién, México. 1994, p. 308.
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Torres jefe de la zona militar, en sustitucion de los rangers quienes son los
encargados de realizar la represion final contra los obreros ese mismo 2 de junio.

Esto trajo como consecuencia ademas de los numerosos muertos y heridos, el
encarcelamiento, en la tenebrosa fortaleza de San Juan de Ulda, en el puerto de
Veracruz, de los principales dirigentes del movimiento trabajador. Por ultime todos
los trabajadores tuvieron que presentarse humillados a trabajar exactamente con las
mismas condiciones que lo venian haciendo, sin embargo la huelga de Cananea
representa uno de los escollos mas grandes que enfrenta el Gobierno del General
Profirid Dfaz, y pone en evidencia a su Secretario de Gobernacion; Ramon Corral, al
tratar de disfrazar la evidente participacién de las fuerzas norteamericanas vy la
absoluta perspicacia politica del Gobernador de Estado Rafael Jzabal.

1.1.6 LA HUELGA DE RiO BLANCO

Este ofro acontecimiento tuvo lugar en Rio Bianco Orizaba, en el estado de
Veracruz, el dia 7 de enero de 1907, con un saldo elevadisimo de muertos y heridos
por parte de los trabajadores, este evento en particular presenta caracteristicas que
lo hacen diferente a la huelga de Cananea, ya que en realidad el movimiento de
huelga fue muy anterior a los sucesos de Rio Blanco y tuvieron mas el cardcter de
una protesta social que de un movimiento obrero, sin embargo no puede negarse el
hecho de que los trabajadores se estaban uniendo para tratar de equilibrar la balanza
entre ellos y el capital, pues las ideas liberales de los hermanos Magén ya eran
conocidas por muchos de los trabajadores del pais, fo cual impulsaba a los mismos
trabajadores a enfrentarse a sus patrones con el fin de exigir que se les tratard como
humanos.

Fue en esa época cuando se funda El Gran Circulo de Obreros Libres de Rio Blanco,
con la intervencién especial del magonista José Neira, el cual tuvo que ser disuelto,
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ya que habian surgido varios sucesos represivos que impedian el funcionamiento de
esta Asociacion, como o fue el que en septiembre de 1906 los propietarios de las
fabricas textiles de hilados y tejidos de Puebla y Tlaxcala formaran el Centro
Industrial Mexicano como un organismo de defensa patronal, al que después se
adhieren lo duefios de las demas fabricas. Es a esto por lo que los trabajadores
rechazan abiertamente, y al no haber ningln rasgo ni sefial de cambio por parte de
los patrones, asi como de negociar y evitar un conflicto mayor, se declara la huelga
el dia 4 de diciembre de 1906 en 30 fabricas de la misma zona.

Como estos asuntos ya se estaban volviendo de caracter nacional lpor su gravedad y
a falta de la ley adecuada para resolverlos se decide someterlos al arbifraje del
Presidente de la Republica, &l General Profirié Diaz, guien considera en un
comunicado que la huelga es totalmente ilegal, lanzando un ultimatum a fodos los
trabajadores para que el siguiente lunes 7 de enero de 1907 se presenien a trabajar
normalmente, ya que de lo contrario se utilizaria ef uso de la fuerza o seran
despedidos ya gque la primera figura parecida a un laudo laboral solo chedecia alos
intereses de los patrones, mas aun los patrones af ver la magnitud del suceso
deciden Hlevar a cabo una sugerencia del ministro de Hacienda José Yves Limantour,
el cual tenia el fin de contrarrestar la solidaridad de los trabajadores textiles del pais
con sus compaferos de Puebla y Tiaxcala, por lo cual se realiza el primer paro
patronal de la historia de México, dentro de este paro queda incluida la fabrica de Rio
Blanco Veracruz, lo cual afecta a mas de cincuenta mil trabajadores.

En rechazo al laudo emitido por el General Diaz, los obreros de Rié Blanco se
reinen en Orizaba en el Teatro Gorotiza donde son informados por José Morales,
concluyendo el acto con una manifestacion de repudio contra José Morales y gritos
contra la dictadura; a la negativa de los obreros de Rio Blanco para regresar a su
trabajo el dia 7 de enero de 1907 las fuerzas patronales se ponen en alerta, mas aun
cuando se realiza un mitin enfrente de la puerta de la fabrica, posteriormente se da
un ataque al almacén de Victor Garcin la cual era una tienda de raya, terminando

con su incendio y acompafiado de una marcha sobre Nogales y Santa Rosa, donde
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también son guemadas las tiendas de raya, las cuales pertenecian a Garcin, asi
como muchas casas de trabajadores. No hubo que esperar mucho para poder ver
una contraofensiva bestial por parte de! ejército federal la cual acabo con el

movimiento dejando un gran nimero de muerios.

1.1.7 HACIA EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

En San Luis Missouri, Estados Unidos de Norteamérica, el Partido Liberal Mexicano,
cuyo Presidente era Ricardo Fiores Magén, lanza el 1° de julio de 1906, el programa
del que se afima constituye la base ideol6gica de la Revolucién Mexicana y el
fundamento del articulo 123° Constitucional el cual contenia lo siguiente:

“21. Establece el maximum de 8 horas de trabajo y un salario minimo en Ia
proporcion siguiente: $1.00 para la generalidad del pais, en el que el promedio de los
salarios es inferior al citado, y de mas de un peso para aquellas regiones en que la
vida es mas cara y en las que este salario no bastaria para salvar de la miseria al
trabajador;

22. Reglamentacién del servicio domestico y e trabajo a domicilio;

23. Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patrones no burlen Ia
aplicacion del tiempo méaximo y salario minimo;

24, Prohibir en lo absoluto el empleo a nifios menores de 14 afios;
25, Obligar a los duefios de las fabricas, talleres, etc. A mantener mejores

condiciones de higiene en sus propiedades y a guardar los lugares de peligro en un
estado que preste seguridad a Ia vida de los operarios:
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26. Obligar a los patronos o propietarios rurales a dar alojamiento higiénico, a los
trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de estos exija que reciban albergue

de dichos patronos propietarios;
27. Obligar a los patronos a pagar indemnizaciones por accidentes del trabajo;

28. Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros del campo para con los

amos.;
29. Adoptar medidas para que los duefios de Ia tierra no abusen de los medieros.

30. Obiligar a los arrendadores de los campos y casas, que indemnicen a los

arrendatarios de sus propiedades por las mejoras necesarias gue dejen en elias.:

31 Prohibir a los patrones bajo severas penas, que paguen al trabajader de cualquier
otro modo que no sea dinero en efectivo; prohibir y castigar que se impongan multas
a los trabajadores o se les hagan descuentos a su jornal o se retarde el pago de la
raya por mas de una semana, o se niegue al que se separe del frabajo el pago
inmediato de lo que tiene ganado, suprimir las tiendas de raya (esto actualmente en
el Estado de México, constituye un delifo que amerita prision para el pétrén de
acuerdo a lo establecido por et Codigo Penal vigente en el Estado);

32. Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar entre sus empleados
y trabajadores, si no una minorfa de extranjeros. No permitir en ningln caso gue
trabajos de la misma clase se paguen peor al mexicano que al extranjero en el
mismo establecimiento, o que a los mexicanos se les pague en ofra forma que a los
extranjeros

33. Hacer obligatorio el descanso dominical”. &

3 Ibidem., p. 311.
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Como se puede apreciar, este documento a pesar de su edad muestra claramente,
ya que su contenido se asemeja mucho a la legisiacion actualmente rige la materia
laboral, e incluso se podria decir que de este documento se basaron los legisladores
gue decretaron tiempo después el que seria el articulo 123° Constiftucional, claro que
con algunas excepciones notables, ya que no incluye el derecho de huelga, la
proteccién de los menores y a las mujeres trabajadoras, a opinitn del maestro Néstor
de Buen Lozano, “el programa del partido liberal refleja desde el punto de vista
social, una tendencia burguesa radical, esto es una solucién que mantiene, como
supuesto, la estructuracion capitalista, cuyos excesos se tratan de remediar mediante
el establecimiento de las prohibiciones a los patronos y minimos y maximos a favor
de los trabajadores”®

Pero no es este el tema que nos interesa abordar, ya que hacia donde queremos
dirigimos, es la base y origen de nuestra legislacion laboral, y como hemos venido
apreciando, a través de los distintos sucesos importantes en la historia de México y
de el derecho laboral, podemos deducir que el derecho laboral se crec como una
necesidad de sobrevivencia o si es correcto llamarlo supertvivencia, ya que desde Ia
Conguista y la aparicion del mercantilismo, la fuerza de trabajo en nuestro pais ha
sido menoscabada a tal grado que el trabajador vino a ser meramente una cosa, un
animal del cuat se podia abusar, agredir, lesionar, humillar y hasta prescindir, lo cual
coloco a la clase trabajadora siempre a los pies del poderoso hacendado, del rico
empresario, de la gigantesca industria y los beneficiados siempre, como se ha
demostrado a través de la historia vienen siendo unos pocos.

Es asi como ya hemos visto, las primeras manifestaciones de inconformidad, de “ya
no mas" se empiezan a hacer sentir a principios del joven siglo XX, y mas aun
contra un régimen totalitario que permitid los excesos de los extranjeros con sus
conacionales, el Gral. Porfirio Diaz, fue muy lejos y cuando su vejez llego, el pueblo
comenzg a gritar, a decir no, los trabajadores, a través de las ideas de los hermanos
Magon, conocen un pensamiento que les deja claro que no tienen por que seguir

® Tbidem., p. 312.
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soportando esto un solo dia mas, ya que su fuerza de trabajo es valiosa asi como Ia
vida de los que la prestan, poco a poco los trabajadores comienzan a unirse, con el
fin de contrarrestar a los que tienen el capital y el poder en sus manos, y hacen sentir
a las autoridades la necesidad de regular la conducta de los patrones con los
trabajadores, de que el Derecho Civil no contempia los principios esenciales del
Derecho Laboral, y mas aun que los Tribunales Civiles no eran parciales al arbitrar
un asunto de carécter iaboral ya que como la Ley era insuficiente y no cubria las
lagunas que soio el derecho laboral puede abarcar, y asi mismo sus resolucicnes
siempre tenian una tendencia de beneficiar al que tenia el capital, ademas de
contener solemnidades que ponen en peligro la vida del trabajador, y cierfamente lo
colocaban en una desventaja total ante el patron.

No se pone en duda que la mayor parte de la época porfirista se caracterizo por ser
un periodo de estabilidad poiftica, pere uno de los lados negativos de esta dictadura
lo constituyo el trato de los trabajadores que se reflejo en la concentracién de riqueza
en las manos de unos cuantos frente a la miseria de los mas. El Maestio Trueba
Urbina considera que en dicha época “ni en Europa, ni en México, nacia el verdadero
derecho social ai iniciarse el siglo XX”,' sin embargo comenzé a haber una inquietud

social, la cual comenzé a acumularse hasta que estallo en 1910,

Y asi como augurio de! frascendental movimiento social, quizds el primero en el
mundo en el siglo XX, se suscitaron importantes acontecimientos los cuales actuaron
como catalizador para que estallara ef descontento contra la dictadura porfirista, “ya
que tanto la huelga sonorense como la de la industria textil de Rio Blanco fuero
reprimidas con lujo de violencia; quedo de manifiesto que la alianza de Diaz con la
burguesia, sobre todo en el Gitimo caso a través de un laudo parcial que dicto el 4 de
enero de 1907; en ese momento el gobierno tuvo su ultima oportunidad histérica,
pero no supo aprovecharta y sello su destino; su calda era cuestion de tiempo”., !

" TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Edit. Porréa. Sexta edicién. México. 1982, p. 144
" DAVALOS, José: Ob. Cit. p.36.
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En 1810 estalla la Revolucién mexicana el pueblo harto de tanto aguantar la
represion de un poder injusto y parcial hacia los poderosos, y esto no es solo una
revuelta envueita por la emocién y el momento, son sentimientos ya atrapados desde
hace tiempo, de un pueblo que busca justicia, que busca equidad, que busca crecer
y tener la oportunidad de vivir mejor; las causas, fueron sin lugar a duda, el régimen
de gobiemno el cual se vivié al margen de la Constitucion, el segundo seria el
rompimiento de figas de poder con el pueblo que dio por resultado la deplorable
situacion del campesino y el abrero, asi mismo como tercera causa seria la
ocupacion de los mejores trabajos por Ios extranjeros, y la cuarta, fue el gobierno
central, donde la Unica voluntad fue la del presidente, la quinta fue la inseguridad
juridica en que se vivid, donde el poderoso lo pudo todo, y al menesteroso Ia ley le
nego su proteccion, el uso de la fuerza para reprimir huelgas como para reprimir a un
puebio o a un individuo, haber permitido una especie de esclavitud donde las deudas
a que pasaban de los padres a los hijos, de generacion en generacion, intransigencia
politica que se presento en [a negacién rotunda de cambiar la vicepresidencia para el
periodo 1910-1816.

El movimiento armado del 20 de noviembre de 1910, con base en el punto nlmeroc 7
del plan de San Luis Potosi, de fecha 5 de octubre de! mismo afio, presento los
acontecimientos que culminaron con la renuncia de Porfirio Diaz a la presidencia de
la Republica y con la firma del tratado de Ciudad Juarez el 21 de mayo de 1911,
luego del interinato de Francisco Ledn de la Barra en la presidencia, y como
resultado de unas elecciones mas democraticas, Francisco 1. Madero asumié la
presidencia constitucional de fa RepUbiica el 6 de noviembre de 1911,

Una vez en el poder no implementa ninguna reforma social trascendente, lo que
origina brotes de insurreccién como el de Emiliano Zapata en el Plan de Ayala. Asi
mismo los gobiernos que le sucedieron tampoco concedieron beneficio social alguno,
ni el efimero mandato de 45 minutos de Don Pedro Lascurain, por razones obvias,
por mas altruistas que hubieran sido sus intenciones, ni el gobierno del General
Huerta, quien fue capaz de asesinar con tal de lograr sus objetivos, muy al contrario
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en su gobiermno se presento un retroceso en la vida soclal de la poblacién y de los

trabajadores.

La Revolucién Mexicana es, en lo esencial un fendémeno social y por esta razon,
podra estudiarse aisladamente del movimiento social, del movimiento armado. Sin
embargo la idealizacién de dicho movimiento esta dirigida por una rebelidn
francamente burguesa que era apoyada por las masas campesinas, pero gue en si
no compartia ias necesidades sociales que le correspondian a cada uno, y claro esta
que fa revolucién fue apoyada en menor medida por ios trabajadores; el movimiento
armado en contra del porfiriato, se inicia en forma definitiva a partir del Plan de San
Luis de fecha 5 de octubre de 1910, mediante el cual Francisco | Madero da a
conocer sus metas inmediatas. Antes, en 1908, hubo algunos pronunciamientos
magonistas, fundamentaimente en Baja California, que fuero reprimidos con relativa
facilidad. En el Plan de San Luis no sea advierte ofra intencion que la de desplazar ai
régimen porfirista pero sin que se precise una tendencia social determinada.

“Lamentablemente ello se confirma con el triunfo del maderismo que inclusive,
conserva alrededor toda ta estructura del antiguo régimen e intenta, en el colmo de
la inocencia politica, desarmar a quienes lo habian conducido al trir,anfo” 12

Madero como casi todos los lideres emprendedores que ondean la bandera del
cambio no solo no introduce ninguna reforma social, si no que enseguida pone un
manifiesto de caracter totalmente burgués lo cual mostraba totalmente su ideclogia al
reprimir y atacar a través de la prensa, al movimiento obrero el cual ciegamente creia
en el cambio ya que acababa de pasar por la etapa negra del porfirismo vy al verse
una ves mas perseguida busca refugiarse en la Casa del Obrero fundada en un
principio por la escuela racionalista, a imitacion del martir catalan Francisco Ferrer
Guardia el sabado 24 de agosto de 1912,

" DE LA CUEVA, Mario, Ob. Cit p, 315.
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La usurpacién de Victorfano Huerta, auspiciada por et embajador norteamericano
Henry Lane Wilson, y consecuentemente por el presidente Talf, que se iniciaba con
los asesinatos de Madero y Pino Suarez en los muros de la penitenciaria de
Lecumberri, el 22 de febrero de 1913, para contingar con el Senador Belisario
Dominguez, la detencién de la mayor parte de los diputados vy la disolucion de ambas
cémaras, por consiguiente no pudo haber reformas sociales, por el contrario, huerta
presenta el regreso de las etapas mas crueles del antiguo régimen. Paradéjicamente,
bajo su gobierno, el primero de mayo de 1913, se conmemora por primera vez en
México, en manifestacién obrera y en ceremonia auspiciada por la ya denominada
Casa del Obrero Mundial, la muerie de los martires de Chicago, pero esto tuve como
consecuencia que Huerta clausura la Casa del Obrero Mundial, el dia 27 de mayo de
1914, y en aprehender a varios de sus dirigentes. Ya desde antes y con motivos de
otro mitin celebrado el 25 de mayo de 1913, habian sido detenidos y expulsados del
pais los dirigentes extranjeros entre ios que se encontraba el poeta José Santos
Chocano. Asl el 1° de mayo de 1913, la comisién organizadora de ia manifestacion
lievo a esta al frente del recinto de la Camara de Diputados alli hizo entrega de una
peticidn para que se reglamentara por ley la jornada de 8 horas, que se dictara otra
ley de indemnizaciones por pago de accidentes de trabajo y que se reconociera
obligatoriamente por los patrones, la personalidad de los directivos sindicales, dicha
peticion fue recibida por los Diputados Gerzayn Ugarte y Serapio Rendon, este Gltimo
se ofrecid a luchar en la Céamara de Diputados por ta implantacion de lo pedido.

Asi que el movimiento social de la Revolucién Mexicana Y consectientemente la
promuigacion de leyes y decretos que dieron forma a las inquietudes
constitucionalistas que encabezaba Venustiano Carranza, el hombre de las mayores
contradicciones y de quien por razén quien fue merecedor de grandes elogios y
portador de los mas detestables defectos, ya que el 26 de marzo de 1913, en Ia
hacienda de Guadalupe del Estado de Coahuila una pequeha fuerza varias veces
derrotada por el ejercito federal repone sus fuerzas. Venustiano Carranza
Gobemador Constitucional del Estado, retine a sus jefes y oficiales y los incita a
suscribir un plan redactado entre el y el capitan Breceda, quien era su secretario
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particular; los jévenes mandos discuten su redaccién bajo la presidencia de! Coronel
Lucio Blanco, ya que consideran que el proyecto no encierra las expectativas y
exigencias sociales que se encontraban en el animo de todos, sin embargo Carranza
no quiso plantear la posicion de su bando Yy menos antes de comenzar una
revolucién a la cual llamaria posteriormente constitucionalista, ya que esto polarizaria
la lucha armada haciéndola mas larga cada vez, por lo cual fue aprobado en los
terminos def proyecto y se otorgo a Venustiano Carranza el nombramiento de primer
Jefe del Ejercito Constitucionalista bajo Ia condicién de que al triunfo, se encargaria
interinamente del poder Ejecutivo Y convocatoria para elecciones Generales, una vez
que quedara estudiada la paz.

Fue asi como se creo el Plan de Guadalupe y estas fueron las razones por las que
no contiene razones sociales mismas que se irfan produciendo al calor de la batalla
revolucionaria de los cuadros del ejercito constitucionalista a cuyo cargo iban
quedando por la fuerza de las armas los distintos estado de la Republica Mexicana,

Sin embargo antes de seguir hacia los preliminares del articulo 123 Constitucional,
veremes que ante la siempre insistente necesidad de regular los conflictos de trabajo
entre los patrones y fos trabajadores, asi como sus relaciones de trabajo fas cuales
como ya hemos mencionado en un sin nimero de ocasiones menoscababan la
dignidad de trabajador causandole serios dafios fisicos, y sin garantia alguna de que
estos serian subsanados, y antes esto varios dirigentes se encargaron de impulsar
iniciativas por del bienestar de ios trabajadores y el la legal solucién a los conflictos
que se dieran entre los trabajadores y los patrones que detentaban el capital, ya que
estaban hartos de ser dirimidos por el poder Judicial mediante la materia Civil, la cual
con su solemnidad y dificil entendimiento para un frabajador que carecia de
educacién era una trampa simple en la cual las sentencias siempre eran favorables
al patron, ademas de que los gastos que se requieran para poder flevar un litigio eran
costosos para los trabajadores que ante Ia necesidad preferfan seguir trabajando y
dejar las cosas como estaban, esto aunado a el largo tiempo que tarda un juicio en la
materia Civil, esto no permitia a un trabajador poder oponerse en igualdad de
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condiciones al patrén. Como resultado de esta situacion y animado por el discurso
pronunciado por Venustiano Carranza en ia ciudad de Hermosillo en el que se
muestra consciente de que el pueblo no se conformaria con una victoria solo de
nombre y refiida con los beneficios sociales por lo cual dijo: “Sepa el pueblo de
México que, terminara la lucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendra
que principiar formidable y majestuosa la lucha social, fa lucha de clases, queramos
0 o queramos nosotros mismos, oponganse las fuerzas que se opongan, las nuevas
ideas sociales tendran que imponerse en nuestras masas..."'3

Fue asi como entonces el 2 de diciembre de 1914, el primer jefe adiciona, en
Veracruz, el Plan de Guadalupe, pero esta vez dandole un contexto social ya no solo
politico como fue en su nacimiento. De las adiciones que se hicieron a dicho
documento destacan por ser base social del movimiento armado el articulo 2° el cual
en aspecto laboral sostenia :

“el primer Jefe de la Revolucién, encargado del poder Ejecutivo expedira y pondra en
vigor durante la lucha de todas ias leyes, disposiciones y medidas encaminadas a
dar satisfaccion a las necesidades econdmicas, y sociales y politicas del pais,
efectuando fas reformas que la opinién publica exige como indispensables para
restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si..
Legislacion para mejorar la condicién del peodn rural, del obrero del minero y en

general de las clases proletarias”, ™

1.1.8 LEYES DE LOS ESTADOS ANTES DE 1917

Fue asi como en ese ambiente se empezd a crear una infraestructura de caracter
social que comprendio, entre lo mas destacado, la Ley de relaciones familiares, Ia
Ley del Municipio Libre y la Ley Agraria del 8 de enero de 1915 de Luis Cabrera, esto
impulso el esplritu reformador de los gobernadores y jefes militares
constitucionalistas comenzaron a dictar Jeyes que contenian aspectos laborales y de
los que a la postre se echarfa mano para conformar el texto original del articulo 123°

" DE LA CUEVA, Mario Detecho del Trabajo. Edit. Porrfia. Décima edicion. México. 1985. p. 315,

" Idem.,
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Constitucional. El dia 23 de agosto de 1914, en el Estado de Aguascalientes, el
Gobernador y comandante militar Alberto Fuentes D., establecid el descanso
semanal, la jornada maxima de 8 horas y prohibié las reducciones de salario.

En San Luis Potosi, por decreto del 15 de septiembre del 1914, el General Eulalio
Gutiérrez estableci6 el salario minimo especial para el trabajo en las minas, el pago
de salario efectivo, la inembargabilidad del salario, la prohibicion de tiendas de raya,
la creacion del departamento de trabajo y la irrenunciabilidad de los derechos

legalmente incorporados.

El Gobernador Luis F. Dominguez establecié en Tabasco por Decreto de 19 de
septiembre de 1914, la abolicion de deudas de los campesinos, jornada maxima de 8
horas y salario minimo.

En Jalisco el Gobernador Manuel M. Dieguez el 2 de Septiembre expidié un Decreto
que consignaba el descanso obligatorio y las vacaciones, también establecia las
sanciones por las violaciones a los articulos anteriores, en la misma entidad Manuel
Aguirre Berlanga, en los Decretos del 7 de octubre de 1914 y 28 de diciembre de
1915, reglamento la jornada de trabajo de 9 horas, la prohibicién de trabajo a
menores de 9 afios, estableciendo los salarios minimos para el campo v la ciudad, la
proteccion del salario, el trabajo a destajo, el riesgo profesional y establecio las
Juntas de Congciliacion y Arbitraje que eran municipales.

En Veracruz, el Gobernador Manue] Pérez Romero, impulso el descanso semanal
mediante el Decreto 4 de octubre de 1914, Candido Aguilar promulgo la Ley del
Trabajo del Estado que reglamentaba la jornada maxima de 9 horas con descanso
para tomar alimentos, el descanso semanal y obligatorio, el safario minimo, la
responsabilidad patronal por riesgo de trabajo, un servicio medico adecuado, la
obligacion de empresarios a construir escuelas primarias, el establecimiento de |a
Inspeccién de Trabajo, denominade Juntas de Administracién Civil. Posteriormente,
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también el Veracruz, el 6 de octubre de 1915 Agustin Millan promulgo la primera Ley

de asociaciones Profesionales de la Repiblica.

En Yucatan el General Salvador Alvarado expidié dos leyes en materia de trabajo, la
del 14 de mayo de 1915, creo el Consejo de Conciliacidn y Arbitraje v la Ley del
Trabajo de 1915 que junto con las Leyes Agraria, de Hacienda, de! Catastro y del
Municipio Libre fueron conocidas como las cinco hermanas. Por lo que hace al
Distrito Federal, es importante destacar el proyecto de Ley sobre el contrato de
trabajo que elaboré en abril de 1915, una Comision presidida por el Secretario de
Gobernacién Rafael Zubaran Capmany, proyecto que regulaba los contratos
individuales y colectivos de trabajo; a estos Gitimos les otorgaba el caracter de
contratos normativos. Un proyecto bastante completo, pero que no produjo los
beneficios que se esperaban ya que quedo cerrado en los moldes del derecho civil y
muy por detras de las leyes de Veracruz y Yucatan.

En el estado de Coahuila, el 28 de septiembre de 1916, el gobernador Gustavo
Espinosa Mireles expidié un decreto por el cual se creo, dentro de los departamentos
gubernamentales una seccion del trabajo. Ei 27 de octubre de 1916 promuigo Ia ley
del trabajo que redujo practicamente el proyecto Zubaran, tan solo agrego tres
capitulos relativos a accidentes de trabajo, conciliacion y arbitraje para la solucion de
conflictos y participacion de los beneficios de las empresas; este Gltimo aspecto
constituye uno de los antecedentes legislativos mas remotos sobre la materia.

1.2 LA CREACION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El proceso constitucional de Querétaro fue iniciada por el primer Jefe con el animo de
reformar la Constitucién de 1857, sin embargo, cabe mencionar que Venustiano
Carranza no tenia intencién alguna de hacer modificaciones radicales y menos aun
crear una nueva Constitucion, a pesar de que en el articulo 127° de la antigua
Constitucién establecia el procedimiento de reforma, pof lo que habria bastado con
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las dos terceras partes de los Diputados presentes en el Congreso, y de la mayoria
simple de las Legislaturas de los Estados, Carranza sefialo gue en su concepto, ese
procedimiento podria limitar la actividad soberana del pueblo. Por otra parte adujo y
con razon que la facultad constituyente podia ser ejecutada por otros procedimientos.
Si bien es cierto que la Constitucién de 1857 senalaba en su articulo 127° el
procedimiento de reforma por medio de un drgano revisor de Ia Constitucion,
integrado por los poderes constituidos, es principio basico en 1a teoria constitucional
democratica y realidad politica inexorable que el poder constituyente del pueblo no
sea constrefiido por disposiciones juridico positivas, aun cuando estas tengan un
rango constitucional.

Para la reforma constitucional Carranza promuigo, el dia 14 de septiembre de 19186,
un Decreto de reformas del Plan de Guadalupe que le autorizaba para convocar a
elecciones para un Congreso constituyente. Tanto en el Distrito Federal como los
estados tendrian derecho a nombrar un Diputado propietario y un suplenie por cada
30, 000 habitantes o fraccion que excediera de los 20,000 con base al censo
realizado en 1910. Los estados y territorios que no alcanzaran el minimo, podian de
todas maneras nombrar un Diputado propietario y un suplente, gquedando
inhabilitados todos aguellos que hubiesen ayudado con las armas o hubiesen
ocupadb puestos publicos en los gobiernos o facciones hostiles al constitucionalismo.
El 19 de septiembre el jefe convoco a elecciones para el Congreso constituyente
sefialando que este habria de verificarse en la ciudad de Querétaro a partir del dia 1°
de diciembre y con una duracién maxima de dos meses.

Las elecciones se llevaron a cabo en 218 de los 246 distritos electorales No fueron
ni podian ser democraticas ni muy representativas en algunos Estados solo se
realizaron simulacros de elecciones y los representantes locales fueron elegidos
directamente, en otros solo fue una formalidad gue cubria los acuerdos de los jefes
militares constitucionalistas de quien seria el representante electo; fue asi como se
integro el Congreso constitucionalista de Querétaro, entre cuyos 200 diputados
electos 3 solo provenian de un movimiento sindical, o habia unos como los de
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Morelos que tuvieron que ser Diputados de la capital ya que ni siquiera pudo
realizarse simulacro en el estado zapatista. En su discurse Carranza recordé ia
promesa anterior, hecha al reformar el Plan de Guadalupe, conservar intacto el
espiritu liberal de la Constitucion de 1857. Con relacién al problema social sefialo
que mediante la reforma de la fraccion XX del articulo 2 que conferia al poder
legislativo la facultad de expedir ieyes sobre materia, se lograria implantar después
todas las instituciones de progreso social a favor de la clase obrera y de todos los
trabajadores con fimitacién del nimero de horas v trabajo, de manera que el operario

no agote sus energias y si tenga tiempo para que el descanso.

En la vigesima tercera sesién ordinaria celebrada la tarde del martes 26 de diciembre
y bajo la presidencia del diputado Luis Manuel Rojas, se inicio la discusion del
articulo 5° del proyecto. El secretario dio lectura al dictamen de la Comision en el que
se introducian modificaciones, algunas de ellas propuestas por Aquiles Elorduy y se
desechaban las presentadas por Aguilar Jara y Gongora, todas relativa a ia igualdad
de salario en igualdad de trabajo, al derecho a recibir indemnizaciones por
accidentes de trabajo, y enfermedades profesionales. Sometidos a discusién el
dictamen, se inscribieron 14 oradores para hablar en su contra, comenzé asf el
debate mas importante de la historia de trabajo. El proyecto fue terminado el 13 de
enero, Ademés de las firmas de los miembros de la Comision, presentaba las de
otros 46 diputados que no habian intervenido en su redaccién o, conociéndolo le
daban una aprobacién previa. De inmediato fue turnado a Ia Comisidn, donde se
modifico sustancialmente la tendencia del proyscto de limitar ia proteccion solo al
trabajo economico, extendiendo los beneficios para todas las actividades de trabajo,

En la quincuagésima séptima sesién ordinaria celebrada el dia se presento a
discusion el articulo 123. La sesién después de horas de cuestiones fue suspendida
y ese mismo dia por la noche se reanudo con la presencia de 152 diputados, y fue
asl como después de largas discusiones y correccicnes 163 diputados votaron
afirmativamente, habia nacido asi el primer precepto que a nivel Constitucional
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olorgé derechos a los trabajadores. México pasé a la historia como el primer pais
que incorporaba garantias sociales a una Constitucion.

1.3 LA CREACION DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

El texto aprobado por el Constituyente fa noche del dia 23 de enero de 1917, tantas
veces reformado y adicionado después fue el siguiente:

“Titulo Sexto.

Del trabajo y de la previsién social.

Articulo 123°. El Congreso de fa Unién y las legislaturas de los estados deberan
expedir leyes sobre trabajo, fundadas en ias necesidades de cada region, sin
contravenir las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo. de los obreros,
jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo.

I La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas:

II. La jornada maxima de trabajo nocturno, sera de siete horas. Quedan prohibidas
las labores insalubres, o peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes
menores de 16 afios. Queda también prohibido a unos y ofros el frabajo nocturno
industrial; en los establecimientos comerciales no se podra trabajér después de las
10 de la noche.

ill. Los jévenes mayores de 12 afios y menores de 16, tendran como jornada
maxima, la de seis horas. Ei trabajo de ios nifios menores de 12 afios no podréan ser
objete de conirato;
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IV. Por cada seis dias de trabajo debera de disfrutar el operario de un dia de
descanso por lo menos;

V. Las mujeres durante los tres mese anteriores al parto, no desempefiaran trabajos
fisicos que exijan el esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto,
disfrutara forzosamente de un mes de descanso, debiendo de recibir su salario
integro y conservar su empleo y sus derechos que hubiere adquirido por su contrato.
En el periodo de lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para amamantar a sus hijos;

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se considere
suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer

las necesidades normales de vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos,
considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial fabril o
minera, los trabajadores fendran el derecho a una participacién de las utilidades, que

sera regulada como indica la fraccion 1X;

VIl Para trabajo igual debe de corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo o

nacionalidad,

VIil. El salario minimo, quedara exceptuado de embargo, compensacion o

descuento;

IX. La fijfacion del tipo de salario minimo y de la participacion en las utilidades a que
se refiere la fraccion VI, se hara por omisiones especiales gue se formaran en cada
municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion que se estabiecera en
cada estado;

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo
permitido hacerlo efectivo en mercancias, no con vales, fichas o cualquier otro
representativo con el que se pretenda sustituir la moneda;
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Xl. Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas de la
jomada, se abonara como salario el tiempo excedente, un ciento por ciento mas de lo
fijado para las horas normales. En ningin caso el frabajo extraordinaric podra
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas, ios hombres menores
de 16 afios y las mujeres de cualquier edad, no seran admitidas en esta clase de
trabajos;

Xl En toda negociacién agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, los patronos estardn obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cdmodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no

excedan el medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente
debera de establecer escuelas y enfermerfa y demés servicios necesarios para la
comunidad. Si las negociaciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones y
ocupara un nlmero de trabajadores mayor de cien, tendra la primera de las

obligaciones mencionadas;

Xlll. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacidn exceda de
los doscientos habitantes, debera de reservarse un espacio de terreno que no sera
menor de cinco mil metros, para et establecimiento de mercados plblicos, instalacién
de edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos. Queda
prohibido en todo centro de frabajo el establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y casas de juegos de azar:

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo de su profesion
© en motivo del ejercicio de la profesién o trabajo que se ejecuten; por o tanto, los
trabajadores deberan de pagar la indemnizacién correspondiente, segin que haya
traido como consecuencia la muerte o simplemente la incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes detérminen. Esta
responsabilidad subsistird aun en caso de que el patrén contrate el trabajo por
intermediario;
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XV. El patrén esta obligado a observar en la instalacion de sus establecimiento, los
preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maguinas e instrumentos y materiales de
trabajo, asi como organizar de tal manera este, que resulte parala salud y la vida de
los trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacion
bajo las penas que al efecto establezcan las leyes;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos © asociaciones

profesicnales, etc.;

XVIL. Las huelgas reconocerdn como un derecho de los obreros y de los patronos,
las huelgas vy los paros;

XVIill. Las huelgas serén licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de produccién, armonizando los derechos del trabajador, con
los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar
aviso con diez dias de anticipacion a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha
sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como
flicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas, ejercieran actos violentos
contra fas personas o propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquelios que
pertenezcan a los establecimientos fabriles militares del gobierno de la Repuiblica,
no estaran comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimifados al

sjercito nacionai;

XIX. Los paros serén licitos Gnicamente cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable,
previa aprobacién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
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XX. Las diferencias o los conflictos entre el capitat y el trabajo se sujetaran a la
decision de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de

representantes de los obreros y de los patronos y uno del gobierno;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y guedara
cbiigado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de
la responsabilidad que resulte del conflicto. St la negativa fuere de los trabajadores

se darg por terminado el contrato de trabajo;

XX, El patrono que despida un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a
una asociacién y o Sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara
obligado, a la eleccion de!l trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizario con el
importe de tres meses de salario. Igualmente tendra esta obligacién cuando el cbrero
se retire del servicio por falta de probidad de parte del patrono o por recibir malos
tratamientos, ya sea de su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos,
El patronc no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes o familiares que obren en consentimiento y tolerancia de

el;

XXIli. Los créditos a favor de los trabajadores por un salario o sueldos devengados
en el Ultimo afo, y o indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualguiera de los

otros casos de concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores, a favor de sus patronos, de
asociaciones familiares, © independientes, solo sera re'sponsabl‘e el mismo
trabajador, y en ningtin caso y por ningdn motivo se podra exigir a ios miembros de Ja
familia, ni seran exigibles dicha deudas por la cantidad excedente de sueldo al

trabajador en un mes;
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XXV. El servicio para colocacion de los trabajadores sera gratuito para estos, ya se
efectde por oficinas municipales, bolsas de trabajo, o por cualquier otra institucion

oficial o particular;

r

XXVI. Todo contrato de frabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero, debera ser legalizado por la auteridad municipat competente y visado por
el consul de la nacién, a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que,
ademds de las clausulas ordinarias, se especificaran claramente que los gastos de

repatriacion quedan a cargo del empresario contratante;

XXVI. Serén condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se
expresen en ef contrato:

a) Las que estipulen una jomada inhumana por {o notoriamente excesiva, y dada la

indole de trabajo.

b) Las que fien un salario que no sea remunerador a juicio de fas Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

c) Los que estipulan un plazo mayor de una semana para la percepcion del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda café, taberna, cantina o tienda para
efectuar el pago de salario, cuando no se trate de empleados de esos
establecimientos.

e) Las que entrafien obligacién directa o mdrrecta de adqumr articufos de consumo
en tiendas ¢ lugares determmados
f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.
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g) Las que constituyan renuncia hecha por obrero de las indemnizaciones a que
tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios
ocasionados por incumplimiento dei contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las estipulaciones que impliquen la renuncia de algtin derecho consagrado
a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores.

XXVII1. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la familia,
bienes que sean inalienables, podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos y
seran transmitidos a titulo de herencia con simplificacion de formalidad de los juicios

SUCESCrios;

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de frabajo, de accidentes y
otros con fines analogos , por lo cual tanto gobierno federal como el de cada Estado |
debera de fomentar la organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e

inculcar fa prevencion poputar;

XXX. Asi mismo seran consideradas de utilidad social las sociedades cooperativas
para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas para ser adquiridas
en propiedad por los trabajadores en plazos determinados”.'S

1.4 LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y EL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Los trabajadores al servicio del estado no fueron incluidos en el texto original del
articulo 123 constitucional.

"* DEVEALI, Mario L. Bl derecho del Trabejo. T, 11, Edit. Astrea de Alfredo y Ricardo Palma, 1983. pp.337.
339,340 y 341.
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Entre los afios de 1917 y 1929 las legisiaturas de los estados expidieron leyes del
trabajo, en ejercicio de la facultad concedida en el predmbuio del articulo 123
constitucional. Algunas de esas leyes se ocuparon de las relaciones de los
trabajadores al servicio de las entidades federativas, otras no.

La Ley del Trabajo de Veracruz, expedida el 14 de enero de 1918 y considerada la
mas antigua de América, no incluyo a los servidores al servicio del gobierno del
Estado. Tampoco se ocuparon de regular la situacién laboral de los trabajadores
estatales, el Codigo de trabajo del estado de Yucatan, de 16 de diciembre de 1918 ni
la ley de Tabasco, del 18 de octubre de 1926, En ofras entidades reglamentaron las
relaciones iaborales del Estado con sus trabajadores, a través de las leyes de trabajo
gue implementaron; tal es el caso de Aguascalientes, con su ley de del 6 de marzo
de 1928, de Chiapas, de! 5 marzo de 1927 y Chihuahua, de 1922,

En el afio de 1929 se reformo la Constitucién, a efecto de que en lugar de la
pluralidad de Leyes de los estados, el congreso federal expidiera una Ley lnica para
toda la Republica, cuya aplicacién corresponderfa a los propios estados, como regla
general, salvo competencia atribuida a las autoridades federales de trabajo, que
derivaria de los tres criterios generales siguientes: competencia en razén de materia,
subdividida en competencia en razén de los derechos de la Nacién mexicana,
mineria e hidrocarburos, entre ofros renglones y competencia en razén de la
naturaleza del estado federal, confiictos ¥ contratos colectivos que se extienden a
dos o mas entidades federativas: competencia en funcién de la importancia de las
industrias extendidas por el territorio nacional; y competencia sobre los trabajos
ejecutados en mar y zonas maritimas.

Como resultado de la federalizacién de Ia legisiacién del trabajo, producto de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la federacion el B de
septiembre de 1929, era necesaria la creacion de una ley laboral unitaria. Fue asf
Gue en agosto de 1931 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la primera
Ley Federal del Trabajo.
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Los proyectos gque se elaboran a partir de ese afio de 1929 tuvieron conciencia de
que la norma contenida en la Ley de Veracruz contrariaba el sentido de la
universalidad de la Declaracién de los derechos sociales; y tomando en cuenta que
se estaba realizando una transformacion colosal en las actividades del Estado,
consecuencia def transito del fiberalismo econémico, doctrina que habia impuesto la
formula fisiocratica de dejar-hacer y dejar-pasar, a una intervencion y participacién
estatales, en asuntos de la economia, cada vez mas extensa.

Con esta doble conviceion los redactores de los proyectos distinguiercn entre las
funciones propias del estado como ftitular del poder publico y las actividades
desempefiadas por el estado que eran la misma naturaleza de las que cumplian los
particulares.

Con base en esa diferenciacion, el proyecto Portes Gil, nombre de quien era
entonces Presidente de la Repbiica, que-en su articulo tercero consideraba que el
estado asumia el cardcter del patrono cuando tuviera a cargo empresas de servicios
que pudieran ser desempefiados por particulares. El proyecto segundo, formulado
por la Comision de [a Secretaria de Industria decia en su exposicion de motivos:

“Cuando el estado obre como poder publico, sus servidores no estan figados a el por
actos contractuales, pues en este caso no tiene el caracter de patrono, ni constituye
un factor de la vida econdmica que se pueda asimilar al factor capital en relacion con
el factor trabajo. En cambio, si puede considerarse al estado como patrono en todas
aquellas actividades de orden econémico en que participa en la produccion y que no
constituye el ejercicio de! poder publico ni medios indispensables para este
ejercicio”.'®

Congruente con esta exposicion, el artfculo segundo expresaba que el estado asume

el caracter de patrono respecto de los servicios que no constituyan el ejercicic del

* DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit, p.631.
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peder plblico ni sea el medio indispensable para este ejercicio, si no actividades de

produccién encaminadas a satisfacer necesidades de orden econdmico.

La Camara de Diputados, sin que aparezca explicacion alguna en los relatos de las
sesiones, paso sobre los precedentes sefialados y redacto el articulo segundo de lo
que seria la Ley Federal del Trabajo de 1931, diciendo que la relacion del trabajo
entre el estado y sus servidores se regiria por las leyes del servicio civil que se
expidieran.

Anunciadas leyes del servicio civil no llegaron a expedirse. Y asi la burocracia
continuo viviendo incertidumbre y angustia, pues en cada ocasién en que cambiaban
de secretario de Estado o un jefe superior de los ministerios, eran cesados decenas,
cientos o miles de empieados, a efecto de las nuevas autoridades pudieran designar

a sus amistades.

Expulsados los trabajadores plblicos del derecho del trabajo, ya que carecian de
toda proteccién y defensa legal. E! 9 de abril de 1934, el presidente Abelardo
Dominguez conmovido ante la tragedia de los empleados ptiblicos dictd un acuerdo
administrativo sobre la organizacion y el funcionamiento del servicio civil, el cual rigié
hasta el 30 de noviembre del siguiente, fecha en que concluia el periodo
presidencial; el acuerdo contenia algunas normas para e! nombramiento de
trabajadores del poder ejecutivo y, lo que era mas importante, determino que |la
separacion de un trabajador scio podia llevarse a cabo por causa justificada.

El general Céardenas fue el Gltimo presidente auténticamente revolucicnario, pero
después de &l se inicio la era del conservadurismo. A &l se debe por iniciativa propia,
la sustitucion de la antigua teoria de la funcién publica regidall por el derecho
administrativo por la solucion que se desprende de la declaracién de los derechos
sociales de 1917, quiere decir que la relacién juridica entre el estado y sus
trabajadores seria una relacion de trabajo. Para consumar la substitucion, el
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presidente Cardenas inicio ante el Congreso la expedicion de un Estatuto para los

Trabajadores al Servicio de ta Unién.

El estatuto se aplicaria exclusivamente a los Trabajadores de la Federacién, ya que
no podia ir mas lejos, pues nuestro sistema Federal no permite que los poderes
centrales intervengan en la estructuracion de los locales. El 5 de noviembre de 1938
el poder legislativo Federal aprobé la iniciativa, que guebr6 la historia del problema
que venia del siglo pasado y provoco la derogacién de! articulo 2° de la Ley Federal
del Trabajo de 1931. E! 4 de Abril de 1941, el nuevo presidente Manuel Avila
Camacho, sin modificar los principios fundamentales, promulgo el nuevo Estatuto

que habia sido aprobado por el Poder Legislativo.

Los principios esenciales de los estatutos, cuya influencia habia sido de suma

importancia sobre huestro derecho faboral, son los siguientes:

a) Las relaciones entre el Estado y los trabajadores publicos serian relaciones de
trabajo, solucién que implicaba que el problema salia del marco del derecho

administrativo.

b) Por resolucién expresa del articulo 2°, la relacién de trabajo no reputaba la
naturaleza contractual, si no que se deducia del contexto de las disposiciones,

era un acto-condiction.

¢) Se reconocié el derecho de los trabajadores pliblicos a formar sindicatos, pero
se sujeto a dos limitaciones las cuales llegan a tener el caracter de graves, ya
que se establece la sindicacion Gnica a favor del grupo mayoritario v libertad de
ingreso pero una vez efectuado, el trabajador de conformidad con el articulo 47
del estatuto Avila Camacho, ya no podria dejar de ser miembro del sindicato,
salvo expulsion.
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d} lLos dos estatutos abrieron camino a la discusion de ias condiciones de trabajo,
pero su fijacién se haria por el fitular de la unidad burocratica;; sin embargo los

trabajadores podian acudir a la revision ante el Tribunal Federal Arbitraje.

e) Las cuestiones econdmicas, concretamente la fijacién de los montos de los
salarios, no estarian sujetas a debate, pues segtin nuestro sistema constitucional,

su determinacién competia al poder legisiativo.
T} Los estatutos se declararon a favor de la estabilidad del trabajo.

g) Se reconocio el derecho de huelga, pero con una fuerte limitacion: como ho
estaria el debate de ia fijacién de salarios, tampoco podria ejercerse sobre Ia
huelga para esta finalidad; la huelga seria (nicamente procedente para conseguir
el cumplimiento de estatuto o pago de salarios.

h) Por dltimo se creo el Tribunal Federal de Arbitraje, paralelo a la Juntas de
Conciliacion y Arbitraje y con funciones semejantes.

Los estatutos de Cardenas y Avila Camacho, habian resuelto parcialmente los
problemas de la vieja funcién pablica, pero en el orden jerarquico del derecho
mexicano se encontraba en condiciones de inferioridad respecto al Derecho en
general del Trabajo, cuya base era nada menos que el articulo 123 de la
Constitucion. Acertadamente se sostuvo la Ley Federal del Trabajo de 1931, era una
Ley Constitucional, pues derivada materialmente de las normas contenidas en la
declaracién de los derechos sociales, y desde el punto de vista, formal de su parrafo
introductorio y el articuio 73° fraccién X de nuestra Carta Magna, que autoriza al
Congreso de la Unién para expedir leyes de trabajb.

El presidente Adolfo Lépez Mateos, que tuvo una fina sensibilidad social y conocia y
sufria los problemas del pueblo y del trabajo, se propuso poner fin @ esa inferioridad,
por lo que en el afio de 1959 envio al poder Legislativo un proyecto para adicionar el
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artfculo 123 con un apartado B, que contendria la Declaracién constitucional de los
derechos sociales de la declaracion de 1917 fue la primera declaracion de los
derechos sociales del siglo XX, la de 1960, afio en que fue aprobada [a iniciativa de
Lopez Mateos, fue también la primera declaracion de los derechos sociales de los

trabajadores del estado.

Finalmente, por reforma del articulo 43 constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de 8 de octubre de 1974, desaparecieron los territorios Federales
de Baja California Sur y Quintana Roo, para adquirir las categorias de entidades
Federativas. En el mismo Decreto de reformas se modifico el proemio del apartado
B del articulo 123° constitucional para suprimir de su redaccién a los territorios

federales.

“Desde 1938 hasta 1974, el tratado juridico laboral que recibieron los trabajadores al
servicio de los territorios Federales fue el idéntico al que se otorgo a los trabajadores
de los poderes de la Union y del Gobiemno del Distrito Federal. A partir de 1974,
como consecuencia de reforma constitucional citada, se modifico el régimen laboral
de los trabajadores al servicio de los gobiemnos de las recién creadas Entidades
Federativas”.w Hasta antes de las reformas eran sujetos del apartado B del articulo
123 constitucional y de su Ley reglamentaria, es decir burécratas federales: con
posterioridad a ella pasaron a ser, como en todas las Entidades Federativas, sujetos
de la Ley del Servicio Civil que al efecto debieron expedir.

141 LAS REFORMAS HECHAS AL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL Y LA CREACION DE LA FRACCION XXXI DEL
APARTADO A

Primera reforma.- afecto al predmbulo v a la fraccién XXIX, asi como al articulo 73
fraccién X y tuvo por objeto federalizar la legislacién laboral, en virtud de que se

" DAVALOS MORALES, 1. Ob. Cit. p.73
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considero que era inconveniente mantener leyes laborales distintas en cada Estado

de la Republica.

La fraccion XXIX se reform¢o para efecto de declarar que era de utilidad publica la
expedicion de la Ley del Seguro Sociai.

Segunda reforma.- se refiere a la fraccion IX. Quedo adicionada en el sentido de que
si las Comisiones especiales para fijar el salario minimo no fiegan a un acuerdo, la
determinacion final la hara la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje respectiva.

Tercera reforma.- corresponde a la fraccion XVII, relativa al derecho de huelga. Tuvo
por objeto eliminar la excepcion establecida con respecto a los trabajadores de los
establecimientos fabriles Militares del Gobierno de la Republica que, conforme al
texto original, no podian ejercer ese derecho.

Cuarta reforma.- se tralo de una doble reforma. Por un aparte se modifico Ia fraccién
X del articulo 73 para crear, a nivel constitucional, fa jurisdiccién federai laboral que
ya existia de hecho. Por la otra se adiciono al articulo 123 con la fraccion XXX que

sefiala los casos de aplicacion de las leyes federales,

Quinta reforma.- Se trata de la adicién mas importante que se ha hecho al articulo
123, y la que nos interesa principalmente, ya gue incorporo a dicho precepto a los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Union y los Gobiernos del Distrito
Federal y los Territorios. Como consecuencia de elio el texto original se convirtié en
el inciso A, por lo que se refiere a los demas obreros, jornaleros, empleados
domésticos y artesanos y, una manera General, a todo contrato de trabajo. El inciso
B, con catorce fracciones, se refiere a los empleados del gobierno. La propuesta fue
presentada por €l presidente Adolfo Lopez Mateos y la reforma se publico en el
Diario oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1860. Y es asi como se da la
creacion del apartado A del articulo 123° constitucional.
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Sexta reforma.- Es en realidad una adicion gue vino solamente a aclarar el sentido
de la fraccién IV del inciso a) en virtud de que habfa una discrepancia de entre el
texto publicado y el que existia en la minuta def Congreso de la Unién, fue propuesta
por un grupo de Senadores durante la presidencia de Adolfo Lépez Mateos y se
publico en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de 1961,

Séptima reforma.- En su conjunto, la mas importante que se ha hecho del inciso a)
del articulo 123 por que afecto muchas de sus fracciones. Estas reformas se refieren
sustancialmente, a impedir en lo general el trabajo de menores de 16 afios después
de las 10 de la noche, se elevo la edad minima para trabajar de los doce a los 14
afos, se establecieron los salarios minimos profesionales, y se modifico el sistema
para la determinacién de los salarios minimos, los cuales, a partir de entonces, se

fijaron por zonas econémicas.

Octava reforma.- En esta reforma se modifico la fraccién Xit del Apartado A, el cual
tuvo por objeto establecer un sistema diferente en materia de casas habitacién para
los trabajadores, mediante fa creacién del fondo nacional de

vivienda, la reforma fue propuesta por el Presidente Luis Echeverrfa y se piblico en
el Diario Oficial el 14 de febrerc de 1972.

Novena reforma.- Establece mediante reformas y adiciones a las fracciones X!, inciso
f), Xil y Xlll det apartado B el derecho habitacional de los trabajadores del estado,
Fue propuesta por el Presidente Luis Echeverria y se plblico en el Diario Oficial el
10 de noviembre de 1972.

Décima reforma.- modifica el parrafo inicial del apartado B. Fue propuesta por el
Presidente Luis Echeverria y se publico en el Diario Oficial el 8 octubre de 1974,
Décimaprimera reforma.- Consagra el principio de igualdad entre mujeres y hombres:
y preferencia de derechos a quienes son la fuente de ingresos de fa familia.

Fue propuesta por el Presidente Luis Echeverria y se piblico en el Diario Oficial el
31 de diciembre 1974,
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Duodécima reforma.- Modifica la fraccion XXXI del apartado A para atribuir a Ia
jurisdiccién federal, el conocimiento de los asuntos relacionados con ia
industria automotriz, productos quimicos, farmacéuticos y medicamentos,
celulosa de papel, aceites, grasas vegetales, empacado y enlatado de
alimentos y de bebidas envasadas. Fue propuesta por el Presidente luis
Echeverria y se pdblico en el Diario Oficial el 6 de febrero de 1975.

Decimotercera reforma.- Se incorpora a la fraccion Xil e} antiguo texto de Ia fraccion
X que establece la obligacién de las empresas de capacitar y adiestrar a sus
trabajadores. Fue propuesta por el Presidente Lopez Portillo y se publico en el Diario
Oficial el 9 de enero de 1978.

Decimocuarta.- Se reformo la fraccion XXX| del apartado A. Fue propuesta por
el Presidente Lopez Portillo y se publico en el Diario Oficial el 8 de diciembre
de 1978.

Decimoquinta reforma.-se adiciono el parrafo inicial al proemio establecido, el
derecho del trabajo y ia necesaria promocién de la creacién de empleos y de la
organizacién soctal para el frabajo. Fue propuesta por el Presidente L.épez Portilto y
se publico en el Diario Oficial el 8 de diciembre de 1978,

Décima sexta reforma.- Se adiciono al apartado B la fraccién de la fraccién Xl bis
que incorpora a dicho apartado a los trabajadores de las instituciones a que se
refiere el parrafo quinto articulo 28 constitucional (bancarios). Fue propuesta por el
Presidente Lopez Portillo y se publico en el Diario Oficial el 17 de noviembre de
1682,

Decimoséptima reforma.- Se reformo ia fraccién VI del apartado A que establece los
salarios minimos necesarios por zonas geogréficas y crea una comisidn nacional
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para su fijacion. Fue propuesta por el Presidente Migue! de la Madrid y se publico en
el Diaric Oficial el 23 de diciembre de 1988.

Décima octava reforma.- Se reformaron la fraccion XXX! del apartado A y la fraccion
XHI bis del apartado B. La primera debe incluir en el inciso a) subincisc 22 de los
servicios de banca y crédito. La segunda para conservar, exclusivamente el respeto
de las entidades de la administracién Pubtica Federal que formen el sistema bancario
mexicano, la condicién de trabajadores del régimen burocratico. Fue propuesta por el
Presidente Salinas de Gortari y se publico en el Diario Oficial el 27 de junio de 1990,
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CAPITULO SEGUNDO

LLOS APARTADOS A Y B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
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2.1 ALGUNOS CONCEPTOS

2.1.1 JURISDICCION

“Es un conjunto de atribuciones que tiene el estado, para ejercerlas por conducto de
alguno de sus ¢6rganos, o por medio de sus arbitros, con la aplicacién de normas
juridicas generales e individualizadas, a los diversos actos y hechos que se susciten
con motivo del planteamiento de posiciones concretas en controversia”.*®

“Es la funcion soberana del Estado, realizada a través de una setie de actos que
estan proyectados o encaminados a la solucién de un litigio o controversia, mediante

la aplicacién de una lL.ey general a ese caso concreto”.'®

“Es la potestad para administrar justicia atribuida a los jueces, quienes la ejercen
aplicando las nommas juridicas generales y abstractas a los casos concretos que

deben decidir".®

‘Es la facultad de decidir con fuerza vinculativa para las partes, una determinada

situacion juridica controvertida” 2!

'® ARELLANO GARCIA, Carlos, Teotia General del Proceso. Edit. Pormia, Décime tercera edicidn, México.
2004. p.341

¥ GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General de] Progeso. Coleceién Textos Universitarios, Bdit, Hark. Novens
edicidn, Méxice, 1996. p, 187,

“DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho. Edit. Porria. Octava edicion. México. 1965. p-175.

M BECERRA BAUTISTA, José, El Proceso Civil en México. Edit. Porria. Décimo Sexta edicién. México. 1999,

p. 5.
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"Es la funcién del Estado, que tiene por fin, la actuacion de la voluntad concreta
de la Ley, mediante la sustitucién por la actividad de los drganos piblicos, sea
afirmar la existencia de la voluntad de la Ley, sea hacerla practicamente efectiva”, 22

2.1.2 COMPETENCIA
‘Es el conjunto de causas en que puede ejercer seg(n la Ley o jurisdiccién, y en otro,
se entiende por competencia a esa facultad del Tribunal considerada dentro de los

limites atribuida” 2

“Es el deber y el derecho de recibir justicia precisamente del érgano especial
determinado, y no de otro érgano”.?*

‘Es el ambito, esfera o campo dentro del cual, el 6rgano de autoridad puede
desempefiar validamente sus atribuciones y funciones” 2

“Es la actitud derivada del derecho objetivo, en virtud del cual un érgano del Estado
esta facultado para ejercer derechos y cumplir obligaciones” 2

‘Es {a medida de poder o facultad otorgada a un 6rgano jurisdiccional para entender
determinado asunto, es aquella parte de la potestad jurisdiccional que es legalmente
atribuida a un organo judicial determinado frente a una cuestién, también
determinada” *

2.1.3 COMISION

‘Conjunto de personas delegadas temporalimente para hacer algo: misién

encargada”. %

= CHIOVENDA, Guiseps, Instituciones del Derecho Procesal Civil. T. II. Edit. Cérdenas Editor y Distribuidor,
Madrid. 1989, p.2.

* Ibidem., p. 175,

* PRIETO CASTRO, Leonardo, Derecho Procesal Civil. T. 1. Edit. Tecnos. Tercera edicién, 1975. p. 126.

* GOMEZ LARA, Cipriano, Ob. Cit. p. 128.

* ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob, Cit. p-358.

¥ DE PINA VARA-CASTILLO LARRANAGA, Rafeel y José, Instituciones de Derecho Procesal Civil Edit.
Porria. Décimo segunda edicion. México. 1978, p. 88,

* PASCUAL FORONDA, Eladio, Diccionario Larousse de la Lengua Espafiola, Edit. Larousse. México, 1999,
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El Maestro Andrés Serra Rojas opina querEs una forma de organizacion
administrativa, es decir conjunto de personas encargadas legalmente de realizar
determinadas actividades que corresponden al estado, asumiendo las diversas
formas centralizadas, desconcentradas o descentralizadas, La Comisién es una
entidad politica y se sitha dentro de la actividad general del Estado, con sus
elementos pecullares, o sea un régimen juridico general, una actividad especifica,

personalidad juridica, patrimonio propio.” %

2.1.4 TRABAJADOR
‘Persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal

subordinado” Articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo.

2.1.5 PATRON

‘Persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”.

Articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo.

2.1.6 RELACION LABORAL

“Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen, la
prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de
un salario,...la prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y ef
contrato, producen los mismos efectos”. Articulo 20 de la Ley Federa! del Trabajo.

2.1.7 TRABAJO ‘

“El trabajo es un derecho y un deber social, no es articulo de c'omercio, exige respeto
para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe de efectuarse en condiciones
que aseguren la vida, la salud y un nivel decoroso para el trabajador y su familia”,
Articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo.

# SERRA ROJAS BELTRI, Andrés, Derecho Administrativo primer curso. Edit. Pormia, Décimo Sexta edicion.
México, 1994. p. 772.
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2.2 CONTENIDO DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

El articulo 123 desde su creacion hasta la actualidad ha sufride maltiples reformas
entre ellas la creacién de los apartados A y B, reformas que ya se han mencionado
en ef capitulo anterior, por lo cual la base del contenido del apartado A del 123
constitucional, es en su mayoria el contenido original articulo 123 mas las reformas
ha sufrido en cuanto al mismo, entre ellas fa adicién de la fraccion XXXI Y en espegcial
para este estudio, el inciso b) de dicha fraccién, donde se establece a las empresas
que sean administradas en forma directa o descentralizada por el gobierno federal el
cual se transcribe a continuacion:

"...y XXXI. La aplicacién de estas leyes de trabajo corresponde a las autoridades de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de competencia exclusiva de
las autoridades federal en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios.

Textil;

Eléctrica;

Cinematografica;

Hulera;

Azycarera;

Minera;

N a ks N

Metallrgica y sidertrgica, abarcando la explotacién de los minerales basicos, el
beneficio y la fundicidn de los mismos, asf como la obtencién de hierro metalico y
acero a todas sus formas vy ligas y productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10.Cementera;

11.Calera;
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12. Automotriz, incluyendo auto partes, mecanicas o eléctricas:

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14. De celulosa de papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16.Productoras de alimentos, abarcando exclusivamente ia fabricacion de los gue
sean empacados, envasados o enlatados que se destinen a ello;

17. Elaboracion de bebidas que sean envasadas, enlatadas que se destinen a ello:

18. Ferrocarrilera;

19.Madera bésica que comprende la produccidn de aserradero y la fabricacién de
triplay o aglutinado de madera:

20.Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o
tabrado, o envases de vidrio;

21.Tabacalera, que comprende el beneficio o la fabricacién de productos de trabajo;
Y

22, Servicios de banca y crédito.

b} Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal;

2. Aquellas gue actlen en virtud de un contrato o concesién Federal y las industrias
que les sean conexas; y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales, o gue se encuentren bajo la
jurisdiccion federal, en las aguas teritoriales o en las comprendidas en la zona

econdmica exclusiva de la nacion.

También seran de competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacién de las disposiciones de trabajo en asuntos relativos a conflictos gue
afecte a dos o mas entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad federativa: obligaciones de los
patrones en materia educativa, en los términos de ley y respecto a la obligacion
de los trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo,
para los cuales las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales,
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cuando se trate de ramas de jurisdiccién local, en los términos de la ley

regfamentaria correspondiente”.

2.3 CONTENIDO DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

El contenido del apartado B es el siguiente:

i

Entre los poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores:

l.

AR

La jornada diaria maxima de trabajo diurno y nocturno sera de ocho y siete
horas diarias respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se
pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el
servicio ordinario. En ninglin caso el trabajo extraordinario podra exceder de
tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas:

Por cada seis dfas de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de descanso,
cuando menos, con goce de salario integro;

Los trabajadores gozaran de vacaciones, que nunca seran menores de los 20

dias al afio;

Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que la cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia de estos:

A trabajo igual corresponder4 salario igual, sin tener en cuenta el sexo:

Solo podran hacerse retenciones, descuentos y deducciones en los casos
previstos en las leyes;
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Vil

VL

Xl

2)

La designacién de personal se hard mediante sistemas que permitan apreciar
el conocimiento y aptitudes de los aspirantes. El estado organizarg escuelas

de administracién publica;

Los trabajadores gozaran de los derechos de escalafén a fin de que los
ascensos se oforguen en funcion de los conocimientos, aptitudes vy
antigliedad. En igualdad de condiciones, tendra quien presente la dnica fuente

de ingreso en su familia;

Los ftrabajadores solo podran ser cesados por causa justificada en los

términos que fije la ley;

Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran asi mismo hacer uso de su derecho de huelga
previo cumplimiento de los requisitos que détermine la ley, respecto de una o
varias dependencias de los poderes publicos, cuando se violen de manera
general y sistematica los derechos que ese articulo consagra;

La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez y la muerte:

En caso de accidente o enfermedad se conservara el derecho al trabajo por el
tiempo que determine fa ley;

Las mujeres durante el embarazo no realizan trabajos que exijjan un esfuerzo
considerable y signifique un peligro para su salud en relacién en relacién con
la gestacién; gozara forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
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Xl

hubiere adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de tactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia de media hora cada uno, para alimentar
a sus pequefios. Ademas disfrutaran de asistencia medica y obstétrica , de
medicinas, de ayuda para Ia lactancia y servicio de guarderias infantiles;

Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a la asistencia medica y
medicinas en los casos y en la proporcion que determina la ley;

Se estableceran centros para vacaciones y para la recuperacion, asf como
tiendas econdmicas para el beneficio de los trabajadores y de sus familiares;
Y

Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento
0 venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el
estado mediante aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de
vivienda a fin de constituir depésitos a favor de dichos trabajadores y
establecer un programa de financiamiento que permita otorgar a estos un
crédito barato suficiente para que adquisra en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, o bien , para construirlas, repararlas, mejorarlas o
pagar pasivos adquiridos para estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo
encargado de la seguridad social regulandose en su ley v en la que
corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se otorgard la aplicacién de los créditos

respectivos;

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, integrado segin lo proveido en la
ley reglamentaria. Los conflictos entre f poder judicial de la federacién y sus
servidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se
susciten entre la Suprema Corte de Justicia ¥ sus empleados seran resueltos
por esta Ultima;
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X

Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del ministerio
piblico y los miembros de instituciones policiacas se regiran por sus propias

leyes.

El estado proporcionara a los miembros en activo del gjercito, Fuerza Aérea vy,
Armada las prestaciones a que se refiere el inciso f de la fraccion Xl de este
apartado, en los términos similares y a través de los organismos encargados

de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades
federativa, del Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran ser
removidos de su cargo si no cumpien con los requisitos de leyes vigentes en el
momento de la remocion sefialen para pertenecer a dichas instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio
de defensa pai’a combatir la remocién y en su caso, solo procedera la
indemnizacion. La remocion de los demas servidores publicos a que se refiere
la presente fraccion, se regira por lo que dispongan los preceptos legales
aplicables;

XHIBIS El Banco central y las entidades de administracién Plblica Federal gue

XNV

formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales
con los trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado;

La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las
perscnas que fos desempefen disfrutaran de las medidas de proteccion al
salario y gozaran de los beneficios de ia seguridad social”.
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2.4 LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE COMO
AUTORIDAD PARA DIRIMIR SOBRE L.OS CONFLICTOS DE
TRABAJO QUE SE ENCUENTRAN REGIDOS EN EL APARTADO A
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Ef origen de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se encuentra en las
circulares de 28 de abril de 1926 yde 5 y 18 de marzo de 1927, dirigidas por la
extinta Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, a los gobernadores de los
Estados notoriamente inconstitucionales, por cuanto que tuvieron por objeto sustraer
del conocimiento de las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje determinados
asurnitos: ferrccarriles, petroleos, minas, hilados vy tejidos, industria textil,
posteriormente el Ejecutivo Federal dicto decreto el 17 de septiembre de 1927,
estableciendo la Junta Federal de Conciliacion cuyo texto reza:

“Plutarco Elias Calles, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a

sus habitantes, sabed:

Que en gjercicio de las facultades que me concede el articulo 89 de la Constitucion
General de la Republica, en su fraccion |, & fin de que se tenga exacto cumplimiento
de fo mandado en el articulo 119, caso Xl de la Ley de ferrocarriles, del 24 de Abril
de 1926; articulo 1° de la Ley de 6 de mayo de 1926, que federalizé Ia energia
eléctrica; articulo 6° de la ley del petroleo, de 26 de diciembre de 1925 y 6° de la ley
de industrias minerales, que declara de jurisdiccion Federal todo lo relativo a dichas
industrias y obedeciendo a la necesidad de regiamentar la competencia en
resolucién de los conflictos de trabajo que surgen en las zonas federales, en
concordancia con las Ley Organica de la Secretarias de Estado, de 25 del diciembre
de 1917, y en cumplimiento al mandato de |a fraccién XX del articulo 123 en relacion
con el 11 transitorio constitucional, he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO
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Art. 1° Se establece la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, con residencia en
esta ciudad y las regionales de Conciliacion y Arbitraje que sean necesarias para su

normal funcionamiento.

Art. 2° La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje tendra por objeto prevenir y
resolver conflictos colectivos o individuales entre patronos y obreros y la potestad

necesaria para hacer cumplir sus decisiones.

Art. 3° La intervencién de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se hara

extensiva:

a) en las zonas federales.

b) En los problemas y conflictos que se susciten en las industrias y negociaciones
cuyo establecimiento o explotacion sea motivo de contrato concesion federal,

¢) En los conflictos y problemas de trabajo que abarquen dos o mas estados y las
zonas federales.

d) En los confiictos y problemas que se deriven de los contratos de trabajo que
tengan por objeto la prestacion de frabajos continuos de la misma naturaleza, a
su vez en un Estado y otros en fa Repdblica.

e) En los casos en que por convenio escrito de la mayoria de los representantes de
la industria y los trabajadores del ramo, se haya aceptado la jurisdiccion expresa

del Gobierno Federal.

Art. 4° En obediencia a lo ordenado por el articulo 123 Constitucional, fraccién XX, la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje quedara integrada por igual nimero de
representantes de los obreros y patronos, y uno a nombre de la Secretaria de
industria Comercio y Trabajo.

Art. 5° Se faculta a la Industria de Comercio y Trabajo para a que a la mayor
brevedad posible expida un reglamento que norme el funcionamiento de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje. Por lo tanto, mando se imptima, circule y se le de
debido cumplimiento,
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Dado en el Palacio del poder Ejecutivo Federal en México, a los 17 de dias del mes
de septiembre de 1927", %

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, desde su creacién hasta su
establecimiento legitimo por virtud de la Ley Federal del Trabajo de 1931 actud
practicamente por espacio de varios afios sin fundamento legal, pues fa reforma
constitucional del 31 de agosto de 1929 que modifico la fraccién X del articulo 73,
facultando al Congreso de la Union para expedir las leyes reglamentarias del articulo
123 Constitucional, tan solo exceptud la jurisdiccion de la autoridades judictales
locales de trabajo, a las empresas de transporte amparadas por concesién federal,
es decir el problema de la Constitucionalidad del Tribunal Federal del Trabajo quedo
sin resolver, por que de este Tribunal no emanaba la Ley, si no de una disposicién
administrativa inconstitucional, y resolviéndose esta cuestion desde el punto de vista
puramente juridico al expedirse la Ley Federal dei Trabajo del 18 de agosto de 1931
en el cual se establece en su articulo 358 la existencia de las Juntas Federales de
Conciliacién y Arbitraje asi como su competencia dejando claro que la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, es un Tribunal Superior de Trabajo autorizado
constitucionalmente para ejercer Ia jurisdiccion social en toda la Replblica en
asuntos federales, en los términos de la Fraceion XXX| apartado A), del articulo 123

constitucional.

2.4.1 INTEGRACION DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

La Junta se integrara por un representante del gobierno y con un representante de
los trabajadores y de jos patrones designados por las ramas de la industria o de ofras
actividades, funcionara en Pleno y en Juntas Especiales de conformidad con [a
clasificacién y convocatoria que expida la Secretaria de! Trabajo y Prevision Social
articulo 605 de la Ley Federal del Trabajo. Cuando un conflicto afecte dos 0 mas

ramas de la industria o de las actividades representadas en la Junta, esta se

* TRUEBA URBINA, Alberto, El nuevo derecho procesal del Trabajo. Edit. Porrtia. México. 1982, pp. 262 v
263,
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integrara con el presidente de la misma y con los respectivos representantes de los
trabajadores y los patronos Artieulo 608 de Ia Ley Federal del Trabajo,

Las Juntas especiales se integraran con el Presidente de la Junta, cuando se trate
de conflictos colectivos o con el Presidente de Ia Junta especial en los demas casos
Yy con los respectivos representantes de los trabajadores y patrones.

242 LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
FEDERAL Y SU COMPETENCIA EXCLUSIVA

La magna obra que creé el Constituyente de 1917 en materia social, fue pionera en
sU genero; sin embargo, con el transcurso del tiempo han ido apareciendo diversos
fenémenos del trabajo no comprendidos por la norma constitucional; la obra
visionaria del Constituyente de Querétaro ha sido rebasada por fa realidad social.

Para los sujetos que si quedaron protegidos por el texto del articulo 123
Constitucional, obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una
manera general de todo contrato de trabajo, dicho precepto constituyo el punto de
arranque de la lucha de los trabajadores para alcanzar una serie de beneficios en la
contratacion individual, en la contratacién y en el contrato Ley, con base en los
derechos de sindicalizacién y de huelga. Es amparo juridico de los trabajadores para
fuchar como clase, frente y contra los patrones.

Es evidente el hecho de que todos los trabajadores considerados en el texto original
del articulo 123 Constitucional formaban un universo; el Constituyente quiso
regularlos de manera uniforme sin distinciones de ninguna especie. El apartado A
del articulo 123 Constitucionai rige las relaciones laborales individuales y colectivas
asi como conflictos de trabajo en los mismos t&rminos que se susciten enfre los
patrones y los trabajadores que correspondan a las ramas de la industria
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anteriormente enumeradas asf como Jos otros supuestos ya mencionados. Adn mas,
la fraccion XX del apartado A del Articulo 123 Constitucional menciona textualmente:

“Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a Ia decision
de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual numero de representantes

de los obreros, de los patronos, y uno del gobierno.”

2.5 EL TRIBUNAL DE CONCILIAGION Y ARBITRAJE COMO
AUTORIDAD QUE DIRIME LOS CONFLICTOS DE TRABAJO QUE SE
ENCUENTREN REGIDOS POR EL APARTADO B DEL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL

Los antecedentes de los nuevos Tribunales de Conciliacién y Arbitraje se encuentran
en las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje y posteriormente en las Juntas
Arbitrales y el Tribunal de Arbitraje estructurados en los Estatutos de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de [a Union, los cuales originaron la creacion
de los nuevos Tribunales Burocréticos en la fraccion Xl del apartado B} del articulo
123 Constitucional, para dirimir los conflictos individuales, colectivos e intersindicales
entre los poderes de la Union y sus servidores o solamente enfre estos Y sus

organizaciones sindicales.

Asi como en Ia fraccion X del apartado B del articulo 123 se crearon a favor de los
Trabajadores al Servicio de Ia Unién las acciones iaborales de reinstalacion en sy
trabajo o indemnizacion en caso de separacion injustificada,

la fraccion X!l creo el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para resolver |os
conflictos individuales, colectivos e intersindicales, con motivo de fas relaciones
burocraticas entre los Poderes de la Ejecutivo y Legislativo Federales, también
establecié a manera de Tribunal social del trabajo, para resolver conflictos entre g}
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Poder Judicial de la Federacién ¥ sus servidaores, al Pleng de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en los términos def mencionado precepto constitucional.

Los Tribunales burocraticos al incluirse de manera expresa en el articulo 123,
pasaron a formar parte, junto con las Juntas de Congiliacién y Arbitraje, de la
Jurisdiccién del Trabajo como Jurisdiceién Unica que tiene a su cargo la tramitacion
y decisidn de los conflictos laborales entre el capital y el trabajo y entre el estado ¥
sus servidores, El Tribunal Federal del Conciliacién y Arbitraje, es el organo
jurisdiccional encargado de dirimir los conflictos que surjan entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y sus irabajadores. Se trata de un cuerpo colegiado, clasista,
que tedricamente y a la luz del derecho constitucional viene a formar, como las
Juntas de Congiliacién y Arbitraje, un nuevo poder todavia de mayor jerarquia, por
cuanto queda sometido a su jurisdiccion no solo fa mas akta autoridad representativa
del Estado, el Presidente de la Republica, que entre nosotros es mas que un Rey,
mas que un Primer Ministro y mas que todos los Jueces y Magistrados, si no también
las Cémaras de Diputados y Senadores como integrantes del Poder Legislativo, Este
Tribunal obedecs a la estructura Poiitica del Estado como ocurre con las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, que desecha el principio individualista para sustentarse en ia
division de la sociedad en clases, dandoles a estas, participacién de autoridades en
el Tribunal.

2.5.1 INTEGRACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

El Tribunal es Colegiado y se integrara por un representante del Gobierno Federal,
designado de comiin acuerdo por los Poderes de |a Unidn; un representante de los
trabajadores, designado por la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al
Servicio del Estado ¥ un Magistrado tercer Arbitro que nombraran entre si los dos
representantes antes citados, Perc que en la practica Io designa también e
Presidente de Ia Republica; lo cual asegura el Maestro Alberto Trueba Urbina “causa
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que este Tribunal carezca de independencia vy siga las directrices de la politica que

ordene el Jefe de la Nacién, en razén al sistema presidencialista”, 3!

De lo anterior podemos deducir la competencia y jurisdiccién del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, ya que en forma categdrica y precisa la Ley Federal de [os
Trabajadores al Servicio del Estado, fija la jurisdiccion del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, a fin de dirimir los conflictos entre los Poderes, Legislativo y Ejecutivo y sus

servidores, en el articulo 124 que limita su competencia para;

.- Conocer de los conflictos individuales de trabajo que se susciten entre los titulares

de las dependencias y sus trabajadores;

Il.- Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el estado y las

organizaciones de trabajadores a su servicio;

fil.- Conceder el registro a los sindicatos O, en su caso dictar la cancelacion del
mismo;
IV.- Conocer de los conflictos sindicales o intersindicales;

V.- Efectuar el registro de condiciones generales de trabajo.

“Funcionara en Pleno o en Salas, estas son 3, las que de conformidad con la Ley
podran aumentarse cuando asi se requieran las circunstancias. Cada Sala estara
integrada por un Magistrado representante de los trabajadores, designado por la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, un Magistrado
representante del gobierno y un Magistrado tercer Arbitro, que nombran los dos
primeros y que debera fungir como Presidents de la Sala.

La Ley precisa que ademas de las salas antes sefialadas podran funcionar en las
capitales de las entidades federativas, salas auxiliares del Tribunal Federal de
Congciliacién y Arbitraje, que ef Pleno considere necesarias. En el caso de que se
decida crear salas auxiliares, por disposicion de la Ley, estas se deberan integrar de

* TRUEBA URBINA, Alberto, Ob, Cit, p.542,
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la misma forma que las Salas, pero le corresponderan los conflictos individuales de
trabajo que se susciten entre los poderes de la unién o las entidades de Ia
administracion ptblica estatal a que se refiere el articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, cuando presten sus servicios en las entidades

federativas de su jurisdiccion.

De conformidad con Ia Ley, las salas auxiliares, deberan agotar el procedimiento, y
sin formular un laudo, remitir el expediente al presidente del Tribunal, dentro de los
10 dias siguientes a que se haya cerrado la instruccién, para que dicho funcionario lo
tune a la sala que corresponda y emita e {audo que proceda. Las normas que
regutan el procedimiento, responden a los principios basicos del Derecho Procesal
del Trabajo, como lo son la oralidad y la economia procesal, exige que los tramites
sean sencillos y los plazos procesales breves. Como resuitado a elio, Ia Ley
establece un procedimiento ausente de formalidades y sencillo en las actuaciones,
dispone que las pruebas deben de de apreciarse en conciencia, y resolver a verdad
sabida y buena fe guardada, debiendo expresarse en los laudos las consideraciones

que funden la decision,” 32

2.5.2 EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y
SU COMPETENCIA EXCLUSIVA
“El estado como toda persona juridica colectiva, necesita de la participacion del

individuo o persona fisica, para que realice en particular sus iareas y cometidos, para
ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que le corresponden.” *

E! Constituyente permanente decidié distinguir las relaciones obrero patronales de
las del Estado con sus servidores, en virtud de responder a una filosofia distinta. La

% PATINO CAMARENA, E. Javier, Instituciones del Derecho del Trabajo v Ja Seauridad Social. Edit. Oxford
University. México. pp, 213-214,

3 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Berecho Administrative. Edit. Porria, Decimocuarta
edicién. México. 1999. p. 661,
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exposicion de motivos de la iniciativa de reformas que adiciono al articulo 123°

Constitucional el apartado B sefialaba lo siguiente:

“‘Es cierto que la relacién juridica que une a los trabajadores en general con sus
respectivos pafrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los servidores
publicos con el estado, puesto que aquellos laboran en empresas con fines de lucro
o de satisfaccién personal, mientras que los que trabajan para instituciones de
interés general, constituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio de Ia
funcién publica. Pero también es cierto que ef trabajo no es una simple mercancia, si
no que forma parte esencial de Ia dignidad del hombre: de ahi que deba ser siempre

debidamente tutelado.

De lo anterior se desprende la necesidad de comprender la labor de los servidores
publicos dentro de las garantias al trabajo que consigna el antes citado articulo 123,
con las diferencias que se derivan de diversas situaciones juridicas.”*

La doctrina y las legislaciones extranjeras estan acordes en que las relaciones entre
el Estado y sus empleados o funcionarios son de Derecho Publico ¥ por lo mismo no
estan en el &mbito del Derecho del Trabajo, si no del Derecho Administrativo, todavia
mas, se habla de obligaciones de! empleado publico frente a Ia colectividad, al grado
de identificarlo con el estado: no trabaja para el Estado, si no que es el Estado.
También se admite por algunos que los funcionarios del Estado son asimilables a los
Estados, son asimilables a los empleados de las empresas privadas y que por tanto
deben de estar sujetos a la legislacion del Trabajo, por que los vinculos que se crean
entre ellos, son juridicos y contractuales y por que tienen los mismos derechos
colectivos de asociacion y de huelga, asi como de los individuales consignados a
favor de los asalariados. La competencia exclusiva la sefiala el mismo apartado B del
articulo 123 Constitucional, la cual en su fraccion Xi! establece o siguiente:

* CAMARA DE DIPUTADOS (L Legislatura), Cit por, DAVALOS MORALES, José, Ob. Cit. p. 74,
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“Los conflictos individuales y colectivos o infersindicales, seran sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado segin lo prevenido en la Ley

regtamentaria.”

La Ley reglamentaria, la cual tiene por titulo Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado sefiala ademas en sy articulo 124, lo siguiente:

“El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje serd competente para:

l.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares de una
dependencia o entidad y sus trabajadores.

.- Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las
organizaciones de trabajadores a su servicio;

HL.- Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la cancelacidén del
mismo;

IV.- Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, y

V.- Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de
Escalafon, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los
Estatutos de los Sindicatos.”

Por lo anterior es claro que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tendra Ia
competencia exclusiva para conocer conflictos de trabajo entre los Trabajadores al
Servicio del Estado Federal y del Gobierno del Distrito Federal.

2.6 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Durante el gobierno de Portes Gil, se creo el Cédigo Federal del Trabajo, mismo que
fue rechazado por las agrupaciones obreras, no solo por los errores que presentaba,
si no también por la antipatia hacia Portes Gil,
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El segundo proyecto que no llevaria el nombre de Cédigo, si no de Ley, fue
promulgada por el Presidente Pascual Ortiz Rubio el 18 de agosto de 1931, En e
articulo 14 transitorio de ia misma, se declararon derogadas todas las Leyes y
decretos expedidos con anterioridad por las Legislaturas de los Estados ¥ por el

Congreso de la Unién en materia de trabajo.

Independientemente de los valores reales de la Ley de 1931, particutarmente en
relacion a las condiciones minimas que concedio a los trabajadores, su verdadera
trascendencia debe encontrarse en tres instituciones: el sindicato, la contratacién
colectiva y el derscho de huelga, mismas que han constituido el instrumento

adecuado para una mejora constante de la clase obrera,

Posteriormente y después de verse en varias ocasiones reformada, en el periodo
presidencial de Diaz Ordaz, entro en vigor la nueva Ley Federal del Trabajo, fecha
€N que se conmemora a los martires de Chicago, A diferencia de Ia Ley de 1931 que
fue una conquista de los trabajadores, esta tltima no mas que una dacién generosa
por parte de! Presidente Diaz Ordaz. La Ley en su elaboracién configura un proceso
democratico, de estudio Y repreparacion de una Ley social, precedente de fa mayor
trascendencia para el ejercicio de la funcion Legislativa.

La Ley anterior tuvo una vigencia paralela a Ia del antiguo sistema politico sindical.
Fue buena, si se piensa que nacid para una economia politica subdesarrollada y
pudo operar en Ia etapa de la industrializacion. Pero ambas son basicamente
creadas para una economia capitalista y burguesa, lo que evidentemente no podia
ser de ofra manera, La ley de 1931 se divide en once titulos, en 685 articulos, en
realidad son bastante mas, razon de habérsele incorporado los articulos relativos al
salario minimo y la participacion de las utilidades de las empresas (articulo 100-A a
100-V); relativos a los trabajos de las mujeres Y menores (articulos 110-A a 1 00-L) y
los de ias tripulaciones aeronauticas (articulo 132 bis a 159 bis),
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Los once titulos corresponden a los siguientes enunciados.
Titulo primero Disposiciones generales:

Titulo Segundo Del contrato de Trabajo;

Titulo Tercero Det contrato de aprendizaje,

Titulo Cuarto De los Sindicatos;

Titulo Quinto De tas condiciones de huelga y paros;

Titulo Sexto De los riesgos profesionales:

Titulo Séptimo De las prescripciones:

Titulo Octavo De las autoridades de Trabajo y su competencia:
Titulo Noveno Det procedimiento ante las Juntas;

Titulo Pécimo De las responsabilidades;

Titdo Undécimo  De las sanciones,

De estos tftulos el segundo resulta ser el mas amplio, en e, con técnica poco
afortunada, se incluye todo el derecho individual del trabajo, salvo el contrato de
aprendizaje, pero ademas se regula el contrafo colectivo de trabajo, salvo el contrato
de aprendizaje, pero ademds se regula el contrato colectivo de trabajo y ei

reglamento interior de trabajo.

En 1970 es creada la Ley del Trabajo vigente, esta se divide en diecisiete tituios, con
1010 articulos transitorios. En realidad ef nimero de articulos es superior. Deben de
agregarse los relativos a la capacitacién y adiestramiento (153-A a 153-X), los que
regulan el trabajo de los médicos residentes, (353-A a 353-) los relativos a
trabajadores universitarios, (353-J a353-U} y otros relacionados con riesgos
profesionales vy la capacitacién y el adiestramiento (539-A a 539-F) por otra parte se
encuentran derogados los articulos 168 y 169, relativos al trabajo de las mujeres y17
articulos del capitulo de huelgas, (452 al 458), 460 af 465, 467, 468,470y 471, que
en realidad fueron en términos generales, reubicados. Ademas debe de tenerse en
cuenta el impacto de la reforma procesal que cambio el sentido y la clasificacion del
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texto original de la Ley de 1970. EI resultado a la fecha es de 52 articulos nuevos y
19 suprimidos, lo que produce una diferencia de 33 adicionales al texto inicial para un
gran total de 1043 articulos.

Los titulos corresponden a los siguientes enunciados:
Titulo primero Principios generales:

Titulo Segundo Relaciones individuales de Trabajo;

Titulo Tercero Condiciones de Trabajo,
Titulo Cuarto Derechos y obligaciones de los trabajadores;
Titulo Quinto Trabajo de las mujeres y de los menores;

Titulo Quinto bis _Trabajo de los menores;

Titulo Sexto Trabajos especiales:

Titulo Séptimo Relaciones colectivas de Trabajo;
Titulo Octavo Huelgas;

Titulo Noveno Riesgos de Trabajo;

Titulo Décimo Prescripcion;

Titulo Undécimo  Autoridades de Trabajo y servicios sociales;

Titulo Duodécimo Personal juridico de las Juntas de Concifiacion y Arbitraje;
Titulo Decimotercero Representantes de los trabajadores, vy ios patrones;
Titulo Decimocuarto  Nuevo derecho procesal del Trabajo;

Titulo Decimoquinto  Procedimiento de ejecucion:

Titulo Decimosexto Responsabilidad y sanciones.

La distribucion de materias en Ia Ley vigente es mucho mas ibgica que en |a Ley
anterior,
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2.7 LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO

La Ley Federal de tos Trabajadores al Servicio del Estado nace el 29 de diciembre de
1963, cuando se adiciono el apartado "B” al articulo 123 Constitucional, entre lag

observaciones que le han sido realizadas tenemos las siguientes:
“-El articulo 1° contradice 1o establecido por el articulo 123 en su apartado A;
-El articulo 5° enrarece el concepto doctrinal de trabajador de confianza;

-Admite aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo y del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles: '

-No maneja el contrato de trabajo, solo hombramientos;
-Descanso semanal de 2 dias por cada 5 dias taborados:

-Vacaciones, 2 periodos anuales de 10 dias cada uno a los que tengan mas de 6

meses laborando, articulo 30;
-Capacitacion y obligacion de fos trabajadores a recibirla articufo 44 fraccidn Vil
-No existe participacion de los trabajadores en las utilidades de [a empresa;

-Salario fijado en el presupuesto de egresos; existen elementos periddicos por arios

de servicio;

-Existe el cese de nombramientos como suspensién temporal o terminacién de
efectos. Articulos 45 Y 46, mediante un procedimiento interno antes de Ia
intervencién del Tribunal Federal reconciliacion y Arbitraje:

-Solo existe un sindicato de trabajadores, articulo 67:

-Huelga como requisito, se menciona la violacién general y sistemdtica consagrados
en el apartado “B" del articulo 123 Constitucional;
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-Instituto de  Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado como

seguridad social,” %

No es necesario someter a comparacion articulo por articulo para darse cuenta de
que, de una manera global, los derechos del frabajo estan por encima, tanto en
nimero como en calidad de los derechos laborales del sector pubiico. La Ley Federal
del Trabajo regula la totalidad de las relaciones de los trabajadores a diferencia de fa
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que solo regula fas relaciones
entre los poderes de la Unisn y el gobiernc del Distrito Federal con sus trabajadores,
de tal manera que han quedado fuera de las facultades y las afribuciones del
Congreso Federal la de tegistar sobre vinculos de servicio publico laboral existentes
entre ios trabajadores y los Estados de Ia Federacion y Municipios.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado cuenta con 185 articules
nominales y 7 transitorios, teniendo como total 172 articulos, correspondiendo los

titulos a los enunciados siguientes:

Titulo Primero Disposiciones generales:

Titulo Segundo Derechos y obligaciones de los trabajadores y dge los titulares;
Titulo Tercero Del escalafén;

Titule Cuarto De la organizacién colectiva de los trabajadores, de las
Condiciones Generales de Trabajo;

Titule Quinto De los riesgos profesionales Y las enfermedades no

profesionales:
Titulo Sexto De las prescripciones;

Titulo Séptimo Del Tribunal Federal de Conciliacién vy Arbitraje v el
procedimiento ante el mismo;

Titulo Octavo De los medios de apremio y la efecucién de los Laudos:

* LEMUS RAYA, Patricia, Derecho del Trabajo. Edit. Macgraw Hill, México. 1997 Pp. 73-75.
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Titulo Noveno De los conflictos entre el Poder Judicial de Ia Federacion y sus
servidores;
Titulo Décimo De las correcciones y Sanciones disciplinarias;

‘Es importante mencionar ademas Que entre la Ley Federal de Trabagjo y la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, entorno a la cuestion al
procedimiento que sefialan para dirimir ya sea ante la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje o el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, existe en ciertas

semejanzas slendo estas las siguientes:
a) La ejecucién procede a peticion de parte;
b) Previo auto de ejecucion:

¢) Se admite apertura del incidente de liquidacion, para cuantificar las canfidades

liquidas:;
d) La accion para pedir la ejecucion del Laudo prescribe en 2 afios.

En materia procesal se sefialan como diferencias mas significativas las siguientes;

Ley Federal del Trabajo. Ley Federal de los Trabajadores af
Servicio del Estado.

Ejecucion del Laudo dentrc del Inmediata.
termino de 72 horas.

La ejecucidon corresponde  al Corresponde af Tribunal.
Presidente de la Junta,

Cumplimiento  Forzoso mediante Medidas de apremio,

procedimiento de embargo. Multa hasta de 1000 pesos,

No puede trabarse embargo.

Recurso de revision contra actos No establece ninglin recurso.
dictados.




La competencia Jaboral de Ja Corett

Si hay negativa patronal de acatar No da opcién a titulares para
el Laudo se procede en términos acatar el Laudo.
del articulo 947 de la Ley.

Estipula e! pago de gastos. No los estipula”. *®

* ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Administtativo Especial. T. II. Edit. Porria, México. 1999, p. 522,

68
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CAPITULO TERCERO

LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE

LA TIERRA
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Asimismo el articulo 3° de la misma Ley establece que: “El Poder Ejecutivo de [a
Unién se auxiliara en los términos de las disposiciones legales correspondientes, de
fas siguientes entidades de la administracion pUblica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxifiares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros
y de fianzas, y

Il - Fidelcomisos”,

El maestro Andrés Serra Rojas refiere que “los organismos descentralizados
pertenecen a los dos grandes grupos de descentralizacion administrativa, ya sea por
territorio © por servicio funcional o institucional’® la primera se concreta en el
Municipio mexicano predominantemente, una forma mixta de descentralizacion

politica y administrativa, si nos atendemos al rigor del articulo 115 de ta Constitucion:

“...Los gobiemos de los Estados adoptaran para el régimen interior, la forma de
dobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y su organizacion politica y administrativa el Municipio...”

La segunda que es la de nuestro interés, descansa en la consideracion técnica del
manejo' de una actividad determinada, sea la prestacion de un servicio plblico o
social, la explotacion de bienes o recursos propiedad de la nacién, la investigacion
clentifica o tecnolégica o la obtencidon y aplicacion de recursos para fines de

asistencia y seguridad social.

Las formas de descentralizacion por servicio, obedecen a razones dtiles de orden
técnico o financiero y funcional que descarga a la administracién de nuevas tareas y
no de factores politicos como la descentralizacion administrativa territorial o por

regién.

I

% SERRA ROJAS BELTRI, Andrés, Derecho Administrativo primer curso. Edit. Porrfia. Decimosexta edicion.
México, p. 769.
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Lo diversificado de las funciones que se encomiendan a los organismos
descentralizados, hace dificil determinar sus caracteres, pese a ello, Ia doctrina ha
coincidido en que son atributos de esos organismos los siguientes:

o Realizar una actividad propia del Estado;

o Son creados por un acto Legislativo;

o Tienen personalidad Juridica Propia;

o Tienen patrimonio propio;

o Cuentan con régimen juridico propio;

o Su actividad esta sometida al control y vigilancia del Gobierno Federal A

o Tiene un régimen de Derecho Plblico en su organizacion y funcionamienio.

En la relacién de entidades paraestatales de la Administracidn Plblica Federal
sujetos a ia Ley Federal de Entidades Paraestatales y su reglamento, aparecen
enlistados 75 organismos descentralizados en proceso de desincorporacion que son

los siguientes:

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, Casa de Moneda de México, Centro de Ensefianza Teéchica
Industrial, Centro de Investigacién Cientifica y Educacion Superior de Ensenada,
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del I. P. N., Centro de Investigacion y
Estudios Superiores de Antropologia Social, Centro de Investigacion de Quimica
Aplicada, Centro Nacional de Metrologia, Colegio de Bachilleres, Colegio de
Posgraduados, Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, Comisidn de
Operacion y Fomento de Actividades Académicas del |. P. N.,Comision Federal de
Electricidad, Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos, Comisién Nacional de

Salarios  Minimos, Comisién Nacional. de Zonas' Avidas, Comisién para Ia

Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, Comiié Administrader del Programa

Federal de Construccién de Escuelas, Compaiiia Nacional de Subsistencias
Populares, Consejo de Recursos Minerales, Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Consejo Nacional de Fomenio Educativo, Colegié de la Frontera Sur,
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Al inicic de la década de los afios 40, México enfrentaba entre ofros problemas de
indole social, un crecimiento demografico desbordado, provocando que la poblacion
del campo, en busca de mejores condiciones de vida, emigrara a las ciudades. Estos
fiujos de poblacidn buscaron espacios donde establecerse; las ciudades, al no estar
preparadas para tales movimientos, fueron invadidas en sus periferias, sobre
terrenocs, en su'mayoria, de origen ejidal y comunal. Esto provocéd que se diera un
cambio en el uso del suelo de los terrenos invadidos, de ser agricolas en su mayor
parte, pasaron a tener un uso distintoe a éste, teniendo como consecuencia
posesiones ilegales, operacién comercial de manera ilegal, con las consecuentes
disputas sobre su posesion, desorden urbano, asentamientos humanos al margen de
la planeacién urbana, carente de los mas indispensables servicios urbanos como
agua, drenaje, iluminacién, o bien en zonas de alto riesgo como barrancas, vias del

tren, cafiadas, paso de rios.

Una vez ya establecidos estos asentamientos, hubo que dotarjos de los minimos
servicios pdblicos, donde se hicieron obras a costos mas altos de lo que se tienen en
zonas con la planificacion y proyeccion de uso habitacional. Los asentamientos
humanos irregulares establecidos en terrenos ejidales v comunales destinados
principaimente a la agricultura, se tarnaron en un problema nacional, por lo que el
Congreso de fa Unién, emite el 16 de abril de 1971, en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal de Reforma Agraria, en la que se establece que ios
poblados ejidales deberan tener su fundo legal y una zona de urbanizacién, que no
pueden ser enajenables, pero que el nlicleo de poblacién podra aportar tierras del
asentamiento al municipio o entidad correspondiente para dedicarlos a los servicios
publicos,

Sin embargo, la dindamica social rebasé esta disposicion, por lo que el Eiecutivo
Federal crea en 1970 el Programa Nacional de Regularizacién de Zonas Urbanas
(PRONARZUE), coordinado por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
(DAAC) vy el Fondo Nacional del Fomento Ejidal (FONAFE), con la finalidad de
regularizar la tenencia de ia tierra ejidal y comunal con asentamientos humanos

iregulares. No obstante, se obtuvieron resultados limitados debido a que tnicamente
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se siguieron procedimientos conforme a las normas establecidas en el Reglamento

de Zonas Urbanas Ejidales.

Por esta razén, la Secretaria de la Reforma Agraria con fundamento en la Ley
Federal de Reforma Agraria, como instrumento y disposicion legal para el control de
la tenencia de la tierra, asi como el incremento de poblacidn asentada en terrenos
gjidales y comunales, propicid que por Acuerdo Presidencial se emitiera en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 1973, el surgimiento del Comité para la
Regutarizacidon de la Tenencia de la Tierra, dentro de la estructura organizativa del
Departamento de Asuntos Agrarics y Colonizacion, donde intervinieron también, los
titulares del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la
Vivienda Popular y el Fondo Nacional de Fomento Ejidai, es ya el 8 de noviembre
cuando el Luis Echeverria Alvarez emite el decreto por medio de el cual el Comité
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tietra, se convierte en la Corett,
Comision que se le oforga la calidad de organismo descentralizado del gobierno

federal con un caracter técnico y social.

3.2.2 MISION DE LA CORETT

Regularizar la tenencia de la tiera en donde existan asentamientos humanos
irregulafes ubicados en predios de origen ejidal, comunal y de propiedad federal, y
promox./er la adquisicidn y enajenacién de suelo y reservas territoriales para el
desarrollo vy [la vivienda, en coordinacion con los Gobiernos Federal, Estatal,
Municipal vy del Distrito Federal, y en concertacidn con los sectores social y privado,
particularmente con los nlcleos agrarios a través de los procesos de expropiacién y
adopcién del dominio pleno de predios de origen ejidai y comunal, asf como Ia
desincorporacion y transmision de inmuebles de la Federacién, con el objeto de
legalizar la propiedad a favor de sus ocupantes y otorgar certidumbre juridica vy
sequridad patrimonial.

3.2.3 VISION DE LA CORETT

Ser un Organismo eficiente con alta capacidad de sus recursos humanos y técnicos,

y una autosuficiencia financiera que le permita regularizar la tenencia de 1a tierra en
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fos asentamientos humanos irregulares existentes en el ambito nacional; asi como

constituirse en un organismo poblico capaz de promover y vincular el

aprovechamiento de terrenos de origen federal, ejidal y comunal con la polifica

nacional de asentamientos humanos y de desarrollo urbano; procurando ademas, un

justo beneficio a los ejidatarios y comuneros que aportaran su tierra al desarrollo

urbano vy la vivienda

3.2.4 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA CORETT

O

Propiciar la convivencia armodnica de la comunidad, el desarrollo y
mejoramiento de la vivienda y la elevacion del bienestar social de los
pobladores de los asentamientos irregulares, mediante la regularizacién de

sus predios, otorgandoles seguridad juridica.

Promover el reordenamiento urbano de los asentamientos wregulares, a través

de su incorporacion en los programas de desarrollo urbano municipat,

Fortalecer las finanzas municipales, mediante la incorporacién de los lotes

regularizados a los catastros municipales.

Promover la actualizacion de los Registros Publicos de la Propiedad, mediante
la incorperacidn de las escrituras, en las oficinas registrales municipales.

Impulsar el desarrollo de programas estatales Yy municipales para la
incorporacion de suelo al desarrollo urbane, previendo el incremento de oferta
de suelo, la participacion organizada y productiva de los nicleos agrarios y
facilitar el acceso de la poblacion demandante de suelo.

3.2.5 OBJETIVOS INSTITUCIONALES DE LA CORETT

Q

Regularizar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, Ia
tenencia de la tierra en donde existan asentamientos humanos irregulares

ubicados en predios ejidales, comunales y de propiedad federal;
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o Promover la adquisicién y enajenacion de suelo y reservas tetritoriaies para sl
desarroflo urbano y la vivienda en coordinacién con otras dependencias y
entidades federales, con los gobiernos de los estados con Ia participacion de
sus municipios, y del Distrito Federal, asi como en concertacién con los

sectores social y privado, particularmente con los nucleos agrarios:

o Promover ante las autoridades competentes y érganos comrespondientes, para
efectos de las fracciones anteriores, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, la expropiacion y, en su caso, la adopcion del dominio

pleno de predios de origen ejidal.

o Suscribir las escrituras plblicas y los titulos de propiedad sobre los predios

que regularice o enajene, conforme a la legislacion aplicable;

o Promover y, en su caso, coordinar programas, acciones e inversiones con las
dependencias y entidades paraestatales federales, en el ambito de sus
respectivas competencias u objeto, con los gobiermnos de los estados con la
participacion de sus municipios, y del Distrito Federal, asi como concertarlos
con los sectores social y privado, particularmente con los nicleos agrarios, a
efecto de satisfacer los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el

desarrollo urbano y la vivienda;

o Promover la reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de
riesgo o inadecuadas para el desarrollo urbano, y atender las necesidades de
suelo para el desarrollo urbano y la vivienda de fos centros de poblacién

afectados por emergencias y contingencias ambientales y urbanas.

o Coadyuvar con los gobiernos de los estados, de los municipios y del Distrito
Federal cuando lo soliciten, en los términos de los convenios que al efecto se

celebren, en sus procedimientos de regularizacion de la tenencia de la tierra,
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asl como de adquisicion, administracién y enajenacion de suelo y reservas

territoriales para el desarrolio urbano y la vivienda;

o Promover ante los gobiernos de los estados, de los municipios y del Distrito
Federal, la dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, en
los asentamientos humanos que regularice y proporcionar asistencia técnica y
capagcitacion a los gobiernos estatales, municipales y del Disfrito Federal,
cuando lo soliciten, en materia de regularizacion de la tenencia de 1a tierra, de
suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano v la vivienda, asl cormo
actualizar sus sistemas de registro y catastro de la propiedad inmobiliaria:

o Apoyar con asistencia técnica y promover el otorgamiento de financiamiento
recuperable a los niicleos agrarios que lo soliciten, en la desincorporacion del
regimen ejidal o comunal de predios aptos para el desarrollo urbano vy la
vivienda, y promover ante las instituciones respectivas el otorgamiento de
créditos preferenciales para construir y remodelar viviendas de interés social y

“popular, en favor de los beneficiarios de la regularizacion de la tenencia de la

tierra.

3.2.6 CARACTER SOCIAL
En cuanto al objetivo social, los fines que persigue este Organismo, estan

sintetizados en las siguientes lineas de accion:

o Frenar el proceso espontdnec de los asentamientos humanos irregulares a

través de la concertacion y el didlogo entre la sociedad civil y el Estado.

o Agilizar, mediante la descentralizacion, desconcentracion y simplificacion
administrativa, los tramites que se realizan en el proceso de regularizacion de

la tenencia de la tierra bajo el régimen ejidal, comunal o federal.
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o Poner énfasis en el quehacer de Corett en los niveles de la sociedad de

| 8SCasos recursos econdmicos y de necesidades apremiantes.

o Participar con los organismos ptblicos en el mejoramiento de la vivienda y en

la legalizacion de su tenencia.

3.2.7 OBJETIVO SOCIAL

“Ser un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, orientado a la regularizacion de la tenencia de la tierra en asentamientos
humanos irregulares de origen ejidal, comunal y de propiedad federal en centros de
poblacion; mediante Ja realizacion de diferentes procesos de desincorporacion
agraria o adquisicién de suelo para reservas territoriales para el désarrollo urbano vy
la vivienda, y la consecuente enajenacién y titulacidn de los lotes en favor de sus
ocupantes; asf como coadyuvar con los gobiermos de los estados, de los municipios y
del Distrito Federal, en los términos de los convenios, que al efecto se celebren; en
favor del reordenamiento, mejoramiento e incorporacién de los poblados a los
programas directores de desarrollo urbana, asi como la promocién ante diversas
instituciones para el otorgamiento de créditos orientadas a la construccion y
remodelacién de viviendas de interés social y popular y en la asistencia técnica ¥
promocitn para el otorgamiento de financiamiento recuperable a los niicleos agrarios

que los soliciten”. !

3.3 LA NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION PARA LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

La Comision para fa Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, tiene su naturaleza
juridica de acuerdo a lo sefialado por la doctrina en Derecho Administrativo, en la

figura de la descentralizacion de la administracion piblica.

! www.corett.zob.mx, 15 de noviembre del 2004,
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"...es una forma de organizacién administrativa, surge de la necesidad de imprimirle
dinamismo a ciertas acciones gubernamentales mediante el ahorro de los pasos que
implica el ejercicio del poder jerarquico propio de los entes centralizados.

En su surgimiento influyo la incursion del estado dentro de actividades industriales,
financieras y comerciales, la cual les implicaba conferirle un matiz de empresas

privadas a las organizaciones encargadas de esas tareas”, 2

“La descentralizacion administrativa se da en el marco del poder gjecutivo, se refiere
al aspecto parcial de funciones del Estado, ya que es concerniente a la
administracién piblica, y consiste en el establecimiento de una organizacion
administrativa destinada a manejar ciertos intereses colectivos en ciertas 4reas
administrativas, para lograr su mayor eficacia, para este efecto fas entidades

respectivas cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios”. %

La Corett nace ante la necesidad del Estado de resolver la situacion de elevado
crecimiento demografico del pals, la constante migracién de los habitantes del campo
a ia ciudad, los cuales originan asentamientos irregulares de grupos de poblacion en
muchas zonas urbanas, provocando problemas sobre la tenencia de la tierra y
posesiones al margen de la Ley, con su secuela de viviendas carentes de

condiciones minimas de higiene y ausencia de toda clase de servicio urbanos.

El estado crea a la Corett con el objetivo de que este organismo descentralizado
atienda, resuelva y de un servicio que el no puede brindar de manera pertinaz,
encomendandole como misidn principat la de regularizar la tenencia de la tierra
donde existan asentamientos irregulares, mejorando esos centros de poblacion y sus
fuentes propias de vida. Por otro lado la base constitucional que legitima la figura de
la descentralizacion y la de organismo descentralizado, la encontramos plasmada en
el articulo 28 parrafo V de nuestra maxima Ley, el cual Textualmente dice:

* MARTINEZ MORALES, Rafael 1., Derecho Adminisirativo primer curso. Edit. Harla Segunda edicién.
México. 2000. p.26.
 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer curso de Derecho Administrativo. Edit. Porria, México. 1998, p.202
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“El estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las dreas estratégicas a su cargo, v en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes participe por si o con los sectores social y

privado.”

El articulo 90 de la Constitucién estatuye los dos importantes sectores administracién
publica federal, que son el centralizado y el paraestal, cuya funcién y funcionamiento
estara definido por la Ley Orgdnica sobre la misma materia expedida por el Congreso
de fa Unién. Agregando que las leyes determinaran las relaciones entre entidades
paraestatales y el ejecutivo federal, o entre estas y las secretarias de Estado. Por lo
tanto los organismos descentralizados, constitucionalmente quedan encuadrados
dentro del sector paraestatal de la administracidn publica federal. También es asi que
de acuerdo por lo establecido por la Ley la creacion de la Corett viene acompariada
de su decreto de creacion publicado por el Poder Ejecutivo Federal el 8 de
noviembre de 1574 en el Diario Oficial de la Federacion, mismo que contiene, los
motivos de su creacion, sus tareas encomendadas, su identidad, sus érganos de
gobierno, su consejo de administracion, las facultades de Director General, el

patrimonio de la Corett, y en su articulo undécimo establece lo siguiente:

*ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Las relaciones laboraies entre la Comision y sus
trabajadores se regirén por el articulo 123 apartado B, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria”, 4

3.4 ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION PARA LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Bl primero de julio de 1999, el Consejo de Administracion que se conformo de
acuerdo a lo establecido por el Decreto de creacion de la Coretf, emitié el Estatuto

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decreto de creacion de la Corett, § de noviembre de 1974, p. 9,
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Organico del organismo, en el cual se establecen, las bases y lineamientes bajo las
cuales la Coreft realizara su tarea, es en este documento donde se establecen las
areas de funcionamiento de la Corett y sus funciones, facuitades y responsabilidades
en cada una de las &reas prioritarias para el cumplimiento de su mision

encomendada.

Este Estatuto Organico, regula y establece un Consejo de Administracion,
estableciendo, sus facultades, integracidén y funcionamiento, de acuerdo con lo
establecido por la Ley Federal de Entidades Paraestales en su articulo 17 el

menciona lo siguiente:

ARTICULO 17.- La administracion de los organismos descentralizados estara a
cargo de un Organo de Gobiemo que podra ser una Junta de Gobierne o su

equivalente y un Director General.

Cabe mencionar que en el articulo 27 de dicho estatuto, se encuentra la
Direccion de asuntos juridicos, la cual tiene entre ofras muchas
responsabilidades, la de representar a la Corett legalmente en los juicios
laborales que se tramiten ante los tribunales competentes, con o cual este
estatuto, deja a disposicion de lo establecido por el decreto de creacion en sy
articulo décimo primero, bajo que apartado del articulo 123 constitucional se
regiran las relaciones laborales entre la Corett y sus trabajadores, sefialando

para tal efecto el apartado B,

Este estatuto es una caracteristica exclusiva de los organismos
descentralizados, ya que contiene, lo lineamientos minimos mediante los
cuales la Corett realizara su funcidn técnica y social. Estatuto, sefiala todas las
direcciones que formaran y desempefiaran la tarea encomendada a la Corett,
las obligaciones y facultades de los Directores, sus Delegaciones estatales que
representaran a la Corett en todas las entidades federativas del pafs, el
nombramiento de sus Delegados estatales quienes seran nombrados por ios
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Gobernadores de dichos estados, también asi, sus facultades, obligaciones,
prioridades y la forma en que se erigira al Consejo de Administracion, establece
quienes seran los miembros del consejo y la forma en que este llevara a cabo

sus funciones y atribuciones.

Por ofro lado en el articulo 6° de dicho estatuto resalta lo establecido por el
articulo décimo primero del decreto de creacién de la Corett, al sefialar que fos
trabajadores de la Corett regiran sus relaciones de trabajo con la Corett por
medio del apartado B del articulo 123° Constituciona, y en su articulo 7° que
los trabajadores de la Corett tendran el régimen de seguridad social que otorga
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

3.6 LA SITUACION JURIDICA DE LA COMISION PARA LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

La Corett fue creada por decreto presidencial, decreto que le otorgo una
personalidad juridica distinta a la def Estado, esta personalidad le permite realizar los
actos necesarios para el logro de su objeto vy finalidad, juridicamente podria
considerarse a la Corett distinta del Estado. Cuenta con un regimen juridico propio y
se regula por sus propios estatutos, tiene una funcion social, administrativa y técnica;
Ademas goza de una autenomia jerarquica con respecto al érgano de control central,
cuenta con un nombre o denominacién y esta sujeta a control o un tutela por parte
del Estado sobre su aciuacion.

La personalidad juridica, radica en que tiene atribuciones suficientes y fuerza legal
Institucional, con cardcter independienie de la -Administracidon Publica Federal
Centralizada para efectos de la tramitacién de solicitudes de expropiacién: en ia
gjecucion de la expropiacion y en la regularizacion de los terrenos ejidales,
comunales y de propiedad federal, que se expropian en su bensficio con el propésito
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de la regularizacién, extendiendo las escrituras a sus legitimos poseedores, asi como

para incarporar al fundo legal de las ciudades, las areas regularizadas.

En fa actualidad, la Comisién mantiene sus sistemas operativos y de apoyo
administrativo a partir de la generacién de sus propios  recursos.
El patrimenio propio lo forman los recursos provenientes de fa contratacién y
escrituracién de lotes principalmente, asl como otros que se generan por intereses
moratorios en contrataciones formuladas a crédito, por tramites de cambio de
posesionarios, cuando las gestiones de contratacion se encuentran avanzadas y

otros, que por cualquier medio le son donados.
Conforme al marco normativo, fa fuente de recursos se integra con:

o Las aportaciones de cualquier especie, que le hagan el Gobierno Federal, las
Dependencias y Organismos ptblicos, privados o bien de particulares.

o Los ingresos que obtenga de las operaciones de compraventa que realice por

concepto de regularizacion de predios.

o Las demas que se obtengan por cualquier otro titulo fegal.

De acuerdo a lo que se vertido en e capitulo anterior, ta Corett es un organismo
descentralizado del gobiermno federal, con personalidad y patrimoniio propios, con un
carécter técnico y social, cumple con todos los requisitos establecidos por la Ley que
le oforgan tal caracter, sin embargo, al momento de su creacién, e poder Ejecutivo
Federal, como los Legisladores omitieron establecer los lineamientos mediante los
cuales se regulara la personalidad de dicho organismo descentralizado, ya que a la
fecha se sigue teniendo incertidumbre juridica de la personalidad legal de Ia Corett,
ya que para algunos estudiosos del Derecho Administrativo los organismos
descentralizados se ostentan con ia misma personalidad de la Administracién Pablica
Federal, a motivo de ser este, el que les fija los recursos y el que los regula y vigila
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en sus actividades, por lo cual en las algunas oficinas de representacion social, la
Corett es considerada una Institucion representante del gobierno Federal.

El Tribunal Fiscal en lo relativo al juicioc de nulidad administrativa, los tribunales
Colegiados de Distrito, asi como el Tribunaf Agrario, tienen considerados los actos
de la Corett como actos de autoridad, incluyende a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. Por otro lado, algunas oficinas de representacidn social del
Ministerio Publico no tienen clasificados como funcionarios publicos ni al Director
General de la Corett ni a sus Directores de area a fa hora de que son llamados a
declarar 0 son sefalados como probables responsables, quitandole toda calidad de

autoridad o representante del gobierno federal.

Juzgados de Distrito en materia civil de los estados, asi como algunos juristas,
opinan que la Corett al tener personalidad juridica y patrimonio propios, no tiene
vinculo alguno con la federacién, ya que no la representa, ni representa sus
intereses, si no los del mismo erganismo descentralizado, el maestro Trueba Urbina
sefiala que los organismos descentralizados tienen una politica de trabajo de clase
burguesa, por lo cual debe de ser tratado como cualquier patrén, cualquier persona

maral que tiene trabajadores a su cargo.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos deja en
manos Congreso de la Unién determinar la naturaleza juridica de los entes

administrativos.

“ Articulo 90 EI Congreso...definira las bases generales de la creacion entre las
entidades paraestatales y el ejecutivo federal, o estas y las secretarias de estado y
departamentos administrativos”

La Ley es fa forma normal de crear una Institucidn descentralizada y puede revestir

formas diversas, entre otras las siguientes:
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1.-Por medio de una Ley que en forma expresa cree una Institucion descentraiizada
y su régimen furtdico, per medio de una Ley que comprenda la denominacion social y
sus fines, la personalidad juridica, organizacién y patrimonio, régimen econémico y

financiero y sus relaciones con el estado, sus trabajadores y el puiblico.

2.-Por medio de una Ley administrativa que cree una institucién y reserve su

reglamentacion al poder ejecutivo.

Por o tanto, la Ley Organica Establece que sera el Poder ejecutivo quien establecera
bajo que régimen de seguridad social y bajo que apartado regird sus relaciones
laborales, sifuere por medio de una Ley administrativa, si fuere por ley en forma
expresa serd el Congreso de la Unidn el encargado de determinar esto, sin embargo
en ambas formas con cada creacion de un organismo descentralizado se ha venido
sobrepasando lo establecido por el articulo 123 Constitucional, ya que el apartado A
sefiala que estaran bajo su competencia los las empresas que sean administradas
en forma directa o por el Gobiemo Federal, no obstante, dichos organismos
descentralizados, entre ellos la Corett son incluidos en el apartado B del 123
Constitucional, mismo que ni siquiera hace mencién de estos en su contenido. La
situacion juridica de la Corett es de incertidumbre juridica, ya gue constantemente
se encuentra a manos de criterio de la autoridad jurisdiccional en lo que es a su
personalidad juridica corresponde, esto origina que cada asunto en especial los
laborales en los que Corett es parte estén repartidos tanto en el Tfibunal Federai de
Conciliacién y Arbitraje, y en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje v Juntas

Locales de Conciliacion y Arbitraje.
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CAPITULO CUARTO

LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 1° DE LA LEY

FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
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4.1 LAS CONTRADICCIONES EN CUANTO A LA COMPETENCIA
JURISDICCIONAL DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE PARA CONOCER CONFLICTOS LABORALES QUE SE
SUSCITEN ENTRE LA CORETT Y SUS TRABAJADORES

En materia laboral, la Gorett se ha visto confundida en cuanto al que hacer en un
pleito laboral, ya que toda la infraestructura legal creada por el Ejecutivo Federal esta
inclinada netamente a lo establecido por el apartado B dei 123 Constitucional, por o
cual cuando llego ala Direccion de Asuntos Juridicos la primera demanda laboral
interpuesta ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, la Comisién tuvo que

buscar ia forma de defenderse legalmente como un patrén lo haria ante Ja Junta.

Como muchos juristas lo han mencionado, los organismos descentralizados deben
de regirse bajo el apartado A y no el B como lo ha venido estableciendo el Poder
Ejecutivo y el Legislativo, ya que esta claramente establecido como ya se ha venido
observando, que la fraccidn XXX! del apartado A del 123 constitucional incluye a las
empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal, no asi el apartado B del mismo precepto constitucional que no
hace mencitn de estos, por lo tanto, los poderes Ejecutivo y Legislativo, violaron la

Constitucién al promulgar una Ley como lo es la Ley Federal de los Trabajadores al
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Servicio del Estado que contiene un articulo que se contrapone y sobrepasa al 123
constitucional, y consecuentemente integran bajo dicha competencia a los
organismos descentralizados creados posteriormente a la promuigacion de esa Ley.
Es por ello, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determino en pleno que
el articulo 1° de dicha Ley es inconstitucional, dicho articulo dice lo siguiente:

‘ARTICULO 1o.- La presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del
Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacién se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, instituto Nacional de la Vivienda, Loterfa Nacional, Instituto
Nacional de Proteccion a la Infancia, instituto Nacional Indigenista, Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de Valores, Comision de Tarifas
de Electricidad y Gas, Centro Materno-infantil Maximino Avila Camacho y Hospital
Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a los anteriores

gue tengan a su cargo funcién de servicios piblicos. *

Este artfculo se contrapone directamente con o establecido por el apartado A del

articulo 123 Constiﬂ;cionai el cual en fraccion XXX! establece lo siguiente:

“XXXI. La aplicacion de estas leyes de trabajo corresponde a las autoridades de los

Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de competencia exclusiva de las

autoridades federal en los asuntos relativos a:

...b) Empresas:

4. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federai;

5. Aguellas que actlien en virtud de un contrato o concesion Federal y fas industrias
que les sean conexas; y

6. Aquelias que ejecuten trabajos en zonas federales, o que se encuentren bajo Ia
jurisdiccién federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona

econdmica exclusiva de la nacién.”
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Se aprecia la contradiccion que se ha generado entre los dos apartados y bajo cual
de estos regiran las relaciones laborales de la Coreit y sus frabajadores, y la
modalidad de! régimen de seguridad social, bajo el que estan regulados, ya que por
un lado la Corett es un organismo descentralizado del gobierno federal con caracter
técnico y social en el estrictamente caeria dentro del apartado A, sin embargo, al
considerar al organismo descentralizado como una rama mas de la Administracién
Publica Federal, y que son vigitados y regulados y creados por el gobierno federal,
se entenderia que los trabajadores de la Corett son burécratas sin distincion alguna
entre estos y los trabajadores al servicio de los poderas de la Union y del gobierno
del Distrito Federal. Sin embargo esta contradiccién nunca debié existir, por gue el
articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores del Estado, fue promulgado de

manera equivocada, sobrepasando a la constitucién misma.

Es oportuno mencionar que de acuerde al apartado por el cual rija sus relaciones
laborales la Corett, serd su régimen de seguridad social, lo més importante también
establece que autoridades jurisdiccionales son competentes para resolver los

conflictos laborales que se susciten entre la Corett y sus trabajadores.

Sobre este planteamiento varids juristas han tomado sus posiciones como el Maestro
Cavazos Flores quien opina que “si nuestra Ley Federal del Trabajo esta mal y
requiere de sus modificaciones, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado esta peor y debe de modificarse lo mas pronto posible. independientemente
de que consideramos que el apartado B del 123 constitucional, resulta inocuo, ya que
en realidad los trabajadores al servicio del Estado son verdaderos irabajadores,
pensamos gue sus relaciones laborales deben de regirse por el arficulo 123 sin

apartados de ninguna <asper:ie...”“5 .

E! maestro Davalos Morales opina que “el problema de la ubicacion de los
trabajadores surge desde el mas alto nivel normativo: la Constitucion en su articuio
123. En efecto en tanto que la fraccion XXXI del apartado A del articulo 123

* CAVAZOS FLORES, Baltasar, El derecho del Frabajo mexicano a principios del milenio. Edit, Trillas.
México. 2000. p. 156.
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Constitucional alude a las empresas que son adminisiradas en forma directa o
descentralizada (indirecta} por el gobierno federal, sin comprender expresamente a
los organismos descentralizados, el apartado B ni siquiera hace mencion de ellos.

La confusién va en aumento si tomamos en cuenta que la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
Constitucional, al sefialar en el articulo 1° su ambito personal de validez, rebasa la
Constitucién mencionando ademés de a los fitulares y trabajadores de las
dependencias de los poderes de la Unién y el gobierno del Distrito Federal, a los

trabajadores de los organismos descentralizados” .*¢

Ejemplos claros de la contradiccidn juridica existente son Petréleos Mexicanos,
Ferrocarriles Nacionales, el Instituto Mexicano del Seguro Social, Comisién Federal
de Electricidad las cuales se rigen por ef apartado A del articuio 123 Constitucional y
por la Ley Federal del Trabajo, también asf su relaciones laborales son resueltas por
la Junta Federal del Trabajo, sin embargo algunos autores atribuyen esta situacion a
razones de cardcter histérico, politico y practicas, ya que estas nacieron antes de la
creacion del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado y por tanto
sus relaciones laborales se regularon desde siempre por la Ley Federal del Trabajo y

por los respectivos contratos colectivos.

Por lo que hace al otorgamiento de la seguridad social, también existe una gran
anarquia, hay organismos descentralizados regulados por el apartado A que reciben
los beneficios de la seguridad social a través del ISSSTE.

La disparidad en el criterio para regular el trabajo de los organismos
descentralizados, se pone de manifiesto poniendo como giemplo a Petréleos
mexicanos y el Instituto Mexicano de! Petréleo, estos regulan sus relaciones de
trabajo, el primero por la Ley Federal del Trabajo y el segundo por el apartado "B";
esto ultimo en base al acuerdo por el que se resuelve que los trabajadores del

“ DAVALOS MORALES, José, Un nuevo artfeylo 123 sin apartados, Edit, Porria. Tercera edicion.
Mexico.[998. p.126
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Instituto mexicano del petrélec, se rijan en sus relaciones laborales por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, quedando dentro del régimen de
seguridad social del ISSSTE.

El jurista Reynoso Castilio opina al respecto que “si bien es cierto que el articufo 123
del apartado B de la Constitucién Politica Mexicana establecié claramente que su
ambito de aplicacion personal eran los trabajadores que tuvieran como patrén a
alguno de los poderes de la Unidn o al gobierno del Distrito Federal, la Ley
Burocratica al reglamentar este aspecto, amplio en su articulo 1° el campo de
aplicacion haciéndolo extensivo también a los organismos descentralizados que
tuvieran a su cargo funcion de servidores piblicos. Esta inconsistencia entre el texto
constitucicnal y la extralimitacién del texto reglamentario, fue sefialado desde sus
origenes por la doctrina nacional”.*’

La contradiccién juridica en cuanto a la competencia que rige las relaciones
laborales de la Corett, es tal, que la Direccién de Asuntos Juridicos, que se rige en lo
que respecta a la cuestién juridica laboral en lo establecido por el apartado B del
arficulo 123 Constitucional, teniendo como autoridad para dirimir al Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje y estableciéndose bajo él régimen de seguridad social del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, comenzo
a ser demandada ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, demandas que
procedieron y que tuvieron como consecuencia que una Direccién Juridica que no se
encontraba preparada para poder contestar demandas que exigieran las
prestaciones que otorga el apartado A del articulo 123 constitucional y su Ley
Reglamentaria, comienza entonces a perder de forma alarmante los Juicios que se
ventilaban ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, ya que su posicion
juridica manifestada en los incidentes de incompetencia hechos valer por fa misma
Comision para que la Junta se declara incompetente ante dicho caso y lo turnara al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, solo se limitaban a fundar sus
argumentos en lo establecido por el articulo 1° de la Ley Federal para los

T REYNOSO CASTILLO, Carlos, Curso de Derecho Burogritice. Edit. Porrda, México.1999. p. 141,
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trabajadores al Servicio del Estado, mismos gque ia Junta de Congciliacion y Arbitraje

considero no validos.

Con esos primeros aniecedentes los trabajadores cuando llegaron a ser despedidos
comenzaron a demandar ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje; Por su
parte la Corett tratando inOtiimente de evitar que la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje fuera la competente para resolver el asunto, agoto hasta el ultimo renglén el
procedimiento de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de Estado, ya que
cada vez que despedia a un frabajador de confianza, daba aviso inmediatamente al

Tribunal Eederal de Conciliacién y Arbitraje.

Ejemplos claros de la contradiccion existente entre la fraccidn XXX| del apartado A
del articulo 123 Constitucicnal vy el articulo 1° de [a Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, en los cuales que da a la deriva la competencia de la relacion

laboral entre muchos otros son los expedientes siguientes:

Rubic Rancel Lidia VS. Corett, con nimero de expediente 107/99, mismo que se
ventilo en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

Collins Pon.ce José VS, Corett, con nimero de expediente 1905/98, Segunda Sala
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, Ponce Oropeza Nidia VS, Corett, con
namero de expediente 2366/98, Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, Garcia Castellanos Juana Elena VS. Corett, con nimero de expediente
1424/98, Primera Sala de! Tribunal Federal de Congiliacion y Arbitraje, Torres Pérez
Helic Cesar V8. Corett, con niimero de expediente 840/2001, Junta especial nimero
once de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, Godmez y Gémez Mario Alberto VS,
Corett, con nimero de expediente 055/2002, Junta especial nimero once de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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4.2 LOS MOTIVOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA COMPETENCIA
JURISDICCIONAL DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE PARA DIRIMIR CONTROVERSIAS SUSCITADAS ENTRE
LA CORETT Y SUS TRABAJADORES

En los juicios en los que los Trabajadores de la Corett demandaron a la misma ante
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, 1a Corett hizo valer el incidente de
incompetencia ante la misma por considerar que era el Tribunal de Conciliacidon y
Arbitraje y no la Junta el competente para dirimir dicha controversia, basada en que
fa Corett es un organismo descenfralizado del gobierno Federal, con patrimonio y
personalidad jurid?ca propia, cumpliendo los requisitos que estipula la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal en sus articulos 3°, 9°, 45, 48 y1°, 3y 14
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, asi como el articuio 1° de la Ley
reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional.

La Junta especial ndmero once de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, al momento
de resolver los incidente de incompetencia, motivo su acuerdo en base a lo
establecido por l1a fraccion XXXI del apartado A del articulo 123° Constitucional, mas
la sustento con diversas Tesis jurisprudenciales entre ellas la famosa 1/98, a
continuacién se ftranscriben algunas  ejecutorias de competencia y Tesis
Jurisprudenciales que sefalan que los organismos descentralizados deben de
regirse por el apartado A del articulo 123 Constitucional.

‘COMPETENCIA LABORAL. CORRESPONDE A LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILACION Y ARBITRAJE CUANDO SE DEMANDA A EMPRESAS
ADMINISTRADAS EN FORMA BIRECTA O DESCENTRALIZADA POR EL
GOBIERNC FEDERAL. En la fraccion XXXI del apartade A del ariculo 123
constitucional, al delimitar las esferas de competencia local y federal, El poder
Revisor de ta Constitucién tomd en cuenta, fundamentales, dos criterios generales a
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saber: la naturaleza o tipo de actividad y la naturaleza o tipo de las empresas gue
sean administradas en forma directa o descentralizada del Gobierno Federal”, no
corresponde a un concepto juridico definido, puede concluirse que la participacion
estatal vinculados con el Gobierno Federal, en la medida en que estas son
integrantes de la administracién publica federal, de acuerdo con la interpretacion del
cuerpo normativo fundante, que en su articulo 90 sefiala a las entidades
paraestatales como integrantes de la administracién piblica federal; en
consecuencia, para la aplicacion de las leyes de trabajo se surte la competencia de
las autoridades federales”, %8

gjecutoria:

‘COMPETENCIA LABORAL CORRESPONDE A LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO SE DEMANDA A EMPRESAS
ADMINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O DESCENTRALIZADAS POR EL
GOBIERNO FEDERAL.

COMPETENCIA 218/97. SUCITADA ENTRE LA JUNTA ESPECIAL NUMERO TRES
DE LA LOCAL DE CONCILIACION EN LEON, GUANAJUATO Y EL TRIBUNAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE GUANAJUATO:
CONSIDERANDO:

SEGUNDO.- Este 6rgano colegiado estima que la competencia para conocer de la
demanda planteada debe surtirse a favor de la Junta Especial Numero veintiocho de
la Federal de Conciliacién y Arbitraje con residencia en la ciudad de Guanajuato,
Guanajuato, que no intervino en ila contienda, en atencién en lo siguiente:

Los actores en el juicio laboral demandaron de Constructora Por, Sociedad Anénima
de Capital Variable y/o de quien resultara ser responsable de la fuente de trabajo
ubicada en Omega doscientos uno, del fraccionamiento Deita de la ciudad de Ledn,
Guanajuato, que a la postre resulto ser el Centro de Investigacion y Asesoria

Tecnolégica en cuero y calzado, Asociacién Civil, entre otras postraciones, la

“ Tesis 22/], 47/97. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Instancia: segunda Sala, novena época.
Tome IV. 1997. p. 274,
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indemnizacién constitucional, el pago de salarios caidos , vacaciones, aguinaldo,
prima vacacional y séptimos dias.

La Junta Especial Numero Tres de la Local de Conciliacién y Arbitraje se declaro
incompetente para conocer de la demanda de merito, apoyandose en que la
codemandada Centro de Investigacion y Asesoria Tecnologica en cuero y calzado,
Asociacion Civil es un organismo descentralizado de la Secretarfa de Educacién
Plblica, estimando que el conocimiento del asunto le correspondia al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje para los Trabajadores al Servicie del Estado y los Municipios.
FPor su parte el citado Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, declino ia
competencia atribuida argumentando que el Centro de Investigacién y Asesoria
Tecnologica en cuero y calzado, Asociacién Civil, es una entidad paraestatal, pero de
la administracion publica federal, y no del Estado de Guanajuato o de sus
Municipios, por lo que conforme con el articulo 1°., en relacién con el 124, fraccion |,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la competencia surtia
efecto a favor det Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje con residencia en la
ciudad de México, Distrito Federal.

Ahora bien, entre las constancias que exhibio la apoderada del Centro de
Investigacién y Asesoria Tecnolégica en cuero y calzado, Asociacién Civil y que
fueron tomadas en cuenta por los érganos de trabajo competentes para declararse
incompétentes, obran las siguientes:

1) Copia fotostatica certificada de la escritura publica nimero once mil doscientos
noventa y tres, levantada ante la fe del licenciado José Antonic Garcia Renata,
notario publico ndmero veintiocho donde se contiene la protocolizacion del acta de
asamblea general extraordinaria donde se acordd reformar, entre otros, el articulo
primero de los estatutos, que dice: “El Centro de Investigacién y Asesoria
Tecnolégica en cuero y calzado, Asociacion Civil anteriormente denominado Centro
de Investigacién y Asistencia Tecnoldgica del Fstado de Guanajtjato A. C., es un
organismo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que funcionan con el
caracter de asociacién civil...”

2) Copia del Diario Oficial publicado el quince de agosto de mil novecientos noventa
y seis, que en lo que interesa dice: “...Con fundamento en los articulo 90 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;1°, 2° vy 31 de la L.ey Orgénica
de la Administracion Publica Federal, 1°, 2°, 3° y 12 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; 3° de su reglamento; 10 y 89, fraccién Xll, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, se procede a la publicacién de la
siguiente: Relacidn de entidades paraestatales de la administracion publica federal
sujetas a la Ley Federal de Enfidades Paraestatales y su reglamento.. lll Empresas
de participacién estatal... Secretaria de Educacién Publica:...156. Centro de
Investigacion y Asesoria Tecnologica en cuero y calzado, Asociacion Civil...”

De lo anterior se sigue que el Centro de Investigacion y Asesoria Tecnologica en
cuero y calzado, Asociacién Civil, es una empresa paraestatal con la personalidad
juridica y patrimonio propio, que se encuentra comprendida dentro de las entidades
paraestatales de la administracion Plblica Federal, vinculado con la Secretaria de
Educacion Pdblica y por lo mismo, no forma parte de la administracion Publica
centralizada ni del Poder Ejecutivo Federal.

Los articulos 1° y 3° de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
establecen:

Articulo 1° La presente ley establece las bases de organizacion de la administracion
publica federal, centralizada y paraestatal. La Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado y los departamentos administrativos, integran la
administracion publica ceniralizada. Los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, la organizaciones
auxiliares de crédito, las Instituciones nacionales de Seguros y Fianzas y los
Fideicomisos, componen la administracion Publica Paraestatal.”

“Articulo 3° El poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara en los términos de [as
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de ia
administracion plblica paraestatal: |. Organismos descentralizados; Il. Empresas de
participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones nacicnales
de crédito e instituciones nacionales de seguros y fianzas, y Ill. Fideicomisos.”

En esas condiciones, fue correcto lo razonado por el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje del Estado, en el sentido de que el centro demandado es una entidad
paraestatal, pero de la administracién plblica federal y no del estado de Guanajuato
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o de sus Municipios, pero incorrecto al estimar que conforme a o preceptuado por el
articulo 1°, en relacion con el 124, fraccion |, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, la competencia se surtia a favor del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje con residencia en esta ciudad de México, Distrito Federal.

En efecto, con independencia de que el precipitado articulo 1° de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamento del Apartado B del articulo 123
constitucional, no se puede servir de fundamento para declinar la competencia a
favor del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, por haber sido declarado
inconstitucional por esta Suprema Corte de Justicia, en cuanto que incluye en ese
precepto a los organismos descentralizados, situacion que es diversa al asunto del
que se trata, donde el codemandado es una empresa de participacion estatal, debe
decirse que, como se desprende de los articulos 1° y 3°,, fraccion lll, de Ia Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal, ese tipo de empresas son entidades
de la administracién paraestatal, las cuales agrupa el presidente de la Repiiblica por
sectores, con el fin de coordinarlas y evaluar su operacion, a través de la secretaria
de Estado o dependencias del ejecutivo federal que corresponda, de modo tal que
conforma a lo preceptuado por los articulos 123 apartado A, fraccion XXXI, inciso
b), subinciso 1, de la Constitucién General de la Republica y 527, fraccion 11, inciso
1, de la Ley Federal del Trabajo, los cuales establecen la aplicacién de las normas de
trabajo corresponde a las autoridades a las autoridades federales, cuando se trate de
aquellas empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
gobierno federal, la autoridad competente para conocer y resolver de los juicios
laborales donde se demanda a las empresas de referencia, es la Junta Federal de
Congciliacion y Arbitraje que corresponda.

Sirve de apoyo a lo anterior, &l criterio de esta Segtﬁnda Sala, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IV, noviembre 1996, tesis a 2° CVII/96

pagina 224, que dice:.

"‘COMPETENCIA LABORAL CORRESPONDE A LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO SE  DEMANDE A EMPRESAS
ADMINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O DESCENTRALIZADA POR EL
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GOBIERNO FEDERAL.- En fraccion XXX| del apartado A del articulo 123
Constitucional, al delimitar las esferas de la competencia local y federal, el Poder
Revisor de la Constitucion fomo en cuenta fundamentaimente, dos criterios
generales, a saber: la naturaleza o tipo de actividad y la naturaleza o tipo de
empresas. Al incluir la referida fraccién, en el inciso b), subinciso 1, como sujetas a
la jurisdiccion Federal, a las empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal, considero el segundo de los criterios
mencionados, esto es el de la naturaleza o tipo de empresa. Sin embargo, aunque la
expresion empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por
el gobierno federal, no corresponde a un concepto Gnico juridico definido, puede
concluirse que en elia quedan comprendidos los organismos descentralizados vy las
empresas de participacién estatal vinculadas con el Gobiemo Federal, en la medida
en que estas son integrantes de la administracion plblica paraestatal. Por tanto, en
el supuesto previsto en la citada disposicién constitucional, quedan comprendidos los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal de caracter
federal, -articulo 90 sefiala a las entidades paraestatales como integrantes de Ia
administracion plblica federal; en consecuencia, para la aplicacién de las leyes de
trabajo en relacion con ellas se surte la competencia de las autoridades federales.”,
Ast las cosas, es inbuesﬁonab!e que las empresas de participacion estatal
adminis{radas por el Gobiemo Federal, tratdndose de las aplicaciones de leyes de
trabajo, son competencia exclusiva, como ya se dijo, de las autoridades federales:
por tanto la competencia que se plantea debe fincarse a favor de la Junta Nimero
veintiocho de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, con residencia en la ciudad de
Guanajuato, Guanajuato, a quien debe de remitirsele los autos.

No obsta para la conclusion alcanzada, que fa Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje a favor de quien se esta fincando la competencia, no haya intervenido en la
contienda, pues frente a ello subsiste el orden pablico que revisten los conflictos de
esta naturaleza, de conformidad con la jurisprudencia 4, consultable en la pagina 26,
del informe de labores de 1989, que reza:
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“COMPETENCIA. PUEDE DECLARARSE A FAVOR DE LA AUTORIDAD NO
CONTENDIENTE.-En los conflictos de competencia, siendo de orden publico, puede
declararse competente a la tercera autoridad, aunque no haya intervenido en la
contienda competencial.”

Tampoco es obstaculo para llegar a la conclusién alcanzada, la circunstancia de que
la demanda también se haya enderezado contra otra persona moral que no encuadra
en ninguno de los supuestos del articulo 123 constitucional, pues basta que por
organismo demandado se actualicen tales hipétesis, para asi declarario, operando,
por dicha circunstancia, la atraccion del fuero federal, al no poder dividirse la
continencia de la causa, pues no debe perderse de vista que en un solo fibelo laboral
se ejercitaron las mismas acciones contra varios demandados, de los cuales uno de
ellos resulfo ser de las entidades que contempla el articulo 123, apartado A, de la
Constitucién General de la Reptblica.

Es aplicable, por analogia, la tesis visible en el informe rendido por el presidente de
fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a! terminar el afio 1988, cuarta sala,

pagina 24, que dice:

‘FUERO FEDERAL ATRACTIVO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, EN EL CASO DE PLURALIDAD DE DEMANDADOS - Cuando exista
pluralidad de demandados, si por alguno de ellos se actualiza cualquiera de las
hipétesis de la fraccién XXX del articulo 123 constitucional, es competente la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje para conocer del juicio en su totalidad, aun
cuando los demas demandados no se encuentren en los presupuestos de la fraccidn
mencionada, ya que habiéndose ejercitado todas las acciones en un solo libelo
laboral, no debe dividirse la continencia de las causas.”.

En esta orden de ideas solo basta declarar competente a la Junta Especial Nimero
veintiocho de la Federal de Conciliacion y Arbitraje con residencial en la ciudad de
Guanajuato, Guanajuato, para que conozca la demanda promovida por Jesls
Ramén, Francisco Apolinar, todos de apeltido Rivera,

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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UNICO.-La Junta Especial NUmero veintiocho de la Federal de Conciliacion y
Arbitraje, con residencia en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, es competente
para conocer de la demanda promovida por Jesis Ramén, Francisco Apolinar, todos
de apellido Rivera.

Notifiguese; remitase testimonio de la presenie resolucién a las autoridades
contendientes; enviese el expediente del juicio laboral 115/97 del indice de la Junta
Local y 27/97 del indice de Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado
de Guanaco y, en su oportunidad, archivese el presente toca.

Asi lo resolvid la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
unanimidad de cuatro votos de los ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuela
Guitrén, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David Géngora Pimentel.
Ausente el Ministro Sergio Salvador Anguiano por licencia concedida. Fue ponente el

segundo de los ministros antes mencionados.

‘COMPETENCIA LABORAL. DEBE DE DECLARARSE A FAVOR DE LA JUNTA
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, CUANDO SE DEMANDA AL
CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS SUPERIORES EN
ANTROPOLOLOGIA SOCIAL.

En Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, de
conformidad por su decreto de creacion, publicado en e! Diario Oficial de Ia
Federacion de doce de septiembre de mil novecientos ochenta, es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, por tanto no
forma parte de fa administracién plblica centralizada ni el Poder Ejecutivo Federal, si
no que pertenece a la administracion plblica paraestatal. En tal virtud, las relaciones
con sus trabajadores deben regularse por el articulo 123, apartade A, fraccidn XXXi,
inciso b), subinciso 1, de la Constitucién General de la Republica y no por el apartado
b, toda vez que expresamente se refiere a las relaciones de los Poderes de la Union
y el Gobierno del Distrito Federal con sus trabaja'dores, sin que forme parte de los
mismos el referido centro de investigaciones.

Competencia 250/98. Suscitada entre |la Primera Sala del Tribuna Federal de
Conciliacién y Arbitraje v la Junta Fspecial NOmero Catorce de la Federal de
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Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal. 23 de octubre de 1998. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Sergio Salvador Aguirre

Anguiano. Secretaria: Adriana Escorza Carranza”. *

4.3 LOS MOTIVOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA DIRIMIR LOS
CONFLICTOS LABORALES QUE SE SUSCITEN ENTRE LA CORETT
Y SUS TRABAJADORES

En los diferentes juicios laborales en lo cuales la Corett ha sido parte, y que se han
ventilado en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje se ha encontrado, que el
Tribunal, tiene como criterio principal para la admisién de las demandas ya sea
presentadas por los trabajadores o por la misma Corett, la aplicacion del el articulo 1°
de la Ley Federal de los Trabajadores a Servicic del Estado, que como ya se ha
mencionado, integra a los organismos descentralizados dentro apartado B del
articulo 123° Constitucional, aun cuando ya el apartado A del mismo articulo los tiene

contemplados.

Cuando ha sido promovido el incidente de incompetencia por alguna de las partes, el
fundamento principal siempre ha sido el citado articulo, basandose en que la
fraccion 1X del articulo 15 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales sefala que
en el Decreto que emite el Congreso de la Unidn, o el Poder Ejecutivo, se
determinara ef régimen laboral al cual sujetara el organismo, sus relaciones de
trabajo, dejando a facultad estos dos poderes la decision de bajo que régimen debe
de regirse. Por lo tanto el Tribunal considera que si el decreto de creacién de la
Corett establece que este someterd sus relaciones de trabajo bajo el apartado B del
articulo 123 Constitucional, este automaticamente cumple con lo establecido por el
mismo apartado y por el articulo 1° de su Ley Reglamentaria, tomando en cuenta que

* Tesis 2° CXLV1/98. Semanario Judicial de ! Federacién v su Gaceta, Segunda Sala. Novena época. Tome
VIIL 1998, p.427.
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25 un organismo descentralizado del gebierno federal, que recibe recursos del
mismo, realizan una actividad inherente del Estado y que es este mismo el que
regula su actividad y fija sus metas, entonces, considera el Tribunal que se esta
hablando del Estado, de un organismo descentralizado al cual hace mencion en el ya

referido articulo.

Considerando que la Corett y todos los organismos descentralizados no pueden
pertenecer al apartado A, ya que este apartado regufa relaciones entre patrones y
trabajadores y no entre servidores del Estado y el Estado mismo. Cabe mencionar
que el Tribunal no se declaro incompetente para conocer asunto alguno en los cuaies
Corett fuera parte, con lo cual se ratifica la posicion de dicho Tribunal respecto al

tema de investigacion que se presenta el cual sustenta en la jurisprudencia siguiente:

‘ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CON FUNCIONES DE SERVICIO
PUBLICO. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS SURGIDOS
CON SUS TRABAJADORES.

Es verdad que corresponde a las autoridades federales la aplicacion de las normas
de trabajo cuando se trata de empresas que estan administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal, pero no es suficiente el hecho de que la
administracién de una organizacion se lleve a cabo bajo el régimen de
descentralizacién para que por ese solo extremo se surta la competencia en favor de
ta Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, para conocer de los conflictos laborales
que puedan surgir entre esa organizacion y sus servidores, porque tal aserto es
contrario al articulo 1o. de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
que sefiala que quedan regidos por sus disposiciones los organismos
descentralizados similares a los que en su articulo 10. menciona expresamente, que
tengan a su cargo funcién de servicios publicos. TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,

Precedentes :

Amparo en revisidn 4/72, Asociacion Sindical de Trabajadores y Empleados del
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional. 28
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de febrero de 1972. Ponente: Rafael Perez Miravete. NOTA: Enviada sin votacion a

la Direccion del Semanario Judicial de la Federacion”. *°

4.4 LA JURISPRUDENCIA 1/1996

La contradiccion juridica existente entre el apartado A del articulo 123 Constitucional
y el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, trajo
como consecuencia una incertidumbre juridica que se vino dando en los conflictos
laborales entre los organismos descentralizados y sus trabajadores, sin embargo no
habifa un precedente de peso para que la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se
animara a tomar la decision de pelear juridicamente por la competencia de dichos
conflictos laborales. No fue si no hasta después de muchos precedentes que en
agosto de 1995 se oforga un amparo directo al C. Armando Monies Mejia, teniendo
como tercero perjudicado al Servicio Postal Mexicano, a quien demando ante la

Junta Federal de Congiliacién y Arbitraje.

La Junta especial catorce de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, se declaro
incompetente en base al criterio de que el Servicio Postal Mexicano, era un
organismo descentralizado y como tal debia de regirse por el apartade B del articulo
123 de la Constitucion, como lo estipulaba el articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ordenando se turnara a la Tercera Sala del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, a quien considero como autoridad
competente para conocer de dicho asunto.

El pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién después de valorar las
resoluciones dictadas por las diversas instancias en las que se genefaron autos, asf
como los respectivos informes justificados, determino que el articulo 1° de [a Ley
reglamentaria del apartado B esta viciado por la inconstitucionalidad, esto lo

* Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima época. 38 sexta parte. p.63.
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determino de acuerdo a dos principales criterios que fueron la base para llegar a tal

determinacion, siendo estos los siguientes:

“...La promulgacién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado,
especificamente su articulo 1° se realizo con exceso, ya que al aprobar dicho articulo
se violenta lo establecido ya por el apartado A del articulo 123 Constitucional, ya que
si bien es cierto que el articulo 73 Constitucional en sus fracciones X y XXX
especificamente, le otorgan plena facultad para expedir la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado también es verdad que al ejercer esa facultad, el
érgano legislativo debe sujetarse a los lineamientos precisados tanto en el Apartado
A como en el B, seglin se trate, del mencionado articulo 123 constitucional, pues de
no ser asi, el ordenamiento emanado de su potestad legislativa estara viciado de
inconstitucionalidad. Ciertamente, es inexacto que el Apartado B del articulo 123 de
la Constituciéon Federal, ademas de reglamentar la situacién de los titulares de las
dependencias de los Poderes de Ja Unidn con sus trabajadores, también lo haga con
respecto al tercero perjudicado, ya que el aludido precepto, en su parte conducente
determina: “El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn: A... B. Entre los Poderes de la
Unibn, el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores".

Como se ve, no incluye como objeto de regulacion al organismo de que se trata con
funciones de servicio pablico, pues la facultad que el citado precepto constitucional
otorga al Congreso de la Union, consiste en expedir la legislacion respectiva en
materia de trabajo, dnicamente en lo que corresponde a los Poderes de fa Union, e
gobiemno del Distrito Federal y sus trabajadores, de tal manera que si al expedir Ia
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 1o. incluyé
dentro del régimen de esa ley al citado organismo y a sus trabajadores, ello implica
que el érgano legislativo se excedid en sus funciones, pues ese precepto va mas alla
de la decision del constituyente al expedir el Apartade B del articulo 123
constitucional, esta afectado de inconstitucionalidad.

Por otro lado, si bien es cierfo que la fraccion XXX, inciso b), nimero 1, del
Apartado A del articulo 123 constitucional, alude a empresas descentralizadas, sin
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referirse & organismos descentralizados, también es verdad que no debe perderse de
vista que la facultad otorgada al legislador en el Apartado B del articulo 123
constitucional es limitativa, puesto que sblo lo autoriza para expedir [a legisiacién en
materia de trabajo en lo que atafie a los Poderes de la Union, el gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores, de lo que Idgicamente se infiere que fuera de esas
hipdtesis, incluso en lo que comesponde a los organismos des::entralizados con
funciones de servicio puiblico, se rigen por lo dispuesto en ef Apartade A del artfculo
123 constitucional; en tal virtud, es evidente que el articulo 1o. de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, contradice la disposicion de la Ley
Fundamental citada en dltimo término.

Por otra parte, el organismo tercere perjudicado no forma parte del Ejecutivo Federal,
tal y como se vera a continuacién. El articulo 80 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, establece lo siguiente: "Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutive de ta Unidn en un sclo individuo, que se denominara
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". A su vez, el articulo 80 de la propia
Constitucion, dice: "La Administracion Plblica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la ley organica que expida el Congreso, que disfribuird los negocios de
orden administrativo v definird las bases generales de creacidn de las entidades
paraestafales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las [eyés determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, entre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”.
Por su parte, los articulos 1o., 20., 30,, 90., 26, 45, 48, 49 y 50 de la Ley Organica de
la Administracion Piblica Federal, disponen lo siguiente: "ARTICULO 1o. La presente
ley establece las bases de organizacién de la Administracion Poblica Federal,
centralizada y paraestatal. La Presidencia de la Repliblica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica integran la Administracién Pdblica Centralizada. Los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, fas instituciones nacionales
de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la Administracion

Publica Paraestatal.”
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"ARTICULO 20. En el ejercicio de sus atribucicnes y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién,
habra las siguientes dependencias de ia Administracion Publica Centralizada: |.
Secretarias de Estado y ll. Departamentos Administrativos.”

"ARTICULO 3o. El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de Ia
Administracién Piblica Paraestatal: I. Organismos descentralizados; Hl. Empresas de
participacion estatal "

"ARTICULO 9o. Las dependencias y entidades de la administracion publica
centralizada y paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con
base en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion
nacional del desarrollo establezca el Ejecutivo Federal.”

"ARTICULO 26. Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contard con las siguientes
dependencias: ..." (Enumera a todas las Secretarias de Estado v al Departamento del
Distrito Federal). "ARTICULO 45. Son organismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten.” "ARTICULO 48. A fin de que se puéda llevar a efecto
la intervencion, que, conforme a las leyes, corresponde a! Ejecutivo Federal en Ia
operacion de las entidades de la Administracién Pablica Paraestatal, el Presidente de
la Republica las agrupara por sectores definidos, considerando el objeto de cada una
de dichas entidades en relacién con la esfera de competencia que ésta y otras leyes
atribuyen a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

"ARTICULO 49. La intervencion a que se refiere el articulo anterior se realizara a
través de la dependencia que corresponda segln el agrupamiento que por sectores
haya realizado el propio Ejecutivo, la cual fungira como coordinadora del sector
respectivo. Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programacién y
presupuestacion, conocer la operacién, evaluar los resultados y participar en ios
organos de gobierno de fas entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a
lo dispuesto en las leyes. Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas
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entidades, el ftitular de la dependencia coordinadora podrd agruparlas en
subsectores, cuando asi convenga para facilitar su coordinacion y dar congruencia al
funcionamiento de las citadas entidades." "ARTICULO 50. Las relaciones entre el
Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, para fines de congruencia global de
la Administracion Publica Paraestatal, con el sistema nacional de planeacién y con
los lineamientos generates en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacién,
se llevaran a cabo en la forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Programacién y Presupuesto y de
la Contraloria General de la Federacion, sin perjuicio de las atribuciones que
competan a las coordinadoras de sector." A su vez, los articulos 10., 20, 8o., 11, 14
y 48 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales establecen lo siguiente:
"ARTICULO 1o. La presente ley, reglamentaria en lo conducente del articufo 90 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal. Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus
dependencias, con las entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la
Administracion Pdblica Federal, se sujetaran, en primer término, a lo establecido en
esta ley y sus disposiciones reglamentarias y, sélo en fo no previsto, a otfras
disposiciones segin la materia que corresponda.” "ARTICULO 20. Son entidades
paraestatales las que con tal caracter determina la Ley Organica de la Administracién
Plblica Federal."

"ARTICULC 8o. Correspondera a los titulares de las Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos encargados de la Coordinacién de los sectores,
establecer las politicas de desarrollo para las entidades del sector correspondiente,
coordinar la programacion y presupuestacion de conformidad, en su caso, con las
asignaciones sectoriales de gasto y financiamiento previamente establecidas y
autorizadas, conocer la operacién y evaluar los resultados de [as entidades
paraestatales y las demés atribuciones que les conceda la iey.”

"ARTICULO 11. Las entidades paraestatales gozaran de autonomfa de gestién para
el cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetives y metas seRalados en sus
programas. Al efecto, contaran con una administracion agil y eficiente y se sujetaran
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a los sistemas de control establecidos en la presente ley y en lo que se oponga a
ésta a las demas que se relacionen con la administracién plblica."

"ARTICULO 14. Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y
cuyo objeto son: |. La realizacion de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias; Ii. La prestacion de un servicio publico o social; o lll. La
obtencidn de aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social."
"ARTICULO 46. Los objetivos de las entidades paraestatales se ajustaran a los
programas sectoriales que formule la Coordinadora de Sector..." Del contenido de los
preceptos constitucionales y de las disposiciones tegales de caracter secundario que
se reprodujeron lineas arriba, se infiere que juridicamente no es posible considerar
que la Administracion Publica Paraestatal, dentro de la que se encuentran
comprendidos los organismos descentralizados, tales como el mencionado tercero
perjudicado forma parte del Poder Ejecutivo Federal, toda vez que los citados
preceptos establecen con precision que el efercicio de dicho poder corresponde ai
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuyas atribuciones las llevara a cabo a
través de las dependencias de la Administracion Publica Centralizada, como lo son
las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos a que se refieren los
articulos 2o, y 26 de la Ley Organica de Ia Administracion Pdblica Federal. Ahora
bien, el hecho de gue conforme a lo dispuesto en los articulos 90 constitucional v 1o.
de la citada ley orgénica, fa Administracion Plblica Federal se organice en
centralizada y paraestatal, incluyendo en esta dltima a los organismos
descentr‘aiizados, ello no implica que las entidades paraestatales formen parte del
Poder Ejecutivo Federal, toda vez que dichas entidades no tienen por objeto el
despacho de los negocios del orden administrativo relacionados con las atribuciones
def titular Ejecutivo Federal, sino que en su caracter de unidades auxiliares tienen por
finalidad la ejecucidon de los programas de desarrollo establecidos por la Secretaria
de Estado o Departamento Administrativo a que corresponda el sector dentro de
cual se encuentra agrupada cada una de las menciohadas entidades, en los términos
de los articulos 48 y 49 de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica Federal, asi
como los numerales 10., 80. y 46 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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El articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Federal, confirma lo aseverado en el
sentido de que los organismos paraestatales no forman parte del Poder Ejecutivo, ya
que entre otras facultades y obiligaciones, concede al Presidente de la Republica las
de ejecutar las leyes gue expide el Congreso de la Union, leyes que generalmente, si
no en su totalidad, tienen caracter coactivo, consecuentemente, el Ejecutivo es una
autoridad con imperium, concepto relacionado ¢on el de coaccion. Por lo tanto, al
regular la conducta de los gobernados, el Congreso de la Unién establece
obligaciones e impone sanciones en caso de incumplimiento, obligaciones que

generalmente se aplican, en ciertos aspectos, por los organos administrativos y
cuando actiian de esta manera actdan como autoridades. Al lado de estas funciones
autoritarias, los preceptos constitucionales encargan a estos mismos drganos la
tarea de realizar otro tipo de funciones, ya no como facultades, sinc como
obligaciones, tendientes a proporcionar educacion, construir hospitales, fomentar Ia
economia nacional, realizar actividades econdmicas, pero como al actuar asi, no son
esencialmente autoridades, ni su funcion es estrictamente de poder, de coaccion,
esos fines se pueden encargar a los organismos descentralizados y a las empresas
de participacion estatal, como Io es el tercero perjudicado.

La diferencia justifica que Ia regulacién juridica de las relaciones laborales con esa
administracion paraestatal, debe ser distinta del Apartado B, del articulo 123
constitucional, pues no tiene por objeto establecer la normatividad de fas relaciones
laborales entre el Poder Ejecutivo v sus trabajadores, sino que es aplicable e
Apartado A, donde queda comprendida la referida administracién paraestatal, en
tanto que no constituye autoridad o imperio. Corrobora claramente este argumento,
lo establecido en el propio articulo 90 de la Constitucién, al sefalar que la ley
organica que expida el Congreso, "...definir4 las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion, asi
como que las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal" con lo que claramente la propia Constitucion distingue a esos
organismos del Ejecutivo Federal y no los identifica,

Por consiguiente, si el tercero perjudicado, tiene el caracter de organismo
descentralizado, y como tal constituye una unidad auxiliar de la Administracién
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Ptblica Federal, se concluye que, no forma parte del Poder Ejecutivo Federal, ya que
como entidad paraestatal que es, no tiene por finalidad la realizacion de las funciones
que corresponden al drea de afribuciones del titular del Ejecutivo Federal, por tanto,
la naturaleza de las actividades que realiza el mencionado organismo
descentralizade no determina su integracién al citado poder, puesto que dichas
actividades, consisten, entre otras, en asesorar a los organismos oficiales o
semioficiales, o cual corrobora el caracter de unidad auxiliar que el tercero
perjudicado tiene reconocido en la ley en su calidad de organismo descentralizado,
Precisado como esta que los organismos descentralizados no forman parte del Poder
Ejecutivo Federal, ha de considerarse que, el organismo de que se trata, no se
encuentra comprendido dentro del Apartado B del articuio 123 constitucional, pues
dada [la naturaleza del mismo, no existe base juridica para considerar que se
encuentra comprendido dentro de los Poderes de la Unidn o el Gobierno del Distrito
Federal, cuyo régimen laboral regula el citado precepto constitucional. Cierto es que
la fraccion XXX, inciso b), subinciso 1, que corresponde al Apartado A del articuio
123 constitucional, alude a empresas descentralizadas, no a los organismos
descentralizados, pero iguaimente cierto resulta que el citado organismo, aunque es
un organismo descentralizado, esta comprendido en aquel subinciso porque opera
como empresa descentralizada. Efectivamente, tanto de [a ley como de la
jurisprudencia, se infiere que por empresa debe entenderse la organizacién de una
actividad econémica que se dirige & la produccion o al intercambio de bienes o de
servicios, aunque no sea con fines de lucro.

Asi este alto Tribunal en la tesis que aparece publicada en la pagina dos mil
doscientos cincuenta, Tomo CXX, Quinta Epoca, del Semanario Judicial de Ia
Federacion, en relacion = tal topico, sostuvo lo siguiente:

"EMPRESAS DESCENTRALIZADAS. SE RIGEN POR LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. Entre las excepciones que se sefialan en la fraccion XXXI del articulo 123
constitucional para que las leyes del trabajo se apliquen por las autoridades federales
de ese ramo, figura el caso de las empresas que sean administradas en forma
descentralizada por el gobierno federal. Dentro del término “empresa’ se comprenden
tanto a las que tienen por fin la ejecucion de actos de comercio, como a las que sin
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perseguir la obtencidn de lucro han sido constituidas para desempefiar un servicio
publico que ha sido descentralizado por ef gobiemo federal. En consecuencia los
patronatos creados por decreto del Presidente de [a Replblica para prestar servicios
sociales mediante la creacion de sanatorios y hospitales, en sus relaciones con sus
empleados y trabajadores deben regirse por la Ley Federal def Trabajo, y bajo la
jurisdiccion de las autoridades de ese rameo de caracter federal”. En el mismo
sentido, la tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
Tomo CV, pagina dos mil trescientos sesenta y cinco, que es del tenor literal
siguiente: "EMPRESAS DESCENTRALIZADAS, COMPETENCIA PARA CONCCER
DE SUS CONFLICTOS DE TRABAJO. Sila demandada, aungue sin fines lucrativos,
s una empresa, considerada como fal, en su acepcion amplia de entidad que realiza -
actos o funciones que constituyen el desempefio de un servicio publico,
descentralizado por el gobierno federal, los conflictos gue tenga en materia de
trabajo, seran de la competencia exclusiva de ias autoridades federales". De o
transcrito, ha de considerarse que el tercero perjudicado, conforme al decreto que lo
cred, tiene facultades que lo identifican, en lo esencial, con el concepto de empresa,
tales atribuciones se encuentran en el articulo 30. del referido decreto, que a la letra
dice:

"ARTICULO 3o0. Sén funciones del organismo las siguientes: “I. Pre.star el servicio
publico de comeos. "Hl. Programar, ajustandose a los programas sectoriales
respectivos, organizar, operar y controlar ia prestacion de los servicios de correos y
diversos a su cargo, que se encuentren establecidos en las leyes y convenios
internacionales vigentes, asi como en el presente decreto. "lll. Realizar los estudios
técnicos y economicos para proponer a la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico
por conducto de la Coordinadora de Sector, los montos de los derechos aplicables a
los servicios que proporciona. "IV. Aportar a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para la formulacion de los decretos en que se ordenen las emisiones de
estampillas postales, todos los datos y elementos a su disposicién.l"V. Administrar e
Museo y Biblioteca Postales, asi como los servicios filatélicos. "VI. Proponer la
nommatividad que se requiera para el cumplimiento de los convenios postales
internacionales. "VII. Expedir y mantener actualizado el Cédigo de Encaminamiento y
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Distribucion. "VIII. Autorizar a particulares mediante contratos de servicio el uso de
maquinas de franqueo. "IX. Administrar los ingresos generados por los servicios que
presta, hasta por el monto que se sefiale en el Presupuesto de Egresos que le sea
autorizado. "X. Establecer y mantener actualizado el Sistema de Informacion Postal.
"XI. En general, realizar y celebrar los actos juridicos necesarios para el desarrollo de
sus funciones de acuerdo con las disposiciones legales aplicables." Por ello, debe
decirse que la fraccién XXX, Apartado A, del articulo 123 constitucional, cuando se
refiere a empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
gobierno federal, abarca jos organismos que, como el fercero perjudicado, fueron
constituidos por la Federacion para que se encarguen de proporcionar o administrar
un servicio publico.

En esas condiciones, debe senalarse que la facultad otorgada al legislador en el
Apartado "B" del mencionado articulo 123 es limitativa, puesto que sélo lo autoriza
para expedir la legislacién en materia de trabajo en lo que atafie a las relaciones
entre los Poderes de la Unién y el gobierno del Distrito Federal, con sus respectivos
trabajadores, de lo que légicamente se infiere que fuera de esas hipétesis, incluso en
o gque corresponde a los organismos descentralizados con funciones de servicio
publico, se rigen por lo dispuesto en e Apartado"‘A" def articulo 123 constitucional;
asi resulta que el articulo 1o. de Ia Ley Federal de los Trabajadores at Servicio del
Estado, en Ia parte indicada, no se ajusta a la disposicién de la Ley Fundamental.
Confirma la conclusion anterior, la circunstancia de que cuando el Constituyente
Permanente ha estimado oportuno que las relaciones de servicio de instituciones no
pertenecientes al Poder Ejecutivo Federal, se rijan por e Apartado B del articulo 123
constitucional, ha considerado necesario incluirlas de modo expreso en dicho
apartado, como lo ha hecho en la fraccién XIi| bis, donde antes de la reforma de
veintiséis de junio de mil novecientos noventa, establecia que las refaciones
faborales de las sociedades nacionales de crédito con sus trabajadores se regirian
por dicho Apartado "B" y actualmente, también de manera expresa, sefiala ese
régimen para Jos trabajadores de las entidades de la Administracién Ptblica Federal
que formen parte del sistema bancario mexicano.
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Consecuentemente, al resultar inconstitucional la ley reclamada, también deviene
inconstitucional el acto de aplicacion, de conformidad con la Tesis Jurisprudencial
namero P. 31/89, publicada en ia pagina 47 de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federaciéon nlmero 16-18, correspondiente a los meses abril-junio de mil

novecientos ochenta y nueve, que a la letra dice:

"P. 31. LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS
EN. La decisién sobre la constitucionalidad de una ley que se tome en una sentencia
de amparo que ha causado ejecutoria, constituye cosa juzgada. Consecuentemente,
si se concedio el amparo, el efecto inmediato sera nulificar la validez juridica de la ley
reclamada en relacion con el quejoso y si el juicio se promovié con motivo del primer
acto de aplicacion, éste también serd contrario al orden constitucional; dentro del
mismo supuesto de concesion de amparo, ninguna autoridad puede volverle a aplicar
validamente la norma juridica que ya se juzgd, dado que la situacion juridica del
quejoso se rige por la sentencia protectora. En cambio, cuando el fallo es
desfavorable respecto de Ia ley, las auioridades pueden aplicarsela validamente; por
ello, una vez que el juicio de garantias se ha promovido contra la ley y se obtiens
pronunciamiento de fondo, sea que se conceda o se niegue la proteccitn solicitada
en sentencia ejecutoria, la decisién sobre su congruencia o incongruencia con el
orden constitucional se ha convertido en cosa juzgada". Asimismo debe citarse la
tesis aislada consultable en ia pagina 588-590, del Informe de Labores de 1989,
Primera Parte, Pleno, que dice:

"AMPARO CONTRA LEYES. LOS EFECTOS DE UNA SENTENCIA QUE OTORGA
EL AMPARG SON LOS DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION
PRESENTE Y FUTURA. El principio de relatividad de los efectos de la sentencia de
amparo establecido en los articulos 107, fraccién Ii, constitucional, y 76 de la Ley de
Amparo, conforme al cual las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo
solo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas y
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitindose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre e que verse la demanda, sin hacer una
declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare, debe interpretarse en
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el sentido de que la sentencia gue otorgue el amparo y proteccion de la Justicia de la
Unidn tendra un alcance refativo en la medida en que sélo se limitard a proteger al
quejoso gue haya promovido el juicio de amparo respectivo, mas no asi a personas
ajenas al mismo, circunscribiéndose, por tanto, la declaracién de inconstitucionalidad
de la ley, al caso concreto. Sin embargo, este principio no puede entenderse al grado
de considerar que una sentencia que otorgue el amparo conira una ley sélo
protegera al quejoso respecto del acto de aplicacién que de la misma se haya
reclamado en el juicio, pues ello atentaria contra ia naturaleza y finalidad del amparo
contra leyes. Los efectos de una sentencia que otorgue el amparo al quejoso contra
una ley que fue sefialada como acto reclamado en el juicio de amparo son los de
proteger al quejoso no so6lo contra el acto de aplicacion de la misma que también se
haya reclamado, si ésta fue impugnada como heteroaplicativa, sino también que la
declaraciéon de amparo tiene consecuencias juridicas en relacién con los actos de
aplicacién futuros, lo que significa gue la misma ya no podra validamente serle
aplicada al peticionario de garantias que obtuvo la proteccidn constitucional que
solicité, pues su aplicacién por parte de la autoridad implicaria la violacion a la
sentencia de amparc que declard la inconstitucionalidad de la ley respectiva en
relacién con el quejoso, por el contrario si el amparo le fuera negado por estimarse
que la ley es constitucional, sélo podria combatir los futuros actos de aplicacion de la
misma por los vicios propios de que adolecieran.

El principio de relatividad que soélo se limita a proteger al quejoso deriva de la
interpretacién relacionada de diversas disposiciones de la Ley de Amparo, como son
los articulos 11 y 116, fraccién I, que permiten concluir que en un amparo contra
leyes, el Congreso de fa Unidn tiene el caracter de autoridad responsable y la ley
impugnada constituye en si el acto reclamado, por lo que la sentencia que se
pronuncie debe resolver sobre la constitucionalidad de ese acto en si mismo
considerado; asimismo, los articulos 78 bis, fraccion I, y 158, que expresamente
hablan de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; y, finalmente, el articulo 22, fraccién |, conforme al
cual una ley puede ser impugnada en amparo como autoaplicativa si desde que entra

en vigor ocasiona perjuicios al particular, lo que permite concluir que al no existir en
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esta hipotesis acto concreto de aplicacién de la ley reclamada ia declaracién de
inconstitucionalidad que, en su caso proceda, se refiere a la ley en si misma
considerada, con los mismos efectos antes precisados que impiden validamente su
aplicacién futura en perjuicio del quejoso. Consecuentemente, los efectos de una
sentencia que otorga la proteccion constitucional al peticionario de garantias en un
juicio de amparo contra leyes, de acuerdo con el principio de relatividad, son los de
proteger exclusivamente al quejoso, pero no sdlo contra el acto de aplicacién con
motivo del cual se haya reclamado la ley, si se impugnd como heteroaplicativa, sino
también como en las leyes autoaplicativas, la de ampararlo para que esa ley no le
sea aplicada vélidamente al particular en el futuro”.

QUINTO. Conforme a la determinacién contenida en el considerando primero, de
este Pleno, de ejercer la facultad de atraccion para examinar la inconstitucionalidad
planteada en contra del Decreto Presidencial de veinte de agosto de mil novecientos
ochenta y seis, cabe establecer que fambién es fundado, o alegado por el quejcso
en sus conceptos de violacion, en el sentido de que resulta inconstitucional dicho
decreto, en la parte relativa a su articulo 16. Para tal efecto, resulta conveniente la
transcripcion de los diversos conceptos, relacionados al asunto. El articulo 123,
Apartado "A", fraccion XXXI, inciso b, Empresas, numeral 1, asi como el rubro de su
Apartado "B", de la Constitucién General de la Republica establece: "Articulo 123,
Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente datil; al efecto, se
promoveran fa creacion de empleos y la erganizacién social para el trabajo, conforme
a la ley. "E! Congreso de la Unidn, sin contravenir [as bases siguientes, deberd
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: "A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos, v de una manera general, todo confrato de
trabajo; "XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo corresponden a las autoridades
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a: "b) Empresas: "1.
Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el gobierno
federal; "B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal, y sus
trabajadores”. "Articulo 16. Las relaciones de trabajo entre el organismo y su
perscnal, se regirdn por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
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reglamentaria del Apartado 'B' del articulo 123 de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos”. Finalmente, e numeral 1o. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio det Estado determina: "Articulo 1o. La presente ley es de
observancia general para los titulares de los trabajadores de la dependencia de los
Poderes de la Unidn, del Gobierno del Distrito Federal, de las instituciones que a
continuacién se enumeran: Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional
de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto de Proteccion a la Infancia, Instituto
Nagional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional
de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil
Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos
descentralizados similares a los anteriores que fengan a su cargo funcidon de
servicios publicos”. A su vez el articulo 89 constitucional establece en su fraccidn |, lo
siguiente: "Art. 89, Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: "{.
Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de fa Union, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia;...". La potestad reglamentaria
otorgada al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a
fa fraccidn | del artfculo 89 de la Ley Fundamental, es evidente que no es absoluta,
sino fimitada, pues debe quedar circunscrita a las disposiciones establecidas en la
propia Carta Magna en el ¢caso en que se materialice dicha facultad.

Por tanto, es obvio que conforme a los principios de supremacia constitucional y de
congruencia en el orden jurldico la creacion normativa a través de la cual se expide
un decreto o reglamento a cargo del Ejecutivo Federal, debe ajustarse a los
lineamientos constitucionales en vigor. Bajo el presupuesto anotado, en el caso
resulta que con el acto de creacion del organismo descentralizado denominado
Servicio Postal Mexicano, a través del Decreto expedido por el Ejecutivo Federal,
publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el veinte de agosto de mil novecientos
ochenta y seis, se materializo la facultad aludida. Ahora bien, como ya quedé
establecido en la parte considerativa inmediata anterior, el Servicio Postal Mexicano
es, por su haturaleza, un organismo publico descentralizado, con personalidad y
patrimonio propios, que conforme a lo dispuesto en el articulo 3o. de la Ley Organica
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de la Administracion Plblica Federal, constituye un auxiliar det Poder Ejecutivo, cuyo
fin es, el prestar el servicio plblico de correos, seglin lo establece el articulo 1o. del
Decreto que lo cred, publicado el veinte de agosto de mit novecientos ochenta Y seis,
en el Diario Oficial de la Federacion. Hasta aqui, bien puede afirmarse que no existio
irregularidad en el hecho de que el Presidente de [a Repliblica haya expedido el
decreto de creacién del organismo descentralizado Servicio Postal Mexicano: sin
embargo tratandose del reclamado articulo 16 de este decreto, que determina la
sujecion al régimen laboral del Apartado B, del articulo 123 constitucional, de las
relaciones entre dicho organismo y sus trabajadores, es obvio que no se cumple con
la exigencia de adecuacién entre esa disposicién reglamentaria y los lineamientos
que a propdsito establece la Carta Magna. Sobre el particular, es exacto lo sefialado
por el guejoso en su concepto de violacion respectivo, en cuanto a que el Apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Federal, s6lo rige en las relaciones laborales
existentes entre los Poderes de la Union y el gobierno del Distrito Federal, con sus
trabajadores, excluyendo de tal reglamentacion las diversas relaciones entre los
organismos descentralizados y sus trabajadores, aun cuando realicen funciones de
servicio plblico, ya que expresamente el Apartado B aludido, limitativamente
establece que regira las relaciones de trabajo: "Entre los Poderes de la Unién, el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores". Lo anterior es correcto, pues el
mencionado Apartado B no incluye como objeto de su regulacién, a los organismos
descentralizados, como es el caso del Servicio Postal Mexicano, de tal suerte que, si
a través del articulo 16 del decreto por el que se cred a ese organismo, se determina
su inclusion en ese apartado, ello implica que el Ejecutivo Federal se extralimité en
sus funciones, por lo que tal precepto se encuentra afectado de inconstitucionalidad,
debiendo regirse las relaciones entre ese organismo y sus trabajadores, por el
Apartado A del invocado articulo 123 constitucional, debiendo concederse la
proteccion solicitada en contra del reclamado articulo 16 del decreto por el que se
cred el Servicio Postal Mexicano y, como consecuencia tégica, también en centra de
su acto de aplicacién, consistente en el Acuerdo de veintidés de enero de mil
novecientos noventa y tres, de la Junta Especial Nimero Catorce de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Hace suya este Tribunai en Pleno, la Tesis Jurisprudencial
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sustentada por la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion, nimero 4a./J. 40/94, publicada en la pagina 19, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion ndmero 82, correspondiente a octubre de mil novecientos
noventa y cuatro, cuyo tenor es el siguiente:
4a./d. 40/94. TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO. EL
ARTICULO 16 DEL DECRETO PRESIDENCIAL QUE CREO DICHO ORGANISMO,
EN CUANTO ESTABLECE QUE SE REGIRAN POR LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL. Al
establecer el articulo 16 del decreto que cred el organismo piiblico descentralizado
denominado Servicio Postal Mexicano, que las relaciones entre el organismo y su
personal, se regiran por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado 'B' del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contraria una norma de mayor jerarquia en el orden
juridico, como lo es el Apartado "A', los asuntos relativos a empresas que sean
administradas en forma directa o descentralizada por el gobierno federal”. Por lo
expuesto y fundado, y con apoyo ademés en los articulos 90 y 81 de la Ley de
Amparo se resuelve: PRIMERO. Se revoca la sentencia recurrida. SEGUNDO. La
Justicia de la Unién ampara y protege a Armando Montes Mejia, contra los actos
| reclamados y las autoridades responsables que se mencionan en el resultando
primero de esta resolucion. Notifiquese; con testimonio de esta resolucién vuelvan

los autos al juzgado de origen, y en su oportunidad archivese el toca”.

De lo anterior se desprendié que en febrero de 1996, el plenc de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon dictara la Tesis Jurisprudencial 171998, con la cual
comenzaba toda una oleada de cambios respecto a la relacién laboral de los
organismos descentralizados, lo cual se tomo por muchos juristas sociales como un
acto reinvidicatorio por parte del maximo drgano jurisdiccional de nuestra nacién
contra la pifia iegislativa y ejecutiva.

*! P 1/1996, Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta. Pleno de la SCIN, Epoca 9% Tomo 1IL 1996,
P.52.
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Mas alla de lo plasmado en dicha tesis, dentro de los criterio que se tomarcn en
cuenta para dictarla, destaca unc que se menciona en la tesis, fa inconstitucionalidad
de los articulos que integran los decretos de creacion de fos organismes
descentralizados en el cual establecen bajo que apartado del articulo 123
constifucional se regiran sus relaciones laborales, ya fuesen dictados por el ejecutivo
0 el legislativo, ya que de acuerdo al criterio de la Corte, si ef tegislador tiene [a
limitante que fe impone tanto la fraccién XXXi de la apartado A como el propic
apartado B del 123 constitucional, en cuanto a no integrar a este dltimo figura
patronal alguna por llamarie asi, que no sea la de los poderes de la Unian vy ef

Gobierno del Distrito Federal, mas no a los organismos descentralizados,

Siendo asi cada decreto de creacion de un organismo descentralizado aprobado por
et Congreso de la Unién, en el cual dentro de sus articulos establece que dicho
organismo regira sus relaciones laborales por el apartado B def 123 constitucional se
encuentra viciado de inconstitucionalidad, ya que el apartado A los tiene encuadrado
dentro de su esfera de competencia, y el apartado B en momento alguno expresa su

inclusién en el mismo.
La jurisprudencia 1/1996:

"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION
EN EL ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.

El apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que deben
regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la Union
y del Gobierno de! Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de [a Union
para expedir la legislacion respectiva que, como es légico, no debe contradecir
aguellos fundamentos porgue incurrirfa en inconstitucionalidad, como sucede con ef
articulo 10, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que sujeta al
régimen faboral burocratico no s6lo a los servidores de los Poderes de |a Unién y del
Gobierno del Distritoe Federal, sino también a los trabajadores de organismos

i
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descentralizados que aunque integran la administracién pulblica federal
descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutive Federal, cuyc ejercicio
corresponde, conforme a le establecido en los articulos 8Q, 88 y 80 de la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la Republica, segun
atribuciones que desempefia directamente o por conducto de las dependencias de la
administracion publica centralizada, como son las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones de los organismos publicos
descentralizados de caracter federal con sus servidores, no se rigen por las normas
~del apartado B del articulo 123 constitucional.

Precedentes

Amparo en revision 1115/93. Ismael Contreras Martinez. 30 de mayo de 1995,
Mayorfa de ocho votos. Ponente: Guillerma 1. Ortiz Mayagoitia, en ausencia de &l
hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Salvador Castro
Zavaleta. Amparo en revision 1893/94. Maria de la Luz Bachiller Sandoval. 30 de
mayo de 1995. Mayoria de ocho votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Martin Angel Rubio Padifla. Amparo en revisién 1226/93. Francisco
Coronel Velazquez. 5 de junio de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: Juventino V.
Castro y Castro. Secretario: Martin Angel Rubio Padilla. Amparo en revision 1911/04.
José Luis Rodriguez Gonzélez. 11 de julio de 1995, Mayoria de diez votos. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Martin Angel Rubio Padilla. Amparo en
revision 1575/93. Armando Montes Mejia. 14 de agosto de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro, en ausencia de él hizo suyo el
proyecto et Ministro Mariano Azuela Glitron. Secretario: Martin Angel Rubio Padilla.
El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el quince de enero en curso, por
unanimidad de once votos de los Ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitrén, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Dfaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests
Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobé, con el ntimero 1/1998 la tesis de
jurisprudencia que antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son
idoneas para integrarla. México, Distrito Federal, a quince de enero de mil
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novecientos noventa y seis. Nota: Véase la ejecutoria publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo Il, pag. 42, cormrespondiente al mes de agosto de
1995". %2

4.5 BENEFICIOS Y PERJUICIOS PARA LOS TRABAJADORES DE LA
COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA

Dentro de la contradiccion juridica objeto de este estudio, se encuentran sumergidas
las dos partes de la relacién laboral, fo cual causa en ellos una incertidumbre
juridica respecto de sus derechos, ya sea come trabajadores o como patrones,
especificamente los de los trabajadores, quienes como lo establecen los ideales del
Derecho Laboral, son los trabajadores, la clase mas desprotegida dentro de esta
relacion, ya que no se debe perder de vista que los trabajadores de la Corett, antes
que ser burdcratas, son eso, trabajadores, quienes prestan su trabajo a cambio de
un pago con el cual tratan de satisfacer las necesidades de sus familias, en fa
Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, ta plaza mas alta en el
escalafon como lo es el profesional ejecutivo, de las cuales hay un nimero muy
limitado, son de $5,400.00 mensuales mas prestaciones como son, fondo de ahorro,
fondo de ahorro capitalizable, seguridad social, fondo de vivienda, ayuda para
pasajes, vales de despensa y 70 dias de aguinaldo,

Asi también se tienen plazas de ayudante de secretaria que gana en promedio
mensual $2,500.00 con las mismas prestaciones, proporcionales a su salario. Un
trabajador que ocupe estas plazas y que sea despedido injustificadamente, no tiene
medio alguno para poder resistir un juicio faboral en el cual demande ya sea la
indemnizacion o la reinstalacion, mas aun, la Corett acostumbra de acuerdo a io
establecido por La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, demandar
ante el Tribuna Federal de Conciliacion y Arbitraje el cese del trabajador, ya que
pese a lo perseguido por la doctrina v los ideales del Derecho Laboral el Tribunal

2 Idem,
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carece totalmente de ser expedito & inmediato, mismo que ignora que la vida de los
trabajadores depende de estas caracteristicas y virtudes por las cuales esta clase
social lucho tanto, ya que el solo notificar de la demanda al trabajador o© al patrdn en
el caso de que el trabajador fuese el que demandara, tardara alrededor de 8 meses,
meses en los cuales el trabajador esta sujeto a la voluntad de un Tribunal de
caracter burgués que no se da abasto con la carga de trabajo que tiene, y que
ventila los asuntos laborales en fos términos en que vendria ventilandose un asunto
en un Tribunal en materia civil, dejando totalmente desprotegido al trabajador. Si en
todo caso el trabajador interpusiera un incidente de incompetencia, con el fin de que
fuese la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje quien conozca del asunto, seran
otros 8 a 10 meses para que resuelva dicho incidente, en de que el Tribunal decida
turnarlo a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, esto tardara otros 7 meses, y
si decide que el mismo es autoridad competente para conocer y resolver dicho
asunto, estaremos hablando de un juicio que durara de 2 a 4 afios y que por la
postura juridica que tiene el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el
trabajador perdera el juicio.

Cabe aclarar que fa Corett no ha perdido a la fecha un juicio que se ventile en el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Se considera en esta investigacion que
esta sifuacion sin exagerar, pone en riesgo la vida del trabajador, ya que por lo
regular, los trabajadores desisten de continuar con los procesos laborales, al ver

coemo se alarga la solucidn a su situacién econdmica.

Esta controversia pone juridicamente y psicologicamente al trabajador en desventaja
ante la Corett en un juicio, ya que después de haber sido despedido, sera notificado
su cese por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, encontrandose en
desventaja psicoldgica, lo cual no sucede cuando es el que da el primer paso, por
otro fado también dependera de la suerte que tenga en encontrar la asesoria laboral
adecuada, que lo anime a demandar ya sea la indemnizacion o ia reinstalacién ante

la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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Esta contradiccion juridica también ha tenido beneficios para los frabajadores, en si
para los trabajadores que cataloga la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado como de confianza, que en la Corett especificamente son desde los mandos
medios también llamados de enlace, hasta directores de area, mismos gue no gozan
de estabilidad en el empleo ya que esta solo se limita a los cambios politicos de la
administracion del Gobierno Federal.

Son estos los que al darse cuenta de la contradiccién legal existente entre los dos
apartados optaron por demandar a la Comision ante la Junta Federal de Conciliacian
y Arbitraje, al tomar dicha medida, es claro que evitaron que el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje emitiera un laudo absolutorio, por el simple hecho de que los
trabajadores con tales caracteristicas, no gozan de estabilidad en el empleo, ni
gozan de las prestaciones que los trabajadores llamados de base.

Siendo asi comsnzaron a ganarse por parte de estos trabajadores los juicios
resueltos por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, quien les otorgo la
reinstalacién, o la indemnizacion, lo cual causo dentro de la misma Comisién un
caos, ya que era totalmente inexplicable, como un Director de area era reinstalado
con todos los conceptos que venia recibiendo, pago de salarios cafdos, tomando
como base el salario que percibia, 0 un delegado era indemnizado conforme a lo
establecido por el articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo, lo cual en el Tribunal
Federal de Congiliacion y Arbitraje no es concedido. Fue desde entonces que la gran
mayorfa de los trabajadores que eran despedidos por Corett, demanda a la misma
ante la Junta Federal de Congiliacién y Arbitraje.

4.6 BENEFICIOS Y PERJUICIOS PARA LA CORETT

La inconstitucionalidad del articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al
servicio del Estado, ha causado a la Comision para la Regularizacién de la Tenencia

de la Tierra un dafio en su patrimonio de manera importante, al grado de que fue un
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objetivo primordial en la Direccion actual que el total de los asuntos taborales en los
que Corett era parte, fueran ganados a como diera lugar. £l dafio en el patrimonio es
principalmente en que se pierden juicios laborales que tuvieron una duracion de 3 o
mas afios, y se dicto por parte de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje Laudos
condenatorios, la situacién se complice cuando comenzaron a ejecutarse los Laudos
de juicios que surgieron a consecuencia de los despidos que de manera torpe
realizo la actual administracién, ya que un noventa por ciento de los juicios laborales
en los que la Corett estaba demandada, la parte demandante laboro en la Corett
ocupando puestos de direccion, mismos que tenian salarios equivalenies a los $
25.000.00 pesos mensuales, mas aun, Ja Corett interpuso ante Ia gran mayorfa de
tos Laudos, el recurso de Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados en materia
.de Trabajo, io cual alargo, junto con los incidentes de liquidacion el tiempo de
duracion del proceso; esto trajo como consecuencia el pago de enormes cantidades
econdmicas en cumplimiento de dichos Laudos. Cabe mencionar gue la Corett fue
objeto de embargos precautorios, como lo estipula la Ley Federal del Trabajo,
situacién que no comprende la Ley Federal de de los Trabajadores al Servicio del
Estado, ni el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Hay que sefalar que cuando la Corett o su contraparte en el juicio laboral, interponen
un incidente de incompetencia, ponen a trabajar a toda la maguinaria juridico laboral
para que dicho tiempo y trabajo en horas hombre y capital del erario plblico sea
utiizado para determinar quien es la autoridad competente para resolver el asunto
en cuestion, lo cual genera mas tiempo que acumulara mas dias de salarios caidos a
la Corett en caso de ser condenada, y realizara un gasto y esfuerzo que hace falta
en otras dreas para la imparticién de justicia laboral, y que quizas podria incluso
acortar mas los tiempos de la misma.

La Corett obtiene como beneficio de esta controversia juridica, un periodo de
duracién mas corto, cual a pesar de que se emita un Laudo condenatorio por parte
de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el pago por salarios caidos que deba
pagar el organismo, es por mucho menor a los condenados a pagar en un Laudo
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emitido por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbifraje. Por otro lado, cualquiera
que fuera la instancia, esta no exime a la Corett de la responsabilidad laboral que

tiene con sus trabajadores.

4.7 LA MODIFICACION DEL ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

La situacion en la que se vio envuella la Corett a causa de Ia confroversia juridica
entre ;bajo que apartado del articulo 123 Constitucional debe de someter sus
retaciones de trabajo?, ;bajo que ley reglamentaria? y lo mas importante, ¢que
autoridad sera la competente para resolver sus conflictos de frabajo?, ha generado
a consideracién de esta investigacién, la necesidad de terminar con esa
incertidumbre juridica de la que son presa tanto los trabajadores como la Corett v

todos los organismos descentralizados.

Es importante subsanar esta contradiccion, ya que de lo contrario, los derechos de
los trabajadores y de la Corett estaran siempre a consideracion del criterio que tenga
la autoridad en turno, restandole al derecho laboral el caracter de social y
reivindicatoric por el que tanios trabajadores lucharon y murieron, volviende a
convertirse en un Derecho complicado, solemne y de caracter burgués, como io es «l

Derecho Civil, al cual el trabajador no tiene acceso ni facil comprension del mismo.

Es por ello, que en busca de una solucidn gue afecte lo menos posible el sistema
estructural de la Administracion Pablica Federal, esta investigacién determina factible
gque se actué con razdon a lo dictado en la Tesis jurisprudencia 1/1996 la cual
determina como inconstitucional al articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, por sobrepasar lo ya establecido, por la Constitucion Palitica,
y se maodifique dicho articulo en lo relative a los organismos descentralizados, esto
limitaria la jurisdiccion de apartado B del articulo 123 Constitucional, solamente a

fos trabajadores al servicic de los Poderes de la Unién y del Gobierno de Distrito
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Federal; todos los organismos descentralizados y empresas paraestatales que asi lo
tengan estipulado en su decreto de creacion, regiran sus relaciones de trabajo, por el
apartado A del mismo articulo, no dande lugar a ninguna laguna juridica, que
perjudigue o retarde en perjuicic de las partes el un juicio laboral.

Respecto al tema el Maestro José Davalos opina que "...la suerte de miles de
trabajadores, que prestan sus servicios a los organismos publicos descentraiizados
guedan en manos det titular del poder Ejecutivo, o bien del poder Legislativo Federal,

decision que esta condicionada a los vaivenes politicos del momento.

Por congruencia y en justicia, todos los trabajadores al servicio de los organismos
descentralizados deben de ser regulados por el apartade A del articulo 123

constitucional, solo mientras subsista el sistema de apartados.

Consecuentemente, pensamos que existe una imperiosa necesidad de dar un trato
idéntico a todos los trabajadores al servicio de los organismos descentralizados,
hacerlo asi traerfa consigo las condiciones de seguridad y estabilidad, indispensables

para que este tipo de entidades logre los altos fines que tiene encomendados”, %

Algunos quienes han manifestado la necesidad de una nueva reforma laboral,
especificamente en lo respectivo al articulo 123 constitucional, ha de destacarse al
maestro José Davalos Morales entre ellos que visualizan un articulo 123° sin
apartados, coincidiendo con muchos otros juristas, en que el trabajador al servicio de
los Poderes de la Unidn y el Gobierno del Distrito Federal, es un trabajador antes que
nada y ios Poderes de la Unién, y el Gobierno del Distrito Federal, son patrones lo
guieran o no, por lo cual todos los trabajadores deberian de englobarse dentro de un
solo articulo sin apartados, gozando todos de los mismos derechos y prerrogativas

que el derecho laboral les reconoce.

Actualmente se sazona una reforma laboral en el Congreso de la Unién, promovida

por ef Ejecutivo Federal en turno, pero carece en mucho de lo que nuestro derecho

3 Ibidem,.Un nuevo articulo 123 sin apartados, p.129.
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social requiere y demanda para la tenaz reinvidicacion de los derechos de los
frabajadores ya que es una reforma con tintes burgueses y patronales que tiene
como raiz una iniciativa ya propuesta por el PAN en 1998, en la cual en lo mas
relevante hacia nuestro tema proponen la desaparicion de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, solicitando que sea un Juez Social el encargado de resolver
estos asuntos y que dependa del Poder Judicial de la Federacion, lo cual le da el
sello a esta presente reforma como de retroceso a los logros alcanzados a base de
vidas por los trabajadores, ya no contiene alcance social alguno. Por lo anterior, a
consideracion de esta investigacion, no se visualiza todavia la visién que impulse la
maquinaria y cambien sustancialmente de fondo y de forma, los emores del pasado

por un derecho laboral méas simple y global.

4.8 PROPUESTA

En la presente investigacién, se ha recalcado la vulnerabilidad de Ia clase
trabajadora y sus derechos laborales, a pesar de los logros conseguidos por esta
clase social a base de sudor y sangre, tanto de los trabajadores de la industria, como
los que prestan su servicio a los Poderes de la Unién y el Gobierno del Distrito
Federal. Esta vuinerabilidad aumenta para Corett y de los demas organismos
descentralizados, ya que su situacién juridica laboral es de total incertidumbre, lo
cual los coloca en desventaja ante el patrén en una relacion ya de por si nada

equilibrada.

Se analizaron los apartados A y B del articulo 123 de nuestra Constitucion Politica y
sus Leyes Reglamentarias. También asi se analizo la estructura, naturaleza y
caracteristicas de la Corett y de los organismos descentralizados y los fundamentos
juridicos que motivan su creacion, funcionamiento, y regulacién. Por otro lado se
analizaron los diversos criterios respecto a la situacién juridica de los ya

mencionados trabajadores.
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De lo vertido en esta investigacion, se llega a la consideracion de que los
trabajadores de la Corett deben regir sus relaciones de trabajo bajo el apartado A
del articule 123 constitucional, ya que es este el que lo integra en su fraccion XXX/,
no asi el apartado B, todo esto en base a la inconstitucionalidad de la cual se
encuentra viciado el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, al pretender integrar a los trabajadores de la Corett en el apartado B del ya

referido fundamento consfifucional.

Que los organismos descentralizados, no son el Estado, que tienen la funcion de
una empresa aunque no con un fin de lucro, pero si de prestar un servicio ptblico, va
que se encuentran dentro de la rama de la administracién publica paraestatal y no
dentro de la centralizada, por lo cual, no representan al Estado y sus trabajadores no
pueden ser considerados burécratas, asi también, siendo los organismos
descentralizados  considerados empresas paraestatales, estan integradas
textualmente en la fraccion XXX! del apartado A del articulo 123 constifucional, por lo
cual es esté y no el gpartado B el que tiene la jurisdiccién sobre las refaciones de

trabajo entre la Corett y sus trabajadores.

Por lo tanto es la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje la competente para
conogcer de conflictos laborales entre la Corett vy sus trabajadores, ya que como pudo
apreciarse y de acuerdo al criterio de nuestro maximo Tribunal y de varios juristas, el
apartado B es limitativo, y no le permite al Legisiador inciuir en su Ley reglamentaria
a la Coreft y sus trabajadores, ya que de asi considerarlo, estos debetian de ser
integrados en la fracciones siguientes de dicho apartado, por lo cual de acuerdo a
estas evidencias, se propone por parte de esta investigacion, la modificacion del
articuio 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dei Estado, en la cual
sean retirado de su contenido a tos organismos, descentralizades y sus trabajadores,
Ya que como lo establece el apartado B, este rige ias relaciones de trabajo de los
Poderes de la Union y Gobierno del Distrito Federal, logrando con esto que cada
apartado del articulo 123 constitucional, fortalezca y delimite claramente su esfera de

competencia, dando certidumbre juridica tanto a dichos organismos, como a sus
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trabajadores respecto de sus derechos laborales, eliminando asi una pifia juridica

que rige nuesiro Derecho Laboral vigente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se determiné que los derechos sociales, especialmente del trabajo, se

crearon para contrarrestar la injusticia social, y que tienen la finalidad de reivindicar |a

dignidad humana.

SEGUNDA.- Se determind que la creacion del articulo 123° Constitucional fue
fundamental para el la creacion det Derecho Laboral y el equilibrio entre los

trabajadares y el capital.

TERCERA.-Se determind cuales son ias esferas de competencias gue manejan
actualmente los apartados A y B del articulo 123 Constitucional.

CUARTA -Se determind cuales son las autoridades facultadas para dirimir conflictos
laborales establecidos en los apartados A y B del articulo 123 constitucional, asi

como sus respectivas esferas de competencia.

QUINTA.-Se determind la Corett es un organismeo descentralizado del gobiemo
federal, creado vya sea por el Poder Legislativo o por el poder Ejecutive, con el

objetivo de realizar tareas de orden publico.

SEXTA.- Se determind en esta investigacion la naturaleza Juridica de la Corett la
cual tiene su origen en la descentralizacion administrativa y en el articulo 28 parrafo

V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMA.-Se determind Ja inconstitucionalidad del articulo 1° de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que esté excede lo ya dispuesto por los
apartados A y B del articulo 123 constitucional al pretender integrar a los organismos

descentralizados al apartado B.
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OCTAVA.- Se determiné que el apartado B del articulo 123 Constitucional es
limitativo y que no otorga ni exige mas alla de lo que el mismo establece, por lo cual

el Legislador no puede legislar mas alla de lo que este apartado le permite.

NOVENA.- Se determin en esta investigacion que el articulo undécimo del decreto
de creacidn de la Corett es inconstitucional, al pretender integrar las relaciones de

trabajo de la Comisién y sus trabajadores por el apartado B del 123 Constitucional.

DECIMA.-Se dstermind gue las relaciones laborales de la Corett deben de estar
regidas por lo establecido por el apartado A del articulo 123 constitucional, al

considerarse el organistmo descentralizado una empresa.

DECIMA PRIMERA - Se determind que debe de ser modificado el articulo 1° de Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, quitando de su contenido a los

organismos descentralizados y sus trabajadores.
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