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INTRODUCCION

En este primer capitulo hablaremos de las diferentes conceptualizaciones de
patrimonio, como es patrimonio mundial, cuitural y natural y del concepto que nos da la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, hasta Hegar a la unién de esas
dos palabras que son tan importantes en nuestros dias Patrimonio y Humanidad para
quedar como Patrimonio Comdn de la Humanidad.

Es muy importante saber porque debemos adoptar todos y cada uno de
nosotros este término. Porlo que sabremos porque es importante sin importar s exo,
raza, religion o status econdmico ya que todos farmamos parte de &l.

Y tomando en cuenta [a palabra Patrimonio no solo se refiere al que tiene una
persona o le fue heredado, sino al que nos han dejado nuestros antepasados y no
hemos visto como tal.

Sabremos también que derecho y obligaciones adquirimos al ser declarado un
bien natural o cultural Patrimonio de Ia Humanidad, quien hace el reconocimiento de
una declaracion y cuales fueron las primeras dectaraciones que se hicieron para

declarar un bien natural o cultural Patrimonio de la Humanidad.



CAPITULO |
IMPORTANCIA DE LA DECLARACION DEL PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

1.1. ANTECEDENTES

Por medio del arte el individuo trasmite a la sociedad su concepceidn del mundo,

de la época , de fa sociedad, o bien de un hecho, persona u objeto.

Los artistas a través de la Historia han forjado a las naciones, dandole
interpretacion a los mas altos valores humanos, que no siempre son faciles de captar

para la mayoria de las personas.
Las artes alcanzan en Grecia gran repercusion social.,

Desde tiempos mas antiguos los egipcios fueron un pueblo de poderio, pues
gracias a que su pueblo era muy rico, dieron un legado muy valicso a toda la
humanidad construyendo sus piramides, nadie hasta entonces habia realizado una obra
semejante, y los egipcios lo sabian, lo que logro mantenerlos come el pais mas fuerte
del mundo.

Silos egipcios fueron los precursores y los griegos quienes dieron forma a las
bases de la cultura, fueron los romanos quienes le dieron al mundo al concepto de
universalidad, forjande un imperio gue permitid la comunicacion de valores de unos
pueblos a ofros, venciendo siempre las dificultades derivadas de distintas lenguas,
regiones, idiosincrasias, expresando a través del arte su orden juridico y su poderio
militar. El arte, e ntonces, florece en todas sus formas, integrandose todas ellas para



enriquecer [a vida del hombre, la ordenacion de valores sereflejaenelarte yen la
sociedad.

En esas épocas, los romanos contaban con siete “maravillas” en el mundo que
conocian, los jardines Colgantes de Babilonia, las Piramides de Egipto, el Coloso de
Rodas, el Mausoleo de Halicaraso, el Faro de Alejandria, el Colisec de Roma y el
Partenon. Hoy, practicamente, todas han desaparecido, incluso sin dejar huella. Pero
en nuestro mundo actual existen muchos mas de siete “maravillas”, por lo que es
importante evitar su desaparicion, el conservar los testimonios mas significativos de las

pasadas civilizaciones, asi como los paisajes mas conmovedores de la naturaleza,

Los monumentos que son las joyas con las cuales el hombre ha adornado la
tierra constituyen el patrimonic comin de la humanidad. Nos recuerda que la civilizacion
esta formada por las aportaciones de todos los pueblos v que la técnica ha estado
asociada al culto de lo bello, a la aficion por lo nuevo y a la bisqueda de o
imperecedero. Ensefian a todos el respeto del genio creador que une las naciones y las

generaciones, por encima de sus conflictos.

Esos monumentos que contemplamos se han librado con dificultad de ios
cataclismos naturales y las destrucciones causadas por las guerras. Estan desgastados
por &l tiempo y los elementos, y llevan en si ias huellas de ias depredaciones y la

incuria de antafio o las de los intentos de restauracion mas concebidas,

Ahora nuevos peligros los amenazan: se encuentran sofocados por el
crecimiento de las ciudades, empujados por fas grandes obras publicas, roidos por las

emanaciones etéreas, sacudidos por las trepidaciones del aire y suelo.

La humanidad a través del transcurso del tiempo ha ido apreciando mas las
antiguas creaciones humanas asi como aquellos lugares de interés histérico u artistico,
formados por la naturaleza.



Por eso es importante que tengamos tanto una politica cultural, como una
legislacion cultural mas amplia, sobre la base de las recopilaciones, y documentos, para
hacer cada dia una nueva Declaracion del Patrimonio de la Humanidad, sin embargo
todos debemos hacer conciencia de todas esas riquezas hechas por nuestros
antepasados, pues un pueblo sin cultura, es un pueblo sin lengua, sin riqueza, y mas en
los paises tercermundistas como el nuestro a los cuales les hace falta conciencia de
esto.



1.2.- CONCEPTUALIZACIONES DE PATRIMONIO.

El concepto romano de patrimonio es distinto del actuat, que considera por tal
‘el conjunto de derechos y deudas que corresponden a una persona y es apreciable
predominantemente, universalidad independiente de los bienes que integran. Pero
originariamente el patrimonio estaba integrado por los bienes de las familias, sin tener

en cuenta las deudas, y los derechos tanto reales como de crédito, 1

De acuerdo con Joaquin Escriche el término “patrimonio” se toma alguna vez,

por toda especie de bienes, cualquiera que sea el tiulo con que se haya adquirido.2

Mientras que Rafael de Pina Vara lo denomina como fa “suma de los bienes y
riquezas que pertenecen a una persona. Como el conjunto de derechos y obligaciones
que corresponde a un solo titular.3

José Alberto Garrone, denomina al Patrimonio coma el “conjunto de los

derechos y obligaciones de una persona, susceptibles de apreciacién pecuniaria”.4

Consiguientemente, el patrimonio es una masa de bienes que se considera
como una entidad abstracta independiente de los elementos que la componen, los

cuales pueden cambiar o disminuir sin que se altere el conjunto como tal,

Se dice que el patrimonio es una universalidad de bienes, denominandose asi
toda pluralidad de bienes a los que es posible tratar unitariamente, como un todo.

1.Diccionario de Derecho Romanag. Gutierrez-Alvaiz ¥ Armario{faustino). Ed, Reus, 8.A.., Madrid, Espafia, 1982, 3%, Edicion, 1 val,
Pags.520-521,

2.-Tomado del Diccionaric Razonado de Legislacién y Jurisprudencia, Escriche, Joaquin, Tomo i, De Arbigu, Paris 1880, Libresia
de Rosa, Bourely C. Pag. 1324.

3.-Diccionario de Derecho, Rafael de Pira, Rafael de Pina Vara, 10° Edicién . Ed. Porriia, S.A., México, 1981., Pay. 373.
4.-Diccionario Juridico, Abeledo ~Perrot, José Alberto Garrone, Buenos Alres, 1987, pag 41.



Cuando fa universalidad depende de la Voluntad del propietario que ha
dispuesto los elementos particulares para obtener el resuitado del conjunio, la
universalidad es de hecho, vgr, una biblioteca, un rebafic. Si la conexién de los
elementos particulares no depende de la voluntad del propietario, sino de la
determinacion de la ley, la universalidad es un derecho; de esta indole es el patrimonio,

cuya unidad proviene de la ley.

En este sentido, Garrone, establece ciertos caracteres del patrimonio:

1. Es una UNIVERSALIDAD JURIDICA, pues la unidad de la pluralidad de
elementos que [0 componen esta dada por la ley.

a) Es necesario. Todo patrimonio pertenece a un titular (persona visible o ideal)
y correlativamente a toda persona corresponde un patrimonio general,

b) Es tnico e indivisible. Lo que significa que nadie puede ser titular de mas de
un patrimonio general. Se suelen dar como excepciones a este principio la aceptacion
de herencia con beneficio de inventario y fa separacion de patrimonios, pero ésta es
una creencia errénea. No hay alli la subsistencia encabezada del heredero de dos
patrimonios generales, sino la coexistencia perfectamente aceptable del heredero con
el patrimonio especial integrado por ios bienes hereditarios, en ambos supuestos.

¢) Es idéntico asi mismo, no obstante las evoluciones de st contenido. Es una

consecuencia det caracter universal del patrimonio."5

Una diversa concepcion del patrimonio lo entiende como ef conjunto de bienes
que tiene una personay que ésta tiene el deber de desarrollar y explotar racionalmente.

Su fundamento se encuentra en fas institutas de Justiniano, cuando se dice que
conviene a la Replblica que nadie use mal de sus bienes, y en Tomaés de Aquino
cuando éste, en la Summa (q. 66 de la segunda parte), sostiene que el hombre es
administrador de los bienes ¥ que éstos deben ser usados para el bienestar estar de fa
comunidad. 6

5. Diccionario Juridico, Abeledo-Perrot, José Garrone, Buenos Aires, 1987, pag. 43
6 - Diccionario juridico Mexicane, Tema Vi, P-Rea, UNAM, Instiulo de Investigaciones Jurldicas, 1084., Pag. 2354
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Por otra parte, el patrimonio se entiende también como el conjunto de poderes y
deberes, los primeros apreciables en dinero y los segundos deberes en razon de que
no solo los derechos subjetivos vy las obligaciones pueden ser estimadas en dinero, sino
que también los podrian ser las facultades, las cargas y, en algunos casos, el gjercicio

de la potestad, que se pueden traducir en un valor pecuniario.

José de Jesus Lopez Monroy, en un estudio muy explicito expone al patrimonio
de la siguiente manera: Considera que tiene dos elementos: a} uno activo y b) ofro
pasivo. "El activo se constituye por el conjunto de bienes y derechos y el pasivo por las
cargas y obligaciones susceptibles de una apreciacién pecuniaria. Los bienes vy
derechos personales o mixtos y el pasivo por deberes personales o cargas vy
obligaciones reales.

El haber patrimonial resulta de la diferencia entre el activo y el pasivo, cuando
aquel es superior a éste, mientras que el déficit patrimonial surge cuande el pasivo as
superior al activo; en el primer caso se habla de solvencia, y en el seqgundeo, de
insolvencia”. 7

Atento a lo anterior se puede afirmar que el patrimonio constituye una
universalidad juridica, en tanto que es el conjunto de poderes y deberes entendidos en
terminos absolutos que se extienden en el tiempo y en el espacio; en el tiempo, porque
abarca tanto los bienes, derechos, Obligaciones y cargas presentes, como los gue la
misma persona pudiera tener en el futuro, y en &l espacio, porque comprende todo a lo
susceptible de apreciacion pecuniaria. En este caso universitas juris se opone a la
simple universitas rerum.8

7.- El Patrimonio Cultural de Méxica, Enrique Flarescano {compiladar), C.N.C.A., México 1993
8.- idern, El Palrimonio Cultural de México Enrique Flerescanc {complilador)




Ahora bien, atendiendo al tema principal de este trabajo, vemos que la palabra
“patrimonio” que se emplea comanmente para designar el objeto de esos sistemas de
proteccion, procede de la voz latina patrimonium, que era un término que se usaba para
sefalar el conjunto de los bienes que una persona habla heredado de sus

ascendientes.

Es evidente que dicha palabra no fue seleccionada al azar por quienes
acuiaron la expresian "patrimonio cultural y natural de la nacidén”cuando se crearon ios

respectivos sistemas de proteccion.

Su sentido que a través de ellas se evoguen no solo los bienes que integran el
acervo cultural de una nacidn, sino también el hecho de que dichos hienes

habitualmente han sido trasmitidos de generacion en generacion dentro de esa nacion.

Sin embargo, la palabra patrimonic tiene también otros significados, que se
separan del estrictamente etimoldgico. Incluso el mismo derecho maderno utiliza esta
expresion en un sentido que no tiene mucho gue ver con sus origenes. Esto ocurre en
el derecho civil, donde por patrimonio se entiende al conjunto de derechos vy
obligaciones presentes o futuras de una persona gue son susceptibles de valorizacion

pecuniariamente.

En otras palabras, el patrimonio es una masa de bienes, derechos y cargas
apreciables en dinero, que configuran una universatidad juridica . (universitas juris), y
que no son otra cosa que el resultado econdmico, real o virtual, de un atributo de la
personalidad.2

Como hemos visto, en sentido figurado la palabra patrimonio se uliliza para
designar a los bienes propios adquiridos a cualquier titulo.

9.~ El Patrimonio Cultural de Mécio, Enrigue Florescano (compilador), C:N:C:A., F.C.E., México, 1983, pag. 395



En consecuencia, la idea de patrimonio en este caso lleva consigo, al igual que
en el anterior, la de propiedad sobre una universalidad de cosas, en el sentido civil de Ja
palabra propiedad, pero en el entendido de que estas cosas son exclusivamente

hienes.

Esta dos Ultimas nociones de patrimonio no se acomodan al uso que se da a ia
misma palabra en el terreno que ahora se estd examinando. Lo que hay de comin en
todos estos usos es la designacion mediante fa palabra patrimonio de una universalidad
de cosas que pertenecen a alguien. El sentido real que asume en estos casos la
expresion “cosas” e incluso la expresién “pertenencia” es distinto. Asi, por ejemplo, las
cosas que integran el patrimonio cultural de la nacion no son bienes, derechos,
obligaciones y cargas susceptibles de valorizarse en dinero, sino exclusivamente bienes
que forman parte de ese pairimonio en la medida en que tienen un significade cultural
para la nacion independientemente de que sean o no susceptibles de valorizarse

pecuniariamente.

La relacién de pertenencla entre la nacién y esos bienes no implica
necesariamente que ésta sea su propietaria, en el sentido civilde g e Xpresion, sino
més bien que la nacién tiene una potestad sobre tales bienes que le permiten regular el
uso y disposicién de las mismas.

Los casas en que ellos son civilmente de propiedad de perscnas fisicas o
morales distintas de la nacién. Aigo similar puede decirse también del patrimonio natural
de una nacién.

Una vez expuesto el término mas utilizado y reconocido par los Licenciados en
Derecho, analizaremos a continuacidn e! término “‘PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD"
siendo este el tema de este trabajo.



1.3 PATRIMONIO MUNDIAL

El 16 de noviembre de 1972, algunos paises se reunieron en una Convencion,
con el fin de definir el patrimonio mundial, tanto cultural como natural, es decir,
confeccionar una lista de monumentos y lugares situados en escs paises cuyo interés
se considera como excepcional y su valor como universal, de manera que su proteccion

interesa a toda la humanidad.

Es aquf donde se encuentra una gran diferencia entre el término “patrimonio”
expuesto en el punto anterior y este, ya que el primero se refiere a los bienes que son
susceptibles de valorarse econémicamente y sujetos a la tenencia de una persona en
particular misma que puede ser vendida, rentada, incluso destruida en su totalidad.
Mientras que el segundo, se refiere a lugares de excepcional belieza, artisticas y
culturales que son invaluables econdmicamente y ademas se consideran d el mundo,
precisamente por estas caracteristicas, mismas que se detallaran mas adelante.

El diccionario de derecho usual, define al Patrimonio Mundial como o relativo a
todo el mundo. Concretado a nuestro planeta, y sin sentido plenamente exacto, pues
siempre ha habido algunos naturales mas o menos dignos, este calificativo se va
imponiendo para denominar las dos mayores guerras habidas hasta ahora, la de 1914 a
1918 y la de 1939 a 1945, que, entre otras repercusiones juridicas de toda indole,
arrojan el balance optimista de que fueron perdidas ambas por quien inicio ias
agresiones, 10

Ei Diccionario Juridico editado por Abeledo-Perrot, define al patrimonio artistico
como “el conjunto de arte, y de monumentos h istéricos y literarios que contiene una
nacian. Son objeto de proteccién legal por parte del Estado para su conservacion y para
su permanencia en &l pais™.11

10.- Diceionaric de derecho usual, Tomo I}, 8° Edicién , Ed. Heliasta SRL., Buencs Aires Argentina, 1974
11.- Dicclonario de Derecho Roamno, Gubierrez ~Alvaiz y Armario (Faustino), Ed. Reus, S.A., Madrid Espafa, 1082, 3°. Edicign, 1.
Val,



La Declaratoria de Principios de la Asamblea General de 17 de diciembre de
1970, da el concepto de “patrimonio comin de la humanidad”. como el aplicado a los
fondos marinos y oceanicos, que parece haber renovado una parte importante del

derecho del mar.

Si la referencia a la humanidad aparece expresamente en el Tratado sobre e
Espacic y si la Union Internacional de Telecomunicaciones utiliza igualmente la nocion
de herencia comin de Ia humanidad para caracterizar el espectro de las frecuencias, es
sin embargo desde la movilizacién de Naciones Unidas sobre el régimen del fondo de
los mares que el concepto de “patrimonio comun de la humanidad” se impone tanto en
el sentido de la afirmacién del principio de la utilizacion exclusivamente Pacifica del
suelo y subsuelo del mar, como en el sentido de la afectacion de los recursos al bien

comin de los pueblos.

En nombre de la Misién Permanente de malta, el embajador Arvid Pardo
solicitd 17 de agosto de 1967 a través de una nota verbal, que fuese inscrita en el orden
del dia de la vigésima segunda sesién de la Asamblea General de Naciones Unidas, y
de conformidad con el articulo 14 de su reglamento interno, la siguiente cuestien
complementaria: “Declaracién y Tratado relativos a la utilizacion exclusiva con fines
pacificos de los fondos marinos y oceénicos mas alla de fos tlimites de Ia jurisdiccion
nacionat actuales, y a la explotacion de sus recursos en beneficio de ia humanidad”,

El concepto de los fondos marinos como “patrimonio comin de la humanidad”
implica la substitucion de las ideas tradicionales de soberania territorial, interés nacional
y libre explotacion, por las ideas de comunidad, no- apropiacion, administracion
intemacional, y equitativa distribucién de los beneficios, principios todos ellos, base
principal de la constitucion de un “nuevo orden econdmico-internacional”.

La Asamblea general de Naciones Unidas examinaria el tema en su vigésimo
segundo periodo de sesiones, creandose a este efecto un "Comité especial encargado
de estudiar la utilizacion con fines pacificos de los fondos marinos y oceanicos fuera de



los limites de la jurisdiccion nacional”, a través de [a resolucion 2340 (XX} adoptada el
28 de diciembre de 1967 por 99 votos a favor; ninguno en contra y cero abstenciones,
pasando un afio mas tarde (1968) a convertirse en una comision integrada por

representantes de 42 Estados Miembros.

Méas adelante la Asamblea General enunciaria una “moratoria” declarando que
hasta en tanto no se estableciera un régimen internacional que incluyera un mecanismo
internacional apropiado, los Estados y las personas fisicas y juridicas, estaban
obligadas a abstenerse de cualesquiera actividades de explotacion de los recursos de

la zonas; toda reivindicacion sobre dicho ambito o sus recursos no seria admitida.

La idea central de la proposicién maltesa quedaria consagrada el 17 de
diciembre de 1970 en el vigésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General a
traves de la célebre Resolucion 2749 (XXV) que contiene la “Declaracidon de los
principios que reguian los Fondos Marinos y Ocednicos ¥ suU subsuelo fuera de los
limites de fa jurisdiccion nacional”, aprobada por 108 votos a favor, ningune en contra y

14 abstenciones.

Los intereses divergentes entre Estados industrializados y Estados en vias de
desarrolio trataron de ser resueltos por la Tercera Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar medlante la creacidn, ¢nica en la historia, de una
organizacion internacional con vocaclén universal: ia Autoridad Internacional de los

Fondos marinos con sede en Jamaica (seccion 4, parte X de Ja Convencién de 1982).

El compromiso que se alcanzé enire paises industrializados Y paises en vias de
desarrollo, consiste en un sistema llamado “paralelo” cuya idea basica es la explotacion
de los Fondos Marinos por la Autoridad (todos los Estados Partes son ipso facto
miembros de la Autoridad) paralelamente y en asociacién con Estados partes, o
empresas estatales o por personas naturales o Juridicas que poseen la nacionalidad de
los Estados partes o que sean efectivamente controlados por ellos o por sus
nacionates, cuando los patrocinen dichos Estados.



Para la Convencion sobre la Proteccidén del Patrimonio  Mundial, Cultural y
natural, el patrimonio Mundial 1o conforman tanto el patrimonio cultural como el natural

los cuales explicaré en los puntos subsecuentes.
| No es muy facit hablar de patrimenio Mundial ya que lo conforma toda la
extension de Tlerra que nos rodea por lo tanto hay que ir dividiéndolo poco a poco para

saber exactamente cuando se nos habla de Patrimonio Mundial ya que es un todo.

Por lo tanto seguiremos fraccionando la palabra Patrimonio, hasta llegar al

chietivo de nuestro tema central de tesis El Patrimonio de la Humanidad.

13



1.4 PATRIMONIO CULTURAL.

El diccionario juridico mexicano editado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas, define al “patrimonio cultural de una nacién” como “todos aquellos bienes
muebles e inmuebles, incluso tahgibles, tanto publicos come privados, gue por sus
valores historicos, artisticos, técnicos, cientificos o tradicionales, principalmente, sean
dignos de conservarse y restaurarse para la posterioridad. En la legisiacion mexicana

vigente, se incluyen los monumentos arqueologicos, artisticos e histdricos”, 12

Fernando Diez Moreno, define al patrimonio histérico Espafiol, como “los
inmuebles y objetos muebles de interés artistico, historico, paleontoldgico,
arqueologico, etnogréfico; los yacimientos y zonas arquecldgicas; los sitios naturales,

jardines y parques que tengan valor artistico, historico o antropologico™ 13

Dice que el Estado tiene atribuida por la constitucién |a obligacién de garantizar
la conservacion del Patrimonio Histérico Espafiol, promover su enriguecimiento,
fomentar y tutelar el acceso de los ciudadanos a los bienes que lo constituyen, y
protegerlos frente a la exportacién ilicita ¢ a la expoliacion. También es competencia de
fa administracion del Estado, la difusién del reconocimiento de los bienes integrantes
del Patrimonio Historico Espafiol, la recuperacion cuando hubiesen sido ilegalmente
exportados y el intercambio de informacion cultural, técnica u cientifica con los demas
paises y organismos internacionales.

12. Biccionario Juridico Mexicano, tomo VIil, P,Reo,UNAM, Institute de Investigaciones Juridicas, México, 1984
13. Diccionario Juridico Espasa, Fundacion Tomas Moaro., Ed. Espasa



Mientras que José Alberto Garrone define ai “Patrimonio Artistico” como el
"conjunto de obras de arte, y de monumentos historicos v literarios que contiene una
nacion. Son objeto de proteccion legal por parte del estado para su conservacion y

para su permanencia en el pais”. 14

La Convencion sobre Medidas que deben Adoptarse para prohibir e impedir la
Importacion, Exportacion y la Transferencia de Propiedad iticitas de Bienes Culturales,
ofrece una definicién de lo que debe entenderse por "bienes culturales”:

Para los efectos de la presente Convencidon se consideran como bienes
culturales los objetos que, por razones religiosas o profanas, hayan sido expresamente
designadas por cada Estado como de importancia para la arqueologia, la prehistoria, la
historia, |a literatura, el arte o la ciencia y que pertenezcan a las categorias enumeradas
a cantinuacion:

a) Las colecciones y ejemplares raros de zoolegia, botanica, mineralogia,
anatomia, y los objetos de interés paleontoldgico;

b} Los bienes relacionados con la historia, con inclusion de la historia, de
las ciencias y de las técnicas, la historla mititar ¥ 1a historia social, asi como con la vida
de los dirigentes, pensadores, sabios y artistas nacionales y con los acontecimientos
de importancia nacicnal;

c) El producto de la excavaciones (tanto autorizadas como clandestinas)
o de los descubrimientos arqueoldgicos;

14. Diccionario Jurldico Abelsdo-Perrot, José Alberto Garrone, Buenos Aires, 1987,



d) Los elementos procedentes de la desmembracion de monumentos

artfsticos o historicos y de lugares de interés arqueolagico;

e) Antigiiedades gue tengan méas de 100 afios, tales como inscripciones,

monedas y sellos grabados;

f} El material etnolbgico;

a) Los bienes de interés artistico tales como:

1) Cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramenie a manos sobre cualquier
soporte y en cualquier material {con exclusién de los dibujos industriales v de
los articulos manufacturados decorados a mano);

H) Producciones criginales de arte estatuario v de escultura en cualquier
material;

)  Grabados, estampas y litografias originales;

V) Conjuntos, montajes artisticos originales en cualquier material

h} Manuscritos raros e incunables, libros, documentos y publicaciones
antiguos de interés especial (histdrico, artistico, cientifico, literario, etc) sueltos
0 en colecciones;

i) Sellos de correo, sellos de fiscales y analogos, suelios o en
colecciones;

j) Archivos, incluidos los fonograficos y cinematograficos;

K} Objetos de mobiliario que tengan mas de 100 afios e instrumentos de

musica antiguos”.15

15.- Convencion Sobre Medidas que deben adoptarse para la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Naturaf, frmada ef 16 de
Noviembre de 1962, Fublicacién UNESCO.



Estas definiciones, segin Rall Brafes, permiten afirmar, haciendo algunas
extrapolaciones, que el patrimonio cultural de una nacién seria, juridicamente hablanda,
‘el conjunto de los bienes © las cosas y objetos materiales, creados por lo general con
la mediacion del hombre, que representan para esa nacion un interés histérico, artistico
o cientifico {arqueolégico, antropologico, etnoldgico, paleontolégico, etc)”. La
calificacion de ese interés puede estar hecha por el propio derecho positivo, como
ccurre cuando el bien cultural de que se trate es incluido explicitamente en alguna
definicion legal, o pueda quedar entregado a la discrecionalidad de las autoridades

encargadas de |a aplicacion del derecho positivo. 16

En el derecho interno mexicano vigente sobre la materia, atin cuando rehuyen
el uso de la expresién "patrimonio cultural de la nacién”, ésta fue empleada para
denominar una ley sobre la misma, que estuvo en vigor durante un corto periodo. Es
precisamente la Ley Federal del Patrimonio Cultural de Ia Nacién, publicada en el Diaria
Oficial de la federacion del 16 de diciembre de 1970, que solo estuvo en vigor hasta
1972. En su articule 2° intento definir al patrimonio cuitural de |a nacion como ;

"Lo que esta constituido por todos ios bienes que tengan valor para la cultura
desde el punto de vista del arte, la historia, |a tradicion la ciencia, o la técnica, de
acuerdo con lo que dispone esta Ley”. Limitando (los “bienes de valor cultural” en una
lista), indirectamente el sentido de esta expresion al definir los bienes culturales que
son materia de proteccion juridica.

Dice Raul Brafies, que el patrimonio cuitural de la nacion mexicana es
visualizado por la ley que se ocupa de su proteccion, como un “conjunto de bienes que
tiene un significado relevante para México desde un punto de vista arqueolagico,
paleontolégico, artistico e histérico.

Esta idea juridica del patrimonio culturai de la nacion no se separa mucho de la
gue se contiene en el derecho internacional vigente”. 17

18. E! pawrimonio Culral de Maxico, Enrique Florescano (complifador), C.N.C.A., F.C.E, México, 1993, Pags. 395-39
17.- loc, Cit



En ambos casos, el concepto de patrimonio cultural de la nacion es remitido a
un conjunto de bienes y cosas y objetos materiales, que han sido creados por lo general
con la medicion del hombre y que se considera deben ser protegidos por el significado

cultural que elflos representan para a la nacion que pertenecen.

Existe un grupo de expertos en México en materia de patrimonio cultural, que
difieren con el significado que da la corriente de la Convencion multicitada, pues
tienden a expandir el concepto de patrimonio Cuitural de la nacion mas alla de los

bienes, cosas u objetos materiales que puedan integrario.

Por ejemplo, Enrique Florescano dice que:

"..desde el punto de vista tedrico y conceptual, hoy, a fines def siglo XX, nos
enfrentamos & una ampliacion y redefinicion de la nocian de patrimonio cultural que
desafla nuestras ideas y concepciones heredadas. Lo que antes se entendia como
patrimonio arqueoldgico, histérico y artistico, y que casi siempre se referia a los
testimonios y simbolos sociales de las clases dominantes (templos, palacios, centros
ceremoniales, objetos pertenecientes a los grupos aristocraticos), hoy se ha ampliado
para abarcar los asentamientos campesinos, las zonas de cultivo, 1a habitacién popular,
la cultural material, las tecnologias tradicicnales o las expresiones de las mentalidades

populares..". 18

De esta misma ampliacién y redefinicion de la nocién de patrimonio cultural da

cuenta Guillermo Bonfil, en los siguientes términos:

18.- Patrimonio y Pot+itica Cultural de México: los desafios del presente y del tuturo en Antropologia, Boletion Oficia! del INAH,
Nueva Epoca, nums. 15-16,México, julio-ostuibre de 1987, pag. 5.




*..cuando hablamos del patrimonio cultural de un pueblo, a lo que nos estamos
refiiendo es, precisamente, a ese acervo de elementos culturales, tangibles unos,
intangibles los otros, que una sociedad determinada considera suyos y de los que hecha
mano para enfrentar sus problemas{cualquier tipo de problemas, desde las grandes
crisis hasta los aparentemente minimos de la vida cotidiana); para formular e intentar
realizar sus aspiraciones y sus proyectos para imaginar, gozar y expresarse..”

..Segun este planteamiento, el patrimonio cultural no estaria restringido a los
rastros materiales del pasado (los monumentos arquitectonicos, las obras de arte, los
objetos comanmente reconocidos come “de uso™), sino que abarcaria también
costumbres, conocimientos, sistemas de significados, habilidades y formas de
expresion simbdlica que corresponden a esferas diferentes de la cultura ¥ que pocas
veces son reconocidas explicitamente como parte del patrimonio cultural que demanda

atencion y proteccion,.” 19

Nestor Garcfa Canclini, por su parte sefiala, que esa ampliacién “..no cuenta
aln con una legislacion suficiente para profeger tan diversas manifestaciones culturales
e intervenir en sus usos contemporaneos’. Y agrega que “a menudo, las leyes
existentes no prevén las practicas de organismos oficiales y de agentes particulares, o
entran en conflicto con ellas” 20

Lo que nos falta son legislaciones para llevar a cabo esas manifestaciones
como ya bien lo dijo el Maestro Nestor Garcia, Yo pienso que fodavia no estamos
preparados para tener o llevar a cabo esas legislaciones, ya que a pesar de que somos
un Pais del Tercer Mundo estamos muy atrasados en lo que se refiera a Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia lo que tendriamos gue pensar es como poder integrar a la
Humanidad, para que tenga un poco mas de conciencia de Io gue es NUESTRO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD.

18.- Palrimomnio y Politica Cultural de Méxica: Ensayo de Guiliermo Bonfil, "Nuestro Patrimonio Cultural; un laberinto de
significados”.

20.- ldem. Patrimomnio y Politica Cultural de México: Ensayo da Guillermo Bonfil, “Nuestro Patrimonia Cuitural; un laberinto de
significados”



1.5. PATRIMONIO NATURAL

En el Derecho Internacional, la expresion “patrimonio natural” es utilizado en Ia
ya mencionada Convencion para ia Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, que establece que, solo podran entrar aquelios bienes gue puedan ser incluidos

en fos siguientes apartados:

l.os monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biologicas o
por grupos de estas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el

punto de vista estético o cientifico.

Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas
que constituyan el habitat d e e species animal y vegetal a menazadas, que tenganun
valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico.

Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la

conservacion o de la belleza natural.21

En este aspecto, Rall Brafiéz, considera que, el patrimonic natural de una
nacion seria el conjunto de ciertos elementos naturales que representan, para esa
nacion, algin interés estético o cientifico o de conservacion. La definicion, dice, tiene un
alcance limitado, que no concuerda con el que se podria asignar segUn una definicion
que se consiruyera o a partir de las disposiciones del  derecho interno mexicano. La
verdad es que dicha definicion es el resultado de una concepcion limitada sobre el
patrimonio  natural- caracteristica de los antiguos  conservacionistas- cuyas
preocupaciones se encuentran tradicionalmente en lugares o zonas determinadas que

tenian alguna relevancia cientifica o estética, para efectos de estudio o disfrute.” 22

21.- La Convenci6n pera la Proteccién del Patrimonio Natural ¥ Cullura aprobada el 16 de noviembre de 1972
22.- El Patimonio Cuflurai de México, Enrique Florescano {compilador), Ed. C:N:C:A., F.C.E., Méxice 1993
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Sin embargo, en el derecho mexicane, la expresion "patrimonio natural de la
nacion “ no es utilizada y, por tanto, no es definida, a pesar de que es empleada
habitualmente en el lenguaje comin para designar el conjunto de los recursos naturales

del pais.

El tercer parrafo del articulo 27 de la Constitucion Politica Mexicana de 1917,
utiliza para designar lo mismo, la expresion “riqueza publica”, por lo que tomando en
cuenta lo anterior, se desprende que la riqueza puablica es el conjunto de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, cuyo aprovechamiento puede ser regulado en
todo por la nacion, en beneficio de |a sociedad, con el objetivo, entre otros, de hacer una

distribucion equitativa de los mismos y cuidar su conservacion.

Por lo tanto, el objeto juridicamente titulado por el sistema de proteccion del
patrimonio natural de la nacion mexicana es el conjunto de los elementos naturales que
son susceptibles de apropiacion, es decir, “ta riqueza puablica”, a que se refiere e
articulo 27 Constitucional. Aun cuando en los ditimos tiempos el campo de ese sistema
ha sido extendido finalmente mas alla de | os elementos m ateriales que configuran el
patrimonio natural para una nacién, como consecuencia de los avances de |a ecologia
comao disciplina cientifica u, en especial, de la incorporacion del concepto de ecosistema
como la unidad de estudio de esa disciplina.

Estos avances, han determinado que la legislacién sobre la materia haya
comenzado a ampliar su campo, hasta entonces concentrado en la proteccién de cada
elemento natural por separado, hacia la proteccidn de los componentes bidticos y
abitticos de los ecosistemas y, en especial, hacia la conservacion del equilibrio de tos
mismos,

£l objeto juridicamente tutelado entonces para el derecho mexicano, se ha
desplazado de los recursos naturales considerados separadamernte hacia los
ecosistemas como tales y a la conservacién del equilibric ecoldgico. Esto es, que el
campo de proteccion juridica actual del patrimonio natural de |a nacion corﬁprende no
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solo las estructuras materiales que configuran ese patrimonio, ahora desde una vision
hofistica- del griego holos, “todo™, sino también los procesos gue tiene lugar en &l

interior de esas estructuras.

Cierto es, que la expresion “patrimonio natural de la naciéon” no es utilizada
actualmente con mucha frecuencia por quienes se ocupan de los asuntos ecolégicos,
pues la preferencias de estas personas se han trasladado al uso de la palabra
‘ecosistemas” para designar estos mismos elementos naturales, pero teniendc en

cuenta la manera en que ellos se organizan.

En el derecho positivo mexicano, el principal ordenamiento j uridico vigente(la
Ley de Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion del Ambiente) en esta materia, recurre a esta
expresion sélo para dejar asentado el principio de que “los ecosistemas son patrimonio
comln de la sociedad”, esto es, que los ecosistemas “pertenecen” a toda la sociedad,
pues se piensa que se evoca solo a las estruciuras naturales, mas no los procesos que
se desarrollan en el interior de éstas.

Raul Brafiez, opina en este sentido gue la expresidn “patrimonio natural de la
nacion” tiene sentido restrictivo en lo que se refiere a los elementos naturales que
incluye, si se recuerda el uso que se le da en la Convencién sobre el Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural.

Por que como recordaremos la Gonvencion dice que el patrimonio natural son
todos los monumentos naturales, formaciones geoldgicas y los lugares naturales, ella
nos habla de todo lo que nos rodea en lo que se refiere a la naturaleza, ya que si se
debe incluir todo lo que en ella crece, se forma y se desarrolla, porque no solo podemos
tomar en cuenta lo que se formo, sino también lo que esta denfro del mismo. Ya sea
habitats de flora y fauna, incluyendo los animales o plantas por mas minimos que ahi

crezcan, porque seran ellos los que sigan haciendo que se conserve su habitat como
tal.
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1.6 PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

EL términc humanidad en figuras anteriores a la nocién de patrimonio comdn de
la_ humanidad, como las “intervenciones d e humanidad” que se orientaron en el siglo
pasado a la proteccion de los derechos més fundamentales de ciertos grupos sociales,
politicos o religiosos amenazados a los “crimenes contra La humanidad "tipificados por
el estatuto de Londres que instituyo el Tribunal Internacional de Niremberger, asimismo
el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas hacen referencia a los "sufrimientos
indecibles que la guerra ha inflingido a la humanidad”,

Por otra parte conviene sefialar que el proyecto de convencién de 1912 relativo
al establecimiento de un estatuto internacional para el archipiélage de Spistberg,
presenta aunque en una forma embrionaria, cierto paralelismo con la nocion de

patrimonio comdn de la humanidad.23

La idea de que la humanidad tiene intereses indeterminados, ambitos, espacios
0 recursos queda reflejada una serie de instrumentos internacionales adoptados tras la
Carta de las Naciones Unidas. Asi la Convencién en 1946, constitutiva de la UNESCO,
hace referencia a un Patrimonio Universal en e ambito de |a cultura, y la Convencion de
ta Haya para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado de
1954, insiste en la necesidad de preservar de las amenazas al patrimonio cultural de la
humanidad entera.

El tratado del Antartico del 1 de diciembre de 1959, reconoce “el interés de toda
ta humanidad”, en que la antartida “continCie utilizandose siempre exclusivamente para
fines pacificos y que no llegue a ser escenario u objeto de discordia internacional, asi
como que la cooperacién internacional en la investigacion cientifica “concuerde con los

intereses de la ciencia y el progreso de toda la humanidad”.

23- Bardonnet d, Le Projet de Convencion de 1912 sur le spistberg et le concep de patrimonie comun de I'humanité , padone, paris,
1881, pags 13-34,

23



Todas las referencias a la humanidad contenidas en diversos instrumentos
internacionales, asl como en las opiniones de diferentes autores, viene a poner de
manifiestc que, paralelamente le desarrollo tecnolégico y cientifico, se genero una
corriente de pensamiento que postufaba la necesidad de introducir en el ordenamiento
juridico internacional, un nueve principio que descansara sobre la base de considerar a
toda la humanidad como TITULAR DE DERECHOS SOBRE CIERTOS ESPACIOS
FISICOS Y SUS RECURSOS.

En el verano de 1967, fue suscitada la cuestion de “PATRIMONIO COMUN DE
LA HUMANIDAD", por la delegacién de Malta en las Naciones Unidas, cuyo embajador
Arvid Pardo formulo una propuesta basada en la consideracion de los fondos marinos
coma Patrimonio Comin de [a Humanidad, en su histérica declaracion ante la primera
Comision de la Asamblea general de las Naciones Unidas el 1 de diciembre del mismo

ano.

Como puede observarse el nicleo central de la declaracion gira en torno a la
nocion de patrimonio Comun de la Humanidad, pues todos los demas principios san la
consecuencia o los corolarios de su aceptacion previa. Por su parte |la profesora Albiol

Biosca, agrupa en tres grandes nlcleos los principios contenidos en |a declaracion:

El principio del patrimonio coman de la humanidad: los principios relacionados
cen la nocion de control internacional y los derivados de la utilizacion de los fondos
marinos en beneficio de toda la humanidad.24

Una vez asumidos fos conceptos de res nullius y de res communis, no eran
aproptados para ser aplicados a la zona, era necesario construir un nuevo principio
juridico que implicara no sélo su utilizacién pacifica, sino también el de no-apropiacion,
libertad de accesc y utilizacién en base a un régimen internacional, que regulase,
administrase y distribuyese los beneficios.

24-ALBIOI. BIOSCA, G DE:EL Riegimen Juridico de los Fondos Marings Internacionales, Editorial Tecnos, Madrid, 1984, pags. 45
y 46.
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Se trata como ha sefialado KISS: Para una distincién entre los conceptos de res
communis y Patrimonio Comun de la Humanidad, que se basa en que este implica la
participacion de ia comunidad internacional en la gestioén del patrimonio comun y en el

reparto equitativo de sus recursos. 25

Conviene sefialar en este andlisis preliminar de los antecedentes de la nocidn
de patrimonio comuin de la humanidad hasta su incorporacion a un texto convencional,
que la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resclucion 3281(XXXIX) del 12 de
diciembre de 1974, asi lo establecié el UNITAR (instituto de las naciones Unidas para la
formacién profesional y la investigacion), en la resolucion 3362(s-Vil) se desprenden
una serie de principios — en torno a los cuales gira la cuestion del desarroilo progresive
del Derecho Internacional en la materia- entre los que se encuentra EL PATRIMONIC
COMUN DE LA HUMANIDAD.

En nuestra opinlén, aunque la determinacion precisa del contenido juridico de la
necion puede provocar discrepancias, su valor juridico es innegable en la actuaiidad,
sino también de la practica de los estados y de la existencia de una emergente opinién
iuris, que esfuerze su fundamento juridico, nos planteamos el contenido v alcance del
concepto de humanidad, a pesar de su incorporacion a los instrumentos internacionales

ninguno de ellos determina con precisién su significacion juridica.

En opinidn de Sucharitkul, el concepto de patrimonio comin de la humanidad
constituye una nocidn evolutiva que esta pasando del ambito de la lege ferenda al de la
lex lata. 26

25.- kiss, a, ch: la notion de patrimoine comiin de Mumanité, r.c.a. d., t 175, 1982-ii, pags 120-134.
26.- sucharitkul, s: I'hurnanite en tant quélement contribuant au developpement progressif du droit international contemperain, en
“lavenir du dreit international dans un monde multiculiurel"1884, pag. 425 '
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Esto ya era considerado por algunos pensadores de la Antigiledad Clasica, por
ejemplo Aristoteles ya habia concebido la nocion de derecho de la Sociedad Humana
como aplicable al conjunto de los hombres que formaban una misma comunidad de
naturaleza, basada en los principios de la “amistad socioldgica®, sin embargo, el
fundamento histérico del concepto de humanidad y de la concepcién universalista del
genero humano, se encuentra vinculado a los primeros intentos de teorizacién del
Derecho Internacional, que alcanzaria una gran relevancia en la Escuela Espafiola de

Derecho Internacional.

La idea de una unidad moral del género humano fue expresada por VITTORIA

al hablar de una “auctoritas totius orbis”.

Después de la Segunda Guerra Mundial y tras la Constitucion de la Naciones
Unidas, el término humanidad se ha ido incorporando progresivamente a una serie de
instrumentos internacionales adoptados en su seno, lo que ha contribuido a la
afirmacion de personalizacién y subjetivizacion juridica del concepto, dotandolo de un
soporte mas practico y menos especulativo.27

Asi como no lo sefiala LEGAZ Y LACAMBRA, * la humanidad es una realidad
existencial: pero juridicamente ha tenido mas de "idea" que de realidad: por eso, el
soporte socioldgico de ese orden juridico-natural que le es correlativo, ha sido stempre
mas restringldo que la idea que sustenta: el Derecho natural como derecho de la
Humanidad..”28

En el dmbito juridico su proceso de positivizacién va lento pero alcanzando
efectividad, la nocidon de humanidad ha ejercido un considerable impacto en el derecho
internacional. Esta realidad ideoldgica y sociologica que constituye la humanidad en
cuanto conjunto de seres humanos, presenta un marcado ¢ aracter prospectivo en la
medida en que abarca igualmente las futuras comunidades human

27- Rodriguez Carrion, aj: La Humanicad, Sujeto de Dereche Internacional, en "Marxismo, Democracia & diritto dei popali, scritti in
cnore di leslic basso™, milanba 1979, pag. 1002.

28- Legaz y Lacambra, I: La Humanidad, Un Sujeto de Derecho, en “Estudios de Derecho Internaciona! Publico y Privado, homenaje
al profesor luis sela sampil"val. ii secretario de publicaciones, universidad de oviedo, 1970, pag. 555.
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No debemos confundir entre humanidad y comunidad, asi que por comunidad
internacional entendemos al conjunto de estados que lo constituyen en un momento
determinado, articulo 53 de ta Convencion de Viena sobre &l Derecho de los Tratados,
el término "humanidad”, se superpone a ella y conlleva un sentido intertemporal e

Interespacial.

Como nos dice DUPUY "la nocibn de comunidad internacional se sublima en la
de humanidad. Mientras que la primera, rica en equivocos, se reduce en la practica a
una comunidad de estados, la segunda abarca los pueblos vy los individuos, mas aila de
sUs agrupamientos nacionales”.29

El mismo profesor DUPUY ha identificado cinco concepciones diferentes de la
Humanidad: la humanidad “capturada” en la que el concepto se halla acaparado por un
grupo que pretenden constituirse en su petfecta encarnacion: la humanidad “concebida”
en la que el sistema dominante reconoce a los deméas como miembros de la misma; la
humanidad “unificada” que postula la asimilacién total con la consiguiente negacién de
la personalidad y caracteristicas propias de cada grupo; la humanidad “dividida” que es
consecuencia de la exacerbacion de las diferencias entre los distintos grupos, y niega
por lo tanto la unidad de la naturaleza humana; y la humanidad “abierta"que comparten
las similitudes y fas diferencias al partir de una concepcion de universalismo que
reconcce y acepta ambas dimensiones. (30).Lo que se podria decir que de todas las
concepciones antes mencionadas |a mas acertada es |a ABIERTA., ya que nos dice
que la humanidad esta constituida por un conjunto de hombres y de pueblos
diferenciados y no idénticos, que desean preservar su propia personalidad sin negar por
ello su pertenencia comin al género humano, lo que estariamos hablando de que la
humanidad abierta constituye a todos los pueblos, a todos los hombres, raza, sexo,
religion, ideologia, y que englobas a todas y cada una de las culturas orientadas a
problemas legales y a todas las normas, en la medida en que estan llamando a
gestionar y administrar el patrimonio comun.

29.- DUPUY, RJ.: COMMUNALUTE INTERNATIONALE ET DISPARITES DE DEVELOPPEMENT COURS GENERAL DE DETROIT INTERNATIONAL
PUBLIC. R.C.AD.L, T 165, L978-IV, PAG 210

30.- DUPUY, R.J: CONCLUSIONS DU COLLOQUE' LAVENIR DU DRO!T INTERNATIONAL DANS UN MONDE MULTICULTUREL, (LA HAYA, 17-19
NOVIEMBRE DE 1983}, NIJHOFF, 1984, PAGS. 462 53,
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Como ya vimos la humanidad es fundamental para que un patrimonio este
completo, ya que sin ella no habria patrimonio, lo cual podemos ver, que la humanidad
a sufrido mucho para ser recanocida como parte del PATRIMONIO COMUN DE LA

HUMANIDAD, ya que muchas de las naciones como que no tomaran muy en cuenta a

ta humanidad para que el patrimonio formara parte de esta.

Ya que como hemos visto al hacer alguna declaracién del patrimonio comun de
la humanidad se tiene que tomar en cuenta, la forma de pensar de todos y cada uno de
fos individuos que la componen, por lo que ya hablaremos mas delante de la
importancia juridica de la declaracién de un patrimonio, ya que ese es el objeto
primordial de nuestro trabajo de TESIS.

No es facil hacer que fodos los gobiernos tomen conciencia de sus actos ¥ Gle
tengan en cuenta no solo sus riquezas sino también la del pueblo que se vera
beneficiado, ya que el Patrimonio de la Humanidad podria decirse que es un objefo en
peligre de extincion porque sino tomamos conciencia de ello poco a poco nos estamos
acabando nuestro planeta y si no hacemos algo al rato no sabremos guienes somos ni
de donde venimos por lo que es importante que realmente nuestros gobernantes tomen

conciencia de que nosotros mismos nos estarnos extinguiendo.



1.7. LA DECLARACION COMO PRODUCTO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

Pademos decir que la decfaracion como generadora de derechos y obligaciones
es muy especial porque, se puede decir que desde que nacemos ya traemos consigo
esos derechas y obligaciones porque el PATRIMONIO, es nuestra raiz ya nuestros
antepasados nos lo dejaron porque es de nosotros y si nosotros no los cuidamos, pues
no sirve de nada ya que desgraciadamente no tenemos una cultura gue nos diga sabes
que esto hay que cuidarlo, porque es tuyo y para todas tus generaciones.

Los derechos y obligaciones que podemos decir que nos trae consigo, desde

mi punto de vista serian los siguientes:

1. - Tener un criterio un poco mas amplio de lo que es el PATRIMONIO DE LA
HUMANIDAD,

2.~ Una educacion més consciente de lo que es la Proteccion del Patrimonio de ia
Humanidad, ya que esto debe ser desde nuestra raiz y desgraciadamente, no es asi.

3. - Comprometernos ha que en todos los niveles escolares sea impuesto un taller de
como proteger el Patrimonio de la Humanidad.

Ya que a través de los diferentes Organismas como la UNESCO, han surgide
diferentes organismos internacionales para la declaracion o proteccion del Patrimonio
del Humanidad, pero la primera de ellas fue la Convencién que se hizo para fa
proteccion del patrimonio de la Humanidad que fue el afo de 1972, a través de esa
convencion se han realizado infinidad de declaraciones y proteccicnes del patrimonio
de la humanidad considerados estos asi, ya que no solo abarca museos, sino también
Ciudades, monumentos, liceos, flora y fauna tanto de rios como de océanos, gracias a
esta convencion hemos tenido y conservado monumentos, ciudades, etc, que hasta
nuestros dias han sido de gran relevancia para toda la humanidad y de ahi surgieron
mas organismos como son el ICOMOS, EL ESCUDO AZUL, CONVENCIONES Y
RECOMENDACIONES, COMITE DEL PATRIMONIO MUNDIAL, CENTRO DE ROMA Y
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ORGANISMOS N O GUBERNAMENTALES, de los cuales en capitulos mas adelante

habiaremos.

Desde la dptica de |a teoria general del Derecho, sujeto es aquet ente al que se
atribuyen derechos y obligaciones, responsabilidades y competencias. Atribucién que,
desde el momento en que es realizada por el propio ordenamiento juridico, implica en
dltimo término que sujeto equivale a destinatario de las normas juridicas de dicho

ordenamienta.

La cualidad de sujeto en un determinado ordenamiento juridico viene ya fijado,
por lo que afirma MIAJA DE LA MUELA, “es evidente que todo sistema de regias de
Derecho debe determinar quienes son los destinatarios de aguellas reglas”.31

Partiendo de que el orden juridico internacional no constituye una excepcidn a
este planteamiento general, asevera el eminente profesor que los sujetos del orden

juridico internacional no pueden por menos de ser asignados por este.32

La teoria pura del derecho, para Kelsen nos dice que se considera sujeto del
ordenamiento juridico internacional a todo ente que se destinatario directo de una de
sus normas, siendo suficiente, segln esta concepcion, gue una norma contemple una

conducta suya como contenido de un derecho o de una obligacion juridica. 33

Y la teoria pura de la responsabilidad representada por Eustathiades y Wengler,
sujeto de derecho internacional es quien puede invocar o asumir la responsabilidad
internacional, es decir quien es susceptible de ser responsable internacionalmente y
eventualmente, destinatario de una sancion internacional. 34.

31-MIAJA DE LA MUELA, A: PROBLEMATICA PERMANENTE Y REALIDADES ACTUALES ACERCA DE LA PERSONALIDAD
EN DERECHO INTERNACIONAL, ANALES DE LA UNVERSIDAD DE 1A LAGUNA. FACULTAD DE DERECHQ. fl. 1965-
1966(FASC.2} PAG. 11,

32.- Ildem

33 KELSEN. H.: THEORIE DU DROIT INTERNATIONAL PUBLIC, RC.ADL, 1, 84, 1953-IIl, PAGS. 66.5.5

34~ EUSTATHIADES, C.TH.: LES SUJETS DU DROIT INTERNATIONAL ET LA RESPONSABILITE NOUVELLES TENDANCES .
R.CADLL B4, 195311, PAGS. 414.5.5.
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BARBERIS, por su parte nos da una definicion superior de sujeto internacional
“como aquel cuya conducta estd prevista directa y efectivamente por el derecho de
gentes como contenido de un derecho o de una obligacion”. 35.

El método inductivo, determina las cualidades de sujeto de Derecho
Internacional —basado en una adopcidén general de personalidad juridica y de unas
caracteristicas que le son inherentes, reservando la condicion de sujeto sélo aquellos
que cumplen con tales requisitos-.Por lo que NKAMBO MUGERWA, ha identificado tres
elementos esenciales que en su opinién deben de reunir todo sujeto en un sistema de
derecho;

“1) Un sujeto tiene deberes y, por consiguiente, incurre en responsabilidad por
cualquier conducta distinta de la prescrita por el sistema;

2} Un sujeto tiene capacidad para reclamar el beneficio de sus derechos.

3) Un sujeto posee la capacidad para establecer relaciones contractuales o de
Cualquier otra indole legal, con otras personas juridicas reconocidas por el sistema de
derecho en cuestidn”. 36.

En cuestion es rechazable un criterio de determinacion de los sujetos basados
en una concepcion teleolégica del Derecho Internacional que abriria la via para la
aceptacion de la posibilidad e incluso de la necesidad de 1a existencia de otros sujetos,
en métédo paralelo al utilizado por el Tribunal internacional de justicia en el asunto de la
reparacion de danos sufridos al servicio de las naciones unidas. Ei cual afirma al
respecto “los sujetos de derecho, en un sistema juridico, no necesariamente idénticos,
en cuanto a su naturaleza o a [a extension de sus derechos; ¥ su naturaleza depende
de las necesidades de la comunidad.

35-BARBERIS, J.A.: NOUVELLES QUESTIONS CONCERNAT LA PERSONALITE JURIDIQUE INTERNATIONALE RCADL, T,
179, 1983-1, PAG. 168.

36, -NKAMBO MUGERWA, P.i.: SLETOS DE DERECHO INTERNAGIONAL PUBLICO. (TITULO ORIGINAL: MANUAL OF
PUBLIC INTERNATIONAL LAW. LONDON, 1868, TRADUG. ESPAROLA A CARGO DE LA DOTACION CARNEGIE PARA LA PAZ
INTERNACIONAL), EDIT, POR M. SORENSEN, FONDO DE CULTUR EGONOMICA, MEXICO, 1973, PAG. 261,
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El profesor O'CONNELL ha advertido en este sentido que "constituye un error,
el creer que el solo hecho de definir una entidad como "una persona™ permite enumerar
al mismo tiempo sus capacidades juridicas. El error reside en fa presuncién de que
habria una especie de entidad prototipo colocada en las nubes, a la que corresponderia
el término de "persona”, y que en todas las entidades que reivindicase la personalidad
deberian imitarla en su comportamiento y sus caracteristicas para superar las pruebhas

de la competencia juridica. 37.

Es precisamente por esta via por la cual podria llegar a consolidarse en el
futuro la aceptacion de la humanidad como sujeto de derecho internacional, por lo tanto
incluye a la declaracion de la humanidad como sujeto de derechos y obligaciones, por
lo que ya vimos que algunos autores nos dicen cuales son las caracteristicas de cada

sujeto.

En este orden de ideas, procede hacer notar que si desde un punto de vista
estrictamente  juridico-formal, podrfa afirmarse que la humanidad ostenta una
determinada capacidad juridica, at beneficiarse de una serié de derechos v obligaciones
que el ordenamiento juridico internacional le atribuye en forma de titularidad sobre un
patrimonio, de ninglin modo puede sostenerse que la humanidad tenga en la actualidad
capacidad de obrar para ejercer directamente los derechos que le son reconocidos. En
este sentido el analisis efectuado por el Profesor Ruiloba Santana acerca de la
capacidad juridica y la capacidad de obrar de los pueblos y su relacion con la
pretendida subjetividad internacional de tales entes, en el que se afirma al respecto:

“El derecho internacional contiene normas de las que se desprenden derechos
subjetives que son atribuidos a los pueblos, pero apenas existen indicios de que le
reconozca ta capacidad de actuar por si mismos, como sujetos con personalidad plena,
en las relaciones juridicas internacionales."38

37.-0'CONNELL, D.P.: LA PERSONALITE EN DROIT INTERNATIONAL R.G.D.I.P.., 1983, PAG.6 Y 7.

38.- RUILCBA SANTANA, E, UNA NUEVA CATEGORIA EN EL PANORAMA DE LA SUBJETIVIDAD INTERNACIONAL: EL
CONCEPTO DE PUEBLO “EN ESTUDIOS DE DERECHQ INTERNACIONAL" HOMENAJE AL PROFESOR MIAJA DE LA MUELA,
T 1, TECNOS MADRID, L{1979, PAG, 332).



Por otro lade puede afirmarse de la comunidad internacional, que dividida en
una pluraidad, y diversidad de estados, con intereses frecuentemente antagdnicoes,
tampoco puede ejercer directamente sus derechos y obligaciones sino a través de los
propios Estados o en algunos casos, de las organizaciones internacionales, ni puede

ser responsable directa de sus eventuales incumplimientos.

No obstante, el lento pero indiscutible proceso de institucionalizacion de la
comunidad internacional, constituye un factor que favorece el proceso de
reconocimiento de su personalidad juridica al crearse organizaciones internacicnales.
Es precisamente esta circunstancia la que ha llevado a HGUYEN QUOC DINH vy otros
a afirmar que asistimos a "un reconacimiento progresivo lento v prudente de una cierta
personalidad juridica de la comunidad de estados al "vislumbrarse® los primeros trazos
de una situacion en la cual la comunidad internacional podria y deberia ser reconocida

comao sujeto de derecho internacional”. 39,

Lo que podria decirse que no adquirimos derechos y obligaciones con &l
patrimonio de la Humanidad al momento de hacer dicha declaracion, sino que es
Estado con el que se adquieren esos derechos y las obligaciones ya que como hemos
visto anteriormente el Patrimonio en si todavia no es sujeto de derecha y obligaciones
en lo que respecta al Derecho Internacional. La posicion alternativa frente a él tema que
nos ocupa podria articularse no sélo en la consideracion, no de la simple mencién de la
humanidad en tales instrumentos, sino que estos le reconocen como titular de un
patrimonic, estableciendo en este sentido un paralelismo entre el Estado- que teniendo
personalidad juridica tiene un patrimonio, siendo fos derechos y obligaciones por el
asumidas resultado d el derecho que el mismo crea-, y ta humanidad respecto desu
patrimonio y el derecho que la regula: el Derecho Internacional. Para que surfan esos
derechos que hemos visto ya anteriormente, cuando se hace una declaracion debe ser
por medic de la Convencién del Patrimonio Mundial, la cual aprobada en afio de 1972,
de la cual hablaremos en el siguiente punto

39- NGUYEN QUIOC DINH, DAILLIER, P. Y PELLET, A.: DROIT INTERNATIONAL PUBLIC, 3% EDIC., PARIS, LGDJ, 1987, PAGS
387 Y 368



1.8 RECONOCIMIENTO DE LA DECLARACION DEL PATRIMONIO COMUN DE LA
HUMANIDAD.

Se han elaborado, desde la creacion de la UNESCO, tres grandes
convenciones la primera firmada en la Haya, tiene por objeto la proteccion de los bienes

culturales en caso de conflicto armado..

La segunda convencién internacional, aprobada por la conferencia general de la
UNESCO en 1970, tiene por objeto “las medidas que deben adoptarse para prohibir e
impedir la importacion, exportacién y la transferencia de propiedad ilicita de bienes

culturales”,

La tercera convencion, es que es probablemente la que mejor conoce el piblico
en general, se aprobé en 1972, tiene por objeto |a proteccion del patrimonio mundial y
trata de asegurar la proteccién de los bienes de "valor excepcional” cuya degradacion o
desaparicion represertaria una perdida para la humanidad.

l.a convencion que ha tenido mayor éxito, pues 85 estados la han ratificado, ya
que cada estado parte fevanta un inventario de las riquezas culturales y naturales
situadas en su territorio que &l considera de valor universal y envia al Comité del
patrimonio Mundial iz lista de las mismas.

Para que esos bienes sean protegidos, no basta considerarlos insustituibles, ya
que la mayoria de los estados Interesados carecen tristemente de dinero para
garantizar su salvaguardia.

Segun el articulo 11 de la presente Convencion nos dice lo siguiente:

1. - Cada uno de los Estados partes en la presente convencién presentara al

Comité del Patrimonio Mundial, en la medida de Io posible, un inventario de los bienes
del patrimonio cultural y natural situados en su territoric y aptos para ser incluidos en la
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lista de gue trata el parrafo segundo de este articulo. Este inventario que no se
considere exhaustivo, habra de contener la documentacion sobre el lugar en que esién

situados los bienes y sobre y sobre el interés que presentan.

2. - A base de los inventarios presentados por los Estados segun lo dispuesto
en el parrafo primero, el Comité establecera, llevara ai dia y publicara con el titulo “Lista
del Patrimonio Mundial de la Humanidad, una lista de los Bienes del patrimonio Cultural
y del pafrimonio Natural’, tal como lo definen los articulos 1 y 2 de la presente
Convencion, que consideren que poseen un valor universal excepcional siguiendo los
criterios que haya establecido. Una lista revisada puesta al dia se distribuira al menos
cada dos afios.

3. - Sera preciso &l consentimiento del Estado interesado para inscribir un bien
en la lista del patrimonio de la humanidad. La inscripcion de un bien situado en un
territorio que sea objeto de reivindicacion de soberania o de jurisdiceion por parte de
varios estados no prejuzgara nada sobre los derechos de las partes en litigio,

4. - El Comité establecera llevara al dia y publicard, cada vez que las
circunstancias lo exijan con el nombre de Lista del Patrimonio de la Humanidad en
peligro, una lista de los bienes que figuren en la lista del Patrimonio Mundial, cuya
proteccion exija los grandes trabajos de conservacion para los cuales haya pedido
ayuda en virtud de {a presente convencién.

3. - El Comité definira los criterios que serviran de base para la inscripcion de
un bien del Patrimonio Cultural y Natural en una u otra de las listas de que tratan los
parrafos 2 y 4 del presente articulo,

6. - Antes de denegar una peticion de inscripcion en una de las dos listas de
que fratan los parrafos 2 y 4 del presente articulo, el Comité consultara con el Estado

parte en cuyo territorio esta situado el bien del Patrimonio Cultural y Natural de que se
trate.
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7. - El Comité con el acuerdoc de los estados interesados, coordinara y
estimulara los estudios y las investigaciones necesarias para construir las listas a que

se refieren los parrafos 2 y 4 del presente articulo.

Como nos dice el articulo 11 de la presente Convencion no porque se deje de
inscribir en alguna de las dos listas, ya sea un patrimonio cultural o natural deja de ser

menos importante ya que tiene el mismo valor excepcional.

Como ya se ha dicho el Comité se reiine cada afio v al hacer las listas el decide
cuales son los bienes que se integraran, dicho de otra manera ,qué es lo que
constituye ef valor excepcional y universal de un bien cultural o natural?.

A este respecto la misma Convencion define gue tipo de monumentos,
conjuntos y lugares pueden ser considerados como Patrimonio Cultural, que
formaciones fisicas y gealogicas, que habitats para la flora vy la fauna Y que paisajes y
naturales pueden ser tenidos en cuenta como Patrimonio Natural. Elio no incluye las
obras de arte, por ejemple las que estan encerradas en los museos o tal o cual especie

amenazada en extincidn,

-Por lo que en este sentido desde mi particular punto de vista no estoy de
acuerdo ya que son las especies u obras de arte que se deben de proteger mas ya que
para poder volver a encontrar o conseguir en el caso de las aves otra igual pues no se
encontraria ya que muchas de ellas o son vendidas o las tiene de uso domestico, en el
caso de las obras de arte donde se podria encontrar a otro Dali 0 a Siqueiros para que
nos vUuelva a pintar otra obras asi, pero en fin, el Comité es el encargado de estas

resolucicnes.
El propic Comité ha precisado con detalle los criterios que debe aplicar para

establecerse esta lista, un bien cultural tiene por gjemplo: que ser autentico haber

ejercido una gran influencia, o aportar un testimonio Gnico, o estar asociados a ideas o
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creencias universales, o constituir todavia un eminente ejemplo de habitat humano

tradicional representativo de una cultura.

Un bien natural debe constituir un ejemplo de estadio de la evolucion terrestre o
representativo de la evolucién bioldgica, o albergar habitats naturales de especies
amenazadas, o presentar una belleza excepcional, una vision espectacular, grandes
concentraciones de animales.

Por o que podemos ver que no es facil inscribir en la lista del Patrimonio de la
Humanidad a todas las especies o monumentos que se encuentren, vya que no todos
san aceptados, porque por ejemplo las aves 6 mamiferos estan en extincién Y no se
puede hacer nada, ya que todo depende de los Estados parte que la integren.
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1.2. PRIMERAS DECLARACIONES DEL PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

Como hemos visto la convencién de [a proteccién del Patrimonio de la
Humanidad entra en vigor en el afio 1972, por lo que se tuvo  que convocar a todos
los Estados que quisieran ingresar en las listas del Patrimonio tanio Natural como

Cultural.

Hoy existen 700 lugares considerados Patrimonio del Mundo, por ejemplo
Mexico es el pais de América Latina con mas bienes asi declarados por la UNESCO:
tiene registrados 21 sitios, estos lugares son tan importantes y Unicos que han sido
declarados patrimonio de toda la humanidad.

El crecimiento de |z tecnologia en el siglo pasada ha multiplicado los efectos de
ia guerra. En el plano internacional, los Convenios de ta Haya de 1889 y 1899 y 1907
pretendian, entre otras cosas, definir el patrimonio culturai y procurar que no sufriera
dafios durante la guerra. E| pacto de Washington de 1935 para la proteccién de las
instituciones artisticas y cientificas y los monumentos histéricos {Pacto Roerich)
perseguia también metas similares. Durante la segunda guerra mundial, se produjeron
grande bombardeos aéreos y emplearon armas de destruccion masiva como nunca
antes entonces, con lo que quedaron destruidos o deteriorados importantes lugares y
monumentos.

En el afio de 1960 de Ia primera campaiia internacional para salvar los monumentos de
nubia, que ha alcanzado ya su objetivo final- a saber, ia conservacion de los templos de
la isla de Filae-.

También la primera campafia la mas prestigiosa pues dio lugar a obras
realmente titanicas, se llevo a cabo en el alto Egipto entre 1960 y 1980, Por primera vez
en al historia, fueron no menos de 50 Estados miembros de la UNESCO las que
sumaron sus esfuerzos para salvaguardar en el Valle del Nilo unos templos milenarios-
entre ellos los de ABU Simbef (cavados en la roca y de Filae-) condenados a
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desparecer bajo las aguas por la construccion de la Presa de Asuan, decidida por el

gobierno egipcio para aumentar al maximo la superficie de las tierras del pais.

Como vemos en este ejemplo el gobierno fue el que queria destruir los templos,
va que a lo mejor para ellos no era importante conservar ese patrimonic para su
humanidad, ya que muchas veces los que estan en los altos gobiernos no saben el
sacrificio con que se hicieron esos llamese monumentos, templos u cualquier otra
construccion que sea considerado por la UNESCO como PATRIMONIO COMUN DE LA
HUMANIDAD,

Actualmente los 730 bienes que el Comité del Patrimonio Mundial ha inscrito en
sus listas. Lo que en orden alfabético es 563 bienes culturales, 144 bienes naturales y
23 bienes mixtos, situados en 125 estados partes.

El Comité del patrimenio Mundial ha inscrito y declarado los siguientes bienes
en |a lista del patrimonio mundial. Esta lista repertoria en orden alfabético del pais que
presento la proposicion de inscripcion, esta fechada de junio de 2002,

VELARU/POLONIA

1979 BOSQUES DE BELOVEZHSKAYA PUSCHA-BIALOVIEZA

-BULGARIA

1979 EL CABALLERO DE MADERA

1979 IGLESIA DE BOYANA

1979 IGLESIAS RUPESTRES DE IVANOVO

1979 TUMBA TRACIA DE KAZANLAK

CANADA

1879 PARQUE PROVICIONAL DE LOS DINOSAURIOS

CANADA/ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1979 TATSHENSHINI.ALSEK, PARQUE NACIONAL DE KLUANE, PARQUE
NACIONAL RESERVA DE WRANGELL-ST. ELIAS, Y PARQUE NACIONAL DE LA
BAHIA DE LOS GLACIARES.

CROACIA
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1979 CIUDAD VIEJA DE DUBRONNIK

1879 NUCLEO HISTORICO DE SPLIT CON EL PALACIO DIOCLESIANG DE
EGIPTO

1979 ANTIGUA TEBAS Y SU NECROPOLIS

1979 MONUMENTOS DE NUBIA DE ABU SIMBEL EN PHILAE

1979 EL CAIRO ISLAMICO

1979 NENFIS Y SU NECROPOLIS, LA ZONA DE LAS PIRAMIDES DESDE
GIZEH MASTA DAHSUR

1979 ABU MENA

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1978 MESA VERDE

1978 YELLOWSTONE

1979 INDEPENDECE HALL

1979 PARQUE NACIONAL EVERGLADES

1979 PARQUE NACIONAL DE GRAN CANON

ETIOPIA

1978 IGLESISAS TALLADAS EN LA ROCA DE LALIBELA

1978 PARQUE NACIONAL DE SIMEN

1979 FASIL GHEBI

FRANCIA

1979 GRUTAS DECORADAS DEL VALLE DE VEZERE

1979 BASILICA Y COLINAS DE VEZELAY

1979 CATEDRAL DE CHARTRES

1979 MONTE ST, MICHEL Y SU BABIA

1979 PALACIO Y PARQUE DE VERSALLES.

GHANA

1879 FUERTES Y CASTILLOS DE VOLTA, DE ACCRA Y REGIONES DEL
CENTRO Y OESTE DE GHANA

GUATEMALA

1979 ANTIGUA GUATEMALA

1979 PARQUE NACIONAL DE TIKAL

40




IRAN (REPUBLICA ISLAMICA DE )
1979 MEIDAN EMAN, ISFAHAN

1979 PERSEPOLIS

1979 TEOHA ZANBIL

ITALIA

1979 ARTE RUPESTRE DE VAL CAMONICA

MACEDONIA, (EXREPUBLICA YUGOSLAVA DE)

1979 REGION DE OHRID CON SUS ASPECTOS

CULTURALES Y SU ENTORNO NATURAL

NEPAL
1979 PARQUE NACIONAL DE SARGAMATHA

1979 VALLE DE KATMANDU

NORUEGA

1979 BARRIO DE BRYGGEN EN BERGEN

1979 IGLESIA DE MADERA DE URNES

POLONIA

1978 MINAS DE SAL DE WIELICZKA

1978 CENTRO HISTORICO DE CRACOVIA

1879 CAMPO DE CONCENTRACION DE AUSCHWITZ
REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

1979 PARQUE NACIONAL DE VIRUNGA
REPUBLICA UNIDAD DE TANZANIA

1979 ZONA DE CONSERVACION DE NGORONGORO
SENEGAL

1978 ISLA DE GOREE

TUNEZ

1979 ANFITIATRO DE EL DJEM

1979 SITIO ARQUEOLOGICO DE CARTAGO

1979 MEDIAN DE TUNEZ

YUGOSLAVIA

1979 EL VIEJO RAS Y SOPOCANI

HISTORICOS,
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Esas se podria decir que fueron las primeras daclaraciones que hizo el Comité,

que integro a sus listas de fa Declaracién del Patrimonio de la Humanidad.

En las mas recientes configuran las siguientes:
AFGANISTAN
2002 EL ALMINAR Y RESTOS ARQUEOLOGICOS DE JAM
ALEMANIA
2000 ISLA NONASTICA DE REICHENAU
2000 EL. REINO DE LOS JARDINES DE DESSAU-WORLITZ
2002 EL COMPLEJO INDUSTRIAL DE LA MINA DE CARBON DE
ZOLLVEREIN EN Essen
2002 SECCION MEDIANA ALTA DEL VALLE DEL RIN
2002 CENTROS HISTORICOS DE STRALSUND Y WISMAR
ARGENTINA
2000 MANZANA Y ESTANCIAS JESUISTICAS DE CORDOBA
2000 PARQUES NATURALES DE ICHIGUALASTO ¥ TALAMAYA
ARMENIA
2000 CETEDRAL E IGLESIAS DE ACHMIASTSIN Y SITIO ARQUEOLOGICO
DE ZVARNQOTS
-AUSTRIA
2000 PASAJE CULTURAL DE LA WACHAU
2001 CENTRO HISTORICO DE VIENEA
AUSTRIA/HUNGARY
2001 PASAJE CULTURAL DE FERTO/NEUSIEDLERSEE
BOLIVIA
2000 PARQUE NACIONAL NOEL KEMOFF MERCADO
2000 TIWANAKU: CENRTRO ESPIRITUAL Y POLITICO DE LA CULTURA
TIWANAKLU
BOTSWANA,
2001 TSCDILO
BRASIL
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2000 COMPLEJO DE CONSERVACION DEL PANTANAL

2000 PARQUE NACIONAL JAU ‘

2001 ISLAS ATRLANTICAS BRASILENAS: RESERVAS DE FERNANDO DE
NORONHA Y OTOLON DE LAS ROCAS

2001 AREAS PROTEGIDAS DEL CERRADO: PARQUES NACIONALES DE
CHAPADA Y DOS VEADEIROS Y EMMAS

CHILE

2000 IGLESIA DE CHILOE

CHINA

2000 TUMBAS IMPERIALES DE LAS DINASTIAS MING Y QING

2000 GRUTAS DE LONGEMEN

2000 ANTIGUOS POBLADOS DEL SUR DE ANHUI-XIDI Y HONHCUN

2001 GRUTAS DE YUNYANG

CUBA

2001 PARQUE NACIONAL ALEJANDRO DE HUMBILDT

DINAMARCA

2000 CASTILLO DE KRONBORG

Son pocos los Estados que han inscrito sus monumentos, museos, o
esculturas, a la Lista del Pafrimonio de la Humanidad pero son todavia mas los que no
han inscrito sus bienes ya que muchos de ellos solo piensan en como tener més
petroleo o hacerse mas ricos y muchas veces los organismo que se encuentran en el
pais no tienen el apoyo suficiente de su gobierno para poder tener mas apoyo en
cuanto a la inscripcion de los bienes.
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CAPITULO N
A QUIEN Y COMO SE OTORGA DICHA DECLARACION

21 EL OTORGAMIENTO DE LA DECLARACION DEL PATRIMONIO DE LA
HUMANIDAD.

Que existe de comin entre ias Piramides de Egipto y el Gran Cafion del
Colerado?, entre los Montes Saint Michel y el Tajao Mahal?, o entre Machupichu de los
Antiguos Incas y el Crater de Ngorongoro, y Africa Oriental?.Estos monumentos junto
con ofros estan inscritos en una lista, la lista del Patrimonio de la Humanidad, va
.mencionada en el capitulo anterior.

Ya que como nos dice el articulo 8 de la Convencion Sobre la Proteccion del
Patrimonio de la Humanidad.- se crea en la organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la cultura, un Comité Intergubernamental de Proteccion del
Patrimonio de la Humanidad (cultural y natural) de wvalor universal excepcional
denominado "El Comité del patrimonio Mundial".39

.Lo que podria decirse que las facultades del Comité son las siguientes, como
nos indica el articulo 13 de la presente Convencion:

1.- El Comité del Patrimonio Mundial recibira y estudiara las peticiones de
asistencia internacional formuladas por los estados partes en Ia presente Convencion
en lo que respecta a los bienes del patrimonio cultural y natural situado en sus
territorios, que figuran o son susceptibles de figurar, en la lista de que tratan los
parrafos 2 y 4 del articulo anterior (art. 11), ya comentado en el capitulo anterior, esas
peticiones podrén tener por objeto la proteccion, conservacion, ta revalorizacion o la
rehabilitacion de dichos bienes.

38 Convenciones y Recomendaciones de la UNESCO sobre |a Proteccién del Patrimonio Cultura, UNESCO, Aprobada el 16 de
Noviembre de 1972, p.p. 80-51
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2.- Las peticiones de ayuda internacional, aplicacion del parrafo 1 del
presente articulo, podran también tener por objeto la identificacion de los bienes
del patrimonio cultural o natural definidos en los articulo 1 y 2, cuando las
investigaciones preliminares hayan demostrado que merecen ser proseguidas.

3.- EI Comité d ecidira sobre esas peticiones, determinara, llegado el
caso, la indole y la importancia de su ayuda y autorizara ia celebracion
en su nombre de los acuerdos necesarios con el gobierno
infreresado.40

Cada uno de los estados partes en la presente convencién reconoce gue la
obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar, y trasmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural situado en su teritorio le incumbe
primordialmente. Procurara actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el
maximo de los recursos de que disponga, y llegado el caso mediante la existencia y la
cooperacion internacional de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos
financieros, artisticos, cientificos y técnicos.

Aunque la diversidad no permita gue todos los Estados miembros adopten una
organizacion uniforme, convendra de todos modos fijar unos criterios comunes,
llamados SERVICIOS PUBLICOS ESPECIALIZADOS.

Los estados miembros instituiran en sus territorios teniendo en cuenta las
condiciones mas adecuadas a cada pais y en la medida en que no existan ain, uno o
varios servicios plblicos especializados encargados de desempeiiar de manera eficaz
las funciones que se enumeran a continuacion:

40.- OP, CIT, pag- 81-92



a).- Elaborar y poner en practica medidas de todas clases que tengan por
objeto, la proteccion, conservacion y la revalorizacidn del patrimonio cultural o natural, y
su integracidon activa en la vida de la colectividad, y antes que todo elaborar un
inventario de proteccién de ese patrimonio y establecer los servicios de documentacion

adecuados;

b).~ Formar y reclutar el personal cientifico, técnico y administrative encargado
de elaborar los programas de identificacion, proteccion y conservacion y de integracion

y de dirigir su ejecucion;

c).- Organizar una estrecha cooperacion entre las diversas disciplinas en los
establecimientos encargados de estudiar los problemas de conservacion técnica del

patrimonio cultural y natural;

d).- Crear u organizar laboratorios y estudiar sobre ef terrens de todos los
problemas, cientificos que plantea la conservacion del Patrimonio Cultural y
Natural.

e).- Velar para que los proletariados o los derechohabientes efeciuen las
restauraciones necesarias y se encarguen de fa conservacion de 0s inmuebles

en las mejores condiciones artisticas y técnicas.

Por lo que también como ya vimos hay servicios especializados, también entran
los organos consultivos, los cuales colaboran conjuntamente, con sus experios
encargados de asesorar sobre la elaboracién de las medidas relativas la patrimonio
cultural y natural. En esos organismos consultivos figuran sobre todo expertos,

representantes de las administraciones interesadas.
También debe haber cooperacion entre los mismos organismos, ya que los

servicios especializados en la proteccidn y revalorizacién del patrimonio cultural y
natural, habran de lievar a cabo su laboren enlacey en unpie de igualdad con los
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damas servicios publicos, principalmente ios encargados del acondicionamiento del
territorio, de las grandes obras publicas, del medio y de la planificacion economica y

social,

Los programas de desarrollo turistico relacionados con el patrimonio cultural y
natural no causaran perjuicio al caracter ni a la importancia de esos bienes. Se tomara
ademas disposiciones para establecer un enlace adecuado entre las autoridades
interesadas .Se organizara una colaboracion permanente, en todos los grados, entre los
servicios especializados que se ocupan de p royectos i mportantes, Y secrearan para
ello organismos de coordinacion para que las decisiones concertadas que se hayan de
tomar que tengan en cuenta los diversos intereses que estan en juego.
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22. COMPETENCIA DE LOS ORGANISMOS CENTRALES, FEDERALES,
REGIONALES O LOCALES.

Teniendo en cuenta que los problemas de proyeccién, de conservacion y de
revalorizacion del patrimonio cultural, y natural son delicados, pueden implicar
conocimientos especiales, opciones a veces dificiles v que no existe en este campo
numero suficiente de personal especializado; la distribucién de las funciones entre jas
autoridades centrales o federales y1as autoridades regionales o locales se habra de
efectuar segiin un equilibrio razonable y adaptado a la situacién de cada estado en todo

lo que respecta a la elaboracion v & la aplicacion de todas |las medidas de proteccion.

Como ya hemos visto para el otorgamiento de dicha declaracion se deben de
ver muchas cosas, ya que como es patrimonio de cada uno de los Estados miembros
integrados, adheridos o fusionados deben de cooperar para preservar en pie su
patrimonio, ya que el patrimonio es lo que nos identifica, sino lo conservamos las
futuras generaciones no sabran de nuestros antepasados, de su raza, lenguas, etnias y
demas, por lo que es muy importante que cada estado aporte parte de educacién sino
es que toda para seguir conservando nuestro patrimonio que estan bello, saber por
ejemplo en el caso de México, que los Mayas ya sabian de las matematicas sino como
hicieron las piramides, de las astronomia, sino como sabian del calendario Azteca y de
ahi surgié el Mestizaje, por lo que podria decirse que de ahi se dio una Politica Cultural
de la cual hablaremos en capitulos mas adelante.

Lo gue es muy importante que cada estado debe de tomar en cuenta cuando se
reline, que puede ser cada afio o cuando decidan hacerlo, debe hacer su lista de los
bienes o monumentos y darsela al Comité para que esfe a su vez la integre a sus
listas va ya la rebundacia para que sea un patrimonio natural o cultural.

Por lo que todos sin importar raza, sexo, religion, debemos estar orgullosos de

nuestro patrimonio al que pertenecemos y nos pertenece, por eso creo que la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Culturat y Natural v el Comité
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para la proteccion del patrimonio Cultural y Natural, la cual fue aprobada el 16 de
noviembre de 1972, hoy en dia sufren de muchas carencias porque no hay el apoyo
suficiente que debe de haber pero sin embargo la lucha sigue en pie vy no nos

venceremas has que casi todos los bienes que deben de estar se integran a ellos.

Por lo que realizaron varias Convenciones y Recomendaciones segin las

necesidades de cada Estado, seguin las necesidades de cada estado.

Por ejemplo en la Preservacién y Revalorizacion del Patrimanio Cultural, en su
recomendacién nimero 35 nos dice:

."Tentendo en cuenta que en los Gltimos siglos el colonialismo influyo sobre una
gran parte del patrimonio cultural fundamental del denominado Tercer Mundo, un
patrimonio cultural que ha hecho importantes aportaciones al desarrollo del
pensamiento universal. Se convoca a un simposium internacional para establecer una
retacion entre el patrimonio cultural universal y la paz, que haya intercambios entre los
diferentes especialistas para conocer sus diversas identidades culturales y que se haga
una escala internacional para que la poblacién aprecie mejor de manera material ¥
espiritual su patrimonio cultural.

En lo que respecta a la recomendacion numero 36 nos dice:

Sabiendo que el patrimonio cultural de un pais es uno de los fundamentos
principales de su identidad tanto nacional come cultural , es preciso fomentar en todos
los Estados la apreciacion de los valores culturales y el respeto del patrimonio cultural
de los pueblos a fin de promover la comprension internacional ¥ la paz. Teniendo en

cuenta las convenciones ya aprobadas como son:

La convencion para la proteccion de los bines culturales en caso de conflicto
armado (1954)
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Convencion scbre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion v la trasferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales.
{1870).

Convencion sobre la proteccion del Patrimenio Mundial Cultural y Natural.
{1972).

Y tomando en cuenta las 10 recomendaciones aprobadas por la UNESCO en

5us diferentes reuniones:

Recomendacion que define los principios internacionales que deberan aplicarse

en las excavaciones arqueologicas. {1956)

Recomendacion sobre los medios mas eficaces para hacer los museos
accesibles a todos. (1960)

Recomendacion relativa a la proteccion de la belleza y del caracter de los
lugares y paisajes. (1962)

-Recomendacion sobre medidas encaminadas a prohibir e impedir Ia
exportacian, importacidn, y irasferencia de propiedades ilicitas, de bienes culturales,

(1964).

Recomendacién sobre la conservacion de los bienes culturales que la ejecucion
de obras publicas o privadas pueda poner en peligro. (1968).

Recomendacion sobre la proteccion, en el ambito nacional, del patrimaonio
cultural y natural, {1972).

Recomendacion relativa a la salvaguardia de los conjuntos histoéricos y su
funcion en la vida contemporanea. (1976)
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Recomendacion cobre la proteccion de los bienes culturales muebles. (1978)

Recomendacion sobre la salvaguardia v la conservacion de tas jmagenes en

movimiento. (1980).

Considerande que el Patrimonio Cultural de todos los tiempos, incluida la época
actual, constituye una rigueza cultural para todos los pueblos de la tierra, no debemos
dejar que muera ya que sin & no podrfamos sobrevivir porque un pueblo sin cultura no
es un pueblo, no tendriamos identidad propia, porque no sabriamos de donde venimos

ni adonde nos dirigimos, ya que no sabriamos cual es nuestro arigen,

Por lo que a la hora de hacer un inventario para una de las especies que esta
en peligro, ya sea flora o fauna, debe hacerse ahora que hay mucho ¢que hacer, ya que
la modificacién de los ecosistemas es tanta, que ciertas especies quedarian eliminadas

antes de que los cientificos lleguen a ellas y los que se nos termina es el tiempo.
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2.3. REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE [LA DECLARACION DEL
PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

Para que un bien sea declarado como patrimonio de [a humanidad tiene que
pasar muchas cuestiones "burccraticas”, por asi decirlo para saber si es declarado

como o tal o no.

Es el Comité del patrimonio de la humanidad el que decide la inscripcion de los
bienes en la lista del patrimonio mundial, a peticién de los estados que han formado la

convencion.

Después de alguncs afios de frabajo 1a lista esta tedavia incompleta, pero se va
enrigueciendo cada afic a medida que nuevas proposiciones son aceptadas por el

comité y nuevos paises se van adhiriendo a la convencién.

Elaborar |a lista constituye un desafio; ,cOmo juzgar en efecto, que tal bien, o
que tal otro debe formar parte del patrimonio mundial?, dicho de otra manera (qué es

lo que constituye el valor universal y excepcional de un bien cultural o natural?.

La misma convencién de fine que tipo de monumentos, conjuntos, lugares,
pueden ser considerados como patrimonio cultural, que formaciones fisicas y
geoldgicas, que habitats para la fiora y la fauna y que paisajes naturales pueden ser
tenidos en cuenta como patrimonio natural.

El propio comité ha precisado con detalle los criterios que deben aplicar para
establecer esta lista:

"Un bien cultural tiene, por ejemplo que ser autentico y haber ejercido una gran
influencia o aportar un testimonio unico o estar asociado a ideas o creencias
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universales, o constituir todavia un eminente ejemplo o habitat humano

tradicional representativo de una cultural.

Un bien natural debe constituir un ejemplo de un estadio de la svolucion
biologica, o albergar habitats naturales de especies amenazadas, o presentar una

belleza excepcional, una visidn espectacular, o grandes concentraciones de animales.”

El Comité aplica con rigor estos criterios para evitar que la lista sea muy larga y
no constituya una simple enumeracion de todos ios fugares que los Estados quisieran
que figuren alli.

Con relacion a esto el articulo 4 de la presente Convencion de la Proteccion del

Patrimonio de la Humanidad nos sefiala lo siguiente:

“Cada uno de los Estados parte en la Presente convencion reconoce que la
obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y trasmitir a las generaciones
futuras el Patrimonio Cultural y Natural situado en su territorio, le incumbe
primordialmente. Procurar actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el
maximo de los recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante [a asistencia y
cooperacion internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos
financieros, artisticos, cientificos y técnicos.”

Ya que como hemos visto si a cada Estado parte le interesa que su bienes tanto
cultural como naturales estén inscritos en la lista del Patrimonio Comun de la
Humanidad, la tnica obligacién de elfos es que asi sea puesto que cada Estado tiene
los recursos necesarios(algunos no todos) para poder llevar a cabo las tanto las
investigaciones, como las tareas de campo de su personal técnico para poderlos
inscribir, ya que cada Estado tiene que tomar en cuenta que el mismo hombre es el
que esta destruyendo su propio “Patrimonio”, Y €omo no tenemos mucha educacion en

ese sentido pues la verdad a muchos les vale si lo conservan o no, pero hay que tomar
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conciencia de ello y no sdlo dejarlo a los organismos encargado de ellos sino que

también nosotros tenemos que poner nuestro granito de arena.

También como nos sefiala el articulo 11 en sus apartados 5,6, y 7 de la

Canvencion del Patrimonio de la Humanidad :

"Ap. 5.- El comité definira los criterios que serviran de base para la inscripcion
de un bien del Patrimonio Cultural y Natural, en una u otra de las dos listas de que
tratan los parrafos 2 y 4 del presente articulo él, los cuales ya mencionamos con

anterioridad.

Ap. B.- Anles de denegar una peticién de inscripcién en una de las dos listas de
que tratan los parrafos 2 y 4 del presente articulo (publicacién e inventario), el Comité
consultara con el estado parte en cuyo territorio e ste situado el bien del Patrimonio
Cultural o Natural de que se trate,

Ap. 7.- El Comité con el acuerdo de los Estados interesados coordinara y
estimulara los estudios y las investigaciones necesarias para constituir las listas a que

se refieren los parrafos 2 y 4 del presente articulo.”

Ya que como se nos ha dicho para poder ser inscritos en la lista del Patrimonio
de la Humanidad se deben de cubrir ciertos requisitos, ¥ No por gue alguno se omita
sea menos importante, ya que desde mi punto de vista no estoy un poco de acuerdo en
lo que nos dice la Convencién de la Proteccion del Patrimonio de la Humanidad, ya que
esta nos dice que no todos Ios sitios, monumentos, inclusive las pinturas que estan en
los museos puedan ser declarados Patrimonio de la Humanidad, tienen que cubrir
ciertos requisitos como: haber dejado algun legado que haya tenido trascendencia
histdrica, y donde dejamos a los que estan en peligro de extincion o lo que ya ni existe
por que el estado interesadoc no lo tomo en cuenta a tiempo.deja de ser menos
importante.
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Todos los Estado partes en la presente Canvencién podran pedir asistencia

internacional como nos lo dice el articulo 19 :

“Todo Estado parte en la presente Convencion podra pedir asistencia
internacional en favor de los bienes del Patrimonio Cultural o Naturai de valor universal
excepcional situados en su territorio. Unira a peticién de los elementos de informacion y
los documentos previstos en el articulo 21 de la Convencion de la Proteccion del

Patrimonio de la Humanidad.

El articulo 20 dice:

Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 2 del articulo 13 del apartado ¢ del
articulo 22 y del articulo 23, ta asistencia internacional prevista por la presente
Convencion s0lo se podra conceder a los bienes del Patrimonio Cultural y Natural que
el Comité del Patrimonio Mundial haya decidido o decida figurar en una de |as dos
listas Patrimonio Mundial, que tratan los parrafos 2 y 4 del articulo 11.

El articulo 21 dice:

El Comité del Patrimonio Mundial determinara el procedimiento de examen de
las peticiones de asistencia internacional que estara llamando a prestar e indicara los
slementos que habra de contener la peticién que describira la operacion que se
proyecte, los trabajos necesarios, una evaluacion d e sus costos, su urgencia, y sus
razones por las cuales los recursos del Estado peticionario no le permitan hacer frente
a la totalidad de los gastos. Siempre gue sea posible, las peticiones se apoyaran en un

dictamen de expertos.

El articuio 22 nos habla de [as formas que adopta el Comité:

a- Estudios sobre los problemas artisticos, cientificos y técnicos que plantean
la proteccion, la conservacién, la revalorizacion y la rehabilitacién del Patrimonio
Culiural y Natural definidos en los parrafos 2 v 4 del articulo 11.

b.- Los servicios de expertos, de técnicos y mano de obra calificada para velar
por la buena ejecucion del proyecto aprobado.
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¢.- Formacion de especialistas de todos los niveles en materia de identificacion,
proteccion, conservacion, revalorizacién y rehabifitacion del Patrimonio cultural y
Natural.

d.- Suministro de equine que el estado no posee o no pueda adquirir.

e.- Prestamos a intereses reducidos, sin intereses o reintegrables a largo plazo.

f- Concesion en casos excepcionales y especialmente motivados, de

subvenciones na reintegrables.

El articuio 23 dice:

El Comité del Patrimonio Mundial podra también prestar asistencia internacional
a centros nacionales o regionales de formacion de especialistas de todos grados en
materia de identificacion, proteccion, conservacion, revalorizacién, y rehabilitacion del

patrimonio Mundial y Cultural.

El articulo 24 nos comenta:

Una asistencia internacional muy importante sélo se podra conceder después
de un estudio cientifico, econdmico y técnico detaliado. Este estudio habra hacer uso
de las tecnicas mas avanzadas de proteccion, de conservacion, de revalorizacion, y de
rehabilitacion del Patrimonio Cultural y Natural, y habra de cerresponder a los objetivos
de la Conservacion del Patrimonio Mundial, habra de buscar también la manera de

emplear racionalmente los recursos disponibles en el estado interesado.

Ei articulo 25 dice:

El financiamiento de los trabajos necesarios no incumbira, en principio a la
comunidad internacional mas que parcialmente, la participacion del estado que reciba
la asistencia internacional habra de constituir una parte cuantiosa de sus aportaciones

a cada programa o proyecto, salvo cuando sus recursos no se lo permitan.
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El articulo 26 dice:

El Comite del Patrimonio Mundial y el estado beneficiario definira en el acuerdo
que concierten las condiciones en que se llevara a cabo un programa o proyecto para
el que se le facilite asistencia intemacional con arreglo a las disposiciones de esta
convencion, incumbe al e stado que reciba tal asistencia i nternacional, s er p rotegido,
censervando y revalorizando los bienes asi preservados, en cumplimiento a las

condiciones establecidas en ef acuerdo.

Como hemos visto a los estados partes se les pide mucha de su colaboracién al
momento de declararles parte de su patrimonio cultural y natural, como parte de la
humanidad, ya que tiene gue saber si los propuestos retinen los requisitos para

declararlos como tal.

Muchos son los que son inscritos en las listas pero pocos son los que rednen
los requisitos, por lo que este mecanismo depende del Comité del Patrimonio Mundial,
ya que al elaborar una lista constituye un gran desafio como juzgar en efecto que bien
¢ que otro deben de formar parte del Patrimonio Mundial, dicho de otra manera que es
lo que constituye el valor universal y excepcional de un bien cultural o natural.

Por to gue la misma Convencidn del la Proteccion del Patrimonio Mundial,
como ya lo vimos define que monumentos, conjuntos, lugares, pueden ser
considerados como patrimenio cultural, que formaciones fisicas y geolbgicas, que
habitats para la fauna yla flora y que paisajes p ueden ser tenidos e n ¢ uenta como
patrimonio natural.

Ya que como hemos visto el propio Comité para el Patrimonio Mundial ha
precisado con detalles los criterios que se deben aplicar para establecer a esta lista un
bien natural, debe constituir un ejemplo de un estadio de evolucidn terrestre, o ser
representativo de la evolucioén biologica, o albergar habitats naturales de especies

amenazadas, 0 presentar una belleza excepcional, una visien espectacular, grandes



concentraciones de animales por ejemplo el Santuario Ornitoldgico de Djou, y como

este hay un sin fin mas.

El Comité aplica con riger estos criterios para evitar que la lista sea muy larga y

no constituya una simple enumeracion,

Por lo que podemos decir en lo que respecta al emblema del patrimonio
Mundial es muy significativo ya que ei emblema simboliza la interdependencia de los
bines culturales y naturales. El cuadro central es una forma creada por el hombre v el
circulo representa la naturaleza; ambos estan estrechamente vinculados. EF emblema

es redondo como el mundo, y al mismo tiempo es un simbolo de proteccién.
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En la ciudad de Québec Canada el 30 de junio al 4 de julio de 1991, se celebro
un ¢oloquio internacional de las ciudades del patrimonio mundial, este instrumento
de cooperacién se creo para poner en ejecucion y optimizar la capacidad para
administrar un conjunto urbanc historico de cada una de las ciudades reconocidas por
la UNESCO COMO PATRIMONIO MUNDIAL.

Las ciudades inscritas en la lista del patrimonio mundial de la UNESCO desde
la adopcion de la convencidon del patrimonio mundial en 1972, tiene la mision de

proteger y reaizar la parte del patrimonio humano que representa su territorio histérico.

La conciffacién de esta vocacién de conservacian con las exigencias del
desarrolio urbano constituye un gran desafio, a fin de romper este asilamiento y
fomentar | a c ooperacion, | os o rganizadores d e cologuio de Québec, en concertacion
con las ciudades participantes, proponen que con el auspicio de la UNESCQ, se
establezca una red internacional. Este instrumento de comunicacion permitira
intercambiar los conocimientos técnicos acumulados por las ciudades historicas (a un
cuando no esten inscritas en la lista del patrimonio mundial de la UNESCO) y por la
comunidad internacional en su conjunto en materia de direccién de ciudades
patrimoniales.

A pesar de la dimensién de las necesidades materiales, financieras y humanas
necesarias para proteger y realizar el patrimonio arquitectonico, de ahi que se
desprendan |os costos y financiamientos de | a red, pero principalmente en razon del
nucleo permanente que debera darle vida y difusion, sera necesario evidentemente
incurrir en gastos de cierta importancia.

Ya que los principales costos de una red seran seguramente imputables af
funcionamiento de una oficina permanente aunque sea modesta, ya la p articipacion
ocasional de especialistas en actividades o proyectos mas especificos. Debido a la
situacion y composicién de la red, se debe considerar desde ahora que las ciudades
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que participen en calidad de miembros oficiales contribuiran de acuerdo a una forma de

distribucidn por definir, a la formacion y renovacion de los presupuestos necesarios.

Como ya hemos visto, los estados miembros tomaran en lo posible las
modalidades cientificas, técnicas, administrativas, juridicas y financieras necesarias
para lograr la proteccion y declarar al patrimonio cultural y natural situado en su
territorio. Estas medidas se determinaran de conformidad con la LEGISLACION Y LA
ORGANIZACION DEL ESTADO, de {a cual hablaremas en capitulos adelantes ya que
ese es el tema principal de nuestra TESIS La Importancia Juridica y Politica de la

Declaracion.

Ya que st bien es cierto se pueden forma redes entre los estados para una
cooperacion internacional mutua ya que muchas veces, no se lleva a cabo porque

decimos que va algun interés de por medio, se cual fuere.

Los estados miembros deberan conservar con cuidado y regularidad su
patrimonio cultural y natural para no tener que recurrir a operaciones costosas
impuestas por su deterioro, ordenar para ello una vigilancia normal de Ios bienes de ese
patrimonio, se establecerd ademdas un programa minuciosamente planificado de
conservacion y de valorizacién que englobara progresivamente la totalidad del
patrimonio cultural y natural, en funcidn de las posibilidades cientificas, técnicas y
financieras de que disponga.

Se buscaran métodos eficaces para reforzar la proteccién de los bienes del
patrimonio cultural y natural amenazado por peligro de gravedad excepcional. Estos
metodos tendran en cuenta la interdependencia de los problemas cientificos, tecnicos vy

artisticos que se planteen para poder determinar las medidas que se hayan de tomar.

Los trabajos que se le efectten al patrimonio cultural habran de tener por objeto
conservarle su aspecto tradicional y evitarle toda alteracion con el medio que los rodea.
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Los estados efectuaran estudios e investigaciones sobre la geologia y la
ecologfa de los diversos bienes del patrimonio natural, con el objeto de comprender su
valor cientifico y asi evitar que ese patrimonio s ufra graves dafics y tener una base

suficiente para la fauna y la flora.

Se constituird lo antes posible un inventario de la proteccion de su patrimonio
cultural y natural sin excepcion alguna. Se prepararan planes a largo y corto plazo en
los inventarios del patrimonio natural y cultural de cada pais, y destinados a poder
disponer de una red de acuerdo a las necesidades de cada pais ya que como anterior

mente dijimos esa red, debe ser creada para el bienestar de cada pais

Por lo que se deben de elaborar politicas culturales y programas destinados a la
restauracion de las zonas naturales deterioradas por las industrias o por el hombre

mismo, y de acuerdo a las legislaciones o leyes de cada pais.

A lo cual también se deben ampliar las medidas de proteccién destinadas a la
conservacion y proteccion del patrimonio cultural y natural.

En lo que se refiere a los textos legislativos deben tener en cuenta la legislacion
existente en ese momento. Y de acuerdo con las disposiciones legales vy
constitucionales d e cada E stado s e impondran penas o sanciones a dministrativas, al
que mutile, deteriore o maltrate un conjunto, un lugar protegido o de interés artistico,
arqueolégico o historico.

Como ya hemos visto hay varias medidas tanto cientificas como técn?cas,
administrativas y de caracter juridico, estas medidas nos sirven para lograr una mejor
conciencia tanto para los paises nacionales, como para toda la humanidad, ya que sin
este tipo de medidas no se lograrfa nada, todavia nos falta mucho de lo que es
preservar nuestro patrimonio tanto cultural como natural, ya que desgraciadamente no
todos los paises o naciones le toman el interés a la conservacion de su patrimonio.
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Y por tltime veremos, ne por ser las ultimas no menos importantes sino yo mas
bien diria las principales, las medidas de caracter financiero las cuales nos dara como
su nombre lo indica los financiamientos a seguir para la declaracion de un patrimenic

mundial.

Las autcridades tanto centrales como locales consignaran en sus presupuestos
hasta donde sea posible, dardn un determinado porcentaje de crédito para Ia proteccion
de los bienes que forman parte de su patrimonio cultural v natural, con e! objeto de
atender, a la proteccion, a la conservacion, y a la revalorizacion de los bienes que sus

propietarios sean pablicos o privados.

Las ventajas financieras estaran eventualmente subordinadas en condiciones
impuestas al interés publico; por ejemplo acceso a parques, jardines y lugares, visita
total o parcial de los lugares naturales, derecho de fotografiar, etc.

El presupuesto de cooperaciones pulblicas, es para proteger el patrimonio
cultural y natural a consecuencia de obras plblicas. También se podran aumentar sus
recursos por medio de las llamadas “Cajas del Patrimonio Cultural y Natural “, son
establecimientos publicos financieros dotados de personalidad juridica, donde tambien
se pueden recibir donaciones de particulares, asi también se crea la “Caja de
préstamg”, la cual es sostenida por instituciones publicas con el objeto de tener el
financiamiento para restauracion de obras, a largo plazo.

Porlo qgue e stas m edidas nos dan la pauta para seguir con los lineamientos
para poder declarar un bien tanto natural como cultural, ya que estas medidas nos las
da la Convencion y Recomendaciones de la UNESCO para la proteccion del patrimonio
cultural. 42

42.- Convencién del patrimonio Mundial, aprobada ef 16 Noviembre de 1972
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Como hemos visto los requisitos no son nada exigentes, por lo que cada estado
que quigra participar solo debe seguir los lineamientos o pasos para poder declara un
bien de su propiedad ya sea natural o cultural para después convertirlo en patrimonio
mundial.

Por lo que desde mi punto de vista puedo decir que todavia nos falta educacion,
para que todos tomemos conciencia de lo que en realidad queremos para nuestro
futuro, ya que un puebio sin identidad es un puebio sin cultura, ni raza, ni idioma, por o
tanto no existiriamos.

“...el deterioro o la desaparicion de un bien del patrimonio cultural y natural constituye
un empobrecimiento nefasto det patrimonio del todos los puebios del mundo. . ."

{Convencion del Patrimonio Mundial, segundo considerando )
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2.4POR QUIEN SE OTORGAN LAS DECLARACION DEL PATRIMONIO DE LA
HUMANIDAD.

Ahora mencionaremaos a quien se le concede el honor de declara aun bien

patrimonio de la humanidad.

Para empezar, al que nos referiremos es el mas Importante de todos, y nos
preguntaremos porque, bueno es que dala pauta para crear otros organismos, pero no

par eflo menos importantes que el.

Claro hablamos ni mas ni menos que de la UNESCO (ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA).

Al término de la segunda guerra mundial, la cual arrasé con ciudades devasto
industrias, bibliotecas, al mismo tiempo que la juventud se revelaba en la lucha, 1945
sera, sin duda, un hito histérico de inexcusable referencta, como fue la caida de
Constantinopla, la Revolucién Francesa, la revolucién Mexicana de 1910, o la rusa de
1917. De la abolicién del colonialismo y de la formacion de los nuevos estados
autonomos, del nacimiento de la Organizacién de la Naciones Unidas, y de la
integracion de organismos regionales y especializados, entre ellos la Organizacion de
las N aciones U nidas para la Educacién, |a Ciencia yla Cuitura, fruto dela S egunda
Guerra Mundial.

Con el desamollo de su area de accién, la UNESCO ha adquirido una gran
presencia en el decir mundial y colabora ampliamente con los paises, para su
desarrollo, educativo, cientifico y cultural.

Entro en vigor el 16 de noviembre de 1945, en Londres, y su labor gira en lo
siguientes principios:

La conservacion del Patrimonio Cultural y natural es uno de los elementos mas

importantes de la afimacion de la identidad cultural de los pueblos. En el plano nacional
es preciso, pues, identificar, proteger, conservar, y revalorizar tal patrimonio.
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El deterioro o de la desaparicion de un bien cultural y natural constituye el

empobrecimiento nefasto para todos los pueblos del mundo.

La conservacion y la revalorizacién del patrimonio cultural y natural deben
hacerse con arreglo a unas normas internacionales reconocidas en los planos juridices,

administrativos, cientificos y técnicos.

La accion de conservacion y revalorizacidon del patrimonio cultural y natural no
as incompatible con el desarrollo social y econdmico, ya que son elementos
mutuamente complementarios.

La conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural es un proceso dinamico

gue implica una participacion en todas las capas de la sociedad.

La conservacion y revalorizacidn del patrimonio cultural y natural constituye una

aportacién a la totalidad de la accion educativa.

La conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural contribuye a mejorar la

calidad de la vida.

La proteccion del patrimonio cultural de la humanidad e xige de todos gue se
tomen medidas de lucha contra el fréfico ilicito de las obras de arte y los objetos
arqueologicos.

Procede considerar la proteccidn del patrimonio cultural de la humanidad,
incluido en capital g enético de las especies vegetales y animales como un elemento
esencial de un aprovechamiento nacional de los recursos del planeta.43

Esto podria ser a grosso modo una sintesis de la Constitucion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

43.- Conslitucion de fa Organizacion de las Nacienes Unidas para la Educacion, la Ciencia ¥y la Cultura, aprobada en Londres e! 16
de noviembre de 1945
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Nuestro objeto es saber quien otorga la declaracidn del Patrimonio de [a
Humanidad, esta misma conferencia general de la Organizacion de las Naciones
Unidas p ara la E ducacién, fa Ciencia y la Cultura, en su reunion 172, celebrada en
Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972, celebr6 las Convenciones y

Recomendaciones sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural.

Constatando que dicha convencion nos dice:

El patrimonio cultural y natural estdn cada vez mas amenazados de
destruccion, no solo por las causas tradicionales sino también por la evolucion de la
vida social y econdmica, las agrava con fendmenos de alteracion o destruccion adn

mas temibles.

Considerando el patrimonio cultural y el patrimonio natural estan cada vez mas
amenazados de destruccion, no solo por fas causas tradicionales sino también por Ia
gvolucion de la vida social y econdmica, las agrava con fendmeno de alteracion o de
destruccion ain mas temibles. El deterioro o la desaparicion de un bien del patrimonio
de todos lo pueblos del mundo, con ese patrimonio a escala nacional es en muchas
casos incompleto dada la magnitud de los medios que requiere y la insuficiencia de los
recurso economicos cientificos y téenicos del pais en cuyo territorio se encuentra el bien
que ha de ser protegido, teniendo presente que la Censtitucion de la UNESCO estipula
la organizacién ayudara a | a conservacion y 1a proteccion d el p atrimonio u niversal, vy
recomendando a los interesados las convenciones internacionales necesarias para cse

abjeto.

Podemos decir que considerando que las convenciones, recomendaciones v
resoluciones existentes a favor de los bienes culturales y naturales, demuestren la
importancia de todos los pueblos del mundo, la conservacion de esos bienes Unicos e
iremplazables de cualquiera a la nacion perteneciente.

Ciertos bienes del patrimonio cultural y natural representan un interés
excepcional, exigen se conserven como elementos del patrimonio mundial de la
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humanidad entera, ante la amplitud y la gravedad de los nuevos peligros que les
amenazan incumbe a la colectividad internacional entera, participar en la proteccion del
patrimonio culurat y natural del valor universal excepcional, prestando una asistencia
coleétiva, sin reemplazar | a accion de que todo estado parte este prestando para su
patrimonio.

De la convencién para la proteccidn del Patrimonio Mundial surge el COMITE
INTERGUBERNAMENTAL DE PROTECCION MUNDHAL CULTURAL Y NATURAL.

Este Comité se crea en la Organizacion de |la Naciones unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, un comité intergubernamental de proteccién del
patrimonia cultural y natural de valor universal excepcional, denominado "EL COMITE
DEL PATRIMONIO MUNDIAL".

Este estard compuesto como no los dice el articulo 8 de la Convencion ya antes

mencionada:

“De 15 estados partes en la presente convencién, elegidos por los estados
partes en ella, constituidos en Asamblea General durante las reuniones ordinarias de la
Conferencia General durante las reuniones ordinarias de la Conferencia general de la
QOrganizacion de las naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el
ndmero de estados miembros, del comité se aumentara hasta 21, a partir de la reunidn
crdinaria de la Conferencia General que siga & la entrada en vigor de la presente

convencion en 40 o mas estados".44

En su articulo 11 inciso cinco y seis nos dicen lo siguiente:

5. - El Comité definira los criterios que servirdn de base para la inscripcion de
un bien del patrimonio cultural y natural en una u ofra de las listas de las cuales ya
hablamos en capitulos anteriores.45

44.- Convenciones y recomendaciones de la UNESCQ sobrs la proteccién del Patrimonio Cultural, paris, 16 de noviembre de 1972,
UNESCO, pay.B9
45.-ibidempag 21
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6.- Antes de denegar una peticién de inscripcton en una de las dos listas el
comité consultara con el estado parte en cuyo territorio esta situado el bien del

patrimonio cultural o natural de que se trate.46

El comite decidira sobre la utilizacion de los recursos del fondo creado en
virtud de lo dispuesto. El comité se redne cada dos afos; su ultima reunion se celebro
en diciembre de 1993, afo del vigésimo aniversario de la aprobacion de las
convenciones, en Sania Fe, Estados Unidos, primer pals en haberla ratificado, en elia
el comité efectud una evaluacion de sus aclividades y analizo las nuevas estrategias
que podria adoptar, un mundo en plena mutacion, para cumplir con la maxima eficacia
en funcion capital de coordinacidn con los esfuerzos de la comunidad internacional.

Su accidn debe intensificarse en un estado de conservacion satisfactoria y por
consiguiente, el comité se propone agilizar, en cooperacion con sus organos técnicos
consultivos y todos los interlocutores locales interesados, lo que permite a través de los
precedimientos ias amenazas alas que estan expuestos los bienes,

Porlo que es muy importante que el Comité infervenga sin dilacion sobrela
base de una formacion fiable, y precisa, cuando se prevenga cualquier actividad u obra
que pueda modificar las caracteristicas que habian justificado la inscripcién de un bien
a la lista del patrimonio mundial

Para ayudar al Comité en su exigente tarea, se ha creado en la Secretaria de la
UNESCO un Centro del patrimonio Mundial, el cual referiremos mas detalladamente en

nuestro siguiente capitulo.

46 -ibidempag,91
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Es necesaric que se mejoren constantemente las modalidades de aplicacién de
la Convecion, el éxito del ambicioso esfuerzo que se hace a escala mundial para
proteger el patrimonio cultural y natural dependerd, en ultima instancia de la capacidad
de la comunidad internacional para convertiria en realidad, uno de los principales
objetivos de la UNESCO: “es fomentar la comprension mutua v la solidaridad entre los
pueblos y exigirlos valuar en la mente de los hombres-mision que sigue siendo a todas

luces prioridad en este siglo XXI

En la actualidad, el balance de los resuitados ya obtenidos y el firme apoyo
que presta la mayoria de los paises del mundo a nuestra empresa nos permite, a mi
juicio contemplar el futuro con cierto optimismo. ¢Cémo no tendriamos animos para
proseguir nuestra tarea con energia y esperanza renovada cuando echamos un vistazo
a la impresionante Lista del patrimonio Mundial, en que figuran tantos sitios que son
otros tantos testimonios valiosos de la riqueza y diversidad de nuestro legado coman?.

Por lo que también se crea el Fondo para la Proteccién del Patrimonio
Mundial Cultural Y Natural, a lo que nos dice la Convencion para la proteccion del
Patrimonio en su articulo 15:

Se crea un Fondo para la Proteccion del Patrimonio Cultural y
Natural con valor universal excepcional. Denominado el fondo del
Patrimonio Mundial.

El Fondo estara constituido como fondo fiduciario, de conformidad
con las disposiciones pertinentes del reglamento financiero de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.47

47, -fbidern pag,93
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Se dio una breve introduccion de lo que es €l Comité del Patrimonio Mundial,
el Fondo del Patrimonio Mundial y el Centro del Patrimonio, de los cuales hablaremos
mas ampliamente en nuestro capitulo siguiente, por lo que el objetivo de su creacion y

funcion son distintas.

Asi como ya hemos visto la Convencién asegura la existencia de un
Patrimonio Mundial, es decir, comln a toda la humanidad, por lo que la Convencién
intenta definir ese patrimonio comiin confeccionando la lista del patrimonio mundial, por
lo que al firmar la Convencion los Estados se comprometen a conservar su propio
territorio, los bienes a los que se les ha reconocido un valor excepcional universal.

Dicha convencién ha puesto en marcha un mecanismo de cooperacion

internacional destinado a ayudar la proteccién del patrimonio Mundial.

Es decir que la declaracion del patrimonio de un monumento, un bien natural o
cuftural debe depender de las caracteristicas ya comentadas anteriormente. Ahora bien,
todo depende de nosotros para seguir con [a lucha, ¥y ho olvidarnos también de la
politica cultural, tiene gran relevacion y no se le toma mucho en cuenta, nos referiremos
a ella en nuestro capitulo [V, por lo que van tomadas de la mano, tanto la politica cultura

y &l ambito juridico para la declaracion del Patrimonio de fa Humanidad.

Debemos estar orgullosos de que la UNESCO(ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA), sea un
organismo creado para salvaguardar nuestro patrimonio y junto con e’l particiopan
muchos mas organismaes tanto gubernamentales como no gubernamentafes.

Se debe tomar conciencia de eilo y saber lo que queremos para nuestras
futuras generaciones, lo que falta es educacion para tomar conciencia de ello, si
nuestros gobernantes no toman en cuneta nuestro Patrimonio como le podemos hacer
nosotros para que sea tomado en cuenta ya.
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Ello son los que hacen las leyes y las violan lo que nos faltaria son mas
reglamentaciones respecte a nuestro Patrimonio, porque no existen muchas y las que
existen ya no estan vigentes hay que reformarlas o adherirles otras, por ejemplo en
Japdn nosotros (México) al lado de ello estamos pero como 50 afios atrasados tanto en
tecnologia como en educacion, lo que les hizo reaccicnar yo creo fue después de la
Segunda G uerra Mundial cuando se quedaron sin nada y e mpezaron avalor 1o gue
tenfan y sin en cambio nosotros nos da lo mismo si tenemos o no, y no nos
preocupamos por el Patrimonio, sino pensamos en otras cosas y también en lo faltante
lo que guiero decir es que todos nos ayudemos para asi tener una mejor educacion y

una mejor conciencia y ser unas personas con un raciocinio excelente.
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2.5. EL JUSTIFICANTE PARA LA DECLARACION DEL PATRIMONIO DE LA
HUMANIDAD.

En este capitulo hablaremos si es importante o no hacer una Declaracion del
Patrimonio de la Humanidad o mas bien a quienes son los beneficiarios de ella, en este

caso estaremos hablando de la misma Humanidad.

Para saber quienes fueron nuestros antepasados, o al menos el dia de mafiana
saber guienes somos, para un pueblo o nacién es muy importante saber gue toman en
cuenta sus raices que no por ser blanco, negros, rojos amarillos o del color que sea son
menos importantes a los demas todos tenemos derechos vy virtudes tambien ahora en la
actuatidad muy pocas, porque como siempre ha existido el poder v alguno siempre
quiegre ser mas que el ofro pero al momento de hacer una declaracion todos son

tomados en cuenta.

Porlo que a cantinuacién h ablaremos del justificante d e una D eclaracion d el
patrimonio de la Humanidad.

En la Carta de la Declaracién Universal de los derechos Humanos se establece
el derecho de los individuos " a escoger libremente en |a vida cultural de la comunidad”,
y el derecho de toda persona a la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan, en razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que

sea autora®. 48

La sola mencion de estos derechos fundamentales del hombre nos lleva a la
consideracion de hacer efectiva la participacion del individuo en la vida culturai, como

son la formacién y ia extension cultural, la creatividad v sus estimulos.

48.- Carta de la Declaracién de los Derechos Humanos.,
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Si aceptamos que la cultura es, por su propia naturateza un fenémeno sccial
resultado de la relacion comin entre los hombres y que el progreso de toda sociedad
depende de sus relaciones armoniosas, se debe concluir que es de fundamental

importancia velar por los valores esenciales de la dignidad humana.

Y para que esos valores puedan expresarse libremente es indispensable en
nuestra sociedad quitar esas barreras, que no solo han llegado a parecernos gque
atentan contra la libertad del hombre sino que, hasta hemos considerando que son

formas de expresion.

Cada sociedad humana, conforme a sus propias caracteristicas culturales,
establece las condiciones para la convivencia de cada uno de sus integrantes. De allj
que dichas sociedades, no solo les sea licito, sino obligatorio el establecimiento de
mecanismos reguladores de la convivencia interna del orden piiblico y de las buenas
costumbres.

Podemos decir que [a incorporacion de un individuo a la vida cultural de la
sociedad a la que pertenece se inicia desde el instante mismo de su nacimiento. Por lo
que los agentes o instrumentos de esa farmacién estan representados por la familia, la
comunidad mas proxima(parientes, amigos, barrio, ete.), y la educacion en todos sus
grados.

La familia desempefia un papel importantisimo en la primera etapa de la vida
humana, pues ella es la trasmisora de los mensajes culturales que proceden de los mas
remotos arcanos de la especie, enriquecidos en el transcurso de los siglos por el aporte
de muchas generaciones de seres.

Esta funcién formadora se completara con la integracion del nifio a la
comunidad mayor, representada por el barrio en que vive, los sitios gque visita, las
personas ajenas al nucleo familiar con que entra en contacto, lo que contribuye a su

comprensién, formacidn y participacién como miembro de una colectividad. Llegando a



la edad e scolar, seran sus profesores, planes y programas de ensefianza los que lo
segUirén incorporando a la sociedad, de ahi la importancia que reviste el proceso de la
educacion en el individuo, no solo destinada a entregar conocimientos (Patrimonio
Cultural), sino que el también se haga participativa y aplique esos conocimientos
aprendidos ya sea para bien o para mal, para que siga en lucha o sea derrotado por los
demas, esto es que sea una persona preactiva o reactiva, la primera es que piense las
cosas antes de hacerlas y la otra es que sea una persona que se deje llevar por sus

sentimientos.

En otros términos, se debe considerar que el acceso y participacion cultural,
son elementos esenciales de una politica social de la cual hablaremos mas adelante,
sobre regimenes de trabajo, tiempo libre, vida familiar, urbanismo, medio ambiente,
medios de comunicacion, etc.; lo que requiere de medidas legislativas, reglamentarias,

tecnicas, administrativas, economicas, y financieras.

La extension cultural es otro de los instrumentos empleados por los paises para
alcanzar la plena participacion de sus habitantes en el fenémeno cultural Yy, por ende,
en su desarralio integral.

Asi como la formacion cultural se encamina, preferentemente, a la inclusién del
individuo en el marco definitorio de la identidad de una nacion, en ei concepto de estas
extensiones resulta ser mas eficaz el apoyo, al facilitar los medios {bienes y valores que
integran el patrimonio cultural), que es necesario para su estimulo y fomento,

Al analizar el concepto de patrimonio cultural nos hemos referido a la nocion de
divulgacién  del mismo, que resulta coincidente y aun se confunde
con lade extension cultural. Ambos deberian ser tratados como una unidad pero se
debe separar cada uno, ya que los dos van tomados de la mano porque al hablar de

cultura estamos hablando de patrimonio, pero con sus diferentes caracteristicas.
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Cabe mencicnar, a un sin nimero de organismos privados, creados solo con
propositos culturales, como son tas sociedades, institutos, academias, corporaciones y
agrupaciones, las que, mediante conferencias y exposiciones, preparacion de

materiales audiovisuales y publicaciones contribuyen a la extension cultural.

Otra forma de participacion cultural, quiza la mas importante por su aporte al
patrimonio  cultural comun, esta representada por la accion creadora de los

intelectuaies, artistas y cientificos de una nacion.

Estas mismas afirmaciones se hicieron en la recomendacion namero 36 gue

dice:
La salvaguarda def patrimonio mundial de todos los tiempos.

“Recordando que el patrimonio cultural de un pais es uno de los fundamentos
principales de una identidad cultural y nacional, asi como el desarrollo culiural
enddgeno en el ambito nacional e incluso regional, es de primordial importancia
salvaguardar ese patrimonio, es preciso fomentar en todos los estados Ia apreciacion
de los valores culturales y el respeto del patrimonio cultural de los pueblos a fin de
promover la comprension internacional, y teniende presente las diez recomendaciones
siguientes aprobadas por la conferencia General de la UNESCO en sus diferentes
reuniones”,

Recordando el apartado G) del parrafo 2 de la resolucion general sobre el
programa relativo a la cultura y la comunicacion (4/01), aprobada porla Conferencia
General de la UNESCO en su 212 Reunién, en que se hace referencia a “fomentar |la
conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural de la humanidad".

Considerando que los esfuerzos para salvaguardar los bines cuiturales tiende a

concientisarce en los bienes de ciertos periodos £en iugar de abarcar la totalidad del
desarrollo cultural de la humanidad, considerando asi mismo que el patrimanio cultural
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de todos los tiempos, incluida la época actual, constituye una rigueza cultural para
todos los pueblos de la tierra?, la Convencidn para la Proteccion del patrimonio Cultural

y Natural invita:

Promulgar y poner en vigor las feyes nacionales apropiadas para salvaguardar vy
proteger los bienes culturales de todos los tiempos.

Fomentar la promocion de los valores culturales vinculados a ese patrimonio y
el respeto de ese patrimonio a todos los paises y en el plano internacional, asi como la
revalorizacion de los lugares culturales en que se encuentra. 49

En lo que se refiere a [a recomendacion antes mencionada nas propone lo
siguiente;

Que los Estados miembros se adhieran a las convenciones internacionales
relativas la salvaguardia y a |a proteccién del patrimonio cuttural y natural

Que apliquen dentro de sus fronteras nacionales las recomendaciones y
resoluciones aprobadas por la conferencia general en sus diferentes reuniones,
relativas la preservacion y ala revalorizacion del patrimonio cultural y natural.

Que incrementen significativamente la cooperacion bilateral, regional y
multilateral para la prbteccién y promocion del patrimonio cultural de todos los tiempos.
Incrementar de manera significativa la cooperacion con todas |a organizaciones
gubemarmentales que trabajan a favor de la proteccion del patrimonio cuitural y natural.

Conseguir la cooperacién de la UNESCO con el centro Internacional de
Estudios de Conservacian y Restauracion de
los Bienes Culturales(ICCROM) de Roma, y

49.- Convencion para la Preteccion del Patrimonic Cultural y Natural, aprabada 16 de noviembre de 1972.
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Fortalecer, en la medida que lo permitan los recursos disponibles, los medios de
acceso a la informacién y al intercambio de documentacién referente al revalorizacion vy
conservacion del patrimonio cultural, impartiendo para elfo un mejor impulso a las
actividades del centro de la red de centros de documentacion nacionales o regionales

de todo el mundo.50

Como ya hemos visto lo que se procura es promover la definicion y el respeto
de las normas internacionales para la conservacion del patrimonio cultural y natural de
la bumanidad, ampliando la aplicacion de las convenciones y recomendaciones
internacionales vigentes, elaborando nuevos instrumentos internacionales, por ejemplo
sabre la prevencion y la cobertura de los riesgos que corren los bienes culturales
muebles, la conservacién de las imagenes en movimiento y los principios aplicables,
tomando medidas para garantizar |a restitucion de bienes culturales.

Por lo gue se fomentara la salvaguardia y la revaiorizacion del patrimonio
cultural mundial mediante el perfeccionamiento de los métodos y nuevas técnicas de
conservacion, se organizaran intercambios de informacién entre los distintos centros
internacionales de documentacion, se preparara un sistema normalizado, y se
proseguira a la publicacion, en particular de MUSEUM(baletin} del PATRIMONIO
CULTURAL DE LA HUMANIDAD, MONUMENTUM.

Por o que nuestro objetivo va encaminado a bombardearnos de informacion en
todos fos niveles y dirigido hacia todas las personas, sin importar raza, sexo, religion o
condicion econémica, ya que lograr nuestro objetivo es lo primordial para este capitulo
en lo que se reflere a la Declaracion del Patrimonio de la Humanidad.,

50.- apartado G) del parrafo 2 de la resolucién general sobre el programa relative a la cultura y la comunicacion (4/01), aprobada
por la Conferencia General de la UNESCO en su 21° Reunion, en que se hace referencia a “fomenlar la conservacion y
revalorizacion del patrimonio cultural yt naturat de fa humanidad™.
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Ya que es muy importante que los paises estén en todo momente conectado en
cuestion de la cultura para cada dia renovar su documentacion y actualizarse en lo
referente a como lograr perfectamente la declaracion de un bien natural o cultural, por
lc que es muy importante que ne-solo tomen en cuenta otros factores sino también en
lo gue refiere a la cultura,

No solo pensar en como eliminar a los paises del oriente medio sino tamhién
como lograr cada dia inscribir mas monumentos en la lista del Patrimonio de Ia
Humanidad.
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CAPITULO 1l

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN LA DECLARACION DEL PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD

En este capitulo hablaremos de ta importancia que tienen los organismos
Internacicnales tanto gubemamentales coma no gubernamentales, ya que ninguno de

los dos deja de ser menos importante que el otro.

Estos organismos tiene como finalidad velar por EL PATRIMONIO DE LA
HUMANIDAD, tanto culturai, como natural, ya vimos en dos capitulos anteriores la
diferencia e ntre p attimonic cultural y patrimonio natural, ya que no lo es dado por la

Convencidn para la Proteccién del Patrimonio Mundial.

Todos y cada uno de los organismo que mencionare, ha luchado por los
“derechos” por llamarlo asi del Patrimonio de la Humanidad, ya que todos y cada uno
de nosotros formamos parte de e, quieramos reconocerlo ¢ no ya que nos falta mucha
cultura y educacion para tomar conciencia de ello.

Sin embargo no por que algunos no lo sepan se va a dejar a la deriva no al
contrario hay que seguir en la lucha hasta conseguir que todos y cada uno de nosotros
sepamos que es EL ICOMOS (EL. CONSEJO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS Y
SITIOS), LA UNESCO (ORGANIZACION MUNDIAL PARA LA EDUCACION, LA
CIENCIA Y LA CUTURA), EL UICN (LA UNION INTERNACIONAL PARA LA
CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y SUS RECURSO0S), EL ICCROMO (EL
CENTRO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS DE CONSERVACION Y RESTAURACION
DE LOS BIENES CULTURALES), LA OEA (LA ORGANIZACION PARA LOS
ESTADOS AMERICANOS, MUNDIACULT, entre muchos otros, por lo que a
continuacién hablaremos de ellos.
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Preservar el pafrimonio natural y cultural mundial involucra cada afio la accion
de miles de personas del gobiemo, organizaciones no gubernamentales, grupos de
presidn y grupos d e interés, y particulares. Los q ue i dentifican [ os sitios, s uministran
asesoria técnica sobre la seleccion de los sitios, administran el programa y sus

operaciones diarias tienen una funcion esencial.

Los Estados Partes son paises que se adheriercn a la Convencidn del

Patrimonio Mundial comprometiéndose a identificar y proponer sitios de su territoric

nacional para que se considere su inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial
Cuando un Estado Parte propone un sitio, debe dar detalles sobre la forma en que ef
sitio esta protegido y proveer un plan administrativo para su mantenimiento. Los
Estados P artes s e comprometen a proteger el valor patrimonial mundial de los sitios
inscritos y se les pide que informen periédicamente a la UNESCO acerca del estado de
canservacién de fos sitios.
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~ 3.1 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

311 .- LA UNESCO . ORGANIZACION MUNDIAL DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA CIENCIA , LA EDUCACION Y LA CULTURA.

3.1.1.1.LA UNESCO y LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL.

A continuacion hablaremos del organismo desde mi punto de vista yo creo el
mas importante, ustedes diran no dijiste que todos son importante claro, pero este se
podria decir que fue el recursos de todos los anteriores porque sin la participacion de el

los demas no existirian.

La UNESCE se dedica a combatir la guerra en “la mente de los hombres™ y

tiene también la labor de preservar y proteger el patrimonio cultural, el cual es
mencionade en su Constitucion "universal”. El patrimonio cultural representa lo que
tenemos derecho a heredar de nuestros predecescres Y huestra obligacion de
conservarlo a su vez para las generaciones futuras. Las formas visibles de |a cultura,
monumentos, libros y obras de arte son tan preciosas que fos pueblos tienen la
responsabilidad de asegurar su proteccion. Esta idea fue reforzada por el enorme
peligro de que desaparecieran grandes manifestaciones culturates debido a la enorme
destruccion causada durante la Segunda Guerra Mundial,

Posteriormente, a medida que un mayor nimero de Naciones lograron su
independencia, el patrimonio cultural reflejé la continuidad e identidad de pueblos
particulares. Finalmente un nuevo aspecto tuvo que ser reconocido: el mundo moderno
industrial est4 amenazando este patrimonio cultural de la misma forma que amenaza al
medio ambiente.

La UNESCO es [a entidad responsable de |a proteccion juridica internacional

del patrimonio cultural. Esto lo hace a través de la administracidn de diversas

convenciones que protegen los bienes culturales en conflictos armados, impiden la
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importacion y exportacion ilicitas, y protegen el patrimonio subacuatico. También realiza
esta labor a través de diversas recomendaciones para la proteccion del patrimonio
cultural (once en tofal) y de la administracion del Comité Intergubernamental para
fomentar el retorno de los bienes culturales a sus paises de origen o su restitucién en
caso de apropiacion y organiza talleres de capacitacion sobre la aplicaciéon de las
Convenciones mencionadas. A través del Comité, difunde noticias sobre objetos
robados y envia misiones de expertos para consultar a las autoridades nacionales

sobre la proteccion del patrimonio cultural

Asimismo, plblica documentacion, textos de referencia, colecciones de
documentos basicos, ejemplos de legislacién nacional sobre el patrimonio cultural o
informes nacionales asi como numerosas otras publicaciones relacionadas con la

proteccién del patrimonio cultural.
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3.1.1.2. LOS RIESGOS QUE SUFRE EL PATRIMONIO DE LAHUMANIDADY LA
LABOR DE LA UNESCO.

El mas notorio de los riesgos de destruccion del patrimonio cultural es a través
de los conflictos armados. En 1954, la UNESCO adoptd la "Con O pang s

wiolsecion de fos bienes culturales en caso de conflicio arrnade”, donde los Estados se

comprometen a renunciar a la destruccion, el saqueo o el uso peligrose de la propiedad
cultural, ya sea inmueble o mueble (tomando en cuenta sitios arquitectonicos y
arqueologicos, asi como museos y colecciones). También establece mecanismos
preventivos tafies como la elaboracién de inventarios, [a identificacion de los mayores
peligros para estos bienes y el estabiecimiento de facilidades de almacenaje para su
proteccion especial. Incluye, ademas, previsiones para responder a casos especificos
tales como el transporte y la adquisicién de de propiedades culturales y los conflictos de
naturaleza interna. Cuenta con dos protocolos. El primero trata sobre el riesgo de
exportar propiedades culturales fuera de los territorios ocupados. El segundo establece

sanciones penales a en las legislaciones nacionales.

La UNESCO ha intervenido a través del marco de trabajo de la Convencion o
sus términos de referencia para proteger el patrimonio cultural en diversos conflictos,
usando. su autoridad moral ante las partes en conflicto, asi como a través de la
coordinacién de cooperativas tales como la asistencia cientifica y medidas para reducir
el dafio causado por los conflictos.

gl

iy

En 1870, la "Convencion sobre las medidas que d

s iinpedis fs imeortacion. la exportacion v la fransferencia de pronis

wulturales” respondia a fa necesidad urgente de frenar [os robos en museos y sitios que
son patrimonios culturales. Los robos generalmente eran en los paises del sur, mientras
que quienes compraban de forma ilegal estos bienes culturales eran coleccionistas
privados e, incluso, instituciones oficiales. Esta Convencion, prevé las medidas legales
esenciales para evitar el trafico llicito de bienes cutturales (legislacion nacional,

inventarios, combate de excavaciones ilegales, guias de seguridad para las



adquisiciones de los museos, procedimientos de incautacion y restitucion de las piezas

robadas o importadas ilegalmente, sanciones penales, entre otros).

Con el fin de reforzar esta labor, la UNESCO creé en 1980 el "Comité
intergubernamentat para fomentar el retorno de los bienes culturales a sus paises de
origen o su restitucion en casc de apropiacion ilicita”, que tienen caracter consultivo y
alienta las negociaciones bilaterales para la devolucion de obras particularmente
significativas a su pais de origen, ademas de la constitucion de colecciones

representativas.

La UNESCO también ayuda a los Estados a preparar su legislacion y entrenar
especialistas en cooperacion con ICOMOS, ICOM e INTERPOL, ademas de asegurar la
distribucion internacional de listas de obras robadas y centribuir a 1a coordinacion de las
bases de datos.

También ha jugado un papel clave en la adopcién de la "Convencion sobre
Objetos Culturales Robados o llegalmente Exportados” (1995) gue busca una
unificacion racional del derecho privado en los paises interesados. La UNESCO
también es responsable de idear un cddigo de conducta para comerciantes de obras de
arte, una ley que ayudaria a compradores honestos a evitar alentar de forma
involuntaria el comergio ilicito de obras de arte.

Para la gente, la UNESCO, esta vinculada con la preservacion del patrimonio
debide a sus historicas camparnias internacionales, desde la llevada a cabo por los
monumentos de Nubia, cuando fueron cambiados de lugar de forma espectacular los
templos de AbG Cimbel, durante el periodo de 1960 a 1980. Desde entonces han
surgido 26 campaiias, relacionadas con sitios tales como:

Venecia (1966)

Borobudur {1972)

Cartago, Tunez (1972, con duracién de 20 afos)
Moenjodaro, Pakistan (1974)

84



La UNESCO ha conducido numerosos proyectos operacionales - a menude
financiados con fondos extrapresupuestales - entre los que se encuentran la
preservacion de los palacios reales en Abomey, Benin, los sitios de Kharakhorum e
Mongolia y el museo nacional de Tripoli, Libia. Algunas intervenciones han tomado

fugar dentro de un contexto de emergencia o incluso durante una guerra.

La asistencia de la UNESCO es proporcionada a través de expertos,
entrenamiento o medidas practicas. L a Organizacién maneja fondos especificos para
cada caso que pueden alcanzar varios millones de ddlares, tal como en ef caso de
Angkor y Jerusalén. Por otro lado también ofrece un marco general para la accién en
favor del beneficio de los sitios patrimonio de la humanidad mas reconocidos, ya sean

naturales o culturales, a través de la Convencldn s

mundial. gultural v naturai de 1972. Esta Convencion es reconocida también por su

suplemento gue cuenta con la "Lista del Patrimonio Gultural" y que en 2002 incluye 721

sitios (544 sitios culturales, 144 naturales y 23 que entran en ambas categorias)
situados en 124 de los 167 Estados Partes. Asimismo, se ha establecido una ".icta e
Shiog en Pelgro" (listando 31 sitios), la cual refleja el deseo de combatir los mas
amenazantes peligros a través de asistencia practica, expertos y la promocion de
medidas legislativas. Esta Convencidén ha reflejado el desarrollo de la nocion del
patrimonio, e incluse ha valorado adn mas el complejo vinculo entre el patrimonic
cultural y el patrimonio natural,

Otra vertiente de la proteccién del patrimonio cultural es la relativa a la
"Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subasyatice”

que fue adoptada el viemes 2 de noviembre de 2001. Esta Convencidn busca
responder al peligro que corren los buques hundidos, ciudades y construcciones a
merced de saqueadores o excavaciones no profesionales y abarca a todos aquellos
bugues hundidos y sitios arqueolégicos con mas de 100 afios bajo el agua,

La UNESCO tiene el propésito de salvar el patrimonio material e inmaterial
amenazado por los conflictos, desastres naturales, ‘el paso del tiempo, fa expansion
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economica y la negligencia humana a través de la solidaridad, educacion, difusion de
habilidades y conocimientos, entrenamiento y creacion de conciencia. Pero o que en
realidad importa es identificar la herencia, darle un significado el cual quiza refleja la
diversidad y solidaridad humana y alimentar nuestro futuro a través de nuestro pasado

comun,

Durante este medio siglo, esta tarea ha prabado se mas ambiciosa, pero

tambien mas necesaria de la que los fundadores de las UNESCO habian imaginado

86



3.1.2. COMITE DEL PATRIMONIO MUNDIAL.

La Asamblea General incluye a todos los Estados Parles de la Convencién. La
Asamblea se reline una vez cada dos afios durante la reunidn ordinaria de la
Conferencia General de la UNESCO para elegir el Comité del Patrimonio Mundial,
examinar el estado de cuentas del Fondo del Patrimenio Mundial y decidir los

principales asuntos de politica general.

€l Comité del Patrimonio Mundial es responsable de la aplicacién de la
Convencion del Patrimonio Mundial y de decidir qué sitios se aceptan para inscripcion
en la Lista del Patrimonio Mundial. También examina los informes del estado de
conservacion de los sitios incluidos en la Lista y pide a los Estados Partes que tomen
medidas cuando los sitios no estén siendo bien administradas. El Comité también es
responsable de la asignacion financiera con cargo al Fondo del Patrimonio Mundial para
los sitios que necesitan reparacion o restauracion, para accion de emergencia si los
sitios se hallan en peligro inmediato, para proveer cooperacion técnica y formacion, y
para actividades promocionales y educativas. Et Comité del Patrimonio Mundial, que se
retine cada afio en diciembre, estad compuesto de representantes de 21 Estados Parles
en la Convencion. L os miembros son elegidos durante la Conferencia General de la
UNESCO por un mandato de seis afios. Siete miembros del Comité forman la Mesa del
Patrimonio Mundial, érgano ejecutivo mas pequefio que se retne a mediados del afo
para preparar el trabajo del Comité.

El Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO fue creado en 1992 por el
Director General para asegurar la administracién diaria de la Convencién. Ef Centro
organiza las reuniones anuales de la Mesa y el Comité del Patrimonio Mundial, provee
asesoria a los Estados Partes en la preparacion de las candidaturas de los sitios,
organiza la asistencia técnica que ie sea solicitada, y coordina la presentacion de
informes sobre las condiciones de los sitios y la accion de emergencia emprendida
cuando un sitio esté amenazado. También es responsable de la administracion del
Fondo del Patrimonio Mundial, Entre ofras tareas del Centro figuran la organizacion de
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seminarios y talleres técnicos, la actualizacién de la Lista del Patrimonio Mundial y la
base de datos correspondiente, la elaboracion de material educativo para promover el
interés respecto a la nocidn de P atrimonio M undial, y mantener i nformado al p blico
respecto a cuestiones del Patimonio Mundial. Ef Centro coopera con otros grupos de
frabajo en temas relacionados con la conservacién tanto dentro de la UNESCO -
concretamente con a Division d el P afrimonio Cultural del Sector de Culturay con la
Division de Ciencias Ecologicas del Sector de Ciencias, como en el exterior,
concretamente con los tres organos asesores -el ICOMOS, la UICN y el ICCROM- y con
otras organizaciones internacionales tales como la O rganizacion d e las Ciudades del
Patrimenio Mundial (OCPM) y el Consejo Internacional de Museos (ICOM).

La Divisién del Patrimonio Cultural, del Sector de Cultura de la UNESCO es
responsable principalmente de administrar las campanas internacionales, algunas de
las cuates se refieren a bienes del Patrimonio Mundial. También ejecuta proyectos
operacionales en cooperacion con el Centro del Patrimonio Mundial, el ICCROM v el
ICOMOS.

Ei Sector de Ciencias Exactas y Naturales de la UNESCO, con su Division
de Ciencias Ecologicas y la Oficina de Coordinacién de los Programas del Medio
Ambiente, coopera con el Centro del Patrimonio Mundial y la UICN en la ejecucion de
proyectos operacionales relacionados con los bienes del Patrimonic Mundial, en
particular en relacion con sitios que también son resérvas de biosfera de la UNESCO.
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3.2. ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.

ICROM

El Centro Internacional de Estudios de Conservacién y Restauracion de los
Bienes Culturales es un organismo intergubernamental que suministra asesoria técnica
acerca de la conservacién de los si.tios inscritos y formacion en técnicas de
restauracion. El ICCROM fue creado en 1956, su sede estd en Roma, y es un activo
asociado de la Red de Informacion del Patrimonio Mundial.

ICOMOS

El Consejo Internacional de Monumentos y Sitios fue fundado en 1965,
siguiendo la adopcién de la Carta de Venecia, para promover la doctrina y las técnicas
de la conservacion. El ICOMOS provee al Comité del Patrimonio Mundial las
evaluaciones de los sitios culturales propuestos para su inscripcion en la Lista del
Patrimonio Mundial, realiza estudios de prospeccién, cooperacion técnica o informes
sobre el estado de conservacidn de los sitios inscritos. El ICOMOS es uno de los
principales participantes de la Red de Informacion del Patrimonio Mundial.

UICN

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos,
organizacion no gubernamental internacional, asesora al Comité del Patrimonio Mundial
respecto a la seleccion de sitios del Patrimonio Natural y, mediante su red mundial de
especialistas, informa sobre el estado de conservacion de los sitios incluidos en la lista.
La UICN fue creada en 1948, cuenta mas de 650 miembros actualmente, y esta
localizada en Gland, Suiza.
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ICOM

El Consejo | nternacional de Museos, fundado en 1946, esta consagrado ala
promocion y el desarrollo de los museos y la profesién museologica a nivel
internacional. Su relacion con el Centro del Patrimonio Mundial sera mas significativa
con fa expansién de la Red de Informacién del Patrimonio Mundial. El ICOM también

servira como posible promotor del Patrimonio Mundial.

NWHO

La Oficina Nordica del Patrimonio Mundial de Oslo fue creada en cooperacion
entre la UNESCO y Noruega come proyecto experimental de tres afios. Es financiada
por Noruega y esta funcionando desde marzo de 1996. El objetivo principal de Ia
NWHO es fortalecer | as labores relacionadas con la Convencion s obre el P atrimonio
Mundial. Se propone contribuir a las actividades del Patrimonio Mundial en los paises
nérdicos y realzar las actividades de la UNESCO relacionadas con la conservacién del

patrimonio mundial y la administracion de recursos del patrimonio en general.

L'OCPM

La Organizacion de las Ciudades del Patrimonio Mundial fue establecida en
1993 para desarrollar un espiritu de solidaridad y una relacién de cooperacion entre las
ciudades d el Patrimonio Mundial, en particular en la aplicacion de la Convencion. La
Organizacién facilita un intercambio de conocimientos, técnicas administrativas y
recursos financieros para la proteccién de los monumentos y los sitios. Se funda en la
idea de que los sitios de las ciudades muy pobladas estan sometidos a presiones de
muchas clases y pueden necesitar por tanto una administracion de tipo mas dinamico.
Hay mas de cien ciudades del Patrimonio Mundial hasts Ia fecha.
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wCcMC
El World C onservacion M onitoring C entre administrala base de datos de los

bienes naturales del Patrimonio Mundial y es uno de los principales asociados dela
Red de Informacién del Patrimonio Mundial.
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3.2.1-EL ICOMOS
ORGANISMC MUNDIAL PARA LA CONSERVACION DE SITIOS Y MONUMENTOS.

Fundado el afio 1965 en Varsovia (Polonia), tras la elaboracion de la Carta
Internacional sobre la Conservacion y Restauracién de los Monumentos y los Sitios

Historico-Artisticos, conocida como "Carta de Venecia", el Consejo Infernacional de

Monumentos y Sitios Histérico-Arfisticos (ICOMOS) es la Unica organizacion
internacional no gubernamental que tiene como cometido promover la teoria, |a
metodologia y la tecnologia aplicada a fa conservacion, proteccion, realce y apreciacion
de los monumentos, los conjuntos y los referidos sitios.

En fo que se refiere al ICOMOS , es un organismo n o gubernamental, que
trabaja muy estrechamente con la UNESCO. ya que el por ejemplo nos puede dar una
definicion de lo que es un museo, el nos dice que a nivel tedrico, en términos
funcionales debe ejercer al menos seis actividades bésica: coleccionar, documentar,
conservar, investigar, divulgar-educar y exponer, ya que a cada una de estas funciones
se le suman una serie de requisitos, mas o menos rigurosos a cerca de la entidad, de

tas instalaciones, personal y criterios de funcionamiento.

A nivel normativo, la Ley Orgdnica 16/1985 de Patrimonio Histérico Espafio!, en
su articulo 59.3, opta por una definicién basicamente funcional de lo que es un museo -
sdlo incluye un requisito organico, que sean permanentes-, diciendo que son
instituciones de caracter permanente que adquieren, conservan, investigan, comunican
y exhiben para fines de estudio, educacion y contemplacion conjuntos y coleccicnes de
valor histérico, artistico, cientifico y técnico o de cualquier otra naturaleza cultural,

En el Reglamento de los Museos de Titularidad Estatal, dictado el 10 de abril de
1987, se concretan mas las funciones o actividades que habran de desarrollar los
museos, las genéricas son las siguientes:
1.-Conservacion, catalogacion, restauracion y exhibicion de sus fondos
2.-Investigacién

3.-Organizacion periddica de exposiciones y otras actividades cientificas y divulgativas
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4.-Elaborar y publicar catalogos y estudios monograficos
5.-Realizar actividades didacticas

Otro punto de referencia para conceptualizar qué es un museo esta en la
definicion del ICOMOS. El concepto de Museo que se planted d esde esta institucion
internacional considera que han de tenerse en cuenta tanto criterios estructurales u

organicos como funcionales, seglin esto, un museo deberia reunir las siguientes
caracteristicas:

1.-Caracteres organicos:

~Ser una institucion permanente
~Sin finalidad lucrativa

-~Orientada al servicio a la sociedad
-Abierta al pablico

2.-Caracteres funcionales:

-Ser una institucién ocupada en la adquisicion y conservacién de fondos de interés
cultural

-Dedicada a la investigacién sobre ellos
~Que promueve fa educacion y el deleite del pdblico

-Estos criterios permiten al ICOMOS considerar museos, ademas de las
entidades tradicionales, otro tipo de centros con algunos caracteres museograficos, por
ejemplo:

-Los parques zoolégicos, los acuarios y los jardines botanicos

-Los parajes naturales, parques arqueoldgicos o conjuntos histéricos que dispongan de
servicios equiparables a los museisticos.

~Los institutos de conservacién, archivos y galerfas permanentes que mantengan
exposiciones abiertas al pablico

~-Los Centros Cientificos y los Planetarios con similares requisitos,

Los museos, como cualquier ofra entidad, pueden clasificarse tipolégicamente
siguiendo diversos criterios, pero lo mas frecuente es gue se tomen en consideracion
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dos grandes indicadores: la titularidad -de la que nos ocuparemos mas adelante- y las
caracteristicas de sus fondos. Hay multitud de propuestas tipolégicas, pero nosotros
nos vamos a centrar en dos de ellas: la clasificacion tipolagica que propone el ICOMOS

y la usual en la practica museistica espariola.

El plantea una tipologia basada en el contenido de los museos, clasificandoios
en ocho grandes tipos y 34 subtipos. Obviamente, un mismo museo podra clasificarse
en varios tipos, tantos como dispersa sea su coleccion. Veamosla en detalle:
A.- Museos de Arte
A1 .-Pintura
A.2.-Escultura
A.3.-Grabado
A.4 -Artes graficas
A.5.-Arqueclogia y antigiiedades
A.B.-Artes decorativas y aplicadas
A7 -Arte religioso
A.8.-Musica
A.9.-Arte dramatico
B.-Museos de Historia Natural
8.1.-Geclogia
B.2.-Botanica y Jardines Botanicos
B.3.-Zoologia, acuarios, jardines zoologicos
B.4.-Antropologia fisica
C.-Museos de Etnografia y Folklore
D.-Museos histéricos
D.1.-Biegraficos de grupos
D.2.-De épocas
D.3.-Conmemorativos
D.4.-Biogréficos de individuos
D.5.-Historia focal
D.6.- Histéricos y Arqueologicos
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D.7.-Museos militares

D.8.-Museocs de marina

E.-Museos de fas Ciencias y de las Técnicas
E.1.-Museos generales de Ciencia y Tecnologfa
E.2.-Museos de Fisica

E.3.-Museos de Oceanografia

E.4.-Museos de Medicina y Cirugia

E.5.-Museos de Tecnologia Industrial
E.6.-Museos de Manufacturas

F.-Museos de Ciencias Sociales y Servicios Sociales
F.1.-Museos de Pedagogia y Educacion
F.2.-Museos de Justicia y Policia

G.-Museos de Comercio y Comunicaciones
G.1.-Numismatica y Banca

G.2.-Transportes

G.3.-Correos

H.-Museos de Agricultura y Productos del Suelo

En Europa, los museos han estado vinculados a las Administraciones Piblicas
desde las primeras experiencias museisticas, generandose una cultura especifica
segln la cual el sostenimiento de la red de museos eincluso la iniciativa de fundar
nuevos centros era responsabilidad del Estado.

Este panorama, afortunadamente, empieza a cambiar en toda Europa y el
fenomeno es también percibible en Espafia. Cada dia con mayor decisién, entidades
privadas -empresas, fundaciones, grupos sociales y culturales- y publicas no estatales -
fundamentalmente, los ayuntamientos y las Comunidades Auténomas- participan
activamente en la fundacion y gestion de los MUSEO0s.

Es una de las funciones més caracteristicas del fenémeno museistico y la mas
antigua de las practicas sociales que explican su aparicion, de hecho, si los museos
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existen es porque a !a acumutacion selectiva d e objetos s e | e a signan d eterminados
rasgos positivos en términos culturales. Un museo, sin embargo, no puede coleccionar
cuaiquier tipo de objetos ni de la forma que desee, sino due se le imponen unos
criterios funcionales rigurosos:

1.- Coleccionara objetos con algin tipo de interés cultural, entendido éste en
términos cientificos, no a mero juicio del gestor del museo. Lo cual diferencia esta
practica museistica del mero coleccionismo.

2.- Seleccionara su coleccidon de acuerdo con determinados criterios prefijados,
de tal manera que los fondos resulten coherentes en términos histéricos, geograficos,
tipoldgicos, etc.

3.- La acumulacion de objetos dara lugar a una coleccion permanente, lo que

diferencia a los museos de las salas de exposiciones, por ejemplo.

En lo que se refiere a la documentacién cumple en los museos una funcion
basica: controlar documentalmente los fondos, aportando las garantias juridicas,
cientfficas e informaciones necesarias, A nivel general, la documentacién en los museos
se entiende como un proceso integrado, secuenciado y multifuncién al con cuatro
grandes objetivos:

1.- Controlar topograficamente las piezas desde el mismo momento en que se
produce su ingreso en el museoc, permitiendo asi su localizacion.

2.-ldentificar y describir los objetos de forma rigurosa, tanto desde un punto de
vista juridico -régimen de custodia- como cientifico, permitiendo su clasificacion.

3.-Recopilar, clasificar y recuperar informacion cientifico-técnica que sobre cada
objeto se disponga en el momento de su entrada o como fruto de las labores de
investigacion,

4.-Aportar informacion a todas las demas funciones del museo

El ‘proceso de documentacién genera, si se desarrolla plenamente, cuatro
grandes tipos documentales -amén de otros de menor entidad-, sujetos paor regla
general a normativas especificas que aseguran su normalizacion:

1.- El registro

96




2.-El inventario
3.-El catélogo
4.-Archivo de expedientes

Como ya hemos visto también en lo que se refiere a los museos deben de

reunir cuentas caracteristicas cono at ser inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial.

Una de las principales razones por fa que entidades pdblicas y privadas
destinan una parte importante recursos financieros asignados al Patrimonio Historico-
Cultural hacia los museos es bajo la certeza de que éstos garantizan la conservacion de
los bienes que estan bajo su custodia. La conservacion es pues una de las principales

razones de ser de los museos, al menos entendidos éstos de forma tradicional.

Por conservacion se entienden al menos tres labores museograficas concretas,
diferenciables en términos tedricos y funcionales, pero gue colaboran en el mismo
objetiva: conservar de la mejor manera que los recursos tecnoldgicos permitan los
bienes puestos bajo su custodia.

1.- Mediante depdsitos adecuados a las necesidades de la coleccion, as decir,
que el museo no es una mera sala de exposiciones, sinc que también es un almacén de
piezas con las caracteristicas técnicas que aseguran su mantenimiento en buen estado.

2.-Mediante labores de restauracién o, en su caso, la deteccién de las
necesidades que en este orden precisen los objetos. Algunos museos cuantan con
gabinetes de restauracion, pero son los menos, dado el alto grado de sofisticacion
tecnoldgica y especializacion profesional que exigen actualmente las labores de
restauracion.

3.-Mediante la adopcién de previsiones de seguridad adecuadas frente al
deterioro, el robo o la destruccion por razones ambientales o catastroficas.

En los ultimos afios esta viene siendo la funcion estrella de los museos
occidentales, y sin duda la mas polémica y debatida. El origen de la funcion educativa
de los museos esta presente desde los primeros pasos de la museografia vy se cita
como objetivo en las experiencias més antiguas, pero su importancia no ha dejado de
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crecer desde entonces, de la mano de una creciente demacratizacién de la oferta
cultural en los primeros afos y, desde hace algin tiempo, por pura necesidad
financiera-corporativa: divulgar presupone dar a conocer la coleccién y la oferta del

museo v, con elio, aumentar sus visitantes.

A las funciones que hemos descrito hasta ahora se les suelen sumar una serie
de requisitos que pretenden garantizar que el museo va a disponer de los recursos
necesarios en infraestructuras y personal, asl como una orientacion cientifico-cultural de
su funcionamiento. Los requisitos, si ya suelen ser ambiguos en las leyes muselsticas,
todavia lo son mas en la practica, sobre todo en aquellos paises donde la proteccion del
Patrimonio y la cultura en general no se entiende como servicio publico al modo
europeo.

Con las matizaciones dichas, éstos serian los requisitos gue con mayor
frecuencia se repiten a la hora de definir organicamente el fendmeno museistico:

1.-Que sean entidades con un objetive cientifico-cultural, tanto en su
funcionamiento interno comao en la conformacion de la coleccion y su divulgacion.

2.-Que sean entidades sin animo de lucro

3.-Que dispongan de infraestructuras permanentes

-4.-Que dichas infraestructuras garanticen la prestacion de los servicios
imprescindibles y la seguridad de |a coleccion.

5.-Que dispongan de personal cualificado

6.-Que tengan una exposicion abierta al publico y organizada con criterios
museograficos.

7.-Que dispongan de un sistema de financiacién adecuado.
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3.2.1.1 OBJETIVOS ¥ ACTIVIDADES.
OBJETIVOS

Actuar como un foro internacional que ofrezca todo tipo de posibilidades para el didlogo

y el intercambio a los profesionales de la conservacion;

« Reunir, profundizar y difundir informacion sobre los principios, técnicas,
legislacion y politicas de conservacion y salvaguarda;

+ Colaborar, en el ambito nacional e internacional, a la creacion de centros
especializados de documentacion;

+ Fomentar la adopcién y aplicacion de las convenciones y recomendaciones
internacionales relativas a la proteccion, conservacién, realce y apreciacion de

los monumentos, los conjuntos y los sitios historico-artisticos:

+ Participar en la elaboracion de programas de formacién de especialistas en
conservacion;

» Poner su red de expertos al servicio de la comunidad internacional.

PROGRAMA

» Acrecentar |a representatividad de ICOMOS en todos ios continentes;

« Elaborar los documentos doctrinales necesarios para la aplicacion de la Carta de
Venecia dentro del marco evolutivo de ta nocidn de patrimenio;

+ Definir los métodos de gestion del patrimonio para asegurar su conservacion,
realce y apreciacion;

+ Desarroliar los programas de formacion en un marco multilateral, en cooperacion
con sus Comités Nacionales e Internacionales;
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« Dotar al centro de documentacion internacional sobre la conservacion de un
archivo de diapositivas y una videoteca que abarquen el conjunto del patrimonio

arguitectonico y de los sitios de interés histdrico-artistico en todo el mundo;

« Llevar a cabo misiones de peritaje a peticidn de las administraciones plblicas vy
de toda persona juridica que juzgue necesaria la consulta a peritos para resolver

un problema técnico de conservacion;

- Afianzar ante l[a UNESCO su papel de consejero técnico, e specialmente en el
campo de la efaboracion de la Lista del Patrimonio Mundial y del seguimiento de
los bienes inscritos en la misma;

« Informar a los profesionales de la conservacion mediante la publicacion trimestral
de un boletin de informacién - - “Noficias de ICOMOS" - y de las actas de

coloquios;

+ Sensibilizar al pablico para la proteccién del patrimonio a través de los medios de
comunicacion y de la celebracién de la Jommada internacional sobre los
Monumentos y los Sitios Histérico-Artisticos (18 de abril).

MIEMBROS

Individuales, institucionales, asociados y benefactores.

Todos ellos, en razon de sus actividades profesionales, deben ser competentes en
materia de conservacion de menumentos, conjuntos o sitios historicos. Pueden ser
arquitectos, historiadores del arte, arquedlogos, urbanistas, ingenieros, juristas,
archiveros y bibliotecarios, o profesionales de la administracién publica.

A fecha 1 de enero de 1996, ICOMOS cuenta con 5.300 miembros repartides entre 86
paises. Hoy, su nimero ha aumentado considerablemente,

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
La ASAMBLEA GENERAL trienal de todos los miembros es la instancia

suprema de ICOMOS. En ella se elige al Presidente. a los Vicepresidentes, al
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Secretario General y al Tesorero, que forman el Gabinete, y a los 12 miembros del
Comité Ejecutivo. Asimismo se adoptan los programas, se fijan las orientaciones
presupuestarias para los siguientes ejercicios y se supervisan las actuaciones dirigidas

al cumplimiento de los fines de |a organizacion.

El COMITE EJECUTIVO es el érgano de direccion de ICOMOS entre
asambleas y se compone de todos los que forman el Gabinete, de los 12 miembros
elegidos por la Asamblea General y de otros 5 elegidos por los anteriores. Su eleccion
ha de hacerse en funcion de su competencia profesional y deben representar a las
diferentes regiones del mundo. El Comité Ejecutivo prepara los proyectos de programa
Y presupuesto y controla su puesta en p practica. Sanciona la constitucion de los
Comites Nacionales e Infernacionales. En el intervalo entre reuniones del Comité
Ejecutivo, el Gabinete garantiza la direccién de la organizacion y la ejecucion del
programa.

El COMITE CONSULTIVO estd compuesto por los Presidentes de los Comités
Nacionales e Internacionales. Proporciona consejo y hace sugerencias vy
recomendaciones relativas a la orientacion de | as actividades y alas prioridades del
programa de ICOMOS.

« Los Comités Nacionales retnen de forma asociativa, en cada pafs, a miembros
individuales e institucionales y les ofrecen un marco para la discusion y el
intercambio de informaciones. Ponen en practica los programas propuestos por
el Comité Ejecutivo, en el ambito nacional.

+ Llos Comités Internacionales son los organos cientificos y técnicos de ICOMOS
que rednen a expertos en materias especificas. Trabajan para profundizar en la
teoria y las técnicas dedicadas a la conservacion.

El SECRETARIADO internacional tiene su sede en Paris en 49-51 fue de la
Fedération; 75015 Parls (Francia). Se encarga de la ejecucion y coordinacion del
programa trazado por la Asamblea General bajo la responsabilidad de un director
ejecutivo de secretaria nombrado por el Presidente.
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En la sede de éste Ultimo se halla ubicado el Centro de Documentacién que recopila,
analiza y difunde la informacion sobre todos los métodos de conservacion del
patrimonio, fundamentalmente graclas a su base de datos bibliograficos. Permanece

abierto diariamente a los estudiosos, sean o no miembros de la organizacion.

CONVENCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL

La gestion implicita a la puesta en practica de la Convencicn del Patrimonio Mundial
corresponde a las Divisiones del Patrimonio Cultural y de Ciencias Naturales de
UNESCO.

Merced a sus estatutos y vocacion, ICOMOS estaba preparado para contribuir a
la redaccion de la Convencién del Patrimonio Mundial y a trabajar en aras de su
promocion. Forma parte de la estructura oficial del Comité de Patrimonio Mundial, con
categoria de asesor, y en tal sentido es llamado a tomar parte en la realizacidn de sus
programas.

ICOMOS tiene como cometido la instruccion y examen de los expedientes de
solicitud presentados por los Estados signatarlos de la Convencion para la inscripcion
de sus bienes culturales en la Lista del Patrimonio Mundial. A estos efectos, requiere la
colaboracion de diversos expertos, cuyas opiniones son examinadas por un
coordinador, y a la luz de las mismas, el Gabinete decide si los citados bienes deben o
no ser incluidos en dicha Lista.

Ademas de la tarea de evaluacion de fales solicitudes, que exige una
investigacion documental previa, seguida por el andlisis, la clasificacion y la
consiguiente labor de archivo, ICOMOS recibe, con frecuencia, el encargo, por parte del
Comité del Patrimonio Mundial, de organizar reuniones de expertos scbre asuntos
especificos como, por ejemplo, para sentar los criterios de inclusion en la Lista del
Patrimonio Mundial en Peligro, preparar un formulario d e inscripcion para las
poblaciones o centros histéricos, y armonizar las “fistas indicativas® de bienes
culturales.
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EL CENTRO INTERNACIONAL DE DOCUMENTACION

En 1965, y a instancias de la UNESCO, se decidio |la creacion, en el seno de
ICOMOS, de un "organismo infernacional de documentacion sobre conservacion y

restauracion del patrimonio monumentaf".

Un afio més tarde, el Coloquio de Brusefas fijo las orientaciones y objetivos de
dicha entidad. Sucesivamente, se cred un Comité de Documentacion (1969}, al mismo
tiempo que el Comité Nacional de fos Estados Unidos consegufa una subvencion

especial de la "National Park Foundation”.

En 1972 se instald el Centro en el Hofel Saint-Aignan, y se adquirid la
anaqueleria y otro material gracias a la ayuda de UNESCO,

Desde su inauguracion en 1974, ha sido objeto de constantes mejoras. En 1977
se le asignan un documentalista y un ayudante, y ya en 1978 estaban en proceso de
ejecucion el disefio y puesta en marcha de un sistema documentario.

Dicho sistema, transitorio, concebido para responder a las necesidades
inmediatas, debia ser reemplazado por ofro internacional Informatizado, cuya
implantacién requeriria la elaboracién de un “fesaurus", asi como una mayor
diversificacion de los fondos documentales disponibles en el Centro. Objetivos gue
fueron alcanzados en el tiempo previsto, y en el primer semestre de 1981 se abria una
nueva era con la introduccion de la informatica, el establecimiento de la red UNESCO-
ICOM-ICOMOS, la creacion de la base de datos bibliograficos "ICOMOS” y la conexion
directa con la UNESCO.

En 1986, el Centro de Documentacidn entrd también a formar parte de la
Conservation Information Network, creada por el Gefly Conservation Institufe,
posibilitando asi el acceso directo de todos los investigadores a la base de datos de
ICOMOS.

El fondo se va acrecentando con donaciones e intercambios, los primeros
provenientes de los Comités Nacionales e Internacionales, miembros individuales,
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organismos que trabajan en el mismo campo y, sobre todo, de la UNESCO que,
ademas de otro material, deposita los expedientes del Patrimonio Mundial.

Tal diversidad de fuentes permite la cobertura informativa de todas las regiones
de! mundo, asi como de las distintas facetas relativas a la conservacion del patrimonic
arquitectonico.

Hoy dia, el Centro de Documentacion UNESCO-ICOMOS esta abierto a todas
las personas e instituciones interesadas en la conservacion del patrimonio histérico de
caracter inmueble. Puede accederse a él por teléfono y por correo, y permanece abierto
al publico de 14'00 a 16'00 horas, los dias laborables, tanto para consultar documentos
cemo para fotocopiarlos.




3.21.11 CARTA INTERNACIONAL SOBRE LA CONSERVACION Y
RESTAURACION DE MONUMENTOS Y SITIOS.

Ahora hablaremos de la CARTA INTERNACIONAL SOBRE LA
CONSERVACION Y LA RESTAURACION DE MONUMENTOS Y SITIOS
(Carta  de  Venecia - 1964), adoptada por ICOMOS en 1965
Cargadas de un mensaje espiritual del pasado, las obras monumentales de los pueblos
contintan siendo en la vida presente el testimonio vivo de sus tradiciones seculares. La
humanidad, que cada dia toma conciencia de la unidad de los valores humanos, los
considera como un patrimonio comin, y de cara a las generaciones futuras, se
reconoce solidariamente responsable de su salvaguarda. Debe transmitirlos en toda la

riqueza de su autenticidad.

Par lo tanto, es esencial que los principios que deben presidir [a conservacion y
la restauracion d e los monumentos s ean e stablecidos d e ¢ omun y formulados en un
plan internacional dejando que cada nacién cuide de asegurar su aplicacion en el marco

de su propia cultura y de 5US tradiciones.

Dando una primera forma a estos principios fundamentales, la Carta de Atenas
de 1931 ha contribuido al desarrollo de un vasto movimiento internacional, que se ha
traducido principalmente en los documentos nacionales, en la actividad del ICOM y de
la UNESCO y en la creacion, por esta dltima, de un Centro internacional de estudios

- para la conservacion de los bienes culturales.

En consecuencia, el Il Congreso Internacional de Arquitectos y de Técnicos de
Monumentos Histéricos, reunido en Venecia del 25 al 31 de mayo de 1964, ha

aprobado el siguiente texto:
DEFINICIONES
Articulo 1.
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La nocion de monumento historico comprende la creacion arquitectonica
aislada asi como el conjunto urbano o rural que da testimonio de una civitizacion
particular, de una evolucion significativa, o de un acontecimiento histérico. Se refiere
no s6lo a las grandes creaciones sino también a las obras modestas que bhan

adquirido con el tiempo una significacidn cultural.

Articulo 2.
La conservacion y restauracion de monumentos constituye una discipiina que

abarca todas las ciencias y todas las técnicas que puedan contribuir al estudio y la

salvaguarda del patrimenio monumental.

Articufo 3.
La conservacién y restauracion de monumentos fiende a salvaguardar tanto a

obra de arte como el testimonio histdrico.

CONSERVACION

Articulo 4.

La conservacidn de monumentos implica primeramente la constancia en su
mantenimiento,

Articulo : 5.

La conservacién de monumentos siempre resulta favorecida por su dedicacién
" a una funcion Util a la sociedad; tal dedicacién es por supuesto deseabie pero no
puede alterar la ordenacion o decoracion de los edificios. Dentro de estos llmites es
donde se debe concebir y autorizar los acondicicnamientos exigidos por la evolucion

de los usos y costumbres,

Articulo 6.
La conservacion de un monumento implica la de un marco a su escala.
Cuando el marco tradicional subsiste, éste sera conservado, vy toda construccion
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nueva, toda destruccion y cualquier arreglo que pudiera atterar ias relacicnes entre los
volimenes y los colores, serg desechada.

Articulo 7.

El monumento es inseparable de la historia de que es testigo y del lugar en el
que estd ubicado. En consecuencia, el desplazamiento de todo o parte de un
monumento no puede ser consentido nada mas que cuando la salvaguarda del
monumento lo exija o cuando razones de un gran interés nacional o internacional o

justifiquen.

Articulo 8.
Los elementos de escultura, pintura o decoracién que son parte integrante de
un monumento solo pueden ser separados cuando esta medida sea la Gnica viable

para asegurar su conservacion.
RESTAURACION

Articulo 9.

La restauracion es una operacion que debe tener un caracter e xcepcional.
Tiene como fin conservar y revelar los valores estéticos e histéricos det monumento y
se fundamenta en el respeto a la esencia antigua y a los documentos auténticos. Su
limite esta alli donde comienza la hipotesis: en el plano de las reconstituciones
basadas en conjeturas, todo trabajo de complemento reconocido como indispensable
por razones estéticas o técnicas aflora de la composicion arquitectdnica y Hevara la
marca de nuestro tiempo. La restauracion estara siempre precedida y acompafiada de
un estudio arqueolégico e histérico del monumanto,

Articulo 10.

Cuando las técnicas tradicionales se muestran inadecuadas, la consolidacion
de un monumento puede ser asegurada valiéndose de todas las técnicas modernas
de conservacion y de construccion cuya eficacia haya sido demostrada con bases
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cientificas y garantizada por la experiencia.

Articulo 11.

Las valiosas aportaciones de todas las épocas en la edificacion de un
monumento deben ser respetadas, puesto que la unidad de estilc no es un fin a
conseguir en una obra de restauracion. Cuando un edificio presenta varios estilos
superpuestos, la desaparicién de un estadio subyacente no se justifica mas que
excepcicnalmente y bajo la condicion de que los elementos eliminados no tengan
apenas interés, que el conjunto puesto al descubierto constituya un testimonio de alto
valor histérice, arqueologico o estético, y que su estado de conservacion se juzgue
suficiente. El juicio sobre el valor de los elementos en cuestién y la decision de las
eliminaciones a efectuar no pueden depender tnicamente del autor del proyecto.

Articulo 12.

Los elementos destinados a reemplazar las partes inexistentes deben
integrarse armoniosamente en el conjunto, distinguiéndose claramente de las
originales, a fin de que la restauracion no falsifique el documento artistico o histérico.

Articulo 13.
Los anadidos no deben ser folerados en tanto que no respeten todas las
partes interesantes del edificio, su trazado tradicional, el equilibrio de su composicién

y sUS relaciones cohn el medio ambiente.

LUGARES MONUMENTALES (CONJUNTCS HISTORICO-ARTISTICOS)

Articulo 14,

Los lugares monumentales deben ser objeto de atenciones especiales a fin
de salvaguardar su integridad y de asegurar su saneamiento, su tratamiento y su
realce. Los trabajos de conservacién y de restauracién que en sllos sean efecutados
deben inspirarse en los principios enunciados en los articulos precedentes,

108




EXCAVACIONES

Articulo 15.
los trabajos de excavaciones deben llevarse a cabo de acuerdo con las normas
cientificas y con la "Recomendacion que define los principios internacionales a aplicar
en materia de excavaciones arqueoldgicas" adoptada por Ja UNESCO en 1956.
El mantenimiento de las ruinas y las medidas necesarias para la conservacién y
proteccion permanente de los elementos arquitectonicos y de los objetos descubiertos
deben estar garantizados. Ademas, se emplearan todos los medios que faciliten la
comprension  del monumento descubierto sin  desnaturalizar  su significado.
Cualquier trabajo de reconstruccion debera, sin embargo, excluirse a priori; solo la
anastilosis puede ser tenida en cuenta, es decir, la recomposicion de las partes
existentes pero desmembradas. Los elementos de integracion seran siempre
reconocibles y constituiran el minimo necesario para asegurar las condiciones de

conservacion del monumento y restablecer la continuidad de sus formas.

DOCUMENTACION Y PUBLICACION

Articulo 16.
Los trabajos de conservacion, de restauracion y de excavacion irdn siempre
acompafiados de la elaboracion de una documentacion precisa, en forma de informes
analiticos y criticos, ilustrados con dibujos y fotografias. Todas las fases del trabajo de
desmontaje, consolidacion, recomposicion e integracién, asi como los elementos
tecnicos y formales identificados a lo largo de los trabajos, seran aili consignados, Esta
documentacién sera depositada en los archivos de un organismo publico y puesta a la
disposicion  de  los investigadores; se  recomienda  su publicacion.
Lo que ya se describié con anterioridad fue ja Carta que se redacto para la proteccion y
requisitos que se deben de reunir para la proteccion de los sitios y monumentos
considerados asi Patrimonio de la Humanidad.
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3.2.2. CENTRO DE ESTUDIOS DE CONSERVACION Y RESTAURACION DE BIENES
CULTURALES. (ICCROM O CENTRO DE ROMA).

El proposito de crear un centro intergubernamental de estudio para la
elaboracion de métodos de restauracién fue adoptado en la 9° sesidn de la Conferencia
General de la UNESCO en Nueva Delhi, en 1956, durante la segunda guerra mundiat.
En acuerdo con el Gobierno italiano, el Centro Internacional de estudios para la
Conservacion y restauracion de bienes culturales fue fundado en Roma en 1959. Su
primer director el Dr. H.J. Plenderleith proveniente del museo de British de Londres, fue
el creador de laboratorios de conservacion. En 1971, al fina de su mandato tenia 55

afos, cuando dejo |la organizacion, cumpliendo su centenario en el afio 2002

Los primeros afios fue llamado “Centro de Roma®, o bien “Centro Internacional
de Conservacion”, aunque su nombre completo es un poco largo. En el afio de 1978,
fue llamado con las abreviaturas ICCROM, utifizado posteriormente.
Después de su debut el centro cuenta con expertos cientificos de primer nivel, de
instituciones especializadas en la conservacién y restauracion de diversos tipos de
bines  culturales el cual crea relaciones en todo e  mundo.

- Posleriormente la organizacion es reconocida notablemente por sus miembros
activos. En contacto con fa UNESCO, el Centro participa en diversas campainas
internacionales y organizaciones de asistencia para la conservacion del patrimonio
mundial llamado ESTADOS MIEMBROS. Las primeras actividades realizadas por el
organismo es la conservacion de las tumbas histéricas del Valle del Nilo, la restauracion
de pinturas murales de la iglesia de Moldavie, la devolucion del centro de la India en
conservacion, y la proteccion del patrimonio cultural de las culturas prehispanicas de
Guatemala, en Italia y Montenegro.

Poco tiempo después se creo la primera Biblioteca del Centro y el centro de
documentacién internacional, posteriormente fue recabando mas informacion para el
organismo. El ICCROM, con su colaboracion multidisciplinaria fue teniendo mas
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importancia en el mundo. Los miembros integrantes del centro a favor de la
conservacion son asociaciones de cientificos, conservadores y restauradores,
arquedlogos, historiadores de arte, conservadores, ingenieros y urbanistas. Los
problemas son que no hay mucha asistencia a los seminarios, pocas publicaciones,
lineas directas en programas de formacion. Los primeros cursos de conservacion fueron

impartidos por la Universidad de Roma.

El primer centro de restauracion de pintura murales fue en el afio de 1968, los
primeros centros de restauracién de objetos y materiales fue en el afio de 1973, y el
primer centro de conservacion para los museos fue creado en el afo de 1975,

Despues de los afios de 1980, la actividad base del de Roma, fue la integracién
de programas internacionales y regionales, lo que contribuye a la formacion y
sensibilizacion del ser humano.

Por lo que su principal conservacion es de colecciones de museos, bibliotecas v

archivos y estructuras historicas en piedra y bronce. Por lo que sus programas estan
basados en la colaboracion de los estados miembros a largo plazo.
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3.2.3. UNION INTERNACIONAL PARA LA CPONSERVACION DE LA NATURALEZA
Y SUS RECURSOS (UICN).

Administra un centro de documentacién sobre la historial natural v los

problemas ambientales.

La Unidn internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos,
organizacién no gubernamental internacional, asesora al Comité del Patrimonio Mundial
respecto a la seleccion de sitios del Patrimonio Natural y, mediante su red mundial de
especialistas, informa sobre el estado de conservacion de los sitios incluidos en la lista.
La UICN fue creada en 1948, cuenta mas de 650 miembros actualmente, vy esta
localizada en Gland, Suiza.

Como ya hemos visto varios son los centros o instituciones que aportan alge
para la conservacion del patrimonio de la Humanidad, por lo que podemos decir que
muchos son los que colaborar para que no se pierdan nuestros antepasados para que
cada pueblo en el futuro tenga algo que presumirles a sus nietos o bisnietos porlo que
podemos decir que nosotros mismos somos los que nos estamos acabando el planeta
tierra y lo mas importante nuestro PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD, ya
que como abordamos anteriormente un pueblo sin raices y sin lengua no es un pueblo y
sobre todo sin historia. '
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CAPITULO IV
IMPORTANCIA JURIDICA DE LA OBTENCION DE LA DECLARACION DEL
PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD.

4.1. EN EL AMBITO POLITICO.

En los inicios de la época colonial, la politica cultural no solo favorecio el
incipiente interés en ese legado sino alentd su destruccion. Y aunque ese interés cobro
plena forma en la cultura criolla del siglo XVIli bajo el impulso del humanismo ilustrado,

la politica cultural no lo recogio sino hasta fines de esta larga etapa.

No obstante el interés que manifiestan estas ideas, en el siglo XiX la politica
cultural no fue prolija en la creacion de instrumentos legales, institucionales o materiales
para la preservacion o el uso del patrimonio de origen prehispanico ni de ningun ofro.

Hoy en dia la politica cultural expresa fa conciencia de la vastedad del
patrimonio, de la diversidad de sus manifestaciones tangibles e intangibles, de la
pluralidad cultural que denota, del distinfo significado de sus expresiones vy de la
amplitud de la responsabilidad de protegerlo. Por un lado, la politica cultural hacia el
patrimonio ha de ser auténticamente una politica hacia los patrimonios, hacia todos los
tipos de bienes

En este pancrama politico internacional de tensiones contrastes, miserias, y
opulencia, afrontamos situaciones tanto o méas graves que las que pudieran sucederse
inmediatamente después de las dos conflagraciones mundiales de este siglo con efecto

mucho mas acentuado para los paises en desarrollo.



Las prepotencias econdmicas y armamentistas generan las hegemonias
politicas. La intolerancia, el racismo, el apartheid; son algunas practicas visibles en
diversas regionss de la urbe.

Para realizar el nuevo orden medial, nos parece que es indispensabie la
apriicipoanticipacion activa y de mayor peso de los paises en desarrollo en el seno de
las organizaciones internacionales. Aludimos claramente a una participacién mas

democratica en las tareas que realizan esos organismas.

Durante la Conferencia Mundial sobre Paoliticas Culturales celebrada en nuestro
pais en 1982, quedo establecido que la identidad cultural debe ser reconocida como un
principio dinamico de afirmacion, de creacién, y el ajuste entre el pasado, el presente y
el futuro de cada pueblo, al tiempo que se afribuye a enriquecer y fecundar el

patrimonio comin de la humanidad.

Se precisa que el el hombre el protagonista de toda accién-politica cuttural y
gue debe reincorporarse el sentido humanista al desarrollo, cuidado de no impener

arbitrariamente nuevos modelos culturales.

La interaccion entre las p olificas e ducativas nacionales y las de la UNESCO
durante 40 afios, ha sido provechosa y suponemos que también ha formado e infiuido
en ambitos ajenos y propios.

En algunos paises en que e! Estado desempefia un papel més activo en el
proceso de desarrollo cultural, la preocupacion por garantizar a ios creadores 1a libertad
de expresién y de comunicacion va acompafiada del deseo de hacer participar mas
activamente a los creadores en la elaboracion de politicas culturales y politicas de

desarrollo en general.
Ya que como hemos visto la politica cultural exterior es un elemento de la

estructura de las relaciones internacionales y esta orientada hacia la civilizacion
mundial mas alla de los |imites estatales (nacionales), y representa no sélo el tercer
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pilar de la politica exterior, sino iguaimente una calidad particular en el cuadro de las
relaciones internacionales. La politica exterior en materia cultural computa y de manera
esencial, las relaciones econdmicas y las relaciones politicas en sentido estricto.

El area de politicas culturales que integra el programa Regional de Desarrollo
Cultural de la OEA (organizacion de estados americanos), en la medida en que
considera a la politica cultural (a semejanza de la politica educativa o la politica
cientifica), la cual nos da un CONCEPTO DE POLITICA CULTURAL y nos dice: COMO
UNA DISCIPLINA DE INVESTIGACION Y REFLEXION SOBRE UN CAMPO
SECTORIAL DE LA POLITICA GENERAL DE LOS PAISES, COMPRENDE CUATRO
GRANDES SUBAREAS ESPECIFICAMENTE DELIMITADAS: A) INVESTIGACIONES
Y ESTUDIOS ESPECIALIZADOS, B) LEGISLACION CULTURAL, <)
INSTRUMENTOS DE ANALISIS Y ESTADISTICAS CULTURALES, y D) FORMACION
DE PERSONAL DE GESTION Y ADMINISTRACION CULTURAL.

A LO QUE PODRIAMOS DECIR QUE UNA MODERNA NOCION DE POLITICA
CULTURAL SUSTENTADA EN LAS DOS FUENTES, LA DEL DERECHO A LA
CULTURA Y LA DEL DESARROLLO CULTURAL DE LA COMUNIDAD, LA BASE DEL
CONJUNTO DE IDEAS QUE HAN DE PLASMAR LA EVOLUCION DE NUESTRA
DISCIPLINA EN LOS ANOS SIGUIENTES.

La 'politica cultural, de manera semejante a la politica educativa y cientifica, en
la actualidaﬁ constituye una disciplina de estudio come un campo de investigacion, con
principios generales y con instrumentos de analisis y de accién especificos; una
metodologia de trabajo que se ha ido enriqueciendo en todo el mundo.

Podemos decir gue los pilares de la politica moderna son el desarrollo culiural
de la comunidad y el reconocimiento y vigencia de los derechos culturales, unidos a las

necesidades de conservacion y proteccién de un patrimonio cultural en peligro.

Las reflexiones comparadas son cada vez mas frecuentes y se acelera el
intercambio entre los especialistas. Es notable 1a labor en materia de investigaciones,
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estudios y conjuntos comparados ejecutados a iniciativa y con el apoyo del consejo de

Europa y de las comunidades europeas.

La accion de los gobiernos deseosos de mejorar |a aplicacién de sus politicas
culturales (nueva visién de las necesidades sociales después de la segunda guerra
mundial), se han unido los pilares de los organismos internacionales dentro del campo
de educacion y cultura como fa UNESCO (Organizacion Mundial para la Educacion la
Ciencia y fa Cultura), OEA (Organizacion de Estados Americanos} y el Consejo de

Europa.

En la Mesa Redonda celebrada en Monaco en 1967, convocada por la
UNESCO como reunién preparatoria de la Conferencia Intergubernamental de Venecia,
los expertos nos dan una caracteristica de politica cultural " el conjunto de principios
operativos, de practicas y de procedimientos de gestion administrativa o presupuestaria,
que deben servir de base a la accién cultural del Estado dejando bien claro que cada
Estado define su politica cultural dentro de un contexto social, histérico, econdmico y

politico.

Lo que podemos definir a la politica cultural desde un enfoque econdmico y
social, como el “conjunto de practicas sociales concientes y deliberadas, la intervencion
o no intervencién que tiene por objeto satisfacer ciertas necesidades culturales de fa
poblacién y de la comunidad, mediante el empleo optimo de todos los recursos

materiales y humanos de que dispone una sociedad en un momento determinado.

La vida cultural de la comunidad se expresa mediante actividades relacionadas
con la satisfaccidn de necesidades culturales (social, grupal o individual) de la
pobiacién. Por ejemplo la necesidad de leer, la demanda de lectura, se define a través
de una oferta, los intentos de delimitacién del sector cultural se han venido efectuando
mediante métodos de aproximacién por actividades afines, con caracter pragmatico
pais por pais, region por regién.
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Hablaremos de los dominios culturales cada uno con caracteristicas culturales

en cuanto a sus modalidades:

a) El conjunto de actividades vinculadas en forma directa al patrimonio
cultural compuesto por los dominios de lugares y monumentos histaricos, el patrimonio
inmaterial, el patrimonic arqueologico, etc.

b} El conjunto de actividades vinculadas a las diversas expresiones (de
creacion, de representacion, reproduccion y ejecucion) de la cultura artistica integrado
por el dominio de las artes plasticas.

c) El conjunto de actividades relacionadas con las industrias culturales, de
tradicional o moderan tecnologia, de tecnologia electronica de medios de difusion
entroncados en la tecnologia cultural del futuro, integrado por los dominios de la edicion
altamente industrializada, la prensa escrita, la televisién, el video, la industria
fonografica, los medios de la civilizacion de la imagen y de la cultura audiovisual.

d) E! conjunto de actividades aglutinadas alrededor de la accion de los
centros y casas de la cultura, medios de la animacion cultural.

e) E! conjunto de actividades vinculadas con la cultura comunitaria vy
popular, tradicional y folklorica, encontrandose entre sus dominios los fesfivales y
fiestas populares, de extraccion religiosa en muchos casos, en io que la participacion de
la comunidad organizada se da sobre todo a nivel comunal o municipal.

A todos ellos esta vinculada la preocupacion de la politica cultural, en nuestra
época y ninguno puede dejar de interesar dentro de los planes y programas de accion,
dado que conforme, en su totalidad un vasto espectro de actividades que inciden sobre
el nivel de la calidad de la vida de las personas y de la colectividad. Su analisis
pormenorizado ayuda a delimitar los contenidos del sector cultural, en cada pais, y a

comprender mejor los alcances, los fines y los medios de esta nueva politica sectorial.

La cual no puede seguir tratando come una actividad de | ujo, privilegio de
una minoria selecta, y menos aun como un corjunto de instrumentos valiosos,

reservados a una minoria de especialistas, sino que es necesario practicarla ante todo



como una determinada dimension de la vida humana accesible a todos y gracias a |a

cual todos puedan lograr la plenitud de su personalidad.

Por lo que consiguiente hablaremos de algunas Conferencias de Politicas
Culturales | as cuales nos dan un contexto mas amplio de lo que serian tas Politicas

Culturales.

El sector programatico de politicas culturales del PRDC ha tenido un gran
desarrollo en materia de proyectos y actividades, con amplio apoyo de los paises
miembros, con relacion al decenio 1975-1984, en las suba reas antes indicadas,
aunque especialmente, en lo referente a formacion y capacitacion de recursos humanos

especializados.

Los proyectos de politicas culturales que integran el Programa Regional de
Desarrollo Cultural (PRDC), tiene por objeto desarrollar fos instrumentos de analisis
paliticos e identificar los materiales necesarios para cooperar eficazmente con los
administradores en la planificacién de las actividades culturales. En algunos paiseé en
que e Estado desempefia un papel mas activo en el proceso de desarrollo cultural, 1a
preocupacion por garantizar a los creadores la libertad de expresion y de comunicacion
va acompafiada del deseo de hacer participar mas activamente a los creadores en |a

elaboracion de politicas culturales y politicas de desarrolio en general.

Los autores considerados clésicos de derecho Internacional aportan cada uno
una c ontribucion, muy fragmentaria al principio, a la elaboracion de normas juridicas
concretas al respecto. Bajo la impresién de los estragos que las tropas de Luis XIV
causaron en el palatinado, un jurisia aleman de ascendencia italiana J ustin Conetilis

escribe sobre este tema.

Entre los autores del siglo de Luces, con Emmer de Batel, al frente, se difunde la
idea de que, en caso de guerra todo beligerante debe salvaguardar Los edificios que
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honran a la humanidad y que no contribuyen de manera laguna a hacer que el enemigo

sea mas fuerte.

Asi pues, que durante la segunda mitad del siglo XIX se codificasen las leyes de
la guerra, y que no se dejase de lado la suerte que corre en tiempo de guerra, fas obras

de arte, los monumentos historicos y otros objetos de valor cultural.

En los tratados de paz concertados tras la primera guerra mundial, tanto en
Occidente como en Orlente, hay clausulas intelectuales sobre la restitucion de los

~ bienes culturales.

De las observaciones formuladas procedentemente se desprende que el campo
de ias relaciones y situaciones de la vida social a que esta destinada la politica culturai

modemna, se vincula a una multiplicidad de instituciones y personas.

En la poblacion del pais, por un lado encontramos el conjunto de todos los
individuos y familias que componen la sociedad nacional, analizados desde €l punto de
vista de su condicién publica de las actividades culturales de un pais; el consumao, el
acceso y la participacion activa del individuo, dentro del proceso de produccion de
bienes.y servicios culturales y de generacion de la vida cultural nactonal, constituyen
factores ligados al contenido del derecho individual a 1a cultura.

Los escritores, artistas, y otros creadores destinatarios de la politica artistica
tradicional, la importancia de estos protagonistas fundamentales de las relaciones
culturales de una nacién se mantiene hoy.

Las industrias culturales, es ya clasico referirse a ellas cuando se habla de las
empresas comerciales o industriales, con fines de lucro, que se dedican a la
produccion, distribucion, y comercializacion de los bienes y servicios culturales de todo
tipo, destinados a satisfacer las necesidades sociales y culturales, de |a poblacién de un
pais, mediante su exportacion a otros pueblos. La diversidad a estas empresas es
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amplia, pudiendo sefialarse las vinculadas, a la industria editorial y fonografica, ala

fabricacion de receptores de radio y television, etc.

Se frata de un importante terreno de experiencias donde se concilia la politica
cultural del Estado y la economia de mercado. La regulacion normativa de tales
relaciones se hace indispensable a fin de asegurar los fines de bienestar general de la

sociedad dentro de un clima de democracia y libertades culturales.

En lo que se refiere a los aspectos administrativos e institucionales de la
politica cultural a partir de la Conferencia de Venecia surgieron los aspectos
institucionales, administrativos, financieros y juridicos normativos de las politicas
culturales, por la creciente preccupacion de los poderes publicos por la pramocién del
desarrollo cuitural nacional y la vigencia de los derechos culturales (universaimente
reconccidos desde 1948).

La evolucién de las politicas culturales a través de la accion de los gobiernos
en los Gltimos cincuenta afios, década tras década, con particular énfasis en la labor de
desarrollada por e! Estado, en los paises americanos, ya que otras naciones han
servido como fuentes para la formacién de tradiciones institucionales y administrativas
de la regién iberoamericana que conforman asi, un patrimonio culturat comun.

El marco de referencia de las resoluciones y recomendaciones aprobadas por
las Conferenclas Sobre Politicas Culturales convocadas por la UNESCO, desde
Venecia a México, constituye asi un cuadro conceptual indispensable para una mejor
comprension de [a politica moderna.

En la conferencia Intergubernamental de Venecia de 1970, definir el campo
de la politica cultural constituye una tarea dificil de realizar por los innumerables

conceptos gue pueden darse de la culiura.

A partir de 1945 se ha definido un nuevo modelo de POLITICA.
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En la conferencia de VENECIA se ha afirmado en el pasado que el progreso
material sino va a acompafiado de! progreso cultural, no se puede garantizar de modo
alguno la feficidad de |la humanidad. Pues la cultura viene a ser el alma colectiva del
hombre.

Por lo que bajo este marco conceptual se realizo la Conferencia
Intergubernamental sobre los aspectos institucionales, administrativos y financieros,
realizada en Venecia entre el 24 de agosto y el 2 de septiembre de 1970.

Fue la primera vez que se realizaba un conclave intergubernamental mundial
con los principales funcionarios oficiales responsables de la politica y la administracion

de los asuntos culturales de los paises miembros de la UNESCO.

En ese tiempo el Director de la UNESCO era Rene Maheu, sefiala que es
preciso tener en cuenta, sobre todo que la presente Conferencia no tenia por objeto las
naciones culturales internacionales, sino que por primera vez se iba a tratar de politicas
culturales naclonales, es decir las funciones de los gobiemos en materia de desarrollo

culturat con respecto a sus propios ciudadanos.

Podriamos decir que el paso que se da de las relaciones entre nacionales a las
de las realidades y de la accion en el interior de las naciones constituye en todos los
aspebtos de la cooperacion entre los Estados la Etapa Capital a lo que se podria llamar
Mayoria de Edad. Esto se da cuando las autoridades responsables de los asuntos
internos de las naciones comprenden y admiten que se.pueden aprovechar los recursos
materiales o intelectuales de la cooperacion internacional, pero también se debe tomar
@n cuenta a las sociedades v a la vida concreta de cada individuo.

Entre uno de los puntos principales de la conferencia Intergubernamental de
Venecia esta hablar sobre politicas culturales.

En lo que respecta al hablar de politicas culfurales se tiene que tomar en cuenta
tanto |a dignidad de la persona humana y el desarrollo de su comunidad. El objeto de la
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presente conferencia era permitir a sus funcionarios gubernamentales “estudiar y
comparar sus experiencias en, materia de programas, gestion, administracion y
financiamiento de los asuntos culturales”, y proceder a un amplio y franco debate sobre
las dificultades encontradas, contribuyendo asi a aclarar sus ideas sobre politica
cultural y sus requisitos:

“ a) Que sirvieran de ocasion para una confrontacion completa de sus
experiencias,

b) Que esta confrontacién permitiera en escala internacional poner de relieve la
naturaleza y la importancia de los problemas culturales en el mundo mederno v la
urgencia de que los Estados deben preparar o contribuir,

¢) Formular recomendaciones a los Estados o0 a la UNESCO para precisar 108

programas de cooperacion cultural internacional.”

La Conferencia de Venecia se reunio de acuerde a la resolucion 15¢/3.331 para
estudiar los medios de contribuir al desarrollo cultural procediendo, en particular, a un
estudio de los problemas institucionales, administrativos, y economicos que se plantean

en |la esfera de la accion cultural.

En lo que respecta su administracion y su sistema econémico, politico, y cultural
de cada pais varia. Por ejemplo la administracion varia desde un Ministerio o
Departamento de asuntos culturales hasta la dispersién de atribuciones entre varios

ministros, encargado cada uno de ellos de una parte determinada de la politica cultural.

Y también |a mayoria de | 0s Estados ha aceptado |a d escentralizacion como
principio orientador de su administracién cultural, esto es aplicado tanto a estado
dotados de estructura federal como a los que tienen una autoridad descentralizada. Elo
indica que no debe haber, no solo flexibilidad, sino también una determinacion de
prioridades. También es evidente que el presupuesto dedicado a las actividades
financieras ha aumentado.



La participacion financiera privada daria a la asociacion, institucion o artista
particular, recibiendo esta ayuda se tendria mayor libertad al subsidio oficial. En
algunos paises unos de los objetivos de la politica cultural oficial consiste en ayudara a

las organizaciones privadas en sus actividades culturales.

En consecuencia se propuso que se promulgara la LEGISLACION oportuna
para fomentar el establecimiento y funcionamiento de funciones cuiturales, asi como la
cooperacién internacional entre ellas. Se propuso un mayor relieve y profesionalismo en
la gestién y administracién de los asuntos culturales, muchos delegados subrayaron ta
importancia de la formacion profesional del personal administrativo y de otros
trabajadores culturales.

La conferencia de Venecia rehabilito el sentido vital y cualitative de la existencia
humana como objetivo fundamental de tode progreso arménico de la sociedad. En este
contexto 1a cultura es entendida como una actitud del hombre frente a su condicion
natural o histérica, generadora de elementos esenciales para alcanzar aquella deseada

calidad de vida.

Varias delegaciones expresaron su alarma por la degradacion de la vida
cotidiana, sobre todo en el medio urbano reconocieron que las preocupaciones
culturales deben ser parte integral de las politicas de urbanismo y que el propio
acondicionamiento forma parte de una politica cultural coherente.

El Director General de la UNESCO destaco en la Conferencia de Venecia el
desarrollo como un procesc que ha llevado a la nocidén de Politica Cultural, a un
fundamento universal de la misma “la idea de desarrollo como objeto de politica
nacional empezd a afirmarse a y a extenderse, principalmente en el Sistema de
Naciones Unidas, en el decenio 1850-1960, al principio su alcance se limitaba a
realidades econdmicas y se aplicaba casi exclusivamente a la elucidacién de los

problemas de los paises tecnologicos y economicamente atrasados en los que se ha
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venido llamando paises subdesarrcliados, también ha tenido una evolucion muy
significativa en el decenio 1960-1970, llamado PRIMER DECENIO DEL DESARROLLO.

Jacques Duhamel , quien fue ministro de Asuntos Culturales de Francia dijo: “la
necesidad de cultura es para nuestro siglo lo que para el siglo pasado fue la necesidad

de educacion, siendo preciso no solo que el hombre tenga mas sino que sea mas”.

Lo que podria decirse que hay necesidades culturales de la poblacion,
produccion de bienes y servicios culturales, organizacion de una civilizacion del ocio,
constituye entre ofras expresiones conceptuales del desarrollo cultural, entendido como
proceso de promocién del conjunto de factores capaces de acrecentar de manera

significativa el nivel de vida cultural de la humanidad.

Concretar en los hechos proposiciones es la dificil y compleja tarea de las
politicas culturales de los poderes publicos v de tas instituciones privadas.

Ahora veremos a la politica cultural como una disciplina de accion.

El aporte fundamental de | a conferencia d e Venecia, &s el de sefialar que la
politica culiura no se agota con el frazo de las grandes opciones y objetivos, es

menester tambien atender los aspectos institucionales, administrativos y financieros,

La politica culturano se distingue en cuanto a su metodologia, de la politica
general del desarrollo. Se dan los mismos problemas de organizacion pero varia en su
contenido administrativo, institucional y financiero. Estas son algunas de las
recomendaciones discutidas en la Conferencia de Venecia:

f) La incorporacion de los artistas creadores a la formulacién de la
politica cultural,

g) La participacion de la educacion permanente para una mejor cultura
y la educacion intelectual,
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h) Resolucién de tasa e impuestos fiscales en la circulacion de obras

de arte.

Compilacion de datos sobre politica cultural, los métodos de
planeamiento y legislacion cuitural nacional e intermacional.

El estimulo como fin para el establecimiento de fundaciones
nacionales e internacionales.

Estudio vy evaluacion de sistemas de formacion de especialistas,
organizadores, administradores, y ejecutivos encargados de aplicar
politica cultural.

Formalizacion de acuerdos bilaterales y multilaterales destinados a
incrementar los distintos sectores del patrimonio y desarrollo
cultural.

m) Presupuestos publicos de acuerdo a las necesidades culturales

n) Acopio y elaboracién de estadisticas

o) Fomento de estudios de museos, y bienes culturales del patrimonio.

p) El acondicionamiento del ambito de la vida mediante la

conservacion del medio natural, integracidn del patrimonio
monumental, en la vida econdmica y social y creacion
arquitectonica y plastica como parte de las culturas populares.

Por que se consideraria que debemos crear una politica cultural, frente a una

industrializacidn que despersonaliza la cultura aparece como el medio para que la
persona recupere su identidad y su capacidad de crear y d e expresarse, frente a Ia
expansidon de los nuevos medios de comunicacion de masas, la cultura se afirma como
el medio para juzgar y el acto de escoger.

Llega un momento en que la urbanizacion separa al individuc de sus raices lo

cual la cultura le ofrece mantenerse en contacto con sus tradiciones y adquirir al mismo

tiempo un conocimiento de su patrimonio y de las actividades cufturaies del resto de ia
humanidad.
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Multiplicande asi las fuentes en que se alimenta su creatividad, se trata de
quitar esos tabus donde se piensa que la cultura es solo para grupos privilegiados, es
una época en que cada vez un ndmero mayor de jovenes rechaza un cultura
establecida en la que no reconoce ni el objeto ni la fuente de sus aspiraciones, la
cultura debe ser mas que nunca el fruto de la libertad y que se nuira de todas las
corrientes de pensamientos. '

EL DERECHO A LA CULTURA.

La politica cultural se distingue, en su metodologia, de la politica general de

desarrollo, se plantea los mismos problemas de planteamiento, es decir, de

determinacion de las prioridades y de organizacion de los medios.
Otro de los fundamentos de la politica cultural moderna es de los valores éticos,

y juridicos, consagrados por los derechos culturales, fue ampliamente ratificado por la

Conferencia de Venecia.
CONFERENCIA DE HELSINKI
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Cullurales en Europa.

.La cual tuvo lugar en Helsinki, capital de Fintandia del 19 al 28 de junio de 1972.
de conformidad con la Resolucién 16C/3.331. Sobre los puntos a tratar en la presente
Conferencia fueron los siguientes:

.- Situacién y tendencias de las politicas culturales de los Estadas miembros de

Europa, a) organizacion y mecanismos, b) recursos, c) objetivos, d) progresos
realizados y dificultades desconcenirados,

II.- Ampliacidn de la cultura y participacion en ella,
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lil.- Bases y perspectivas de la cooperacion cultural, a) Cooperacion cultural
entre los estados miembros de Eurcpa, b) papel de Europa en ia cooperacion cultural

internacional; ¢} programa de la UNESCO.

A lo que se llego que esta Conferencia propone nuevas recomendaciones:

La formulacion de politicas culturales que tomen en cuenta una nocion ampliada
a la cultura y de los medios para asoclar a la poblacion.

Que vaya mas alld de una democratizacién nacional e internacional y se
promueva la democracia cultural y de los medios para asociar a la poblacién,

Que vaya mas alld de una democratizacién nacional e internacional y se
promueva la democracia cultural,

Que se garantice el libre derecho a la cultura v el libre acceso a los tesoros de
la cultural nacional y universal de todos los miembros de la sociedad sin discriminar
raza, sexo, religion, lengua, religion, etc.

LA CONFERENCIA DE BOGOTA

En el mes de enero de 1978 en resolucién 19C/4.131, fue la cuarta de seis
reuniones con relacién a los siguientes puntos:

Identidad Cultural, el Desarrollo cultural y Cooperacién Cultural, y un documento
de referencia es un cuestionario sobre las estructuras administrativas de las politicas
culturales de los estados Miembros de Ameérica Latina y del Caribe.

Por o que se trataron los siguientes puntos.

a) Investigacion, planificacion, y financiamiento cultural.
Investigar.- investigar sobre documentos y estadisticas;
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Planificacion.- una politica cultural solo adquiere su verdadera dimension si sus
opciones estan vinculadas a las opciones politicas, econdmicas, y sociales de los
Estados, en un sistema coherente de finalidades y objetivos.

De este modo la politica cultural se enmarca en los procesos encaminados al

desarrollo global de las comunidades y pleno desenvolvimiento de los individuos.

A lo que podemos decir que tambiéen se necesita formacién en el personal que
colabore en el proyecto, ya que se debe de tener formacién para el desarrollo de
politicas culturales, si el desarrollo esta llamado a fomar un papel decisivo en las
politicas nacionales de desarrollo, resulta bgica que disponga de instrumentos o
recurses necesarios, pero al factor masrimportante es el mas ausente que el de los
recurso humanos.

Una politica cultura requiere de varios elementos objetivos los cuales deben
ser: a) impuisar el desarrollo cultural en todo nivel para la satisfaccion de las
aspiraciones y necesidades culturales de la poblacion; b) consolidar el derecho a la
cultura distinguiendo en la democratizacion la cultura; que es un concepto cuantitativo vy
la democracia cultural, que siendo cualitativa, aspira a lograr la participacion plena de
los miembros de la comunidad; c) propugnar la libertad de creacion, d) consolidar la
identidad cultural como nexo que vincule el pasado, el presente y el futuro y e)
formacidon de administradores culturales.

La Conferencia de Bogota tuve como caracteristica especial {a de ser |a primerza
reunion de ministros de la regidn de América Latina y del Caribe que trato
exclusivamente problemas del sector cultural, como area de preccupacion,
administrativa, institucional y financiera y juridica, cuestiones netamente diferentes a
las def sector educacion.

En el pleno de la Conferencia, a su vez trato tres problemas esenciales
vinculades a la identidad cultural nacional:
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1) El de la dimensién cultural del desarrolio;

2) El del pluralismo cultural y la unidad nacional, donde podemos decir que
América Latina y el Caribe coexisten las antiguas culturas autoctonas donde
surge el colonialismo y el mestizaje ambas funcionan, donde se puede
hablar de corrientes migratorias como Europa, Africa, Asia. La idea es que
una nacién coincida con su realidad de cultura pero muy rara es la vez que
las naciones o estados sean uni culturales.

3) El de preservacion del patrimonio cultural y [a expansion de los valores a el
ligados. Toda sociedad se desarrolta en funcion de su entorne que adopta o

que se adapta.

Come nos comenta el Presidente de !a Republica de Colombia {en ese
entonces) Alfonso Lépez Michelsen “Todo el Continente lleva el signo de la primera
politica cultural, ¢lo que fue en realidad la conquista Espafiola de América?. Un simple

- hecho de armas en el que una civilizacién material mas avanzada en ciertos aspectos

derroto con los caballos y las armas de fuego a los aborigenes, si se repasan los
antecedentes se baso en una politica cultural respecto al patrimonio cultural, al
considerarlo, no solamente con criterios conservacionistas, cuya preservacion esta
dirigida Gnicamente a una funcién historicas documental, sino que se establecié
claramente que el patrimonio cultural es toda la herencia social en permanente v
dinamica elaboracion, es decir toda la creacién del hombre, se puso de relieve lo
siguiente:

v" Todo desarrollo cultural ha de concebirse a partir del concepto de
libertad, de la persona humana y en ella d ebe inspirarse | a politica
cultural.

v Las politicas culturales deben disefiarse con el mayor respeto a la
originalidad, autenticidad y libertad de la cultura.

v" La elaboracidon y practica de las politicas culturales debe hacerse
fomentando la libre confrontacion de los diversos componentes del
pluralismo cultural.
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Se puede en consecuencia, a firmar que et descubrimiento, la conquista vy la
colonizacion, constituyen un gigantesco experimento de politicas culturales en todos los

ordenes.

El mestizaje se fue produciendo en el curso de los siglos, no es otra cosa que la
generacion de una sintesis afortunada de los distintos elementos que vinieron a crear
una civilizacion autdctona: mestizaje del arte en que, al lado del elementos europeo, el
indio o el negro, aportarcn la contribucion de su mano, de su 6ptica o de su oido, dando
lugar a nuevas escuelas, que en los diversos campos, hoy identifican una cultura
latinoamericana como algo propio y distinto en el conglomerado universal.

Las rescluciones aprobadas por la Conferencia de Bogota consfituyen un
conjunto de principios y de medidas y cursos de accion que configuran un verdadero
catalogo de politicas culturales para la region.

Ya que no ftiene cardcter vinculante para quienes estan dirigidos, fueron
aprobadas por un foro internacional de ministros que fueron convocados para asi
precisar el concepto de politica cultural en funcidn de los problemas propios de ios
Estados miembros de la region, a ayudar a estos Gitimos a definir estrategias de
desarrollo cuitural en relacion con los objetivos que se proponen, en materia de
desarrolio general y facilitar la cooperacion cultural a escala regional e internacional.

lLas politicas culturales que toman en consideracion el conjunto de las
necesidades de una nacion no pueden desconocer dicha situacién; en primer lugar, por
razones eticas y ademds, porque la amargura y la frustracion de enormes masas de
hombres y mujeres desamparados pueden por si solos tener muchas consecuencias.

En relacion a la preservacién del Patrimonio Cultural se recomendd a los
Estados de América Latina y del Caribe que estructuren un sistema de registro a través
de una metodologla técnica, homogénea. Y que también se promulguen en los paises
normas juridicas para la proteccion del referido acervo.
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También se recomendd a los Estados Latinoamericanos y Caribefios incorporen
dentro de sus politicas programas de vivienda social y renovacién urbana en caso de
conjuntos historicos. Los centros histéricos y conjunios urbanos de valor ambiental
estan siendo adulterados o deteriorados a nombre de un mal entendido progreso y que
son atentados con el patrimonio cultural en parte, a la falta de conciencia colectiva

valorice y comprenda con orgulio los testimonios legitimos del pasado.

Eso por ejemplo es lo que esta pasando en México, cuantos edificios del centro
histdrico no han sido dafiados, porque ya sea que los ocupen como viviendas, como
viviendas, o simplemente los dejen en el abandono total y es porque no tomamos
conciencia de lo importante que son esos edificios para nuestro legado cultural y nos
preguntamos porque no hace nada el gobiemo, y es que no es el sélo sino todos en
conjunto y trabajar todos en conjunto y hacer algo ya.

Se recomendd incluir en el sistema educativo los valores culturales vy
legislaciones acerca de la proteccion del patrimonio cultural a nifios y jovenes a través
de bibliotecas (recomendando el habitd a la lectura dando la mayor difusion en el
ambito educativo) ya sean infantiles o bibliotecas méviles que permitan tal difusion a
través de un bajo costo.

La recomendacion se extendio al disefio de politicas coordinadas de cultural y
comunicacion vinculada as los sectores interesados y crear centros polivalentes para
investigar el lenguaje de la cultura con sus colegas y profesionales de la comunicacion
social; tener en cuenta [os resultados de la Conferencia intergubernamental scbre
Politicas Comunicacion en América Latina y el Caribe (San José de Costa Rica 19786).

Entre los fundamentos de esta recomendacidn, se considero el que el desarrollo
cultural de una comunidad se promueve, en gran parte por la labor de las instituciones
Culturales Privadas, indice de |a vitalidad de un pueblo.



El marco tedrico delos problemas vinculados a los aspectos administrativos,
institucionales, financieros y juridicos de las politicas culturales en la regién, constituyen
desde entonces una fuente inapreciable para cualquier analisis de la situacion de

nuestra disciplina en el continente.

CONFERENCIA EN MEXICQ.

La conferencia Mundial Scbre Politicas Culturales tenia por objeto “elaborar una
sintesis de la experiencia adquirida en materia de politicas y practicas en la esfera de la
cultura desde la Conferencia Intergubernamental Sobre Aspectos Institucionales,
Administrativos y Financieros de la Politicas Culturales (Venecia 1970), fomentar un
analisis mas profundo de los problemas fundamentales de la cultura en el mundo
contemporaneo y formular nuevas orientaciones encaminadas a fortalecer la dimension

cultural del desarrollo general y facilitar la cooperacidn cultural internacional.

La Organizacion MONDIACULT, tuvo como proposito hablar de politicas
culturales y se dividié en dos comisiones; la primera tenfa como tema Problemas
Fundamentales de la cultura en el Mundo Contemporaneo, entre ello:

a) Cultura y Sociedad, |a cual barca la identidad cultural (la identidad
cultural de una sociedad puede ser inicialmente capfada tanto desde
el exterior, como desde el interior de la misma, a través de la
Historia, por el conjunto de obras que la explican, en régimen su
patrimonio culiural).

La identidad cultural es el sentimiento que expresan los miembros de una

colectividad que se conoce a partir de ella, ya que sin ella no puede desarrollarse

libremente, esta representa la memoria, la conciencia colectiva de un grupo.

La identidad cuitural es el lugar en que se vive la cultura como subjetividad, en
donde la colectividad se piensa como sujeto. Mientras que el patrimonio cultural
contiene todo lo producido por una cultural en un pasade lejano o reciente, el



sentimiento de identidad cultural contiene, en potencia, lo que aquella puede producir

en el presente y en el futuro.

La universalidad de valores culturales, cada cultura tomo cada vida humana, en
todos los paises y en todas la épocas de la historia, representa un conjunto de valores,
Gnicos e irremplazables. Los caracteres mas distintivos de los diferentes pueblos, sus
tradiciones culturales mas particulares, sus patrimonios historicos, los sistemas de
valores y las formas de expresién creadora que los caracteriza, constituyen su unica

manera de estar presente en el mundo.

Son los valores estéticos, que se encaran en la creacién de los diferentes
pueblos y en particular en las grandes obras de arte que la comunidad mundial
comienza a considerar como herencia indivisible. Son también los valores éticos de la
libertad, la igualdad, de la dignidad, de la justicia, de la fraternidad, en que los hombres,
cualguiera que sea su origen, comienzan a reconocer el signo de su humanidad.

El segundo tema Principal “Politicas Culturales y Accion Cultural”, pese a los
diferentes enfoques que pueden existir segin los sistemas politicos y sociales, e!
conjunto de los Estados miembros para admitir ya la responsabilidad de los p oderes
publicos en la elaboracidn y la aplicacion de las politicas culturales. Debido a que se
reconoce a cada miembro de la colectividad el derecho de acceso y participacion a la
cultura, jos gobiernos, para permitir a iodos el ejercicio de ese derecho parecen

orientarse a la elaboracion de politicas culturales.

Estas diferentes politicas culturales buscan fijar objetivos, crear estructuras y
disponer de medios, suficientes para lograr las metas que se han fijado, pero parece
que no deben determinar el contenido de la vida cultural, ni orientar ta creacion
intelectual y artistica. Comprendiendo los siguientes temas:

v Preservacion y revalorizacién del patrimonio cultural

v Fomento de la creacion artistica e intelectual
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v Relaciones entre las politicas culturales y las politicas apiicadas en las

esferas de la educacién, a ciencia y la comunicacion.

Que peligros acechan al patrimonio cultural de los distintos pueblos?, ;Como
fortalecer la accion de preservacion de ese patrimonio?, Como extenderla, si procede
de 'a manera mas apropiada, en particular en sus aspectos no materiales?, ;Como
enriguecer el analisis sobre los vinculos que hay entre los valores que aseguran la
continuidad y los que resultan del cambio, en el seno de toda sociedad?. Es
conveniente favorecer, por medio del patrimonio cultural, la toma de conciencia de la
identidad nacional como punto de referencia colectiva permanente y también como

_ fuente de inspiracion de las nuevas creaciones.

En lo que respecta a la ciencia y la tecnalogia, la importancia que han adquirido
en la vida de las sociedades modernas, |a rapidez con la que avanzan, las formas de
organizacion a que dan lugar, influyen directamente enla cultura. Cada vez resulta
mas evidente que todas las sociedades, para asegurar su progreso, han de dominar la

ciencia y la técnica e integrarlas en su universo cultural,

Muchos pueblos parecen en ocasiones desorientados ante la aparicion en su
vida de innovaciones que socavan algunas de sus cerfidumbres o cuyo sentido les
resulta dificimente comprensible. La propia educacién no siempre ha sacado las
conclusiones adecuadas de una situacion que, segin todos los individuos iran
acentuandose. Surge asi, la cuestion de las relaciones entre lo que ha veces se ha
convenido en lamar, cultura humanista, y cultura cientifica; ponerlas frente a frente
puede parecer artificial, pues la vocacién de la escuela es formar para el presente, al
mismo tiempo que prepara para el futuro, un futuro de progreso centrado en el hombre.

La Conferencia examiné "os conceptos de cultura, derechos ala cultura,

democracia cultural, el desarrolio cultural como dimensién esencial del desarrollo, los
vinculos que existen entre la cultura y otras dreas de la vida social, cultural y educacion.
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La democracia cultural —estimo la conferencia- es el colorario del derecho de todo ser

humano, a la cultura, es el fundamento de la democracia pelitica y econémica.

No existe pais en &l mundo que no haya afirmade su voluntad de emprender
acciones culturales, cualquiera que sea el grado y las modalidades de intervencion de

los poderes puUblicos.

Desde 1970, 117 paises cuentan con un ministerio o un organismo central
responsable de los asuntos culturales y la red de instituciones publicas y privadas
dedicadas a la cultura se han ampliado considerablemente en todo el mundo.

Los d elegados de paises con estructura federal recordaron gque sus servicios
centrales, deliberadamente limitados, se complementaban con érganos a nivel regional
o local, 0 a menudo de tipo administrativo, cuyo papel era estimular la vida cultural.

El apoyo a la accién cultural ha encontrado multiples formas de manifestacion.
En cuante a al ampliacion de las infraestructuras culturales propiamente dichas, los
delegados expusieron numerosos ejemplos que demuestran los esfuerzos gue se
realizan para incrementar los medios de lograr el desarrollo de la vida cultural; creacion
de centros de estudio y de documentacion sobre las grandes corrientes de la cultura
recopilacion de las tradiciones orales, y de manuscritos antiguos. Un crador ha citado la
creciente creacién por su Santidad Juan Pablo Segundo de un consejo pontifical para la
cultura en Roma que ya establecio relaciones con la UNESCO y constituye un centro de

estudio del papel de la cultura en la Iglesia.

Después de la Conferencia de Venecia se registraron progresos importantes en
todo el mundo en lo referente a la salvaguardia del patrimonio cultural. El concepto de
patrimonio ha evolucionado coné.iderablemente desde que se celebro la Conferencia de
Venecia engloba también todos los valores de la cultura viviente y se concede una
importancia mayor a las actividades que puedan mantener vivos los estilos de vida y de
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expresion que trasmiten dichos valores. La preservacion del patrimenio “no material” es

una de las expresiones mas positivas de esta evolucion.

La Conferencia aprobd la llamada Declaracion de México que contiene un
principio de conjuntos que deben regir las politicas culturales, en materia de identidad
cultural, dimension cuitural del desarrollo, cultura y democracia, patrimonio cultural |
creacion artistica e intelectual y educacién artistica, relaciones entre cultura, educacion,
ciencia y comunicacion, planificacion administracion y financiacion de las actividades

culturales y cooperacion intemacional cultural.

La Declaracion de México sefiala, que “cada cultura representa un conjunto de
valores Unicos e irremplazables”, que Ja identidad cultural es una riqueza que dinamiza
la realizacion del presente, nutriéndose del pasado y preparando €l porvenir gue "todas
las culturas forman parte del patrimonic comin de la humanidad”, poniendo de relieve
el dialogo de las culturas, que la identidad y la diversidad culturales son indisociables,
esencia del pluralismo. Todo ello invoca politicas culturales que protejan, estimulen y
enriquezcan la identidad y el patrimonic cultural de cada pueblo, ademas, que
establezcan el mas absoluto respeto y aprecic por las minorias culturales y por las otras

culturas {iguales en dignidad) del mundo”.

Es indispensable humanizar el desarrollo se recomienda a los estados
miembros que integren la dimensién cultural en los planos y estrategias de desarrollo
social y econdmico, que tengan presente la infroduccion irrestrictas de tecnologias
modemas puede crear impacios negativos en la realidad cultural local, que debe haber
una correspendencia armoniosa entre el crecimiento econdmico y el progreso cultural,
que al formular sus politicas culturales, reconozcan que el desarmrollo cultural deberia
satisfacer las crecientes necesidades culturales de la poblacidn; que los conceptos de
identidad cultural y de desarrcllo son complementarios, debiendo tomar en cuenta las
realidades socioculturales de los grupos humanos interesados,
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Se destaca que “la democracia cultural supone la mas amplia participacién del
individuo y la sociedad en el proceso de creacidn de bienes culturales, en toma de
decisiones y lo que concierne a la vida cultural y en la difusion y disfrute de la misma".

La igualdad de oportunidades en los campos de educacién y de la cultura, de
descentralizacion de la vida cultural en lo geografico y administrativo, la multiplicacion
de dialogos entre ta poblacion y los organismos culturales, el disfrute de la excelencia
artistica en todas las comunidades y entre toda la poblacién, [a eliminacién de las
desigualdades, la desconcentracion de los sitios de recreacion y disfrute de las bellas
artes, son algunos de los caminos que, segin la Declaracion de México, conduce a la
demacracia cultural.

Establece también como uno de los principios de politica culiural que “la
educacion es un medio por excelencia para trasmitir los valores culturales nacionales v
universales”, y debe procurar la asimilacién de los conocimientos cientificos y técnicos
sin detrimento de las capacidades y valores de los pueblos, requiriéndose hoy “una
educacion integral e innovadora que no solo informe y trasmita, sino que forme vy
renueve, que permita a los educandos tomar conciencia de la realidad de su tiempo y
de su medio, que favorezca el florecimiento de la personalidad, que forme en la

autodisciplina, en el respeto a los demas y en la solidaridad social e internacional.

La educacion vy la identidad, la adaptacion de los sistemas educacionales a las
relaciones socioculturales de la poblacién interesadas, el lugar de la cultura, en los,
programas de ensefianza, las interacciones y coordinacion entre paliticas educativas y
politicas culturales y la ensefianza relativa al patrimonio cultural mundial fue lo que

inspirc a las aprobaciones de recomendaciones especiales.
Por lo que se recomienda a los Estados miembros, que adopten y apliquen

politicas articuladas de educacion, comunicacion y cultura que promuevan el

establecimiento de consejos nacionales de comunicacién. Se  aprobaron
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recomendaciones especiales en relacion al programa internacional para el desarrollo de
la Comunicacion (PIDC, autorizado en la Conferencia de 1a UNESCO en 1980).

Por lo que tenemos que tener una mayor libertad sin restricciones para poder
decir todo acerca de los programas educativos que deberan ser impuestos a partir
desde mi punto de vista de preescolar donde se le van incuicando al nifio estas
costumbres y también desde la familia, porque seria inGtil y que nosotros los adultos
también tomemos conciencia de eflo, porque a las generaciones futuras ya no les
vamos a dejar nada y talvez al rato estaremos como Marte como hay agua se cree que

hay vida o hubo vida, pero de estaremos hablando?

La Declaracion de México destaca la necesidad gue como principio de politica
cultural, se apoye el establecimiento de industrias culturales, lo que puede decirse que
son los medios los que nos rodean y que han estado teniendo un auge importante en

los Gltimos tiempos como es el cine, la prensa, el video, el fanograma, etc.

Por lo que se recomienda a la UNESCO vy a las instituciones de asistencia al
' desarrollo, esto es que haya una cooperacion bilateral y el intercambio de experiencias
en el sector de las industrias culturales, recordando los resultados obtenidos en afios
pasados como el Afio Internacional del Libro (1972), rescluciones del congreso sobre el
acceso U niversal a las P ublicaciones (Paris, mayo 1982), y el Congreso Mundial d el
Libro en el cual se propugna el fomento def Libro (Londres, junic de 1982).

Se atribuye la administracion cutiural a los poderes plblicos, ya que el afio de
1982 cuando fue tal declaracion de México, el 65 % de los Estados ya contaba con un
ministerio u érgano encargado de los asuntos culturales, ya gue es una funcion vy
responsabilidad de la politica cultural, ya que el éxito o el fracaso de las politicas
culturales depende de intercambio de informacion en la materia,

Por lo que se destaca lo hecho por la Organizacion de los Estados Americanos
(QEA), establecer un modelo de estudio de la problematica cultural que incluya:
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a) Un inventario de instituciones y medios involucrades a distintos
niveles en los programas de desarrollo;

b) La recopilacion de la legislacidn existente en la materia;

c) Un estudio comparativo de las estructuras administrativas y de
coordinacién interna de los Estados miembros.

Se recomienda a los estados que aprovechen todos los medios disponibles
para €l financiamiento de proyectos culturales como los recursos presupuestarios y
extrapresupuestarios, la cooperaciéon bilateral y multilateral, los organismos e
instituciones privadas, organizaciones regionales y los organismos vy las instituciones

internacionales en especial la UNESCO dedicadas al financiamiento.

E!l proceso de toma de decisiones de politicas culturales requiere también la
Conferencia de México, de la contribucidon de las investigaciones en humanidades y
ciencias sociales y de los datos relativos alos cambios actuales en la comunicacion
cultural en el marco de las nuevas tecnologias. Las pcoliticas culturales deben ser objeto
de una evaluacion permanente, por ello se requiere llevar a cabo investigaciones
formales, lo que es la utilizacion de sistemas informaticos gque permitan el
almacenamiento, uso y consulta de grande volimenes de informacion cultural.

A partir de las Conferencias de Venecia, Helsinki, Yogakarta, Accra, Bogota y
Meéxico, se ha conformado un cuadro conceptual universal; aungue polémico, sobre los
grandes temas de la politica culiural moderna; patrimonio cultural e identidad, creacion

y libertad de la cultura, financiamiento de la cultura, administracién cultural, etc.

Una politica cultural de tipo patrimonial (concebida desde el punto de vista de la
“oferta cultural"), es entendida en nuestro concepto junto a un politica de la democracia
cultural {fundada no solo en la trasmisién de un patrimonio comunitario valioso a traves
de las generaciones, sino en las aspiracicnes, necesidades y comportamientos
culturales de [a poblacion), suerte de conciliacion entre el pasado y el presente, como
una doble articulacion, politica para imaginar un apolitica del futuro, meta de los
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pueblos iberoamericanos que enfrentan el descubrimiento de raices comunes para

enfrentar los desafios del mafana.

Las primeras cuatro décadas del sigio XX (el mecenazgo oficial}. Hasta 1930, Ia
preocupacion de los poderes publicos vinculada a la accién cultural del Estado estuvo
reducida en general al ambito de aplicacion de la labor gubernamental propia del
contexto con que en el siglo XIX se encararon las relaciones entre el Estado, la cultural
y las instituciones culturales, es decir, el de fas politicas culturales.

Durante la cuarta década del siglo XX se acentla la preocupacion de los
poderes plblicos nacionales por la proteccion y conservacion del patrimonio historico y
artistico. E sta preocupacion s e materializa en [a segunda mitad dela décadaconla
creacién de organismos administrativos nacionales, casi todos con personalidad juridica
propia y caracter autdnomo, en jurisdiccion de los ministerios de educacion o
Instruccion Publica, dedicados especificamente a la conservacion y proteccidon del
patrimonio cultural.

Otra expresiva manifestacion de |la accién cultural del Estado en los afios treinta
son los diversos congresos, conferencias, y reuniones intergubernamentales realizadas
con el Auspicio de la Unidn Panamericana, que motivaron la aprobacion de importantes
tratados internacionales interamericanos de caracter cultural, el tratado sobre la
proteccion de muebles de valor histérico ahierto a la firma de los paises americanos el
15 de abril de 1935.

Luego del paréntesis de los afios de la segunda guerra mundial puede decirse
gue se inicia el proceso conceptual idecldgico y pragmaético vinculado a un nueva
concepcion de la politica cultural de los poderes puablicos, ligada a los nuevos roles
politicos administrativos con que debla enfrentar el Estado contemporaneo las grandes

transformaciones de la vida politica, econémica, social y cultural de los pueblos, a partir -

de la reconstruccion en paz, (de un mundo destruido por la guerra total). Por lo que
podemos decir que la creacién del Arts Council de Gran Bretafia en 1946 representa a
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nuestro criterio la expresién institucional que marca e! nacimiento de la politica cultural

naciocnal moderna de los paises occidentales.

Se crean las organizaciones intergubernamentales mundiales alrededor del
sistema de las Nacicnes Unidas, la Constitucion de la UNESCO, suscrita en Londres
16 de noviembre de 1945, reconoce como antecedente universal al Insfituto
Internacional de Cooperacion Intelectual de la Antigua Sociedad de Naciones y el
sistema interamericano se renueva con la creacion de ia Organizacion de los estados
Americanos (OEA), scbre las bases de la unién panamericana, la mas antigua
organizacién internacional de los tiempos modernos.

En abril de 1948 los palses de América proclaman en Bogota la Declaracion
americana de los Derechos y deberes del Hombre, reconociendo en el ambito
continental el caracter esencial del derecho a los beneficios de la cultura para la
persona humana (art. Xlll de la Declaracion). Tiempo después 1a Organizacién de las
Naciones Unidas aprobé, también la declaracién Universal de los Derechos del Hombre,
consagrando con ello el reconocimiento mundial del derecho a la cultura como atributo
esencial de la persona humana. Tiempo después la organizacion de las Naciones
unidas aprobd, también la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
consagrando con ello el reconocimiento mundial del derecho a {a cultura como atributo
esencial de la persona humana, lo cual esta asi estructurado la base jurfdice-normativa
de la politica cultural moderna.

En los afios cincuenta se acentla la accion internacional de los flamantes
organismos intergubernamentales especificos en materia de educacién y cultura, tanto
la UNESCO como el Consejo Interamericano de Cultura (CiC), comienzan a desarrollar
una activa acciodn de fornento cultural.

La década se caracteriza por el aumento continuo del namero de
organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales, en todo el
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mundo, habiendose creado 524 organizaciones entre 1951 y 1959, por la multiplicidad

de reuniones internacionales convocadas.

Al iniciarse los anos cincuenta, en el norte se publica y difunde unc de los
primeros informes generales sobre politica cultural nacional gue se han elaborado en e

mundo, resultado de tres afics de investigacion.

En contraste con la situacidn Latinoamericana se acentuaba una gran reforma
administrativo-cultural en Europa, fruto de una nueva politica cultural. El mundo de
habla inglesa, ambos lados del Atlantico acentuaba también la aplicacién de nuevas
politicas culturales basadas en una reforma administrativa financiera diferente pero no
menos importante, que la evolucién Europea. Durante la década, la politica cultural
norteamericana tradicional consiste en no intervenir en el campo de las artes mediante
absoluta inhibicion.

Ofro hecho significativo a la politica nacional de los asuntos culturales de ios

paises iberoamericanos es: -

a) La sancion y aplicacién de nuevas leyes nacionales de proteccion de la
propiedad intelectual;

b} Ei desarrollc del constitucionalismo cultural, mediante la inclusion de
clausulas, principios y articulos referidos a la Cultura en las nuevas
Constituciones Politicas de los Estados.

¢) El marco ideolégico marxista tecnisista planteado por la revolucion cubana,
se estructuran nuevas organizaciones estatales para la cultura

d) La condicion legal y social de quienes trabajan en el sector cultural de cada
‘pais es objeto de leyes especificas para su consolidacion.

e} La preocupacion por el perfeccionamiento de los servicios vinculados a las
Bibliotecas Nacionales

f) E! desarrollo de nuevas técnicas, estructuras y recursos de financiamiento
del desarrollo cultural y artistico de 1os paises,
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La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba en 1966, los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles, Politicos y Econdmicos; sociales y Culturales,
definitorios como en 1949, del derecho a la cultura, a la creacion y el acceso a la vida
cultural de la comunidad, reforzando nuevamente fa fundamentacion juridica normativa

internacional de la moderna politica cultural de los estados.

En el afic de 1966 se aprueba por la conferencia General de la UNESCO,
reunida en Paris, la Declaracion de la Cooperacién Cultural Internacional, gue recoge
los principios fundamentales de las relaciones y cooperacion cultural entre los pueblos
y paises sobre ta base de que:

a) Toda cultura tiene una dignidad y un valor que deben ser respetados y

protegidos,

b) Todo pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura

d) En su fecunda variedad, en su diversidad y por la influencia reciproca

que ejercen unas sobre otras, todas las culturas forman parte del
patrimonic comun de la humanidad.

La Conferencia Intergubernamental de Venecia tuvo la particularidad de
destacar la dimension administrativa, institucional y financiera de las politicas culturales,
mas alla de lo puramente tedrico o intelectual, lo mismo que su relevancia frente a los
problemas del desarrollo cultural de los pueblos y de las naciones y como instrumentos
para alcanzar niveles de democracia cultural acordes con él reconocimiento universal
del derecho a fa cultura (1948) que es revalorizado como base juridica normativa de las
modernas politicas culturales.

Ciertas funciones instrumentales de la politica cultural, desarrolladas
ampliamente en algunos paises de Europa desde la década anterior, comienzan a ser

incipientemente instrumentadas también en América Latina en los afios setenta.

En materia de informes nacionales sobre las politicas culturales de los paises
iberoamericanos ha sido de gran efecto informativo la publicacién por la UNESCO de
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un conjunto de textos monograficos en su caleccion “Politicas Culturales”. La finalidad
de la misma consiste en mostrar como se planean y aplican las politicas culturales en

los diferentes estados miembros de fodas las regicnes de la UNESCO.

El Patrimonio Cultural de los paises iberoamericanos su proteccion,
conservacion y puesta en valor, absorben en buena medida, el mayor campo de

preocupacién de la politica cultural nacional en esta decada.

La OEA encomendos en el campo de las politicas culturales 1a realizacion de los
estudios sobre |a accion cultural de los poderes publicos en América y saobre legislacion
cultural de los paises, con el fin que los mismos sirvieran de base para sendos
elevamientos de la situacion del sector cultural en los paises de la organizacion
interamericana. Por lo que la accion prioritaria consiste en la publicacion de guias sobre
politicas culturales de los Estados miembros y la preparacion de estudios comparados
sobre legislaciones culturales respectivas; estructurar un registro efectivo del patrimonio
cultural, realizar un inventario de los recursos humanos de que disponga cada pais en

materia cultural.

La politica cultural de los paises iberoamericanos, como la que en general se
sigue por la mayor parte de los paises europeos de raiz latina, han tenido también en
los Ultimos afios a dar pricridad a las necesidades de conservacion, puesta en valor y
animacion del patrimonio cultural.

El andlisis de las relaciones enfre los poderes publicos y los asuntos culturales
constituye el esquema alrededor del cual debe centrarse cualquier estudio sobre la
Politica Cultural Moderna.

De las actas de la segunda reunién de ministros respensables de los asuntos
culiurales de Europa (Atenas 1978) extraemos lo siguiente:
“La expresion politica cultural” suena desagradable a ciertos iodos porque evoca la
supresion de la libertad intelectual en los Estados totalitarios. Pero para nosotros

144



participantes de la Conferencia, la politica cultural no tiene por objeto restringir la

libertad, Al contrario, la libertad donde juega el individuo “El hecho de que
corresponda a los gobiernos no dirigir 1a cultura sino establecer un cuadro que facilite la

realizacién de un desarrollo cultural completo”.

Unc de los papeles esenciales de ta politica cultural es alentar la instauracién
de una democracia cultural, de la libertad de expresion cultural en cualquiera de sus

formas y en cualquier perspectiva que sea”.

La politica cultural del Estado ocupa un lugar especial, dades los medios y
recursos humanos, institucionales y financieros de que disponen los poderes publicos a
fin de dar contenido social y vigencia real del derecho a la cultura, como derecho

esencial de la persona humana.

Pero cabe sefialar al mismo tiempo que el d esarrolio cultural depende dela
coyuntura econdmica y que estos repercuten en el terrenc cultural, a la dificultad del
despegue economico y que estos repercuten en el terreno cultural. La dificultad del
despegue econémico de la mayor parte de los paises en desarrollo se agrega ahora la
crisis econémica que afectaa latotalidad de los paises industrializados desde hace

unos aftos.

Podemos decir que {a conferencia Intergubernamentat de Venecia convocada
por la UNESCO en 1970, es la primera escala para la investigacion y aplicacion de las
politicas culturales.

Ahora hablaremos de la poalitica c ultura como p atrimonial, su fundamento se
basa en una concepcion pafrimonial de la cultura, y sus origenes en la edad
contemporanea, puede remontarse a la polltica cultural por los gobiemnos de la
revolucion francesa, en particular entre 1790 y 1793, periodo en que se consuma la
formacion del patrimonio cultural nacional francés con los bienes artisticos confiscados
a la realeza, a la nobleza, al clero y a treos grupos exclujdos del poder, modernamente
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esta corriente persigue lograr, mediante adecuadas medidas y perfecciones plblicas, el
goce y acceso total de toda la poblacion a las obras que integra el patrimonio cultural.

Al reunirse en México la conferencia Mundial sobre Politicas Culturales la
comunidad internacional ha decidido contribuir efectivamente al acercamiento entre 1os
pueblos y a la mejor comprensién entre los hombres, dicha conferencia afirma que los

siguientes principios son los que deben regir las politicas culturales:

Identidad Cultural cada cultura representa un conjunto de valores Unicos e
iremplazables, la afirmacion de la identidad cultural contribuye, a la liberacion de los
pueblos, es una riqueza que dinamiza |l as posibilidades de realizacion de la especie
humana. Todas las culturas forman parte del patrimonio comdn de la humanidad, la
identidad cultural es un pueblo se renueva y enriquece en contacio con las tracciones y
valores de los demas. Todo ello invoca politicas culturales que protejan, estimulen y
enriguezcan la identidad y el patrimonio de cada pueblo.

Dimension cultural del desarrollo {a culiura constituye una dimension
fundamental del procesc de desarrollo y contribuye a fortalecer la independencia, la
soberania vy la identidad de las naciones. Es indispensable humanizar el desarrcllo, su
fin Ultimo es la persona en su dignidad individual y en su responsabilidad social. Toda
politica cultural debe rescatar el sentido profundo y humano de desarrollo,

Cultura y democracia la declaracién universal de los derechos humanos
establece en su articulo 27 que “toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios de que de el resulten. Una politica cultural d emocratica
hace posibie el disfrute de la excelencia artistica en todas las comunidades y entre toda

la pablacién.

La Conferencia Mundial sobre politicas culturales hace un llamado para que

prosiga y se refuerce su accion de acercamiente cultural y continué desempefiando ta
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noble tarea de contribuir a que fos hombres mas alld de sus diferencias realicen el

antiguo sueno de fraternidad universal.

La comunidad internacional reunida en esta conferencia hace suyo el lema de
Benito Juarez “Entre los individuaos como entre las naciones, el respeto al derecho

ajeno es la paz”.

Una de las funciones de las politicas culturales es garantizar que exista espacio
suficiente para que las fuerzas creadoras progresen en fodas partes. La finalidad
principal de las politicas culturales es fijar los objetivos, crear las estructuras y obtener
los recursos adecuados para crear un medio humano favorable.

La politica cultural, siendo ung de lo sus principlaes componentes de una
politica de desarrollo endégena y duradera debe ser implementada en coordinacion con
otras areas de la sociedad en un enfoque integrado. T oda politica p ara el desarrollo

debe ser profundamente sensible a la cultura misma.

El dialogo entre ias naciones debe constituir una meta fundamental de las
politicas culturales y de las instituciones que la representan a nivel nacional e
- internacional. Las politicas culturales para el préoximo siglo han de ser previsoras y

responder tanto a los problemas persistentes como a las nuevas necesidades.

Las politicas culturales han d e promover | a creatividad en todas sus formas,
facilitando la accesibilidad a las practicas y experiencias culiurales para fodos ios
ciudadanos.

Las politicas culturales han de estar destinadas a crear un concepto de la
nacion como comunidad con multiples facetas en el marco de la unidad nacional,

fundada en los valores que puedan ser compartidos por todos los hombres y mujeres.

También deberan estar dirigidas a mejorar la integracion social v la calidad de
vida de todos los miembros de la sociedad sin discriminacion,
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Han de respetar la igualdad den entre los sexos, reconocer plenamente los
derechos de la mujer en iguales términos que los de los hombres, su libertad de

expresion.

Las politicas culturales deben buscar en forma particular la manera de fomentar
y fortalecer los métodos y modos de ofrecer mayor acceso de iodas las capas de la
poblacién a la cultural.

Las politicas clave afectan a tres sectores en los que la intervencion de los
poderes plblicos puedan fomentar una accién a fondo, que surtira sobre todo a efecto a
plazo medio y largo: la educacion, la comunicacion y el fomento del libro.

Educacion, se da una influencia entre politica cultural y politica de [a educacion
que engloba la escuela, 1a formacion profesional, formacion continua y la accién cultural
general extendida a todas las fases de la vida.

Comunicacion, el desarrollo y la participacion culturales imponen un apoyo &
las actividades amenazadas y la definicion de una ética de los medios audio-visuales.

Fomento del libro, el libro es el medio indispensable para la aplicacion de las

politicas culturales, la educacién y la comunicacion.

Diversas medias hay que tomar para hacer una participacién mas amplia en la
vida cultural en lo que se refiere a la descentralizacion, la coordinacion vy la animacién.

lLa descentralizacion culiural a afecta a la vez a las actividades y a la
elaboracion de decisiones publicas que las determinan.

Esta descentralizacion geografica solo tendra pleno sentide si va unida a una

descentralizacion de las decisiones, asociada a una verdadera Iniciativa local o
regional, mediante la delegacion de poderes.
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La coordinacidén de las decisiones, puede obtenerse mediante la creacion de
esfructuras consultivas en los planos local, regional, nacional tanto para la
determinacion de |os objetivos, los medio y los causes de la accion cultural como para

el control de la ejecucién y la participacion en las necesarias definiciones.

Para la UNESCO, y desde hace algunos afios la nocion de desarrolio cultural
significa que toda empresa de desarrollo debe no solo hallarse en armonia con la

cultura en que se insertas, sino ademas fundamentarse en ella,

Hay gque aceptar la dimension cultural del desarrollo de ahi la necesidad de
concebir en cada pals politicas culturales capaces de apoya el desarrollo econdmico y
social, acompariarle e influir en el. La expresion politicas cuiturales se comprende a
veces mal, ya que determinados paises e individuos creen que los poderes publicos no
tiene que intervenir en el ambito, tan delicado de la creacion.

Corresponde también al estado generalizar el acceso a los servicios culturales,
hacer que todos los estratos de [a sociedad puedan adquirir conocimientos, fomentar

fas inversiones en una época en que la cultura comienza a ser actividad rentable.

Este Gitimo programa de la UNESCO en la esfera de la cultura difiere de los
demas porque pone directamente en contacto a la cultura y [a politica vy trata de
conseguir que una y la otra se llsve bien. Surge la formulacién de un conjunto de
aspiraciones y medidas organicas y dispersas destinadas a alcanzar ciertos objetivos
que exige el fomento del sector y que, en su conjunto, conforman la politica cultural de
la nacién.

Las politicas culturales tienen, ese propésito de hacer patente un modelo de
desarrollo armdnico y coincidente con su personalidad humana y patrimonial, debe
hacer visibles los grandes desafios que deben ser superados. No cabe referirse en este
documento a los contenidos, que debiera incluir una politica cultural ideal, pues de lo
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dicho se deduce que cada nacién tendrd tareas diferentes y acciones prioritarias,

concretas que enfrentar, seglin sea su propia situacion.

Tanto en el norte como en el sur, se hallan en sus primeros balbuceos la
aplicacion de politicas culturales coherentes, hay que definir cuales son lo objetivos de
esas politicas y sus instrumentos, afin de comparar lo que ya existe en algunos paises,
conseguir armonizar las estrategias de desarrollo cultural y el desarrollo global y permitir
que la UNESCO ayude a los estados que axial lo deseen y elaborar o orientar su
politicas en el sentido indicado por el MUNDIACULT.

Sefialemos gue la UNESCO ha sido la primera organizacion internacional en
subrayar la necesidad de poner marchas politicas culturales, y que indiscutiblemente
esta en el origen de! entusiasmo.

Toda politica d e cooperacion debe empezar p or fomentar | 0s i ntercambios d
informacion, y en ello tiene la UNESCO un papel importante que desempefar por ser
un lugar privilegiado para la recepcion y difusion de ia informacion cultural.

La politica cultural no puede concebirse como un cuerpo estatico de principios
y lineamientos, sino como una respuesta a la dinamica de la visién social de las
realidades y fendmenos culturales,

No obstante, en este sentido lato se particulariza cuando evaluamos la nocion
de patrimonio cultural y la politica que responde y tiende a responder a la realidad que
designa.

La politica cultural recoge en forma creciente los avances del analisis tedrico, la
investigacion cientifica y social y los estudios interdisciplinarios sobre el patrimonio, y
busca incorporar el nuevo conocimiento tanto a metodologias y programas como a
conceptos y mecanismo de trabajo.
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Hoy en dia la politica cultural expresa la conciencia de la vastedad del
patrimonio, de la diversidad de sus manifestaciones tangibles o intangibles, de la
pluralidad cultural que denota, de distinto significado de sus expresiones y de la

amplitud de la responsabilidad de protegerlo.

Por un lado, la politica cultural hacia el patrimonio ha de ser auténticamente
una politica hacia los patrimonios, hacia todos lo tipos de bienes, practicas y valores
susceptibles de ser considerados patrimonio cultural, buscando eludir la tendencia que
ha prevalecido en el pasado de jerarquizarios y de privilegiar la atencion de unos u
ofros,

Es conveniente que exista, en tal sentido, no una serie de politica integral, que
sin dejar de considerar las particularidades de cada campe, agrupe organicamente
todas esas politicas, bajo directrices y conceptos claros y comunes referidos a su
preservacion, su funcion cultural y social y su papel en el desarrollo del pais.
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conveniente y de cenformidad con las disposiciones que establezca, Conferencias
Internacionales de estados, con la mision de elaborar y aprobar otros instrumentos
internacionales, con las caracteristicas de tratados o convenciones multitaterales
universales,

El procedimiento seguide por la UNESCO, de conformidad con el reglamento
sobre las recomendaciones a los estados miembros y las convenciones internacionales

previstas en ef parrafo cuarto del articulo IV de la constitucién.

Las conferencias internacionales de los estados, en el sentido del parrafo
tercero del articulo IV de la constitucion de la UNESCO, son aquellos que retnen a
representantes de los estados y comunican el resultade de sus trabajos a dichos
Estados, ya sea porque esos trabajos tienden a la aprobacién de reglamentaciones
internacionales, ya sea porque son conclusiones que han de servir de base para la
accion de los estados.

Por lo que llamamos patrimonio cuftural en el sentido juridico al conjunto, local,
regional, nacional, continental o universal, de bienes musbles o inmuebles, materiales o
inmateriales ( o no fisicos), de propiedad de particulares o de instituciones u organismos
plblicos o semipdblico, que tengan un valor excepcional desde el punto de vista de la
historia. y del arte, de la ciencia, de la vida econémica y social, de la cultura en suma, ¥
por tanto, sean dignos de ser considerados y conservados por las naciones y para la
comunidad internacional y conocidos por los pueblos a través de las generaciones,

El 16 de noviembre de 1972 se aprobé la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio, Mundial, Cuitural y Natural |z cual afirma que el patrimonio cultural y
patrimonio natural estan cada vez mas amenazados de destruccion, no solo por las
causas tradicionales de deterioro, sino también por la evolucién de fa vida social t

econdmica que los agrava como fendémenos de alteracion o de destruccién aun mas
temibles.
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La convencién y sus sistemas de proteccion colectiva abarcan tanto el
patrimonio cultural como el natural de ta humanidad, entendido como aquel de un vaior
universal, excepcional desde el punto de vista, de la historia, del arte, de la ciencia y de
la estética. La Convencion se funda en dos principios fundamentales:

a) Cada uno de los estados partes reconocen que la obligacién de identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y trasmitir a las generaciones futuras del
patrimonio cultural y natural situado en su territorio vy,

b) Los Estados reconocen que la comunidad internacional en conjunto tiene el
deber de cooperar para asegurar la conservacion de un patrimonio cuyo
caracter es universal, secundando aquellos mediante el establecimiento de
un sistema de cooperacldn y asistencia internacional sin esmero de la
soberania nacional de los estados en cuyo territorio se encuentren los
bienes universales protegidos.

Ya que como no lo sefiala el Comité intergubernamental del Patrimonic Mundial

las medidas que deben adoptar los estados partes en las convenciones

figuran las de aprobar disposiciones Juridicas, cientificas y técnicas,
administrativas y financieras apropiadas para identificar, proteger, conservar,
revalorizar y rehabilitar los bienes del patrimonio Mundial existen en su

territorio, y la creacion de servicios administrativos especificos.

En su recomendacién sobre la proteccion en el ambito nacional del
patrimonio cultural y natural cada estado formulara, desarrollara, y aplicara en
la medida de lo posible y de conformidad con sus normas constitucionales y su
legislacién interna,

En la duodécima reunion la conferencia General de la UNESCO
celebrada en Paris del 9 de noviembre al 12 de diciembre de 1962 se aprobo
una recomendacién internacional a los estados miembros para que apliquen las
normas y principios formulados en la misma, en los territorios de su jurisdiccion,
mediante leyes nacionales o de otra manera, con el objeto de preservar,
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La acecion operativa de la UNESCO en materia de patrimohio cultural se
ha llevado a cabo, entre otros programas sobre todo a través de la organizacién
de campafias internacionales de salvaguardia y conservacion. Una de las
primeras fue la destinada a salvar el conjunto del patrimonio monumental de la

regién de Nubia.

Como casos nacionales de normas de proteccion de paisaje y lugares
naturales pueden citarse las leyes francesas del 2 de mayo de 1930, relativa a
la proteccion de monumentos naturales y sitios de caracter artistico, histarico y
cientificos legendario o pintoresco.

En las iniciativas que con arreglo a las competencias legislativas
constitucionales y a la organizacion econdmica y social de cada estado
debieran llevarse a cabo;

1) Medidas juridicas

2) Armonizacion de la legislacién sobre ordenamiento del territerio,

urbanismo, vivienda y patrimonio arquitectonico, v

3) Medias administrativas, técnicas y financieras.

En lo que se refiere a la proteccion del patrimonio cultural mueble en
todos | os pafses, ha motivado también la adopcion porla UNESCO de instrumentos
internacionales la forma de Recomendacicnes.

En lo que se refiere a la recomendacion de los medios eficaces para hacer los
museos mas accesibles a todos se les atribuye la de impulsar la educacion popular v la
difusién de la cultura,

La legislacion cultural internacional dentro de la region iberoamericana; es decir
el conjunte de instrumentos multilaterales que vinculan de acuerdo con disposiciones de
derecho internacional publico a los paises de cultura y habla espaficla y portuguesa en
todos o algunos de los dominios normatives caracteristicos v especificos del campo de
la cultura.

Por ello gran parte de la legislacion cultural iberoamericana, registra como

partes contratantes de los convenios, tratados y acuerdos multilaterales que la integran.
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La legislacion cultural internacional vinculada a los paises Iberoamericanos se
ha gestado en funcién de las siguientes fuentes intergubernamentales:

a) Conferencias Internacionales Americanas,

b} Conferencias interamericanas especiales,

¢) Conferencias interamericanas

d} Asamblea general de la organizacion de los estados Americanos,

e) Tratados y convenciones en la Uniéh Panamericana, y

f} Tratados y convenios que integran la legislacion cultural iberoamericana
referidos a la constitucion y funcionamiento de organismos
intergubernamentales de accién cultural.

El Comité interamericanc es el cuerpo consultivo de la OEA en asuntos

juridico, y entre sus funciones promueven el desarrollo y la codificacion del

Derecho Internacional y estudia los problemas juridicos de la integracion entre

los paises miembros y la posibilidad de uniformar sus legislaciones, tiene su

sede en Rio de Janeiro, estando formado por 11 juristas que representan a

todos los estados miembros y que eligen la Asamblea General por 4 afios en

funcién de una representacion geografica equitativa.

Unas leyes y reglamentos codifican la proteccion del patrimonio cultural

en casi todos los paises del mundo, pero |a proteccién juridica dista mucho de

. ser completa en todos ellos y plantea en general dificultades de aplicacién, que
obédecen principalmente del alcance a menudo restringido de las disposiciones
en cuanto a su campe de aplicacion, a la falta de medidas preventivas o a la
ineficacia de sistema de sanciones.

Las modalidades de proteccion obedecen a unas concepciones que hoy
en dia han quedado ya superadas. Ademas, las practicas legislativas y reglamentarias
varian mucho segin las formas de gobierno y las tradiciones nacionales. Inciuso en un
mismo pais, y en particular en los que tiene una estructura federal, existen aveces
diferencias en el grado de proteccién y en los medios administrativos disponibles para
ta conservacion del patrimonio cultural,

Del analisis las legislaciones nacicnales se desprenden que tan solo en un
quinta parte, mas o menos de los estados miembros hay una proteccion satisfactoria de
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todos los bienes que constituyen el patrimenio cultural. A muchos gobiernos les constan
las lagunas existentes, y en muchos paises estan previstas o en curso de realizacion
una revision de las leyes y reglamentos, encaminados a fortalecer la proteccion del
patrimonio cultural.

Por lo que la proteccion juridica del patrimonio natural se refiere, queda mucho
todavia por hacer para garantizar la méaxima conservacion posible de las zonas
naturales y-de los recursos genéticos de! mundo. Aunque se han logrado considerables
progresos en el sentido de establecer una red mundial de reservas, la mayoria de las
zonas protegidas estan concentradas en un nimero relativamente pequefio de paises y
regiones botanicas.

Asi pues incluso en los continentes cuyos intereses en materia de conservacion
son muy fuertes, los p arques nacionales o sus e quivalentes son poco nlmeros o no
comprenden importantes tipos de habitad.

En cuanto a la administracion nacional que se requiere con fines de
conservacion, muchos estados han establecido drganos nacionales responsables de la
administracién de monumentos y lugares (que varian de estados)

Veintinueve de ellos corresponden a Europa, y América del Norte, once a Asia,
y al pacifico, y diez a los estados Arabes, seis a Africa del Sur del Sahara y siete a
América Latina.

.A menudo el patrimonio cultural, esta adscrito a un ministerio en cargado de los
asuntos culturales o educativos, al paso que el patrimonio natural depende del
ministerio d e agricultura ¢ del servicio forestal, o mas recientemente todavia, de un
serviclo oficial del medio ambiente.

En un pasado reciente, la accidn internacional se ha llevado a cabo a través de
un dispositivo cada vez mas completo de instrumentos juridicos y normativos
internacionales, se ha fraducido en actividades de documentacion y publicacion; ha
procurado ampliar geograficamente en el ambito de los organismo internacionales y se
ha dedicado a la planificacién vy |2 financiacién de las operaciones, sin descuidar la
constitucién de una red natural de reservas naturales.

Primero habia que trazar un marco juridico vinculante que obligara a los
estados a respetar ciertas reglas indispensables para la proteccion de esas riguezas.
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La UNESCO ha entablado en este terreno un a partida decisiva, aunque dista
mucho de ser la mas espectacular.

Se desarrolla en torno a dos grandes ejes: la elaboracién de convenciones y
normas internacionales por un lado y por el ofro la asistencia a los estados para que
puedan adaptar su legislacion y administracion publica las necesidades de la proteccion
del patrimonio.

La UNESCO trata de elaborar el concepto de derechos culturales que facilitara
la participacién del mayor nimero de personas en la vida de una nacion. La UNESCO
no hace mas que aplicar los principios de la declaracién universal de los derechos
humanos en la cual sea efimera expresamente el derecho a la cultura. Su principal
actividad en este terreno consiste en estudiar las diferentes legislaciones existentes y
ver en que media reconocen tal derecho.

La UNESCO adopta también medidas especificas para facilitar el acceso de
ciertos grupos de poblacion a las actividades cuiturales: ta participacion de las mujeres,
por ejemplo en las decisiones y en la expresion cultural no estan en proporcion con su
importancia demografica, siendo asi que representa los demés vectores de la
transmision de valores.

En los paises industrializados, el problema de la tercera edad viene a sumarse
al de la insercion de [a juventud en las actividades culturales.

. Ala constitucion o reordenamiento de organismos administrativos nacionales en
Europa, sucede también en muchos paises iberoamericanos una jerarquizacion
institucional de sus principales organizaciones de politica y administracion cultural.

El constitucionalismo “cultural” iniciado en décadas anteriores, se acrecienta en
los afios setenta , y en Ibero Ameérica ejemplo : “La Constitucién Nacional de Panama
de 1972 capitulo IV "Cultura Nacional®, ademés de consagrar la jerarquia constitucional
del derecho a la cultura, reconccer una serie de disposiciones que representan un
verdadero catalogo de politicas culturales , y la Constitucién Politica de Perd de 1979,
que establece normas especificas sobre educacién, ciencia y cultura, destacandose que
“el derecho a la cultura es inherente a la persona humana’, encontramos también
expresiones institucionales paralelas a la tradiciéon Europea gue en 1978 encuentra una
importante proyeccion con la constitucion Espafiola.
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La accién cultural no gubernamental, basada en la labor de instituciones
legalmente reconocidas, se ve forzada en la region con la sancion de leyes especiales
para el funcionamiento de fundaciones, la ley argentina 19836 (1972), y el regimen de
las leyes 5219 y 5338 de Costa Rica {1973).

El patrimonio cultural de los paises iberoamericanos y su proteccidn,
conservacion y puesta en valor, absorben, en buena medid, el mayor campo de
preocupacion de la politica cultural nacional en esta década.

De norte a sur se reproducen, los ejemplos de esta tendencia México por
ejemplo con una antigua politica, en la materia tiene una flamante ley federal sobre
monumentos y zonas arqueologicas artisticas e histdricas (1972), y su reglamento
(1975), la ley 91 , del 22 de diciembre de 1976, dispone la regulacion de los conjuntos
monumentales historicos y artisticos de los periodos prehispanicos (1970) y se
desarrolla la labor del Consejo para la proteccién de la antigua Guatemala (creado en
{1969) la ley 5397 (1973) de Costa Rica dispone de un régimen de defensa y
conservacion del patrimonio histdrico, arquitecténico y cultural ; en cuba se sanciona Ia
ley 1 de proteccion de patrimonio cultural {(1977) y la ley 2 de monumentos nacionales y
locales (1977) ejecutandose el programa de proteccion de la habana vigja; el régimen
de proteccion y conservacion de objetos etnoldgicos v arqueoldgicos nacionales se
aprueba en la republica dominicana (1972); en Ecuador se dispone un nuevo régimen
legal del patrimonio cultural (19 de junio de 1979) en base a la nueva constitucion del
instituto nacional del patrimonio cultural (1978) y se actualiza y perfecciona el sistema
municipal de preservacion, consetvacion, y mantenimiento del centro histdrico de la
ciudad de quito (1975); el régimen legal de restauracion, conservacién y puesta n valor
del patrimonio documental def Perd se pone en vigencia el 16 de noviembre de 1971, y
el 16 de mayo de 1872, respectivamente; la restauracion y puesta en valor de la ciudad
de Potosi es objeto de una disposicion de la presidencia de Bolivia (1978); la ley 17288,
del 27 de enero de 1970 y sus modificaciones, se refiere a los monumentos de chile.

l.a especificidad de la legisfacidén cultural como rama auténoma de la
iegislacion y el derecho en general en el orden comparado |, los primeros antecedentes
internacionales sobre la especificidad del campo de la legislacion nacional e

internacional vinculada al sector cultural se remonta a las deliberaciones de la
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conferencia intergubernamental sobre aspectos institucionales, administrativos vy
financieros de las politicas culturales en Europa (1972) y América Latina y el caribe
(1978), durante los cuales se aprobaron resoluciones y recomendaciones e specificas
sobre la materia, tiene repercusion a nivel nacional en los paises iberoamericanos, en
esta década, con motivo de la constitucion en chile de una comision destinada al
estudio y revision de la legislacion relativa a las manifestaciones culturales de la nacion,
en sus diversos géneros, formas y modalidades (1975)'.

La legislacién cultural en los paséis iberoamericanos que. Como hemos visto ,
ha sido materia de estudios, investigaciones y ¢compilaciones d e ¢ aracter comparado
apoyados por la organizacion de estados americanos, el convenio Andrés bello, la
UNESCO y el fondo internacional para la promocién de la cultural, ademas de
caracterizarse en los (ltimos afios por el perfeccionamiento de sus normas, ha sido
tema cantal del seminario internacional de legislaciéon cultural (“Cultural, Sociedad y
Estado") organizade por la asamblea legislativa del estado de san pablo , Brasil entre el
7 y 10 de marzo de 1985.

"~ A finales de 1988 la lahor de los organismos nacionales y el apoyo de las
organizaciones internacionales, asi como la colaboracion de las instituciones vy
empresas privadas han permitido su compilacién y publicacién.

Desde 1970, 117 paises cuentan con un ministerio o un organismo central
responsable de lo asuntos culturales y 1a red de instituciones publicas y privadas.

La legislacion cultural de los paises ha sido unc de los instrumentos que mas
ha favorecido el progreso de las politicas culturales, los gebiernos ha tomado mdltiples
iniciativas para estimular la creacion artistica, y literaria, en particular mediante ia
aplicacion de una legislacion que proteja los derechos de autor. La labor de
mejoramiento de la legislacion también se orienta hacia la proteccién del patrimonio
cultural, que se ha ampliado y fortalecido en numerosos paises y es notable que ha
este respecto se haya intensificado los estudios necesarios para adoptar las leyes y los
reglamentos.

En la conferencia de México se promovié una sancidon de una legislacion
cultural, la encomendacion se extendié a la conveniencias de emprender acciones
tendientes a la recopilaciéon de las normas legales y promocion de los estudios
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vinculados a la legislacion cultural en cada pais, ademéas de proponer a la UNESCO
que examine la posibilidad de crear un programa regicnal especifico sobre
investigacion, documentacién e informacion respecto a derechos y legislaciones
culturales, ampliandose las investigaciones y publicaciones sobre sistematizacion,
armonizacion, elaboracion de modelos de leyes tipo (de fomento teatral, de proteccion
del patrimonio cultural, de apoyo a las creacién, de fomento musical, de seguridad
social de los artistas, ), y ofros estudios especializados en la materia y sistemaltizacion d
u legislacién cultural.

Por lo que se recomienda & los estados miembros de América tatina y del
caribe gue emprendan accicnes tendientes a la recopilacion, sistematizacion
cadificacion de u legislacién cultural nacional, lo mismo que a la promocion de los
estudios a ella vinculados, se recomendo, asi mismo, a |a conferencia general de la
UNESCO la intensificacion de los estudios comparados y otras acciones sobre el
perfeccionamiento de la legislacidn cultural en la region.

La resolucion se extiende a la necesidad de que la UNESCO intensifigue
estudios comparados sobre la legislacion cultural de los paises de la region, apoye ia
cooperacién técnica internacional en materia de recopilacidn, sistematizacién y otros
estudios sobre legislaciones culturales nacionales, convogue eventos regionales de
juristas especializados, emprenda la realizacion de estudios comparados vy
publicaciones de {rabajo referidos a los diversos sectores normativos nacionales de la
legislacion cultural.

Por otra p arte, todo proceso normativo de Fegislacion cultural se funda en el
reconocimiento del derecho a la cultura y en la promocidn de una efectiva
democratizacion como objetivo de las politicas culturales.

En la firma de la haya del 18 de octubre de 1907, nos dice que hay algunas
normas que se ocupa acasionalmente de la proteccién de los bienes culturales. Puede
dividirse en dos categorias: tas que contribuyen a |a proteccion de dichos bienes de
manera indirecta, y los que los designan expresamente.

En los tratados de paz concertados tras la primera guerra mundial, tanto en
occidente como en oriente, hay clausulas interesantes sobre la restitucion de fos bienes
culturales. La gran ventaja de la codificacién de 1954 es que introduce un nocion
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Todos estos factores y tendencias que, al parecer seguirdn acentuandose,
plantean nuevos y mayores desafios a los administradores de las ciudades del
patrimonio mundial por fodo esto, la gestion del patrimonioc urbano no puede continuar
siendo preocupacidon exciusiva de los especialistas en restauracion, sino gue tiene que
llegar a ser preocupacion compartida de lo politicos, de los especialistas, y de todos los
ciudadanos.

La importancia de crear un ordenamiento juridico radica en el hecho de que,
en cierio sentido, inicio la blisqgueda comprensiva sobre aspectos que resultarian
fundamentales para la legislacién y el debate posteriores: a conceptualizacion, la
delimitacion, la competencia de la preservacién y el inventario del patrimonio cultural.
En estas direcciones principales habria de desarrollarse la busqueda juridica e
institucional de ta politica en el siglo XX. En lo que se refiere a la legislacion cultural, el
gje principal lo constituye, efectivamente, ia conceptualizacion del patrimonio culiural.

Para la concepcion juridica, patrimonio cultural son los objetos o cosas que
detentan un valor o significado cultural. Es el objeto, el bien material, lo susceptible de
proteccién, cuidado, investigacién o difusion debidamente normados y regulados, segun
se determine en cada caso.

En la legislacion vigente es clara al establecer ta coordinacion de las
instituciones federales, las autoridades estatales y municipales y los particulares en el
campo como la investigacion, proteccién, restauracion y difusion del patrimonio.

El problema de la proteccidn efectiva del patrimonio cuitural de las naciones
e incluso de toda la humanidad surgié nuevamente de manera incidental en la
Conferencia Diplomatica sobre derecho Humanitario , celebrado en Ginebra 1974 a
1977, estriba en que ponen de relieve la unidad y a indivisibilidad del derecho
Internacional Humanitario. El hombre civilizado no se contenta Unicamente con los
valores materiales aprecia y respeta los valores culturales y espirituales representados
en un monumento, una obra de arte o un lugar de culto, gue son testimonios visible del
genio humano y, por tanto pafrimonio comun de toda la humanidad., Cada generacion
tiene la obligacion de preservarlo celosamente contra todo peligro, para trasmitirlo a las
generaciones futuras.
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CONCLUSIONES

Por lo que podemaos decir que nuestro Patrimonio, es decir el de todo el mundo
porque todos formamos un todo y somos parte del todo, esta muy abandonado por
todas y cada una de las auteridades de cada pals o regién como le gueramos {lamar ya
que la UNESCO les da los elementos necesarios para la proteccidon de ya sea mueble o
inmueble para su conservacién, proteccion y restauracion pero se hace poco caso
omiso p orque también | as a utoridades d eben de poner un poco de su parte no todo
dejarselo a la UNESCO.

Ya que si cada uno de los estados miembros no se ponen a {rabajar en lo que
le respecta a cada uno de que sirve que la UNESCO se los haya encomendado sine se
hace lo posible por crear nuevas leyes para su conéervacién, nuevas politicas por lo
que los ciudadanos pensamos hay que dejarselo todo al el gobierno pero no es asi, va
que dicen que el buen juez por su casa empieza y lo que todos debemos de hacer es
que tomemos conciencia por nosclros mismos ya que si nosotros no lo practicamos
desde nuestra casa, gue se vaya tomando como un valor, que nos sea inculcado en la
escuela, y so hard que todos p articipemos activamente enia elaboraciénde leyes y
reglamentos para tener un patrimonio el cual vuelvo a repetir es de todos y todos lo
debemos de conservar que todos participemos en la elaboracion de dichas leyes, que
nuestra opinién sea externada no sdlo de adolescentes y adultos sino también de los
nifios, ancianos, que todos participemos para asi saber cuales son nuestras demandas
y seguir conservando nuestro Patrimonio Comdn de la Humanidad el cual no solo se
basa en fres o cuatro monumentos, sino lo peor de todo es que son infinidad de ellos Io
cual muchos de los gobiernos sdlo lucran con ellos ya que en lugar de seguirlos
conservando los siguen explotando el chiste es que haya dinero y que a todos les toque
su parte sin importar si ef dia de mafiana nos quedemos como llegamos sin nada y lo
peor de todo es que no sclamente sin lugar donde dormir, sin ropa , no lo peor es que
no vamos a tener donde dormir porque no va haber casi asi y viendome muy exagerada
sin aire que respirar.
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Por [o que todos y cada uno de nuestros politicos, legisladores, presidentes y
anexas se vean involucrados en realmente hacer algo por nuestro patrimonio, y no sélo
estén pensando en como van a joder al de enfrente 0 como se va hacer mas ricos con
el dinero que ellos pueden obtener y no solamente estoy hablando de su sueldo no sino
de todas las tranzas que hacen todos y cada uno de eilos.

Por ejemplo aqul en México en el corazén de la republica e D.F,
especificamente Xochimilco, podemos decir que era y es, era porque antes cuando no
habia smeg ni contaminacion, ni estaba tan poblado se veia un lugar maravillosos como
se puede ver la pelicula bueno no me acuerdo el nombre pero sale Dolores del Rio vy
Pedro Armendariz, se veia fabuloso, hermosos, por eso fue considerado patrimonio de
la humanidad, pero que paso ya no es bonito, porque ahora existe mucho lirio el cual se
supone que nuestras autoridades deben quitar ya que esta invadiendo sus canales,
pero claro en lugar de cuidarlo estan viendo como lo explotan pues total si se muere
pues ya ni modo, el chiste es sacarle lana, que lleguen los turistas, que se venda
cerveza, comida y demas en las trajineras, que importa el chiste es tener dinero, y nos
preguntamos acaso los de las trajineras llevan su bolsa de basura para tiraria no la tiran
en el mismos canal, y hace poco que la UNESCO se entero de que Xochimilco ya casi
desaparece y con mucha razén su enoje porque se supone que fue declarado por el
Patrimonio de la Humanidad, pero que pasa no lo cuidamos y mucho menos se e esta
prestando la atencion y cuidados que debiera tener, entonces me pregunto yo, donde
estan los valores y el cuidado que se le prometié dar y sobre todo porque se supone
que cada estado parte tiene su organismo para el cuidado de los asi declarados, donde
esta el dinero que se les deja, otro caso nuestro queridisimo y respetado Presidente
Carlos Salinas de Gortari no ya queria vendete a los Japoneses XOCHIMILCO, y me
pregunto yo se supone que el muy estudiado de las mejores Universidades de Estados
Unidos que no sabe o no se informo que Xochimilco no se podia vender porque era
declarado patrimonio de la humanidad, bueno pero digo yo que ‘estaba pensado este
tipo porque nos tenia que haber tomado parecer a todos porgue no solamente el vivia
aqui no hubiera pedido opinidn minimo si podia venderlo o no.

Por lo que yo propongo que todos seamos tomados en cuenta para dar nuestra
opinidn y nuestro voto para hacer nuevas propuestas de ley y crear o formar a nuevos
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politicos asi como quieren que haya reformas las leyes o se privaticé tal o cual cosa
también se este de acuerdo en crear nuevas leyes o reglamentos, o tener un enfoque
diferente de la politica en lo que respecta a la Declaracion de Nuestro Patrimonio de la
Humanidad.

Por lo que no podemos dejar de tomar en cuenta es que hay que cruzar o
muchos peldafios pero no importa ya que hay aigunos politicos y no solamente ellos
sino la demds gente en general, ya que también hay que formar e so hébitos en los
nifios pequefios podemos decir desde el Kinder y no solamente ahi sino también en el
hogar, decirles cuales son ustedes se preguntaran que cuales son pues uno de ellos
seria fomentarles la lectura, o bien que vayan conociendo cuales son nuestras riquezas
y el motivo por el cual debemos conservarlas, vy yo digo que si se puede a través del
juego ya que los nifios a esa edad son muy perceptivos, o cual todo lo retiene y se les
va grabando y cuando pasen a la primaria ya se hayan familiarizado con ellos.

Por lo deberiamos hacer reglamentos, leyes, las cuales sean obligatorias para
ir inculcando esos habitos, gue sean obligatorios.

Ya que para muchos seré algo que al principio no sea muy tomado en cuenta
pero si io hacemos consecutive tal vez si lo legremos, hablando con la Secretaria de
Educacion Piblica, hacerles nuestra propuesta y haber que opinan y demas organismo
va sea Centralizados o Descentralizados y hasta porque no algunos Publicos y
Privados

Por lo que no me resta mas que decir que desde mi muy particular punto de
vista esta seria mi propuesta del tema que estoy presentado punto de vista ia
Declaracion del Patrimonio de la Humanidad (importancia Juridica y Politica).
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