e

AGRADECIMIENTOS:

_ Papd: Cuando yo era nifio eras un ser que @ veces dparecia para
aplaudir mis ultimos logros, cuando me iba haciendo mayor eras una
figura que me ensefiaba la diferencia entre lo.mal y el bien, durante mi
adolescencia eras la autoridad que le porda limites a mis deseos, ahora
que soy adulto eres el mejor consejero y amigo que tengo, he vivido una
vida repleta de bendiciones gracias a tu esfuerzo para lograr que tuviera
una carrera que me diera las herramientas para tener una vido de
provecho.

Mamd: Tus brazos siempre se abren cuando necesito un abrazo,
tu corazén sabe comprender cudndo necesite una amiga, fus ojos
sensibles se endurecen cuando necesito una leccion, tu fuerza y tu amor
me han dirigido por la vida y me han dado las alas que necesitaba para
‘volar, a ti te doy gracias por todos tus cuidados y porgue siempre creiste
en mi, eres la mejor mujer que conozcoe. Te dedico este trabajo porque es
algo que sin tus desvelos no hubiera podido ser.

Mis padres son las mejores personas que jamds conoci, todo lo
que soy, se lo debo a ellos, atribuyo todos mis logros en esta vida a la
ensefianza moral, intelectual y fisica que recibi de ellos. Creo firmemente
que la vida nos regala muchas oportunidades, deseos y suefios, en esta
ocasion regalo mi esfuerze culminado en este trabajo a mis padres que
con sdlo su presencia me llena de vida, alegrias y ganas de luchar mds
duro por parecerme cada dia mas a ellos. Su presencia para mi es un
aliento en mis caidas, una luz en mi oscuridad, un camine para crecer Y
Jortalecerme, son un bastén en mi vida que mds que apoyarme me han
cuidado y protegido hasta con su propia vidae; les agradezco de corazéon
por estos afios de estudio que han estado a mi lado apoydndome con sus
palabras de aliento y con su amor que me da la claridad para seguir
mejorando en esta sociedad de exigencias y metas; me ensenaron lo
mejor de la vida, me ensenaron los mejores valores y una buena
sabiduria, ahora ha llegado el momento de seguir avanzandoe solo... con
la voz de ellos en mi mente jno me daré por vencido! y todo lo bueno que
logre serd por ellos, serd por mis padres. A ustedes, GRACIAS.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



2 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAG ON

LA NECESIDAD JURIDICA DE ESTABLECER UNA
NORMA DE CONTROL QUE LOGRE LA EFICACIA
DEL ARTICULO 206 PE LA LEY DE AMPARO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA

T E S I S

PARA OBTENER EL TITULO DE :
LICENCIADO EN DERECHO
P R ESENT A

CIGARROA CADENA RAFAEL

ASESOR DE TESIS LIC. JOSE PACHECO RAMOS

\/J - .
FES Aragdn MEXICO 2005

P NCLELIES






INDICE

INTRODUCCION
CAPITULO 1
DE LA IMPORTANCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA
1.1.-Breve resenia historica. |
1..2.—E1 control de 1a legalidad y constitucionalidad
a través del Amparo. |
1.3.-Conceptuacion del Amparo como 1a forma para hacer

valer el derecho pablico subjetivo.

1.4. El Estado de Derecho que protege el Juicio de Amparo.

1.5.-La seguridad juridica que ofrece la sentencia de
Amparo en la relacion gobernado-gobernante.

1.6.-La importancia de las paries €n el juicio de Amparo.

CAPITULO 2
DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO
RECLAMADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
2.1.-Su definicién. ‘

. 9.2 -Efectos que produce.
2.3.-Su procedencia en relacién a la clasificacion de los
los siguientes actos.
2.3.1.-Actos de particulares.
2.3.2.-Actos positives y negativos

3.3.3.-Actos prohibitivos.

11

13
15

19
20
23

25
27
29
31



2.3.4.-Fl acto consumado.
2.3.5.-El acto declarativo.
2.3.6.-De tracto sucesivo.
2.3.7.-Actos futuros € inminentes.
2.3.8.-Suspension conira ley.

9.4 .-Condiciones y principios de su procedencia.

CAPITULO 3

REGLAS EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION.
3.1.-La solicitud de suspension.

3..2.-Inf0rmes

3.2.1.-El informe previo.

3.2 .2 -El informe justificado.

3.3.-Procedencia de la suspension provisional.

3 .4.-La declaracién v efectos del suspension definitiva.

CAPITULO 4

DEL INCIDENTE DE DESOBEDIENCIA B
INCUMPLIMIENTC DE LAS RESCOLUCIONES
DE SUSPENSION.

4.1'.—Reg}as para su procedencia.

4.2.-Tipos de falta de observacion.
4.2.1.-Desacato o incumplimiento.

4.2.2.-La desobedie_ncié.

4.3 -Procedimienfo.

32
34
37
40
42
44

52
52
56
57
61
65

70

73
73
75

. 76
79

84



4.4, -Bspecial referencia a la posicion del juez freﬁte al

mcumplimiento.

CAPITULO &

LA NECESIDAD DE ESTABLECER UNA REFORMA
AL ARTICULO 206 DE LA LEY DE AMPARO QUE
HAGA EFECTIVO EL DELITO DE DESOBEDIENCIA
DE LA SUSPENSICN DEL ACTO RECLAMADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA '
5.1.-Las actitudes de la autoridad responsable.

5..2.-E1 Agente del Ministerio Ptiblico como la autoridad
persecutora del delito.

5.3.-El peticionario de garéntias v la demostracion

de la desobediencia. o incumplimiento de la suspension
suspensién del acto reclamado.

5.4.-Analisis del delito de abuso de autoridad.
5.5.-Competencia de la Ley de Responsabilidades.
5.6.-Obligaciones del juez gue decreta la suspension
conforme al principio de legalidad.

5.7.-Propuesta para una norma que establezca

el control para la aplicacion efectiva y versatil

del articulo 206 de la Ley de Amparo.
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

26

9@
91

101

105

107

114

118

120



INTRODUCCION

Al hablar de la necesidad juridica de establecer una norma de
control que ldgre la eficacia del articulo 206 de la Ley de Amparo en
materia administrativa; el cual nes habla de las sanciones a las que se
hace acreedora la autoridad responsable en un Juicio de Amparo que
no acata una resolucion suspensional, es una circunstancia muy

trascendental.

Nos estamos refiriendo al servicio de administracion publica que

proporciona el gobierne al servicio del pueblo.

Sin  duda, los servidores publicos que ftrabajan en ia
administracién de justicia detentan honocrarios sufragadbs unica v
exclusivamente por el pueblo, y es el pueblo quien los ha elegido para
que ios representen y los organicen; situacion que debe de cumplirse en

base a lo que la ley establece, tal y como la ley dice que tiene que ser.

El caso es que la corrupcion, la impunidad, la falta de
conocimientos, la falta de preparacion de nuestros servidores publicos,
en la actualidad, han producide una serie de faltas graves a nuestro
estado de derecho, es decir vulneran nuestras garantias individuales,
escudandose en sus puestos publicos, estado de derecho que esta

tambaleante, y que definitivamente no ofrece una gran garantfa.

Por lo anterior, es el momento de ofrecer propuestas para darle’
mayor auge a nuesfras instituciones, con ia finalidad de que estas no

caigan por malas administraciones.
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Podemos mencionar inicialmente, como la importancia del Juicio
de Amparo en materia administrativa, es relevante para que dicha
administracién publica, pueda ser Hlevada tal y como la legisiacion
- establece. Y dentro de ésta, vamos a encontrar que existen
deficiencias, vicios y corrupciones, que provocan perjuicios al
particular, al ciudadano, y que éste ocurre ante el Juicio de Amparo
para lograr que los actos realizados por dicha autoridad sean sometidos

a la ley.

Pues bien, el propio Juicio de Amparo contiene una institucion que
es la suspension provisional del acto reclamado, que significa gue las
cosas deban de quedarse en el estado en que estan sin que puedan
estas modificarse hasta en tanto no se lleve a cabo el juicio respectivo.
De ahi, que es indispensable observar las reglas del incidente de
suspension y la forma en que se da la desobediencia, en las
resoluciones de la materia suspensional del acto reclamado, una vez
que llegamos a elaborar los datos necesarios para acreditar y
fundameéntar nuestro criterio, entonces ya podremos opinar respecto de
una formula o una propuesta gue establezca un mayor control en la
efectividad del articulo 206 de la Ley de Amparo que estabiece el delite
de abuso de autoridad en forma equiparada, previsto en el Codigo Penal
aplicable en materia federal en su articulo 215, pero que de alguna
manera no es rapidamente denunciable puestio que et Juez de Distrito,
tiene diversas medidas que la ley le otorga bajo su criteric para lograr

que dicha suspension det acto reclamado pueda ser efectiva.

Si ofrecemos una mejor posibilidad para que el quejoso
rapidamente denuncie el delito, entonces la autoridad se deberé cuidar

mucho de respetar las 6rdenes de suspension del acto reclamado.

3



El presente trabajo se divide en cinco capitulos a través de los
cuales se va a ir desarrollando la aportacién que pretendemos realizar
para dar una mejor eficacia a las ordenes que en materia de suspension
en materia administrativa dicten los jueces federales a efecto de
paralizar el acto de molestia que ejerza la autoridad en contra de los

individuos.

De esta manera, podremos observar como en nuestro primer
capitulo veremos un breve esbozo de lo que son los antecedentes det
" Juicio de Amparo, analizaremos como ¢l funcionario publico debe de
respetar la constitucionalidad y legalidad en el ejerci_cio de sus
funciones, explicaremos <omo a través del amparo se hara valer el
Derecho Pablico Subjetivo asi como cual es el estado de Derecho y la
seguridad juridica que protege ¢l Amparo y finalmente la importancia de

las partes en el Juicio de Amparo.

En el segundo capitulo definiremos lo que €s la suspensién del acto
reclamado, los efectos que produce, los actos que originan su

procedencia, asi como las condiciones y principios de la misma.

En el tercer capitulo veremos la forma en que Ss¢ solicita la
suspensién, cuando se otorga de oficio 0 a peficién de parte agraviada,
de que manera responden las autoridades a la demanda de Amparo
iniciada en contra de ellas, cuando procede la medida cautelar asi Icomo

la declaracién y efectos de la suspension definitiva.

El penﬁlﬁmo-capitulo lo utilizaremos para establecer las reglas en
el incidente de suspension, cuales. son los supuestos en los que
incurre la autoridad al mostrar una falta de observacion a la medida

cautelar, el procedimiento que sigue una vez iniciade el juicto de
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garantias asi como la posicién del juez frente al incumplimiento de las

autoridades de los autos que dicta.

- En el capitulo final expondremos cuales son las actitudes que
puede mostrar la autoridad responsable frente al mandamiento de
suspension, el papel que desenvuelve el Ministerio Publico en dicho
procedimiento, la forma en que se demuestra la falta de observacion de
la medida cautelar por paﬂé de la responsable, se analizara el delito de
abuso de autoridad y cual es la competencia de la Ley de.
Responsabilidades frente al.incumplimiento del servidor publico frente a
la medida suspensional, asi como Se determinara cuales son las
obligaciohes del juez que decreta la suspension conforme al principio de
legatidad y finalmente se elaborara una propuesta para una nerma que
establezea el control para la aplicacion efectiva y versatil del articulo 206

de la Ley de Amparo.

Como técnica de investigacion se va a partir de un métedo
deductivo iniciando de lo que es el concepto general hacia el particular,
con el fin de desglosar los elementos que crean €l concepto general y

lograr particularizarlo al final de nuestro estudio.

La fuente de informacién gue se utilizara se basara en la
documental teniendo como marco de referencia al. Derecho
Administrativo, Constitucional v de Amparo principalmente, extrayendo
dicha informacion a partir de fichas bibliograficas para cada uno de los
incisos y con esto hacer tarjetas de trabajo especificas que sustenten

"estos comentarios.



CAPITULD UNO

DE LA IMPORTANCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA

1.1 BREVE RESENA HISTORICA

Todo lo que es la procedencia del Juicio de Amparo, estard
intimamente ligado cen la relacién que se establezea entre el gobierno y los

gobernados.

De ahi, gue hemos de encontrar continuamente, la posicion de la
autoridad gubernamental frente a lo que-es el gjercicio de gobierno hacia

los gobernados.

La identificacidn, gque sc lleva a cabo enire lo que es la regla
gubernativa y el respeto al derecho de los ciudadanocs, ha sido llamada la
gterna lucha por el poder, ¥ la lucha antagdnica entre gobernantes y

gobernados.

Para tener una nocién general de lo que es la historia del amparo,
_ vamos a citar las f)alabras de Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba
Bérrera quienes sobre el particular nos comenta lo siguiente; “La génesis
del Amparo desde el celebre interdicio de homine hibero exhibendo, 10s
procesos de -A'raigén, Writ of Habeas Corpus; hasta e’l_-err'of -Error,

Injunction, Mandamus y Certiorare norteamcricancs, ha sido objete de



especial estudio para nuestros constitucionalistas; unos se inclinan por la
influencia hispanica y otras por la norteamericana. Pero prevalece la
opinion de que ninguna Constifucidon de América ha seguido en su
desarrollo el Juicie Constitucional Americano, con el acierto de la
mexicana de 1857; también se estima que siel Amparo mexicano se
inspird en el americano, no por eso es semejante Tnicamente, sino

superior ¥ es verdad.”(1)

Desde lo gque es una de las legislaciones importantes para todo el
derechoe del mundo, la legislacién romana; en ésta encontramos que
establecia un-interdicto a través del cual, se podia quejar en contra del

pretor.

Conn lo anferior, podemos observar como empezaban a nacer
instifuciones, a través de las cuales se otorgaba a la persona la posibilidad
- de defenderse en contra de las exiorsiones, atropellos o abusos del poder

phblico.

Sin duda en nuestro pais, se empieza a dar un movimiento mas
fuerte a partir de la segunda mitad del siglo antepasado, en donde se
empiezan a buscar formulas para poder llevar a cabo la constitucién dei

Juicie de Amparo en nuest1o pais.

El autor Romeo Ledn Orantes, en el momento en gue nos ofrece una
explicacién respecto de estas circunstancias, dice lo siguiente; “Como por

ia naturaleza de este trabajo, de orden procesal juridico-politico debo

1} TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge, Nﬁcva Legistacién de YAT0
Reformada, Quincuagésima Priinera edicion, Editorial Porria 8.A., México, 1989, Pag. 415,




concentrarme concisamente a los antecedentes inmediatos del juicio y
referirme por 10. tanto a los que lo hacen surgir a partir de la actuacion de
Otero, cabe hacer notar que esto de ninguna manera implica una
relacion de sus origenes remotos que en forma tan atinada en cuanto a
su evolucion historica gue parte de las mas lejanas épocas de Inglaterra...
Fue en 1842, cuando Otero externé la primera tendencia a la institucién
de un juicio eminentemente politico y depurade y modificado por los
constituyentes de 1857, con ligeras variantes constituyen nuestro juicio de

Amparo.”(2)

A partir de 1842 se va gestando en nuestro pais, la posibilidad, de
establecer un sistema por medic del cual, se tendria que darle al
ciudadano, la posibilidad de concretar de hacer valer sus derechos, frente

la accién del poder pliblico gubernamental.

Asi, en nuestro pais corresponde a la Constitucién Yucateca de
1840, el honor de haber sido el primer ordenamiento que establecia la

farmula por medio de la cual, se regulaba la accién del poder pablico.

Carlos Echanove Trujillo, al comentarmos esta Constitucién de 1840
expresa lo sigiiente: “Para expresar sintéticamenté la obra de Don Manuel
Crescencio Rejon, bastan las siguienties palabras: “Se ha alabado a los
constituyentes de 1840 de haber introducido en Yucatéan la libertad de
imprenta y la de cultos, la abolicién de Fueros, el juicio por jurados; pero
se ha guardado silencio acerca de otras reformas trascendentales, cual

fue la implantacién. por primera vez en México del juicio de Amparo,

73 LEON ORANTES, Romeo: Bl Juicio de Amparo; Talleres Tipogrificos Modelo, Méxice, 1941,
Pag. 16.



tal cual lo cred mucho después la Constitucién  Nacional de 1857”. En
este punto, los constituyentes yucatecos fueron videntes que prohibieron
muy anticipadamente la columna que podia mejorar en €l litigio de ta
Repablica Democratica, se puede decir que al legislar fueron mas
generosos en su amplitud que la Constitucién americana y mas que la
mexicana de 1857, pues no limitaron el Amparo como la primera vez, al
goce de la libertad individual; ni, como la segunda, al de las garantias
individuales o usurpacion de atribuciones entre el estado y la federacion;
su mira fue mas extendida, sus horizontes més espaciosos, en cuanto a

que concedia el derecho de Amparo contra todo acto inconstitucional.” (3)

~ De esta manera podemos observar como la Constitucién Yucateca de
1840 crea un antecedente fundamental del Juicio de Amparo, al establecer
la facultad del ciudadano de tener un medio de defensa para protegerse de

los actos inconstitucionales que vuineren su esfera juridica.

Asi se va dando consistencia a la posibilidad de la ciudadania, para
que ésta tenga la facilidad de tener armas en contra del abuso o ejercicio
del poder.

De ahi, que se fue estructurando con mejor técnica la posibilidad de
Amparo, para la Constitucion lberal de 1857, fecha en gue
definitivamente, se hace un ordenamiento capaz de regular la actividad del

poder publico.

) ECHANOVE TRUJILLO, Carlos: La Obra Juridica de Manuel Crescencio Réiéﬁ: Publicacion
del Sindicato de Abogados del Distrito Federal, México, 1937, Pag. 115.




El texto original de! articulo 101 de la Constitucion de 1857,

textualmente disponia:

“ARTICULQ 101.- - Los tribunales de la
Federacion resolverdn toda controversia que se suscite:
' I- Por leyes 6 actos de cualquier autoridad que
viclen las garantias individuales. _
II- Por leyes ¢ actos de autoridad Federal que
vulneren 6 restrinjan la soberania de los éstados.
- Por leyes ¢ dctos de las autoridades de

estos, que invadan la esfera de la autoridad federal.”

De todo lo anteriormente expresado, encontramos come la filosofia
juridica histérica de la razén de ser de la estructura del juicio de amparo,
correspondera a la necesidad social de una organizacion, de la posibilidad
de que la sociedad haya estado debidamente organizada, y que a su vez
eligieran personas que formen un gobierno, para que se haya estructurado
un derecho entre la comunidad que sea suficiente capaz de regular las

conductas de 1a sociedad.

Pero también se requiere que exista un derecho que regule la
actividad v la conducta de la autoridad, no solamente frente a la relacion
gobernado-gobernante, sino también, en la parte organica constitucional

de dicha autoridad.

Asi, las extorsiones, los abusos del poder, los atropellos, son parte’del
bien juridico tutelado que histéricamente el Juicio de Amparo intenta
proteger = io largo de su existencia, defendiendo de esta manera las
garantias individuales de los cindadanes, cuando estas son vulneradas por

alguna autoridad en el ejercicio de sus funciones.



1.2 EL CONTROL DE LA LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD A
TRAVES DEL AMPARO.

Desde un punte de vista genérico, todo servidor puablico
necesariamente debe por fuerza respetar el principio de legalidad, es decir,

debe sujetarse a la ley.

De hecho, esa legalidad, es una de las obligaciones principales que '
la propia ley marca, y que definitivamente hace que el no acatarla se
convierta en una responsabilidad de tipo administrativa, tal vez de tipd

penal, y si causa dafios y perjuicios, entonces serd también de tipo civil.

Vamos a partir del articulo 47 de la Ley Organica de la
Administracion Piiblica Federal, €t cual dice lo siguiente:

“ARTICULO 47.- Todo servidor ptiblico tendrd las
siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradéz, lealtad impardialidad y eficiencia que deben
de ser observadas en al desempefio de su empleo, cargo
o comisién, y cuyo incumplimiento dard lugar al

. procedimiento y a las sanciones que correspondan
segtin la naturaleza de la infraccién en que se neurrd, Y

sin perjuicio de sus derechos laborales.”

Pero en este momento guisiéramos elevar la pregunta en el sentido de

" gue ¢a que correspondera ese sentido de legalidad?,

Tenemos como los articulos 14 y 16 constitucionales, sefialan dos

situaciones especificas: el arficulo 14 la Garantia de Audiencia base de la-



seguridad juridica de ta que hablaremos en el inciso 1.5 y por otro lado el

articulo 16 en su primer parrafo, establece la siguiente referencia:

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente

que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Inicialmente, para que encuadre en la situacion antes mencionada

debe ser una autoridad derivada por la propia ley.

Sin duda la propia ley, dara el concepto de autoridad a un cargo

proporcionandole a éste, facultades especificas.

Luego en ejecucion de dichas facultades, dicha autoridad para
ejercitar el acto de molestia hacia los particulares, tiene necesariamente
que dirigirse en una forma escrita, y por otro lado, en ese escrito fundar de
acuerdo a la ley su actividad y molestia, y por supueste motivaria al caso

concreto por el cual se esta ejecutando.

Para tener una idea de estos dos conceptos de motivacion y
fundamentacién, tomaremos las palabras de Ignacio Burgoa quien sobre el
particular dice: “La fundamentacién legal de la causa del procedimiento
autoritaﬁo, de acuerdo con el espiritu del legislador de 1857, consiste
en que los actos que originen ia molestia de que habla el articulo 16
constitucional, deben basarse en una norma dispositiva general, es decir
que ésia prevea la situacién concreta para la cual sea procedente el acte

de autoridad, que exista una ley que lo autorice. La fundamentacion



legal de todo acto autoritario que causa al gobernado una molestia en los
bienes juridicos a que se refiera ¢l articulo16 de la Constitucion Po]itida de
los Estados Unidos Mexicanos, no es sino una consecuencia directa del
principio de legalidad que consiste en gue las autoridades solo pueden
hacer lo que la ley les permite... La motivacién de la causa. legal del
procedimiento, indica que las circunstancias y modalidades del caso en
particular encuadren dentro del marco general correspondiente establecido

por la ley.”(4)

El autor antes citado nos explica de una forma sencilla y practica lo
que significan la fundamentacion y motivaciéon a que se refiere el articulo
16 constitucional, siendo la fundamentacién una autorizacidn contenida
en una lejz por medio de la cual la autoridad puede realizar un acto de
molestia en contra dei ciudadano, por consecuencia la motivacion es
cuando se adecua el actuar de la autoridad al amparo de la norma

juridica a un caso en concrefo.

El control de legalidad a través del Amparo, s_c': ha de Iograr-
rapidamente, en virtud de que cuando una autoridad no se fundamenta
correctamente, o bien su motivacién no-esté debidamente encuédrada,
entonces el propio derecho, le permite at afectado recurrir al Juicio de
Amparo, han buscado gue dicha autoridad administrativa en é€sie caso,
deba necesariamente de acatar lo gue la ley dice, esto es, que es un
principic basado en que la autoridad séio puede hacer lo que la ley le

permite, y cuando sale de €sta y afecta una garantia individual, entonces

4y BURGOA DRﬂ-IUELA, lgnacio: Las Garantias Individuales; Vigésima Sexta edicion, Editorial
Pormia S. A, México, 1994, Pag. 602



la legislacion auftoriza la posibilidad de una queja en el ‘juicio
constitucional de Garantias y Amparo, para someter a dicha autoridad que
no ha guardadoe el control de legalidad, que estd contemplade en nuestra

Comnstituciéon Politica..

1.3 CONCEFTUALIZACION DEL AMPARO COMO LA FORMA PARA HACER
VALER EL DERECHQ PUBLICO SUBJETIVO.

Habiamos dicho anteriormente como empezaba a nacer un derecho
publico subjetivo para cada una de las personas o ciudadanos que se

concretizaba a través de la garantia individual.

Luego observamos como el Amparo, seria esa situacién adjetiva a
través de la cual se concretizara coercitivamente lo dicho por el

ordenamiento constitucional.

Asi, este es el llamado control constitucional, que definitivamente
otorga esa posibilidad al derecho de Amparo, para que éste pueda lograr

su control.

ignacic Burgoa en el momento en que nos explica algunas

circunstancias sobre e} particular, comenta lo siguiente:

“A través del estudio que hemos realizado en capitulos anteriores,
nos es dable admitir que, en atenci()r_i Ia'_"sus antecedentes histéricos, el
juicio de amparo se ha revelado como un medio juridico de proteccion o
tutela de la constitucionalidad, creandose el derecho pliblico subietivo, ¥

dandole la posibilidad de convertirse en adjetivo a través del amparo;
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debiendo decirse en _corroboracién de este aserio, que el primer documento
juridice y politico, como fue !a Constitucion Yucateca de 1840, su
procedencia se declara contra cualguier acto del gobernador o ley de Ia
legislatura que, en agravio del gobernado violase la Constitucion y no
iinicamente los preceptos en que consagran las garantias individuales...
De ahi, que el control de la Constitucion y la proteccion del gobernado
frente al poder puablico, sean los dos objetos logicos y juridicamente
inseparables que integran la esencia del juicio de amparo; éste por ende,
se ostenta como el medio juridico del que dispone cualquier gobernado
para obtener, en su beneficio, la observancia de la ley fundamental contra
todo acto de cualquier 6rgano del Estado que la viole o pretenda violarla.
Es en éste Mltima propensiéon donde se destaca el cardcter de orden
pfzblico del Amparo como juicio de control o tuiela de la Constitucion, ya
que el interés especifico del gobernado se protege con vista o con referencia
siempre a un interés superior, el cual consiste en el respeto de la ley

suprema.”. (5)

Tal v como lo enuncia el autor antes mencionado, la principatl
caracteristica del Juicioc de Amparo es la proteccibn de los dereches
fundarmentales del gobermado contra los abusos de las autoridades con

base en el ordenamiento supremo que es la Constituciéon Politica.

Siguiendo con lo anterior, son varias circunstancias las que se
pueden derivar de lo establecido por el autor citado, pero una especial,
resulta ser Ia creacidon de ese dereche piblico subjetivo que otorga la.
posibilidad individuei] para cada ciudadano, para gue se pueda quejar de

las extorsiones, de los abusos de poder o cualquier otra circunstancia que -

5} BURGOA ORIHUELA, Ignacio: El Juicio de Amnaro;.Trigésimo Primera edicion, Editorial
Porrda, México. 8.A., 1994, Paps. 143 Y 148.
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haga que el administrador gubernamental no respete la ley o simple y

sencillamente no quiera llevar a cabo lo que la ley le ordena.

Asi tenemos como se va creando un orden publico que el Juicio
Constitucional de Garantias v Ampare tutela v a través de éste, se
concretiza la norma subjetiva dada en abstracto en nuestra suprema Carta
Magna, la cual es general y trata de defender al bien com{n en una forma

amplia.

1.4 EL ESTADO DE DERECHQ QUE PROTEGE EL JUICIO DE AMPARO,

El concepto del Estado de Derecho, es un concepto politico
contemporaneo, y mas que nada esta intimamente relacionado con el
principio de legalidad que la autoridad debe de llevar a cabo, en su

funcion.

A través de éste principio de legalidad se va a establecer el llamado
Estado de Derecho.

Este Estado de Derecho implica exclusivamente la forma en como la
autoridad, debe Hevar a cabo su proceder, la cual no debe de rebasar los

limites establecidos por la propia ley.

Dicho en otra forma, que las diversas leyes organicas que emanan de
la Constitucién le han de otorgar a cada una de las autoridades poderes o

facultades para poder gobernar.
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Agui observamos una parie organica adminisirativa, destinada a
desarrollar los principios expuestos en la Constitucién Federal y a los

cuales protege el Juicio de Amparo.

Ahora bien, hemos estado hablando continuamente del concepto de
autoridad, pero hasta éste momento, no hemos hecho alguna definicion

que nos presente cudles son las facultades que la antoridad fiene.

Mignel Acosta Romero, cuando nos habla de este concepto, nos dice
lo siguiente: “Autoridad es todo organo del Estado que tiene airibuidas
por el orden juridico, facultades de decisibn o ejecucidon cuyo gjercicio
engendra la creacion, modificacion o extincion de  situaciones en
general de hecho ¢ juridicas con trascendencia particular y

determinada, de una manera imperativa’.(6)

Segln lo dicho por €l autor citado, para que una autoridad sea
considerada con tal caracter, debe tener un poder de decisién o gjecucion,

las cuales pueden vulnerar la esfera juridica del gobernado

La ley, solamente faculta una circunstancia especial y dada, de tal
manera que el Estado de Derecho que prevalece dentro de la organizacion
gubernamental debe forzosamente respetar todos y cada uno de los

lineamientos que la ley ordena se han de establecer.

Esta es una circunstancia que llena el concepto del Estado de

Derecho, en virtud de que la autoridad que decida o la autoridad que

6) ACOSTA ROMERQ, Miguel: Teorjia General del Derecho Administrative; Novena edicién,
Editorial Porriia, México, 5.A., 1990, Pag. 632.
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ejecuta, simple y sencillamente se esta poniéndo al derecho una acciény a
través de esto se logra que la norma se pueda concretizar suficientemente,
y a través de estas circunstancias, el poder publico tenga parametros
legislativos especiales por medio de los cuales, las normas le ordenan

actuar en una forma determinada.

1.5 LA SEGURIDAD JURIDICA QUE OFRECE LA SENTENCIA DE
AMPARO EN LA RELACION GOBERNAD(O - GOBERNANTE.

Para poder hablar de seguridad juridica inicialmente requerimos

saber su concepto.

Asi Rafael Preciado Hernandez, en el momento en que nos explica
algunas circunstancias de lo gue es la seguridad juridica, comenta lo
siguiente:-“Es la garantia dada al individuo, de que su persona, sus bienes
v sus derechos no seran objeto de ataques violentos o que, si estos Hegan a
producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccién y reparacion.
En ofros términos, esta en seguridad aquel que tiene la garantia de que su
situacién no sera modificada sino por procedimientos societarios, y por

consecuencia regulares legitimos y conforme a la ley”.(7)

De aqui se desprende que la seguridad juridica se traduce en la
garantia que tiene todo individuo de que su persona, farhilia, posesiones,
asi como sus derechos seran respetados y protegidos, y solo podran ser

vulnerados por mandamiento de una ley.

7y PRECIADO HERNANDEZ Rafaek: Lecciones de Filosofia del Derecho, Vigésima edicion,
Editorial Jus, México, 1989, Pag. 233. o
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Tode lo que es la garantia individual implicada en la Constitucion,
revela inicialmente, un modelo subjetivo a través del cual, se ha de
requerir una via jurisdiccional a través de la cual pueda hacerse valer

dicho derecho subjetivo,

Asi tenemos como a través del Juicio de Amparo, todos los derechos,
que protegen a nuestra persona, a nuestras propiedades y posesiones, han
de estar debidamente protegidos por medio de la realizacidn de una
funcién jurisdiccional, a través del Juicio de Amparo, en donde lograremos
ia reparacion o la indemnizacion de los dafios producidos por la infraccion,

la extorsién o bien el abuso del poder en contra del gobernado.

La seguridad juridica sin lugar a dudas, ofrece un marco a través del
cual, se establecen diversos derechos, entre elios el constitucional, que
requiere siempre de una accién de tipo jurisdiccional a través de Ia
cual, se pueden hacer valer los derechos que en un momento

determinado son infraccionados por la autoridad.

Asi vamos encontrando, céomo a través del analisis, el Juicio de
Amparo, lograra establecer la forma jurisdiccional a través de la cual se
hacen valer los derechos constitucionales otorgados y establecidos por la

Constitucion Politica Federal.

Siendo que el objetivo que se persigiie para lograr tal proteccion, sera
el de llevar a cabo una organizacion social capaz que le otorgaa cada
individuo garantizandole su desarrollo, a través de diversos ordenamientos
y normas, por medio de las cuales, se puede concretizar rapidamente el

derecho.



Claro esta, que en el momento en gue uUna persona OCUITE €N
demanda ante el Juez Federal en peticion de Amparo, también el infractor,
en este caso la autoridad administrativa, tendrd necesariamentie que ser
oida y eventualmente vencida en juicio antes de gue esta pueda ser

sancionada.

A través de escuchar a las partes, se logra para cada una la

satisfaccion-de sus intereses.

Ahora bien, antes de seguir adelante, se hace indispensable centrar
ya nuestro estudio, esto es ubicarlo correctamente en lo que es el Derecho
Administrativo, en virtud de que se ha enfocado direciamente para
analizar circunstancias especiales dentro de la administracién

gubernamental.

En el siguiente inciso, se establecera la intima relacién de la

Seguridad Juridica con la funcién administrativa, y por supuesio la -

importancia de las partes en el Juicio de Amparo.

1.6 LA IMPORTANCIA DE LAS PARTES EN Ei. JUICIO DE AMPARO

Hemos dicho que antes de hablar sobre la importan'cia de las partes
en el Juicio de Amparo, se hace indispensable observar cuales, en un

momenio determinado, podrian ser las partes.

Para esto, vamos a utilizar las palabras de Gabino Fraga, quien

respecto de las atribuciones y actividades del Estado, nos comentalo
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siguiente: “Como el Derecho Administrativo, rama del Derecho Piiblico,
regula la actividad del Estado que se realiza en forma de funcion
administrativa, es indispensable saber en primer término en que consiste
la actividad estatal; en segundo tugar cuales son las formas que ¢l Estado
utiliza para realizar esa actividad y caracterizar entre ellas a la que
constituye la funcion administrativa, y en tercero y tltimo lugar, cual es el

régimen a que se encuenira sujeto dicha actividad.

La actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y juridicos,
operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la
legislacion positiva le otorga, el otorgamiento de dichas atribuciones
obedece a la necesidad de otorgar juridicamente los medios adecuados

para alcanzar los fines estatales.”{8)

Aqui el autor Gabino Fraga nos explica de una forma sencilla y
coherente cuales son las atribuciones y actividades del Estado asi como su
origen y finalidad, derivado de lo anterior podemos decir que todo lo que es
el acto administrativo debe de llevarse a cabo en virtud de las atribuciones

que la legislacion positiva le otorga a la autoridad.

Hemos vistc ya que la autoridad en si, tendri necesariamente

facultades o bien de decisién o bien de ejecucion

Luego también observamos como la seguridad juridica ofrece
lineamientos legales, por medio de-los cuales, se norma correctamente la

conducta del poder pitblico o gobierno, haciendo que éste, en una forma

8) FRAGA, Gabino: Derecho Administrativo; Trigésima  Tercera  edicién,
Editorial Porriia 3. A., Meéxico, 1994, Pag. 13.
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organica este debidamente delimitado, y cada delimitacion tenga su propia '

organizacion, y cada una pueda tener sus facultades necesarias para llevar

a cabo su actividad gubernamental.

Esto es, una de las circunstancias principaies gque necesifamos
observar u definir, en viriud de que es aqui donde se revela la importancia

de las paries en el Juicio de Amparo

Tenemos en principie, como serd una persona. a la cual se
le ha violado alguna garantia individual, pero exclusivamente por parte de

una autoridad gubernamental.

Lo anterior es muy especial, en virtud de que si es un particular quien
ha violado la garantia individual establecida en nuestra Carta Magna,
entonces el medio iddneo para hacer valer dicha garantia ya no sera el
Amparo, toda vez que se comete un delito, el cual se encuentra previsto y
sancionado en la segunda fraccion del articulo 364 del Cadigo Penal
Federal que establece:

“"ARTICULO 364.- Se impondra de seis meses d
tres anos de prision y de veinticinco a cien dias

multa:

I Al que de alguna manera viole, con
perjuicio de otro, los derechos y garantias
establecidos por la Constitucién General de la

' Repuiblica en favor de las personas.”
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Evidentemente, que el contexto especifico que se revela a
través de la composicidn del Juicio de Amparo, es el hecho de
que una de las partes necesariamente tiene que ser un 0rgano

de autoridad por parte del Estado.

Esto es, un érgaho- a través del cual la ley positiva le oforga

facultades de decision o de ejecucién.,

Tenemos fambién el Juicio de Amparo conira leyes, pero el poder
legislativo en cualguiera de sus niveles, que es el que crea Ias leyes, esta
evidentemente decidiendo el Derecho también; mismo que ha de regir la

conducta de los hombres en sociedad.

Luego, podemos encontrar dentro de los sujetos, como parte del
Juicio de Amparc, a la autoridad Federal, que vulnere o restrinja la
soberania de los Estados, esto es, podemos encontrar una contraposicion

de las propias autoridades, tanto federales como estatales.

Por otro lado, puede haber invasion de esferas entre autoridades

locales y federales, situacion que formara parte en el Juicio de Amparo.

Asi en una forma general, ha quedado establecido cémo a través del
tlempo, se va haciendo mas impertante el Juicio de Amparo y mas en
materia administrativa, en virtud de gue la corrupcion, ia extorsion y todos
los abusos del poder definitivamente deben de estar controlados, y debe
establecerse un control constitucional a través del cual, se logre que las
partes, puedan no solamente satisfacer sus intereses y proteger sus
derechos, sino también llevar a c_aba' la convivencia y el desarrollo,

especialmente en la relacion gobernado-gobernante.



CAPITULD DOS

DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL SUICIO DE AMPARD BN
MATERIA ADMINISTRATIVA

Para esta parte de nuestiro trabajo, vamos a entrar en materia
con la finalidad de encontrar y observar cdmo se ha de producir una
suspensién provisional del acto reclamado especialment'e en materia
administrativa, esto es, en aquella materia gubernamental que se sale de

los lineamientos penales, civiles y laborales. Esto es, de la actividad

gubernativa de los poderes gjecutivo asi como legislativo a nivel federal,

estatal e incluso el municipal.

La suspension del acto reclamade es una medida cautelar qgue
consiste en la paralizacién de la ejecucion de un acto de autoridad que
vulnera las garantias individuales del quejose, es decir,- se irata de un
instrumento predominantemente conservative, toda vez que sy finalidad s

mantener las cosas en el estado que se encuentraz en ese momento, hasia

-en tanto se pronuncie sentencia.

La medida precautoria de la que haplamos se concede cuando se
solicita por la parte rectamante, después de una tramitacion incidental en
la cual se escucha tanto a las autoridades demandadas como a los
terceros interesados en caso de gue existan; solicitdindose de las primeras

un informe sobre la existencia de los actos impugnados v la providencia
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que se pide, ¥ solo después de la audiencia en la cual se rinden pruebas y
se formulan alegatos por las partes, el juez federal decide sobre la

procedencia de la peticion.

Debe tomarse en cuenta que la medida precautoria puede concederse
en dos oportunidades, o sea, la que se resuelve en el incidente respectivo y
la que se concede cuando exista una urgencia por considerarse inminente
la ejecucion de los actos que se reclamen y los perjuicios que se le puedan
ocasionar al solicitante del amparc sean notorios, en este caso el juez
federal puede ordenar en forma discrecional la paralizacion de tales actos
en tanto se tramita el incidente de merito del cual se decidird sobre 1a

medida, y esta providencia se denomina la suspension provisional

2.1 SU DEFINICION

La suspension provisional del acto reclamado, encontrara siempre un
punto muy especial (toda vez que detiene el acto violatorio de garantias),
en lo que es la secuencia de todo el procedimiento de Amparo; de ahi la

importancia de analizar cosrectamente y a conciencia este concepto.

Romeo Leon Qrantes, cuando nos ofrece una explicacion respecto de
lo que es el concepto juridico de suspensién, dice lo siguiente:
“Gramaticalmente suspender, del latin suspendere, entre otros significados
tiene el de deteﬁer o diferir por algin tiempo una accidn o una obra,
equivale pues a parélizar algo que estd en actividad, en forma positiva; en

transformar temporalmente en una inaccién, una actividad cualgquiera. El
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diccionario toma el adverbio en suspenso, como equivalente a diferida la

resolucion a su cumplimiento.

Pues bien, la Ley de Amparo emplea la palabra en su fiel acepciéon
gramatical, cuando se habla de suspensién del acto reclamado, no quiere
decir otra cosa que paratizar o detener el hecho estimado inconstitucional,
ya en lo que se refiere a sus simples efectos exteriores o en lo que respecta
al procedimiento de ejecucion material, tanto en lo que se relaciona con
sus consecuencias juridicas, con lo que ve a la situacién de hecho que el
acto esta llamado a producir; ne hay en el articulado de la ley ninguna
ficcion de carécter juridico ni nada que aparte o amplie en el terreno del

amparo la concepcion que la expresion tiene gramaticalmente”. {9}

Complementando lo manifestado por el autor, el hecho es que la
suspensién definitivamente revela una paralizacién de una actividad, esla -
orden de una accion de cualquier actividad, hay que advertir gue
susperider no es destruir, en virtud de que la materia del amparo subsiste,
no desaparece v porgue lo que ya ha sido realizado asi se queda, sin
embargo la misma de ninguna manera impide que se continie con el
procedimiento en el asunto en cuestidn, el mismo sigue su tramitacion
hasta que sea dictada una resclucion firme, con la excepcion de que se
paralizara €l respectivo procedimiento si deja consumado sin reparacion el

dafic o perjuicio.

Asi tenemos como la suspensién del acto reclamado, estard

directamente enfocada a paralizar en forma temporal el acto gue se

9) LEON ORANTES, Romeo. Op. Cit,, Pag, 225.
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considera conirario a la Constitucién, sélo en forma transitoria, teniendo
ésta como limite de duracién el momento en que causa ejecutoria la

sentencia que en definitiva se dicte en el Juicio de Amparo

La orden corre en el sentido de que las cosas se queden como estan, desde
¢l momenio en gue se ordena la suspension, para el fin y efecto de que el
Amparo no se quede sin materia, de igual forma ésta solo opera durante e}
procedimiento, nunca antes de que se inicie el mismo y menos aun
después de haber una sentencia que haya causado ejecutoria en el juicio

de mérito.

Esto es, que en el momenio en que se reclama un acto que se
considera contrario a la Constitucién, se esta protegiendo con esto la
materia propia del Amparo y sobre la cual tendran que versar los diversos

alegatos que se lléven a través del juicio de Amparo.

Asi, la suspension, es un medio de control, para que no se consuma
el acto que se reclama, y de esa forma, se pueda llevar a cabo este por
medio de un juicio en el cual se demuestren las posiciones de cada una de
las partes v de esa forma se logre en el amparo a través de la paralizacion
temporal de los actos reclamados, y se impida para el futuro, que dicho
acto pueda seguir causando la queja o €l agravio hacia el particular st el
acto ya se ha iniciado o impidiendo su comienzo, cuando aln se encuentra

en potencia.

Por lo anterior la suspension en términos generales sera aguel
acontecimiento o aquella situacidon que genera la paralizacion -o
cesacion temporalmente limitada de algo positivo, que en el caso que nos

ocupa es un acto de una autoridad administrativa, con el objeto
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consistente de impedir para lo futuro, que la actividad ilegal siga
causando perjuicios y agravios y busca que se proteja la norma
constitucional desde el momento en que se lleva a cabo la peticién de

Amparo.

2.2 EFECTOS QUE PRODUCE

* Ya habiarnos hablado de los efectos que produce el Juicio de Amparo,

pero se hace indispensable subrayarlos.

Para lograr una mejor explicacién vamos a ocupar las palabras del
maestro Ignacio Burgoa Orihuela, quien sobre el particular comenta lo

siguiente:

“La. suspension del acto reclamado es la Institucion que dentro de’
nuestro Juicio de Amparo reviste una importancia trascendental, a tal
grado qub en muchas ocasiones, sin e€lla nuesiro medio de control
seria nulo e ineficaz, en efecto, es mediante la suspensién del acto
reclamade como se mantene viva la materia del Amparo, constituida por

las situaciones concretas y especificas que el agraviado pretende preservar.

Si bien es cierto, que como hemos advertido, la sentencia
constitucional tiene efectos restitutorios, por lo que podria pensarse que
mediante ella se reintegraria al quejoso en el goce y disfrute de sus
derechos conculcados en e.l caso de que se le concediese la proteccion

federal; mas también es absolutamente veridico, que muichas veces, si
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no se sispendiera el acto reclamado evitando su consumaciﬁn, y siendo
ésta de naturaleza irreparable, la materia tutelada por ¢t Juicio de Amparo
se destruiria irremediablemente. Por otra parté, en otros casos en los que
la. consumaciéon del acto reclamado no es irreparable y no trae como
consecttencia la desiruccion definitiva de la materia del amparo, también
la suspensién juega un papel relevantemente preponderante, puesto que
en varias ocasiones si no se suspendiere a tiempo oportuno et acto o los
actos reclamados, Ia sentencia que otorgara al quejoso la proteccidn
federal seria juridica y practicamente muy dificil de ejecutar, en vista de ia
diversidad y aln variedad de situaciones de hecho y de deréeho, que
podria derivarse de la realizacién de los actos reclamados, hipotesis que en

la realidad son muy frecuentes.”{10)

Agui el citado autor nos explica como la suspension es una parte
trascendental del Juicio de Amparo, toda vez que preserva la materia del
mismo, de esta manera se puede notar como los actos emitidos por las
autoridades, son definitivamente la naturaleza contra los cuales protege la

suspension provisional.

Evidentemente, que una de las primeras resoluciones cuando asi se
pide o bien se debe de hacer de manera oficiosa eh los casos que la propia
ley senala, es el suspender el acto reclamado en forma provisional, en
forma temporal esto es, que la actividad gubernamental a través de la
autoridad, se convierta en inactiva, y definitivamente cesen sus efectos

sobre el animo, la persona, los bienes o los derechos del quejoso.

10) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo, Op. Cit., pag. 703
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De ahi que la naturaleza del acto sera y seguira la naturaleza de la
suspensién provisional; encontramos como para un acto prohibitivo,
veremos uha naturaleza de suspensién también prohibitiva, situacién que

analizaremos en el siguiente inciso.

Mientras tanto, es necesario subrayar como el efecto principal que produce
Ia suspensién provisional del acto reclamado en materia administrativa asi
como en todas las materias es ¢l hecho de que se guardan cosas en el
estado en et gue se encuentran ai momenio de la violacién de las
garantias, estableciéndose un medio de control suficiente, a fin de que la
materia del amparo quede viva y de esta forma no se le conculquen sus
garantias individuales a los ciudadanos, y se evite la consumacion del acto
reclamado, Io que evidentemente destruiria la materia tutelada en el juicio

v quedaria sin sustancia.

Asi, la naturaleza misma de los actos que se han de llevar a cabo nos
daran la necesidad de suspender o de parar su actividad, a fin de que
exista la materia y no se consuma el acto reclamado y se le respete en las

garantias individuales al quejoso.

2.3  SU PROCEDERCIA EN RELACION A LA CLASIFICACION DE LOS
SIGUIENTES ACTOS. ’

Antes de hablar sobre la su spensioén y su procedencia en contré de los

diversos tipos de actos que puede Hevar a cabo la administracion piblica,
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es indispensable considerar cuando menos una idea de lo que vamos a

entender por el acte administrativo.

El autor Gabino Fraga, comenta lo siguiente: “Los elementos que

constituyen el acto juridico administrativo son:

a) ¥l sujeto;

b) La voluntad;
c) Objetio;

d} Motivo;

e) El fin;

f} La forma

El sujeto del acto administrativo es el érgano de la administracion

que lo realiza.

En su caracter de acto juridico, €l acto administrativo exige sea
realizado por quien fiene actitud legal para ello. De la misma
manera que los actos juridicos de la vida civil requieren una capacidad
especial para ser realizados, asi, tratdndose de los actos de poder publico

es necesario la competencia del érgano que los gjecuta.

La competencia en Derecho Administrativo tiene una significacion
idéntica en el Derecho Privado, es decir el poder legal de ejecufar
determinados actos constifuye la medida de las facultades que

corresponden a cada uno de los 6rgano$ de la administracién.”{11)

11) FRAGA, Gabino; Op. Cit., Pag. 267
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Esencialmente el autor nos menciona las caracteristicas, clementos y
alcances del acto juridico administrativo, los cuales siguen la maxima que

dice que la autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite.

Es de hacer notar, cémo el acto administrative para que tenga esa
naturaleza juridica debe de provenir de una auforidad que tenga la
facultad necesaria para tlevarla a cabo, esto és,.debe de ser emitido por
una autoridad debidamente investida de legalidad, es decir que la ley la

faculte para poder emitir suficientemente, un acto de autoridad.

Ahora bien, en lo que se refiere a la clasificacion de los actos
administrativos, €stos, dependeran siempre de la calidad de la autoridad y
de la naturaleza de sus funciones y por supuesto de las facultades que la

ley le establece.

Pero sea cual fuere su naturaleza, lo cierto es que en el momento en
que le es notificada alguna resolucién dei Tribunal Federal en el sentido de

suspender su acto, esta autoridad tiene la obligacion de suspenderlo.

Vamos a pasar a observar alguna clasificacion de los diversos actos
administrativos, a efecto de conocerlos, y poderlos - manejar

consecieniementie.

2.3.1 ACTOS PARTICULARES

Los actos particulares son aquellos que dada su especial naturaleza

emanan de las personas comunes y corrientes, esto es de larelacién
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intersocial, definitivamente el derecho adjetivo que proporciona el Juicio de
Amparo y que soporta la subjetividad de la garantia individual, solamente
ha de proceder en la relacién gobernado-gobernante, ya que, si en un
momento determinado hay una violacion de garantias entre particulares,
la procedencia no sera el juicio de amparo, sino mas que nada el delito de
violacién de garantias previsto por el articulo 364, en su fraccién I del
Codigo Penal Federal, el cual ya nos hemos referido en el anterior apartado

v que a la letra dice:

“ARTICULO 364.- Se impondrd de seis meses a
tres arios de prisidon y de veinticinco a cien dias
multa:.

Ir Al gue de alguna manera viole, con
perjuicfo de ofro, los derechos Yy garantias
“establecidos por la Constitucfén General de la

~ Repiiblica en favor de las personas.”

Por- supuesto, que en lo gque se refiere a una suspension provisional
del acto en particular reclamado, ne tendria procedencia ni siquiera el
Amparo, por o que, es obvia la circunstancia de gue ¢l Juicio de Garantias
no ha de proceder cuando un particular viola las garantias de otro
cindadano, sino que exclusivamente contra actos que sean de autoridad, y
como ya se ha mencionado anteriormente, se tiene que tener el concepto
de autoridad como aguella entidad que puede decidir o ejecutar el
Derecho.
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2.3.2 ACTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS

Deiinitivamente, el acto de autoridad que tiene que llevar a cabo sobre
el particular debe de tener un caracter positivo, esto es, una decision o

una ejecucion,

Cuando el acto reclamado no es de caracter positivo sino negativo, es

decir que estriba en un no hacer o en una abstencién de parte de la

autoridad responsable, pues logicamente la suspensién es con evidencia

improcedente ya que no puede suspenderse lo que es susceptible de
realizarse. Asi tenemos como la naturaleza misma del acto nos dara la
procedibitidad de la suspensiéon del acto que se reclama. Sobre éste
particular, podemos contar con el comentario de la autora Margarita
Yolanda Hﬁerta Miramontes quien nos dice: “No debemos confundir el acto
negativo con el acto negativo con efectos positivos, esto es, aquel acto que
no obstante que consiste en un no hacer por parte de la autoridad
tiene como consecuencia inmediata una medificacién de los derechos u
obligaciones del quejoso, como acontece cuando se niega la
confirmacion de una concesion, la revalidacion de una licencia, etc.,
hipo6tesis en las que el agraviado con anterioridad al acto reclamado, se
encuentra en el goce de ciertos y determinados de;‘echos o exento también
de ciertas y determinadas obligaciones, y la abstencién de la autoridad

tiene como consecuencia la aceptacion de la esfera juridica del agraviado...

Si el acto reclamado que se tilda de negativo estriba esencial y
exclusivamente en una mera abstencién, es un simple no hacer de la
antoridad responsable, entonces 4 improcedencia de la suspensién es
evidente; por el contrario si la negativa de la autoridad en quien se hace

juzgar el acto reclamado tiene o puede iener efectos positivos que se
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traduzcan en actos efectivos, la suspension es procedente para evitar o

impedir la realizacion de éstos.” {12).

Aqui la autora nos hace mencién de la diferencia entre los actos
negativos y los actos negativos con efectos positivos, siendo los primeros
una negativa lisa y llana de la autoridad contra la cual no procede la
suspension del acto reclamado, a diferencia de la segunda contra la cual si
procede la medida cautelar toda vez que la negativa de la autoridad tiene
consecuencias en actos positivos que afectan el estado juridico actual del

individuo provocandole dafios y perjuicios de dificil o imposible reparacion.

Si volvemnos a tomar las ideas de la definicion de la suspension
provisional del acto que vertimos en ¢l inciso 2.1., encontraremos como la
idea principal por la cual se lleva a cabo la suspension del actos
reclamado, sera el hecho de que el Juicio de Amparo no se quede sin
materia, por lo tanto cuando sobreviene un acto negativo, un acto sobre el
cual sobreviene un no hacer de la autoridad, pues entonces, vamos a estar
frente a una circunstancia que no se ha producido, toda vez que como lo
dice el acto la autoridad sefialada como responsable en el juicio de mérito
se abstienen de realizar algiin acto que vulnera una garantia del quejoso,
sitnacién que de otorgarse la suspensién reintegraria al quejoso la

garaniia violada situacion gue se define en el fondo del asunto .

De esa forma, se genera esa posibiidad de que el Juicio de

Amparo siga teniendo la materia por la cual se reclama dicho J uicio.

12) HUERTA MIRAMONTES, Margarita Yolanda, La Mateda de la Suspensién del Acto
Reclamado en el Inicio de Amparo; Tercera edicion, Cérdenas Editor y Distribuidor, México, 1989,
Pags. 108Y 109
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Claro estd, que hay que tomar en cuenta las ideas de la autora citada,
en el sentido de que no podemos confundir un acto negativo que tiene
efectos positivos, esto es, la negacidn de una concesién o el otorgamiento
de una licencia, etc., de los que son actos puramente negativos, toda vez
que los primeros dejan en posibilidad de actuacion a un particular y en un
momento determinado se le pueden estar violando garantias con ese tipo

de actos.

2.3.3 ACTOS PROHIBITIVOS,

Cuando llega un momento en que existe una negativa por parie de la
autoridad a una peticién o solicitud, entonces, vamos a estar frente a lo
gue €s ese acto prohibitive.  Para poderlo explicar correctamente, se citan
las palabras de Soto Gordoa y Lievana Palma, autores que sobre el
particular nos mencionan lo siguiente: “Fampoco debe confundirse el acto
negativo con el acto prohibitivo, esto es, aquel que fija una limitacién a la
actividad de los particulares, imponiéndoles Ia accion de absienerse de
realizar cierta conducta o ejercitar los derechos legalmente reconocidos,
pues estos actos tienen ecfectos positivos y en relacién a ellos procede la
suspension, en los Términos de la Tesis de la Suprema Corte, que a
continuacion se transcribe: “Actos negativos. No pueden considerarse
como negativos, para los efectos de la suspensioén, los actos prohibitivos
que tienen por objeto coartar o limitar los derechos de quien los reclama
en Amparo, y por lo mismo, contra ellos cabe la suspension en terminos
de ley.”{13) U

13} SOTO GORDOA, y LIEVANA PATMA, : Suspensitn_en el Juiclo de Ampare Cardenas Editor y
Distribwidor, México, 1988, Pag. 10.
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Aqui nuevamente se hace una distincion' entre los distintos actos
que hemos contemplado, particularmente entre los actos prohibitivos y los
negativos, manifestando que mientras los primeros limitan los derechos de
los agraviados, los segﬁndos conllevan una simi:u!e abstencion de la accidon

de la autoridad respecto de un acto juridico.

2.3.4 EL ACTO CONSUMADO.

Definitivamente contra los actos consumados no hay mucho que hacer.
El acto consumado es aquel que ha sido realizado plenamente, es decir
1a autoridad senalada como responsable por el quejoso en su demanda
inicial de garantias, ha violado la garantia preservada por la Constitucion

Federal en perjuicio del ciudadano,

Sobre de éste, Ignacio Burgoa comenta lo siguiente: “Otro de los casos
en que es improcedente la suspensién estriba en'la hipétesis en que el acto
reclamado se ha consumado. Se entiende por acto consumado aguel que
se ha realizado por total o integramente, osea que ha conseguido
plenamente el objeto para el cual fue dictado y ejecutado. Cuando un
acto de auforidad contra el que se interpone el Juicio de Amparo se ha
gjecutado en toda su integridad es evidente que la suspensién contra el
resulta improcedente, puesto que ésta no tendria ya materia en que operar
o respecto de la cual surtir sus efecios.  Cuando un acto se ha realizado
{otalmente, cuando ya no resta ninguna conducta o acfcividad por ejecutar,

nada es entonces susceptible de suspenderse, es decir, de paralizarse.
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Es decir, de paralizarse temporalmente.  Por lo tanto la suspension

es inoperante, tratandose de actos consumados...” (14)

Dice bien el maestro citado, en relacién directa a que un acto
ha sido consumado, pues definitivamente no puede suspenderse su
ejecucion, esto es, gue ya ha sido realizado en una forma total o integra y
que solamente procederd con el fin de invalidar la actitud legal en la
auntoridad responsable, ¥y en un momento reclamar ciertos dafios y

perjuicios por la consumacién de dicho acto.

Claro esta que hay actos de irreparable situacion, frente a €stosno
hay méas que hacer, pero podemos encontrar actos gue son facilmente
reparables v que en un momento determinado, a través del Amparo
podrian sustituir al quejoso en e goce de sus derechos, pero en ninguno
de los casos, podria otorgarse la suspensién provisional del acto
reclamado. Tenemos también como la propia jurisprudencia ha establecido
diversas concepciones sobre éstas circunstancias en el Apéndice al iomo
CXVIIT, Tesis 32, Tesis 9 de la compilacién 1917-1965. Idem del Apéndice

1975 materia general, al decir:

_ “Contra los actos consumados es improcedente
conceder la suspensién, pues eqguivaldria a dar
efectos restitutorios, los cuales son propios de la

sentencia definitiva que en el amparo se pronuncia.”

14) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo, Ob. Cit., Pags. 712 y 713.
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Sin lugar a dudas, la suspension provisional, no puede otorgase
contra aquellos actos que definitivamente - han sido consumados,
porque la  materia procedimental en el Juicio principal de Amparo
quedaria restituida por la propia suspension provisional del acto

reclamado, y esto en materia de la sentencia definitiva.

2.3.5 EL ACTO DECLARATIVO.

Come su misma denominacién lo sugiere el acto declarativo se
concreta a reconocer una situacion preexistente, esto es, a declarar legal
una circunstancia que fue sometida al conocimiento de la autoridad

judicial correspondiente.

Asi, en lo que es el acto declarativo, vamos a encontrar gue sobreviene

exclusivamente una declaracion reconociendo tal o cual circunstancia.

Tenemos el caso de las diversas sentencias que se emiten y sobre
éstas podemos citar a las llamadas sentencias declarativas Ia cual seglin el
autor Rafael de Pina Vara se ha de considerar como la siguiente:... “Es la
resolucion judicial recaida en un juicio en €l que se ha ejercide una accioén
de ésta naturaleza. La sentencia declarativa sirve a la necesidad social
de esclarecer determinadas relaciones juridicas, actos juridicos y
circunstancias de hecho de trascendencia juridica, por la eficiencia de cosa

juzgada, de esta mera declaracion.” (15)

15) PINA VARA, Rafael, de; Diccionasto de Derecho, Vlgeszma Primera edicién, Editorial Porrda,
México, S.A., 1995, Pag. 299,
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Notese como vamos a encontrar actos de autoridad, especialmente
actos administrativos, a través de los cuales se declara la procedencia de
alguna circunstancia en especial, o bien simple y sencillamente de

reconocer una circunstancia debidamente establecida.

Cémo consecuencia de lo anterior, y sea cual fuere la naturaleza, lo
cierto, es que el acto debe necesariamente ser declarativo para que
reconozca una determinada circunstancia.  Claro estd, que nos vamos a
encontrar con actos que son eminentemente declarativos, y que de alguna

forma, se produce una cierta ejecucion,

Esto es, que se realiza el acto declarativo, y puede inhibir los efectos
del Amparb o mas bien dicho de la peticion del Amparo, cuando el acto

declarativo lleva consigo una circunstancia de ejecucion.

Asi, la consecuencia directa del acto declarativo es un acto positivo,
entonces, habra hugar a llevar a cabo la suspensién provisional del acto

reclamado.
La siguiente jurisprudencia, nos habla sobre el particular al decir:

“SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA. CONTRA
LAS CONSECUENCIAS DE ACTOS DECLARATIVOS.-
Atn cuando la resolucion reclamada tenga el caracter
de declarativa, lo gque haria  improcedente la
concesion de la medida saspensional, lo cierto es que
ello ocurre cuando el acto declarativo se agota con su

emisién; lo que no ocurre . cuando produce
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consecuencias juridicas como puede ser; entre otras un
acto desposesorio v la suspension procede respecto de
éstas consecuencias,” Jurisprudencia en: “Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primmer
Circuito, Amparo en Revision.- 79/74. Lucio Mendoza y
Coagraviados, 31 de Enero de 1975, Unanimidad de
Votos., Ponente, Angel Suadrez Torres, Secretario: Hugo
Lara Fernéandez. Boletin #13 Enerc de 1975, Pag. 108,

Evidentemente, que las circunstancias que preestablece el acio
declarativo, puede ir en dos sentidos: el primero, ¢l tradicional, es el hecho
de significar una declaracién y con esto, reconocer una situacién

preexistente.

Pero si ese reconocimiento, conlleva una ejecucién o algiin acto
positivo, entonces, estaremos frente a la necesidad de la suspension
provisional del acto reclamado, para el fin de que et Amparo en lo principal

no quede sin materia.

En este orden de ideas observamos que la naturaleza y definiciéon de
la suspeﬁsién provisional del acto reclamado, siempre tendra la necesaria
actividad de guardar y reservarse los efectos del acto en comento, a fin de
que si estos se materializan o se concretizan, no afecten en ningin

momento ia proteccidn de la garantia en cuestion.

En otra forma dicho, que la filosofia juridica total de lo que es la
suspension provisional del acto reclamado, nos indica que esta ha de
proceder cundo de no hacerlo, la materia sobre la cual se ha de discutir en

el procedimiento de amparo, quede consumado si no se detiene, ¢ bien,
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gue sea alguno de los actos que por significar alguna ejecucién de
irreparable reparacion, deban de quedarse suspensos para que el propio
Amparo, siga con la posibilidad de tener su vigencia, su materia, y con

esto se logre la proteccion establecida por la propia legislacion de Amparo.

2.3.6 DE TRACTO SUCESIVQ.

El tracto sucesivo, suele llamarse también un tracto continuado, ya
gue a diferencia de otros actos, este no se consume inmediatamente, no se
lleva a cabo en el momento, sino que, sus efectos.'s'e prolongan en cuanto
al tiempo. Por eso le suelen llamar también actes continuados. El autor

Jorge Trueba Barrera, en el momento en que nos habla sobre los actos de

tracto sucesivo, nos indica lo siguiente: “Son los que prolongan a

través del tiempo en forma reiterada o continuada, es decir, constituyen
un conjunto de hechos que se realizan en varios intervalos. Contra éste
tipp de actos, procede conceder la suspénsiéh, observando las
disposiciones establecidas por la ley en ésta materia. En materia civil
se dan por ejemplo actos de tracto sucesivo, los que se traduzcan en
pago de las rentas por parte del anendataﬁo, en cuya suspensiva
ejecucion estribé el cumplimiento de la prestacion integral a que dicho
sujeto contractual esta obligado. En Teoria penal, por ejemplo, y ya para
los efectos directos del Amparo serdn actos de tracto sucesivo cualquier
sentencia que imponga al procesado una pena privativa de libertad,
puesto que la total satisfaccién o consecucién del objeto de aquella, se
requiere la verificaciéon sucesiva de mult.itud de hechos o momentos que

traduzcan  dicha  privacion, también se han  considerado
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a la intervencién comeo una situacion integrada por actos de -tracto
sucesivo, susceptibles de suspenderse para los efectos de que el

interventor cese en sus funciones.” (16)

De esta manera el citado autor nos da un concepto del acto de tracte
sucesivo, siendo este el conjunto de hechos que se realizan en varios
intervalos, es decir, se perfeccionan de momento en momentio continuo,
por lo que la suspension procede para no dejar al guejoso en estado de

indefension.

Es evidente la procedencia de la suspension provisional-dél acto
reclamado, en el momento en que los actos continuados, esto en actos que
son repetitivos por espacio o periodos de tiempo, se otorgara dicha
suspension, con el objetivo directo de que puesto gue son actos positivos
continuados, queden a salvo los derechos de !a parte que promueve el

Amparo, para que de ésta forma, su garantia no sea violada.

Por lo anterior, observamos cémo a través de este acto de tracto
sucesivo, se significara una serie de actos o de hechos que producen sus
efectos por si solos y que la suspension proceﬁicra siempre y cuando €l
acto todavia persista en la obligacién de ejecucion. Ahora bien, la siguiente
jurisprudencia, nes dara una mejor idea de este tipo de acto.s de tracto

sucesivo, y la procedencia de la suspension en contra de los mismos.

Dicha jurisprudencia dice:

16) TRUEBA BARRERA, Jorge: El Juicio de Amparo en Materia del Trabajo, Tercera ediciém,
Fditortal Pormia 8.A., México, 1993, Pag. 255
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“Tratandose de hechos continuos (de tracto
sucesivo), procede conceder la suspension en los
términos de la ley, para efectos de que aquellos gue
no  sigan  verificandose y  no queden
irreparablemente consumados los actos que se
reclamen y que la suspension contra los actos de
tracto sucesivo, afectan sélo a los hechos que se
ejecuten o traten de ejecutarse a partir del auto de
suspensién, pues los anteriores tienen el caracter de
consumados.” Apéndice al Tomo CXVIH, Tesis 41,
Tesis 18 de la Compilacion 1917, 1965, Idem, del
Apéndice de 1975, Materia General, Tomo Vii, Pag.
1439 del Semanario Judicial de la Federacion,

Quinta Epoca.

Resulta de sobremanera evidente, que en ¢1 acto de tracto sucesivo, se

puede mezclar diversos tipos de actos, asi, en el momento en que nos
encontramos con que se ha producido uno de los actos repetitivos, y este
es de dificil o imposible reparacion, entonces, ya se convertiria en un acio
consumado, aunque l!as diversas repeticiones a las que én un
momento determinado puede estar obligado " el quejoso, deberdn ser

respetadas por aquella autoridad que las tiene que hacer cumplir,

Asi encontramos de nuevo la naturaleza directa de lo que es la
suspension provisional y la necesidad de que la materia que se ha de
discutir en el Amparo guede subsisiente para €l fin y efecto de que se

proteja la garantia individual.
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2.3.7 ACTOS FUTUROQOS E INMINENTES

La suspensién es procedente respecto de los actos futuros cuando

éstos son inminentes, esto es, cuando no haya lugar a dudas de que se

producira y es improcedente por lo que toca a actos futuros probables, en

los que la incertidumbre, es la idea principal de la peticion de Amparo.

Asi, definitivamente, se requerira que sea inminente la proteccion que
se deba de dar en contra de un acto que no haya lugar a dudas que se ha
de producir a futuro de esta manera tenemos como este tipo de actos, que
deﬁnitivamenfe plantea una circunstancia especial, van a proceder o bien

no van a ser procedentes en relacién directa al concepto inminente.

Este concepto se identificard con un acto futuro que pasard,y
que no hay ningin lugar a dudas de que dicho acto deberé levarse a cabo
- en forma inminente, de tal naturaleza, que sera la inminencia, la que le

conceda la posibilidad al acto o no.

Claro esta, que en ¢ momento en que se hace la peticion de la
suspension provisional de aquel acto reclamado, se debera de mostrar
dicha inminencia, y por supuesto, €l juez que deba de resolver gozara del
arbitrio para determinar ese concepto que definitivamente Ilega a ser un
tanto subjetivo para proceder a calificarlo; asi, la siguiente jurisprudencia,

nos dara una mejor idea de la naturaleza juridica de este tipo de actos:

“ACTOS FUTUROS. NO LO SON LOS |
INMINENTES.- Son actos futuros aquellos casos en - - .
que se remota la ejecucion de hechos que se

previenen, pues de otro modo se estimarian como no
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futuros, solo los que ya se han gjecutado. No pueden
simplemente considerarse como actos futuros,
aquellos .en los que existe la inminencia de la
gjecucibn del acto, desde luego o mediante
determinadas condiciones."JURISPRUDENCIA:
APENDICE 1965, OCTAVA PARTE, PLENQ Y SALA,
TESIS 19, pag. 36y 37.7

Definitivamente no cabe conceder el Amparo y la proteccién de ia
Justicia Federal, cuando la demanda se fundaen un acto futurode
probable realizacién. De {al manera, que la estimacién de un acto
future, es aquel que se remonta a la ejecucion de hechos que deben de
llegar, de tal manera, que no pueden considerarse simplemente actos
futuros aquellos en los gue existe la inminencia de la gjecucion del acto,
entonces podemos mencionar que esta es una idea que definitivamente, lo
lega a certificar como un acto que ha de producirse a futuro, por o que
por consecuencia logica no encuentra la incertidumbre, y por tal razon
sobreviene la procedencia de la suspension provisional del acto que se

reclama.

Ahora bien, la suspensién del acto reclamado, deberd proceder
siempre y cuando el acto futuro inminente, realmente sea de los actos que
conllevan una cierta ejecucién y que por supuesto afecten los intereses

juridicos del quejoso.
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2.3.8 SUSPENSION CONTRA LEY.

El hecho de promover un Amparo en contra de una ley en cualquiera
de sus ambitos federal o local, no es muy diferente al tramite que se
realiza cuando se reclama la violacién de una garantia, a pesar de esto, si

hay alguna diferencia.

En este mismo orden de ideas debemos mencionar que la diferencia
que se enuncia en el parrafo inmediato anterior, va en relacién directa a
gque ahora la violacidn sobreviene como ejercicib del poder especial
como es el legislativo, v las autoridades responsables seran todo ese
conjunto de represeniantes del pueblo que conforman el Congreso de la

Union.

Asi, vamos a encontrar como la naturaleza juridica del acto
reclamado, sera en contra de la ley que en cualquier momento haya
vulnerado la garantia individual del. ciudadano, que en un determinado
caso, puede ser autoaplicativa, cuye significado explicaremos en ¢l parrafo

signiente.

Para explicar este concepto de lo que es la ley autoaplicativa, vamos a
citar las palabras del autor Horacio Aguilar Alvarez y de Alba, quien en
este caso sobre el particular comenta: “Esta es una de las caracteristicas
mas sobresalientes del Juicio de Amparo, que se intenta contra las leyes
que se presuman.inconstitucionales. El interés de ésta cuestidn es
determinar en que casos la ley puede impugnarse por anticonstitucional
desde su promulgacion a través del amparo o si es necesario un acto de
autoridad fundado en dicha ley inconstitucionél para atacarla en amparo.

Como se advierte con claridad esta cuestion estd intimamente ligada al
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término de la interposicion de la demanda de Amparo...
El criteric para establecer la idea de las leyes autoaplicativas puede

justificarse mediante los siguientes periodos:.

PRIMER PERIODO.- Durante esta etapa, la Corte sostuvo que para
que procediera el Juicio de Amparo, se requeriria la existencia de un acto

concrete de ejecucién.

SEGUNDO PERIODO.- En esta etapa, nuestro maximo Tribunal de
Justicia adopté el criterio de Lozano, en el sentido de que para que
proceda el Amparo, contra una ley inconstitucional no es indispensable
que dicha ley sea perfectamente ejecutada sino que basta un principio
cualquiera de ejecucién, para que el ofendido pueda ocwrrir ante el

tribunal de control en demanda de Amparo.

. TERCER -PERIODO.- En esta fase, la Suprema Corte pretende
constiteir el .criterio de principio de ejecucion por otro mas juridico y
eficaz. La Corte reemplaza el principio anterior por otro que enuncia en los

siguientes términos: “Que la ley sea inmediatamente obligatoria”.

CUARTO PERIODO.- La Corte en esté ciclo, resuelve:que procede el

amparo frente a una ley cuando esta acepta a una persona determinada:

QUINTO PERIODO.- En este momento la Jurisprudencia ha
establecido su criterio fundado en la formula: “Perjuicio real y ejecucion

con €l solo mandamiento.” (17}

17) AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA, Horacio: El Amparo Coritra nges, Editorial Trillas,
México. 1989, Pags. 117, 129y121
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De aqui se desprende que una ley autoaplicativa es aquéila que
puede impugnarse desde su promulgacin a través del Juicio de Amparo,

por ser considerada anticonstitucional.

De lo dicﬁo por el autor citado, podemos encontrar en éste momento,
algunos aspectos o periodos a través de los cuales se empezaba a
establecer un criterio por medio del cual se tendria que conceder la
posibilidad de tramitar el Amparo en contra de aquelias leyes Hamadas de
autoaplicacion. Asi tenemos como en estricto sentido, €l acto reclamado
" debe encontrar la naturaleza tal que la suspension que se lleva cabo,
sea necesaria para que no se le conculten garantias individuales al
quejoso. De esta manera el efecto de la suspension que se otorgue
contra una ley autoaplicativa, consiste en impedir para el futaro, la
normalicen automatica que establezca en relacion con el guejoso,
eximiéndola de la observancia mientras se resuelve el Juicio de Amparo
en cuanto al fondo por una decisién que inchusive debe de causar

gjecutoria.

Tenemos como la naturaleza juridica de la expedicién de una ley,
debera de producir inicialmente €l beneficio al bien coman, esto no se
produce, ¥ al contrario se violan garantias individuales; pues enionces, la
misma legislacién nos permite llevar a cabo una oposicion o una

resistencia a la autoaplicacién de la propia ley.

2.4 CONDICIONES Y PRINCIPIOS DE PROCEDENCIA.

De lo que hemos estado analizando hasta el momento, pode'mbs tener

diversos criterios que fundamentaréan la idea respecto de la suspension
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provisional del acto reclamado en materia administrativa, para esto,
estableceremos algunos conceptos previos que requerimos para que
tengamos una idea mucho mas clara de lo que significa dicha suspensién,

y cuales seran sus condiciones y principios de su procedencia.

La autora Rosa Maria Hernandez Solis, nos habla de algunos
aspectos generales de la composicion de la suspension provisional del acto
reclamado, sefiala algunas condiciones y los principios de su procedencia
al manifestarnos: “En términos generales, puede decirse que el motivo de
todo juicio de Amparo -estd constituido por wun acuerdo entre los
intereses det guejoso y el acto de una autoridad. Finalidad a que esta
llamado a responder el amparo, es la de determinar si, desde el punto de
vista constitucional son aceptables las condiciones del quejoso, y de serlo,
emitir sobre ello la voluntad protectora de la Justicia Pederal... Es
posible que la situacion de conflicio entre el interés del quejosos v la
actividad de la autoridad que surge como hemos dicho, con anterioridad
al juicio v da contenido a la litis perviva cualitativamente durante la
instancia, de modo que haga factible que llegado el momento de
pronunciarse la sentencia de mérito subsista la materia del Amparo en los
mismos términos que existia desde que la oposicion se miéié. Pero
puede ocurrir también que tal conilicto, dado el dinamismo del fendémeno
histérico que le da vida, se mantenga esa misma cualidad, cuando esto
i1itimo acontece, se pierde el punfo de equilibrio entre la sitnacién real
objetiva vy las categorias formales en juicios, entonces la litis,
caracterizada por el acto combatido y la pretension antinémica del quejoso
pierde su funcionalidad conceptual y no responde ya, como categoria

formal, el estatus histérico a que esta llamado a gobernar.”{18)

" . 18) HERNANDEZ SOLIS, Rosa Maria: Elementos de la Suspensién; dentro de: “La Suspension

de Jos Actos Reclamados en el Juicio de Amparo™; Tercera edicion, Cardenas Editor y Distribuidor,
Meéxico, 1989, Pags. 259 A 261
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En base a lo anterior podemos ver como la autora nos enuncia que
‘motiva la existencia del Juicio de Amparo y asimismo, inicialmente
debemos de establecer 3 principios basicos o condiciones que deben
necesariamente de observar, para que se pueda llevar a cabe la

procedencia de la suspension, éstos son:

1.- Certeza de los actos reclamados.

2.- Susceptibilidad de paralizacion de los actos reclamados conforme

a su naturaleza.

3.- Satisfaccion de los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley

de Amparo que establece:

“ARTICULO 124.- Fuera de los casos a que se
refiere el articulo anterior, la suspension se decretard

cuando concurran los requisitos siguientes:

I- Que lo solicite el agraviado,

IL- Que no se siga perjuicio al interés social, ni

se contravengan disposiciones de orden pilblico.

Se considerard, entre otros casos, que si se
siguen esos perjuicics o se realizan esas
contravenciones, cuando, de concederse Ic;
SUSpension: se Qonﬁnﬂe el funcionamienio de centros
de vicio, de lenocinios, la produccién y el comercio de

drogas enervantes; se permita la consumacion



o continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de
precios con relacion a articulos de primera necesidad
o bien de consumo necesario; se impida la ejecucion
de medidas para combatir epidemias de cardcter
grave, el peligro de invasién de enfermedades
exdticas en el pais, o la campana contra el
alcoholismo y la venta de substancias que envenenen
al individuo o degeneren la raza; o se permita el

incumplimiento de las drdenes militares; y;

II- Que sean de dificil reparacién los danos Yy
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion
del acto.

El Juez de Distrito, al conceder la suspension,
procurard fijar la situacion en que habran de quedar
las cosas y tomard las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta la terminacién

del juicio.”

Evidentemente, para poder suspender un acto violatorio de las
garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su parte dogrﬂatica, ordenade o ¢jecutado
por una autoridad, necesitamos que éste exista y debemos tener la
certeza plena de esto, asi, en el momento en que sobreviene el acto que
trastoca la esfera individual de la garantia constitucional! de cualquier
ciudadano, en ese preciso momento, podremos pensar que la solicitud de
la procedencia en la suspensitn del acto reclamado, se tomara en cuenta;
en la inteligencia de que en un momento detérmi_r'lado,' si la autoridad
responsable contesta en el informe previo que. rinde ante la presencia

Judicial Federal que no existe el acto reclamado, entonces no hay materia
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gque suspender, en este orden de ideas el Juez Federal al percatarse de

esto procedera a negar la suspenSién' definitiva del acto reclamado.

Por otro lado, ¥ en relacién directa a la naturaleza misma del acio
gue se considera violatorio de garantias, desde luego éste debe de ser
susceptible de paralizacion, es decir de que se detenga, de tal manera que
se ejecucién, esté totalmente limitada en cuanto a la integridad de la

naturaleza misma det acto.

En este mismo contexto; podemos encontrar como en los actos
negativos 0 en los actos consumados, la posibilidad de suspension de
estos actos violatorios ya no tiene el efecto que tanto la Constitucion
Federal como la Ley de Amparo intentan darie, y por tal motivo, no

trasciende la posibilidad de suspender dicho acto.

Podemos encontrar como en los actos negativos o en los actos
consumados, la posibilidad de suspensién ya-no tiene el efecto que la ley
intenta darle, y por tal motivo, no trasciende la posibilidad de suspender

dicho acto.

Ahora bien, en cuanto a lo que se refiere a los requisitos que sefiala ¢l
articulo 124 de la Ley de Amparo, podemos indicar que son los siguientes:
1.- Solicitud de la suspension.
2.- No contravencién a normas de orden publico.
3.- Que no afecte el interés social.
4.- La sﬁspensién del acto reclamado, debe de respetar las
normas de orden piblico y de interés social.
5.- Pueden existir presunciones legales y casos de

jurisprudencia sobre la afectacion del interes social.
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6.~ Aquellos casos que sean de dificil reparacion o cansen

perjuicios en el momento en que se otorgue la suspension”.

En lo que se refiere a los requisitos que establece el articulo 124 de la
Ley de 'Amp_aro, lo indispensable, es que se pida, que se solicite la

suspension provisional del acto reclamado.

Claro estda, que existe también el otorgamiento de ia suspension, en
forma oficiosa, esto’ es que se paraliza el acto reclamado a pesar de que el
quejose no solicite la suspensién; y esto procede en jos términos del

articulo 123 de la Ley de Amparo, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 123.- Procede la suspensién de

oficio:

" I- Cuando se trate de actos que importen peligro
de privacién de la vida, deportacién o destierro o
algunos de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal; '

II.- Cuando se trate de algin ofro- acte que, si
llegare a consumarse, haria fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia

individual reclamada.

La suspensién a que se refiere este articulo se
decretara de plano en el mismo auto en que el juez
admita la demanda, _comunicrindose sin demora a la
Autoridad  responsable, para su inmediato

cumplinifento,. haciendo uso de la via telegrifica, en



50

los términos del parrafo tercero del Articulo 23 de esta

ley:

Los efectos de la suspensfén de oficio
finicamente consistiran en ordenar que cesen los
actos que directamente pongan en peligro la vida,
permitan la deportacién o el destierro del quejoso o la
ejecucién de alguno de los actos prohibidos por el
Articulo 22 Constitucional; y ftratindose de los
previstos en la fraccion I de éste articulo, serdn los
de ordenar que las cosas se mantengan en el estado
que gu&rden, tomando el juez las medidas
pertinentes para evitar la consumacion de los actos

reclamados.”

También procede de oficio cuando se trate de algiin otro acto que si
llegare a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el

goce de su garantia individual.

Esta es la circunstancia que representa la Iegisfacién, y fuera de
estos casos, se requerira la solicitud de la suspension para que ésta

proceda.

Ahora bien, quisi€ramos hacer un analisis conjunto en lo que se
refiere a la afectacién del orden publico o del interés social, cuando

sobreviene la suspension.

Asi tenemos como la necesidad de que existan los servicios publicos y

de que se continte con la satisfaccion - de los intereses sociales v de la
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contravencién de disposiciones de orden publico que afectan a la
comunidad en general, entonces la suspensién siempre debe atender con

mayor incidencia al interés colectivo que al interés particular del quejoso.

Esta es sin duda una de las circunstancias que es necesaria tomar en
cuenta, en virtud de gue si en un momento determinado, se otorga una
suspension provisional y esta inmediatamente afecta al interés comtin o
al interés social, va en conira de las normas debidamente legisladas o
bien perjudica a ferceros, entonces dicha suspension podra ser catalogada
como improcedente, en virtud de que el valor correctivo es superior al

interés personal.



REGLAS ¥ TL INCIDENTZ DE SUSPENSION

_ Hemos llegado a una parte medular de nuestro trabajo, en el que es
necesario establecer el marco juridico en lo concerniente a las reglas de

procediméntacion en el incidente de suspension.

Sin Jugar a dudas, después de este capitulo, tendremos ya una
nocién clara de la forma y marco juridico, a través del cual, se va a llevar a

cabo dicho incidente.

3.1 LA SOLICITUD DE SUSPENSION.

Todo lo que es el contexto en la solicitud de la suspension, forma
parte de un camule de reglas a través del cual se fija todo el
procedimiento de la suspensién provisional del acto reclamado, el cual
tiene como objetivo principal el hecho de que las cosas se queden en el
estade que guardan para el fin y efecto de que el propio amparo, no se

guede sin materia.

De acuerdo a lo anterior es indispensable solicitario, claro esta que la

propia legislacion establece las formas propias. a través de las cuales la-
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suspension provisional debe de establecerse de oficio pero, en términos

generales, es indispensable la solicitud en materia administrativa.

Ahora bien para poder conocer suficientemente cuales
serian  Ios lineamientos sobre los cuales estd constituida la idea de
" las suspension provisional, es necesario cuando menos tener un concepto
de lo que es la suspension, y de éste Carlos Arellano Garcia comenta: “la
palabra suspension de origen latino, suspensio suspensionis, es la accién
y efecto de suspender. A su vez el verbo suspender del latin suspendere,
en una de sus acepciones significa: detener o diferir por algun tiempo una
accién u obra, por lo tanto gramaticalmente, la suspensién alude a una

conducta por la que se detiene temporalmente una accién u obra.

En el Juicio de Amparo la suspension es la determinacién judicial por
la que se ordena detener la realizacion del acto reclamado temporalkmente
mientras se restelve la cuestion constitucional planteada. Si atendemos
a los elementos de la suspensién gue nos proporciona la Ley de Amparo,
encontraremos que el articulo 35 le da a la suspensién el carécter de
incidente, mientras que el articulo 124 del propio ordenamiento ie sehala
su objeto; el Juez de Distrito, al conocer de la suspension, procura fijar la
situacién en que habran de gquedar las cosas, y tomard las .medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del

juicio.” (19j

Derivado de lo gue el auntor citado nos ha comentade, vamos

encontrando como el Amparo va a tratar rapidamente de que 1as cosas

19) ARELLANO GARCIA, Carlos: El Juicio ds Amparo; Segnnda edicion, Editorial Porria, S.A.,
México, 1983, Pag. 878




54

quedeﬁ .en la forma en que estan desde el momenio en ciue el quejoso
solicita la proteccién de la Justicia de la Unién. Esto definitivamente es
perfectamente entendible, ya que el hecho de dejar a la autoridad que
siga o continte con el acto que se ‘te reclama, significa simple y

sencillamente gque el propio Amparo quedaria sin materia alguna.

De ahi que la idea de la suspension del acto reclamado, es

definitivamente trascendental.

De hecho, el autor Gaspar Trigo, en el momento en que nos habla de
esta idea de la suspensién, revela la importancia diciendo : “Es indudable
que la suspension en el Juicio de Amparo, ya sea €ste directo o indirecto,
reviste capital importancia para el litigante y para las partes de manera
que cuelga cualquier comentario que sobre tal cuestién guiera hacerse,
solo me limitaré a exponer que al reunir las ejecutorias compiladas se ha
perseguido como Unica finalidad la de poner al alcance de todas las
personas, el criterio que ha venido sustentando nuestra Suprema Corte de
Justicia a través de la Cuarta Sala en los diversos casos que ha conocido y
que vienen a sefalar nuevos derroteros en la relacion de los incidentes de
suspensién, de los juicios de Amparo que versan sobre cuestiones
administrativas, civiles y obreras; siendo que; la importancia de la
suspensidn, se centra en lo que es el proteger la materia de amparo, para

que provisionalmente sus efectos queden suspendidos.” (20}

Derivado de lo mencionado por el presente auter y como lo hemos

expuesto en puntos anteriores la finatidad medular de la suspension es

20) TRIGO, Gaspar: La Suspension Provisional en el Juigio de Amparo; Sexta edicin, Ediciones
Botas, México, 1986, Pag. 5.
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mantener viva la. materia del juicio, evitar que se consuma el acto que se

reclama, paralizando sus efectos hasta que se dicte sentencia definitiva.

En lo que se refiere a la idea general del incidente de suspension,
vamos a encontrar que en todos los Juicios de Amparo es indispensable

gue el guejoso solicite dicha suspension.

Esto, para el fin y efecto de que pueda cumplirse en todos sus
términos, las determinaciones que se versaran a cabo en el procedimiento
principal, y asi de esta manera no se pierda el objeto del asunto en
cuestion, en la inteligencia de que si no se salvaguardan los derechos del
quejose con la saspensién, de poco serviria la sentencia que se dicte en el
principal al causar el acto reclamado dafios y perjuicios de dificil o

imposible reparacién.

Para gue se pueda conceder la suspension provisional del acto que se
reclama a través del Amparo, mas que nada en materia administrativa,

por lo regular tiene que ser a peticion de la parte agraviada.

Ahora bien, el articulo 142 de la Ley de Amparo nos dice que el
incidente de suspensién siempre se leva por duplicado, esto en
el entendido de que cuando se inlerpone el recurso de revision en contra
de la resolucion qué se dicte en el incidente r.espectivo, el Juez de Distrito
debera remitir el original del expediente al 6rgano revisor que en este caso
sera el Tribunal Colegiado de Circuito y dejara el duplicado en el Juzgado
de Distrito, toda vez que se necesita seguir actuando y cuidar Hegado el
caso que se cﬁni;ﬂa la suspension o en su momento _acofd'ar las

promociones para modificarla o revocarla por causas supervenientes.
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Con lo anterior tenemos que dos son las formas que en un momento

determinado va a sobrellevarse la solicitud de la suspension:
1.- De oficio;
2.- A peticion de parte agraviada.

Ténemos, cimo ya hemos mencionado, que va a proceder la
suspension provisional de oficio cuando se trate de actos que importen
peligro de privacidon de la vida, deportacion o destierro, o alguno de los
actos prohibidos por el articulo 22 de nuesira carta magna como son los
azotes, la multa excesiva, confiscaciones, etc. Derivado de lo anferior,
el acto reclamado también se suspende de oficio, cuando se trate de algan
acto, que si llegara a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al

quejoso en el goce de su garantia individual reclamada.

Asi, una vez solicitada la suspension provisional del acto reclamado,
entonces, se va a decretar de plano en ¢l mismo acto en que el juez
admita la demanda, comunicindose sin demora a la autoridad
responsable para que de inmediato cumpla con la suspensiéon que se le

reclama.

3.2 INFORMES

Una vez que se le notifica a la autoridad respecto de la queja que

media en su contra, dicha autoridad estara obligada a rendir informes,
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esto es a contestar rapidamente, a través de un informe, si es o no verdad
el acto que se le reclama y por supuesto la necesidad de cumplir
cabalmente con la suspension provisional decretada en el auto admisorio

de la demanda de Amparo.

Estos informes, vienen a ser de dos maneras, uno que es el previo y

otro el justificado.

3.2.1.EL INFORME PREVIO.

En términos generales, la palabra informe revela la manifestacién que

se da hacia una autoridad superiormente jerarquica,

El autor Eduarde Pallares, cuando nos ofrece una idea
totalmente generalizada sobre de lo que es el informe, nos comenta lo
siguiente: ”El informe es la noticia o instruccién que se da de alguna cosa,
respecto de un juicio ¢ procedimiento; en los juicios de Amparc hay dos
tipos de informes, €l previo y el informe con justifieaciobn. El primero lo
rinden las autoridades respensables para los efectos de la suspension del
acto reclamado, y €l segundo para los de la sentencia que se presente en

lo principat.

Se llama tambi_én_informe en estrados a los elementos que producen
los abogados cuando se verifica la vista del juicio en segunda

instancia...”(21)

21) PALLARES, Eduardo: Diccionario de Derecho Procesal Civil; Vigésima Primera edicion,
Editorial Porrda, $.A., México, 1994, Pag. 416.
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Una vez que se ha aclarado que son los informes debemos mencionar
gque las circunstancias sobre las cuales se basan los mismos, tanto el
previo como el justificado, son totalmente diversas, y definitivammente uno
se rinde en el incidente de suspension, como es el previo ¥ el justificado
que se refiere a lo que es en si la respuesta que se ha de dar en el Juicio

de Amparo, en lo principal.

Ahora bien, una vez que se han cumplido los requisitos para la
solicitud de la suspension provisional del acto reclamado, y que se refieren

basicamente a tres instancias como son:

1.- Que lo solicite el agraviado;

2.- Que no siga perjuicio del interés social ni se contravengan

dispesiciones de orden publico;

3:- Que sean de dificil reparacidn y perjuicios -qﬁe se causen al

agraviado con la ejecucién del acto.

Teniendo estos tres requisitos, entonces los jueces han de conceder la
suspension provisional del acto reclamado, procurando fijar claramente la
situacién en que deberan de quedar las cosas a fin de proteger la materia
del amparo principalmente, toda vez que en caso contrario, en algunos
casos seria practicamente imposible restituir al agraviado. en el goce de sus

garantias.

En este otorgamiento, también se pueden sefialar ciertas garantias

por ¢l posible dafio o perjuicio que puede resultar del mismo.
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Una vez que se ha concedido todo lo que eé.- Ia suspension provisional
del acto reclamado, y llenado sus requisitos, entonces ha de notificarse en
forma pronta a la autoridad responsable, la cual debera de responder en
ios términos del articulo 131 de la propia Ley de Amparo, €l cual establece

lo siguiente:

“ARTICULO 131.- Promovida la suspension
conforme al articulo 124 de ésta ley, el Juez de
Distrito. pedird informe previo a la autoridad
responsable, quien deberd rendirlo dentro de 24
horas. Transcurrido dicho término con informe o sin
él se celebrara la audiencia dentro de 72 horas,
excepto el caso previsto en el articulo 133, en la fecha
. y hora que se haya sefialado en el auto inicial; en la
que el Juez podrd recibir tinicamente las pruebas

.. documentales o de inspeccion ocular que ofrezcan las
partes, las que se recibirdn desde luego; y oyendo los
alegatos deél quejoso, el tercero perjudicado. si lo
hubiera y del Ministerio Piiblico, el Juez resolverd en
la misma audiencia concediendo o negando la
suspensién o lo que fuere procedente cc'n'.arreglo en el

articulo 134 de esta ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se
refiere el articulo 17 de la ley, podrd también el

quejoseo ofrecer prueba testimonial.

.No son aplicables al incidente de suspensién las

disposiciones relativas a la admisién de pruebas con
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la audiencia constitucional; no podrd exigirse al
guejoso la proposicion de la prueba testimonial, en el

caso a que se refiere el pdrrafo anferior.”

En éste informe previo, que rinde la autoridad sefalada como
responsable en el juicio constitucional, debe hacer conocer al Juez de
Distrito las razones o la situacién conereta que media enfre dicha

autoridad y el quejoso.

De tal naturaleza, que esie {ipo de informes, se ha de rendir
rapidamente, y la propia legislacion federal marca incluso veinticuatro

heras para cllo.

Evidentemente, que éste informe previo debe TUnicamente de
concretarse a explicar si son o no ciertos los hechos que se le
reclaman en la demanda de garantiasy qlie se le atribuyen a la
autoridad que la rinde; debe también de determinar la’ existencia del
acto que se le reclama, la coantia del asunto segiin sea el caso, y demas
circunsiancias que sean estimadas pertinentes para la procedencia o

improcedencia de la suspension.

Asi, en los casos urgentes, el propio Juez de Distrito podra ofdenar a
la autoridad responsable que rinda el informe de que se trata incluso por
la via telegféﬁca, y en el caso de gue la autoridad responsable omita rendir
su reSpecti'vo informe previo, se ha de establecer una presuncién de ser

-cierto €l acto reclamade y que se estima violatorio de garantias para el solo -

efecto de oiorgar la suspension.
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3.2.2.- EL INFORME JUSTIFICADO

£l informe que el juzgador solicita rinda la autoridad seftalada como
responsable en el Juicio de garantias en lo principal, se le ha denominado

informe justificado.

Este se encuentra regulado basicamente en el articulo 149 de la Ley

de Amparo, al establecer:

“ARTICULO 149.- Las autoridades responsables
deberdan rendir su informe con justificacién dentro del
~ término de cinco dias, pero el Juez de Distrito podra
ampliarlo hasta por otros cinco si estimara que la
importancia del caso lo amerita.  En tode caso, las
autoridades responsables rendirdn su informe con
Jjustificacién con la anticipacién que permita  su
conocimiento por el guejoso, al menos ocho dias
antes de la fecha para la celebracién de la audiencz;a
constitucional; si el informe ne se rnde con dicha
anticipacion, el Juez pﬁdrd diferir .o suspender la
audiencia, segtin lo que proceda, a Iso!icitud del
quejoso o del tercer perjudicado, solicitud que podra

hacerse verbalmente al momento de la audiencia.

Las autoridades responsables deberén rendir su
informe con justificacién exporiendo las razones y
fundamentos legales que estimen pertinentes para
sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la

improcedencia del juicio, y acompanardn, en su caso,



copia certificada de las constancias que sean

necesarias para apoyar dicho informe.

Cuando la autoridad responsable no rinda su
infdnne con justificacién se presumird cierto el acto
reclamado, salvo prueba en contrario quedando a
cargo del quejoso la | prueba de los hechos que
determinen su inconstitucionalidad cuando dicho acto
no sea violatorio de gaf‘antias en st mismo, sino que
su constitucionalidad u inconstitucionalidad dependa
. de los motivos, datos o pruebas en gue se haya

fundado el propio acto.

Si la autoridad responsable no rinde informe con
Jjustificacion, o lo hace sin remitir, en su caso, la copia
certificada a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo, el Juez de Distrito le impondrd, en la
sentencia respectiva, una multa de diez a ciento
cincuenta dias de salario. No se considerard como
omision sancionable, aquella que ocurra debido al
retardo en la toma de conocimiento del
emplazamiento, circunstancia que deberd demostrar

la autoridad responsable.

Si el informe con justificacién es rendido fuera
del plazo que senala la Ley para ello, serd tomado en
cuenta por el Jiiez de Distrito siempre _que-his partes
hayan tenido oportunidad de conocerlo y de preparar

las pruebas gue lo desvirtien.”
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Asi las autoridades responsables una vez que han sido notificadas del
Juicio de Amparo que se sigue en su contra, deben rendir tal informe
dentro del término de 5 dias en los casos del amparo indirecto ante el Juez
de Distrite, pero ptuiede ampliarse €ste t€rmino hasta por otros cinco dias
mas, si el propio Juez de Distrito estima que la. importancia del caso lo

amerita.

En todo caso, la autoridad debe rendir su informe con la. debida
anticipacién para que permita al quejoso conocerlo, cuando menos & dias
antes de la celebracion de la audiencia constitucional, a fin de poder

ampliar sus demandas o fijar completamente sus defensas.

Si éste informe no se rinde con esta anticipacion, entonces el Juez
tiene la posibitidad de diferir dicha audiencia, para efecto de que el quejoso

o bien el tE_:rcero perjudicado, tenga la posibilidad completa de defensa.

En este informe justificado, se debera ezpresar si son ciertos o no son
ciertos los actos reclamados, y cual es la justificacion para ilevarlos a
cabo, la simple negativa de la autoridad, esto es, que conteste Que los
actos que se le reclama no son ciertos, con esto bastapara que el amparo

pueda sobreseerse.

La siguiente jurisprudencia, nos habla sobre el particular diciendo:
“INFORME JUSTIFICADO. LA SIMPLE NEGATIVA DE
LOS ACTOS RECLAMADOS ES SUFICIENTE PARA
QUE SE TOME EN CUENTA, SIN QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE TENGA QUE AGREGAR OTRAS
MANIFESTACIONES O TENGA QUE AGREGAR
PRUEBAS.- No afecta juridicamente al inforime en que



las autoridades responsables se limitan a exponer que
a0 son clertos los actos que de cada una de ellas

se veclaman, gque en el no se haya mencionado el

- nombre y domicilio del tercero perjudicado ni se

manifieste si se han realizado actos similares o
distintos de los reclamados que afecten o puedan
afectar los derechés de los quejosos, ni en su caso, los
fundamentos legales de aquellos; sin que asi mismo se
informe sobre los actos en virtud de los cuales los
quejosos adguirieron los derechos agrarios que
aducen, ni se remitan ias constancias necesariamente
para precisar tales derechos. Dichas omisiones no
bastan para invalidar la negativa de los acios
reclamados por parte de las autoridades responsables,
a no enconirarse desvirtuadas por prueba alguna en
contrario ni existir disposicion legal que determine que
las repetidas omisiones acarrean como consecuencia la
presuncion de ser ciertos lo actos reclamados,
procediéndo al sobreséimiento del juicio de
conformidad con lo dispuesto en la fraccidén IV del
articulo 74 de la Ley de Amparo. Séptima Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Sernanario Judicial
de la Federacién, Tomo 199-204 Tercera Parte, Pagina
82. Volimenes 109-114, pag. 36. Amparo en revision
5303/77. Comisariado ejidal del poblade "La Caftada’,
Municipio de Coeneo de la Libertad, Michoacan. 12 de
junio de 1978, Unanimidad de cuatro votos. Ponente:

Carlos del Rio Rodriguez.
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En el momento en que la propia autoridad responsable establece QUe
no es cierto €l acto que se le reclama, no requiere de prueba alguna para
demostrar su existencia 0 no, sino simple y sencillamente se cumplen
los objetivos de la reclamacién del quejoso, admitiendo que la propia
autoridad en ningtin momento ha llevado a cabo o ha ejecutado dicho acto

ern su conira

De ahi que el propio Juicio de Amparo habra de sobreseerse con la

negativa de los actos reclamados en ¢l informe justificado.

3.3 PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL.

Ya hemos hablade de los requisitos sobre los cuales, tendria que
estar asentada la posibilidad de ofrecer la suspensién provisional del acto

reclamado.

En esta parte, vamos a fijar tres punios basicos para que dicha
?
suspensioén encuentre su debida procedencia y estos se refieren a los que

el articuto 124 de la Ley de Ampareo establece y que son:

1.- Que la solicite el agraviado; salvo en los casos de excepcion ya
mencionados, ésta debe solicitarse por escrito, al momento de
interponerse la demanda o con posterioridad a ésta, siempre y cuando no

haya causado ejecutoria la sentencia que-se dicte en-eljuicio de mérito.

2.- Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan

disposiciones de orden piiblico; para exp]jéar esto es preciso exponer que
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en el incidente de suspensién pueden concurrir intereses de tres tipos a

saber:

a) El interés del quejoso; los cuales se salvaguardan
mediante el otorgamiento de la suspensién en el juicio de Amparo

asi como en la sentencia que en definitiva se dicte.

b) El interés dél fercero perjudicado; éste es salvaguardado a
través de la obligacién del quejoso de comunicarle mediante una
copia de su demanda de garantias para ¢l efecto de que el tercero
perjudicado sea emplazado a deducir sus derechos, asi comeo de ia
exigencia al quejoso de otorgar fianza suficiente que garantice los
dafos v perjuicios que pueda causar al tercero perjudicado y de
ésta forma si €l amparo no es favorable al quejoso, el tercero

perjudicado puede ser indemnizado.

c) El interés de la colectividad general; este es salvaguardado
mediante la intervencién que se le da al Ministerio Pablico para que
la represente y en donde a través de un procedimiento puede
alegar, ofrecer pruebas e interponer recursos, de ignal forma los
intereses de la sociedad también los tutela el juzgador al tener la -

facultad discrecional de conceder o negar la suspension.

Asi se perjudica al interés social cuando sean ofendidos los intereses
de la sociedad. Como ya se mencioné en lineas anteriores, el Juez de
Distrito goza de facultades discrecionales para poder dictaminar si de
conceder la suspensién provisional se sigue perjuicio del interés social,
toda vez que el legislador al no prevenir los casos en que se ofendan los
intereses de 1a colect1v1dad da al criterio del juzgador para gue en el caso

concreto decida si éstos son perjudiciales o no para la sociedad.
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Por 1o que hace a la contravencién de las disposiciones de orden
pablico, en estas el legislador no prevé todos los supuestos en los que se
pueden incurrir por lo gue deja la determinacion de éstas al Juez de
Distrito, el cual debera en su acuerdo respectivo manifestar la
normatividad que se éontraviene y los motivos por los cuales se considera

que la disposicién legal es de orden publico.

Se dice que es de orden publico una disposicién cuando son los

derechos de la colectividad los que preponderantemente son tutelados.

La principal diferencia entre los requisitos “qué no se siga perjuicio
al interés social” y “que no se contravengan disposiciones de orden
ptiblico” estriba en que en el primero no hay dfsposicién legal que tutele
dicho interés social y en el segundo debe haber una disposicion legal

tutelando dicho interés.

3.- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen
al agraviado con la ejecucion del acto; para poder explicar este apartado
citaremos las palabras del maestro Carlos Arellano Garcia que nos dice al

respecto:

*1. El juzgador de amparo goza de facultades discrecionales para
determinar si el acto reclamado origina o no danos y perjuicios de “dificil
reparacion”.  Tales facultades discrecionales las ejercera frente al caso

concreto.

2.-El juzgador de amparo tendra qgue fundar y motivar su
criterio decisor al determinar que no otorga la suspensién por considerar
que la ejecucion del acto reclamado no ocasiona danos y perjuicios de

“dificil reparacion” ... -
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3.-El juzgador de amparo, al hacer uso de estas facultades
discrecionales, no debe olvidar el articulo '80 de la ley de amparo, es decir,
que €l amparo tiene los fines restituiorios y, por tanto, debe subsistir la
materia del amparo para que, en el caso de que el ampare se conceda, el

quejoso vuelva a disfrutar de sus derechos conculcados.

4.-Sera dificil 1a reparacion de los dafios y perjuicios gue se causen
al gquejoso con la ejecucion del acto reclamado, cuando €ste, al obtener la
sentencia concesoria del amparo, tenga que remover obstaculos para

lograr la restitucion de sus derechos infringidos.

5.-Conforme al Diccionario de la Lengua Espafola de la Real
Academia, lo dificil es lo que se logra con muche trabajo. Por tanto, serd
dificil Ia reparacién de los dafios y perjuicios que se causen al quejoso con
la ejecucion del acio reclamado cuando éste tenga mucho trabajo para
obtener la restitucion de sus derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al émitir el Juzgado que haya

conocido del asunto una sentencia favorable de amparo.” (22)

De aqui se desprende que el juzgador deberd, discrecionalmente,
valorar el perjuicio que se le esté causando al quejoso con la ejecucion del
acto reclamado para que nol se le cause un dafo o perjuicio de dificil
reparacion, es decir, en caso de que Ia sentencia que se dicte en el juicio
de garantias sea restitutoria, no existan chstaculos o impedimentos que

dificulten la ejecucion de Ia misma.

Asi, el acto reclamado serd la ténica principal a través de la cual se

lleve a cabo la suspension provisional del mismo, ya sea en forma oficiosa, -

22) ARELLANO GARCIA Carlos; Prictica Forense del Juicio de Amparo; Novena edicion,
Editorial Porria S_A., México 1993, Pags. 5537Y 554,
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oa pétici(‘)n de parte, pero 1o cierto es que se deben de establecer diversos
requisitos a través de los cuales se da el procedimiento del incidente de

suspension.

Willebaldo Bazarte Sérdén, en el momento ent que nos habla sobre de

éste particular nes comenta lo siguiente: “Respecto de la suspension

provisional, amerita para los fines de éste trabajo referirse inicamente al
efecto de la decision del juzgador y es el que se fije la situacién en que
habran de quedar las cosas y se tomen las medidas para conservar la
materia. del Amparo hasta su terminacion, més tal decisidon nﬁ es tomada
sino cnando el propio juzgador, analice cuidadosamente si existe peligro
inminente de que se ejecute et acto reclamado con notorios perjuicios para
el quejoso. Estos dos requisitos de reunirse permifen que opere la
suspensién provisional mediante la orden judicial respectiva deteniendo
un desbordado acto anticonstitucional y mientras se llega a la suSpensién
definitiva. Obsérvese que la fraccion 111 del articulo 124 esta reiterado en
el articulo 130, ambas normas de la ley de Amparo. Que sean de dificil
reparacién los daftos y perjuicios, y que de ejecutarse el acto reclamado se
causen noforios perjuicios para el quejoso, son expresiones del mismo
contenido, que se explica su existencia dual, debido al seno del legislador
de proteger al quejoso. Los demas requisitos de procedibilidad de la
suspensién provisional no afectan lo dicho antes y es irrelevante referirse a

su funcionamiente.” (23}

En lo que el autor citado nos ha comentado, ya encontramos en si
cual es la sistematica sobre la cual estara asentada la procedencia para la

suspensién provisional del acto reclamado en el juicio indirecto.

23) BAZARTE CERDAN, Willebaldo. Op. Cit, Pags. 26 y 27.
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De ahi, que.seria conveniente, anotar claramente, como la suspensién
provisional del acto reclamado ha de llevar un procedimiento de tipo de
incidente, esio es de extrema importancia que los asentemos, en virtud de
que al igual de que se establecen los distintos lineamientos, de la misma

forma, dentro del procedimiento instancial, las cosas son diferentes.

Desde el inciso 2.2 sefialamos de que el incidente de suspension del
acto reclamado ha de llevarse a cabo por cuerda por separado, de tal
naturaleza que no revela una gran independencia del principal, sino que
simple y sencillamente, estan intercomunicados. En complemento a lo
anterior cabe sefalar que el incidente del que se habla contiene su propio
procedimiento pues definitivamente, es independiente a lo que se refiere a
la materia principal del juicio de Amparo. De ahi que uno de los grandes
objetivos directos de la suspension provisional, es conservar las cosas en
el estado que aguardan en el momento en que se solicita el amparo, y de
ésta forma, que no trascienda sus efectos causando los respectivos danos

y perjuicios.

3.4 LA DECLARACION Y EFECTOS DE LA SUSPENSION DEFINITIVA.

Toda vez que se ftramita en forma incidental la suspensién
provisional, pues logico es establecer al final de dicho
procedimiento, habra de dictarse una sentencia, una resolucién, pero esta

debera ser eminentemente de tipo interlocutforia.

Para reforzar lo dicho anteriormente, vamos a citar las palabras del
autor Héctor Gerardo Zertuche Garcia, quien sobre la interlocutoria

suspensional nos comenta: “Como accesoria a la controversia
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constltucmnal que plantea el que]oso, surge un conflicto _}Ill"ldlCO entre
éste por una parte, y la autoridad responsable y un tercero ‘perjudicado si
es que lo hay, por la otra sobre la procedencia o improcedencia de la
suspension definitiva. Dichos conflictos se forman por las
‘pretensiones opuesias de tales supuestos procesales, pues el quejoso
solicita que se conceda la citada medida cautelar y sus contrapartes que se
le niegue. Por lo tanto, la resolucion que dicte €1 Juez de Distrito al
dirimir el mencionado conflicto juridico es de caricter descaradamente
jurisdiccional; y como recae en una cuestion accesoria, de tipo incidental,
recibe calificativo de interlocutoria, no teniendo por ende, la naturaleza de

anto como indebidamente le denomina la ley.

La interlocutoria suspensional, puede tener un contenido triple a

saber:

1.- Concesorio de la suspensidn definitiva,
2.- Denegatorio de esta medida cautelar,

3.- Declarativo de que el incidente respectivo queda sin materia.” (24

Una vez definido como se decide la solicitud de la suspensién
definitiva podemos mencionar que la interlocutoria, resuelve una situacion
casi de fondo, ya que es en si la materia del propio Amparo y en general al
otorgarse los tipos de suspension provisional y la definitiva, pues simple y

sencillamente el amparo en lo principal casi queda otorgado.

Y decimos casi, en virtud de que no es lo mismo de gque se oforgue
una suspensién provisional del acto reclamado, y esta sea convalidada

establecida como definitiva, a que en lo principal en el Juicio de Amparo

24) ZERTUCHE GARCIA, Héctor Gerardo: La Jurisprudencia en el Sistema Juridico Mexicano,
Segunda edicidn, Bditorial Porria, S.A., México, 1992, Pags. 290'Y 291
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en la investigacion de la violacion de las garantias se demuestire otra cosa
y por ende, el juicio pueda caer, o guiarse hacia otro tipo de resolucion en

lo principal.

Asi, hemos de recordar como los 'objetivos principales de la
suspension provisional det acto reclamado, se logran ain a pesar de que

casi se resuelve el amparo en lo principal.

Esto debido a que el principal y el incidente, se llevan a cabo en forma
separada, pero que de alguna manera van a significar la misma ventilacion

de los hechos y las causas.

Por lo anterior, lograndose los objetivos de la suspensién provisional
que es de proteger al quejoso y que las cosas se queden en el estado que
guardan, el juicio en lo principal puede proseguir e inchiso puede variar

dependiendo siempre de las propias circunstancias.



CAPITULS CUATRD

DEL INCIDENTE DE DESGBEDIENCIA & TNCUMPLIMIZNTO DE LAS
RESCLUCICVES DE SUSPENSION

Estamos llegando a una de las partes medulares de nuestro trabajo,
de hecho, es la parte preambular para establecer las diversas resoluciones
gue hagamos, y nuesiros criterios fundamentados en el capitulo cincoe y

conclusiones.

De ahi gilie vamos a pasar a observar como se llevan a cabo cstas
reglas de incumplimiento, para que la idea de la suspension del acto

reclamado quede totalmente viva.

4.1 REGLAS PARA SU PROCEDENCIA.

Ledn Orantes al referirse respecto al incumplimiento o desobediencia
de Iés resoluciones de suspensién, nos comenta - 1o siguiente:  “Tanto
en el aute que ecreta la suspensién provisional como en la

interlocutoria en que se queda la suspension definitiva de los actos
reclamados impone a las autcridades responsables cobligaciones de no
hacer, consistente en abstenerse de Hevar adelante la actividad que ya ha

side impugnada por el quejosé.
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En otras palabras, tales resoluciones no constrifien a las
mencionadas autoridades para ciesempeﬁar actos de caracter positivo, no
son suscepiibles de ejecutar defectuosa ni excesivamente salvo los casos a
jos que aludimos en la ocasion procedente; al tratar de la procedencia, del
recurso de queja, y en esta virtud cualquier acto que se despliegue para
realizar la actividad autoritaria paralizada impondra en términos
generales, un incumplimiento a las decisiones del juez y el cual puede
registrarse en la hipétesis sobre el incumplimiento o la desobediencia de la

resolucién por la que se suspende el acto reclamado.” {25)

Tal y como el autor lo menciona, €l juez al emitir un auto o resolucion
concesorio respecto de la suspensién solicitada, la autoridad tiene la
obligacion legal de no ejecutar el acto que se impugna hasta en tanto sc
dicte una resolucién definitiva en el Juicio principal, ya que en caso de no
acatar tal mandato ésta incurriria en un incumplimiento o desobediencia

de la orden emitida por €l organo Judicial.

Ante esto, dos son las situaciones concretas a través de las cuales va
a quedar sin efecto lo que la ley establece y lo que la seguridad juridica
ofrece a los ciudadanos, v éstas son en relacion al desacato de la autoridad

o bien a su desobediencia.

Sin duda, son circunstancias totalinente diferentes, pero ambas,
tienden a que €l objetivo directo de la suspension del acto reclamade, no

encuentre sn finalidad, no encuentre su eficacia.

El hecho de mantener las cosas en el estado en que se encuentren, €s

en si, el obietivo que se persigue, y las autoridades respohsables no

25) LEON ORANTES, Romero. Op. Cit,, Pags. 144 y 145
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solamente estan 'obﬁgadas a no realizar los actos gue se suspenden, sino
también sus efectos ¥y consecuencias, y cualesquiera otros actos que pueda
guiarse en el mismo sentido, esto es que a pesar de que su actitud cambie
v la guien a través de otra via.o de otro procedimiento, si tienen la misma
causa y afecta las mismas circunstancias, pues simple y sencillamente Ia
autoridad debe v tiene que abstenerse, en virtud de que el objetivo directo
de la suspension provisional consiste en conservar la situacién, y que
vayan a operar los actos reclamados a fin de que no se alteren mientras
se pronuncia la sentencia interlocutoria correspondiente. - Por lo anterior
puede afirmarse que las autoridades responsables no solamente estan
obligadas a realizar esa suspension, esto es a no realizar los actos que se
le reclaman sino también sus eféctos, consecuencias y también cualquier

otro acto que tenga el mismo sentido de afectacion.

4.2 TIPOS DE FALTA DE OBSERVACION

Como consecuencia de lo anterior, v en términos generales habiamos
dicho que dos tendrian que ser los tipos por medio de los cuales, se iba a
realizar la afectaciéon de la suspensi6n provisional del acto reclamado,
ahora, los vamos a separar para poderlos estudiar, y, en ¢stos vamos a
observar claramente como la estructura que previene nuestra legislacion,
ya contiene diversos elementos especificos a través de los cuales se ha de
lograr la eficacia sistemética de todo lo que la propia legisiacion establece

para que esta pueda concretizarse.

La propia autoridad responsable, tendra también limites que la

constrifian a seguir adelante y a respetar no solamente los ordenamientos
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que nos impone la ley de la materia, sino también a respetar lo que la
autoridad jurisdiccional establece, para de esta forma poder respetar el
estado de derecho, asi como las garantias individuales de todos los
ciudadanos y esio se da principalmente a través de la suspension del acto

reclamado.

4.2.1 DESACATO O INCUMPLIMIENTO.

El desacato, ha de consistir en un incumplimiento directo a ordenes
establecidas principalmente por el 6rgano jurisdiccional o bien por alguna

otra autoridad.

El autor Rafael de Pina, en el momento en que nos habla sobre un
concepto de desacato nos comenta lo siguiente: “El desacato es cualquier
acto constitutivo de 1a falta de respeto u ofensa a la antoridad, allanandose
ésta en €l ejercicio de sus funciones, o con ocasién a ellas realizado en su

presencia o por medio de umr escrito dirigido a ta misma.” (26}

Como hemos estado afirmando, la autoridad desde un punto de vista
genérico tiene poderes de decisibn y ejecucidén, a pesar de esto también

‘tiene otro tipo de autoridad superior a ella, y esta es definitivamente la ley.

Asi tenemos cuando una autoridad no cumple con la ley entonces
amerita que la funcién juﬂsdipcional-lieire a cabo sus propios efectos, y

con esto logre o quelia propia legislacion dice.

26) DE PINA VARA, Rafael Op. Cit, Pag. 147.



 De tal naturaleza, que se presenta un problema bastante grave, en el
 hecho de que la autoridad responsable, no cumpla con la obligacién de
respetar la suspension del acto reclamado, y mas cuando ése ha sido
debidamente notificado, de ahi que si no se encuentra la efectividad en
este punto, pues simple y sencillamente, estaria mas que nada dado, al

capricho de la propia autoridad.

Cormo consecuencia de lo anterior, si los actos réclamados consisten

en una ley o reglamento y en su.aplicacién, entonces la suspension debe

de tener €l efecto de impedir que tales ordenamientos afecten los infereses
del quejosos, y en €l momento en que logra fa institucion de la suspensién
p_rovisionél del acto reclamado pues con esto, se logra también que tanto
autoridad como legistacion, dejen de operar, dejen de tener el efecto nocivo

que vulnera la garantia individual establecida en la propia constitucion.

De ahi que el mantenimienio de las cosas, Unicamente concierne a lo
que es la autoridad y la rigidez con que esta debe indispensablemente de

cumplirlos.

De ahi que el propio articulo 106 de la Ley de Amparo, establezca
inchzso una cierta responsabilidad para la autoridad que no obedece o no

cumple directamente con lo establecido en Ia propia legislacion.

Incluso, los articulos 204 y 205 de la Ley de Amparo, establecen
circunstancias de eficiencia que definitivamente son especiales y dignos de

transcribir:

- Asi tenemos como el articulo 204 de la Ley de Amparo establece:
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“ARTICULO 204.- Las autoridades responsables
que en el juicio de Amparo o en el incidente de
suspension rindan informes en los que afirman una
falsedad o negar en la verdad, en todo o en parte
ser@n sancionadas en los términos que sefiala eI.
Cédigo Penal aplicable en materia federal para las
autoridades que lleven a cabo esas afirmaciones o

negativas al enviar informes a otra autoridad.”

La efectividad de la que se habla no es mas que la necesidad de una
eficacia en el Derecho, Io que refleja claramente ese poder de la propia
legislacién de crearse un sistema a través del cual pueda concretizarse, es
decir, dar vida a un sistema a través del cual, la legislacion logre una
eficacia real ¥ de igual forma esta 'se concretice en los hechos, en la
practica, para de ese modo se tenga la seguridad de que la norma es real y
verdadera, es decir que se tenga la plena conciencia y certeza de que la
misma legislacidn contempla una norma juridica sera aplicada
estrictamente conforme a dereche en el supuesto de que se haga caso

omiso de los preceptos contenidos en la ley de que se frate .

De tal naturaleza, que el concepio de establecer una legislacién eficaz,
consistira en darle la fuerza necesaria e indispensable para gue la ley se

concretice en los casos especificos.

Por ofro lado, seria también conveniente citar el articule 205 de la Ley

de Amparo, el cual dice a la letra:

“ARTICULO 205.- La autoridad responsable que

maliciosamente revocare el acto reclamado con el fin
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de que se sobresea el amparo sélo para insistir con
" posterioridad a dicho acto, sera castigada con las
sanciones  previstas en el Cédigo Penal
aplicable en materia federal para las

responsabilidades del abuso de la autoridad”.

La eficacia de la determinacién a través de la cual se establece un
sistema operativo de obediencia, hacen de manera indispensable, que la
norma establecida en la legislacion deba de ser respetada por la propia

autoridad.

De hecho, estamos hablando de una relacién juridica de autoridad
hacia autoridad, de jurisdiccién hacia jurisdiccion, y es por €so que la

situacién se torna un poquito mas delicada, en virtud de la naturaleza

propia de una autoridad que politicamente tiene cierto poderio frente a

otra autoridad que es jurisdiccional encargada de llevar a cabo la

administracion de Justicia,

Todo esto, con el fin y efecto de hacer efectiva una garantia individual
establecida por la ley, instituida principalmente para proteger a todos los

habitantes de nuestro pais.

4.2.2 DESOBEDIENCIA.

La situacion de desobediencia, puede presentar diversos aspectos, ¥,

"esto hace que la idea generalizada del Derecho, no logre su efectividad.
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Asi, hemos estado hablando continuamente de lo que es la
efectividad, ero en ninglin momento hemos dicho sobre ella, tomando las
| palabras de la autora Leticia Bonifaz Alfonzo, vamos a encontrar como la
eficacia, la obediencia, la aplicacion y la norma son parte del trabajo

burocratico, son parte de la administracion piiblica, y es tanto parte global

como especial a través del cual la autoridad debe de guiar su ética y -

profesionalismeo.

La autora citada nos comenta: “La eficacia es algo que se puede
predicar en relacidon a todo sistema juridico, a un cuerpo normativo
especifico 0 a una norma particular... La obediencia y aplicacion van a
ser elementos que nos hagan presuponer la eficacia de la norma,
independientemente de su anélisis por separado, resulta interesante ver la
relacion que existe entre estos dos elementos y sus condicionamientos
mutuos. Al principio, se requiere precisar que vamos a entender por
obediencia y aque es su aplicacién, la obediencia ha estado ligada al
cumplimiento, al acatamiento de las normas por parte de los particulares
obligados.  El término aplicacion se ha referido a la conducta de los
grganos que, a falta de cumplimiento voluntario de los particulares hacen

valer, relativamente a casos concretos 1o que las normas prescriben.” (27)

Dentro de las circun_sténcias que se han establecido, las posibilidades
respecto de la obediencia y la eficacia, se van fijando por cuestiones
especializadas, como es en si la necesidad de la propia autoridad de lograr
esa eficacia de la suspensidn provisional, que presupone la misma

legislacion,

27) BONIFAZ ALFONZO, Letlt;la El Pioblema de Ia Eﬁcama en el Derecho, Editorial Porria,
S.A., México, 1993, Pég. 67.
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Ahora bien, el autor Ignacio Burgoa, en el momento en que habla
sobre el particular, menciona cuatro hipﬁtesis que necesitamos establecer,

v estas se refieren a lo siguiente:

«1 - Si la suspensién definitiva paraliza los actos, sus consecuencias y
efectos imponiendo a las autoridades responsables la obligacién pasiva
consistente en abstenerse de realizarlos, tales autoridades incurren .en
desobediencia, a la interlocutoria respectiva si ejecutan alguno -o algunos

de tales actos, sus consecuencias o efectos.

9.- Puede suceder que a las autoridades responsables realicen actos
distintos de los reclamados en deirimento del quejoso, después de
concedida la suspension definitiva; ahora bien si dichos actos son distintos
pero tienen el mismo sentido de afectacién, pues entonces seran

- considerados dentro de lo reclamado por el afectado.

3.- Si la suspensién definitiva se concede contra una ley que haya
sido reclamada como autoefectiva ninguna autoridad, sea o no responsable
debe de realizar acto alguno en perjuicio del quejoso con apdyo En €sas
disposiciones, pues en caso Contrario incurre en incumplimiento de la

interlocutoria respectiva...

4.- Bn ocasiones anteriores afirmabamos que el Tribunal Colegiado de
Circuito, revoca una interlocutoria del Juez de Distrito que hubiere
negado la suspension definitiva del quejoso, ¢ cuando en el case de que et
propio Juez dicte una nueva resolucion fevocando la citada interlocutoria,
concediendo el beneficio sﬁspensional al égraviado_ en los términos de la

ley a las autoridades responsables se les impone una obligacion de h_acer,
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consistente en nulificar o invalidar cualquiera de los actos reclamados gue
se hayan realizado, para haber quedade expedita su jurisdiccion en virtud

de la denegacion de dicha medida cautelar. © (28)

Las circunstancias son evidentes, y las formas a través de las cuales
se insiste en el incumplimiento o bien en la desobediencia, pues simple y

sencillamente, piteden ser variadas.

De ahi, que la propia legislacion presupone ya la forma a través de la
cual se ha de establecer la eficacia de la norma, estableciendo claramente
los puntos principales a través de los cuales la autoridad esta obligada a
no hacer, y a respetar el lineamiento ya establecido tanto en la suspension

provisional del acto reclamado como en la suspension del pleno.

De ahi, que en el momento que la propia autoridad no cumple o
desobedece la orden emitida por el juzgador que esté conociendo del
asunto, incurre en una de las responsabilidades que la propia ley

reglamentaria de los articalos 103 y 107 de 1a Constitucién Politica de los

Estadeos Unidos Mexicanos establece en su articulo 206, el cual dice a la '

letra:

“ARTICULO 206.-La autoridad responsable que
no obedece a un auto de suspensién debidamente
notificada, serd sancionada en los términos gue
sefiala el Cédigo Penal aplicable en materia
Federal para el delito de  abuso de autoridad,
por cuanto a la  desobediencia  cometida;
independientemente de cualquier otro delito en que

incurra.”

28) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo, Op. Cit., pags. 802 a 804,
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Las circunstancias totales que en este momento tenemos enirente nos
revelan claramente el poderic de la autoridad administrativa, frente a la

necesidad de un Estado de Derecho.

Sin lugar a dudas, desde el punfo de vista politico, las cosas pueden
ser diferentes, pero la circunstancia legislativa, obliga a las autoridades, a
respetar necesariamente todo lo que es el contenido del principio de
legalidad, el cual establece claramente como la autoridad no puede ir mas
alla de lo que la ley le permite, es decir que st actuacion debe ceiiirse a io

que la ley le ordena.

Por lo anterior, es gque resulta conveniente fijar claramente dentro del
estado de derecho, cudles son las normas, los principios, para que no
solamente estén inscritos en la constifucion leyes y normas, sino que
también el propio sistema jurisdiccional, a través de la via de amparo y
especialmente a través de lo que es la suspension provisional del acto
reclamado, van a contener esos actos administrativos de autoridad que se
ejercen contra los ciudadanos y que de alguna manera vulneran las
garantias 'individuales, para que de esta manera se estén a lo gue es el
ordenamiento tan especial y maximo que debe de regir las relaciones

intersociales de nuestro pais.

Ahora bien, hasta este momento hemos visto como el desacato y la
desobediencia, al parecer pueden ser lo mismo, pero definitivamente
tienen un cierto grado de diferenciacion, en el heche de incumplir la
norma ciesto grado de diferenciacion, en el hecho de incumplir la norma o

bien de desobedeceria completamente.

Asi, bajo los términos mencionados en parrafos anteriores, vamos

ahora a observar su procedimentacion, que es la parte en donde la



84

diferencia entre estos dos conceptos va a poder encontrarse con mayor

suficiencia y profundidad.

4.3 PROCEDRIMIENTO.

Es obligacion del juzgador que conozca del asunto én cuesiion, velar
que el auto de suspensién que el mismo dicte, sea debidamente cumplido
por las autoridades que han sido sefialadas como responsables, puesto
que si dentro de 24 horas siguientes a la fecha en que se dictd el auto en
comento no ha sido acatado, el juzgador federal debera requerir al superior
inmediato de la autoridad responsable para que la obligue a cumplir
inmediatamente el auto de referencia y se abstenga de seguir ejecutando el
acto reclamado, si la responsable no tuviere superior el requerimiento se le
hara directamente y en el caso de que tuviera superior jerarquico y éste no
atendiere el mandato de mérito y éste a su vez llegase a tener superior

inmediato, de la misma forma se le requerira a éste nltimo.

Si a pesar de los requerimientos realizados en el auto de suspensién,
el Juez que haya conocido del juicio o Tribunal Colegiado en su caso,
remitiran el expediente original a la Suprema Corte de Justicia dela
Nacion, para el efecto de que la autoridad respensable sea inmediatarnente

separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda.

Para que pueda Hevarse a cabo el procedimiento de desobediencia e
incumplimiento de las resoluciones en que se ordenan la suspension
provisional del acto reclamado, se requiere previamente una diligencia

especial, esto es, el hecho de que el quejoso demuestre claramente, que ha
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notificado la resolucion en la que suspenden el acto reclamado hacia la

autoridad respectiva.

Esto es, que también la autoridad tendra su garantia de audiencia,
para que si esta no tiene conocimiento de tal suspension, pues es logico

pensar que no tiene obligacion de suspender ningan acto.

Sobre este particular, el autor Alberto del Castillo del Valle, nos
comenta lo siguiente: “Debe indicarse que el agraviado por el acto de
autoridad que se ha ejecutado violando una medida cautelar dictada por el
juez de Amparo tiene la accion de responsabilidad, asi como la penal en
que incurre la autoridad que viole el acto o sentencia interlocutoria en que
se conceda la suspension del acto reclamado, es preciso acreditar
previamente que esa autoridad fue notificada ‘del contenide de la
resolucion judicial por asi requerirse dentro del texto del presente precepto
legal.

Sin que queden debidamente aportadas las pruebas que demuestren
la notificacién de referencia a la autoridad responsable, esta podra
defenderse sin quedar sancionada por la ejecucion del acto reclamado.
Pero si a pesar de habérsele hecho saber de la concesion de tal medida
cautelar, la responsable ejecuta el acto reclamado, entonces sera
acreedora a la aplicacion de la sancién descrita, formulandose la denuncia
_correspondiente ante el Procurador General de la Republica, para que
inicie la averiguacion previa derivada de los hechos narrados por €l
denunciante el quejoso a fin de que en su oportunidad se ejercite la accion

penal y se imponga la sancién aplicable y descrita en el articulo 215 del
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Cédigo Penal del Fuero Federal, tramitandose el juicio o proceso penatl ante

el juzgado de Distrito.” {29)

Encontramos inicialmente, que Ja responsabilidad de la autoridad que

no cumple con el auté: de suspension, debe necesariamente estar
notificada de tal auto, ya gue su incumplimiento parte basicamente de que
esté enterado de alguna orden dada por el propio Tribunal Federal, de ofra
formé no incurre en la responsabilidad que marca la ley, esto en el
entendido de que no es posible sancionar a la autoridad por el
incumplimiento de una orden de la cual nunca ha tenido conocimiento

puesto que no fue debidamente notificada de la reselucion de merito.

De lo anterior, que las diversas consideraciones que surgen sobre el
particular, nos van dando los elementos fundamentales a través de los
cuales, se Heva a cabo el procedimiento de incidente de desobediencia e
incumplimiento de la suspension, siendo que, esta denuncia, puede sér
formulada en forma indistinta, tanto por el quejoso, el Agente del
Ministerio Pablico adscrito al juzgado o bien el Juez que haya conocido del
Juicio de Amparo, situacion de la que haremos una especial referencia en

el inciso siguiente.

4.4 FESPECIAL REFERENCIA A LA POSICION DEL JUEZ FRENTE AL
INCUMPLIMIENTO.

Toda vez que el articulo 206 de la Ley de’ Amparo menciona un tipo

penal, esto es, que se equipara al delito de abuso de autoridad el hecho de

29} CASTILLO DEL VALLE, Alberto de: Ley de Amparo Comentada; Segﬁnda
edicién, Editorial Duero, Mexico, 1992, Pag. 389.
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no respetar la resolucion de la suspension del acto reclamado, esto hace ¥
significa que la propia autoridad que decreta dicha resolucidn, se
encuentre ofendida por los actos de desobediencia, en éste caso no de un

particular, sino de otra autoridad de tipo administrativo.

Evidentemente gue el Estado de Derecho y el sisiema de proteccion de
la garantia individual van generandose y _estableciendo un sistema
coercitivo fiscal a través del cual se togre dicha garantia individual tenga

cierta efectividad.

. Ahora bien, podria pensarse que el delito que comete la agtoridad que
no obedece a la suspensién provisional del acto reclamado tendria que ser
la desobediencia a un mandato judicial legitimamente otorgado, tipo que
esta previsto en el articulo 178 y siguientes del Codigo Penal Federal, pero
esto no es asi, ya que independientemente de que la figura del Juez frente
a esta situacion de desacato o desobediencia a una de sus resoluciones,
existe una norma especial establecida por el propio articulo 206 de la Ley
de Amparo, por lo que hacen ineficaz al delito de desobediencia y
resistencia de particulares, ya que se debe de aplicar un principio qtie el
propio Derecho Penal contiene, y que es un principio generalizado en
todo lo que son normas de derecho ¥ que se estlablece en ¢l senfido de
que una disposicion especial siempre ha de prevalecer sobre la
general, disposicion que podemos encontrar en el parrafo segundo del

articulo 6 del Codigo Penal Federal, mismo que dice a la letra:

“ARTICULO 6.- ....
Cuando una misma materia aparezca regulada

por diversas disposiciones, la especial prevalecerda

‘sobre la general.”
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De lo anterior se desprende, que la denuncia que ha de formularse
procedera en forma indistinta, tanto respecto del quejoso, como del
Ministeric Publico adscrito, e incluso del Juez Federal gue esté
conociendo del Juicio de Amparo, quien es la autoridad que decretd la
resolucion que fue incumplida por la autoridad responsable denminciada,
la cual eventualmente tendria que ser castigada no por el delito de
desobediencia a un medio judicial legitimamente oforgado, sino mas que
nada, sobre una regla especial contenida en el articulo 206 de Ia Ley de
Amparo, estableciéndose Ia equiparacion del delito abuso de autoridad
tipificado especialmente en el Cadige Penal Federal Asi, las
consideraciones que se van derivando, van dando cause a la accion penal

gque en un momento determinadoe tienen las autoridades responsables

" tienen que enfrentar.

A mayor abundancia, el articulo 107 de nuestra carta magna en su
fraccion XVII, también hace lo propio, estableciendo la consignacion para
diChE_l autoridad que no respeta la suspensién provisional del acto

reclamado.

Dicha fraccion XVII del articulo 107 Constitucional dice a la letra:

““ARTICULO 107 .- ....

XVI.- La autoridad responsable serd consignada
a la autoridad correspondiente cuando no suspenda
el acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando admite
fianza que resulte thusoria o insuficienfe, siendo, en
éstos dos ultimos casoes Solidaﬁa la responsabilidad
civil de la autoridad con el que ofreciere la fianza y el

que la prestare...”
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Desde cualquier punto de vista, el juez que esta conociendo del juicio
de Amparo en lo principal, debe por fuerza, Iestar pendiente respecto del
cumplimiento de sus propias determinaciones; no so!amente la Ley de
Amparo lo autoriza, sino también la Constitucién Politica le otorga esa
facultad de constreiiir a la autoridad responsable para que acate el Estado

de Derecho.



cAPITULO CINCO

1.4 NECESIDAD- DE B8T ARLECIR UNA REFORMA AL ARTICULC 206
o® LA LEY DE AMFARDC QUE HAGA BFECTIVO =1 DELITO DE
DESOBEDIENCIA DL LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO BN

. MATERIA ADMINISTRATIVA. '

Es lamentable como todas nuesiras instifuciones de Derecho, estan
resultando totalmente inoperantes ante el compadrazgo, 12 amistad, 1as
relaciones que surgen enire la burocracia y nuestros poderes que llevan a

cabo la administracion de 1a justicia, especialmente 1a constitucional.

El hecho de que 1o obo_:edezcan las suspensiones e materia
adminisirativa una vez decretadas, ¥ lag autoridades seanl asmigos de
partido politico © esten relacionados de alguna Maners. esto hace que 12
suspensmn en materia administrativa que S€ dicta resuite moperante, ¥
mas aGn, gue la gar antia que @&l duramente fue lograde por nuestros

antecesoress, quede sin eficacia.

Pues bien, en este {Htimo capitulo, Vames a ofrecer una propuesta &
iravés de la cual, pueda llevarse a cabo un mejor controi en la aplicacion

del articulo 206 de la Ley de Amparo e materia administrativa.

" Asi, hasta cste momento, hemos podido analizar a grandes TRSZ0S
Cual es la importancia del Juicio de Amparo €D materia administrativa, 1a
funcien de la suspension del acto reclamade, ¥ & qué reglas debe

sujetarse.
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Inclusive vimos €n el capitulo anterior, como ha de Hevarse a cabo el

incidente de desobediencia, y cuales son sus efectos.

Pues bien, en éste altime capitulo, trataremos te elevar diversas
consideraciones ¥ propuestas para que funcionen y sirvan para que dicho

articulo 206 tenga una mejor efectividad.

5.1 LAS ACTITUDES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Desde el punto de vista juridico—administrativo, vamos a enconirar
como una de las obligaciones directas de la autoridad 'responsablé es
ofrecer la llamada seguridad juridica hacia no solamente los ciudadanos,
sino también de llevar a cabo de la manera mas honesta su administracién

que le fue confiada.

Ahora bien, en el incise 1.5, ya referiameos algunos concepios de
seguridad juridica y en el inciso 1.5.2, estableciamos el control de
jegalidad.

Habiamos dicho, en términos generales, quc la autoridad Tnica y

exclusivamente va a poder hacer lo que laley le autorice.

Pues bien, qui'siéramos subrayar estas circunstancias, citando el
articulo 47 fraccion 1 de ta Ley Federal de Responsabilidades de los

gervidores Pablicos, el cual dice a la letra:



“ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendrd las
siguientes obligaciones, pard salvaguardar  la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad Y
eficiencia  que deben de serobservadas en el
desempeno de su empleo, cargo © comisién Yy cuyo
incumplimiento, dard lugar al procedimiento Y @ las
sanciones que correspondarn, sin perjuicio de sus
derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las

Fuerzas Armadas.

I- Cumplir con la maxima diligencia al servicio

que le sed encomendado U abstenerse de cualquzer
acte u omisién que cause la suspension o deﬁczencta
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido

de un empleo, cargo u comisién.”
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Notese como dice el texto sobre responsabilidadcs, gue la actitud de

la autoridad res

rubros:

1.- Legalidad.

2.- Honradez.

3.- Lealtad.

4.-Imparcialidad.

5.- Bficiencia.

ponsable, debe de basarse inicialmente bajo los siguientes
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La actitud de toda autoridad admini_stfativa, debe guiarse en base a
estos principios, de tal mancra que si en un momento determinado la
legalidad no pudo ser observada o bien no acatd lo que la ley exactamente
dice, en éste caso, la responsable, incurre en una falta administrativa, no
solamente desde el punto de vista de lo que es la ley de
responsabilidades, sino también desde el punte de vista organico
interno y por supuesto Ssu falta de respuesta hacia las normas
contenidas en los ordenamientos federales, cuando el quejoso ocurre ante
el Juez de Distrito en materia administrativa o el Juez correspondiente en
busqueda de Amparo de la Justicia de la Union mediante el Juicio de

Garantias.

Con lo anterior y en virtud de que 1as diversas responsabilidades que
van surgiendo, revelan una gran necesidad por pafte de la propia
legislacion de sistemas normativos a través de los cuales, en una forma
simmple ¥ transparente se pueda concretizar en un hecho la sancién que la
propia ley establece para ciertas actitudes de indiferencia por parte de la
autoridad hacia la ley, caso especifico, la que el articulo 206 de la Ley de
Amparo presupone, para guc aquellas autoridades que no cumplen o bien
no observan correctamente el auto de suspension provisional del acto

reclamado.

* La autoridad responsable que emite €l acto reclamado en maferia
administrativa. puede incurrir en caso de no acatar el auto de suspension
dictado por el juez que conozca del asunto en dos responsabilidades una

de indole privada (civil} y otra de indole pablica (penal).

De ésta forma desde el punto de vista privado el quejoso podra exigir
por sus actos a la autoridad responsable por la responsabilidad civil que

en su caso hubiere incurrido-
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La responsabiiidad de carfcter publico podemos clasificarla en dos:.

~1-Es la impuesta por la sentencia de amparo al ser la autoridad
obligada en caso de un acto positivo a restituir al quejosc en el goce de su
o sus garantias violadas, regresandola al estado en que se encontraba
hasta antes de la violacion y en caso de que el acto sea negativo la
autoridad tendra la obligacion de cumplir con el contenido de la garantia

individual, respecfb del cual se habia abstenido.

9.- Consiste en que si la violacion de referencia constifuye un delito
serd sancionado penalmente en un procedimiento que se le instaure, en
éste Ultimo caso no es necesario que se le haya concedido al quejoso el
Amparo y Proteccién de ia Justicia Federal, toda vez que puede decretarse
el sobreseimiento y la responsabilidad civil o penal de la autoridad
responsable subsiste tal y como lo menciona el articulo 75 de la Ley de

Amparo que a la letra dice:

“ARTICULO 75.- El spbreseimfentd no prefuzga
sobre la responsabilidad en que haya incurrido la
autoridad responsable al ordenar o ejecutar el acto

reclamado.”

El autor Valdemar Martinez Garza, nos habla al respecto planteando
que “Es generalizada la doctrina en el sentido de considerar al Estado
como responsable de los danos que causen sus funcionarios (servidores
publicos), sea gue se vea COmo falia personal del funcionario, que al
mismo tiempo es falta del Estado, o que se ie vea a este dltimo como

‘actuando a través de sus servidores.” {30}

30) MARTINEZ GARZA, Valdemar, La ‘Autoridad Responsable en el Juicio de Amparo gn
México: Editorial Porriia, S.A., México 1988, Pag. 190.
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La mencién que hace el autor sobre éste tema €s €n el sentido de que
el servidor pitblico tiene una responsabilidad tanto como funcionario como

a nombre de la autoridad representada por su investidura.

Lo enunciado anteriormente también es sustentado por la legislacién,
en ¢l articulo 1927 €l Codigo Civil para el Distrito Federal, que a la letra -

dice:

«ARTICULO 1927.- El Estado tiene obligacién
de responder del pago de los dafios y pernjuicios
causados por sus servidores puiblicos con motivo del
gjercicio de las atribuciones  que les estén
encomendadas. Esta responsabilidad serd solidaria
traténdose de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en
los demds casos, en los que sblo podra hacerse
efectiva en contra del Estad.o cuando el servidor
publico directamente responsable no tenga bienes o
los qué tenga ne sean suficientes para responder de
los dafios Yy perjuicios causados por sus servidores

o

piiblicos.

Analizando este articulo podemos deducir que esta incompleto, toda
vez que al sefialar que el Estado responde de los dahos causados por sus
servidores pliblicos “en el gjercicio de sus funciones que les estén
encomendadas”; esto quiere decir que si un, servidor publico se excede en
el limite de sus funciones encomendadas  ¢Entonces el Estado no
respondera por tales actos ilicitos cometidos?, esto seria incongruenie
puesto que preéisamente_ son los actos arbitrarios del Estado realizados a

través de sus servidores publicos, los Que afectan a los cindadanosy
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pueden causarles dafios y perjuicios, por lo que debe haber una

responsabilidad integral por parte del Estado.

La responsabilidad penal de la autoridad responsable se puede dividir

a su vez en:
1.- Responsabilidad penal constitucional.
2.- Responsabilidad penal legal.
La responsabilidad penal constitucional se subdivide a su vez en:
A) Responsabilidad penal en el Amparo; v
B) Requnsabﬂidad penal en la materia suspensional.

Por lo que hace a la primera y toda vez que la materia de nuestro
estudio en el inciso B}, sélo mencionaremos que los delitos previstos en la

fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucién Federal son los de:
A) Repeticion del acto reclamado; ¥
B) Incumplimiento de una ejecucion de Amparo.

Respecto a la responsabilidad penal en materia suspensional, los
delitos a que se hace acreedor el titular de la autoridad responsable que
vulnera la orden judicial estan consagnados en 1a fraccmn XVII del articulo
107 Constitucional que para mayor precision me perniito transcribir quc a

la leira dice:



“ARTICULO 107.- Todas las controversias de que
habla el Articulo 103 se suyjetaran a los
prbcedimientos y formas del orden Jjuridico que

determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

_XVI Si concedido el amparo, la autoridad,
responsable insistiere en la repeticion del acto
reclamado o tratare de eludir la sentencia de la

qutoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia
. estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha
autoridad serd inmediatamente sepdrada de su cargd
y consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si
fuere excusable, previa declaracién de incumplimiento
0 repeﬁci'én, la Suprema Corte requerird a la
responsable y le otorgard un plazo pruderde pard que
ejecute lg sentencia. Si la autoridad no ejeéuta la
sentencia en el término concedido, la Suprema Corte
de Justicia procederd en los términos primeramente

sefdalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permifa, la
Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera
determinado el incumplimiento o repeticién del acto
reclamado, podrd disponer de oficio el cumplimiento,
substituto de las sentencias de amparo, ‘cuando su
ejecuci6n afecte gravemente a la sociedad ¢ a terceros
en mayor proporcién que los beneficios econémicos
que pudiera obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso
podré solicitar ante el érgano que corresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo,

siempre que la naturaleza del acto lo permita.
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La inactividad procesal o la faItal de promocion
de parte interesada, en los procedimientos tendientes
al cumplimiento de las sentencius de amparo,
produciré su caducidad en los términos de la ley

reglamentaric.”

Tal y como se desprende de la lectura del numeral citado los delitos

en cuestion son:
a) Negativa de la autoridad de suspender el acto reclamddo; y
b) Admisién de fianzas ihusorias o insuficientes.

Respecto de éstos delitos, este apartado forma parte del capitule V det

presente trabajo de tesis.

En lo que se rvefiere a la responsabilidad penal legal de las
autoridades responsables en el Juicio de Amparo en materia
administrativa, los delifos en los que pueden incurrir estas son los

siguientes:

1. Delito de falsedad. Este delito segln el articulo 204 de ia
ley de Amparo, es €l cometido por las autoridades responsables
durante la tram1tac10n del Juicio de Amparo Indlrecto o en el
incidente de suspension, y conssste en afirmar en sus informes

. respectwos una falsedad o meguen la verdad en todo o en parte ¥y
sean. sancionados en iérminos del Codigo Penal aplicable en

materia Federal que en su articulo 247 establece la sancion a la
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©  que se¢ hace acreedora dicha autoridad, siendo de dos meses a dos

afios de prision y multa de $10,000.00.

2. Delito de revocacion maliciosa. del acto reclamado. -Tiene
su fundamento en el articulo 205 de la Ley de Amparo y consiste
en revocar maliciosamente el acto reclamado con la intencién de
que se sobreseea el Juicio de Amparo para después incurrir

nuevamente en él.

La penalidad aplicable al delito de revocacién maliciosa del
acto reclamado, es la prevista para ! delito de abuso de autoridad,
el cual sera castigado conforme al articulo 215 del Codigo Penal
Federal.

3. Delito de desobediencia del auto de suspension.  Es el
contenido en el articulo 206 de la Ley de Amparo, el cual ya ha
sido explicado en el punto 4.2.2 del presente trabajo y cuya
‘penalidad, caracteristicas y supuesios seran explicada en el punto

5.4 del trabajo en comento.

- 4 Delito de resistencia al cumplimiento de mandatos u
ardenes en materia de amparo. Contenido en ¢l articulo 209 de la
Ley de Amparo y nos dice que la. autoridad que se resista a dar
cumplimiento a los mandatos u érdenes dictados en materia de
amparo sera sancionada en términos del Codigo Penal Federal para

los delitos cometidos en ta Administracion de J usticia.

5. Delito de violacion de garantias. Tiene su sustento en el

articulo 210 de la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de



100

la Cons_titucién Federal, mismo que establece que si al conceder
definitivamente al quejoso ¢l Amparo y Proteccion de la Justicia
Federal, apareciere que la violacién de garantias cometidas
constituye un delito, se haré la consignacion de hecho al Ministerio
piblico y seré castigada conforme al articulo 364 del Codigo Penal
Federal, siendo la sancién de un mes a tres afios de prision y de 25

a 100 dias de multa.

Por Gltimo es menester estudiar el articulo 107 parrafo 2° de la Ley

de Amparo el cual nos dice:

“ARTICULO 107.- Las autoridades requeridas
como Superiores Jerdrquicos incurren en
responsabilidad, por fulta de cumplimiento de las
gjecutorias, en los mismos términos que las
autoridades contra cuyos actos se hubiere concedido

el amparo.”

Fl articulo arriba traserito quiere decir que los superiores jerarquicos
de las autoridades sefialadas como responsables en el Juicio de garantias
que fuesen requeridas para que obliguen a estas a cumplir con el auto de
suspension, en caso de incumplimiento o retardo en ¢l cumplimiento del
requerimiento efectuado por el Juzgado que conozca del asunto, incurren
en el delito de desobediencia previsto en el articulo 206 de la Ley de
‘Ampare, en los mismos términos que las autoridades conira aguellos

.

actos que se hubiere concedido la suspension.
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5.2 EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO- COMO LA AUTORIDAD
PERSECUTORA DEL DELITO

Tomando conceptos de lo que es el Derecho Penal, vamos a darle
iratamiento ahora a esa institucion qué se deriva del articulo 21
constitucional, y que se le otorga la facultad para que sea el 6rganc por

medio del cual se logre la persecucion de los delitos.

Asi tenemos como el articulo 21 constitucional en su primer parrafo

en su primera parte establece:

YARTICULO 21.- La imposicién de las penas es
‘propia y exclusiva de la autoridad judicial La
persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Pablico
yala policfd Judicial, la cual estard bajo la autoridad y

mando inmediato de aquel...”

Notese céomo el articulo 21 genera dos esferas de autoridad para la
imposicién y la persecucion de los delitos, uno que es el poder judicial que
en el caso que nos ocupa estamos hablando de un Juzgado de Distrito el
cual es federal en materia penal para el caso de la desobediencia y por otro
lado, el agente del Ministerio Piablico como aguella institucién que

persigue el delito.

El autor César Augusio Osorio y Nieto, en el momento en que nos
ofrece una explicacion sobre los lineamientos estructurales sobre los
cuales se basa la composicion del agente del Ministerio Pablico, nos dice
lo siguiente: “El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece la atribucion del Ministerio Pablico de
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perseguir delitos, esta atribucioén debe entenderse en el sentido de que esta
referida a dos momentos procedimentales, el preprocesal y el procesal; el
preprocesal abarca precisamente la averiguacion previa constitnida por la
actividad investigadora del Ministerio Piblico tendiente a decidir sobre el
ejercicio o abstencién de la accidn penal; el mencionado articulo 21
constitucional otorga. por una parte una atribucién privativa al Ministerio
Piblico, el monopolio de una accidén investigadora, por otra una garantia
para los individuos, pues sélo €l Ministerio Piiblico puede investigar delitos
de manera que la investigacién se inicia a partir del momento en que el
Ministerio Pablico tiene conocimienic de unm hecho posiblemente
delictuoso, a través de una denuncia, una acusacion o una querelia y tiene
por finalidad optar en solida base juridica, por el ejercicio o abstencion de

la accién penal, no necesariamente efercitar la accién penal.” (31)

La nocién gue inicialmente encontramos, sera que dicho agente del
Ministerio Pablico, debera recibir la denuncia e iniciar una averiguacion
previa, la cual como dijimos en el inciso 4.3, solamente estara sujeta a
saber si la au_toridad responsable quedd debidamente notjficéda de qgue
tendria que haber suspendido el acto administrativo reclamado, en un

momento oporiuno.

Si es asi, es decir si se notificé oportunamente a la autoridad
responsable el auto de suspensién que se dicto en materia administrativa
y atn asi lo llevd a cabo, entonces estaremos frente al ilicito no de la
desobediencia, pero si al de abuso de autoridad como lo dejamos claro en

el capitulo IV.

31) OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto: La Averignacién Previa, Sépﬁma edicion, Editorial Pornia
5.A.; Médeo 1984, Pag. 125,
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Ahora bien, para tener una idea mas extendida de la situacién en la
que se encuenfra el Agente del Ministerio Pliblico en el Juicio de Amparo, y
la necesidad de darle vista de la responsabilidad en que incurren las
autoridades responsables con motivo de la desobediencia o cualquier otro
delito en que incurran por infringir las garantias de los quejosos, para que
éste inicie una averiguacion previa, vamos a citar la siguiente

jurisprudencia:

“MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, VISTA AL. AL
ORDENARLA EL JUEZ DEL AMPARO, NO PREJUZGA
DE MANERA ALGUNA SOBRE LA RESPONSABILIDAD
DE LA RECURRENTE. Puesto que una de Ias .
finalidades de la ifraccion ! del articulo 211 de la Ley
de Amparo,-es la de poner un dique al muchas veces
desenfrenado ejercicio de la accibn de amparc por
personas inescrupulosas, cuya Unica pretensién ha
consistido en obtener ¢l beneficio de la suspensién de
actos de autoridad perfectamente licitos, la quejosa
debe referirse en su demanda de garantias a todos l0s
antecedentes de los actos reclamados. Sin embargo, si
en caso de no cumplir con esa obligacion, el juez de
Distrito da vista al Agente del Ministerio Puablico
adscrito al juzgade que conocié del asunto, no prejuzga
en manera alguna sobre la responsabilidad de Ia
recurrente, y €l agravio que en ese sentido se haga
valer, sera ftotalmenté inocuo, debiendo estimarse
improcedente. Ademas, es de ohservarse que se surie
en el caso a estudio la competencia del Tribunal en
Pleno para examinar, como Organo revisor de la

sentencia, la materia que se deriva, en este caso, ne
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del examen de los conceptos de violacién ni de los
agravios, sino de la conducta procesal observada por
las partes.”

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente; Semanario Judicial de la Pederacion

Tomo: 8 Primera Parte

Pagina: 39

Amparo en revision 9509/ 66. Aurora Hernandez. 26 de
agosto de 1969. Unanimidad de 17 votos. Ponente:
Manuel Rivera Silva.

Volumen b, pag. 53. Amparo en revision 7793/66. Gil
Rodriguez. 3 de julio de 19069, Unanimidad de 18 votos.

Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez.

Evidentemente, que como dijimos en el inciso 4.4 la posicion del Juez
de Distrito en materia administrativa. frente al agente del Ministerio
Piiblico adscrito, serd el notificarle inmediatamente la desobediencia de la

autoridad responsable al no acatar una resolucién del Juez que actia.

De tal manera, que esta circunstancia hard que el agente del
Ministerio Piblico como autoridad que persigue €l delito ¥ teniendo éste
altimo el monopolio para haceslo, €s la autoridad estrictamente abocada
para llevarlo a cabo ¥, tanto el Juez como el quejoso, deben de referirse a
dicha institucion, para que pueda llevar a cabo el ejercicio de la accion en

contra de la autoridad responsable.
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5.3 EL PETICIONARIO DE GARANTIAS Y LA PETICION. DEMOSTRACION
DE LA DESOBEDIENCIA O INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO.

En el inciso 4.4 dejamos claro gue para gue procediera el delito por
incomplimiento de la resolucion de la suspension del acto reclamado
establecido en la Ley de Amparo, Se€ tendria que demostrar que la
autoridad sefalada como responsable en ¢l juicio de garantias haya sido
plenamenie notificada. De tal manera, gue €n el momento en gue se lleva
a cabo la suspensiﬁﬁ del acto reclamado en materia administrativa, esto
hace que la autoridad, se encuentre obligada a dejar de accionar en conira
dgl'quejoso hasta en tanto no st fijan los pardmetros legales que de alguna

manera, pueden causar agravios al quejoso.

Asi, si la autoridad lleva a cabo su acto adiminist{rativo a pesar de
estar debidamente notificada la. suspension ya no tendria caso alguno, ¥,
el peticionario de garantias, tendria que demostrar €n este caso dos cosas

que son:

1.- Que la autoridad responsable que'dc’) debidamente notificada.

2.- Que el acto administrativo suspendido, se llevo a cabo a pesar de

esta circunstarcia.

- Asi, derivado de la naturaleza del acto adminisirativo que S€
suspende, encontraremos oMo el objetive directo es la paratizacion
'terhporal de los actos, tienen que estar debidamente demostrados para el
fin v efecto de gue se pueda producir la actitud penal de la autoridad

responsable.
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El autor Federico Quintana Aceves, en el momento en gue nos habla
de ese objetivo directo de la suspension provisional del acto reclamado,
toca algunos de los punios que hemos estado considerando al decis: “El
objetive de la suspension consiste en la paralizacion o cesacion
temporalmente limitados de algo positive, esto es, de algo que se realiza o

sea suceptible de realizarse, pues lo negativo es imposible de suspenderse.

La suspension de manera generaj, sera aquel acontecimiento o
aquella situacion que gencia la paralizacion o cesacion temporalmente
limitadas de algo positivo consisiente en jmpedir para lo futuro, el
comienzo, el desarrollo o las consecuencias de ese algo, & partir de dicha
paralizacion o cesacion sin que se invalide lo anteriormente transcurrido o
realizado... La suspension en el Juicio de Amparo es aguel proveido
judicial creador de una situacion de paralizacion, © cesacién
temporalmente limitada de un acto de caracter positivo, consisiente en
impedir paralo futuro ¢l comienzo o iniciacion, desarrollo o consecuencia
de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacién o cesacion, sin que

invatiden los estados o hechos anteriores a estas.” {32)

Si el objetivo directo de la suspension del acto reclamado en materia
administrativa es proteger los bienes juridicos -del peticionario de
garantias, entences evidentemente el interés procesal y la cérga de la
prueba para la demosiracion de la desobediencia o el incumplimiento,

recaera sobre dicho peticionario de garantias.

37) QUINTANA ACEVES, Federico: Suspensién del Acto Reclamadp; Tercera edicion, Cardenas
Editor y Distributdor, México, 1989, Pag. 169.
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~ Estas son dircunstancias que atafien a dicho quejoso y que este
mismo tiene necesariamente gue demostrar para gque S€ establezca el

delito de abuso de autoridad.

5.4 ANALISIS DEL DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD

Evidentemente, que éste es en siun delito especial, ya que solo puede
recaer sobre un sujeto activo que esta debidamente calificado, esto €3,
solo puede recaer €n alguna autoridad, que llene completamente el
concepto de autoridad y para el caso del estudio de este trabajo la

autioridad debe ser administrativa.

Asi, la primera diligencia que es premso aclarar, independientemente
de que la autoridad haya sido netificada o no de la suspension del acto
reclamado en materia administrativa, es de que dicha autoridad lene
totalmentie el caracter de ser una autoridad administrativa. De lo anterior,
que este concepto es necesario aclararlo, ¥ para esto vamos a ocupar las
palabras del autor Miguel Acosta Romero guien sobre el concepto de
autoridad responsable considera: “Es todo drgano del Estado que tiene
atribuidas por el orden juridico facultades de decisién o de ejecucion o de
alguna de ellas por separado. Es el organo estatal investido de facultades
de decision y gjecucion cuyo ejercicio engendra la creacion, modificacion o
extincién de situaciones €n general de hecho o juridicas con irascendencia

particular y determinada, de una manera imperativa.” {33)

33)ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit, Pig, 632.
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De esta manera podemos observar gue para que una autoridad
administrativa tenga ese caracter, debera tener facultades de decisién v
gjecucion, para crear o modificar algin hecho juridico en materia
administrativa, siendo la decision la manifestacion de voluntad individual
de la autoridad de realizar determinado acto de molestia y la ejecucion el

perfeccionamiento de esta decision al llevar a cabo dicha pretensién.

inicialmente se hace indispensable observar la ley organica en la que
se tienen que fijar las facultades qﬁe tendra la autoridad, asi como sus
limites dentro de las funciones que se le encomienden, para que decida el

derecho o bien lo gjecute.

Lienando ese concepto y una vez conociendo los alcances que puede
tener el ser funcionario piblico, por lo que hace a sus facultades y limites,
entonces, ya se puede empezar 2. hablar de un posible delito de abuso de

autoridad.

El art:culo 215 det Codigo Penal F‘ederal contiene la sancidn prevista
por €l art;culo 206 de la Ley de Amparc para el delito de abuso de

autoridad, el cual textualmente dice a la letra:

CARTICULO 215.- Cometen el delito de abuso de
autoridad los servidores publicos gue incurran €n
alguna de las conductas sigiientes; _

I Cuando para impedir la ejecucion de una
ley, decreto o reglamento, el cobro de un impuesto o el
cumplimiento de una {esolucién judicial, pida auxilio

a la fuerza publica o la emplee con ese ohjeto;



il Cuando ejerciendo sus funciones o con
motive de ellas hiciere violencia a una per.sona sin
causa legitima o la vejare o la insultare;

11 Cuando indebidamente retarde o niegue a
los particulares la proteccion  © servicio  que
tengd obligacion de otorgarles o impida la
presentacion o el curso de una solicitud;

V. Cuando estando encargado de administrar
Jjusticia, bajo cualqguier pretexto, aunqﬁe sea el de
oscuridad o silencio de la ley, se rniegue
injustificadamente a despachar un negocio péndiente
ante él, dentro de los términos establecidos por la ley;

V. Cuando el encargado de una fuerza publica,
requerida legalmente por und autoridad competente
para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a
ddarselo;

VI  Cuando estando encargado de
cualquier establecimiento destinado a la ejecucién de
las sanciones privativas'de libertad, de instituciones
de %eédaptacién social o de custodia y rehabilitacion
de menores y de reclusorios preventivos 0
administrativos que, sin los requisitos legales, reciba
como presa, detenida, arrestada o inlerna a una
persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar
parte del hecho a la autoridad correspondienté;
niegue que estd deterida, st lo estuviere; 0 no cumpla
la orden de . libertad girada por la au_tqridad

competente;

10%



VI Cuando teniendo conocimiento de una
privacién ilegal de la libertad no la denunciase
inmediatamente a la autoridad competende o no la
haga cesar, también inmediatamente, st esto
estuviere en sus atribuciones;

VI Cuando haga que se le entreguern fondos,
valores u otra cosa que no se le haya confiado a él y
se los apropie o dispongad de eilos indebidamente;

IX. Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de
uh subalterno parte de los sueldos de éste, dadivas u
otro servicio;

X. Cuando en el ejercicio de sus funciones o con
.motivo de ellas, otorgue empleo, cargo © comision
ptiblicos, o contratos de prestacién de servicios
profesionales o mercantiles o de cualquier otra

naturaleza, gue sear remunerados, a sabiendas de

que no se prestard el servicio para el que se les

nombro, o no se cumplird el contrato otorgado;

%I Cuando autorice o contrate a quien Se
encuentre inhabilitado por resolucién  firme de
qutoridad competente para desempenar un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico, siempre que lo
haga con conecimiento de tal situacion; y

XTI Cuando oforgue cualguier identificacion
en que se acredite como servidor ptiblico a cualquier
persona gue realmente no desemperie el empleo,
cargo o comision a que se haga referencia. en dicha
identificacion.

Al que cometa el delito de abuso de

autoridad en los términos previstos por las fracciones

110
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faV y X a XI, sele impondrd de uno a ocho anos
de prision, de cincuenta hasta trescientos dias multa
y destitucién e inhabilitacién de uno a ocho anos para
desempeniar otro empleo, cargo o comisién publicos.
Igual sancién se impondrd o las personas que
acepten los nombramientos, contrataciones 0
identificaciones a gque sé refieren las fracciones X a
XIL

Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos por las fracciones
VI a IX, se le impondrd de dos a nueve anos de
prisién, de setenta hasia cuatrdcientoé dias multa Yy
destitucién e inhabilitacién de dos a nueve arios pard

desempenar otro empleo, cargo o comisién publicos.”

Tenemos como el articulo 215 del Codigo Penal Federal, establece
varias hip6tesis, y estas en términos generales las podemos resumir en €l
concepto que de estas tienen los autores Raul Carranca y Rivas y Raiil
Carranca vy Trujiflo, quiencs sefialan: “Delito y mera conducta, de
tendencia dolosa, en €l que no es configurable la tentativa. El elemento
intencional consiste en el proposito del agente de impedir la ejecucion
legal. Se consuma por el solo hecho de soficitar el empleo de la fuerza
publica o emplearla... ODbjeio juridico del delito, es ia séguridad
genieral amparada por el orden juridico confiado a la administracion
pﬂblica El objeto material; la gjecucién de un mandato emanado de

autoridad administrativa o judicial. Sujeto activo: Es calificado y ha de
serlo quien sea un servidor piblico. El sujeto pasivo, €s la colectividad
social.” (34) | .

34) CARRANCA Y TRUJILLO, Ratt Y CARRANCA Y RIVAS, Rail: Codigo Penal Angtado;
Décimo Sexta edicion, Editorial Porria, S.A., México, 1991, Pag, 428y 429 '
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Los autores citados, nos ofrecen un analisis sistematico generalizado
sobre éste tipo de delitos, ¥ encontramos como esta exposicion tipica,
contiene diversas conductas gque el propio articulo 215 del Codigoe Penal
Federal sefiala, a la cual podemos agregarle la adicion especial que ¢l
articulo 206 que la Ley de Amparo establece réspecto a la independencia
de la responsabilidad en que incurren los servidores publicos si cometen
algtin otro delito junto con el de desobediencia de la suspension, es decir,
si la autoridad sefialada como responsable comete al momento .de
desobedecer €l auto de suspensién algun otro delitb, dicha autoridad sera
sancionada también por éste otro ilicito independientemente del castigo al

que se hace acreedora por haber violado la orden de suspension.

Del articulo 215 del Codigo Penal Federal antes trascrito, podemos
observar como el ‘delito de abuso de autoridad del que nos retnite €l
articulo 206 de la Ley de Amparo, encuadra en la fraccién iercera del
articulo en comento del Codigo Penal Federal y su penalidad como éste
mismo lo indica es de uno a ocho afos de prisién, de cincuenta hasta
trescientos dias mulia y destitucion ¢ inhabititacion de uno a ocho afios

para desempefar otro empleo, cargoe o comision pablicos.

Respectio de ésie delito es preciso citar las palabras del autor
Valdemar Martinez Garza que alude al tema tratado y que 108 dice:
»Considero pertinente hacer la distincién entre el delito de violacion a la
suspensién, y la simple violacién a la suspension que no constituye delito;
pues para gue se cometa el delito, habré que acudir a la descripcion tipica

de 1a Ley de Amparo, de cuyo articulo 206 se desprende lo siguiente:

“a) Que se haya resuelto en un juicio de amparo acerca de la

suspension provisional o definitiva.
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b) Que ese auto suspensional haya sido debidamente

notificado a las autoridades 'responsables.
¢) Que dicha autoridad no obedezca el auto de suspension.

En cambio si se surten Unicamente los supucstos indicados en los
incisos @) ¥y ¢), mas no asi €l b), relative a la debida notificacion a la
autoridad responsable que debe cumplir con el auto de suspension, no se
configurara el delito de que s¢ traia, porque to que sanciona la Ley de
Amparo, es la actitud rebelde, contumaz y dolosa de la gutoridad
responsable, quien no obstante estar debidamente notificada de la
suspensién de la ejecucion del acto que se le reclama, a pesar de ello lo
realiza. Pero no obstante lo dicho, ello no guiere decir, que no exista
violacion a la medida cautelar, ¥ que una vez notificada la autoridad
responsable, debe abstenerse de cumplir con todas las demas obligaciohe’s
fijadas a través de la medida suspensional, pues seria un contrasentido
juridico que ante la ausencia de notjﬁcacién‘ del auto respectivo, quedara
este insubsistente por la sola ejecucién llevada a cabo por la autoﬁdad
responsable, pues en mi concepto, la situacién creada a través del auto
suspensorio, €s “ipso iure”, esto €s, desde el momento en que se decreta
por el Juez de Distrito, y aun en el supuesto dé que, tratandose de la
definitiva, se hubiese interpuesto el recurso de revisién, al establecerlo asi

expresamente el articulo 139 de la Ley de Amparo.” (35}

En este caso como lo menciona el autor Martinez Garza, para que la

autoridad respohsab‘le cometa el delito de violacion de la suspension es

35) MARTINEZ GARZA, Valdemar. Ob. Cit. pag. 205.
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necesario no solamente que se haya concedido la medida precautoria y que
12 responsable lo haya ejecutado después de haber sido dictado el auio.
preventivo, sino que es necesario gue la autoridad haya sido debidamente

notificada de este auto para que evite ejecutar el acto que se reclama.

Conforme a lo sefialado por el autor antes citado podemos establecer
que la suspension del acto reclamado surte sus efectos al momento de ser
dictada y la autoridad responsable tiene la obligacion de acatar esta
medida una vez qﬁe se de por notificada de dicho auto, asimismo se
considerara actitud rebelde, contumaz, dolosa y acreedora a una sancion
si 1a responsable aun sabiéndose notificada de dicha medida insiste en
ejecutar el acto que se le rectama y ha sido suspendido por el juez en

turno.

De lo anterior, que este delito de abuso de autoridad, definitivamente
solamente puede {levarse a cabo por funcionarios piblicos que tengan la
autoridad derivada de su propia ley orgénica, de lo anterior que surge asi
esa responsabilidad directa por llevar a cabo una administracién ptblica
basada en la legalidad y eficiencia, o bien en los punfos y actitudes de la
autoridad responsable que observa_moé en el inciso 5.1 de éste capituio.
Asi el bien juridico tutelado por esta norma, protegerd la dinamica

eficiencia de la administracién pablica en forma general.

5.5.- COMPETENCIA DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES

En el inciso 5.1 de este capifulo, tomamos algunas ideas sobre las
actitudes que la auteridad responsable debe de tomar en el servicio de

administracién pl’lbh'ca'.
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Pues bien, para este inciso, vamos a considerar la competencia de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en €l sentido
de su aplicacién, frente a la falta administrativa por parte de la autoridad

responsable,

Ya. habiamos visto, como el articulo 47 de la Ley de
Responsabilidades, obliga a todo servidor pablico a salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de
su trabajo, pues bien, en este momento, se hace indispensable
considerar como la propia legistacidon va a contener también una
cierta competencia a través de la cual la  autoridad responsabie
que no cumpla o deschedezca la resolucidn de la "suspensi()n del acte
_ re.clamado, emitida por un Juez Federal en ¢jercicio de sus funciones, se

hara acreedor a una sancion administrativa.

El articulo 2° de la legislacion federal de responsabﬂidades, ubica su

competencia al establecer:

TARTICULO 2.- Son sujetos de ésta ley, los.
servidores publicos mencionados en el pdrrafo primero y
tercero del articulo 108 constitucional y todas aguellas
personas gue manejen o apliguen recursos econdmicos '

federales:”

Dicho articulo 2° de la legislacion federal de responsabilidades, nos
remite a una definicién establecida por el arficulo 108 constitycional en
su parrafo I v III, de tal manera, que se hace indispensable. citar dicho
articulo 108 que habla sobre las responsabilidades de los servidores

publicos, y el mismo dice a la letra:



“ARTICULO 108.- Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este tifulo se
reputardn  como  servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros
de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federaf,. a los funcionarios empleados y en general,
toda persona que desemperia un empleo, cargo o
comisién de  cualquier naturaleza  en la
administracion.  Pablica Federal, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desemperio de sus respectivas

funciones.

El Presidente de la Reptiblica, durante el Hempo de
su ericargo, solo podrd ser acusado por traicién a la

Patria y delitos graves del orden comtin. |

Los Gobernadores de los estados, los Diputados a
Iegislaturas; locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales y, en su caso, los
miembros de los consejos de las judicatf,-llras locales,
serdn  responsables por violuciones a esta
Constitucion y a las leyes Federales, asi por el

empleo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estades de la Republica
pr;ééfsardn, en los términos del p;;imer pdrrafo de éste
articulo y para los efectos de sus responsabilidades,
el cardcter de servidores publicos de quienes
desemperian empleo, cargo o comisién en los Estados

y en los Municipios.”

1i6
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Toda persona que desempefnie un empled, cargo o comisidn, de
cualquier naturaleza en la Administracion Pablica Federal, en la del
Distrito Federal, en la del Estado o en el Municipio, debe ser considerado

como servidor publico.

Ahora bien, ya habiamos visto el concepto de autoridad, y deciamos
que este se integra basicamente, con el caracter de una potestad de
. decisién gue la legislacion misma ofrece a dicha autoridad para que esta

pueda decidir el derecho o bien ejecutarlo.

Asi, Yy en estos términos, es indispens_.able considerar que la
competencia de la Ley de Responsabilidades en el caso Gque nos ocupa y
que se refiere basicamente a la falta de cunﬁp]imierito de la suspension del
acto reclamado, sin lugar a dudas sera aplicable, y no solamente esa, sino
también si el acto produce dafios y perjuicios, entonces la responsabilidad
de la autoridad que no cumple con lo establecido en la resolucién que
ordena la suspensién, también debera de liquidar los dafios y perjuicios

que cause su incompetencia y falta de eficiencia,

Con lo anterior, podemos deducir en éste momento que las
responsabilidades que surgen por la inobservancia de una suspensién
provisionai del acto reclamado, no solamente deberan ser consideradas
desde el punto de vista penal, sino también desde el punto de vista
administrativo y por supuesto si causa dafios y perjuicios la obligacién

civil de repararlos,
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5.6.- OBLIGACIONES DEL JUEZ QUE DECRETA LA SUSPENSION
CONFORME AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD,

Se ha dicho desde el primer capitulo,'que el principio de legalidad,
estarfa mas que nada bhasado en establecer la fundamentacion y
motivacion respectiva para que el juez, se preocupe porque sus

resoluciones, sean siempre llevadas a cabo,

De tal manera, que una vez que la autoridad ha decretado la
suspension del acto reclamado en materia administrativa, entonces, ei
propio juez, debe de supcrvisar que dicha suspensién se convierta en un
hecho y que la autoridad responsable, no insista en la ejecucion det acto

suspendido.

Ahora bien, en términos generales, la propia Ley de Amparo en su
articulo 111, establece algunas medidas a través de las cuales el juez haré

cumplir sus determinaciones,

Dicho articulo 111, debido a su importancia lo vamos a pasar a

transcribir:

“ARTICULO 111.- Lo dispuesto en el articulo 108
debe entenderse sin perjuicioc de que el Juez de
Distrifo, la autoridad que haya conocido del Juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, hagan
cumplir la ejecutoria de que se trata, dictando las...
ordenes necesarias; si éstas no fueren obedecidas,
comisionard al Secretario o actuario  de su

dependencia para que de cumplimiento a la propia
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gjecutoria, cuando la naturaleza del acte lo permita,
Y, en su caso el mismo Juez de Distrito o Magistrado
designado por él Tribunal Colegiado de Circuito, se
constituiran en el hugar en que deba ddrsele
cumplimiento, pard ejecutarla por si mismo. Para los
efectos de ésta disposicién, el Juez de Distrito o el
Magistrado de Circuite respectivo podrd salir del
lugar de su residencia sin recabar autorizacion de la
Suprema Corte bastando qué le de aviso de su salida
y objeto de ella asi como de su regreso. Si después
de agotarse todos los medios no se obtuviere el
cumplimiento de la sentencia, el Juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio o amparo o el
Tribunal Colegiade de Circuito solicitardn por
conductos legales el auxilio de la fuerza ptblica para

hacer cumplir la ejecutoria...”

Esta disposicion que co;'ltienc el articulo 111 de la Ley de Amparo,
puede ser aplicable, en virtud de gue asi lo dispone el propio articulo 143
de la misma Ley de Amparo. De ahi, que el concepto que utiliza el
articuto 111, en el sentido de aplicar discrecionalmente, una presencia
personal de su actuario o bien del propio juez o la autoridad
correspondiente, hacen que independientemente de esto, se pueda

proseguir a través de la responsabilidad de las autoridades.

Resulta evidente como el juez, puede incluso Hevar a cabo una mejor
consistencia en la resolucion de suspension en materia administrativa,
con una presencia del Tribunal ante la autoridad que tiene que obedecer

la resolucidn de suspension. El articulo 130 de la Ley de Amparo,
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también establece que si se trata de un acto peligroso, que cause
notorios perjuicios al quejoso, entonces el Juez de Distrito en materia
administrativa con la sola presentacién de la demanda de amparo, podra
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta que
se notifigue a la Autoridad responsable 1a resolucion que se dicte sobre la
suspension definitiva, tomando las medidas gue estime convenientes
para que no se defranden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los
interesados hasta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes
para el aseguramiento del quejoso, si se tratare de la garantia dé libertad
personal. En el momento en que se concede la suspensién provisional
del acto reclamado en materia administrativa, entonces, la autoridad
podra llevar a cabo las medidas que estima convenientes, no
solamente para lograr gue su resolucion sea debidamente respetada,
sino mas que nada la posibilidad de una proteccién para el quejoso, a fin

y efecto que a este no se le cause perjuicio en su esfera juridica.

_ 5.7.- PROPUESTA PARA UNA NORMA QUE ESTABLEZCA EL CONTROL
PARA LA APLICACION EFECTIVA Y VERSATIL DEL ARTICULO 206 DE
LA LEY DE AMPARO. '

Dentro de lo que es la idea de la desobediencia o el incumplimiento
de la resolucion  en la  suspension de acto reclamado en materia
administrativa, hemos ya establecido algunas ideas en el capitulo
cuarto, pero ha Hegado el momento de concretizar todos los conceptos

- . vertidos partiendo desde lo que es la importancia del Juicio de Amparo
en Materia Administrativa, las reglas sobre la suspensién provisional del
acto reclamado, su procedimentacién y como se desenvuelve el incidente

de desobediencia € incumplimiento de las resoluciones de su spension.
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Hemos visto, a lo largo de este estudio que el Juez de Distrito en
materia administrativa, no necesariamente tiene que llevar a cabo una
denuncia de hechos ante el Agente del Ministerio Piblico adscrito o bien
ante el Procurador General de Justicia, sino que la propia legislacion, en
base a los articulo 111, 130 vy 143, ademas de los relativos, autorizan a
dicho juez para que éste, pueda utilizar algunas otras medidas a través

de las cuales pueda lograrse la obediencia a sus resoluciones.

Tal es el caso de que inchiso puede amoncstar a la propia autoridad,
o bien, puede ordenar a su actuario comparecer ante la autoridad
responsable ¢ inchuso puede el propio Jjuez ocurrir ante Ia misma, para
que  se cumpla cabalmenie con su resolucién de suspension

administrativa.

Ahora bien, estas circunstancias, las pueden llevar a cabo antes de
que de aiguna manera, se pueda iniciar un procedimiento penal en
confra de Ia autoridad que no obedezca la suspension del acto reclamado

etl materia administrativa.

De ahi que, si en un momento determmado se le quiere dar una
verdadera efectividad al Juicio de Amparo, pues es indispensable que la
autoridad administrativa obedezca las ordenes dadas por la Justicia de

la Unién.

Por lo anterior consideramos que el arficulo 206 de la Ley de
Amparo, pnnmpalmente se le agregana una adicion que puede quedar de
la siguiente forma; o

“ARTICULO 206.-La autoridad responsable o

cualquiera ofra que intervenga en la ejecucién del



acto reclamado, que no obedezca un auto de
suspension, debidamente notificado, serd sancionada
en los términos gue seniala el Cédigo Penal aplicable
en materia’ federal para el delito de abuso de
autoridad, por cuanto a la desobediencia cometida;
imponiéndosele de uno a ocho afios de prisién, de
cincuenta hasta trescientos dias multa y destitucion e
inhabilitacién de uno a ocho afios para desempeniar

otro empleo, cargo o comisién piiblicos.

Las penas  indicadas se  impondrdan
ndependientemente de cudalquier otro delito en que
incurra siguiéndose las reglas previstas en el Cédigo
Penal aplicable en materia federal para el concurso
de delitos.

El delito de desobediencia que previene el
primer pdrrafo, cuando la resélucion suspensional
sea en materia administrativa, podré ser denunciado
por el quejoso, quien tendrd que demostrar gue la
autoridad responsable ha sido notificada del auto de
suspension desobedecido, y, deberd probar también
que dicha autoridad ha insistido o bien no ha
querido respetar dicha resolucion de suspension;
pudiendo elevar su denuncia ante la Procuraduria
General de Justicia, con una simple declaracion yla
presentacién de la probanza respectiva, tipificindose
con esto el delito, y obligando al Age'nte déI'Ministerio
Puablico a iniciar una averiguacién previa para
sancionar la conducta delictiva exteriorizada por la
autoridad responsable que no acaté la resolucién de

stspension”,

122
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Con esta adicion, estamos dandole 1rias autonomia al propio quejoso,
quien podra llevar a cabo una denuncia de hechos, sin la intervencion del
Juez de Distrito en materia administrativa, asi como la del Agente del
Ministerio Flblico adscrito al Juzgado, ya que es a este quejoso, al que
mas le debera interesar la probable incursién y el castigo de éste, y, a
través de estas circunstancias, la auteridad responsable , debera tener
mucho mas cuidado en incumplir las resoluciones de la suspension que le
séan notificadas, ya que no gozard de la proteccién que le ofrece la
relacién burocratica, la relacion de amistad partidista o cualquier otra

relacién como esta se llame.

~ Por ultimo estimo conveniente record\ar un comentario del! Ministro

Genaro Gongora Pimentel, respecto de la procuracién de Justicia en
nuestro pais sobre lo cual menciona que “es necesario que el juzgador
debe preocuparse en gran medida de la confianza del cindadano, de la
certidumbre que tenga el puebio que se dictara justicia de conformidad
cont la ley, de manera imparcial y con objetividad; en que se juzgara con
ﬁeutralidad tratando a las partes de igua! manera sin ningln interés
personal, sin que sean estas quienes determinen el resultado del juicio

Sio sus argumentos y la justicia de sus peticiones. Por eso, al decidirse
a actuar el juzgador debe tener en mente esa ne(:esidad; si en un cierto
caso, no encuentra apeyc ni en la jurisprudencia, ni en la doctrmay
queda solo la conciencia, debe preguntarse el impacto que sus
decisiones tendrédn en la conﬁanza del phblico en el Poder Judicial, en

- otras palabras, en el sentimiento pitblico de que el Juez ha hecho Justicia

de acuerdo con la ley.”(36)

36) GONGORA PIMENTEL, Genaro; La Suspensién en Materia Administrativ. va, Tcrcera edzcmn
Editoriaf Porriia, S.A., México, 1996, Pags., 24 v 25.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Realmenie es de suma importancia la figura del Juicio
de Amparo en materia administrativa en México, toda vez que el
Gobierno el cual supuestamente debe de estar hecho por v para el
pueblo, en muchas de las ocasiones se convierte en el principal
obstaculo para el desarrollo humano, es decir emiten resoluciones y
realizan actos juridicos gque vulneran gravemente las garantias de los
ciudad_anos sin darse cuenta de los graves dafios y perjuicios que con

esto causan.

De lo anterior, que se hace indispensable, llevar a cabo, una mayor
efectividad en lo que es dicho Juicio, a fin de que las autoridades
administrativas que supuestamente representan al pueblo y que gozan
de un sueldo y presupuesto pagado por el pueblo, respeten en términos
generales y cabales todo lo gue es el principio de legalidad y su
compromiso de honradez y servicio hecho en el momento de que han

tomado ﬁosesién de un cargo publico.

SEGUNDA.- La autoridad administrativa, no puede hacer otra cosa
mas lo que la ley le permite, asi, una autoridad para considerarse como
tal, inicialmente tiene que tener esa facultad dentro de 1o que es Ila Ley
Organica, facultad que se reviste eh un poder de decisién de derecho o

bien de ejecucién del mismo derecho.

Una vez cumplido este requisito, entonces sigu'e otro que es el de
guardar la posibilidad de audiencia en su acto de molestia en contra del

ciudadano, -



Después, debe dirigirse por escrito, en el cual fundamente y motive

correctamente la causa legal de su molestia.

TERCERA.- Sin duda el concepto generalizade de lo que es la
seguridad juridica, nos ofrece un marco de referencia, a través de
- crearnos un marco de proteccion a nuestras personas, a nuestros
derechos y nuestros bienes en conira de esos atagues peligrosos vengan
de donde vengan, ya sea de la misma sociedad, o del gobierno elegido y
representante del pueblo; de ahi, que la propia seguridad juridica deba
de establecer una via jurisdiccional idonea para llevar 2 cabo la
efectividad de una norma dada en abstracto y contenida en lo que es el
Iémbito consﬁtucional, siendo la via del Amparo la forma para hacer

efectivas estas garantias,

Luego, a través del Juicio de Amparo, sc logra que ese tipo de via
jurisdiccional que salvaguarda las garantias contenidas en la
Constitucion se hagan realmente efectivas, y detengan los vicios de la

corrupcion gubernamental, en especial en materia administrativa.

CUARTA.- Una Institucion que contiene el Juicio de Amparo en
materia administrativa es la suspension del acto reclamado, el cual,
evidentemente tiene que llevarse a cabo, esto es ordenar que las cosas
se mantengan en el estado en que se encueniran hasta que se resuelve
el asunto, v las partes de alguna manera pueden ser oidas en justicia;
pensando de otra manera, seriz tanto como negarle el derecho a una

persona y dejar sin efectividad a la propia garantia individual.

QUINTA.- Si la suspensidn del acto reclamade no se ohserva,
entonces no solamente quedara sin materia el juicio en lo principal,

sino que, se le causaran graves perjuzicios al quejoso, que dificilmente



podran o deberan ser reparados por la autoridad administrativa

correspondiente, debido a la gran imptunidad que reina en la actualidad.

S8EXTA.- El hecho de que una autoridad responsable no obedezea
una resolucién el Juez de Distrito decretando la suspensitn del acto
reclamado hace que todo nuestro sistema administrativo se reduzca a
cenizas todo lo que se ha estructurado en la legislacién, y mas que nada
se eche por la borda aguella lucha encarnizada por nuestros
antecesores a través de las diversas revoluciones armadas que ha vivido
nuestro pais, para lograr estampar derechos minimos para el pueblo

mexicano.

SEPTIMA.- El articulo 206 de la Ley de Amparo trata de darle una
efectividad a 1o que es la resolucion de la suspension, estableciéndose
una posibilidad concreta de tipificar el delito equiparado al de abuso de
autoridad, imputable a aquella autoridad que de alguna manera no ha

querido respetar la ley.

OCTAYA.- Evidentemente que los articulos 111, 130 y relativos de
la Ley de Amparo, le dan al Juez la posibilidad de tomar algunas
medidas diferentes a lo que es la denuncia dq un delito de abuso de
autoridad para hacer cumplir sus determjnécioﬁes, situacion que hacen
gue las cosas no pasen a mayores, y de esta manera vayan quedandose
relegadas para eximir de la respomabﬂidad a 1ma autoridad
administrativa que se considera el rey, el emperador, el Dios v que
considera que el puesto que le ha encargado el pueblo, es de su legitima

propiedad v gue todo lo que pase ahi estard dado a su propio capricho,

es decir, al no ejercer el juzgador legai,. disciplinariamente y de manera o

fehaciente su autoridad para obligar a la responsable a respetar sus

resoluciones, esta nunca se sentird obligadei a respetar las garan_tias de



los ciudadanos toda vez que se siente protegida por el juzgador que

deberia sancionarla.

NOVENA.— El hecho de la relacidon burocratica entre jueces y
administradores piiblicos, ademis de la relacion partidista del
monopolic de gobierno que significa €l partido oficial, hacen que
definitivamente el estado de derecho sea una verdadera nulidad; de ahi,
que es importante darle armas al propio quejoso para que esté en
aptitud de ofrecer una mejor respuesta de impugnacion a los diversos
actos administrativos gue vulneran sus garantiaé, coﬁcluyendo que
existe una verdadera ineficacia def Estado de Derecho, por lo que se
propone un control jurisdiccional por medio del agraviado, com'o Io es
que el propio eiudadano que es vulnerado en sus garantias individuales
pueda coadyuvar con la autoridad jurisdiccional, permitiéndosele que
por su propia cuenta tenga la posibilidad de elevar su denuncia ante la
autoridad competente para que en un mismo tiempo la responsable se
sienta presionada no solo administrativamente por la falta cometida,

sino también penalmente por el delito en el que incurre. -

DECIMA.- De esta manera la propuesta del presente trabajo de
tesis se encuentra vinculado a lo anteriormente expuesto, por lo gue

nuestra. aportacion es en el seantide de que se le realice una

modificaciéon al articulo 206 de la Ley de Amparo, para el efecto de que -

se logre una aplicacion efectiva de las sanciones que contempla dicho
numeral asi como establecer la versatilidad de la ejecucion de las
mismas, por lo que consideramos que el mencionado articulo guedaria

de la siguiente manera:

“ARTICULO 206.-La autoridad responsable o cualguferd

otra que intervenga en la ejecucion del acto reclamado, que



no obedezca un auto de suspension debidamente
notificado, serd sancionada en los términos que senala el
Cédigo Penal aplicable en materia federal para el delito
de abuso de autoridud, por cuanto a la desobediencia
cometida; imponiéndosele de uno a ocho afios de prision, de
cincuenta hasta trescientos dias mulia y destifucion e
inhabilitacién. de une a ocho arfios para desempefiar otro

empleo, cargo o comision priblicos.

Las penas indicadas se impondrdn independientemente
de cualquier otro delito en que incurra siguiéndose las reglas
previstas en el Codigo Penal aplicable en materia federal

para el concurso de delitos.

El delito de desobediencia que previene el primer
parrafo, cuando la resolucibn suspensional sea en materia
administrativa, podrd ser denunciado por el quejoso, quien
tendrd que demostrar qué la autoridad responsable ha sido
notificada del auto de suspensién desobedecido, 1y, deberd -
probar también que dicha autoridad ha insistido o bien no
ha querido respetar dicha resolucibn de suspensién;
pudiendo elevar su denuncin ante In Procurdduria General de
Justicia, con una simple declaracion y la presentacién de la
probanza respectiva, tipificandose con esto el delito, yl
obligando al Agente del Ministerio Publico a iniciar una
averiguacion previa para sancionar la conducta delictiva
exten'oriéada por la autoridad responsable que no acatd la

resolucion de suspension”.

. Por lo tanto Hegamos a la conclusidén de que la iniciativa en la

denuncia realizada por el quejose directamente ante el Ministerio



‘Prblico del delito de abuso de autoridad por el incumplimiento por parte
de las responsables de la resolucion del auto de suspensiéon del acto
reclamado dictado espécificamente en maieria administrativa, puede
obtener una mayor efectividad y control, toda vez gue al -darle al
quejoso la oportunidad de iniciar el procedimiento penal en contra de
las responsables en el momento mismo en que estas violan el auto
suspensorio de amparo, se le otorga una mayor coercitividad a la
actividad de los administradores piblicos, en la inteligencia de que
éstos tendrian mayor cuidado en respetar las ordenes suspensionalés
pues en caso contrario se estarian exponiendo a una sancion inmediata;
derivado de lo anterior conchuimos que si en un momento determinado
‘se le quiere dar una verdadera efectividad al Juicio de Amparo en
materia administrativa, es indispensable que la autoridad responsable
obedezca las ordenes pronunciadas por ia Justicia de la Unién, I')ara
que aguellos definitivamente puedan respetar lo que la ley les orden}a
respetando las garantias individuales de los ciudadanos, que a fin de
cuentas son las personas a quienes se comprometieron a. Servir,
guardando asi el Estado de Derecho que tan celosamente debe el
Gobierno de proteger y asi nno actiten estas autoridades bajo sus propias

reglas.
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