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INTRODUCCION.

LapretensibndelDeredwoesalmnzarelbiemtardelasodedad.al
buscar la sana convivencia de los miembros que la integran, sin embargo el
horrbmnoperteneceﬁnt:ayexchsivanmlealoqueélpuedadearo
transformar, sino que pertenece a un entorno natural que le provee lo suficiente
para garmﬁzarsusubsislencia.Lasodedadenpﬁncipiodebeestarenannonia
con e ambiente, porque es ei elemento fundamental para garantizar la
conservacidn de la vida tanto del hombre, como de todo elemento vivo que habita
en la tierma.

El deterioro ambiental consistente en la sobreexplotacion de los recursos
naturales, la destruccién de zonas para la utilizacion industrial, o la modificacion
de los elementos en su forma natural, estas alteraciones causan costos SOCIO-
ambientaies.porquesussewelasnosereduwaafedaraunsoloindividuo,oa
msdoluga.simqueﬁawunahascendendamésallédelasﬁontemsnatwales
oarﬁﬁchl&s.afectaahsgenaadmmmmyﬁmraspmquehnmdm
mlos.ansistemasaiginadesequﬂbﬁosqwﬁenenunapmyeodénhadael
futuro.

Sin embargo uno de los elementos del ambiente que requiere de la
pmccmpﬁdicz&sh‘capadeozuw',temabasedeestainv&sﬁgadénpmsa
un dementoﬁmtanﬁepamconsewarlévidayserbwbieﬂadelphnetam
laan]enfrmtaelgmvepmuemadesureducdénorighabquemﬁnnentese
Hama‘agu}emdelampadeozono'.suaﬁaadénespmdudoddhanbrenisrm
en su carrera desenfrenada por el desarrolio a través del crecimiento industrial.

Lampadeozmwsevemsafectadaporquempenenecealenm
inmediato,porloqueelhombreno&sooncientedesureducddwydetas
consewendasque&stefenérrenoawnea,ademésdeserunproblermquem
reconoce fronteras y tarde o temprano cada uno nos veremos afectados en mayor
0 menor medida.
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La Reduccién de la Capa de Ozono es uno de los problemas que tene
mradaisﬁczsquebhaoen&spedal,mrme&suneiamntoddambbmequem
&edenadieperoquesiesdetodos,asisupmtecdénylasoludéndesw
prablanasdebmsaresuermsaparﬁrdeiwnsaﬁohm\admalmnpmyecdén
aLasdedsionesquetomecadawmdebsEstadosdeaquoalpmdpiodesu
soberania.

El presente trabajo de investigacion se desarrolla en cuatro Capitulos:

En el Capitulo 1 titulado “AMBIENTE Y ECOLOGIA" se desarroflan los
temas introductorios, el analisis de los problemas ambientales, algunas de sus
caracteristicas, sus efectos y consecuencias; la relacion que existe del hombre
consuen’axm,laparﬁdpacién_uaganizadéndelasodedadante%tos
fenémenosypo;mﬁmolanuevapdfﬁcaded%armﬂoqueapﬁquecormpﬁndpio
la proteccion del ambiente. Asi, este primer apartado pretende introducir al lector
en el tema y en los elementos que lo integran.

El Capitulo 2 denominado "DERECHO AMBIENTAL" analiza su integracién,
desarrolio, antecedentes, fuentes, principios rectores y naturaleza juridica de éste
Derecho.

En el Capitulo 3 titulado “PROTECCION INTERNACIONAL DE LA CAPA
DE OZONO" se desarrolla lo que ha logrado la comunidad intemacional en
materia de profeccion de la capa de ozono, y una breve reflexion de lo que este
fendmeno implica y afecta a ia vida de todo organismo vivo.

El Capitulo 4 denominado "LA PROTECCION JURIDICA DE LA CAPA DE
OZONO EN MEXICO™ comprende la proteccién que ofrece el sistema juridico
mexicano a través de la regulacidn de la atmésfera.

Se concluye esta investigacién con algunas propuestas concretas y con sus
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CAPITULO 1.

AMBIENTE Y ECOLOGIA.

Para el desarrollo de este trabajo es necesario ¢l manejo Integro del tema,
sobre todo el entendimiento de los términos que del titulo se desprenden, los
cuales deben ser explicados y limitados para evitar confusiones futuras, y tratar
con ellos los elementos de introduccion al tema que se desarrolla en cada uno de
los capitulos.

1.1. AMBIENTE.

El hombre es uno de los organismos vivos que pertenecen a un entomo
mayor y mas complejo, tiene como habitat la tierra. Esta dltima ha establecido las
condiciones necesarias para la vida, al conjugar elementos como: la hidrosfera
(agua), litosfera (tierra), atmésfera (aire), componentes que deben ser
conservados para preservar la vida. El ser humano se distingue de los demas
organismos vivos por su capacidad de raciocinio, lo cual le permite crear
conocimiento y formular pensamientos racionales o iracionales.

Cada uno de los organismos vivos por su parte y en conjunto con los demas
crean sistemas, éste es definido como: ‘los elementos de interaccion e
interdependencia regulares que forman un todo unificado”.”

El término de sistema es importante porque marca la pauta para dar una
connotacion a la acepcién de ambiente®’, que en palabras de Raul Brafles

! Quintana Valtierra, Jests.- Derecho Ambiental Mexicano.- (Lineamientos generales), Edit
Pormia.- México, D.F.- 2000, Pg. 5

? Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblents.- Edit. SISTA.- México,
D.F.- 2005. Define a! amblemte, en su articulo 3° fraccion 1 como: “El conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desamollo de
jos seres humanos y demés organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo
determinados.”



Ballesteros, “debe ser considerado como un sistema, esto es, como un conjunto
de elementos que interactian entre si. En la inteligencia de que dichas
interacciones provocan a su vez, la aparicion de nuevas propiedades globales, no
inherentes a los elementos aislados, que constituyen el sistema”.? Este panorama
se amplia aun mas al considerar a todos los sistemas que puedan integrar los
organismos vivos ehtre los de sus mismas caracteristicas o grupos 0 los que se
puedan integrar con otros grupos y formar diversidad en las condiciones de
conjunto.

La palabra medio amblente se incorpora al dominio comun posterior al
desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Amblente
Humano (Estocolmo, 1972) definiéndolo como: “conjunto de circunstancias fisicas
que rodean a los seres vivos y por extension, el conjunto de circunstancias fisicas,
culturales, econémicas, sociales, efc., que rodean a las personas”.*

La expresién medio ambiente presenta como antecedentes la palabra
inglesa environment, que se ha traducido como «los alrededores, gente, modo de
vida, circunstancias, etc., en que vive una personas, la alemana umwelf, cuya
traduccion seria «el espacio vital natural que rodea a un ser vivo», y la francesa
environnement, que equivaldria en casteliano a «entorno» (y que segin Prieur
es un neologismo reciente de la lengua francesa, que expresa el hecho de rodear,
cercar, y que proviene del inglés environment y de su derivado environmental, y
que se introdujo en el Gran Larousse de la Lengua Francesa en 1972 como «el
conjunto de elementos naturales o artificiales que condicionan la vida del
hombrens).

3 Braftes Balesteros, Radl- Manual de Darecho Ambiental Mexicano.- 2* ed.- Edit. Fondo de
Cultura Econdmica - Fundacion para la Educacién Ambiental.- México, D.F.- 2000, Pg. 20

* Idem.

5 Cfr. Diccionarlo Juridico Espasa - Directora de Diccionarios, texto y educacién. Marisol Palés
Editora Celia Villar.- © Fundacién Tomas Moro, Madrid - 2001. © De esta edicion: Espasa Calpe, S.
A., Madrid, 2001 - Creacion y realizacion electronica; Planeta Actimedia, S.A. Reservados todos los
derechos.- Medio Ambiente.



Por su parte el término medio fue definido por el Diccionario de la Real
Academia Espafiola como “fluido material dentro del cual un sistema esta
inmerso y a través del cual se realizan los intercambios de materia y energia del
mismo sistema con el exterior”, y ambiente “de ambiens o ambientis, que es lo
que lo rodea o cerca” ®

En las condiciones actuales de desarrolio y la capacidad racional del
hombre se entiende por el término medio ambiente como lo sefiala Osvaldo
Sunkel; “el ambito biofisico natural y sus sucesivas transformaciones artificiales
asi como su despliegue espacial.”” Se trata especificamente de la energia solar,
el aire, el agua y la tierra (fauna, flora, minerales y espacio, en el sentido de
superficie disponible para la actividad humana), asi como del medio ambiente
construido 0 artificializado y las interacciones ecologicas entre todos estos
elementos y entre ellos y la sociedad humana, por lo tanto, conforma su medio
ambiente pero al mismo tiempo su supervivencia y desarrollo exige 1a explotacion
del mismo.

“El ambiente, medio amblente o simplemente medio, es todo lo que
rodea a un organismo, lo componen los elementos vivos (bidticos) y no vivos
(abidticos). Para el ser humano su ambiente tiene ademas de los componentes
ecologicos basicos, la dimensién cultural en su sentido amplio y, para cualquier
ofro ser vivo, los humanos forman parte de su ambiente sin que pueda hacer nada
para evitario. El ambiente no es el mismo siempre, influye en un ser vivo y éste o
afecta de alguna manera, cambia en el tiempo.”®

® Brailes Ballesteros, Radl.- Manual de Derecho Amblental Mexicano.- Op. Cit.- Pg. 20

7 Sunkel, Osvaldo.- “Introduccion. La interaccién entre los estilos de desarroiio y &l medio
amblente en la América Latina”.- Sunkel, Osvakio y GLIGO, Nicolo. (Comp.).- Estilos de
Desamrollo y Medio Amblente en la América Latina.- Edit. Fondo de Cultura Econdmica.-
México, D.F.- 1980, Vol. .- Pgs. 13y 14

® Morelos Ochea, Salvador.- “Curso basico de alfabetizacién ambiental en quince lecclones y
un pllén. Todo lo que usted queria saber de ecologia y algo mas™ - Desarrollo Sustentable.
Contra la deforestaclén: una lucha de largo plazo.- Edt SEMARNAT - México, D.F.- Febrero
2000.- Ao |- Vol | - Nam. 11.- Pg. 12



La expresibn medio ambiente ha sido criticada por gran parte de la
doctrina iusambientalista al ser el resuitado de la unién de dos términos sinénimas
o al menos redundantes y la mayoria de los autores se inclinan por la utilizacion
de un solo término: ambiente. Coinciden asf con los autores italianos y la mayoria
de los hispanoamericanos. Por ello hablan de Derecho ambiental y no de Derecho
medioambiental, pese a que este lltimo adjetivo aparece en el Diccionario de la
Real Academia Espafiola. No obstante, estos autores reconocen que en la
mayoria de nuestras normas y en los 6rganos administrativos se utiliza la
expresion medio ambiente®.

De igual forma el término ambiente 0 medio ambiente; se determina a partir
del confexto en que se utilice:

# Gramatical: “... conjunto de circunstancias fisicas, culturales, econdmicas y
sociales que rodean a las personas ofreciéndoles un conjunto de
posibilidades de vida. (...) Es decir, de una parte, el medio ambiente tiene
un componente temporal ligado al cambio de las circunstancias que afectan
al ciclo de la vida, de otro, el medioc ambiente puede manifestarse como un

valor proteger en cualquier actividad que desarrolla el ser humano.”*

#* Estrictamente natural: *...comprenderia l0s recursos naturales; la fauna y la
flora, una segunda acepcion que ademas incluiria el medio ambiente en su
dimensidén social, con los conceptos de bienestar, calidad de vida y
desarrolic de la personalidad; y una tercera en la que entrarian elementos

? La locucin «medio ambientes se compone de dos vocablos con significado similar, casi idéntico
en ocasiones. Asi emedio» posee las siguientes acepciones aplicables a este caso: «1. Sustancia
fluida o sdlida en la que se desarmolla un fendmeno determinado. 2. Conjunto de circunstancias
culturales, econdmicas y sociales en que vive un persona o un grupo humano. 3. Sector, circulo o
ambiente social. 4. Elemento en que vive 0 se mueve una persona, animal o cosa». Y «ambiente»
(cuya etimologia es latina: ambiens, -enfis, que rodea o cerca) presenta estas otras acepciones
‘equivalentss’: «1. Aplicase a cualquier fiuido que rodea un cuerpo. 2. Condiciones o circunstancias
fisicas, sociales, econdmicas, etc., de un lugar, una colectividad o una época. 3. Grupo, estrato o
sactor social. 4. Aire o atmo6sfera». Diccionario Jurklico Espasa.- Op. Cit- Medio Amblents.

1° Ortega Altvarez, Luis.- Lecciones de Derecho del Medio Ambiente.- 20 ed.- Edit LEX NOVA -
Valladolid, Espafia.- 2000, Pg. 47



de la ordenacion del territorio y las infraestructuras, como el habitat urbano,

los transportes, los monumentos etc. "’

#* Antropologica: Considera al ser humano, como elemento central en la
creacién y modificacion de las condiciones ambientales.

1.2. ECOLOGIA.

La ecologia surge como ciencia en el siglo XIX, el termino ecologla tiene la
raiz griega ofkos y logos, significa cada una respectivamente habitacién o casa 'y
tratado. El vocablo ecologia fue utilizado por primera vez por el bidlogo Emst
Haeckel, en 1869 y surge a partir def auge de las ciencias naturales, para buscar
la relacién entre ests y las cienclas sociales; y con ello determinar el lugar y papel
del hombre en su entomno.

Ecologlé “... es la ciencia que se encarga del estudio de las relaciones de
los organismos con su ambiente (...) Tuvo su origen en !a biologia, pero hoy es
una ciencia integradora independiente, con objetos de estudio y método distintos.
La pregunta fundamental de la biologia podria plantearse como (qué es un ser
vivo?, mientras que la de la ecologla serla; ¢ Como se relaciona un ser vivo con su
entorno?. "2

En la relacién del ser vivo con su entorno; sitia al hombre como
protagonista y con su desarrollo cientifico y técnico, lo coloca como transformador
de la naturaleza y obtiene un papel dominante sobre ella.

El pensamiento ecolbgico, reconoce el principio de interaccion e
interdependencia en la relacion de los organismos con su ambiente.

" Ortega Alvarez, Luis.- Lecciones de Derecho del Medlo Ambiente.- Op. Cit.- Pg. 47
2pMorelos Ochoa, Salvador.- “Curso bésico de alfabetizacién amblental. Todo 1o que usted
querfa saber ds scologia y algo mds” .- Op. Cit- Pag.12



La unidad basica de estudio en la ecologia; es el principio de ecosistema, el
cual arraiga la relacién hombre-elementos bidticos o abibticos y hombre con sus
elementos sociales y culturales.

El ecosistema se define como “... un sistema abierto integrado por todos
los organismos vivos (comprendido el hombre) y elementos no vivientes de un
sector ambiental definido en el tiempo y en el espacio, cuyas propiedades globales
de funcionamiento (flujo de energia vy ciclaje de la matena) y autorregutacién
(control) derivan de las interacciones entre todos sus componentes tanto
pertenecientes a sistemas naturales como aquellos modificados o creados por el
hombre mismo...”*

El término ecologia se le ha utilizado como sindnimo de ambiente. Sin
embargo se considera que este uttimo como lo sefiala Jaime Hurtubla, *... es
mucho mas amplio que el de ecologia; incluye casi a todas las disciplinas que
tienen algo que ver con nuestro medio, tales como la ingenieria sanitaria, la
economia, la geograffa, el urbanismo, la salud piblica, etc. Por ei contrario, la
ecologia es el campo del conocimiento humano que estd esencialmente
preocupado con las interacciones entre el hombre y el medio ambiente (natural,
modificado o creado por &)) total.”™

En conclusion, la ecologia estudia el poder y dominio que ejerce el hombre
sobre el medio en que vive o medio ambiente, potestad que puede ocasionar
dafios o transformaciones en su entomo, que puede ser en beneficio o perjuicio de
¢ mismo; pretende lograr un desarrolio arménico entre el hombre y su entorno, sin
embargo algunos de los problemas principales que presenta la humanidad en
relacién con la ecologla son el crecimiento poblacional, la escasez de recursos y la
contaminacién que genera el hombre.

3 Hurlubia, Jaime.- “Ecologia y Desarrollo: Evolucién y Perspectiva del Pensamiento
Ecoléglco™.- Sunkei, Osvaido y Giigo, Nicolo. (comp.).- Estilos de Desarrollo y Medio Ambilente
en la América Latina.- Edit Fondo de Cultura Econdmica.- México, D.F - 1980, Vol. L.- Pg. 177

* Ibidem.- Pg. 183



1.3. RELACION HOMBRE Y AMBIENTE.

La especie humana se encuentra ubicada dentro del medio ambiente,
depende para su subsistencia de los elementos y condiciones que le son
proporcionados dentro de su entorno, lldmese elementos naturales o artificiales,
por lo que é mismo; no se puede desligar de su ambiente, ni mucho menos
afectarlo. Sin embargo, el ambiente le representa cierta utilidad; ya que éste le
proporciona los elementos productivos y es el que va a absorber los
contaminantes resultantes dei acontecer diario.

La relacion que existe enire hombre y ambiente, fue reconocida en el
principio 1 de la Declaracién de Estocolmo en 1972, sobre el Desarmollo
Humano, establecié ese vinculo de la siguiente manera: EI hombre es a la vez
obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento material y le brinda
la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente. En ia
larga y tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha liegado a una
etapa en que, gracias a la rapida aceleracién de la ciencia y la tecnologia, el
hombre ha adquirido el poder de transformar, de innumerables maneras y en una
escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio humano, el
natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de
tos derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma. '

El hombre en su necesidad de obtener los elementos necesarios de
subsistencia, modifica y explota el ambiente, maneja por si mismo diversas formas
de aprovechamiento, intercambio y destino del elemento natural. El problema
dentro de esté vinculo “... radica en tomo al impacto del hombre y el perjuicio
diario que ocasiona al ambiente, se entrelaza directamente con el intento de
conquistar la naturaleza y dirigifla segtn su propia conveniencia, su creciente
productividad y su ascendente nivel de vida. El hombre contemporaneo se
enfrenta como depredador de la naturaleza, sin tomar conciencia que, en mas o
menos, forma parte de ella, esth acogido por efla, y al desnaturalizaria y alteraria,



&l mismo se desnaturaliza, altera y traiciona su propia esencia”'® Estas
modificaciones la naturaleza las evalia dentro de sus leyes y es en estds en
donde determinara ¢en qué momento se ha dejado de utilizar a la naturaleza para
abdsar de sus recursos?.

La relacién que existe entre hombre - ambiente, no se limita Gnicamente a
las afectaciones que puede generar el hombre sobre su entorno, también existen;
factores naturales que afectan al hombre mismo, se trata de un fendbmeno de
respuestas reciprocas en donde: “Los efectos ecoldgicos pueden representar
respuestas de los sistemas naturales a las acciones humanas o pueden ser
fenémenos espontaneos derivados del funcionamiento de los sistemas ecologicos,
asi como que las acciones humanas pueden ser acciones espontdneas de la
sociedad o pueden representar la reaccion social frente a efectos ecologicos

naturales o inducidos antrépicamente”. '

Se le ha olvidado al hombre su papel como integrante de un todo, provoca
con ello la ruptura del equilibrio entre hombre y ambiente, al ser mayores las
modificaciones que éste propicia por su comportamiento devastador con su
entomo, en consecuencia ha generado mayores problemas de caracter ambiental.
Esta problematica la vislumbra Silvia Jaquenod De Zs3gdn, de la siguiente
manera: “La tiera se encuentra superpoblada y sus recursos, agotados; la
contaminacidn arruina el ambiente, trastorna el clima, ensombrece la vision del
hombre y. le impide vislumbrar un futuro de digna relacidn con la naturaleza,
cubriendo de gris cuanto alcanza. El hombre actual presionado por los
desmedidos deseos de posesitn se ha deshumanizado, convirtiéndose en un
androide que mata, destruye y aniquila los recursos naturales, sin alcanzar a

discernir los verdaderos valores que diariamente le facilitan la vida®."’

b Jaguenod De Zstgon, Silvia.- El Derecho Ambiental y sus Princlplos Rectores.- 3* ed.- Edit.
DYKINSON, S. L.- Madrid, Esparia.- 1991, Pgs. 39y 41

'® Brafies Ballesteros, Raul.- Manual de Derecho Ambiental Mexicano.- Op. Cit.- Pg. 30

Y Jaquenod De Zsogon, Sitvia. EI Derecho Ambiental y sus Principios Rectores.- Op. Cit.- Pgs.
43y 44
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1.4. PROBLEMATICA AMBIENTAL.

La preocupacién del hombre por satisfacer sus necesidades crecientes y
por mejorar su estilo de vida lo ha llevado a un desarrollo tanto cultural, como
tecnoldgico, y aln en su propio estilo de vida.

El desarrollo es “un proceso de transformacion de la sociedad caracterizado
por una expansion de su capacidad productiva la elevacion de ‘os promedios de
productividad por trabajador y de ingresos por persona, cambios en la estructura
de clases y grupos y en la organizacién social transformaciones culturales y de
valores, y cambios en las estructuras politicas y de poder, todo lo cual conduce a
una elevacion de los niveles medios de vida®."®

La aceleracion industrial ha significado para el ambiente, la modificacién en
la produccion, substitucion de produccién de alimentos para satisfacer las
exigencias industriales sin importar el desgaste del potencial natural, ni los costos
socio-ambientales que se puedan generar. El hombre ha creado para si un
ambiente artificial, basado en el aprovechamiento de los beneficios materiales y
tecnolégicos, concentrandose en las ciudades y olvidando al sector rural y sobre
todo la relacion que tienen con la naturaleza y fa importancia que esta tiene, lo
Gnico que genera son altos indices de desechos y de contaminacién urbana;
industrial y agricola.

Sin embargo, pertenecer a un circulo de desarrolio que le permite obtener
avances tecnoldgicos, aumento en la produccién y en los ingresos, no ha
introducido dentro del mercado los costos que ocasiona fa explotacidon excesiva y
las innumerables pérdidas naturaies. Los modelos econémicos que se han
utilizado para obtener los mayores beneficios, no corresponden a las necesidades
propias de cada region, estos han sido impuestos por las diversas potencias

*® Hurtubia, Jaime.- “Ecologia y Desarrolio: Evolucién y Perspectiva del Pensamlento
Ecolégico” - SUNKEL, Osvaldo y GLIGO, Nicolo. (comp.).- Estilos de Desarrollo y Medio
Ambiente en la América Latina.- Op. Cit- Pg. 183
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econdmicas ocasionan un estio de desamollo ascendente™, y una etema
dependencia con los paises industrializados. Un estilo de desarrollo constituye “la
manera en que dentro de un determinado sistema se organizan y asignan los
recursos humanos y materiales con objeto de resolverios interrogantes sobre qué,
para quiénes y como producir bienes y servicios, o la modalidad concreta y
dinamica adoptada por un sistema en un ambito definido y un momento histérico
determinado™.

El  crecimiento desmesurado se ha visto detenido por el creciente
deterioro, porque con las exigencias de recursos se ha visto imposibilitado el
entomo a proporcionanos, y los ingresos obtenidos requieren ser utilizados para
subsanar los dafios causados, a consecuencia de lo anterior algunos autores
han previsto las guerras como tnica salida para apoderarse de los recursos
y asl poder mantener las tasas de crecimiento. El deterioro de los recursos afecta
al desarrollo econdmico, reduce la capacidad de producciény empleo, aumenta
los costos de produccion y reduce los ingresos de la poblacion. Por lo tanto el
proceso de crecimiento esta condicionado por el entorno natural.

Las principales fuentes de contaminacién entonces son las actividades
industriales, sin embargo otro problema de caracter social la pobreza, también se
considera causante de contaminacién al desgastar los recursos con que cuenta;
es decir, que ambos extremos causan problemas ambientales el primero al
considerary solventar los requisitos de opulencia y para el sector social pobre las
condiciones de vida con las que cuentan dentro de extremas necesidades sin
satisfacer.

La inequidad en el reparto de los beneficios econdmicos, la
desproporcionalidad de los ingresos, la mala distribucién de la riqueza, el poder, el

" Dentro de los procesos més caracteristicos del estifo de desarrolio ascendente se encuentra: la
deforestacion, uso desequilibrado del suelo y ia artificializacién excesiva de los ecosistemas.

® Sunkel, Osvaido.- “introduccién. La interaccion entre los estilos de desarrollo y el medio
ambiente en la América Latina”.- Sunkel Osvaldo y Gligo, Nicolo. (Comp.).- Estilos de
Desarrolio y Medio Amblente en {a América Latina.- Op. Cit- Pg. 25
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crecimiento de las ciudades, la falta de una politica social que permita el
desarrolio de los grupos marginales, ha ocasionado la desigualdad tanto
econémica, como en el acceso a los beneficios educativos, culturales sociales y
tecnolégicos que la propia humanidad ha generado.

La pobreza significa la imposibilidad de obtener los recursos necesarios
para subsistir, se ha llegado a establecer que los pobres contaminan, esto es
debido a la mala asignacion de recursos, lo anterior se ve ampliamente refliejado
en el sector rural, en el cual se presentan problemas de contaminacién debido, al
desgaste del suelo ocasionado por las formas de produccion, ya que los
campesinos ejercen una explotacion excesiva del recurso debido a que son los
poseedores en muchas ocasiones de propiedades no aptas para el cultivo
asignado, asi como producir un solo cultivo, no le dan con ello margen de
recuperacion al suelo. Otra de las problematicas se presenta en la mala venta de
su cosecha, la pérdida total de la misma por temporales, la falta de ingresos para
obtener fertilizantes o semillas, y los excesivos endeudamientos para mantener su
produccién.

Por 1o tanto la ruptura de la relacion entre el hombre y ambiente a traves de
su independencia en el manejo, dominio de los elementos naturales y el creciente
avance del conocimiento cientifico y técnico provee mayor empuje a una
tecnificacion de los procesos de produccion y obtencién de los elementos de
subsistencia, destruye tanto al ambiente como el entorno mismo que les permite
vivir.

Las alteraciones que se generan con la ruptura de esa relacion da como
resuttado un desequilibrio ecoldgico, el cual afecta de forma negativa en la
obtencién de los elementos que conforman el medio, provoca un descenso en la
calidad y cantidad de sus recursos, aportan con ello la connotacién de recursos
limitados, y se les aplica ya una regla econdmica al ser valorizados por su
escasez; debido a su explotacién excesiva sin permitifles su regeneracién natural,
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y alcanzar indices de extincién de algunos recursos o especies. La problematica
ambiental se origina al rebasar la capacidad de regeneracién natural y depuracion
de los elementos extrafios introducidos al ambiente de forma excesiva por el
hombre, acciones que producen dafios tanto al entorno como al mismo hombre.

Los problemas ambientales se relacionan de igual forma, al modelo de
desarrolic de cada pais; “La sociedad econdmicamente més rica es la que genera
mayor contaminacién atendiendo a su politica econdmica; generando mayores
ingresos con bajos costos sin tomar en cuenta el medio ambiente, pero es
también dentro de su esfera que se ha comenzado a tener conciencia de los
problemas ambientales y la explotacion de los recursos (...) Hay muttiples
actividades que, bajo el amparo de un desarrollo industrial, contaminan el aire y
los alimentos creando un riesgo para la salud de las personas. Este riesgo es
inevitable en las sociedades industrializadas. De lo que se trata es de que la
actividad se desarrolle dentro de ciertos margenes de riesgo, en el marco de lo

que se llama el <riesgo permitido>".%"

Los problemas actuales, son guia de las decisiones politicas, sociales y
culturales aplicadas en los distintos palses. Sin embargo el tratamiento que se les
da es de diversos grados; por un lado se encuentran los ecologistas natos que
elevan la problematica ambiental a catistrofes de imposible reparacion, y por el
otro se encuentra la economia capitalista que busca un desarrollo 6ptimo,
apoyado en politicas de consumo como la de ‘use y tire”, y dejar de lado la
relacién hombre-naturaleza al minimizar la importancia de interrelacion con su
entomo. El hombre actia de forma similar a las especies que habitan en el planeta
“poseer y disfrutar lo que le resultaba apetecible sin reparar en los medios (...)
[pero el hombre es un ser racional, por lo que actualmente] ha tomado conciencia
ecologica advitiendo que el destino humano estd directamente vinculado al

' Temmadillos Basoco, Juan.- El Delito Ecotégico - Edit. Trotta.- Madrid, Espafia.- 1992, Pg. 54
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mantenimienfo de la fauna, la flora y los recursos naturales en estado idoéneo que,
en la medida que haya sido perdido, es preciso recuperar.”? ‘

La problematica ambiental o crisis ambiental, puede ser tan diversa y tan
variada que se puede manifestar en los problemas de cada uno de los recursos, y
haber sido generados por condiciones similares o causas totalmente diferentes;
estos probiemas se encuentran dentro de los temas de contaminacion de agua,
atmosfera, por la acumulacién de residuos sélidos o liquidos; en la degradacion
de suelo, destruccién de bosques, flora, fauna y la extincién de mamiferos, etc. por
enmarcarios de alguna forma.

Estos conflictos ambientales seran tratados de forma especifica en los
siguientes puntos, se darda mayor énfasis al problema que existe con la reduccion
de la capa de ozono, por ser este el tema fundamental de esta tesis.

1.4.1. ATMOSFERA.

La atmésfera, componente fundamental para la existencia, desamolio y
transformacion, de los organismos vivos, recurso mas importante que integra al
medio, es la capa de aire que rodea a la fierra y en su segmento superior se
encuentra la capa de ozono protectora de los rayos ultravioieta, “el aire®® es una
mezcla de gases y no puede observarse (...) forma una capa alrededor del planeta
a la que conocemos como atmésfera, y ésta nos protege de los rayos X y de la luz
ultravioleta que provienen del Sol. Asimismo nos protege del constante bombardeo
meteorftico que incide sobre la Tiema, destruyendo los meteoros antes de que
lleguen a la superficie (...) La atmésfera en nuestro alrededor se encuentra en

2 | operena Rota, Demetrio.- El Derecho al Medio Amblente Adecuado - Edit CIVITAS.- Madrid,
Espaiia.- 1998, Pg. 26 ’
Z El aire s una mezcla de gasas que contiene 78% de nitrégenc molecular, 21% de oxigeno,
0.94% de argdn, 0.03% de bidxido de carbono y el resto estd compuesio de vapor de agua y otros
gases cuyas concentraciones son tan pequefias que son conocidos como gases traza (hidrogene,
0zono, metano, mondxido de carbono, helio, nedn, kriptén y xendn.
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constante movimiento, éste determina el estado del tiempo que a su vez regula
algunas de nuestras rutinas diarias (...) Mas importante alin es que las
condiciones del tiempo pueden ser agentes de bonanza o de pesar y destruccion.
Las Huvias a tiempo benefician la produccién del campo, alimentan los bosques y
llenan nuestros depdsitos de agua. Demasiada luvia (precipitacion) puede causar
destruccidon. La ausencia de ésta, por otro lado, ocasiona sequias con sus
resultantes pérdidas de cosechas, aumento de la erosidon y destruccion de tierras

Gtiles” %4

La atmésfera y la capa de ozono pueden ser afectadas de forma natural o a
través de las diferentes actividades del hombre. Estdn expuestas a una
modificacién parcial o total en el equilibrio de sus componentes, esta variacion
puede ser producida por la emision de gases entre ks que figuran principalmente
oxidos de carbono, azufre, nitrégeno, ozono y oxidantes. Estos gases emanan de
diferentes procedimientos. Primero al generar calor y energia; en la quema de
carbdn, petrdieo y gas natural, sequndo en las particulas emitidas en la industria
metalirgica y fundidora, y por ultimo en la industria del cemento, celulosa y vidric.
... ofros gases, que en alguna ocasion se pensd serian completamente
inofensivos, han resultado ser dafilinos al equilibrio térmico y fisicoquimico de la
atméﬁfera {...) los clorofiuorocarbonos (CFC) y a los halones, cuya importancia en
diferentes ramas industriales, como la manufactura de espuma plastica,
refrigeracion, aire acondicionado y como solventes en la industria electronica, (...)
Estas sustancias tienen en comun el contener halégenos como fitior, cloro o
bromo ademas de atomos de carbono. Estos gases son inertes en la troposfera,
no son tdxicos ni inflamables, pero tienen la cualidad de ser buenos absorbedores
de radiacién infrarroja, lo que los convierte en gases invemadero.”®

2 Glender Rivas, Albarto Ignacio y Lichtinger, Victor.- La Diplomacia Ambiental.- México y la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio ambiente y Desamollo.- Edit. Secretara de
Relaciones Exteriores y Fondo de Cultura Econdmica.- México D.F.- 1994, Pg. 119

® lbidem.- Pgs. 137 y 138
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Las altas concentraciones de los gases que producen las alteraciones en la
atmosfera y la capa de ozono producen dafos a la salud humana®, a la
biodiversidad y a todos los organismos vivos sin olvidar que se generan
modificaciones en la atmésfera y la capa de ozono, causan fenémenos como e!
agotamiento de la capa de ozono o agujero de la capa de ozono, efecto
invemadero o calentamiento de la tierra y lluvia &cida.

1.4.1.1. REDUCCION DE LA CAPA DE OZONO.

Debido a que el tema central de esta tesis es la “Proteccién internacional
del Ambiente y la Capa de Ozono®, y por la importancia de este fendmeno, se
desarrollard en un apartado especial en el capltulo tercero, numeral 3.1,
denominado *El iImpacto Internacional de la Reduccion de la Capa de Ozono”.

% La Transicion Hacla el Desarrolio Sustantable. Perspectivas de América Latina y el
Caribe.- www.ine.gob.mxfohanjjohacap_.htmiftop.- 22 de Julio de 2003.- Instituto Nacional de
Ecologia de México (INE), el Programa de Naciones Unidas para ef Medio Ambiente (PNUMA) y la
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (JAM-X) invitaron a un grupo de expertos
de América Latina y el Caribe al Tafler “De Rio a Johannesburgo. La Transicion hacia el Desamolio
Sustentable: Perspectivas de América Latina™.- Se efectud en la dudad de México los dias 6 al 8
de mayo de 2002.- Ricardo Sénchez (PNUMA), Patricia Romero Lankao (UAM-X), Exequiel
Ezcuma (INE-SEMARNAT).- Mas Bemmejo, Pedro.- CAPITULO 20. SALUD AMBIENTAL,
DESARROLLO HUMANO Y CALIDAD DE VIDA - Pg. 1-18. La contaminacién del aire en las
cludades est4 relacionada con las enfermedades agudas y cronicas del pulmdn, cardiopatia,
canceres del puimdn y el dafto neurcigico en los nifios. En los ditimos decenios, algunos de los
niveles de contaminacion ambiental mds altos se centraron en las ciudades de paises en desamolio
(en el caso del dibxido da azufre, 7 de ias 10 peores del mundo), donds los sfectos suelen ser mas
graves debido al clima tropical y a la exposicidn simulténea a otros agentes infecciosos. En la
actualidad, cinco de los indices de contaminacién por dibxido de azufre més elevados del mundo
comresponden a grandes ciudades de los paises en desarrolio. Mas de mil milones de personas
viven an Areas urbanas con condiciones inadmisibles de calidad del aire. La contaminacion del aire
en locales cemrados, especialmente por el uso de biomasa o da carbon como combustible en casas
mat ventiadas, impone un costo elevado en dolencias respiratorias y cardiovasculares entre los
cientos de mitiones de habitantes de areas rurales y suburbanas. Las victimas son principalmente
las mujeres y los nifios, que pasan gran parte de su tiempo en el interior de la vivienda, en
particular en la cocina. Los desechos peligrosos se han convertido en un problema ambiental y de
salud de envergadura en muchos lugares del mundo; su manejo inadecuado da lugar a la
exposicién aguda y a largo plazo al aire, agua, suelo y alimentos contaminados.
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1.4.1.2. CAMBIO CLIMATICO O EFECTO INVERNADERO.

Uno de los fendmenos que se produce en la atmoésfera es el efecto
invernadero definido por Alberto Ignacio Glender Rivas en su obra La
Diplomacla Ambigntal, de fa siguiente forma “...El sol ilumina a la tierra con
radiaciones gue vienen en la region visible del espectro; esta radiacion puede
penetrar hasta la superficie, donde es absorbida; esto a su vez causa que la
superficie se caliente y emita a su vez radiacién infrarroja. (...) en la atmésfera se
encuentra CO2, H20 y Os que son eficientes absorbedores de radiacion infrarroja
(y practicamente transparentes a la radiacién visible). Estos se encargan de
interceptar practicamente toda la radiacién infrarroja emitida por la superficie y
provocan el calentamiento de ia atmosfera, siendo éste mas intenso cerca del
suelo; re-emiten a su vez la radiacién hacia arriba y hacia abajo, y contribuyen atin
mas al calentamiento de la superficie®.’

El efecto invernadero se agrava seqgun la concentracion de los gases
radiacionalmente activos (absorben y emiten los rayos infrarrojos) algunos son
componentes naturales de la atmésfera y la capa de ozono y algunos otre$ son
producidos a consecuencia de los altos indices de deforestacion (por la reduccion
de los sumideros encargados de absorber dichos gases), la quema de
combustibles fosiles (petréleo y gas natural) y a la produccién industrial. Los gases
de efecto invernadero mas importantes son el didxido de carbono (CO2), el
metano (CHs4), el Oxido nitroso (N20), el ozono (Os) y los clorofiuorocarburos
(CFC), cuyas concentraciones se estan elevando desde mediados del siglo XVIIl.

La atmésfera en interaccion con la radiacidn solar, mantienen la
temperatura en la Tierra en un promedio de 15°C, condicién apta para el
desarrollo de la vida aunque algunas regiones carecen de esta temperatura
promedio (zonas frias).

%7 Glender Rivas, Alberto Ignacio y Lichtinger, Victor.- La Diplomacia Ambiental.- Op. Cit.- Pg.
125
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Con el efecto invemadero se produce las modificaciones en el clima
provoca un calentamiento en la Tierra entre 2 a 3°C, este calentamiento propicia
un deshielo en los casquetes polares y montafias, aumenta el nivel del mar y
abarca mas terrenos ubicados en las costas, contamina los mantos acuiferos de
agua duice, modifica los procedimientos de obtencién de dicho recurso y los
procedimientos agricolas, en el informe Global Enviroment Outiook 3 (GEO-3)% se
establece que la temperatura a aumentado durante el siglo XX 0.6°C, siendo los
noventas el periodo mas célido y el afio de 1998 el méas caliente, aumentando el
nivel del mar entre 10 a 20 cm. aproximadamente.

La modificacibn que sufre el clima, ocasiona problemas economicos,
sociales y de salud humana. “..Los cambios climaticos constituyen un estrés
adicional para aquellos ecosistemas que ya estan afectados por una demanda
creciente de recursos, por practicas de manejo insostenibles y por contaminacion.
Algunos de los primeros resultados del cambio climatico pueden servir de
indicadores. Varios ecosistemas vulnerables, tales como ios arrecifes de coral,
corren peligro serio como resultado de la creciente temperatura del mar (IPCC
2001b) y algunas poblaciones de aves migratorias han disminuido debido a
variaciones desfavorables de las condiciones climaticas (Sillett, Holmes y Sherry
2000). Los cambios climaticos pueden ademds afectar la salud y el bienestar de
los seres humanos de distintas maneras. Por ejemplo, pueden hacerlo al alterar la
disponibilidad de agua dulce, la produccién de alimentos, la distribucion y
propagacién estacional de enfermedades de transmision vectorial, como el
paludismo, el dengue y la esquistosomiasis. La presién adicional de los cambios
climaticos provocara distintas reacciones en las regiones. Cabe temer que puedan
reducir la habilidad de aigunos ecosistemas para proveer, sobre una base
sostenible, bienes y servicios clave, necesarios para el éxito del desarrollo

% ¢fr. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente - Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial 2002, GEQ-3 Pasado Presente y Futuro - Edit. Mundi-Prensa - Espafia - 2002, Pg. 215
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econdmico y social, tales como alimentos adecuados, aire y agua puros, energia,
abrigo sequro y bajos niveles de enfermedad (IPCC 2001b)'.29

A pesar de la falta de conciencia de lo que puede generar las
modificaciones que sufre el clima por las emisiones de contaminantes, durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de
Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992) se suscribié la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (aprobada por 1563 paises entre ellos
México), por la misma causa se ha iniciado la integracion del Protocolo de Kyoto™
para hacer frente a fas modificaciones sufridas por la emisién de gases de efecto
invernadero.

1.4.1.3. LLUVIA ACIDA.

La lluvia acida se produce en la atmdésfera, cuando reacciona el agua con
agentes contaminantes: diéxido de azufre (SO2) y O6xido de nitrogeno (NOz)
produciendo en primer lugar 4cido sulfirico y en el segundo acido nitrico, disuettos
en el vapor de agua de las nubes y devuelto a la tierra durante las precipitaciones
ya sea en forma de lluvia, nieve o niebla, depositando los acidificantes en el suelo

y depositos de agua.

Los contaminantes que produce este fenémeno, son de igual forma
generados en la quema de combustibles fdsiles y en la industria fundidora. La
gravedad de la lluvia acida puede ser a escala local asi como prolongar su
capacidad destructiva en zonas alejadas de la fuente contaminante, los resultados

2 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.- Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial 2002, GEQ-3 Pasado Presente y Futuro.- Op Cit.- Pg. 215

¥ En 1992, en el Comité Intergubemamental de Negociacin del Convenio General sobre Cambios
Climaticos de la ONU, delegados de 140 paises aprobaron un convenio no vinculante sobre el
Cambio Clmdtico, que en ef mes de junio fue firmado por los reprasentantes de los paises
asistentes a la Cumbne de la Tierra, de Rio de Janeiro. Posteriores conferencias sobre el cambio
climético en Berlin y Ginebra mostraron la preocupacion por la incidencia del factor humano en el
cambio climético y reconocieron la necesidad de fijar objelivos cuantitativos legalmente vinculantes
para fimitar la emisidn de gases por los palses industrializados. En 1997, en la 1l Conferencia
celebrada en Kyoto, Japén, se logrS un acuerdo para frenar la degradacion medioambientat de la
Tierra, obligando a los paises industrializados a reducir sus emisiones de gases.
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de este fenémeno provocan la erosion de estructuras, dafa los bosques y las
cosechas, pone en peligro o diezma la vida en los lagos de agua dulce, ademas, la
produccion primaria puede verse afectada por la toxicidad directa o por la
lixiviacién de nutrientes a través de ias hojas. No obstante, existen algunos casos
en gue se ha aportado nitrégeno o fésforo al medio a través de la precipitacion
acida en los que las consecuencias han sido el aumento de su produccion ya que
esos elementos se encontraban de forma limitada.

Los peligros que representa la lluvia 4cida, son sin duda los dafios que
produce a los ecosistemas, los cuales pueden ser muy destructivos, graves e
impredecibles.

La preocupacion por la Huvia acida quedd de manifiesto por primera vez en
foros intermacionales de relevancia, como en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano celebrada en Estocolmo (Suecia) en
1972, actuaimente se ha integrado el Protocolo de Helsinki, Finlandia de 1985,
para la regulacién y reduccion de ia emision de didxido de azufre (SO2).

1.4.2. AGUA.

Para el hombre, las plantas y todo los organismos vivo, el agua es un
elemento primordial para su subsistencia, sin éste elemento no hay posibilidad de
vida. La importancia del agua radica en que se considera como materia prima,
bebida, fuente de energia, transporte, origen de los alimentos y necesaria para el
desarrollo de la vida vegetal (agricultora), e indispensable para la higiene.

El agua para su estudio se divide en agua dulkce y aguas marinas, lo que
hace a cada una un {ratamiento especial.

1.4.2.1. AGUA DULCE.

El agua dulce en la Tierra constituye el 2.5% del volumen total de agua que
se encuentra en la Tierra (1,400miliones de Kms). Los problemas generales que
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presenta el agua, son: la distribucién inequitativa, la creciente demanda y la
presencia de contaminacion.

La distribucién incorrecta del agua, ha generado conflictos dentro de la
poblacién, debido ha que existen zonas en que se desperdicia y zonas totalmente
carentes del recurso, esta condicién hace al agua un recurso preciado. De igual
forma la creciente poblacion demanda mayor necesidad del recurso, para
satisfacerta se han sobre explotado los mantos acuiferos, en consecuencia
disminuye la oferta natural del agua y la forjan como recurso de dificil renovacion.
La contaminacién del agua significa ia pérdida de la calidad 6ptima para ser
utilizada, se forma por la incorporacién de microorganismos extrafios, residuos
sblidos, liquidos, aguas residuales o desperdicios industriales. “La contaminacion
de las aguas tiene como causas principales la descarga de todo tipo de desechos
en ellas, sean rios o arroyos, lagos o lagunas. Los rios, en especial, han sido
siempre considerados como conductores apropiados de efluentes y como
receptores adecuados de aguas residuales, lo que ha traido como consecuencia,
entre otros problemas, los de su sedimentacién (o asolvamiento). La misma
descarga de contaminantes en los suelos que se infiltran en el subsuelo, afecta
los cuerpos de aguas subterraneas. Los cambios que se infroducen en los cuerpos
de aguas pueden también conducir a procesos indeseados de eutrofizacion, de

salinizacion de sobresaturacion...”.®!

El broblema de los elementos extrafios en el agua, al presentar un proceso
de descomposicién que demandan oxigeno provocan la desoxigenacion del agua,
en consecuencia ya no podria ser utilizada dentro de sus fines naturales y ademas
su déscomposicibn genera mal sabor, malos olores, y presenta su transformacion
en agua muerta.

La contaminacion del agua afecta a la salud humana, que por su consumo
le puede provocar enfermedades como la diarrea, parasitos intestinales,

3 Brafies Ballesteros, Rail.- Manuat de Derecho Ambiental Mexicano - Op. Cit.- Pgs. 404 y 405
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paiudismo, tracoma (ceguera), lesiones en el higado vy rifiones.
La agricuftura, la ganaderia comercial y las granjas avicolas, son la fuente de
muchos contaminantes orgénicos e inorganicos de las aguas superficiales y
subterrdneas. Estos contaminantes incluyen tanto sedimentos procedentes de la
erosién de las tierras de cultivo como compuestos de fésforo y nitrégeno que, en
parte, proceden de los residuos animales y los fertilizantes comerciales.

La protecciébn del agua se debe avocar, al mantenimiento de las
condiciones originales permitiéndole su renovacidn natural (seguir su ciclo de
evaporacion, precipitacion, depdsito y flujo) y su uso racional.

1.4.2.2. AGUA MARINA.

El ecosistema mas grande de la Tierra es el mar, porque constituye cerca
del 70% de la superficie del planeta, de aqui su denominacion de Planeta Azul.
Sin embargo su inmenso tamafio, nos ha hecho pensar que son inagotables los
recursos que proporciona y pase lo que pase siempre sera proveedor de sus
inmensos bienes. Aln en la actualidad el mar es una fuente importante de
alimentos, de recursos energéticos y minerales, sus funciones principales o mas
relevantes son: la regulacion de los climas terrestres, conservar el porcentaje
idéneo de dibxido de carbono y oxigeno en la atmaésfera.

La creciente presion sobre los ecosistemas marinos, se encuentra presente
a través de la excesiva explotacion de sus recursos, por la contaminacion y la
pérdida de habitats costeros, sin embargo esto se agrava por las exigencias
demogréﬁcés. el crecimiento industrial y de igual forma por el turismo, sin olvidar
que se tiene una concepcidn errénea del mar como un enorme recipiente natural
de toda clase de desperdicios.

Los vertidos que llegan directamente al mar contienen sustancias tdxicas
que los organismos marinos absorben de forma inmediata. Ademas forman
importantes depGsitos en los rics que suponen a su vez un desarrolio enorme de
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nuevos elementos contaminantes y un crecimiento excesivo de organismos
indeseables. Esta contaminacion se genera por aguas residuales que van a
desemboecar a ks mares a través de los rios, derrames de hidrocarburo, ensayos
de armas nucleares, practicas militares y el depdsito de residuos sdlidos en sus
diversas variedades.

Existen diversos convenios en diferentes materias para la proteccién del
mar, entre los que se encuentran; la Convencidon de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, suscrita en Montego Bay, Jamaica el 10 de diciembre de 1982,
ratificada por México en el Diario Oficial de 1a Federacién el 1 de enero de 1983,
Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimientos de
Desechos y otras materias, también conocido como Convenio de Vertimientos de
Londres, Diario Oficial de la Federacion del 15 de julio de 1975 y el Convenio
Internacional sobre Cooperacién, Preparacion y Lucha contra la Contaminacién
por Hidrocarburos, Diario Oficial de la Federacion del 6 de febrero de 1995, entre
otros.

1.4.3. SUELO.

El suelo es la "cubierta superficial de la mayoria de la superficie continental
de la Tiema. Es un agregado de minerales no consolidados y de particulas
organicas producidas por la accidn combinada del viento, el agua y los procesos
de desintegracién organica.”® Elemento importante porque constituye fa tercera
parte de la superficie de la tierra, entre algunas de sus funciones relevantes;
regula el ciclo del agua, es el origen de la materia prima, proporciona la cobertura
necesaria para obtener los productos derivados de la agricultura, es el sustento
de las especies de fiora y fauna, ademas de proporcionar una riquéza paisajista
sin igual.

% Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2002.- 1993-2001 Microsoft Corporation. Reservados todos
los derechos. Suelo.
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Algunos de los factores que ejercen presidon sobre el suelos se derivan de la
explotacion excesiva o la utilizacion de fertilizantes y elementos quimicos para
aumentar su rendimiento, en la tarea excesiva de producir los recursos
alimentarios para la creciente poblacion. Uno de los instrumentos que ayuda a la
agricultura es el sistema de riego, que al ser utilizado de forma ineficiente provoca
la sobresaturacién, salinizacion™ y alcalinizacion del suelo.

Las actividades humanas son de igual forma contribuyentes a la
degeneracion del suelo, al realizar actividades agricolas inapropiadas, una mala
rotacién de cultivos, la mala implementacion del sistema de riego, remocién de la
vegetacion natural, por una mala ordenacién del suelo y agua, por el uso de
maquinaria, y por la expansién de la actividad de pastoreo. La propia naturaleza
contribuye a la degradacién del suelo con las inclemencias de la sequia,
inundaciones y algunas otras condiciones generadas por los desastres naturales.
La presién que se ejerce sobre el suelo, genera su degradacion y la disminucién
en su capacidad de produccion, pierde la aptitud de asimilacion de contaminantes,
la cabida de proporcionar las condiciones para el cicle del agua y nitrdgeno y
sustentar la diversidad productiva y biologica.

1.4.3.1. DESERTIFICACION.

El proceso de desertificacidn que sufre el suelo, lo hace improductivo,
pierde los nutrientes organicos por la erosidn y oxidacién, adquiere rangos que lo
imposibilitan para el cultivo. La pérdida de materia organica reduce también la
estabilidad de ios agregados del suelo que, bajo el impacto de las precipitaciones,
pueden dispersarse. Este proceso puede llevar a la formacién de una corteza
sobre el suelo que reduce la infiltracion del agua e inhibe la germinacion de las
semillas.

® Concantracién elevada de sales (sodio), Heva a la muerte de la vegetacion.
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“En general, la erosién de los suelos tiene que ver, primero, con el hecho de
que éstos no son utilizados de acuerdo con sus apfitudes naturales y segundo, de
que su manejo no es técnicamente adecuado. Esto provoca la pérdida de la
fertilidad del suelo, esto es, la pérdida del humus, con las sustancias que lo hacen
productivo, como el nitrégeno, el fésforo, el potasio y otras (...) La degradacion de
los suelos puede conducir a esa situacién sin regreso que se denomina
desertificacién”.®

La Convencibn de las Naciones Unidas para la Lucha contra la
Desertificacién en los paises afectados por Sequia Grave o Desertificacion,
particularmente en Africa, enuncia que “por desertificacién se- entiende la
degradacién de las tierras de !as zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas
resultante de diversos factores, tales como las variaciones climéticas y las
actividades humanas”.®

Esta convencion fue aprobada en el marco de la Cumbre de Rio y México
forma parte de elia al aprobarla segin la publicacion del Diario Oficial de la
Federacion de fecha 12 de enero de 1995. Cuenta con cuatro anexos relativos a
Africa, Asia, América Latina, el Caribe y Mediterraneo Norte.

1.4.4. BIODIVERSIDAD.

La diversidad biologica la define el informe Global Enviroment Outiook 3
como “..la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos, asi como los
complejos ecolégicos de los que forman parte. La nocién incluye diversidad dentro
de una especie {diversidad genética), entre especies y entre ecosistemas”. ®

" 3 Brafos Ballesteros, Raul.- Manual de Derecho Ambiental Mexicano.- Op. Cit- Pg. 374
3ﬁPﬂ)gnama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.- Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial 2002. GEO-3. Pasado, Presente y Futuro.- Op. Cit- Pg. 123
* Ibidem.- Pg. 120
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Los - diferentes beneficios que produce la conservacion de la diversidad
biologica son: regulacién de los ciclos naturales como el hidrolGgico, clima, y
polinizacidn; son la base biolégica para la seguridad alimentaria, conservan ks
suelos, integran los desechos al ambiente, son utilizados como instrumentos para
la elaboracion de medicamentos, sin embargo sus funciones no son reconocidas
ni valorizadas correctamente. Las especies interactian a manera de una cadena
de interrelacion que al desaparecer un eslabdn modifica su entorno.

La biodiversidad se wve afectada por el cambio de uso de suelo,
deforestacion, introduccién de especies exéticas, caza, pesca, por contaminacidn
de hidrocarburos, comercio de especies entre otras.

Existen convenios internacionales para la proteccion de la Diversidad
Bioldgica, el mas importante es el Convenio sobre la Diversidad Biologica, suscrito
en la Conferencia de Rio, fue negociado desde 1990. Ratificado por México el 11
de marzo de 1993 y entro en vigor el 29 de diciembre del mismo aflo.

1.5. LA PARTICIPACION SOCIAL EN LOS PROBLEMAS
AMBIENTALES.

Para enfrentar los problemas ambientales con sus caracteristicas propias,
la participacion de la sociedad es relevante, porvque a través de ella se fortalecen
principios de educacién, conservacion y preservacidén del ambiente, ya sea que
actien de forma individual o de grupo con el fin de que se adopten decisiones
encaminadas a mejorar las condiciones ambientales.

El principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, proclama que: “El mejor modo de fratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
correspanda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a
la informaciébn sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
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publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que ofrecen
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacién y la participacion del pablico poniendo la informacién a disposicion
de todos.™

Por ofra parte, en México, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, contempla el titulo quinto de la “Participacion Social e
Informacién Ambiental®, Capitulo | de la “Participacién Social” articulos del 157 al
159, establece como objetivo; *..el Gobierno Federal deber4 promover la
participacién corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion,
evaluacién y vigilancia de 1a politica ambiental y de recursos naturales.”*

Para dar cumplimiento a dicho objetivo, el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales:*

= Convocard a las organizaciones sociales y privadas no lucrativas para que
manifiesten su opinién y propuestas (articulo 158, fraccién ).

« Celebrara convenios de concertacién con organizaciones civiles e instituciones
privadas no lucrativas para emprender acciones ecoldgicas para la
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente
(articulo 158, fraccién II). '

= Impulsard el fortalecimiento de la conciencia ecologica, a través de la
realizacion de acciones conjuntas con la comunidad para la preservacion y
mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y el correcto manejo de desechos (articulo 158, fraccion V).

¥ Gfr. Declaracién de Rio Sobre el Medio Ambienta y el Desarrolio.- Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medic Ambiente y el Desarrclio, celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14
de junio de 1992.- hitp:/www. pnud.org.ve/cumbres/cumbres02._himl.

* Lay General del Equilibrio y Ecolégico v la Proteccién al Ambiente - Op. Cit- Art. 157 - Pg.
85

* \pidem.- Art. 158, Fracciones |, Il, V, VI y 159 primer pamafo.- Pgs. 65-66
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= Concertard acciones e inversiones con las organizaciones sociales y demas
interesadas para la preservacion y restauracién del equilibrio ecoiégico y fa
proteccion al ambiente (articulo 158, fraccion VI).

= [ntegrard Organos de consulta en los que podran participar organizaciones
sociales y tendran las siguientes funciones; de asesoria, evaluacion y
seguimiento en materia de politica ambiental y podran emitir las opiniones y
observaciones que estime pertinentes (articulo 159 primer parrafo).

Conforme a lo sefialado se considera que la sociedad organizada tiene
mayor grado de representacion y elevadas probabilidades que su opinion se vea
reflejJada dentro de las decisiones que toma el gobiemo para hacer frente a la
problematica ambiental.

_ La organizacidn social se puede manifestar a través de grupos, partidos
politicos, fundaciones, sindicatos, organismos no gubemamentales etc.

Los organismos no gubemamentales son organizaciones sin animo de lucro

que gestionan fondos y programas para lievar a cabo actividades sociales,

educativas, ambientales, caritativas o religiosas. Son entidades con una amplia

| estructura nacicnal o intemacional y objetivos que pueden cumplirse mediante la

influencia sobre los goblemos y medios de comunicacion; no estan constituidos

como partidos politicos, ni dependen del gobiermo, se integran por militantes y sus

actividades las desempefia su propio personal y otras entidades complementarias
que gestionan fondos cedidos para realizar un proyecto concreto.

Su actividad les permite contactos y acuerdos transfronterizos sin que los
gobiemos se vean involucrados. Son aceptados como parte de las relaciones
internacionales, suelen tener un estatuto juridico interno con estructura asociativa
y, aun no siendo sujetos del Derecho Intemacional, gozan de una cierta
personalidad juridica en dicho terreno, participan en conferencias internacionales
e, incluso, en ciertos debates y deliberaciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, disfrutan en ocasiones de la condicion de observadores y
organos consultivos. Actlian en los més diversos campos y en los ultimos tiempos
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han alcanzado un desarrollo extraordinario al influir sobre la politica nacional y
multilaterales.

Como ya se ha hecho mencién, existen organismos no gubermamentales en '
diferentes materias. Con la intencién de seguir en esta linea tematica, se hace
mencién de organismos no gubernamentales relevantes en materia ambiental, los
cuales seran desglosados en los siguientes apartados.

1.5.1.0RGANISMOS NO GUMERNAMENTALES EN MATERIA
AMBIENTAL DE REPRESENTACION INTERNACIONAL Y
NACIONAL.

Existen diversos organismos no gubernamentales en esta materia, sin
embargo, algunos que se consideran mas representativos tanto en el ambito
intemacional como nacional son los siguientes:

1.5.1.1. GREENPEACE.

Greenpeace®’, organizacién no gubernamental interacional que lucha
por la proteccion del medio ambiente. Cuenta con 4.5 millones de socios en 158
paises. Creada por un grupo de activistas estadounidenses en 1971, desde
entonces ha abierto delegaciones y oficinas en todo el mundo. Ademas de su
trabajo en la promocién de campafias, cuenta también con instituciones benéficas
que invierten en investigaciones cientificas y realiza un trabajo educativo sobre
cuestiones medioambientales.

Greenpeace lucha contra los abusos medioambientales a través de la
accion directa no violenta, sus miembros atraen la atencién publica hacia este tipo
de abusos mediante intervenciones arriesgadas. Actualmente esta organizacion se
preocupa por la atmésfera (calentamiento global), la proteccion de la biodiversidad
de los bosques y océanos (intentando frenar el progresivo deterioro del rio

“ Cfr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2002.- Op. Cit.- Greenpeace.
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amazonas, proteger a especies tales como las ballenas y los delfines), asi como
de los problemas derivados de la contaminacion toxica por emanaciones y de la
energia nuclear.

Dentro de sus logros se encuentran, la obstaculizaci(;n de las pruebas
nucleares subterraneas, cemar un emplazamiento de ensayos atémicos
estadounidenses, ha influido en la Unién Europea para prohibir la importacion de
pieles de foca, promueve la prohibicion de la caza comercial de ballenas, y
colabora en la eliminacién del vertido de residuos téxicos y radiactivos al mar.
También han frabajado para impedir la explotacion de los recursos minerales de la
Antartida.

Este organismo cuenta con representacion en México*' a partir de 1993, su
trabajo parte de la investigacién, documenta problemas ambientales a nivel
regional y nacional, presenta propuestas y alternativas, interviene directamente -
para exponer los atentados contra el ambiente y difunde informacion para generar
sensibilidad en la sociedad, industrias y gobiemos y, en su caso, realiza acciones
directas no violentas que deriven en soluciones y detengan a quienes destruyen la
naturaleza de México.

Algunos de sus logros que han obtenido desde su participacién en los
problemas ambientales de México, son los siguientes:

+ En el aiio de 1993 evito el ingreso al pais de un cargamento de 530 toneladas
de desechos tdxicos provenientes de Inglaterra, con destino a San Luis Potosi.
Denuncia la contaminacion que existe en la Ciudad de México.

+ En 1894 presenta el "greenfreeze”, refrigerador verde que funciona con gases
que no afecta a la capa de ozono. La Comision Ballenera Internacional
aprueba en Puerto Vallarta, Jalisco, la creacién de un santuano ballenero.

+ En 1996 denuncia la destruccién ambiental que provocan las obras de
ampliacién del puerto de Veracruz, solicita una auditoria técnica independiente

“1 Cfr. Organismo no Gubemamental.- http://greenpeace.org/mexico.- Greenpeace - Julic 2004.
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a la central nuclear de Laguna Verde. Se realiza “La Ruta del Petrélec”, a
bordo del Rainbow Warrior por los Estados de Veracruz, Tabasco y Campeche,
para documentar los impactos ambientales de la actividad petrolera.

En 1997 como resultado de las protestas dé Greenpeace, la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente reconoce la responsabilidad de Apiver en la
destruccién de arrecifes durante la ampliécién del puerto de Veracruz.

En 1898 a raiz de las denuncias de Greenpeace a lo largo de la "Ruta del
Petréleo”, Petrdleos Mexicanos anuncia el desmantelamiento de sus
plataformas abandonadas frente a las costas de Tabasco. Después de un afio
de campafia, protestas y acciones. de Greenpeace, el gobiemo de Texas
cancela la construccion de un basurere nuclear en Sierra Blanca, a 30 Km de
la frontera con México.

En el 2000 Greenpeace México va a MNairobi y evita que se apruebe la
propuesta japonesa de volver a masacrar ballenas grises mexicanas, logra el
apoyo de 120,000 mexicanos y 125 organismos no gubernamentales
nacionales e internacionales para crear el Santuario Ballenero Mexicano. Logra
la cancelacidn del megaproyecto de Salitrales de San Ignacio, en la reserva del
Vizcaino, Baja California Sur. Se salvan de 53 mil a 250 mil hectareas. La
denuncia de Greenpeace logra que se giren Srdenes de aprehension contra
funcionarios de PEMEX por el vertido de desechos toxicos al ambiente en
Ixhuattan del sureste de Veracruz.

En el 2001 el gobiemo de México accedi6 a participar junto con otros paises
para solicitar a Noruega y Japén detener la exportacién de productos de
ballena y obedecer las resoluciones de la Comision Ballenera Intermacional y la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas. En
marzo se detuvo por segunda ocasién (en 1999 se detuvo por primera vez) el
proyecto de la Granja Camaronicola Acua Eco que pretendia destruir 3,000
hectareas dentro del Area de Proteccién de la Fauna y la Flora de Laguna de
Términos, Campeche. Se realiza un blogueo a la tuberia del complejo
Pajaritos, de supuesta descarga piuvial, por la cual, en realidad se vierten
ininterrumpidamente una gran variedad de compuestos quimicos de elevada
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toxicidad. Se dieron a conocer los resultados de analisis de laboratorio, los
cuales revelan emisiones con altas concentraciones de compuestos téxicos y
cancerigenos.

1.5.1.2. WORLD WILDLIFE FUND.

El World Wildlife Fund*? o Fondo Mundial para la Naturaleza, una de las
mayores y mas eficaces organizaciones independientes dedicadas a la
conservacion de la naturaleza, fue creada en 1961.

Es una asociacidn sin animo de lucro cuyo objetivo fundamental es la
conservacion de la naturaleza. Su misién consiste en detener y, finalmente, invertir
la degradacién del entorno natural del planeta y construir un futuro en el que los
seres humanos vivan en armonia con la naturaleza. Con el fin de conseguir este
ambicioso objetivo, se propone conservar la biodiversidad del planeta, garantizar
que el uso de los recursos naturales renovables sea sostenible a largo plazo y
promover la reduccion de la contaminacion y el consumo excesivo.

En la actualidad, esta organizacién opera en mas de 90 paises, con el
apoyo de cerca de cinco miliones de personas en todo el mundo, se financia a
través de donaciones cuotas de los socios, lineas nacionales de financiacién dé
proyectos y convenios de colaboracion con empresas de sectores con minimas
implicaciones ambientales.

Para alcanzar resultados de conservacion relevante, perdurables y
estratégicos que no sdlo beneficien al ambiente sino también a la ciudadania, su
programa se desarrolla en los siguientes puntos:

+ Contribuye a preservar la vasta diversidad biologica en areas prioritarias del
pais.

“ Organismo no Gubemamental - hitp:/iwwf.orglespl.- Fondo Mundial para la Naturaleza - Julio
de 2004,
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» Fortalece los lazos entre el desarrollo sociocecondmico y fa conservacion.

» Apoya la restauracién de ecosistemas prioritarios degradados.

+ Impulsa la concientizacién y la participacién social.

¢ Colabora y fortalece a socios locales y regionales.

e Promueve actividades gubemamentales de conservacion a largo plazo en
pro de los recursos naturales, apoyadas en un margo legal efectivo.

« Canaliza alianzas estratégicas concretas con los sectores plblico, privado y
la sociedad civil.

o Fomenta actividades de educacién, comunicacidn y cabildeo.

La misibn de World Wildlife Fund es detener la degradacién del medio
ambiente natural del planeta y forjar un futuro en el que el ser humano viva en
armonia con la naturaleza:

+ Conservar la diversidad bioldgica del mundo.
+ Garantizar el uso sustentable de los recursos naturales renovables.
= Promover la reduccion de la contaminacién y el consumo desmedido.

El éxito de World Wildlife Fund se ha forjado en tormno a un enfoque de
conservacién con objetivos cientificos, centrados en seis cuestiones globales
prioritarias: los bosques, los rios, los océanos, y las costas, las especies en peligro
y las amenazas de las sustancias quimicas y téxicas y el cambio climatico. Para
cada una 'de estas problematicas, ha puesto en marcha programas altamente
especializados y con objetivos tangibles.

World Wildlife Fund cuenta con programas que de acuerdo a las
caracteristicas naturales de Meéxico le son aplicados, por lo cual cuenta con
representacion en México* desde 1968, su programa trabaja en dos grandes
regiones marinas (el Golfo de California y el Arrecife Mesoamericano) y en dos
terrestre (el Desierto de Chihuahua y sus sistemas de rios y riachuelos, y los

o Organismo no Gubemamental.- http:/iwww.wwf org.mxwwimex/.- Fondo Mundial para la
Naturaleza con sede en México - Julio de 2004,
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Bosques Mexicanos, incluyendo desde Chihuahua hasta la Peninsula de
Yucatan). Regionalmente, a través de talleres participativos, documenta
problemas de conservacidn y de desarrolio para seleccionar los sitios mas
importantes. Localmente, apoya soluciones integrales de conservacion para evitar
la sobreexplotacion de los recursos naturales y proporciona una variedad de
herramientas para fortalecer las capacidades regionales.

Los objetivos del programa para México son:

o Alcanzar resultados de conservacion relevantes, perdurables y estratégicos
que no so6lo beneficien al medio ambiente sino también a la ciudadania.

o Contribuir a preservar la vasta diversidad biologica en areas pricritarias del

pals.

Fortalecer los lazos entre el desarrollo socioecondmico y ia conservacion.

Apoyar la restauracion de ecosistemas prioritarios degradados.

Impulsar la concientizacién y la participacion social.

c 0 o O

Colaborar y fortalecer a socios locales y regionales.
Promover actividades gubemamentales de conservacién a largo plazo en

o]

pro de los recursos naturales, apoyadas en un marco legal efectivo.

o Catalizar alianzas estratégicas concretas con los sectores publico, privado,
y la sociedad civil.

c Fomentar actividades de educacion, comunicacion y cabildeo.

1.6.1.3. FUNDACION PARA LA DEFENSA DE LA
NATURALEZA.

En 1972, en Estocolmo, las Naciones Unidas crearon el Programa para el
Medio Ambiente (PNUMA), el cual concerta las necesidades de los diferentes
paises y motiva la consolidacién del movimiento conservacionista apoya la accion
de la sociedad civil expresada a través de los grupos no gubemamentales. Bajo
este contexto, en 1975, un grupo de venezolanos crea la Fundacion para la
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Defensa de la Naturaieza*, para promover, alentar y asegurar en Venezuela y
también en el Ambito internacional, cuando fuese necesario, la conservacidn de
los recursos naturales.

Inicialmente, la Fundacién para la Defensa de la Naturaleza centrd su
atencién en la investigacion y consecuentes proyectos para recuperar especies
amenazadas de extincion. El constante trabajo tanto en el area urbana como
rural, motivé la incorporacién paulatina de la sociedad civil a la blsqueda de
soluciones para los problemas ambientales. En 1978 inici6 planes de educacion
ambiental a nivel escolar y de pequefios grupos en parques nacionales. Sin
embargo, esto fue suficiente, y a parlir de ese mismo afio promueve la
participacién activa de las comunidades en proyectos de investigacion para la
conservacién, trabaja con variables ecolégicas, econdmicas y sociologicas
indispensables para el logro de un desarrollo arménico de la sociedad con la
naturaleza.

Ha ejecutado un gran ndmero de proyectos de investigacion para la
conservacién. De igual manera, ha coordinado en el ambito nacional planes de
accién y grupos de trabajo para la preservacion de especies amenazadas de
extincion, tales como el Caiméan de la Costa y del Orinoco, las Tortugas Marinas y
el Oso Andino. '

La Fundacién para la Defensa de la Naturaleza forma parte del Fondo
Mundial para la Naturaleza (World Wildlife Fund), trabajan juntos en proyectos de
conservacién de gran envergadura como: Complejo Ecorregional de los Andes del
Norte y Ecomregién de los Llanos de Venezuela. También desarrolian fos
proyectos puntuales de Corredores Ecoldgicos en la Sierra Portuguesa y Red de
Areas Privadas de Conservacion.

“ Cfr. Organismo no Gubemamental de Venezuela. - hitp:/iwww fudena org.vel.- Fundacién para
la Defensa para la Naturaleza - Julio de 2004.
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1.5.1.4. AMIGOS DE LA TIERRA.

Amigos de la Tiema* es una asociacidn ecologista que se ha destacado
por plantear una actitud de defensa del medio ambiente, apoya aquellas
iniciativas que surgen y ayudan a mejorar nuestro entornoc desde la practica y la
accion.

Existen en estos momentos mas de 800,000 socios de Amigos de la Tierra
en 62 paises de los cinco continentes:

Sus objetivos principales son:
« La proteccion del medio ambiente entendido este en su sentido méas amplio.

« La promocion de altemativas basadas en el desarrollo sostenible.

¢ La mejora de la calidad de vida de las comunidades humanas en todas sus
facetas.

+ La promocion de la educacion integral a todos los niveles y en todos los
ambitos, incluye de forma destacada la promocion de actitudes positivas y
activas hacia el medio, la promocion de la igualdad entre ios sexos, la
promocién de actitudes pacifistas.

¢ Lla defensa de los intereses generales de los consumidores y usuarios desde
el punto de vista medioambiental.

1.6. DANO AMBIENTAL A NIVEL MUNDIAL.

El “Dafio ambiental constituye en la legislacién, la jurisprudencia y la
doctrina una expresién ambivalente, que designa unas veces la alteracién nociva
del medio ambiente y ofras los efectos que tal alteracién provoca en las personas
y en sus bienes (...) Un desarrollo mas modemo del derecho ambiental ha incluido
también (...) toda lesidn al derecho subjetive que tienen las personas a gozar y

“5 Cfr. Organismo no Gubemamental - http:/iwww tierra.orgl.- Amigos de la Tlerra.- Julio 2004.
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aprovecharse de un medioc ambiente apropiado. Esta lesion por cierto, serfa fa
consecuencia de toda agresidn al ambiente, independientemente de las
repercusiones concretas que esa agresion pueda provocar en la salud de las
personas y en sus bienes".*

Las dificultades ambientales, son problemas que debido a sus
caracteristicas se consideran mundiales; “Los problemas que plantea la proteccién
del medio ambiente se perciben inicialmente en una escala puramente local, es
decir, en el entomo inmediato en el que vive el hombre. Pero, en una gran
cantidad de casos los problemas ambientales no agotan sus efectos en ese
entomo geografico préximo, sino que alcanzan una dimensién mas amplia que se
proyecta en un plano nacional, intemacional o mundial™’, van mas alla de las
fronteras naturales y/o artificiales, son ireversibles® y acumulativos sus efectos;
se desarrollan como ya se habia planteado més alld de la vecindad, de caracter
colectivo en cuanto su origen, difusos en su manifestacion y en su relacién de
causa efecto repercuten primero al o los elementos naturales y posteriormente al
hombre mismo.

Los resultados de estos problemas pueden afectar, tanto a paises
desarrollados como a los subdesarrollades en mayor 0 menor grado, depende de
las condiciones y alcances de cada dificultad ambiental. La organizacion
internacional de paises ha desarroliado la elaboracién de mditiples tratados,
acuerdos D convenios para combatir los efectos que aquejan a cada uno de los
elementos naturales, sin embargo este desarrollo del *Derecho Intemacional se ha

“ La Responsabllidad por el Dafio Amblental.- Edit. Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente — Oficina Regional para América Latina y el Caribe.- Serie de Documentos sobre
Deracho ambiental - No. 5.- México D.F .- 1996, Pg. 11

“ Juste Ruiz, José.- Derecho Internaclonal del Medio Ambients.- Edit. Mc. Graw-Hill.- Madrid
Espafia.- 1999, Pg. 9 .
43 « . ol deterioro del medio ambiente global, regional y nacional, y los dafios al equilibrio ecolégico,
son ya de tal consideracion, que, independientamente de si fueran o no reversibles, entrafian ya un
costo econdmico creciente para la humanidad, tanto para reparar el dafic como para reduciio o
eliminario. La agresidn a los recursos naturales y su destruccién, y en algunos casos su posible
agotamiento, significan pérdida de capital real, que empleza ya a contabiizarse.” Glender Rivas,
Aberto Ignacio y Lichtinger, Victor - La Diptomacia Amblental.- Op. Cit- Pgs. 61y 62
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ocupado de la proteccion del medio ambiente en la medida en que su
contaminacion ha comenzado a constituir un problema intemacional, y que los
elementos que componen ese medio ambiente tiene una dimensidn internacional
transfronteriza [es decir el dafio provocado a uno de los elemento naturales es
producido en el territorio de un Estado, proyectando sus efectos mas alla de sus
fronteras territoriales, afectando a otro u otros Estados en el marco de las
relaciones de vecindad], por lo que tanto su proteccion como la adopcién de
medidas para paliar su deterioro exigen en todo momento la cooperacion
internacional.”*

1.7. HACIA UNA NUEVA POLITICA DE DESARROLLO.

Los desajustes ambientzles se han incrementado dentro del desarrolio de ia
civilizacién modema, ya que en su estilo de produccién (industria) no toman en
cuenta las medidas ambientales minimas de conservacion, en su evolucién
inadecuada ha puesto en peligro al ambiente y al propio proceso de desarrolio, al
ser mayor la demanda de recursos y ser insostenible el abasto de recursos
naturales.

“Los efectos en el ambiente del estilo de desarrolio predominante en la
region (América Latina) en las ditimas décadas, han skdo descritos
elocuentemente: crecimiento industrial con sus implicaciones de contaminacién e
hiperconcentracién urbana; modemizacién agricola con el predominio de las
consideraciones de rentabilidad sobre las ecolégicas y, por ende, con agresiones
al medio natural; urbanizacion acelerada con deterioro de la calidad de vida de los
habitante de las ciudades.”

“ Sallordetza Ingurugiro y Euski Jaurlariiza. La Proteccién del Medio Amblente en Derecho
Internaclonal, Derecho Comunitario Europeo y Derecho Espafiol.- Edit. Vitoria — Gasteiz,
Servicio central de publicaciones del gobiemo Vasco.- Espafia.- 1991, Pg. 32

% grafies Ballesteros, Radl.- Manual de Derecho Amblental - Op. Cit.- Pg. 33. En esta misma
obra Anibal Pinto define Estios de Desarrolio como; “a manera en gue dentro de un determinado
sistema se organizan y asignan l0S recursos humanos y materiales con obieto de resoiver las
interrogantes sobre qué, para quiénes y como producir los bienes y servicios.”
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En contraposicién a este procedimiento de desarrollo surge una nueva
concepcion de desarrollo dirigido a una sustentabilidad o sostenibilidad.

Este principio de la nueva politica de desarrollo queda enmarcado bajo la
expresion “desarrollo sustentable” que en México ha sido elevado a rango
constitucional, en el pamafo primero del articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la reforma que se publicé en el Diario Oficial
de 1a Federacién el 28 de junio de 1999, al incorporar el principio del desarrollo
integral y sustentable al sistema nacional de planeacion democratica.

Este principio, en el marco intemacional ha sido desarrollado desde la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo 1972) bajo
la denominacién de ecodesarrolio, que se avoca a una combinacién del
desarrollo con el ambiente para generar un orden en lo que se produce, como se
produce y consumo del hombre. *En voz de su pionero Mauricio S. Strong lo
define como el desarrollo a nivel regional y local, congruente con las
potencialidades del drea en cuestion, prestandose atencién al uso adecuado y
racional de los recursos naturales y a la aplicacién de estilos tecnoldgicos
apropiados, y la adopcién de formas de respeto hacia los ecosistemas naturales,
centrando su objetivo en utilizar los recursos segGn las necesidades humanas, y
mejorar y mantener la calidad de la vida humana para esta generacion y para las
futuras.”"

Para el afio de 1987 la Organizacién de Naciones Unidas, crea la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo a cargo de la primera ministra de
Noruega Gro Brundttand. Comision que se encarga de la publicacion del informe
Brundtland, “Nuestro futuro coman” en 1987; este informe “rehusé centrarse
s6lo en los problemas ambientales en sentido estricto. Los debates destacaron los
estilos de desarrollo y sus repercusiones para e! funcionamiento de los sistemas
naturales. Por este motivo es que las propuestas emanadas (...) se orientan hacia

' Gutimrez Najera, Raquel.- Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental.- 4* ed.- Edit.
Pormia.- México D.F - 2001, Pg. 86
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la sustentabilidad del desamollo. (...) ha subrayado que los problemas del medio
ambiente, y por ente las posibilidades de que se materialice un estilo de desarrollo
sustentable, se encuentran directamente relacionados con los problemas de la
pobreza, de la satisfaccion de las necesidades basicas de alimentacién, salud y
vivienda, de una nueva matriz energética que privilegie las fuentes renovables, y
del proceso de innovacién tecnolégica.”>

En resumen, el informe Brundtland pone al ambiente como prerrequisito
del desarrollo y define al desarrollo sostenible como un modelo de crecimiento que
satisface las necesidades de la generacidn presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Por su parte la sustentabilidad significa modificar la actividad industrial en
su tecnologia y consumo de energia, ubicar al ambiente como factor principal,
transformando los modelos econdmicos actuales.

Las dimensiones de proteccion del ambiente’ que encierra el desarrolio
sustentable son: primero, la asignacibn optima de ios recursos o aspecto
econdmico. Segundo, dimensién social referente a la equidad distributiva, y por
Gitimo, la dimensién ambiental, es decir el manejo correcto de kos recursos. De
esta forma el objeto del desarollo sustentable “se concreta en combatir no
solamente la contaminacién, sino también todas las formas de deterioro del
entomo vital de los seres humanos. Los valores que persigue se resumen en
garantizar condiciones de vida satisfactorias para las generaciones presentes y
futuras.”>

% Carmona Lara, Maria del Cammen.- Derechos en Relacién con el Medio Ambiente.- Edit.
Cémara de Diputados LVIII Legisiatura, Coedicidn con el IIJ-UNAM.- México D.F - 2000, Pg. 35
33 juste Ruiz, José. Derecho internacional del Medio Ambiente - Op. Cit.- Pg. 8
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CAPITULO 2.

DERECHO AMBIENTAL.

£n el presente capitulo se hace un analisis del Derecho Ambiental y sus
diferencias con el Derecho Ecol6gico ya que es muy importante contrastar ambos
Derechos, ademés de analizar su origen. Posteriormente se estudia su integracion
y principios, sus fuentes en nuestro pais y en el Derecho Internacional. Y
finalmente el andlisis del Derecho Ambiental Nacional e Internacional.

Estos dltimos puntos son muy importantes puesto que tanto los Estados
como la Comunidad Internacional deben hacer frente a graves problemas de la
contaminacion en el agua, el aire, la tierra ya que han llegado a niveles
inadmisibles y que amenazan la subsistencia de todo ser vivo del planeta.’

La diferencia entre el Derecho Ambiental y el Derecho Ecoldgico radica en
que el primero se ocupa del ambiente, su legislacion es ia ambiental, y el segundo
se ocupa de la ecologia, se refiere a los ecosistemas naturales (bosque, selva,
tundra, etc.), tiene un sentido limitado. Aunque algunos doctrinarios consideran
que ambos derechos designan lo mismo, y ademas existen otras denominaciones
con las que se le conoce, como: Derecho del Medio Ambiente o Derecho
Medioambiental.

Sin embargo, se considera que es mas correcto denominario Derecho
Ambiental por lo antes expuesto.

2.1. CONCEPTO.

E! Derecho Ambiental como rama del Derecho es actuai y novedosa debido
a que fractura la forma tradicional de clasificar el Derecho -publico, privado y -

! Rey Carp, Emasto J - Temas de Derecho Internacional Amblental.- Editorial Marco Lemer.-
Cérdoba, Argentina.- Pgs. 15y 16
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social- aun que es auténomo e invade practicamente todas las ramas de esta
ciencia.

Asi, Rail Brafies Ballesteros define al Derecho Ambiental como “el
conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden
influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar
entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante
la generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa de las
condiciones de existencia de dichos organismos”.2

De acuerdo a JesGs Quintana Vaitlerra el Derecho Ambiental es una
disciplina juridica encargada de proteger y conserva el medioambiente ?

Por su parte el doctrinario Ramén Martin Mateo sefiala: "...el Derecho
Ambiental se entiende a pariir de la realidad sisteméatica que incide; y un sistema
es un conjunto de elementos interrelacionados y pueden ser simples o
enormemente complejos...”.*

Y de acuerdo a Raquel Gutiérrez Najera el Derecho Ambiental por el
objeto de su especificidad “es el conjunto de normas que tienen por obieto reguiar
las conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccién, preservacion,
conservacion, explotacion y restauracidn de los recursos naturales bidticos y
abitticos™® y por su especificidad como ciencia juridica es: "el conjunto sistematico
y ordenado de leyes que regulan la proteccién, conservacidn, preservacion y
utilizacién de los recursos naturaies y del equilibrio ecoldgico del habitat”.

? Brafies Ballesteros, Ralil- Manual de Derecho Amblental Mexicano.- 2* ed.- Edit. Fondo de
Cuttura Econdmica - Fundacion para la Educacién Ambiental.- México, D.F.- 2000, Pg. 29

* Quintana Veltierra, Jesds.- Derecho Ambiental Mexicano.- (Lineamientos generales), Edit.
Pormia.- México, D.F.- 2000, Pg. 24

* Gutidmez Njera, Raquel.- Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental- 4* ed.- Edit.
Pomia.- México D.F .- 2001, Pg. 185

® ibidem. Pag. 164.

® Idem.
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De acuerdo a esta autora la naturaleza del Derecho Ambiental es
eminentemente administrativa y tiene las siguientes caracteristicas:

“1. OBJETO: E! Derecho Ambiental es el que tutela los sistemas naturales
que hacen posible la vida: agua, aire y suelo.

2. UN DERECHO PREDOMINANTEMENTE PUBLICO: (..) se impone
directamente por el Estado, en cuanto regula las relaciones del hombre con su
entorno y no de los sujetos privados entre si.

3. MULTIDISCIPLINARIO: Es una disciplina de sintesis, integradora de una
serie de aportaciones de otros cuerpos juridicos.

4. VOCACION UNIVERSALISTA: La norma ambiental, tiene por lo general
un ambito localizado de apiicacién y estd disefiada para incidir en las relaciones
sometidas a las soberanias de los distintos Estados.

5. LOS INTERESES COLECTIVOS: Los recursos naturales son de todos,
luego entonces es dificil extrapolar principios del Derecho Privado, aunque los
intereses colectivos puedan descomponerse a veces en la suma de intereses
individuales y los ordenamientos contemporaneos defiendan también a quienes
tienen meramente intereses legitimos en el caso, es lo cierto que los sisternas de
proteccién‘juﬁdica estan montados en general en tomo a la tutela de los derechos
subjetivos, cuya extrapolacidn a la del medio adecuado para la supervivencia de la
especie, resufta dificil.

6. SUPRACONSTITUCIONAL: Desde la Optica de su trascendencia
individual suponen mas bien deberes para los individuos, que fuente de
generacion de derechos subjetivos, el Estado, por ende, es un principal garanté,
pero sus responsabilidades no se agotan en su defensa en beneficio de sus
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ciudadanos, sino que los intereses implicados son compartidos por todos los
habitantes del planeta(...)".”

Ahora bien para dar un concepto de Derecho Ambiental es necesario que
primero se de una definicidn de cada palabra. Asi, el Derecho surge 0 se crea
para regular lo que se vive o0 existe en la sociedad y ademas se ayuda de los
principios éticos adoptados por los individuos de esa sociedad acerca de la
problematica.

Existen diversas acepciones de la palabra Derecho, por ejemplo: Derecho
positive, Derecho vigente, Derecho impositivo, Derecho objetivo, Derecho
subjetivo, etcétera. En conclusion se define al Derecho como >el sistema de
normas que constituyen un ordenamiento juridico determinado, o bien como un
sistema de normas juridicas que rigen la conducta externa del hombre en
sociedad para crear y preservar la seguridad jurfdica, el orden ptliblico, teniendo
como fin la justicia y el bien comin<. El Derecho es uno, pero para su estudio y
regulacién consta de disciplinas juridicas especiales o ramas (como Derecho
constitucional, Derecho civil, Derecho administrativo, etc.) y de disciplinas juridicas
auxiliares {(como la historia del Derecho, sociologia juridica, etc.).

La palabra ambiental procede del vocablo ambiente de la expresion inglesa
Environment vy de la expresion francesa Environnement, ambas significan
entormo —como se menciond en el capitulo primerc-. Por lo que una definicion de
ambiente seria: “es el sistema constituido por diferentes elementos, fendémenos y
procesos naturales, sociales y culturales, que condicionan en un lugar y momento
determinados la vida y el desamollo de los organismos y el estado de los
elementos inertes, en una conjuncidn integradora, sistematica y dialéctica de
relaciones de intercambio entre el hombre y los diferentes elementos" ?

T Gutiérez Najera, Raquel.- Introduccién al Estudio dei Derecho Amblental - Op. Cit - Pg. 166-
167

® Jaquenod De Zs&gon, Silvia.- EI Derecho Amblentai y sus Principlos Rectores - 3* ed.- Edit.
DYKINSON, S. L.- Madrid, Espaa.- 1991, Pgs. 80



46

En esta logica el Derecho Amblental es el conjunto de normas juridicas
que regulan y protegen el ambiente, es decir, es aquel que se encarga de la tutela
juridica de todas aquellas condiciones que hacen posible la vida en todas sus
formas.

Por otra parte el Derecho Ambiental existe a nivel nacional e intemacional,
a los cuales se les ha destinado un apartado especial para estudiarios (numerales
2.4y 2.5 respectivamente).

2.1.1. ORIGEN.

El Derecho Ambiental es tan antiguo como la humanidad, puesto que desde
la aparicién del hombre en la Tierra se dio una relacién de interdependencia entre
el hombre y la naturaleza.

Posteriormente esa relacién sufrid una ruptura debido al paulatino y
constante dominio del hombre sobre {a naturaleza.

Ante lo anterior el hombre se vio en la necesidad de desarrollar un sistemas
de normas juridicas que protejan las condiciones que hacen posible la vida. En
palabras de Francis Bacon “La naturaleza, para ser dominada, debe ser
obedecida™, o bien de acuerdo a Engeis “La naturaleza se venga de nosotros por
cada una de las derrotas que le inferimos”."

Asi, a principios del S. XiX existia el régimen de propiedad privada como
derecho absoluto, predominando la legislacién casual y por excepcion la de
naturaleza sectorial.

El primer movimiento ecologista inicio en el siglo XX con la publicacion del
libro La primavera silenciosa (titulo original en inglés Silent spring) de la bidloga

® Citado por Brafies Ballesteros, Rail.- Manual de Derecho Amblental Mexicana.- Op. Cit.- Pg.
38
19 \dem.
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marina Rachel Carson en el afio de 1962. Este libro generd una gran discusién en
los Estados Unidos de América ya que presenta un estudio a fondo de la industria
de los pesticidas, por b que empresarios de las industrias trataron de evitar la
publicacién de éste, al acusar a la bidlega de trastorada y extremista.

Precisamante en este siglo se dio un cambio significativo ya que se empez6
a engendrar una legislacion ambiental propiamente dicha en el sector de salud
publica, se formulo la Ley de Saneamiento Ambiental, y es hasta 1872 cuando
predominé la lamada fegislacién ambiental heterodoxa, también conocida como fa
legislacién sectorial de relevancia o incidencia ambiental'? Esta legislacién se
refirid a la tutela juridica del medio ambiente desde un punto de vista individual de
los elementos no come un todo, esto ultimo sucedid posteriormente.

El nacimiento de este Derecho como tal data del prefacio de la Conferencia
de las Naclones Unidas sobre el Habitat Humano, celebrada en Estocolmo en
junio de 1972 vy, se sustenta en principios y caracteristicas propias. Esta
conferencia fue de principal notabilidad, pues a partir de ésta, la comunidad
internacional toma conciencia de la necesidad de mejorar y salvaguardar el
ambiente. De esta conferencia se institucionalizdé el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que tiene como objetivo el desarrollo de
tecnicas e investigaciones sobre el Derecho Ambiental, ademdis que también
engendrd el surgimiento de organizaciones mundiales especializadas en materia
ambiental."

En la actualidad se ve al Derecho Ambiental bajo una visién holfstica™ y
sistematica del medio ambiente, es asi como se empezaron a emitir diversas leyes

" Avaro A. Aldama R.- “El control de las malezas acudticas” - Desarrollo Sustentable. Contra
la deforestacion: una lucha de largo plazo.- Edt SEMARNAT .- México, D.F .- Febreo 2000.- Afio
i- Vol. 1.-Nam, 11.-Pg. 4.

'2 Gutiémez Nijera, Raquel.- Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental.- Op. CiL- Pgs.
167-168

"* Besares Escobar, Marco Antonio. et. af- Derecho Penal Ambiental. (Andlisis de los Deltos
contra el amblente en México).- Edit. Porriia.- México, D.F .- 2000, Pgs. 2, 13y 14

" La visién hoffstica de los seres vivos o de la Biclogia, se refiera a la doctrina epistemoldgica que
hace en el estadio de los elementos desde su totalidad. En otras palabras desde esta vision la
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generales de caracter ambiental y de igual manera Tratados Intemacionales en
esta materia como son:;

+ La Conferencia de Estoodlmo, antes mencionada (1972),

» ¢l Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica,
con siglas CEEA (1975), y

¢ la “Cumbre de la Tierra" celebrada en Rio de Janeiro en 1992, fue una
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrolio.

A partir de la utilizacion de ia vision holistica en materia ambiental, se ha
llegado a sefalar que toda aquella legislacibn construida bajo esta vision
representa la piedra angular del nacimiento del Derecho Ambiental."®

2.2. INTEGRACION Y PRINCIPIOS.

2.2.1. INTEGRACION.

Respecto a su integracién o naturaleza juridica del Derecho Ambiental no
esta definida del todo, puesto que en el ambito mexicano no se encuentra
perfectamente limitado, ademas de que su régimen juridico se encuentra previsto
en los siguientes ordenamientos: La Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos que contiene aspecios ambientales principalmente en los articulos 4,
25, 27, 115, 122 y 133, en forma indirecta este uUltimo; Leyes que regulan la
materia ambiental, ya sea de forma directa o indirecta, existen mudltiples, por
mencionar algunas: Ley General de Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al
Ambiente, Ley General de Salud, Ley Federal de turismo, Ley de Mineria, Ley
Forestal, Ley Federal de Aguas Nacionales, Ley Federal de Pesca, Ley General
de Bienes Nacionales, Ley de Variedad Vegetal, entre ofras, aqui también entra
todo aquel ordenamiento que regule de manera accesoria asuntos ambientales;

naturaleza es una unidad, donde los organismos individualas son la expresion de la interaccién de
sus constituyentes y que e! estudio de las partes, una vez separadas del conjunto, ofrecian pocas
perspectivas. La palabra Holista proviene del griego holos que significa todo.

> Quintana Valtlera, Jests.- Derscho Amblental Mexicano - Op_ Cit.- Pg. 21
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como es el caso del Cédigo Penal, Cédigo Civil, etc.; Reglamentos en esta materia
existen en el mismo numero de leyes 0 mas, entre algunos: Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y proteccion al ambiente en Materia de
Prevencidn y Control de la Contaminacion de la Atmésfera, Reglamento de la Ley
de Pesca, Reglamento de la Ley de Mineria, etc. Normas Oficiales Mexicanas y
Tratados Internacionales.

Sin embargo, es una rama autdnoma del Derecho, es autdbnoma por que
cuenta con un objeto de estudio y principlos rectores perfectamente definidos;
pero también se auxilia o existe accesibilidad con otras ramas del Derecho como
es el administrativo, penal, civil, etc.

Y respecto al Derecho Ambiental Internacional existen igualmente gran
diversidad de tratados, protocolos, declaraciones, etc. en materia ambiental que
versan en diversas ramas del Derecho (penal, civil, administrativo, entre otgas).

iats

s

2.2.2. PRINCIPIOS.

Antes de empezar a analizar los principios rectores del Derecho Ambiental
es pertinente sefalar que se entiende por éstos. La palabra principio proviene del .
latin principium, que significa “norma o idea fundamental que rige el pensamiento
o la conducta”. Y la palabra rector deriva del latin rector, que significa “lo que nge

o gobiema™"®

Asi, los principios rectores del Derecho Ambiental tienen su origen en los
Instrumentos Juridicos Internacionales en materia ambientai y se definen como
aquellas pautas o postulados con contenido juridico ambiental que por su
relevancia se consideran con una fuerza general y universat.

¢ Gran Diccionario Enciclopédico llustrado .- 162 ed - Tomo IX y X.- Selecciones del Reader’s
Digest.- México, D.F.- 1979, Pgs. 3072 y 3186.
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En palabras, de la multicitada Silvia Jaquenod De Zsdgbn los principios
rectores son: “los postulados fundamentales y universales que la razén especula,
generalizando por medio de la abstraccion las soluciones pafticulares que se
obtienen partiendo de la justicia y la equidad social, atendiendo a la naturaleza de

las cosas positivas.”"’

Ademas ella nos sefala que los principios rectores de esta disciplina tan
joven en ocasiones son mas del mundo ideal juridico que del real, e indica que los
principios rectores son: la realidad, solidaridad, regulacidon juridica,
responsabilidades compartidas, conjuncién de aspectos colectivos e individuales,
introduccién de la variable ambiental, nivel de accién mas adecuado al espacio a
proteger, tratamiento de la causa y de los sintomas, unidad de gestién y
transpersonalizacién de las normas juridicas.”® A continuacién someramente
explico cada uno de elios.

» REALIDAD.

Se refiere al ambito de validez territorial del derecho ambiental, el cual tiene
eficacia de acuerdo al analisis de la realidad ambiental.

> SOLIDARIDAD.

Es todo lo que fenga que ver con la informacion, vecindad, cooperacion
internacional, igualdad y patrimonio universal.

» REGULACION JURIDICA INTEGRAL.

Su contenido es la prevencion y represion, defensa y conservacion,
mejoramiento y restauracion del ambiente.

7 Jaquenod De Zsbgdn, Siivia.- El Derecho Amblental y sus Principios Rectores - Op. Cit - Pg.
366
*® |bidem.- Pgs. 160, 366 a la 397
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> RESPONSABILIDADES COMPARTIDAS.

La responsabilidad referida al ambiente, no se agota en l0 meramente
individual, por ello deviene la responsabilidad colectiva, sea mancomunada o
solidaria.

» CONJUNCION DE ASPECTOS COLECTIVOS E INDIVIDUALES.

Existe tanto interés publicos como privados en esta materia, ademas de que
convergen normas de diversas ramas del Derecho.

» INTRODUCCION DE LA VARIABLE AMBIENTAL.

Es una responsabilidad politica tomar a la variable ambiental en la toma de
decisiones, puesto que la problemética ambiental se hace politica porque requiere
la intervencion directa del Estado a través de acciones priofitarias y preferenciales.

» NIVEL DE ACCION MAS ADECUADO AL ESPACIO A PROTEGER.

Es imperioso hacer una coordinacion con un elemento comin en las acciones
en el Ambito local, regional, nacional e interacional.

» TRATAMIENTO DE LAS CAUSAS Y DE LOS SINTOMAS.

Es necesario tratar de predecir y ademas tomar las medidas pertinentes para
prevenir alguna catastrofe ambiental, ya que una vez iniciada es inevitable revertir
sus efectos.

» UNIDAD DE GESTION.

Que exista la tendencia a la unidad de gestion en la administracién del medio,
por 0 que convendria establecerse dentro de una dinamica sistémica del
ambiente.
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» TRANSPERSONALIZACION DE LAS NORMAS JURIDICAS.

Hace referencia al Derecho Ambiental como derecho del hombre y del
ambiente.

Este Gltimo principio rector surge en “el momento mismo que una alteracion
lesiona al ambiente y a la persona y abre, sin mas, el derecho-deber de su
reparacion(..)”."® Lo cual lo podemos corroborar en el articulo 1 y 3 de la
Conferencia de Estocoimo, y 6 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, (1948).

Todos estos principios rectores no se pueden vislumbrar de forma separada
ya que estan sistematizados, asi como tampoco se puede entender uno de ellos
sin vinculario a los demas.

> IGUALDAD.

Todo ser humano tiene por igual el derecho al medic ambiente adecuado y
a su proteccion, consagrado en la Carta de la Naciones Unidas de 1948 y en
nuestra Constitucion.

» SOSTENIBILIDAD.

Se refiere a aquel desarrolio que es capaz de satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer lo futuro; esto de acuerdo al informe Brundtiand para
la Organizacion de las Naciones Unidas.

> EL QUE CONTAMINA PAGA.

‘Este principio se encuentra en la Declaraciéon de Rio nimero 16 que es
muy claro: el que contamina debe pagar. '

® Jaquenod De Zs0gdn, Silvia.- El Derecho Ambisntal y sus Principios Rectores - Op. Cit.- Pg.
393
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» PUBLICIDAD.

También llamado principio de informar e informarse, se refiere a la
publicacién de los datos, es la plataforma sobre la que se apunta a una labor
protectora en materia ambiental.

» ACCIONABILIDAD Y LEGITIMACION PROCESAL.

Hace hincapié en que se desarmolle un Derecho procesal eficaz para la
proteccion al ambiente, es decir, para que los titulares del derecho sustantivo aun
medio ambiente adecuado ejerzan la accion.

» RESTAURABILIDAD.

Ademas de la responsabilidad del dafio ambiental, también es
indispensable la efectiva restauracion del dafio. La cuantificacién del dafio y la
paga de quien contamino debe de ser usada para la restauracion del dafio.

» EXTRATERRITORIALIDAD.

Los Estado deben cuidar que sus actividades no contaminen fuera de su
territorio.

» PRECAUTORIO.

Se deben tomar las medidas necesarias para que el ambiente de las
generaciones futuras sea optimo, es decir, no se debe dejar a éstas que decidan
en el momento, es mejor tomar medidas preventivas, que decisiones de caracter
emergente para solucionar los problemas de la contaminacion.

> CONJUNCION.

Es la union de una norma juridica nacional e internacional en un mismo

ordenamiento juridico.
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> UNIVERSALIDAD.

Senala que los bienes naturales pertenecen a toda la humanidad. Es decir,
el ambiente es patrimonio de la humanidad. Por la expresidn patrimonio de la
humanidad se entiende el “conjunto de parajes naturales y culturales a los cuales
la Humanidad da un valor especial y, por lo tanto, los hace objeto de una
proteccién especifica”? Asf, esta expresion tiene un contenido juridico debido a
que el término patrimonio significa generalmente la posesion de un bien, o el
derecho a algo, es decir, la suma de bienes y riqguezas que pertenece a una
persona.”’

» INTERDEPENDENCIA ECOLOGICA.

Tiene que ver con la ley fisica de que a ftoda accion corresponde una
reaccion. Asi las acciones en un lugar geografico determinado, repercuten en el
todo ecolégico; por lo que este principio dirige a una orientacién hacia la
preservacion ecologica y el desarrolio sustentable.

» COOPERACION.

La ayuda entre paises para evitar la contaminacion en todas sus
manifestaciones, asl como para prevenir la degradacion del ambiente.

» EQUIDAD INTERGENERACIONAL.

Indica que el tipo de vida de! presente influira en el tipo de vida del futuro,
en otras palabras se refiere al legado ambiental que deja la humanidad del
presenta a la futura.

Z Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2002.- 1993-2001 Microsoft Corporation. Reservados todos
los derechos. Patrimonio de 1a Humanidad.

# De Pina Rafgel y Rafael De Pina Vera.- Diccionario de Deracho.- 24" ed - Edit. Porrua.-
México, D.F .- 1997, Pg. 400
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» SANIDAD Y UNICIDAD DE LAS FORMAS VIVIENTES.

De acuerdo a la Carta Mundial de la Naturaleza adoptada por la
Organizacién de Naciones Unidas en 1982, este principio sefiala que cada forma
de vida es Unica, a la cual se debe garantizar respeto sin consideraciéon a su valor
para la humanidad y para conceder a ofros organismos tal reconocimiento, la
humanidad debe de ser guiada por cédigos morales de accion.

Varios de estos principios estudiados en este apartado se encuentran
consagrados en diverso ordenamientos juridicos mexicanos en materia ambiental,
asf el principio del que contamina debe de pagar se encuentra en el articulo 15
fraccion IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
al igual que el derecho a la informacién ambiental en los articulos 159 Bis y 159
Bis 6 de esta misma ley por seiialar algunos.

Algunos de estos principios generales del Derecho tienen su origen en el
Derecho Ambiental Intemacional y, se han ido incorporando al Derecho Interno de
cada pais.”

2.3. FUENTES.

Se puede sefialar que las fuentes del Derecho Ambiental (tanto nacional
como internacional) son las mismas que las de cualquier disciplina juridica,
aunque con sus respectivos matices. '

Pero nos preguntamos ;qué es una fuente desde el punto de vista del
Derecho?. Son los procedimientos, realidades o documentos de los cuales emana
el Derecho. Tradicionalmente ias fuentes del Derecho son formales, reales o
materiales e histéricas. Por lo que enseguida se realiza un estudio de las fuentes
del Derecho Ambiental en general, conforme a esta clasificacion tradicional.

2 juste Ruiz, José.- Derecho nternacionat del Medio Amblente.- Edit. Mc. Graw-Hill.- Madrid
Espafia.- 1999, Pg. 63
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2.3.1. FUENTES FORMALES.

Son los procesos de creacion de las normas juridicas, entre las que se
encuentran la ley, la costumbre, jurisprudencia, tratados intemacionales y los
principios generales del derecho.

2.3.1.1 LALEY.

Son las normas juridicas emanadas del poder legislativo, con caracter
general y obligatorios, que regulan la conducta de los hombres. Las leyes como
fuente del Derecho Ambiental son las siguientes:

» CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La primera fuente cronolégica y jerdrquica de! Derecho Ambiental en el
caso de nuestro pais es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(1917), que “..desde su origen (..) es el fundamento para toda la politica de
conservacidn de recursos naturales en nuestro pais, con base en ella se slaboré
toda la legislacién mexicana en tomo a los recursos naturales, por lo que se puede
decir que la legislacion ecoldgica y ambiental en nuestro pais tiene como origen
los principios del precepto”.?

» LEGISLACION EN MATERIA AMBIENTAL.

La legislacion en materia ambiental constituye la segunda fuente de éste
Derecho ya que a partir de la Constitucién se han derivado diversas leyes en esta
materia, por ejemplo: la Ley General del Equilibric Ecoldégico y Proteccién al
Ambiente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988, la
Ley Forestai (Diario Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de 1992), la Ley
General de Vida Silvestre (Diario Oficial de la Federacion del 3 de julio del 2000),
por mencionar algunas. Asi, también existen otros ordenamientos juridicos que

B Cammona Lara, Maria del Cammen.- Derechos en relaclén con el Medio Ambiente.- Edit.
Camara de Diputados LVII Legislatura, Coedicion con el HJ-UNAM - México D F - 2000, Pg. 29
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contienen normas con implicaciones ambientales como la Ley de Pesca {Diario
Oficial de la Federacion del 26 de diciembre de 1986), la Ley Federal del Mar
(Diaric Oficial de la Federacion del 8 de enero de 1986), la Ley General de Salud
(Diario Oficial de la Federacion del 7 de febrero de 1984), entre ofras.

» LEGISLACION DE OTRAS MATERIAS.

Ademas, el Derecho Ambiental encuentra otra de sus fuentes en diversos
ordenamientos juridicos de distintas materias por ejemplo en el Cddigo Civil,
Codigo Penal, en los Cddigos de Procedimientos, entre otros, debido a que
contienen normas de relevancia ambiental.

> DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS.

Estas disposiciones deben ser de caracter reglamentario, pues aungue no
son leyes en sentido formal, son normas juridicas a las que debe sujetarse el
actuar de las personas. Estos reglamentos son los que se desprenden de una ley,
como es el caso de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al
Ambiente que de ella surgen diversos reglamento como el reglamento en materia
de residuos peligrosos, de impacto ambiental, y el de prevenciéon y control de la
contaminacién de la atmodsfera. Ademdas estas disposiciones para que sean
vélidas no deben ir mas alld de la ley de que se trate, ni tampoco pueden
quebrantar, restringir ¢ reducir los derecho proveidos al gobernado en las propias
leyes.

» NORMAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

En este Derecho son las normas oficiales mexicanas conocidas como
Normas Oficiales Mexicanas. Estas normas son “disposiciones técnicas que emite
una determinada secretaria de Estado, y tienen como finalidad desarrollar
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aspectos muy especificos sobre alguna materia, competente de dicha

dependencia”.?*

En materia ambiental las secretaria de Estado que pueden generar Normas
Oficiales Mexicanas, es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con fundamento en la Ley Organica de la Administracién Pdblica, en su articulo 32
BIS fraccion IV, ademas le permite coordinarse con otras dependencias para dar
cumplimiento a esta facultad.

» DISPOSICIONES ORGANICAS.

Toda disposicién organica que se refiera a la administracién de la gestion
ambiental, ya sea organismo publico 0 no creados exclusivamente para ese fin.

2.3.1.2. LA COSTUMBRE.

Es definida como la repeticidn firme y constante de un hecho con el
convencimiento de gque es obligatorio en un grupo social que expresa un
sentimiento juridico de los individuos que lo integran. De esto se desprende que la
costumbre tiene dos elementos: el objetivo que consiste en esa repeticion
constante y permanente de un hecho por los miembros de un grupo sociat, y el
subjetivo es la conviccion dé que ese uso es juridicamente obligatorio.

Asi, la costumbre puede ser fuente del Derecho Ambiental ya que en su
mismo ordenamiento juridico la reconoce.

Por su parte la costumbre internacional se presenta de una forma mas
compleja en materna ambiental ya que existe una escasez de reglas

4 pasares Escobar, Marco Antonio. el. al.- Derecho Penal Amblental.- Op. Cit.- Pgs. 25-26
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consuetudinarias especificas y de una relevancia del procedimiento
consuetudinario general.

2.3.1.3. LA JURISPRUDENCIA.

En la actualidad de acuerdo al maestro Miguel Covidn Andrade la palabra
jurisprudencia se refiere a la “interpretacion que la autoridad judicial da
ordinariamente a una ley, y asi se opone la jurisprudencia a la doctrina como
expresion de la ciencia”.?® En nuestro Derecho pueden establecer jurisprudencia:
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito,
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y el Tribunal Federal Electoral, facultad prevista
en los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1936).

La jurisprudencia como fuente del Derecho surge ante la oscuridad de las
leyes, es decir, la jurisprudencia es la interpretacion juridica de la ley que hacen
los tribunales.

La materia ambiental no ha sido la excepcidn, porque existe antecedentes
de solucion de controversias mediante la jurisprudencia. En consecuencia ésta
también es una fuente del Derecho Ambiental. Tenemos como ejemplo las
siguientes jurisprudencias en materia ambiental:

“Novena Epoca

instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

3 Juste Ruiz, José.- Derecho Internacional del Medio Ambiente - Op. Cit.- Pgs. 61- 62
% De Pina, Rafael y Rafael De Pina Vara, Diccionario de Derecho.- Op. Cit.- Pg. 340. Cita al
maestro Miguel Coviin Andrade.



Tomo: ll, Octubre de 1995
Tesis: L40.A.36 A

Pagina: 487

ARTICULO 176 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE. EL TERMINO "PODRAN" UTILIZADO,
CONLLEVA LA OBLIGACION DE INTERPONER EL RECURSO ESTABLECIDC
EN EL, ANTES DE ACUDIR AL JUICIO FISCAL. Segun e Diccionario de la Real
Lengua Espafiola, el vocablo "podran®, que es una inflexibn del verbo poder,
significa: "Tener expedita la facultad o potencia de hacer una cosa. Ser contingente
o posible que suceda una cosa. Tener faciidad, iempo o lugar de hacer una
cosa.”; significados que difieren visiblemente del asignado al término “optar” que
quiere decir, segin el proplo Diccionario: "Accién de escoger una cosa entre
varias." Asi, es dable decir que cuando el legislador utilizé el témino "podran”
dentro dei articulo 176 de la referida Ley, lo hizo para dar cumplimiento al
imperativo constitucional de legitima defensa y garantia de audiencia. Esto es, con
la utiizacién de dicho vocablo, se da al particular la oportunidad de que, en caso
de que no esté de acuerdo con la resolucidn emitida, pueda elegir entre recurriria o
no, en este supussio se daria por consentida tacitamente, pero ello nunca podria
entenderse como !a posibiidad de acudir directamente al juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federaciin y obviar la tramitacién del recurso administrativo
procedente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 894/95. Clorobencenos, S.A. de C.V. 20 de septiembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretaria: Clementina
Flores Suarez.
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Mayo de 1997

Tesls: P. LX11/97

P4agina; 168

PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 170 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA. NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA
CON LA CLAUSURA QUE ESTABLECE.

Los articulos del 167 al 170 y del 176 al 181 de la Ley General dei Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente previenen, esenﬁalmenla, que cuando la
autoridad ordenadora reciba el acta de inspeccion, fundada y motivadamente
requerird al interesado para que adopte de inmediato las medidas correctivas de
urgente aplicacion; asimismo, para que dentro del término de diez dias habies
manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca pruebas en relacion con los
hechos y omisiones asentados en el acla de inspeccion, y asi, una vez oido el
presunto infractor y desahogadas las pruebas, se dicte la resolucion que
corresponda dentro de los treinta dias habies siguientes, la que se notificara al
interesado. En la resolucion administrativa se seflalaran, o en su caso se
adicionaran, las medidas que deberén Bevarse a cabo para corregir las deficiencias
o iregularidades observadas. Dicha resolucién admite en su contra el recurso de
incorformidad que debe interponerse dentro de los quince dias siguientes, e
incluso puede suspenderse su egjecucién, siempre que se cumplan determinadcs
requisitos previstos en el articuio 180. De ahi que el afectado si es oido con motivo
de ese acto y, aunque la garantia no es previa, ello se justifica por el interés de la
sociedad en preservar |a vida de los habitantes y el medic que los rodea, frente a

casos de peligro o riesgo inminentes.

Amparo en revisidn 1355/95. Inmobiliaria Rama, S.A. de C.V. 6 de enero de 1997.
Once votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Nedfitc Lopez
Ramos.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintidés de abril en curso,
aprobo, con el nimero LXIU/1997, la tesis aislada que antecede; y determiné que la
votacion es ldénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintidos de abril de mil novecientos noventa y slete.

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: lll, Junio de 1996

Tesis: 1.30.A.23 A

Pagina: 928

RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO POR EL ARTICULO 176 DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. NO ES OBLIGATORIO
AGOTARLO ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO.

Tratandose del recurso de inconformidad a que se refiere la Ley General del
Equilbrio Ecoldgice y la Proteccién al Ambiente, con su interposicién puede ser
suspendida la ejecuclon de la resolucién impugnada en los términos del articulo
180 de la Ley, empero, prevé mayores requisitos que la Ley de Amparo para la
suspension, ya que exige, entre ofros, el que no se trale de infracciones
reincidentes y, en este sentido, tal prevencion no la establece el articulo 124 de la
Ley de Amparo, por lo que es de conclulrse que se esta en el caso de excepcion a
que se refiere la fraccién XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, por cuanto a que
no es obligatoric para el particular afectado agotar previamente a la promocion del
juicio de garantias, el recurso de inconformidad aludido.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revision 73/96. ETAL, S.A. de C.V. 22 de marzo de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Femnando Lanz Cardenas. Secretanio: Vicente Roman Estrada
Vega. ¥

La jurisprudencia internacional en materia ambiental ha tenido un
desarrollo escaso, esta jurisprudencia es creada por Tribunales judiciales o
arbitrales.

2.3.1.4. LADOCTRINA.

No cabe duda de que es una fuente del Derecho Ambiental puesto que
comprende todos aquellos estudios, opiniones, razonamiento, etcétera que emiten
los estudiosos del Derecho (tanto nacionales como extranjeros) sobre la
interpretacién de los preceptos juridicos que se encuentran consignados en los
textos juridicos.

La doctrina intemacional en materia ambiental es muy destacada, puesto
que en pocos afios se dio un crecimiento notable

2.3.1.5. LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

No solo los tratados intermacionales constituyen una de las fuentes
principales que han impactado a la ciencia juridica ambiental, lo han sido también
los diversos Instrumentos Internacionales desprendidos de diversas reuniones
como: la Conferencia de Estocolmo, realizada en Suecia sobre Medio Ambiente
Hﬁmano en 1972, la de Rio de Janeiro en 1992; la del Cairo, Egipto, sobre
Desarrollo Social en 1994, y la de Oslo, Noruega, Poblacién en 1995.%

27 1yS 9.- Poder Judicial de ta Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.- Octava y
Novena Epocas.- Cd. 1.- Jurisprudencias y Tesis Aisladas 1917-1999.

2 juste Ruiz, José.- Derecho Internacional del Medio Ambiente.- Op. Cit.- Pg. 68

 Gutiérrez Najera, Raquel - introduccién al Estudio del Derecho Ambiental.- Op. Cit.- Pg. 168
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Se define como Instrumentos Internacionales “(a cualquier acto juridico
bilateral o muiltilateral, es decir, acuerdos, convenios, tratados, convenciones,
declaraciones, efc. {...) Que buscan regular de una forma ordenada y pacifica las
relaciones entre Estados) (...) forman parte del Derecho Intemacional Publico, que
puede definirse como: El conjunto de normas juridicas que rigen las relaciones
internacionales”.®

Por su parte la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
adoptada el 22 de mayo de 1969 (entro en vigor el 20 de enero de 1980),
publicada en et Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1988 reconoce la
importancia de ios Tratados como fuente del Derecho Internacional y como medio
de desarmollar la cooperacién pacifica entre las naciones y define a los tratados en
su articulo 2 apartado 1 Inciso a) “ se entiende por ‘tratados’ un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.”!

Los tratados forman parte del Derecho Positivo, y se encuentran dentro de
las normas de mayor jerarquia de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 133
constitucional. Conforme a este precepto, los tratados intemacionales celebrados
y que se celebren por el presidente de la Repiblica con la aprobacién del Senado,
seran la ley suprema de la nacién, en consecuencia, son fuente del Derecho, no
porque constituyan un acuerdo entre dos 0 mas paises, sino porque son
equivalentes a la Constitucion y las leyes federales que de ella emanen.

La aceptacion que existe de la problematica ambiental, el boom ecolégico
y la conciencia de los pueblos a combatir la contaminacién de los recursos de la
tierra, ha invocado la reunién de diversos paises en la necesidad de buscar un
tratamiento mejor y mas digno del entorno natural, como elemento importante para
conservar la vida en el planeta tierra.

% ibidem.- Pg. 300
*' Areliano Garcia, Carlos.- Primer curso de Derecho Internacional Pablico.- 3* ed.- Edit.
Porrua.- México, D.F .- 1997, Pgs. 708-737
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Las principales conferencias internacionales en materia de ambiente son
tres: la DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO HUMANO, la
DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO (o
CUMBRE DE LA TIERRA) y, la DE DESARROLLO SOSTENIBLE sin olvidar que
a partir de estas se crean tratados que atienden problemas en especifico y entre
cada una de ellas se han celebrado reuniones que son recuento de los logros y
avances que se han planteado.

La primera conferencia fue celebrada en Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de
junio de 1972, denominada DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL
MEDIO HUMANO.* Convocada por Naciones Unidas, fue fundamental para el
auge de la politica de los Estados tendiente a la conservacion del ambiente, y la
creacién de leyes bajo el mismo principio. Institucionalmente proclama el dia $ de
junio como dia mundial del medio humano y crea el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA). '

Piantea por primera vez dentro de sus principios al hombre como elemento
y transformador del medio, es decir que vive por el entorno natural y es quien
transforma su propio entomo, por lo que tiene la obligacion de preservar y mejorar
las condiciones del medio para las generaciones presentes sin poner en peligro a
las generaciones futuras, evita el crecimiento de los Indices de contaminacion
para mantener un porcentaje idbneo de calidad y cantidad de recursos. Al hombre
el ambiente le permite un desarrollo econdmico, social, mejorar su calidad de vida
siempre, que los factores econdmicos tomen en cuenta 0 mejor dicho actien
conforme a los procesos ecoldgicos (dar pauta de regeneracion) y a una
planificacion del desarrollc (compatibilidad entre el desarrollo y el principio de
conservacién y mejora del medio humano).

Promueve el desarrollo del derecho intermacional en materia ambiental
guiando a los Estados dentro del derecho soberano de uso y explotacién de sus

® Cfr. Texto completo.- Anexo | - Pg. 132-138
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recursos, actuar en un plano de cooperacién e igualdad en la atencién de los
problemas de contaminacién y en su conservacion y mejoramiento del medio.

La segunda de las Conferencia es la DECLARACION DE RIO SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO o CUMBRE DE LA TIERRA®,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992. Reafirma la
Declaracién sobre el Medio Humano, en su reunién se suscribe el Plan de Accién
conocido como Agenda 21, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y et Convenio sobre Diversidad Biolégica.

Proclama un desarrollo sustentable es decir, una armonia entre el hombre y
la naturaleza que debe ser ejercida conforme a las necesidades de las
generaciones presentes y futuras, y alcanzar con ello un desarrollo econémico
bajo el princlpio de proteccién del ambiente. Sin embargo hace alusién a las
necesidades de los paises subdesamollados, los cuales deben tener un trato
especial en razén de alcanzar un desarrolio sostenible de acuerdo a sus intereses
de proteccion, conservacion, de desarmollo y sus posibilidades financieras.

Por otro lado, los Estados tienen el deber de cooperar para consetvar los
ecosistemas en razéon de que cada uno es participe de los beneficios y es el
- causante de procesos de degradacibn de recursos y son la fuente de
promulgacion de leyes que protejan el ambiente y manejen la responsabilidad por
el dafio ambiental y su respectiva reparacion (internalizacién de los costos
ambientales, el uso de instrumentos econdmicos, y tener en cuenta el criterio de
que el que contamina deberfa, en principio, cargar con los costos de la
contaminacién, sin dejar de observar debidamente el interés piblico, sin
distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales. PRINCIPIO 186).

La tercera y ditima conferencia es la CUMBRE DE DESARROLLO
SOSTENIBLE™, celebrada en Johannesburgo, Sudafrica; reunién que se realizo
del 2 al 4 de septiembre de 2002. Esta cumbre reafima los compromisos

3 Cfr. Texio completo.- Anexo H.- Pgs. 139-144
¥ Cfr. Texto completo.- Anexo i- Pgs 145-151
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adquiridos en las Cumbres de Estocolmo y de Rio respectivamente. Para alcanzar
un desarrollo sustentable requiere erradicar la pobreza, cambiar los modelos de
produccién y consumo cada vez mas insostenible, es el Ultimo esfuerzo de la
humanidad por compensar las necesidades que la humanidad tiene con los
recursos que aun conserva el Planeta Tierra.

A continuacion sefialo algunos de los instrumentos internacionales suscritos
por México en materia ambiental:

« Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACAAN). Estados Unidos Mexicanos,
Estados Unidos de América y Canada. (Diario Oficial de la Federacion del 8
de diciembre de 1993).

= Convencién intemacional de lucha contra la desertificacién en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa. Se
encuentra integrada por anexcs que son destinados a cada region, Africa,
Asia, América Latina, Caribe y el Mediterrdneo. (Diario Oficial de la
Federacién del 12 de enero de 1995).

« Convenio para la proteccion de la flora y de la fauna, y de las beliezas
escénicas naturales de los palses de América. Aprobada en Washington en
el afio de 1940. (Diario Oficial de la Federacién del 20 de mayo de 1942).

= Convencion para la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural.
Paris 1972. (Diario Oficial de la Federaci6n del 2 de mayo de 1984).

= Convenio sobre el comercio internacional de las especies amenazadas de
fauna y flora silvestre (CITES). Aprobada en Washington el 3 de marzo de
1973 y entro en vigor hasta el 1 de julio de 1985. (Diario Oficial de la
Federacion del 6 de marzc de 19892).

=« Convencién intemacional de proteccién fitosanitaria. Aprobada en 1951,
reformada en 1979 durante la vigésima reunién dei periodo de sesiones de
la conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para-la
Agricultura y Alimentacién (FAO). (Diario Oficial de la Federacion del 4 de
marzo de 1982).
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= Convenio sobre la diversidad biolégica, suscrito por 153 Estados, entre los
que se encuentra México, fue negociado desde 1990, su aprobacion se
Hevo a cabo durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, del 3 al 14 de junio de 1992).

= Tratado de Tatelolco o0 Tratado para la proscripcion de las armas nucleares
en la América Latina y el Caribe. Suscrito en la Ciudad de México el 14 de
febrero de 1967, publicado en el Diario Oficial del 16 de diciembre de 1967,
modificaciones publicadas en el mismo diario del 27 de diciembre de 1991,
6 de julio de 1992 y 5 de agosto de 1993.

» Tratado sobre la no proliferaciéon de armas nucleares, abierto a la firma de
pafses interesados en Washington, Londres y Moscl a partir del 1 de julio
de 1968. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de octubre
de 1969).

= Tratado por el cual se prohiben los ensayos con armas nucleares en la
atmoésfera, en el espacio ultraterrestre y debajo del agua. Suscrito en Mosci
el 5 de agosto de 1963. (Diario Oficial de la Federacion dei 25 de febrero de
1964).

= Convenio internacional sobre cooperacion, preparaciéon y lucha contra la
contaminacién por hidrocarburos. (Diario Oficial de la Federacion del 6 de
febrero de 1995). ,

= Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Suscrita en
Montego Bay, Jamaica el 10 de diciembre de 1982, entro en vigor hasta
1995. Se plblico en México el 1 de junio de 1994 en el Diario Oficial.

» Convenio internacional relativo a la intervencién en alta mar en casos de
accidentes que cause una contaminacion por hidrocarburos. Aprobada en
Bruselas en 1969. (Diario Oficial de la Federacion del 25 de mayo de 1976).

2.3.2. FUENTES REALES O MATERIALES.

Indudablemente ia realidad es una fuente del derecho en general, puesto
que ésta obliga al legislador a regular las maltiples actividades en que participa el
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hombre durante el desarroilo de su vida, por ello, ésta fuente hace referencia a
todos aquellos fendmenos sociales que contribuyen a la formacion del Derecho.

2.3.3. FUENTES HISTORICAS.

Las fuentes historicas del derecho ambiental son innumerables ya que
inician con el Cédigo de Hammurabi. En palabras de Siivia Jaquenod De
Zsbgdn: "se registran numerosos hitos que marcan la trayectoria del interés del
hombre por cuidar su entorno; asi, el umbral de la preocupacién por el medio,
encuentra sus fuentes en distintas normas contenidas en antiguos cuerpos legales
cuya edad va mucho més alla de la célebre declaracién de Estocoimo® *®

2.4. DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL.

No cabe duda que el Derecho Ambiental Internacional nacio del prefacio de
la Conferencia de las Naclones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo en junio de 1972 estudiada en el numeral 2.1.1.

Sus fuentes son las mismas del Derecho Internacional en general pero con
sus respectivos matices que marca la materia ambiental. El Derecho Intemacional
Ambiental nace de instrumentos internacionales (tratados, convenios, cumbres,
conferencias, entre otros), los principios rectores, fa costumbre, la doctrina y la
jurisprudencia en materia ambiental intemacional.

El Derecho Ambiental Intemacional es definido como “el conjunto de
principios y normas juridicas que tiene por objeto la preservacion, conservacion y
mejoramiento del ambiente dentro y fuera de los limites temitoriales de los
Estados™.*®

® Jaguenod De Zsogon, Sivia.- El Derecho Amblsntal y sus Principios Rectores.- Op. Cit- Pg.
243 )
¥ pesares Escobar, Marco Antonio. et al.- Derecho Penal Ambiental.- Op. Cit.- Pg. 7
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Sin embargo, la problematica internacional de proteccion al ambiente, no
puede limitarse a distribuir y fijar la responsabilidad para la reparacion de los
dafos causados, puesto que mas alla de los intereses divergentes, es necesario
tener un objetivo en comun, sobre todo y fundamentalmente, con el apoyo
decidido de organismos internacionales especializados.

Por lo que se requiere de una continia defensa del ambiente que
contemple:

s *“Coordinar los esfuerzos nacionales respecto de aquellas cuestiones
que exijan un tratamiento global.
» Mejorar la eficiencia de los organismos internacionales.

¢ Orientar adecuadamente las estrategias intemacionales™ >’

El Derecho Intemacional clasico tenfa el objetivo primordial de permitir la
coexistencia de los Estados soberanos y juridicamente iguales, el Derecho
Internacicnal contemporaneo tiene como uno de sus principales retos lograr una
proteccidon al medio ambiente en cuanto interés general de la Comunidad
Internacicnal.

Por lo que en la actualidad "la proteccion internacional del medio ambiente
es uno de los sectores de nuestro ordenamiento donde mejor se constata la
evolucion experimentada por éste y por la Comunidad Intemacional, y en el que se
refiejan las diferentes estructuras que la Comunidad internacional posee en la
actualidad”.®

Las actuales estructuras de la Comunidad Internacional son tres la
yuxtaposicion, la social de intereses comunes y la organizacion.

¥ Jaquenod De Zs6gdn, Sitvia.- EI Derecho Amblental y sus Principlos Rectores.- Op. Cit.- Pg.
117

* |ngurugiro, Satiordetza y Eusko Jauraritza.- La Proteccién del Medio Ambilente en Derecho
Internacional, Derecho Comunitario Europeo y Derecho Espafiol.- Edit. Vitoria — Gasteiz,
Servicio central de publicaciones del gobiemo Vasco.- Espafia.- 1991, Pg. 29
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2.5. DERECHO AMBIENTAL EN MEXICO.

El sistema juridico mexicano inicia bajo fos principios y fundamentos que
proporciona la Carta Magna o Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, en materia ambiental la proteccién del ambiente surge a partir de la
promulgacion de la Constitucién en 1917 a través del articulo 27 al hacer mencién
de que “la Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de regular la propiedad
privada y el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y
para cuidar su conservacién (...)".*

El Derecho Ambiental Mexicano aparecié como fal a través de ks textos
legales. La primera ley en esta materia se publicé en el Diario Oficial de 1971,
denominada Ley Federal para Prevenir y Combatir la Contaminacién, tenia por
objeto controlar la contaminacién y consagraba un criterio eminentemente
sanitario, sin embargo no fue posible su aplicacion debido a que se publicd
después de una reforma constitucional que le daba fundamento. La segunda ley
fue la Ley Federal para la Protecciton al Ambiente, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion del 11 de enero de 1982, contenia un criterio mas ambiental,
pero tampoco fue aplicada cabalmente ya que fue hasta 1984 que se estructurd la
autoridad que iba aplicarla que denominada en ese entonces Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia. La tercera y actual ley es la Ley General del
Equilibrio écolégico y la Proteccién al Ambiente, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de enero de 1988 y entro en vigor el 1 de marzo del mismo
afio, crea instituciones administrativas, fortalece a la autoridad ambiental y
establece normas técnicas ambientales.

El 13 de diciembre de 1996 se publicd en el Diario Oficlal de la
Federacién el Decreto por el que se reforma, adiciona y derogan diversos

* Derecho Amblental y Desarrollo Sustentable. El Acceso a la Justicia Ambiental en América
Latina - Memorias del Simposio Judicial realizado en la Ciudad de México del 26 al 28 de Enero de
2000.- Edit. SEMARNAT — PROFEPA. - México, D.F - 2000, Pg. 45
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articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comiin y
para toda la Republica en materia de Fuero Federal. Este decreto deroga los
delitos contemplados en los articulos 183 al 187 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, articulo 58 de la Ley Forestal y articulos 30
y 31 de la Ley federal de Caza. Se adiciona al Codigo Penal Federal el Titulo
Vigésimo quinto de los "Delitos contra el Ambiente y la Gestién Ambiental”,
(articulos 414 - 423).

Una de las ultimas reformas mds importantes en esta materia fue €l 28 de
junio de 1999 cuando el derecho a un medio ambiente adecuado, se elevo a
rango constitucional. Los articulos constitucionales reformados fueron: el 4°
parrafo sexto y 25, el primero para seilalar el derecho de toda persona a disfrutar
de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, mientras que el 25
integraba el principio del desarrollo sustentable.

El Derecho Ambiental Mexicano de acuerdo a Marco Antonlo Besares
Escobar indica que se llega a una definicion de derecho ambiental a partir de la
interpretacién de la Constituclén y de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

1a Proteccién al Amblente y es la siguiente: "como el analisis sistemético del
conjunto de normas e instituciones reguladoras de la conducta humana para la
prevencion y aprovechamiento sustentable del ambiente y sus recursos”.*

“ Besares Escobar, Marco Antonio, et. al.- Derecho Penal Ambiental.- Op. Cit.- Pg. 7
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16 de septiembre 2004 Dia Internacional de
la Preservacion de la Capa de Ozono.’

Salvemos nuestro, cielo:
hagdmoslo por los nifios

MW -TUIT A GIG

* llustracién 3 - Dia Intemacional de la Preservacion de la Capa de Ozono.- hitp://iwww.pnuma.org.
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CAPITULO 3.

PROTECCION INTERNACIONAL DE LA
CAPA DE OZONO.

Debido a que la proteccion de la capa de 0zono abarca muchos aspectos
cientificos, tecnol6gicos y juridicos, en el presente capitulo se desarrolla el marco
juridico de la proteccion intemacional de la capa de ozono, es decir, se analizan
los instrumentos internacionales mas importantes sobre este tema en el derecho
internacional. Ademas de abordar algunos aspectos cientificos y tecnoldgicos del
tema.

Los instrumentos Intemacionales como ya se habia planteado en el punto
2.3.1.5. “Los Tratados Internacionales”, se consideran como cualquier acto jurldico
bilateral o multilateral, es decir; acuerdos, convenios, tratados, convenciones,
declaraciones, efc. Que buscan regular de una forma ordenada y pacifica las
relaciones entre Estados y forman parte del Derecho Intemacional Publico.

El instrumento intemacional por excelencia son los tratados, sin embargo
estos documentos pueden ser denominados de cualquier otra forma, dentro de
esta tematica se encuentran los siguientes:

TRATADOS. Convencién de Viena. Articulo 2°. “Acuerdo Internacional celebrado
por escrito entre Estados y regidos por el derecho interno, ya conste en un
instrumento tinico 0 en dos 0 mas instrumentos conexos, y cualquiera que sea su
denominacién.”

ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES. Ley sobre la Celebracion de Tratados del
2 de enero de 1992 en el Articulo 2°. Fraccién Il. “Es el convenio regido por-el
derecho intemacionat publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia y
organismo descentralizado de la Administraciéon Publica Federal, Estatal o
Municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
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internacionales cualquiera que sea su denominacién, sea que derive o no de un
tratado previamente aprobado.”

DECLARACIONES. Pactos intemacionales, que no tienen caracter vinculatorio, es
parte declarativa de un tratado, manifestacion de una politica 0 conducta que se
piensa seguir en lo futuro por una o varias naciones de consenso y como una
manifestacion unilateral que produce efectos juridicos.

CONVENCIONES. No siempre crean, transmiten, modifican derechos vy
obligaciones. Algunas veces son declarativas. Reunion de representantes de
diferentes estados u organismos Internacionales que discuten un problema, y
tratan a través de fa negociacion de encontrar una solucidn a un punto
controvertido,

PROTOCOLOS. Celebrado entre un Estado y una organizacién.

ENMIENDAS. Son anexos, modificaciones o ajustes posteriores a la celebracion
del tratado.

CONVENIO. Es el acuerdo de dos o mas partes, concertado libremente y
destinado a crear, transferir, modificar o extinguir una obligacion.

Sin embargo, nos preguntamos zen qué nos afecta y qué tiene que ver ¢con
el Derecho la proteccibn de la capa de ozono?. Enseguida se trata de dar
respuésta a esta pregunta, y para reflexionar algunos aspectos cientificos y
tecnolgicos de la proteccion de la capa de ozono y la importancia de su
conservacion.

3.1. EL IMPACTO INTERNACIONAL DE LA REDUCCION DE LA
CAPA DE OZONO.

El ozono es un elemento que se encuentra integrado por tres atomos de
oxigeno, resultado del proceso de liberacion de dtomos de oxigeno a efecto de las
radiaciones ultravioletas de alta energia del sol, que se da en la esfratosfera “en
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una franja situada entre los 15 y 55 kildmetros arriba de la superficie de la Tierra
{..) Por esta razén se la denomina ‘capa de ozono'”! Adn a partir de su
denominacion se podria entender que la concentracion de ozono es muy elevada
sin embargo “el ozono estd presente en cantidades muy reducidas; su
concenfracion méxima, a una aitura de aproximadamente 20-25 kilémetros, es
solamente de diez partes por milién."

La importancia de la capa de czono radica en ser el filttro que absorbe los
rayos ultravicleta (UV) o radiaciones solares, impidiendo que leguen a la
superficie de Ia tierra, y también actlia como regulador del clima terrestre.

Hoy en dia la capa de ozono se halla amenazada por un rapido incremento
en la concentracidn de determinadas sustancias quimicas, originadas en las
actividades necesarias para el progreso humano como las industriales, las
agricolas, e incluso ia utilizacion de vehiculos y aeronaves.

La destruccion de la capa de ozono se debe principaimente a los
componentes liberadores de cloro y bromo, estos elementos tienen las siguientes
caracteristicas; una vida de 100 afios, son inertes y no reaccionan con nada
(insolubles y resistentes a la descomposicibn fisica y biolégica), estas
particularidades le permiten tener movilidad ascendiendo hasta la estratosfera,
donde la radiacion uftravioleta hace que liberen atomos de cloro o bromo que al
reaccionar con el ozono lo destruyen. Dentro de los que liberan cloro se encuentra
principalmente los clorofluorocarbonos (CFC) presentes en algunos aerosoles,
refrigerantes, aire acondicionado, espumas e instrumentos de limpieza,
hidroclorofiuorocarbonos (HCFC), tetracloruro de carbono y el metilcloformo,
ambos utilizados en limpieza de metales y como disolventes. Los elementos que
liberan bromo se denominan halones, son de condiciones Mas nocivos y mas
poderosos en destruir el ozono (10 veces mas que los CFC), entre los cuales se

' Programa Acclén Ozono. Salvar la Capa de Ozono: Cada Acclén Cuenta.- Editado por el

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Indusiria y Medic Ambiente

QPNUMA/IMA).- Abril 2004 - hitp:/iwww_uneptie.org/ozonaction/ibrary/awarenes/eacs.pdf.- Pg. 6
ldem.
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encuentra el bromofiuorocarbonos (BFC) utilizado para extinguir fuegos y los
halones halogenado (HBFC).

La conciencia de los dafios que suffe la capa de czono surge a partir de los
aflos setenta. La disminucidn del ozono se presenta en mayor grado en los polos y
sus alrededores, en los aftos 80's disminuyé en un 2.5%, para 1991 habia
disminuido en un 10% por cada decenio, la Antartica es la que presenta mayor
problema de disminucién del ozono en los meses de septiembre y octubre a lo que
se le ha Hamado “agujero de la Capa de Ozono”, disminuye en este periodo hasta
un 60% del ozono. Este fendémeno se hace del conocimiento publico en 1985. “El
agujero de la capa de ozono se crea debido a una combinacién de factores
particulares que s6lo se encuentran sobre la Antartida. Cada invierno un ‘vortice
polar aisla una amplia masa de la estratosfera antartica. Durante el inviemo no
liega en absoluto luz del sol a este aire que se toma sumamente frio. Las bajas
temperaturas fomentan el desarrollo de nubes de hielo, que proporcionan una
superficie propicia para reacciones quimicas especiales. Pese a la ausencia de luz
solar, los productos quimicos ‘inactivos’ que contienen cloro se convierten en
formas ‘activas’ capaces de atacar el ozono. Cuando el Sol regresa en la
primavera este proceso se acelera, dando lugar a una muy rapida destruccion del
ozono hasta que se disipa el vortice polar, dispersando el aire hacia el Ecuador.”

Los factores que inciden para que se den estas condiciones en las
regiones polares son: *a) dindmicos, (...) aislan la region polar del resto de la
atmdsfera e impiden la inyeccion de ozono proveniente de otras regiones y b)
fisicoquimicos {..) Las reacciones en fase gaseosa, (...) no son capaces de
explicar la rapidez con la que se dan los decaimientos del ozono y ha sido
necesario introducir lo que se conoce como reacciones heterogéneas que ocurren
en la superficie de las particulas de hielo de las nubes estratosféricas polares”*

3 Programa Accién Ozono. Salvar la capa de ozono: Cada acclén cuenta - Op. Cit.- Pg 15

4 Glender Rivas, Alberto ignacio y Lichtinger, Victor.- La Diplomacia Amblental.- México y la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Maedio ambiente y Desarolo.- Edit. Secretaria de
Retaciones Exteriores y Fondo de Cuttura Econdmica.- México D.F.- 1994, Pg.146
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Las secuelas que puede acarrear la disminucién del ozono, van desde el
incremento de la radiacion uitravioleta sobre la superficie en un rango promedio de
uno a uno, es decir si disminuye en 1% el ozono, coresponde 1.3% a 1.8% el
incremento de ios rayos ultra violetas. Las regiones tropicales son mayormente
afectadas en este descenso pues la radiacion es mayor y la concentracion de
0zZono es menor, aumenta el porcentaje de riesgo en la salud humana en relacién
con las enfermedades ftropicales como herpes, hepatitis, deficiencias
inmunologicas, etc. También para las plantas y el plancton marino no tiene
consecuencias favorables. “(...) el plancton marino, que ademas de ser un
componente basico de la cadena alimenticia, representa otra conexion con el
clima a través de la emisién de dimetilsulfuro (DMS) a la atmésfera. Esta sustancia
forma nlcleos de condensacién para la formacion de nubes y éstas a su vez (...)
son moduladoras del clima, a través de su capacidad de controlar la radiacion
incidente en la superficie via la reflexién al espacio de radiacién solar. Asi que
cuando la radiacién solar UV afecta el plancton, puede afectar la formacion de
nubes y en consecuencia el clima®.’

Los indices actuales de pérdida de ozono segin el informe Globai
Enviroment Outlook 3, se encuentran de la siguiente forma. En septiembre de
2000 el agujero de ozono en la Antartida cubria mas de 28 millones de kilbmetros
cuadrados. El promedio de pérdidas de ozono en fa actualidad es del 6 por ciento
en las latitudes intermedias del Hemisferio septentrional durante el inviemo y la
primavera, del 5 por ciento en las latitudes intermedias del Hemisferio meridional
durante todo el afio, del 50 por ciento durante la primavera antartica y del 15 por
ciento durante la primavera artica. Estas pérdidas dan como resultado un aumento
de radiaciones nocivas Ultra Violeta-B del 7 por ciento, 6 por ciento, 130 por ciento
y 22 por ciento respectivamente.

De lo anterior nos podemos dar cuenta de que hasta ahora todo tipo de
vida que se ha desarrollado en la Tierra lo ha hecho bajo la proteccién de la capa
de ozono, y sin ella seria completamente adversa cualquier posibilidad de vida. De

* Glender Rivas, Aberto Ignacio y Lichtinger, Victor.- La Diplomacia Ambiental - Op. Cit- Pg. 147
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alli se desprende la preocupacién de los cientificos y demas grupos no
gubernamentales por informar y concientizar sobre la importancia de la
preservacion de nuestro escudo natural de ozono.

En vista de la trascendencia que este fendmeno ambiental tiene sobre
nuestras vidas, no nos podemos quedar como simples observadores. Entre los
sujetos que desde una perspectiva econdmico, socio-cultural o juridico-politico que
se encuentran implicados, ya sea por sus acciones directas o indirectas, en la
degradacion de la capa de ozono, se encuentran:

En primer término, las empresas multinacionales y mas especificamente,
las industrias quimicas.

En segundo lugar tenemos a la comunidad cientifica, dividida unas veces
entre quienes trabajan para las multinacionales, quienes ponen sus conocimientos
al servicio de las organizaciones intemacionales y quienes realizan sus
investigaciones al abrigo del apoyo estatal.

En tercer lugar estin las organizaciones intemacionales, sean o no
gubernamentales, las cuales desempeiian una excelente labor en el campo de la
opinién publica.

Y por ultimo, estin los Estados, en tanto que sujetos de Derecho
internacional; son los protagonistas clave en las negociaciones y quienes, en
definitiva, han de comprometerse en la esfera intemacional.

A pesar de que existe la intencidn de preservar la capa de ozono, y que se
han diseflado distintos acuerdos para la regulacion y prohibicion del uso y
consumo de sustancias nocivas o letales para su permanencia, aun quedan vacios
por lienar para tener una accién mas efectiva que retdrica. Se necesitan de
medidas mas fuertes para detener la amenaza que se nos cierne sobre nuestras
cabezas.
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Para efectos de proteccién y conservacion internacional de la capa de
ozono, para combatir la emisién de gases que disminuyen el porcentaje de ozono,
se han llevado a cabo diversos instrumentos internacionales como el que se llevd
a cabo en septiembre de 1987 en la ciudad de Montreal, un Protocolo relativo a las
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, también conocido como Protocolo
de Montreal, precedido por el Convenio de Viena para 1a Proteccion de la Capa de
Ozono suscrito el 22 de marzo de 1985 en Viena, Austria.

'3.1.1. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
MEDIO AMBIENTE.

Ante la situacion antes planteada la comunidad intemacional a fravés de
una Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente celebrada en
1972 en Estocolmo, Suecia creé este programa. Su misién es ejercer una funcidn
dirigente en materia de proteccion del medio ambiente y estimular fas
colaboraciones en esa esfera para que las naciones y los pueblos mejoren la
calidad de sus vidas sin comprometer la de las generaciones futuras. Tiene su
sede en Nairobi, Kenya. ©

Sirve como agente catalizador de las actividades de gobiemnos,
comunidades cientificas y organizaciones no gubernamentales a través de la
elaboracibn de proyectos relacionados con la atmésfera, cambio climético,
agotamiento de la capa de ozono, recursos acufferos, océanos, zonas costeras,
deforestacion, desertificacion, salud, y biotecnologia, enfre otros. Auspicia ademas
actividades en los sectores laboral, energético, tecnoldgico y de asentamientos
humanos.

Existe dentro de este programa una Secretaria del Ozono que es la
secretaria para el Convenio de Viena para la Proteccitn de la Capa de Ozono vy

s Organizacion de las Naciones Unidas. Organismos y programas.- Programa de las Naciones
Unidas para of Medio Ambilente (PNUMA).- hitp://www onu.org/NU/programas/unep.htm.- Junio
de 2004.




81

para el Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias gue Agotan la Capa de

Qzono. Sus oficinas se encuentran en la sede del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).”

De acuerdo con el articulo 7 del Convenio de Viena y el articulo 12 del
Protocolo de Montreal la Secretaria de Ozono entre sus principales funciones
figuran:

+ Disponer los ameglos necesarios para la Conferencia de las Partes, las
reuniones de las Partes, sus comités, mesas, grupos de trabajo y grupos de
evaluacion, asl como prestar servicio a los mismos.

+ Disponer los arreglos necesarios para la aplicacion de las decisiones que
dimanan de esas reuniones.

+ Supervisar la aplicacidn del Convenio y el Protocolo; presentar informes a
las reuniones de las Partes y al Comité de Aplicacion.

+ Representar al Convenio y al Protocolo ante los Organos intermnacionales
competentes.

+ Recibir y analizar datos e informacién procedentes de las Parles acerca de
la produccién y el consumo de las sustancias que agotan la capa de ozono
(SDO).

+ Brindar informacion.

A continuacién el andlisis de los aspectos juridicos de la proteccion de la
capa de ozono a través de algunos instrumentos juridicos desarrollados por la
comunidad intemacional.

7 ONU.- Secretaria de Ozono.- hitp://www.unep.org/ozone/spanishiratif-sp.shtmi.- Junio de 2004.
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3.2. CONVENIO DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA
DE OZONO DEL 22 DE MARZO DE 1985.°

El Consejo de Administracién de las Naciones Unidas en 1981 establecié
un grupo de trabajo al que se les encomendd un convenio marco mundial para la
proteccién de la capa de ozono. La tarea era elaborar un tratado general para
hacer frente al agotamiento de la capa de ozono. En primer lugar, un tratado
general resuelto en principio para abordar un problema; posteriormente las Partes
se dispusieron a llevar a cabo la tarea mas dificil de convenir protocolos en los que
se establecieran controles especificos.

Tardé cuatro afios prepararlo y acordarlo. En el momento de su creacion
veinte naciones y la Comunidad Europea o firmaron en Viena, pero la mayoria no
tuvo prisa para ratificario. Entra en vigor el 22 de septiembre de 1988 y seis afios
después ya habia sido ratificado por 113 Estados.

En relacién ha este convenio México, firmo a través del plenipotenciario ad
referéndum el 1 de abril de 1985, fue aprobado por la Camara de Senadores el 11
de septiembre de 1887 (decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el
14 de septiembre de 1987), ratificado por el entonces presidente, Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado el 11 de septiembre de 1987, depositado ante el Secretario
General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 14 de septiembre de 1987 y
promulgado el 6 de octubre de 1987 en la residencia del Poder Ejecutivo.

3.2.1. GESTACION DEL CONVENIO.

Este Convenio fue acordado finalmente en Viena en 1985. En él, las
naciones convinieron en adoptar “medidas apropiadas (...) para proteger la salud
humana y el medio ambiente contra ks efectos adversos resultantes o que
puedan resultar de las aclividades humanas que modifiquen o puedan modificar la

! Cfr. Texto completo.- Anexo IV.- Pg. 152-175
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capa de o0zono™ pero las medidas no se especifican. No se hace mencion a
sustancias que podrian daflar la capa de ozono, y los clorofluorocarbonos (CFC)
solamente aparecen hacia el final del anexo al tratado, donde se mencionan como
productos quimicos que se deben vigilar.

3.2.2. CARACTERISTICAS Y OBJETO DEL CONVENIO.

Este Convenioc es internacional por lo que tiene una especial fuerza juridica,
ademas de que esti abierto para que se puedan adherir los Estados y demas
organizaciones de la integracién econdmica regional, ic cual le da un caracter de
universalidad.

Las caracteristicas de este convenio son: internacional, ablerto y marco.
Al tener la forma juridica de un convenio es obligatorio para los Estados que sean
parte de él una vez que lo hayan fitnado y ratificado. Es Iinternacional porque
tiende a ser universal. Es ablerto debido a que puede ser firmado por los paises
de todo el mundo que deseen adherirse a él. Es marco porque los principios que
proclama se llevan a cabo en protocolos especificos.

El objeto de este Convenio es hacer frente al agotamiento de la capa de
ozono a través de una proteccion juridica internacional, debido a que la salud
humana y el ambiente se ven en peligro a consecuencia de los efectos nocivos
que trae la modificacion de la capa de ozono. Asi el principal cometido del
Convenio es alentar la investigacion, la cooperacién entre los paises y el
intercambio de informacion.

3.2.3. PRINCIPIO BASICO.

¢ La proteccion de la salud humana y el ambiente contra los efectos nocivos
resultantes de las actividades humanas que puedan modificar la capa de
ozono.

8 Juste Ruiz, José.- Derecho Internacional del Medio Ambiente.- Edit. Mc. Graw-Hill.- Madrid
Espaiia.- 1999, Pg. 278



3.2.4. IMPORTANCIA.

Este Convenio sentd un importante precedente ya que por primera vez las
naciones convinieron en principio hacer frente a un problema ambiental mundial
antes de que sus efectos se hiciesen patentes, o incluso se demostrasen
cientificamente.

3.2.5. ESTRUCTURA.

Consta de un preambulo y de veinti(in articulos y dos anexos. En &1 existen
disposiciones generales, y en los anexos hay disposiciones especificas para lograr
la proteccién de la capa de ozono. Ademdés en el convenio se estipulan futuros
protocolos y se determinan procedimientos de enmienda y de solucion de
controversias.

3.2.6. DISPOSICIONES.

Articulo 1: Definiciones.

Articulo 2: Obligaciones generales.

Articulo 3: Investigacion y observaciones sistematicas.

Articulo 4: _Cooperacién en las esferas juridica, cientifica y tecnoldgica.
Articulo 5: Transmisién de informacion.

Articulo 6: Conferencia de las Partes.

Articulo 7: Secretaria.

Articulo 8: Adopcion de protocolos.

Articulo 9: Enmiendas al Convenio o a los protocolos.

Articulo 10: Adopcidn y enmienda de anexos.

Articulo 11: Solucién de co_ntroversias.
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Articulo 12: Firma.

Articulo 13: Ratificacién, aceptacion o aprobacion.
Articulo 14: Adhesién.

Articulo 15: Derecho de voto.

Articulo 16: Relacién entre el presente Convenio y sus protocolos.
Articulo 17: Entrada en vigor.

Articulo 18: Reservas.

Articulo 19: Retiro.

Articulo 20: Depositario.

Articulo 21: Textos auténticos.

Anexo |: Investigacidn y observaciones sistematicas.

Anexo lI: Intercambio de informacion.

3.3. PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS
SUSTANCIAS AGOTADORAS DE LA CAPA DE OZONO DEL
16 DE SEPTIEMBRE DE 1987."°

En mayo de 1985, la revista Nature publico un documento de cientificos
britanicos - encabezados por el Dr. Joe Farman - acerca del agotamiento grave de
la capa de ozono en el Antartico. Los resultados del documento se vieron
confirmados mediante observaciones realizadas desde satélites estadounidenses
que ofrecieron la primera prueba de agotamiento grave y confireron mayor
urgencia a la necesidad de adoptar medidas concretas.

Por lo que se empezd a elaborar un protocolo en el que se acordaran
medidas concretas. Una vez creado el protocolo la negociacion formal toméd nueve

19 Cfr. texto completo.- Anexo V.- Pg. 176-190
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meses gracias al trabajo preparatorio patrocinado por Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. Los protagonistas principales fueron Estados
Unidos y la Comunidad Europea. La posicion de la Comunidad fue la de esperar
por méas evidencias cientificas, puesto que los modelos existentes no proyectaban
una reduccién significativa de la capa de ozono antes de dos décadas.
Inicialmente 1a entonces Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas y Japdn
apoyaron esta posicion, pero la comunidad Alemana Occidental y otros plantearon
su desacuerdo a medida que las negociaciones continuaban.

Nuestro pais o ratifico el 16 de septiembre de 1987, fue aprobado por la
camara de senadores el 29 de diciembre de 1987 y en esta misma fecha aparecid
el decreto de promulgacién, el texto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 25 de enero de 1988.

3.3.1. GESTACION DEL PROTOCOLO.

En consecuencia de lo anterior y tras una serie de reuniones y negaciones
rigurosas, el 16 de septiembre de 1987 se llegé a un acuerdo sobre la adopcion de
medidas concretas y se firmd el Protocolo de Montreal sobre las Sustancias
gue agotan la Capa de Ozono en la sede de la Crganizacién Internacional de la
Aviacion Civil en Montreal. Entré en vigor el 1 de enero de 1989.

3.3.2. CARACTERISTICAS Y OBJETO DEL PROTOCOLO.

Este Convenio es intemacional por lo que tiene una especial fuerza juridica,
ademas de que estd abierto para que se puedan adherir los Estados y demas
organizaciones de la integracién econ6mica regional, lo cual le da un caracter de
universalidacd.

Las caracteristicas de este Protocolo es que tiene rasgos de caracter
novedoso en cuanto a su formulacién, disefio e implementacion. Se introduce por
primera vez en un acuerdo internacional el procedimiento denominado
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“Incumplimiento”, fuera del ambito de la solucion de controversias prevista en la
Carta de las Naciones Unidas.

Otra de las innovaciones del Protocolo fue el sistema disefiado para su
ratificacion, el cual previd que no podia entrar en vigor a menos que lo ratificaran
por lo menos 11 partes gue en conjunto representaran por lo menos 2/3 del
consumo estimado de las sustancias controladas. Esto significod, en la practica, la
necesarnia ratificacién por parte de los Estados Unidos y por 1o menos 4 de los 6
grandes consumidores (Francia, Alemania, Japdn, ltalia, la entonces Union de
Replblicas Socialistas Soviéticas y Reino Unido).

El objeto de este protocolo es hacer frente al agotamiento de la capa de
ozono mediante medidas especificas. Al establecer la eliminacion de las
sustancias que agotan la capa de 0zono como su objetivo final.

3.3.3. PRINCIPIO BASICO.

» La toma de medidas especificas en las actividades humanas para que se
disminuya la modificacion de la capa de ozono.

3.3.4. IMPORTANCIA.

La toma de medidas en concreto para disminuir la degradacién de la capa
de ozono. En ofras palabras las partes que firmaron el protocolo se
comprometieron a reducir el uso de los cloroflucrocarbonos (CFC) en 20% a
mediados de 1994 y en 50% a mediados de 1999.

El Protocolo fue solamente un primer paso, conforme se concibié entonces.
Pero una vez acordado, los acontecimientos se sucedieron a velocidad
sorprendente. Las nuevas pruebas cientificas pusieron de manifiesto que seria
preciso adoptar controles mucho mas estrictos y mayores, y los gobiemos y la



88

industria obraron en mayor medida y mas rapidamente de lo que se habla creido
posible.

3.3.5. ESTRUCTURA.

Consta de un preambulc y de veinte articulos y de anexos que van del A al
D. En él existen disposiciones generales, y en los anexos hay disposiciones
especificas para lograr la reduccion de la degradacion de 1a capa de ozono.

El Protocolo establece limites para la produccién y el consumo de
clorofluorocarbonos (CFC) y halones perjudiciales, reconoce que los paises en
desarrollo tienen una responsabilidad limitada en el agotamiento de la capa de
ozono. Basandose en esta circunstancia establece en su articulo 5 que, los palses
en desarrollo, Partes del Protocolo, cuyo consumo anual de sustancias agotadoras
sea inferior a 0.3 Kg. per capita, al momento de la entrada en vigor del Protocolo
tendran derecho a aplazar por diez afios el cumplimiento de ias medidas de
controt de dicho Protocoio. Este articulo es uno de los que mas controversias ha
causado cuando cbservamos las distintas realidades que existen en las relaciones
Norte-Sur. Estamos en presencia de un aspecto que algunas veces se descuida,
las tensiones entre el Norte y el Sur, y que entorpece el progresc intemmacional
hacia la proteccién de la atmésfera.

3.3.6. DISPOSICIONES PRINCIPALES.

Articulo 1: Definiciones.

Articulo 2: Medidas de controt.

Articulo 3: Calculo de los niveles de control.

Articuto 4: Control del comercio con Estados que no sean parte.
Articulo 5: Situacion especial de los paises en desarrollo.

Articulo 6: Evaluacidon y examen de las medidas de control.
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Articuto 7: Presentacion de datos.
Artfculo 8: Incumplimiento.

Articulo 9: Investigacion, desarrolto. Intercambio de informacién y conciencia
publica.

Articulo 10: Asistencia técnica.

Articulo 11: Reuniones de las partes.

Articulo 12: Secretaria

Articulo 13: Disposiciones Financieras.

Articulo 14: Relacion de este protocolo con el convenio.
Articulo 15: Firma.

Articulo 16: Entrada en vigor.

Articulo 17: Obligaciones de las partes que se adhieran al protocolo después de su
entrada en vigor.

Articulo 18: Reservas.
Articulo 19: Denuncia.
Articulo 20: Textos auténticos.

Anexo A. Sustancias controladas.

3.4. LA ENMIENDA DE LONDRES DEL 22 AL 29 DE JUNIO DE
1990."

Elaborada esta primer enmienda en la segunda reunién de las partes del
Protocolo de Montreal, celebrada del 27 al 29 de junio de 1890 en Londres, Gran
Bretana.

" Cfr. Texto completo.- Anexo VI.- Pg. 191-206
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Nuestro pais aprob6 la enmienda del Protocolo de Montreal el 10 de junio
de 1991 y ratificado por el presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari en la misma
fecha, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 1991.

Esta enmienda se adoptd el 28 de junio de 1990, pero entrd en vigor hasta
el 10 de agosto de 1992, después de haber sido depositado cuando menos 20
instrumentos de ratificacion.

Es la primera modificacion que sufre el Protocolo. El objeto de esta
enmienda es que las partes tomen una serie de medidas en sus ordenamientos
juridicos nacionales.

3.4.1. ESTRUCTURA Y DISPOSICIONES MODIFICADAS.

La enmienda consta de un sdlo articulo que va del inciso A al Y. Las
disposiciones modificadas son las siguientes:

ARTICULO 1: ENMIENDA
A. Parrafos del predmbulo.
B. Articulo 1: Definiciones.
C. Articule 2, parrafo 5.
D. Articulo 2, parrafo 6.
E. Articulo 2, parrafo 8, a).
F. Articulo 2, parrafo 9, a), i).
G. Articulo 2, parrafo 9, a), ii).
H. Articulo 2, parrafo 9, c).
I. Articulo 2, parrafo 10, b).
J. Articulo 2, parrafo 11.
K. Articulo 2C: Otros CFC completamente halogenados.
L. Articulo 2D: Tetracloruro de carbono.
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M. Articulo 2E: 1,1,1-tricloroetano (metilcloroformoy).
N. Articulo 3: Calculo de los niveles de control.

O. Articulo 4: Control del comercio con Estados que no sean Partes en el
Protocolo.

P. Articulo 5: Situacién especial de los paises en desarrollo.
Q. Articulo 6; Evaluacion y examen de las medidas de control.
R. Articulo 7: Presentacion de datos.

S. Articulo 9: Investigacion, desarrolio, sensibilizacién del piblico e intercambio
de informacién.

T. Articulo 10: Mecanismo financiero.
U. Articulo 10A: Transferencia de tecnologia.
V. Articulo 11: Reuniones de las Partes.

W. Articulo 17: Partes que se adhieran al Protocolo después de su entrada en
vigor.

X. Articulo 19: Denuncia.
Y. Anexos.

3.5. LA ENMIENDA DE COPENHAGUE DE NOVIEMBRE DE 1992."

Elaborada en la cuarta reunidn de las partes del Protocolo de Montreal
celebrada del 23 al 25 de noviembre de 1992. Esta enmienda se adoptd el 25 de
noviembre de 1992 y entro en vigor hasta el 1° de enero de 1994.

3.5.1. ESTRUCTURA Y DISPOSICIONES MODIFICADAS.

La enmienda consta de un solo articulo que va del inciso A al EE. Las
disposiciones modificadas son las siguientes:

ARTICULO 1.

2 Cfr. Texto completo.- Anexo VIi.- Pg. 207-218
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A. Articulo 1, parrafo 4.
B. Articulo 1, parrafo 9.

C. Articulo 2, parrafo 5.

D. Articulo 2, parrafo 5bis.

E. Articulo 2, parrafos 8 a) y 11.

F. Articulo 2, parrafo 9 a) i}.

G. Articulo 2F — Hidroclorofluorocarbonos.
H. Articulo 2G - Hidrobromofluorocarbonos.
. Articulo 2H: Metilbromuro.

J. Articulo 3.

K. Articulo 4, parrafo 1 ter.

L. Articulo 4, parrafo 2 ter.

M. Articuio 4, parrafo 3 ter.

N. Articulo 4, parrafo 4 ter.

O. Articulo 4, parrafos 5,6y 7.

P. Articulo 4, parrafo 8.

Q. Articulo 4, parrafo 10.

R. Articulo 5, parrafo 1.

S. Articulo 5, parrafo 1 bis.

T. Articulo 5, parrafo 4.

U. Articulo 5, parrafo 5.

V. Articuio 5, parrafo 6.

W._ Articulo 6.

X. Articulo 7, parrafos 2y 3.

Y. Articulo 7, parrafo 3 bis.
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Z. Articulo 7, parrafo 4.

AA._ Articulo 9, parrafo 1 a).
BB. Articulo 10, parrafo 1.
CC. Articulo 11, parrafo 4 g).
DD. Artfculo 17.

EE. Anexos.

3.6. LA ENMIENDA DE MONTREAL DE SEPTIEMBRE DE
1997.1

Elaborada en la novena reunién de las partes del Protocolo de Montreal,
celebrada del 15 al 17 de septiembre de 1997 en Montreal y entro en vigor el 1 de
enero de 1999.

3.6.1. ESTRUCTURA Y DISPOSICIONES MODIFICADAS.

La enmienda consta de tres articulos. El primer articulo con incisos de la A
a la F. Las disposiciones modificadas son las siguientes:

ARTICULO 1: ENMIENDA"
A. Articulo 4, parrafo 1 qua.
B. Articulo 4, parrafo 2 qua.
C. Articulo 4, parrafos 5,6y 7.
D. Articulo 4, parrafo 8.

E. Articulo 4A: Control del comercio con Estados que sean Partes en el
Protocolo.

F. Articulo 4B: Sistema de licencias.
ARTICULO 2: RELACION CON LA ENMIENDA DE 1992.
ARTICULO 3: ENTRADA EN VIGOR.

3 Ctr. Texto completo.- Anexo Vili.- Pg. 219-221
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3.7. LA ENMIENDA DE BEIJING DE NOVIEMBRE DE 1999.1

Elaborada en la undécima reunién de las partes del Protocolo de Montreal,
celebrada en Beijing del 29 de noviembre al 3 de diciembre de 1999 y entraria en
vigor hasta que sean depositado por lo menos 20 instrumentos de ratificacion.

3.7.1 ESTRUCTURA Y DISPOSICIONES MODIFICADAS.

La enmienda consta de tres articulos. El primero contiene incisos de la A al
R. Las disposiciones modificadas son las siguientes:

ARTICULO 1: ENMIENDA.
A. Articulo 2, parrafo 5.
B. Articulo 2, parrafos 8 a) y 11.
C. Articulo 2F, pamrafo 8.
D. Articulo 2I.
E. Articulo 3.
F. Articulo 4, parrafos 1quin. y 1sex.
G. Articulo 4, parrafos 2quin. y 2sex.
H. Articulo 4, parrafos 5a 7.
I. Articulo 4, parrafo 8.
J. Articulo 5, parrafo 4.
K Articulo 5, parrafos 5y 6.
L. Articulo 5, parrafo 8ter a).
M. Articulo 6.
N. Articulo 7, parrafo 2.
O. Artlculo 7, parrafo 3.

' Cfr. Texto compieto - Anexo IX.- Pg. 222-227
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P. Articuio 10.

Q. Articulo 17.

R. Anexo C.
ARTICULO 2: RELACION CON LA ENMIENDA DE 1997.
ARTICULO 3: ENTRADA EN VIGOR.

3.8. ESTADO DE LA RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION
O ADHESION DE LOS ACUERDOS SOBRE LA PROTECCION
DE LA CAPA DE OZONO."

Informacién suministrada por el Depositario, Oficina de Asuntos Juridicos de
las Naciones Unidas, Nueva York, actualizada al 29 de Octubre de 2003.

Notas aclaratorias:
+ No se ha recibido ninguna informacion adicional desde esa fecha.

s Siglas utilizadas; R: Ratificacién, Ad: Adhesion, Ac: Aceptacion, Ap:
Aprobacién, Sc: Sucesiones.

e La entrada en vigor transcurrird a los 90 dias desde la fecha de ratificacién,
adhesién, aceptacion y aprobacién para los Estados novatos que se
hicieron partes en el tratado después de su entrada en vigor, es decir.

Convenio de Viena (22.9.1988);

Protocolo de Montreal (1.1.1888);

Enmienda de Londres (10.8.1992);

Enmienda de Copenhague (14.6.1994).

" Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.- Secretaria de Ozono de Naciones
Unidas - http:/iwww.unep.org/ozone/spanishMontreal-Amendmeant-sp.shim/.- Julio 2004.
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I““'" a d. 3.10.1990(Ad)  {3.0.1950(Ad) |4,a,1997(~:) [43.1997(;\.:) ;nm.:»ouwl\qlr
finanda [ [15.0.1988 [15.9.1088(Ad) [16.12.1988(%) [20.12.1991(Ac) [18.4.1006(Ac) | [
™ f 20.5.1960(Ad) [20.8 108Ad) [168.1083(A1) [15..1904(R) [8.2.2000(R) |
fistes Marshall [ 11.3.1003(Ad) [11.31063(Ad) [11.3.1983(Ad) [24.5.1903(Ad) (27.1.2003(Ad) |
istas Salomén _ ] 17.6.1993(Ad) [17.6.1993(Ad) |[17.8.1990(Ad) [17.8.1990(Ad) [17.8.1899(Ad) |
laraet’! 14.1.1968 [30.6.1982(Ad) [30.6.1882(R) [30.81062(R) [SA.1996(R) [20.52003F) |
Kalis [22.3.1588 [16.0.1087 [10.8.1088(R} |[16.12.1068(R) [21.2.1982(Ap) [4.1.1995R) [152001(R) |
""“""m"" [ l ‘11.1.1990@.1) 11.7.1000¢{Ad) [12.7.2001(Ad) ‘
lamaica [ {313 1003A0) [31.3.1003(Ad) [31.3.1883(Ad) [6.11.1997(R) {24.9.2004(Ad) [24.9.2004{Ad}
Japsn 18.0.1887 |30.0.1B8A(Ad) [30.0.198B{Ac) [4.9.1691(Ac) [20.12.1994{Ac) [30.8.2002(AC) [30.8.2002(Ac)
Jordania [31.5.1900(Ad)  [31.5.1989(Ad) [12.11.1893(R} [206.199%(R) [3.2.1080(R)  [12.2001(R)
Karsjstsn 76.6.1998(Ad) [20.8.1998(Ad) [26.7.2001(Ad) | | [
Kerrya 18.9.1687 [0.11.1088(Ad) [0.11.1088(R) [27.0.1984R) [27.91994(R) (127.2000(R) |
Kirguistin |s1_5zomw) I:‘I.ﬁmt\d) 13.52003(R) |13.5200XR)  [13.5.200%(R)
Kiribeti T1.1963(Ad)  [7.1.1983(Ad)
[Iammt [23.11.1082(Ad) [23.11.1002(Ad) 227 1984(Ad) [22.7.1984{Ad) [13.6:200XAd) |
Lesotho [ 25.3.1904(Ad) [25.3.1994(Ad) | [
Leionla | [28.4.1905(A0) [z8.4.1905(A0) [211.1908(A0) [2.19.19968(AC) [14.6.2002(Ac)
[Loano 3031903(Ad) [31.31993(Ad) [31.2.1993(Ad) [31.7.2000(Ad) [31.7.2000(Ad) |
Liberia 15.1.1998(Ad) [15.1.1996(Ad) [15.1.1996(Ad) [15.1.1006(Ad)
Lischiensiein 2.198%Ad)  [82.1960(Ad) [24.3.1904(R)  [22.11.1898({Ad)
[Lmsania ] [ T [181.19050a0 16.1.1905(Ad) [321008(R)  [321008R) |
lupmmburge  [17.4.1985 [20.1.1838 [17.10.1888(R) [17.10.188M(R) [20.5.1092(R) [0.5.1994(R)  [8.2.1999(R)  |22.1.2001(R)
[Madagascar [r111806(Ad)  [7.17.1806(Ad) [16.1.1002(A0) [16.1.2002(Ad) [16.1.2002(Ad) {16.12002(Ad)
[Maiasia e 1000a0) f20.8.1909(A0) [16.8-1003(Ad) [8.8.1003(Ad)  [26.10.2001(R) [26.10.2001(R)
[Matawi [ot1es1(Ad) T 11001(Ad)  [8.2.1004(Ac) [2B2.1004(A0) |
Maldvas 1271088 [20.4.1080(Ad) {165 1080(R) [31.7.1801(R) [27.92001(R) [27.92001(R) {3.9.2002(Ad)
Matt I 10.1954{A0) [28.10,1994(Ad) [26.10.1994(Ad) [7.3.2003(Ac)  [7.3.2003(Ac)
Maita ] 1501088 [15.0.1088(Ad) [20.12.1968(R) [4.2.1904{Ap) | i
[Merusooe (721068 [T1.1888 [28.12.1986(R) [25.12 10B5(R) [28.12 18G5(Ad) [2B.12.1085(Ad) {
[Mauricic® [18.8.1982(A0) [18.8.1982(Ad) [20.10.1992(A0) [20.11.190R) [24.3.2003(Ac)  [24.3.2003(Ac)
[Mariania [ ] [26.5.1804(A0) [26.5.1084(A0) | | f
fMdoico [1.4.1985 [16.0.1587 [14.2.19870R) {31.3.1988(Ac) [11.10.1991(Ac) [16.0.1004(Ac)
[Motdova 24.10.1908(Ad) {24.10.1968(Ad) [25.82001(Ad) [25.6.2001(Ad) |
[Mdnaco 123.1003(Ad) [12.3.1003(Ad) [12.3.1903(Ad) [15.6.1969(Ac) [26.7.2001(Ac) [3.4.2003(Ac)
[Mongoiia 731986(Ad) [7.31996(Ad) {7.3.1996(Ad) [7.3.1996(Ad) |28.3.2002(R) |
[Mozambique 9.1004(Ad)  [0.0.1004(Ad) [0.8.1904(Ad)  [0.9.1804(Ad)
|Mymnmar [24.11.1983(A) [24.11.1999(Ad) [24.11.1963(A0) |
[Nt Il [oe1omag) 20010030} [B11.1007R)  [20.72000(A0) [
fNaury [12.31.2001(ad) 1z 11 2001(Ad) | |
iNepa! B7.1054M)  [87.1954(Ad)  {6.7.1004(Ad)
|Nicaragua [53.1003(Ad)  [5.3.1903(Ad) [13.12.1899(R) [13.12.199(R) | i
INiger [o-10.1992(A0) [8.10.1082(A0) f11.1.1086(A0) {8.10.1909(R) {a.10.1900(R)
unad- [31.10.1988(Ad) [31.10.1988(Ad) [27.82001(R) [27.82001(R) [27.9200%(R)
[2231985 (1803087 (238 1906(R) [24.6.1885(R) [1B.11.1881(R) [3.0.1093(R)  [30.12.108(R) [20.11.2001(R)
&-um ‘21 31088 [185.1587 |20.1087(R)  [217.1888R) [1.10.1980(AC) [46.1993R)  |36.1009(R)  [0.6.2001(R)
f 30.8.1000(Ad) [30.6.1000(Ad) [5.8.1008(Ad)  [5.8.1999(Ad) [

FPHU. Eajos’ kzz 31088 [18.0.1687

[28.0.1088(Ad) [16.12.1888(Ac)

[20.12 1901 (Ac) [25.4.1994(Ad)

[21.22000(A2) [13.11.2001(Ac)
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[Paksstin | [ f18.12.1002(Ad) [18.12.1092(Ad) [18.12.19%2(Ad) [172.1995(R)

[Patau [ [ [20.52001(Ad) [20.52001(Ad) [20.5.2001(Ad) [20.6.2001(Ad) {20.5.2001(Ad) [29.5.2001(Ad)

[Panama | 1691967 [132.1989(Ad) [3.3.1030(R)  [10.2.1004(R) [4.10.1886(Ad) [5.3.1898(R)  [5.12.2001(R)

‘mp“"" "“""‘I 27.10.1992(Ad) |27.10.1992(Ad) 4.5 1833(Ad) ‘7,10.2003(/«1) |

[Paraguay [ | [3az19920a0) [12.1992A0) [3.12.1992(A0) [27.42001(R) [27.4.2001(R)

[Penz [22.3.1088 | [T4.1880R) [31.3.1963(Ad) [313.1983(Ad) |7.6.1906(Ad)

[Polonia [ [ [13.7.1690(Ad) [13.7.1990(Ad) [2.10.1908(Ad) [2.10.1998(Ad) [6.12.1909(R) |

{Portugal™¥® | [16.9.1967 [17.10.1863(Ad) [17.10.1688(R) [24.11.1892(R) [242.1966/{R) [3.10.2003{R) |

[Catar 22.1.1906(Ad) [22.1.19068(Ad) [22.1.1908(Ad) [22.1.1896{Ad) |

Im”,:m. 2051965 [18.9.1967 (155.1987(R) |18.12.1988(R) \20.111991(!?) P.Lmes(m 12.10.2001(Ad) |12.10.2001{Ad)
= N —

R"’“’g‘h I ] 12.12.1909(Ad) 12.12.1989{Ad) (30.11.1999(AM Iao.n.wmw) iao.n.ww

Popibles { ‘ 20.3.1903(Ad) (20.3.1003(Ad) l

g‘:‘:“" I l 1.1.1993(Sc)  |1.1.1093(Sc)  [18.12.1996(Ad) |1s.1z1mm15.11.1m) .8.2001{Ac)

Democritica 121.8.1008(Ad) [21.8.1998(Ad)

Popular Lao ) )

m 18.5.1903(Ad) [18.5.1903(Ad) |24.12.2001(Ad) '14.122001(;\4) |

[Rumenia [27.1.1900(Ad) [27.1.1003(Ad) [27.1.1903Ad) ' .117.30001.«:;,,21;2001@ I

|R ' 14.10.2001(Ad) 11.10.2001(Ad)

]ﬁ:“; Kics 'l 10.5.1992(A0) [1080.1992(Ad) |0.7.10080A0) [8.7.1008(R)  |25.2.1608(R) |

pocen | | | | —

i 19.11.2001(Ac) [10.11.2001{Ac) |[19.11.2001(Ac) (10.11.2001(Ac) {19-11.2001(Ac) |18.11.2001(Ac)
[samoa | { [2442.1902(Ad) [21.12.1982(Ad) [4.10.2001(Ac) [4.10.2001(Ac) {4.10.2001(Ac) [4.102001(Ac)
Ii"a‘z:_:'I | '2.12.1mm 12.1908(Ad) [2.12.1906(Ad) [2.12.1008(Ad} | 1
[Santalucia | [ 26.7.1993(Ad) [28.7.1983(AS) 243.1900(Ad) [24.8.1990(Ad) a8 1000(An [12.122001R)
[Senegal i [16.9.1987 {19.3.1903Ad) [8.5.109KR) SA00MR)  [12.8.1909(Ad) [12B.1999A0) [8.102003R)
I:':_w ’I {10.4.1990(1\.1) %.11991(4\.1) | l
[Soychenes | J6.1.1900(A0)  [B11900(A0)  [6.1.1000(Ad)  [27.5.1603(R)  [76.8 2002(A3) [26.82002(Ad)
[Siema Loona | [20.82001(Ad) [20.82001(Ad) [29.82001(Ad) [29.8.2001(Ad) [20.8.2001(Ad) [29.82001{Ad)
Singapur [517089(Ad) [5.1.1888(Ad) [2.31993(Ad) [22.9.2000(A0) [22.6.2000(Ad) |
|Somalia [lezootaa) [1820098a) [182001A0) [1.82001(A) [1.82001(Ad)  [1.6.2001(Ad)
[ Lanka | [ [13.12.1989(A0) [15.12.1069(Ad) [16.6.100%Ad) [7.7.1007(Ad) B 1000(Ad) |
[Sudstica | [ 13.1.1980(Ad) [16.1.1900(Ad) [125.1002(A0) [13.3200100) | {

[Sudan I N 11003A) [29.1.1993(A0) 2.1.2002(Ad)  [2.1.2002(Ad)

[Suecie 22371085 [16.6.1967 [26.11.1968(R) [20.6.1088(R) 81901(R) [08.1993(R) [12.7.1996(R) [28.3.2002(R)

Suirs [231985 [18:9.1987 [17.12.1087(R) [28.12.1888(R) [16.0.1962(R} [16.0.1908(R) |28.82002(R) (28.8.2002(R)

Surin | 14.10.1087(Ad) [14.10.1987(Ad) [ [ R
[Swarkandia 10.11.1992(Ad) [10.11.1002(A0) | [

[Fatendia [i5.0.1988 [77.1680(Ad) [7.7.1960(R)  [25.6.1062(R) |[1.12.1905(R) [23.6.2003(R)

SrZAnis,

Fuﬁﬁ: 7.4.1903(Ad) |16.4.1993(Ad) [16.4.1993(Ad) [

Unida de

TayiistAn 6.51906(Ad) [7.1.1098(Ad) [7.1.1988(Ad) | | [

[Togo 16.9.1887 [282.1991(Ad) [252.1001(R) [6.7.1008(Ac)  [0.7.1908{AC) [28.11.2001(Ac) {26.11.2001(Ac)
onga [20.7.1000(A0) [28.7.1998(Ad) | i i

Hﬁ " ka.s.tm lzu,im lm.e.iwam Iumnmm) 10.6.1999(R)  [29.102003(R)
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fTonez f | [25.9.190%(Ad) [25.9.1060(A0) [15.7.1093(Ad) [221996(Ad) [19.10.1999(R) | |
wkivenistan | [ [18711.1803(Ad) [18.11.1083Ad) [15.3.1004{A%) | [ [ i
urquia f [ [209.1891(Ad) [200.1801(Ad) [134.1085(R)  [10.11.1985(R) [24.10.2003R) [24.10.2003(R)
[Tineais I [167.1003(Ad) [15.7 1993(Ad) [31.8.2000(Ac) [31.8.2000(Ac) [31.8.2000(Ac)
Jucranka 22371885 [182.1988 {18.6.1900(AC) [20.9.1865{AC) [621907(R)  [4.42002(R) i
|uganda i [15.9.1968 [246.1988(A0) [150.1888(R) [20.1.1884(R) [22.11.1999(A0) [2311.1998(A0) |
[Uruguay [ [ [272.1080(Ad) [8.1.1001(Ad) [16.11.1993(R) [3.7.1907(Ad)  [16.2.2000 (Ad) [6.92003({Ad)
Uzbekisthn | [ 1051903(Ad) [18.5.1993(Ad) [10.6.1996(Ad) [10.8.1908(A0) | [
[Varuatu i [21.11.1004{Ad) [21.11.1004(Ad) [21.11.1004{Ac) |21.11.1994(Ac) | [
anazuels Me91987 [10.1088(Ad) [62.1888(R) [7.1983R)  [10.12.1%7(R) f13.52002(R) |
[Viet Nam | [P0 11094(Ad) [20.1.1994(Ad) [26.1.1984(Ad) [26.11984{Ad) | [
{Yemen [12.1996(Ad) [21.2.1996(Ad) [23.42001(Ad) [23.4.2001(Ad) [23.4.2001(Ad) |
{zambia | [24.1.1900(A0) [24.1.1990(Ad) [15.4.1804R) | | f
Zmbabwe | [ R IeRAd) [3.11.1052(Ad) [3.6.1994R) [3.6.1904R) | |
thwmpmu"‘aemammmm
doViena [ i aa |ViOR2 Montreal [Londres [Coponhiague  |Montraal Befing
[rotsl f2a 48 fes 184 [1e8 [154 {107 [67
Lista de ios Estados Parte que operan al amparo del pirrafo 1 del articulo 5
del Protocolo de Montreal.
1. Albania 46. Fiji 92. Nigeria
2. Angola 47 Filipinas 93. Omén
3. Antigua y Barbuda 48_Gabtn 94. Palau
4, Arabia Saudita 49. Gambia 95. Pakistan
5. Argeiia 50. Georgia 96. Panama
6. Argentina 51. Ghana 97. Papua Nueva
7. Armenia 52. Granada Guinea
8. Bahamas 53. Guatemala 98. Paraguay
9. Bahrein 54. Guinea 99. Peni
10. Bangladesh 55. Guyana 100. Qatar
11. Barbados 56. Haiti 101. Reptblica
12. Belice 57. Honduras Arabe Siria
13. Benin 58. India 102. Republica
14. Bolivia 59. Indonesia Centroafricana
15. Bosnia y 60.rdn,  Republica 103. Republica
Herzegovina lslamica del Democratica
16. Botswana 61. Islas Marshall Popular Lao
17 Brasil 62. Islas Salomén 104. Repiiblica
18. Brunei 63. Jamahiriya Arabe Dominicana
Darussalam Libia 105. Rumania
19. Burkina Faso 684. Jamaica 106. Rwanda
20. Burundi 65. Jordania 107. Saint Kitts y
21. Cambodia 68. Kenya Nevis
22, Camenin 67. Kirguistan 108. Samoa
23. Chad 68. Kiribati 109. San Vicente
24. Chile 69. Kuwait y las Granadinas
25. China 70. Lesotho 110. Santa Lucia
26. Chipre 71. Libano 11, Senegal
27. Colombia 72. Liberia 112 Sarhin v
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28. Comoras 73. Madagascar Mortenegro

29. Congo 74. Malasia 113. Seychelles

30. Congo, Republica 75. Malawi 114. Sierra Leone
Democratica de! 76. Maldivas 115. Singapur

31. Corea, Republica 77. Mali 116. Sri Lanka
de 78. Malta 117. Sudéfrica

32. Corea, Republica 79. Marruecos 118. Sudan
Democratica 80. Mauricio 118. Suriname
Popular de 81. Mauritania 120. Swaziandia

33. Costa Rica 82. México 121. Tailandia

34. Céte d'lvoire 83. Moldova 122. Tanzania,

35. Croacia 84. Mongolia Republica Unida de

38. Cuba 85. Mozambique 123. Togo

37. Djibout 86. Myanmar 124. Tonga

38. Dominica 87. Namibia 125. Trindad vy

39. Ecuador 88. Nauru Tabago

40. Egipto 89. Nepal 126. Tinez

41. El Salvador 80. Nicaragua 127. Turquia

42 Emiratos Arabes| 91.Niger 128. Tuvalu
Unidos 129. Uganda

43. Estados 130. Uruguay
Federados de 131. Vanuatu
Micronesia 132 Venezuela

44, Etiopia 133. Viet Nam

45.la ex Republica 134, Yemen
Yugoslava de 135, Zambia
Macedonia 136. Zimbabwe

Lista de Partes clasificadas provisionalmente como Partes que operan al
amparo del parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo de Montroal. La
clasificacién es provisional en espera do la recepcién de datos completos
desglosados.

1. Cabo Verde

2. Guinea Bissau

3. Santo Tomé y Principe
4. Somalia .
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CAPITULO 4.
LA PROTECCION JURIDICA DE LA
CAPA DE OZONO EN MEXICO.

41. EL ESTADO MEXICANO ANTE LA PROBLEMATICA
AMBIENTAL INTERNACIONAL.

La organizacidn del Estado Mexicano se refleja en principios, objetivos y
estrategias que orientan las acciones de cada periodo presidencial. Los programas
son instrumentos rectores de la accién de la administracidon plblica federal, por lo
que el gobierno no debe actuar sélo énte los problemas de cada uno de los
sectores de ia sociedad.

Los métodos para orientar las acciones y alcanzar las metas para subsanar
la problematica ambiental y cubrir con ellos las necesidades presentes de su
poblacién, se reflejan en los objetivos que se establecen dentro de los diferentes
programas, en el rubro de proteccién ambiental principaimente se encuentran “el
Plan Naclonal de Desarrollo 2001 — 2006 y el Programa Sectorial del Medio
Ambiente 2001- 2006”.

El Plan Nacional de Desarrolio (PND) publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de mayo de 2001, establece los lineamientos de la politica
internacional que le son aplicados a la materia ambiental y recursos naturales por
ser este tema de prioridad nacional, objeto y fondo para la elaboracién de
programas sectoriales, regionales e institucionales. Considera a las politicas
publicas como el conjunto de concepciones, criterios, principios, estrategias y
lineas fundamentales de accién a partir de las cuales la comunidad organizada
como Estado, decide hacer frente a desafios y problemas que se consideran de
naturaleza puiblica y su contenido se reﬂeja'dentro de las leyes, reglamentos,
disposiciones administrativas, decretos, efc.
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Los lineamientos para la efaboracién de la politica intemacional o politica
exterior que establece el Plan Nacional de Desarrollo, son los siguientes:

1. La politica exterior se debe orientar bajo los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El ejercicio de los principios generales de politica exterior se debe
enfocar a la defensa y promocidn de intereses nacionales
fundamentales.

Por su parte los intereses nacionales fundamentales son:

« Garantizar la seguridad naclonal e integridad tefritorial, que no se
vean afectadas © amenazadas como resultado de cambios o
acontecimientos que se produzcan en el exterior.

¢ Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el
Estado Mexicano en su régimen interno y en sus relaciones con los
demas actores intemacionales no se vea constrefida por intereses o
posiciones de terceros paises.

+ Aprovechar en beneficio de la nacién los recursos naturales,
asegurar que el Estado pueda determinar las modalidades de su uso
y conservacion en funcién de las necesidades y prioridades del pais.

¢ Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar e
desarrollo nacional integral, sostenido y sustentable, mediante
acciones concertadas con ofras naciones o regiones del mundo.

o Participar activamente en la conformacion de un sistema
internacional que promueva la estabilidad y la cooperacién, sobre la
base del Derecho Intemacional, y que proporcione espacios de
accion politica y diplomatica frente a otras naciones 0 regiones.

En cuanto a los objetivos que plantea alcanzar el gjecutivo en el periodo
presidencial 2001-2006, en politica intemacional, los establece bajo el siguiente
orden:
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‘PRIMERQ. Promover y fortalecer la democracia y 10s derechos humanos
como bases fundamentales de! nuevo sistema intermacional.

SEGUNDOQ. Fortalecer la capacidad para proteger y defender los derechos
de todos los mexicanos en el extranjero.

TERCERQOQ. Intensificar 1a participacion e influencia de México en los foros
mutltilaterales, desempefiando un papel activo en el disefio de la nueva
arquitectura internacional.

CUARTO. Utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar la
agenda politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accion politica, y

QUINTO. Apuntalar y encabezar ks esfuerzos de promocion econdmica,
comercial, cultural y de la imagen de México en aras de un desamollo
nacional sustentable y de largo aliento.*

Por ofra parte, corresponde al Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
13 de febrero del 2002, dar un tratamiento de forma especializada al ramo
ambiental, sin embargo ef tema del Medio Ambiente en el dmbito intemacional lo
aborda de la siguiente manera:?

- Se hace necesario el desarrollo de la nommatividad ambiental en el &mbito local
y fomeqtar la firma de acuerdos entre Esfados, ante la creciente y desmedida
problematica ambiental.

- la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarollo y Medio Ambiente
(CNUMAD; Rio de Janeiro, Brasil, 1992), también conocida como la Cumbre
de Rio o la Cumbre de la Tierra, es un referente histérico en el desarrolio del
debate internacional sobre el Medio Ambiente, ya que dio un considerable
impulso a la toma de conciencia intemacional sobre la importancia de actuar

' Cfr. Plan Naclonal de Desarrollo 2001-2006.- Diario Oficial de la Federacion del 30 de mayo de
2001.- 4.8. La Politica Exterior.

2 Cfr. Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006.- Diario Oficial
de la Federacién del 13 de febrero de 2002, segunda seccion.- 2.4.11 México en e Ambito
Intemacional.
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colectivamente frente a los problemas ambientales globales, propicid la
inclusion de la variable ambiental en los programas de diversos organismos
internacionales y regionales; contribuyé decisivamente al desarmolio del
Derecho Internacional Ambiental y generd expectativas sobre flujos masivos de
recursos financieros hacia los paises en desarrollc para participar en
problemas ambientales, locales e internacionaies.

Los debates, acuerdos y esfuerzos intemacionales a favor del Medio Ambiente
han sido, a todas luces, insuficientes. Esto se debe, entre otras causas, a la
proliferaciébn de los mecanismos de cooperacion ambiental, ocasionando
duplicidades, problemas de coordinacién y sobrecarga institucional, tanto en
organismos multilaterales como en niveles nacionales, que provocan
ineficiencias en el uso de los recursos humanos, materiales y financieros. Los
paises en desamolio enfrentan problemas adicionales derivados de la carencia
de bases de informacién cientifica y de falta de capacidades administrativas
esenciales para instrumentar los compromisos asumidos. Ante la ausencia de
coordinacién entre organismos e instancias de didlogo intemacionales y
regionales en materia ambiental, la gobernabilidad internacional en materia de
medio ambiente, ha sido contradictoria, por lo que, la perspectiva integral del
desarrolio sustentable ha quedado entonces como parte del discurso
internacional, pero con pocos avances practicos.

Aunado a esto, los beneficios de la globalizacion econémica se han distribuido
de manera desigual a lo largo y ancho del orbe, proceso que ha acrecentado la
brecha en la distribucion del ingreso, la agudizacién de la pobreza extrema, las
migraciones intemacionales por causas econdémicas y ambientales y la
vulnerabilidad de crecientes grupos de la poblacién, de los paises en
desarrollo, a los desastres. Los impactos ambientales de los patrones
prevaiecientes de produccién y consumo y las presiones demograficas podrian
provocar fransformaciones masivas en el entomo al que tenderan que
enfrentarse las futuras generaciones.

Ante estas presiones, la cooperacién ambiental intemacional esta rezagada
con respecio a las dinamicas del desarrollo econémico y social. A pesar de que
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el crecimiento econdmico constituye un requisito para el desarrollo sustentable,
es necesario revisar la manera en que se ha valido de los recursos naturales.
Si en paises desarrollados las politicas para enfrentar los desafios ambientales
compiten con prioridades de politica econdmica y social, en los paises en
desarrollo estas medidas ocupan un lugar secundario frente a temas como
empleo, salud, vivienda y educacion.

- Nuestro pais ha confribuido a la consolidacién de la agenda ambiental
intemacional, impulsando los principios de equidad y responsabilidad comin
pero diferenciada y de precaucién, como ejes rectores de la accidn
internacional. Se han suscrito cerca de 100 acuerdos intemacionales
relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sustentable®, esto se logré
gracias a la experiencia y destreza que los negociadores mexicanos, han
demostrado en los debates internacionales sobre medio ambiente. Sin
émbargo se ha evidenciado falta de conocimiento 0 no ha existido la debida
consideracion de las prioridades nacionales que den coherencia a esa
participacion.

- Es necesario revisar los compromisos adoptados por nuestro pais en el plano
del Derecho Internacional, muchas veces se han aplicado principios e
instrumentos pactados en el exterior, que no concuerdan con los modelos y
prioridades de desarrolio que prevalecen en México. Adicionaimente, se
suscriben declaraciones de principios con la fime intencién de ser reconocidas
por nuestro Derecho.

4.2, ORGANISMOS COMPETENTES EN MATERIA AMBIENTAL.

Para el ejercicio de las facultades que le son conferidas al Poder Ejecutivo y
para el despacho de los negocios del orden administrativo, cuenta con ila
organizacién de la Administracién Pdblica Federal Centralizada y Descentralizada
o Paraestatal.

3 Actuaimente existen treinta y siete convenios intemacionales en materia ambiental suscritos por
México que se encuentran vigentas, por lo que remitimos al lactor al Anexo X - Pg. 228-253
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4.2.1. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

La Administracién Pablica Federal Centralizada se integra por la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consegjeria Juridica del Ejecutivo Federal, segin lo
establecido en el articulo 1° de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de
1976. A las Secretarias de Estado les comresponde el desarrolio de funciones
enfocadas a un seclor especializado (la emisién de proyectos de ley en su
materia, reglamentos, decretos, acuerdos y ejecutar 6rdenes del Presidente),
articulo 12 de la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal.

La Secretaria que encabeza la proteccién, preservacion y conservacion del
ambiente es la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), en el articulo 32 BIS de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, hace referencia a sus facultades, entre las gque encontramos y se
consideran més importantes, las siguientes:*

» Fomentar la proteccidén, restauracién y conservacién de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable.

¢ Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales.

e Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

« Establecer Normas Oficiales Mexicanas sobre la preservacion y restauracion
de la calidad del medio ambiente en relacion a los diferentes ecosistemas
naturales.

Vigilar y estimular el cumplimiento de ia normatividad ambiental.

* Cfr. Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal.- 12* od.- Edit. ISEF .- México. D.F.-
2004 - Articulo 32 BIS.- Pgs. 17-21
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« Establecer Areas Naturales Protegidas.

e Ejercer la posesion y propiedad de la Naciéon en las playas, zonas marittmo
terrestre y terrencs ganados al mar.

+ Participar en foros internacionales en coordinacién con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracion de tratados y acuerdos

internacionales.
« Fomentar y realizar programas de restauracion ecoldgica.

e Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de
informacidn ambiental.

+ Desarrollo de procedimientos de evaluacion econdmica del capital natural.

¢ Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre proteccién de
la Capa de Ozono.

e Participar con la Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico, en la
determinacién de los criterios generales para el establecimiento de los
estimulos fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el cuidado del Medio Ambiente.

La estructura de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
encuentra determinada dentro del Reglamento Interior de la Secretarfa del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (RISEMARNAT) publicado en la tercera seccion
del Diario Oficial de la Federacion del 21 de enero de 2003, en su articulo 2, a la
cabeza se encuentra el secretario, tres subsecretarias, un oficial mayor, dos
unidades de coordinacion, tres coordinaciones generales, un centro de educacion,
diecisiete direcciones generales, delegaciones federales, coordinaciones
regionales y cuatro 6rganos desconcentrados, los cuales se denominan de la
siguiente manera:
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Secretario;

Subsecretario de Planeacién y Politica Ambiental;

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental;

Subsecretario de Gestion para la Proteccién Ambiental;

Oficial Mayor;

Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia;

Unidad Coordinadora de Asuntos Intemacionales;

Coordinacién General Juridica.

Coordinacién General de Comunicacién Social;

Coordinacién General de Delegaciones y Coordinaciones Regionales;
Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable;
Direccién General de Planeacién y Evaluacion;

Direccién General de Estadistica e Informacion Ambiental;

Direccién General de Politca Ambiental e Integracion Regional y
Sectorial;

Direccién General del Sector Primario y Recursos Naturales
Renovables; |

Direccién General de Industria;

Direccién General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico.

Direccidon General de Energia y Actividades Extractivas;

Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental;

Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas,

Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes;

Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros;

Direccion Generat de Vida Silvestre,

Direccitn General de Gestién Forestal y de Suelos;

Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacion,
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Direccion General de Programacién y Presupuesto;

Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios;
Direcciéon General de Informatica y Telecomunicaciones;
Delegaciones Federales;

Coordinaciones Regionales, y

(= B e B - " - e ]

Organos Desconcentrados:

« Comisién Nacional del Agua;

« Instituto Nacional de Ecologia;

¢ Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, y
» Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

4,2,2, ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA.

La Administracién Publica Descentralizada o Paraestatal se forma con el fin
de auxiliar al ejecutivo en el ejercicio de sus facultades y hacer mas eficaz la
atencion y eficiente el despacho de sus asuntos, para lo cual la Secretarfa del
Medio Ambiente y Recursos Naturales cuenta con los drganos descentralizados
que le estaran jerarquicamente subordinados, con atribuciones especificas
(articulo 3° y 17 respectivamente de la Ley Orgénica de la Administracién Puablica
Federal). Deacuerdo al articulo 1° de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal, la Administracién Publica Descentralizada se compone por las empresas
de participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos.

4.2.2.1. COMISION NACIONAL DEL AGUA:

El articulo 2° del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, sefiala que, le corresponde a la Comisién Nacional del Agua
el ejercicio de sus facultades que les son conferidas por la Ley de Aguas
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Nacionales, su Reglamento, el Reglamento Interior de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y las demas disposiciones legales aplicables.

Las disposiciones, concernientes a su estructura y la competencia de cada
una de sus subdirecciones, unidades administrativas, coordinaciones y gerencias
que o integran, se ubican en el Capitulo Noveno de la Comisién Nacional del
Agua del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, articulos del 44 al 109.

4.2.2.2. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA:

El Capitulo Décimo del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales le corresponde al Instituto Nacional de Ecologia,
articulos del 110 al 117.

Las lineas que cubre con sus funciones son; ser el apoyo técnico y
cientifico de las unidades administrativas; conducir y evaluar la polftica nacional en
materia de equilibrio ecolégico y proteccion del medio ambiente; coordinar,
promover y desarrollar la investigacion cientifica para formular y conducir la
politica general de saneamiento ambiental, del aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre, en prevencion y control de la contaminacién y manejo de materiales
y residuos peligrosos, y evaluacién de riesgos ecotoxicologicos, desarrollar, en
colaboraci6n y coordinacién con organismos intemacionales, investigacion
cientifica; promover y desarroliar con instituciones académicas y de investigacion,
la investigacion juridica en materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccién al ambiente, en coordinacién con la Coordinacion
General Juridica; coordinar, promover y desarrollar la investigacion cientifica para
apoyar la politica general de la Secretaria en materia de cambio climatico; y
contribuir al diagnéstico de la situacién ambiental en relacién con los compromisos
internacionales, asi como al disefio de politicas para cumplir con los mismos, en
apoyo a la Unidad Coordinadora de Asuntos Interacionales; entre otras.
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4.2.2.3. PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE:

El Capitulo Décimo Primero, del Reglamento Interior de la Secretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales, relativo a la Procuradurfa Federal de
Proteccidon al Ambiente. (Articulos 118 al 140), la cua! tiene las siguientes
funciones:

Vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
prevencién y control de la contaminacién ambiental, a la restauracion de los
recursos naturales, asf como a la preservacion y proteccién de los recursos
forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies
acuéticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, asi como en
materia de impacto ambiental y ordenamiento ecoldgico de competencia
federal, y establecer politicas y lineamientos administrativos para tal efecto.

Recibir, investigar y atender o, en su ¢aso, determinar y canalizar ante las
autoridades competentes, las denuncias por incumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a los recursos, bienes, materias y
ecosistemas ya sefialados.

Salvaguardar los intereses de la poblacién y fomentar su participacion en el
estimulo y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas
ambientales, asi como brindarle asesoria en asuntos de proteccion y defensa
del ambiente, la vida silvestre y los recursos naturales competencia de la
Secretaria.
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Coordinar el control de la aplicacién de la normatividad ambiental con ofras
autoridades federales, asi como de las entidades federativas, municipales, del
Distrito Federal y delegaciones que o soliciten.

Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el
ambito de su competencia.

Determinar y expedir las recomendaciones a las autoridades competentes para
la debida aplicacion de la normatividad ambiental y dar seguimiento a dichas
recomendaciones.

Promover y procurar, cuando proceda, la conciliacion de intereses entre
particulares y en sus relaciones con las autoridades, en asuntos derivados del
ejercicio de las disposiciones juridicas aplicables en las materias competencia
de la Secretaria.

Ejercer las atribuciones de la Secretaria en materia de auditorias y peritajes
ambientales, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Asegurar la atencién a las solicitudes de las autoridades competentes o de los
particulares, respecto de la formulacién de dictimenes técnicos de dafos o
perjuicios ocasionados por infracciones a la normatividad ambiental.

Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas y de seguridad, asi
como las sanciones que sean de su competencia en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Investigar y determinar las infracciones a la normatividad ambiental y, en su
caso, hacerlas del conocimiento de las autoridades correspondientes cuando
no sean de su competencia.

Denunciar ante el ministerio pdblico federal los actos, hechos u omisiones que
impliquen la probable comision de delitos contra el ambiente.
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e Canalizar a través del 6rgano de control intermo, las irregularidades en que
incurran servidores plblicos federales en ejercicio de sus funciones en contra
del medio ambiente o los recursos naturales, para que intervenga en términos
de las disposiciones juridicas aplicables o en su defecto remita el asunto ante
la autoridad que resutte competente.

+ Substanciar y resolver los recursos administrativos que le competan.

« Iniciar, en el &mbito de sus atribuciones, las acciones que procedan, ante las
autoridades jurisdiccionales oompetenies, cuando conozca de actos, hechos u
omisiones que constituyan violaciones a la legislacién administrativa o penal.

¢ Resolver sobre las solicitudes de reconsideracion y conmutacion de multas, en
los términos previstos en las disposiciones juridicas aplicables.

« Instrumentar los programas de capacitacion, actualizacion y profesionalizacion
del personal de la Procuraduria.

« Cumplir con las acciones que se deriven en materia de asuntos intemacionales
relacionados con la competencia de la Procuradurfa, en coordinacion con la
unidad administrativa correspondiente de la Secretaria.

4.2.2.4. COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS:

De acuerdo con el Capitulo Décimo Segundo del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, relativo a la Comisidn
Nacional de Areas Naturales Protegidas, (articulos 141 al 151), a este 6rgano
desconcentrado le corresponden las atribuciones que en materia de areas
naturales protegidas competencia de la Federacion, se establecen en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento de la
materia, asi como en el Reglamento Interior de la Secretarfa y las demas
disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, tendra a su cargo la formulacion,
ejecucién y evaluacion de los programas de desarrollo regional sustentable para la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, aplicables a las zonas
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marginadas situadas en las regiones en gue se ubiquen dichas areas naturales
protegidas, en sus zonas de influencia y otras que por sus caracteristicas la
propia Comision determine como prioritarias para la conservacion.

43. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

La importancia de la regulacion normativa para la preservacion y proteccion
del ambiente se percibe importante bajo los principios establecidos en la Ley.
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, en su Capiftulo il "De la Politica
Ambiental”, Articulo 15, que sefiala de forma textual lo que sigue: Para la
formulacién y conduccién de la politica ambiental y la expedicion de normas
oficiales mexicanas y demds instrumentos previstos en esta Ley, en materia de
preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el
Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:®

|. Los ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad y de su equilibrio
dependen la vida y las posibilidades productivas del pais;

Il. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que
se asegure una productividad Optima y sostenida, compatible con su-
equilibrio e integridad;

lll. Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccion del equilibrio ecolégico;

IV. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente,
estd obligado a prevenir; minimizar o reparar los dafios que cause, asi como
a asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe

5 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.- Edit. SISTA.- México,
D.F.- 2005 - Articulo 15.- Pg. 15
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incentivarse a quien proteja ! ambiente y aproveche de manera sustentabie
los recursos naturales;

La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las
futuras generaciones;

La prevencién de las causas que los generan, es el medio més eficaz para
evitar los desequilibrios ecoldgicos;

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de
manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite
el peligro de su agotamiento y la generacion de efectos ecoldgicos adversos;

La coordinacién entre las dependencias y entidades de la administracién
publica y entre los distintos niveles de gobiemo y la concertacion con la
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas,;

El sujeto principal de la concertacidbn ecoldgica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propdsito de
la concertacién de acciones ecolégicas es reorientar la relacion entre la
sociedad y la naturaleza;

En ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las
acciones de los particulares en los campos econdémicos y social, se
consideran los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico;

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuvado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras
leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho;
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Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccion, preservacion uso y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de
acuerdo a lo que termine fa presente Ley y otros ordenamientos aplicables;

La erradicacién de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable;

Las mujeres cumplen una importante funcidn en la proteccion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrolio. Su
completa participacién en esencial para lograr el desarrolio sustentable;

. El control y la prevencidn de la contaminacion ambiental, el adecuado

aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entomno
natural en los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para
elevar la calidad de vida de la poblacién;

Es interés de la nacion que las actividades que se lleven a cabo dentro del
territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecokgico de otros paises o de zonas de
jurisdiccion internacional;

Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las demas
naciones, promoveran la preservacién y restauracion det equilibrio de los
ecosistemas regionales y globaies;

A través de la cuantificacién del costo de la contaminacién del ambiente y del
agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades
econdmicas en un afo determinado, se calkculara el Producto intemo Neto
Ecolégico. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e Informética
integrard el Producto Inteno Neto Ecolégico al Sistema de Cuentas
Nacionales, y;

La educacion es un medio para valorar la vida a través de la prevencion del
deterioro ambiental, preservacion, restauracion y el aprovechamiento
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sostenible de los ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecolégicos y
dafios ambientales.

La regulacién en México de la capa de ozono, se encuentra inmersa dentro
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmésfera.

Por su parte en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente regula la proteccion de la capa de ozono de forma general al
considerarla como elemento integrante del ambiente, en concreto de la atmdsfera.
La proteccion general de la capa de ozono se deduce dentro de los objetivos a
alcanzar por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

OBJETIVOS (Articulo 1, fracciones I, Ill, V, Viy X)°

PRIMERO: Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrolio, salud y bienestar.

SEGUNDO: La preservacion, restauracion y el mejoramiento del ambiente.

TERCERO: El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la
restauracién del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que
sean compatibles la obtencidn de beneficios econdmicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de ecosistemas.

CUARTO: La prevencidn y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo. Y

QUINTO: El establecimiento de medidas de control y de segquridad para garantizar
el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicién de sancicnes administrativas y penales que
correspondan.

® Ley General dei Equllibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente.- Op. Cit- Articulo 1,
fracciones |, IIl, V, Vi y X.- Pg. 34
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Otro rubro que confiere de forma implicita la proteccion de la capa de ozono
es dentro de las facultades que les son conferidas a la Federacion, Estados y
Municipios.

Le atafie a la Federacién, denfro de sus facuitades, (Articulo 5§ de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente)’, la regulacién de la
contaminacion de la atmésfera, proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, asl
como la prevencién y el control en zonas 0 en caso de fuentes fijas y moviles de
jurisdiccion federal. El fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos
que reduzcan las emisiones y descargas de contaminantes. La integracion del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental. Buscar a través de las
recomendaciones el cumplimiento de la normatividad ambienta! y la atencion de
los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos 0 mas entidades federativas.

A los Estados® les concieme la prevencién y control de la contaminacion
atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales, asi como por fuentes moéviles, que no sean de competencia federal y
promover el cumplimiento de la legislacion ambiental.

Para los Municipios® la facultad de aplicar las disposiciones juridicas en
materia de prevencidn y control de la contaminacién atmosférica generada por.
fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi
como de emisiones de contaminantes a la atmodsfera proveniente de fuentes
mdviles que no sean consideradas de jurisdiccién federal, con la participacion que
de acuerdo con la legislacién corresponda al gobiemo del Estado.

Independiente a los principios generales que se han sefiatado, existen otros
criterios para la proteccién de la atmbsfera en el articulo 110 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y un capitulo propio para
la regulacion de la atmoésfera ubicado dentro del Titulo Cuarto Protecclon al

7 Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Protecclén al Ambiente - Op. Cit- Articuio 5.
Fracciones X!, X{il, XVIl, XVill y XX -Pg. 7-8

! Ibidem. - Articulo 7. Fraccién Il y XIX - Pg. 9-10

® |bidem.- Articulo 8. Fraccién Iil.- Pg. 10
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Ambiente. Capftulo Il Prevencién y Control de fa Contaminacién de la
Atmésfera, articulos del 111 al 117. %

Los criterios que sefiala el articulo 110 son. PRIMERO fa calidad del aire
debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las regiones del
pais; y SEGUNDOQ, las emisiones de contaminantes de la atmésfera sean de
fuentes arificiales o naturales, fijas o mdviles, deben ser reducidas y controladas,
para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacion y
el equilibrio ecol6gico.™

El Tiulo Cuarto, sobre la Proteccion al Ambiente, Capitulo i, hace
referencia a las facuitades que tiene la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales para controlar, reducir o evitar la contaminacién de la atmésfera, sin
embargo estas facultades se ejercen por la Federacion, Estados y Municipios.™

A la Federacion le comresponde (Articulo 111 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y ia Proteccién al Ambiente): ™

= Expedir las Normas Oficiales Mexicanas que establezcan:

1. La calidad ambiental con base en los valores de concentracibn maxima
permisible para la salud pabfica.

2. Por contaminante y fuente, los niveles maximos permisibles de emision a la
atmésfera.

3. El establecimiento y operacién de los sistemas de monitoreo de la calidad
del aire.

'° Ley General del Equilibrioc Ecoiégico y la Proteccién al Ambiente - Op. Cit - Articulo 110 -
117.- Pg. 5155

! ibidem.- Articulo 110.- Pg. 51

2 |bidem.- Titulo Cuario Proteccidn al Ambiente. Capitulo Il Prevencién y Control de la
Contaminacién de la Atmésfera.- Articulos del 111 al 117.- Pg. 52-55

'? Ibidem.- Articulo 111.- Pg. 52-53



122

4. La ceificacion por autoridad competente de los niveles de emisién a la
atmosfera.

5. Que sefales las previsiones a que deberan sujetarse la operacibn de
fuentes fijas que emitan contaminantes a la atmosfera, en casos de
contingencias y emergencias ambientales.

« ntegrar y actualizar el inventario de las fuentes emisoras de contaminantes a
la atmoésfera.

= Formular y aplicar programas para la reduccién de emision de contaminantes a
la atmdsfera de acuerdo al aire de la zona o region.

= Promover y apoyar el cumplimiento de la normatividad aplicable y requerir a los
responsables el cumplimiento de los limites maximos de emision.

= Promover la aplicacion de nuevas tecnhologias que reduzcan las emisiones,
establecimiento de filtro o desarrolle investigacion de tecnologla cuya
aplicacién disminuya la generacién de emisiones contaminantes, los cuales
pueden ser acreedores de estimulos fiscales.

= Se requiere autorizacion de la Secrefaria del Medio Ambiente y Recursos.
Naturales para la operacién y funcionamiento de las fuentes fijas de jurisdiccion
federal que emitan 0 puedan emitir olores, gases o particulares sdlidas o
liquidas a la atmésfera.

= Queda prohibido la emisién de contaminantes a la atmosfera que puedan
generar un desequilibrio ecolégico o daftos al ambiente.

Es de ingerencia para los Estados y Municipios, segin el articulo 112 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente:™

" Ley General del Equillbrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.- Op. Cit.- Articuio 112.-
Pg. 53-54
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o Aplicar los criterios generales para la proteccion de la atmésfera.

o Controlar la contaminacion del aire, que sea emitida por fuentes sujetas a su
jurisdiccion.

a Establecer y operar sistemas de verificacién de automotores.

a Requerir el cumplimiento de los niveles méximos de emisiones.

a Tomar las medidas preventivas para evitar contingencias ambientales.

o Establecer programas de gestion de calidad del aire en base a los indices
establecidos en las normas oficiales mexicanas.

a Imponer sanciones por infracciones a la ley.

44. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA.

La finalidad de un reglamento es desarrollar y aplicar o que se ha establecido
en una ley especial. En este caso concreto hace alusién a lo relativo al tema de la
atmdsfera, sefialado en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. E! Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencidon y Control de la Contaminacion
de la Atmosfera se integra por cinco capitulos y fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 25 de noviembre de 1988.

Para evitar duplicidad en la informacién que ya se ha proporcionado en el
inciso anterior, Unicamente se hace referencia a los temas generales que aborda
cada uno de los capitulos que integran al reglamento.’

* Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Amblente an
Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmésfera - Edit. SISTA.- México,
D.F.- 2005, Pgs. 215-231
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Capitulo |. Disposiciones generales. (Articulos 1 al 15): Establece la validez
territorial del reglamento, a quien le corresponde aplicario, definiciones, las
facultades para la Federacidén, Estados, Municipios y el Distrito Federal, las
atribuciones de la Secretaria del Medio ambiente, de Comunicaciones y
Transporte; determinacién de zonas y fuentes de jurisdiccién federal, requisitos
para otorgar los estimulos fiscales y los criterios para la proteccion de la
atmésfera.

Capttulo Il. De la emisién de contaminantes a la atmoésfera, generados por fuentes
fijas (Articulos del 16 al 27). Sefiala que la regulacion de las emisiones a la
atmésfera esta a cargo de las normas técnicas ecoldgicas, las obligaciones para
Iqs responsables de las fuentes fijas, los requisitos y datos que contiene la
obtencién de la licencia de funcionamiento necesaria para las fuentes fijas. Con
las reformas que sufre este reglamento, publicadas en ef Diario Oficial de la
Federacion del 3 de Junio de 2004, se integra el articuio 17 Bis en el que se
elabora una lista que especifica las industrias consideradas como fuentes fijas de
jurisdiccién federal; ademas en el articulo 21 se anexa €l deber de presentar la
Cédula de Operacion Anual, su regulacion se encuentra en el Reglamento de la
Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteeciéh al Ambiente en Materia de
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

Capftulo Ill. De la emisibn de contaminantes a la atmosfera, generados por
fuentes moviles (Articulo 28 al 40). Normatividad aplicable a las fuentes moviles o
automdviles, asl como el establecimiento de centros de verificacion (requisitos
para obtener la concesitn).

Capftulo IV. Del sistema nacional de informacion de la calidad del aire (Articulos
del 41 al 45): A éste capituio le ataile el establecimiento, modo de operar, normas
a las cuales esta sujeto el Sistema Nacional de Informacién de la Calidad del aire
y la obligacién de mantener actualizado el inventario.

Capftulo V. De las medidas de control y de seguridad y sanciones (Artlculos 46 al
52). Le cormresponde seilalar cuales son las infracciones administrativas a las que
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se hacen acreedor por omisién de ia ley y reglamentos, forma de denuncia y el
posible tratamiento por reincidencia.

4.5. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE REGISTRO DE EMISIONES Y
TRANSFERENCIA DE CONTAMINANTES.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente - en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes® se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de junio de
2004, tiene por objeto reglamentar a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico en lo
que se refiere al registro de emisiones y transferencia de contaminantes, asl como
lo relacionado al uso de la cédula de operacion anual de fuentes fijas de
jurisdiccion federal. Este reglamento se integra por cinco capitulos que van del
articulo1 al 32. |

Capftulo 1. Disposiciones Generales (Articulos 1 al 3). Sefiala que es de
observancia general en el territorio nacional, con el objeto de reglamentar lo
relacionado al registro de emisiones y transferencia de contaminantes, su
aplicacién es a través del ejecutivo federal por medio de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y por (ltimo sefiala una serie de definiciones que
se utilizan dentro de este reglamento.

Gapitulo ll. Del Registro de Emisiones y Trasferencia de Contaminantes, dividido
en cuatro secciones (Articulos 4 al 22):

* Seccidn I. De la integracién y Actualizacion del Registro (Articulo 4 - 8):
Se refiere a la forma en que se integra la base de datos del registro y la
actualizacidn de la informacion.

1. Reglamento de la Ley General del Equllibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes. - Edit. SISTA. .- México,
D.F.- 2005, Pgs. 261-270
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¢ Seccion Il. De la Conformacion de la informacion Federal a la Base de
Datos (Articulo 9 — 13): Regula los establecimientos de jurisdiccion
federal que estan sujetos a emitir su informe a través de cédula de
operacidn anual, los requisitos que debe contener, el periodo y forma en
que se debe presentar, y Ia manera de subsanar la informacion que se
haya presentado incompleta.

¢ Seccibén Ill. De la Operacion del Registro (Articulo 14 — 17): Sefiala la
organizacién y conservacién de la informacion presentada a través de la
cédula de operacién anuai.

e Seccl6n IV. De los Lineamientos Técnicos del Registro (Articulo 18 —
22). Establece que las sustancias sujetas a reporte se encuentran
determinadas por las Normas Oficiales Mexicanas, asi como los criterios
técnicos, métodos y equipos de muestreo que deberan utilizar los
establecimientos de jurisdiccién federal, ademas de estar obligados a
conservar durante cinco afios las memorias de calculo y medicion.

Capftulo lll. De la Organizacion del Registro (Articulo 23 - 24): El registro esta a
cargo de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de los
servidores publicos que deberan integrar la informacién a la base de datos.

Capftulo [V. De la Difusién de la Informacién Contenida en la Base de Datos del
Registro {Articulo 25 — 29): La informacion proporcionada a través de la cédula de
operacion anual en principio es publica salvo que sea considerada confidencial,
que afecte la seguridad nacional, sea informacion sujeta a procedimiento
pendiente de resolucion etc., (articulo 159-Bis4 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente). La Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales una vez que haya recibido la informacién requerida publicara
un informe preliminar antes de publicar la definitiva. Y los servidores publicos
encargados de la integracion de la informacion seran sujetos de sanciones por mal
uso de la informacién.
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Capitulo V. De la Inspeccion, Vigilancia y Sanciones Administrativas (Articulo 30 —
32): Sefala que la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a traves
de la Procuraduria Federal del Ambiente se encargan de verificar la informacion
proporcionada por los establecimientos sujetos a reporte, la verificacion se lleva a
cabo a través del procedimiento de inspeccién y vigilancia. Por ultimo, los que
incumplen con la normatividad ambiental son acreedores de sanciones.

4.6. NORMAS OFICIALES MEXICANAS.

Las Normas Oficiales- Mexicanas ‘(...) se constituyen como un esfuerzo
regulatorio para adecuar las conductas de agentes econémicos a los objetivos
sociales de calidad ambiental"'’, son obligatorias ademas de contener validez,
vigencia y gradualidad en su aplicacién. Se rigen por ia Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
Julio de 1992.

Se abocan a los indices maximos permisibles y tolerables por la humanidad,
ademas que en proteccién de la atmdsfera regula las condiciones del monitoreo
ambiental, caracteristicas de los combustibles y las emisiones de las fuentes fijas
y méviles; una breve sintesis de estas Normas Oficiales Mexicanas™ se
establecen en el anexo X1 de esta tesis.

4.7. APLICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
AMBIENTALES EN MEXICO.

La aplicaciéon de los tratados en México, estd encomendada a dos unidades
administrativas, una de ellas depende de la Secretaria del Medio ambiente y
Recursos Naturales y la otra estd a cargo del érgano desconcentrado Comision
Nacional del Agua, a través de la Unidad de Asuntos Fronterizos a la cual no se

'7 Canmona Lara, Maria del Carmen.- Ley Gensral del Equllibrio Ecolégico y la Proteccion al
Amblente. (Comentarios y concordancias).- Edit. PROFEPA — UNAM.- México, D.F.- 2003, Pg.
175

18 &fr. Sintesis.- Anexo XI.- Pg_ 254-259
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hace referencia por ser de tratamiento Unico y exclusivo relativo al agua y no
atiende la generalidad de los problemas ambientales.

La unidad administrativa que depende de la Secretaria del Medic Ambiente y
Recursos Naturales para la aplicacion de los tratados suscrtos por Mexico en
materia ambiental, es la Unidad de Coordinacién de Asuntos Internacionales, sus
facultades y atribuciones se encuentran descritas de la siguiente forma (Articulo
13 del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales):

Esta unidad de coordinacién es importante porque es a la que corresponde
formular y aplicar los principios de politica exterior y todo lo relativo a la
negociacién y celebracién de tratados. Sus funciones mas relevantes son:

« Proponer la politica general de la dependencia en materia de asuntos
internacionales, de acuerdo con los lineamientos que emita la Secretaria de
Relaclones Exteriores y de conformidad con la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y su Reglamento, y la Ley sobre la Celebracion de Tratados.

s Ser el conducto formal de la Secretaria para la aprobacion de programas,
definicién de actividades y participacién en eventos y foros internacionales
no gubemamentales y muitinacionales y, en general, para el control de la
gestion de todas las actividades internacionales de la dependencia, con la
participacion de la subsecretarias en el &mbito de su competencia, asi
como para la suscripcibn de acuerdos con entidades extranjeras y
organismos intemacionales, a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

« Participar en la negociacién de los recursos de cooperacion internacional,
asi como apoyar a las unidades administrativas competentes de la
Secretaria en el proceso de negociacion para su obtencién, en coordinacion
con la Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental, constituirse -en
depositario y custodio de los acuerdos interinstitucionales en que la
dependencia sea parte, de conformidad con la legislacion aplicable.
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Promover la constitucién de empresas con capital nacional y extranjero,
dedicadas a la conservacién o al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que sean competencia de la Secretaria ¢ a la provision
de bienes y servicios del o para el Sector, y dar seguimiento al
otorgamiento de permisos y autorizaciones a extranieros, asi como sobre la
certificaci6n ambiental de dichos bienes y servicios por origen, proceso o
especificaciones de producto y establecer mecanismos para ia promocion
de inversiones extranjeras publicas y privadas en proyectos de desarrolio
sustentable.

Proponer al Secretario, las politicas de promocién intemacional de la
dependencia relativa a la capacitacion, desarrollo tecnolégico y cientifico, y
coordinar las actividades de intercambio y cooperacién econdmica,
cientifica y tecnoldgica.
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PROPUESTAS.

. El derecho en sus origenes fue creado para regular las conductas sociales
que afecten la sana convivencia entre sus miembros. ¢ Porque, si es esa su
finalidad, no actia conforme a ese principio?. Esto en razén de que autoriza
conductas que son perjudiciales al ambiente con el simple pago del importe
para que la autoridad comrespondiente otorgué las licencias y los derechos.

. Fomentar la educacién ambiental, para frenar y resolver los problemas que
le aquejan al ambiente a través de la conciencia social.

. La problematica ambiental en si, es de cultura ambiental, porque cada uno
como individuo debe poner las limitantes de manejo en los recursos y ser
concientes que no se trata de destruir sino de usar de manera sostenida y
restituir.

. Es necesario estimular la investigacién dentro de cada pais en los
problemas ambientales para que en un momento dado, el Estado a través
de sus representantes debidamente facultados y sabedores de la situacion
real y concreta de los problemas ambientales que afectan a un determinado
pais, su participacién en las conferencias internacionales sea de verdad
favorable para la regién y no nada mas se trate de un intento de aminorar
las consecuencias que atrae las modificaciones at ambiente.

. A pesar de la extrema necesidad de desarrollo de los paises, debe el
Estado y Comunidad Internacional tener la prioridad de considerar la
conservacion del ambiente como fundamental en los acuerdos de
desarrollo, asi como lo sugiere la politica de crecimiento bajo el principio de
desarrollo sustentable.

. Adoptar como prioridad 1a prevencién porque los dafos que sufre el
ambiente son de imposible reparacion y cuando es posible reparario es muy
alto el costo para realizarlo y si se llega a aplicar no siempre quedan las
condiciones de ambiente en su estado original.

. Un buen comienzo para fa solucién de {a “reduccién de la capa de ozono™,
es a través de la conciencia social;, porque se debe entender que ia
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sociedad forma parte de un entorno vivo que le proporciona aire, agua,
tierra y las condiciones necesarias para la vida entre las que esta {a capa
de ozono por ser la capa protectora de la tierra que tiene ingerencia en el
clima, salud y vida.

. La asignatura llamada derecho ecoldgico del plan de estudios de licenciado
en derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México se le denomine Derecho Ambiental.

. Es necesaria la creacién de un fondo verde que permita la atencién de
emergencias ambientales, ia reestructuracién, conservacién y mejora del

ambiente.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Se adopta como linea a seguir, de la palabra medio ambiente Ila
sefalada por Braiies Ballesteros "Conjunto de elementos que interactian entre si,
provocando nuevas propiedades giobales, no inherentes a los elementos aislados,
que constituyen e} sistema”.

SEGUNDA. {a definicion amplia del termino medic ambiente es sefalada por la
Conferencia de Estocoimo “Conjunto de circunstancias fisicas que rodean a ks
seres vivos y por extension, el conjunto de circunstancias fisicas, culturales,
econdmicas, scciales, etc. que rodean a las personas™.

TERCERA. Se debe seflalar dnicamente como ambiente y no c¢como medio
ambiente o sinénimo de ecologla, porque; medio y ambiente son términos
redundantes, al sefalar por medio todo lo que rodea a un organismo y esta
compuesto por elementos vivos (bidticos) y no vivos (abibticos), por ambiente de
acuerdo a su etimologia es ambiens o ambientis o que rodea o cerca y por
ecologia se refiere a la relacion de los organismos con su ambiente o relacién
entre el hombre y su ambiente.

CUARTA. Las relaciones que existen entre el hombre y el ambiente son de origen;
porque el hombre es obra y artifice del medio, y por su parte el ambiente es el
sustento material y de quien depende la subsistencia de todos los organismos
vivos incluido el hombre.

QUINTA. La problematica ambiental se inicia con la ruptura de la relacién del
hombre con el ambiente al rebasar la capacidad de regeneracidn natural y
depuracion de los elementos extraios infroducidos al ambiente en forma excesiva
por el hombre, y genera dafios para ambos integrantes de la relacion.

SEXTA. lLas caracteristicas de los problemas ambientales son: globales,
ireversibles, sus efectos son acumulativos, colectivos en cuanto a su origen y
difusos en su manifestacion, su relacion es de causa efecto.
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SEPTIMA. Los problemas ambientales se relacionan con el desarrollo econdmico
de cada pals, debido a que sus politicas atienden a la bisqueda del crecimiento
econémico sin tomar en cuenta las condiciones del ambiente, esto para los paises
desarrollados y los subdesamrollados se enfocan mas a la superacién de la
pobreza para alcanzar un nivel de vida mejor sin importar que agoten sus recursos
a cambio de un porcentaje mayor de capital.

OCTAVA. Los factores que inciden para la contaminacion son tanto sociales,
como politicos ¥y econémicos.

NOVENA. La proteccién del ambiente es cuestién de educacién y de seguridad
social, e implica la participacion de la sociedad ya sea como grupo 0 de forma
individual quienes deben fortalecer los principios de educacidn, preservacion,
conservacion y restauracion del ambiente.

DECIMA. Se considera el ambiente limpio como un Derecho, al cual toda persona
independiente de su condicién econémica, social y cultural debe disfrutar.

DECIMA PRIMERA. Ei ambiente al ocupar todo el entorno que nos rodea y tener
todos el derecho a disfrutario, se considera como un bien juridico colectivo y al ser
tantos sus titulares es difici de determinar al titular, adquiere entonces la
caracteristica de bien juridico difuso.

DECIMA SEGUNDA. En un principio la relacién del hombre fue en armonia con la
naturaleza, sin embargo en su intento por dominar a la naturaleza, el hombre ha
provocado la ruptura de esa relacion, por lo que se hace indispensable la
existencia de un Derecho Ambiental.

DECIMA TERCERA. En el ambito nacional el Derecho Ambiental surge bajo el
criterio de proteccién de la salud, sin embargo propiamente un Derecho Ambiental
con una vision holistica surge a partir de la Conferencia de Estocolmo, de aqui su
relevancia del Derecho Internacional Ambiental, por ser el que le da ia distincion
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de la necesidad de salvaguardar al ambiente y no Unicamente la conservacion de
la salud del hombre.

DECIMA CUARTA. El ambiente es de todos y beneficia é todos, lo debemos
proteger y conservar a través del Derecho bajo los principios de sustentabilidad y
universalidad.

DECIMA QUINTA. El dafio ambiental muestra las alteraciones que sufre el
ambiente, las personas y sus bienes, sin embargo sus efectos provocan
alteraciones que van mas alla de lo establecido ya que son mundiales, trascienden
las fronteras, y son acumulativas.

DECIMA SEXTA. El dafio ambiental y la tendencia de los problemas ambientales
a ser globales requiere de la organizacién intemacional para hacer frente a su
solucién.

DECIMA SEPTIMA. El control de la disminucién del ozono en la estratosfera, es
importante por ser el que absorbe los rayos ultravioleta del sol, daflinos para todo
tipo de vida, 1a destruccion del ozono es capaz de acentuar el calentamiento
mundial, suprimir la produccién primaria de plantas y del fitoplancton, que absorbe
el diéxido de carbono y altera el ciclo de los gases de efecto invernadero.

DECIMA OCTAVA. Es fundamental la proteccién de la capa de ozono a través del
Derecho y sobre todo del Derecho intemacional Ambiental; ya que es un bien
juridico que debe ser protegido por todos y cada uno de los Estados, quienes
deben propiciar las condiciones necesarias para su conservacion.

DECIMA NOVENA. E! Derecho Intemacional Ambiental se define como ‘el
conjunto de principios y normas juridicas que tienen por objeto la preservacion,
conservacion y mejoramiento del ambiente dentro y fuera de los limites
territoriales de lo0s Estados”.

VIGESIMA. La proteccién internacional de la capa de ozono se inicio en el siglo
XX, al firmar ei Convenio de Viena en 1985 y el Protocolo de Montreal de 1987.
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VIGESIMA PRIMERA. El| Protocolo de Montreal, adoptado por la Comunidad
Internacional en pro de la capa de ozono, ha sufrido varias enmiendas o ajustes
entre las que se encuentran, la de Londres 1990, Copenhague 1992, Montreal de
1997 y Beijing 1999.

VIGESIMA SEGUNDA. La participacién de México en la agenda ambiental en las
conferencias y en los compromisos adquiridos ha sido amplia, la participacion
internacional de México debe ser acorde a los principios establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de alcanzar la
defensa y promocién de intereses nacionales fundamentales como lo es garantizar
la seguridad nacional, asegurar que el Estado establezca las medidas de uso,
conservacion y aprovechamiento de los recursos.

VIGESIMA TERCERA. De igual forma México ha participado en pro de la capa de
ozono suscribiendo varios de los instrumentos intemacionales en esta materia;
como el Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono hasta la
enmienda de Montreal al Protocolo de Montreal respecto de las sustancias que
agotan la capa de ozono.
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llustracion 5.- El Agujero de ta Capa de Ozono.- Toma del satélite de observacion de la tierma el
Envisat, agujero recurrenta en ol Polo Sur, noticia del 9 de sepiembre de 2004-
www.terra.com.mx.- Marzo de 2005.
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ANEXO |

* %k ¥

DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL. MEDIO HUMANO.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Reunida en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972."

Atenta a la necesidad de un criterio y unos principios comunes que ofrezcan a los
pueblos del mundo inspiracion y guia para preservar y mejorar el medio humano,

| Proclama que:

1. El hombre es a la vez obra y artifice det medio que o rodea, el cual le da
sustento material y le brinda la oportunidad de desamollarse intelectual,
meoral, social y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucién de la raza
humana en este planeta se ha lliegado a una etapa en que, gracias a la
réapida aceleracién de ia ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el
poder de transformar, de innumerables maneras y en una escala sin
precedentes, cuanto ko rodea. Los dos aspectos del medio humano, el
natural y el artificial, son esenciales para €l bienestar del hombre y para el
goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida
misma.

2. La proteccion y mejoramiento del medioc humano es una cuestidbn
fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrolio
econémico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el
mundo y un deber de todos los gobiemos.

3. El hombre debe hacer constantemente recapitulacion de su experiencia y
continuar descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la
capacidad del hombre de fransformardo que lo rodea, utiizada con
discernimiento, puede llevar a fodos los pueblos ios beneficios del
desarrollo y ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su existencia. Aplicado
eronea o imprudentemente, el mismo poder puede causar dafios
incalculables al ser humano y a su medio. A nuestro alrededor vemos
multiplicarse las pruebas del dafio causado por ef hombre en muchas
regiones de la Tierra: niveles peligrosos de contaminacion del agua, el aire,
la tierra vy los seres vivos; grandes trastornos del equilibrio ecoldgico de la

' Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano 1972.- Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, reunida en Estocoimo Suecia, del 5 al 16 de junio da 1972 .-
http://g unas edu.ar/sma/digesto/inter/node2 htm.
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biosfera; destruccion y agotamiento de los recursos insustituibles y graves
deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y social del hombre, en el
medio por él creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja.

. En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estan
motivados por el subdesarrolio. Millones de personas siguen viviendo muy
por debajo de los niveles necesarios para una existencia humana decorosa,
privadas de alimentacion y vestido, de vivienda y educacién, de sanidad e
higiene adecuados. Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus
esfuerzos hacia el desarmollo, teniendo presentes sus prioridades y la
necesidad de salvaguardar y proteger el medio. Con el mismo fin, los
paises industrializados deben esforzarse por reducir la distancia que los
separa de los paises en desarrollo. En los paises industrializados, los
problemas ambientales est4dn generalmente relacionados con la
industrializacién y el desarrollo tecnolégico.

. El crecimiento natural de la poblacién plantea continuamente problemas
relativos a la preservacion del medio, y se deben adoptar normas y medidas
apropiadas, segtn proceda, para hacer frente a esos problemas. De cuanto
existe en el mundo, los seres humanos son lo mas valioso. Ellos son
quienes promueven el progreso social, crean la riqueza social, desarrollan
la ciencia y la tecnologia, y, con su duro trabajo, transforman continuamente
el medio humano. Con el progreso social y los adelantos de la produccion,
la ciencia y la tecnologia, la capacidad del hombre para mejorar el medio se
acrece con cada dia que pasa.

. Hemos llegado a un momento en la historia en que debemos orentar
nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las
consecuencias gque puedan tener para el medio. Por ignorancia o
indiferencia podemos causar dafios inmensos e ireparables al medio
terraquec del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el
contrario, con un conocimiento mas profundo y una accién mds prudente,
podemos conseguir para nosotros y para nuestra posteridad unas
condiciones de vida mejores en un medio mas en consonancia con las
necesidades y aspiraciones del hombre. Las perspectivas de elevar la
calidad del medio y de crear una vida satisfactoria son grandes. Lo que se
necesita es entusiasmo, pero, a la vez, serenidad de animo; trabajo
afanoso, pero sistematico. Para llegar a la plenitud de su libertad dentro de
la naturaleza, el hombre debe aplicar sus conocimientos a forjar, en
armonia con ella, un medio mejor. La defensa y el mejoramiento del medio
humano para las generaciones presentes y futuras se ha convertido en
meta imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo
que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo
econdmico y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas.

. Para llegar a esa meta serd menester que ciudadanos y comunidades,
empresas e instituciones, en todos los planos, acepten las
responsabilidades que les incumben y que todos ellos participen
equitativamente en la labor comin. Hombres de toda condicion y
organizaciones de diferente indole plasmaran, con la aportacién de sus
propios valores y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro.
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Correspondera a las administraciones locales y nacionales, dentro de sus
respectivas jurisdicciones locales y nacionales, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto al establecimiento de
normas y la aplicacidbn de medidas en gran escala sobre el medio. También
se requiere la cooperacion internacional con objeto de allegar recursos que
ayuden a los paises en desarrollo a cumplir su cometido en esta esfera. Y
hay un namero cada vez mayor de problemas relativos al medio que, por
ser de alcance regional 0 mundial, o por repercutir en el ambito
internacional comun, requeriran una amplia colaboracion entre las naciones
y la adopcidn de medidas por las organizaciones internacionales en interés
de todos. La Conferencia encarece a los gobiemos y a los pueblos que
aunen sus esfuerzos para preservar y mejorar el medio humano en
beneficio del hombre y de su posteridad.

Il Principios.
Expresa la conviccioén comun de que:

Principio 1

El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, ia igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y
mejorar el medio para fas generaciones presentes y futuras. A este respecto, las
politicas que promueven o perpetian el apartheid, la segregacidn racial, la
discriminacién, la opresién colonial y otras formas de opresion y de dominacion
extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

Principio 2

Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la
fauna, y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante
una cuidadosa planificacién u ordenacion, segdn convenga.

Principio 3

Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la
capacidad de la Tierra para producir recursos vitales renovables.

Principio 4

El hombre fiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su habitat, que se
encuenfran actualmente en grave peligro por una combinacion de factores
adversos. En consecuencia, al planificar el desarrolio econédmico debe atribuirse
importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres.
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Principlo 5

Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite e
peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte los
beneficios de tal empleo.

Princlplo 6

Debe ponerse fin a la descarga de sustancias téxicas o de otras materias y a la
liberacion de calor, cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda
neutralizarlas, para que no se causen daflos graves o imreparables a los
ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los paises
contra la contaminacion

Principio 7

Los Estados deberéan tomar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacidn de los mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud
del hombre, dafar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar las
posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

Principlo 8

El desarrollo econdmico y social es indispensable para asegurar al hombre un
ambiente de vida y trabajo favorable y crear en la Tierra las condiciones
necesarias para mejorar la calidad de la vida.

Principlo 9

Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del subdesarrollo y los
desastres naturales plantean graves problemas, y la mejor manera de subsanarlas
 es el desarrollo acelerado mediante la transferencia de cantidades considerables
de asistencia financiera y tecnoldgica que complemente los esfuerzos intemos de
los paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda requerirse.

Principio 10

Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la obtencién de
ingresos adecuados de los productos bsicos y las materias primas son elementos
esenciales para la ordenacion del medio, ya que han de tenerse en cuenta tanto
los factores econdmicos como los procesos ecolégicos.

Principlo 11

Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar encaminadas a
aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y



141

no deberian menoscabar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores
condiciones de vida para todos, y los Estados y las organizaciones intemacionales
deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras a liegar a un acuerdo para
hacer frente a las consecuencias econémicas que pudieran resuftar, en los planos
nacional e internacional, de la aplicacion de medidas ambientales.

Principio 12

Deberian destinarse recursos a la conservacién y mejoramiento del medio,
teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los paises
en desarrollo y cualesquiera gastos que pueda originar a estos palses la inclusion
de medidas de conservacién del medio en sus planes de desarrollo, asf como la
necesidad de prestarles, cuando lo soliciten, mas asistencia técnica y financiera
internacional con ese fin.

Principio 13

A fin de lograr una mas racional ordenacién de los recursos y mejorar asl las
condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y
coordinado de la planificacion de su desarrollo de modo que quede asegurada la
compatibilidad del desarrolio con la necesidad de proteger y mejorar el medio
humano en beneficio de su poblacion.

Principio 14

La planificacién racional constituye un instrumento indispensable para conciliar las
diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrolio y la necesidad de
proteger y mejorar el medio.

Principio 15

Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la urbanizacién
con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener los
méximos beneficios sociales, econémicos y ambientales para todos. A este
respecto deben abandonarse los proyectos destinados a la dominacién colonialista
y racista.

Principio 16

En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento demogréfico
o las concentraciones excesivas de poblacién perjudiquen al medio o al desarrolio,
0 en que la baja densidad de poblacidn pueda impedir el mejoramiento del medio
humano y obstaculizar el desarrolio, deberian aplicarse politicas demograficas que
respetasen los derechos humanos fundamentales y contasen con la aprobacion de
los gobiermnos interesados. .
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Princlplo 17

Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de planificar,
administrar o controlar la utilizacién de los recursos ambientales de los estados
con miras a mejorar la calidad del medio.

Principio 18

Como parte de su contribucién al desarrolio econémico y social, se debe utilizar 1a
ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenazan
al medio, para solucionar los problemas ambientales y para el bien comin de la
humanidad.

Principio 19

Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales, dirigida tanto
a las generaciones jovenes como a ks adultos y que preste la debida atencién al
sector de la poblacién menos privilegiado, para ensanchar las bases de una
opinion puablica bien informada y de una conducta de los individuos, de las
empresas y de las colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en
cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio en toda su dimension humana.
Es también esencial que los medios de comunicacion de masas eviten contribuir al
deterioro del medio humano y difundan, por el contrario, informacién de caracter
educativo sobre la necesidad de protegerio y mejoraro, a fin de que el hombre
pueda desarrollarse en todos los aspectos.

Principio 20

Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en los paises en
desarollo, la investigacion y el desarrollo cientfficos referentes a los problemas
ambientales, tanto nacionales como multinacionales. A este respecto, el libre
intercambio de informacién cientifica actualizada y de experiencia sobre Ia
transferencia debe ser objeto de apoyo y de asistencia, a fin de facilitar la solucion
de los problemas ambientales; las tecnologias ambientales deben ponerse a
disposicién de los paises en desarrolio en unas condiciones que favorezcan su
amplia difusion sin que constituyan una carga econdmica excesiva para esos
paises.

Principio 21

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los compromisos del
derecho intemacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo
su control no perjudiquen al medic de otros Estados o de zonas situadas fuera de
toda jurisdiccién nacional.
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Principio 22

Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho internacional
en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion a las victimas de la
contaminacién y otros dafos ambientales que las actividades realizadas dentro de
la jurisdiccion o bajo el contro! de tales Estados causen a zonas situadas fuera de
su jurisdiccion.

Principio 23

Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la comunidad intermacional
y de las normas que deberan ser definidas a nivel nacional, en todos los casos
serd indispensable considerar los sistemas de valores prevalecientes en cada pais
y ia aplicabilidad de unas normas que si bien son validas para los paises mas
avanzados pueden ser inadecuadas y de alto costo social para los paises en
desarrollo.

Principio 24

Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu de
cooperacion y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la
proteccion y mejoramiento del medio. Es indispensable cooperar, mediante
acuerdos multilaterales o bilaterales ¢ por otros medios apropiados para controlar,
evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades
que se realicen en cualquier esfera puedan tener para el medio, teniendo en
cuenta debidamente la soberania y los intereses de todos los Estados.

Principio 25

Los Estados se aseguraran que las organizaciones internacionales realicen una
labor coordinada, eficaz y dindmica en la conservacion y mejoramiento del medio.

Principio 26

Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las armas nucleares y
de todos los demas medios de destruccion en masa. Los Estados deben
esforzarse por llegar pronto a un acuerdo, en los ¢érganos interacionales
pertinentes, sobre la eliminacién y la destruccion completa de tales armas.

21* sesion plenaria
16 de junio de 1972.

Dochuraciin do Tororolmo.
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ANEXO Il

* ok ok

DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO.?

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992.

Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de
basarse en ella.

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacién de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves
de las sociedades y las personas.

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los
intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrolio
mundial.

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro

hogar.

Proclama que:

PRINCIPIO 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con
el desarolio sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en

armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 2

% paclaracién de Rio sobre el Medio Amblente y el Desarrollo.- La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Dasarroio, reunida en Rio de Janeiro del 2 al 14 de junio de
1992.- http://g.unsa.edu.arfsmaldigesto/inter/node1.htm.
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De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politcas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados
o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 3

El derecho al desarrolio debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente
a las necesidades de desarolic y ambientales de las generaciones presentes y
futuras.

PRINCIPIO 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada.

PRINCIPYO 5

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin
de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

PRINCIPIO 6

Se debera dar especial prioridad a la situacién y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los mas
vuinerables desde el punto de vista ambiental. En las medidas internacionales que
se adopten con respecto al medio ambiente y al desarrolio también se deberian
tener en cuenta los intereses y las necesidades de todos los paises.

PRINCIPIO 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tiera. En vista
de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los
paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrolio sostenible, en vista de las presiones que Ssus
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen.
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PRINCIPIO 8

Para alcanzar el desarroflo sostenibie y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccién y
consumo ingostenibles y fomentar politicas demegraficas apropiadas.

PRINCIPIO 9

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de
lograr el desamrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el
desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas,
tecnologias nuevas e innovadoras.

PRINCIPIO 10

E! mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacidn de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sengibilizacién y la participacion de la
poblacién poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resuitar inadecuadas y representar un costo social y
econdmico injustificado para otros palses, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 12

Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema econdmico
internacional favorable y abierto que llevara a! crecimiento econémico y el
desarroilo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los
problemas de fa degradacién ambiental. Las medidas de politica comercial con
fines ambientales no deberian constituir un medio de discriminacion arbitraria o
injustificable ni una restriccién velada del comercio internacional. Se deberia evitar
tomar medidas unilateraies para solucionar los problemas ambientales que se
producen fuera de la jurisdiccidon del pais importador. Las medidas destinadas a
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tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la
medida de lo posible, basarse en un consenso intemacional.

PRINCIPIO 13

Los Estados deberdn desarroflar la legistacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y
otros dafios ambientales. Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera
expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos de los dafios
ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién, o
bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la
reubicacién y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y
sustancias que causen degradacién ambiental grave o se consideren nocivas para
la salud humana.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

PRINCIPIO 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la intenalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin
distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

PRINCIPIO 17

Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio
ambiente y que este sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.
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PRINCIPIO 18

Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres
naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos
subitos en el medioc ambiente de esos Estados. La comunidad internacional
debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten afectados.

PRINCIPIO 19

Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente y notificar
previamente y en forma oportuna a los Estados que posiblemente resulten
afectados por actividades que puedan tener considerables efectos ambientales
transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con esos Estados en una
fecha temprana y de buena fe.

PRINCIPIO 20

Las mujeres desempefian un papel! fundamental en la ordenacion del medio
ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena
participacion para lograr el desarrolio sostenible.

PRINCIPIO 21

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del mundo
para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y
asegurar un mejor futuro para tedos.

PRINCIPIO 22

Las poblaciones Indigenas y sus comunidades, asl como otras comunidades
locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y
en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer
posible su participacion efectiva en el logro del desarrolio sostenible.

PRINCIPIO 23

Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos
sometidos a opresion, dominacién y ocupacion.

PRINCIPIO 24

La guerra es, por definicién, enemiga del desarmollo sostenible. En consecuencia,
los Estados deberan respetar las disposiciones de derecho internacional que
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protegen al medio ambiente en épocas de confiicto armado, y cooperar en su
ulterior desarrolio, segin sea necesario.

PRINCIPIO 25

La paz, el desarrolio y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e
inseparables. '

PRINCIPIO 26

Los Estados deberan resolver pacfficamente todas sus controversias sobre el
medio ambiente por medios que comesponda con arreglo a la Carta de las
Naciones Unidas.

PRINCIPIO 27

Los Estados y las personas deberdn cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en la aplicacién de los principios consagrados en esta Declaracion y en
el ulterior desarrollo del derecho intemacional en la esfera del desarrollo
sostenible.

:ﬁuclnldo'n de &a ﬁ‘z-lnfns
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ANEXO il
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4 Septiembre 2002

La Declaraciéon de Johannesbhurgo sobre

Desarrollo Sustentable.®
Desde nuestros Origenes al Futuro:

1. Nosotros, los representantes de los pueblos del mundo, reunidos en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable en Johannesburgo,
Sudéafrica desde el 2 al 4 de Septiembre de 2002, reafirmamos nuestro
compromigo con el desarrollo sustentable.

2. Nos comprometemos a construir una sociedad global humana, equitativa y
conocedora de la necesidad de la dignidad humana para todos.

3. A principios de esta Cumbre, los nifios del mundo nos hablaron en una voz
simple pero clara que el futuro les pertenece a ellos, y consiguientemente
nos desafiaron a asegurar que mediante nuestras acciones ellos heredaran
un mundo libre de indignidad e indecencia ocasionade por la pobreza, la
degradacion ambiental y los modelos insustentables de desarrollo.

4. Como parte de nuestra respuesta a estos nifios, que representan nuestro
futuro colectivo, todos nosotros, viniendo desde cada rincén del mundo,

% Declaracién de Johannesburgo sobre Desarrollo Sustentable 2002.- Cumbre Mundial sobre
Desamolio Sustentable celebrada en Johannesburgo, Sudéfrica del 2 al 4 de Septiembre de 2002 -
http.//g.unas.edu.arfsme/digestofinter/node3 htm.
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informados por experiencias diferentes de vida, estamos unidos vy
conmovidos por un hondo sentido de necesidad urgente de crear un mundo
nuevo de esperanza.

5. Consiguientemente, asumimos una responsabilidad colectiva para avanzar
y fortalecer los pilares interdependientes y mutua mente reforzados del
desarrollo sustentable —desarrollo econémico, desarrollo social y proteccion
ambiental—a nivel local, nacional, regional y global.

6. Desde este Continente, Cuna de la Humanidad declaramos, mediante el
Plan de Implementacion y esta Declaracién, nuestra responsabilidad hacia
cada uno de nosotros, hacia la extensa comunidad de vida y hacia nuestros
nifos.

7. Reconociendo que la humanidad esta en una encrucijada, nos hemos unido
en una resoluciébn comun para hacer un esfuerzo concreto para responder
positivamente a la necesidad de producir un plan practico y visible que debe
generar la erradicacion de la pobreza y el desarrollo humano.

De Estocolmo a Rio de Janeiro a Johannesburgo:

8. Hace treinta afos, en Estocolmo, acordamos sobre la necesidad urgente de
responder al problema del deterioro ambiental. Hace diez afos, en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro, acordamos que la proteccion del ambiente, y
el desarrollo social y econdémico son fundamentales para el desarrollo
sustentable, basado en los Principios de Rio. Para lograr tal desarrolio,
adoptamos el programa global, Agenda 21, y la Declaracién de Rio, a los
cuales reafirmamos nuestro compromiso. La Cumbre de Rio fue un hito
importante que establecié una nueva agenda para el desarrollo sustentable.

9. Entre Rio y Johannesburgo las naciones del mundo se reunieron en varias
conferencias importantes bajo la guia de las Naciones Unidas, incluyendo la
Conferencia de Monterrey sobre Financiamiento para el Desarrolio, asi
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como también la Conferencia Ministerial de Doha. Estas conferencias
definieron para el mundo una visién extensa para el futuro de la humanidad.

10.En la Cumbre de Johannesburgo logramos mucho reuniendo un crisol de
pueblos y visiones en una blsqueda constructiva de un camino comun,
hacia un mundo que respeta e implementa la vision del desarrollo
sustentable. Johannesburgo también confirmé que se ha hecho un progreso
importante hacia el logro de un consenso global y una asociacién entre
todos los habitantes de nuestro planeta.

Los Desafios que enfrentamos:

11.Reconocemos que la erradicacion de la pobreza, el cambio de los modelos
de produccién y consumo, Y la proteccion y administracién de la base de
recursos naturales para el desamollo econdmico y social son objetivos
transversales de, y' requerimientos esenciales para, el desarrolio
sustentable.

12.La linea profunda que divide la sociedad humana entre los ricos y pobres y
la siempre creciente brecha entre los mundos desarroliados y en desarolio
presenta una amenaza importante a la prosperidad, seguridad y estabilidad
global.

13.El ambiente global continda sufriendo. La pérdida de la diversidad biolGgica
continGa, las reservas pesqueras continlian reduciéndose, la desertificacion
clama por tierra mas y mas fértil, los efectos adversos del cambio climétido
son ya evidentes, los desastres naturales son mas frecuentes y mas
devastadores y los paises en desarrollo mas vulnerables, y el aire, el agua
y la contaminacion marina continian privando a millones de una vida
decente.

14.La globalizacién agregd una nueva dimension a estos desafios. La
integracion rapida de los mercados, la movilidad de capitales y aumentos
significativos en los flujos de inversién alrededor el mundo han abierto
nuevos desafios y oportunidades para la busqueda del desarrolio
sustentable. Pero los beneficios y los costos de la globalizacion estan
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irregularmente  distribuidos, con paises en desamolio enfrentados a
dificultades especiales para hacer frente a este desafio.

15.Arriesgamos la defensa de estas disparidades globales y a menos que
actuemos de una manera que fundamentalmente cambie sus vidas, los
pobres del mundo podrian perder la confianza en sus representantes y los
sistemas democraticos a los que permanecemos comprometidos,
considerando a sus representantes solamente como meros objetos
decorativos

Nuestro Compromiso con el Desarrollo Sustentable:

16. Estamos comprometidos a asegurar que nuestra rica diversidad, que es
nuestra fortaleza colectiva, se usaré para la asociacidon constructiva, para el
cambio y para el logro de la meta comtn del desarrollo sustentable.

17. Reconociendo la importancia de construir la solidaridad humana, instamos
a la promocidn del didlogo y la cooperacidon entre las civilizaciones 'y los
pueblos del mundo, sin distincién de raza, incapacidades, religién, idioma,
cultura y tradicién.

18. Acogemos el foco de la Cumbre de Johannesburgo en la indivisibilidad de
la dignidad humana y estamos resueltos mediante decisiones sobre metas,
cronogramas y asociaciones a rapidamente aumentar el acceso a
requerimientos bdsicos tales como agua limpia, saneamiento, vivienda
adecuada, energia, salud pﬂbiica, seguridad alimentaria y proteccién de la
biodiversidad. Al mismo tiempo, trabajaremos juntos para asistimos unos a
otros para tener acceso a recursos financieros, beneficiamos de la apertura
de mercados, asegurar el fortalecimiento de las capacidades, utilizar
tecnologla modemna para generar el desarrollo, y asegurar que haya
transferencia de tecnologia, desarrolio de recursos humanes, educacion y
entrenamiento para desterrar para siempre el subdesarrolio.

19.Reafirmamos nuestros votos para poner un particular énfasis en, y dar
atencion prioritaria a, la lucha contra las condiciones mundiales que
presentan severas amenazas al desarrollo sustentable de nuestra gente.
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Entre estas condiciones estan: el hambre cronico; la desnutricion; la
ocupacion extranjera; los conflictos armados; los problemas de drogas
ilicitas; el crimen organizado; la comupcion; los desastres naturales; el
trafico ilicito de armas; el trafico de personas; el terrorismo; la intolerancia y
la incitacién al odio racial, étnico, religioso y de otros tipos; la xenofobia; y
las enfermedades endémicas, transmisibles y cronicas, en particular el
HIV/SIDA, la malaria y la tuberculosis.

20. Estamos comprometidos a asegurar que el fortalecimiento de las mujeres y
la emancipacion, y la igualdad de género estén integradas en todas las
actividades comprendidas dentro de la Agenda 21, las Metas de Desarroilo
del Milenio y el Plan de Implementacién de Johannesburgo. '

21.Reconocemos la realidad que la sociedad global fiene los medios y esta
dotada de los recursos para encarar los desafios de la erradicacion de la
pobreza y el desarrollo sustentable que enfrenta toda la humanidad. Juntos
tomaremos pasos extras para asegurar que estos recursos disponibies se
usen en beneficio de la humanidad.

22 Al respecto, para confribuir al logro de nuestras metas y plazos de
desarrolio, exhortamos a los paises desarrollados que no lo han hecho a
hacer esfuerzos concretos hacia los niveles intemacionalmente acordados
de Asistencia Oficial al Desarrollo.

23 Acogemos y apoyamos el surgimiento de alianzas y agrupaciones
regionales mas fuertes, tales como la Nueva Asociacion para el Desarrolio
de Africa (NEPAD), para promover la cooperacién regional, mejorar la
cooperacion internacional e imputsar el desarmrollo sustentable.

24 Continuaremos prestando atencibn especial a las necesidades de
desarrollo de los Pequefios Estados Insulares y los Paises Menos
Desarrollados.

25.Reafirmamoes el papel vital de los pueblos indigenas en el desarrollo
sustentable.

26.Reconocemos que el desarrollo sustentable requiere una perspectiva a
largo plazo y una amplia base de participacién en la formulacion de
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politicas, toma de decisiones e implementacion en todos los niveles. Como
socios sociales, continuaremecs frabajando a fin de lograr ascciaciones
estables con todos los grupos principales respetando los roles importantes,
e independientes de cada uno de estos.

27.Acordamos que en el seguimiento de sus actividades legitimas el sector
privado, tanto las grandes como pequefias compafifas, tiene un deber para
contribuir a la evolucion de las comunidades y sociedades equitativas y
sustentables.

28.También acordamos proveer asistencia para aumentar las oportunidades
de generaciéri de empleo, generador de ingreso, tomando en cuenta la
Declaracion de Derechos y Principios Fundamentales al Trabajo de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

29. Acordamos que hay una necesidad para que las corporaciones del sector
privado impongan la responsabilidad corporativa. Esto deberia tener lugar
dentro de un ambiente regulatorio transparente y estable.

30.Nos comprometemos a fortalecer y mejorar la gobernabilidad a todos los
niveles, para la efectiva implementacién de la Agenda 21, las Metas de
Desarrelio de Milenio y el Plan de Implementacién de Johannesburgo.

El Multilateralismo es el Futuro:

31.Para Iograr nuestras metas de desarrollo sustentable, necesitamos
instituciones multilaterales e internacionales mas efectivas, democraticas y
responsables.

32.Reafirmamos nuestro compromiso con los principios y los propdsitos de la
Carta de la ONU vy la ley intemacional, as{ como también el fortalecimiento
del multilateralismo. Apoyamos e! papel de liderazgo de las Naciones
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Unidas como la organizacién més universal y representativa en el mundo,
que esta mejor posicionada para promover el desarrolio sustentable.

33.Nos comprometemos a monitorear periddicamente hacia el logro de
nuestros objetivos y metas de desarrolio sustentable.

Hacer que Suceda!:

34 Estamos de acuerdo que este debe ser un proceso inclusivo, involucrando
a todos los grupos principales y a los gobiemos que participaron en la
histérica Cumbre de Johannesburgo.

35.Nos comprometemos a actuar juntos, unidos por una determinacién comun
de salvar nuestro planeta.' promover -el desarrollo humano y lograr la
prosperidad universal y la paz

36.Nos comprometemos con el Plan de Implementacion de Johannesburgo y
con el rapido logro de las metas de tiempos, socio-economicas Yy
ambientales contenidas en el mismo.

37.Desde el continente Africano, Cuna de la Humanidad, nos comprometemos
solemnemente ante los pueblos del mundo, y las generaciones que con
seguridad heredaran esta tierra, que estamos convencidos a asegurar que
nuestra esperanza colectiva para el desarrolio sustentable se concrete.

Expresamos nuestra grafitud mas profunda a las personas vy al Gobiemo de
Sudafrica por su generosa hospitalidad y preparativos realizados para la Cumbre
Mundial sobre Desarrolic Sustentable.

Daclaracion ﬁjflm;‘u{,c.
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Gonvernio da ﬁ.nf-n fu Proteccion da fa t;qc do Oxone.

ANEXO IV

* %k %k

Convenio de Viena
Para la Proteccion de
la Capa de Ozono.*

PNUMA

Secretaria del Ozono
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente.

* Convenio de Viena para la Protecciéon de 1a Capa de Qzono.- Aprobado el 22 de marzo de
1985 en la Conferencia de Plenipotenciaios sobre la proteccion de la capa de ozono.- Edit.

PNUMA-Secretaria de Ozono.- hitp./iwww.unep.orgfozone.- En México se pubfic en ei Diario
Onfcial de 1a Federacidn al 22 de diclembre de 1987.
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Convenio de Viena para la Protecciéon de la
Capa de Ozono.

Preadmbulo
Las Partes en el presente Convenio,

Conscientes del impacto potencialmente nocivo de la modificacion de la capa de
ozono sobre la salud humana y el medio ambiente,

Recordando las disposiciones pertinentes de la Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, y en especial el principio 21, que
establece que, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los
principios del derecho intemacional, "los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacidn de su propia politica ambiental y la
obligacion de asegurar que las actividlades que se lleven a cabo bajo su
jurisdiccién o control no perjudiquen el medio de oftros Estados o de zonas
situadas fuera de toda jurisdiccion nacional”,

Teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los palses
en desarrollo,

Teniendo presentes la labor y los estudios que desarrollan las organizaciones
internacionales y nacionales y, en especial, el Plan Mundial de Accién sobre la
Capa de Ozono del Programa de las Naciones Unidas para €l Medio Ambiente,

Teniendo presentes también las medidas de precaucién que ya se han adoptado,
en los Ambitos nacional e internacional, para la proteccion de la capa de ozono,

Conscientes de que las medidas para proteger la capa de ozono de las
modificaciones causadas por las actividades humanas requieren accion y
cooperacion intemacionales y debieran basarse en las consideraciones cientificas
y técnicas pertinentes,

Conscientes asimismo de la necesidad de una mayor investigacién y observacion
sistematica con el fin de aumentar el nivel de conocimientos cientificos sobre la
capa de ozono y los posibles efectos adversos de su modificacion,

Decididas a proteger la salud humana y el medio ambiente de los efectos
adversos resultantes de las modificaciones de la capa de ozono,

HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE:
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Articulo 1: Definiciones

A los efectos del presente Convenio:

1.

2.

7.

Por "capa de ozono” se entiende la capa de ozono atmosférico por encima
de la capa limitrofe del planeta.

Por “efectos adversos" se entiende los cambios en el medio fisico o las
biotas, incluidos los cambios en el clima, que tienen efectos deletéreos
significativos para la salud humana o para la composicion, resistencia y
productividad de los ecosistemas tanto naturales como objeto de
ordenacién o para los materiales (tiles al ser humano.

Por “tecnologlas o equipo altemativos” se entiende toda tecnologia o equipo
cuyo uso permita reducir o eliminar efectivamente emisiones de sustancias
que tienen o pueden tener efectos adversos sobre la capa de 0zono.

Por "sustancias alternativas” se entiende las sustancias que reducen,
eliminan o evitan los efectos adversos sobre la capa de ozono.

Por "Partes” se entiende, a menos que el texto indique otra cosa, las Partes
en el presente Convenio. ,
Por "crganizacion de integracién econdémica regional® se entiende una
organizacién constituida por Estados soberanos de una region determinada
que tenga competencia respecto de asuntos regidos por €l Convenio o por
sus protocolos y que haya sido debidamente autorizada, segin sus
procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar, aprobar o adherirse
al respectivo instrumento.

Por "protocolos” se entiende los protocolos del presente Convenio.

Articulo 2: Obligaciones generales

1.

Las Partes tomaran las medidas apropiadas, de conformidad con las
disposiciones del presente Convenio y de los protocolos en vigor en que
sean parte, para proteger la salud humana y el medio ambiente contra los
efectos adversos resultantes o que puedan resultar de las actividades
humanas que modifiquen o puedan modificar la capa de ozono.

Con tal fin, las Partes, de conformidad con los medios de que dispongan y
en la medida de sus posibilidades:

a) Cooperaran mediante observaciones sisteméticas, investigacion e
intercambio de informacién a fin de comprender y evaluar mejor los
efectos de las actividades humanas sobre la capa de ozono y los
efectos de la modificacién de la capa de ozono sobre la salud
humana y el medio ambiente;

b) Adoptaran las medidas legislativas o administrativas adecuadas y
cooperaran en la coordinacion de las politicas apropiadas para
controlar, limitar, reducir o prevenir las actividades humanas bajo su
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jurisdiccion o control en el caso de que se compruebe que estas
actividades tienen o pueden tener efectos adversos como resultado
de la modificacion o probabie modificacion de la capa de ozono,
Cooperaran en la formulacién de medidas, procedimientos y normas
convenidos para la aplicacién de este Convenio, con miras a la
adopcion de protocolos y anexos;,

Cooperaran con los érganos interacionales competentes para la
aplicacion efectiva de este Convenio y de los protocolos en que sean
parte.

3. Las disposiciones del presente Convenio no afectaran en modo alguno al
derecho de las Partes a adoptar, de conformidad con el derecho
internacional, medidas adicionales a las mencionadas en los parrafos 1y 2
de este articulo, ni afectardn tampoco a las medidas adicionales ya
adoptadas por cualquier Parte, siempre que esas medidas no sean
incompatibles con las obligaciones que les impone este Convenio.

4. La aplicacién de este articulo se basara en las consideraciones cientificas y
técnicas pertinentes.

Articulo 3: Investigacién y observaciones sistematicas

1. Las Partes se comprometen, segln proceda, a iniciar investigaciones y
evaluaciones cientificas y a cooperar en su realizacion, directamente o por
conducto de érganos intemacionales competentes, sobre:

a)

b)

)

d)

e)

9)

Los procesos fisicos y quimicos que puedan afectar a la capa de
ozono;,

Los efectos sobre la salud humana y otros efectos biologicos de
cualquier modificacion de la capa de ozono, en particular los
ocasionados por modificaciones de las radiaciones solares
ultravioleta que tienen una accién biologica (UV-B),

La incidencia sobre el clima de cualquier modificacion de la capa de
0zono;

Los efectos de cuaiquier modificacién de la capa de ozono y de la
consiguiente modificacién de las radiaciones UV-B sobre materiales
naturales o sintéticos utiles para el ser humano;

Las sustancias, practicas, procesos y actividades que puedan afectar
a la capa de ozono, y sus efectos acumulativos;

Las sustancias y tecnologfas alternativas;

Los asuntos socioeconomicos conexos; como se especifica en los
anexos lyll.
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2. Las Partes, teniendo plenamente en cuenta la legislacion nacional y las
actividades pertinentes en curso, en el ambito tanto nacional como
internacional, se comprometen a fomentar 0 establecer, segun proceda, y
directamente o por conducto de Grganos intemacionales competentes,
programas conjuntes o complementarios para las observaciones
sistemdticas del estado de la capa de ozono y de otros parametros
pertinentes, como se especifica en el anexo .

3. Las Partes se comprometen a cooperar, directamente o por conducto de
6rganos internacionales competentes, para garantizar la reunién, validacion
y transmision de los datos de observacién e investigacion a través de los
centros mundiales de datos adecuados, en forma regular y oportuna.

Articulo 4: Cooperacion en las esferas juridica, cientifica y tecnolégica

1. Las Partes facilitaran y estimularan el intercambio de la informacién
cientifica, técnica, socioeconémica, comercial y juridica pertinente a los
efectos de este Convenio, seguln se especifica en el anexo Il. Esa
informacién se proporcionard a los érganos que las Partes determinen de
comin acuerdo. Cualquiera de esos O6rganos que reciba datos
considerados confidenciales por la Parte que los facilite velara por que esos
datos no sean divulgades y los totalizara para proteger su caracter
confidencial antes de ponerlos a disposicién de todas las Partes.

2. Las Partes cooperaran, en la medida en que sea compatible con sus leyes,
-reglamentos y practicas nacionales y teniendo en cuenta en particular las
necesidades de los paises en desarrollo, para fomentar, directamente o por
conducto de d¢rganos intemacionales competentes, el desamollo y la
transferencia de tecnologia y de conocimientos. Esa cooperacion se llevara
a cabo particularmente:

a) Facilitando la adquisicion de tecnologlas altemativas por otras
Partes;

b) Suministrando informacidon sobre las tecnologias y equipos
alternativos y manuales o guias especiales relativos a ellos;

¢) Suministrando el equipo y las instalaciones necesarios para la
investigacion y las observaciones sistematicas;

d) Formando adecuadamente personal cientifico y técnico.
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Articulo 5: Transmision de informacién

Las Partes transmitiran, por conducto de la Secretaria, a la Conferencia de las
Partes establecida en virtud del articulo 6, informacion sobre las medidas que
adopten en aplicaciéon del presente Convenio y de los protocolos en que sean
Parte, en la forma y con la periodicidad que determinen las reuniones de las
Partes en los instrumentos pertinentes.

Articulo 6: Conferencia de las Partes

1. Queda establecida una Conferencia de las Partes. La Secretaria
establecida con caracter interino de conformidad con el articulo 7 convocara
la primera reunion de la Conferencia de las Partes a mas tardar un afo
después de la entrada en vigor del presente Convenio. Ulteriormente, se
celebrardn reuniones ordinarias de la Conferencia de las Partes a los
intervalos regulares que determine la Conferencia en su primera reunién.

2. Las reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes se celebraran
cuando la Conferencia lo estime necesario o cuando cualquiera de las
Partes lo solicite por escrito, siempre que, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que la solicitud les sea comunicada por la
Secretaria, un tercio de las Partes, como minimo, apoye esa solicitud.

3. La Conferencia de las Partes acordard y adoptara por consensc su
reglamento interno y su reglamentacion financiera y los de cualesquiera
érganos auxiliares que pueda establecer, as/ como las disposiciones
financieras aplicables al funcionamiento de la Secretaria.

4. La Conferencia de las Partes examinara en forma continua la aplicacién del
presente Convenio y, asimismo:

a) Establecera la forma e intervalos para transmitir la informacién que
se habrd de presentar con arreglo al articulo 5 y examinarad esa
informacidn, asi como los informes presentados por cualquier érgano
subsidiario;

b} Examinara la informacién cientifica sobre el estado de la capa de
ozono, sobre su posible modificacién y scbre los efectos de tal
modificacion;

c) Promovera, de conformidad con el articulo 2, la armonizacién de
politicas, estrategias y medidas adecuadas encaminadas a reducir al
minimo la liberacidn de sustancias que causen o puedan causar
modificaciones de la capa de ozono, y formulara recomendaciones
sobre otras medidas relativas al presente Convenio;

d) Adoptara, de conformidad con los articulos 3 y 4 |, programas de
investigacion y observaciones sistematicas, cooperacion cientfica y
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tecnolégica, intercambio de informacion y transferencia de tecnologia
y conocimientos,

e) Considerara y adoptara, segun sea necesario y de conformidad con
los articulos 9 y 10, las enmiendas al Convenio y a sus anexos,

f) Considerara las enmiendas a cualquier protocolo o a cualquier anexo
al mismo y, si asl se decide, recomendara su adopcion a las Partes
en los protocolos pertinentes;

g) Considerara y adoptara, seglin sea necesario de conformidad con el
articulo 10, los anexos adicionales al presente Convenio;

h) Considerara y adoptara, segin sea necesario, los protocolos de
conformidad con el articulo 8,

i) Establecerd los Organos auxiliares que se consideren necesaros
para la aplicacion del presente Convenio;

j) Recabard, cuando proceda, ios servicios de 6rganos interacionales
competentes y de comités cientificos, en particular de Ila
Organizacién Meteorolégica Mundial y de la Organizacion Mundial de
la Salud, asi como del Comité Coordinador sobre la Capa de Ozono,
en la investigacion cientifica y en las observaciones sistematicas y
otras actividades pertinentes a los objetivos del presente Convenio, y
empleara, segun proceda, la informacion proveniente de tales
6rganos y comités; '

k) Considerard y tomara todas las medidas adicionales que se estimen
necesarias para la consecucion de los fines de este Convenio.

5. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo

- Internacional de Energla Atémica, asl como todo Estado que no sea parte
en el Convenio, podran estar representados por observadores en las
reuniones de ia Conferencia de las Partes. Podra admitirse a todo érgano u
organismo con competencia en los campos relativos a la proteccion de la
capa de ozono, ya sea nacional o intemacional, gubemamental o no
gubernamental, que haya informado a la Secretaria de su deseo de estar
representado en la reunion de la Conferencia de las Partes como
observador, salvo que se oponga a ello por io menos un tercio de las Partes
presentes. La admision y participacion de observadores estaran sujetas al
reglamento aprobado por la Conferencia de las Partes.

Articulo 7: Secretarfa
1. Las funciones de la Secretaria serén:

a) Organizar las reuniones previstas en Jos articulos 6, 8, 9 y 10y
prestaries servicios; -
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b) Preparar y ransmitir informes basados en la informacion recibida de
conformidad con los articulos 4 y 5, asi como en la informacién
obtenida en las reuniones de los organcs subsidiarios que se
establezcan con arreglo al articulo 6;

c) Desempefiar las funciones que se le encomienden en log protocolos;

d) Preparar informes acerca de las actividades que realice en el
desempefio de sus funciones con arreglo al presente Convenio y
presentarios a la Conferencia de las Partes;

e) Velar por la coordinacibn necesaria con ofros Organos
internacionales pertinentes y, en particular, concertar los acuerdos
administrativos y contractuales que puedan ser necesarios para el
desemperio eficaz de sus funciones;

f) Realizar las demas funciones que determine la Conferencia de las
Partes.

2. Las funciones de secretaria seran desempefadas, en forma interina, por el

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente hasta que
concluya la primera reunidn ordinaria de la Conferencia de las Partes
celebrada de conformidad con el articulo 6. En su primera reunion ordinaria,
la Conferencia de las Partes designard la Secretaria de entre las
organizaciones intemacionales competentes existentes que se hayan
ofrecido a desempediar las funciones de Secretaria de conformidad con el
presente Convenio.

Articulo 8: Adopcioén de protocolos

1.

La Conferencia de las Partes podrd en una reunién adoptar protocolos de
conformidad con el articulo 2.

2. La Secretaria comunicard a las Partes, por 10 menos con seis meses de

antelacion a tal reunién, e texto de cualquier protocolo propuesto.

Articulo 9: Enmiendas al Convenio o a los protocolos

1.

Cualquiera de las Partes podréa proponer enmiendas al presente Convenio o
a cualquiera de sus protocolos. En esas enmiendas se tendran
debidamente en cuenta, entre otras cosas, las consideraciones cientificas y
técnicas pertinentes.

Las enmiendas al presente Convenio seran adoptadas en una reunion de la
Conferencia de las Partes. Las enmiendas a cualquier protocolo seran
adoptadas en una reunidn de las Partes en el protocolo en cuestion. El
texto de cualquier enmienda propuesta al presente Convenio o a cualquier
protocolo, salvo que en ese protocolo se disponga otra cosa, sera
comunicado a las Partes por la Secretaria por lo menos seis meses antes
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de la reunién en que se proponga su adopcién. La Secretaria comunicara
también las enmiendas propuestas a los signatarios, para su informacion.
Las Partes harén todo lo posible por llegar a un acuerdo per consenso
sobre cualquier propuesta de enmienda al presente Convenio. Una vez
agotados todos los esfuerzos por lograr consenso sin que se haya llegado a
un acuerdo, la enmienda se adoptard, en Ultimo recurso, por mayoria de
tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunién y sera
presentada a todas las Partes por el Depositario para su ratificacion,
aprobacion o aceptacion.

El procedimiento mencionado en el parrafo 3 de este articulo se aplicara a
las enmiendas de cualquier protocolo, excepto que para su adopcion sera
suficiente una mayoria de dos tercios de las Partes en el protocolo
presentes y votantes en la reunion.

La ratificacion, aprobacién o aceptacién de las enmiendas sera notificada
por escrito al Depositario. Las enmiendas adoptadas de conformidad con el
parrafo 3 6 4 de este articulo entraran en vigor, respecto de las Partes que
las hayan aceptado, al nonagésimo dia después de la fecha en que el
Depositario haya recibido notificacion de su ratficacidn, aprobacién o
aceptacion por tres cuartos, como minimo, de las Partes en el presente
Convenio o por un minimo de dos tercios de las Partes en el protocolo de
que se frate, salvo que en ese protocolo se disponga ofra cosa.
Posteriormente, las enmiendas entraran en vigor respecto de cualquier otra
Parte noventa dias después de la fecha en que dicha Parte haya
depositado su instrumento de ratificacion, aprobacién o aceptacion de las
enmiendas.

A los efectos de este articulo, por "Partes presentes y votantes” se entiende
las Partes que estén presentes y emitan un voto afirmativo o negativo.

Articulo 10: Adopcién y enmienda de anexos

1.

Los anexos del presente Convenio, o de cualquier protocolo, formaran parte
integrante del Convenio o de ese protocolo, segin correspenda, y, 2 menos
que se disponga expresamente ofra cosa, se entendera que toda referencia
al Convenio 0 a sus protocolos se refiere al mismo tiempo a cualquier
anexo a los mismos. Esos anexos estaran limitados a cuestiones
cientificas, técnicas y administrativas.

Salvo disposicidn en contrario de cualquier protocolo respecto de sus
anexos, para la propuesta, aprobacién y entrada en vigor de anexos
adicionales al presente Convenio, o de anexas a un protocolo, se seguira el
siguiente procedimiento:

a) Los anexos al Convenio seran propuestos y adoptados segun el
procedimiento prescrito en los parrafos 2 y 3 det articulo 9, mientras
que 10s anexos a cualquier protocolo seran propuestos y adoptados
segun e! procedimiento prescrito en los parrafos 2 y 4 del articuto 9;
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b) Cualquiera de las Partes que no pueda aprobar un anexo adicionat al
Convenio o un anexo a cualquier protocolo en el que sea Parte, lo
notificara por escrito a! Depositario dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de la comunicacion de la adopcién por el
Depositario. El Depositario comunicara sin demora a todas las Partes
cualquier notificacion recibida. Una Parte podra en cualquier
momento sustituir una declaracion anterior de objecién por una
aceptacion y, en tal caso, el anexo entrara en vigor inmediatamente
respecto de dicha Parte;

¢) Al expirar el plazc de seis meses desde la fecha de la distribucidén de
la comunicacién por el Depositario, el anexo surtird efecto para todas
las Partes en el presente Convenio, o en el protocolo de que se trate,
que no hayan cursado una notificacion de conformidad con o
dispuesto en el apartado b) de este parrafo.

3. Para la propuesta, adopcion y entrada en vigor de enmiendas a los anexos

a este Convenio 0 a cuakjuier protocolo se aplicara el mismo procedimiento
que para la propuesta, adopcion y entrada en vigor de anexos al Convenio
0 de anexos a un protocolo. En los anexos y enmiendas a los mismos se
deberdn tener debidamente en cuenta, entre otras cosas, las
consideraciones cientificas y técnicas pertinentes.

Cuando un nuevo anexo 0 una enmienda a un anexo entrafte una
enmienda al presente Convenio 0 a cualquier protocolo, el nuevo anexo o el
anexo modificado no entrard en vigor hasta que entre en vigor la enmienda
al Convenio o al protocolo de que se trate.

Articulo 11: Solucién de controversias

1.

En el caso de existir una controversia entre las Partes en cuanto a la
interpretacion o la aplicacién del presente Convenio, las Partes interesadas
procuraran resolverla mediante negociacion.

Si las Partes interesadas no pueden llegar a un acuerdo mediante
negociacién, podran recabar conjuntamente 1os buenos oficios de una
tercera Parte o solicitar su mediacion.

En el momento de ratificar, aceptar 0 aprobar el presente Convenio o de
adherirse a él, o en cualquier momentc ulterior, cualquier Estado u
organizacion de integracidn econémica regional podra declarar por escrito
al Depositario que, para dirimir alguna controversia que no se haya resuelto
conforme a los parrafos 1 y 2 de este articulo, acepta como obligatorios uno
de los dos siguientes medios de solucidn de controversias 0 ambos:

a) Arbitraje de conformidad con los procedimientos que apruebe la
Conferencia de las Partes en su primera reunién ordinaria;
b) Presentacion de la controversia a ia Corte Internacional de Justicia.
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4. Silas Partes, en virtud de lo establecido en el parrafo 3 de este articulo, no
han aceptado el mismo o ningdn procedimiento, la controversia se
sometera a conciliacion de conformidad con el parrafo 5, salvo que las
Partes acuerden ofra cosa.

5. Se creara una comision de conciliacion a peticion de una de las Partes en la
controversia. Dicha comisién estard compuesta de miembros designados
en igual nimero por cada Parte interesada y un presidente elegido en forma
conjunta por los miembros designados por las Partes. La comisién emitira
un fallo definitivo y recomendatorio que fas Partes deberan tener en cuenta
de huena fe.

6. Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de cualquier
protocolo, salvo que en él se indique otra cosa.

Articulo 12: Firma

El presente Convenio estara abierto a la firma de los Estados y las organizaciones
de integracion econbémica regional en el Ministerio Federal de Relaciones
Exteriores de la Republica de Austria, en Viena, del 22 de marzo de 1985 al 21 de
septiembre de 1985, y en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, del 22
de septiembre de 1985 al 21 de marzo de 1986.

Articulo 13: Ratificacién, aceptacién o aprobacion

1. El presente Convenio y cualquier protocolo estardn sujetos a ratificacion,
aceptacién o aprobacién por los Estados y por las organizaciones de
integraci6n econdémica regional. Los instrumentos de ratificacion,
aceptacién o aprobacién se depositaran en poder del Depositario.

2. Toda organizacién de las que se mencionan en el parrafo 1 de este articulo
que pase a ser Parte en el presente Convenio o en cualquier protocolo, sin
que sean parte en ellos sus Estados miembros, quedard vinculada por
todas las obligaciones contraidas en virtud del Convenio o del protocolo,
seglin comesponda. En el caso de dichas organizaciones, cuando uno o
varios de sus Estados miembros sean Parte en el presente Convenio 0 en

el protocolo pertinente, la organizacién y sus Estados miembros decidiran
acerca de sus responsabilidades respectivas en cuanto al cumplimiento de
las obligaciones contraidas en virtud del Convenio o del protocolo, segun
corresponda. En tales casos, la organizacion y los Estados miembros no
estaran facultados para ejercer concurrentemente los derechos previstos en
el presente Convenio o en el protocolo pertinente.

3. En sus instrumentos de ratificacién, aceptacibn o aprobacion, las
organizaciones mencionadas en el parrafo 1 de este articulo declararan el
ambito de su competencia con respecto a las maierias regidas por el
presente Convenio o por el protocolo pertinente. Esas organizaciones
también informaran al Depositarioc sobre cualquier modificacion importante
del ambito de su competencia.
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Articulo 14: Adhesién

1.

El presente Convenio y cualquier protocolo estaran abiertos a la adhesién
de los Estados y de las organizaciones de integracion econdémica regional a
partir de la fecha en que expire el plazo para la firma del Convenio o del
protocolo pertinente. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder
del Depositario.

En sus instrumentos de adhesién, las organizaciones a que se hace
referencia en el parrafo 1 de este articulo declararan el ambito de su
competencia con respecto a las materias regidas por el presente Convenio
o por el protocolo pertinente. Esas organizaciones también informaran al
Depositario sobre cualquier modificacién importante del ambito de su
competencia.

Las disposiciones del parrafo 2 del articulo 13 se aplicaran a las
organizaciones de integracibn economica regional que se adhieran al
presente Convenio o a cualquier protocolo.

Articulo 15: Derecho de voto

1.

2.

Cada una de las Partes en el presente Convenio 0 en cualquier protocolo
tendra un voto.

Salvo lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, las organizaciones de
integracion econdmica regional ejerceran su derecho de voto, en asuntos
de su competencia, con un namero de votos igual al nimero de sus
Estados miembros que sean Partes en el presente Convenio o en el
protocolo pertinente. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de
voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

Articulo 16: Relacion entre el presente Convenio y sus protocolos

1.

Ningin Estado ni ninguna organizacién de integracién econémica regional
podran ser Parte en un protocolo a menos que sean o pasen a ser al mismo
tiempo Parte en el presente Convenio.

2. Las decisiones relativas a cualquier protocolo so6lo podran ser adoptadas

por las Partes en el protocolo de que se trate.

Articulo 17: Entrada en vigor

1.

El presente Convenio entrard en vigor el nonagésimo dia después de la
fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion,
aceptacidn, aprobacién o adhesion.

2. Todo protocolo, salvo que en él se disponga otra cosa, entrara en vigor el

nonagésimo dia después de la fecha en que haya sido depositado el
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undécimo insttumento de ratificacion, aceptacién o aprobacion de dicho
protocolo o de adhesién a él.

Respecto de cada Parte que ratifique, acepte o apruebe el presente
Convenio o que se adhiera a & después de haber sido depositado el
vigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobaciéon o adhesion, el
Convenio entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que
dicha Parte haya depositade su instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacién o adhesion.

Todo protocolo, salvo que en &l se disponga otra cosa, entrard en vigor
para la Parte que lo ratifique, acepte o apruebe o que se adhiera a él
después de su entrada en vigor conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 de
este articulo, el nonagésimo dia después de la fecha en que dicha Parte
deposite su instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion,
o en la fecha en que el presente Convenio entre en vigor para esa Parte, si
esta segunda fecha fuera posterior.

A los efectos de los pamafos 1 y 2 de este articulo, los instrumentos
depositados por una organizacién de integracién econdémica regional no se
consideraran adicionales a los depositados por los Estados miembros de tal
organizacion.

Articulo 18: Reservas

No se podran formular reservas al presente Convenio.

Articulo 19: Retiro

1.

En cualquier momento después de que hayan transcurrido cuatro anos
contados a partir de la fecha en que el presente Convenio haya entrado en
vigor para una Parte, esa Parte podra retirarse del Convenio notificandoio
por escrito al Depositario.

Salvo que se disponga otra cosa en cuaiquier protocolo, en cuakjuier
momento después de que hayan transcurrido cuatro afios contados a partir
de la fecha en que ese protocolo haya entrado en vigor para una Parle, esa
Parte podra retirarse del protocolo notificandolo por escrito al Depositario.
Cualquier retiro surtird efecto un afio después de la fecha en que el
Depositario haya recibido la notificacién ¢ en una fecha posterior que se
indique en la notificacién del retiro.

Se considerara que cualquier Parte que se retire del presente Convenio se
retira también de los protocolos en los que sea Parte.
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Articulo 20: Depositario

1. El Secretario General de las Naciones Unidas asumird las funciones de
Depositario del presente Convenio y de cualesquiera protocolos.

2. El Depositario informara a las Partes, en particular, sobre:

a)

b)
c)

d)

e)

9)

La firma del presente Convenio y de cualquier protocolo y el dep6sito
de instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
de conformidad con los articulos 13y 14;

La fecha en la que el presente Convenio y cualquier protocolo
entraran en vigor de conformidad con el articuto 17,

Las notificaciones de retiro efectuadas de conformidad con el articulo
19;

Las enmiendas adoptadas respecto del Convenio y de cualquier
protocolo, su aceptacion por las Partes y la fecha de su entrada en
vigor de conformidad con el articulo 9;

Toda comunicacion relativa a la adopcién, aprobacion o0 enmienda de
anexos de conformidad con el articulo 10;

Las notificaciones efectuadas por organizaciones de integracion
econdémica regional sobre el ambito de su competencia con respecto
a materias regidas por el presente Convenio y por cualesquiera
protocolos y sobre las modificaciones de dicho ambito de
competencia; ’

-Las declaraciones formuladas con arreglo al parrafo 3 del articulo 11.

Articulo 21: Textos auténticos

E! original del presente Convenio, cuyos textos en arabe, chino, espaiiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados a ese
efecto, han fimado el presente Convenio.

Hecho en Viena el 22 de marzo de 1985.
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Investigacion y observaciones sistematicas

1. Las Partes en el Convenio reconocen que las principales cuestiones
cientificas son:

a) Una modificacién de la capa de ozono que causase una variacion de
{a cantidad de radiacion solar ultravioleta con efectos bioldgicos (UV-
B) que alcanza la superficie de la Tierra y las posibles consecuencias
para la salud humana, los organismos, los ecosistemas y los
materiales utiles para el hombre;

b} Una modificacion de la distribucién vertical del ozono que pudiera
alterar la estructura térmica de la atmésfera, y las posibles
consecuencias sobre las condiciones meteorolégicas y el clima.

2. Las Partes en el Convenio, de conformidad con el articulo 3, cooperaran en
la realizacion de investigaciones y observaciones sistematicas y en la
formulacion de recomendaciones relativas a futuras investigaciones y
observaciones en las siguientes esferas.

a) Investigacion de los procesos fisicos y quimicos de la atmésfera

9

H)

ii)

Elaboracién de modelos tebricos detallados:
perfeccionamiento de modelos que tengan en cuenta la
interaccion entre los procesos de radiacion, quimicos y
dindmicos; estudios de los efectos simultaneos sobre el ozono
de la atmdsfera de diversas especies quimicas fabricadas por
el hombre y que se presentan naturalmente; interpretacién de
las series de datos de las mediciones sobre el terreno
efectuadas por satélite y otros medios; evaluacion de las
tendencias de los parametros atmosféricos y geofisicos y
elaboracibn de métodos que permitan atribuir & causas
determinadas las variaciones en estos parametros,

Estudios de !aboratorio sobre: los coeficientes cineticos, las
secciones eficaces de absorcion y los mecanismos de los
procesos quimicos y fotoquimicos de fa troposfera y la
estratosfera; los datos espectroscdpicos para corroborar las
mediciones sobre el tereno en todas las regiones pertinentes

del espectro;

- Mediciones sobre el terreno: las concentraciones y flujos de

gases primarios importantes de origen tanto natural como
antropogénico; estudios sobre la dindmica de la atmdsfera;
medicion simultanea de especies relacionadas
fotoquimicamente hasta la capa limitrofe del planeta mediante
instrumentos in situ e instrumentos de teleobservacion;
intercomparacién de los diversos detectores, incluso
mediciones coordinadas de correlacion para los instrumentos
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instalados en satélites; campos tridimensionales de los
oligoelementos importantes, de la atmdsfera, del flujo del
espectro solar y de los parametros meteoroldgicos;
Perfeccionamiento  de instrumentos, en particular los
detectores instalados en satélites y de otro tipo, para evaluar
los oligoelementos atmosféricos, el flujo solar y los parametros
meteorologicos;

b) Investigacién sobre los efecfos en la salud, los efectos biolégicos y
los efectos de la fotodegradacion

i)

)

iv)

v)

Vi)

Relacién entre la exposicion del ser humano z las radiaciones
solares visibles y ultravioleta y a) la formacién del cancer
cutaneo con melanoma y sin melanoma y b) los efectos sobre
el sistema inmunoldgico;

Efectos de las radiaciones ultravioleta que tienen una accidn
bioldgica (UV-B), incluida fa relacion con la longitud de onda,
sobre a) los cultivos agricolas, los bosques y ofros
ecosistemas terrestres y b) la cadena alimentaria acuatica y
{as pesquerias, asl como la posible inhibicion de la produccion
de oxigeno del fitoplancton marino;

Mecanismos por los cuales la radiacion ultravioleta con efectos
bioldgicos (UV-B) actia sobre las sustanclas, especies y
ecosistemas bioldgicos, en particular: la relacién entre la
dosis, la tasa de dosis y la reaccion; fotorreconstitucion,
adaptacion y proteccion;

Estudios de los espectros de accién bioldgica y de la reaccidn
espectral, utilizando la radiacién policromatica a fin de
determinar las posibles interacciones de las diversas gamas
de longitud de onda;

Influencia de la radiacion ultravioleta con efectos biologicos
(UV-B) sobre: la sensibilidad y la aclividad de las especies
biokbgicas importantes para el equilibrio de la biosfera; los
procesos primarios tales como la fotosintesis y fa biosintesis;

La influencia de la radiacion ultravioleta con efectos bioldgicos
(UV-B) sobre la fotodegradacién de los contaminantes, los
productos quimicos agricolas y otros materiales;

¢} Investigacin de los efectos sobre el clima

f)

Estudios tedricos y observacion de los efectos radiactivos del
ozono y de ofros oligoelementos y su repercusidon en los
parametros climaticos, tales como las temperaturas de la
superficie terrestre y de los océanos, los regimenes de
precipitaciones y el intercambio entre la troposfera y la
estratosfera;
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ii) Investigacion de los efectos de tales repercusiones climaticas
en los distintos aspectos de las actividades humanas.

d) Observaciones sistematicas de:

i) El estado de la capa de ozono (es decir, variabilidad espacial y
temporal del contenido total de la columna y de la distribucién
vertical), haciendo plenamente operacional el Sistema Mundial
de Vigilancia del Ozono, que
se basa en la integracion de los sistemas de observacion por
satélite y desde estaciones termestres;

i) Las concentraciones en la troposfera y la estratosfera de los
gases que dan origen a las familias HOx, NOx, CIOx y del
carbono;

iii) Las temperaturas desde la superficie terrestre hasta la
mesosfera, utilizando sistemas de observacién desde
estaciones terrestres y por satélite;

iv) El flujo de radiacién solar, expresado en longitud de onda, que
llega a la atmésfera temrestre y de la radiacion térmica que sale
de ésta, utilizando mediciones de satélites;

v) El fujo solar, analizado por longitud de onda, que llega a la
superficie de la Tierra en la gama de las radiaciones
ultravioleta con efectos bioldgicos (UV-B);

vi) Las propiedades y la distribucién de los aerosoles desde la
supefficie terrestre hasta ia mesosfers, utilizando sistemas de
observacién instalados en estaciones  terrestres,

_ aerotransportados y en satélites;

vi) Las variables climadticas importantes, mediante el
mantenimiento de programas meteoroldgicos de alta calldad
para su medicion desde la superficie;

vii) Las oligosustancias, las temperaturas, el flujo solar y los
aerosoles, utilizando métodos mejorados de andlisis de los
datos mundiales.

3. Las Partes en el Convenio cooperaran, teniendo en cuenta las necesidades
particulares de los paises en desarrollo, para promover la capacitacion
cientifica y técnica adecuada que sea necesaria para participar en la
investigacion y observaciones sisteméticas esbozadas en el presente
anexo. Se prestard especial atencidn a la intercalibracion de los
instrumentos y métodos de observacién con miras a obtener conjuntos de
datos cientificos comparables 0 normalizados.

4. Se estima que las siguientes sustancias quimicas de origen tanto natural
como antropogénico, que no se enumeran por orden de prioridad, tienen el
potencial de modificar las propiedades quimicas y fisicas de la capa de
0zZOono.

a) Sustancias compuestas de carbono
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i) Monéxido de carbono (CO)

Se considera que el monéxido de carbono, que proviene de
significativas fuentes de origen natural y antropogeénico,
desempefia una importante funcién directa en la fotoquimica
de la troposfera y una funcién indirecta en la fotoquimica de la
estratosfera.

ii) Anhldrido carbénico (COz2)

El anhidrido carbénico también procede de importantes
fuentes naturales y antropogénicas y afecta al ozono
estratosférico al influir en la estructura térmica de la atmésfera.

iii) Metano (CHu)

El metano es de origen tanto natural como antropogénico y
afecta al ozono troposférico y estratosférico.

iv) Especies de hidrocarburos que no contienen metano

Las especies de hidrocarburos que no contienen metano, las
cuales comprenden un gran nimero de sustancias quimicas,
son de origen natural o antropogénico, y tienen una funcién
directa en la fotoquimica troposférica y una funcién indirecta
en la fotoquimica estratosférica.

Sustancias nitrogenadas
i) Oxido nitroso (N2O)

Las principales fuentes de N20 son de origen natural, pero las
contribuciones antropogenicas son cada vez mas importantes.
El dxido nitroso es la fuente primaria del NOx estratosférico,
que desempeiia una funcién vital en el control del contenido
de ozono de la estratosfera.

i) Oxidos de nitrégeno (NOx)

Las fuentes de origen terrestre de NOx desempefian una
importante funcién directa solamente en los procesos
fotoquimicos de la troposfera y una funcidn indirecta en la
fotoquimica estratosférica, mientras que la inyeccion de NOx
en capas cercanas a la tropopausa puede causar directamente
un cambio en el ozono de la troposfera superior y la
estratosfera.
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¢) Sustancias cloradas

i)

Alcanos fofalmente halogenados, por ejempio, CCla, CFCls,
(CFC-11), CF2Ck, (CFC-12), C2F3Cls, (CFC-113), C2F4Cl2,
(CFC-114)

Los alcanos totaimente halogenados son antropogénicos y
sirven de fuente de CIOx, que tiene una funcidn vital en la
fotoquimica del ozono, especialmente a una aftitud
comprendida entre 30 y 50 kilbmetros.

Alcanos parcialmente halogenados, por ejempl, CHaiCl,
CHF2CI, (CFC-22), CH3CCla, CHFClz, (CFC-21)

Las fuentes del CHzCl son naturales, mientras que los demas
alcanos parciaimente halogenados son de  origen
antropogénico. Estos gases también sirven de fuente del ClOx
estratosférico.

d) Sustancias bromadas

Alcanos totalmente halogenados, por efemplo, CF3Br

Estos gases son antropogénicos y sirven de fuente del BrOx que actua
de un modo analogo al ClOx.

e) Sustancias hidrogenadas

i)

i)

Hidrégeno (H2)

El hidrégeno, que procede de fuentes naturales y
antropogénicas, desempefia una funcién poco importante en la
fotoquimica de la estratosfera.

Agua (H20)

E! agua es de origen natural y desempefia una funcion vital en
la fotoguimica de la troposfera y de la estratosfera. Entre las
fuentes locales de vapor de agua en la estratosfera figuran la
oxidacion del metano y, en menor grade, del hidrégeno.
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Anexo ll: Intercambio de informacion

1.

Las Partes en el Convenio reconocen que la reunién e intercambio de
informacion es un medio importante de llevar a la practica los objetivos del
Convenio y de velar por que las medidas que se adopten sean apropiadas y
equitativas. En consecuencia, las Partes intercambiaran informacion
cientifica, técnica, socioecondmica, comercial y juridica.

. Las Partes en el Convenio, al decidir qué informacién debera reunirse e

intercambiarse, deberan tener en cuenta la utilidad de la informacion y el
costo de su obtencién. Ademas, las Partes reconocen que la cooperacion
en virtud de este anexo ha de ser compatible con las leyes, reglamentos y
practicas nacionales en materia de patentes, secretos comerciales y
proteccion de la informacién confidencial y de dominio privado.

Informacion cientlfica
Esta informacién incluye datos sobre:

a) Las investigaciones proyectadas y en curso, tanto oficiales como
privadas, para faciltar la coordinacién de los programas de
investigacion con objeto de utilizar de la manera mas eficaz los
recursos disponibles en el plano nacional y en el internacional;

b) Los datos sobre emisiones necesarios para la investigacion;

c) Los resultados cientificos, publicados en textos de circulacion entre
especialistas, sobre los procesos fisicos y quimicos de la atmdsfera
terrestre y la sensibilidad de la atmdsfera al cambio, en particular
sobre el estado de la capa de ozono y los efectos sobre la salud
humana, el medio ambiente y el clima que resultarian de las
modificaciones, en todas las escalas de tiempo, del contenido total
de la columna de ozono o de su distribucion vertical;

d) La evaluacion de los resultados de las investigaciones y las
recomendaciones para futuras actividades de investigacion.

4. Informacion técnica

Esta informaciéon comprende datos sobre:

a) La disponibilidad vy el costo de los sucedaneos quimicos y de las
tecnologias alternativas destinadas a reducir las emisiones de
sustancias que modifican la capa de ozono, y sobre las

" investigaciones conexas proyectadas y en curso;

b) Las limitaciones y riesgos que conlleve la utilizacién de sucedaneos

quimicos y de ofro tipo y de tecnologias alternativas.
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5. Informacién socioecondmica y comercial sobre las sustancias mencionadas
en el anexo |

Esta informacién incluye datos sobre:

a) Produccion y capacidad de produccion;

b) Uso y modalidades de utilizacion;

c) Importacidn y exportacién;

d) Costos, riesgos y beneficios de las actividades humanas que puedan
modificar indirectamente la capa de ozono y repercusiones de las
medidas reguladoras adoptadas o que se estén considerando para
controlar estas actividades.

6. Informacion juridica
Esta informacién incluye datos sobre:

a) Leyes nacionales, medidas administrativas e investigacion juridica
pertinentes para la proteccion de ka capa de ozono;,

b) Acuerdos internacionales, incluidos los acuerdos bilaterales, que
guarden relacion con la proteccidon de la capa de oczono;

c) Métodos y condiciones de concesion de licencias y disponibilidad de
patentes relacionadas con la proteccién de la capa de ozono

DECLARACIONES

(formutadas con ocasién de la aprobacion del Acta Final de la Conferencia de
Plenipotenciarios sobre la Proteccion de 1a Capa de Ozono™)

1. Las delegaciones de Alemania, Replblica Federal de, Australia, Austria,
Bélgica, Canadd, Chile, Dinamarca, Finlandia, Francia, Halia, Noruega,
Nueva Zelanda, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafa e Iranda del
Norte, Suecia y Suiza lamentan que en el Convenio de Viena para la
Proteccién de la Capa de Ozono no se haya incluido ninguna disposicién
relativa a la solucién obligatoria de controversias por parte de terceros, a
peticion de una de las partes. En consonancia con su apoyo tradicional a un
procedimiento de ese tipo, dichas delegaciones exhortan a todas las Partes
en el Convenic a que aprovechen la posibilidad de formular una
declaracion, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 11
del Convenio.

* La Conferencia convine en que las declaraciones contenidas en los pamafos 1 a 3, tal como se
presentaron & 21 de marzo de 1985, y las declaraciones contenidas en los parrafos 4 y 5, tal como
se presentaron el 22 de marzo de 1985, se anexarian al Acta Final,



179

2. La delegacién de Egipto reitera la importancia afribuida por su Gobiemo a
las actividades internacionales y nacionales encaminadas a proteger el
medio ambiente, incluida {a proteccién de la capa de ozono. Por esa razon,
ha participado desde el principio en {a labor preparatoria de la Conferencia
de Pilenipotenciarios sobre la Proteccidn de la Capa de Ozono y en la
aprobacién del Convenio y de las resoluciones. Aunque coincide con el
consenso sobre el articulo 1 del Convenio, la delegacién de Egipto entiende
que el parrafo 6 de ese articulo es aplicable a todas las organizaciones
regionales, incluidas la Organizacién de la Unidad Africana y la Liga de los
Estados Arabes, siempre que retinan las condiciones establecidas en ese
articulo, a saber, que tengan competencia con respecto a las materias
regidas por el Convenio y hayan sido debidamente autorizadas por sus
Estados miembros, segln su propio reglamento. Si bien coincide con el
consenso sobre el articulo 2 del Convenio, la delegacién de Egipto sostiene
que la primera frase del parrafo 2 de ese articulo debe interpretarse a la luz
del tercer parrafo del preambulo. Aunque coincide con el consenso sobre la
resolucién N° 1 relativa a las disposiciones institucionales y financieras, la
delegacién de Egipto afirma que su aprobacién del tercer parrafo del
preambulo de dicha resolucidn no prejuzga su posicion acerca del método
de prorratear las contribuciones entre los Estados miembros, con particular
referencia a la opcién 2, que apoyd durante las deliberaciones sobre el
documento preparatorio UNEP/WG.94/13, en virtud de la cual el 80% de los
gastos seria sufragado por los paises industrializados y el 20% restante
serla prorrateado entre los Estados miembros de acuerdo con la escala de
cuotas de las Naciones Unidas. )

3. En lo concemiente a la resolucibn N° 2 sobre un protocolo relativo a los
clorofiuorocarbonos, la delegacién del Japén opina que la decision de
continuar o no la preparacion de un protocolo debe aplazarse en espera de
los resultados de los trabajos del Comité Coordinador sobre la Capa de
Ozono. En segundo lugar, con respecto al parrafo 6 de la resolucion
precitada, la delegacion del Japdn estima que cada pals debe decidir por sl
solo la forma de controlar {as emisiones de clorofiuorocarbonos.

4. La delegacién de Espanfa declara que su Gobiemo interpreta, tal y como lo
ha hecho el Presidente de la Conferencia en su declaracién del dia 21 de
marzo de 1985, que la peficibn que se dirige a los Estados en, La
Conferencia convino en que las declaraciones contenidas en los péarrafos 1
a 3, tal como se presentaron el 21 de marzo de 1985, y las declaraciones
contenidas en los parrafos 4 y 5, tal como se presentaron el 22 de marzo de
1985, se anexarian al Acta Final. el pamafo 6 de la resolucién adoptada
sobre un- protocolo relativo a los clorofluorocarbonos, se dirige
exclusivamente a los paises a los cuales se insta a controlar sus limites de
produccién 0 uso, y no a terceros paises 0 a organizaciones regionales,
respecto a aquélios.
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5. La delegacion de los Estados Unidos de América deciara que entiende el
articuio 15 del Convenio en el sentido de que prevé que las organizaciones
regionales de integracion econémica, ninguno de cuyos Estados miembros
sean Partes en el Convenio o el protocolo pertinente, tendran un voto.
Ademas, entiende el articulo 15 en el sentido de que no permite una doble
votacién por parte de organizaciones regionates de integracién econdémica y
por parte de sus Estados miembros, a saber, las organizaciones regionales
de integracién econdmica nunca podran votar ademas de sus Estados
miembros que sean partes en el Convenio 0 en el protocolo pertinente, y
viceversa.

Gonvenio do piou_fﬂa fa fnmd«-’x do Ju 'Ga?a de Oxemo.
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Frotocolo de Montreal

ANEXOV

* % ¥k

PROTOCOLO DE MONTREAL
RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN
LA CAPA DE OZONO.®

PREAMBULO.

Las Partes en el presente Protocolo, considerando que son partes en el Convenio
de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono.

Conscientes de que, en virtud del Convenio, tienen la obligacibn de tomar las
medidas adecuadas para proteger la salud humana y el medio ambiente contra los
efectos nocivos que se derivan 0 pueden derivarse de actividades humanas que
modifican o pueden modificar la capa de ozono.

Reconociendo la posibilidad de que la emisién de ciertas sustancias, que se
preducen en todo el mundo, pueden agotar considerablemente la capa de ozono y
modificar de alguna otra manera, con los posibles efectos nocivos en la salud y el
medio ambiente,

Conscientes de los posibles efectos climaticos de las emisiones de estas
sustancias.

Conscientes de que las medidas que se adopten para proteger del agotamiento la
capa de ozono deberian basarse en los adelantos registrados en la esfera de los
conocimientos cientificos y tener en cuenta consideraciones de indole econémica
y técnica.

Decididas a proteger la capa de ozono mediante la adopcin de medidas
preventivas para controlar equitativamente las emisiones mundiales totales que la
agotan, con €l objetivo final de eliminarias, con base en los adelantos registrados
en la esfera de los conocimientos cientificos y teniendo en cuenta consideraciones
de indole econdmica y técnica.

Reconociendo que hay que tomar disposiciones especiales para satisfacer las
necesidades de los paises en desarrolio respecto de estas sustancias.

* Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono.- Adoptado el
16 de septiembre de 1987, en Montreal, Canada.-
http/iwww.medioambiente gov_ar./acuerdos/convancionas/montreal/index.htm - En México se
publicd en el Diario Oficiai de la Federacion el 12 de febrero de 1990.
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Observando las medidas preventivas para controlar las emisiones de ciertos
clorofluorocarbonos que ya se han tomado en los planos nacional y regional.

Considerando la importancia de fomentar la cooperacion intemacional en la
investigacion y desarrollo de la ciencia y tecnologia para el control y la reduccion
de las emisiones de sustancias agotadoras del ozono, teniendo presente en
particular las necesidades de los paises en desarroilo.

ESTRUCTURA.

ARTICULO 1: DEFINICIONES.

ARTICULO 2: MEDIDAS DE CONTROL.

ARTICULO 3: CALCULO DE LOS NIVELES DE CONTROL.

ARTICULO 4: CONTROL DEL COMERCIO CCN ESTADOS QUE NO SEAN
PARTES EN EL PROTOCOLO.

ARTICULO 6: SITUACION ESPECIAL DE LOS PAISES EN DESARROLLO.
ARTICULO 6: EVALUACION Y EXAMEN DE LAS MEDIDAS DE CONTROL.
ARTICULO 7: PRESENTACION DE DATOS.

ARTICULO 8: INCUMPLIMIENTO.

ARTICULO 9: INVESTIGACION, DESARROLLO, SENSIBILIZACION DEL
PUBLICO E INTERCAMBIO DE INFORMACION.

ARTICULO 10: ASISTENCIA TECNICA.

ARTICULO 11: REUNIONES DE LAS PARTES.

ARTICULO 12: SECRETARIA.

ARTICULO 13: DISPOSICIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 14: RELACION DEL PROTOCOLO CON EL CONVENIO.
ARTICULO 15: FIRMA.

ARTICULO 16: ENTRADA EN VIGOR.

ARTICULO 17: PARTES QUE SE ADHIERAN AL PROTOCOLO DESPUES DE
SU ENTRADA EN VIGOR.

ARTICULO 18: RESERVAS.

ARTICULO 19: DENUNCIA.

-ARTICULO 20: TEXTOS AUTENTICOS.

ANEXO A: SUSTANCIAS CONTROLADAS.

ARTICULO 1: DEFINICIONES.
A los efectos del presente Protocolo,

1. Por "Convenio" se entiende el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa
de Ozono, aprobado el 22 de marzo de 1985
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2. Por "Partes™ se entiende, a menos que en el texto se indique otra cosa, las
Partes en el presente Protocolo.

3. Por "secretaria” se entiende la secretaria del Convenio de Viena.

4. Por "sustancia controlada” se entiende una sustancia enumerada en el anexo A
al presente Protocolo, bien se presente aisladamente o en una mezcla. Sin
embargo, no se considerara sustancia controlada cualquier sustancia o mezcla de
ese 1ipo que se encuentre en un producto manufacturado, salvo si se trata de un
contenedor utilizado para el transporte o almacenamiento de la sustancia
enumerada en el anexo.

5. Por "produccion” se entiende la cantidad de sustancias controladas producidas
menos la cantidad de sustancias destruidas mediante las técnicas que sean
aprobadas por las Partes.

6. Por "consumo" se entiende la produccion mas las |mportac|ones menos las
exportaciones de sustancias controladas.

7. Por "niveles calculados”™ de produccién, importaciones, exportaciones y
consumo se entiende los niveles determinados de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3.

8. Por "racicnalizacion industrial"’ se entiende la fransferencia del total o de una
parte del nivel calculado de produccion de una Parte a otra, con objeto de lograr
eficiencia econdmica o hacer frente a déficit previsto de la oferta como
consecuencia del cierre de fabricas.

ARTICULO 2: MEDIDAS DE CONTROL.

1. Cada Parte se aseguraré que, en el periodo de 12 meses contados a partir def
primer dia del séptimo mes siguiente a la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel calculado de
consumo de las sustancias controladas que figuran en el grupo ! del anexo A no
supere su nivel calculado de consurmo de 1986. Al final del mismo periodo, cada
Parte que produzca una o més de estas sustancias se asegurara de que su nivel
calculado de produccién de estas sustancias no supere su nivel calculado de
produccién de 1986, aunque ese nivel puede haber aumentado en un méximo de
10 % respecto del nivel de 1986. Dicho aumento sélo se permitird a efectos de
satisfacer las necesidades basicas internas de las Partes que operen al amparo
del articulo 5 y a fines de racionalizacion industrial entre las Partes.

2. Cada Parte se asegurara de que, en el periodo de 12 meses contados a partir
del primer dia de! trigésimo séptimo mes siguiente a la fecha de entrada en vigor
del presente Protocolo, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel
calculado de consumo de las sustancias controladas que figuran en el grupo It del



184

anexo A no supere su nivel calculado de consumo de 1986. Cada Parte que
produzca una o mas de estas sustancias se asegurara de que su nivel calculado
de produccion de estas sustancias no supere su nivel calculado de produccién de
1986, aunque ese nivel puede haber aumentado en un méaximo del 10 % respecto
del nivel de 1986. Dicho aumento sélo se permitird a efectos de satisfacer las
necesidades basicas internas de las Partes que operen al amparo del articulo 5 y
a fines de racionalizacién industrial entre las Partes. Las Partes decidirdn en la
primera reunibn que celebren después del primer examen cientifico los
mecanismos para la aplicacidon de estas medidas.

3. Cada parte se asegurara de que, en el periodo del 1 de julio de 1993 al 30 de
junio de 1994, y en cada perfodo sucesivo de 12 meses, su nivel calculado de
consumo de las sustancias controladas que figuran en el grupo | del Anexo A no
supere anualmente el B0 % de su nivel calculado de consumo de 1986. Cada
Parte que produzca una o mas de estas sustancias se asegurara de que, para los
mismos periodos, su nivel cakulado de produccion de las sustancias no supere
anualmente el 80% de su nivel calculado de produccién de 1988. Empero, a fin de
satisfacer las necesidades basicas internas de las Partes que operen al amparo
del articulo 5 y a efectos de racionalizacién industrial entre las Partes, su nivel
calculado de produccién podra superar ese limite en un 10 %, como maximo, de
su nivel calculado de produccion de 1986.

4. Cada parte se asegurard de que, en el periodo del 1 de julio de1998 al 30 de
junio de 1999, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel calculado de
consumo de fas sustancias controladas que figuran en el grupo | del Anexo A no
supere anualmente el 50 % de su nivel calculado de consumo de 1986. Cada
Parte que produzca una 0 mas de esas sustancias se asegurara de que, para los
mismos periodos, su nivel calculado de produccién de esas sustancias no supere
anuaimente el 50% de su nivel calculado de produccion de 1986. No obstante,
para satisfacer las necesidades béasicas internas de las Partes que operen al
amparo del articulo 5 y a efectos de racionalizacién industrial entre las Partes, su
nivel calculado de produccién podra superar ese limite en un 15 %, como maximo,
de su nivel calculado de produccion de 1986. Este parrafo serd aplicable a reserva
de que en una reunion las Partes decidan ofra cosa por una mayoria de dos
tercios de las Partes presentes y votantes que representen por lo menos los dos
tercios del nivel total calculadc de consumo por las Partes de esas sustancias.
Esta decision se considerard y adoptara a la luz de las evaluaciones de que trata
el articulo 6.

5. A efectos de racionalizacion industrial, toda Parte cuyo nivel calculado de
produccion de 1986 de las sustancias controladas del grupo | del anexo A fuera
inferior a 25 kilotoneladas podra transferir a cualquier otra Parte, o recibir de
cualquier otra Parte, el excedente de produccion que supere los limites
establecidos en los parrafos 1, 3 y 4, siempre que el total de los niveles calculados
y combinados de produccion de las Partes interesadas no supere los limites de
produccién establecidos en el presente articulo. Cualquiera de esas transferencias
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de produccion debera notificarse a la secretaria a mas tardar en el momento en
que se realice la fransferencia.

6. Toda Parte, que no opere al amparo del articulo 5, que antes del 16 de
setiembre de 1987 haya emprendido o contratado la construccion de instalaciones
para la produccién de sustancias controladas, podra, cuando esta construccion
haya sido prevista en la legislacién naciona! con anterioridad al 1 de enero de
1987, aftadir la produccion de esas instalaciones a su produccién de 1986 de esas
sustancias a fin de determinar su nivel calculado de produccién correspondiente a
1986, siempre que esas instalaciones se hayan terminado antes del 31 de
diciembre de 1990 y que esa produccién no eleve su nivel anual calculado de
consumo de las sustancias controladas por encima de 0,5 kilogramos per capita.

7. Toda transferencia de produccién hecha de conformidad con el parrafo 5 o toda
adicion de produccion hecha de conformidad con el parrafo 6 se notificara a la
secretarfa a méas tardar en el momento en que se realice la transferencia o la
adicién. _

8.

a) Las Partes que sean Estados miembros de una organizacién de integracién
econbmica regional, segin la definicidn del pamafo 6 del articulo 1 del
Convenio, podran acordar que cumplirdn conjuntamente las obligaciones
relativas al consumo de conformidad con el presente articulc siempre que
su nivel total calculado y combinado de consumo no supere los niveles
establecidos en el presente articulo;

b) Las Partes en un acuerdo de esa naturaleza comunicardn a la secretaria
las condiciones del acuerdo antes de la fecha de la reduccién del consumo
de que trate el acuerdo;

¢) Dicho acuerdo surtird efecto Unicamente si todos los Estados miembros de
la organizacidbn de integracin econémica regional y la organizacién
interesada son Partes en el Protocolo y han notificado a la secretarfa su
modalidad de aplicacion.

a) Sobre la base de las evaluaciones efectuadas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8, las Partes podran decidir:

i) Si deben ajustarse los valores estimados del potencial de
agotamiento del ozono que se indican en el anexo Ay, de ser asl,
cudales serian esos ajustes; y

i) Si deben hacerse ofros ajustes y reducciones de la produccién o
el consumo de las sustancias controladas respecto de los niveles
de 1986 vy, de ser asl, cudl debe ser el alcance, la cantidad y el
calendario de esos ajustes y reducciones;



186

b) La secretaria notificara a las Partes las propuestas relativas a estos ajustes
al menos seis meses antes de la reunién de las Partes en la que se
proponga su adopcién;

c) Al adoptar esas decisiones, las Partes haran cuanto esté a su alcance para
llegar a un acuerdo por consenso. Si, a pesar de haber hecho todo lo
posible por llegar a un consenso, no se ha llegado a un acuerdo, esas
decisiones se adoptaran, en Gltima instancia, por una mayoria de dos
tercios de las Partes presentes y votantes que representen al menos e 50
% del consumo total por las Partes de las sustancias controladas;

d) Las decisiones, que seridn obligatorias para todas las Partes, seran
comunicadas inmediatamente a las Partes por el Depositario. A menos que
se disponga ofra cosa en las decisiones, éstas entraran en vigor una vez
transcurridos seis meses a partir de la fecha en la cual el Depositario haya
remitido la comunicacién.

10.
a) Sobre la base de las evaluaciones efectuadas segun lo dispuesto en el

articulo 6 del presente Protocolo y de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 9 de! Convenio, las Partes pueden decidir;

i) Si deben afadirse o suprimirse sustancias en los anexos del
presente Protocolo y, de ser asi, cuales son esas sustancias; y
iii) El mecanismo, el alcance y el calendario de las medidas de control

que habria que aplicar a esas sustancias;

b} Tal decisién enfrard en vigor siempre que haya sido aceptada por una
mayoria de dos tercios de las Partes presentes y votantes

11. No obstante lo previsto en este articulo, las Parles podran tomar medidas mas
estrictas que las que se contemplan en ¢l presente articulo.

LCUL: NIV DE CONTROL..

A los fines de los articulos 2 y 5, cada Parte determinara, respecto de cada grupo
de sustancias que figura en el anexo A, sus niveles calculados de:

a) Produccién, mediante:

i) La multiplicacion de su produccién anual de cada

- sustancia controlada por el potencial de agotamiento

del ozono que se indica respecto de esta sustancia
enelanexo Ay

b) Importaciones y exportaciones; respectivamente, aplicando, mutatis
mutandis, el procedimiento establecido en el inciso a); v
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c¢) Consumo, sumando sus niveles calculados de produccién y de
importaciones y restando su nivel calculado de exportaciones, segun
se determine de conformidad con los incisos a) y b). No obstante, a
partir del 1 de enero de 1993, las exportaciones de sustancias
controladas a los Estados que no sean Partes no se restaran al
calcular el nivel de consumo de la Parte exportadora.

ARTICULO 4: CONTROL DEL COMERCIO CON ESTADOS QUE NO
SEAN PARTES EN EL PROTOCOLO.

1. En el plazo de un afio a contar de la entrada en vigor del presente
Protocolo, cada Parte prohibird la importacién de sustancias controladas
procedente de cualquier Estado que no sea Parte en él.

2. A partir del 1 de enero de 1993, ninguna Parte que opere al amparo del
parrafo 1 del articulo 5 podra exportar sustancias controladas a los Estados
que no sean Partes en el presente Protocolo.

3. En el plazo de tres afios contados a partir de la fecha de ia entrada en
vigor del presente Protocolo, las Partes prepararan, de conformidad con los
procedimientos establecides en el articulo 10 del Convenio, un anexo con
una lista de los productos que contengan sustancias controladas. Las
Partes que no hayan presentado objeciones al anexo de conformidad con
esos procedimientos prohibiran, en el plazo de uh afo a partir de la entrada
en vigor del anexo, la importacidn de dichos productos procedente de todo
Estado que no sea Parte en el presente Protocolo.

4. En el plazo de cinco afios contados a partir de la fecha de la enfrada en
vigor del presente Protocolo, las Partes determinaran la factibilidad de
prohibir 0 restringir la irmportacién de productos elaborados con sustancias
controladas, pero que no contengan tales sustancias, que tenga su origen
en Estados que no sean Partes en el presente Protocolo. Si lo consideran
factible, las Partes elaboraran, de conformidad con los procedimientos
establecidos en el articulo 10 del Convenio, un anexo con una lista de tales
productos. Las Partes que no hayan presentado chjeciones al anexo de
conformidad con esos procedimientes prohibiran o restringiran, en el plazo
de un afio a partir de la entrada en vigor del anexo, la importacion de dichos
productos procedente de todo Estado que no sea Parte en el presente
Protocolo.

5. Toda Parte desalentara la exportacion a cualquier Estado que no sea
parte en el presente Protocolo de tecnologia para la produccién y utilizacion
de sustancias confroladas.

8. Las Partes se abstendrdn de conceder nuevas subvenciones, ayuda
créditos, garantias o programas de seguros para la exportacion a Estados
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que no sean Partes en este Protocolo de productos, equipo, fabricas o
tecnologias que pudieran facilitar la produccién de sustancias controladas.

7. Las disposiciones de los parrafos 5 y 68 no se aplicaran a preductos,
equipo, fabricas o0 tecnologias que mejoren el confinamiento, la
recuperacion, el reciciado o la destruccion de sustancias controladas, que
fomenten el desarrolio de sustancias sustitutivas o que de algiin modo
contribuyan a la reduccion de las emisiones de sustancias contraladas.

8. No obstante lo dispuesto en este articulo, podran permitirse las
importaciones mencionadas en los pamafos 1, 3 y 4 procedentes de
cualquier Estado que no sea Parte en este Protocolo si en una reunién de
las Partes se determina que ese Estado cumple cabaimente lo dispuesto en
el articulo 2 y en el presente articulo y ha presentado datos a tal efecto,
como se prevé en el articulo 7.

ARTICULO §5: SITUACION ESPECIAL DE LOS PAISES EN
DESARROLLO.

1. Toda Parte que sea un pais en desarolio y cuyo consumo anual
calculado de sustancias controladas sea inferior a 0,3 kilogramos per capita
a la fecha de entrada en vigor del Protocolo respecto de esa Parte, o en
cualquier otro momento posterior dentro de un plazo de diez afios desde la
fecha de entrada en vigor del Protocolo, tendra derecho, a fin de hacer
frente a sus necesidades bdsicas internas, a aplazar por diez afios el
cumplimiento de las medidas de control establecidas en los parrafos 1 a 4
del articulo 2, a partir del afio especificado en dichos parrafos. No obstante,
esa Parte no podra superar un nivel calculado de consumo anual de 0,3
kilogramos per capita. Como base para el cumplimiento de las medidas de
contol, esa Parte tendrd derecho a utilizar el promedio de su nivel
calculado de consumo anual correspondiente al pericdo comprendido entre
1995 y 1897 inclusive o un nivel calculado de consumo de 0,3 kilogramos
per capita, si esta ultima cifra es 1a menor de las dos.

2. Las Partes se comprometen a facilitar el acceso a sustancias y
tecnologias alternativas que no presenten riesgos para el medio ambiente a
las Partes que sean paises en desarrollo, y ayudarias a acelerar la
utilizacién de esas sustancias y tecnologias.

3. Las Partes se comprometen a facilitar, bilateral o muftitateraimente, la
concesién de subvenciones, ayuda, créditos, garantias o programas de
seguro a las Partes que sean paises en desarrollo para que usen
tecnologlas altemativas y productos sustitutivos.
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ARTICULO 6: EVALUACION Y EXAMEN DE LAS MEDIDAS_ DE
CONTROL.

A partir de 1990, y por lo menos cada cuatro aflos en lo sucesivo, las Partes
evaluaran las medidas de control previstas en el artfculo 2, teniendo en
cuenta la informacion cientifica, ambiental, técnica y econdmica de que
dispongan. Al menos un afio antes de hacer esas evaluaciones, las Partes
convocaran grupos apropiados de expertos competentes en [as esferas
mencionadas y determinaran la composicidn y atribuciones de tales grupos.
En el plazo de un aflo a contar desde su convocacién, los grupos
comunicaran sus conclusiones a las Partes, por conducto de la secretaria.

ARTICULO 7: PRESENTACION DE DATOS.

1. Toda Parte proporcionard a la secretaria, dentro de los tres meses
siguientes a la fecha en que se haya constiuido en Parte, datos
estadisticos sobre su produccién, importaciones y exportaciones de cada
una de las sustancias controladas comrespondientes a 1986 o las
estimaciones mas fidedignas que sea posible obtener de dichos datos,
cuando no se disponga de ellos

2. Toda Parte proporcionara a la secretaria datos estadisticos de su
produccién anual (y aparte, datos de las cantidades destruidas mediante
tecnologias que aprueben las Partes), importaciones y exportaciones de
esas sustancias, a Estados Partes y Estados que no sean Partes,
respectivamente, respecto del afio en que se constituya en Parte, asi como
respecto de cada afio subsiguiente. Esa Parte nofificara los datos a mas
tardar nueve meses después del final del afio al que se refieren los datos.

ARTICULOQ 8: INCUMPLIMIENTO.

Las Partes, en su primera reunion, estudiaran y aprobaran procedimientos y
mecanismos institucionales para determinar el incumplimiento de las
disposiciones del presente Protocolo y las medidas que haya que adoptar
respecto de las Partes que no hayan cumplido lo prescrito.

ARTICULO 9: INVESTIG l
PUBLICO E INTERCAMBIO DE INFOR! N.

1. Las Partes cooperardn, de conformidad con sus leyes, reglamentos y
practicas nacionales y teniendo en cuenta en particular las necesidades de
los paises en desarrollo, para fomentar, directamente o por conducto de los
6rganos internacionales competentes, la investigacion, el desarrolio y el
intercambio de informacién sobre:
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a) Las tecnologias mas idoneas para mejorar el confinamiento, la
recuperacion, el reciclado o la destruccidén de las sustancias
controladas o reducir de cualquier otra manera las emisiones de
éstas;

b) Posibles altemativas de las sustancias controladas, de los
productos que contengan esas sustancias y de los productos
fabricados con ellas; y c)Costos y ventajas de las correspondientes
estrategias de control

2. Las Partes, a titulo individual o colectivo 0 por conducto de los 6rganos
internacionales competentes, cooperarén para favorecer la sensibilizacion
del publico ante los efectos que tienen sobre el medio ambiente las
emisiones de las sustancias controladas y de otras sustancias que agotan
la capa de ozono,

3. En el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor del presente
Protocolo y cada dos afos en lo sucesivo, cada Parle presentara a la
secretaria un resumen de las actividades que haya realizado de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 10: ASISTENCIA TECNICA.

1. Las Partes, conforme a lo previsto en el articulo 4 del Convenio y
teniendo especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo, cooperardn en fa promocion de asistencia técnica orientada a
facilitar la participacion en este Protocolo y su aplicacion.

2. Toda Parte en este Protocolo o signatario de él pedra formular solicitudes
de asistencia técnica a la secretaria, a efectos de aplicar el Protocolo o
participar en él.

3. En su primera reunién, las Partes iniciardn las deliberaciones sobre ios
medios para cumplir las obligaciones enunciadas en el articulo 9 y en los
parrafos 1 y 2 del presente articulo, incluida la elaboracién de planes de
trabajo. En dichos planes de trabajo se prestara particular atencion a las
necesidades y circunstancias de los paises en desarrolio. Se alentara a los
Estados y organizaciones de integracion economica regional que no sean
Partes en el Protocolo a participar en las actividades especificadas en
dichos planes.

ARTICULO 11: REUNIONES DE LAS PARTES.

1. Las Partes celebraran reuniones a intervalos regulares. La secrefaria
convocara la primera reunion de las partes a més tardar un afio después de
la entrada en vigor del presente Protocolo y conjuntamente con una reunion
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de la Conferencia de las Partes en el Convenio, si esta Gltima reunién esta
prevista durante ese periodo

2. Las reuniones ordinarias subsiguientes de las Partes se celebraran, a
menos que éstas decidan otra cosa, conjuntamente con las reuniones de la
Conferencia de las Partes en el Convenio. Las Partes podran celebrar
reuniones extraordinarias cuando en una de sus reuniones lo estimen
necesario, 0 cuando cualquiera de las Partes lo solicite por escrito, siempre
que, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la solicitud les
sea comunicada por la secretaria, un tercio, como minimo, de las Partes
apoye esa solicitud.

3. En su primera reunién las Partes:

a) Aprobaran por consenso el regilamento de sus
reuniones;

b) Aprobardn por consenso un reglamento financiero
a que se refiere el pamrafo 2 del articulo 13;

c) Estableceran los grupos y determinaran las
atribuciones a que se hace referencia en el
articulo 6;

d) Examinarén y aprobaran los procedimientos y los
mecanismos institucionales especificados en el
articulo 8; y

e) Iniciaran la preparacién de planes de trabajo de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del
articulo 10.

4. Las reuniones de las Partes tendran por objeto:

a) Examinar la aplicacion del presente Protocolo;

b) Decidir los ajustes o reducciones mencionadas en el parrafo 9 del
articulo 2;

c) Decidir la adicion, la inclusion o la supresién de sustancias en los
anexos, asi como las medidas de control conexas, de
conformidad con el parrafo 10 del articulo 2;

d) Establecer, cuando sea necesario, directrices o procedimientos
para la presentaciéon de informacién con arregio a lo previsto en el
articulo 7 y en el parrafo 3 del articulo 9;

e) Examinar las solictudes de asistencia técnica presentadas de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 10,

f) Examinar los informes preparados por la secretaria de
conformidad con 1o previsto en el inciso ¢) del articulo 2;

g) Evaluar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, las
medidas de control previstas en el articulo 2;
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h) Examinar y aprobar, cuando proceda, propuestas relativas a la
enmienda de este Protocolo o de algunos de sus anexos o a la
adicion de algin nuevo anexo;

i) Examinar y aprobar el presupuesto para la aplicacién de este
Protocolo; v

j) Examinar y adoptar cualesquiera ofras medidas que puedan
requerirse para alcanzar los objetivos del presente Protocoio.

5. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo
internacional de Energia Atdmica, asi como cualquier Estado que no sea Parte en
este Protocolo, podran hacerse representar por observadores en las reuniones de
las Partes. Podrd admitirse a todo Organo u organismo, ya sea nacicnal ©
internacional, gubernamental 0 no gubernamental, con competencia en esferas
relacionadas con la proteccion de la capa de ozono, que haya informado a la
secretaria de su deseo de estar representado en una reunién de las Partes como
Observador, salvo que se oponga a ello por lo menos un tercio de las Partes
presentes. La admisiébn y participacion de observadores se regird por el
reglamento que aprueben las Partes.

ARTICULO 12: SECRETARIA.
A los fines del presente Protocolo, la secretaria debera:

a) Hacer arreglos para la celebracion de las reuniones de la Partes previstas
en el articulo 11 y prestar los servicios pertinentes;

b) Recibir y facilitar, cuando asi lo solicite una Parte, los datos que se
presenten de conformidad con el articuio 7;

c) Preparar y distribuir peribdicamente a las Partes informes basados en la
informacién recibida de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7y 9;

d) Nofificar a las Partes cualquier solicitud de asistencia técnica que se reciba
conforme a lo previsto en el articulo 10, a fin de facilitar la prestacion de esa
asistencia;

e) Alentar a los Estados que no sean Partes a que asistan a las reuniones de
las Partes en calidad de observadores y a que obren de conformidad con
las disposiciones del Protocolo;

f) Comunicar, segln proceda, a los observadores de los Estados que no sean
Partes en el Protocolo la informacion y las solicitudes mencionadas en los
incisos c), yd); y

g) Desempefiar las demas funcicnes que le asignen las Partes para alcanzar
los objetivos del presente Protocolo.

ARTICULO 13: DISPOSICIONES FINANCIERAS.

1. Los fondos necesarios para la aplicacién de este Protocolo, incluidos los
necesarios para el funcionamiento de la secretaria en relacién con el presente
Protocolo, se sufragaran exclusivamente con cargo a las cuotas de las Partes.
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2. Las Partes aprobaran por consenso en su primera reunién un reglamento
financiero para la aplicacion del presente Protocolo.

ARTICULO 14: RELACION DEL PROTOCOLO CON EL CONVENIO,

Salvo que se disponga otra cosa en el presente Protocolo, las disposiciones del
Convenio relativas a sus protocolos seran aplicables at presente Protocolo.

El presente Protocolo estara abierto a la firma de los Estados y organizaciones de
integracion econémica regional en Montreal, el dia 16 de septiembre de 1987, en
Ottawa, del 17 de septiembre de 1987 al 16 de enero de 1988, y en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, del 17 de enero de 1988 af 15 de septiembre de
1988.

ARTICULO 16: ENTRADA EN VIGOR.

1. El presente Protocolo entrara en vigor el 1 de enero de 1988, siempre que se
hayan depositado al menos 11 instrumentos de ratificacién, aceptacidn o
aprobacion del Protocolo o de adhesién al mismo por Estados u organizaciones de
integracion econdmica regional cuyo consumo de sustancias controladas
represente al menos dos tercios del consumo mundial estimado de 1986 y se
hayan cumplido fas disposiciones del parrafo 1 del articulo 17 del Convenio. En el
caso de que en esa fecha no se hayan cumplido estas condiciones, el presente
Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia contado desde la fecha en que se
hayan cumplido dichas condiciones.

2. A los efectos del parrafo 1, los instrumentos depositados por una organizacion
de integracién econdmica regional no se contardn como adicicnales a los
depositados por los Estados miembros de esa organizacion.

3. Después de la entrada en vigor de este Protocolo, todo Estado u organizacion
de integracién econdmica regional pasard a ser Parte en este Protocolo el
nonagésimo dia contado desde la fecha en que haya depositado su instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién.

ARTICULO 17: PARTES QUE SE ADHIERAN Al PROTOCOLO DESPUES DE
SU ENTRADA EN VIGOR.

Con sujecién a las disposiciones del articulo 5, cualquier Estado u organizacion de
integracién econémica regional que pase a ser Parte en el presente Protocolo
después de la fecha de su entrada en vigor asumird inmediatamente todas las
obligaciones previstas en el articulo 2, asi como las previstas en el articulo 4, que
sean aplicables en esa fecha a los Estados y organizaciones de integracion
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econdémica regional que adquirieron la condiciéon de Partes en la fecha de entrada
en vigor del Protocolo.

C : RVAS.
No se podran formular reservas al presente Protocolo.

ARTICULO 19: DENUNCIA.

A efectos de la denuncia del presente Protocolo, se aplicard lo dispuesto en el
articulo 19 del Convenio, salvo respecto de las Partes mencionadas en el pamafo
1 del articulo 5. Cualquiera de esas Partes podra denunciar el presente Protocolo
mediante notificacion por escrito fransmitida al Depositario, una vez transcurrido
un plazo de cuatro afios después de haber asumido las obligaciones establecidas
en los parrafos 1 a 4 del articulo 2. Esa denuncia surtira efecto un afio despues de
la fecha en que haya sido recibida por el Depositario o en la fecha posterior que se
indique en la notificacién de la denuncia.

ARTICULO 20: TEXTOS AUTENTICOS.

E! original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.
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ANEXO A: SUSTANCIAS CONTROLADAS.

Grupo Sustancia Potencial de Agotamiento del ozono*

Grupo |

CFCL3 CFC-11
CF2CL2 CFC-12
C2F3CL3 CFC-113
C2F4CL2 CFC-114
C2F5CL CFC-1150,6

Grupo [l

CF2BRCL (halon-1211)
CF3BR (halon-1301)

C2F4BR2 (halon-2402)

*(se determinara posteriormente)

Estos valores de potencial de agotamiento del ozono son estimaciones basadas

en los conocimientos actuales y serdn objeto de revisidn y examen periédicos.

FIRMANTES:

EN TESTIMONIO DE LO CUAL LOS INFRASCRITOS DEBIDAMENTE
AUTORIZADOS A ESE EFECTO HAN FIRMADO EL PRESENTE PROTOCOLO.

HECHO EN MONTREAL, EL DIECISEIS DE SEPTIEMBRE DE

NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE.

MiL

fnnufoﬁ JZ;mJ
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Enmionda do Tondres cf-?sntu-cf- ode :fmntr-t[

ANEXQO VI

¥ ¥ ¥

LA ENMIENDA DE LONDRES - 1990
ENMIENDA DEL PROTOCOLO DE MONTREAL
ACORDADA POR LA SEGUNDA REUNION DE LAS PARTES
LONDRES, 27 A 29 DE JUNIO DE 1990.°

Articulo 1: Enmienda
A. Pamrafos del preambulo

1. El sexto parrafo del predmbulo del Protocolo se reemplazara por el pamafo
siguiente:

Decididas a proteger la capa de ozono adoptando medidas preventivas par
controlar equitativamente el total de emisiones mundiales de las sustancias
que la agotan, con el objetivo final de eliminarias, sobre la base de los
adelantos en los conocimientos cientificos, teniendo en cuenta aspectos
técnicos y econdmicos y teniendo presentes las necesidades que en
materia de desarrollo tienen los paises en desarrollo,

2. El séptimo pérrafo de! preambulo del Protocolo se reemplazara por el siguiente:

Reconociendo que hay que tomar disposiciones especiales para satisfacer
las necesidades de los pafses en desarrollo, incluso la aportacion de
recursos financieros adicionales y el acceso a las tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta que la magnitud de los fondos necesarios es previsible y
que cabe esperar que los fondos produzcan un aumento sustancial de la
capacidad del mundo para abordar el problema, cientificamente
comprobado, del agotamiento del ozono y sus nocivos efectos,

3. El noveno pamafo del preambulo se reemplazara por el siguiente:
Considerando la importancia de promover la cooperacion internacional en fa

investigacién, el desarrollo y la transferencia de tecnologias altemativas, en
relacién con el control y la reduccién de las emisiones de sustancias que

¢ LA ENMIENDA DE LONDRES, 1990.- Enmienda del Protocolo de Montreal acordada por la
segunda rmeunidn de las partes. Londres del 27 al 29 de Juno de 1990 -
hitp:/iwww.unep.org/ozone/ .- Se publict en el Diario Oficial de la Fedoracion el 27 de diclembre de
1996
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agotan la capa de ozono, teniendo presentes en particuiar las necesidades
de los paises en desarrolio.

B. Articulo 1: Definiciones
1. El parrafo 4 del articulo 1 del Protocolo se reemplazara por el siguiente:

4. Por "sustancia controlada” se entiende una sustancia que figura en el
anexo A o en el anexo B de este Protocolo, bien se presente aisladamente
0 en una mezcla. Incluye los isdmeros de cualquiera de esas sustancias,
con excepcion de lo sefialado especificamente en el anexo pertinente, pero
excluye toda sustancia o mezcla controlada que se encuentre en un
producto manufacturado, salvo si se trata de un recipiente utilizado para el
transporte o almacenamiento de esa sustancia.

2. El parrafo 5 del articulo 1 del Protocolo se reemplazara por el siguiente:

5. Por "produccion” se entiende la cantidad de sustancias controladas
producidas menos la cantidad de sustancias destruidas mediante técnicas
que sean aprobadas por las Partes y menos la cantidad enteramente
utilizada como materia prima en la fabricacion de otras sustancias quimicas.
La cantidad reciclada y reutilizada no se considera como "produccidon”.

3. Se afadira al articulo 1 del Protocolo el parrafo siguiente:

9. Por "sustancia de transiciéon” se entiende una sustancia que figure en el
anexo C de este Protocolo, bien se presente aisladamente ¢ en una mezcla.
Incluye los isbmeros de esas sustancias, con excepcion de lo que pudiera
seflalarse especificamente en el anexo C, pero excluye toda sustancia de
transicion o mezcla que se encuentre en un producto manufacturado, salvo
si se frata de un recipiente utilizado para el transpofte o el aimacenamiento
de esa sustancia.

C. Articulo 2, parrafo 5
El parrafo 5 del articulo 2 del Protocolo se reemplazara por el siguiente:

5. Toda Parte podrd, por uno o mas periodos de control, transferir a otra
Parte cualquier proporcién del nivel calculado de su produccion establecido
en los articulos 2A a 2E, siempre que el total de todos los niveles
caiculados de produccion de las Partes interesadas con respecto a cada
grupo de sustancias controladas no supere los limites de produccion
establecidos en esos articulos para ese grupo. Cada una de las Partes
interesadas debera nofificar a la Secretarila esas transferencias de
produccién, especificando las condiciones de la transferencia y el periodo a
que se aplica.
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D. Articulo 2, parrafo 6
Se insertardn las siguientes palabras en el parrafo 6 del articulo 2 tras las palabras
"sustancias controladas”, cuando éstas se mencionan por primera vez:
que figuran en el anexo A o en el anexo B
E. Articulo 2, parrafo 8, a)
Se afadiran las siguientes palabras en el apartado a) del parrafo 8 del
articulo 2 del Protocolo tras las palabras “en el presente articulo,” donde
aparezcan:
y en los anexos 2A a 2E
F. Articulo 2, parrafo 9, a), 1)

Se afadiran las siguientes palabras a continuacion de “"anexo A" en el
inciso i) del apartado a) del parrafo 9 del articulo 2 del Protocolo:

en el anexo B 0 en ambos.
G. Articulo 2, parrafo 9, a), )

Se suprimiran las siguientes palabras en el inciso i) del apartado a) del
parrafo 9 del articulo 2 del Protocolo:

respecto de los niveles de 1986
H. Articulo 2, parrafo 9, ¢)

Se suprimiran las siguientes palabras del apartado c) del parafo 9 del
articulo 2 del Protocoio:

que representen al menos el 50% del consumo total por las Partes de
las sustancias confroladas

y se sustituiran por el texto siguiente:
que representen una mayoria de las Partes que operen al amparo del
parrafo 1 del articulo 5 presentes y votantes y una mayoria de ias
Partes presentes y votantes que no operan al amparo de esa
disposicion

I. Articulo 2, parrafo 10, b)

Se suprimira el apartado b) del pamafo 10 del articulo 2 del Protocolo, y el
apartado a) del parrafo 10 del articulo 2 se convertira en parrafo 10.
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dJ. Articulo 2, parrafo 11,

Se afiadiran las siguientes palabras en el parrafo 11 del articulo 2 del
Protocolo tras las palabras "en el presente articulo”, donde aparezcan:
y en los articulos 2A a 2E

K. Articulo 2C: Otros CFC completamente halogenados
Se afiadiran al Protocolo como articulo 2C los parrafos siguientes:
Articulo 2C: Otros CFC completamente halogenados

1. Cada Parte velara por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
1° de enero de 1993, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel
calculado de consumo de las sustancias controladas que figuran en el
Grupo | del anexo B no supere, anualmente, el 80% de su nivel calculado
de consumo de 1989. Cada Parte que produzca una 0 mas de esas
sustancias velara por que, durante los mismos periodos, su nivel calculado
de produccién de las sustancias no supere, anualmente, el 80% de su nivel
calculado de produccion de 1989. No obstante, a fin de satisfacer las
necesidades basicas internas de las Partes que operen al amparo del
parrafo 1 del articulo 5, su nivel calculado de produccion podra superar
dicho limite hasta en un 10% de su nivel calculado de produccion de 1989.

2. Cada Parte velard por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
1° de enerc de 1997, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel
caiculado de consumo de ias sustancias controladas que figuran en el
Grupo { del anexo B no supere, anualmente, el quince por ciento de su nivel
calculado de consumo de 1988. Cada Parte que produzca una o mas de
esas sustancias velard por que, durante los mismos periodos, su nivel
calculado de produccién de las sustancias no supere, anualmente, el 15%
de su nivel calculado de produccion de 1989. No obstante, a fin de
satisfacer las necesidades bdsicas intemas de las Partes que operen al
amparo del parrafo 1 del articulo 5, su nivel calculado de produccién podra
superar dicho limite hasta en un 10% de su nivel calculado de produccidn
de 1989.

3. Cada Parte velara por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
1° de enero de 2000, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel
calculado de consumo de las sustancias controladas que figuran en el
Grupo | del anexo B no sea superior a cero. Cada Parte que produzca una
0 mas de esas sustancias velara por que, durante los mismos periodos, su
nivel calculado de produccién de las sustancias no sea superior a cero. No
obstante, a fin de satisfacer las necesidades basicas internas de las Partes
que operen al amparo del parrafo 1 del articulo 5, su nivel calculado de
producciébn podrd superar dicho limite hasta en un 15% de su nivel
calculado de produccién de 1989.
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L. Articulo 2D: Tetracloruro de carbono
Los parrafos siguientes se afiadiran al Protocolo como articulo 2D:
Articulo 2D: Tetracloruro de carbono

1. Cada Parte velara por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
1° de enero de 1995, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel
calculado de consumo de la sustancia controlada que figura en el Grupo |l
del anexo B no su , anualmente, el 15% de su nivel calculado de
consumo de 1989. Cada Parte que produzca la sustancia velara por que,
durante los mismos periodos, su nivel calculado de produccibn de la
sustancia no supere, anualmente, el 15% de su nivel calculado de

roduccion de 1989. No obstante, a fin de satisfacer las necesidades

sicas internas de las Partes que operen al amparo del parrafo 1 del

articulo 5, su nivel calculado de produccién podra superar dicho limite hasta
en un 10% de su nivel calculado de produccién de 1989,

2. Cada Parte velard por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
1° de enero de 2000, y en cada perfodo sucesivo de 12 meses, su nivel
calculado de consumo de la sustancia controlada gque figura en el Grupo Il
del anexo B no sea superiofr a cero. Cada Parte que produzca la sustancia
velara por que, durante los mismos periodos, su nivel calculado de
produccién de la sustancia no sea superior a cero. No obstante, a fin de
satisfacer las necesidades basicas intemas de las Partes que operen al
amparo del parrafo 1 del articulo 5, su nivel calculado de produccién podra
superar dicho limite hasta en un 15% de su nivel calculado de produccién
de 1989.

M. Articulo 2E: 1,1,1-tricloroetano (metilicloroformo)
Los parrafos siguientes se afiadiran al Protocolo como articulo 2E:
Articulo 2E: 1,1, 1-tricloroetano (metilcloroformo)

1. Cada Parte velara por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
1° de enero de 1993, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel
calculado de consumo de la sustancia controlada que figura en el Grupo Hl
del anexo B no supere, anualmente, su nivel cakulado de consumo de
1989. Cada Parte que produzca la sustancia velard por que, durante los
mismos perfodos, su nivel calculado de produccién de la sustancia no
supere, anuaimente, su nivel caiculado de produccion de 1989. No
obstante, a fin de satisfacer las necesidades basicas internas de las Partes
que operen al amparo del parrafo 1 del articulo 5, su nivel calculado de
produccién podrd superar dicho limite hasta en un 10% de su nivel
calculado de produccién de 1989.

2. Cada Parte velara por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
1° de enerc de 1994, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel
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calculado de consumo de la sustancia controlada que figura en el Grupo ill
del anexo B no supere, anualmente, al 70% de su nivel calculado de
produccién de 1989. Cada Parte que produzca la sustancia velara por que,
durante los mismos periodos, su nivel calculado de produccion de la
sustancia no supere, anualmente, el 70% de su nivel calculado de consumo
de 1989. No obstante, a fin de satisfacer las necesidades basicas intemas
de las Partes que operen al amparo del parrafo 1 del articulo 5, su nivel
calculado de produccién podra superar dicho limite hasta en un 10% de su
nivel calculado de produccidon de 1989,

3. Cada Parte velara por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
1° de enero de 2000, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel
calculado de consumo de la sustancia controlada que figura en el Grupo M
del anexo B no supere, anualmente, el 30% de su nivel calculado de
consumo de 1989. Cada Parte que produzca la sustancia velard por que,
durante los mismos perfodos, su nivel caiculado de produccién de la
sustancia no supere, anualmente, el 30% de su nivel calculado de
produccién de 1989. No obstante, a fin de satisfacer las necesidades
basicas intemas de las Partes que operen al amparo del parrafo 1 del
articulo 5, su nivel calculado de producciénh podra superar dicho limite hasta
en un 10% de su nivel calculado de produccion de 198S.

4. Cada Parte velard por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
1° de enero de 2005, y en cada perfodo sucesivo de 12 meses, su nivel
calculado de consumo de la sustancia controlada que figura en el Grupo il
del anexo B no sea superior a cero. Cada Parte que produzca la sustancia
velard por que, durante los mismos periodos, su nivel calculado de
produccién de la sustancia no sea superior a cero. No obstante, a fin de
satisfacer las necesidades bdsicas intemas de las Partes que operen al
amparo del parrafc 1 de! articulo 5, su nivel calculado de produccion podra
superar dicho limite hasta en un 15% de su nivel calculado de produccion
de 1989.

5. Las Partes examinaran, en 1992, la viabilidad de un pian de reducciones
mas rapido que el establecido en el presente articulo.

N. Articulo 3: Célculo de los niveles de control

1. Se afiadirdn ias palabras siguientes en el articulo 3 del Protocolo después
de "articulo 2"

,2A a 2E,

2. Se afiadiran las palabras siguientes en el articulo 3 del Protocolo después
de "el anexo A", cada vez que aparezca:

oenel anexo B
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O. Articulo 4: Control del comerclo con Estados que no sean Partes en el
Protocolo

1. Los parrafos siguientes sustituiran a los parrafos 1 a 5 del articulo 4:

1.

1 bis.

2 bis.

3 bis.

Al 1° de enero de 1990, toda Parte prohibira la importacion de las
sustancias controladas que figuran en el anexo A procedente de cualquier
Estado que no sea Parte en el presente Protocolo.

En el plazo de un afio a contar de la entrada en vigor de las disposiciones
del presente pamafo, toda Parte prohibird la importacion de sustancias
controladas que figuran en el anexo B procedente de cualquier Estado que
no sea Parte en el presente Protocolo.

A partir del 1° de enero de 1993, toda Parte prohibira la exportacién de
sustancias controladas que figuran en el anexo A a los Estados que no

sean Partes en el presente Protocolo

Transcurrido un afio a contar de la entrada en vigor de las disposiciones del
presente parrafo, toda Parte prohibira la exportacion de sustancias
controladas que figuran en el anexo B a los Estados que no sean Partes-en
el presente Protocolo.

Antes del 1° de enero de 1892, las Partes prepararan, de conformidad con
los procedimientos establecidos en el articulo 10 del Convenio, un anexo
con una lista de los productos que contengan sustancias controladas que
figuran en el anexo A. Las Partes que no hayan presentado objeciones al
anexo de conformidad con esos procedimientos prohibirén, en el plazo de
un afio a partir de la entrada en vigor del anexo, la importacidbn de dichos
productos procedente de todo Estado que no sea Parte en el presente
Protocolo.

En el plazo de tres afos contados a partir de la entrada en vigor de las
disposiciones del presente parrafo, las Partes prepararan, de conformidad
con los procedimientos establecidos en el articulo 10 del Convenio, un
anexo con una lista de los productos que contengan sustancias controladas
que figuran en el anexo B. Las Partes que no hayan presentado objeciones
al anexo de conformidad con esos procedimientos prohibiran, en el plazo de
un ailo a partir de la entrada en vigor del anexo, la importacién de dichos
productos procedente de todo Estado que no sea Parte en el presente
Protocolo.

Antes del 1° de enero de 1994, las Partes determinaran la viabilidad de
prohibir o restringir la importacién de productos elaborades con sustancias
controladas que figuran en el anexo A, pero gue no contengan tales
sustancias, procedente de Estados que no sean Partes en el presente
Protocolo. Si lo censideran factible, las Partes elaborardn, de conformidad
con los procedimientos establecidos en el articulo 10 del Convenio, un
anexo con una lista de tales productos. Las Partes que no hayan
presentado objeciones al anexo de conformidad con esos procedimientos
prohibiran o restringiran, en el plazo de un afo a partir de la entrada en
vigor del anexo, la importacion de dichos productos procedente de todo
Estado que no sea Parte en el presente Protocolo.
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4 bis. En el plazo de cinco afios contados a partir de la fecha de entrada en vigor
de las disposiciones del presente pamafo, las Partes determinaran la
viabilidad de prohibir o restringir la importacion de productos elaborados con
sustancias controladas que figuran en el anexo B, pero que no contengan
tales sustancias, procedente de Estados que no sean Partes en el
Protocolo. Si lo consideran factible, las Partes elaborardn, de conformidad
con los procedimientos establecidos en e! articulo 10 del Convenio, un
anexo con una lista de tales productos. Las Partes que no hayan
presentado objeciones al anexo de conformidad con esos procedimientos
prohibirén o restringirdn, en el plazo de un afo a partir de la entrada en
vigor del anexo, la importacién de dichos productos procedente de todo
Estado que no sea Parte en el presente Protocolo.

5. Toda Parte se compromete a desalentar de la manera mas efectiva posible
la exportacion a cualquier Estado que no sea Parte en el presente Protocolo
de tecnologia para la produccion y la utilizacién de sustancias controladas.

2. El parrafo 8 del articulo 4 del Protocolo se reemplazara por el parrafo siguiente:

8 No obstante lo dispuesto en este articuio, podran pemnitirse las
importaciones mencionadas en los parrafos 1, 1 bis, 3, 3 bis, 4y 4 b, y las
exportaciones mencionadas en los pamrafos 2 y 2 bis, de y a cualquier
Estado que no sea Parte en este Protocolo si en una reunién de las Partes
se determina que ese Estado cumple cabalmente lo dispuesto en los
articulos 2, 2A a 2E y en el presente articulo y ha presentado datos a tal
efecto en 1a forma prevista en e! articulc 7.

3. Se afiadira el siguiente pamafo al articuto 4 del Protocolo como parrafo 9:

9. A los efectos del presente articulo, la expresion "Estado que no sea Parte
en este Protocolo™ incluird, por lo que respecta a cualquier sustancia
controlada, a todo Estado u organizacion de  integracion econdmica
regional que no haya convenido en aceptar como vinculantes las medidas
de control vigentes en relacidn con dicha sustancia.

P. Articulo 5: Situacién especial de los paises en desarrolio

El articulo 5 del Protocolo se sustituira por el siguiente:

1. Toda Parte que sea un pals en desamollo y cuyo nivel calculado de
consumo anual de las sustancias controladas que figuran en el anexo A sea
inferior a 0,3 kg per capita en la fecha en que el Protocolo entre en vigor
para dicha Parte, 0 en cualquier otra fecha a partir de entonces hastael 1°
de enero de 1999, tendra derecho, para satisfacer sus necesidades basicas
internas, a aplazar por diez aftos el cumplimiento de las medidas de control
enunciadas en los articulos 2A a 2E.

2. No obstante, las Partes que operen al amparo def parrafo 1 del presente
articulo no podran superar un nivel calculado de consumo anual de las
sustancias controladas que figuran en el anexo A de 0,3 kilogramos per
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capita, o un nivel calculado de consumo anual de las sustancias

controladas que figuran en el anexo B de 0,2 kg per capita.

. Al aplicar las medidas de control previstas en los articulos 2A a 2E, toda
Parte que opere al

amparo del parrafo 1 del presente articulo tendra derecho a emplear, como
base para determinar su cumplimiento de las medidas de control:

a) En el caso de las sustancias confroladas enumeradas en el anexo A,
ya sea el promedio de su nivel calculado de consumo anual
correspondiente al periodo 1995 a 1997 Inclusive o un nivel
calculado de consumo de 0,3 kg per capita, si este Gltimo es menor,;

b) En el caso de las sustancias controladas enumeradas en el anexo B,
ya sea el promedio de su nivel calculado de consumo anual
correspondiente al periodo 1998 a 2000 inclusive o un nivel
calculado de consumo de 0,2 kg per ¢apita, si este Ultimo es menor.

. Cualquier Parte que opere al amparo del parrafo 1 de este artfculo podra
notificar a la Secretaria, en cualquier momento antes de que entren en vigor
para esa Parte las obligaciones que entrafian las medidas de control
previstas en los articulos 2A a 2E, que no esta en condiciones de obtener
un suministro suficiente de sustancias controladas. La Secretaria transmitira
sin dilacién una copia de esa notificacion a las Partes, que examinaran la
cuestion en su siguiente reunién, y decidiran qué medidas corresponde
adoptar.
. El desamollo de la capacidad para cumplir las obligaciones de las Partes
que operen al amparo del pamafo 1 de este articulo derivadas de la
aplicacién de las medidas de control previstas en los articulos 2A a 2E, y su
aplicacion por esas mismas Partes, dependera de la aplicacion efectiva de
la cooperacion financiera prevista en el articulo 10 y de la transferencia de
tecnologia prevista en el articulo 10A.
. Toda Parte que opere al amparo del parrafo 1 de este articulo podra, en
cualquier momento, notificar por escrito a la Secretaria que, a pesar de
haber adoptado todas las medidas factibles, no esta en condiciones de
cumplir alguna o la totalidad de las obligaciones establecidas en los
articulos 2A a 2E, como consecuencia del cumplimiento inadecuado de los
articulos 10 y 10A. La Secretarfa transmitira sin dilacién la notificacién a las
Partes, que examinaran la cuestibn en su siguiente reunion, tomando
debidamente en cuenta lo dispuesto en el pamafo 5 del presente articulo y
decidiran qué medidas corresponde adoptar.
. Durante el periodo que medie entre la notificacion y la reunién de lag Partes
en la que se tomara una decisién acerca de las medidas apropiadas
mencionadas en el pamafo 6 del presente articulo, o durante un periodo
mas extenso, si asl lo decide la Reunién de las Partes, el procedimiento de
incumplimiento mencionado en el articulo 8 no se invocara contra la Parte
notificante.

. Una Reunién de las Partes examinara, a mas tardar en 1995, la situaciéon

de las Partes que operen al amparo del parrafo 1 de este articulo, incluida

la aplicacion efectiva de la cooperacion financiera y de la transferencia de
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tecnologia a dichas Partes, y aprobara las revisiones que se consideren
necesarias respecto del plan de las medidas de control aplicable a estas
-Partes.

9. Las decisiones de las Partes mencionadas en los parrafos 4, 6 y 7 del
presente articuio se adoptaran con arreglo al mismo procedimiento aplicado
a la toma de decisiones en virtud del artfculo 10.

Q. Artfculo 6: Evaluacién y examen de las medidas de control

Se afiadiran las palabras siguientes en el articulo 6 del Protocolo después de "en
el articulo 2™
y en log articulos 2A a 2E, y de la situacion relativa a la produccién,
importacion y exportacion de las sustancias de transicidbn enumeradas en el
Grupo | del anexo C

R. Articulo 7: Presentacién de datos

1. El articulo 7 se sustituira por el siguiente:

1. Toda Parte proporcionard a la Secretaria, dentro de los tres meses
siguientes a la fecha en que se haya constituido en Parte, datos
estadisticos sobre su produccion, importaciones y exportaciones de cada
una de las sustancias controladas enumeradas en €l anexo A
correspondientes a 1986, o las estimaciones mas fidedignas que sea
posible obtener de dichos datos, cuando no se disponga de ellos.

2. Toda Parte proporcionard a la Secretaria datos estadisticos sobre su
produccion, importaciones y exportaciones de cada una de las sustancias
controladas enumeradas en el anexo B y de cada una de las sustancias de
transicion enumeradas en el Grupo | del anexo C, comrespondientes al afio
1989, o las estimaciones més fidedignas que sea posible obtener de dichos
datos, cuando no se disponga de ellos, a mas tardar tres meses después
de la fecha en que hayan entrado en vigor, para esa Pare, las
disposiciones del Protocolo referentes a las sustancias enumeradas en el
anexo B.

3. Toda Parte proporcionara a la Secretaria datos estadisticos de su
produccion anual (tal como se define en el parrafo 5 del articulo 1) y, por
separado sobre:

- Las cantidades utilizadas como materias primas,

- Las cantidades destruidas mediante tecnologias aprobadas por las
Partes,

- Las importaciones y exportaciones a Partes y Estados que no sean
Partes, respectivamente,
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de cada una de las sustancias controladas enumeradas en los anexos Ay B
asf como de las sustancias de transicién enumeradas en el Grupo { del
anexo C, respecto del afio en que las disposiciones referentes a las
sustancias enumeradas en el anexo B hayan enfrado en vigor para esa
Parte, asi como respecto de cada aio subsiguiente. Los datos se
comunicaran a mas tardar nueve meses después del final del afio a que se
refieran.

4. Para las Partes que operen al amparo de lo dispuesto en el apartado a) del
parrafo 8 del articulo 2, las normas de los parrafos 1, 2 y 3 del presente
articulo con respecito a datos estadisticos sobre importaciones y
exportaciones se estimardn cumplidas, si la organizacidn de integracién
econémica regional de que se trate proporciona datos sobre las
importaciones y exportaciones entre la organizacion y Estados que no sean
miembros de dicha organizacion.

S. Articulo 9: Investigacién, desarrollo, sensibilizacion del pablico e
intercambio de informacién

El texto siguiente sustituira el apartado a) del parrafo 1 del articulo 9 del
Protocolo:

a) Las tecnologias mas idéneas para mejorar el confinamiento, la
recuperacion, el reciclado o la destruccion de las sustancias
controladas, o reducir de cualquier otra manera las emisiones de
éstas;

T. Articulo 10: Mecanismo financiero
El articulo 10 del Protocolo sera sustituido por el siguiente:
Articulo 10. Mecanismo financiero

1. Las Partes estableceran un mecanismo para proporcionar cooperacion
financiera y técnica, incluida la transferencia de tecnologias, a las Partes
que operen al amparo del parrafo 1 del articulo 5 del presente Protocolo a
fin de que éstas puedan aplicar las medidas de control previstas en los
articulos 2A a 2E del Protocolo. El mecanismo, que recibird contribuciones
que seran adicionales a ofras transferencias financieras a las Partes que
operen al amparo de dicho parrafo, cubrira todos los costos adicionales
acordados en que incurran esas Partes para que puedan cumplir las
medidas de control previstas en el Protocolo. Las Partes estableceran en su
Reuni6én una lista indicativa de las categorias de costos adicionales.

2. El mecanismo establecido con arreglo al parrafo 1 comprendera un Fondo
Multilateral. También podra incluir otros medios de cooperacién multilateral,
regional y bilateral.
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3. El Fondo Muttilateral:

a) Sufragara, a titulo de donacién o en condiciones concesionarias,
segun proceda, y de conformidad con los criterios que decidan las
Partes, todos los costos adicionales acordados;

b) Financiara funciones de mediacion para:

i} Ayudar a las Partes que operen al amparo del parrafo 1 del articulo
5, mediante estudios por paises y otras formas de cooperacion
técnica, a determinar sus necesidades de cooperacién;

ii) Facilitar cooperacidon técnica para satisfacer esas necesidades
determinadas;

jiiy Distribuir, conforme a lo dispuesto en el articulo 9, informacién y
documentos pertinentes, celebrar cursos practicos y reuniones de
capacitacién, asi como realizar otras actividades conexas, para
beneficio de Ias Partes que sean paises en desarroilo; y

iv) Facilitar y seguir otras formas de cooperacion multilateral, regional
y bilateral que se pongan a disposicibn de las Partes que sean
paises en desarrollo;

c) Financiara los servicios de secretaria del Fondo Multilateral y los
gastos de apoyo conexos.

4. El Fondo Muitilateral estarda sometido a la autoridad de las Partes, que
decidiran su politica global.

5. Las Partes estableceran un Comité Ejecutivo para desarrollar y seguir la
aplicacién de arreglos administrativos, directrices y politicas operacionales
especificas, Incluido el desembolso de recursos, a fin de alcanzar los
objetivos del Fondo Multilateral. EI Comié Ejecutivo desempefiara las
tareas y funciones que se indiquen en su mandato en la forma en que
acuerden las Partes, con la cooperacién y ayuda del Banco Intemacional de
Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desamollo, u otros organismos pertinentes en sus respectivas esferas de
competencia. Los miembros del Comité Ejecutivo, que seran seleccionados
basandose en una representacion equilibrada de las Partes que operen al
amparo del parrafo 1 del articulo 5 y de las demas Partes, seran aprobados
por las Partes.

6. El Fondo Multilateral se financiara con contribuciones de las Partes que no
operen al amparo del parrafo 1 del articulo 5 en monedas convertibles o, en
determinadas circunstancias, en especie y/o en moneda nacional, tomando
como base la escala de cuotas de las Naciones Unidas. Se fomentarén las
contribuciones de ofras Paries. La cooperacién bilateral y, en casos
particulares convenidos por las Partes, regional, podra contar, hasta un
cierto porcentaje y de conformidad con los criterios especificados por
decisién de las Partes, como una contribucion al Fondo Multilateral a
condicién de que esa cooperacion, como minimo:
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a) Esté estrictamente relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones del presente Protocolo;

b} Proporcicne recursos adicionales; y

c) Corresponda a costos complementarios convenidos.

7. Las Partes decidiran el presupuesto del programa del Fondo Muttilateral
para cada ejercicio econdmico y el porcentaje de las contribuciones a éste
que corresponda a cada una de las Partes en el mismo.

8. Los recursos facilitados con cargo al Fondo Multilateral se proporcionaran
con la aquiescencia de la Parte beneficiaria.

9. Las decisiones de las Partes de conformidad con el presente articulo se
adoptaran por consenso siempre que sea posible. Si todos los esfuerzos
que se hubieran hecho por llegar a un consenso no dieren resultado y no se
llegara a un acuerdo, las decisiones se adoptaran por una mayoria de dos
tercios de votos de las Partes presentes y votantes, que representen una
mayoria de las Partes que operen al amparc del parrafo 1 del articulo 5
presentes y votantes y una mayoria de las Partes presentes y votantes que
no operen al amparo de dicho parrafo.

10. El mecanismo financiero establecido en este articulo no excluye cualquier
otro arreglo que pueda concertarse en el futuro con respecto a otras
cuestiones ambientales.

U. Articulo 10A: Transferencia de tecnologia
El siguiente articuio se afiadira al Protocolo como articulo 10A:
Articulo 10A: Transferencia de tecnologla

Las Partes adoptar&n todas las medidas factibles, compatibles con los
programas sufragados por el Mecanismo Financiero, con objeto de
garantizar:

a) Que los mejores productos sustitutivos y tecnologias conexas
disponibles y que no
presenten riesgos para el medio ambiente se transfieran en forma
expeditiva a las Partes que operen al amparo del parafo 1 del
articulo 5;y

b) Que las transferencias mencionadas en el apartado a) se lleven a
cabo en condiciones justas y en los términos mas favorables.

V. Articulo 11: Reuniones de las Partes

El apartado g) del parrafo 4 del articulo 11 del Protocolo se sustituira por el
siguiente:
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g) Evaluar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, las
medidas de control y la situacién relativa a las sustancias de
transicion;

W. Articulo 17: Partes que se adhieran al Protocolo después de su entrada
en vigor

Se afladirdn las siguientes palabras en el articulo 17 después de "en las
previstas en":

los articulos 2A a 2E, y en

X. Articulo 19: Denuncia

El articulo 19 del Protocolo se sustituira por el siguiente parrafo:

Cualquiera de las Partes podrd denunciar el presente  Protocolo
mediante notificacién por escrito transmitida al Depositario una vez
transcurrido un plazo de cuatro afios después de haber asumido las
obligaciones establecidas en el parrafo 1 del articulo 2A. Esa
denuncia surtira efecto un afo después de la fecha en que haya sido
recibida por el Depositario o en la fecha posterior que se indique en
{a notificacion de ta denuncia.

Y. Anexos

Se afiadiran al Protocolo los anexos siguientés:
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Anexo B: Sustancias controladas

Grupo Sustancia Potencial de agotamiento del ozono
Gnipo
CFaCl {CFC-13) 1.0
CaHCls (CFC-111) 1.0
CaF2Cle (CFC-112) 1.0
CsFCly (CFC-211) 1.0
CaF2Cle (CFC-212) 1.0
CaF3Ck (CFC-213) 1.0
CaF«Cls (CFC-214) 1.0
CaFsChb (CFC-215) 1.0
CaFeCk (CFC-216) 1.0
CaF7Cl (CFC-217) 1.0
Grupo li
CCHK tetracloruro de carbono 1.1
Grupo il
C2H3CI3* 1.1, 1-triclorostano *
(metilcioroformo) 0.1

* Esta férmula no se refiere al 1,1,2-ricioroetano.

Anexo C: Sustancias de transicidn

Grupo Sustancia

Grupe |

CHFCL {HCFC-21)
CHFzCl (HCFC-22)
CHzFC! (HCFC-31)
C2HFCl4 (HCFC-121)
C2HF2Cls (HCFG-122)
CzHFaCk (HCFC-123)
CHCECF3 (HCFC-123)
CzHF4Cl (HCFC-124)
CHFCICFz (HCFC-124)
CHFCB {(HCFC-131)
C2H2F2Cl2 (HCFC-132)
CaHaF3Ci - (HCFC-133)
CoHaFCR (HCFC-141)
CHsCFCR (HCFC-141b)
CaHaF2Cl (HCFC-142)
CHaCF2Cl (HCFC-142b)
CzH4FCI (HCFC-151)
CaHFCl {HCFC-221)

CsHFzCk (HCFC-222)
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C3HFaCle (HCFC-223)
CaHF4Ch (HCFC-224)
CaHFsCk (HCFC-225)
CaHFsCl (HCFC-226)
CaHzFCEs (HCFC-231)
C3HzF2Ch (HCFC-232)
CsHzFaCB (HCFC-233)
CsHzFaCk (HCFC-234)
CaHzFsCl (HCFC-235)
CaHsFCle (HCFC-241)
CsHiF2Ch (HCFC-242)
CaHsFaCk (HCFC-243)
CaH3F4Cl (HCFC-244)
CaHsFCh (HCFC-251)
CaH4F2CL: (HCFC-252)
CaH4FaCl (HCFC-253)
C3HsFCh (HCFC-261)
CaHsF2Cl (HCFC-262)
C3HeFCl (HCFC-271)

Articulo 2: Entrada en vigor

1.

La presente enmienda entrara en vigor el 1° de enero de 1992, siempre que
se hayan depositado por lo menos 20 instrumentos de ratificacion,
aceptacién o aprobacion de la enmienda por Estados u organizaciones de
integracién econdmica regional que sean Partes en el Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono. En el caso
de que en esa fecha no se haya cumplido esta condicién, la enmienda
entraré en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que se
haya cumplido dicha condicién.

A los efectos del parrafo 1, el instrumento depositado por una organizacion
de integracién econémica regional no se contard como adicional a los
depositados por los Estados miembros de dicha organizacion.

Después de su entrada en vigor con arregio a lo dispuesto en el parrafo 1,
esta enmienda entrara en vigor para cualquier otra Parte en el Protocolo en
el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que se haya depositado
su instrumento de ratificacion, aceptacién o aprobacion.

Enmionda do Londros of Protocole do ;ﬁntrn[
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Eumionda do 'Go_raxfl_’ua af Prorecolo da ;ﬁxﬁ-uf

ANEXO Vil

* * %k

LA ENMIENDA DE COPENHAGUE ~ 1992

ENMIENDA DEL PROTOCOLO DE MONTREAL
ACORDADO POR LA CUARTA REUNION DE LAS PARTES
COPENHAGUE, 23 AL 25 DE NOVIEMBRE DE 1992.7

Artfculo 1: Enmienda

A. Articulo 1, parrafo 4
En el parrafo 4 del articulo 1 del Protocolo, las palabras:
oenelanexo B
se sustituiran por:
, el anexo B, el anexo C o el anexo E

B. Articulo 1, parrafo 9
Se suprimira el parrafo 9 del articulo 1 del Protocolo.

C. Articulo 2, parrafo 5
En el parrafo 5 del articulo 2 del Protocolo, después de las palabras:
Articulo 2A a 2E
Se afiadiran las palabras:
Y articulos 2H

D. Articulo 2, parrafo 5bis
Se insertara el siguiente parrafo 5 del articulo 2 del Protocolo:
5bis. Toda parte que no opere al amparo del parrafo 1 del articulo 5
podra, por uno o mas periodos de control, transferir a otra de esas
Partes cualquier proporcion de su nivel calculado de consumo
establecido en el articulo 2F, siempre que el nivel calculado de
consumo de las sustancias controladas que figuran en el Grupo | del
anexo A de las Parte que transfiera la proporcion de su nivel
calculado de consumo no haya superado 0,25 kilogramos per capita
en 1989 y que el total combinado de niveles calculados de consumo
de las Partes interesadas no supere los limites de consumo

’ ta Enmienda de Copenhague, 1992.- Enmienda del Protocolo de Montreal, se acordd por la
cuarta reunion de las partes en Copenhague, celebrada del 23 al 25 de noviembre de 1992.-
http:/Awww unep.orglozone/.
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establecidos en el articulo 2F. Cada una de las Partes interesadas
debera notificar a la Secretaria esas fransferencias de consumo,
especificando las condiciones de la transferencia y el periodo a que
se aplica.

E. Articulo 2, parrafo 8 a) y 11
En los parrafos 8 a) y 11 del articulo 2 del Protocolo, las palabras:
articulo 2A a 2E
se suslituiran, cada vez que aparezcan, por.;
articulos 2A a 2H

F. Articulo 2, parrafo 9 a) I)
En el parrafo 9 a) i) del articulo 2 del Protocolo, las palabras:
ylo anexo B
se sustituirdn por;
. en el anexo B, en el anexo C y/o en el anexo E

G. Articulo 2F — Hidroclorofluorocarbonos

El siguiente articulo se insertara a continuacibn del articulo 2E del
Protocolo:

Artlculo 2F - Hidroclorofluorocarbonos

1. Cada Parte velara por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
10. de enero de 1996, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel
calculado de consumo de las sustancias controladas que figuran en el
Grupo | del anexo C no supere, anuaimente, la cantidad de:

a) el 3,1% de su nivel calculado de consumo en 1989 de las sustancias
controladas que figuran en el Grupo l del anexo A, y

b) su nivel calculado de consumo en 1989 de las sustancias
controladas que figuran en el Grupo | del anexo C.

2. Cada Parte velara por que en el perfodo de 12 meses contados a partir del
10. de enero de 2004, y en cada periode sucesivo de 12 meses, su nivel
calculado de consumo de las sustancias controladas que figuran en el
Grupo | del anexo C no supere, anualmente, el 65% de la cantidad a que se
hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo.

3. Cada Parte velara por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
1° de enero de 2010, y en cada periodo sucesive de 12 meses, su nivel
calculado de consumo de las sustancias controladas que figuran en el
Grupo | del anexo C no supere, anualmente, el 35% de la cantidad a que se
hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo.

4. Cada Parte velara por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
1° de enero de 2015, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivet
calculado de consumo de las sustancias controladas que figuran en el
Grupo | del anexo C no supere, anualmente, el 10% de la cifra a que se
hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo.
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5. Cada Parte velard por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
1° de enero de 2020, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel
calculado de consumo de las sustancias controladas que figuran en el
Grupo | del anexo C no supere, anualmente, el 0,5% de la cantidad a que
se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo.

6. Cada Parte velara por que en el periodo de 12 meses contados a partir del
1° de enero de 2030, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel
calculado de consumo de las sustancias controladas que figuran en el
Grupo | del anexo C no sea superior a cero.

7. A partir del 1° de enero de 1996, cada Parte velara por que:

a) El uso de las sustancias controladas que figuran en el Grupo | del
anexo C se limite a aquellas aplicaciones en las que no pudieran
usarse otras sustancias o tecnologias mas adecuadas para el medio
ambiente:

b) El uso de las sustancias controladas que figuran en el Grupo | del
anexo C no quede fuera de los campos de aplicacion en los que
actualmente se emplean sustancias controladas que figuran en los
anexos A, B y-C, salvo en raros casos para la proteccion de la vida
humana ¢ la salud humana; y )

c) Las sustancias confroladas que figuran en e! Grupo | del anexo C se
seleccionen de forma que se reduzca al minimo el agotamiento de la
capa de ozono, ademas de reunirse otros requisitos relacionados
con el medio ambiente, la seguridad y la economia.

H. Articulo 2G - Hidrobromofiuorocarbonos
El siguiente articulo se insertara a continuacion del articulo 2F del Protocolo:
Articulo 2G — Hidrobromofluorocarbonos

Cada Parte velara por que en el periodo de doce meses contados a
partir del 10. de enero de 1896, y en cada periodo sucesivo de doce
meses, su nivel calculado de consumo de la sustancia controlada
que figura en el Grupo I del anexo C no sea superior a cero. Cada
Parte que produzca la sustancia velara por que, durante los mismos
perfodos, su nivel calculado de produccion de la sustancia no sea
superior a cero. Lo dispuesto en este parrafo se aplicara salvo en la
medida en que las Partes decidan permitir el nivel de consumo gue
sea necesario para atender los usos por ellas convenidos como
esenciales.

1. Articulo 2H: Metilbromuro
Se insertara el siguiente articulo después del articulo 2G del Protocolo:

Articulo 2H: Metilbromuro
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Cada Parte velara por que enh el periodo de 12 meses contados a
partir del 1° de enero de 1995, y en cada periodo sucesive de 12
meses, su nivel calculado de consumo de la sustancia controlada
que figura en el anexo E no supere, anualmente, su nivel calculado
de consumo de 1991. Cada Parte que produzca la sustancia velara
por que, durante los mismos periodos, su nivel calculado de
produccién de la sustancia no supere, anualmente, su nivel calculado
de produccidbn de 1991. No obstante, a fin de satisfacer las
necesidades basicas internas de las Partes que operen al amparo del
parrafo 1 del articulo 5, su nivel calculado de produccién podra
superar dicho limite hasta en un 10% de su nivel calculado de
produccibn de 1991. Los niveles calculados de consumo vy
produccién en virtud del presente articulo no incluirdn las cantidades
utilizadas por la Partes para aplicaciones de cuarentena y previas al
envio.

J. Articulo 3
En el articulo 3 del Protocolo, 1as palabras:
2Aa2E
se sustituiran por:
2A a2H
y las palabras:
oenelanexo B

se sustituiran, cada vez que aparezcan, por:
,elanexo B, el anexo Co el anexo E

K. Articulo 4, parrafo 1 ter

Se insertara el parrafo siguiente a continuacion del parrafo 1 bis del articulo

4 del Protocolo:

fter. En el plazo de un afio a partir de la enfrada en vigor de las
disposiciones del presente pamafo, toda Parte prohibira la
importaciéon de sustancias controladas que figuren en el Grupo Il del
anexo C procedentes de Estados que no sean Partes en el presente
Protocolo.

L. Articulo 4, parrafo 2 ter
Se insertara el pamrafo siguiente a continuacion del parrafo 2 bis del articulo
4 del Protocolo:
2ter. En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de las
disposiciones del presente parrafo, toda Parte prohibira la
exportacion de sustancias controladas que figuren en el Grupo | del
anexo C a Estados que no sean Partes en el presente Protocolo.

M. Articulo 4, parrafo 3 ter
Se insertara el parrafo siguiente a continuacion del parrafo 3 bis del articulo
4 de! Protocolo:



216

3ter. En el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de las
disposiciones del presente parrafo, las Partes, conforme a los
procedimientos previstos en el articulo 10 del Convenio, estableceran
en un anexo una lista de productos que contengan sustancias
controladas que figuren en el Grupo il del anexo C. Las Partes que
no hayan formulado objeciones al anexo conforme a los
procedimientos mencionados prohibiran, en el plazo de un afo a
partir de la entrada en vigor del anexo, la importacién de esos
productos procedente de cualquier Estado que no sea Parte en el
presente Protocolo.

N. Articulo 4, parrafo 4 ter

Se insertara el parrafo siguiente a continuacién del parrafo 4 bis del articulo

4 del Protocolo:

4 ter. En el plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor de las
disposiciones del presente pamafo, las Partes determinaran la
viabilidad de prohibir o restringir las importaciones procedentes de
Estados que no sean Partes en el presente Protocolo de productos
elaborados con sustancias controladas que figuren en el Grupo Il del
anexo C pero que no contengan esas sustancias. En el caso de que
se determinase dicha viabilidad, las Partes, conforme a los
procedimientos previstos en el articulo 10 del Convenio, estableceran
en un anexo una lista de tales productos. Las Partes que no hayan
formutado objeciones al anexo conforme a los procedimientos
mencionados prohibirdn o restringiran, en el plazo de un afio a partir
de Ia entrada en vigor del anexo, la importacién de esos productos
procedente de cualquier Estado que no sea Parte en el presente
Protocolo.

0. Articulo 4, parrafos 5,6y 7
En los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 4 del Protocolo, las paiabras:
sustancias controladas
se sustituirén por:
sustancias controladas que figuren en los anexos Ay B y en el Grupo
Il del anexo C

P. Articulo 4, parrafo 8
En el pamrafo 8 del articulo 4 del Protocolo, las palabras:
mencionadas en los pamafos 1, 1 bis, 3, 3 bis, 4 y 4 bis, y las
exportaciones mencionadas en los parrafos 2y 2 bis
se sustituiran por:
y las exportaciones mencionadas en los parrafos 1 a 4 ter del
presente articulo
y tras las palabras:
articulos 2A a 2E
se afadira:
, articulo 2G
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Q. Articulo 4, parrafo 10

Se insertara a continuacién del parrafo 9 del articuio 4 del Protocolo el

parrafo siguiente:

10. Las Partes determinaran, a mds tardar ef 10. de enero de 1996, si
procede enmendar el presente Profocolo con objeto de aplicar las
medidas previstas en el presente articulo al comercio de sustancias
controladas que figuren en el Grupo | del anexo Cy en el anexo E
con Estados que no sean Partes en el Protocolo.

R. Articulo 5, parrafo 1
Al final del parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo se afadiran las palabras

siguientes:
, siempre que cualquier ulterior enmienda de los ajustes o la
Enmienda adoptados en Londres, el 29 de junio de 1980, por la
Segunda Reunién de las Partes se aplique a las Partes que operen al
amparo de! parrafo 1 del articulo 5 cuando haya tenido lugar el
examen previsto en el parrafo 8 del presente articulo y a condicion de
que tal medida se base en las conclusiones de ese examen.

S. Articulo 5, parrafo 1 bls
Se afadird el siguiente texto al final del parrafo 1 del articulo 5 del
Protocoio:

1 bis. Las Partes, teniendo en cuenta el examen a que se hace referencia
en el parrafo 8 del presente articulo, las evaluaciones realizadas de
conformidad con el articulo 6 y todas las demas informaciones
pertinentes, decidirdn, a mas tardar el 10. de enero de 1996,
conforme al procedimiento establecido en el pamrafo 9 del articulo 2:

a) Con respecto a los parrafos 1 a 6 del articulo 2F, qué afio de
base, niveles iniciales, calendarios de reduccidn y fecha de
eliminacion total del consumo de las sustancias controladas que
figuran en el Grupo | del anexo C se aplicaran a las Partes que
operen al amparo del parrafo 1 del presente articulo;

b) Con respecto al articulo 2G, qué fecha de eliminacion total de ia
produccién y el consumo de las sustancias controladas que
figuran en el Grupo Il del anexo C se aplicard a las Parles que
operen al amparo del parrafo 1 del presente articulo; y

¢) Con respecto al articulo 2H, qué afio de base, niveles iniciales y
calendarios de reduccién del consumo y la produccion de las
sustancias controladas que figuran en el anexo E se aplicardn a
las Partes que operen al amparo del parrafo 1 del presente
articulo.

T. Articulo §, parrafo 4
En el parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo las palabras:

articulos 2A a 2E
se sustituiran por:
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articulos 2A a 2H

U. Articulo 5, parrafo §
En el pamrafo 5 del articulo 5, a continuacién de las palabras:
previstas en los articulos 2A a 2E
se afiadira
, y de toda medida de control prevista en los articulos 2F a 2H que se
establezca conforme al parrafo 1 bis del presente articulo.

V. Articulo 5, parrafo 6
En el parrafo 6 del articulo 5 del Protocolo, a continuacion de l:/as palabras:
obligaciones establecidas en los articulos 2A a 2E
se afadira:
., 0 cualquier obligacién prevista en los articulos 2F a 2H que se
establezca con arreglo al parrafo 1 bis del presente articulo,

W. Articulo 6
Se suprimiran las siguientes palabras def articulo 6 del Protocolo:
articulos 2A a 2E, y la situacion relativa a la produccion, importacion
y exportacion de las sustancias de transicién enumeradas en el
Grupo | del anexo C.
y se sustituiran por las siguientes:
articulos 2A a 2H.

X. Articulo 7, parrafos 2y 3

Los parrafos 2 y 3 del articulo 7 del Protocolo se sustituiran por el siguiente

texto:

2, Toda Parte proporcionara a la Secrefaria datos estad(sticos sobre su
produccién, importaciones y exportaciones de cada una de las
sustancias controladas:

- enumeradas en los anexos B y C, comrespondientes al afio
1989;
- enumeradas en el anexo E, correspondientes al afto 1991,

o las estimaciones mas fidedignas que sea posible obtener de dichos
datos, cuando no se disponga de ellos, a méas tardar tres meses
después de la fecha en que hayan entrado en vigor para esa Parte
las disposiciones del Protocolo referentes a las sustancias
enumeradas en los anexcs B, C y E, respectivamente.

3. Toda Parte proporcionard a la Secretaria datos estadisticos de su
produccién anual (tal como se define en e parrafo 5 del articulo 1) de
cada una de las sustancias controladas enumeradas en los anexos
A, B, Cy E indicara, por separado, para cada sustancia:

- Las cantidades utilizadas como materias primas,
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- Las cantidades destruidas mediante tecnologias aprobadas
por las Partes, y

- Las importaciones y exportaciones a Partes y Estados que no
son Partes, respectivamente, respecto del afo en que las
disposiciones referentes a las sustancias enumeradas en los
anexos A, B, C y E, respectivamente, hayan entrado en vigor
para esa Parte, asi como respecto de cada afio subsiguiente.
Los datos se comunicaran a mas tardar nueve meses después
del final del aiio a que se refieran.

Y. Articulo 7, parrafo 3 bis
El siguiente parafo se insertara a continuacidon del parrafo 3 del articulo 7
del Protocoio:

3 bis. Toda Parte proporcionard a la Secretaria datos estadisticos por
separado sobre sus importaciones y exportaciones anuales de cada
una de las sustancias controladas que figuran en el Grupo II del
anexo A y el Grupo | del anexo C que hayan sido recicladas.

Z. Articuto 7, parrafo 4
En el parrafo 4 del articulo 7 del Protocolo, las palabras:
en los parrafos 1,2y 3
Se sustituirdn por las palabras siguientes:
en los parrafos 1,2, 3y 3 bis

AA. Articulo 9, parrafo 1 a)
Las siguientes palabras se suprimiran del parrafo 1 a) del articuio ¢ del
Protocolo:
y de las sustancias de transicién

BB. Articulo 10, parrafo 1
En el parrafo 1 del articulo 10 del Protocolo, a continuacién de las palabras:
articulos 2A a 2E
se afiadira:
, Y toda medida de control prevista en los articulos 2F a 2H que se
establezca conforme al parrafo 1 bis del articulo 5,

CC. Articulo 11, parrafo 4 g)
Las siguientes palabras se suprimiran del parrafo 4 g) del articulo 11 del
Protocolo:
y la situacion relativa a 1as sustancias de transicién

DD. Articulo 17
En el articulo 17 del Protocolo, las palabras:
articulos 2A a 2E
se sustituirdn por:
articulos 2A a 2H
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El siguiente anexo sustituird al anexo C del Protocolo:

Anexo C:Sustancias controladas

Grupo Sustancias Namero de isdmeros Agotarniento del ozono
Grupol

CHFCE (HCFC-21)** 1 0.04

CHFCI (HCFC-22)** 1 0.055
CH2FCI (HCFC-31) 1 0.02
C2HFCl4 (HCFC-121) 2 0.01-0.04
C2HFCh (HCFC-122) 3 0.02-0.08
C2HF3Ck (HCFC-123) 3 0.02-0.06
CHCRCF3 (HCFC-123)* - 0.02
CzHF4ClI (HCFC-124) 2 0.02-0.04
CHFCICF3 (HCFC-124)** - 0.022
C2Hz2FCls {HCFC-131) 3 0.007-0.05
Cz2HzF2Chk (HCFC-132) 4 0.008-0.05
CzHzF3Cl {HCFC-133) K} 0.02-0.06
CzHaFCk {HCFC-141) 3 0.005-0.07
CHaCFClz (HCFC-141b)* - 0.11
CzH3F2Cl (HCFC-142) 3 0.008-0.07
CHaCF2Cli (HCFC-142b)* - 0.065
C2H4FCI (HCFC-151) 2 0.003-0.005
C3HFCls (HCFC-221) 5 0.015-0.07
C3HFzCls (HCFC-222) 9 0.01-0.09
CaHF3:Cls (HCFC-223) 12 0.01-0.08
C3HF4Clz (HCFC-224) 12 0.01-0.09
CsHFsChk (HCFC-225) 9 0.02-0.07
CF3CF2CHCR (HCFC-225ca)y - 0.025
CF2CICF2CHCIF  (HCFC-225ch)** - 0.033
CaHFeCl (HCFC-226) 5 0.02-0.10
CaHaFCls (HCFC-231) 9 0.05-0.09
CaHaF2Cla (HCFC-232) 16 0.008-0.10
CsHzFaCls (HCFC-233) 18 0.007-0.23
CaHzFaClz {HCFC-234) 16 0.01-0.28
CsH2FsCl (HCFC-235) 9 0.03-0.52
C3HaFCh (HCFC-241) 12 0.004-0.09
CaHaF2Cls (HCFC-242) 18 0.005-0.13
CsaHaFsClz (HCFC-243) 18 0.007-0.12
C3HsFaCl (HCFC-244) 12 0.009-0.14
CaH4FCl3 (HCFC-251) 12 0.001-0.01
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CsHaF2Cl2 (HCFC-252) 16 0.005-0.04
CaHa4F3Cl (HCFC-253) 12 0.003-0.03
CsHsFCl (HCFC-261) 9 €.002-0.02
CaHsF2Cl (HCFC-262) g 0.002-0.02
CaHsFCI (HCFC-271) 5 0.001-0.03
Grupo Sustancias NUmero de isémeros Potencial de agotamiento del ozono
Grupo Il

CHFBnr2 1 1.00

CHF2Br (HBFC-22B1) 1 074
CHzFBr 1 073
C2HFBrs 2 03-08
C2HF2Brs3 3 0.5-1.8
C2HF3Brz 3 04-1.6
C2HF4Br 2 0.7-1.2
C2H2FBrs 3 0.1-11
CzHzF2Br2 4 0.2-1.5
Cz2HzF3Br 3 0.7-1.8
C2HaFBr2 3 0.1-1.7
C2HsF2Br 3 0.2-1.1
C2H4FBr 2 0.07-0.1
C3HFBrs 5 0.3-1.5
C3HF28r 5 90.2-1.9
C3HF3Bra 12 0.3-1.8
CaHFaBra 12 0.5-2.2
CaHFsBrz 9 09-2.0
CaHFsBr 5 0.7-3.3
CaHzFBrs 9 0.1-1.9
CaH2F2Bra 16 0.2-2.1
C3H2F3Brs 18 0256
CaHzF4Br2 16 0.3-7.5
CaH2FsBr 8 0.9-1.4
CzHaFBrs 12 0.08-1.9
C3H3F2Br: 18 0.1-3.1
C3HaFaBr2 : 18 0.1-25
C3H3F4Br 12 0.3-44
C3Ha4FBrs 12 0.03-0.3
C3HaF2Br2 16 0.1-1.0
C3HaF3Br 12 0.07-0.8
CaHsFBr2 7 9 0.04-0.4
CsHsF2Br 9 0.07-0.8

CsHsFBr 5 0.02-0.7
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* Cuando se indica una gama de PAO, a los efectos del Protocolo se
utilizara el valor mas alto de dicha gama. Los PAO enumerados
como un valor Unico se determinaron a partir de calcuies basados en
mediciones de laboratorio. Los enumerados como una gama se
basan en estimaciones y, por consiguiente, tienen un grado mucho
mayor de incertidumbre; un factor de dos para los HCFC y un factor
de tres para los HBFC. La gama comprende un grupo isomérico. El
valor superior es la estimacion del PAO del isdmero con el PAO més
elevado, y el valor inferior es ia estimacién del PAO del isémero con
el PAO mas bajo.

bl Identifica las sustancias mas viables comercialmente. Los valores de
PAO que las acompaiian se utilizaran a los efectos del Protocolo.

2 Anexo E
Se afiadira al Protocolo el siguiente anexo:

Anexo E: Sustancias controladas

Grnipo Sustancias Grupo Potencial de agotamiento del ozono
Grupo |
CHsBr metilbromuro ¢ 0.7

Articulo 2: Relacién con la Enmienda de 1990

Ningln Estado u organizacién de integracion econdmica regional podra depositar
un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de la presente Enmienda,
o de adhesi6n a ésta, a menos que previa o simultaneamente haya depositado un
instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacién de la Enmienda adoptada por
la Segunda Reunién de las Partes, celebrada en Londres el 29 de junio de 1990, o
de adhesién a dicha Enmienda.

Articulo 3: Entrada en vigor

1. La presente Enmienda entrara en vigor el 1° de enero de 1994, siempre que
se hayan depositado al menos veinte instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobacion de la Enmienda por Estades u organizaciones de
integracion economica regional que sean Partes en el Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono. En el caso
de que en esa fecha no se hayan cumplido estas condiciones, la Enmienda
entrara en vigor el nonagésimo dia contado desde la fecha en que se hayan
cumplido dichas condiciones.
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2. A los efectos del pamafo 1, los instrumentos depositados por una
organizacion de integracidon econémica regional no se contardn como
adicionales a los depositados por los Estados miembros de esa
organizacion.

3. Después de la entrada en vigor de la presente Enmienda conforme a lo
dispuesto en el parrafo 1, ésta entrard en vigor para cualquier otra Parte en
el Protocolo el nonagésimo dia contado desde {a fecha en que se haya
depositado su instrumento de ratificacion, aceptaciéon o aprobacion.

Fomionda ds 'ansfl"ua af Protocese &,«;‘z-trelf
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ANEXO VIIl

* k%K

LA ENMIENDA DE MONTREAL - 1997

ENMIENDA DEL PROTOCOLO DE MONTREAL APROBADA POR
LA NOVENA REUNION DE LAS PARTES.®

ARTICULO 1: ENMIENDA.

A. Articulo 4, parrafo 1 qua.

Tras el parrafo 1 ter del articulo 4 del Protocolo se insertara el parrafo siguiente:
1. gya. En el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor del
presente parrafo, toda Parte prohibird la importacién de la sustancia

controlada que figura en el anexo E de cualquier Estado que no sea
Parte en el presente Protocolo.

B. Articulo 4, parrafo 2 gua.

Tras el parrafo 2 ter del articulo 4 del Protocolo se insertara el parrafo siguiente:
2. qua. Transcurrido un affo a partir de la entrada en vigor del
presente parrafo, toda Parte prohibira la exportacion de la sustancia

controlada que figura en el anexo E a Estados que no sean Partes
en el presente Protocolo.

C. Articulo 4, parrafos 5.6 v 7.

En los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 4 del Protocolo, las palabras:
y en el Grupo Il del anexc C

se sustituiran por:

,en el Grupo Il del anexo C y en el anexo E

' La Enmienda de Montreal, 1997.- Enmienda del Protocoio de Montreal, aprobada por la novena
reunion de las partes.- hitp./Avww.unep.org/ozone/.
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D. Articulo 4, parrafo 8.

En el parrafo 8 del articulo 4 del Protocolo, las palabras:
articulo 2G
se sustituiran por:

articulos 2G y 2H

E. Articulo 4A: Control del comercio con Estados que sean Partes en el
Protocolo.

El siguiente articulo se afiadira al Protocolo como articulo 4A:

1. En €l caso en que, transcurrida la fecha que le sea aplicable para la supresién
de una sustancia controlada, una Parte no haya podido, pese a haber adoptado
todas las medidas posibles para cumplir sus obligaciones derivadas del Protocolo,
eliminar la produccién de esa sustancia para el consumo intemo con destino a
usos distintos de ks convenidos por las Partes como esenciales, esa Parte
prohibira la exportacién de cantidades usadas, recicladas y regeneradas de esa
sustancia, para cualquier fin que no sea su desiruccion.

2. El parrafo 1 del presente articulo se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 11 del Convenio y en el procedimiento relativo al incumplimiento elaborado
en virtud del articulo 8 del Protocolo.

F. Articulo 4B: Sistema de licencias.
E! siguiente articulo se afiadira al Protocolo como articulo 4B:

1. Las Partes establecerén y pondrdn en practica, para el 1: de enero de 2000 o
en el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor del presente articulo para
cada una de ellas, un sistema de concesion de licencias para la importacion y
exportacién de sustancias controladas nuevas, usadas, recicladas y regeneradas
enumeradas en los anexos A, By C.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, si una Parte
que opera al amparo del parrafo 1 del articulo 5§ decide que no esta en condiciones
de establecer y poner en practica un sistema para la concesion de licencias para
la importacién y exportacién de sustancias controladas enumeradas en los anexos
C y E, podré posponer la adopcion de esas medidas hasta el 1: de enero de 2005
y el 11 de enero de 2002, respectivamente.
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3. En el plazo de tres meses a partir de fa fecha en que inroduzcan su sistema de
licencias, las Partes informardn a la Secretaria del establecimiento y el
funcicnamiento de dicho sistema.

4. La Secretaria preparara y distribuira periédicamente a todas las Partes una lista
de las Partes que le hayan informado de su sistema de licencias y remitird esa
informacién al Comité de Aplicacion para su examen y la formulacién de las
recomendaciones pertinentes a las Partes.

ARTICULO 2: RELACION CON LA ENMIENDA DE 1992.

Ningln Estado u organizacién de integracion econdmica regional podra depositar
un instrumento de ratificacidn, aceptacién, aprobacién ¢ adhesion de la presente
Enmienda a menos que haya depositado, previa o simultineamente, un
insttumento de ratificacion, aceptacion, aprobacidn o adhesion de la Enmienda
aprobada en la Cuarta Reunién de las Partes, en Copenhague, el 25 de noviembre
de 1992,

ARTICULO 3: ENTRADA EN VIGOR.

1. La presente Enmienda entrara en vigor el 11 de enero de 1989, siempre que se
hayan depositado al menos 20 instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacién de la Enmienda por Estados u organizaciones de integracion
econémica regional que sean Partes en el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias quée agotan la capa de ozono. En el caso de que en esa fecha no se
hayan cumplido estas condiciones, la Enmienda entrara en vigor el nonagésimo
dia contado desde la fecha en que se hayan cumplido dichas condiciones.

2. A los efectos del pamrafo 1, bos instrumentos depositados por una organizacién
de integracion econdémica regional no se contardan como adicionales a los
depositados por los Estados miembros de esa organizacion.

3. Después de la entrada en vigor de la presente Enmienda, segun lo dispuesto en
el parrafo 1, la Enmienda entrard en vigor para cualquier otra Parte en el Protocolo
el nonagésimo dia contado desde la fecha en que haya depositado su instrumento
de ratificacion, aceptacion o aprobacion.

fndmlfl da -ﬁnﬁelfﬂffﬂhnfl de qﬂ:utrﬂl
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ANEXO IX

* % %

LA ENMIENDA DE BEIJING
ENMIENDA DEL PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS
SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO.*

Articulo 1: Enmienda.

A. Articulo 2, parrafo 5.

En el parrafo 5 del articulo 2 del Protocolo las palabras:

articulos 2A a 2E
deberan sustituirse por:
articulo 2A a 2F

B. Articulo 2, parrafos 8 a} y 11.

En los parrafos 8 a) y 11 del articulo 2 del Protocolo las palabras:

articulos 2* a 2H

deberan sustituirse por:

articulos 2* a 2|

C. Articulo 2F, parrafo 8.

Después del parrafo 7 del articulo 2F del Protocolo se afiadira el parrafo siguiente:
Toda Parte que produzca una o mas de estas sustancias
velard por que en el periodo de 12 meses contados a partir
del 1° de enero de 2004, y en cada periodo sucesivo de 12
meses, su nivel calculado de produccién de las sustancias

controladas enumeradas en el Grupo | del anexo C no supere,
anualmente, el promedio de:

® Cfr. La Enmienda de Beljing.- Enmienda dsl Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias
que Agotan la Capa de Ozono.- http:/iwww.unep.org/ozone/.
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La suma de su nivel calculado de consumo en 1989 de las
sustancias controladas enumeradas en ei Grupo | del anexo C
y el 2,8% de su nivel calculado de consumo en 1989 de las
sustancias controladas enumeradas en el Grupo | del anexo
A

La suma de su nivel calculado de produccion en 1989 de las
sustancias controladas enumeradas en ef Grupo i del anexo C
y el 2,8% de su nivel calculado de produccion en 1989 de las
sustancias controladas enumeradas en el Grupo | del anexo
A.

No obstante, a fin de satisfacer las necesidades basicas
internas de las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del
articulo 5, su nivel calculado de produccién podra superar ese
limite hasta en una cantidad igual al 15% de su nivel calculado
de produccidn de las sustancias controladas enumeradas en
el Grupo | del anexo C definidas supra.

D. Articulo 21.

Después del articulo 2H del Protocolo se afiadira el siguiente articulo:

Articufo 21 Bromociorometanc
Cada Parte velard por que en el periodo de 12 meses contados a
partir del 1° de enero de 2002, y en cada periodo sucesivo de 12
meses, su nivel calculado de consumo y produccion de las
sustancias controladas enumeradas en el Grupo Il del anexo C no
sea superior a cero. Este pammafo se aplicard salvo en la medida en
que las Partes decidan permitir un nivel de producciéon o consumo
necesario para safisfacer 1os usos esenciales segun lo acordado por
ellos. '

E. Articulo 3.

En el articulo 3 del Protocolo las palabras:
articulos 2, 2A a 2H

se sustituiran por:

articuio 2, 2A a 2l
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F. Articulo 4, parrafos 1quin. y 1sex.

Después del parrafo 1cua. se afiadirdn al articulo 4 los parrafos siguientes:

1quin. Al 1° de enero de 2004, cada Parte
prohibirA la importacion de sustancias
controladas enumeradas en el Grupo | del anexo
C de cualquier Estado que no es Parte en el
presente Protocolo.

isex. En el plazo de un afio contado a partir de
la fecha de entrada en vigor del presente
parrafo, cada Parte prohibird la importacién de
las sustancias controladas enumeradas en el
Grupo Ill del anexo C de cualquier Estado que
no es Parte en el presente Protocolo.

G. Articulo 4, parrafos 2quin. y 2sex.

Después del parrafo 2cua. del articulo 4 se afiadiran los parrafos siguientes:

H. Articulo 4, parrafos 5a 7.

2quin. Al 1° de enero de 2004, cada Parte
prohibira la exportacion de sustancias
controladas enumeradas en el Grupo | del anexo
C a cualquier Estado que no es Parte en el
presente Protocolo.

2sex. En el plazo de un afto contado a partir de
la fecha de entrada en vigor del presente
parrafo, cada Parte prohibird fa exportacion de
las sustancias controladas enumeradas en el
Grupo [l del anexo C a cualquier Estado que no
es Parte en el presente Protocolo.

En tos parrafos 5 a 7 del articulo 4 del Protocolo, las palabras:

Anexos Ay B, Grupo Il def anexo C y anexo E

se sustituiran por:

Anexos A, B,CyYE
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I. Articulo 4, parrafo 8.

En el parrafo 8 del articulo 4 del Protocolo las palabras:
articulos 2A a 2E, articulos 2G y 2H

se sustituiran por:

articulos 2A a 2|

J. Articulo 5, parrafo 4.

En el parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo las palabras:
articulos 2A a 2H

se sustituiran por:

articulos 2A a 2|

K. Articulo 5, parrafos 5y 6.

En los parrafos 5 y 6 del articulo 5 del Protocolo las palabras:
articulos 2A a 2E

se sustituiran por:

articulos 2A a 2E y articulo 21

L. Articulo 5, parrafo 8ter a).

Al final del inciso a) del parrafo 8fer del articulo 5 del Protocolo se
afiadira la siguiente oracién:

Al 1° de enero de 2016, toda Parte que opera al amparc del parrafo 1
del presente articulo deberd cumplir con las medidas de control
establecidas en el parrafo 8 del articulo 2F y, como base para el
cumplimiento de estas medidas de control, utilizard el promedio de
sus niveles calculados de produccion y consumo en 2015;

M. Articulo 6.

En el articulo 6 del Protocolo las palabras:

articulos 2A a 2H
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se sustituiran por:

articulos 2A a 2|

N. Articulo 7, parrafo 2.

En el parrafo 2 def articulo 7 del Protocolo las palabras:
anexos By C

se sustituiran por:

anexo By grupos |y ll del anexo C

O. Articulo 7, parrafo 3.

Después de la primera oracién del parrafo 3 del articulo 7 del
Protocolo se afiadira la oracion siguiente:

Cada Parte proporcionard a la Secretaria datos estadisticos
sobre la cantidad anual de sustancias controladas
enumeradas en el anexo E utifizadas para aplicaciones de
cuarentena y previas al envio.

P. Articuio 10.

En el parrafo 1 del articulo 10 del Protocolo las palabras:

articulos 2A a 2E

se sustituiran por:

articulos 2A a 2E y articulo 2|

Q. Articulo 17.

En el articulo 17 del Protocolo las palabras:

articulos 2A a 2H

se sustituiran por:

articulos 2A a 2|
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R. Anexo C.

Al anexo C del Protocolo se afadira el siguiente grupo:

Grupo Sustancia Nimero de Potencial de agotamiento
isdbmeros del ozono

Grupo il

CH2BrCI Bromoclorometano 1 0,12

Articulo 2: Relacién con la Enmienda de 1997

Ningln Estado u organizacién de integracion econdmica regional podra depositar
un instrumento de ratificacion, aceptacién o0 aprobacion de esta Enmienda, o de
adhesién a ella, a menos que haya depositado previa o simultdneamente un
instrumento de ese tipo en relacién con la Enmienda adoptada en la Novena
Reunién de las Partes celebrada en Montreal, el 17 de septiembre de 1997.

Articulo 3: Entrada en vigor

1. La presente Enmienda entrara en vigor el 1° de enero de 2001, siempre que se
hayan depositado al menos 20 instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacién de la Enmienda por Estados u organizaciones de integracion
econémica regional que sean Partes en el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono. En el caso de que en esa fecha no se
haya cumplido esta condicién la Enmienda entrard en vigor el nonagésimo dia
contado desde fa fecha en que se la haya cumplido.

2. A los efectos del parrafo 1, los instrumentos depositados por una organizacion
de integracion econdémica regional no se contaran como adicionales a los
depositados por los Estados miembros de esa organizacion.

3. Después de la entrada en vigor de la presente Enmienda, segun lo dispuesto en
el p&rrafo 1, la Enmienda entrara en vigor para cualquier otra Parte en el Protocolo
el nonagésimo dia contado desde la fecha en que haya depositado su instrumento
de ratificacion, aceptacion o aprobacion.

Eumionda & -Bcﬁ:'aj of Protocolo de Maﬁacﬁ



233

Tratados celobradios por Mixice.

ANEXO X

* k %k

TRATADOS VIGENTES CELEBRADOS

POR MEXICO."

No. de registro: 2434,

Categoria: TRATADOS BILATERALES.

Estatus: VIGENTE. .

Pais{es): ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Tratado: Acuerdo por ¢l que se Modifica el
Acuerdo* de Cooperacién sobre
Contaminacién del Ambiente a o
Largo de la Frontera Internacional por
Descarga de Sustanclas Peligrosas,
del 18 de julio de 1985, Anexo li del
Convenlo™ sobre Cooperacion para
la Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente en la Zona
Fronteriza, del 14 de agosto de 1983
entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América.

Lugar de firma: México, D. F.

Fecha de firma; 4/Junio/1999 C. N.

Entrada en vigor: 4/Junio!1999.

Publicado: No se publict

Localizacion: C.T.,T.LXH, p. 203
UN.T.S,, 22805

Notas: *Publicado en el T. XXVI, p. 363,
*"*Publicado en-el T.XXV, p. 125.

No. de registro: 2395

Categoria: TRATADOS BILATERALES.

Estatus: VIGENTE.

19 Ctr. Tratados celebrados por México.- http://www.sre.gob.mx.- Agosto de 2004.- A la feche

son 37 los tratados vigantas en materia ambiental.
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denominado “Identificacién de
Residuos Industriales Peligrosos"”.

Pais(es): ALEMANIA.
Tratado: Acuerdo sobre el Proyecto de
Proteccién del Medic Ambienteyla
Competitividad Industrial entre los |
Estados Unidos Mexicanos y la f
Repiblica Federal de Alemania.
 Lugar de firma: México, D. F.
Fecha de firma; 23/Noviembre/1998
8/Junio/1999 C. N.
Entrada en vigor: 8/Junio/1999.
Publicado: No se publicod.
Localizacién: CT.T.LXIH, p. 221.
Notas:
No. de registro: 2276
Categoria: TRATADOS BILATERALES.
Estatus: VIGENTE.
Pais(es): ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
Tratado: Acuerdo entre el Goblerno de los
Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de
Amdérica a través del cual se
sustituyen los Apéndices del Anexo V
del Convenio sobre Cooperaciéon para
la Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente en la Zona Fronteriza
(Convenio de la Paz).
| Lugar de firma: México, D. F.
Fecha de fima: 7Mayo/1996 C. N.
Entrada en vigor: 7TMayo/1986.
Publicado: No se publicé.
Localizacién: C.T.T.LIV, p. 309.
Notas:
No. de registro: 2234
Categoria: TRATADCS BILATERALES.
Estatus: VIGENTE.
Pals(es): ALEMANIA.
Tratado: Acuerdo entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el
Gobilerno de la Repibiica Federal de
Alemania sobre el Proyecto
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| Lugar de firma: México, D. F.
Fecha de fima: 27/octubre/1995 y
17/noviembre/1995 C. N.
Entrada en vigor: 17/noviembre/1995
Publicado:
Localizacion: C.T.T. LI, p. 639.
U.N.T.S., 32858.
Notas:
No. de registro: 2233
Categoria: TRATADOS BILATERALES.
Estatus: VIGENTE.
Pais(es): ALEMANIA.
Tratado: Acuerdo entre ef Gobilerno de los
Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Replblica Federal de
Alemania sobre el Proyecto
.denominado "Eliminacién de
Residuos Especlales en México, D.F."
| Lugar de firma: México, D. F.
Fecha de firma: 27/octubre/1995 y
17/noviembre/1995 C. N
Entrada en vigor: 17/noviembre/1995.
Publicado:
Localizacion: C.T.T.Ll
U.N.T.S,, 32859.
Notas: '
No. de registro: 2232 _
Categoria: TRATADOS BILATERALES
Estatus: VIGENTE
Pals{es): ALEMANIA
Tratado: Acuerdo entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Reptblica Federal de
Alemania sobre ¢! Proyecto
denominado "Fomento de la
Utilizacién de Tecnologias
Ecocompatibles y Socialmente
adecuadas en el Ambito de la
Pequefia Industria”
| Lugar de firma: México, D.F.
Fecha de fima: 27/octubre/1995 y
17/noviembre/1995 C.N
Entrada en vigor: 17/noviembre/1995
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Publicado: no se publicé

Localizacion: CT.T.LII, p. 655
U.N.T.S., 32860

Notas:

No. de registro: 2225

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Estatus: VIGENTE

Pais(es): ALEMANIA

Tratado: Acuerdo entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Federal de
Alemania para Prorrogar el Acuerdo
entre Ambos Paises sobre
Planificacién, Aprovechamiento y
Utilizacidn de Areas Forestales y
Tropicales del 17 de agosto de 1978

| Lugar de firma: Meéxico, D.F.

Fecha de firma: 31/Agosto/1995 y
22/noviembre/1995 C.N

Entrada en vigor: 22/noviembre/1895

Publicado: no se publicod

Localizacién: C.T.T. LI p. 665

Notas:

No. de registro: 2211

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Estatus: VIGENTE

Pals(es): ALEMANIA

Tratado: Acuerdo entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Repiblica Federal de
Alemania para Ampliar el Fondo para
Estudios y Expertos Destinados a la
Proteccidon del Medio Ambiente

 Lugar de firma: México, D.F.

Fecha de fima: 8Mayo/1995 y
26/Julin/1995 C.N.

Entrada en vigor: 26/Julic/1995

Publicado: no se publicd

Localizacion: C.T.T. Lilpag. 303

Notas:
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No. de registro: 2207
Categoria: Bilateral
Estatus:. VIGENTE
Pais(es): Gran Bretafia
Tratado: Carta de Entendimiento entre los
Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Gran Bretafia para el
Proyecto de Conservacién y
Desarrollo Rural para los Bosques de
Niebla en Chiapas
| Lugar de firma: México, D. F.
Fecha de fima: 1/junio/1995x
Entrada en vigor: 1/junio/1995
Publicado:
Localizacion: C.T..T. LIl pag. 219
Notas:
No. de registro: 2186
Categoria: TRATADOS BILATERALES
Estatus: VIGENTE
Pais(es): REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA
E IRLANDA DEL NORTE
Tratado: ‘| Acuerdo de Entendimiento para el
"Proyecto de Manejo Forestal en
Quintana Roo™, entre el Gobiemo de
los Estados Unidos Mexicanos y el
Goblerno del Reino Unido de la Gran
Bretafa e Irlanda del Norte
| Lugar de firma: Quintana Roo, México
Fecha de firma: 2/Febrero/1995
23/Febrero/1995 C.N
Entrada en vigor: 23/Febrero/1995
Publicado: no se publicod
Localizacion: CT.T.Llipag. 3
UN.TS, 333685
Notas:
No. de registro: 2027
Categoria: TRATADOS BILATERALES
Estatus: VIGENTE
Pais(es): ALEMANIA
Tratado: Acuerdo entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el
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Gobierno de la Republica Federal de
Alemania para ampliar el "Fondo para
Estudios y Expertos destinado a la
Proteccion del Medio Ambiente"
(Fondo Medio Amblente) de la suma
actual de 12,900,000 marcos
alemanes a 13,900,000 marcos
alemanes

| Lugar de firma: México, D.F

Fecha de fima: 17/Septiembre/1993 C.N.

Entrada en vigor: 17/Septiembre/19983

Publicado:

Localizacién: C.T., T.XL,p.445

Notas:

No. de registro: 1951

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Estafus: VIGENTE

Pais(es): BRASIL

Tratado: Acuerdo de Cooperacion en Materia
de Medio Ambiente entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y la
Repiiblica Federativa del Brasil

 Lugar de fima: Brasilia, Brasil

Fecha de fima: 10/QOctubre/1990 F

Entrada en vigor: 6/Junio/1995

Publicado: 1/Agosto/1995 D. O.

Localizacion: C.T., T.200,p.541
U.N.T.S., 32500

Notas:

No. de registro: 1248

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Estatus: VIGENTE

Pais(es): ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL DE

Tratado: Acuerdo sobre el proyecto "Fondo

para Estudios y Expertos destinados
a a proteccion del Medio Ambiente,
Fondo Medio Ambiente”

Lugar de firma:

México, Distrito.Federal

Fecha de firma: 17/Diciembre/1991 y
4/Febrero/1992 C.N
Entrada en vigor: 4/Febrero/1992

Publicado:
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Localizacién: C.T., T.XXXIIl,p.127
Notas:
No. de registro: 1164
Categoria: TRATADOS MULTILATERALES
Estatus. VIGENTE
Tratado: Acuerdo para la Creacién del Instituto
Interamericano para la Investigacién
del Cambio Global. (Depositario:
_ QEA) ,
| Lugar de firma: Montevideo, Uruguay
Fecha de firma: 13/Mayo/1992
Vinculacién de México: 27/Abril/1993 Rat. Méx.
Entrada en vigor: 12/1994 EV.G.
12Mz/1994 EV M.
Publicado: 6/Julio/1993 D.O.
Localizacién: C.T., T.XXXIIl,p.255
Estados parte: Argentina; Brasil; Chile; Colombia; Costa
Rica; Guatemala; Ecuador; Jamaica;
México; Panamd; Paraguay; Pert;
Republica Dominicana; Uruguay;
Venezuela
No. de registro: 1118
Categoria: TRATADOS MULTILATERALES
Estatus: VIGENTE
Tratado: Protocolo de Montreal relativo a las
Substancias Agotadoras de la Capa
de Ozono. (Depositario: ONU)
| Lugar de adopcion: Montreal, Canada
Fecha de adopcion: 16/Septiembre/1987
Vinculacion de México: 31/Marzo/1988 Acep. Méx.
Entrada en vigor: 1/En/1989 EV.G.
1/En/1989 EV.M
1 Publicado: 12/Febrero/1980 D.O.
Localizacion: C.T., T.XXVIl,p.551
UNT.S., 26369

Estados parte:

Albania; Alemania; Angola; Antigua y
Barbuda; Arabia Saudita; Argelia;
Argentina; Armenia; Australia; Austria;
Azerbaiyan; Bahamas, Bahrein,
Bangladesh; Barbados; Belarus; Belice;
Bélgica; Benin; Bolivia; Bosniay
Herzegovina; Botswana; Brasil, Brunei
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Darussalam; Bulgaria; Burkina Faso;
Burundi; Camboya; Camertin, Canada;
Cabo Verde; Chad; Chile; China; Chipre;
Colombia; Comoras; Congo; Costa Rica;
Costa de Marfil; Croacia, Corea del
Norte; Corea del Sur; Cuba; Dinamarca;
Djibouti; Dominica; Ecuador; Egipto; El
Salvador; Emiratos Arabes Unidos,
Eslovaquia; Eslovenia; Espaiia; Estados
Unidos; Estonia; Etiopia; Federacion de
Rusia; Fiji; Filipinas; Finlandia; Francia;
Gabén; Gambia; Georgia; Ghana;
Grecia; Granada; Guatemala; Guinea;
Guyana; Haiti; Honduras; Hungria;

India; Indonesia; Iran; Idanda; islandia;
Islas Marshall; islas Salomén; Israel;
ltalia; Jamaica; Japén; Jordania;
Kazajstan, Kenya; Kiribati, Kirguistan;
Kuwait; Laos; Letonia; Libano; Liberia;
Lesotho; Libia ; Liechtenstein; Lituania;
Luxemburgo, Macedonia; Madagascar;
Malasia; Malawi; Maldivas; Mali; Malta;
Mauritania; Mauricio; México;
Micronesia; Moldova; M6naco;
Marruecos; Mongolia, Mozambique;
Myanmar; Namibia; Nauru; Nepal;
Nueva Zelandia; Nicaragua; Niger, -
Nigeria; Noruega, Oman; Paises Bajos,
Pakistan; Palau; Panam4; Paptia Nueva
Guinea; Paraguay; Per; Polonia;
Portugal; Qatar; Reino Unido; Republica
Centroafricana; Reptiblica Checa;
Reptiblica Democratica det Congo;
Republica Dominicana; Rumania; San
Crist6bal y Nieves; San Vicente y las
Granadinas; Santa Lucia; Santo Tomé y
Principe; Senegal; Sierra Leona;
Seychelles; Singapur; Sudafrica; Sri
Lanka; Sudan; Swazilandia; Suecia,
Suiza; Siria; Tailandia; Tanzania;

Togo; Tonga; Trinidad y Tobago; Tinez;
Turquia; Turkmenistan; Tuvalu; Uganda;
Ukrania; Uruguay; Uzbekistan; Vanuatu,
Venezuela; Vietnam; Yugoslavia;
Zambia; Zimbabwe.
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No. de registro: 1107
Cateqoria: TRATADOS MULTILATERALES
Estatus: VIGENTE
Tratado: Convenio para la Proteccion de la
Capa de Ozono, 1985. (Depositario:
ONU)
 Lugar de adopcion: Viena, Austria
Fecha de adopcién: 22/Marzo/1985
Vinculacién de México: 11/Septiembre/1987 Rat. Méx.
Entrada en vigor: 22/Septiembre/1988 EV.G.
22/Septiembre/1988 EV.M.
Publicado: 22/Diciernbre/1987 D.O.
17Marzo/1988 D.O. de Fe de Erratas
Localizacion; CT. T.XXVlp.65 UNT.S, 26164
Estados partes: Albania; Argelia; Alemania; Angola;

Angtigua y Barbuda; Arabia Saudita;
Argetina; Armenia; Austria; Australia;
Azerbaiyan, Bahamas; Bahrein;
Bangladesh; Barbados, Belarus,
Bélgica; Belice; Benin; Bolivia; Boshia y
Herzegovina; Botswana; Brasil, Brunei
Dalussalam,; Bulgaria; Burkina Fasso;
Burundi; Cabo Verde; Camboya;
Camerun; Canada; Chad; Chile; China;
Chipre; Colombia; Corea del Norte;
Corea del Sur; Comoras; Congo; Costa
Rica; Costa de Marfil; Croacia; Cuba;
Dinamarca; Djobouti; Dominica; Egipto;
-El Salvador; Emiratos Arabes Unidos;
Ecuador; Eslovaquia; Eslovenia,
Espaila; Estados Unidos; Estonia;
Etiopla; Federacién de Rusia; Fiji;
Finlandia; Francia; Gabdn; Gambia;
Georgia; Ghana; Grecia; Granada,;
Guatemala; Guinea; Guinea Ecuatorial;
Guyana; Haiti; Honduras; Hungria; Islas
Marshall; Islas Salomon; India;
Indonesia; Iran; Ifanda; islandia; Israel;
ltalia; Jamaica; Japon; Jordania;
Kazajstan; Kenya; Kirguistan; Kiribati;
Kuwait; Laos; Letonia; Lesotho; Libano;
Liberia; Libia; Liechtenstein; Lituania;
Luxemburgo; Macedonia, Madagascar;
Malasia; Malawi; Maldivas; Mali; Malta;
Marruecos; Mauricio, Mauritania;
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México; Micronesia, Moldova; Monaco;
Mongolia, Mozambique; Myanmar,
Namibia; Nauru; Nepal; Nicaragua,
Niger; Nigeria; Noruega; Nueva
Zelandia; Oman; Pakistan; Palau;
Panama; Papua Nueva Niguea,;
Paraguay, Paises Bajos; Peru; Polonia;
Portugal; Qatar; Republica
Centroafricana; Republica Dominicana;
Repiblica Checa; Rumania; Reino
Unido; Samoa; San Cristébal y Nieves;
Santa Lucia; Santo Tomé y Principe;
San Vicente y las Granadinas; Senegal;
Seychelles; Sierra Leona; Siria;
Singapur; Sudan; Sr Lanka; Somalia;
Sudéfrica; Suecia; Suiza; Suriname;
Swazilandia; Tanzania; Tayikistan;
Tailandia; Togo; Trinidad y Tobago;
Tunez; Turquia; Tuvalu; Turkmenistan;
Ucrania; Uruguay, Vanuatyu; Venezuela;
Vietnam; Yemen; Yugoslavia, Zambia;
Zimbabwe

No. de registro: 1095

Categoria: TRATADOS MULTILATERALES

Estatus: VIGENTE (Texto en archives
Consultorfa Juridica, SRE)

Tratado: Protocolo que Modifica la
Convenclén sobre tos Humedales de
importancia Internacional
Especialmente como Hébitat de Aves
Acuéticas. (Depositario: UNESCO)

| Lugar de adopcién: Paris, Francia

Fecha de adopgcion: 3/Diciembre/1982

Vinculacién de México: 4/Julio/1986 Adh. Méx

Entrada en vigor: 1/Octubre/1986 EV.G.
1/Diciembre/1986 E.V.M.

Publicado: 29/Abril/1986 D.O.

Localizaciéon:

Estados parte: Albania; Alemania; Argelia; Argentina;

Armenia; Australia; Austria; Bahamas;
Bangladesh; Barein; Bélgica; Brasil;
Bulgaria; Burkina Fasso; Canada, Chad,
Chile; China; Colombia; Congo; Costa
Rica; Corea del Sur; Costa de Marfil:
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Croacia; Dinamarca; Egipto; Ecuador;
Eslovaquia; Eslovenia; Estonia; Espafia;
Estados Unidos; Federacidn de Rusia;
Filipinas; Finlandia; Francia; Gabon;
Gambia; Georgia; Grecia, Guatemala;
Guinea; Guinea Bissau; Honduras;
Hungria; india; Indonesia; Israel; Iran;
Ifanda; Islandia; italia; Jamaica; Japon;
Jerdania; Kenya; Letonia; Liechtenstein;,
Lituania; Luxemburgo; Madagascar;
Malawi; Mall; Malta; Marruecos;
Mauritania; México; Ménaco; Mongolia;
Namibia; Nicaragua; Niger; Noruega;
Nueva Zelandia; Pakistan; Panama;
Palses Bajos; Papia Nueva Guinea,;
Paraguay; Perd; Polonia; Portugal,
Reino Unido; Republica Checa;
Rumania; Senegal; Sri Lanka; Suecia;
Suiza; Suriname; Tailandia; Togo;
Turquia; Trinidad y Tobago; Tinez;
Uruguay; Venezuela

No. de registro: 1086
Categoria: TRATADOS MULTILATERALES
Estatus: VIGENTE
Tratado: Convenio internaciona!l del Trabajo
No. 155 sobre Seguridad y Salud de
los Trabajadores y Medio Amblente
de Trabajo. (Depositario: OIT)
| Lugar de adopcién: Ginebra, Suiza
Fecha de adopcion: 22/Junio/1981

Vinculacién de México:

1/Febrero/1984 Rat. Méx.

Entrada en vigor: 11/Agosto/1983 EV.G.
1/Febrero/1985 E.V.M.
Publicado: 6/Marzo/1984 D.O.
5/Abril/1984 D.O. de Fe de Erratas
Localizacion: C.T., T.XXIV,p.75
UNT.S., 22345
Estados parte: Belarls; Belice; Bosnia y Herzegovina,;

Brasil; Cabo Verde; Chipre; Croacia;
Cuba; Dinamarca; El Salvador;
Eslovenia; Eslovaquia; Espafia; Etiopia;
Federacion de Rusia; Finlandia;
Hungria; Iranda; Islandia; Kazajstan;
Lesotho; Letonia; Luxemburgo;
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Macedonia; México; Moldova; Mongolia;
Nigeria; Noruega; Paises Bajos;
Portugal; Reptblica Checa; Suecia;
Uruguay; Venezuela; Vietnam;

Yugoslavia

No. de registro: 0997

Categoria: TRATADOS MULTILATERALES

Estatus: VIGENTE

Tratado: Convencion sobre los Humedales de
Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves
Acudticas. (Depositario: UNESCO)

| Lugar de adopcién: Ramsar, Irdn

Fecha de adopcion: 2/Febrero/1971

Vinculacion de México: 4/Julio/1986 Adh. Méx

Entrada en vigor: 21/Diciembre/1975 EV.G.
4/Julio/1986 EV.M.

Publicado: 29/Aqosto/1986 D.C.

Localizacion: C.T., Apéndice V,p.173

' U.N.T.S., 14583
Estados parte: Australia; Finladia; Noruega; Suecia;

Sudafrica; Irdn; Grecia; Bulgaria; Reino
Unido; Suiza; Alemania; Nueva
Zelandia; Federacién de Rusia; Italia;
Jordania; Yugoslavia, Senegal;
Dinamarca; Polonia; Islandia; Hungria;
Paises Bajos; Japén; Marruecos;
Portugal; Tanez, Canada; Chile; India;
Espafia; Mauritania; Austria; Argelia;
Uruguay; Ifanda; Suriname; Bélgica;
México; Francia; Estados Unidos;
Gabodn; Niger; Mali; Nepal; Ghana;
Uganda; Egipto; Vietnam; Malta;
Venezuela; Guinea Bissau; Kenya,
Chad; Sri Lanka; Guatemala; Bolivia;
Burkina Fasso; Ecuador; Panama;
Rumania; Liechtenstein; Zambia; Costa
Rica; Pent; China; Indonesia; Argentina;
Bangladesh; Eslovenia; Croacia;
Guinea; Trinidad y Tobago; Papua
Nueva Guinea; Republica Checa;
Eslovaquia; Brasil; Honduras; Armenia;
Lituania; Filipinas; Turquia; Comoras;
Eslovaquia
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Notas: Ver Protocolo de modificacién del 3 de
diciembre de 1982

No. de registro: 0917

Categoria: TRATADOS MULTILATERALES

Estatus: VIGENTE

Tratado: Protocolo a la Convencién
internacional para la Reglamentacién
de la Caza de la Ballena del 2 de
diclembre de 1946. (Depositario:
Estados Unidos de América)

| Lugar de adopcion. Washington, D.C., EUA

Fecha de adopcion: 19/Noviembre/1956

Vinculacién de México: 9/Marzo/1959 Rat. Méx.

Entrada en vigor: 4/My/1959 EV.G.
4My/1959 EV.M.

Publicado: 9/Abri/1959 D.O.

Localizacion: C.T., T.Xlil,p.785

Estados parte: Antigua y Barbuda; Argentina; Australia;
Brasil; Chile; China; Costa Rica;
Dinamarca; Dominica; Ecuador;
Finlandia; Francia; Alemania; India;
Ifanda; Japdn; Kenya; Corea; México,
Ménaco; Paises Bajos; Nueva Zelandia;

I Noruega; Omén; Per(i; Santa Lucla; San

Vicente y las Granadinas; Senegai;
Seychelies; Sudafrica; Espafia; Suecia;
Suiza; Rusia; Estados Unidos,
Venezuela

No. de registro: 0868

Categoria: TRATADOS MULTILATERALES

Estatus: VIGENTE

Tratado: Convencién Internacional para la
Reglamentacién de la Caza de fa
Ballena con Reglamento y Protocolo
Anexo. (Depositario: Estados Unidos
de América)

Lugar de adopcion: Washington, D.C., EUA

Fecha de adopcidn: 2/Diciembre/1946

Vinculacién de México: 30/Junio/1949 Adh. Méx.

Entrada en vigor: 10/Noviembre/1948 EV.G.
30/Junio/1949 EV.M.

Publicado: 6/Diciembre/1949 D.O.
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Localizacion:

CT,TIXp.787
UN.T.S, 229

Estados parte:

Antigua y Barbuda; Argentina; Australia,
Austria; Brasil: Chile; China; Costa Rica;
Dinamarca; Dominica; Ecuador;
Finlandia; Francia; Alemania; Granada;
India; Irfanda; ttalia; Japédn; Kenya;
Corea; Ménaco; México; Paises Bajos,
Nueva Zelandia; Noruega; Oman, Pert;
San Cristobal y Nieves; Santa Lucia;
San Vicente y las Granadinas; Senegal;
Seychelles; Islas Salomén; Sudafrica;
Espafia; Suecia; Suiza; Federaciéon de
Rusia; Reino Unido; Estados Unidos;
Venezuela

Notas:

Remplaza a la Convencion del 8 de
junio de 1937 en las relaciones con los
Estados Parte de esta Convencién. La
Convencion de 1946 fue modificada por
el Protocolo de 19 de noviembre de
1956

No. de registro:

0852

Categoria:

TRATADOS MULTILATERALES

Estatus:

VIGENTE

Tratado:

Convencién para la Protecclién de la
Flora, de la Fauna y de las Bellezas

Escénicas Naturales de los Paises de
América. (Depositario: OEA)

| Lugar de adopcion:

Washington, D.C., EUA

Fecha de adopcion:

12/Octubre/1940

Vinculacion de México:

27Marzo/1942 Rat. Méx.

Entrada en vigor:

1/Mayo/1942 E.V.G.
1Mayc/1842 EV.M.

Publicado:

29/Mayo/1942 D.0.

Localizacién:

C.T, T.Millp.595

Estados parte;

Argentina; Brasil; Chile; Costa Rica;
Republica Dominicana; Ecuador; El
Salvador; Guatemala; Haiti; México;
Niaragua, Panama; Paraguay, Peru;
Suriname; Trinidad y Tobago; Estados
Unidos; Uruguay; Venezuela

Erratas:

Portada T.VIil,p.595. Dice: Firmada en
Washington, D.C., el 20 de noviembre
de 1940. Debe decir: Firmada en




247

Washington, D.C., el 12 de octubre de
1940

No. de registro: 0438
Categorifa: TRATADOS BILATERALES
Estatus: VIGENTE
Pals(es): GUATEMALA
Tratado: Convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Repiblica de
Guatemala sobre la Proteccion y
Mejoramiento del Ambiente en la
Zona Fronteriza
Lugar de firma: Guatemala, Guatemala
Fecha de firma: 10/Abril/1987 F
Entrada en vigor: 22/Marzo/1988
Publicado: 30Mayo/1988 D.O.
Localizacion: C.T., T.XXVII,p.353
U.N.T.S., 26065
Notas:
No. de registro: 0434
Categoria: TRATADOS BILATERALES
Estatus: VIGENTE
Pais{es): GUATEMALA
Tratado: Protocolo al Convenio entre el
Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la
Repiiblica de Guatemala para
Proteger las Cosechas de los Daiflos
causados por [a Plaga de la Mosca
del Mediterrdneo suscrito el 15 de
noviembre de 1975
| Lugar de firma: Guatemala, Guatemala
Fecha de firma: 10/Abril/ 1887 F
Entrada en vigor: 10/Abril/1987
Publicado:
Localizaciéon: C.T., T.XXVILp.377
Notas:
No. de registo. 0380
Categoria: TRATADOS BILATERALES
Estatus: VIGENTE

Pais(es):

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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Tratado: Acuerdo entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre Cooperacién para la
Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México
| Lugar de firma: Washington, D.C., E.U.A
Fecha de fima: 3/0ctubre/1989 F
Entrada en vigor: 22/Agosto/1990
Publicado: 25/Enero/1991 D.O.
Localizacion: C.T., T.XXX,p.625
Notas:
No. de registro: 0374
Categoria: TRATADOQOS BILATERALES
Estatus: VIGENTE
Pals(es): ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Tratado: Acuerdo de Cooperacién entre los
Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre
Contaminacion Transfronteriza del
Aire Causado por las Fundidoras de
Cobre a lo Largo de su Frontera
Comiin Anexo IV
| Lugar de firma. Washington, D.C., EUA
Fecha de fima: 29/Enero/1987 F
Entrada en vigor: 209/Enero/1987
Publicado:
Localizacién: C.T., T.XXViil,p.13
U.N.T.S, 22805
Notas: :
No. de registro: 0373
Categoria: TRATADOS BILATERALES
Estatus: VIGENTE
Pais(es): ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Tratado: il Acuerdo de Cooperacién entre los
Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre
Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y Sustancias
Peligrosas. Anexo Ill
Lugar de firma: Washington, D.C., EU.A

Fecha de firma:

12/Noviembre/1986 F
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Entrada en vigor: 29/Enero/1987

Publicado:

Localizacion: C.T., TXXVIl,p.641
U.N.T.S. 22805

Notas:

No. de registro: 0372

Categoria: TRATADQOS BILATERALES

Estatus: VIGENTE

Pais(es): ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Tratado: Il Acuerdo de Cooperacién entre los
Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre
Contaminacién del Amblente a lo
Largo de la Frontera Intermacional por
Descarga de Sustancias Peligrosas
Anexo I

-1 Lugar de firma: San Diego, California

Fecha de firma: 18/Julio/1985 F

Entrada en vigor: 29/Noviembre/1985

Publicado:

Localizacién: C.T., T.XXVI,p.363

Notas:

No. de registio: 0370

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Estatus: VIGENTE

Pais(es): ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Tratado: Convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre Cooperacion para la
Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza
{Convenic de La Paz)

Lugar de firma: La Paz, Baja California

Fecha de firma: 14/Agosto/1983 F

Entrada en vigor: 16/Febrero/1984

Publicado: 22/Marzo/1984 D.O.

Localizacién: CT., T.XXVp.125

UN.T.S, 22805

Notas:
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No. de registro: 0359

Categoria: TRATADOS BILATERALES
Estatus: VIGENTE

Pais(es). ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Tratado: Acuerdo de Cooperacion entre los

Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre la
Contaminacién del Medio Marino por
Derrames de Hidrocarburos y Otras

Sustanclas Nocivas
Lugar de firma: México, D.F
Fecha de fima: 24/Julio/1980 F
Entrada en vigor: 30Marzo/1981
Publicado: 18Mayo/1981 D.O.
5/Agosto/1981 D.O. de Fe de Ermratas
Localizacion: C.T., T.XXIlL,p.623
Notas:
No. de registro: 0269
Categoria: TRATADOS BILATERALES
Estatus: VIGENTE
Pais(es): ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Tratado: Tratado entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de
América relativo a la Utilizacién de las
Aguas de los Rios Colorado y Tijuana
y del Rio Bravo {Grande) desde Fort
Quitman, Texas, hasta el Golfo de
México y Protocolo Suplementario
| Lugar de firma: Washington, D.C., E.UA
Fecha de fima: 3/Febrero/1944 F
Entrada en vigor: 8/Noviembre/1945
Publicado: 30/Marzo/1946 D.O.
14/Noviembre/1944 D.O. de Fe de
Erratas
Localizacion: CT., T.IXp.161
UNTS, 13684
Notas: El 30 de marzo de 1946 y 14 de
noviembre de 1944 se firmo en el mismo
lugar un Protocolo Adicional
No. de registro: 0135
Categoria: TRATADOS BILATERALES
Estatus: VIGENTE
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Pais(es): CANADA

Tratado: Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental
entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de
Canada

| Lugar de firma: Mexico, D.F

Fecha de firma: 16/Marzo/1990 F

Entrada en vigor: 21/Septiembre/1990

Publicado: 28/Enero/1991 D.O.

Localizaci6n: C.T., T.XXXl,p.61
U.N.T.S., 27821

Notas:

No. de registro: 0077

Categoria; TRATADOQS BILATERALES

Estatus: VIGENTE

Pais{es): BELICE

Tratado: Convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y Belice sobre la
Proteccién y Mejoramiento del
Ambiente y Conservacion de los
Recursos Naturales en la Zona
Fronteriza

| Lugar de firma: Belmopan, Belice

Fecha de firma: 20/Septiembre/1991 F

Entrada en vigor: 11/Enero/1996

Publicado:

Localizacién: C.T., T.XXXIl,p.499

Nofas:

No. de registro: 0034

Categoria: TRATADOS BILATERALES

Estatus: VIGENTE

Pals{es): ALEMANIA

Tratado: Acuerdo entre el Gobiemno de México

y el Gobierno de Alemania mediante
el cual se formaliza la aportacién de
una suma adicional de 3'000,000.00
de marcos alemanes para la
continuacién de las actividades del
"Fondo para estudlos y expertos
destinado a la proteccién del medio
ambiente (Fondo Medio Ambiente)"

| Lugar de firma:

México, D.F
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Fecha de fima: 1/Febrero/1991
20/Marzo/1991 C.N
Entrada en vigor: 20/Marzo/1991
Publicado:
Localizacion: C.T., T.XXXIl,p.69
Notas:
No. de registro: 0033
Categoria: TRATADOS BILATERALES
Estatus: VIGENTE
Pals(es): ALEMANIA
Tratado: Acuerdo sobre la Creacién de un
"Fondo para estudios y expertos
destinado a la proteccién del medio
amblente (Fondo Medio Amblente)”
| Lugar de firma: Meéxico, D.F
Fecha de fima: 5/Junic/1990xy
6/Marzo/1991 C.N
Entrada en vigor: 6/Marzo/1991
Publicado:
Localizacién: C.T., T.XXXIl,p.59
Notas.
No. de registro: 0023
Categoria: TRATADOS BILATERALES
Estatus: VIGENTE
Pais(es): ALEMANIA
Tratado: Acuerdo entre el Goblerno de los
Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Repiblica Federal de
Alemania sobre Planificacién de

Aprovechamiento y Utllizacion de
Areas Forestales Tropicales

Lugar de firma:

México, D.F

Fecha de firma: 17/Agosto/1978 C.N

Entrada en vigor: 17/Agosto/1978

Publicado:

Localizacién: C.T., T.XXl,p.823
U.N.T.S., 23063

Notas:

No. de registro; 0017

Categoria:

TRATADOS BILATERALES
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Estatus: VIGENTE
Pais{es): ALEMANIA
Tratado: Acuerdo de Cooperaclon Técnica
entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobiemo de la
Repdblica Federal de Alemania en el
Desarrollo de los sectores de
Biologia Marina y Técnica de
Produccion Pesquera
| Lugar de firma: México, D.F
Fecha de firma: 16/Enero/1974 C.N
Entrada en vigor: 16/Enero/1974
Publicado:
Localizacion: CT., T.XXp.579
U.N.T.S., 22991
Notas:
No. de registro: 2612
Categoria; TRATADO MULTILATERAL
Estatus: VIGENTE
Tratado: Enmiendas al Protocolo de Montreal
relativo a las Sustancias que Agotan
la Capa de Ozono del 16 de
septiembre de 1987 (Depositario:
. ONU
| Lugar de adopcidn: Londres, Gran Bretafia
Fecha de adopcibn: 29/Junio/1990
Vinculacién de México: 11/0ctubre/1991 Acp. Méx
Entrada en vigor: 10/Agosto/1992 EV.G.
10/Agosto/1992 E.V.M.
Publicado: 27/Diciembre/1991 D.O.
Localizacién: CT., T.XXXI, p. 279
UN.T.S., A-26369
Estados parte: Argelia; Alemania; Antigua y Barbuda;

Arabia Saudita; Argenting; Austria;
Australia; Azerbaiyan; Bahamas;
Bahrein; Bangladesh; Barbados;
Belarus; Bélgica; Belice; Benin; Bolivia;
Botswana; Brasil; Burkina Fasso;
Bulgaria; Burundi; Cabo Verde;
Camerun; Canadd; Chad; Chile; China;
Chipre; Colombia; Congo; Comoras;
Corea del Norte; Corea del Sur; Costa
de Marfil; Costa Rica; Croacia; Cuba,;
Dinamarca; Dijibouti, Dominica; Egipto;
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Ecuador; El Salvador; Eslovaquia;
Eslovenia; Espafia; Estados Unidos;
Estonia; Federacion de Rusia; Fiji;
Filipinas; Finlandia; Francia; Gabon,
Gambia; Georgia; Ghana; Grecia,;
Granada; Guatemala; Guinea; Guyana,
Haiti; Honduras; Hungria; India; Iran;
Islandia; Islas Marshall; Islas Salomén;,
Indonesia; Idanda; israel; talia;
Jamaica; Japon; Jordania, Kazajstan;
Kenya; Kuwait, Letonia; Libano; Liberia;
Libia; Lituania; Liechtenstein;
Luxemburgo; Macedonia; Madagascar,
Maldivas; Malasia; Malawi; Mali; Malta;
Marruecos; Mauricio; México;
Micronesia; Moldova; Ménaco;
Mongolia; Mozambique; Myanmar,;
Namibia; Nepal; Nicaragua; Niger,
Nigeria; Noruega; Nueva Zelandia,;
Oman; Pakistan; Palau; Panama; Papua
Nueva Guinea; Paraguay; Paises Bajos;
Peni; Polonia; Portugal; Qatar; Reino
Unido; Replblica Checa; Republica
Democrética del Congo; Reptublica
Dominicana; Rumania; Samoa; San
Cristdbal y Nieves; Santa Lucia; Santo
Tomé y Principe; San Vicente y las
Granadinas; Senegal, Seychelles; Sierra
Leona; Singapur; Siria; Somalia; Sri
Lanka; Sudan; Suecia; Suiza; Sudafrica;
Tailandia; Tanzania; Tayikistan; Togo;
Trinidad y Tobago, Tinez;
Turkmenistan; Turquia; Tuvalu; Uganda;
Uruguay; Uzbekistan; Vanuatu;
Venezuela; Vietnam; Yemen; Zambia;
Zimbabwe

No. de registro: 2372

Categoria: TRATADOS MULTILATERALES

Estatus: VIGENTE

Tratado: Modificaciones al Protocolo de
Montreal Relativo a las Sustancias
que Afectan la Capa de Ozono, 1992
{Depositario: 0NU).

Lugar de adopcion: Copenhague, Dinamarca.
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Fecha de adopcion: 25/Noviembre/1992
Vinculacidn de México: 16/Septiembre/1994 Acep. Méx.
Entrada en vigor: 14/Junio/1994 EV.G.
15/Diciembre/1984 E.V.M.
Publicado: 24/Octubre/1994 D.O.
Localizacion: C.T,T.L, p. 1269
U.N.T.S., 26369
Estados parte: Alemania; Antigua y Barbuda; Arabia

Saudita; Argelia, Argentina; Austria;
Azerbaiyan; Australia; Bahamas,
Barbados; Bahrein; Bangladesh;
Bélgica; Belice; Benin; Burundi; Bolivia;
Botswana; Brasil; Bulgaria; Burkina
Fasso; Cabo Verde; Camerin; Canada;
Corea del Norte; Corea del Sur; Chad;
Chile; Colombia; Comunidad Europea;
Congo; Costa Rica; Croacia; Cuba;
Djibouti; Dinamarca; Egipto; Ecuador; El
Salvador; Eslovaquia; Eslovenia;
Espafa; Estados Unidos; Estonia; Fiji;
Filipinas; Finlandia; Francia; Gabén;
Georgia; Ghana; Granada; Grecia;
Guatemala, Guyana; Haitl; Honduras;
Hungria; Indonesia; Iran; Inanda; Islas
Marshall; Islas Salomén; Istandia; Israel;
ttalia; Jamaica; Japédn; Jordania; Kenya;
Kuwait; Letonia; Libano; Liberia;
Liechtenstein; Lituania; Luxemburgo;
Macedonia; Madagascar; Malasia;
Malawi; Maldivas; Marruecos,; Mauricio;
México; Micronesia; Ménaco; Moldova;
Mongolia; Mozambique; Nicaragua;
Niger; Nigeria; Noruega; Nueva
Zelandia; Oman; Paises Bajos;
Pakistan; Palau; Panama; Paraguay;
Pert; Polonia; Portugal; Qatar; Reino
Unido; Republica Checa; Republica
Dominicana; Repliblica Democrética del
Congo; Rumania; San Cristobal y
Nieves; San Vicente y las Granadias;
Santa Lucia; Santo Temé y Principe;
Samoa; Senegal; Seychelles; Sierra
Leona; Singapur; Siria; Somalia; Sri
Lanka; Sudan; Suecia; Sudafrica; Suiza;
Tailandia; Togo; Trinidad y Tobago;
Tanez; Turquia; Tuvalu; Uganda,
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Ucrania; Uruguay, Uzbekistan; Vanuatu,
Venezuela; Vietnam; Yemen; Zimbabwe

No. de registro: 1118

Categoria: TRATADOS MULTILATERALES

Estatus: VIGENTE

Tratado: Protocolo de Montreal relativo a las
Substancias Agotadoras de la Capa
de Ozono. (Depositario: ONU)

| Lugar de adopcion: Montreal, Canada

Fecha de adopcién: 16/Septiembre/1987

Vinculacién de México: 31/Marzo/1988 Acep. Méx.

Entrada en vigor: 1/Enero/1989 E.V.G.
1/Enero/1989 EV.M.

Publicado: 12/Febrero/1980 D.OQ.

Localizacion: C.T., T.XXVHl,p.551
U.N.T.S., 26369

Estados parte: Albania; Alemania; Angola; Antigua y

Barbuda; Arabia Saudita; Argelia;
Argentina; Armenia; Australia; Austria;
Azerbaiyan; Bahamas, Bahrein;
Bangladesh; Barbados; Belar(s; Belice;
Bélgica; Benin; Bolivia; Bosnia y
Herzegovina; Botswana; Brasil, Brunei
Darussalam; Bulgaria; Burkina Faso;
Burundi; Camboya; Camerun; Canada;
Cabo Verde; Chad; Chile; China; Chipre;
Colombia; Comoras; Congo; Costa Rica;
Costa de Marfil; Croacia; Corea del
Norte; Corea del Sur; Cuba; Dinamarca;
Dijibouti; Dominica; Ecuador, Egipto; El
Salvador; Emiratos Arabes Unidos;
Eslovaquia; Eslovenia; Espafia; Estados
Unidos; Estonia; Etiopia; Federacion de
Rusia; Fiji; Filipinas; Finlandia; Francia;
Gabon; Gambia; Georgia; Ghana;
Grecia; Granada; Guatemala; Guinea;
Guyana; Haiti; Honduras, Hungria;
India; Indonesia; Iran; Irlanda; Islandia;
Islas Marshall; Islas Salomoén; Israel;
italia; Jamaica; Japé6n, Jordania;
Kazajstan; Kenya; Kiribati; Kirguistan,
Kuwait, Laos; Letonia; Libano; Liberia;
Lesotho; Libia ; Liechtenstein; Lituania;
Luxemburgo; Macedonia; Madagascar,
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Malasia; Malawi; Maldivas; Mali; Malta;
Mauritania; Mauricio; México;
Micronesia; Moldova; Ménaco;
Marruecos, Mongolia; Mozambique;
Myanmar; Namibia; Nauru; Nepal;
Nueva Zelandia; Nicaragua; Niger;
Nigeria, Noruega; Oman,; Paises Bajos;
Pakistan; Palau; Panamd; Papla Nueva
Guinea; Paraguay; Pert; Polonia;,
Portugal; Qatar; Reino Unido; Republica
Centroafricana; Republica Checa;
Repiblica Democratica del Congo;
Republica Dominicana; Rumania; San
Cristdbal y Nieves; San Vicente y las
Granadinas; Santa Lucia; Santo Toméy
Principe; Senegal; Sierra Leona,
Seychelles; Singapur; Sudafrica; Sri
Lanka; Sudan; Swazilandia; Suecia,
Suiza; Siria; Tailandia; Tanzania;

Togo; Tonga; Trinidad y Tobago, Tanez,
Turquia; Turkmenistan; Tuvald; Uganda;
Ukrania; Uruguay; Uzbekistan, Vanuatu;
Venezuela; Vietnam; Yugoslavia,

Zambia; Zimbabwe

No. de registro: 1107

Categoria: TRATADOS MULTILATERALES

Estatus: VIGENTE

Tratado: Convenio para la Proteccion de la
Capa de Ozono, 1985. (Depositario:
ONU)

| Lugar de adopcién: Viena, Austria

Fecha de adopcidn: 22Marzo/1985

Vinculacién de México: 11/Septiembre/1987 Rat. Méx.

Entrada en vigor: 22/Septiembre/1988 E.V.G.
22/Septiembre/1988 E.V.M.

Publicado: 22/Diciembre/1987 D.O.
17/Marzo/1988 D.O. de Fe de Erratas

Localizacién: C.T., T.XXVI,p.65 U.N.T.S, 26164

Estados parte: Albania; Argelia; Alemania; Angola;

Angtigua y Barbuda; Arabia Saudita;
Argetina; Armenia; Austria; Australia;
Azerbaiyan; Bahamas; Bahrein;

'| Bangladesh; Barbados; Belarus;

Bélgica; Belice; Benin; Bolivia; Bosnia y
Herzegovina,; Botswana; Brasil; Brunei
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Dalussalam; Bulgaria; Burkina Fasso;
Burundi; Cabo Verde; Camboya;
Cameriin; Canada; Chad; Chile; China;
Chipre; Colombia; Corea del Norte;
Corea del Sur; Comoras; Congo; Costa
Rica; Costa de Marfil; Croacia; Cuba;
Dinamarca; Djobouti; Dominica; Egipto;
El Salvador; Emiratos Arabes Unidos;
Ecuador; Eslovaquia; Eslovenia;
Espafia; Estados Unidos; Estonia;
Etiopia, Federacion de Rusia; Fiji;
Finlandia; Francia; Gab6n; Gambia,;
Georgia; Ghana; Grecia; Granada,
Guatemala; Guinea; Guinea Ecuatorial;
Guyana; Haiti; Honduras; Hungria; Islas
Marshall; Islas Salomdn; India;
Indonesia; Iran; Irlanda; Islandia; Israel;
italia; Jamaica; Japon; Jordania;
Kazajstan; Kenya; Kirguistan; Kiribat;;
Kuwait; Laos; Letonia; Lesotho; Libano,
Liberia; Libia; Liechtenstein; Lituania;
Luxemburgo; Macedonia; Madagascar,
Malasia; Malawi; Maldivas, Mali; Malta;
Marruecos; Mauricio; Mauritania;
México; Micronesia; Moldova; Ménaco;
Mongolia; Mozambique; Myanmar,
Namibia; Nauru; Nepal; Nicaragua;
Niger; Nigena; Noruega; Nueva
Zelandia; Oman; Pakistan;, Palau,
Panamg; PapUla Nueva Niguea;
Paraguay; Paises Bajos; Pert; Polonia,
Portugal; Qatar; Republica
Centroafricana; Republica Dominicana;
Republica Checa; Rumania; Reino
Unido; Samoa; San Cristébal y Nieves;
Santa Lucla; Santo Tomé y Principe;
San Vicente y las Granadinas; Senegal,
Seychelles, Sierra Leona; Siria;
Singapur; Sudan; Sri Lanka, Somalia;
Sudafrica; Suecia; Suiza; Suriname;
Swazilandia; Tanzania; Tayikistan;
Taitandia; Togo; Trinidad y Tobago;
Tanez; Turquia; Tuvalu; Turkmenistan;
Ucrania; Uruguay; Vanuatu; Venezuela,
Vietnam; Yemen, Yugosiavia; Zambia,
Zimbabwe
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