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INTRODUCCION

Al momento de comenzar a escribir &l presente trabajo, mis ideas sobre el
poder y los mecanismos jurisdiccionales para controlarlo carecian de la
madurez que ahora pudieran tener y esto es natural debido a la canfidad de
bibliografia y hemerografia consultada, ademas de haber escuchado en
diversos foros a especialistas en la materia, mismos que han abierto una gran
cantidad de dudas que espero disipar, al fin y al cabo nunca terminamos de

estudiar y aprender.

Dice Arnaldo Cérdova en un ensayo del libro ¢ historia para que 7, ia historia
es la madre de !a politica” , y el campe de lo politico es el escenario de las

disputas por el poder.

Me refisro a [a historia no come recuento lineal de los sucesos del pasado, sino
como motor de acontecimientos, como espacio donde se forman hombres &
instituciones, la historia de nuestro pais , al menos la oficial esta plagada, de

mitos por no decir de mentiras e interpretaciones maniqueas.

Un pueblo, una nacidén, un pais es la suma de sus experiencias, en México
poco tiempo ha habide para madurar instituciones politicas, recordemos gue la

independencia se logra & través de un acuerdo de la élite criolia que pervirtid la



libertad de los mexicanos en un efimero imperio. Guadalupe Victotia | un
insurgente como pocos, es e! primer presidente de Ia'Repﬁinca no obstante
esto, nuestra incipiente nacidn vivira los préximos treinta afios sumida en una
serie de luchas intestinas por sl poder, oscilando siempre del centralismo al
federalismo, de la reptblica al imperio, y como si faitara algo, en medio de todo
@ste escenario un personaje siniestro como Antonio Lépez de Santa Anna, que
lo mismo fue realista que comandante del ejercito trigarante, compadre de
Vicente Guerrero que amigo de Anastasio Bustamante. La guerra de 1847
tampoco dio pie a la unién de los mexicanos, al contrario desde 1836 la
incapacidad de lograr acuerdos orillé a Lorenza de Zavala un liberal y
convencido federalisia se sumara a las filas de los independentistas en Tejas,

y exilié de la vida publica de México a hombres como José Maria Luis Mora.

Si Valentin Gomez Farias hubiera Hevado a buen término la abolicion de los
fueros, la secularizacién de la educacion y los ritos, primer experimento liberal,
tal vez Judrez y la generacién de hombres gigantes que fueron los liberales
habrian escrito otra historia, pero el destino fue otro y la constitucion de 1857

dio Iuz en muches sentidos para la formacidn del Estado Mexicano.

La revolucién y sus contradicciones crearon una constitucion sociai, pero el
poder después de Calles adquirié un sitio incontestable, la formacion del nueve

Estado Mexicano secuestro la ciudadania y la corporativizo.

I



Desde afuera Sam Dillon y Julia Prestton, ubican el inicio de la transicién
politica en México en 1968; sin embargo, el vértigo de la historia nos ubica mas
atras, cuando el sistema emanado de la revolucion comenzd a padecer
contradicciones y fueron Rubén Jaramillo, Demetrio Valigje, el magisterio
democratico y &i movimiento de los médicos en 1854, quienes sufriercn los
embates del poder omnimodo y monolitico del sistema politico mexicano,
fugron a su vez quienes empujaron __I_a rueda de la historia, ellos y miles de

andnimos que la historia nunca recerdara.

Después del 2 de julio del afio 2000 la alternancia en este pais se habia
concretado con el ascenso al poder del Partido Accidn Nacional; sin embargo, y
en honor a la verdad, mucho antes de la alternancia habia ya un cimule de
luchas en favor de la democracia que en ese momento histérico beneficié a esa

fuerza politica.

Comienzo con este preambulo el trabajo porque es necesario recordemos a
cada momentc de donde venimos, en donde estamos y hacia donde
caminamos, no es una fesis de historia, pero ésta, si es importante para valorar

el crificamente el presente.

La materia de todo el entramado dentre de ese universo denominade politica

es el poder, esa piedra filosofal o quintaesencia es la bisqueda permanente del

11



hombre politco motiva de las mas cruentas disputas en la historia de la

humanidad.

El poder como sustancia vital que recorre el cuerpo de la sociedad, v que a
manera de vasos comunicantes [lega a cada uno de los rincones de ese
arganismo, el poder como medio o fin en sf mismo dependiendo de la opticar

con la cual se vea.

El poder y su control a fravés de mecanismos jurisdiccionales, si es que es
posible contenerlo a fravés de cauces institucionales, es el tema de la tesis que

a continuacién desarrollo de la siguienie manera:

En ¢! primer capitulo analizamos cual es el universo de la poiitica como lo
entendemos, es decir, una simbiosis entre lo institucional y lo informal, &n
donde ambas posturas se complementan en el campo de fo palitico; buscamos
explicaciones del poder mas all4 de lo que el derecho pudiera hacer por si,
Weber, Poulantzas, Foucault son referencia en este capitulo, y encontramos
una constante en sus planteamientos: el poder como forma de dominio; sin
embargo faité una mas amplia elaborada por el Dr. Enrique Dussel en un
seminaria de filosofia politica en ei verano de 2004, en donde se concluyt, que
todo aquello gue entrafie deminia de unos a otros es todo menos poder, ya que
este tiene como objetivo el consenso en 1a toma de decisiones en favor de la

comunidad politica.
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Ei segundo capitulo versa sobre el constitucionalismo sus origenes tal vez alla
en la edad media espafiola y su institugionaiizacién en la carta magna, para
someter la omnimoda voluntad del monarca; buscamos un concepto de
constitucién mas alla de lo canones y la ortodoxia para ubicarlo en la frontera
de lo politico y io juridico, mas en lo primero, porque al fin y al cabo la

Constitucién es el ser del Estado.

El tercer capitulo da cuenta de los diferentes mecanismos de contral, de la
relacién que guarda cada uno, basicamente en el sistema presidencial y el
papel que reaimente pudieran tener en un sistemna presidencialista por demas
disefiado para que la voluntad de un sole hombre este encima de los demas

érganos del Estado.

El cuarto capitulo hacemos un breve recuento de los antecedenies de los
mecanismos de control constitucional en las constituciones de nuestro pals un
largo recorrido por su institucionalizacion y un paréntesis enorme hasta 1994-
1996 afios en los que se propuso una reforma para adaptar nuesiro sistema
juridice a la modernidad que habia llegado a principios del sigle XX a Eufopa
con los fribunales constitucionales o gue era norma chservada por 10s jueces

norteamericanos. No obstante esto, en nuestro pais la formuia Otero completa



hubiera puesto a nuestro sistema juridico a la par de los mas avanzados para

su época en el mundo.

El tema que abordo en estas paginas es complicado, limitar el poder pudiera
parecer un confrasentido, ya que atin cuando se formalicen los métodos para
su contencion, el derecho debido a su naturaleza estatica a veces parece
insuficiente para detener el poder autoritario que cercena todo a su paso, con
esto no estamos diciendo que sea innecesaria su aplicacion; sin embargo,
debiera haber voluntad para institucionalizar mecanismos de control ciudadano
como el referéndum, &l plebiscito o la revocacion del mandato para que el
poder que se ha delegado este permanentemente bajo escrutinio plblico v se
ejerza a favor de la comunidad politica y no de los intereses de un grupo o
faccion, sobre todo en el mundo de la globalidad, que ha generado agentes de
dominacién sin regulacion alguna, que de tan cotidianos son imperceptibles y

hasta normales.
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CAPITULO PRIMERO

Politica y poder



¢$Qué es la politica ?

Definir que es politica es una tarea compieja, sobre todo si tomamos en cuenta
que dentro de la historia de las ideas ha sido una constante definir la esencia de
‘esta ca{egoria del pensarﬁiento; de ahi gue nuestro objsto de estudio es cémo se
concibe historicamente la idea, ademas de su tratamiento actual, que se bifurca en
" dos sentidos, por un lado la politica en el ambito forma! e institucional, y por ofra
,'parte {a politica como una actividad natural del hombre que no se circunscribe a
los marcos estatales del actuar politico; de ahi que el concepto de politica es tan
-cotidiano que pareciera explicarse por si mismo; sin embargo no es asi, sobre

todo en sociedades tan despolitizadas como la nuestra.

En la Grecia antigua, piedra angular del pensamiento occidental la idea estaba
plasmada en su descripcion verbal o escrita en la clasica y recurrida expresion de
Aristoteles del " zoom politikon con la cual definia al hombre, al animal politico,
pero no definfa con esfe a la pofitica. Es s6lo porque el hombre vive en fa polis
porque, viceversa, la polis vive en él, por lo que el hombre se regliza
completamente como tal al decir animal politico Aristéfeles expresaba , pues, Ja
concepcion griega de la vida. Una concepeoién que hacia de la polis la unidad
constitutiva y la dimension corﬁpfeta de la existencia. Por lo tanto, en el vivir
"politico, y en o politica el griego no vela una parte, o aspecto de la vida: veia el
todo v la esencia. Por el contrario, ef hombre no polffico era un ser defecfuoso, un
idién un ser carente { el significado originario de nuestro término idiota), cuya
insuficiencia estaba, precisamente, en haber perdido, o en no haber adquirido Ia
dimension y fa plenitud de ia simbiosis con la propia polis. En resumen un hombre
no-politico era simplemente un ser inferior, un hombre menos que hombre. #1

Sanfo Tomds fradujo zoon politikon por animal politico y social, por su parte Egidio
Romano lo fradujo como paoliticum animal et civile, en opinién de Sarfori ambos

malinterpretaron al autor de la famosa expresion.

! Sartori Giovanni Elementos de Teoria Politico Alianza editorial Madrid 1999 p.p. 42



En la evolucion de Ia idea, los romanos entendieron y'tradujeron civis por la polites
griega, y civitas por pofis; sin embargo cuando esfo acoﬁtecid las ciudades
romanas ya hablan sobrepasado con mucho la medida griega que permitia un vivir
“politico. Por lo fanto, la civitas se refiere a Ia polis como una ciudad con una
cualidad polftica diluida, esto porque la civitas se configura, como una civilis y iuris
societas. Cicerén identificd a fa civitas como una ciudad basada en el consenso en

la ley, Séneca habla no de un animal poﬁtfcb sino de un sociale amimal.

Ef pensamiento en la antigiiedad deja a la posteridad la imagen de un animal
politico, pero también social, gue no se complementan, sino que se sustituyen uno
a olro, esfa dualidad caracteriza el debate de nuestro fiempo. '

En este orden de ideas el debate en forno a la idea de politica, es que todo el
discurso desarrolfado hasta ahora, la polffica v fo -poﬁtfcd no se perciben ya

varticalmente.

El problema no es gjeno al discurso basado en fa tennfno!ogfé griega, el titulo
griego de la obra de Plaién la Republica era Politefa. Platon daba a entender una
verticalidad, pero este elemento no se recibe se pierde en fa tradicién Atistofélica.

La percepcion de verficalidad se remonfé a fos romanos. Pero esta idea no esta
expresada en el vocabulario griego por la palabra politica y por sus derivados: se
expresaba de diferentes formas medianfe términos como principatos, dominium o

gubernacufum.

Para los autores medievales y renacentistas, ef dominium politicum no era politico
en nuestro significado, sino el significado de Aristéfeles: la ciudad opiima: de
hecho los autores medievales usaban dominium politicus en contraposicion a
dominium despoticus, si hay un término que simboliza verticalidad en el discurso

es ef tifulo que Maquiavelo dio a su obra : If Principe.



La compléja, forfuosa andadﬁra, por complefo y de forma permanente, a fa
palabra. La politica de Aristételes era, al tiempo una antropologia fn&iso!ubfemenfe
vincufada al espacio de fa polis. Una vez caida ia polis, fo politico se afenia,
diluyéndose de diferentes formas o frasformandose en ofra cosa. Por un lado, fa
-politica se hace mas jurldica desarroflandose en la direccidn indicada por ef
pensamiento romano. Por oiro lado... Ia politica se teologiza, primero adaptandose
& la visién cristiana del mundo, después con respecto a fa lucha entre el papado y
el imperio, y finalmente en funcion de la ruptura en‘tre. el calolicismo y &l
protestantismo. En fodo caso, ef discurso sobre politica se configura....como un
_df‘scuk'so q:_;e es al fiempo e indisolublemente éﬁco-poﬁﬁbo....por todos eslos
mafivos, y también por ofros es cierfo que hasta Maquiavelo Ia politica no se
configura con su especificidad y aufonomia.”?

La actividad politica es entendida por un estudioso de la Teoria Constitucional

como Linares Quintana de la siguiente manera :

® {os infentos por definir la politica y lo politico se orientan en dos grandes
direcciones.....para el enfoque tradicional o institucional...respaidado por obras
cumbres del pensamiento humano, la politica se refiere siempre al Estado, en
fanto que para olra fendencia , relativamente reciente...la polftica no se agofa en el

estado, sino que rebasa y supera a este””

La anterior afirmacion es ilustrativa de la amplitud del concepto de pdlitica, tan as
asi, que entender a la politica como aquella actividad que se desarrofla en el
congreso, los partidos politicos, la presidencia de la Republica y otros espacios de
la vida ptblica institucionalizada es limitada, la politica como un liquido vital,
perrhea de forma capilar a toda la sociedad vy por lo tanto no se puede circunscribir

a un plano esfrictamente formal.

Sartorl Giovanni p.p. 234-237
® Linares Quintana Segundo V. Derecho Constitucional e instituciones politicas tomo [ Abeledo-Perrot Buenos Aires
1970 p.p. 22



“ Lo polftico , es decir, la capacidad de decidir sobre los asuntos de la vida en
sociedad, de fundar y alterar la legalidad que rige la convivencia humana, de tener
a la socialidad de fa vida humana como una sustancia a la que se puede dar
.forma. Lo politico, la dimensién caracleristica dé la vida humana, se actualiza de
manera privilegiada cuando ésta debe reafirmarse en su propia esencia, allf donde
enfra en una sifuacién limite: en los momentos exfraordinarios o de fundacion y
re—fundacién por los que atraviesa la sociedad , en las épocas de guerra, cuando

fa comunidad se reencuenira a sf misma.

Como vision " obnubilada” de la politica califica Bolivar Echeverria la idea de lo
polifico que sostiene el discurso modermno dominante en torno a fa concepcion que
define a la politica pura, constituida por el conjunto de actividades propias de la
clase politica, centradas en torno al estrato més alto de la instifucionalidad social,
el del Estado, aquel en que la sociedad existe en fanfo sociedad exclusivamente

politica. *

* De las muchas posibles definiciones de fa politica existe una que quizéd nos
resuife util en un principio: la politica es la actividad a través de fa cual los grupos
humanos toman decisiones colectivas. Definida en estos términos, una enorme
variedad de acfividades deben ser consideradas polificas....es muy importante
retener desde un principio que la politica es una actividad que subyace y excede ol

- marco estatal.”’®

Estas son dos visiones de la politica: la institucional y la informal, del quehacer o la
actividad politica, que de ninguna manera se contraponen, por el contrario se
complementan e interactlan, dando vida a la praxis politica con un sentido
dialéctico; no podemos negar la existencia de instituciones formales asi como la

4 Echeverria Bolivar Revista del Colegio de Filosofia Teoria mimero 4 Universidad Nacional
Autdnoma de México Facultad de Filosofia y Letras México 199 p.p. 11-12

* Del Aguila Rafael manual de ciencia politica editorial trotta 2° edicién Madrid 2000



de agentes informales como la sociedad civil o los grupos de presion social o
econdmica gue cada vez son mas infiuyentes ya no sélo a nivel local sino global.

'Dos concepciones de la politica

La politica es una actividad que ocupa un lugar preponderante en el quehacer de
los seres humanos, no es la Onica, pero si, tal vez desde que tiene memoria el
hombre se ha convertido en un ejercicio vital y necesario para que haya una
convivencia armonica de los. pueblos, clanes, conglomerados humanos o
sociedades. Precisamente para evitar o mediar el conflicto el hombre invento [a
politica, para superar ¢l estado de guerra y construir ! gobierno civil, no en balde
se ha dicho que aquella es la continuacién de la poll'tica' por ofros medios o que la

guerra es ¢l resultado det fracaso de la politica.

En un ensayo dedicado al tema del origen y fundamentos del poder politico
Norberio Bobbio afirma “ Politica y poder forman un binomio inescindible, el poder
es la materia o la substancia fundamental del universo de enfes gue llamamos

%y nos habla de dos concepciones de lo politico, explora el pensamiento

politica.
de Carl Schmitt y su idea de la politica del amigo-enemigo en contraposicion a la
concepcién del acuerdo-consenso en Hobbes v a la primera ley natural que dice :

“ se debe buscar la paz.”

Nos permitimos citar textualmente al pensador aleman Carl Schmitt quién en su

obra el concepto de lo politico afirma ;

“ Lo polifico tiene que hallarse en una serie de distinciones propias Gltimas a las
cuales puede reconducirse fodo cuanto sea accion politica en un sentido
especico.

¢ Bobbio Norberto Origen y findamentos del poder politico Enlace grijalbo México 1984 p.p. 37



Supongamos que en el dominio de lo moral fa distiricion difima es la del bien y del
‘mal; que en lo estético Io es la de beflo y lo feo, en lo econdmico la de fo
beneficioso o lo perjudicial, o tal vez de lo rentable v lo no rentable...Pues bien, la
distincion politica especffica, aquella a la que pueden reconducfr_se fodas las
acciones y motivos poﬁﬁcds, es fa distincidn de amigo enenifgo...Es desde luego
una distincion auténoma, pero no en el sentido de definir por $i misma un nuevo
campo de la realidad, sino en el senfido de que ni se funda en una o varias de
esas otras distinciones ni se la puede reconducir a ellas...Los conceptos amigo v
enemigo deben tomarse aquf en su senfido concrefo y existencial, no como
metaforas ¢ simbolos; tampoco se los debe confundir o debifitar en nombre de
ideas econdmicas, morales o de cualguier ofro fipo...ef fiberalismo intenta disolver
el concepfo de enemigo, por el lado economico, en el de un competidor, y por el
lado del espiritu, en el de un oponente en fa discusion...Enemigo no es pues
cualquier competidor o adversario. Tampoco es el adversario privado al que se
detesta por cuestion de sentimientos o antipatfa. Enemigo es sélo el conjunto de
hombres que siguiera evenmafmenfe, esto es, de acuerdo con una posibilidad

real, se opone combativamente a ofro conjunto anélogo.”

Por lo que respecta a Hobbes el pensador Maliano dice que su idea de la
comunidad polificé se centra en el consenso antes gue en Ia_ disputa_de los
'antagc‘micos, desde el punto de vista del aﬁtor del Leviatan * es |a condicién de
paz la que aparece propiamente como politica; la salida del estado de guerra,
debido a la contraposicidn de las fuerzas y de los poderes particulares se da a
través de la institucién del poder super partes precisamente el poder politico, y por
tanto coincide con el ingreso de la sociedad civil ( donde civil significa politica).” ®

De fos dos puntes de vista a cerca de la politica encontramos una conexion muy
clara “ el vinculo entre politica y poder; sin embargo ia variante en este caso es el

modo en que es concebido tal vinculo: eh un caso [a nocién de poder esta

7 Schmitt Carl  EI Concepto de lo palitico Allanza editorial primera reimpresién Madrid 1999 p.p.56-57

¥ Bobbio Norberto Origen y fundamentos del poder politico p.p.33



congctada a la nocién de contraposicion, en ef ofro estd conectada a la

composicion. * °

Definicion de politica

El diccionario de politica de Nicola Mateucci y-Norberto Bobbio nos da Ila siguiente

definicion :

“ Derivado del adjetivo de polis { politikos) que significa todo lo que se refiere a la
ciudad, y en consecuencia ciudadano, civil, pablico y también sociable y social, el
término politica ha sido trasmitido por influjo de la gran obra de Anstételes
intifulada pb._\'ft:"ca...,por siglos se ha empleado el {término politica
predominantemente para indicar obras dedt'cadas al estudio de aquella esfera de
actividad humana que de alguna manera hace referencia fas cosas del Estado.....
Ef concepto de politica entendida como forma de actividad o de praxis humana

esta esirechamenie vinculado con ef de poder © o

La actividad politica es pof naturaleza compleja, de ahi que los conceptos vy
definiciones citadas se concreten a observar una parte de la realidad y tal vez no
el fondo, ef en si de la politica, por supuesto que hacer politica no es una tarea
sendgiila, de un tiempo a la fecha se ha denostado esta actividad tal vez con justa
razon y se dice que en lugar de hacer politica se hace politiqueria, no compartimos
de ninglin modo este adjetive que da al quehacer politico un tdno peyorativo, ya
que la politica no se circunscribe a ios espacios inétitucionales del actuar politico,
que va de la mano de una idea muy arraigada : la politica la hacen los politicos

profesionales.

Muy lejos estamos de la idea griega de organizacidon politica, o de la civitas
romana, s mas nos dice el propio Carl Smichtt en su prologo a la edicién de 1932

# Bobbio Norberto Origen y fundamentos del poder politico p.p.41

1 Matevcci Nicola, Bobbio Norberte Diccionario de Politica sigio XXI editores Méxica 1999 p.p.1215



de ei concepto de lo politico , “ los escolasticos interpretaron literalmente a
Aristdteles y opusieron la lucha entre lo espiritual- eclesiastico por un lado y lo
mundano-politico por ofro, descalificando, o prejuzgando todo lo politico o

relacionado con la politica. *

Las definiciones o conceptos que limitan la politica a los marcos institucionales y a
los limites fijados por el mismo Estado son insuficientes, la politica es una
actividad que rebasa con mucho esquemas formales, ya que lo politico de la
politica es inherente al ser humano, de ahi que haya un sin namero de
organizaciones e incluso individuos que fienen como bandera una demanda
politica en especifico y que no forzosamente estan contemplados en los
esquemas formales del actu.ar politico, podemos afirmar que la mayor parte de
estudios sobre lo que es la politica mas que definirla fa describen, ya que es dificil

capturar en un concepto o definicion un fenémeno tan complejo.

La discusidn que estamos planteando es que la politica y lo politico son la esencia
de |a interaccion de los hombres, tal vez seria aventurado afirmar que todo es

politica, pero si un gran espectro de lo humano se subsume en lo potitico.

Si la politica es una constante en la convivencia humana, aquella incide
directamente en los espacios donde se inferactia en sociedad, en la actualidad ia
Ciudad-Estado de los griegos o la civitas romana ha devenido en un Estado
global, de tal manera que podriamos afirmar que la politica tal y como
tradicionalmente la hemos conocide ha cambiado, asi como su influencia en los
asuntos publicos, tan es asi que lo privade cada dia adquiere una influencia mas
preponderante en los temas relativos a la res publica, de esta manera la también

clasica division entre lo publico y lo privado hoy parece mas imperceptible.



Planteamiento del problema del poder

Como en la reflexion en tormo a la politica , el poder deescrito o definido desde
_planos estrictamente formales estd a la mitad del camino para su comprension, el
poder es objeto de analisis en este apartado; sin embargo el poder entendido
como el poder reconocido por el orden juridico es una concepcién muy acotada y
requerimos de un enfoque mucho mas amplio para alcanzar una idea mas

acabada.

El poder es objeto de estudio de diversas disciplinas en las humanidades yen -
particular como fendmeno juridico-politico es un tema recurrente en la
investigacion de la teoria constitucional y ha sido en el origen del
constitucionalismo hasta nuestros dias objeto de preocupacion permanente, las
interrogantes de ayer como hoy son un comun denominador : 4cudl es la fuente y
origen del poder? , scomo acofar el poder ?, ;como se transmite el poder?, jel
poder solo se manifiesta como poder politico?, ;cuél de las manifestaciones del
poder es valido, eficaz, existente péra el derecho?, g Cual es la génesis del poder?
. trataremos de dar repuesta a estas interrogantes en las siguientes lineas con un
método donde recurrimos a la sociolegia, la teorfa politica, la filosofia politica entre
ofras disciplinas, para abtir el campo de percepcion del fendmeno poder e
insertarlo en la dindmica juridico-politica de la teoria constitucional.

“ Nos dice Norberto Bobbio que “en la filosofia politica el probléma del poder ha
~sido presentado bajo tres aspectos, con base en los cuales se pueden distinguir
tres teorias fundamentales de! poder, sustancialista, subjefivista y relacional. Una
fipica interpretacion sustancialista del poder es la de Hobbes, segln la cual "el
poder de un hombre...son los medios que tiene en el presente para obtener algan
aparente bien futuro®....Una tipica interpretacion subjetivista del poder es la
expuesta por Locke quién por poder no entiende la cosé que sirve a alcanzar el
objetivo sino la capacidad del sujefo de obtener ciertos efectos, por lo que se dice
-que el “el fuego tiene el poder de fundir los metales * de ta misma manera que el

1a



soberano tiene el poder de hacer leyes y.al hacerlas i'nﬂuy'e en la conducta de sus
sibditos....Ahora bien, la inferpretacion mas utilizada en el discurso politico
contemporaneo es la tercera, que se refiere al concepio relacional de poder y para
la cual por “pader” se debe entender una relacién entre dos sujetos de los cuales
“el primero obtiene del segundo un comportamiento que éste de otra manera no

habria realizado.” "

Entorno a la idea * histéricamente el andlisis del poder se realiza sobre la basé de
dos puntos antagénicos...estos son por un lado, el reconocimiento de las
-condiciones que establecen los posicionamientos.....del esclavo; por el otro, la

identificacion.....y las atribuciones histéricas del amo.” 2

* El analisis centrado en fa figura del esclavo ofrece dos corrientes basicas: l1a
logotética que remite la condicion de dominio a la correspondencia del orden
_social con el organico orden del mundo- la servidumbre natural aristotélica, el
esclavismo evangelista de Ginés de Seplilveda, la subalternidad civilatoria del
etnocentrismo moderno-, o bien a las - pulsiones estructurales de la entidad
humana- como la voluntad de servidumbre de la botié-; y la corriente sintético-
resolutiva que advierte que provoca el devenir histérico del espiritu o la materia-la
dialéctica del amo y el esclavo de Hegel, el materialismo historico mandsta...por su
‘parte, la analitica del amo produce dos ftendencias tedricas cenirales: la
usufructuaria que concibe el derecho como dominio efecto consecuente de la
posesion afribuida, adquirida o délegada— de la razén, la voluntad soberana de
dios o del pueblo, la preeminencia civilatoria, o del movimiento histdrico, con el
objeto de reformar el ser social... y la corriente de la complementariedad que
comprende al sistema socio-politico en cuanto complejo de segmentos funcionales

" Bobbie Norberto Estado, gobiemo y sociedad, Por una teotia general de 1z politica FCE 8° reimpresidn
México 2001 p.p. 103-104

Revista metapolitica vol. 3 num. {1 Prancisce Guzmén Marin :La mirada de Foucault: un lance topolégico
pp. 511
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que se complementan entre si, para constituir la estructura productiva de!
' « 13

~desarrollo de la historia.

' De lo anterior podemos inferir que [a esencia del planteamiento entorno a la idea
“del poder lleva implicita la idea de dominio, desde un punto de vista juridico se
define de la siguiente manera :

“ Es bien clerto qué la mayor parte de estos estudios sobre el poder estén
dedicadisimos a un anélisis historico; sin embargo, el interés creciente con que la
clencia y la teorfa politicas estudian el papel que juega el elemento poder en el
proceso gubernamental, permite apreciar la insatisfaccién producida por el anélisis
‘estrictamente “funcional” def fenémeno del poder, andlisis que conducia a calificar
preferentemehte el tipo de gobierno segiin su aparato institucional. Cada vez con
més unanimidad se considera ef poder como Ja mfraestructura dinamica de las

instituciones sociopoliticas.”

Comgo podemos apreciar €l poder analizado desde un-solo punto de vista reduce la
discusion a planos que exploran las estructuras estrictamente formales, que asi
como la politica tiene otros espacios y formas de manifestacién, el poder como
adelante explicaremos tiene una capilaridad es casi todas las aclividades que se

desarroflan en la sociedad.

En la actualidad es importante reflexionar y poner énfasis en la problematica que
representa el poder, sobre fodo hoy se hace mas necesario ya que los intereses
privados sobre todo [as empresas trasnacionales cada vez se incorpotan con
mayor dinamismo a la vida cofidiana en las estructuras piblicas incidiendo en la
agenda de prioridades de los asuntos que obedecen al interés de las mayorias,
dejando de lado et beneficio de la colectividad ya que “ mientras los detentadores

" Revista metapolitica vol. 3 num. 11 Francisco Guzmén Marin :La mitada de Foucault: un lance topoldgico
© pp. 511-512.

"™ Loewenstein Karl p.p. 24
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del poder oficiales, legifimos y visibles pueden ser identificados sin dificultad en Ja
Constitucion, descubrir a los detentadores del poder invisibles no oficiales ¥ no
fegitimos, exige en cada caso un andlisis socioldgico de la realidad del proceso def
poder....En nuestra sociedad tecnologica de masas ha surgido un nue\}o tipo de
“invisibles defentadores del poder en forma de grupos pluralistas y agrupaciones de
intereses que dominan los medios de comunicacién de masas. La infiltracion y
configuracion del proceso. politico a través de los grupos  pluralistas y de
vanguardias- los grupos de presidn y los lobies- es quizd, en "comparacién con
olros tiempos, el fendmeno polftico mas significativo en la sociedad de masas.™

En torno a la problematica del poder, podemos decir, que la realidad rebasa los
planteamientos tedricos, a las reflexiones hechas desde una investigacion de
escritorio; el en si del poder es un' fenémeno mucho mas complejo y va mas alla
de los adjetivos con que se le pueda calificar y a las manifestaciones reconocidas
por el derecho, tan es asi que hoy presenciamos un hecho incontestable: somos
testigos silenciosos de cdémo el poder rebasa con mucho el orden juridico
internacional, como se cometen arbitrariedades en nombre los mas altos valores
de la democracia, es por eso que lejos del discurso formal y de la idea implicita de
la dominacidn que conlleva el poder, ante este reto local y glbbal habra que pensar
en disefiar insfituciones que contengan el omnimodo poder de entes publicos y
privados, pero sobre todo generar conciencia en aquellos que lo delegan para que
su mandato sea cumplido y no sea meramente una idea y se quede en el tefreno

de las abstracciones.

Concepciones a cerca del poder

El poder es una idea que no tiene una sola definicion o concepto, ya que su misma
circunstancia esta definida en funcién de la corriente de pensamiento, disciplina o
incluso del contexto histérico en el que se analiza para determinar su contenido o

sus alcances.

1* Loewenstein Karl p.p. 37-38
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Bobbio y Mateucci definen el poder de la siguiente manera :

“La palabra poder designa la cépacfdad o posibilidad de obrar, de producir efectos,
‘puede ser referida tanto a individuos o grupos humanos como -a objefos o
fenémenos de la naturaleza....en sentido especificamente sacial... el poder se
precisa y se convierfe de genén'ca capacidad de obrar eh capacidad del hombre
para determinar la conducta del hombre.” ¢ |

“En el campo de la filosofia Michel Foucault elabora un profundo analisis en su

microfisica del poder nos dice © .

* En una sociedad como la nuestra, pero en el fondo en cualquier sociedad,
relaciones de poder milfiples atraviesan, caracterizan, constituyen el cuerpo
_social, y estas relaciones de poder no pueden disociarse, ni establecerse, ni
funcionar sin una produccion, una acumulacion, una circulacién, un

* 77 para el fildsofo Francés el * discurso no es

funcionamiento del discurso.
simplemente aguello que traduce las luchas o los sistemas de dominacién, sino
aquello por lo que, y por medio de lo cual se lucha, aguel poder del que quiere uno

aduenarse. * 1

“Un principio general, en lo que concierne a las relaciones entre derecho y poder

en las sociedades occidenfales, y desde la Edad Media, es la elaboracion del
pensamiento jurfdico que se ha desarrollado esencialmente en torno al poder real.
A peticion del poder real, en su provecho y paré servirle de instrumento o de
-justificacion se ha construido el edificio juridico de nuestras sociedades.

** Bobbio Norberto diccionario p.p. 1190

7 Foucanlt Michel genealogfa del poder microfisica del poder traduccion Julia Varela y Fernado Alvarez-Uria
ediciones la pigqueta 3 ° edicién 1992 Madrid Espaia.p.p. 147-148

** Foucault Michel, el orden del discurso traduccién de Alberto Gonzédlez Troyano, Tusquets 2° edicién fibula
Barcelona Espafia 2002. p.135.
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La teoria del derecho, desde la Edad Media, tiene esencialmerte el papel de fijar
la legitimidad dei poder, es decir; que el principal probl‘erha alrededar del que se .
organiza toda la teoria del derecho es el de la soberania,

Decir que la soberania es el problema central del derecho en las sociedades
occidentales, quiere decir, en el fondo, que el discurso y la técnica del derecho
han tenido esencialmente la funcién de disolver en el interior del poder el hecho de
ta dominacion para hacer aparecer en su lugar dos cosas: por una parte, los
derechos legitimos de la soberania y, por otra, la obligacion legal de la

obediencia”.”®

Foucault no analiza el poder como tradicionalmente suele hacerse, es decir, a
partir de los aparatos e instituciones de dominacion tradicional, sino que propone
el siguiente metodo : estudiar el poder en su infencién en sus practicas reales y
efectivas, como algo que circula ya que no tiene un lugar estatico, debiéndose
hacer un andlisis ascendente del poder, arrancar de los mecanismos
infinitesimales, que tiene su propia historia, su técnica y tactica y afirma que es
muy posible que las grandes maquinas de poder estuviesen acompafiadas de
producciones ideolégicas;' en e} fondo no cree que lo que se formen no sean
ideclogias: es mucho menos y mucho mas. Son instrumentos efectivos de
formacion y de acumulacidn del saber, métodos de observacion, técnicas de

registro, procedimientos de indagacion y de pesquisa, aparatos de verificacion.

“ Para resumir estas cinco precauciones de método, gue, en lugar de dirigir la
investigacion sobre el poder al edificio juridico de la soberariia, a los aparatos del
Estado y a las ideologias que conllevan, se la debe orientar hacia la dominacién,
hacia los operadores materiales, las formas de sometimiento, las conexiones v
utilizaciones de los sistemas locales de dicho sometimiento, hacia los dispositivos
de estrategia, Foucault afirma “ hay que estudiar el poder fuera del modelo del
Leviatan , fuera del campo delimitado por la soberania juridica y por las

¥ Foucault Michel genealogia del poder microfisica del poder .p.p. 148-149

15



-del florentino el poder es un fin en si,

instituciones estatales. Se trata de estudiarlo partiendo de las técnicas y de las

tacticas de dominacion®?°,

Maquiavelo no definid explicitamente lo que es el poder, pero su obra es
descriptiva de dicho fendmeno, hace una apologia del uso del poder para la
supervivencia del Estado, como el mismo Maquivelo afirmaba: el hombre es
producto de su circuﬁstancia, y en funcién de esta el pensadbr'de la incipiente
ltalia escribié el Principe, el filosofo mexicano Luis Villoro dice que * en el discurso
" 21y asi era, su aportacién iba encaminada
a la consolidacion de un Estado, de su conservacion y aiin a la expansion del

mismo.

El marxista Nicos Poulantzas hace un analisis de las relaciones de clase vy del
papel que juega el poder dichas relaciones afrima “ Marx, Engels, Lenin y Gramci
no produjeron empiricamente un concepto de poder.... dicho concepto tiene como
{ugar de constitucion el campo de las practicas de clase...siempre que Marx o
Engels se refieren a los conceplos de poder o de auloridad, asf como a los
conceplos afines, como el dominio, efc., los sitiian en el campo de fas relaciones
de clase: el caso es atin més claro en Lenin, para quién el campo de la “accion de
las fuerzas sociales’, de las ‘relaciones de fusrza” o de fas refaciones de poder,
estd circunscrito como campo de la lucha de clases, concluyendo : Las relaciones

de las clases son refaciones de poder.??

Como en la mayoria de los andlisis marxistas de la realidad esta implicita la lucha
de clases, Poulantzas define el concepto en funcién de los siguientes elementos :

# Eoucanlt Michel genealogia del poder microfisica del poder .p.p. 156
* Villoro Luis, El poder y et valor Fundamento de una ética polftica FCE. Bl colegio nacional. México 3¢
reimpresion.p.p. 117

* Poulanizas Nicolas Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista, siglo XXI Editores México
1998 28° edicidn p.p.117
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“ Se designars por poder la capacidad de una clase social para realizar sus

intereses objetivos especificos.” %

Para Karl Loewenstein el poder es “ una refacién socio psicoldgica basada en un
reciproco efecte entre los qué detenfan y efercen el poder serén denominados
detentadores del poder- y aquellos a los que va dirigido-serdn aquf designados
como los destinatarios del poder-..En la sociedad estatal, el poder politico
aparece como el ejercicio de un efectivo control social de los detentadores del
p.oder sobre Jos destinatarios del poder....En el Estado modemo, constitucional ¥
democratico, Ia esencia del proceso del poder.cons;fste en ef intento de establecer
un equitibrio entre las diferentes fuerzas pluralistas que se encuentran compitiendo
dentro de la sociedad estatal, siendo garantizada fa debida esfera para el libre
desarroflo de la personalidad humana...el elemento poder no solo domina la
relacion entre los detentadores y los destinatarios del poder, sino que ademds
condiciona las relaciones entre Jos diferentes delentadores del poder, esto,
naturalmente, en el supuesto de que ef sistema politico en cuestion existan
diversos deteniadores del poder. ¢

Para Max Weber “ Poder significa la posibilidad de imponer la propia voluntad,
dentro de una relacién social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el

fundamento de esa posibilidad.

Aunado al concepto de poder va de la mano el de dominacién del que debe
entenderse la probébilidad de encontrar obediencia a un mandato de determinado
contenido entre personas dadas; por disciplina debe entenderse la probabilidad de
‘encontrar obediencia para un mandato por parte de un conjunto de personas que ,
en virtud de actitudes arraigadas, sea pronta, simple y automatica.

® Poulantzas Nicolas Poder poiitice ¥ clases sociales en el Estado capitalista, siglo XXI Editores México
1998 28° edicidn p.p.119

* Loewentein Karl Teoria Constitucional p.p.26-28
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La situacion de dominacion esta unida a la presencia actual de alguien mandando
eficazmente a ofro, pero no esta unida incondicionalmente ni a la existencia de un
cuadro administrative ni a la de una asociacion; por el contrario, si lo esta
ciertamente-por o menos en todos los casos normales- a iina de ambas partes.
Una asociacion se llama asociacién de dominacién cuando sus miembros estan:

sometidos a relaciones de dominacion en virtud del orden vigents.

En su importantisima aportacion al pensamiento Weber maneja una serie de
concepfos, como poder, dominacion, aseciacion para concluir con el de estado de
fos cuales nos dice mas adelante : una asociacion de dominacion debe llamarse
‘asociacion politica cuando y en la medida en que su existencia y la validez de sus
ordenaciones, dentro de un ambito geografico determinado, estén garantizados de
un modo continuo por la amenaza y aplicacion de la fuerza fisica por parte de su

cuadro administrativo.

Por estado debe entenderse un instituto politico de actividad continuidad, cuando ¥
en la medida en que su cuadro administrativo mantenga con éxito ia pretension al -
monopolio legitimo de la coaccién fisica para el mantenimiento del orden vigente.
Dicese de una accion que esta politicamente orientada cuando y en fa medida en
que fiende a influir en la direccién de un asociacion politica, en especial a la
apropiacién o expropiacién, a la nuevas distribucion o atribucion de los poderes

gubernamentales.” %.

En términos de 1a Ciencia politica actual “ el poder ¢s el resultado. de una relacién en ol que
unos obedecen y otros mandan, No es posesién de nadie, sino el resultado de esa
relacién....el poder esta estrechamente vinculado....con la fuerza o la violencia [ también i
con ideas, creencias y valores que ayudan a la obtencion de obediencia y dotan de autoridad
y legitimidad a! que manda....afm cuando el miedo al castigo es un componente de todo

poder-” 26

% Weber Max Economia y sociedad FCE México 1994 p.p.43-44
% Del Aguila Rafael Manual de ciencia politca pp.23
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Origen del poder

En su origen el poder tiene una relacion directa con la legitimidad v la legalidad
‘que determinan su ejercicio y su fin, un poder sin legitimidad es un poder
 despético, a medida gue un pueblo se civiliza el hecho de poseer fos instrumentos

del poder no basta: es necesario haberlos adquirido observando cierfas reglas y

principios due confiere el derecho universalmente reconocidos de gobemar....los

principios de Iegftimfdad- tienen la funcion de trasformar una refacidn de fuerza en

una relacién de derecho, &

Pero no basta que el poder sea legitimo, en ia logica det Estado de Derecho el
poder debe ser reconocido por el ordenamiento juridico, Weber ¥ Kelsen llegan a
la misma conclusion de que el poder flegitimo se distingue del poder de hecho en
cuanto a un poder requlado por normas, pero partiendo de dos punios de vista
opuestos, el primero de la nocitn del poder que tiene ia necesidad de ser reguiadoc
para volverse legftimo, el segundo de Ia nocién de ordenamiento normativo que
tiene la necesidad de la fuerza para volverse efectivo.?®

En los sistemas democriticos contemporéneos se sigue sostenfende como
principio fundamenra! ¥y como fuente de legitimacion del poder, la tesis de Ia
soberania popular....En cuanto al origen del poder, la idea de la representacion
polftica se basa en el acto de voluntad que en ejercicio de sus derechos politicos,
realizan los ciudadanos para elegir a sus representantes. Ningtin poder politico se
considera legitimo, si no proviene de la voluntad ciudadana, en la cual se
reconoce incondicionalmente-tan solo en esta efapa el fundamento de fa
_soberania....la esencia de la representacion polftica es la legitimidad, mientras gue
la forma y el procedimiento corresponden a la legalidad....legitimidad y legalidad
no son ni dos conceptos, ni dos realidades equivalentes y que en la siapa def
origen del poder politico debe ser fundamentalmente legitima en al etapa de
integracion de los drganos constituidos de eleccion popular, si bien es

7 Bobbio Notberto Origen y fimdamentos del poder politico Enlace grijalbo México 1984 p.p.21
% Bobbio Norberto Origen ¥ fundamentos del poder politico Enlace grijalbo México 1984 p.p.22-23
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imprescindible el respeto de las normas juridicas que regulan los procesos
electorales. 2

La Qénesis del poder es sumamente compleja, en su etapa de legitimidad es
indispensable tomar en cuenta que si un poder no es legitimo su ejercicio se
.vuelve depético, autoritario, en 1994 en plena euforia por la firma del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte, cuando todos pensaban que las luchas
libertarias habian concluido, aparecid en las montafias de sureste mexicano el
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional he inicié una rebelion sin precedentes en
plena posmodernidad, sin duda alguna la capacidad de fuego del ejercito federal
era muy supetior a fa de los insurrectos, pero una victoria del gobierno sobre un
efercito indigena seria un triunfo sin legitimidad y equivaldria a una derrota politica,
- sf of gobfemo no continuo fa guerra, fue porque le fallaron sus bases polfticas yle
falté legitimidad a su represion,®

No es suficiente haber obtehido el poder a través de los procesos legalmente
establecidos, sino que es indispensable que en el origen haya legitimidad y que
esta no se agote, ya que de lo contrario cualquier accion en ejercicio de ese poder,

es ilegitima y con ello el actuar de sus detentadores sumamente cuestionado.
Ejercicio del poder

El ejercicio del poder es una segunda etapa en este esquema en el que estamos
encuadrando su génesis , conformados los érganos constituidos de eleccion
popular fa etapa del origen del poder ha concluido, iniciando ahora el de su
gfercicio...Jos fundamentos tebricos en que pretende basarse fa explicacién sobre

¥ Covidn Andrade Miguel, la Teoria del Romba ingenieria constitucionat del sistema politico democritico
litografia y terminadps el pliege 1° edicién México 2000.p.p.13-16, '

* Meyer Lorenzo, Liberalismo autoritatio, las contradicciones del sistema polftico mexicano editorial océano
Mexico 1995 p.p.201-205. Para una mayor referencia del EZLN se puede consultar La rebelién de las
Cafiadas Carlos Tello Diaz Cal y Arena México , Religién Polftica y Guerrilla en las cafiadas de la selva
Lacandona Marfa del carmen Legotreta, Cal ¥ Arena México, Ricardo Véizquez Montaibén ¢l Sefior de los
Espejos Apuilar México 1999,
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fos vinculos entre democracia y representacion....casi todas las constituciones de
los lamados * Estados democraticos”, a saber la soberania pertenece af pueblo, el
cual la ejerce por medio de sus representantes....El pueblo es tedricamente
soberano, pero fécticamente no lo es mds. Los representantes reciben un
_mandato del pueblo, pero .son elfos y no aquél, quiehes realmente defentan ef
poder...la representacién que deriva de la democracia on la eiapa del origen del
poder, substituye a fa democracia en la de su ejerc.f'ciq...La tesis clésica vy
ortodoxa que trata de justificar este resultado paraddjico y cuestionable a la Juz de
genuina democracia politica, se base en esta dos grandes lineas arqgumentativas;’
La teoria de la * delegacion de la scberania” y de la “delegacion-o trasmision- del
poder politico; y la naturaleza, la estructura y las éaracterfsticas polffico-juridicas

del mandato politico. ¥,

El ejercicio del poder esta regulado por la Constitucion, aquella establece los
medios de control, es decir, este ejercicio en un Estado de derecho tiene que estar
sometido a mecanismos constitucionales de contencion, de ofra forma los abusos
en su ejercicio son frecuentes, Elisur Arteaga nos dice como ha sido este ejercicio
en nuestro pais : “Analizada la idea que del poder tuvieron y tiene la mayor parte
de los gobiernos revolucionarios mexicanos su elemento definitorio ne es tanto la
posibilidad de imponer una voluntad, mas bien es el reprimir, dentro o al margen
del derecho, cualquier tipo de cuestionamiento que pudiera hacérsele del abuso

que de ef se haga. ”*

Para afirmar la idea anterior cabe decir que el ejercicio del poder politico tiene un
saldo negativo para las libertades individuales y para los mas elementales
derechos del hombre, la matanza en el vado de Aguas Blancas en Coyuca de
Benitez estado de Guerrero, la masacre en Acteal Chiapas, la depredacion de los

% Covidn Andrade Miguel, la Teoria de? Rombo ingenierfa constitucional del sistema politico democratico
pp16-18, '

*2 Arteaga Nava Elisur Derecha cnnstitl;tcional pp.172
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recursos naturales y del patrimonio artistico y cultural de nuestro pais, son tan solo
algunos ejemplos de abuso del poder que no es ajeno al ejercicio del mismo.

El poder es un fendmeno que tiene miltiples manifestaciones, dice Giovannhi
Sartori que "el poder real es el que realmente se ejerce”, ese poder que no
establece e identifica la Constitucion, ese es el poder que se mueve capilarmente
al interior de las sociedades, que crea estructuras informales en todos sus niveles,
y verdaderos aparatos de dominacion, por lo que es necesario voltear hacia donde
se estan generando estos espacios para identificarlo y regularlo ya que se
pudieran constituir en un verdadero peligro para la sociedad, el derecho debe
estar en armonia con los fendmenos, politicos, econémicos y sociales, que no le
SON ajenos y que si bien son mas dindmicos y cambiantes, se debe prever o por lo
menos tomar en cuenta que su relacidn con el derecho debe ser revisada
permanentemente, de no ser asi se corre el riesgo de dejar de regular

‘manifestaciones del poder que afecten a la colectividad.
Formas del poder

El poder fiene diversas manifestaciones, podemos hablar de poder politico,
“econodmico, carismatico; mencion aparte merece el poder de los medios que se ha

convertide enh un poder informal casi sin limites.

La tipologia clésica trasmitida durante sigios es ia que se encuentra en la Politica
de Aristételes, donde se distinguen tres tipos de poder con base en ef criterio de ia
esfera en la que se gjerce: ef poder def padre sobre ef hijo, del amo sobre ef
esclavo, del gobernante sobre los gobernados. %

a) El poder Politico

* Norberto Bobbio Estado gobierno y sociedad p.p. 110
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. Podemos hablar de un poder politico que es ejercido por quienes estan investidos
de representacion politica, sea formal o informal, su origen esta ubicado en un
ejercicio democratico o por el contrario en un acto de violehcia como una
revolucion o en el peor de los casos un golpe de Estado. Bobbio lo concibe en

este sentido

“ el poder politico esta definido por ser un poder que se gjerce sobre libres, es
decir, es un poder sobre hombres....Weber dirige el andlisis del poder politico
hacia los principios de feg:'rimacfén._..si se qulere distinguir ef poder coactivo de
ofras 6rganfzac.r‘ones O grupos, parece pues indispensable vincufar ia nocion de
poder politico a la legitimacion: fa tradicional investidura.. O como dice Kelsen, que
repropone el problema en términos andlogos a los de San Agustin, si se quiere
distinguir el mandato del Estado de la intimidacion del bandido es necesario
concebir sf poder politico como poder autorizado.”

-Desde el punto de vista de los diversos criterios que han sido adoptados para
distinguir las diversas formas de poder, la definicién del poder polftico como ef
poder que esta en posibilidad de recurrir en (itima instancia a la fuerza Y es capaz
- de hacerlo porque detenta su monopolio es una definicion que se refiere al medio
def que se's."rve quién detenta ef poder para oblener los efectos deseados. %

b) El Poder Econémico

Otra modalidad de! poder es la econdmica, hoy en dia es casi imperceptible la

incidencia que tienen los intereses econdmicos en las decisiones de indole politico
y por lo tanto en la esfera de lo publico; y sin embargo existe, podemos explicar
-esta modalidad en los siguientes términos: £/ poder econémico es ef que se valfe
de la posesion de cierfos bienes, necesarios 0 considerados como tales, en una
situacion de escasez, para inducir a quienes no los poséen a adoptar una cierta

* Notberto Bobbio Estado gobiemo y sociedad p.p. 44-48

* Norberto Bobbio Bstado gobieme y soctedad p.p. 110
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conducta, que consiste principalmente en la realizacién de un trabajo dtil. En la
posesion de los medios de produccién reside una enorme fuente de poder de
parte de quienas los poseen, precisamente en ef sentido especifico de capacidad

de determinar el comportamienio ajeno.

Podemos afirmar que el paradigma de a influencia del pader econdmico en los
asuntos publicos es el sistema politico norteamericano, donde una gran cantidad
de congresistas y funcionarios de primer nivel de) gobierno estadounidense han
sido parte de las grandes corporaciones trésnacionale’s y utilizan a las cAmaras

como meros lugares para el cabildeo de interéses econémicos.
¢} El poder carismatico

Algunos autores hablan también a cerca del poder ideoldgico y de su incidencia en
determinados grupos _

El poder ideoldgico es el que sirve de la posesion de clerfas formas de saber,
doclrinas, conocimienios, incluso sofamente de informacién, o de cédigos de
conducta para ejercer influencia en el comportamiento ajeno e inducir a los

miembros del grupo a realizar o dejar de realizar una accion.®

Méquiavelo al disettar en De Pricipatibus sobre la necesidad de una Republica
italiana fuerte, ponia énfasis en un lider carismatico, politicamente legitimo y con
un poder econdmico que le permitiera hacer frente a tan grande empresa, escribia
en un contexto histérioo—po!itico_ determinado, con ¢l tnico prbpésito de buscar la

consolidacion de un Estado Italiano fuerte.

.Lo que tenen en comiun estas tres formas de poder es que ellas contribuyen
confuntamente a instituir y mantener socfedades de desigualdades divididas en
fuertes y débiles con base en el primero, en ricos y pobres y con base en ¢f

* Norberto Bobbio Estado gobieme v sociedad p.p. 111
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segundo, en sapienies e ignorantes con base en el tercero. Genéricamente entre

superiores e inferiores.”

Cabe decir, el que se adjetive al poder, de politico, econémico o carismatico poco

.0 nada tiene que ver con su origen la forma en que se ejerza, ¥ como difimos
arriba estas caracteristicas se pueden reunir en un solo individuo y convertirlo en
el ejecutor de decisiones cuestionables,

Deciamos en principio que mencién aparte merece el poder de los medios ya que
se han constituido en verdaderos arbitros en los conflictos que aquejan a la
‘sociedad, generadofes-de opinién pablica, y en muchas ocasiones manipuladores
de esta, los medios se han erigido en la sociedad contemporanea en verdaderos
detentadores del poder, sin menoscabo de Ia libertad de expresion, practicamente
no hay nadie que les puéda senalar los limites a su actuacion de ahi que en
ocasiones algunos han abusado de su grado de influencia en Ia gente y se han
convertido en [os voceros del régimen en tumno.

Fines del poder

“.Los fines del poder son la fercera etapa fundamental de su fenomenologia, sin
embargo, la forma como se aborda el examen de la teleologia del poder con base
en las teorfas liberales mantiene ef discurso en el nivel de Ia generalidades, tales
como el establecimiento del “bien comun”, “la seguridad social” y "la convivencias
pacifica de los individuos”.en calidad de “fines u objetivos del poder politico”, los
cuales en términos idénticos se atribuyen al estado, al gbbiemo, al derecho y ala
democracia. En estas condiciones Ia representacién, necesaria para el
funcionamiento de la democracia, se justifica por si misma en tanto medio
indispensable para alcanzar los fines mencionados.”™

* Norberto Bobbio Estado gobiemo y sociedad p.p, 111

¥ Covisn Andradc Miguel, 1z Teoria del Rombo ingenieria constitucional del sistema politico democratico
p.p-26-27. .
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Poder y Derecho

Hay un esfrecho vincuio entre el poder y ef derecho, son dos conceptos que no se
pueden disociar: “poder y derecho son dos nociones fundamentales de Ia filosofia
politica y dé la filosoffa juridica respectivamente....para el filésofo de la polftica el
problema principal, es la distincién entre poder de hecho ¥ poder de derecho; para
ef filbsofo del derecha en cambio ef problema principal es la distincién entre norma
valida y norma eficaz. Lo que quiere decir que uno parte de la consideracion de un
poder sin derecho para llegar solo en un segundo momento a ponerse ef problema
-del poder que asegure efectividad .” *®

El método de estudio de la teoria constitucional y la teoria politica
simultineamente dan una mayor comprension a los temas relativos a la
Constitucion el maestro Miguel Covian da cuenta de este enfoque :

Aproximadamente de la década de los sesenta en adelante, de manera gradual,
los tratadistas de Derecho piblico han ido confirmando la tesis de Burdeau y han
consolidado el méfodo de investigacion consistente en estudiar las estructuras

constitucionales y las instituciones politicas del Estado simultaneamente.” *°

‘A la luz del estudio de las insfituciones politicas Maurice Duverger ha dado un
enfoque interesante al Constitucionatismo y dice acerca del método de estudio
“ Hoy ya no debemos fimitarnos al andlisis de las instituciones establecidas por la
constitucion ¥ los textos que la completan, sino que debemos también estudiar su
funcionamiento concreto e incluir en ese estudio las instituciones de hecho no
-previstas en los textos.....El derecho constifucional es la parte del derecho que
regidla las instituciones po)ft:‘cas del estado. Estudiar el derecho constifucional es,

* Norberto Bobbio Origenes y fandamentos del poder politico p.p. 21-22

# Covian Andrade Miguel El control de la eonstitucicnalidad en el derecho comparado p.p.14.
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pues estudiar fas instituciones politicas en sus.aspecros Ji‘a.fr.r'd.r'r:ms ..... Junto a las
instituciones oficiales establecidas por la constitucion y demds textos juridicos
estudiamos también instifuciones de hecho....para distinguirlas de instifuciones
oficiales... EI derecho de esta forma queda resaltado dentro de fa ciencia politica y
.ambos (derecho y ciencia politica) se complementan mutuamente, “*'

‘De fodas las especies de poder que exisien, la constitucion regula
preferenterente una: el poder polftico, la que lo fracciona, determina quiénes son
sus titulares, establece sus Himites, norma su gjercicio y prevé lo refative a su

trasmision pacifica y legal. No regula todo ef poder politico. No obstante, la

constitucion no deja sin normar otras manifestaciones, como son fos poderes
econdmicos, el que ejercen los religiosos y ef de los gremios, entre otros; al
respecto, su regulacion se encamina mas a neutralizar su influencia que a

determinar la estructura de los titulares y ja forma de manifestarse.

"Ricardo HarcT dice que en cuanto a fos .métodos de investigacion del derecho
constitucional contemporaneo, son cada vez mas diversos y amplian el
conocimiento de este, no limitandolo a la asepsia legalista agregando en caso del
método politico que este “se traduce en una adecuada consideracién de fa

dindmica constitucional y de la realidad del funcionamienio del mecanismo estatal.
u43

A , Duverger Mautice Derecho Constifucional e instituciones politicas Ariel Espana 1985 p.p.23-30
“ Arteaga Nava Elisur Derecho constitucional p.p.194

- * Haro Ricardo Constitucién democracia y control UNAM Meéxico 2002 p.p.143
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Capitulo segundo

Constitucion y Constitucionalismo
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El Constitucionalismo Moderno

Comparada con la historia de las ideas politicas, la idea del Constitucionalismo
pareciera de reciente aparicion, pero si hacemos un recoride por €l pensamiento
politico occidental de la humanidad, nos encontramos en la Politica de Aristoteles
una disertacin a cerca de la mejor forma de organizacion de las ciudades, esta se
encuentra en las consfituciones de las ciudades de la Grecia antigua, en este
recomido a fravés de su obra encontramos una constante : La Constitucion como
ser del Estado; como crisol de las expresiones y fuerzas politicas vigentes en un
_momento determinado, la constitucién como cuerpo  normativo, pero

eminentemente, como realidad, como ser de la organizacion politica.

Antecedentes Histéricos

Haremos una breve recorrido Histérico para rastrear las nocicnes de la idea que al
parecer no nace con las luchas libertatias de siglo XVl en Europa y America , en
" opinién de algunos esfudiosos del derecho consfitucional encontramos en la
tradicion juridica romano-germénica los antecedentes de un constitucionalismo
medieval , “En Esparia, el derecho medieval fue legislado en los fueros, bajo la
forma juridica de pacto, convenio o contrato entre el sefior y sus vasalios , pero fos
fusros escrifos solfan estar precedidos de un derecho consuetudinario....Mencion
especial merece el ordenamiento de Ledn de 1188, acordado entre el Rey Alfonso
X y fas Corles; este documento veintisiete afios anterior a la Carta Magna Inglesa,
contiene clausulas en las que el monarca reconoce limitacion de su autoridad por
ia voluntad del reino, representado en las Cortes por los miembros principales de
cada ciudad y también del cf‘ero,' y extiende su aplicacién a fodos los habitantes

del propio reino.” 7

17 Fiz Zamudio Héctor, Valencia Carmona Salvador. Derecho constifucional mexicana y comparado Porriia
Mexico 2° ed.2001.p.p.47
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“ En la magna carta primer estatuto de las.libertades inglesas, vemos un efempio
de constitucion que reconoce ef derecho del Consejo para oponerse a fos
-impuestos injustos y para ser consultado cuando se ftratara de exacciones
extraordinarias a los nobles; y en defensa del individuo declaré que el rey no
venderia ni diferiria la justicia, ni dispondrla de fa vida ni de las libertades de un

"hombre libre sino mediante el juicio de sus pares o conforme a fa lex terre.” " -

El Constitucionalismo modemo es un proceso historico en el que los pusblos, los
incipientes Estados nacion sobre todo en Europa y con €l clasico ejemplo de los
Estados Unidos de América, se manifiesta contra la Absolutista autoridad
omnimoda del monarca, esta revolucion ideoldgica genera un torrente de ideas én
torno al Constitucionalismo tal y como lo conocemos ahora, ” en Inglaferra, el
término fundamental law comenzd a ser usado, al parecer fomado de Francia, con
moftivo de fa fricciones politicas entre el rey y ef Parfamento....La elaboracién de la
leyes fundamentales como concepto jurfdico tiene fugar en Francia, donde
aparecen, por una parte, como normas absolutamente inviclables, v, por oira
como principios constitutivos....la Leyes fundamentales, o leges imperi, o leyes del
reino , constifuyen un cuerpo especifico de derecho, tanto por su objeto, pues se
refieren exclusivamente al gjercicio v trasmision de la prerrogativa real, como por
su caracter formal pues, a diferencia de la demds leyes, tienen un caractfer
inmutable, no pudiendo ser abolidas ni abrogadas por la decisidon real.....durante
ia 8poca del estado absolutista, la ciencia jurfdica habia distinguido unas normas
supuesto de todas fa demds, y, por consiguiente, en relacién de preeminencia con
elfas, normas que se referian al ejercicio del poder del Estado y que portaban en

su seno fa decision sobre el modo de existencia politica de un pueblo.’™"

‘Las aportaciones al constitucionalismo clasico realizadas principalmente por los
Ingleses, los Franceses y los Norteamericanos, se han convertido en un auténtico

¥ Rabasa Bmilio, el articulo 14 y el juicio constitucional Porrita méxice 2000 p.p. 154
1* Garcfa Pelayo Manuel Derecho constitucional comparade Alianza editorial 1° refmpresién Madrid
2000.p.p.24-25. )
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paradigma de la Teoria Constitucional, tal y como se explica en las siguientes

lineas :

“ En Inglaterra principalmente la monarquia constitucional, es decir, {a infroduccion
al lado def jefe del estado, hasta enfonces dotado de poderes abso.\'uf_os, de otros
“entes u 6rganos, tales como la asambleas legislativas, que ejercian conjuntamente '
con ef primero la potestad del goblemo de acuerdo con una base juridica -
paritaria...ii) La iresponsabilidad del jefe del Estado, que se obtuvo al transformar
fa antigua y absoluta “ imesponsabilidad de derecho constitucional” que se jogrd
mediante la necesaria participacién de los ministros en los actos del soberano y st
_plena responsabilidad ante las cdmaras...ii} EI parfamento bicameral, una de
cuyas cémaras es designada por un cuerpo electoral que se ampifa
constantemente hasta alcanzar ef sufragio universal, y con una segunda camara
formada en la gran Bretafia sobre bases hereditarias con el objeto de asegurar al
gobierno la colaboracién de la nobleza...iv) La tutela jurisdiccional eficaz para
proveer las liberfades civiles esenciales las que se fueron conformando y
desarroltando por medio de la jurisprudencia, sobre fa base de su reconocimiento
anterior por las disposiciones consuetudinarias del common law a favor de los
“hombres libres” como la Magna Carta de 1215, la petition of Rights de 1628, el

Habeas Corpus de 1679 y el Bill of Rigths de 1689.”%

" * En Francia la elaboracion dogmética y con dimension universal del principio de la
division de poderes, con lo cual se oforgaba cardcter tedrico a lo que se habia
venido realizando sustancialmente, de hecho en los Estados Unidos y fa gran
Brefaiia, y que se tradujo en la expedicion de disposiciones precisas sobre las
competencias de los érganos estatales, las que fueron acogidas ampliamente

‘desde enfonces hasta nuestros dfas en fodo el mundo occidental....i) La
elaboracion doctrinal de los derechos publicos subjefivos de los ciudadanos,

- considerdndolos en forma absoluta come derechos irrenunciables e infocables por

20 pisearetti di Ruffia Paole, Introduceidn al derecho constitucional comparade, FCE 2° reimpresién 2000
p.p.116-117 i
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parte del estado, ya que se estiman como derivados de la naturaleza ,bropia de
todos los hombres y, por tanto, anferiores y superiores a las disposiciones de los
diversos derechos positivos..iif) La afirmacion expresa del principio de la
- soberanfa nacional, que super6 primeramente la concepcidn pragmatica briténica
de la Soberania del rey, y después de la Soberania def Parlamento, integrado este
- tiftimo por ef mismo rey, la Cémara de los Lorés y de los Comunes, y que muy
pronto condujo facilmente, y por intermediacidn de la escuela Juspublicista

alemana, a la moderna concepcién de la soberanfa de la persona juridica estatal.”
2

Por ditimo, resulfa necesario hacer mencién de algunas de las més importantes
contribuciones de los Estados Unidos de Norteamérfca' a la configuracién del

constitucionalismo:

“ | a estructura federal del estado, que fue delineada por primera vez y con
cardcter puramente experimental por la convencion de Filadelfia de 1787, pero
que sirvfé' de modelo, especialmente después de acentﬁarse el movimiento
centralizador como conéecuencfa de Ia guerra civil de 1861-1865, a numerosos
| paises de fodo el mundo, permitiendo fa formacion de ordenamientos estatales
muy extensos tanto en su émbifo ferritorial como en el de su pobiacion...i) Una
aplicacién particularmente rigida del mencionado principio de -fa division de
poderes, que a partir de 1787 Hevd a la configuracidn de uha defas formas de
gobierno gue en la actualidad se consideran propias del mundo occidental: es
decir Ja forma de gobierno presidencial...iif) La introduccion, desde fos primeros
afios del siglo XiX, del control jurisdiccional de la conslitucionalidad de las leyes,
realizado por la magistratura ordinaria sin que estuviese enunciado en forma
expresa en una disposicion de fa Constitucién federal, con apoyo en el simple

razonamiento de que el juez, sifuado ante disposiciones juridicas contradictorias,

2l Biscartti di Ruffia Paolo, Introduccidn al derecho constitucienal comparado, p.p.117-118
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‘pero de diversa eficacia, debe 'ap!fcar {a de mayor jerarquia; es decir, la norma

constitucional y no la de carécter ordinario.” %

De la amalgama del constitucionalismo Inglés, Norteamericaho y Francés,
podemos afirmar que las siguientes son Jas notas del Constitucionalismo Clasico

- a decir del Doctor Covian

“ Los Estados que fueron susfituyendo a las monarquias se estructuraron con
base en una setie de principios politicos e instituciones juridicas' que desde
eritonces, se han considerado propios del “Estado de Derecho”, a saber: a).- La
titularidad de la soberania recae en pueblo; b).- El origen del poder coactivo del
estado no es divino ni hereditario, sino popular; c).- Los 6rganos def Estado estan
integrados por representantes populares; d).- El Hombre vy el Ciudadano poseen
derechos fundamentales que la ley tutela y garantiza; e).- El poder del estado se
ejerce por definicion de manera limitada; g).- Es precisamente el Derecho el que
fija los limites del poder, esencialmente por medio de dos instituciones, a saber:
"4.- los derechos del hombre y del ciudadano; y 2.- La division de poderes; h}.-
Toda esta estructura se consagra en una constitucion, ley fundamental del Estado
y marco de referencia de la validez y de la legalidad del orden juridico y del
gjercicio del poder piblico; 1).- La Constitucién determina la génesis, el gjercicio y
los limites de! poder del estado; j).- los 6rganos del poder piblico y los ciudadanos
_estan sometidos a ella; k).- Todos los actos de autoridad deben respetar los
términos constitucionales de formalestructura de los poderes), de
fondo{competencia de cada organo) y. de legalidad{respeto del contenido de las
normas; 1)~ Las ftrasformaciones del orden consfitucional son. reguladas

previamente por la propia constitucion.”

Es en este contexio de ideas pero sobre todo de una nueva relacion entre los
gobernantes y los gobernados, entre los detentadores del poder y los sujetos de

22 [iccaretti di Ruffia Paolo, Introduscién al derecho constitucional comparado p.p.118-119

B Covidn Andrade Migue! Teoria Constitucional pp.9-10 -
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"éste es como se va desarrollando la idea del Constitucionalismo !
constitucionalista Espafiol Manuel Garcfa Pelayo afitma  “El Derecho
Constifucional como disciplina aufénoma y sistemdtica no nace hasta entrado el
siglo XIX...en cuanto orden jurfdico precisa para su existencia de unas normas
organizadoras, es claro que ....Jas normas constifucionales forman parte integrante
_hecesaria de todo orden jutidico, ya que entre las normas de conducta y las
constitucionales existe una relacién de esencia y, por ende, necesaria. Lo mismo
puede decifs'e desde ef punto de vista de la ordenacion politica, pues no es
posible Ia existencia de ésta sin una organizacién de sus poderes, y de aquif la
repetida y cierta afirmacién de que todo Estado estd constituido de cierta manera
¥, por consiguiente, que fodo Estado tiene una constitucion.” *

Tal vez con independencia de la etapa histérica y del pafs donde se desarrolla un
sistema  constitucional encontramos un lugar comln: “La historia def
Conslitucionalismo no es sino la bisqueda por el hombre polftico de las
fimitaciones al orden absolufo efercido por lo detentadores del poder, asi como el
esfuerzo de establecer una justificacién espiritual, moral o ética de la autoridad, en
lugar del sometimiento cie.go a fa facilidad de Ia autoridad existente.” 2®

Clasificacion y Concepto de Constitucion

Conceptos de Gonstitucion

Los diversos conceptos de constitucion que han expuesto diversos autores es la
pluralidad de concebir a la constitucion, a continuacién expondremos algunos de
los mas importantes:

En un estudio por demas detallado Manuel Garcia Pelayo explica, los siguientes
conceptos de Constitucion '

* Garcia Pelayo Manuel Derecho constitucional comparado .;i.p.22.

* Loewenstein Karl Teoria Constitucional p.p.150
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-a) Concepto racional-normativo

Concibe la constitucién como un complejo normativo establecido de una solo vez y
en el que de una manera fotal, exhaustiva y sistematica se establecen las
funciones fundamentales del estado y se regulan los organos, el ambito de sus
competencias y las relaciones entre ellos. La constitucion es, pues, un sistema de
normas...parte de la creencia en fa posibilidad de establecer de una vez para
siempre y de manera general un esquema de organizacion en el que se encierre Ia
vida foda del Estado y en of qde se subsuman todos fos casos particulares
posibles. En esencia, se trata de una aplicacion concreta sublimizada del concepto
de ley con que opera el liberalismo, de fa creencia en la posibilidad de una
_planificacion de la vida politica, de una racionalizacién de acaecer polffico...No se
trata solamente de que Ja constitucion sea expresién de un orden , de que...efla
misma es fa crea esa fotalidad “al convertir las partes de un todo...Cuando esta
idea de la razon se aplica al campo politico, entonces fodos los poderes e
instituciones fradicionales....son disueffos en un complejo de normas; no
representan en si mismos instituciones, ni en su conjunto un orden concreto, para
cuya existencia y relaciones se precisen determinadas normas; no representan en
si mismos instituciones, ni en su conjunto un orden concreto, para cuya existencia
¥ competencia precisamenfe a fa constifucion considerada como un complefo
normativo...ofra caracteristica del concepto racional de constitucién, a saber: fa
despersonalizacién de la soberania y la afirmacion de la Constitucion como
-soberana: En efecto: si fa soberania es el podér de mandar sin excepcion, y si
todas las facultades de mando son tales en cuanto que son expresion y se
mueven dentro del éambito de la consfifucion, es clarc que la constitucién es
soberana, puesto que todos los poderes de mando lo son en virtud de ella... de
manera que un precepto juridico sélo es valido en cuanto derive de la constitucion,

enfonces es claro que la soberania estd encernada en al constitucion 26

* Garcfa Pelayo Manuel Derecho constitucional comparado .p.p 34-39
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_b) Concepto Histérico
El sustratum intelectual de este tipo de constitucién seré el hiétoﬁcismo...!a
constitucién de un pals no eé creéacion de un acto tnico y fotal, sino de actos
parciales reflejos de situaciones concrefas y, frecuentemente, de usos y
Costumbres formados !entamen{e y «cuyva fecha de nacimienfo es
imprecisa..pueden distinguirse dos grupos _ o
a) Los que consideran la constitucién como una situacion puramente histérica
y la Historia Como un campo rebelde a la razon y planificacién humanas,
sea por motivos inmanenies a ella, sea por considerarla como ejecucion de
una Providencia divina... '
b) Los que consideran que la razén es capaz de moderar la Hisloria en cierfa
medida, de planificar ef futuro dentro de los datos de una situacién historica,
o de llagar, en fin, a una armonia con elfa...
Es claro que a esta Constitucidn no s6lo no necesita ser escrifa en su totalidad,
sino que la costumbre ha de tener en ella toda fa dignidad que le corresponde en
una teorfa del Derecho sobre base historicista... dentro de la concepcion historica
no cabe, en principio, una despersonalizacion de la soberania. Esta reside en una
persona o en unos érganos concretos, como resulfado defl desarrolfo histérico o

como principio inmanente al mismo.?”
¢) Concepto Sociolégico

“ El concepto sociolégico de constitucion es la proyeccién del siciologismo en el
campo constitucional. Entendemos por tal una concepcion cientifica y una mental
‘que de manera mas o menos intensa y extensa relativiza la politica, el derecho y
la cultura a situaciones sociales....Por consiguiente, se hace necesario fijar de una
manera precisa qué enfendemos por concepte sociolbgico en su doble oposicion
al racional y al histérico. Entendemos por tal aquel que se basa en la siguientes -
afirmaciones. A) la constitucion es primordiaimente una forma de ser, v no deber

ser; b} la constitucién no es resultado del pasado, sino inmanescencia de las

* Garcia Pelayo Marmel Derecho constitucional comparade p.p
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situaciones y esfrucfuras sociales del presente, que para una gran parte del
pensamiento del siglo XIX..c) la constituciéh no se sustenta en una norma
frascendente, sino que la sociedad tiene su propia “legalidad”, rebelde a la pura
normatividad e imposible de ser domefiada por elfa; el saber, no de ayer, sino de
hoy, tiene su propia estuctura, de la que emerge o a la que debe adaptarse ef
saber ser; d) en fin, sf en lo que respecta al Derecho Ia concepcion racional gira
sobre el fomento de validez, v fa histérica sobre ef de legitimidad, la concepcion

sociolégica lo hace sobre el de vigencia” *®

Clasificacion de las Gonstituciones

La idea de clasificar a las constituciones es afin a muchos tetricos del
constitucionalismo, va de la mano del desarrollo histérico del mismo, ya que es
partir de este momento en que se comienzan a hacer estudios a cerca del tema.

a).-Clasificacion de Karl Loewenstein
La Constitucién normativa

“En lugar de anéﬁzar la esencia y ef contenido de ias constituciones, el criterio def
- andlisis ontolégico radica en la concordancia de fas normas constitucionales con Ia
realidad del proceso del poder. Su punto de partida es la tesis de que una
constitucion escrita no funciona por si misma una vez que haya sido adoptada por
el pueblo, sino que una constitucién es lo que los defentadores y destinatarios del
poder hacen de ella en Ia préciica.....Para ser real y efectiva, la constitucién tendra
que ser observada lealmente por todos los intsresados y tendrd que estar
integrada en la sociedad estatal, y ésta en ella. La constitucién ¥ la comunidad
habran tenido que pasar por una simbiosis. Solamente en este caso cabe hablar
de una constitucion normativa: s&s normas dominan ef proceso politico o, a Ia

** Garcia Pelayo Manuel Derecho constitucional comparado p.p
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inversa, el procesc del poder se adapta a {as normas de fa constitucion y se

somete a elfas.” ¥

La Constitucién nominal

* Ef cardcter normativo de una constitucién no debe ser tomado como un hecho
dado y sobreentendido, sino que cada caso deberd ser confirmado por {a précfica.
Una constitucion podra ser juridicamente vélida, pero si la dinamica del proceso
politico no se adapta a sus normas, Ia constitucion carece de reafidad existencial.
En este caso, cabe calificar a dfcha constitucion de nominal. ” %0

La Constitucién Semantica

Finaimente hay casos -que desgrac;adamente estan incrementando, tanto en
néimeros come por la importancia de los estados afectados-, en fos cuales, si bien
la constitucién serd plenamente aplicada, su realidad ontolégica no es sino fa
formalizacién de Ia existente situacion del poder politico def aparato coactive del
estado. Mientras fa tarea original de la constifucién escrita fue a limitar la
| concentracién del poder, dando posibilidad a un libre juego de las fuerzas sociales
de la comunidad dentro del cuadro constitucional, la dinamica social, bajo el tipo
constitucional aqui analizado, tendré restringida su fibertad de accion y sera
encauzada en la forma deseada por lo detentadores del poder. La conformacion
del poder esta congelada en beneficio de los detentadores facticos del poder.”

Para platon y Aristoteles, asi como en toda feorfa politica griega, la politeia fue fa
constitucién en sentido material. Adn los méds agudos juristas de la época posterior
de fa Reptiblica romana, sobre todo Cicerén y los Estoicos, no exigieron que las

1 sewenstein Karl Teoria constitucional p.p.216
30 | ewenstein Karl Teoria constitucional p.p.218
3 | gewenstein Karl Teoria constitucional p.p.218-219
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normas fundamentales de fa comunidad fueéen escritas en leves maleriales, o
simplemente codificadas. Ellos tenian conciencia de un derecho superior que,
"conforme a la naturaleza, predominaban sobre todas las legistaciones humanas.
L a concrecion de normas estatales fundamentales hubiese sido conlrario al sery a

Ia esencia del orden superior, rebajéndolo al nivel de efimeras leyes estatales.”
b).- Clasificacién de Cart Schmitt

“ 8i se quiere flegar a una inteligencia hay que limitar Ia palabra “constitucion” a
Constitucién del Estado, es decir, de la unidad politica de un pueblo. En esta
delimitacién pude designarse al Estado mismo, al Estado particular y concreto
como unidad polftica, o bien, considerado como una forma especial y concrefa de
la existencia es'tataf; entonces significa la situacion total de fa unidad y ordenacion
politicas. Pero Conslitucion puede sfgnfﬁcar también un sistema cerrado de
normas, y enfonces designa una unidad, si, pero no una unidad existiendo en
concrefo, sino pensada ideal. En ambos casos el concepto de Constitucién es
absoluto, porque ofrece un todo {verdadero d pensado). Junto a esto domina hay
una férmula segun la cual se enfiende por constifucion una serie de leyes de cieffo
“tipo. Constitucién y ley constitucional recibiran, segtin esto, el mismo trato. Asi,
_cada ley constitucional puede aparecer como Constifucion. A consecuencia de
eflo, el concepto se hace relativo; ya no afecta a un todo, una ordenacion y a una

unidad, sino a algunas, varias o muchas prescripciones legales de cierto tipo.”

c¢).- Clasificacion de Ignacio Bufgoa

En su ya clasico Derecho Constitucional Mexicano el Dr. ignacio Burgoa propone

la siguiente clasificacion de las constituciones:

3 sewenstein Karl Teoria constitucional p.p. 152
3 Sehmitt Carl Teorla de {a constitucién p.p.3
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Prescindiendo de a rhittiple tipologia y de la variadisima clasificacion de “as
" constituciones” a que conduce inirincadamente la doctrina, nos alrevemos a
sostener que las numerosas y disimiles ideas que se han expuesto sobre dicho
conceplo pueden subsumirse en dos tipos genéricos, que son: la constitucion real,
ontolégica, social y deontologico, por una parte, y la juridico positiva, por la ofra.

A. El primer tipo se implica en el ser y modo de sér de un pueblo, en su existencia
social. Dentro del devenir histérico, fa cual, a su vez, presenta diversos aspectos
reales, tales como el econémico, el politico y el cultural primordialmente (elemento
ontolégico); asi como en el desideratum o tendencia para mantener, mejorar o
cambiar dicho aspectos (elemento deontoldgico o querer ser}, Esite tipo de
conslitucion se da en la vida misma de un pueblo como condicion sine qua non de
su identidad {constitucion real), asi como en su propia finalidad (constifucion
- feleoldgico), con abstraccion de toda estructura juridica.

B. La constitucion juridico-positiva se traduce en un conjunio de normas de
derecho bésicas y supremas cuyo confenido puede o no reflejar la constitucion
real o teleologica .

Es dicha constitucién, en su primariedad historica, la que da origen al estado,

“segtin lo hemos afirmado con antelacion ™.
d).- Clasificacion de Jorge Garpizo

Jorge Carpizo en su libro Estudios Consfitucionales propone la siguiente

clasificacion de las Constituciones:

a) Democréticas: una constitucion democrética es aquella que realmente i)
asequra ampliamente al individuo sus garantfas individuales; ii) le garantiza un
minimo digno de seguridad econbmica; iii} no concentra el poder en una persona o
grupo, es decir q&e las funciones son efercidas realmente por diversos organos y
el sistema de particos acepta el principio del pluralismo ideologico;

* Burgoa Ignacio Dereche constitucional mexicano 14° edicién México 2001 320-323
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b) La constifucion cuasi-democrédtica es aquella en que el individuo tiene
_constitucionalmente aseguradas toda una serie de garantias individuales y un
digno minimo econdmico, pero en la realidad, estos postulados, aunque no son
simple letra sin contenido, no se cumplen bien. El respeto hacia la persona
humana es incompleto. Son paises cuya estabilidad polftica no es muy firme, la
sifuacién econbmica no es muy prospera y las desigualdades sociales y

econémicas son fuerfes;

¢} Las Constituciones de Democracia Popular se configuran primordialmente en
los pafses socialistas donde el énfasis no se encuentra puesto en la garantfa de
fos dereéhos humanos, sino en el aseg&ramfento def minimo econémico digno. La
persona humana tiene un valor diferente al que se le da en las constituciones
democréticas, va que en las de democracia popular la persona realmente se
encuentra subordinada a los fines del estado. Una caracterisfica suya es que
generalmente solo existe un partido politico, es decir, na hay pluralismo ideoldgico,
y en los paises donde se admite mas de un parfido, los ofros no tienen ninguna
posibilidad de alcanzar el poder. La burocracia del partido Jo es fambien del
_gobierno, dandose entre eflos una union que hace que ef peso especifico de las
decisiones se encuentre en dicha burocracia, defdndose a los otros drganos del

gobierno sin efectivo poder real, y

d) Las constituciones no democréticas son aquellas en que no se aseguran los
derechos humanos ni los minimos econémicos, y ef principio de separacion de
poderes y del sistema de partidos politicos se resume en la volunfad de quien
detenta el poder. Son sistemas en los cuales la concepcién democratica de la vida
no opera. La voluntad de una o varias personas determina la voluntad del pafs. *°

‘L.a clasificacién que se le dé a una constitucién o el adjetivo con el que se le

califique mucho o poco tienen que ver con lo que es en realidad, hay quienes las

* Carpizo Mc Gregor Jorge Estudios constitucionales Pornia México 1999 p.p.429-431
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ciasifican de acuerdo al proceso de su reforma y asi nos enconframos con la
celebre clasificacion entre constituciones rigidas o flexibles; también podemos
hablar de constituciones escritas o no escrités, en torno a esta idea hay todo un
debate y posiciones enconfradas, toda vez que no es necesario que el ser de!
estado esté impreso o contenido en un documento escrito, tai y como lo expresaba
Lasalle; no obstante todas estas ideas se ha generado un criterio a cerca de lo
gue una constitucién mas que nada inspirada en la Teoria Pura del derecho de
Hans Kelsen y ain cuando muchos autores no la comparten si expresan en sus

obras opiniones al respecto, el Maestro Miguel Covian nos dice al respecto.
e).-la Gonstitucién én sentido Formal y Material

"t a constitucion en sentido material suele concebirse como “ef conjunto de normas
juridicas supremas de un Estado que se estructura por una ‘parte dogmatica y otra
orgénica. La primera consagra las garantias individuales y la 'segunda establece fa
divisitn de poderes™.

En sentido formal la constifucién es un documento en el que se incluyen esas
normas supremas del Estado que se distinguen de las demds que integran el
orden juridico positivo porque para su modificacién o derogacion se requiere la
observancia de un procedfmfehto més complejo y lenfo que el que se uliliza para
los mismos efectos, .traténdose do cualquiera otra norma juridica, el cual esta

deferminado precisamente en la carta o documento constitucional.

La unién de ambas ideas conduce a lo que podrfa denominarse conceplto cldsico
de consiitucion derivado del “ constitucionalismo modemno”, basado en dos
principios que le son  inherentes: stpremacfa constitucional 'y rigidez

constitucional.” ¥

* Covisn Andrade Miguel p.p.15
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Constitucion politica del Estado

Los objetos, las cosas, estan constituidos de alguna manera de alguna forma,
tienen una forma de ser, entrér en la discusion de coémo deberia ser algo es por
demas tediosa y ociosa, si algo estd constifuido de determinada forma, si su
‘esencia es tal o cual, no hay porque forzarla a ser de una forma distinta a como es
en la realidad objetiva, de hecho las caracteristicas especificas de una idea, objeto
0 cosa es lo que las distingue de otras similares, sin embargo ¢s la esencia lo que

las determina.

“El Estado como abstraccidén no puede dejar de ser una excepcion a esto, ain
cuando sea una idea como muchas ofras, fiene caracterfsticas que lo distinguen,
no podemos decir esto es un fragmento de Estado, pero si que tal o cual persona
estd investido con la representacion de este para ejecutar determinados actos en
su nombre y afectar en diversos sehtidos las relaciones de los individuos en una
sociedad determinada. La forma de ser del Estado como organizacién politica se

manifiesta precisamente como su Constitucién.

En abril de 1862 Ferdinand Lassalle en una conferencia pronunciada en Berlin a
cerca de |los problemas constitucionales, guiado por la pregunta central ;Qué es

una Constitucion?, hace toda una disertacion para explicar la esencia del término:

Muchos se verfan tentados, seguramente, a echar mano para contestamos, al
volumen en que se guarda la legisiacion prusiana del afio 1850, hasta dar en él
‘con la constitucion del reino de Prusia..no basta presentar Ja materia
concreta....un jurista contestaria seguramente...La constitucién es un pacto jurado
-ante ef rey y el pueblo, que establece los principios bdsicos de la legisfacion y el
gobierno denfro de un pais”..estas definiciones juridicas formales... se limitan a
describir exteriormente como se forman las constituciones y qué hacen, pero no
nos dicen lo que es una constifucion.... la constitucion no es una ley como otra

cualquiera, sino la ley fundamental del pais...[pero] no hemos hecho més que
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ganar un nombre, una palabra nu'éva, of termino de “ley fundamental”..La idea de
fundamento lleva, pues, implicita la nocién de una necesidad activa, de una fuerza
eficaz que hace, por ley de necesidad, que lo que sobre ella se funda sea asf y no
de ofro modo....Los factores reales de poder que rigen en el seno de cada
. sociedad son esa fuerza activa y eficaz que forma todas las leyes e instituciones
furidicas de la sociedad en cuestién, haciendo que no puedan ser, en susfancia,

mas que tal y como son.*’

La Salle hace una descripcion de las fuerzas politicas que en ese momento tenian
mas peso en Prusia y describe a la monarquia, a la aristocracia, la gran
burquesia, los banqueros, la conciencia colectiva y . la cultura general, la pequefia

burguesia y la clase obrera llegando a la siguiente conclusion:

“Los que es en esencia , fa constitucion de un pafs;es la suma de los factores

reales de poder,”

La Cansfitucion Politica de un Estado determinado es el resultado. de un proceso
politico, no hay regla o plazos que establezcan cuando se genera un evento de
esta naturaleza, de hecho el procedimiento para el establecimiento de un nuevo
orden constitucional es eminentemente un fenémeno politico, adn cuando las
_mismas constifuciones establecen reglas para su renovacién; sin embargo para
los procesos histéricos, sociales y politicos que dan origen a las constituciones no
existen codigos preestablecidos, los hechos superan a la realidad, es asi que
cuanda los cauces institucionales para dirimir conflictos son rebasados agotan su
vigencia o comienzan a tener una serie de contradicciones insalvables, es
necesario revisar los esquemas de ¢omo esta conformado el pacto politico vy esta
“revision como deciamos atras no siempre se ajusta a lo establecido en los codigos
de conducta politica y juridica, puede tener varios origenes bien sea a través de
una revolucion que en nuestro pais dio come resultado después de la guerra civil

*! Lasalle Ferdinand ;, Ques una constitucién ? ediciones Coyoacan México p.p.40-45,
% Lasalle Ferdinand p.p. 52
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de 1910 la Constitucién Mexicana de 1917 o a través de un pacto politico entre
diversas fuerzas politicas, enfre los factores reales de poder, ejemplo de esto es la

transicion Chilena o'el tan evocado Pacto de la Moncloa de Espafia.

Por lo anteriormente dicho, estamos ciertos que i{a Constitucién Politica de un
pais es un hecho politibo ¥ no esfrictamente juridico que atiende a reglas fijadas
por el derecho positivo preestablecidas para la creacion de una Constitucion, sin
tomar en cuenta que la realidad social es cambiante v que no afiende a estas
reglas predeterminadas, en este sentido fomamos como ejerhplo lo dicho por el
Doctor Miguel Covian a cerca de “lo que es” la Consfitucion del Estado:

“La constitucion del Estado es la configuracion que éste tiene, al margen de cudl o
cudles tuvo y de ocual o cuales podria o deberfa tener. El Eslado es de
determinada manera, lo que equivale a decir que liene una Constitucién que es taf
o cual, es decir, que estd de esta o aquella manera constituido.” **

Constitucion y ejercicio del poder

El tema que nos ocupa es de gran trascendencia si nos remitimos a la exposicién
del desarrolio de la idea del Constitucionalismo'y en particuiér las ideas de
Lassalle y Schmitt que del concepto de Gonstitucién se ha hecho, histéricamente
el Constitucionalismo es la expresidn de un pensamiento que se opone al
absolutismo y al autoritarismo en el ejercicio del poder, recordemos que son
pensadores como Montesquieu quien habla de la necesidad. de “dividir” & poder

para su ejercicio, los tan celebres checks and balances.

'El tratadista Aleman Karl Loewenstein quién desarrolla en su obra teoria de la
Constitucion un excelente estudio acerca del poder y de su ejercicio nos lustra de

la siguiente manera ;

* Covisn Andrade Migue! Teorfa Congtitucional p.p.81
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“ La separacién de poderes no es sino la forma c¢lasica de expresar la necesidad
de distribuir y controlar respectivamente el gjercicic del poder politico. Lo que
corrientemente, aunque errdneamente, se suele designar como la separacion de
los poderes estatales, es en realidad la distribucion de determinadas funciones

_estatales a diferentes érganos del estado.” w“

El poder es una unidad y es la teoria de la representacion politica la que le da
senfido a su fenomenologia, su origen vinculado con el pririci_pio de legitimidad sin
la cual no seria posible que hubiere un poder auténtico, ya que es en [a etapa de
su ejercicio cuando el principio de legitimidad tiene una clara alusién ya que una
“decision ilegl't'ima en ejercicio del poder podria tener funestas consecuencias para
la sociedad, al no ser respetada la voluntad popular e imponerla por la fuerza,
cierto es que el poder cuando se insfitucionaliza deriva en auforidad, y que el
mismo Max Weber decia que el poder del estado es un poder que puede hacer
uso de ia violencia legftima para gjercerlo, pero no hay que confundir ésta con el
-gjercicio autoritario del poder, sobre todo cuando el principio de legiimidad esta en
duda, nuevamente es Karl Lowenstein guien nos dice al respecto :

*La idea de la distribucion estd esencialmente unida a la teoria y préactica de la
representacion, asi como a la fécnica gubemamental que se basa en effa. La
naturaleza juridica de la representacién es que los representantes-cualquiera que
sea su investidura- reciben por adelantado el encargo y la autorizacion de actuar
conjuntamente en nombre de sus representados y de ligaties por sus decisiones
colectivas. La técnica de la representacion politica fue completamente
desconocida en la anfigiiedad y la edad media....Por ello, no es una mera
coincidencia que la auténtica separacion de las funciones estatales y su afribucion
"a separados detenfadores del podey, tuviese que esperar hasta que la técnica de
representacion fuese inventada, o mejor dicho descubierta...Cualquiera que haya
sido el origen de la fécnica de fa representacion fue en fodo caso la condicion
pravia e Indispensable para distribuir ef poder politico entre dfferentes

* Loewentein Karl Teorla constitucional p.p.55
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detentadores del pader... fue fa técnica de Ia representacitn la que hizo posibie la
institucion del parfamento como un detentador del poder separado e independiente
def gobiemno. La independencia de los tribunales fue el complemento I6gico de
todo un sistema de detentadores def poder independientes entre si...ni Locke, nf
-Montesquieu , ni la revolucion francesa para su propia desgracia no vieron o no
quisieron ver... que fodo gobierno es poder....El constifucionalismo de esta
primera épo'ca se habia olvidado de la sencilla verdad de que esla alma mistica de
fa ciudad estatal, que es crela ver la voluntad general, no actila por si misma, sino
que tiene que ser dirigida unftarfa y consecuentemente por fo que hoy se llama
fiderazgo politico (political leadership) Ef liderazgo politico no es sino ef gjercicio,

conciente de su objefivo el poder polftico.” **

Defensa de la constitucion, control de constifucionalidad, y

jurisdiccion constitucional.

En la -actualidad temas como Defensa de la Constifucion, Control de
Consfitucionalidad v Justicia Constitucional son motivo de una discusion
permanente en fa tecria Constitucional, en nuestro pais solo algunos aufores
habian elaborado estudios en torno a tales conceptos, entre otros podemos
encontrar amplisima bibliogréﬂa'del maestro Héctor Fix-Zamudio, esto sin
menoscabo de los trabajos que recientemente han aparecido, sobre todo después
1994, afio en que se llevé a cabo una reforma sustancial al sistema de control de

constitucionalidad mexicano.

En todas las discusiones tedricas, no encontramos un lugar comin en el que se
pongan de acuerdo los fratadistas para delimitar los parametros qué abarcan
temas o conceptos determinados, en este sentido Elisur Arteaga en relacion al
apartado que nos ocupa, dice : mas que hablar de confrol o defensa de la
constitucion, lo apropiado es referirse a sistemas en virfud de los cuales los

- ¥ gewenstein Karl Teoria constitucional p.p.57-61
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pérﬁcufares y ias auloridades, en forma voluntaria o forzosa, adecuan sus actos a
{o mandado por aquéila; son sancionados sus violadorss, anulados los acfos
contrarios a ella o neutralizados sus efectos. Se irata de un complejo y variado

sistema de principios e instifuciones previstos en la prbpia constitucion, gue esta

encaminado a imponer, en lo interfor, el principio de supremacfa constitucional.” *
En opinion del autor, es mejor hablar de sistemas y se prescinde del término

Defensa debido a que este es equivoco y limitado.

Defensa, Control vy justicia constitucional son términos tomados con frecuencia

"como sindnimos , sin embargo cabe destacar que ni siquiera grarmaticalmente lo

son, asi segun el diccionario de la real Academia de la Lengua Espafiola

encontramos Ias siguientes definiciones:

Defensa .- (del lat. DEFENSA) F. Accion y efecto de defender o defenderse. /f 2.
Arma, instrumento u otra cosa con que uno se defiende en un peligro.3 // Amparo,

proteccion, socorro. 47

Control .- {del Fr..controle) m. Comprobacién, inspeccion, fiscalizacion,
intervencion/f 2. Dominio, mando, preponderancia. / 3. Oficina, despacho,
dependencia, etc; donde se controla.*®

Jurisdiceion.- ( del lat. lurisdictio, onis) f. Poder, autoridad que tiene uno para
gobernar y poner en gjecucion las leyes o aplicarfas en juicio... 3/ Territorio en que

un juez sjerce sus facultades. *°-

La defensa constitucional abarca fanto mecanismos de proteccion, como los
dirigidos a la solucion de conflictos constitucionales, es Hans kelsen el primero en

enunciar el termino defensor de la Constitucion, a principios de este siglo da luz

“¢ Artega Nava Elisur p.p.

7 Diccionaria de la Academia de Iz lengua espafiola tomo I p.p. 446,
% Diccionario de la Academia de Ja lengua espafiola tomo [ p.p. 337
* Diccionario de la Academia de la lengua espafiola fomo pp.
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por primera ocasion sobre el fema, en su clasico libro, * La defensa de la
Constitucion * nos dice “Defensor de Ja constitucion significa, en el sentido
originario del término, un érgano cuya funcion es defender la Constitucion contra

las violaciones, de ahi que hable también y por regla general de una "garantia” de
la Constitucion. *°

Keisen sostiene una disputa con Carl Schmitt en cuanto a quién o que organo
debe ser el garante de la Gonstitucién, mientras Kelsen sostiene que debe ser un
érgano distinto a los constituidos por el Eétado, Schmitt defiende la tesis de que
es el ejecutivo quien debe erigirse en arbitro de las disputas jurisdiccionales y
politicas, al respecto el maestro Fix-Zamudio nos dice :

El tema de la defensa constitucional es uno de los que han despertado mayor
preocupacion e inclusive apasionamiento entre los constitucionalistas vy
cultivadores de la ciencia politica, a pariir de la primera pos'guerra, y al respecto
podemos citar el clasico libro de Carl Schmitt Der Huter der Verfassung
{literalmente, el protector de.Ia Constitucion), cuya primera edicion aparecié en
Alemania en el afio de 1931 y fue traducido al espaiiol con el tiitulo de la defensa
de la Constitucidon, por Manue! Sanchez Sarto; obra que merecid un réplica
también clasica del ilustre fundador de la escuela de Viena, Hans Kelsen con el
titulo de Wer soff der huter der Verfassung sein? { ; Quién debe ser el protector de
la Constitucién?) planteandose asi, una superioridad de los instrumentos
estrictamente politicos y los de naturaleza judicial para la tutela de las

disposiciones fundamentales. %'

Héctor Fix Zamudio , sin duda una de los mas connotados juristas en México, ha
realizado una gran canfidad de estudios a cerca del tema y nos dice: La defensa
de la constitucion estd integrada por todos aquellos instrumentos juridicos v
procesales que se han establecido tanto para conservar la normativa

50 K elsen Hans La defensa de la constitucion editotial tecnos Madrid 1999 p.p.3
%! Fix Zamudio Héctor, Justicia Derechos humanos y ombudsman Comisién nacional de derechos humanos
Méxice 1999 p.p.253-254
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constitucional como para prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento y, lo
que es mas importante, lograr el desarrollo y la evolucion de las propias

disposiciones constitucionales.

Este concepto es genérico y puede escindirse en dos categorias fundamentales,
que en la practica se encuentran estrechamente relacionadas : de manera
convencional denominaremos a la primera Proteccion de la Constitucion; vy a la

segunda, Justicia Constitucional. *

La proteccion de la cqnstftucfén, se integra por todos aqueflos. instrumentos
polftico econémicos, sociales y de técnica juridica incorporados a los documentos
constitucionales con ef fin de fimitar el poder y lograr que sus fitulares se sometan
a los lineamientos establecidos en la Constitucion, tanfo por fo relativo a sus

afribuciones como al respeto de los derechos humanos. 5

En al doctrina contemporénea se han empleado hasta cierfo punto como
equivalentes las denominaciones de control, defensa, justicia, jurisdiccion,
garantfas y derecho procesal constitucional, cada un ftiene diverso cortenido,
confrol constituye un vocablo muy genérico, que posee ia significacion mas
amplia, pues comprende fodo tipo de instrumentos que utilizan para lograr la
efectividad de fa normativa constitucional, este nos dice. Mauro Capeiletti
represenia urio de los varios posibles aspectos de la justicia constitucionaf,

Lo que caracteriza al control de constitucionalidad es el ser asumido por agentes
por entero ajenos al proceso de creacion de la norma y, salvo excepciones, con

posterioridad al nacimiento de la misma. El operar sobre fa voluntad legisiativa ya

52 pix Zamudio Héctor derecho constitucional comparado p.p.177
5 Fix Zammdio Héctor derecho constitucional comparado p.p.177
54 Fix Zammdio Héctor derecho constitucional comparade p.p.177-178
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perfecta es uno de los caracteres basicos v quiza incluso el “ punto de no retorno”
del control de constitucionalidad. % '

“ En cambio jurisdiccion, garantia y derecho procesal poseen una connolacion
mucho mas restringida, pues se refieren a los instrumentos estrictamente

procesales, que implican el efercicio de la funcion jurisdiccional en sentido propio. ©
s

* Cruz Villalén Pedro La formacidn del sistema enropeo de control de constitucionalidad (1918-1939) centro
de estudios constitucionales Madrid 1987 p.p.28

% pix Zamudio Héctor, Justicia Derechos humanos y ombudsman Comisién nacional de derechos humanos
Mexico 1999 p.p. 150
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Concepto

Este apartado de Ia investigac_ién es medular, él tema del “control de
constitucionalidad” es amplisimo he infentaremos abarcarlo aunque sea de
‘manera breve en este capitulo para su mejor comprensién, un gran nimero de
estudios, ensayos, articulos, lo tratan, v no obstante ser grande la lista, muy pocos
explican que es el ¢ontrol en si, me atrevo a afirmar que lo dan por hecho, como
muchas de esas tantas cosas que estan ahi sin preguntarnos realmente que son
o como funcionan, en el caso concreto se explica la especie, pero no el control en
general, con esto no quiero decir que sea estrictamente necesario dar definiciones
0 conceptos, que como mas adelante veremos no se reducen a uno solo.

Si en el siglo XIX la discusion en el campo de la teoria Constitucional giraba
entorno a que sistema Constitucional debian adoptar los Estados para su
organizacién politica, la discusion del Constitucionalismo confemporaneo tiene un
sentido distinto, en opinién del maestro Héctor FiX Zamudio ' * el Derecho
Constitucional ha logrado superar ¢l prejuicio que io veia como una mera técnica
del poder o parte de una simple superestructura... la doctrina ha logrado disefiar lo
due se pusde denominar lineas maestras del Constitucionalismo...principalments
las siguientes:...c) Para que una Constitucién tenga pleno sentido en la actualidad
debe estar concebida esencialmente como un instrumento de control y limitacion

del pader”.

Siguiendo con este orden de ideas frecuente es la pregunta Cémo cantrolar ¢!
poder?, ;es posible controlar todo el poder o solo hay especies del mismo sujetas
a control? ante estos cuestionamientos pareciera una paradoja controlar el poder;
sin embargo es una necesidad hacerlo, ya que de lo contrario estariamos cayendo

i Fix Zamudio Hector, Valencia Carmona, Derecho Constitucional Mexicano y comparade sditerial Porria
segunda edleldn México 2002,
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en el error de alentar el autoritarismo y las decisiones arbitrarias por quienes

detentan el poder sobre todo el © poder politico”, que como hemos tratado de
comprobar y explicar es determinante en las decisiones que se toman para la

colectividad.

El tema es amplio y variables en la denominacion, ejemplo de esto es la opinién
del Constitucionalista italiano Giuseppe de Vergotini habla de tutela y no de

~ contyrol, defensa o jurisdiccion y dice D

“Tutela en sentido Lato, se ejerce frenie al comportamiento global de un érgano de

-varios 6rganos constitucionales.

Instrumentos técnicos destinados a Ia tutefa como rigidez y sus procedimientos
coniexas para modificar ef texto y sobre todo érgancs ¥ procedimientos dirigidos a
garantizar la Constitucién o confiandoles la funcién de tutela raspecio o ofros
drganos constitucionales o solo respecto de sus actos.

Normas destinadas a la proteccién del poder constituido ofrecen formas de tutela
especifica, tanfo a nivel del texto constitucional como en Ia legisiacion penal,
estableciendo mecanismos sancionadores adecuados en caso de infracciones.
Estas ditimas se definen genéricamente como delitos "politicos™ por ejemplo ia aita

traicion.” ®

En un estudio editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas “ Constitucion
Democracia v Controt” Mantie! Aragon hace una descripcion bastante amplia del
concepto “control” y explica “hablar de Constitucién tiene sentido cuando 8¢ fe
conicibe como un instrumento de limitacién ¥ control def poder. Efectivamente, ol
control es tn elemento inseparable def concepto de Const:tucrén si se quiere dotar
de operatividad al mismo, es dec.fr si se pretonde que la Constitucion se “realice”

en expresion bien conocida de Hesse; o, dicho en otras palabras, si la constitucion
€5 noima y no mero programa puramente retérico. El control no forma parte

? De Vergotinm Giuseppe
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tnicamente de un concepto “politico” de Constitucién, como sostenia Schmift, sino
de su conceplo juridico, de tal manera que solo i existe control de ia actividad
estatal puede la Constitucién desplegar su fuerza normativa, y sélo si el control
forma parie del concepto Constitucion puede ser entendida como norma.?

Mas adelante el mismo Aragén dice que hablar de un concepte univoco de
“control” es imposible ya que no se puede limitar este " I cafegoria def controf se
presenta, en sus diversas manifestaciones précﬁcés a través de modalidades tan
distintas que cuafqurer intento de englobarias en un solo concepto que las pudiese
abarcar seria una empresa condenada, tedricamente, al fracaso, o en todo caso,

‘operativamente, a Ia esterilidad.*

Por su parte Diego Valadés opina lo siguiente;

El control como problema se plantea en Ia triple dimensién del fenémeno politico:
lo que es, lo que seré y lo que debe ser. El conirol no puede estar solo
comprendido en uno.de esos aspectos. Por su naturaleza dindmica se extiende a
través de todo el espacio de la politica y, por supuesto, exige en primer término
que se determine lo que es....Ef papel de la constitucion es; -precfsamente, el de
fjar las normas de expresion del poder ¥ determinar su control. Dejado a su
suerte, ef poder fluiria con tal rapidez que se haria fmpredec:ble,' en peruicio de la
relaciones sociales estables, seguras, libres y justas.®

El control de los actos del poder tiene diversas modalidades de las que mas
adelante hablaremos, tan solo diremos que en el origen y evolucion de los
mecanismos de control, contienen ¢lementos historicos, politicos, sociales en su
diseno para poner dos ejemplos claros de esto tenemos al sistema jurisdiccional

3 Aragén Reyes Manuel, Constitucién Democtacia ¥ control 1° echmon Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico 2002 .81
* Ibidem Aragén Reyes Manuel, Constitucion Democracia y control p.123

-* Vaidés Diego Ei control del podez, Universidad Nacional Auténoma de México 1° edicién 1999 pll-13
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norteamericano de confrol difuso de la constitucionalidad en confraposicion del
sistema Francés.

Asi el disefio en el sistema politico norteamericano esta relacionado con la
-doctrina de la division de poderes en [a cual une es el contrapesd del otro, hay una

colaboracién entre los drganos, no es asi en al sisterna Francés, donde dicha

teoria hace una division fajante de la funcion de los drganos que ejercen el poder,

la experiencia del papel de los jueces del Anciem Regime da cuenta de esto. de

ahi que su disefio varfe y sea totalmente distinta en uno y otro sistema.

En opinién del Doctor Miguel Covian los criterios para clasificar los métodos y
sistemas de control de constitucionalidad pueden ser los siguientes:

a) Desde ef punto de vista def acto de auforidad que se controla :
1.- Control de “Constitucionalidad ” { legalidad, propiamente dicho) de las normas
Juridicas inferiores a la ley ordinaria y de los actos de adfon‘dad por medio de los
cuales se apﬁdan, .
2.- Controf de constitucionalidad de fa leyes y de los actos de autoridad contrarios
a fa constitucion.
h) Existencia de control normativo o de otros medios de “control”, no normados:
1.-Distintos mecanismos de confrol (politico, jurisdiccional) previstos en la
constitucion. '
2.-Ausencia de conirol normativo y "control” de Ia opinién publica.
¢) En funcion de los alcances de la decisiones del érgano que eferce ef control;
1.- Con efectos erga omnes, abrogando Ia ley o impidiendo que entre en vigor.
2.- Con efectos particulares o limitados al caso concreto, sin invalidar o abrogar Ia
ley. _ |
D) Dependiendo de su procedibitidad
1.-Ex oficio, a priori, antes de que entre en vigor la ey,
2.- A peticién de parte, por aplicacion excesiva o defectuosa de fa fey:

a) En via de accién
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| b) En via de excepcién
E) Desde ef punic de vista de la naturaleza del érgano que eferce la funcién de
controf de constifucionalidad:
1.-Organo legislativo
2.- Organo politico
3.- Organo jurisdiccional ¢

Existen ofra clase de controles no propiamenté jurisdiccionales y mas cercanos al
politico como el control por opinién publica { plebiscito o referendim ).o el confrol
social, en el caso de! primero bien valdria la pena incorporarlo a nuestro sistema
de control, ya que para la toma de decisiones que afecten de manera sustancial a
la Constitucién es el pueblo quién tiene que dar la dltima palabra.

Controles Intraorganicos

Los controles intradrgano funcionan como su nombre lo indica dentro de la
estructura de un organo entre los Gue se distribuye el poder, su papel va
encaminado directamente a regular el ejercicio del poder dentro del 6rgano.

Los conceptos de controles intradrganos e interorganos estan tomados de la
conocida terminologia del derecho constitucional americano, que distingue entre la
jurisdiccién de los Estados miembros (intra state) y jurisdiccién entre los Estados
0 jurisdiccion  federal (inter State} ... El proceso del poder consiste en el
interjuego de los cuatro detentadores del poder que participan ‘por-igual en &l
electorado, parlamento, gobierno y tribunales.... Las respectivas influencias de
estos cuétro detentadores en el marco del proceso del poder constituyen la
categoria de los controles interérgano....La. personalizacién del poder fue, la
manifestacion natural del proceso politico en las sociedades estatales primitivas y
preconstifucionales....En la sociedad estatal de nuesfros dias, plenamente

§ Covian Andrade Miguel Ei control de fa Constitucionalidad en el Derecho comparado Centro de estudios de
Ingenieria politica comparada A.C. primera edicién México 2007, p.26-27
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organizada en y con un alto grado de continuidad, el poder personal ha
desaparecido casi completamente...para comprender el concepto de control
intraérgano al tener en cuenta que una funcién del procéso politico puede ser
-realizada a fravés de una institucion constituida por una _piuralidad de
miembros....Controles infradrgano pueden, por lo tanto, darse solamente en el
caso de que el detentador del poder esté organizado colectivamente y constifuido
por diversos miembros-un parlamento, un gabinete, un tribunal de apelacion.’

La enciclopedia Juridica Mexica'na nos da la siguiente definicién;

Expresion adoptada por la doctrina constitucional para referirse a los instrumentos
juridico-politicos que -operan dentro de un mismo organo del poder pablico
(Ejecutivo, Legislativo o Judicial} para limitar y controlar su gjercicio vy

funcionamiento.

A diferencia de los controles politicos interorganicos que prevén un confrol
reciproco entre dos o mas drganos estatales, los controles politicos intraorganicos
establecen limites y controles dentro de la estructura de un mismo organo. Aun
cuando la mayorfa de los controles interorganicos se dan solamente en el caso de
que el érgano del poder se encuentre estructurado colectivamente y consfituido
por diversos miembros, se puede presentar este tipo de controles incluso en
drganos unipersonales, especialmente a través de limites temporales al titular en
el encargo y rotacién necesaria en el ejercicio del mismo, mediante impedimentos

o limites para su reeleccion. &

Antes de entrar al analisis de los mecanismos de confrol infradrgano segin el
punto de vista de la doctrina mexicana, es conveniente hacer aungque sea de
manera breve algunas observaciones sobre el régimen presidencial, ya que de su

7 Loewentein Karl Teoria de Ia Constitucion editorial Ariel, Espafia segunda edicién 1979 traduccién por
Alfredo Gallego Anabitarte,p.233-235

* Enciclopedia Juridica Mexicana Universidad Nacional Auténoma de México primerta edicion México 2002
p.618. :
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naturaleza depende el disefio de los mecanismos de control, que en algunos

casos no funcionan como tai.

Dentro de los dos grandes sistemas de formas de gobierno que hay en &l
escenario constitucional nos encontramos con el sisteia parlamentario y el
sistema presidencial, ambos fienen caracteristicas muy disfintas, entre las que

encontramos las siguientes:

En él sistema parlamentario existe una dualidad del ejercicio del poder politico en
‘el ejecutivo yé qUe'por un lado hay un primer ministro y hay un jefe de Estado Gue
regularmente es un rey, en cambio en el sistema presidencial no existe esta
dualidad y se concentran ambas funciones en un presidente; otro aspecto
importante es la forma en como se eligen a los jefes del gobierno et primer
ministro es electo por la mayoria de representantes en las cémarais, el Presidente
de una republica es electo a través de un proceso universal directo o de manera
indirecta, uno de los aspectos mas trascendentes del sistema parlamentario es Ia
preeminencia del legislativo sobre el gjecutivo y de la responsabilidad politica de
este frente al parlamento, cosa que no sucede en ol presidencial, lo cual puade

desembocar en una mocion de censura y remover al primer ministro.

Hasta aqul algunas notas breves que nos seran de utilidad para comprender la
naturaleza, pero sobre fodo ef funcionamiento v la 5|mulac|on de los controles en
el sistema presidencialista,

A continuacion nos referiremos y analizaremos los controles intraérganos en el

sistema presidencial.
a).- El Poder Ejecutivo
Antes de hacer un andlisis de los controles infraérgano en el poder ejecutiva

conviene hacer mencién de que estos varfan en funcion de Ia naturaleza de ia

forma de gobierno, ya sea se trate de un sistema presidencial o de un sistema

62



parlamentario, para [o cual es necesario hacer algunas anotaciones relativas a

ambos y a la naturaleza de las funciones de sus ejecutivos.

Afirma Giovanni Sartori que pdede haber fres criterios para distinguir un sistema
' presidencial de uno parlamentario estos son:

“ 1.- La eleccién popular directa o indirecta aunque eso no se cumple en todos ios
casos , pone como ejemplos a Austria, Islandia e irlanda, en donde afirma los jefes
del ejecutivo son meras figuras decorativas, ya que operan como sisternas
pariamentarios.

‘2 Un segundo criterioc es que el ejecutivo no es removido por el voto
parlamentario.

3.- En ftercer lugar podemos afirmar que es una prerrogativé ‘presidencial 1a
discrecion con la que el ejecutivo nombra o susfituye a los miembros de sus
gabinetes, es decir, encabeza o dirige de alguna forma el gobierno que desigha.” 9

“‘Cuando se cumpien estas fres condiciones conjuntamente, tenemaos sin duda un

sistema presidencial”*®

Por lo que respecta al sistema parlamentario no hay una sépar_acién del poder
entre el gobierno y el parlamento, es caracteristico que el poder se comparta.
‘Esto significa que los gobiernos enﬁanan de un acuerdo pelitico, ¥ que su apoyo o
destitucion dependen del voto del parlamento.

No fodos los sistemas parlamentarios son homogéneos, hay por lo menos tres
variedades: por un lado tenemos al primer ministro o de gabinete, de tipo inglés,
en-que el ejecutivo forzosamente prevalece sobre ef parlamento; en el extremo
este de tipo Francés o gobierno de asamblea que casi impide gobernar; en el
centro nos encontramos el parlamento controlado por los parfidos.

® Sartori Giovanni Ingenieria constitucional comparada, Fonde de cultura econdmica, México 2000 p.p.97
- Sartori Giovanni op.cit p.p.99 :
" Sartori Giovanni op.cit. p.p. 116-117
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Segun “ la doctrina constitucional » 8l poder ejecutivo cuenta con mecanismos de
control interno, estos en opinién de Loewenstein en un “estado Democratico “ se
conciben de la siguiente forma: '

Controles intradrgano en el efecutivo son una manifestacion corriente en el
sistema polifico del constitucionalismo...por razones psicolégicas el Estado
constitucional ha preferido desde siempre la estructuracién colegiada del ejecutivo.
Ast, la monarquia en Esparta y en ofros Estados preindustriales ha sido dualista:
‘Nueve arcontes con las mismas facultades detentaban Ia alta administracion de
Atenas. Todas las magistraturas romanas estaban organizadas colegiadamente...y
hasta el dictador cbnstitucionai tenia a su lado un magfster equitump.?

Lo que en el sistema presidencialista americano se llama gabinete es, en realidad,
una agrupacion, mas o menos amorfa, de los jefes de departamento y otros
‘consejeros del presidente, careciendo totalmente de ‘caracter colectivo. El
presidente , al tomar su decisién politica, puede solicitar y seguir el consejo de sus
colaboradores oficiales o de su -kitchen canet-la expresion poepular para ios
consejeros privados-pero en (ftimo término, asumira exclusivamente |a
responsabilidad politica, si un-gabinete americano funciona como equipo, se
trataréd mas bien de una manifestacion psicoldgica que constitucional, '

En teorla el gabinete como drgano colegiado deberia tener una funcién de
confrapeso, sin embargo como antes io anotamos los integrantes del gabinete en
el sistema presidencial son designados por el fitular del ejecutivo, si tomamos en
_cuenta que en este sistema el titular del poder ejecutivo tiene preeminencia sobre
los ofros poderes, tiene su peso politico en relacion con sus subordinados, de ahi
que la afirmacion de que el gabinete puede ser un confrapeso interno para el
ejercicio del poder es meramente tedrica, es mas en aquellos actos en los que
algunas constituciones exigen el refrendo de los secretarios del despacho para

" L oewenstein Karl op.cit.p.p.235-236
" Loewenstein Kar] op. Cit. p.p. 239
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determinados actos son meras formalidades, ya que la negativa del respectivo
secretario acarrearia sus remocién o destitucion.

Nuestra Constitucién Politica dispone lo siguiente

Articulo 89, Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

l.. _

ll. Nombrar y remover libremente a los secrefarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda y, nombrar Y remover
flibremente a los dermas empleados de la unién, cuyo hombramiento o remocién no
este determinado de otro modo en Ia constitucion o en las leyes;

Ofro mecanismo infradrgano para el control del poder son las confralorias internas
Que en una observacion critica podemos afirmar que sdlo fiscalizan a los
“funcionarios mencres en la jerarquia de Ia administracion v no a los que
politicamente pudieran tener una alta responsabilidad en el ejerci'cio del cargo.

Por estas razones es que hablar de controles infradrgano en el poder ejecutivo
por lo menos en ef sistema presidencial que en esencia tiene un predeminio sobre
-los otros érganos que ejercen el poder dista mucho de la verdadera contencién
interna en el ejercicio del poder.

b).- El Poder Legislativo

El poder legislativo, agrupado en las camaras, asamblea nacional o parlamento,
“histéricamente ha sido un mecanismo de contencién al poder, en un principio del
Rey con posterioridad del jefe de gobierno o jefe del ejecutivo,

Es en este contexto que este drganco del Estado cumple con sus funciones que
son erigirse en tribuna del debate politico y legislar, para esta labor requiere de
determinadas regias, acuerdos Y practicas parlamentarias, de ahi que en lo
subsecuente haremos una breve descripcion de algunos mecanismos de
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contencidn interna del ejercicio del poder, que coadyuvan a mantener el equilibrio
entre las fuerzas pohtrcas representadas en el congreso.

‘La autonomia funcional se concreta en el principio de self-goverment
{autogobierno} interno el parlamento puede ordenar y gestionar, propia e
flimitadamente sus cuestionas internas. Estas reglas vy las técnicas necesarias
- para su realizacion quedan fijadas generalmente en el ltamado reglamento
parlamentario™, en nuestro pais la Constitucién dispone en el segundo y cuarto
parrafos del articulo 70 Io siguiente :

EL CONGRESO EXPEDIRA LA LEY QUE REGULARA SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
INTERNOS.... ' .

'ESTA LEY NO PODRA SER VETADA Ni NECESITARA BE PROMULGACION DEL EJECUTIVO
FEDERAL PARA TENER VIGENCIA.

Los mecanismos de equilibrio internos del poder estan definidos de la siguiente
manera: '

“Una proteccion de fa minoria esta prevista, sobre todo, en ef procéso legistativo v
en ef establecimiento del orden del dia parlamentario.

Instituciones especiales de la asamblea.. .prevén que la mayoria gubernamental no
haga pasar unilateralmente las propuestas Ieglslatwas Y que todas las fracciones
les esté garantizada la debida participacion en los debates paramentarios.

Mayorias cualificadas son una técnica importante de fos contreles intradrgana, por
medio de los cuales el poder estara debidamente distribuido, v se alcanzara una
eficaz proteccion de la minoria limitando a la rhayoria....Una version algo atenuada
de ésta técnica consiste en exigir mayorias absolutas en determinadas votaciones:
en este caso tiene que tomar parte por io menos la mitad de los miembros legales

" Loewenstein Kar! op.cit.p.p.
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de |2 asamblea, teniendo que estar de acuerdo la mayoria de ellos para que la
propuesta sea aceptada,”’®

-Ejemplo de lo anterior es el 'quérurﬁ de las dos terceras partes para actos de alfo
grado de legitimacion y amplio consenso....Este tipo de quérum se emplea para
funciones de distinta naturaleza, ya sean jurisdiccionales ( juicio politico art. 110
constitucional o la declaracion de procedencia prevista en el articulo 111 de
nuestro maximo ordenamiento; legislativas como ejemplo podemos sefialar lo
_previsto en el articulo 135 Constitucional que dlspone que para aprobar reformas
a la Constitucién sera necesario un quorum de Jas dos terceras partes de los
miembros presentes de ambas cdmaras: el supuesto del nombramiento de
determinados funcionarios articulos 41 fr, Il en caso de los consejeros del IFE ; v
actos de naturaleza administrativa o de tramite por ejemplo para el caso de que la
comisién permanente convoque a sesiones extraordmanas se necesita el voto de

“por lo menos trece de sus miembros. 1°

EI control intradrgano incorporado al aparato legislativo mas imporiante y mas
eficaz funcionaimente es el sistema bicameral. La funcién legislativa esta
distribuida entre dos asambleas separadas vy respectivamente independientes....La
institucién de la doble asamblea legislativa proviene de Inglaterra. Durante muchos
siglos, la camara de los Lores representd a la aristocracia latifundista y a los
elementos piutocraticos asimilados a ella, mientras que la cdmara de comunes
representd a la burguesia de las clases media y alta, hasta que funcioné
plenamente la reforma electoral det siglo XIX...con la progresiva democratizacion
del estado ha surgido una nueva dificultad: cuando ambas camaras son elegidas
con la misma o parecida constelacién de partidos con lo cuél desaparecers el
efecto de control intradrgano, que yace en la participacion concurrente de ambas
cémaras en el proceso fegislativo: para evitar esa duplicidad mecéanica de Ia
voluntad electoral, se han creado un amplio repertorio de dispositivos, mas bien

** Loewenstein Karl op.cit.p.p.242-245
' Pedroza de la Llave Susanz Talia Bl congreso de la unidn integracion y regnlacién UNAM México 1997
p.207-209
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artificiales, pafa diferenciar a ambas camaras. Todos ellos tienden , sin violar [os
principios democraticos, a mantener el caracter tradicionat de la camara alta como
la rama mas conservadora del parlamento, al constituirla por personas de gran
madurez, cualidades escogidas y de gran firmaza de caracter. Algunas de estas
técnicas estan ya incorporadas al procedimiento de eleccién mismo. Aguf habria
qQue citar : eleccién directa de la camara baja € indirecta de la alta en la eleccién
de sus nuevos miembros; designacic’m de la cdmara alta a través de asociaciones
profesionales o territoriales (regionales o provinciales) en lugar de las
circunscripciones electoral.es basadas meramente en las cifras de poblacidn;
eleccién de la camara alta en su totalidad, ¢ de una parte de ella, por la cdmara
baja; limitacion de las candidaturas a determinados grupos sociales elevados para
asegurar un nivel superior de sus miembros; una edad minima, superidr a [a fijada

para la eleccion de los miembros de la camara baja, para elegir y ser elegido

miembro de la camara alta; renovacion periédica de una parte de sus miembros;
diferentes mandatos y diferentes épocas de eleccion: ﬂnalmenté, diferente
dimensién de ambas camaras, siendo la camara alta la mas reducida. Por Gitima,
se fenderad a diferenciar ambas camaras en la competencias y facuitades que le
son afribuidas.....la institucién del sistema bicameral, aun con la amplia limitacion
que han sufrido los poderes y funciones de la camara alta, sigue manteniendo su
valor como un eficaz control mtraorgano frente a'la posibilidad e un poder excesivo

de la cdmara baja.!’

Al ser el mecanismo de contro! intradrgano mas eficaz con el que cuenta el poder

legislativo, cabria hacer algunas anotaciones para el caso muy particular de

nuestro pais.

“En México se consagro el bicameralismo federal en la constitucion de 1824, en Ia
constitucién centralista de 1836 se conservé el senado, sin ser ya reprasentantes
de la entidades federativas, y se distinguié de la camara de diputados en gue la
eleccion se realizaba de manera indirecta,

" Loewenstein Karl op. cit.p.p.246-250
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En las bases organicas del 43 se acentué el centralismo y el rasgo distintive del

Senado fue el conservadurismo en la integracién de este cuerpo legislativo,

En el constituyente de 1856 se propuso la infroduccidn del sistema unicamerat “ el
matiz aristocratico de los senadores centralistas condujo a fa mayoria de los
constituyentes a introducir el unicameralismo. Lo que les permitié plasmar el
pensamiento liberal en la Constitucion naciente™. 18

E En la circular del 14 de agosto de 1867, Lerdo de Tejada Propusg como primera

reforma constitucional la introduccion del bicamarismo fundandose en gue sirve
para combinar en el Poder Legislativo el elemento popular y el elemento

* federativo, en lo que pueden y deben representar los senadores un poco mas de

edad un poco méas de experiencia y practica en los negocios.” ¥

Sin menoscabo de fa autonomia funcional de los congresos, parlamentos u
organos legislativos, de los derechos de la minoria para integrar las cbmisiones L
érganos de gobiemno , del orden del dia y de las votaciones calificadas, como
afirma Loewenstein el mecanismo mas eficaz es el sistema bicameral, en torno a
este cabe hacer los siguientes sefialamientos. '

Los argumentos a favor del establecimiento de una segunda camara sustentados

en que se requiere de una cdmara alta o camara de senadores, ya que estos con

' mayor experiencia pueden subsanar los errores de los impetuosos diputados al

legistar, estos argumentos caen por sf mismds, ya que no depende de esto el que
se legisle de manera eficaz, una u otra puede ser camara de origen dentro del
proceso legislativo, y asi la de diputados conocer de la discusion en la revision de
una iniciativa proveniente del Senado.

¥ Berlin Valenzuela Francisco Derecho Parlamentario Fondo de cultura econérnica, México 1994,p.278
¥ Tena Ramirez Felipe Derecho Constitucional Mexicano Porria México 2001 p,272-273
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Ofro argumerifo a favor del establecimiento de una segunda camara se sustenta
en la necesidad en un Estado Federal de tener una representacidn por cada
entidad, cosa que no es un absoluto, como afirma el misto Dr. Covian “solo en
casos como el mismo Bundestag aleman , cuyos integrantes son designados por
el gobierno de cada Land, puede hablarse de una-camara con representacion

territorial, 2

La discusion en torno al establecimiento de una segunda camara, tiene que ver
directamente con la forma de gobierno si estamos en presencia de un sistema
parlamentario el peso de este es mucho mayor, ya que es su esencia la discusitin
de los asuntos del gobierno en este espacio colegiado, no obstante 1o anterior en
algunos paises como Espafia se ha acotado la actuacidn dela segunda camara.
En cuanto al presidencialismo su fuerza estructural radica en la inamovilidad del
ejecutivo, durante el gjercicio de su cargo sélo es responsable juridicamente en el
desempefio de su encargo, “ para garantizar la fuerza constitucional def presidente
se crean dos camaras dentro del congreso o asamblea nacional, asignandose a
ambas la funcion legislativa, de tal manera q.ue fa voluntad de una sola de ellas,

convertida en ley, no puede enfrentarse por si misma al poder presidencia. 2

= consecuentemente, el efecto del debilitamiento del legislativo mediante el
sistema bicameral es casi una necesidad estructural de este modelo, inclusive en
of caso de Estados Federales, como los Estados Unidos, en cuya céamara de
senadores- Organg que en  principio se justificarfa en tanto forma de
representacion territorial de fas ,darfes integrantes de la Repiblica Federal-estan
los pariidos politicos y las fuerzas politicas y economicas reales que influyen en el

ejercicio del poder y no precisamente, los intereses de cada entidad federativa”?

La madurez y ponderacion en la formacion de las leyes, que prefende lograrse
medianfe el trabajo sucesivo de las dos camaras no son cualidades

2 gvian Andrade Miguel Teoria constitutcional México 2000 p.p. 320

" Cavidn Andrade Miguel Op.eit.p.p. 333

2 rovidn Andrade Miguel op.cit, p.p. 333
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indispensables 'para nuesiro congfeso, puesto que en México las leyes se han
expedido por le ejecutivo en uso de sus facultades extraordinarias o por el
congreso acatando habitualmente las iniciativas presidenciales. Debemos conclulf,
por lo tanto, que ef bicamarismo ha sido entre nosotros una de tantas institucicnes

que esperan, en ejercicio democrético, la prueba de su eficacia.”®

C).-El Poder Judicial

Una vez analizados los poderes ejecutivo y legislativo, pasaremos.a revisar cuales
son los controles infradrgano en el poder judicial. '

Aln cuando haya una gran cantidad de estudios de doctrina constitucional son
pocos los textos que explicitamente utilizan esta categoria para denominar los que
son considerados como controles dentro de! poder judicial.

Este poder es el garante del estado de Derecho, no abstante esto, no es ajeno a
las tentaciones del poder sin limites y no hay sistema mecanismo o forma de

contencion que incida sobre la naturaleza humana.

“ | a independencia del cuerpo judicial, pitastra del Estado constitucional , entrana
en sf misma el peligro de su abuso. Los jueces independientes y sélo sometidos a
Ia ley, estan libres de todo control y vigilancia por parte de los ofros detentadores
del poder, tanto del gobierno como del parfamento o del electorado, y hasta se
espera de ellos que estén por encima de cualquier influencia de .Ja opinion
publica...Aqui surge la necesidad imperativa de montar unos medios técnicos que
autolimiten la funcion judicial protegiendo asf la arbitrariedad de los jueces a fos

individuos que se sienten ante un tribunal de justicia.”

Algunos mecanismos disefiados para la contencion del poder al interior del organc
judicial, segtin opinion de Loewenstein fa organizacion colegiada de los tribunales

-8 Tana Ramirez Felipe op. cit pp.273
2 Loewenstein Karl op.citp.p. 251
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existe menos pehgro de un error jud:cfa! o de una violacién de la ley, si varios
jueces tienen que decidir un caso por unanimidad, o tan sélo por mayoria, que
cuando un sdlo juez es el encargado de dictar sentencia.....Pero hasta un tribunal
compuesto de diversos miembros puede equivocarse en la apreciacion de la
situacion de hecho, o en la aplicacién de la proposicion juridica a dicha situacion.
Este peligro es evitado en todas las civilizaciones con una estructura de estado de
derecho, al otorgar un medio juridico contra la sentencia dictada en primera
instancia. Frecuentemente sera posible, por lo menaos en cuestiones de derecho,

un examen posterior a través de un tribunal de casacion o tribunal supremo.”

Después de la segunda posguerra mundial aparécieron los denominados consejos
superiores de la magistratura o de la judicatura- como en los casos de Francia,
Italia, Portugal vy Espaﬁa— con la finalidad de limitar a los ministerios de justicia en
sus atribuciones tradicionales respecto al gobierno y administracion de los
tribunales con € objetivo de que estas facultades guedaran en Organos
independientes integrados mayoritariamenfe por miembros de la judicatura en un
movimiento al cual se ha llamado el “autogobierno de la magistratura.”

: El 31 de diciembre de 1994, el diario oficial de la federacion publico reformas a 27

articulos consiitucionales en especifico a cinco instituciones: la suprema corte de
justicia de la nacién, la jurisdiccion constitucional, el ministerio pablico, el sistema
nacional de seguridad pablica y ¢l consejo de la judicatura federal.

Estas reformas en particular la relativa a la creacion del consejo de la judicatura
generaron una setie de opiniones como ta siguiente * ha sido disminuida la
autoridad de la corte al haberse extraido de su esfera de compstencia una serie
de facultades que se enfrega a un rgano denominado * consejo' de la judicatura
federal’, el cual es ademas innecesario ajenc a la tradicidn judicial de nuestro

pais.27

5 1 pewenstein Karl op.cit. p.p. 251
36 Carpizo Jorge Nuevos estudios constitucionales porria México 2002 p.p.
7 Covian Andrade Miguel op.cit. p.p. 580
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Argumentos como el anterior fueron escuchados en diversos foros juridicos; sin
embargo su contundencia fue escasa, ya gue ‘hablar del rompimiento de la

tradicion juridica mexicana al incorporar una nueva institucion, no es una razon de

‘peso, ya que en los sistemas politico-constitucional modernos la inclusion de

érganos como este es una realidad v han sido de gran utilidad para el

funcienamiento de estos drganos.

La creacién de este consejo no modifica la calidad de la suprema corte de justicia
de la nacién, ya que sus funciones no son jurisdiccionales, sino administrativas y

de orden gubernativo inferna, por lo que la disminucion jerarquica no existe.”®

Fue una necesidad la creacion de este consejo ya que ¢l sistema de designacion
en México de jueces y magistrados hasta antes de la reforma atendia a criterios

de clientelismo.

El pleno de la suprema Corte los designaba sin menos intervencion de ningin ofro
poder “sistema que degenerd, e incluso se presto en algunos casos a situaciones
muy inconvenientes, por ejemplo: el ministro hacia propuestas de jueces 0
magistrados por turno esta era aceptada por los otros para llegada la oportunidad
se aceptaran las suyas generandose una red de complicidades y protecciohes que
provocaban que las quejas administrativas confra los malos funcionarios judiciales
jamés prosperaran, el mismo doctor- Carpizo nos dice que hay constancia de
algunas anomalias administrativas grabadas en las sesiones secretas.”

* Carpizo Jorge op.cit. p.p. 581-582
® Carpizo Jorge op.cit.195-197
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_de impedir la concentracrén del poder absoluto en manos de una solo de ellos.

Controles Interorganicos

“ Instrumentos que {a Constitucion deposrta en los organos Leg.rsfat.rvo y E}ecutwo

para confrolarse y limitarse reciprocamente en el e,fercrc;o de sus funciones, a fin
» 30

La diferencia del proceso politico en el Estado constitucional y en la autocracia
radica en que las diferentes actividades estatales estan disfribuidas entre varios e
independientes detentadores del poder, que estan obligados constitucionalmente a
cooperar en la formacion de la voluntad estatal. Esta dinamica del interjuego e

“inferaccion de los diversos detentadores del poder en el proceso politico

constituye los controles interorganos. Son fundamentaimente de dos clases.
Primero: los detentadores del poder estaran de tal manera acoplados
constitucionalmente que solo conjuntamente podran llevar a cabo determinadas
tareas....Segundo: el detentadof individual del poder estd autorizado por la
constitucion a intervenir discrecionalmente en la actividad de otro detentador del

poder, y de esta manera frustrar su accion.”!

El constitucionalismo democrafico con sus cuatro detentadores del poder-
gobierno, asamblea, tribunales y electorado presenta cuatro clases de controles
interorganos: 1) el control.de la asamblea frente al gobierno: 2) el control del
gobierno frente a la asamblea; 3) el control de los tribunales f!'ente ala asamblea y
¢l gobierno, y 4} el control del electorado frente a los otros detentadores del poder
para poder llevar a cabo debidamente la funcion que le ha sid'o asignada, cada
detentador del poder debe estar libre no sdlo de intervenciones directas, sino

también de cualguier presion indirecta no prevista en la constitucion, y que puede

“ser ejercida sobre él por otros detentadores del poder o por fuerzas operando

fuera del proceso constitucional.*2

3 Engiclopedia Juridica Mexicana UNAM Porrtia México 2002 p.p616
¥ 1 oewenstein Karl op.cit p.p. 252
12y sewenstein Karl op.cit.p.p.253
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A continuacién haremos un recuento de algunos de los controles que estan
contemplados en la constitucion, en base a la clasificacion que nos refiere la

enciclopedia Juridica Mexicana.
a).- Relacion Ejecutivo-Legistativo
El Veto

En la doctrina Constitucional mexicana se ha tratado el tema del veto de una
manera muy amplia, este mecanismo de control interérgano de constitucionalidad
se encuentra establecido en €l articulo 72 constitucional que a la letra dice '
Articulo 72, ...
¢) Se reputaré aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devueifo
con observaciones a la Cémara de su origen, denfro de diez dias Utifes;
a na ser que, corriendo este términc, hubiere el Congreso cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse ¢l
primer dia utit en que ef Congreso esté reunido;

En opinion del Constitucionalista Elisur Arfeaga Nava, el velo es una forma de
colaboracion enire los podéfes legisiativo y ejecutivo; a la vez es un medio de
defensa a disposicién del presidente de la repuiblica, un elemento para flevar
ponderacion en actos de naturaleza grave, como las leyes y un instrumento en ef
juego de pesos y confrapesos que para establecer equilibrio entre dos poderes
establece la constitucion.

Regularmente se dice que el presidente vela leyes, la expresion no es del fodo
correcta, ya que dentro del proceso legislativo el veto es parte del procedimiento
de conformidad con lo establecido en la Constitucion, lo que se vela es un

proyecto, no una ley o un decrefo.*

3 Arteaga Nava Elisur Derecho Constitucional Oxford University Press México 1999 pp. 315.
3 Arteaga Nava Elisur op.cit. p.p.316
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Las finglidades del veto som:

a) Evitar la precipitacion en el proceso
legisfativo,  fraténdose de impedir Ia
aprobacién de leyes inconvenientes o6 gque
fengan vicios constitucionales.

b} Capacitar al gjecutivo para que Se defienda
“sontra la invasion y la imposicion del
fegislativo”. :

c) Aprovechar la experiencia y Ia
responsabilidad del poder ejecutivo en ef
procedimiento legislativo.

El veto de bolsiilo

"El velo de boisillo (pocket veto} es una figura conocida por el derecho
constitucional norteamericano, y consiste en que si pasan los diez dias fijados y el
presidente no presenta observaciones, el proyecto se conviérle automaticamente
en ley, a menos que la legisfatura concluya su periodo o empiece una etapa de
‘vacaciones dentro de ese término, y el presidente omita la firma del proyecto

“~lvidéndolo en su bolsilio”.

En México no es posible la existencia del veto de bolsillo. El inciso b) del artfculo
72 gs muy claro: “ Se reputard aprobado por el poder ejecutivo todo proyecto no
devuelfo con observaciones asi la cémara de qn‘gen, dentro de los diez dias ttiles;
‘a no ser que, corriendo este término, hubiere el congreso cerrado suspendido

sesiones, en cuyo caso la devolucion deberéa hacerse el primer dia afil en que el

congreso esté reunido.*

3 Carpizo Jorge op.cit. p:p. 90-92.
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Actos que no sonh susceptibles de ser vetados

.No obstante haber disposicion expresa en la Constitucion, hay una sere de
disposiciones sobre las cuales este control interérgaho no opera fa regla sobre qué
puede vetar el presidente de la repiblica se refiere anicamente a la materia del
propio articulo 72 : las feyes o decretos “cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de la cémaras”, es decir, cualquier otro acto del congreso no es susceptible
de ser vetado. Asi, especificando, el presidente no tiene faculfad de veto respecto
a: _

a) Las facultades exclusivas de cada una de las
cémaras.

b} Las facultades de la comision permanente.

c} Las facultades del congreso o de alguna de
las cdmaras.

d) Las faculfades del congreso reunido en
asamblea unica.

e) Y conforme con la reforma de 1977, en el
articulo 70 se sefiala que fampoco liene la
facultad de veto respecto & la ley que regulara
la estructura y funcionamiento internos del

congreso.®

El veto es un mecanismo de control astablecido en la Constitucién, pero es
~innegable que debido a la realidad juridica, pero sobre todo politica en nuestro
pais hasta antes de 1997 afio en que el partido hegeménico en la vida pablica de!
pafs perdio la mayoria en el congreso, habia sido casi inoperante, asf lo expresé
en su momento Jorge Carpizo ef vefo no fia jugado ef papel que tiene reservado
en el procedimiento legistativo: en México es mds bien el presidente quien
realmente legisla, y & poder legislativo gjerce una especie de derecho de veto

3 Carpizo Jorge op.cit, pp.87
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respecto a la reformas gue, sin ser importantes, realiza a los proyectos

presidenciales.”
Facultad Reglamentaria

De una manera casi sobreentendida en la practica constitucional mexicana, esta
facultad es materia exclusiva del poder ejecutivo, no solo a nivel federal, podemos

afirmar que en todas las constituciones estatales el ejercicio de esta prerrogativa

esta reservada a los titulares del mencionado poder.

Esta atribucion, esencial para el funcionamiento de cualquier gohierno, aparece el
la Constifucion gaditana (articulo 171,1%) y se reproduce en México en la cartas
fundamentales del 1824 (articulo 111-l}, de 1836 (ley cuarta, articulo 17-), de

1843 (articulo 85-1).%

La leyes fundamentales anteriores a la de 1857, con foda claridad, concedieron al
presidente la funcién reglamentaria ejemplo de esto es la fraccion IV del articulo
87 de la bases orgénicas de 1843..empero en fa constftucfén de 1857 ya no
aparecio un precepto que sin ninguna duda atribuyera Ja facuftad reglamentaria al

_presidente...La carta magna de 1917 siguié en este aspecto a su antecesora ; en

consecuencia, la doctrina ha realizado el esfuerzo de tratar de explicar las razones

por fas cuales el presidente posee la facultad regfamentaﬂa,39 :

N '

Actualmente se encuentra reguladé de esta forma en nuestra Constitucion

" Arficulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

I. Promulgar v ejecutar las leyes que expida el congreso de la unién, proveyendo

en la esfera administrativa a su exacta observancia;

37 Carpizo Jorge op.cit. p.p. 89
* Valades Diego El control del poder UNAM-IIT México 1999 p.p. 399
¥ Carpizo Jorge op.cit. p.p. 105
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La facultad reglamentaria es una de las potestades que mas gjercita el ej'ecutivo
en ejercicio de sus funciones constitucionales de gobietno, legisla en términos
‘materiales, toda vez que da vida a la actividad gubernamental, de hecho como la
institucion descrita con anterioridad, casi nunca habia sido cuestionado su
ejercicio, pero debido a la paulatina transicion polifica de nuesitro pais, aun
verdadero pais de leyes, donde se quiere llegar a la normalidad de la vigencia del
Estado de Derecho, el senador Manuel Bartlet, en un hecho por demés paraddgjico,
presento ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidbn un recurso de
-~ inconstitucionalidad, por el exceso en la facultades del actual presidenie Vicente
Fox, toda vez que el reglamento en materia de Energla Eléctrica, que e} ejecutivo
disefio, sobrepasaba lo establecido por la Constitucion.

Promulgacién y Ejecucién de la Ley

Como parte del proceso legislativo ia promulgacion y ejecucion de la ley , desde
un particular punto de vista, mas que un control del Ejecutivo hacia el legislativo,
es una cuasi obligacion, ya que si bien es clerto, que el titular dei ejecufivo puede
promulgar o no uha ley, no puede dejar en el limbo juridico un ordenamiento
“aprobado por el poder legislativo; sin embargo es de suma importancia tomar €n
cuenta las reflexiones de Jorge Carpizo, apoyandose en otro brillante autor, en el

sentido de la ejecucién de leyes que pudieran ser inconstitucionales:

En 1942 siendo Gabino Fraga ministro de fa suprema corte de justicia, luché para
que se cambiara la jurisprudencia de la sala administrativa. Fraga affrmé gue si
'bien el ejecutivo estd obligado a ejecutar las leyes que expida ef congreso, no es
posible, 'por dos motivos, que esta obligacion se refiera a Jas leyes
anticonstitucionales: primero, porque seria absurdo pensar que la propia
constitucion obliga & ejecutar feyes que la contradf'gan y, segundo, porque para
poder desobedecer la ley fundamental por norma secundaria opuesta a ella, serfa
necesario en la constitucion texto expreso que lo permitiera, lo que seria fanto
como afirmar que ese orden juridico no existe y que el Gnico poder que esta
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obligado a respetar la constitucion es ef legisiativo, en tal forma que si éste no
cumple, los otros poderes se encuentran exonerados de dicha obligacion.

-Fraga también afirmé que el giecutivo no es un agente mecénico, un instrumento

ciego de la voluntad del legislativo, sino que tiene discernimiento y voluntad para
hacer que el acto propio; y en la medida que sea necesario para el ejercicio de fa
facultad de ejecucion, el ejecutivo debe decidir asuntos de constitucionatidad,®®

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

L. Promulgar ¥ ejecutar las leyes que expida el congreso de la union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,

Como observamos de la trascripcion de la disposicion Constitucional, es una
facultad, pero también una obligacion “promulgar” ¥y “ejecutar’, las leyes que
expida el congreso, para el funcionamiento de la actividad ejecutiva, de ahi que
pueda ser considerada como una facultad discrecional del ejecutive en lo relaiivo a
promulgar una ley, aunque si es una discusién mucho mas intensa y compleja , la

de si es posible que se aplique una ley a todas luces inconstitucional.

. Relacion Legislativo-Ejecutivo

‘La relacion entre estos dos drganos en nuestro pais después de la consolidacion

del régimen posrevolucionario, tradicionalmente ha estado marcada como de mera
comparsa de! legislativo hacia el ejecutivo, incluso con las reformas de 1856 a la
Constitucion para la inclusién de los diputados de partido, ¥ la posterior de 1977

disefiada por Jesus Reyes Heroles, para incorporar al sistema politico formal a la

izquierda hasta ese momento asediada y perseguida, no dio como resultado un
sistema equitative entre los actores politicos, tan es asi que las elecciones
siguieron estando plagadas de iregularidades y sobre todo de iniquidad -
recordemos la oscura caida del sistema de 1988-; atin con ja paulatina reforma

‘que se ha realizado a los mecanismos de acceso al podef, incluyeran la

# Carpizo Jorge op.cit p.p.95.
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autonomia de Instituto Federal' Electoral, que hasta 1993 ‘era presidido por el
Secretario de Gobernacion, asi como la elaboracion de una credencial de elector

con fotografia.

No obstante lo anterior, a partir de las slecciones federales de 1997 cuando la
oposicion alcanza la. mayoria en el congresc Y el PRI deja de ser partido
hegeménico, el congreso olvida su papel de instfumento de! presidente, las
instituciones de la Constitucion después de muchos afios de letargo y atrofia

comienzan a funcionar, con e! disefio que les dieron.

El escenario después de la eleccidn federal del 2000 es también inédito, con la
alternancia en la Presidencia de la Repiblica, y esta nueva relacion ejecutivo-
legislativo, el Congreso comienza a ser un verdadero conirapeso al omnimodo
poder del ejecutivo, de ahi que estrategia para aminorar y en parte descalificar al
Congreso se haya promovido desde 1a propia secrefaria de gobernacion, en este
escenario se le niega al Presidente Fox un permiso para ausentarse del pais, se
hecha atras una injusta reforma fiscal y se llama a comparecer a muchos
secretarios de Estado como el de Relaciones Exteriores por su actuacién en 1a
politica exterior mexicana, contradictoriamente sumisa y agresiva; asi como al
Secretario de Comunicaciones y Transportes para explicar su conducta ante el

problema entre dos televisoras.

La doctrina Constitucional, en particular L oewenstein, nos dice que en un sistema
democritico normal el papel del poder legislativo tiene las siguientes

caracteristicas:

£l control interdrganc mas importante de que esté dotado el parlamento frente al
gobiemo, y que existe en todas fas formas de democracia constituciohal, es
rechazar una propuesta legislativa apoyada directa o “indirectamentea 'por el
-gobierng, y su accidn equivalente, esto es, negar una autorizacion monetaria
pedida por el gobierno....en el presidencialismo, el rechazar una propuesta
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legislativa funciona como el control interérgano mas eficaz frente al presidente,
aunque éste sea inamovible durante la duragion de su cargo: ! presidente tendra

_que abandonar dicha medida o cambiaria segun los deseos del congreso... Se

puede citar como ofros medios corrientes del control del poder politico de la
asamblea sobre el gobierno, a los siguientes 1) Por medic de preguntas e
interpelaciones se investigara, criticara y controlara la situacion del gobierno....2)
Un medio de control espec:f ico son las comisiones parlamentarias de
investigacion....3) Existen en' la mayor parte de los Estados democratico-

" constitucionales eficaces controles interréganos ~en la necesaria ratificacion

parlamentaria de tratados internacionales firmados anteriormente por el gobierno-
encargado de la politica exterior siempre y cuando sea necesaria para sl
gjecucion una legislacion interna 4) En los Estados Unidos, el Senado ejerce un
contro) eficaz sobre el gobierno, ya que le gorresponde confirmar determinados

_nombramientos hechos por el presidente.*!

En los tipos de gobierno cuyos detentadores del poder ejecutivo tienen un periodo
fijo de duracidn de su cargo; el parlamento carece de medio legal para obligar al

gobierno a retlrarse si se prescinde de la acusacion ( impeachment )...en

_opos:clon a esto en el parlamentarismo-y esta es una diferencia fundamental

entre ambos tipos de gobierno- el parlamento o, mejor, la mayoria parlamentana
estda en sﬁuacuén en cualquier momento, de pedir responsabilidad politica al
gabinete y obligarle a dimitir...la responsabilidad politica es el punto cardinal sobra
el que gira el gobierno partamentario, y ia posibilidad de retirar dicha confianza es

la espada de Damocles que cuelga sobre cualquier gobierno, a no ser gue posea

"una mayoria tan segura que e permita superar cualquier tormenta.

La amenaza de destitucion es el control interérgano mas importante y, al mismo
tiempo, €l arma mas eficaz de que dispone el parlamento frente al gobierno.
Tomara expresion bien en forma de voto de censura, bien como su gquivalente

.negando el voto de confianza pedido por el gabinete, o hien rechazando una

U oewenstein op.cit. p.p.261-262
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medida politica declarada por el gobierno de importancia vital para su continuacion
en el cargo. Si el primer ministro, que ha perdido la confianza de la mayoria
_parlamentaria, liega al convencimiento de que el electorado apoya su persona o la
politica por &l representada, respondera a la amenaza de su destitucion con la

amenaza de la disolucion pariamentaria.*® -

Hecha una rapida revision a la relacion en nuestro pais de estos dos poderes y de
la doctrina constitucional, pasaremos a explicar algunos mecanismos disefiados

‘para Hevar a cabo ese control, de acuerdo a algunos doctrinarios mexicanos.
Confroles financieros

~ El tema del p_resupueéto afio con ano, es una labor intensa dentro de la camra de
diputados se podria afirmar que gran parte del trabajo legislativo de la comisiones
tiene un punto comin en esta discusion, que regularmente, convoca a un periodo
extraordinario en diciembre para concluir los debates de este tema importantisimo

para el pais.

Esta facultad es exclusiva de la camara de diputados y esta regulada en la
Constitucion 1a cual dispone en su articulo 74
" Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados "

IV. Aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la federacion, previo
examen, discusion y, en su €aso, modificacién del proyecto enviado por el
gjecutivo federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
_decretarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta publica del afio anterior.

El gjecutivo federal hard llegar a la camara la iniciativa de ley de ingresos y el
proyecto de presupuesio de egresos de la federacién a mas tardar el dfa 8 del
mes de sepliembre, debiendo comparecer el secretaric de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La cémara de diputados debera
aprobar el presupuesto de egresos de la federacion a mas tardar el dia 15 del mes
de noviembre.

42 | SEWENSTEIN KARL OF, GIT. P.P. 263-264
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Cuando inicie su encargo enfa fecha prevista por el articulo 83, f sjecutivo federal
hars llegar & la camara la iniciativa de ley de ingresos y el proyecfo de
presupuesto de egresos de la foderacion a mas tardar el dia 15 del mes de
. diciembre.

La revision de la cuenta publica tendré por objefo conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
prestipuesto y e cumplimiento de los objetivas contenidos en los programas.

Para la revision de la cuenta publica, la cémara de diputados se apoyara ef Ia
entidad de fiscalizacién superior de la federacion. Si del examen que esta realice
. aparecieran discrepancias entre fas cantidades correspondigntes a fos ingresos 0
a los egresos, con relacion a Jos conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacién en los ingresos obfenidos o en fos gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con ia ley.

Si del examen que realice la contaduria mayor de hacienda aparecieran
. discrepancias entre fas cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinaran las responsabifidades de acuerdo con la ley.

La cuenia pablica del afio anterior debers ser presentada a la camara de
- diputados del h. Congreso de la unién dentro de fos diez primeros dias def mes de
junio.

Solo se podré ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de ley de ingresos y
del proyecto de presupuesto de egresos, asi como de la cuenta publica, cuando
_medie solicitud del ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la camara o de
la comisién permanente, debiendo comparecer en todo caso el secretario del
despacho correspondiente a informar de las razones que fo motiven;

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores pablicos a que se
refiere el articulo 110 de esta constitucion y fungir como érgano de acusacién en
los juicios politicos que contra estos se instauren.

En la doctrina Constitucional Mexicana encontramos o que se ha denominado

como el poder de la bolsa, al respecio citamos la opinién de Jorge Carpizo :

“ la camara de diputados puede modificar reducir o aumentar el proyecto de
presupuestc de egresos que te propone el presidente de la repablica, y
recordemos que es fa propia camara de diputados la que examina enualmente la

cuenta publica que le presenta el efecutivo,
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Estas facultades le olorgan a la camara dé, diputados un poder indiscutible, ya que
pueden poner en entredicho fa honorabilidad de fa administracién; como se ha
escrito, el prestigio del ejecufivo queda a merced de los diputados, quienes
pueden diferir fa aprobacion o pueden condenar los gastos y es el congreso quien

da las bases y autoriza la celebracion de empréstifos.” “a

Ratificacién de nombramientos

La rafificacién de determinados nombramientos, es una practica democratica
reciente en nuestro pais, ain cuando su inclusion en la constitucion sea anterior

pero inoperante:

En un sistema democratico, en donde las reglas que establece la constitucion para
‘el equilibrio entré los detentadores del poder, no debe ser sorpresa, que
determinados nombramientos estén sujetos a la ratificacién de una o ambas
camaras, esto obedece a que muchos encargos publicos son de alta
responsabilidad y requieren de un perfil especifico, asi también, a que los
intereses de grupo o de determinados sectores privilegiados no estén
contrapuestos al interés publico, y debiera de ser también, el cuidar que en las
instituciones publicas no extiendan sus brazos las corporaciones privadas y
wrasnacionales y desde ahi con informacion privilegiada operen a favor de
intereses oscuros, s6lo recordemos el intento de la actual administracién por
incorporar a destacados empresarios cOmMo CONSEjeros en PEMEX, un criterio que
también debe tomarse en cuenta es el pasado politico, ya que por ejemplo no
seria logico nombrar Presidente de la Comision Naciona! de Derechos Humanos a
quién en otra época excusandose en la obediencia jerarquica, s& distinguié¢ como
torturador o permanente conculcador de los derechos fundamentales.

£l articulo 76 dispone, son faculfades exclusivas del Senado:

 Carpiza Jorge op.cit. pp-215
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II. Rafificar los nombramientos que el mismo funciohario haga del procurador
general de la republica, ministros, agentes diplomaticos, consules generales,
empleados superiores de hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
ejercito, armada y fuerza aérea nacionales, en los términos que la ley disponga;

En opinién de Jorge Carpizo esta facultad es importante por lo siguiente

La ratificacion de determinados actos: fa ley fundamental, como ya hemos dicho,
ordena que el congreso, el senado y olras veces la cdmara de diputados,
aprueben la realizacién de ‘cierfos actos, los trafados internacionales y los
'nombramientos de algunos funcionarios. La negativa a rafificar o aprobar esos
actos o nombramientos puede poner en situacion embarazosa al presidente 0
lesionar la politica internacional que ha delineado. En este sentido, también hay
que traer a colacién el articuio 88 que dispone que el presidente no puede
ausentarse del territorio nacional sin permiso del congreso o, en su Gaso, de la

comisién permanente.*
Juicio Politico

Entre los mecanismos de controf interérgano, el juicio politico pareciera ser un
instrumento mas preventivo que correctivo, ya que en México su aplicacion como
otras instituciones a sido nula.

Nuestra constitucién establece al respecio .

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
congreso de la union, los ministros de la suprema corte de justicia de la nacion, los
consejeros de la judicatura federal, los secretarios de despacho, los jefes de
departamento administrativo, los diputados a la asamblea del distrito federal, el
jefe de gobierno de! distrito federal, el procurador general de la republica, el
procurador general de justicia del distrito federal, los magistrados de circuito y
jueces de distrito, los magistrados y jueces del fuero comun del distrito federal, los
consejeros de la judicatura del distrito federal, e] consejero presidente, los
consejeros electorales, y €l secretario ejecufivo de! instituto federal electoral, los
magistrados del tribunal electoral, los directores generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,
sociedades y aseciaciones asimiladas a estas y fidsicomisos publicos.

# Carpizo Jorge op.cit. p.p. 215
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Los gobernadores de los estados, diputados locales, magistrados de los tribunales
superiores de justicia locales y, en su caso, los miembros de los consejos de las
judicaturas locales, solo podréan ser sujetos de juicio politico en los términos de
‘este fitulo por violaciones graves a esta constitucion y a las leyes federales que de
ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales,
pero en este caso, la resolucion sera dnicamente declarativa y se comunicara a
las legislaturas locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como
corresponda. :

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
.cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacién de las sanciones a que sé refiere este precepto, la camara de
diputados procedera a la acusacion respectiva ante la camara de senadores,
previa declaracion de la mayoria absoluta de! numero de los miembros presentes
en sesion de aquella camara, después de haber sustanciado el procedimiento
respectivo y con audiencia del inculpado.

‘Conociendo de la acusacion la camara de senadores, erigida en jurado de
sentencia, aplicara la sancién comespondiente mediante resolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez pracficadas las
diligencias correspondientes y con audiencia de! acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las camaras de diputados y senadores son
inatacables.

“El juicio de responsabilidad nacié en Inglaterra en 1836 como un medio a traves
del cual se podia juzgar a los consejeros del rey, ya que éste era completamente

irresponsable.

La constitucion de 1857, ademas de las dos causas que indica la de 1917, sefiald
_como responsabilidad del presidente la violacion expresa de la Constitucién y los
ataques a la libertad electoral....El proyecto de constitucion de Carranza suprimio
esas otras dos causas que si se enconfraban en la carta magna de 1857....desde
el congreso constituyente han existido dos corrientes respecto del articulo 108, lo
que se refleja en la interpretacion que debe darse a la frase traicion a la patria y
delitos graves del orden comn, interpretacion en la cual el congreso es instancia
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de filtima decision, y cémo no se ha presentado la ocasitn de que la interprete, no

hay criterio definido en el pais.*®

Sélo hay dos interpretaciones a la frase en estudio : una restrictiva o gramatical,
cuyo resultado es colocar al Presidente por encima de la constitucion, y una
amplia en dénde caben las violaciones graves a Ia constitucion y al incumplimiento

_de las obligaciones presidenciales. Esta Gitima posibilidad es fa que esté acorde
con ef pensamiento constitucional de que nadie se encuentra por encfmé de la ley
y, reiteramos, aungue un juicio de responsabilidad def presidente enfrafia un
problema politico, es muy deseable que Ia ley precise los supuestos generales a
que nos hemos referido para evitar posibles abusos del poder legisfativo.’

En la historia reciente de! pais no ha sido enjuiciado politicamente ni un
funcionario de los mencionados con anterioridad; sin embargo si han sido objeto
algunos legisladores de Ja declaracion de procedencia mecanismo para ser perder
la inmunidad procesal y ser sujetos a un procedimiento de orden penal,
recordemos el caso de Carlos A. Madrazo, de! senador Jorge Diaz Serrano y del
Jefe de Gobierno Andréz Manuei Lopez obrador qus no deja de tener en el fondo

razones de indole politico y no juridico.

Comparecencias

“ Ina reforma constitucional en 1974 amplié ia obligacién de comparecer para
incluir a los directores de los organismos déscentralizados federales y de fa

empresas estatales de participacion mayoritaria.”*

El actua! articulo 93 dispone lo siguiente:

*5 Carpizo Jorge op.cit. p.p.209-210.
# Carpizo Jorge op.cit p.p. 213
47 y/aladés Diego op.cit. p.p. 380
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Articulo 93. Los secretarios del despacho y los jefes de los departamentos
administrativos, luego que este ablerio el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al congreso, del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las camaras podré citar a los secretarios de estado, al procurador
general de la republica, a los jefes de los departamentos adminisirativos, asi como
a los directores y administradores de los organismos descentralizados federales o
de las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.

- Podemos afirmar que desde 1997 afio en gue un partido de oposicibn pasé a
disputar realmente e! poder y la alternancia del 2000 en el ejercicio del poder
ejecutivo se puede abrir una transicién para que se haga una realidad en nuestro

pais el equilibrio de poderes.

‘De ahi que cada vez sea mas frecuente que el congreso llame a cuentas a los
secretarios del despacho de diversas dependencias de Ia administracion publica
federal y de otras entidades. Por lo tanto la comparecencia deben inscribirse en un
4nimo de corregir la marcha de la administracion para evitar la corrupcion, el uso
discrecional de recursos con fines electorales y sobre fodo evitar que se convierta
en arma de vendetta politica y se vuelva un instrumento nulo, sujeto ala

'negociacion de las clpulas politicas.
Periodos de sesiones

Las sesiones extraordinarias: el congreso de la unién no puede celebrar sesiones
_ordinarias, como ya lo hemos asentado, después del treinta y uno de diciembre;
pero la comisién permanente puede convocar a una de.laé camaras o a las dos, a
sesiones extraordinarias para que se ocupen expresamente de los asuntos que
sefiala la convocatoria respectiva. O sea, que se guiere que el congreso celebre
sesiones del 1° de septiembre hasta que se agoten los asuntos en discusion, pero
no mas alla del dltimo dia del afio. Sin embargo, la comision permanente es
‘nombrada por las céamaras, y como la constitucion no sefiala los casos en los

cuales se debe reunir el congreso en sesiones extraordinarias, bien pudiera ser
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que la comisioh permanente convocara a tales sesiones al dia siguiente de

cerradas las ordinarias, y que €l congreso sesionara varios meses en esa forma,

.pues el requisito qué la constitucion pide, en el sentido de que sdlo se ocupen de

los asuntos para los cuales fueron convocadas, no es obstaculo para que la lista
de asuntos sea amplia y no vemos razon por la cual el congreso, al nombrar a ta
comision, no designe los miembros que supiera que estarian en la mejor
disposicion de cumplir su deseo. Un congreso que celebra sesiones largo tiempo ©
la gran mayoria de los meses del afio, constituye una preocupacién constante

para el presidente, y tiene oportunidad para realizar mas acciones.*®

En términos generales se ha optado por que el congreso esté reunido el menor
tismpo posible, para evitar el desgaste politico de la critica parlamentaria al

gohierno®®

En fanto que el debate politico es inevitable, al reducir los tiempos de trabajo del
Congreso las instancias del debate se trasladan a los medios de comunicacion y a
los ambitos informales de deliberacién. El efecto que éste fendmeno ha tenido en
México, hasta las reformas constitucionales que en 1986 ampliaron la duracion de

los periodos, fue adverso a la institucionalizacion del espacio del debate.*

Integracion de comisiones

En 1977 se adiciond un tercer parrafo al articulo 93, de conformidad con el cual las
camaras, a solicitud de una cuarta parte de sus miembros si se trata de la de
diputados, o de la mitad, si se trata de la de Senadores, tienen la faculfad de
integrar comisiones para investigar el funcionamiento de los organismos

* Carpizo Jorge op.cit. p.p. 216
% y/aladés Diego op.cit. pp.375
58 yaladés Piego op.cit p.p. 375
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‘descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados

de Ia investigacion se “haran del conocimiento del Ejecutivo Federal"®.

Las camaras, a ped_iclo de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los diputades,
y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la facultad de integrar comisicnes para
investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria, Los resutados de las investigaciones se haran del

conocimiento del ejecutivo federal.

Vemos, por lo mismo, que el articulo 93 contempla dos hipétesis : una, solicitar la
comparecencia de los funcionarios ya mencionadas para el solo efecto de que
rindan un informen; otra, la de realizar investigaciones, pero sblo en el caso de los
organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal

‘mayoritaria.”?

Las facultades de investigacion del Congreso se han reducido en la misma
proporcion que lo ha hecho la administracién publica. La trasferencia de
organismos y empresas piblicas al sector privado de la economia ha implicado

también una reduccion del ambito en el que puede actuar el congreso. Las

" comisiones carecen de facultades para requerir la presencia de particulares y para

investigar asuntos ajenos a la actividad estatal.

Esa es una limitacién que favorece el desarrollo de areas ajenas al control, en
perjuicio de los intereses colectivos. E Congreso ha perdido posibilidades de

.control incluso sobre entidades y actividades que antes de ser sustraidas del

ambito pablico estaban fuera de sus facultades de investigacién.®

St valadés Diego op.cit.p.p. 380-381

*2 yaladés Disgo op.cit.p.p. 381
% valdés Diego op.cit. p.p. 382
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- Facultades implicitas

‘La facultades implicitas: el articulo 73 al conceder al congréso sus facultades,

indica en al fraccion XXX que puede : “ expedir todas las leyes necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y fodas las otras concedidas
por esta constitucion a los poderes de la union®. Estas facultades implicitas no son

facultades nuevas para el congreso, sino son los medios para hacer efectivo el

_gjercicio de las atribuciones expresas que la ley fundamental sefiala a fos poderes.

Lo que el congreso puede realizar a través de las faculiades implicitas, es
reforzarlas anteriores 29 fracciones del propio articulo 73 y también las ofras
funciones sefialadas en la ley fundamental. Sin embargo, no puede desconocerse
que la fraccidn sefialada es de suma importancia, pues faculta al congreso a

expedir toda una serie de leyes a fin de hacer efectivas facultades

" constitucionales, y como expedir la ley, el congreso tiene un amplio margen para

interpretar la disposicion constitucional, bien puede legislar en el sentido de

restringir facultades al ejecutivo
Relacién Judicial y otros érganos

El iema del contrdl det poder judicial sobre los ofros detentadores del poder es el
tera de la presente investigacion.

Por lo que en este pequefio apartado nos limitaremos & sefialar en términos muy
generales cuales son las grandes lineas de control denfro de la doctrina

~ constitucional contemporéanea.

Los tribunales ostentan por propic derecho fuertes y eficaces controles
interérganos frente a los otros detentadores del poder. Fundamentalmente son de
tres clases : 1) El derecho de los tribunales a supervisar y comprobar la

concordancia de las acciones del poder ejecutivo con su base legal. 2) la

" competencia judicial para €l control de la constitucionalidad de las leyes emitidas
~ por el gobierne y por el parlamento. 3) En algunos érdenes juridicos la decisién
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arbitral sobre conflictos que se puedan producir en el ejercicio de las funciones
~ asignadas a los ofros detentadores del poder. Esta Gifima evolucion se designa

frecuentemente como "judicializacién”, o justicializacion de la pc:litic:a.54

La judicializacién de la politica es un tema de gran reelevancia en la actualidad en
nuestro pais, ante la falta de consensos en la discusion polifica y la arbitrariedades
recientes del ejecutivo, el poder judicial se ha convertido en garante del orden
constitucional en nuestro pais.

Habra que advertir que la participacion del poder judicial también entrafia riesgos
un excesivo protagonismo en asuntos netamente politicos y no de orden
constitucional podria fraer como resultado el privilegiar la negociacion politica por
encima de la Constitucion lo que traeria como consecuencia la politizacion de la
justicia lo que es un grave riesgo sobre todo en esta coyuntura politica de
- alternancia donde se inscribe la posibilidad de una transicion-del Estado Mexicano

de un sisterma autoritario a uno democratico.

Control de la Constitucionalidad y Control de la Legalidad

‘Control de constitucionalidad y control de legalidad son dos conceptos basicos de
la Teoria Consfitucional, que a Ultimas fechas han ocupado un primerisimo lugar
en nuestro pais en la discusion del constitucionalismo, muestra de ello es la
cantidad de publicaciones y de estudios hemerograficos, esto acontece en un
contexto historico importante, asi como ha habido alguncs cambios muy lentos en
‘la vida publica del pais, al parecer la academia en particular la dedicada a la
investigacion del derecho tiene la oportunidad de salir de sus concepciones
tradicionales de la ciencia juridica y aportar ideas innovadoras en el disefio de

instituciones y practicas juridicas compatibles con la realidad.

3 Toewenstein Karl op.cit.p.p. 305
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En otros paises sobre todo en Europa ¢l desarrollo de los mecanismos de control
de consfitucionalidad de las leyes han alcanzado un nivel de perfeccion importante

“gjemplo de ello es el sistema austriaco, €l norteamericano o el francés de los

cudles podriamos afirmar que ofrecen practicamente la misma solucion al
problema que es verificar [a contradiccién de las leyes secundarias frente a la

Constitucion.

En nuestro pais tradicionalmente el recurso que ha sido usado como mecanismo

‘para revisar cuestiones de constitucionalidad y de legalidad es el amparo; sin

embargo es reciente la incorporacion de diversos mecanismos de confrol de la
constitucionalidad a nuestro sistema juridico con la reforma Constitucional de 1994
se incluyeron instituciones como la accién de inconstitucionalidad, el

perfeccionamiento de la coniroversia constitucional y mas recientemente en 1996

los recursos para revisar la constitucionalidad de actos.

£1 control de legalidad es la revision jurisdiccional en la aplicacion de una norma
juridica, mas que revisar si la norma es concordante con la Constitucion, €s

verificar si fue aplicada correctamente, de acuerdo a las leyes adjetivas o

“sustantivas, el Doctor Covian al respecto plantea lo siguiente :

Existen en todo sistema juridico una serie de recursos de control para las normas
distintas e inferiores a la ley, cuyo objetivo es el de asegurar la relacion de
suprasubordinacion que media entre ellas y el respeto de la jerarquia normativa de

todo el Derecho positivo.

Normalmente, se trata de los recursos legales que sé interponen ante
jurisdicciones judiciales y ante la jurisdiccion administrativa.

Cualquiera persona que considere que una norma inferior a la ley le ha sido

.aplicada en su perjuicio, o que en &l desahogo de una controversia no se han

respetado las leyes procesales, o que, en fin, la aplicacion de una ley no
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corfesponde a la causa gue se ventila, puede demandar ante un fribunal

competente la anulacién de la resolucion que le afecta por ser ilegal.’®

En la aplicacién de la ley y control de la legalidad por parte de los jueces se

observan comdnmente las siguientes reglas:

a) La ley superior prevalece sobre 1a inferior;
b} La ley especifica prevalece sobre la ley general; v
c) La ley posterior prevalece sobre laley ant_en‘a::rf'3 :

En cambio el control de la constitucionalidad es ia revision de los actos de los

odrganos, poderes o dependencias piiblicas en el gjercicio de sus funciones vy en la

aplicacion de unaleyy compatibilidad de esta o del acto con la Constitucion.

La consfitucion es un digue al poder politico lo organiza es ley suprema del
estado, v la cispide del orden juridico, hay un deber por parte de quienes gjercen
el poder de respetarla, ya que la constitucion es la suma del poder politico en un

Estado determinado.

Para reforzar nuestra opinion hacemos hincapié en lo escrito por €l maestro
Miguel Covian :
Et control de constitucionalidad es un controf de la regutaridad o controf de la

conformidad de los actos de los poderes constituidos de la constitucion.®

Otras opiniones como las de Elisur Arteaga van enfocadas en un sentido parecido:

El concepto de control de la constitucionalidad sélo se entiende en funcion de que

existe algo que por su esencia y atributos es formalmente superior; que por su

%5 (rovian Andrade Miguel, El control de la constitucionalidad en el derecho comparado centro de estudios de

ingenieria polftica constitucional a.c. México 2001 pp.48-49 .

! GE B

Covian Andrade Miguel, El control de a constitucionalidad en el derecho comparado p.p.

57 Covian Andrade Miguel, El control de [a constitucionalidad en el derecho comparade p.p. 25
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naturaleza es matetialmente fundamental, porque solo él es original y todo el

ordenamiento restante es derivado y secundario.”®

En opinion de Mauro Cappelletti el tema del confrol jurisdiccional de
conshtumonalldad de las leyes esta inscrito en el marco de la Justicia
Constitucional que no se limita a hacer una descripcion de lo que son los procesos
jurisdiccionales para la salvaguarda de la Constitucion, ya que estos son la

-gspecie , dentro del amplio espectro que comprende a los controles polttlcos ¥

administrativos por no mencionar a los de opinion publica y el electorado.”

Control por 6rgano politico

En la tipologia de los confroles nos encontramos con gue la naturaleza de estos

tradicionalmente se ha dividido en control por érgano politico y control por érgano
jurisdiccional, el primero fiene que ver mas con un modelo en ¢l cual no hay una
participacion jurisdiccional en stricto sensu, es decir no es el poder judicial como

io conocemos €l que interviene, sino es un érgano especializado, que conoce de

“asuntos politico-juridicos " Un ejemplo de confrol de constitucionalidad que tiene

caracter no jurisdiccional sine puramente politico puede encontrarse en la historia
misma de instituciones juridicas de México, o sea en aquel supremo poder.
conservador...Pero el pais que ofrece los mas tipicos y mas numerosos gjemplos
de un control politico, no judicial de consiitucionalidad es ciertamente Francia.... en

‘la [vigente] Constitucion francesa de 1058..estd previsto un Consell

Constitutionne!, cuya organizacion es regulada por la ordennance del 7 de
noviembre de 1958...] este] Consell Constitutionnel tiene la funcion que los juristas
franceses laman ‘le controle de la constitutionnalité des fois™. Tal confrol se
desenvuelve del siguiente modo: Cuando un texto legislativo o un tratado
internacional estad ya elaborado definitivamente, pero no promulgado todavia el

5 Arteaga Nava Elisur Derecho Censtitucional Oxford University Press México 1959 p.p. 769.

% Cappelletti Mavro la justicia constitucional UNAM 1° edicién 1987.p.p. 25,
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presidente dé 1a Répﬂblica, el primer ministro no el presidente de una o de ofra
Camara del Parlamento...pueden diferir el texto legislativo mismo o el tratado al

" - Conseil Constitutionel, a fin de que éste se pronuncie sobre su conformidad con la

Constitucion....Es bastante clara la naturaleza no propiamente jurisdiccional de la

funcion ejercitada por el Conseil Constitutionel.®®

Control por 6rgano jurisdiccional

El jurisdiccional es el tema nodal de la investigacion, por lo que en este apartado
exploraremos fos aspectos mas trascendentales de este mecanismo para el
control del poder politico, en su obra ya clasica la justicia constitucional Mauro

Cappelletti da una amplia explicacion de su funcionamiento, remitiéndonos en

_primera instancia a los dos grandes mecanismos que se han disefiado para el

control de constitucionalidad de las leyes, a saber el Americano y el Austriaco, ¥
nos da la siguiente opinién:

Por lo que hace al perfil "subjefivo” u “organico”, se pueden dlstmgun segln una
terminologia ahora ya muy conocida, dos grandes tIpOS de sistemas de control

judicial de la legitimidad constitucional de la leyes:

a) E! 'sistema difuso®, o sea aquel en el cual el
poder de control corresponde a todos los
érganos judiciales de un ordenamiento
juridico dado, que lo ejercitan
incidentalmente, con ocasion de la decisién
de las causas de su competencia; ¥

b) El “sistema concentrado” en el cual el poder
de control se concenfra por el contrario en un

érgano judicial sotamente. **

 Cappelletti Mauro ibidem .p.p- 28-29

1 Cappelletti Mauro .p.p. 60.
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S Vale la pena hacer mencion de los efectos enla declaracion de inconstitucionalidad
-en uno y otro sistema, hay una contraposicion radical entre el sistema difuso y el
sistema concentrado, En el primero de estos dos sistemas, seguin la concepcion
‘ mas tradicional la ley inconstitucional, en cuanto contraria a una norma superior,
es considerada absolutamente nula ("null and void) y por esto ineficaz: de donde
‘ ¢l juez, que ejercita el poder de control, no anula, sino meramente declara una
' {preexistente) nulidad de la ley inconstitucional.

| | En el sistema austtiaco, al confrario, la corte constitucional no declara una nulidad,

sino anula, casa (“aufhebt”) una ley que, hasta el momento en el cual la
‘ pronunciacion de la Corte no sea publicada, es valida y eficaz aun cuando
| inconstitucional. No solo: sino-cosa todavia més notable- la Corte constitucional
| austriaca tiene, ademas, el poder discrecional de disponer que la anulacion de la
I ley opere solamente a partir de una determinada fecha sucesiva a la publicacion
s ("Kundmachung”) de su pronungiacion, con tal de que semejante aplazamiento de

' la eficacia constitufiva de la pronunciacion misma no sea superior a un afio.*

a) Sistema Difuso

El sistema difuso o Americano nace en los Estados Unidos des Norteamérica,

I segin este sistema cualquier juez tiene competencia para actuar como juez

‘ constitucional,'i pudiendo anular cualquier norma qué contravenga a la
Constitucién, tiene su origen en el histérico caso : Marbury vs.Madison

Al construir la Constitucion, los constituyentes sabfan que no estaban poniendo en
| pie un sistema inmutable.... El control de constitucionalidad que debian considerar,

| , sin atraverse a definirlo, no tenfa precedentes. Sabian lo que querian, aungue no

! ¢ Cappelletti Mauro .p.p.99-100.
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podian precisarlo sin correr el riesgo de enajenarse el apoyo indispensable de la
colonias todavia soberanas : deseaban la permanencia de refuerzo del Estado
“central, de! que ellos establecieron las bases... ..Los constituyentes establecieron
asi un control de consitucionalidad, lo que no deja de tener sus precedentes bien
conocidos por otra parte por los Padres Fundadores: el concejo privado de la
Corona {(British privy council) ejercia dicho control sobre las leyes adoptadas en
las colonias, y nueve de 13 estados (New Hampshire, Pensilvania, Delaware,
‘Maryland, Virginia, las Carolinas del hotte v del sur, Géorgia) lo habian instituido
entonces, en cierta forma, en su Constitucion.....El controi de constitucionalidad
era deseable, pero la constitucion no lo reconocio explicitamente ni lo admitio: ain
faltaba que alguien se apoderara de él y lo afirmara. Es e! tribunal Supremo el que
habra de adjudicarselo.

Cuando los antifederalistas jeffersonianos ganaron las elecciones de 1800, los
federalistas intentaron bloguear el sistema para impedir que los amigos de
Jefferson rompieran el marco polifico que ellos habian establecido. Durante varios
meses ubicaron s sus hombres en los puestos vitalicios, que son los de juez. Asi
Jhon Marshall, nacionalista conocido y convencido, fue nombrado presidente det
Tribunat Supremo en enero de 1801. Y de ese modo, la vispera de la llegada al
poder de lo Jeffersonianos, los federalistas efectuaron numerosos nombramientos
judiciales: se les habria de llamar nombramientos de media noche, debido a su
tardanza. Tan tardios fueron {el 3 de marzo de 1801) gque no pudieron ser
expedidos todos a tiempo. Cuando Madison, el nuevo ministro jeffersoniano,
encontro todavia algunos en su escritorio, no tuvo mayor urgencia en retenerlos.
Uno de los jueces interesados, William Marbury,_habria de levantar una queja ante

el tribunal Supremo a fin de obtener su nombramiento.

El pleito era, en apariencia, infrascendente. Pero el Astuto Marshall fallaria una
decision que resultd la mas importante en la historia del Tribunal Supremo. En

Marbury vs. Madison (1 Cranch 137, 1803) afirma que la ley federal (judiciary act
de 1789) que otorgaba al tnbunal Supremo el derecho de nombrar a los jueces de
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-los tribunales federales inferiores era inconsﬁtucional:...La decision fue aceptada
finalmente por lo jeffesornianos. En efecto, Marshall habia tenido la habilidad de
ceder en cuanto al irrisorio fondo-Martbury no obtuvo su nombramiento-para
ganaren la etapa decisiva: en lo sucesivo, el tribunal podia dictar el derecho.®®

b) Sistema Concentrado

El sistema de contral * concentrado” de constitucionalidad , esta basado sobre
una doctrina radicalmente contrapuesta a fla doctrina del sistema difuso] en el
sistema “concentrado” ya no vale el clsico razonamiento de Hamilton y de
Marshall, el cual resolvia-al menos aparentemente- el problema de la ley
inconstitucional y de su control judidial en funcion de mera interpretacion y por
consiguiente aplicacion o no aplicacién de ley...Al contrario, los jueces
comunes-civiles, penales, administrativos- son incompefentes para conocer, a
un incidenter tantum y por consiguiente con eficacia limitada al caso concreto,
de la validez de la leyes... la Corte Suprema americana, € igualmente los
organos judiéiales supremos de otros sistemas "difusos” de judicial review, no
son enteramente organos judiciales que tengan funciones exclusivahente

especiales ad hoc, como son por el contrario [os drganos judiciales europe:os.64

Otra de las caracteristicas de este sistema podemos anotar esta importantisima
que anota Mauro Cappelietti “El sistema austriaco en efecto fiene, ademas de
caracter “constitutivo”, también carécter general”: o sea realiza una anulacion que,
ya sea también con eficacia no retroaciiva sinc ex nunc o pro fuiuro , opera
empero erga omnes de donde se habla, precisamente, de una Allgemeinwerkung
(‘eficacia general”). La ley , en otras palabras, una vez dictada la resolucidon de

inconstitucionalidad es quitada de en medio para todos.

Propiamente lo contraric sucede en el sistema norteamericano la regla
fundamental es que el juez debe limitarse a no aplicar la ley inconsfitucional en €l

& Tginet Marie-France ¢l sistema politico de los Estados Unidos FCE 1° edicién México 1994 p.p.64-68.
8 Cappelietti Mauro .p.p. 74-75. .
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.caso concreto; de donde el control judicial de la constitucionalidad de la leyes no
tiene, como en Austria, eficacia  general, erga omnes, sino solamente eficacia

parcial (“Individualewirkung”).%%"

&3 Cappelletti Maure .p.p. 101
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CAP{TULO CUARTO

EL SISTEMA MEXICANO DE CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD
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Antecedentes

La naturaleza del sistemna mexicano de control de constitucionalidad es diversa,
tiene sus origenes entre ofros sistemas juridicos en el inglés o common faw que

-pareciera no tener ninguna relacion con la estructura del sistema juridico

mexicano, disefiado mas a imagen y semejanza del sistema romano-germanico.

De hecho podriamos afirmar que gran parte de las instituciones juridicas y

politicas que actuaimente rigen nuesfra la pablica y privada son el resultado de

_una larga evolucion, de la importacion y de su adecuacion en nuestro pais. Como

gjemplo de lo anteriormente afirmado es la discusién vigente en muchos circulos
académicos y publicaciones especializadas en materia constitucional, entorno al

ofigen y desarrollo del Sistema Federal en México.

Para explicar el desarrollo de nuestro sistema de confrol de constitucionalidad

“autores como Héctor Fix Zamudio proponen una clasificacion interna y externa de

los elementos que lo influenciaron de acuerdo al propio Fix las internas se pueden
resumir de la siguiente forma.

1.~ El decreto constitucional de Apatzingan, conocido también como decreto para

-la libertad de América Mexicana contenia en su arficulado un precepto relaiivo al

juicio de responsabilidad de los altos funcionarios por delitos oficiales, incluyendo
los de caracter constitucional, el procedimiento se desarrollaba en dos etapas, la
primera ante el drgano legistativo que decidia si procedia la consignacion y el
proceso criminal ante el lamado tribunal de residencia o ante el supremo fribunal

_de Justicia, cuando se trataba de secretarios del supremo gobierno

Un segundo aspecto es la posibilidad de que los ciudadanos pudiesen reclamar

infracciones de [a constitucion que podemos descubrir en una disposicién

escondida en la parte final del articulo 237 del citado decreto.” ¥

57 Fix Zamudio, Derecho Constitucional Mexicano y comparado Pormia méxico 2001 2° ed. p.p 804.
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Aln cuando este GHimo mecanismo a juicio del propio Fix es difuso, ya que no se

precisa ante quién se promueva y cual es el procedimiento para hacerto.
En cuanto a la influencia externa, podemos referir lo siguiente: -

“El sistema de control de constitucionalidad en México esta influenciado por varios
instituciones juridicas externas.

Un primer antecedente lo encontramos en el Habeas Corpus que se ha
-incorporado a nuestro tradicional juicio de amparo.

Un segundo punto de esta influencia esta tomado del juigio de responsabilidad en
contra de fos altos funcionarios, el impeachment que fue incorporado al sistema
constitucional norteamericano tomado del sistema britanico.

Nuesfro sistema también tiene influencia de la fradicion hispanica y encontramos
“en la corriente judicialista apoyada por el consejo de Indias, en beneficio de las
audiencias, las cuales conocian de los actos y resoluciones de los virreyes,

capitanes generales y otras autoridades administrativas.”

“ El constitucionalismo francés impulsado por los conservadores del siglo XIX, dejo
su huella en nuestro sistema de control que aporto basicamente la institucion
conocida como el Supremo Poder Conservador de la Constitucion Centralista de
1836 que tiene su antecedente en el Senado conservador de la carta Francesa del
afio Vill."®

Nuestra historia constitucional es la suma de movimientos politicos que en muchas
ocasiones devinieron en conflictos armados, asonadas y cuartefazos que han ido
dando forma a las instituciones que hoy integran el Estado Mexicano.

* Fix Zamndio Héctor derechs constitucional comparado
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A continuacién haremos un breve recuento de esta historia, en particular por la

evolucion del control de 1a constitucionalidad.

Constitucidn de Ciadiz

Es la Constitucion de Cadiz a decir de un buen niimero de tratadistas la piedra
angular de muchas de nuestras instituciones juridico-politicas, contemplaba un
mecanismo de control de los actos del poder plblico, inserto en el articulo 131 que
a la letra dice: ' '

"Art.131 Las facultades de las Cortes son:

Primera : Proponer y decretar leyes, e interpretarlas y derogarlas en caso
necesario.
De acuerdo al art.27 las cortes eran la reunidn de todos los diputados

representantes de la nacion nombrados por los ciudadanos

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

Esta Constitucién tomo como modelo a la de Cadiz, en cuanto dispusc en su
articulo 164 “ El congreso diciara todas la leyes y decretos gue créa conducentes
a fin de que se haga efectiva la responsabilidad de los que quebranten esta ley y
su acta constitufiva, ademas se establece un érgano denom_inado consejo de
gobierno que funcionaba en los recesos del congreso y que tenia entre sus
afribuciones " velar por la observancia de Ié constitucidn del. Acta constifutiva y

leyes generales.

Al mismo tiempo, dicha carta federal confirié a la Suprema Corte { de acuerdo al

articulo 137 fr. V inciso 6° ) la facultad de conocer de las violaciones a la

constitucion Federal y leyes federales.®

% Tena Ramirez Felipe Leyes Fundamentales de México 1808-2002 Porria vigésimo tercera edicién México

. 2002 p.p.

5 Fix Zamudio Héctor derecho constitucional comparado p.p.806
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En esta Consiitucién encontramos los antecedentes de las controversias

constitucionales art. 137 fraccion | que se refieren a ia facultades de la corte:

- arl. 137. Las atribuciones de la Sdprema corte de Justicia son las siguientes:

l Conocer de las diferencias que pueda haber de uno a ofro Estadq de la
federéc:‘én, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente
contencioso en que deba caer formal sentencia, y de las que se susciten
enire un esta_do 'y uno o mds vecinos de ofro, o enire particulares, sobre
pfetensiones de tierras, bajo concesiones de diversos -Estados, sin

perjuicio de que las partes usen su derecho, reclamando la concesion a

la autoridad que la otorgd.®’

También se introdujo el sistema del juicio politico de los altos funcionarios en €l

articulo 38 que establecia

art. 38. Cualquiera de las camaras podra conocer en calidad de gran jurado sobre
las acusaciones:

1.- Del presidente de la federacion, por delitos de traicién contra la
independencia nacional, o la forma establecida de gobierno, y por
cohecho o soborno, cometidos durante el tiempo de su empleo.

.- Del mismo presidente de la federacién por  actos dirigidos

- manifiestamente a impedir que se hagan las elecciones de presidente,
senadores y diputados, o a que ésfos se presenten a servir sus destinos en
las épocas sefialadas en esta constitucion, o a impedir a las camaras el uso
de cualquiera de Ia facultades que les atribuye la misma.

1Il.- de los individuos ds la corte Suprema de justicia y de los secretarios del
despacho, por cualesquiera delitos cometidos durante el tiempo de sus

empleos.

¢! Tena Ramirez Felipe Leyes Fundamentales de México p.p.
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- V.- De los Gobermnadores de los estados, por infracciones de la constitucidn
federal, leyes de la Unién, u drdenes del presidente de la federacion, que no
sean manifiestamente contrarias a la constitucién v leyes generales de ia
Unidn, y también por la publicacion de leyes vy decretos de las Iegrslaturas
de sus respectivos estados, contrarias a la misma constitugion y Ieyes

El articulo 39 establecia ofro supuesto relacionado con el juicio de responsabilidad
contra alfos funcionarios:

Art. 39. La camara de representantes hara exclusivamente de gran jurado,
cuando el presidente o sus ministros - sean acusados por actos en gue
hayan intervenido el senado o el consejo de gobiemno en razrfm de sus
atribuciones.

Esta misma camara servird del mismo modo de gran Jurado en los casos de
acusacién contra el wcepremdente por cualesqmera delitos cometidos
durante el tiempo de su destino.*

El numeral 40 de la constifucion de 1824 establecia cual seria el procedimiento
para enjuiciar-a estas personas.

art.40. La Camara ante la que se hubiere hecho la acusacion de los
individuos de que hablan los dos articulos anteriores, se erigird en gran
jurado, y si declarare por el voto de los dos tercios de sus miembros
presentes haber lugar a la formacién de causa, quedarad el acusado
suspenso de su encargo, y puesto a disposicion det fribunal competente

Constitucién centralista de 1836

Concluido el periodo de Don Guadalupe Victoria como primer presidente de
México , el pais se hunde en un periodo . de luchas fatricidas por el poder ,
Guerrero es fraicionado y Gomez Farias malogra la primera experiencia liberal, los
riesgos de fractura permanentemente se conjuraban del norte al sur, y como
hecho significativo de periodo esta la declaracidon de independencia de'Tejas yla
instauracion de una censtitucion centralista.

$2 Tena Ramirez Felipe Leyes Fundamentales de México
¢ Tena Ramirez Felipe Leyes Fundamentales de México
%4 Tena Ramirez Felipe Leyes Fundamentales de México
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“Guando el 16 de julio las camaras iniciaron su segundo periodo de sesiones, el
presidente Barragan, que sustitufa a Sanfa Ana en su licencia, les pidid que
tuviera en cuenta las solicitudes de los pueblos para la adopcidn del sistema
unitario. Una comision examiné dichas solicitudes y, como consecuencia, propuso
“en primer término que el Congreso seria ccbnstituye_nte, lo que fue aceptado por
ambas camaras. Las otras dos proposiciones, relativas a que el Senado seria
Camara de revision y que en caso de discordancia se reunirian ambas cdmaras
hasta dos veces para ponerse de acuerdo, suscitd la inconformidad del Senado,
para obviar la cual se convino en que las dos asambleas integrarian una sola, lo
que se realizo e! 14 de septiembre. El dictamen del senado fue aprobado confra el
parecer de José Bernardo Couto, quien formuld voto particular a favor de la

subsistencia del sistema federal.” ®

l.a constitucién de centralista de 1836 se dividio en siefe estatutos por eso se le
conoce fambién como las siete leyes.

La segunda ley en el articulc que a continuacién citamos, expone cual era el
alcance del Supremo poder conservador, antecedente de nuestro sistema de
controk:

Art.12 Las atrbuciones del Supremo Poder conservador son las siguientes

. Deciarar la nulidad de una fey o decreto, dentro de dos meses después de sus
sancién, cuando sean contrarios a articulo expreso de la Constitucion, y le exijan dicha
declaracion, ¢ el supremo poder Ejecutivo, ola alta Corte de Justicia, o parte de los
mismbros del poder Legislative, en representacion que firmen dieciocho por io mengs.

I Declarar, excitado por el poder legislativo o por la suprema Corte de justicia, la nulidad

de los actos del poder Ejscutivo, cuando sean contrarios a la Constitucién o a las

%5 Tena Ramirez Felipe Leyes Fundamentales de México p.p.201
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Vi

VL

VILL.

Xl

leyes, haciendo esta declaracion dentro de cuatro meses contados desde gue se

comuniguen esos actos a las auforidades respectivas.

Declarar en el mismo tdrmine la nulidad de fos actos de la Suprema Corte de Justicia,
excitado pof alguno de los ofros dos poderes, v solo en el caso de usurpacion de

facultades. Si al declaracion fuere afirmativa, se mandaran los datos al tribunal

‘respectivo para que sin necesidad de ofro requisito, proceda a ta formacién de causa, y

al fallo que hubiere iugar.
Declarar, por excitacion del congreso g_aneral, la incapacidad fisica o moral del
presidents de [a repliblica, cuando le sobrevenga.

Suspender a la aita Corte de Justicia, excitade por alguno de os otros dos poderes

supremos, cuando desconozea alguno de elos, o trate de trastornar el orden publico.

Suspender hasta por dos meses { a lo méas ) las sesiones del congreso general, o
resolver se llame a ellas a los suplentes, por igual término, cuando convenga al bien
piblico, y lo excife para ello el supreme poder Ejecutiva.

Restablecer constitucionalmente a cualquiera de dicho tres poderes, o a los tres,
cuando hayan sido disuveltos revolucienariamente

Declarar, excitado por él pader Lagislativo, previa inicistiva de alguno de los ofros dos
pederes, cudl es la voluhtad de la nacidn, en cualguier caso extraordinario en que sea
conveniente conocerla.

Declarar, excitado por la maycria de las juntas departamentales, cudndo esta el
presidente de la Repuablica en el caso de renovar todo el ministerio por blen de la
nacion.

Dar o negar la sanciSn a las reformas de constitucién que acordare e! congreso,
previas las iniciativas, y en el modo y forma que establece la ley constitucional
respectiva,

Calificar las lecciones de los senadores.
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XL Nombrar, ¢l dia 1° de cada afio, dieciocho letrados entre los que no gjercen jurisdiccion
ninguna, para juzgar a los ministros de la alta Corte de justicia v de la marcial, ene el

caso y previos los requisitos constifuclonales para esas causas.®

Bases organicas de 1843

El afio de 1843 no es ajeno a la turbulencia politica, en este contexto se dan una
serie de modificaciones a las siete leyes, en su voto particular al proyecto de
reformas a la Constitucion centralista el diputado Fernando Ramirez argumentd a

favor de un mecanismo de control jurisdiccional de las leyes:

En dicho voto hace una defensa de las ventajas que representa tener una Corte
con facultad para iniciar leyes, autonomia en su vida interna y externa, ajena a

toda conjura que estaban muy vigentes, entonces dijo :

“ Yo pretendo afiadirie ofra facuftad dentro de su 6rbita: la idea parecerd a primera
vista extrafia; pero ni es enteramente nueva, ni carace de sdlidos fundamentos,

antes se encontrard apoyada en la razén y en la experiencia. Una obra modema,

_que hizo mucho ruido en Francia, casf se ocupa foda en demostrar que lapazyla

tranquilidad de la republica del norfe no se debe a otra cosa que a la influencia
qgue ejerce en efla su Corte de Justicia. Ademés de que esfa experiencia es una
prucha de bulto, sobran razones para apoyarla. Esas corporaciones, como he
dicho, estdn por naturaleza aisladas, y cémo excéntricas respecto de los negocios

publicos: este alslamiento les da necesariamente un cargcter de imparcialidad muy

importante, © por mejor decir, indispensable para resolver en la cama de las

pasiones, escuchando solamente la voz de Ia jfusticia, las grandes cuestiones cuya

resolucion muchas veces, equivoca o desarreglada, es la causa de grandes

trastornos polfticos.””

"6 Tona Ramirez Felipe Leyes Fundamentales de México

¢ Tena Ramirez Felipe Leyes Fundamentales de México p.p.297
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Mas -adelante afirma, que muchos de los altos funcionarios o representantes
populares, pueden ser victimas de si y de sus intereses y que es necesario sean
ecuanimes y rectos, para que no vean mezclados sus intereses con leyes que

favorezcan a estos.

Se violenta la Constitucién constantemente con soluciones y argumentos flexibles

y por demas endebles.

Concluye su disertacion diciendo : “ Lo que he expuesto acerca de la layss, es por
mayoria de razon aplicable a los acios del Ejecutivo. Yo, como he dicho antes, no
estoy por la existencia del Supremo Poder Conservador : ninguna ofra médfda
podia, en mi conceplo, reemplazar su falfa, que conceder a la Suprema Corfe de
Justicia una nueva atribucion por la que cuando clerto ndmero de Diputados, de
senadores, de Junfas Departamentales reclaman alguna ley o acto del Ejecutivo,
como opuesto a la Constitucion, se diese a ese reclamo ef carécter de contencioso

y se sometiese al fallo de la Corte de Justicia.®®

La Constitucion de 1836 dejé de tener vigencia pero la convocatoria para que el
Congreso se convirtiera en Constituyente, fue boicoteada y el pais volvié a
convulsionarse, esta vez |a tendencia centralista se volvié a imponer aiin cuando

su proyecto de Constitucién hubiera dejado existir.

El texto de la reforma que nunca entrd en vigor establecia :
“Art. 116 Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
152.0ir las dudas de los Tribunales sobre la inteligencia de alguna ley y

creyéndolas fundadas, consultar sobre ellas al presidente de la Replblica, con los

 Tena Ramirez Felipe Leyes Fundamentales de México p.298
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fundamentos que hubiere, para due inicie la conveniente declaracion en el

Congreso.®

La Constitucion de Yucatan de 1840

Es sin duda esta Constitucion la que de manera expresa confempla primera vez
en la historia de nuestro pais un mecanismo de controt de los actos de autoridad,
a decir, el juicio de amparo que ha sido sin duda alguna el instrumento por

excelencia para la proteccién de los derechos fundamentales.

“E| 15 de septiembre de 1840 el congreso Octavo Constifucional expidio el decreto
correspondiente, facultdndose para proponer reformas en la constitucion de 1825,
y sancionarlas. Comisiond para ese efecto a los sefiores Manuel Crescencio
Rejon. Pedro C. Pérez y Darfo Escalante, quienes superando el motivo de la
comision, opinaron crear una nueva Constitucion, o que la Legislatura asintio. El
proyecto de Constitucion fue terminado el 23 de diciembre de 1840, se inicié su
discusién el 12 de febrero de 1841, se suscribid el 31 de marzo de 1841, y la
Constitucion que contenia por primera vez en nuestra historia un mecanismo de

control como el amparo , inicid su vigencia el 16 de mayo de 1841.7°

“ E! proyecto de Constitucion en su articulo 53 delimita la obligacion del “tribunal

reunido” en fres fracciones:

1°. Amparar en el goce de sus derecho a los que pidan su proteccién contra
leyes vy decretos de la Legislatura que sean contrarios a la Constifucién, o contra
las providencias del gobernador o ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese
infringido el Cédigo fundamental o las leyes, limitindose en ambos casos a
reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constfitucién hubiesen sido

violadas.

¢ Tena Ramirez Felipe Leyes Fundamentales de México p. 275-276
™ Colli Borges Victor Manuel, la Constitucidn Yucateca de 1841, en la actualidad de 1a defensa de la
Constitucion Suptema Corte de Justicia UNAM México 1997 p.p.19-27
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‘Al aprobarse la Constitucién, el articulo 62 quedé redactado de la siguiente

manera .

“1°. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccién, contra

las leyes y decretos de ia Legislatura que sean contrarios al fexto literal de la
Constitucion: 6 contra las pro\}idencias del gobernador, cuando en ellas se hubiese
infringido e! Cédigo fundamental en los términos expresados; limitandose en
ambos casos a reparar el agravio en la parte en que la Constitucién hubiese sido

-violada.

“El separatismo que por entonces se habia enseforeado de Yucatan, con
tendencias a convertir fa peninsula en estado soberano, y la rebelion contra el
sistema centralista, explican las anomalias de proyecto de Rejdn, impropias de un

‘estado miembro de Federacién, como son la implantacién del bicamarismo, la

creacion de una Corte suprema de Justicia y la organizacién del control de
constitucionalidad.”

‘No obstante esta observacion €l mismo maestro Tena Ramirez dice del proyecto
de Rejon : “ se han conservado, como conquistas definitivas, las siguientes: la

"defensa de la Constitucion se encomienda al poder judicial, en Iugar de un érgano

politico; la actividad judicial en defensa de la Constitucién sdlo puede despertarse
a peficién del agraviado por el acte inconstitucional, con lo cual el amparo
adquiere su caracteristica de defensa de la Constitucién a fravés del individuo, a
diferencia de los sistemas que hacen de los poderes publicos los demandantes de

la inconstitucionalidad®.™

! Tena Ramirez Felipe Derecho Constitucional Mexicano Porriia México 2001 trigésimo cuarta edicion

. %p‘496

Tena Ramirez Felipe Derecho Constitucional Mexicane p.p.498
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El acta de Reformas de 1847
Voto particular de Don Mariano Otero

En su voto particular Don Mariano Otero dejo constancia de muchos temas en 1os
*cuales se debia hacer una modificacion sustanma! a la Constitucion politica, entre
estos ol de la defensa de las garantias fundamentales y la supremacia de la
Constitucion su voto particular fue en el siguiente sentido: '

Los ataques dados por los poderes de los Estados y por los mismos de la
Federacion a los particulares, cuentan entre nosotros por desgracia numerosos
ejemplares, para que no sea sobremanera urgente acompafiar ¢l restablecimiento
de la Federacion con una garanitfa suficiente para asegurar que no se re,beﬁrén
mas. Esla garantfa solo puede encontrarse en el poder judicial, profector nato de
los derechas de los particulares, y por esta razén el solo conveniente. Aun en las
monarquias absolutas, refugiada la libertad en el recinto de los tribunales, ha
hecho que la justicia encuentre afli un apoyo cuando han falfado todas las
garantfas politicas. Un escritor profundo ha observado que la amplitud y
respetabilidad del Poder judicial era més seguro signo de fibertad de un pueblo, y
por eso yo no he vacilado en proponer al congreso que eleve a grande altura ef
- Poder Judicial de la Federacién, déndole el derecho de proteger a fodos los
habitantes de la Republica en le goce de los derechos que fes aseguren fa
Constitucion y fas leyes constibtucionales, contra todos los atentados def efectitivo
a del Legislativo, ya' de los Estados o de la Unién. En Norte-América este poder
salvador provino de fa Constifucién, y ha producido fos mejores efectos. Allf el juez
tiene que sujetar sus faflos antes que todo a fa Constitucién; y de aqui resufta que
cuando la encuentra en pugna con una ley secundaria, aplica aquelfa y no esla, de
modo que sin hacerse superior a la ley ni ponerse én oposicién contra el Poder
Legisfativo, ni derogar sus disposiciones, en cada caso particular en que ella debia
herir, la hace impotente. Una institucién semejante es del todo necesaria entre
nosotros; y como efla exige que los fribunales federales organicen de un modo
correspondiente las reformas propuestas dejan a fas leyes constitucionales la
'detennfnacién de este punto. Sobre ¢, en fin manifestaré que a mi juicio también
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se necesifa extender un faleleiod més la accion del Poder Federal de fa Union, muy
imperfectamente organizado en la Constitucion federal; y sobre todo , elevar la
condicién y asegurar la independencia de un tribunal llamado a representar en el
cuerpo politico un papel tan importante como el del Supremo Poder judicial. 7

La Constitucion de 1857

“ En esta constitucion se advierte ya un claro predominio del sistemas
norteamericano de control de la constitucionalidad en los tres instrumentos de

garantia constitucional.

El aspecto mas importante es la consagracion definitiva de! juicio de amparo en
los articulos 102 y 107,

Ademas del juicio de amparo la constitucion federal del 57 se inspirara en el
modelo norteamericanc en el sistema de enjuiciamiento de aites funcionarios

dotados de inmunidad procesal.

En el supuesto de delitos de caracter oficial, el texto original del art. 104 de la
constitucion del 57 disponfa que de dichos delitos debia conocer el congreso
entonces unicameral y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como jurado de

sentencia, "'®

“E{ proyecto de Constitucion presentado el 16 de junio de 1856, en su art 102,
establecié en definitiva el control jurisdiccional de constitucionalidad de leyes por
érgano judicial y no politico, la accién de inconstitucionalidad.” 19

Y Tena Ramirez Felipe Leyes Fundamentales de México p.p 465
1B Fix Zamudio Héctor Derecho Constitmcional Comparado p.815
1 Reyes Reyes Pablo Enrique La accién de inconstitucionalidad p.85
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Art..102 Todos los juicios de que habla el articulo anterior se 'seguir_én, a pelicidn de la
parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que
determinard una ley. La sentencia sera siempre tal, cjue solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a protegerios y ampararlos en el caso especial sobre gue verse

-&f proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley ¢ acto que la

mativare.®

El Sistema de control hasta antes de 1994

El sistema mexicano de control corresponde en términos generales, al modelo
"americano” descrito en la capitulo tercero de este trabajo. La funcién de control se
encomienda en México a un 6rgano jurisdiccional no especializado, sino integrante
de la divisidn de poderes tripartita clasica. '

"Hasta 1994 entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito estaba distribuido el
conocimiento de los juicios de caracter constitucional que hasta 1994 conformaba

el sistema mexicano de control de constitucionalidad.” 2!

" Pe todos los fribunales anteriormente mencionados los Tribunales Unitarios de
Circuiio no resolvian cuestiones de constitucionalidad, ya que solo lo hacian como

instancias de apelacidn relacionado con la jurisdiccion ordinaria.

“Es de sefalarse que el poder Judicial, poder consfituide al que se asigna la
funcion de control de constitucionalidad, ejercia también facultades

correspondientes a una competencia meramente jurisdiccional "%

La constitucion de 1917 no sufrid grandes modificaciones con relacion a la de
1857 en lo relativo a los mecanismos de control de la constitucidén y a la

2 Tena Ramirez Felipe Leyes Fundamentales de México p.

2! Covifn Andrade Miguel &! Control de la constitucionalidad en el derecho comparado p.p 221

2 Covidn Andrade Miguel p.p.
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integracion del Poder Judicial de la Federacion, * al desaparecer la Secretaria de
Justicia, se siembra la semilla de un poder judicial mas fuerie e independiente. La
Constitucion de 1917 dedica el capitulo 1V {del articulo 94 al 107), al poder judicial
Federal, el cual a través de este éiglo ha tenido cambios en su esfructura organica
-basados en las reformas constitucionales y en las leyes organicas que la han
reglamentado, érgano encargado para conocer del control de constitucionalidad en
el texto original se establecid en su articulo 94, que el poder Judiciai de la-

Federacion se depositaba en una Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales de

éircuito, y de Distrito, cuyo niimero y atribuciones fijaria a ley "%

Desde la promuigacion de la Constitucion en 1917 la estructura del poder judicial
~ ha tenido diversas modificaciones siendo las mas frascendentes las siguientes:

a) La de 1928, en la que el funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia se
divide en pleno y en salas, creandose para esio fres salas de cinco
ministros cada una, elevandose el nimero de once que decfa el texto

original a diaciséis infegranies.

b} En al Reforma de 1934, se aumenté el nimero de miembros de fa Suprema

Corte a veintitin ministros para la creacion de la cuarta sala.

c) El 30 de diciembre de 1930, se promulgé una de las reformas
constitucionales al poder judicial de mayor imporfancia, pues crean los
fribunales Colegiados de Circuito, que conocerfan de amparo, en apelacion,

ademas se aumenté nuevamente el nimero de ministros, con cinco

’3_ Carranco Zifiiga Joel el Poder Judicial Pornia 2000 I° edicién p.p. 90
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ministros supernumerarios para abatir el rezago existente, quedando en
veintiséis, no integrando en ningdn caso estos miembros supemumerarios,

el Pleno del Méaximo Tribunal en mencién,

Los Tribunales Colegiados Circuito se crearon en 1951, mediante decrefo

d)

publicado en ef diario oficial e 19 de febrero de ese arfio .La razon
fundamental para su establecimiento se debi6 al enorme rezago de asunios

que fenia la Corte.

A partir de agqui, aunque las facultades que se olorgaron a los nacientes
tribunales colegiados fue muy limitada, fue el comienzo de una paufatina
desconcentracion de la funcian jurisdiccional, lo que constifuyd un avance, a
pesar de los diversos problemas que cre6 este sistema con el paso del
tiempo, como el de la inseguridad juridica provocada por fos criferios

contradictorios sustentados por los tribunales colegiados de circuito.

En la reforma de 1967, los ministras supernumerarios podfan ya formar
parte del pleno,” en suplencia de fos ministros numerarios. En fo
concerniente a la Jurisprudencia se amplié su alcance a las leyes y
reglamentos locales, y ademas porque los criterios competencial de fa
suprema corte y los tribunales colegiados de circuito se definid a través de
criterios patrimoniales y materiales; fa Suprema Corte conocia de asuntos
de cuantia superior a $ 100, 000.00 en materia civil y de § 50,000.00 en
materia administrativa, asf como de los refativos al derecho _famfﬁar ¥

penales.
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e) En 1987, como consecuencia de Ja gran reforma legal impulsada por ef

entonces Presidente de la Reptblica, Migue! de la Madrid, se fe confiere la
facultad a nivel constitucional al Pleno de la Suprema Corte de Justicia para
determinar ef nimero, divisién en circuitos y jurisdiccion y especializacion
por materia de los fribunales de circuito vy juzgados de distrito. Es
importante acotar que las leyes orgénicas del Poder judicial de la

Federacion anteriores a 1985, contemplaban en la ley secundaria el niimero

de circuitos, su jurisdiccion y nimero de 6rganos jurisdiccionales, con ia

reforma en cueslion es una atribucion del pleno de la Corte, el hacer lo

anterior. Ademds se establecié una competencia exclusiva para los

Tribunales Colegiados de Circuito en los asuntos en materia de legalidad,

salvo aqueflos donde fa Corle gjerciera la recientemente creada “facuitad de
atraccion”, reservandose para esta dftima el conocimiento de los amparos
en revision de las resoluciones dictadas en amparo directo o indirecto,

slempre que subsistiera un problema de constitucionalidad

Diciembre de 1994, se incorpora la figura del Consejo de la Judicatura
Fedéraa’, otorgéndole en lo sucesivo las facuftades relativas a la
deferminacién del nimero, jurisdiccién, competencia por materia de ios

tribunales federales (juzgados de distrito y {rbunales de circuito},
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atribuciOones que hasta antes de diciembre de 1994, eran del pleno de la

Suprema Corte de Justicia. 2

Conformacién y competencia del poder judicial de la federacion

Hasta 1994 el poder judicial federal se depositaba en los siguientes tribunales:

-Suprema corte de justicia de la nacién que estaba Integrada por 21 ministros
numerarios y hasta 5 supernumerarios '

Tribunales Unitarios de Circuito.- Integrados por un magistrado designado por el
pleno de la Corte.

Tribunales Colegiados de Circuito.- Integrado por tres magistrados nombrados por
el pleno de la corte

Juzgados de Distrito.- Un Juez de distrito

Regulacién constitucional del juicio de amparo y la controversia
c¢onstitucional

Hasta 1994 los dos mecanismos de control arriba mencionados eran la
practicamente los (inicos medios para el control de la constitucién, sefialaremos
algunos aspectos de ambos a reserva de abundar con mas detalle en un apartado

dedicado a cada uno.

¥ Carranco Zifiga Joel el Poder Judicial p.p. 9395
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" Los articulos 103 y 107 de la constitucion politica de los Estados Unidos

Mexicanos establecen las bases del juicio de amparo, el primero de ellos dispone:

Articulo 103. Los tribunales de la federacién resolveran foda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las gara'ntias individuales;

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulheren o restrinjan la soberania de los
estados ,y

. Por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan la esfera de la autoridad

federal.

El 107 establece que las confroversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a
determinadas bases, sefialando en su primera fraccion y en ef parrafo inicial de la
segunda, que:

articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los

procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes: :

-1.- El juicio de amparo s¢& seguird siempre a instancia de parie agraviada;

li.- La sentencia serd siempre tal, que scle se ocupe de individuos particulares,
limitAndose a ampararios y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.” #

Como ya se dijo en otros apartados del presente estudio, €l sistema de control de
“constitucionalidad mexicano se asemeja mas al norteamericano que es un sistema
de control difuso de las leyes; sin embargo pese a estas semejanzas

encentramos las siguientes diferencias:

B Covién Andrade Miguel p.p, 223
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A

“ 1.- El sistama norteameticano es tipicamente difuso, en tanto todos los jueces

_ interpretan la constitucion y juzgan sobre la constitucionalidad de los actos de

_auforidad.

Sus resoluciones en |a materia son impugnables en forma gradual, de un tribunal
de primera instancia a otro de apelacion, hasta llegar a la corte suprema que emite
el “juicio definitivo sobre la constitucionalidad”. En México no existe tal “difusion”
del control, en virtud de sélo compete al poder judicial federal conocer, en via de

‘Aparo o en via de ‘litigios constitucionales® -hasta 1994-sobre la

constifucionalidad de leyes y actos de autoridad. En México ef control de
constitucionalidad esta “concentrado’ en un poder federal y en forma cada vez
mas especifica en la Suprema Corte de Justicia.

‘2.~ No es factible dar efectos similares al articulo Vi, secc. 2 de la constitucion

norteamericana y a sus equivalentes, 126 de la ley suprema mexicana de 1857 y
133 de la vigente, que establecen el principio de supremacia constitucional,
disponiendo los fres que los jueces de cada Estado estaran obligados a respetar la
constitucion y a no aplicar, por ende, las normas que la contradigan contenidas en

las constituciones o lees locales.

Este precepto en el caso norteamericano, fundamenta precisamente, la facultad
de todos los jueces para ejercer la funcién de control de constitucionalidad. En
México en cambio, como hemos dicho, ésta asigna exclusivamente al poder

judicial federal.” %

La Suprema Corte se ha pronunciado al respecto y ha establecido el siguiente

“criterio para la interpretacion de dicho precepto constitucional.

CONTROL DIFUSC DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES. Del articulo 133 de la Carta
Magna, se deriva el principio de supremacia constitucional, segdn el cual una norma secundaria

6 Covidn Andrade Miguel ef control de la constitucionalidad p.p. 227-228
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contraria a la ley suprema, ne tiene posibilidad de existencia dentro del orden juridice. Asimismo,
se desprende de dichc numeral, el lamado control difuso de! Codigo Politico que implica el que
todo juzgador, federal o local, tiene el indeclinable deber de preferir la ley de leyes a cualquier otra
aplicacion de normas secundarias que la contrarier; es decir, toda vez gue la Constitucion es la ley
suprema, ringdn precepto puede contradeciia y como a los juzgadores les corresponde interpretar
las leyes para decir el derecho, a ia fuz de ese numeral cimero, éstos tienen el inexcusabie deber
de juzgar de conformidad o inconformidad de la ley secundaria con la fundamental, para aplicar o
ho aguéila, segin que al codigo politico le sea- 0 no contraria. El control difuso de la
constitucionalidad de las leyes, no ha sido aceptado por la doctrina jurisprudencial, L.os Tribunales
de Amparo se han orientado por sostener que, en nuestro régimen de derecho debe estarse al -
sistema de competencias que nos rige, segin el cual sdlo el Poder Judicla! de I8 Federacién puede
hacer declaraciones de inconstitucionalidad y no tiene intervencidn alguna !a justicia loca! en la
defensa jurisdiccional de la Constitucion aun en el caso del articulo 133 de la misma, en relacion
con el 128 del propic ordenamiento, que impone a los juzgadores la obligacion de preferir a la Ley
Suprema, cuando la ley del estado o local la contraria, ya que, de acuerdo con los articulos 103 de

-la ley suprema y primero de la Ley de Araparg, la constitucionalidad o incenstitucionalidad de las

leyes, es de la competencia exciusiva de los Tribunales Federales de Amparo, y los iribunales
locales carecen en abscluto de competencla para decidir controversias suscitadas con ese mofivo.
Ahora bien, aun cuando el Tribunal Fiscal de la Federacion, no sea un tribunal local; sin embargo,
también carece de competencia para decldir sobre cuestiones constitucionales, ya que es un
tribunal sdlo de legalidad, en los témminos del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Orgarica
dat Tribunal Fiscal de la Federacidn, por lo que, de conformidad con el articule 104 del precepto
cimero, sélo compele al Peder Judicial Federal juzgar de las controversias que surjan contra los
aclos de los demas Poderes de la Unién y si bien el mismo precepio prevé la existencla de
Tribunales Administrativos, psro cuyas resoluciones ¢ sentencias pueden ser revisadas, en Gltimo

“extremo, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, iria contra la division de poderes que

establece &l articulo 49 constitucional, gue el Tribunal de Anulacion en México tuviese competencia
para conocer de la constifucionalidad de una ley expedida por el Poder Legislativo, ya que &! Poder
Ejecutivo, a fravés de "su tribunal”, estaria juzgando actos emitidos por el Poder Legislativo. En
estas condiciones, no le asiste razén a la quejosa en el sentido de que, en los términos del articulo
133 mulficitado, &! Tribunal Contenciose Administrativo debié examinar e! concepto de nulidad
donde planteaba el argumento relative a la "ineficacia” de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal por carecer del refrendo de los Secretarios de Estado, a que se refiere el ariculo
92 de la Carta Magna ya que el Tribunal Fiscal carece de competencia para pronunciarsse sobre

.lales cuesionamientos porque el argumento de mérito no es, en absoluto, de contenido

meramente legal, aun cuando el requisito del refrende también se encuentre contemplado en una
ley ordinaria, sinc que alude a la constitucionalidad de dicha ley, pues si se sostuviera que la
misma es "ineficaz" por carecer de! refrendo, como pretende la quejosa, [a consecuencia seria su
nc aplicabilidad en el case concreto por ser contrana a la Ley Suprema, cuestionamiento que,
logicamsnte, es de naturaleza constitucional, sobre el cual &l Tribunal Contencioso Administrativo
no puede pronunciarse. TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Precedentes Amparo directe 1157/85. Offset e Impresos, 5. A, 14 de marzo de 1989, Unanimidad
de votos, Ponente: Genaro David Géngera Pimentel. Secretaria: Marla Guadalupe Saucedo

- Zavala.Instangia: Tribunales Colegiados de Circuite

Fuente: Semanario Judicial de la FederaciénParte : Itl Segunda Parte-1
Tesis: Pagina: 228

“ 3.- En el sistema norteamericano, la cuestion de constitucionalidad se plantea en

via de excepcion. En el mexicano en via de accidn.
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4.- El control de constitucionalidad norteamericano se ejerce con fundamento en el

principio stare decisis. En México no opera este principio.” 7

Por lo que respecta a la controversia constitucional, el 165 dice:

Articulo 105 .- Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion conocer de
las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los Poderes de un
mismo Estado sabre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la
Federacién y uno o mas estados, asi como de aquellas en que la federacion sea parte.

Su antecedente mas proximo es el articuio 98 de la constitucién de 1857 su
aplicacién casi nula en la practica constitucional hizo necesario se implementara
una serie de reformas para hacer de este mecanismo un medio eficaz para el

control constitucional de los ab’tos del poder.

Las Reformas de 1994-1996

En 1994 ! entonces Presidente de la Republica Emnesto Zedillo Ponce de Ledn
sometio a consideracion de la camara de Senadores una iniciativa que incluia una
serie de compromisos gue habia asumido en campafia, dichos compromisos se
resumen en la necesidad de alcanzar un Estado de Derecho sélido y un aparato
de administracion e imparticidn de justicia eficaz para dirimir las controversias.

" 8in duda hubc un sin ndmero de argumentos que abonaron a favor de estas
modificaciones a la Constitucidon, pero también una gran cantidad de
constitucionalistas, afgunos con mayor profundidad en la argumentacion que otros
para hacer una critica a la reforma del entonces Presidente Ernesto Zedillo Ponce

de Lebn.

# Covién Andrade Miguel el control de Ia constitucionalidad pp- 228
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&

“Poder Judicial de la Federacion” Iniegracién

El texto original de la constitucién mexicana de 1817 dispuso la integracién de la

-8CJN con 11 ministros y ordend que siempre funcionara en pleno. Todas ia

reformas hechas hasta entonces fueron insuficientes porque el rezago en el
desahogo de asuntos continuaba creciendo, fue hasta 1988 que se convirtid a la
SCJN en tribunal constitucional y se dieron al pleno estas’ atribuciones, y que
dieron como consecuencia una distribucion mas eficaz del trabajo, quitando los
asuntos meramente jurisdicciona]es al pleno para que este se ehcargara de

problemas de constitucionalidad, no obstante la reforma estaba inconclusa. 2

La iniciativa del Poder ejecutivo planteaba lo siguiente:

"En lo concermiente a la integracion de la Suprema Corte de Justicia de la nacidn, se prevé

reducir el ndmero de ministros de 26 a 11, volviendo asi el ndmero de miembros
establecido en el arliculo 94 del texto original de la constitucién de 1917 a lo large de

nuestra historia moderna, el nimero de integrantes de la Suprema Corte respondio a la

necesidad de abatir lo rezagos acumulados que, en ocasiones , llegaron a ser muy

considerables. En 1928, el nimero de ministros se elevd de once a dieciséis porgue el
rezago era de casi 16,000 asuntos; en 1934, el nimero se elevd a veintiuno y, no
obstante, el rezago se mantuvo en 16 000 asuntos; en 1950, ademas de crearse los

Tribunales colegiados de circuite, se previo la existencia de cinco ministros

supernumerarios, lo cual no impidid que el rezago llegara a ser cercano a los 38 000

asuntas. Gracias al esfuerzo sostenido de la Suprema Corte debemos destacar que, al

concluir el presente afio, el rezago es casi inexistents. 2

% Carpizo Mcgregor Jorge nuevas estudios constitucionales 1° edicidn porriia 2000 p.p,152
¥ Iniciativa de ley tumada al senado p VI
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las funciones jurisdiccionales.

“ Aunque fue muy debatida, la reduccion del nimero de infegrantes, una de las
razones que ‘empujaron la decisién para reducir el nimero de ministros fue la

_concerniente a dar una mayor preeminencia -a la Corte como Tribunal

Constitucional, donde ef debate v la responsabilidad por la decisién dében sermas
claros y visibles™® ; “ademas del hecho de que la Suprema Corte ya no se
ocuparfa de asuntos administrativos { practicamente era una Secretaria de Justicia
con 21 titulares trabajando colegiadamente) al crearse el Consejo de la Judicatura

Federal, éste tltimo asumiria dichas funciones, practicamente, le quedaron sdlo
» 31

Dicho sea de paso la misma propuesta planteaba que este deberia ser una de los

objstivos de la iniciativa en comento, a decir, quitar a la corte el conocimiento de

asunfos de naturaleza administrativa.

En razon de Ja dinamica institucional-de la Suprema Corte, la sola reduccion en el nimero

‘de ministros no generara un nuevo rezago, pues la reforma que se propone asignarfa aun

6rg'ano distinto las competencia administrativas que hasta el dia de hoy desahoga la

propia corte a un drgano distinto, *

Régimen juridico de los ministros de la Supi’ema Corte

En la reforma constitucional de’ diciembre de 1994, que entrd en vigor en enero
1995, se plasmaron aigunas de fas tendencias-no todas-, para fortalecer al Poder

: judicial Federal de nuestro pafs, como verdaderc poder politico, totaimente

3 Fix Fierro Héctor Reformas v adiciones a la constitucién federal en materia de administracién de justicia en
Anuario juridico, nueva serie, Instituto de investigaciones juridicas UNAM 1994.

-3 Qoberanes Fernandez Jose Luis la Reforma judicial de 1994 en Crénica legislativa , nueva época, afio X

mimero 2, abril-mayo 1995. p.43
2 Iniciativa de ley tumada al senado p.IX
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diferente, sin embargo, y con mision .cféramente diversificada de! poder ejecutivo y
legistativo, '

IEn este contexto ofro punto importante fue darle una mayor independencia al
Poder Judicial d_e la Federacién como 6rgano del Estado, frente al omnimodo
poder que tradicionalmente ha ejercido la Presidencia de la_Republica, el disefio
original y las modificacienes a la Corte obedecian a otra realidad, al final det siglo
XX México habia cambiado y su incipiente vida democratica planteaba nuevos

“retos.

Fue asf come la iniciativa planteaba originalmente lo siguiente:

A fin de acrecentar la corresponsabilidad que para el nombramiento de ministros existe
entre la Camara de Senadores y el Presidente de la Repuiblica, la iniciativa propone que el
-\roto mediante el cual se lleve a cabo la aprobacién de los nombramientos que haga el
presidente de la republica se eleve a las dos terceras partes de los integrantes de la

Camara de Senadores presentes en la sesion correspondiente.®

'Sin embargo dicha propuesta fue modificada en comisiones, ya que si la idea era
dignificar al poder judicial y darle un nuevo papef en la transicion democratica de
nuestro pais, no podia quedar al arbifrio de un solo poder alin cuando la

aprobacion del nombramiento de los ministros fuera por mayoria calificada.

“La deéignacién directa de los ministros por ie presidente de la Reptblica ha sido
criticada, porque se supone que, dada la naturaleza de nuestro régimen politico,
dicho nombramiento disminuye la intervencién del senado en Ia designacion no ha

% Castro y Castro Juventino el artienlo 105 constitucional Porria México p.p.l
* Iniciativa de ley turnada al senado p.IX
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anulado esta critica...los integrantes d un tribunal no pueden ser nombrados sin
intervencion de los demés 6rganos de poder. * %

Otro aspecto importante denfro de este rubro fue el relativo a la duracién en el
carge de ministro de la corte, el documento en andlisis exponia lo siguiente :

Se propone que los ministros de la Suprema Corte ocupen el cargo durante quince afios,
¥ que en sustitucion se lleve a cabo de manera escalonada. Al existir tribunales con
atribuciones para anular las leyes con efectos genera!es,_ es conveniente que sus
miembros se renueven periddicamente a fin de evitar un esquema rigido de interpretacion

constitucional, %

Fue en palabras de muchos estudiosos de la teoria constitucional en México un
acierto darle un espacio de quince afios a fa vigencia en cargo, ya que con ello se

cumplian varios extremos como son:

a) Dar una mayor dindmica a la Corte ya que hay necesidad de tener un drgano

que tome decisiones apegadas a la realidad econdmica, social y politica del pals.

b) Dar certidumbre a los ministros de la duracién de su cargo, va que la

inamovilidad podria acarrear algunos inconvenientes.

.¢} Como consecuencia de lo anterior mantener vigente los criterios con los que la
Corte resuelve asuntos de trascendencia para el pais y sobre todo destacar que
en estos criterios descansa el establecimiento de la jurisprudencia.

* Fix Fierro Héctor Reformas y adiciones a la constitucién federal en materia de administracién de justicia en
- Annario juridico, nueva serie, Instituto de investigaciones juridicas UNAM 1994, p.pas

% Iniciativa de ley tumada al senado p.X
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Entre otras de las modificaciones que se establecieron constitucionalmente fueron
los requisitos de designacion son la ampliacion de cinco a diez afios de la
expedicion del titulo profesional de abogado, la supresion de la edad méxima de
ingreso y la reduccion a un afio del periodo de residencia en el pais antes de la
designacion, sin duda fue imporiante ya gue se buscé gue hubiera una mayor
profesionalizacion del poder judicial, asi como que se despoliizara o se
involucraran en la menor medida de lo posible la participacién de individuos con
militancia politica; lo que hasta el dia de hoy tal vez ha sido posible, pero que ante
la inminente salida de dos Ministros y [a designacidn de los dos gue ocuparan los
puestos hay serias dudas en cuanfo a la independencia de algunos candidatos
(ver proceso 1409}, tal y como acontecio con la designacion de los consejeros del
fnstituto Federal Electoral circunstancia que no redunda en beneficio de la
independencia de la Corte y mucho menos de la vida institucional y democratica

que se espera arribe paulatinamente al pais.

Las Controversias Constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
Aspectos generales y efectos de sus resoliiciones

La teoria constitucional tan desarrollada en ofros paises del mundo ha traido como
consecuencia la modificacion de muchas de las instituciones tradicionales, no
olvidemos que el Derecho es dinamico y que debe ir acorde con la reafidad, de

otro modo corre el riesgo de convertirse en un catalogo de buenas intenciones,

Es asi como en Europa desde principios del siglo XX el eminente Kelsen ya
hablaba de la necesidad de que hubiera un garante de la constitucion, un érgano
que velara por el cumplimiento de esta y evitara el abuso, es decir, un érgano que
controlara el poder, siempre tan tentado a cercenar todo o que se opone a su

paso.

“Por lo que respecta a los ordenamientos latinoamericanos, debe recordarse, que
por muchos afios prevalecid el modelo estadounidense de cardoter difuso, con
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. efectos particulares y constitutivos, pero con diversas modalidades, el que por su

predominio desde Canadé hasta Argentina ha sido calificado como sistema
ameticano, pero en los (ltimos afios se advierte una aproximacién con el modelo
austriaco o continental europeo, con la creciente introduccion de tribunales, corfés
o salas constitucionales, sin que por eifos se prescinda de la revisién judicial de
origen norteamericano, lo que ha culminado con una combinacién de ambos

sisternas.” 7

“ Es asi como de manera paufalina se han infroducido dichos organismos
constitucicnales en los ordenamientos fundamentales latinoamericanos, y al
respecto podemos mencionar la corte constitucional de Guatemala (1965-19885), ef
Tribunal constitucional de Chile (1970-1973-1980-1989), los tribunales de
Garanffas Constitucionales de FEcuador (1948} y de Peri (1979), ambos
transformados en Tribunales constitucionales en fa reformas constifucionales
ecuatorianas de 1996-1998 y en Ja Constitucién peruana de 1993; la Corte
Constitucional de Colombia (1991), y el Trbunal Constitucional de Bolivia
(reformas constitucionales de 1994). También se han establecido Salas

Constitucionales aufénomas en las Cortes supremas de Ef Salvador (1983-1991);

Costa Rica(1989); Paraguay ( 1992); Nicaragua (reforma de 1995); asf como en ¢l
actual Tribunal Supremo de ':_/enezuefa (1999). Tambfén debe mencionarse al
respecto la Suprema Corfe de Justicia de México y ef Tribunal Supremo de Brasil,
Ia primera en las reformas constifucionales y legales de 1988 y 1995, y el segundo
en virtud de la entrada en vigor de la carta fundamental de 1988, modificada en
1993,"% '

El sentido de la tan enunciada iniciativa fue poner €l sistema de imparticion de

justicia de nuestro pais en consonancia con el resto del mundo, lo que ya se habia

37 Fix Zamndio Héctor Breves reflexiones sobre la naturaleza estructura y funciones de los organismos
jurisdiccionales especializados de la resolucién de procesos constitucionales en Tribunales y justicia
constitucional memoria del VI congreso Iberoamericano de derecho constitucional IE México 2002 p.205

-3 gy Zamudio Héctor Breves reflexiones sobre la naturaleza estructura y funciones de los organismos

jurisdiccionales especializados de la resolucién de procesos constitucionales en Tribunales y Jjusticia
constitucional memoria det VI congreso Toeroamericano de derecho constitucional F1¥ México 2002 p.206
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tratado de hacer en 1888 de cierta manera, solo que esta vez la realidad exigia ir

mas alla.

Nos remitimos al texto de la iniciativa que planted:

Es aconsejable incorporar a nuesfro orden juridico los valores y funciones caracteristicos
" del estado constitucional de nuestros dias. De aprcbarse la propuesta sometida a su
'consideracibn,.los mexicanos contaremos en el futuro con un sistera de control de -
constitucionalidad con dos vias, semejante al que con talento y visin enommes disefid en

1847 don Mariano Otero y fue recegido en el Acta de Reformas de mayo de ese afio.”®

La reforma en su conjunto de acuérdo a su espiritu fue de mucha trascendencia
para el pais, atin cuando faltdé tiempo para plantear la discusion para los detalles
de la misma, unos de los puntos mas destacados fue el relativo a la declaracion
con efectos erga omnes de las leyes como inconstitucionales, el documento

planteaba lo siguiente:

La posibilidad de declarar fa inconstitucionalidad de normas con efectos generales sera
una de las mas importantes innovacicnes que nuestro arden juridico haya tenido a lo
largo de su historia. En adelante, el sélo hecho de que una norma de carécter general sea
contraria a la Constitucion puede conllevar su anulacion, prevaleciendo la Consiifucién

sobre la totalidad de los actos del poder Piblico,*

* Iniciativa de ley fturnada al senado p.XI

** Iniciativa de ley turnada al senado p.XII
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_potestades cuasi-legislativas a los drganos jurisdiccionales.

Dentro de las criticas al documento del -ejecutivo Emilio Krieger manifestd

entonces:

o Este alcance de generalidad entrafia un paso adelante a la particularidad

inherente a las senfencias de amparo, que sdlo favorecen a los quejosos
individuales ; pero no s ilevard a la tesis de Pon Mariano Ofero, de la
generalizacion de los efectos de las sentencias de amparo ? La posibilidad no se

cierta ni inminente por los riesgos que representa, sefialadamente el de otorgar
n 41

Sin embarge a decir de algunos estudiosos de la materia ho era innovador v

mucho menos histdricamente hablando.

-Las controversias constitucionales

La reforma de 1994 contenia un amplic catilogo de materias que se tenian que
modificar, entre ofras la controversia constitucional hasta enfonces poco usual
como mecanismo de control de constitucionalidad, la iniciativa de la presidencia

motivé de la siguiente manera la propuesta:

“ El articulo 1058 del texio original de la Constifucion le otorga competencia
exclusiva a la suprema corte de jusficia para conocer de las contraversias que se
susciten entre dos o mas estad_os, entre uno o mas estados y el distritc Federal,
entre los poderes de un mismo estado y entre organos de gobierno del disfrito

-federal sobre constitucionalidad de sus actos. Los mencionados supuestos del

articulo 105 ne prevén muchos de los conflictos enfre los organos federales,
estatales y municipales gue la realidad cotidiana estd planteando.

*! Emilio Krieger, La ilusién de un nuevo Poder Judicial en Revista del Senado de la Repiiblica, volumen 2,
nimero 4, julio-septiembre 1996.p.93,
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Con la modificacion propuesta | cuando alguno de los 6rganos mencionados en le
parrafo anterior estime vulnerada su ciompeStencia por aclos concreios de
autoridad o por disposiciones. generales provenientes de otro de esos drganos,
‘podra ejercitar las acciones necesarias para plantear a la Suprema corie Ia
anulacion del acto o disposicion general.” 42

Las acciones de inconstitucionalidad

El sistema mexicano de control constitucional, hasta 1994 contemplaba a el
ampare y la controversia consfitucional, como medios para el control de Ja
constitucion; en este sentido la accion de inconstitucionalidad inédita en nuestro
sistema consfitucional, fue una innovacion que aln cuando necesita
medificaciones, es necesaria para salvaguardar a la constifucion, asi fue

presentada enfonces:

“ El segundo proceso que se propone recoger en el articulo 105 constitucional es
el de las denominadas acciones de inconstitucionalidad. En este caso, se trata de
que con el vofo de un porcentaje de los integrantes de ia Camaras de dipu.tados ¥
de senadores de las legislaturas locales o de la Asamblea de representantes del
‘Distrito Federal se puedan impugnar aquellas leyes que se estimen como
contrarias a la constitucion. El Procurador General de la repdblica podra también

impugnar leyes que estime contrarias a la Constitucién.” “

A diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo y de las controversias
constitucionales, en la acciones de-inconstitucionalidad no es necesario que exista
agravio para que sean iniciadas. Mienfras que en el amparo se requiere de una
afectacion de las garantias individuales y en las confroversias constifucionales de
una invasion de esferas, las acciones de inconstitucionalidad se promuevan con &l

puro interés genérico de preservar la supremacia constitucional. Se ftrata

* Iniciativa de ley turnada al senado p. X100
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enfonces de reconocer en nuesfra carta magna una via para que una
reptesentacion parlamentaria calificada o el procurador General de la repblica,
puedan plantearle a la suprema Corte de Justicia si las normas aprobadas por la

mayoria de un érgano legislativo son, o no, acordes coh la Constitucion. #

Reformas de 1996 al Poder Judicial de 1a Federacion en materia e!ectorall

Antecedentes

El sistema politico mexicano se ha conformado a lo largo de su historia en medio

una permanente disputa por la nacion.

Consumada la lucha de independencia, en 1822 la eleccidn del primer emperador
Mexicano no fue ni con mucho un gesto de democracia, en el naciente Estado

independiente.

Una vez concluida la fugaz manarquia de Agustin de lturbide, una eleccién llevo a
la presidencia a Guadalupe Victoria y a la vicepresidencia a Nicolds Bravo se

distinguié por ser una muy rara muestra de democracia.

Casi fodo el siglo XIX se vio dominado por la figura omnipresente de los caudilios
o los hombres fuertes, incluso la historia de este periodo se pudiera explicar en
funcién de sus vidas y de sus biografias, Antonic Lépez de Santa Anna, Benifo
Judrez y Porfirio Diaz, fueron en cierta medida la encarnacidn de los anhelos de la

joven Reptiblica, pero también de sus mas grandes contradicciones.

En el siglo XX en el periodo que va de 1912 a 1946 las leyes electorales atribuian
a las autoridades municipales el derecho a participar directamente en los prbcesos
electorales. Y a lo largo de este periodo de la historia el estado posrevolucionario
tuvo un dominio absoluto de estos procesos y por ende de los resultados.

" * Injciativa de ley turnada al senado p.XIV

134



Reforma electoral de 1977

En 1977 el ejecutivo Federal propuso reformas al articulo 60 Constitucional el cual
configurd el recurse de reclamacién que los partidos politicos podian interponer
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra la resolucion que adoptara
el Colegio Electoral de la Camara de diputados esta reforma se dio en los

siguientes términos :

"« procede el recurso de reclamacién ante la Suprema corte de justicia de 1a Naci6n
contra las resoluciones del colegio Electoral de la Camara de Diputados.

Si la suprema Corte de justicia considerara que se cometieron viclaciones
sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacion misma, lo
hara del conocimiento de dicha camara para que emita nueva resolucion, misma
.que tendra el caracter de definitiva e inatacable.

La ley fijara los requisitos de procedencia y el tramite a que se sujetara el

recurso.”

“ Con apego a lo dispueste por la LOPPE, cualquier partido politico podia
interponer el recurso siemprs y cuando lo hiciera dentro de los tres dias habiles
siguientes a al fecha en que el codigo electoral hubiera calificado la eleccion de

todos los miembros de la camara.

Por su parte la Ley organica del congreso precisaba que la presentacion de este
recurso no suspenderia los efectos de la calificacion del colegio por considerar
“que de lo contrario un ndmero indefinido de casos pendientes pudiere originar que
la falta de quérum la camara no se instalara el 1° de septiembre fecha en la cual el

legislativo debe iniciar sesiones.” ©°

# ponido Camarena Javier, Nuevo Derecho Electoraf Mexicano, Editorial constitucionalista- Instituto Federal
Electnral 59 edicion actalizada Méxice 1999.p.p.555

45 paite Camarena Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicane, Editorial constitucionalista- Instituto Federal
Electoral 5° edicién actualizada México 1998.p.p.555
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“Hubo quién considerd afortunada la participacion de la corte debido a que por su

naturaleza ofrece garantia de legalidad en proceso.

Sin embargo ofros se opusieron argumentando que se desnaturalizaban las
funciones de la Corte y que involucrarla en asuntos politicos era ir contra el

propésito de consolidar a este poder como un poder de derecho.” %

Reforma electoral de 1987

A medida que se demostraba que los términos de la reforma de 1977 resultaba
insatisfactoria, v de que la resolucion de problemas electorales requerian de
especializacion e independencia se puso a consideracién del congreso la revision
de la reformas y por tanto la supresion de los parrafos tercero, cuarto y quinto de
articuto 60 consfitucional. |

En este senfido en el articulo 60 se establecieron las bases para la conformacion

de un sistema contencioso electoral.

Cada camara calificara las elecciones de sus miembros y resolverd las dudas que
hubiere sobre ellas... Corresponde al gobierno federal la preparacion desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales, la ley determinard los organismos que
tendran a su cargo esta funcién y la debida corresponsabilidad de los partidos
politicos y de los ciudadanos; ademas establecera los medios de impugnacion
para garantizar que los organismos electorales se ajusten a lo dispuestos por ésta |
constitucion y las leyes que de ella emanen ¢ instituira un tribunat que tendrd la
competencia que determine la ley; las resoluciones de fribunal seran obligatorias

y sélo podran ser modificadas por los colegios electorales de cada camara, que

46 patisio Camarena Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicadno, Bditorizl constitucionalista- Instituto Federal
Electoral 5° edicién actualizada México 1999.p.p.555
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seran la Gftima instancia de la calificacion de las elecciones; fodas estas

resolucionas tendran el caracter de definitivas e inatacables.

“ La jey reglamentaria, a decir, el Cddigo Federal Electoral, reguld a organizacion
y el funcionamiento del Tribunal Contencioso electoral al que caracterizd como un
organismo auténomo de caracter administrativo competente para resolver los
recursos de apelacion y queja que en materia electoral fijaba la ley precisandose
que sus resoluciones séio podian ser modificadas por el colegio electoral de cada
camara, lo que queria decir que estos eran la dltima instancia de calificacion de
las elecciones, y. de sus resoluciones tenian €l caracter de definifivas e

inatacables.”

Por otra parte también se modificaron los parrafos cuarto y quinto del articulo 60

constitucional.
La creacion de Tribunal Federai Electoral

La jornada electoral de: 1988 fue un descomunal fraude, por lo menos ese fue €l
sentir de la opinion publica, Carlos Salinas de Gortari llegd a la Presidencia de la
Repliblica gracias a una maniobra de su operador politico el entonces Secretario
de Gobernacion Manuel Baritlet Diaz, la famosisima caida del sistema es uno de

lo episodios mas cuestionados en la vida publica de nuestro pais.

La opinion de la sociedad y de los partidos politicoé dio como resultado que se
dieran una serie de foros y consultas “ las ponencias presentadas permitian
formular 8 puntos de coincidencias basicas, siendo estas las siguientes : 1) partir

47 Patifio Camarena Javier, Nuevo Derecho Electoral Mesxicano, Editoriat constitucionalista- stituto Federal
Electoral 5° edicion actualizada México 1999.p.p.558 '
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del reconocimiento de que la calificacion electoral debe ser juridico-politica; 2)
configurar medios de impugnacién administrafivos y jurisdiccionales respecto de
los diferentes actos de proceso electoral; 3) observar el principio de definitividad
en cada una de las etapas electorales; 4) procurar el imperio de derecho en todo
proceso electoral; 5) mejorar la organizacion y el funcionamiento del Tribunal
Electoral con suficiente compefencia y atribuciones; 6 ) descentralizar su
funcionamiento creando la posibilidad de gue el tribunal funciones en salas
regionales; 7) conferir a las resoluciones del tribunal un caracter obligatorio ¥y
vinculante, 8 establecer que el drgano calificador emita dictamen inmediato de

aguellas constancias gue no sean impugnadas.

Las discusiones versaban sobre varios puntos por ejemplo: entre quienes estaban
a favor del sistema de autocalificacion y quienes estaban a favor del
establecimiento de un tribunal: al respecto fue ganando terreno la idea de crear
una serie de recursos que se interpondrian ante el ér'gano encargado de

garantizar las elecciones. * *°

A efecto de reglamentar estas bases constitucionales el congreso aprobo el 15 de
julio de 1990 ef COFIPE que regula lo conducente a la organizacion y
funcionamiento del TRIFE.

Por lo que respecta al tribunal y a su organizacion se caming en el sentido de que
no solo debia haber magistrados sino jueces instructores que conocieran del

proceso.

Se estimé que e! sistema de recursos y ¢l fribunal serian la garantia de que los
actos y resoluciones electorales deberian someterse al principio de legalidad.

* Patifio Camarena Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicano .p-p.560
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Fue asi como el 6 de abril de 1990 aparecieron publicadas reformas en el diario
oficiat de la Federacién que adicionaban el articulo 41 de la constitucion con los

parrafos 10°, 11° y 12°, asimismo fue modificado en sus parrafos 4° y 5° del

“articulo 60.

Reforma electoral de 1990

El 3 de septiembre de 1993 aparecieron publicadas reformas a los articulos 41 y
60 de la Constitucién Politica de los Estadds Unidos Mexicanos.

“ En el parrafo décimo, tercero del articulo 41 se caracterizaba al TRIFE ya no solo
como un argano jurisdiccibna! auténomo, sino que ademas, se precisd que era la
maxima autoridad jurisdiccional electoral, correspondiente a los poderes

legislativo, gjecutivo y judicial garantizar su debida integracion. 49

“ En términos de lo esfablecido por los parrafos 14° y 16° del articulo 41
constitucional, el TRIFE fenia competencia para resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de la Constitucion v la ley, para cuyo efecto se dispuso
gue adicionalmente a tas salas centrales y regionales del fribunal se debia integrar
para cada proceso electoral una sala de segunda instancia con cuatrb miembros
de la judicatura federat y el p'residente del fribunal federal electoral, quién lo

presidiria. * s

El TRIFE se integraba por una sala central, salas regionales y una sala de

segunda instancia ante quién se planteaba el recurso de reconsideracion.

“ La designacion de los integrantes del tribunal recaia en el sjecutivo quién
proponia candidatos para ocupar los cargos de magistrados de las sala cenfral y
regional. A la suprema corte de justicié de la nacién correspondia proponer de
entre los miembros de la Judicatura Federal a 4 de 5 integrantes de la sala

* Patific Catnarena Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicano .p.p.565
5 patifio Camarena Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicana .p.p.556
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:por la segunda instancia mediante el recurso de reconsideracion.

Superior, toda vez que el presidente ya formaba parte de la Sala; a la camara de
diputados correspondia aprobar por mayoria calificada de las tres cuartas partes a

los candidatos y en sus recesos a la comisidn permanente.” o1

Reforma electoral de 1993

La reforma de 1993 dio paso a la configuracion de un nuevo sistema de

calificacion.

. El primer momento se efectuaba en el seno de los consejos del IFE, toda vez

que en los términos de la reforma al COFIPE de 1993, se facultaba al consejo
general, a los consejos locales y a los consegjos distrifales para formular la
declaracion de validez de las elecciones de diputados de representacion

proporcional.

Si algdn partido politico impugnaba en tiempo y forma ante el TFE alguno de los
computes, las correspondientes declaraciones de validez de la eleccion, o la
expedicién de las respectivas constancias de mayoria y validez o de asignacion, le
correspondia a dicho organismo calificar jurisdiccionalmente la eleccion
impugnada y resolver en su calidad de maxima autoridad jurisdiccional, y de
manera definitiva e inatacable y fuera en primera o segunda instancia, toda vez
que las rescluciones de fohdo de las salas regionales asi como de la sala central

del tribunal que recayeran a los recursos de inconformidad, podian ser revisadas
n 52

Reforma electoral de 1996

En 1296 como resultado de una serie de acuerdos entre las fuerzas politicas de
nusstro pais especificamente los partidos politicos se llevo a caboe una reforma a

5! patifio Camarena Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicano .p.p.566
* patifio Camarena Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicano .p.p.566-567

140



la constitucion que sin duda ha tenido una gran frascendencia péra la vida plblica

en nuestra incipiente democracia.

_Dicha reforma tuve como contenido :

a) Se fortalece el sistema de medios de impugnacion en materia electoral

b) Se modificd el mecanismo de calificacién de eleccidn del Presidente de fa
Replblica

¢) Seincorpora el Tribunal Electoral Federal al Poder Judicial Federal

d} Se fortalece la estructura organica del tribunal electoral

e) Se reconoce al fribunal electoral como ta maxima autoridad jurisdiccional en
la materia '

fy Se amplia su jurisdiccién, ya que conocerd de juicios de revision
constitucional

g} Se modifica el sistema de eleccion de magistrados integrantes del tribunal

h} Be otorga a la suprema corte de justicia de la nacién competencia para
conocer de acciones de inconstitucionalidad en las que reclame que

una norma de caricter general en materia electoral contraria un

precepto.

De todos los aspectos de la Reforma tal vez el mas trascendental fue la

' incorporacién del Tribunal Federal Electoral a la estructura del Poder Judicial de 1a
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Federacion, y por consiguiente la modificacion de los mecanismos procesales para

una mejor imparticion de la justicia electoral.

.En el ultimo apartado de este frabajo haremos una descripcion de fodos los

mecanismos que contempla la legislacion electoral haciendo énfasis en la

intervencién que tiene el TEPJF como tribunal de control de fa constitucién. -

Disposiciones Constitucionales que norman at TEPJF

Para garantizar los principios de .constitucinnalidad. y legalidad de los actos v
resoluciones electorales, se establece en el articulo 41 fraccion IV de la
Constitucion qué habra un sistema de medios de impugnacion en los términos que
sefiale la constitucion y las leyes reglamentarias, dicho sistema garantiza la
proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos de acuerdo a lo

establecido por el articulo 99 constitucional.

Por otra parte los parrafos 2° y 3° del articulo 60 de la constitucién disponen que el
tribunal electoral del poder judicial de la federacion corresponde revisar la
declaracién de validez, el otorgamiento de las constancias y asignacion de
diputados o senadores, actos que podran ser impugnados ante las salas

regionales del mismo de acuerdo a'lo que sefiale la ley.

L a revision de estas resoluciones se llevaran a cabo por [a sala superior a través
del medio de impugnacién que sefale la ley y que podran interponer los partidos

politicos, los fallos seran definitivos e inatacables.

El sistema electoral 'en.nuestro pais ha ido evolucionando en consonancia con la
realidad politica de México, la inclusion det tribunal electoral en el poder judicial es

reciente asi como su regulacion constitucional, a continuacion haremos una breve

-descripcion del mismo.
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El poder judicial de la federacién se deposita para su ejercicio una suprema corte

de justicia, en un tribunal electoral, en tribunales colegiados y unitarios de circuito

-y en juzgados de distrito.(art 94 CPEUM y 1° LOPJF).

El fribunal electoral es con excepeion de lo dispuesto por la fraccion |1 del articulo
105 de la constitucion la maxima autoridad en la materia y érgano especializado

_ del Poder Judicial de la Federacion en esta materia (art. 99 parrafo 1° y art. 184 de

la LOPJF).

El tribunal electoral funciona con una sala superior y cinco salas regionales ( art.99
parrafo ° de la CPEUM y 185 de fa LOPJF).

Dispone el articulo 99 constitucional en su parrafo 4° cudl es la competencia del
mismo:

Al tribuna! electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
ténminos de esta constitucion y segdn jo disponga la ley, sobre:
I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de presidente de los estados
unidos mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la sala superior. -

La sala superior realizara el computo final de la eleccitn de presidehte de los estados
unidos mexicanos, una vez resueitas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren
interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracion de validez de ia
eleccion y la de presidente electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor

numero de votos;

Il Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a
las sefialadas en las dos fracciones anteriores, gue violen normas constitucionales o
legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federafivas para organizar y calificar los comicios o resolver
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las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resuliar determinantes para
el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones, esta via
procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
denfro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o

'legalmente fijada para [a instalacién de los drganos o la toma de posesion de los

funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico eleciorales
de los ciudadanocs de votar, sér votado y de afiliacidn libre y pacifica para tomar parte en
fos asuntos politicos del pals, en los téminos que sefialen esta constitucion y las leyes;
VI, Los conflictos o diferencias laborales entre el tribunal y sus servidores;

VIl. Los conflictos o diferencias laborales enfre el instituto federal electoral y sus
servidores; . '

VI, La determinacion e imposicion de sanciones en la materia; y

IX. Las demas que sefiale la ley,

‘La sala superior se integrara por siete magistrados y tiene su sede en e! distrito

federal, puede sesionar vélidamente con cuafro magistrados y sus resoluciones se
tomaréan por unanimidad (art. 99 parrafo 2° y 187 parrafo 1° de ta LOPJF).

Para ser magistrado de la sala superior se requiere cumplir los requisitos que

-sefiale el articulo 95 de la Constitucién, que son los mismos que se exigen para

ser minisfro de la Suprema Corte ademéas de lo esfabiecido por ia ley

reglamentaria. (art.99 parrafos 7° y.8° y art.212 de la LOPJF)

La sala superior elegird de entre sus miembros a un magistrado que la presida,
mismo que serd el Presidente del TEPJF por un periodo de cuatro afios, petiodo
para el cuél podra ser reelecto,(art. 190 LOPJF)

De acuerdo a lo establecido por &l articulo 189 dé la LOPJF la sala superior tendra
las siguientes atribuciones:

L- conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten-
por: .
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a) los juicios de inconformidad, en dnica instancia, que se presenten en contra de los
cdmputos distritales de !a eleccion de presidente de los estades unidos mexicanos, en los
términos de la ley de la matefia. una vez resuelos los que se hubiersn interpuesto,
realizara el computo final, procediendo a formular k2 declaracion de validez de la eleccion
y la de presidente electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor numero
de volos. las decisiones que adopte la sala superior, seran comunicadas de inmediato a la
camara de diputados del congreso de la unidén para los efectos constitucionales
correspondientes;

b) ios recursos de reconsideracion a que se refiere el parrafo tercero del articulo 60 de la
consfitucién politica de los estados -unidos mexicanos, que en segunda instancia se
presenten en contra de las resoluciones de las salas regionales recaidas a los medios de
impugnacion previstos en la ley de la materia, en las elecciones federales de diputados y
senadores;

¢) los recursos de apelacion, en dnica instancia, que se presenten en conira de actos y
resolucionas del consejo general, del consejero presidente, de la junta general ejecutiva
del instituto federal electoral, asi como el informe que rinda la direccion ejecutiva del
registro federal de electores a la comision nacional de vigilancia y al consejo general del
instituto, relativo a las observaciones hechas por los partidos politicos a las listas
nominales de electores en los términos de las leyes aplicables;

d} los recursos de apelacidn, en Unica instancia, que se presenten en conira de actos y
rescluciones de la autoridad electoral federal, durante el tiempo en que no se desarrcllen
procesos slectorales federales, de conformidad con la ley de la materia;

e) los juicios de revision constitucional etectoral, en dnica instancia y en los términos

-previstos en la ley de |la materia, por actos o resoluciones definitivos y firmes de Jas

autoridades competentes para corganizar, calificar o resolver las impugnaciones en los
procescs electorales de las entidades federativas, que wiolen un precepto de la
constitucion - politica de los estados unidos mexicanos y que puedan resuliar
determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectiva o el resuitado finat de las
elecciones de gobernadores, del jefe de gobierno del distrito federal, de diputados locales
y de diputados a la asamblea legislativa del distrito federal, asi como de ayuntamientos o
de los titulares de los organos politico-administrativos del distrito federal.

estas impugnaciones sclamente procederén cuando habiéndose agotado en tiempo y

“forma todos los recursos o medios de defensa que esiablezcan las leyes por los que se

pueda modificar, revacar o anular el acto o resclucidn impugnado, la viclacién reclamada
ante el fribunal electoral pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de las elecciones, y la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, vy ello sea factible antes
de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalamon de los drganos o la toma
de posesion de los funcionarios electos;

f) los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en
tinica instancia y en los {érminos de la fey de la materia, que se promuevan por violacién a
los derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse individual vy
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicas, siempre y cuando
se hubiesen reunido los reqwsnos constitucionales y los que se sefialen en las leyes para
su gjercicio;

) los conflictos o diferencias laborales entre el tribunal electoral y sus servidores, y

h) los confiictos o diferencias laberales entre el instituto federal electoral y sus servidores,
Il.- las impugnaciones por la determinacién y, en su caso, aplicacion de sanciones a
ciudadanos, partidos politicos, organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos,
observadores y cualkquier otra persona fisica o moral, en los términos de la ley de fa
materia;
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.- apercibir', amonestar e impbnef multas hasta por doscientas veces el importe del _

- galario minimo diario general vigente en el distrito federal al momento de cometerse la

falta, a aquellas personas que falten al respeto de algin drgano o0 miembro del fribunal
electoral en las promociones que hagan o aquellos que presenten impugnacicnes o
escritos frivolos o sin fundamento; - o

V.- fijar 1a jurisprudencia obligatoria en los términos de los articulos 232 al 235 de esta
ley;

V.- elegir a su presidente en jos términos del parrafo primero del articulo 190 de esta ley,
asi coma conocer y aceptar, en su Gaso, su renurcia a dicho cargo; '

Vi.- insacular de enfre sus miembros, con excepecion del presidente, al magistrado que

"integre la comision de administracion;

V.- conceder licencias a los magistrados electorales que la integran, siempre que no
excedan de un mes, en los términos del inciso d) del articulo 227 de esta ley;

VIil.- nombrar los comités que sean necesarios para la atencién de [ps asuinios de su
competencia; -

IX.- designar a su representante_a_nte la comisi6n sustanciadora del tribunal electoral;

X.- aprobar el reglamento inferno que someta a su consideracion la comision de
administracion v dictar los acuerdos generales en las materias de su competencia;

_X1.- fijar los dias y horas en que deba sesionar la sala, tomando en cuenta los plazos

electorales;

Xl.- conocer y resolver sobre las excusas o impedimentos de los magistrados electorales
que laintegran; o

XIl.- resolver los canflictos de competencia que se susciten entre |as salas regionales;
XiV.- vigilar que se cumpian las normas de registro Y seguimiento de la situacion
patrimonial de servidores de la sala superior ante la suprema corte de justicia de la
nacicn; ¥y

XV - las demas que le confieran las leyes y ¢l reglamento interno del tribunal,

£] TEPJF contara con cinco salas regionales las cuales deberan quedar instaladas

a mas tardar en la semana que inicie el proceso electoral, su sede estara
localizada en la ciudad cabecera de las circunscripciones electorales y se
integrara por tres magistrados (art. 192 parrafo 1° LOPJF).

" La ley reglamentaria dispone que en caso de haber eleccion extraordinaria la sala

con competencia regional sera convocada por el Presidente del tribunal en los
términos que acuerde la comision de administracion, con el fin de resolver las
impugnaciones que resultaren dei proceso electoral. {art.192 parrafo 2° LOPJF). -

-Los magisfrados que integren las sals regionales deberan cumplir con lo dispuesto

por el articulo 99 parrafo 10° y articulo 213 de la CPEUM vy LOPJF

respectivamente).
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Las salas regionalés en el ambifo de su jurisdiccion tendran competencia para

conocer de acuerdo a lo establecido por el articulo 195 de la LOPJF:

Cada una de las salas regionales, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra
competencia para:

k- Conocer y resolver durante la etapa de preparacion de la eIeccron en los procesos
federales ordinarios, en (nica instancia y en forma definitiva e inatacable, fos recursos de

-apelacién que se presenten.en confra de actos y resoluciones de la autoridad electoral

federal, con excepcién de los del consejo general, del consejero presidente o de la junta
general ejecutiva del instituto federal electoral, de oonformldad con Io dispuesto en la ley
de la materia; .

li.- Conocer y resolver los juicios de inconformidad, que se presenten en las elecciones
federales de diputados y senadores, durante la etapa de resultados y declaraciones de
validez de las elecciones en los procesos federales ordinarios, de conformidad con lo
dispuesto en la ley de la materia;

lll.- Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e inatacable en los

“términcs de la ley de la materia, los juicios para la proteccitn del derecho politico-electoral

de votar del ciudadano, que sean promovidos con motivo de los procesos electorales
federales ordinarios;

IV.- Calificar vy resolver las excusas que presenten los magistrados electorales de la sala
respectiva;

V.- Encomendar a los secretarios y actuarios, la realizacion de diligencias que deban
practicarse fuera de las instalaciones de la sals;

V.- Fijar la fecha y hora de sus sesiones pliblicas;

VII.- Elegir, a quien fungird como su presidente;

VIll.- Nombrar, conforme & los lineamientos generales que dicte la comisién de
administracién, al secretario general, secretarios y actuarios, asi como al demas personal
juridico y administrativo, y

IX.- Las demas que sefialen las leyes.

en los procesos electorales federales extraordinarios, las impugnaciones a que se refieren
las fracciones | y [l de este articulo, serdn conocidas y resuelias por la sala regional que
ejerza jurisdiccion en el ambito territorial donde tenga que Wevarse a cabo la eleccion
extraardinaria respectiva.

La Jurisprudencia del TEPJF

En la ley organica del poder judicial de la federacion se establece que habra tres
supuestos para establecer jurisprudencia por parte del tribunai que son:

a) Cuando la sala superior sostenga tres sentencias ni interrumpidas por otra

en contrario.
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b) Cuando las salas regionales sostenga en cinco sentencias no interrumpidas -

por otra en contrario.

En ambos casos se sostenga el mismo criterio de interpretacion, aplicacion o
integracién de una norma en el supuesto de la sala superior o si esta sala lo

rafifica si es la regional quien lo plantea.

c) Cuando la sala superior resuelve en contradiccion de criterios sostenidos
enfre dos o mas salsa regionales o entre esta y la sala superior. (art. 232

LOPJF)

Por ofra parte la jurisprudencia de la SCJN es obligatoria para el TE cuando se
trate de la interpretacién directa de un precepto de la CPEUM. (articulo 235

LOPJF)

La jurisprude'ncia que emite el TE sera obligatoria para las salas y el IFE, asi como
para las autoridades electorales locales en asuntos relafivos a los derechos

politico-electorales de los ciudadanos. (art.233 LOPJF)

Deja de tener vigencia la jurisprudencia emitida por el Te siempre que haya un
pronunciamiento en contrario por mayoria de cinco votos de los miembros de la
sala superior.(art.234 LOPJF) '

El parrafo 5° de la CPEUM establece cual sera el procedimiento cuando una sala
del TE sustente una fesis sobre la inconstitucionalidad de algun acto o resolucion
o sobre la interpretacion de un precepto de la CPEUM, v la tesis sea contradictoria
con una sostenida por las salas o e pleno de 1a SCJN, en este caso cualquiera de
fos ministros, _Ias_salas o las partes podran denunciar la contradiccion, para que &l
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-plenc de la Corte decida en un plazo no maybr de diez dias cual debe prevalecer.
(art. 99 parrafo 5° CPEUM vy art. 236 LOPJF).

Estas resoluciones establece la Constitucion y la ley reglamentaria no. afectaran
las situaciones juridicas concretas derivadas de los asuntos en Jos cuales se
hubiesen emitido las sentencias que sustentaron las tesis contradictorias.( art. 237
LOPJF)

Los mecanismos de control jurisdiccional -

El juicio de amparo

Definicién.- £/ amparo es un proceso concentrado de anulacion-de- naturaleza
constitucional-promovido por via de accién, reclamdndose actos de autoridad, y
que tiene comol finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos conira la
'expedf‘cfén o aplicacion de leyes violatorias de las garantfas expresamente
reconocidas ¢ aplicacion de leyes violatorias de fas garantfas expresamente
reconocidas en fa Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas
garantias, contra la inexacta y definitiva alribucion de la ley al caso concreto] o
_contra las invasiones reciprocas de soberanfas ya federal ya estaduales, que
agravien directamente a fos quejosos, prodﬂcfendo la sentencia que conceda fa
proteccién el efecto de restituir ias cosas af estado que ren.r'ah anies de efectuarse
la violacion reclamada-si el acto es de cardcter posfﬁvo-, o of de obligar a fa
autoridad a que se respefe fa garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige, si

es de carécter negativo. 2

% Castro y Castro Juventino garantias y amparo pp.
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Principios del juicio de amparo
" Los principios que reguian al juicio de amparo son:

Instancia de parte.- Este se refiere a gue Ia accién solo se puede surgir a la vida
juridica si un sujeto la ejercita debido a una afectacién en la esfera de sus
derechos, y es cuando el érgano de control constitucional y de legalidad actia, ya

que no lo puede hacer de manera oficiosa.

Agravio personal y directo.- Se entiende como todo menoscabo que se produce en
la esfera juridica de la persona, esta afectacion. debe ser real y no caracter

subjetivo.

Definitividad.- este es una de los principios caracteristicos de amparo y supone €l
agotamiento o ejercicio previo de todos los recursos de la ley que rige el acto

reclamado, para que pueda ser procedente la accion.

Esfricto derecho.- El principio exige que el juzgador limite la funcién jurisdiccional a
resolver sobre los actos reclamados y conceptos de violacidn hechos valer en la
demanda, a diferencia de los demas principios este no rige la procedencia sino la

conducta del érgano juzgador que conoce del amparo.

Relatividad de la sentencia.- Es caracteristica del juicio de amparo el que |os
efectos de la sentencia solo protegen a quién invoco la proteccion del érgano.'
jurisdiccional, ¥ opéra dentro del principio ‘res inter alfos acta” , es decir los efectos
juridicos del acto solo afectan a quienes intervinieron en el.
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Partes en el juicib de amparo

El Quejoso: Es el sujeto que teniendo la éalidad de gobérnado y que ha resentido
los efectos de un acto de autoridad en su esfera juridica, insta a un tribunal de la
.Federacidn para que entre al estudio de la constitucionalidad de este acto. El
“guejoso es el titular de la accién de amparo.

La autoridad o auforidades responsables.- La autoridad responsable es el organo
de gobierno que ha emitido y/o ejecutado un acto de autoridad que lesiona o
agravia al gobernado.

El tercero o térderos perjudicados.- El tercero perjudicado es la persona que se ve
‘favorecida con motivo de la emision ylo egjecucion del acto reclamado, que
comparece al juicio de amparo en defensa de sus derechos adquiridos con motivo
del acto reclamado por £l quejoso.

El ministeric publico.- el Ministerio Publico Federal tiene la calidad de parte en &l
juicio de amparo (arts. 107, frac. XV, Const. Y &°, frac. IV, L.A.} y su funcién ene
"este proceso .consiste en vigilar e respeto a los principios de constitucionalidad y
de legalidad y procurar la pronta y expedita substanciacion del juicio de garantias
(Art. 8°, frac. IV, L.A.)

Representacion

Fl juicio de amparo puede solicitarlo el quejoso por si o por su representante
teniendo en cuenta que este puede ser una persona fisica o moral, asimismo se.
establece que el menor de edad podra hacerlo sin la intervencién de su legitimo

representante.

Las personas morales oficiales lo haran por su representante de acuerdo a la ley
que rija su funcionarniento, para estos casos las auforidades responsables podran

por oficio acreditar a sus delegados.
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El Presidente de la Republica lo hard a fravés del Procurador General de la
RepUblica, io representantes de las dependencias del ejecutivo seran

representados por el funcionario que sefiale su ley orgénica.

Términos

El término para la interposicion del juicio de amparo como regla general es de 15
dias, que se contaran desde el dia siguiente al en que hay. surtido efectos
conforme a la ley del acto la notificacion al quejoso, al en que se tenga
conocimiento del acto o cuando se hubiere ostentado sabedor de la resolucion o
acto. '

' Sin embargo  existen varias excepciones a esta regla general que son las

siguientes :
Cuando una ley sea reclamado en amparo el plazo sera de 30 dias.

Si los actos implican la privacion de la libertad o la vida, deportacién o destierro o
alguno de los prohibides por el articulo 22 constitucional, la incorporacién forzosa
al ejercifo o armada, la interposicién podra realizarse en cualquier tiempo.

Si lo que se combate es un acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores

para la exiradicion de una persona sera de 15 dias.

Si el acto reclamado es una sentencia definitva o jaudo que ponga fin al
procedimiento y €l quejoso‘ no hubiere sido legalmente notificado el plazo sera de
90 dias cuando resida en el lugar del juicio, 180 si reside fuera del lugar del juicio
pero dentro de la Replblica Mexicana, contando en ambos casos desde el dia
siguiente al que tuviere conocimiento del hecho.

Cuando se promueva contra actos que perjudiquen los derechos individuales de
gjidatarios 0 comuneros el término sera de 30 dias.
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Cuando se afecten derechos agrarios de un nticleo de poblacion sujeto al régimen

ejidal 0 comunal en cualquier tiempo.

-Son dias habiles para la prorocion, substanciacion y resolucion de los juicios de

amparo todos los del afio, con exclusién de los sabados y domingos ¥ de los dias
1° de enero, 5° de febrero, 1° ¥ 5° de mayo, 14° y 16° de septiembre, 12 * de
octubre y 20° de noviembre; pero tal exclusion no opera si se trata de actos que
importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal,

_deportacidn, destierro, alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional e

incorporacion forzosa al ejercito o ramada nacionales, porgue en estos casos el

juicio puede promoverse en cualquier dia y hora.

Improcedencia

La improcedencia en general, es 1a institucion merced a la cual los juzgadores
estan imposibilitados a estudiar una contienda juridica, ya sea por causas propias
del acto gue lo mofiva, o debido a que Ia demanda no reline fos requisitos legales

necesarios pa5ra la substanciacion del juicio, propussto por el actor.

De acuerdo a este mismo aufor las causa de improcedencia, se pueden dividir en

tres, las cuales son:

Improcedencia Constitucional : contra actos del tribunal electoral, consejo de Ia

judicatura, contra resoluciones en el recurso de revision fiscal ante el tribunal
colegiado de circuito, contra leyes electorales, contra resoluciones dictadas en los

juicios politicos y en los juicios de desafuero.

La improcedencia legal, establecida en el articulo 73 de la ley de ampara:

153



La improcedencia jurisprudencial que segun Castillo del valle tiene fundamento en
el articulo 73 fraccion XVILI.

. Amparo Indirecto

Este amparo es promovido ante los jueces de distrito y en una segunda instancia a
través del recurso de revisién del cudl conoceréan los tribunales colegiados de

circuito eventualmente ia suprema corte de justicia de la nacion.

Es determinante para su procedencia que se frate de actos reclamados que no
sean sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio sea
que la violacion se cometa en el procedimiento o en la sentencia misma, dentro de

la materia penal, administrativa, civil y laboral.

Carlos Arellano Garcia da una serie de reglas que se desprenden dei articulo 107

constitucional.

a) “ Si el acto reclamado afecta a persona extrafia se interpondra por esta el
amparo indirectb, sea que el acto se produzca dentro de un juicio, fuera de
&l o después de concluido.

b) Si el acto reclamado consiste en una ley, fa impugnacion correspondiente
ha de formularse en'lamparo indirecto.

c) Si el acto reclamado es de autoridad administrativa, procederd el amparo
indirecto, siempre que no se trate de sentencias definitivas dictadas por
tribunales federal, administrativos o ju_diciales. ho réparébles por alglin

recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal, esta salvedad con
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fundamento en el inciso ¢) de ia fraccién V del articulo 107 constitucional,

que establece el amparo directo para las citadas sentencias definitivas.” %

Amparo Directo

Este amparo es tramitado directamente ante los tribunales colegiados de circuito
por conducto de la autoridad responsable, generalmente es en una sola instancia
‘a excepcion de los previsto en la fraccion 1X del articulo 107 constitucional, es
decir, cuando no se controvierta la constitucionalidad de una norma de caracter
general aplicado en el procedimiento que motivo el acto reclamado.

Esta afirmacion se apoyé en lo dispuesto por ¢l articulo 93 de la ley de amparo.

La regia es que al amparo direcio opera contra la presunta inconstitucionalidad o

ilegalidad de las sentencias o laudos dictados en las materias, civil, mercanti,

penal, administrativa, fiscal, laboral, por violaciones cometidas en las sentencias o

en los laudos o por violaciones de procedimientos impugnables hasta que se dicta
{a sentencia o laudo y resoluciones que ponen fin al juicio.

Efectos de las sentencias

Basicamente son tres los efectos de las sentencias en el denominado juicio de
garantias, a decir: las que sobreseen, es decir, ponen fin al juicio sin resolver el
fondo del asunto, en cuanto a la legalidad o constitucionalidad de la ley o acto

reclamado.

"84 pvellano Garcia Carlos, el juicic de amparo, p.p. Pornia México 2000
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Las que niegan el amparo, estas confirman la legalidad o constitucionalidad de la
" ley o acto que se reclama, y no otorgan la proteccion de la justicia federal.

Las sentencias gue amparan o conceden la proteccién de la justicia federal,
basicamente restituyen al quejoso en los derechos que le fueron menoscabados
debido a la emision de una acto o aplicacion de una ley.

Necesidad de reformar el Juicio de Amparo

En opinién del Dr. Mlguel Covian el amparo es un medlo de control apto para [a
defensa de la garantias individuales, pero no para preservar la constitucionalidad
de los actos de los 6rganos constituidos.

El inconveniente que presenta el amparo como mmecanismo para verificar [a
constitucionalidad de un acto o ley, es que sus principios lo consagran como una
institucion eminentemente individualista.

Modificacién a la formula Otero

“l a ideas capitales sobre las que se erige el juicio de amparo, expresadas con
singular nitidez en la férmula Ofero y que todavia sobreviven en al Constitucion
son las tres siguientes: 1° el juicio se sigue a peticion de la parte agraviada por el
acto inconstitucional, 2° Esa parte agraviada tiene que ser un individuo particular;
3° la sentencia se limitara a resolver el caso concreto, sin hacer declaraciones

generales respecto de la ley o el acto que motivare la queja.
Esas ideas informan de acentuade individualismo la institucién del amparo, en

grado tal que si las estudiamos sin prejuicios habremos de convenir en que no se

trata en realidad de un sistema de defensa directa de la constitucionalidad, sino de
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defensa primordial del individuo frente al estado, que se resuelve en defensa

secundaria y eventual dé la consfitucion .* s

Legitimacion en el juicio de amparo

La legitimacion entendida para efectos del amparo como derecho pablico subjetivo
es una limitacién de indole procesal para solicitar la proteccion de la justicia
federal. '

En la actualidad existe un debate a cerca de este y otros temas en el amparo, por
lo que es necesario revisar la posible modificacion de la legitimacién procesal,
sobre todo bara ampliar la proteccion juridica a través del amparo, sobre todo por
la evolucion de los ambitos de esta misma proteccion, Fix Zamudio habla de

intereses difusos y colectivos al respecto dice:

" Log llamados intereses difusos{derechos) difusos 0 transpersonales, son el
producto de la tecnologia'y del desarrollo econémico contemporaneos, ya que se
wrata de actividades de las autoridades pablicas o de sectores econémicos y
sociales que se e_ncuehtran en situacion de predominio, que afectan a personas
indeterminadas pertenecientes a grupos no organizados, y que, por su dispersién
en amplios sectores sociaies, NO tienen posibilidad de reclamar directamente 1a

violaciones que sufren.” %

“Epn lo que respecta al tema en nuestro pals se ha avanzado muy poco, y €l
amparo como insfitucion procesal esta rezagada en comparacion con ofras
legistaciones incluso latinoamericanas, de hecho en el proyecto de una nueva ley
de amparo se ha elaborado una propuesta denominada interés legitimo “ que -
_consiste en una legitimacion intermedia entre el interés juridico y el interés simple.
Asi. no se exige afectacion de un derecho subjetivo, pero tampoco se trata de gue
cualquier persona este jegitimada para promover el amparo con el fin de exigir que

55 Tena Ramirez Felipe, Derecho constiucional mexicano, Pormda {rigésimacuarta edicién, Meéxico

2001.p.p.512.
5 pix Zamudio Héctor, La proteccién juridica y procesal frente a los grupos de presién en revista de derecho
y ciencias politicas, volumen 50, afio 1993 Universidad ‘Nacional mayor de san Marcos Lima Perd. p.p.779.
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se cumplan las normas administrativas con lo que se convertiria en una especie

de accién popular. .
El presupuesto ds interés legitimo es la existencia de normas que imponen una

.conducta obligatoria de la administracion plblica, pero tal obligacion no se
_corresponde ‘con el derecho subjetivo de que sean titulares determinados

particulares, a pesar de que afecta la esfera juridica de dichos particulares.” ¥

Autoridad para efectos del ampare

Otro de los conceptos que han evolucionado notablemente en nuestro juicio de

amparo es el de autoridad que es entendida como:

“ g aquél érgano estatal, de facto o de jure investido con facuitades o '

poderes de decision o gjecucién, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue

situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia
» 58

particular y determinada, de una manera imperativa.
La Corte ha dado una serie de criterios a cerca de lo que se entiende por
autoridad al respecto podemos citar [a siguiente jurisprudencia gue sin duda ha ido

cambiando al paso del tiempo.

Instancia: Tribunales GColegiados de Circuito Fuente: Apéndice de 1995 Parte : Toma Vi, ParteTCC Tesls: 656
Paglna: 44 AUTORIDADES. QUIENES LO SON, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. Conforme a [a tesis
de jurisprudencia visible con el nimero 54 en la pagina 115 de la Sexta Parte del Apéndice al Semanaric
Judicial de la Federacion pubficade en 1965, autoridades son, para los efectos del amparo, todas aguellas
personas que de hecho o de derecho f'disponen tle ia fuerza ptiblica”™. Esa tesls, formada con ejecuioras

que van del tomo IV al tome | XX de la Quinta Epoca de! Semanario citado, necesiia ser afinada en la época

_ actual, en gue \as funciones deél Poder Ejecutivo se han desplazado con complejidad creciente a Organismos

descentralizados v paraestatales. Y se tiene que llegar a la conclusion de que si los pariculares no puaden

polr su voluntad unilateral, ni por estipulacion respecto de tercero (articulos 1860, 1861, 1868 ¥ relativos del

57 galdivar Lelo de Larrea Arturo, Hacia una nugva ley de amparo, UNAM-IIJ primera edicion México 2002,
pp. 57 : :
% Burgoa Orihnela Ignacio, e Juicie de amparb Porriia, trigésimo séptima edicion, México2000, p-p. 338
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Codigo Civil aplicable en materia federal), imponer a otros cangas que sean exigibles mediante el uso de la
fuerza pablica, ni directamente ni indlrectarmente {acudiendo para ello a los tribunales, por gjemplo}, uno de
108 slementos que viene a caracterizar a tas autoridades, para las efecios del amparo {artlculo 103, fraccion |,

de la Consfitucion Federal), es el hacho de gue con fundamento en alguna disposicién legal puedan tomar

determinaciones o dictar resoluciones que vengan, en alguna forma cualquiera, @ establecer cargas en

perjuicio de terceros, que puedan ser exigibles mediante el uso directo o Indirecto de la fuerza pablica (segin
que dispongan ellas mismas de esa fuerzs, 0 que haya posibilidad de un camino legal para acudir a otras
autoridades que dispongan de ella). ¥ cuando esas cargas sean et alguna manera exigibles mediante &i use

da la facultad econdmico-coactiva, como impuestos, derechos 0 aprovechamientas {articula 1o. fracsion |, de!

" Cadigo Fiscai de'a Federacian), se estard frente a autoridades facultadas piara dictar rescluciones de caricter

fiscal. PRIMER TRIBUNAL CO].EGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca: Amparo en revision 794/73. Asarco Mexicana, S. A. 1o. de abyril de 1974. Unanimidad da
votos. Amparo en revisibn 307/74. Luis Z0figa Millan, 23 de julio de 1674, Unanimidad de votos. Amparo en
revision 201/75. Laboratorios Fustery, 8. A. 16 de julio de 1975. Unanimidad de votos. Amparo en revision
811/80. Sandoz de México, S, A da C. V. 41 de marzo de 1981. Unanimidad de votes. Amparo en revision
870750, Helber de México, S. A. 11 de marzo de 1981. Unanimidad de votos.

Quintz Epoca Instancia: Cuarta Salz Fuente: Apéndice de 1095 Parte : Tomo VI, Parte HC

‘Tesis: 1103 Pagina: 763 AUTORIDADES. QUIENES LO SON. El término "autoridades” para los efectos del

amparp, comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza piblica, en virtud de circunstancias,
ya legales, ya de hecho, ¥ que, por lo misme, estén en posibilidad material de obrar coma indlviduos que
glerzan acios plblices, por el hacho de ser pliblica la fuerza de que disponern.

Precedentes ‘Quinia Epoca: Tomo IV, pég. 1067. Amparo &n revisién. Tormes Marcolfo F. 10 de mayo de

- 4949, Unanimidad de ocha votos. Amparo en revision 466/30. Rodriguez Calixdo A, 25 de julio de 1930. Cinco

votos. Tomo XXXIIl, pag. 2842, Amparo en revision 271/30. Biaz Barriga Miguel. 10 de diciembre de 1831
Amparo en revision 4914140, Sandi Mauricio. 30 de agosto de 1940. Ginco valos. Ampara en revisién 2207/40.
Maoral Portilia Jorge del. § de noviembre de 1941. Unanimidad de cuatro votos. NOTA: En el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 10171988, 1a tesis se publled con el rubro: "AUTORIDADES PARA

 EFECTOS DEL JIWCIO DE AMPARC",

Con la evolucion de la sociedad se han ido modificando los patrones de conducta
en los propios integrantes de la sociedad, y el derecho no puede ser ajeno a estas '
transformaciones; la aparicion de grandes grupos de interés sobre todo
economicos ha traido como consecuencia la abolicion de esquemas €n la
_concepcion del estado decimononico, en funcién de esta reglidad solo se podra
hacer frenfe a estos poderes in‘forma'les con la creacién de mecanismos de
contencion de su poder, ya due en muchas ocasiones esta llega a ser mas

influyente que el de los propios estados.
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Como dice el propio Fix-Zamudio “ en el ordenamiento y jurisprudencia.
mexicana, se conserva un concepto tradicional de autoridad a la que se considera

como aguella que dispone de fuerza puiblica para imponer sus determinaciones.

.Y citando el caso KOT da un ilustrativo ejemplo de 1a necesidad de actualizar el

concepto de autoridad en el juicio de amparo y dice :

Aln cuando el modelo mexicano sélo procede contra autoridades plblicas, la
jurisprudencia nacional argentina a partir del famoso “caso KOT", resulto por ka
Suprema Corte el 5 de septiembre de 1958, establecit que ¢l amparo procedia no
"sélo contra autoridades sino también respecto de “particulares”, entendidos éstos
como grupos de presion, tales como sindicatos de trabajadores, colegios
profesionales, organismos auténomos, asociaciones deportivas, efcétera, Si bien
" esta orientacién no fue recogida por la ley nacional de amparo de 1966 (expedida
por un gobiemo militar}, que lo restringe solo a la impugnacién, de actos de
_autoridad; sin embargo, la institucion fue consagrada a fravés del proceso
sumarisimo, regulado por el articulo 321° del Codigo Procesal y Comercial de la
Nacion, 20 de septiembre de 19677 %9

La declaratoria general de inconstitucionalidad

'En la mayoria de esiudios consagrados al tema del _control de constitucionalidad
se refiere como ejemplos 'paradigméticos al sistema norteamericano o difuso y al
sistema austriaco o concenirado; sin embargo e tema no es una innovacion del
todo y en el sigio pasado tanto y en el siglo pasado tanto en paises de Ameérica
latina como en México ya era objeto de discusiones o de su sonsagracion, en 1a
propia constitucién ejemplo de ello es “Colombia y la accién popular consagrada
“en la carta magna de 1850; asi como Venezuela en la Constitucién de 1860.

5 Fiy Zamudio Héctor, La proteccién jurldica y procesal frente a los grupos de presién en revista de derecho
v ciencias politicas, volumen 50, afio 1993 Universidad Nacional mayor de san Marcos Lima Pert. p.p 143-
148, }
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En México 1a tan recurrida formula Otero en su concepcion original esfablecia un
control de constifucionalidad. de las leyes federales por conducte de las
legislaturas de los estados, y de las leyes de las entidades sujetas a la
observancia de la Suprema Corte de Justicia; sin embargo como sefiala el Dr. Fix

“Zamudio “ no se le recuerda a Otero como partidario del control politico de la

declaracion general de inconstitucionalidad de la leyes que propuso y se acepto de
manera expresa, la consagracion de la practica que habia observado durante ia
vigencia, muy intermitente (debido a la inestabilidad politica de la época) del texto

 originai de la Constitucion federal de 1824.” %

'El contexto actual del tema del contro! de la constitucionalidad no tiene nada que

ver con €l ambiente histérico en el que se disefio originalmente el juicio de amparo
en el siglo XIX, tan sélo tomemos en cuenta que México entonces era un

incipiente Estado nacional.

El planteamiento practico de una cuestion de inconstitucionalidad y su aplicacién
a un caso concreto actualmente se da de dos maneras, en amparo indirecto o
accién de inconstitucionalidad en donde el fondo del asunto es resclver la
inconstitucionalidad de una norma de caracter general, y en amparo directo o
recurso de constitucionalidad que ataca ia aplicacion en un procedimiento de una

norma considerada inconstitucional.
Argumentos a favor de un cambio en la formula Otero :

“ | a relatividad de las sentencias vulnera el principio de supremacia constitucional.

El principio de relatividad de las sentencias de amparo vulnera la igualdad ante 1a
ley, ya que quien no cuente con recursos econdmicos suficientes serd objeto de
aplicacién de una norma inconstitucional y esto es una cuestion de iniquidad ante

la ley.

8 Rix Zamudio Héctor, La proteccién juridica y procesal frente 2 Tos grupos de presion en revista de derecho
y ciencias politicas, volumen 50, aflo 1993 Universidad Nacional mayor de san Marcos Lima Perd. p.pl15.

161



Se viola un principio de economia procesal ya que se obiiga a los ciudadanos a
seguir promoviendo  juicios confra leyes que han sido declaradas

inconstitucionates.” &

“ Debe proponerse o recomendarse la adopcion de la dedclaracién general de
inconstitucionalidad en €l juicio de amparo mexicano contra leyes, abandonandose
el criterio de la absoluta relatividad que se condensa en la llamada farmula ofero
que fiene una explicacion y una justificacion de caracter histérico, pero que ya

cumplié su misién y debe ser actualizada.” 62

- La controversia constitucional

Definicion

" Las controversias constitucionales son procedimientos planteados en forma de
juicio ante Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, accionables por la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal o cuerpos de caracter municipal, y que
tienen por objeto solicitar la invalidacion de normas generales o de actos no
legislativos de otros entes oficiales similares, alegandose que tales normas o actos
no se ajustan a lo constitucionalmente ordenado; ‘o bien reclamandose la
resolucién de diferencias contenciosas sobre limites de los estados; con el objeto
de que se decrete Ia legal vigencia o la invalidez de la normas o actos
impugnados, o el arreglo de limites entre estados que disienten; todo ello para

preservar el sistema v la estructura de la constitucién politica.” 83

5t Carbonell Mignel, la Constitucién pendiente UNAM-IIJ segunda edicion México 2004. p.p. 121-122

4 pix Zamudio Héctor, Ensayes sobre ¢l derecho de-amparc Pormia-UNAM segunda edicién México 1999.
231

-8 Castro y Castro Juventino, Gasantias y amparo, décimo primera edicién, Porrdia México 2000, p.p. 62
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Partes en el proceso

El articulo 105 de la constitucion esiablece quienes seran partes en el

. procedimiento de Controversié Constitucional :

Competencia

£l pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es competente para

“conocer de las controversias y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren

las fracciones | v i del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ei-pleno que esta integrado por 11 ministros requiere de
cuando menos la presencia de 8 de estos para conocer de los procedimientos

antes mencionados.

Amparo y Controversia Constitucional

* | as fracciones I y Ill del articulo 103 de la Ley de Amparo sefialan dos hipotesis
del Amparo que no es interpuesto contra Ia violacion de garantias individuales. Es

una referencia a aquellas leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o

restrinjan la Soberania de los Estados o de estos o el Distrito Federal que vulneren

la competencia de la Federacion.

La invasién de soberanias, esferas o atribuciones pueden impugnarse bien por las
personas individuales que se ven lesionadas en sus derechos, y en ese ¢aso
estamos dentro de un juicio de amparo; © bien, la invasién, vulneracion o

restriccién son reclamados por las entidades oficiales a que se refiere las fraccion 1
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del articulo 105 constitucional, y este ditimo caso estaremos frente a otro juicio

distinto al amparo y que llamamos controversia constitucional.” 64

Plazos

El articulo 21 de la ley reglamentaria del articulo 105 de la Constitucion politica,

sefiala cuales son los plazos para la interposicion de la demanda :

a) tratandose de actos 30 dias contados a partir del dia siguiente conforme a
la ley del acto surta efecto efectos la resoluf:ién, se tenga condcimiento de
los mismos o su ejecﬁcién y cuando el actor se ostente sabedor del acto.

b) Normas generales, 30 dias, a partir de su publicacion o del primer acto de
aplicacion.

c) Tratandose de conflictos de limites 60 dia.s a partir de la entrada en vigor de

la norma o de la realizacion del acto.

Formalidades de la demanda

La demanda debera contener de acuerdo al articulo 22 de la ley reglamentaria lo

_siguiente :

a) La entidad, poder u érgana actor, domicilio y el nombre del funcionario que

lo represente.

% Castro y Castro Juventino, Garantias y amparo, décimo primera edicidn, Pormia México 2000, p.p. 64-65
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b) La entidad, poder u 6rgan.o demandado y su domicilio
¢) La norrﬁa general o acto cuya invalidez se demande

d) Los preceptos constitucionales violados

e) ‘Hechoes

f) Conceptos de invalidez
Instruccidn

El Presidente de ta Suprema Corte, designara a un ministro instructor una vez que
se a recibida la demanda, este examinara la misma y se encontrare algdn motivo

de improcedencia la desechara de plano.

En caso de ser admitida se emplazara a la parte demandada para que en el
termino de 30 dias produzca su confestacion, en este caso también podra
reconvenir, la falta de contestacién hara presumir ciertos los hechos sefialados en
al demanda, en todos los casos habra suplencia en la deficiencia de la detnanda,

contestacién o reconvencion.

Dentro del proceso cabe la ampliacion de la demanda la cudl se podra dar en los
15 dias siguientes a la contestacion, siempre y cuando apareciere un hecho nuevo

o hasta antes del cierre de la instruccion.

En caso de que los escritos iniciales fueren obscuros o iregulares se prevendra a

los promoventes para ser subsanadas en ¢l término de 5 dias.

La audiencia de desahogo de pruebas se celebrara dentro de los siguientes 30
dias una vez que hayan transcurrido los plazos antes sefialados, cabe la
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posibilidad de que el ministro amplié el plazo para Ia audiencia si el caso lo
amerita. Asimismo seran admifidas todos tos medios idéneos de prueba excepto

la de posiciones, cabe la posibilidad de que sean ofrecidas desde el escrito inicial
o en la propia audiencia, paro la testimonial, 1a de inspeccion ocular ¥ la pericial

deberan ser anunciadas con diez dias de anticipacion.

La audiencia se llevara a cabo con © sin la _asistencia de las partes, concluida la

audiencia el ministro instructor sometera a consideracion del pleno del tribuna! el

_ proyecio de resolucion.

Efectos de la sentencia

Las sentencias tendran diveréos efectos los cuales son:

a)} Si la sentencia declara la invalidez de una norma general sus efectos

deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la

propia horma invalidada.

b) Si la controversia se refiere a disposiciones genera!es de los Estados o
municipios impugnados por \a federacion, los municipios; impugnados por
los estados o €n su casos a gue se refieren los incisos ¢), h) 'y k) la

" resolucion de la Corte las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos

generales cuando hubiera sido aprobada por mayoria de por lo menos ocho

voltos.
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Observaciones a la controversia constitucional

Hay pocos estudios relacionados con este tema dada su complejidad, esto a
pesar de que no es novedoso en nuestro sistema juridico, ya que como
recordamos su antecedente esta localizado en la constitucion de 1857. En el libro *
el control de la constitucionalidad en el derecho comparado * el Dr. Miguel Covian
Andrade hace un andlisis a cerca de las inconsistencias de la reforma 1994 en los

“siguientes términos :

“ Quienes elaboraron e! proyecto confundieron dos tipos de conflictos que pueden
preseﬁtarse entre drganos constituidos de un Estado en cualesyuiera de sus
niveles, cuya diferencia es muy sutil, perc que existe sin duda, a saber: los
conflictos o las controversias entre los érganos consfituidos y las controversias
entre ellos, sobre Ja constitucionalidad de sus actos.” 88

"1 os conflictos constitucionales entre érganos o poderes constituidos, { federales,
estatales o municipales, en el caso de México) , solamente son aquellos en los
que los sujetos que controvierten ponen en duda la correspondencia entre los
“acios de un érgano y las normas constitucionales.” g8

« En las controversias constitucionales propiamente dichas, el problema de fondo
es fa lesion de la autonomia del poder u c':rgaho recurrente. En las controversias o
conflictos entre 6rganos, en cambio, lo que las substancia no es una lesién de
_autonomia, sino una diferencia de opinién o de interpretacién de los alcances y del

contenido de las leyes o de algtin precepto de la constitucion.” &

85 Covidn Andrade Miguel, el control de la constitucionalidad en €l derecho comparado,Centro de estudios de
ingenieia politica y constitucional a.c., México 2001 p.252 _
$ Covidn Andrade Miguel, ¢l control de la constiucionalidad en el derecho comparado p.p.294

7 Covisn Andrade Miguel, el control de la caonstitucionalidad en el derecho comparado p.p.295
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" Es decir segan los autores del proyecto hay “ controversias constitucionales”
{delas que conocera la corte segln lo dispuesto en la fraccion 1}, entre ofros
érganos {incisos h) al k} de la fraccién 1) y © controversias constitucicnales” enfre
érganos, sobre la constitucionalidad de sus actos incisds a) al g) de la fraccion 1),
cuando en realidad existen conflictos entre érganos{varios), llamémosles “no
constitucionales™ y “controversias constitucionales” (concretas), recdrﬁando que
los primeros son materia de control de constitucionalidad en funcion de los
érganos participantes (poderes constituidos) y los segundos lo son debido al
contenido de la controversia {constitucionalidad o anticonstitucionalidad de los

actos que se impugnan).” *®

La accion de inconstitucionalidad
Definicién

“ Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos planteados en forma de
' juicio ante la suprema corte de Justicia, por drganos legislativos minoritarios, por
los partidos politicos con registro federal o estaduales o por el procurador general
‘de la republica, en los cuales se conftrovierte la posible contradiccion entre una
norma de caracter general o un tratado infernacional, por una parte, y la
Constitucion, por la ofra, exigiéndose en el juicio la invalidacion de la norma o del

fratado impugnados, para hacer prevalecer los mandatos constitucionales.” *

‘Plazo para ejercitar la accion

& Covidn Andrade Miguel, el control de la constitucionalidad en el derecho comparado p.296

% Castro y Castro Juventino, Garantias y amparo p. 123
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Sera de 60 dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado impugnado sean publicados, tratdndose de la materia electoral todos

Ic_: dias son hébiles.

Forma de la demanda

De acuerdo. a lo establecido por el articulo 61 de la ley reglamentaria del articulo
~105 de la CPEUM, la demanda debera contener los siguientes requisitos:

a} Nombre y firma de los promoventes

b} Los drganos Iegiélativo y ejecutivos que hubieren emitido el acto

¢} La norma general cuya invalidez se reélame, asi como el medio por el cual
se hubiere public_::ado

d} Los preceptos consfitucionales que se est'imen violados

e) Los conceptos de invalidez

Cuando la accién sea planteada por érganos legislatives o por algin partido
politico nacional o estatal, en el primer caso sera requisito que se presente por el
33% del cuerpo legislativo y en el segundo por la dirigencia respectiva, en este

altimo caso aplicara para la materia electoral.

El Presidente de la Republica sera representado por el Secretario de Estado, el
Jefe de Departamento administrativo correspondiente o por el Consejero Juridico
del Gobierno, conforme lo determine el fitular del gjecutivo o segdn lo establezca

ia ley respectiva.
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knstruccion

"La accion de inconstitucionalidad tiene disposiciones comunes de la controversia

constitucional en lo que respecta a la admision de la demanda designacion de
ministro instructor, causas de improcedencia, reconvencion y prevencidn.

Una vez admitida la demanda el ministro instructor dara vista a los érganos
" legislativos y ejecutivos, para que eni un plazo de 15 dias rindan un informe que

dontenga las razones y fundamentos que sostengan la validez de la norma general

impugnada o en su caso la improcedencia de la accion.

Transcurrido los plazos anteriormente sefialados, los autos se pondran a la vista

"de las partes a fin de que en el término de 5 dias se formulen alegatos, tratdndose

de leyes electorales el plazo sera de dos dias, en esta materia €l ministro
instructor, podra solicitar opinion a la sala superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

'El presidente de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion podra decretar (a

acumulacion de dos o mas acciones, siempre que sea impugnada la misma

norma, si el estado procesal del juicio lo permite sera resuelta en la misma sesion.

En caso de haber conexidad la corte pedra acordar el aplazamiento la resolucion

de los juicios de amparo, hasta que no sea resuelta la accion planteada.

Observaciones a la accion de inconstitucionalidad

La accion de inconstitucionalidad tiene una serie de inconsistencias gque en

algunos casos dificultan su procedencia, sefialaremos estas a continuacion :
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quiza hasta un 15 0 20% de los integrantes de las camaras respectivas.

“ £ porcentaje de miembros de los diversos cuerpos colegiados que sefalaba el

-proyecto enviado por la Presidencia de la Rep(blica al Senado para que fuera

procedente la “accion de inconstitucionalidad”, era de 1éase bien, 45% de los
integrantes de la Camara respectiva’ esto guiere decir que para que una ley o
tratado fuesen controvértidos ante la corte se requeria casi la mayoria de 108
propios miembros de la camara que lo hubiese aprobado. Pero todavia mas

_absurdo, si se puede serlo adn, se podia contemplar [a hipbtesis de que, por

ejemplo, una ley federal hubiese sido aprobada por 200 diputados ( la con_stitucién,
recuérdese, fija un quérum de 251 diputados y exige s6lo una mayoria simple de
votos para su aprobacion} , pero tuviera que ser impugnada por 225 legisladores
(el proyecto sefialaba un 45 % del nimero total de integrantes de la camara, es
decir, de 500).” 7°

En respuesta a la propuesta que fue aprobada, regulada en el articulo 105 de la
constitucion que establece un 33 % de los integrantes de un cuerpo legislativo
para interponer dicha accion, se ha propuesto “rebajar el porcentaje necesario

para interponer la accion por parte de Jas minorias partamentarias del 33% actual
n Ti

* Como se advierte de la lectura de los diferentes incises que componen esta
fraccion, los Onicos actos cdya constitucionalidad puede verificarse por la corte
son las leyes y los tratados internacionales. He aqui la primera falta evidente de
este precepto. Por una parte el encabezado se refiere a “normas de caracter
general” y por la ofra, en los incisos se omite la mencién de los reglamentos

auténomos y otros actos con fuerza de ley:”

™ Covidn Andrade Miguel, ef control de Iz constitucionalidad en el dereche comparado p.p.303

M Carbonell Miguel Breves reflexiones sobre la accién de inconstitucionalidad en indicador juridico, derecho

fiscal , Méxice 1999 volumen 1, mimero 3. p-p-133
7 Coviin Andrade Miguel, el control de la constitucionalidad en el dereche comparado p.p.302
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En cuanto a |a legitimacion, uno de los mas graves errores de fondo, del precepto

que examinamos es el relativo a la estructura misma de la accion de

.inconstitucionalidad, “ Salvo los casos de los incisos c) y f) (este dltimo afadido al

articulo 105 en 1906), la regla general con base en la cual se estructuran las
acciones de anticonstitucionalidad es la siguiente: solamente una minoria de
integrantes del mismo oOrgano del que emana la ley o que ratifica el tratado
internacional puede ejercitar la accién ante la suprema corte para que esta

verifique su constitucionalidad.” 7%, es decir, " la legitimacién de los 4rganos

colegiados, no es general, sino que se limita a las normas que emanan de} propio
érgano, para €l caso concrefo, la Camara de Diputados no puede impugnar leyes
locales y las legislaturas locales no pueden recurrir los tratados internacionales

que suscriba México, por mencionar dos ejemplos.” 7

- Las leyes electorales también cuentan con un sistema de legitimacion activa

restringido, ya que las leyes federales no pueden ser impugnadas por partidos

locales y los partidos federales no pueden hacerlo con las locales.

Las leyes expedidas por el presidente de la republica en uso de las facultades

extraordinarias recogidas en el articulo 29 para el caso de la suspension de

garantias, o conforme al segundo parrafo del articulo constitucional que lo

autoriza a legislar en materia de tarifas de importacién y exportacién y de comercio

exterior.

Aungue la constitucion no lo menciona, en la ley reglamentaria de la fraccion I del

“articulo 105 se establece una disposicion de suma importancia para la accion de

constitucionalidad: mientras se tramita el procedimiento ante la suprema corte nNo

se suspenden los efectos de la norma impugnada .* &

% Covidn Andrade Miguel, €l control de Ia constimcionalidad en ¢l derecho comparado p.p.304

7 Carbonell Miguel Breves reflexiones sobre Ta accién de inconstitucionalidad en indicador juridico, derecho

" fiscal , México 1999 volumen 1, némero 3. pp-128

75 Carbonell Miguel Breves teflexiones sobre I accién de inconstifucionalidad en indicador juridico, derecho
fiscal , México 1999 volumen 1, némero 3. pp-128-129 :
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Otro tema de suma importancia para este procedimiento es el relacionado con su

resolucion, “ef nimero de votos requeridos para que los integrantes de la Suprema

Corte puedan declarar inconstitucionalidad una ley o fratado debe ser de seis, es

decir, debe bastar con la mayorfa simple de votos, tanto por el bien de Suprema

Corte como por el de las mismas leyes, pues habiendo sido consideradas

“inconstitucionales por seis o siete ministios, tendrian un importante descrédito

publico que podria alentar su incumplimiento.” e

% Garbonell Miguel Breves reflexiones sobre la accién de inconstitucionalidad en indicador juridico, derecho
fiscal , México 1999 volumen 1, ndmero 3. pp.134
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E! control constitucional en materia electoral

“La ley general de sistema de medios de impugnacion en materia electoral,
establece con base en el articulo 99 constitucional, los recursos de los gue conoce
el tribunal electoral, los cuales son tanto medios de control de legalidad que en via
de jurisdiccion ordinaria aplica este Organo, cOMO medios de control de
constitucionalidad, cuyo desahoge no forma parte de ia competencia de la

Suprema Corte de Justicia.”
- Estos medios de control de constitucionalidad y jurisdiccionales son :

El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad, el recurso de reconsideracion,
el juicio de revision constitucional electoral para garantizar la constitucionafidad de
actos o resoluciones de las autoridades locales en 1os procesos electorales de las

_entidades federativas y el juicio para Ia proteccion de los derechos polfitico-

electorales del ciudadano v

La reforma constitucional de 1996 al sistema de control consfitucional en materia
electoral, dio como resultado una profunda modificacion al marco de imparticion de
la justicia electoral, sin duda los instrumentos constitucionales ¥y jurisdiccionales

eran hecesarios para completar la reforma de 1994 relativa al tema del control.

A continuacion expondremos las razones historicas por jas que esiuvo vedado el
acceso de la materia electoral al conocimiento de tribunales jurisdiccionales y 1as

razones por las que se pensd que 1a reforma era necesaria para salvar este

“escolio historico.

e _
7 (jalvan Rivera Flavio, Derecho procesal electoral, Potriia primera edicion México 2002 .p.p. 368
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1.c. Referencia legal.

A partic del triunfo de la tesis Vallarta (misma que seréa objeto de posterior
andlisis) no se consideraron garantias individuales a los derechos politicos
electorales y por ende el amparo fue improcedente en esta materia, y asi se
hizo constar en la vigente ley sobre este juicio constitucional con sus recientes
reformas en esta materia llevadas a cabo en el afio de 1988. lgualmente, la
terminologia de oftras leyes era confusa pues inclusive & nivel constitucional se
hablaba de prerrogativas ciudadanas y no de derechos politico electorales.
Actualimente y después de 1a reforma de 1996 no cabe duda en cuanto &l
reconocimiento de la existencia de los derechos politico electorales.

Es asi que el art. 41 de la constitucion nos dice:

" IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad ¥ legalidad de los
actos y resoluciones electoraies, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en materia electoral... Dicho sistema... garantizara ia proteccion
de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser yotado y de
asociacion...”

lguaimente el art. 99 preceptia.

- Al tribunal electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inacatable,
en los términos de esta constitucion y segin lo disponga la ley, sobre:...V. Las
impugnaciones de actos Y resoluciones que violen los derechos politico
clectorales de los ciudadanos de votar, ser votado, y de afiliacion libre ¥
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais...”

La ley organica del poder judicial de 1a federacién establece :

Art. 189. La sala superior tendra compstencia para: '

{. Los juicios para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano... ' _

Ari. 195, Cada una de las alas regionales, en ¢l ambito en el que ejerza su

jurisdiccion, tendra competencia para.
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. Conocer Yy resolver... los juicios para la proteccion de los derechos

politico electorales del dudadano...”®

'AMPARO MORELOS Y TESIS {GLESIAS SOBRE INCOMPETENCIA DE
ORIGEN. S :

La oportunidad para definir un criterio general se dio bajo la presidencia de la
SCJIN de un ilustre jurista mexicano, purista de la constitucion: Don José Maria

Iglesias, quien fallo entarno de un celebre amparo conocido como Morelos,

Los hechos que generaroh al mismo se pueden resumir de la siguiente
manera. .
El primer gobernador del .Estado de Morelos habria de ser el Gral. Francisco
Leyva guien a pesar de que la Constitucion del Estado prohibia a reeleccion
para el periodo inmediato siguiente tenia intenciones de continuar en su
puesto. _ '
Por lo tanto modifico 1a Constitucion estatal en este sentido pero no siguid
correctamente e procedimiento iegislativo correspondiente, igualmente no
consiguié las dos terceras partes de los votos de los electores del Estado que
. requeria el ftexto modificado para poder ser nombrado gobernador
constitucional. _
Bajo esta circunstancia en bctubre de 1873 se volo en el congreso del Estado
fa Ley de Ingresos de Morelos para el afio de 1874. A esa sesién concurrieron
g diputados, el quérum legal minimo de instalacion del Congreso y uno de los
diputados era el C. Vicente Llamas quien fue designado sin que renunciara a
su puesto de Jefe Politico en su Distrito, cuestidén que expresamente estaba
prohibida por la Constitucion local. Es importante - hacer notar que en esas
circunstancias si Llamas era desconocido diputado el Congreso del Estado

habria emitido la ley sin el quérum de presencia minimo indispensable.

% Lerrazas Salgado Rodotfo y de la Mata Pizaila Felipe Fl juicio para Ja proteccién de los derechos politico

electorales del ciudadano en Estudio tedrico practico del sistema de medios de impugnacién en matetia

clectoral Centro de capacitacion judicial alectorat del Tribunal electoral del Poder Tudicial de la Federacion
_Eifas Musi Edommdo caordinador segunda edicién México 2000 pag.251

176



— =

Es asi que cinco hacendados espaiioles que eran especialmente gravados por
esta ley demandaron el amparc aduciendo violaciones a los articulos 14 y 16
de la constitugion de 1857, interpretando el concepto de autoridad
incompetente y asimilandolo a autoridad ilegitma dado que el gobernador
quien habia publicado ¥ prbmulgado la ley de hacienda de 1874 no habia sido
adecuadamente electo conforme a la ley, y ef congreso que habia emitido la
ley no habia sesionado vélidamente dado que el diputado Llamas debia ser

desconocido como tal, pues su nombramiento habia sido contrario a lafey. .

La SCJN otorgo el amparo tomando como base la interpretacion dél articulo 16

de la consfitucién y sentando la jurisprudéncia de 1a incompetencia de origen

con base también en los argumentos de su presidente José Maria Iglesias, y

que fueron los-que a continuacién enumera: ' '

a) En un sistema republicano no se puede permitir la posible corrupcion de los
colegiados electorales '

b} No es posible admitir que los colegios electorales se sientan por encima de
cualquier obligacion. Esto por virtud de la connotada frase de Iglesias sobre
la Constitucion nada, nadie sobre la Constitucion.

¢) Los conceptos de incompetencia y legifimidad aunque diferentes en
principio, estan intimamente ligados, por lo que es ‘imposible distinguir
donde termina uno y donde comienza el ofro, por lo mismo 1a interpretacion
det texto constitucional justifica el adoptarios.

d) La interpretacion ad minore ad majus se impone, toda vez que si se
concede e amparo por una falta tal vez dudosa o cuestionable de
competencia con mayor razon debe concederse por la falta absoluta de
legitimidad.

¢) La corte tenia como facultad fundamental {a custodia de la Constitucién, por
lo que debia velar, en _general la constitucionalidad y la correcta aplicacion
de esta, y por !o mismo no se permitia al Supremo Tribunal que no
analizara hechos de gran gravedad como eran los casos de usurpadores
del poder que en todo caso imana de la propia Constitucion.
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Naturalmente esto no queria decir que la Corte tuviera facultades para separar
de su puesto a una autoridad considerada ilegitima, pues de acuerdo a la
constitucion de 1857, al igual que en la actual, se establecia la formula Qtero
base del principio de relatividad de los efectos de la sentencia de amparo. Por
consecuencia la sentencia del méxirrio tribunal solo era aplicable a las
personas gue expresamente se amparaban y no reparaba perjuicio erga
omnes. Pero en todo caso la sentencia era un fuerte golpe moral ala autoridad

ilegitima.

A parﬁr de este famoso caso la Corte seria de alguna manera el Supremo
Tribunal Electoral de fa Nacion por interpretacion de! concepto de autoridad
competente del articulo 16 de la constitucion en el sentido de que la
incompetencia de la que se estaba viciada la autoridad ilegitima se referia al

mismo origen, a 1a designacion de la autoridad 19

DERRUMBAMIENTO DE LA TESIS IGLESIAS Y SURGIMIENTO DE LA
TESIS VALLARTA.

Esta ejecutoria de la Corte habria de tener gran difusion en su época e
inmediatamente surgieron abogados que criticaron por diversas causas esta
tesis, hombres de la talla de Vicente Riva Palacio y José Maria del Castillo

Mora se opusieron directamente a estas ideas.

Ademas, Iglesias comenzo & sufrir de un gran desprestigio, puesto que se da
un suceso histdrico politico que te desautorizd ampliamente para opinar en
cuanto a este tema y que copsistié en que se supuso socialmente que la razén
por la que iglesias sostenia su punto de vista era en virtud de que buscaba la

presidencia de la Republica.

7 Terrazas Salpade Rodolfo yde la Mata Pizafia Felipe B} juicio para la proteccién de fos derechos politico
electorales del cindadano, Estudio tedrico prictico del sistema de medios de impugnacién en matetia electoral
Elias Musi Bdmundo coordinador pag.259-261 :
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Pasados unos mesesy ala llegada de Diaz al poder es electo presidente de la
Corte un no Menos connotado abogado ¥ que seria reconocido a la postre
como &l perfeccionador del juicio de amparo ignacio Luis Vallarta quien habria

de ser el principal encargado de refutar las ideas de lglesias con los siguientes

principios :

a.La legitimidad se refiere a la persona, al individuo nombrado para tal cargo; y
la incompetencia con la autoridad en si, y sus facultades gjercidas dentro de su
ambito de accion. ' .

Por o mismo son cosas distintas y por consecuencia no es aplicable el articulo
16 de la Constitucion puesto' que solo se refiere al orden de autoridad
competente y no al de autoridad flegitima. -

Vailarta da un ejemplo que si un juez de 1o civil es designado sin tener 12 edad
necesaria conforme a la ley sera ilegitimo mas no incompetente. La Corte por
tanto no estara autorizada conforme a la Constitucién para impugnar su actuar;
sin embargo, si ese mismo juez civil sentencia a un procesado en el orden
penal sin estar expresamente autorizado por la ley sera incompetente y su acto

sera perfectamente impugnable ante la SCJN.

b. Pensar que la misma autoridad sea la encargada de analizar la competencia
y la legitimidad nos llevaria a la invasion de soberanias y a la subversion del
orden constitucional |

c.En nuestro sistema federal de facultades expresas si a la Suprema Corte de
justicia de la Nacién no le es concedida expresamente la posibilidad de
analizar la legitimidad de los funcionarios locales debe entenderse reservado
este derecho de los estados. '

d.Ei acto de analizar cuestiones politicas a fravés del juicio de amparo
politizaria al mismo amparo desnaturalizando al poder judicial-' que debe
moverse dentro de un orden ‘juridico.

e.En su famosa obra el juicio de amparo y el writ of habeas Vallarta retoma

ideas del sisterna judicial norteamericano del cuél sera conocedor y admirador.
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Retoma aéi las ideas del jusz Marshall en el sentido de que él poder judicial no
puede usurpar las funciones politicas de otros drganos del gobierno con base
en el principio de division de poderes.

Vallarta crea la famosa divisién de los derechos subjetivos que habra de

mantenerse hasta la fecha. Es asi que diferencia entre:

Derechos naturales que eran inherentes a la naturaleza del hombre y que se

caracterizaban por ser inalienables e imprescriptibles.

Derechos politicos que correspondian Unicamente a los ciudadanos de un
Estado.

Derechos civiles que corresponden a los que nacen de la voluntad de los

particulares y los obligan solo frente a otros particulares.

El juicio de Amparo se limita a proteger los derechos naturales del hombre, los
derechos politicos tienen otra forma de salvaguarda de la misma naturaleza

politica.

Es asi que con esias ideas aceptadas por los grandes juristas de la época se
madificé la jurisprudencia de la Corte y se acepto la conocida desde entonces
como tesis Vallarta.®

Orden constitucional actual

Bajo la Constitucién actual la improcedencia del juicio de amparo por violacion a

los derechos politico-electorales no sufrid en realidad modificacion alguna, toda

vez que se continué con la tendencia de que los tribunales judiciales no

intervinieran en las controversias de caracter politico-electoral.

% Terrazas Salgado Rodolfo y de la Mata Pizafia Felipe el juicio para la proteccidn de Jos derechos politico
eleciorales del siudadano en Estudio tedrico prictico del sistema de medios de impugnacién en materia

- electoral pag.261-264
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Es asi que se asentd la jurisprudencia definiiva que se puede ubicar en el
apéndice al tomo LXXVI 76 tesis 312,p.516 que dice:

DERECHOS POLITICOS. La violacién de los derechos politicos no da lugar al
juicio de amparo, porque no se trata de garantias individuales.

Esta tesis de aplicacion obligatoria es una prueba fiel que las ideas de Vallarta

continuaban en la Corte y es de especial importancia en este periodo pues por la

primera ley de amparo de 1919 no contenfa una causal expresa de improcedencia.

La ley de amparo en vigor gue data de 1936 en su articulo 73 establecié las
fracciones Vil y Vill due no daban una formula genérica al estilo moderno, sino

-que aclaraban que las resoluciones de cierto érganos de caracter juridico electoral

no eran impugnables a través del amparo, vgr. los presidentes de casilla o los

colegios electorales.

Esto se complementaba con la jurisprudencia definitiva ya en vigor, y la doctrina
nacional que practicamente por unanimidad aceptaba como vélidas las propuestas
de Vallarta.

£l 25 de enero de 1988 se reformé la ley de amparo, ahora si-con una causal

genérica, la consagrada en ¢l articulo 73, fraccion VI que a la letra dice:

Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente .... V. Contra las resoluciones o

declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral...

La idea era por consecuencia, lo mismo ahora que en el siglo pasado, sustraer de
la esfera del amparo, Ia posibilidad de revisar las resoluciones o declaraciones que
dicte cualquier tipo de organismo o auforidad en materia electoral.

Estos conceptos no tuvieron excepcién alguna desde el establecimiento de la tesis
Vallarta y hasta el dia de hoy, inclusive en [a Ley Federal de Organizaciones
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Politicas y Procesos Electorales LOPPE de 1976 que en su articulo 60 establecio

o Recurso de reclamacién ante la Corte.

¢Por qué?, esto en viriud que el recurso de Teclamacion no tenia naturaleza de

‘recurse, ya que entendemos por recursc un medio jurisdiccional que tiende a

modificar o confirmar un acto, y en'la LOPPE €l recurso de reclamacion terminaba
con una sentencia que no tenia efectos vinculativos para el Colegio Electoral
consecuentemente la Corte se limitaba a dar meras opiniones o recomendaciones
de indole moral. Me pregunto jqué hubiera sucedido? si el Colegio Electoral no
hubiera tomado en cuehta fas opiniones del pleno de la Corte?, parafraseando a

Jorge Carpizo de suprema no le quedaria nada.

Por consecuencia e derecho de amparo es quizd una de las materias mas
técnicas y dificiles a las que se enfrenta el jurista. Ante el anhelo de proteccion de

estos derechos debemos preguntarnos si es debido pensar en.un amparo electoral

que seria mas bien un amparoide pues estaria leno de excepciones a las reglas

generales que en esta materia ha sentado la gran tradicion juridica mexicana

sobre ¢l tema. ¥

Recurso de apelacion

* Es el medio de impugnacion legalmente establecido a favor de los sujetos de

derecho legitimados por la ley de la materia para cuestionar probesalmente la
consfitucionalidad o legalidad y validez de los actos y resoluciones emitidos
material o formalmente por los érganos del instituto federal electoral, siempre que
no sean controvertibles por alguno de los otros medios de impugnacion electoral, a
fin de obtener su andlisis y consecuente revocacion, anulacion o maodificacién, una

vez demostrada su inconstitucionalidad o su legalidad." %

® Terrazas Salgado Rodolfo y de la Mata Pizafia Felipe ] juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano en, Estudio tedrico practico del sistema de medios de impugnacién en materia
electoral Elias Musi Edmundo coordinador pag. 264-266

B2 (3alvan Rivera Flavio, Derecho procesal electoral .p.p.
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Antecedentes legislativos y jurisdiccionales

El recurso de apelacion en materia electoral federal surgié en 1987 en el Cadigo
Federal Electoré!, mismo que en su articulo 313 anunciaba los medios de
impugnacidn con que se contaba, al respecto hacia la distincion entre los que se
podian interponer durante la etapa preparatoria de la eleccion,y el de queja, para

impugnar los computos distritales y la validez de cualquier eleccion.

Para conocer y resolver €l recurso de apelacion se otorgaba competencia
exclusiva al Tribunal de lo Contencioso Electoral, asf lo exprésaba el articulo 318
fraccion |V inciso a. de Ja misma manera, los articulos 3232 a 325 del mismo
cédigo reguiaban en forma especifica el mencionado recurso, en donde destacaba
que la apefacion procedia contra las resolucidnes dictadas al resolverse el recurso
de revision y contra las resoluciones de la Comision Federal de Electores dictadas

-sobre |a revocacion.

En el articulo 294.1.b, ¢ v d durante el fiempo que transcurria entre dos procesos

electorales federales ordinarios, las opciones eran para :

1. Los ciudadanos quienes podian impugnar los actos resoluciones de las
oficinas del registro federal de electores, una vez que se hubiera agotado la
instancia administrativa para obtener su credencial para votar con fotografia
y su inclusion o exclusién indebida en la lista nominal de la seccion
correspondiente a su domicilio. '

2. Los partidos politicos en contra de las resoluciones recaidas a los recursos
de revision en contra de actos o resoluciones de los érganos cenfrales del
Instituto, de igual manera para impugnar ! informe de la comision de
Consejeros designada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
referente al monto de los ingresos de los partidos politicos, asi como su
empleo vy aplicacion, finalmente, el informe que rinde, ante la comisidn
Nacional de Vigilancia y ante el Consejo General del Instituto, la Direccién
Ejecutiva de! Registro Federal de Electores tocante a las observaciones
hechas por los partidos politicos respecto de las listas nominales de
electores.

3. Las organizaciones o agrupaciones politicas nicamente cuando se les
negaré el registro como partidos politicos.
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En el articulo 285.1.b durante el proceso electoral en la etapa de
preparacion de la eleccion [a apelacion ofrecia estas opciones para:

a. Los ciudadanos, igualmente agotando su instancia administrativa, a
fin de obtener su credencial para votar con fotografia y su inclusién o
exclusion de las listas nominales

- b. Los partidos politicos. para impugnar las resoluciones recatdas a los
recursos de revision, ios actos o resoluciones del Consejo General
del Instituto, e iguaimente &l dictamen financiero de los partidos y el
‘informe de las observaciones hechas por los mismos & las listas
nominales de electores.

Objeto

El recurso de apelacion, igual que el juicio de inconformidad y el recurso de
reconsideracion, tiene como propdsito garantizar la constitucionalidad vy legalidad
de los actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, asi como lo
‘expresaba concretamente el articulo 3.2 b de la ley General del Sistema de
Medios de impugnacién en materia electoral federal, ademas de los tres
sefialados en la Ley , es acorde con lo ordenado en la fraccion IV def articulo 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

Procedencia

El atticulo 40 de la Ley General de Medios de impugnacion en Materia Electoral
distingue dos tiempos electorales diferentes tomando como referencia ¢l afio del
‘proceso electoral, el que a suvez es definido por el articulo 173 de Codigo Federal
de insfituciones Yy procedimien'tos eclectorales como ‘el conjunto de actos
organizados por 1a Constitucion y ese chdigo, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto
la renovacion periodica, de los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo

% Pgrez, de los Reyes Marco Antonio el recurso de apelacion en Bstudio fedrico practice del sistema de
medios de impugnacién en materia electoral Edmundo Elias Musi coordinador pag.103-105

% Pérez de los Reyes Marco Antonio el recurso de apelacién en Estudio tedrico préctico del sistema de
medios de impugnacion en materia electoral Edmundo Elias Musi coordinador pag. 107
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de la Unidn. De esta manera se determinaran a su vez cuatro opciones de
procedencia contenidas en los articulos 40, 41 y 42 de la Ley que se analiza.®

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision, y

b} Los actos o resoluciones de cualquiera de los érganos del Instituto Federal
Electoral gue no sean impugnables a través del recurso de revision y que
causen un perjuicio al partide polftico o agrupacidn politica con registro, que

teniendo interés juridico lo promueva (art. 40 parrafo 1).

En la etapa de resultados y declaracionss de validez de las elecciones, el recurso
de apelacién sera procedente para impugnar:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision promovidos en
contra de aquellos actos o resoluciones dictados por los drganos del
Instituto cuya naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse por las
vias de inconformidad y reconsideracién, que causen un perjuicio real al
interés juridico del partido politico recurrente (art. 40 parrafo 2).

b) También el recurso de apelacion sera procedente para impugnar el informe
que rinda la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la
Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecio a las observaciones realizadas por los partidos polificos
a los listados nominales de electores (art. 41 parrafo 1).

En cualquier tiempo, el recurso de apelfacion sera procedente para impugnar la
determinacion, v en su caso, la aplicacion de sanciones que en los términos del

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, realice el Consejo
General del Instituto Federal Electoral {art. 42 parrafo 1).

Sujetos

La ley general de medios de impugnacién en materia electoral en su articulo
menciona como parte en el procedimiente de fos medios de impugnacion a las
siguientes personas ;

a) el actor, al que Ia misma ley denomina promovente, quién es el sujeto que
estando legitimado presenta, por si mismo, ¢ en su caso por su

% Pérez de los Reyes Marco Antonio el recurso de apelacion en Estudio tedrico practico del sistema de
medios de impugnacién en materia electoral Edmunde Elias Musi coordinader pag, 108
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representante, el escrito que confiene el medio de impugnacion que se
trate. ’ :

b) La autoridad responsable que es aquella que emitio la resolucion o realizd
el acto que se impugna, ¥

¢) El tercero interesado, al que la ley liama compareciente, que es el
ciudadano, el partido polifico, la coalicion, el candidato, la organizacion o la
agrupacion politica o de ciudadanos, segun corresponda, gue tienen un
interés tegitimo en !a ¢causa derivado de un derecho incompatible con el que
pretende el actor, y en consecuencia presenta su escrito respectivo, por sio
por sus legitimos representantes.

Legitimacion y personetia

Se entiende por legitimacion la representatividad del sujeto en su calidad de parte
de un procedimiento jurisdiccional, en tanto que la personeria es la demostracion
en ¢l caso concreto de su calidad de parte, en otras palabras, los documentos que

lo identifican como parte legifima en un proceso. &

Los partidos y agrupaciones politicas con registro, pueden interponer recurso de
apelacion a través de sus representantes legitimos, debiendo entenderse como

tales:

a) Los registrados formalmente ante los 6rganos del Instituto, que solo podran
actuar ante el 6rgano que estén acreditados (en ofras palabras, un
representante acreditado ante un consejo distrital no puede actuar ante otro
distrito, ante un Consejo Local, o ante el consejo general; un representante
acreditado ante un Consejo Local, no podra actuar ante el consejo general,
un representante acreditado ante el Consejo General, no podré actuar ante

. un consejo local-o distrital);

b) Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales o
municipales correspondientes a la cabecera distrital, o sus equivalentes (en
este caso, deberan acreditar su personeria con el nombramiento hecho de
acuerdo a los estatutos de su partido), ¥

¢} Los que estén autorizados para representar a su partido 0 agrupacion
mediante poder otorgado en escritura piblica por los funcionarios del
partido facultados estafutariamente para ello (art. 13 parrafo 1.
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En el ¢aso de la determinacién y, en su caso, la aplicacion de sanciones prevista

por el articulo 42 ya citado:

a) Los partidos politicos, a través de sus representantes legitimos;

b) Los ciudadanos, por su propio derecho sin que seéa admisible

- representacion alguna;

¢} Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de
sus representantes legitimos, y : '

d) Las personas fisicas o morales, por su propio derecho o a traves de sus
representantes legitimos segiin corresponda.

Interposicion del recurso

Los recursos de apelacion deben interponerse ante el drgano del Instituto que
realizé el acto o dictd la resolucién que se impugna (art. 9 parrafo 1).

Plazo

Como regla general los recursos de apelacién deben presentarse dentro de los
_cuatro dias contados a partir del dia siguiente al que se tenga conocimiento o se

hubiese nofificado el acto o resolucién (art. 8 parrafo 1).

'En el caso de los recursos de apefacién mediante el cual se impugne el informe
que rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a la Comision
Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto a las observaciones realizadas por los partidos politicos a los listados

nominales de electores, se observaran las normas siguientes:

a} El recurso se interpondra ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se dé a conocer
el informe a los partidos politicos;

b) Se deberd acreditar que se hicieron valer en fiempo y forma, las
observaciones a las listas nominales de electores, y

¢) De no cumplirse con dichos requisitos, el recurso sera desechado por

" notoriamente improcedente (art. 43 parrafo 1). '
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Competencia |

Durante el tiempo. que franscurra entre dos procesos electorales federales, es
competente para resolver el recurso de apelacion la Sala Superior del Tribunal
Electoral (art, 44 parrafo 1). ' _ '

Durante el proceso electoral federal son competentes para resolver el recurso de
apelacion:

a) La Sala Superior dei Tribunal Electoral cuando se impugnen actos o
resoluciones del Consejero Presidente, del Consejo General del Instituto,
de la Junta General Ejecutiva, asi como el informe al que se refiere el
‘articulo 41,y :

b} La Sala Regional del Tribunal Electoral, que ejerza su jurisdiccion en el
ambito territorial en que se haya realizado el acto o dictado la resolucion
impugnada por los - érganos del Instituto Federal Electoral con las
excepciones del inciso anterior (art. 44 parrafo 2).

Sustanciacion

Una vez recibido un recurso de apelacion, la autoridad dara aviso de su
presentacién al organo competenté del Instituto o a la Sala dei Tribunal Electoral
competente, por la via mas expedita y precisando el nombre del actor, el acto o
resolucién impugnado, fecha y hora exacta de su presentacion. Asimismo, de
‘manera inmediata, lo hara del conocimiento publico mediante cédula que fijara en
sus estrados para que, dentro de las setenta y dos horas siguientes, puedan
intervenir como partes en &l recurso los terceros interesados y con ellos, en su

caso, sus candidatos con el caracter de coadyuvantes (art. 17 parrafo 1},

Cuando el drgano del Instituto reciba un medic de impugnacion por & cual se
pretenda impugnar un acto © resolucion que ho le es propio, lo remitird de
inmediato, sin mas tramite, a fa autoridad competente para su debida tramitacion
[articulo 17 pérrafo 2]. '

Vencido e plazo antes mencionado el recurso sera enviado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, junto con los elementos que la propia ley sefiala, a ta

“ala del Tribunal Electoral competente para resolverlo (art. 18 parrafo 1).
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Una vez recibido el recurso en la Sala del Tribunal, el presidente de 1a misma, lo
turnara a un magistrado electoral, quien revisara si el recurso reGine todos y cada

“uno de los requisitos para su interposicion (art. 19 péarrafo 1, inciso a).

Si de la revision que realice el magistrado electoral, encuentra que al recurso le
falta algun requisito que hueda ser subsanado, podra formular requerimiento al
recurrente, para que dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacién correspondiente corrija la omisidn. De no subsanarse el error, se
tendra por no interpuesto el recurso (art. 18 parrafo 1, inciso b).

articulo 19.-

1. recibida la documentacién a que se refiere el articulo anterior, la sala
competente del fribunal electoral realizara fos actos y ordenara las
diligencias que sean necesarias para la sustanciacion de los
expedientes, de acuerdo con lo siguiente:

b} el magistrado electoral propondra a la sala el proyecto de sentencia por
el que se deseche de plano el medio de impugnacion, cuando se de aiguno
de los supuestos previstos en el parrafo 3 del ariiculo 9 o se acredite
cualquiera de las causales de notoria improcedencia sefaladas en el
parrafo 1 del articulo 10 de esta ley., asimismo, cuando el promovente
incumpla los requisitos sefialados en los incisos ¢) y d) del parrafo 1 del
articulo 9, y estos no se puedan deducir de l0s elementos que obren en el
expediente, se podra formular requerimiento con el apercibimiento de tener
por no presentado el medio de impugnacion si no se cumple con &l mismo,

dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir del momento en

que se le notifique el auto correspondiente;
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|as Salas del Tribunal Electoral deberan resolver los recursos de apelacion dentro

de los seis dias siguientes a aquel en que se admitan {art. 47 parrafo 2)88

Efectos de la sentencia

Las sentencias de las Salas del Tribunal Electoral recaidas a los recursos de
apelacion son definitivas e inatacables, por lo que no es posible su impugnacion y,
consecuentemente, deben ser cumplidas en sus términos, asimismo tendran como

efecto confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion impugnado.

El articulo 23.1 permite al érgano jurisdiccional suplir las deficiencias G omisiones
que en materia de agravios se puedan presentar, cuando los mismos puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos. Ademas el articulo 23.3 anade
que si se omite los preceptos juridicos presuntamente violados, o se cifan de
manera equivocada se resoivera tomando en considéracic’m los que debieron ser

invocados o los que resulten aplicables al caso concreto.

La sentencias deberan ser pronunciadas en sesién publica, convocada por lo
menos con veinticuatro horas de antelacion con el listado de asuntos a tratar en la

misrna y publicada en estrados.

Las sentencias en el caso del recurso de apelacion seran definitivas e inafacables,
seqguan fo expresa el articulo 25 de la ley, esto le da a las salas del fribunal una
autoridad y una trascendencia fundamental en el ejercicio democréatico del pais,
destacando su rango de maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral que

le concede la Constitucion.®®
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Notificaciones

La Ley general de medios de impugnacién en materia electoral sefiala con toda

precision la manera como deben hacerse las notificaciones de las sentencias en el
entendido de que nofificar constituye un acto de primordial importancia v
responsabilidad del Tribunal electoral para con las partes que intervinieron en la

presentacidn de un recurso.

En cuanto hace a las sentencias emifidas por la sala superior, su notificacion en

tiempo y forma es responsabilidad directa de secretario general de acuerdos,
segln lo establece el articulo 201 fraccion Vi; en las salas regionales esta
responsabilidad recae en los secretarios generales, de acuerdo con lo expresado

en el articulo 204 fraccian VI, ambos articulo de ia ley organica del Poder Judicial

de la Federacion.

A su vez la ley general del sistema de medios de impugnacion presenta los grupos

de normas respecto de las notificaciones, a saber:

a) l.a normas generales, contenidas en los articulos 26 al 30, y

b) Las normas especificas, contenidas en el articulo 48.

En este tenor observamos que las notificaciones surtivan sus efectos el mismo dia

en que se pracfiquen ( articulo 26.1).

- A su vez las notificaciones hechas respecios de las sentencias de los recursos de

apelacion se realizarén a mas tardar al dia siguiente de que se pronuncie la

sentencia ( articulo 48.2).

Es importante destacar que, durante el proceso electoral, las notificaciones podran

_realizarse en cualquier dia y hora (articulo 26.2), dado que en ese caso todos [0S

dias y horas son hébiles, en consecuencia los plazos se computaran de momento

191



2 momento y. si estan sefialados por dias, estos se consideraran de veinticuatro
horas (articulo 7.1), si la nofificacidn corresponde a la época que se da entre dos
‘procesos electorales federales se tomaran en cuenta los dias habiles que son
todos, a excepcidn de los sdbados, domingos y dias inhabiles marcados por la ley
{articulo 7.2).

En lo que toca al recurso de apelacién en concreto, sus nofificaciones, segtin lo

-dispone el articulo 48 se haran de la siguiente manera;

a} Al promovente (actor) por correo certificado, por telegrama o personalmente

b) A la autoridad 'impugnada por correo certificado, por telegrama,
personélrﬁente o por oficio, acompafiando copia de la resolucién, y

c) A los terceros interesados por correo certificado, por telegrama o

personalmente.

Se enliende que las nofificaciones seran hechas personalmente si el domicilio
sefialado por el interesado se encuentra en fa ciudad sede de la sala del Tribunal
que corresponda. En todoe caso si sucediera que el promovente o el compareciente

‘omitiera sefialar su domicilio, o este no resultara cierto, fa nofificacién se podra

hacer por estrados, si tomamos en lo conducente lo dispuesto por el articulo 27.6

de la ley general de medios de irhpugnacién en materia electoral.

Finalmente, el fipo de notificacion que se realice, sera aquél en cada caso se
requiera para la eficacia de la propia notificacién, en cumplimiento con lo ordenado
por &l articulo 26.3 de la ley de la materia, salvo disposicion expresa contenida en

la misina. %
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Casos especiales del Recurso de apelacién

En materia de medios de impugnacion federal electoral debemos tomar en cuenta
tres fipos de normas: 1. Las generales, que se encuentran especificadas en la Ley
General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral en los articulos 1 al 34,
2. Las especificas en este caso del recurso de apelacion, contenidos en los
articulos 40 al 48 y 3. Las de excepcion que para el mismo recurso se contienen
“especificamente en los articulos 43 y 46 de la misma ley.

Se puede asi sefalar tres casos especiales del recurso de apelacion, a saber.. 1.
El que impugna el informe de la direccion ejecutiva del registro federal de
slectores respecto de las observaciones hechas por los partidos politicos relativas
-a las listas nominales de electores., 2. El que impugna la determinacion, y en su
caso, aplicacién de sancicnes por parte del Consejo General def Instituto Federal
Electoral y 3. Los recursos de apelacion interpuestos dentro de los cinco dias

anferiores al de la eleccion.

a} Elrecurso de apelaciéﬁ que impugna €l informe de la direccion ejecutiva del
Registre Federal de Electores, regulado especificamente en la Ley General
de Medios de Impugnacion en sus articulos 41 y 43, en este caso van
cambiar las reglas establecidas respecto al plazo para interponerlo, la
autoridad ante la que se debe impugnar y los requisitos gue deben

cumplirse.

Asi, en cuanto al plazo sera denfro de los fres dias siguientes a aquel en que
se dé a conocer el informe que se impugne a los partidos politicos, esto es muy
importante destacarlo por que modifica reduciendo el plazo general de cuatro
dias para la interposicion del recurso, y por lo mismo es posible caer en
exiemporaneidad de no cuidar este caso especifico. El articulo 158 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefala la fecha de 25 de
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marzo en los periodos “intraprocesales” para que los partidos poiiticos tengan
a su disposicién las listas nominales y puedan durante los siguientes veinte
dias naturales hacer observaciones que consideren oporiunas, en
~ consecuencia, Ja Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores rendira
el 15 de mayo su informe respectivo ante el Consejo General y ante la
Comision Nacional de Vigilancia, siendo precisamente ese informe el que
puede, en su caso impugnarse por la via de apelacion. En el afio del proceéo
- electoral el 15 de marzo tendran los parfidos politicos la informacion de las
listas nominales de electores, ellos podran hacer sus observaciones hasta el
14 de abril inclusive y el informe consecuente se rendird a mas tardar el 15 de
mayo, seglin se establece en el articulo 159 de! propio cédigo. Es de hacerse
notar que ese mismo articulo indica que si no se impugna el informe, o si el
tribunal Electoral ya resolvid las impugnaciones presentadas, el consejo
general del instifuto sesionar4 para declarar que el padron electoral vy los
listados nominales de electores son validos y definitivos.

En lo tocante a la autoridad ante la que se debe presentar este recurso, es
por mandato de la ley general del sistema de medios de impugnacion en su
articulo 43.1.a el consejo General del instituto, si bien la autoridad que
informé y realizé el listado nominal fue la Direccién Ejecutiva del Registro

Federal de Electqres.

Y se afiade como requisito para su interposicién el que el partido politico
premovente acredite que se hicieron en tiempo y forma esas observaciones
sobre los ciudadanos incluidos © excluidos indebidamente de las listas
nominales de lectores, sefialandose hecho y casos concretos e
individualizados, mismos que deben estar comprendidos en las
observaciones originalmente formufados, segin lo exige el articulo 43.1.b.
de la ley de Medios de Impugnacién gue en su inciso determina que de no
cumplirse con fodos los requisitos antes apuntados, el recurso sera
desechado por notoriamente improcedente. Se trata pues de impugnar el
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hecho de no haber sido tomados en cuenta observaciones hechas con
oportunidad, y no tanto de subsanar lo que debié haberse hecho en tiempo
y forma. Por oftra parte, el articulo 46.2 de la Ley de |a materia ordena que
s¢ conceda un plazo razonable a la autoridad competente para que ajuste
el Padrén Electoral y las listas nominales de electores a las sentencias
pronunciadas-pqr el Tribunal Electoral antes de que el Consejo General los

declare validos y definitivos.

b) El recurso de apelacion en contra de la determinacion, y en su caso
aplicacion de sanciones por parte del Consejo General del Institute Federal

Electoral

En los articulos 264 a 272 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales se establece todo lo referente a la determinacion e
imposicion de sanciones por parfe del Consejo General del Instituto Federal
Electoral , por lo mismo si se impugnan estos actos y resoluciones la sala
Superior del Tribunal Electoral serd competente para conocer y fesolver al
respecto. El recurso de apelacién es en este caso por razones obvias
permanente, segdn lo expresa el ariculo 42 de la lLey de Medios de
Impugnacion y ya se sabe que en estos términos segdn el articulo 45.1.b de la
misma ley los promoventes pueden ser los partidos politicos, los ciudadanos,
las organizaciones o agrupacicnes politicas ¢ de ciudadanos y las personas

fisicas o morales, cuya representacion y personeria ya ha sido descrita.

Resulta novedoso en Materia Contencioso Electoral Mexicano el que el articulo
46.3 de la ey de la materia indique gue se podra citar a las partes de este tipo
de recurso para celebrar una audiencia, si la sala superior dél Tribunal
Electoral, por la naturaleza de las pruebas ofrecidas o recabadas, considera
que sea indispensable desahogarlas ante las bropias partes, aungue afiade
que la audiencia en cuestién se llevard a cabe con o sin asistencia de las

mismas en la fecha que al afecto sefiale.
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¢} Los recursos de apelacion interpuestos dentro de los cinco dias anteriores
al de Ia eleccién- los cuales segun lo dispone el articulo 46.1 de la Ley
General de Medios de Impugnacion, seran resuelios junto con los juicios de
inconformidad con los que guarden relacion. Si se da tal relacion,
corresponde al promovente sefialar la conexidad de la causa. En este caso
el que se resuelve es el juicio de inconformidad, si bien reﬁriéndose al
‘antecedente de la apelacion, dado que se habra generado la acumulacion.
Si un recurso en estas condiciones condiciones no tiene finalmente ninguna
relacion con algun juicio de inconformidad simplemente es archivado como

asunto definitivamente concluido. *'

Recurso de reconsideracion

Naturaleza

E| articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dala
naturaleza juridica del recurso de reconsideracién. En el parrafo primero establece
1a atribucién para que sean los consejos locales y distritales del IFE, quienes
declaren 1a validez de las elecciones y otorguen las constancias respectivas a los
diputados y senadores seglin corresponda. Asimismo, faculta a dicho Instituto
para que proceda a la declaracian de validez y realice la asignacion de diputados

o senadores segin el principio de representacién proporcional. kG

Por su parte, el parrafo segundo de articulo de referencia, faculta a los partidos
politicos para impugnar esa declaracion de validez y otorgamiento de constancias

ante las salas regionales del TEP.JF, impugnacion que se realiza a fravés del juicio

de inconformidad.
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El parrafo tercero del articulo en comento, otorga a los partidos politicos el
derecho a impugnar en la sala superior del propio tribunal, las resoluciones que
dicten las salas regionales, mediante el recurso que podran interponer cuando por
lo agravios esgrimidos se puedan modificar el reéultado de la eleccion.

Se considera oportuno destacar la exigencia constitucional, relativa a la
procedencia de este medio de impugnacién, cuando los agravios que en él se
hagan valer puedan traer como consecuencia que se modifiquen el resultado de 1a
eleccion. Esto le confiere el recurso de reconsideracion un caracter excepcional y
selectivo; destinado a revisar exclusivamente casos especificos que por su

impacto atenten contra del resultado final delos comicios.
Asimismo, la parte final del parrafo en comento, establece que los fallos de la sala
superior seran definitivos e inatacables, es decir, en contra de los mismos no

procedera medio de impugnacion alguno.

En el precepto de referencia se le otorga al legislador secundario la atribucién para

"que establezca los presupuestos, requisitos de procedencia y ¢l tramite a que se

sujetara el recurso de reconsideracion.®

Procedencia

El recurso de reconsideracion es el medio de impugnacién en materia electoral

.que procede para combatir:

Las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los juicios de
inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las
elecciones de diputados y de senadores, ¥

% 1)p Ledn Gilvez Adin Antonio el recurso de reconsideracién en Bstudio tedrico préctico del sistema de
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Las asignaciones por el principio de representacion proporcional que 'res'pecto de
dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto Federal Electoral

[articulos 3 parrafo 2, inciso b) y 61 parrafo 1].

Competencia

La sala superior del TEPJF sera la competente para conocer dei recurso de

reconsideracion, facuitad otorgada por los siguientes ordenamientos:

Ei articulo 99, parrafo 4, fraccion | establece que al tribunal electoral le
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones en las

elecciones federales de diputados y senadores.

Por ofra parte, el parrafo tercero del articulo 60 consfitucional establece la
posibilidad de interponer el recurso de reconsideraciéon en contra de las
resoluciones dictadas en los juicios de inconformidad, ante 1a sala superior del

tribunal.

La ley organica de! Poder Judicial de la Federacion, en el inciso b) de la fraccion |
del articulo 189, sefiala que la sala superior del Tribunal Electoral sera
competente para resoiver en forma definitiva & inatacable las controversias qgue se
susciten por los recursos de reconsideracion a que se refiere el parrafo tercero del
articulo 60 de la CPEUM.

La LGSMIME en su articulo 64 establece que Ja sala superior del tribunal es la

dnica competente para resolver los recursos de reconsideracion. ™

Legitimacién y personeria

_La interposicién de este recurso corresponde exclusivamente a:

% 3¢ Leén Gilvez Adin Antonio el recurso de reconsideracion en Estudio tedrico prictico del sistema de
medios de impugnacidn en materia electoral Elias Musi E_dmundn coordinador pag. 229-230

198



« lLos partidos politicos, por conducto de:

a) El representante que interpuso el juicio de inconformidad al que le recayd la
sentencia impugnada;
b} El representante que comparecié como tercero interesado en el juicio de
inconformidad al que le recay6 1a sentencia impugnada;
.¢) Sus representantes ante los Consejos Locales del Instituto Federal Electoral
que correspondan a la sede de la Sala Regional cuya sentencia se impugna, ¥y
d) Sus representantes ante sl Consejo General de! Instituto Federal Electoral para
impugnar la asignacion de diputados y de senadores segun &l principio de

representacion proporcional [articulo 65 péarrafo 1.

e Los candidatos podran interponer el recurso de reconsideracion Gnicamente

para impugnar la sentencia de la Sala Regional que:

a) Haya confirmado la inelegibilidad decretada por el rgano competente del
instituto Federal Electoral, o _ '

b) Haya revocado la determinacion de dicho érgano por la que se declaré que
' cumplia con los requisitos de e!eglbllidad [articuio 65 parrafo 2].

En los demas casos, los candidatos podran intervenir como coadyuvantes
exclusivamente para formular por: .escrito los alegatos que consideren pertinentes

[articulo 65 parrafo 3}.

Interposicion del recurso

El recurso de reconsideracion debera presentarse por escrito ante la sala regional
del tribunal electoral que haya resuelto el juicio de inconformidad que se |mpugna.
En el caso de que se impugnen las amgnacuones de diputados o senadores por el
‘principio de representacion proporcional realizada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, el recurso de reconsideracion se presentara ante el

propio Consejo {articulo 9 parrafo 1].
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' Presupuestos para su interposicién

El articulo 62 de la LGSMIME, establece los presupuestos para \a interposicion del
recurso de reconsideracion, es decir los motivos por lo cuales su puede impugnar

una sentencia de fondo, o la asignacién, que de diputados 0O senadores por el

pfincipio de representacion proporcional realice el IFE.

1.- Tratandose de aquellas impugnaciones en contra de las sentencias de fondo

de 1as salas regionales del tribunal, el recurso de reconsideracion procedera en los
siguientes casos! _

a) Cuando la sentencia haya dejado de tomar en cuanta de nulidad prevista

por la ley, que hubiesen sido invocadas y debidamente probadas en tiempo

y forma por las cuales se hubiere podido modificar el resultado de la

eleccidn;

En este supuesto, estamos en la presencia de los errores de la judicattio, es
decir, €l juzgador incurre en. faltas al principio de congruencia. Ahora bien, &s
necesario establecer que si en el juicio de inconformidad no se invocd y por lo
tanto, no se aprobo una determinada causal de nulidad, el mistno no podra ser

materia de otro recurso de reconsideracion.

En la hipotesis que una sala regional omita entrar al estudio de un agravio
hecho valer en tiempo y forma, elioc no implica que €l recurso de
reconsideracién proceda, pues es necesario ademas, que dicho agravio pueda

pueda traer como efecto modificar ¢l resultado de la eleccidn.

b} Que la sentencia de la sala haya otorgado indebidamente la constancia de
mayoria y validez © asigﬁado la primera minoria a una formula  de
candidatos distinta a la que originalmente se le otorgd o asignd;

La sala regional en su sentencia puede revocar la sentencia de mayoria 0
de asignacion a la primera minoria respectiva, otorgada por el IFE ¥y
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asignaria a un candidato distinto, por lo tanto, aguel partido bolitico a cuyo
candidato le fue revocada la constancia, puede impugnar mediante el
recurso de reconsideracion dicha determinacion.

Que la sentencia de la sala haya anulado indebidamente una eleccion.

Loa articulos 76,77 y 78 de la LGSMIME, prevén causales por las que

pueden anular una eleccién de diputados y senadores.

Adicionalmente se estima oportuno mencionar un novedoso criterio de
jurisprudencia emitido por la sala superior del Tribunal electoral , mediante
la cual se considera la figura de las « rgconsideraciones conexas “,
consistentes en el hecho de que un partido politico mantiene la calidad de
triunfador en una eleccion, una vez rasuelto el juicio de inconformidad en el
que actud, en principio no puede interponer el recurso de reconsideracion
para impugnar el fallo' correspondiente, si a su juicio, se hubiera anulado
indebidamente la votacion recibida en ciertas casillas, por no existir fa
posibilidad de modificar el resuitado final de la eleccion; pero cuando alguno
de los ofros parfidos contendientes también interpone e! recurso de
reconsideracion, y existe la posibilidad de anular la eleccion o cambiar la
formula ganadora, sera suficiente parea que S & actualice el supuesto de

procedencia del recurso de reconsideracion,

En este caso la sala procederd a acumular los diversos medios de
impugnacion para gue sé resuelvan de manera cohjunta en aras de una

mejor imparticion de Ja justicia electoral.

2. Cuando se impugna la asignacidon que, de diputades © senadores
electos por el principio de representacion proporcional, realiza el consejo
general del IFE, sera presupuestos del recurso de reconsideracion los

siguientes:
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a) Que exista error aritmético en los computos y por lo tanto, la asignacion
de diputados o senadores por dicho principio, se considere imprecisa;
Al respecto, cabe destacar que conforme al procedimiento establecido
para la asignacion de diputados o senadores por ¢l principio de
representacion proporcional, el consejo general debera determinar la
votacién nacional emitida, la cual se obtiene de la suma de los computos
realizados en cada una de las circunscripciones plurinominales en €l
caso de la eleccion de diputados, o bien, en la asignacion de senadores,

la votacion emifida en la gireunscripcién plurinominat nacional.

La existencia de errores aritméticos en alguno de los computos de
circunscripcién o bien, en la suma realizada por el propio consejo, puede

dar lugar a la interposicién del recurso de reconsideracion.

b) Que el consejo general realice dicha asignacion sin tornar en cuenta las

sentencias que, en su caso, hubiesen dictado las salas del Tribunal;

Como se analizé en el tema relativo al juicio de inconformidad, en el
caso de que las salas regionales anulen la votacién recibida en una o
varias casillas correspondientes a un distrito electoral determinado,
tienen la obligacién de abrir la seccién de ejecucion respectiva, a fin de
recomponer los resultados del computo de dicho distrito electoral. Es un
hecho que esta recomposicion debe ser tomada en cuenta por el
consejo general al momento de realizar la asignacion, ya que de lo
confrario, la misma no corresponderia a Ia realidad.

¢) Que se lleve a cabo la asignacién sin tomar en cuanta las formulas
establecidas por la Constitucion y el COFIPE.
Los articulos 54 de la Constitucion y del COFIPE, establecen el
mecanismo al que se habra de sujetar la asignacion de diputados o

senadores elsctos por el principio de representacion proporcional. Si el
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consejo general no se’ apega a los establecido por los precepios
sefialados, dicha asignacién estara wviciada y por lo tanio podré ser
impugnada. En este contexto el recurso de reconsideracion se convierte

ene un medio de control de constitucionalidad delos actos 'y resoluciones

de Institufo Federél Electoral.

3.- Adicionalmente, el recurso de reconsideracion podra ser interpuesto por
los candidatos para impugnar exclusivamente la sentencia de la sala
regional que haya confirmado la inelegibilidad decretada por el drgano
competente del IFE 0 bien, que haya revocado la determinacién de dicho
drgano por la que se declard que cumplia con los requisitos de eleg{bilidad.
Lo anterior, de conformidad con ol articulo 65 parrafo 2, en relacion con el

articulo 82, parrafo 1, inciso a) de a LGSMIME.®

Tramite
“Una vez recibido el recurso de reconsideracion, la Sala o el Secretario de) Consejo
Géneral del instituto Federal Electoral, segan corresponda deberé:
a) Turnario de inmediato a la Sala Supetior;
b) Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que se fijara en los estrados
durante cuarenta y acho horas;
¢} Si se presentan escritos de alegatos de tefceros interesados o coadyuvantes, -
dentro de ese plazo, éstos s¢ turnaran de inmediato a la Sala Superior, ¥
d) Se dara cuenta por la via mas expedita de la conclusién de dicho término.
A su vez Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al recibir el recurso procederd de la siguiente manera:
a) Se le turnara al magistrado eléctoral que comesponda, @ efecto de que revise si
"se acreditan los presu.puestos, si se cumplio con los requisitos de procedibilidad, ¥

% De Ledn Galvez Adin Antonio o recurso de reconsideracién en Estudio tedrico prictico del sistema de
medios de impugnacidn en materia electoral Elias Musi Edmundo coordinador pag. 21 9-221
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-si los agravios pueden fraer como consecuencia que se modifique el resultado de
la eleccion respeétiva;
b) De cumplirse con lo anterior, el magistrado electoral formulara el provecto de
sentencia, mismo que sometera a la consideracion de la Sala en la sesion publica
que corresponda, y
¢) Si no se cumple con todo Io previsto por la ley el recurso sera desechado de

plano por la Sala Superior [articulos 67y 68].

Efectos de las sentencias

Las sentencias que emita la sala superior tiene el caracter de definitivas e
inatacables, es decir, en contra de las mismas no procedera medio de

impugnacion alguno, surtiendo los siguientes efectos:

1.- Desechar €l recurso
2 .- confirmar el acto o sentencia impugnado;
13.- Modificar o revocar la sentencia impugnada para:

Anular la eleccion;

Revocar la anulacion de la eleccion;

Otorgar el triunfo a un candidato o férmula distintos; o asignar la senaduria de
primera minoria a un candidato o férmula distintos; y

4.- modificar la asignaciéon de diputados © senadores ‘por el principio de

representacion proporcional.

Estos supuestos se encuentran contemplados en el articulo 69 parrafo 2 de la
LGSMIME.*

% e Leén Gilvez Adin Antonio el recurso de reconsideracion en Bstudio tedrico prictico del sistema de
medios de impugnacién en materia clectoral Elias Musi Edmundo coordinador pag. 235
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-Juicio de inconformidad

Como tal, el juicio en comento cobra vida procesal tan solo durante el proceso
electoral federal, es decir, aquél espacio temporal en el que las autoridades del
Instituto Federal Electoral, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos
realizan las actividades ordenadas por la Constitucidn y por el COFIPE, con el
objeto de renovar periédicamente a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién. Ello significa que no es posible promover el juicio de
inconformidad durante el tiempo que medie entre dos procesos electorales, salvo
que llegara a darse el caso de un proceso electoral extraordinario. .

Sefialado en forma mas precisa, el desenvolvimiento procesal del juicio de
inconformidad, conforme a io dispuesto en el articulo 49 LGSMIME, se restringe
exclusivamente a la etapa de resultados y declaraciones de validez del proceso
electoral. Dicha etapa calificatoria se inicia al concluir la joimada electoral con Ia
remision de los paquetes electorales de las casillas a los Consgjos Distritales, ¥
finaliza con las sesiones de computo que realicen los Consejos Distritales ¥
lLocales del Instituto Federal Electoral, o con las resoluciones que, en su caso,
emita el Tribunal Electoral en ultima instancia a través de juicios de inconformidad
0 de recursos de reconsideracion (art. 174.5 COFIPE).¥

Es oportuno sefialar que, si bien el juicio de inconformidad se desenvuelve
‘procesalmente tan solo durante |a etapa de resultados y declaraciones de validez
de las elecciones, la materia de su procedencia, como se detallara mas adelante,
implica la revision de actividades Que tuvieron lugar preponderantemente durante
la etapa de preparacién de las elecciones, pero cuya irregularidad surgié al
conocimiento piblico solo hasta después de la jomada electoral, tal y como puede
seflo la situacién de inelegibilidad en que pudiera encontrarse un candidato o
formula de candidatos.

*" Zérate Pérez José Bumberto el Juicio de inconformidad en : Estudio tedrico prictico del sistema de medios
de impugnacidn en materia electoral Eltas Musi Edmundo coordinador pag. 178
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Ambito de operatividad

" 3egun lo establece el articulo 50, &l juicio de inconformidad cuenta entonces con
cinco ambitos comiciales de operatividad, correspondientes a las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Diputados por'el principio de
mayoria relativa, Diputados por el principio de representacion proporcional,
Senadores por el principio de mayoria relativa y de asignacién de primera minoria,

y Senadores por el principic de representacion proporcional.

Como caso de excepcion, dnicamente durante el proceso electoral local del
Distrito Federal de 1997, el juicio de inconformidad conté adicionalmente con fres
ambitos comiciales de operatividad de cardcter local, correspondiente a las
elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de Diputados a Ja Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tanto por el principio de mayoria relativa como por
¢l de representacion prbporcional, conforme a lo ordenado en el articulo segundo
Transitorio del Decreto que expidio la propia LGSMIME.

La aplicabilidad de dicha ley pudo haber operado mas alla del proceso electoral
local ordinario de 1997, independientemente de que el libro Octavo de COFIPE
quedara efectivamente-derogado al concluir ese proceso local, segln lo ordeno el
articulo vigésimo Transitorio del Decreto que reforma, adiciona y dercga diversas
disposiciones. del COFIPE expedido en noviembre de 1996, toda vez que el libro
Octavo regulaba la parte organizativa del proceso electoral del D.F pero no la
parte contenciosa, la cual estaria normada por la citada LGSMIME, segan el art.
Segundo Transitorio antes invocado, y la posibilidad de que se requiriera celebrar -
elecciones exfraordinarias, o que la recién electa Asamblea se demorara en
expedir la normatividad local relativa al sistema de medios de impugnacion,
justificaria la aplicabilidad de la LGSMIME “ en tanto no se expida o reforme” la
normatividad local aplicable, y no Unicamente durante el proceso electoral local
ordinario de 1997, en concordancia al ultimo Transitorio mencionado.
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8in embargo, la labor normativa de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha

hecho innecesaria la aplicacion extraordinaria de la LGSMIME en los procesos
electorales de dicha entidad, toda vez que con foda oportunidad expidi6 el codigo

Electoral del Disfrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial ¢l 5.de enero de 1999,
98

Actos impughables.

“ El numeral 50 anteriormente invocado especifica igualmente los actos de
autoridad que pueda ser objeto de impugnacidn via juicio de inconformidad, vy que

-en un listado taxativo se reducen a tan solo cuatro: a) los resultados consignados

en el acta de computo distrital o en el acta de computo de entidad federativa; b) la
declaracion de validez de una eleccion; c)la determinacién sobre el otorgamiento
de la constancia de mayoria y validez o de asignacion de primera minoria, y; d) el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez o de asignacion de primera

minoria.

De dichos actos, solamente el sefialado bajo el inciso a) puede ser materia de
itnpugnacién en las elecciones presidencial y por el principio de representacion
propercional, mientras que en las restantes elecciones cabe impugnar

cualesquiera de los cuatro actos enfistados.

En relacion con lo anterior, es conveniente recordar el escenario electoral en el
cual se desenvuelven los actos de autoridad impugnables a través del juicio de
inconformidad (art. 245 a 257 COFIPE),

El miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, los Consejos Distritales
celsbran una sesién con el objeto de efectuar sucesiva e interrumpidamente los
computos distritales de cada una de las elecciones federales. Una vez cotejados

% Zérate Pérez José Humberto el juicio de inconformidad en : Estudio tetrico préctico del sistema de medios
de impugnacién en materia electoral Elfas Musi Edmundd coordinador pag. 180-181
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los resultados de las actas de escrutinio y computo de casilla que obran en los
expedientes de la eleccién re'spectiva con la copia que de Ja misma obre en poder
del presidente del consejo distrital, este érgano electoral estima tales resultados
‘como vélidos si existe concordancia entre ambos documentos o si no se aprecian
Jirregularidades, como pudieran serlo la inexistencia del acta original, alteraciones
evidentes o errores aritméticos detectables en el momento; en caso contrario,
procede a realizar nuevamente el escrutinio y computo de la casilla en la misma

sesion de computo distrital.

El computo distrital de la eleccion presidencial se integra con la suma de los
computos de casillas especiales y no especiales. El computo distital de las
elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa se integra con la suma
de los computos de casillas no especiales. Y finalmente, el computo distrital de las
elecciones de diputados de 'representacién proporcional y de senadores por
ambos principios se integra con la suma de los computos de casilias especiales y

no especiales. *

“ De tales computos distritales, (nicamente el de la eleccion presidencial y el de
diputados por ambos principios son impugnables via juicio de inconformidad.

Posteriormente, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos formales de ta
'eleccién de diputados de mayoria relativa y de la elegibilidad del candidato
triunfador, el consejo distrital declara la validez de la eleccion y adopta la
determinacion de otorgar a ese candidato la constancia de mayoria y validez
respectiva. Ambos enunciados formales se asientan en el acta circunstanciada de
la sesion de computo distrital y son, a su vez, actos suscepfibles de impugnacion
‘via juicio de inconformidad. Finalmente, el consejo- distritai, a tfravés de su
presidente, expide al candidato vencedor la constancia de mayoria y validez,

% Zérate Pérez José Humberto el Juicio de inconformidad en : Estudio tedrico prictico de} sistema de medios
de impugnacidn en materia electoral Elias Musi Edmmdo coordinador pag. 180-181
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mismo otorgamiento que corre igual posibilidad de impugnacion que Ilas

declaraciones precedentes.

En esta etapa, los cé-mputos distritales de las elecciones de senadores no puedes
aln ser combatidos. Es necesario que el consejo distrital integre los expedientes
respectivos y os remita de inmediato a su supetior consejo local ,mismo érgano
colegiado que después de recibir dicha documentacion ~ de todos los consejos
distritales que integran su jufisdiccién, celebra el dominge siguiente al dia de Ia
jornada etéctoral su correspondiente sesién de computo de entidad federativa.,

El mencionado computo de la eleccion de senadores, tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional, se determina mediante la suma de los
resultados a notados en cada una de las actas de computo distrital de la
respectiva eleccion, resultados distritales que por si mismos no pueden ser objeto
de impugnacion a fravés del juicio de inconformidad. '

El procedimiento subsiguiente consiste en verificar el cumplimiento de los
requisitos formales de la eleccion del senador por el principio de mayoria relativa,
asi como de los requisitos de elegibilidad que deben satisfacer los candidatos de
las formulas que hubieren obtenido el triunfo en esta eleccién, ademas de la
formula registrada en primer lugar por ef partido que por si mismo, esto es, no a
fravés de una coalicion, hubiese logrado obtener el segundo lugar en la votacion.
Satisfecho el congreso local con su verificacion, procedera entonces a asentar en
el acta circunstanciada de la sesion la declaratoria de validez de la eleccion ¥ su
'determinacién de expedir las constancias de mayoria y validez a las dos formulas
tiunfadoras, al igual que la constancia de asignacion a la primera minoria a la
formula registrada en primer lugar por el partido que hubiese obtenido la segunda

posicién en la contienda senatorial.
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En esta oportunidad ambas determinaciones, asf como el otorgamiento material
de las constancias, pueden ser ya objeto de Impugnacion mediante el juicio de

inconformidad.” 1%

Causales de impugnacion

“ Retorando al tépico de procedencia, el referido al art. 50 detalla con precisién
los tres propuestos causales por los cuales cabe interponer el juicio de
inconformidad en contra de los cuatro actos de autoridad enlistados con
antelacion. Dichas causas de impugnacion son: 1) por nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas, cuando se actualice cualesquiera de las causales
sefialadas en el art. 75 LGSMIME: 2) por nulidad de la eleccién, cuando se
actualice cualesquiera de las causales sefialadas en los arts. 76 a 78 LGSMIME,
¥; 3) por error aritmético en los resultados consignados en las actas de computo
distrital o de entidad federativa.

Las causas de impugnacion sefialadas en los incisos 1) ¥ 3) pueden ser invocadas
en los juicios de inconformidad relativos a cualesquiera de los cinco fipos de
elecciones federales, en tanto que la sefialada bajo el inciso 2) tan solo opera
-respecto de las elecciones por el principio de mayoria relativa, en tratdndose de
diputados y senadores.

Replanteamiento

_Asi pues, la diversidad de hipdtesis de procedencia ofrecidas por el numeral 50
mencicnado anteriormente puede ser replanteada tfeniendo como marco
orientador, mas que las vias de acceso posible al conocimiento del Tribunal
Electoral sistematizadas por la ley del ramo, la finalidad toral pretendida al

'™ Zirate Pérez José Eumnberto ¢l Juicio de inconformidad en : Bstudio teérico préctico del sistema de medos
de impugnacién en materia electoral Elias Musi Edmundo coordinador pag, 182

210



interponer la demanda de inconformidad, En este sentido, un acercamiento con
criterio sintético revela ios dos objetivos generales del juicio de inconformidad,
consistentes en lograr que el fribunal declare una nulidad, o bien, que ordene la

rectificacion de un computo.

Si la sala del conocimiento estima que los elementos aportados por las partes son
suficientes para declarar una nulidad, esta podra ser de dos clases y con dos
consecuencias distintas: a) En el caso de graves o numerosas tfransgresiones
legales en una eleccién celebrada por el principio de mayoria relativa, en las que
se cumplan los extremos previstos en los arfs. 76 a 78 LGSMIME, la nulidad que
se declare afectara a toda la eleccion, o cual conlleva como conhsecuencia la
verificacién de un nuevo proceso comicial, -proceso electoral extraordinario—-,
respecto de fa misma eleccion, que solo podra tratarse de una mayoria relativa;
b) Por ofra parte, en el caso de que las irregularidades demostradas ante ef
Tribunal afecten tan solo la votacion recibida en una o varias casillas cuando se
actualice cualesquiera de las causales sefialadas en el art. 75 LGSMIME, el efecto
inmediato resultante se traduce en la segunda de las finalidades generales, es
decir, la rectificacién de un computo, misma declaracién de nulidad que en este

caso sera susceptible de afectar a cualesquiera de las elecciones federales.

‘Asimismo, si la sala competente considera preciso ordenar que la rectificacién de
un compute, la causa de rectificacion podra no ser solo la declaracion previa de fa
nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas, sino también la existencia
de un error aritmético en el computo. Por cualquiera de ambos supuesto, el acto a
rectificarse serd el computo distrital cuando las elecciones impughadas sean la
presidencial o la de diputados por ambos principios, o bien gl computo de entidad
federativa, cuando las elecciones rebatidas sean las de Senadores por ambos

principios.” 1!

‘! Zarate Pérez José Humberto ¢l Juicie de inconformidad en : Estudio tetrico préctico del sistema de medios
_de impugnacién en materiz electoral Elias Musi Bdmundo coordinador pag. 185
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1. REQUISITOS DE .PROCEDIB!LIDAD

Una vez planteada la gama de posibilidades en las que los principios de
constitucionalidad y de legalidad en materia electoral son defendibles a través del
juicio de inconformidad, conviene detenernos en aquellas exigencias legales cuya
insatisfaccion provoca que el Tribunal Electoral se vea imposibilitado de dirimir el
fonde de la cuestién juridica planteada.

En esta ocasion no nos detendremos en las causales concretas de improcedencia
¥ de sobreseimiento contempladas en los arts. 10 y 11 LGSMIME, por haber sido
ya tema del estudio desarrollado en el capitulo correspondiente a las reglas
comunes aplicables a los medios de impugnacién en el ramo electoral. Sin
embargo, las caracteristicas especificas del juicio de inconformidad exigen la
observancia de fres requisitos peculiares a dicho juicio, puesto que de otro modo
sobrevendrfa la improcedencia o el sobreseimiento del asunto: a) el escrito de
protesta; b) el plazo de interposicion y; ¢} fa autoridad receptora del escrifo de

demanda.

Eserito de protesta

Conforme a lo dispuesto por el art. 51 LGSMIME, el escrito de protesta es un
_'documento privado a través del cual un partido politico expresa su desacuerdo
ante los resuitados consignados en el acta de escrutinio y codmputo de casilla,
respecto de una eleccion en particular, en razén de que a lo largo de la jornada
electoral y hasta el momento de su interposicion, hubiesen ocurrido circunstancias
gue pudieran ser consideradas la actualizacion de hipotesis que constituyan

“causales de nulidad de votacion recibida en casiila.

En ese sentido, la ley secundaria adjudica al escrito de protesta una naturaleza
dual: en primer término, el invocado numeral 51 lo eleva al rango de prueba, al
considerarlo un medio para establecer la existencia de presuntas violaciones
.cometidas durante el dia de la jornada electoral, y en segundo lugar, el mismo
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articulo , fo califica como un requisito de procedibifidad del juicio de inconformidad,
sin el cual el Tribunal Electoral se veria impedido para conocer de las

impugnaciones a la votacion recibida en una casilla en concreto, si en esta no

-hubiese sido interpuesto el escrifo de protesta, y en especifico, en la eleccion

sobre la que posteriormente versaria la inconformidad. 1%

“ La afirmacién legal de que el escrito de protesta constifuye un requisito de
procedibilidad para el juicio de inconformidad, se traduce en la practica en que la
omision de su interposicion no afecta la totalidad del juicio, sino tnicamente a Ia

parte tocante a la casilla o casillas en que dicho requisito fue inobservado; en este

orden de ideas, el juicio de inconformidad debera ser declarado sobreseido tan
solo por 10 que toca a la casilla o casillas en que la presentacién del escrito de
protesta fue omitido, y de no existir causal de improcedencia o de sobresaimiento
adicional, deberd ser declarado fundado o infundado respecto del resto de las

‘casillas en las que si se observo dicha exigencia. En tal sentido se pronuncio la

Sala Central del entonces Tribunal Federal en el siguiente criterio correspondiente

a la Segunda Epoca.

El escrito de protesta debe ser presentado por el partido politico al término del

.procedimiento de escrutinio y computo, precisamente ante el secretario de la mesa

directiva de la casilla en la que sucedieron las irreguiaridades protestadas; de
acuerdo a los arts. 199.1.f) y 200.1.d) COFIPE, los {inicos miembros partidistas
facultados para presentar el escrito de protesta en la mencionada ocasién son los
representantes del partido ante la mesa directiva de casilla y, en su avusencia, los

'representantes generales del partido. Una segunda y ulfima oportunidad para
introducir dicho - escrito ocurre hasta antes de que se inicie la sesion de los

computos distritales el miércoles siguiente al dia de la jomada electoral,
precisamente ante el consejo distrital correspondiente; si bien la ley y el cddigo
del ramo son omisos en pracisar el funcionario receplor y el miembro partidista

) 1 Zarate Pérez José Humberto el jnicio de inconformidad en : Estudio tebrico préctico del sistema de medios
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facultado para presentar el escrito de protesta en esta segunda ocasion, es
posible estimar, mediante un criterio sistemético y funcional de interpretacion, que
en la especie seria el secretario del Consejo Distrital e funcionario idéneo para
“recibir el escrito de protesta, y los representantes de partido ante el Consejo, los

miembros partidistas facultados para interponerlo.” 104_

* Como medida que asegure al partido politico la posibilidad de demostrar, en caso
de asi requerirto, 1a efectiva presentacion del escrito de protesta en tiempo y
forma, o incluso de suplir originales extraviados, los funcionarios receptores de la
casilla 0 el consgjo distrital deberan acusar recibo o razonar de recibida una copia

del respectivo escrito de protesta.

La ley en materia en su art. 51.3 ordena igualmente que los escritos de protesta
retinan determinades elementos formales, que en namero de seis son los
'siguiente: 1. el partido politico presentante; 2. la mesa directiva de casilla ante la
que se presenta; 3. 1a eleccion protestada; 4. la causa de la protesta; 5. en caso
de presentarse ante el consejo distrital, e escrito debe individualizar cada una de
"las casillas implicadas, asi como la eleccién protestada y la causa de la protesta
en cada una de ellas, y; 6. nombre, firma autdgrafa y cargo paridario del

- presentante.

. En este punto, es conveniente sefialar que entre los requisitos formales del escrito
de protesta no se encuentra el precisar la denominacion técnica del documento,
por {o que no repercute en perjuicio del presentante' el hecho de que se le designe

Ic'on un distintivo diverso. Este criterio fue sostenido por la Sala Central del
entonces Tribunal Federal Electoral en el criterio correspondiente a la segunda

epocﬂ w 105
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Es conveniente insistir en que el escrito de protesta es un instrumento Util para
establecer la actualizacion de presuntas violaciones ocurridas tUnicamente durante
el dia de 1a jornada electoral y hasta el procedimiento de escrutinio y computo de
casilla, por lo que es evidentemente no constituye un requisito de procedibilidad

en los siguientes casos:

“ Cuando la causa de impugnacidn consista en error aritmético en los computos
distritares o locales o en la nulidad de la eleccién, bien sea por inelegibilidad de la
formula de candidatos, por la no instalacion de casilias o por [a ocurrencia repetida
de causales de votacion, en los extremos contemplados por los arts. 76 y 77
LGSMIME, es decir, cuando la causa de impu.gnacié'n no consista en la nulidad de
votacidn recibida en una casilla por cualesquiera de las cuales previstas en el art.
75 LGSMIME, excepto:

Cuando se haga valer la causal de nulidad consignada en el art. 75.1.b) de la
mencionada ley, consistente en entregar, sin causa justificada, el paquete que
contenga los expedientes electorales de casilla al Consejo Distrital respectivo,

fuera de los plazos gue seiale el COFIPE, vy

Cuando la causa de impugnacion consista en el dolo o etror en el escrutinio y
computo de casilla celebrado durante la sesion de computo distrital, por
actualizarse cualquiera de las posibilidades previstas por el COFIPE en su art, 247
y siguientes.

En su caracter de documento privado, ademas de representar una formalidad para
fa procedencia del juicio de inconformidad, el escrito de protesta puede hacer las
veces de una prueba presuncional, y como tal cobrara significativa relevancia si su
contenido resulta cohgruente con las documentales publicas elaboradas
paralelamente el ambito del cual surge la protesta, como lo pueden ser las actas

de la jornada electoral o de escrutinio y computo de su casilla, o las hojas de
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incidentes anexas a die_:has actas. En tal sentido se pronuncio l1a sala central del
enfonces Tribunal Federal Electoral en los dos siguientes criterios
. correspondientes respeciivamente a [a Primera v a la Segunda época pag. 189-90
Toda vez que el escrito de protesta, conférmela COFIPE, constifuye un elemento
esendcial en tratandose de la procedibilidad de ia demanda de inconformidad en los
casos antes anotados, ha sido también materia de controversia el determinar si
ademas de los requisitos formales exigidos en el art, 51 LGSMIME, deberia
estimarse como indispensable una congruencia minima enire lo protestado y lo
demandado, es decir, entre la presunia violacién sefialada en el escrito de
protesta y la argumentada en los agravios de la demanda, en viriud de que Ia
misma ley sefiala que ese escrito es un medio para establecer la existencia de
presuntas violaciones durante el dia de la jornada electoral, y esa falta de una
consistencia basica desvirtuaria en cierta medida el objetivo pretendido por el

‘legislador.

Sin embargo, es de destacarse que la coherencia entre protesta y demanda no es
exigida expresamente en la hipotesis normativa del invocado art. 51, y en tal
sentido el Tribunal Electoral jurisprudencialmente ha estimado innecesario que la
causa alegada en la demanda de inconformidad para obtener la nulidad de 1a
.Votacién recibida en una casilla deba ser imprescindiblemente la invocada en el

escrito de protesta.” 106

Si bien la tesis antes citada emand de criterios vertidos en sentencias de juicios de
revision constitucional, es evidente la similitud entre la legislacion federal y la
“legislacién del Estado de Chiapas, por o que se justifica su aplicacion y

observancia en el &mbito federal del juicio de inconformidad.

Las consideraciones vertidas en el presente apartado constituyen un estudio

sustentado en la normatividad electoral secundaria y adjetiva, y en concreto, de la

1% 74rate Pérez José Humberto el Jjuicio de inconformidad en : Estudic tedrico practico del sistema de medios
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experiencia desprendida de la observancia que los diversos actores electorales
han reconocido al multicitado art. 51 de la Ley, méxime que desde noviembre 22
de 1996 y hasta la fecha de fa presente edicion, se trata de una forma juridica con

plenitud de vigencia ain no reconsiderada por el Legislativo Federal.
Requisito de tiempo

“ El segundo requisito de procedibilidad consiste en el plazo de interposicién
conforme al art. 55 de la LGSMIME consiste en que la demanda de inconformidad
debe ser presentada dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
ta conclusion del cémputo distrital de la eleccion presidencial y de diputados por
ambos principios, o bien del compuio de entidad federativa en tratandose de
eleccion de senadores por ambos principios vy de asignacion a la primera minoria.
La inobservancia de este requisito provocara que la demanda se vicie de
extemporaneidad, motivo por el cual debera ser desechada de plano, segtn lo
dispuesic por los arts.8.3 y 10.1.b) de la ley antes citada.

Requisito de lugar

‘Finalmente, el tercer requisito de procedibilidad exige que el escrito de demanda,
asi como sus anexos, se interpongan ante la autoridad sefialada como
responsable, que en congreto se trata del consejo distrital respectivo por lo que se
refiere a las elecciones presidenciél y de diputados por ambos principios, o bien,
del consejo local correspondiente si se frata de las elecciones de senadores por
-ambos principios y de asignacion a la primera minoria. De no acatarse esta
disposicién, en principio, la consecuencia desprendida de los arts. 9.3y 1.7 de la
LGSMIME consiste en el desecamiento de planc, una vez que la autoridad
receptora remita de inmediato el medio de impugnacion por el cual se pretenda
combatir un acto o resolucion que no ie es propio, sin tramite adicional alguno, al
drgano del Instituto o a la sala del Tribunal electoral competente.

No obstante lo anterior, el Tribunal ha estimado que la causa de improcedencia en
comento no opera automéﬂcamente por la simple circunstancia de interponer
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indebidamente ante una autoridad no responsable, y que incluso dicho escenario

no significa que el plazo legal de interposicién se vea interrumpido.” o7

Tramite

Una vez recibido el juicio de inconformidad, por la autoridad responsable, esta

debera;

‘Dar aviso a la Sala correspondiente del Tribunal Electoral, de la presentacion del
escrito de impugnacion precisando: actor, acto o resoluciéon impugnada, fecha y
hora exacta de su recepcion;

Hacerlo del conocimiento pﬁblico mediante cédula que se fijara en los estrados
durante setenta y dos horas;
Dentro de las veinticuatro horas siguientes, la autoridad responsable del acto o

"resolucion impugnado deberé remitir a la Sala del Tribunal Electoral, lo siguiente:
a) El escrito mediante el cual se presenta el medio de impugnacién, las pruebas y
demas documentacion que se haya acompanado al mismo; '

b) Capia del documento en que conste el acto o resolucién impugnado y la demas
documentacion relacionada;

.¢) En su caso los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas
y demés documentacion que se haya acompafiado a los mismos;

d} Actas y hojas de incidentes levantadas por la autoridad electoral, asi como los
escritos de incidentes yde prdtesta;
€) El informe circunstanciado, y

e) Cualquier otro documento que estime necesario para la resolucién del

asunto [articulo 18 parrafo 1].

A su vez la Sala correspondiente del Tribunal Electoral al recibir el juici'o procedsta

de la siguiente manera:

107 Zarate Pérez José Hurberto &l juicio de inconformidad en : Estudio tedrico practico del sistema de medios
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a) Se le furnara al magistrado electoral que corresponda, a efecto de que revise si
“se redinen los requisitos que establece la ley; .

‘b} 8i no se cumple con los requisitos previstos en la ley, el recurso sera
desechado de plano, excepto cuando el promovente no acompafie & o los
documentos que sean necesarios para acreditar su personeria, o bien, omita
identificar el acto o resolucion impugnado, asi como la autoridad responsable del
mismo, y que éstos no se puedan deducir de los elementos que obren en el
_expediente, se podra formular requerimiento con el 'apercibimiento de tener por no
presentado el medio de impugnacion si no se cumple con g mismo, dentro de un
plazo de veinticuatro horas a partir del momento de Ila notificacion
corespondiente; '

¢) En cuanto al informe circunstanciado, st la autoridad no lo envia en el plazo que
tiene sefialado, el medio de impugnacion se resolvera con los elementos que
" obren en autos y se tendran por presuntamente ciertos los hechos constitutivos de
la viclacidn reclamada, y

d) De cumplirse con fodo 1o anterior, el magistrado electoral formulara el proyecto
de senfencia, mismo que sometera a la consideracion de la Sala en la sesidn

piblica que corresponda [articulo 19].

Competencia

El TEPJF es competente para conocer del juicio de inconformidad, conforme a los
arts. 60, parrafo 2°. Y 99 parrafo 4% Fracciones | y  LOPJF acorde a dicho
preceptos , al fribunal electoral como parte integrante del poder judicial de la
federacién, le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de la Constitucién y de la ley, las impugnaciones que se presenten sobre
elecciones federales de diputados, senadores y Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Sala Superior

“ En via uni-instancial, la sala superior del propic tribunal cuenta con competencia

para conocer de los juicios de inconformidad que se presenten para impugnar los
computos distritales de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que significa que en contra de las sentencias dicladas por este
medio no procede medio recursal alguno, seglin lo dispuesto por los articulos
-189.1.a) LOPJF y 53.1.a) LGSMIME.

Una vez resueltos los juicios de inconformidad que sé hubiesen interpuesto en
esta via, lo cual debe suceder a mas tardar el dia 31 de agosto del afio del
proceso electoral federal correspondiente { arts.58 LGSMIME), la sala superior
Idebe realizar el cémputo final en dicha eleccion a mas tardar el dia 6 de
septiembre siguiente, procediendo después a formular la declaracion de validez de
* la eleccion, asi como la declaracidon de Presidente electo respecto del candidato
que hubiese obtenido la mayoria simple de votos.

Todas las declaraciones y decisiones que fa sala superior adopte al respecto,
‘deberan ser comunicadas de inmediato a la mesa directiva de la camara de
diputados del Congreso de la Union, a efecto de que dicha cémara ordene
seguidamente y sin mas tramite, que se expida y publique un bando solemne para
dar a conocer en toda ia Repiiblica las declaraciones del Tribunal ariculo 74 de fa
CPEUM,.

Salas Regionales

Acorde a lo dispuesto por los articulos 195. lIl LOPJF y 53.1.b) LGSMIME, las
salas regionales del tribunal electoral cuentan con competencia para conocer via
bi-instancial de los juicios de inconformidad que se presenten para impugnar,
_segl.’m el caso, los computos distritales o locales, las declaraciones de validez y el
oforgamiento de las constancias de mayoria y validez y de asignacion de primera
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minoria de las elecciones federales de diputados y senadores, lo que significa que
en confra de las sentencias dictadas por este medio procede interponer una
'segunda instancia, que es precisamente el recurso de reconsideracion del cual
conoce la sala superior.

La sala regionai que en concreto conozca del juicio de inconformidad en las
elecciones de diputados y senadores sera aquelia que ejerza jurisdiccion sobre
una de las cinco'ciréunscripciones plurinominales en que se divide el territorio
"Nacional, a la que pertenezca el consejo distrital o e| consejo focal responsable de
los aclos impugnados, y sus resoluciones al respecto deben ser dictadas a mas
tardar el 3 de agosto de| afio del proceso electoral federal correspondiente ( art. 58
LGSMIME ). 108

Resolucion

“ Al concluirse la sustanciacion de I inconformidad, e magistrado ponente
procede a formular un proyecto de resolucion, el cual es sometido a |a
consideracion de la sala para su resolucion en sesién piblica a Ia que asistan un
minimo de cuatro magistrados, en tratandose de la sala superior, o los tres
magistrados que integren la sala regional del conocimiento, misma sesién en la
que se discute el proyecto Y se somete a su aprobacion por unanimidad o por
mayoria simple de votos de los magistrados presentes, ¥ en caso de que el
proyecto sea rechazado, el presidente de i1a sala designa entonces a un nuevo

magistrado ponente para el engrose.

‘Cualquier magistrado puede formular un voto particular ( arts. 187 y 193 LOPJF)
que debera ser insertado al final de la sentencia aprobada, si disiente de Ig
Mmayoria en el sentido de la resolucion, o bien, en una practica ampliamente
difundida en ia tfadicién juridica de occidente y en ocasiones adoptada por el
tribunal electoral, un voto razonado, si el magistrado votante concuerda con el
_sentido de la resolucitn pero esfima que la motivacién o fundamentos de a misma
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deben ser diversos a ios aprobados por la mayoria: Asimismo, debe destacarse
que en traténdose de la sala superior, en caso de empate, el Presidente cuenta
con voto de calidad, es decir, el sentido de su voto destraba automaticamente el

empate. * 1 '

Las sentencias dictadas en un juicio de inconformidad pueden tener diversos
efectos, los cuales no son necesariamente excluyentes entre si, motivo por el que

.pueden presentarse los siguientes efectos:

“ Una sentencia de inconformidad puede contener, entre ofros mas, tres efectos
por los cuales nb se analiza Ia cuestién juridica de fondo planteada en ¢ litigio,
mismos que comparte con las sentencias dictadas en todos los demas medios de
impugnacion electoral, los que consisten en : 1) desechar de plano, 2} tenerlo por

no presentado y, 3) dectarar su sobreseimiento total o permanente.

Ademas de los anteriores conforme a los articulos 11.2%) y 56 de la LGSMIME,

son los siguientes:

a) Confirmar el acto impugnado, en virtud de que el actor no haya podido
establecer los extremos de su inconformidad;

b) Declarar la nulidad de la votacion recibida en una o varias casilias, cuando
se actualice alguna de las causales sefialadas en el art. 75 de la LGSMIME;

c) Modificar ¢l acta de computo distrital o de entidad federativa, si el supuesto
del inciso anterior stcede en el contexto de las elecciones presidencial y de
diputados, 0 de senadores, respectivamente;

d) Corregir el acta de computo distrital 0 de entidad federativa por haber
incurrido el consejo respectivo en un error aritmético;
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‘e) Revocar la declaracion de validez de la eleccién de diputados o senadores
aprobada por el consejo responsable y asentada en el acta circunstanciada
de la sesién de computo respectiva; '

f) Revocar la determinacién de otorgar la constancia de mayoria y validez o
de asignacion de primera minoria en Ia eleccion de diputados o de
senadores, igualmente adoptada por el consejo responsable y asentada en
el acta circunstanciada de la sesion de computo respectiva;

-g)' Revocar la constancia de mayoria y validez o de asignaciéon de primera
minoria en la eleccion de diputados 0 senadores;

h) Otorgar una nueva constancia de mayoria y validez o asignacién de primera
minoria en la eleccion de diputados los senadores, cuando se aiteren los
resultados comiciales como consecuencia de la anulacién de la votacion
recibida en una o varias casillas;

i) Declarar la nulidad de ia eleccion de diputados o senadores, cuando se
actualicen alguna de las causales sefialadas en los articulos 76 a 78
LGSMIME.

(Al resolver el (ltimo de los juicios de inconformidad interpuesto en contra de la
misma eleccion, en un mismo distrito electoral uninominal o en una entidad
federativa, en un mismo distrito electoral uninominal o en una entidad federativa, la
sala competente del tribunal electoral podra asimismo modificar el acta de
computo respectiva en una seccidn de ejebucién abierta con ese propdsito. La
sala , enfonces, decretara lo conducente cuando se actualicen los supuestos de
‘nulidad de eleccién de diputados o senadores contemplados en los arts. 76 y 77
LGSMIME, como resultado de acumular los efectos de las sentencias distintas en
los disfintos juicios, aun cuando las partes no lo hayan solicitado en ninguno de
dichas juicios, acorde al articulo 57.2 de la misma ley.

-Finalmente, las sentencias de inconformidad relativas a las elecciones diputados y
senhadores devendran en definitivas e inatacables, cuando contra las mismas no
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se interponga en tiempo y forma el correspondiente recurso de reconsideracion, *
.10 ’

Juicio de revisién constitucional electoral

“El juicio de revisién constitucional electoral puede ser definido como la via
-consfitucional y legalmente establecida a favor de los partidos politicos, para
controvertir ia constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones definitivas,
emitidos por las autoridades electorales, administrativas ¥y jurisdiccionales de las
entidades de la federacion mexicana, responsables de realizar los procedimientos
electorales locales y municipales o, en su caso, de resolver los litigios

_emergentes.” 111

Procedencia

“ El articulo 86 de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
establece los supuestos juridicbs de procedencia del juicio de revision
‘constitucional que, como ya se dijo, s6lo son para impugnar actos o resoluciones
de las autoridades competentes de la entidades federativas para organizar y
calificar lo comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los

mismos, siempre y cuando se cumplan los requisitos siguiente:

-a) Que sean definitivos y firmes.- E concepto de definitividad es muitivoco por
ejemplo en el juicio de amparo directo, ¢l articulo 46 de la ley de amparo |,
establece lo que debe entenderse por senteﬁcias definitivas para los efectos de Ia
procedencia de dicho medio de control constitucional, al sostener que son aquellas
que deciden el juicio en lo principal, y respecto de los cuales las leyes comunes no
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conceden ningln recurso ordinario, por virtud del cual puede ser mddiﬁcadas 0
revocadas. St aplicamos estas ideas al juicio de revisidén constitucional nos lleva a
desechar esta insfancia si se inferpone contra las resoluciones como un mero
desechamiento o sobreseimiento de un recurso previo por no ser de fondo de un

.asunto slectoral.

“ No debemos tampoco confundir este requisito de definitividad de los actos ¥
resoluciones, a que alude el inciso a} en comento, con el previo agotamiento de
las instancias, esto es, con el principio de definitividad, ya que este se encuenfra
previsto en ofro inciso del articulo 86 parrafo | de ia ley general del sistema de
medios de impugnaéién en materia electoral, concretamente el inciso ).

Sobre este particular la sala superior de fribunal electoral del poder judicial de la
federacion, ha considerado que el principio de definitividad se cumple cuando se
agotan, previamente a la promocion del Juicio de revision constitucional electoral,
las instancias que retnan las dos siguientes caracteristicas : a) que sean las
idoneas, conforme a las leyes locales respectivas, para impugnar el acto o
resolucion electoral de que se trate, y b) que conforme a los propios
ordenamientos sean aptas para modificar, revocar o anular a estos.

_Consecuentemente, dicho principio sera observar si, entre otras hipétesis, antes
de la promocion del referido juicio, ro se hace valer la instancia pre\?ista en la ley
para privar de efectos juridicos un determinado acto © resolucion, o bien, si tal
promocion se realiza cuando no ha concluido esa instancia previa mediante
resolucion firme, o bien, cuando de acuerdo a la ley local, el medio de
impugnacion ordinario que se promueve no es el idéneo o no es el apto para
‘modificar, revocar o anular el acto o resolucién impugnados. Por Io tanto debemos
estar a la legislacion local, que nos conducira a sefialar en cada caso concreto
cuando un acto o resolucién es definitivo y firme para los efectos sefialadas. Por
efemplo, el articulo 216 parrafo 2 det Cédigo Electoral de Coahuila prevé que una
resolucion es firme hasta tres dias después de que surta efectos Ia nofificacion de
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la resolucion de Tribunal Superior de Justicia en sala auxiliar, con lo cual el
concepto de firmeza, viene a fortalecerle requisito de que dicho acto o resolucidn

sean definitivos.

‘b) Que violen algin precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- Esto es u.n tanto cuanto impreciso, atendiendo a las disposiciones
reguladoras del juicio de amparo que permiten su procedencia por violacion de los
constitucionales que integran [a parte dogmatica de la Constitucién, esto es, las
garantias individuales, lo que nos lleva a que se atienda la naturaleza de la
reforma, por lo que debe interpretarse que los preceptos supuestamente violados
sean de corte electoral exclusivamente. Asi o ha sostenido el tribunal electoral del

. poder judicial de la federacién.

Lo trascendente es cuando un partido politico presenta un juicio de revision
constitucional sobre un acto o resolucion que se basa en una ley electoral local
‘que a su vez se aparta de los precepfos constitucional. Dado que ia sala superior
del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion no tiene competencia
para conocer de la inconstifucionalidad de leyes electoraieé, pues eso atane al
pleno de la Corte, en acciones de esta naturaleza ( articulo 105 fraccién Il de la ley
fundamental ), el andlisis. se limitara a la constitucionalidad del acto o resolucién
-reclamados sin hacer una declaracién general sobre la inconstitucionalidad de la
ley electoral cuestionada. Buscar tesis no. J.05-00.

Igualmente, un asunto de trascendencia , sobre el particular, fue el expediente
SUP-JRC-O33-98. promovido por el Partido Frente GCivico y en el gue la sala
“Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de ta Federacion resolvié que e
~ articulo 23 de la ley organica municipal del estado de Chiapas que sefiafa ” ....los
regidores propietarios no podran ser electos para el mismo cargo pero si para otro
diferente...”, es contrario al articulo 115 fraccion 1 parrafo 2 de la Constitucién, toda
vez que otorga facultades a las personas que ocupan el cargd de regidores
propietarios en los ayuntamientos del estado de Chiapas, para que puedan
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participar como candidatos a cualquiera de los cargos a desempsiiar para el
periodo inmediato, por Io que se confraviene el precepto constitucional detallado
que postula la no reeleccién y por lo cual considero que debia prevalecer éste por

tratarse de una norma juridica jerarquicamente superior.” 12

c) Que la violacion reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones.- Aun cuando en
la citada ey no se precisa en que casos puede ser determinante la violacion
reclamada, debe entenderse en el sentido de que los argumentos expresados
‘sean formalmente viables por tener un peso especifico en el desamollo del
proceso electoral o en el resultado final de las elecciones, como podria ser la
anulacion de una eleccién o el otorgamiento de ia constancia respectiva a otro
candidato o férmula distintos, etc, estos es cuando lo alegado por el recurrente, en
fa hipotesis de llegar a ser acogido, pueda conseguir cualquiera de esas
. consecuencias trascendentales, ya que el juicio de revisién constitucional es de
marcada inclinacién excepcional, para revisar los casos especificos violatorios de
preceptos constitucionales, por su posible evidente impacto en los resultados

finales de los comicios locales.

Una violacién no puede resultar determinante para una eleccibn focal, cuando, por
“ejemplo la diferencia de votos entre los candidatos que guedaron en primero y
segundo lugar, sea mayor a la que arroje la suma de los votos que en su caso
hayan de anularse, ocasionando en este supuesto que atin y cuando se cometi la
violacion y que por ello sea fundado el agravio expuesto, las consecuencias no
serian operantes, por no llegar a afectar el proceso electoral modificando en

-consecuencia el resultado final de la eleccidn local.

d) Que la reparacion solicitad sea materiat y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales.- Conforme a este requisito legal debe tomarse en cuenta que

'"* Elizondo Gasperin Ma. Macarita e] juicio de revisién constitucionat en: Estudio tedrico prictico del
. sistema de medios de impugnacién en materia ¢lectoral Elias Musi Edmundo pag. 330
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- los actos o resoluciones impugnados permiten ser reparados material ¥

juridicamente, ya que puede darse el caso de que alin dentro dei proceso electoral

respectivo , todos los actos acaecidos en la fase anterior queden consumados de

_mode irreparable, por haber éido declarados definitivos , firmes, e inatacables, por

ejemplo ¢l acuerdo de designacion de ubicacion de las mesas directivas de casilla
contra el cual se hayan inferpuesto los recursos ordinarios y seguido
posteriormente el juicio de revision constitucional, éste sera sobreseido si liega ¢!
dia de la jornada electoral en los comicios locales y se instalan casillas.

e) Que la reparacién solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los
funcionarios electos.- Este requisito estd en estrecha vinculacién con el anterior
que no es mas que una forma posible de reparacion juridica antes de que cambie
la situacion legal de los candidatos electos por la de servidores publicos con la

-protesta de ley. La sala superior de Tribunal Electoral de Poder Judicial de la

Federacion ha sostenido que la instalacion de los drganos y toma de posesion de
los funcionarios elegidos sélo determinan la improcedencia del juicio de revision

constitucional electoral, si son definitivos.

Para entender &l alcance de la fraccion IV del parrafo cuarto del articulo 99 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a que el juicio de
revision constitucional electoral, solo procedera cuando la reparacion solicitada
sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los
érganos o la toma de posesion de ios funcionarios elegidos, debe atenderse al
valor que protege la norma, consistente en la necesidad de seguridad en los
gobernados, respecto a la actuacion de los drganos instalados y de los
funcionarios que los integran, en el ejercicio de la funcion publica correspondiente,
el cual puede verse afectado si no garantiza su certeza y continuidad, al hacer
posible que con posterioridad se declare la ineficacia de la instalacion definitiva de

.6rgano, o la toma de posesidn definitiva de los funcionarios elegidos, como
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consecuencia de la invalidez de la eleccion o de la asignacién de funcionarios. En
atencin a tal situacion es que, no obstante el gran valor que el constituyente dio a
fos principios de constitucionalidad y legalidad respecto de los actos vy
resoluciones electorales, y a las solidas garantias con que los protege, al advertir
la posibilidad del peligro mayor de provocar una especie de vacio de poder, con la
ineficacia de uno de los érganos del estado, y que esto podria generar la
incertidumbre en la atencién de las funciones y los servicios publicos, se
estableci6 como requisito de procedencia el juicio de revisién constitucional
_electoral, que al momento de resolverse el asunto, las violaciones puedan ser
reparadas antes de la instalacién de los drganos o de la toma de posesion de los
funcionarios. Por tanto,'si el valor protegido por el constituyente es la seguridad de
los gobernados, en cuanto a las funciones de los 6rganos o de los funcionarios
publicos, con miras a satisfacer las necesidades de ia ciudadania, resuita
inconcuso que el limite de las expresiones que se interpretan lo marcan las
_situaciones en se ponga en riesgo al valor apuntado, por jo cual los concepios
instalacion del érgano y toma de posesion de los funcionarios elegidos, no deben
entenderse en su sentido formal, sino en el material que es mas amplio, y consiste
en la entrada real en ejercicio de la funcién, mediante la realizacion de las
actividades propias del érgano o del funcionario, esto es, que se esté en presencia
de una instalacién de los érganos o de una toma de posesién de los funcionarios
que sean definitivas, dado que sdfo asi se pondria en peligre el valor directamente
tutelado; de modo que cuando se esta en presencia de actos puramente previos o
preparatorios de esa instalacion o de esa toma de posesién definitivas, se debe
tener por satisfecho el requisito de procedibilidad y decidir el fondo del asunto. * 113

Como ya lo sefialamos anteriormente las leyes electorales estatales contienen
diferentes periodos, en ocasiones muy cortos entre las fechas en que se resuelven
los recursos por los tribunales electorales locales y la toma de posesion de los
cargos respectivos; por lo que , en estos momentos de ajustes de las legislaciones

.1? Elizondo Gasperin Ma. Macarita el juicio de revisién constitucional en: Estudio tedrice prictico del
sisterna de medios de impugnacidn en materia electoral Elias Musi Edmundo pag, 331-333
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de las enfidades federativas, si una ley 'electoral impide la procedencia de este
juicio de revision constitucional, los partidos con registro federal o estatal, podran
ejercitar la accién de inconstitucionalidad, sienﬁpre ¥ cuando sea dentro de los
treinta dias siguientes contados a partir de la fecha en que la norma sea
publicada, conforme a lo previsto en el articulo 105 fraccion f) de la Constitucién

general.

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas
establecidas por la leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales en
virtud de los cuales se pudieren haber modificado, revocado o anulado.- Es un
requisito andlogo al de definitividad en el juicio de amparo, donde es indispensable
que se agoten previamente todas las instancias o medios de defensa ordinarios
que permitan revocar, modificar o anular ef acto o resolucién impugnada.

Legitimacion y personeria

Sdlo los partidos poliicos pueden interponer el juicio de revision constitucional
electoral, a través de sus representantes legitimos, debiendo entenderse como

fales:

Los registrados formalmente. ante el érgano electoral responsable, es decir, los
representantes acreditados ante el Grgano electoral que dicté el acto o resofucion
impugnados;

Los que hayan interpuesto el medio de impugnacion jurisdiccional al cual le
recayé la resolucién impugnada, es dechr, el promovente del juicio o recurso ante
el Tribunal Electoral Estatal que dicté la resolucién impugnada;

Los que hayan comparecido con el caracter de tercero interesado en el medio de
impugnacion jurisdiccional al cual le recayé la resolucion impugnada, es decir, el
compareciente en representacion de un partido politico que actudé como tercero
-interesado en el juicio o recurso al cual fe recayo la resolucion impugnada, y
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En general, todo aquél que tenga facultades de representaciéon de acuerdo con
los estatutos del partido politico respectivo [articulo 88 parrafo 1, incisos del a) al

djl.

La falta de legilimacion o bien de personeria es causa, seguln el articulo 88 de Ia
iey general de medios de impugnacion en materia electoral para que el juicio de
revision constitucional sea desechado de plano. _

Con la anterior queda de manifiesto que los linicos sujetos legitimados en este
medio de impugnacién_son los partidos politicos, excluyendo entonces a los
frentes, a las agrupaciones politicas y ay ni se diga a los candidatos y a los
ciudadanos. Cabe preguntarnos si también a las coaliciones, pues sobre el
.particular habria que hacer algunas reflexiones para reconocer su legitimacidn,
Consideramos que solamente'estarian legitimadas a estas Ultimas si, conforme a
la fey local que rija el caso, la coalicion actuara como un solo partido y por tanto ia
representacion de la misma sustituye, para los efectos legales a que haya lugar, a

la de los coaligados.
Las autoridades electorales responsables son de dos fipos :

Las autoridades competentes en las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios legales; esto es, los Institutos electorales de cada uno de los
Estados - de Aguascalientes, Coahuila, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Sonora
‘cuentan con afribuciones calificadoras de comicios, en estos casos adn siendo
autoridades electorales responsables para los efectos del Juicio de Revision
Constitucional, dicha via procesal se torna improcedente por extemporanea, dado
los plazos perentorios entre la emisién del acto impugnado y la toma de posesion
del candidato electo, ademas de que una vez calificados los comicios por los
_fespectivos colegios estos se desintegran; por lo que es urgente hacer una
revision exhaustiva sobre el particular a fin de que proceda este medio de control
constitucional contra tales actos.
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Las autoridades locales que resuelven las controversias que surgen durante los
“comicios en las entidades federativas; o sea, los Tribunales Electorales Estatales.
Mo todos los Tribunales Electorales a la fecha estan incorporados al Poder Judicial
de su entidad, ya que puede interpretarse que la fraccion [l del articulo 116 de ila
Constitucién General, a la que deben ajustarse las consfituciones y leyes locales,
no exige que sea si, por lo que existen ftribunales electorales auténomos,
-tribunales electorales pertenecientes al Poder Judicial de la entidad, salas
especializadas en materia lectoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
etc, con lo que se pone de manifiesto una vez mas que las legislaciones
electorales estatales no son histdricamente coincidentes, ni en lo adjetivo, ni en lo

sustantivo.

IPor ofra pérte, cabe senalar a este respecto que debemos estar a la legislacién
electoral en cada una de dichas entidades federativas, va que algunas como lo es
la que rige en Querétaro, facuita al Institute Federal Electoral ( previo convenio de
colaberacion con el Instituto Electoral del Estado) a que realic:é ciertos actos como
la exhibicion y entrega de listas nominales basicas, precisando que las

"impugnaciones que los partidos politicos realicen sobre los mateﬁales electorales
se realizaran ante el Instituto Federal Electoral ( articulo 102 y 103 de la Ley
Electeoral del estado de Querétaro ), por lo que, en consecuencia, eventualmente

- podria ser una autoridad electoral federal, la responsable en estos casos.

% También podriamos encontrar como parte en este juicio de revision
constitucional a los terceros interesados, en los términos que la misma ley
electoral prevé, que tengan un interés legitimo en |la causa derivada de un derecho
incompatible con el que pretende el actor, y seria en esta postura en la que
participarian las organizaciones de ciudadanos, las agrupaciones politicas, los
candidatos, las coaliciones y los ciudadanos en general, como parte en el juicio de
revision constitucional.
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‘Plazo

No perdiendo de vista que durante los procesos electorales fodos los dias y horas
son habiles y que los plazos si estan sefialados por dias se consideran de
veinticuatro horas, es el caso que el juicio de revisién consiitucional se debe
presentar denfro de cuatro los dias contados a partir def dia siguiente a aquel en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o bien, se hubiere
notificado de t:onfofmid_ad con la ley aplicable, salvo que la violacion reclamada no
se produzca durante el desarrollo de un proceso electoral local, porque en este
supuesto el computo de los plazos se hace contando solamente los dias habiles,
mismos que son todos los dias a excepcion de los sabados, domingo v los

inhabiles en los términos de ley. .

Algo que llama la atencion es que la Ley General de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral no prevé plazo en que la Sala Superior deberd emitir su
resolucion, por lo que puede interpretarse que efectivamente el mismo no existe;
sin embargo, la Sala superior del tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion debera tomar en cuenta que la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales, que ne se sobrepase ¢l dia
fiiado para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios
electos, para que dicho medio impugnativo no caiga en un notorio sobreseimiento,
por consumacién de los actos de forma irreparable, o por cambio de situacién
juridica, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los
procesos electorales y el principio de no suspensién en materia electoral de los

efectos de los actos o resoluciones impugnados.
Recordemos que la reparabilidad como requisito de procedencia del juicio de

revision constitucional electoral debe determinarse en funcién del momento en gue
surja la sentencia y no sobre la base de algin ofro acto procesal. Asi lo ha
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sostenido en jurisprudencia obligatoria la sala superior del tribunal electoral del

Poder Judicial de la Federacion.'

La falta de personetia o legitimacion trae como consecuencia que el medio de

impugnacién sea desechado {(art. 88 parrafo 2).
Interposicion del juicio

La demanda del juicio de revision constitucional electoral debe interponerse por
escrito y ante la autoridad electoral responsable del acto o resolucién impugnados,
-esto es, ante el érgano electoral o el Tribunal Electoral Estatal que dictd el acto o
resolucion impugnados (art. 9 parrafo 1).

Sustanciacion

Una vez recibida la demanda, la autoridad electoral responsable la hara ‘de
inmediato del conocimiento plablico mediante cédula que fijara en sus estrados, a
efecto de que dentro de las setenta y dos horas siguientes, los partidos politicos
terceros interesados, y con ellos sus candidatos con el caracter de coadyuvantes
puedan ofrecer sus alegatos (art 12 parrafo 3, 17 parrafo 1 b) y 90).

"Debe recordarse que en este juicio no se puede ofrecer ni aportar prueba alguna,
salvo las supervenientes cuando sean determinantes para acreditar a violacion
reclamada (art.91 parrafo 2) dentro del plazo a que se refiere el inciso b) del
parrafo 1 del articulo 17 de esta ley, el o los terceros interesados podran formular
por escrito los alegatos que consideren pertinentes, mismos que, en el caso de
.que se presenten, deberan ser enviados a la mayor brevedad posible a la sala
superior del tribunal electoral. en fodo caso, la autoridad electoral responsable

% Elizondo Gasperin Ma. Macarita el juicio de revisién constitucional en: Estudio tedrico préctico del
sisterna de medios de impugnacién en materia electoral Elias Musi Edmundo coordinador pag, 324-326
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dara cuenta a dicha sala, por la via mas expedita, de la conclusioén del termino
respectivo, informando sobre la comparecencia de terceros interesados.

En el juicio no se podra ofrecer o aporfar prueba alguna, salvo en los casos
extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando estas sean determinantes para
acreditar [a violacion reclamada.

Resolucién

* Aunque el articulo 93 de la Ley general del sistema de medios de impugnacién
en materia electoral, dnicamente enumere los efectos de las sentencias que se
dicten en los juicios de revision constitucional, y no establece los requisiios
materiales y formales de las mismas, no debe perderse de vista que toda
sentencia debe constar por escrito; contener la fecha, el lugar v [a sala que la
dicta; el resumen de los hechos o punios de derecho controvertidosﬁ el andlisis de
los agravios, examen y valoracidn de pruebas pertinentes; los fundamentos
juridicos, los puntos resolutivos y en su caso el plazo para su cumplimiento,

ademas de ser congruente y exhaustiva con lo que se pide.

En el articulo 93 de la ley, se establece que las sentencias que resueivan el fondo

del juicio, podran tener los efectos siguientes:
a) Confirmar el acto o resolucién impugnado; y

b) Revocar y modificar el acto o resolucion impugnado y, consecuentemente,

proveer lo necesario para reparar la violacion constitucional que se haya cometido.
Como se dijo, la reparabilidad como requisifo de procedencia del juicio de revisién

constitucional electoral debe determinarse en funcidn del momento en que suria la
sentencia y no sobre fa base de algiin acto procesal.
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Confirmar el acto o resolucion impugnada implica que los agravios esgrimidos no
desvirtuaron dicho acto reclamado, ya sea porque se consideren infundados, o
porque aun fundados los mismos resultan inoperantes. La revocacion, por el
confrario frae como consecuencia dejar sin efectos el acto o rfesolucidn
impugnados, ya que se demostrd en el juicio de revisién constitucional, que hubo
una violacién a los preceptos de Ié ley fundamental; mientras que la medificacion
del fallo implica la subsistencia de una parte del acto o resolucion reclamada que
debe en consecuencia ser reparada, por lo que la sala superior tendra que proveer
lo necesario para reparar las violaciones constitucionales que se hubieren
comelido, tal y como lo precisa el numeral 93 de referencia, sea por reenvio, para
el efecto de que la responsable emita olro acto o resolucion ajustado a normas
constitucionales vy legales, o bien, en plenitud de jurisdiccion la sala superior

emitira la que corresponde sustituyéndose a la responsable.

Segun el texto de la ley en comento, las sentencias recaidas a los juicios de
revision constitucional electoral seran nofificadas personalmente al actor que
promovié el juicio y en su caso, a |os terceros interesados, a mas tardar al dia
siguiente al en que se dictd la sentencia, siempre y cuando haya sefialado
domicilio ubicado en el Distrito Federal. En cualguier otro caso, la nofificacion se
hard por correo cerlificado. Por otra parte, a la autoridad responsable, la
notificacion se debera hacer por oficio acompafiado de copia certificada de la
sentencia, a mas tardar al dia siguiente al en que se dictd fa sentencia '(articulo 83
patrafo 2 incisos a) y b) de la ley general del sistema de medios de impugnacion

en materia electoral )

A manera de corolario, haremos a continuacién algunas reflexiones sobre el tema.
Con las reformas a Ia Constitucion, especificamente las referentes a los articulos
41,94, 99,105, todos ellos relativos a la materia electoral, se abrid una via de

control constitucional contra actos y resoluciones de autoridades en esta materia

que por muchos afios estuvo vedada.
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En virtud de que por disposicion del articulo 116, fraccion IV, inciso e), de la ley

“fundamental, las constituciones y leyes de los estados en materia electoral deben

ajustarse a las bases fijadas para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, entre las que podemos incluir al juicio de revisién constitucional, es
importante reiterar que el mandato constitucional vincula a dichas leyes locales
que deberan tener sumo cuidado para prever el framite y los plazos prudenfes a

din de que reste medio de defensa constitucicnal resulte viable, y no genere el

desechamiento de planc de esta via impugnativa por impedirlo la ley electoral
local, ya sea porque no dio un plazo razonable enire la fecha de emision del acto
reclamado y la toma de posesion del cargo plblico, o porque permite que se
consumen los actos de manera itreparable, genérando consigo que este novedoso

medio de defensa constitucional sea inoperante.

Se ha cuestionado porque el juicio de revision constitucional sélo opera con
relacion a las elecciones locales y no a las federales; ello no quiere decir que
estas ultimas estén al margen de un control consfitucional, pues tanto el juicio de
inconformidad como el recurso  de reconsideracion son medios que tiendan a
garantizar que los actos de las autoridades federales se sujeten al mandato de la
ley suprema, tal y como lo enuncia el art. 3 parrafo 2 inciso b) de la ley general de
medios de.impugnacion en materia electoral, Sin embargo, con tal medida se ha
pulverizado el control constitucional en diversos medios ordinarios y no se ha

concentrado en una de caracter excepcional o extraordinario como lo es el juicio

_de revision constitucional, lo que implica desvirtuar un proceso de control

constitucional al identificario con ofras vias de mera legalidad. Pero
independientemente de los anterior, es de reconocer que , ya sean medios
ordinario o bien extraordinarios, lo importante es que exista un 6rgano judicial (
como lo es la sala superior del fribunal etectoral del poder judicial de la federacién

} ante el cuat acudir en proteccion de los derechos constitucionales que hubieren

“sido vulnerados por una autoridad federal.
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Por otra parte, es importante destacar que en este medio de control constitucional,
la resolucién de fondo debiera aplazarse hasta en tanto se resuelva la accién de
inconstitucionalidad respectiva, cuando la norma impugnada en uno y otro fuere la
misma, para evitar dafios irreparables; lo anterior 4 semejanza de lo preceptuado
en los articulos 37 y 59 de Ja ley reglamentaria de las fracciones | y I del articulo
105 de la Constitucian, que procura evitar el dictado de sentencias contradictorias,

' Pues no serfa consistente dentro de nuestro sistema juridico que resolviera
desaplicar una ley electoral en un caso concreto por considerarlo inconstitucional ¥
tiempo después el pleno de la suprema corte de justicia de ia nacién determinara
que no existen visos de inconstitucionalidad alguna sobre dicha ley, tratandose en
ambos casos de la misma norma general electoral cuestionada. “5

Juicio para la proteccién de los derechos
Politico-electorales del ciudadano

Dada la improcedencia del juicio de amparo en materia-electoral, el control de 1a
constitucionalidad sobre derechos politico-glectorales durante iargo tiempo un fue
considerado como juridicamente inviable.

Fue bisqueda constante y anhelo de los partidos politicos el reformar este sistema
para garantizar un control integral de los actos de la autoridad electoral.

Surge entonices el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
como sistema confrolador del cumplimiento en cada acto electoral de Ia
constitucion, en su parte especifica de prerrogativas del ciudadano,- como se les
llama en el articulo 35 - o derechos politico-electorales,- terminologia mas
adecuada y utilizada por este maximo cuerpo normativo en el articulo 89.

""* Elizondo Gasperin Ma, Macarita el juicio de revisin constitucional en: Estudio tedrico practica del
sistema de medios de impugnacion en materia electoral Efias Musi Edmundo pag. 266-267
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“Su regulacion constitucional enmarcada en el articulo 99, parrafo cuario, fraccion
V, es correlativa de los derechos y deberes del ciudadano, incomorados al texto

.constitucional a propésito de la reforma que abarea el texto de la fraccion Il de los

articulos 35 y 36 de la Carta magna 7

Definicién

“ Derivado del régimen establecido en la carta Magna v en la ley de la material, es

pasible definir al juicio para la proteccién de los derecho politicos- electorales del

ciudadano como la via legalmente prevista, a favor exclusivo de los ciudadanos,

para impugnar procesalmente [a consiitucionalidad, legalidad y validez de un acto
o resolucién de las autoridad electoral, que viole el derecho ciudadano de voto
active o pasivo de asociacion individual y libre para participar activamente en

asuntos politicos o de !a afiliacién individual a los partidos.” 1®

Legitimacién y personeria

Quien esta legitimado para promover el juicio es el cludadano por si mismo, o
cuando se asocie con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en
asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, cuando consideren que se les
negd indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica. La
demandza deberd presenfarse por conducto de quien ostente la representacion
legitima de la organizacion o agrupacion politica égraviada.

Procedencia

_El juicio podra ser promovido por €l ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisifos y tramites correspondientes, no
hubiere obtenide oporfunamente el documento que exija la ley electoral

respectiva para ejercer ef voto;

¥ Galvin Rivera Flavio, Derecho procesal electorat, p.p. 457
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Este articulo viene a resolver un problema practlco que se planted en otros
procesos electorales, pues el antiguo Tribunal Federal Electora resoivia una

situacién en concreto, sin embargo el instituto no le daba tiempo para expedlr la
-credencial para votar.
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Capitulo Quinto

Conclusiones
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1.- La idea de politica ha variado a lo largo de Iz historia; del vivir en Koinomia ,
es degcir, la comunidad griega, al amigo-enemigo de Schmitt hay una constante: la
- politica como oportunidad para €l debate, discusion y solucidn de los asuntos que
interesan a la comunidad.

2.- La actividad politica no se circunscribe a los espacios formales o institucionales
como pudieran ser el Congreso, la Presidencia y muy recientemente en nuestro
pais el Poder Judicial a fravés de la incipiente judicializacion de la politica, ya que
es evidente que existen agentes informales como lo grupos sociales o de interés
econdmico, que inciden en las decisiones piblicas, de ahi que se haga necesario
identificar a estos grupos y determinar de que manera influyen y participan en la
decisiones publicas.

3.~ El estudio del poder abordado desde una éptica meramente juridica acota la
complejidad del concepto, ya que su naturaleza no es propiamente jurfdica,

4.-Si atendemos a las diversas concepciones del poder, enconframos una
constante en los estudios que lo analizan : el dominic acompafia al concepto de
poder, de hecho se subsume en él como parte de su esencia esto con
independencia del autor o corriente de pensamiento que trate de explicarlo.

5.- En ¢l origen del poder la legitimidad y fa legalidad son un binomio no
necesariamente inseparable, ya que el poder adquirido de facto puede ser legitimo
perc no legal y al contrario puede ser legal pero no legitimo, de ahi que en los
sistemas democraticos contemporaneos vayan de la mano y que la fuente de
legitimacion del poder hoy siga siendo la voluntad del pueblo, por encima de
. cualquier fuente sdlo formal.

6.- En los estados d emocraticos el gjercicio del poder se lieva a cabo segin la
ficcion de la delegacion de |a representacion, por Grganos o individuos gue sjercen
un mandato, dicha teorfa en la actualidad debe ser revisada ya que el ejercicio de
un mandato siempre esta sujeto a la rendicion de cuentas y a la observancia de'la
salvaguarda de los interesss de quien [o transfiere.

7.- Las formas que adquiere el poder son sdlo la fachada que adquieren las
relaciones de dominio de un grupo de individuos o de un individuo en relacién con
los demés miembros de la comunidad.

8.- Los fines del poder se han resumido en frases generales como &! bien com(in o
la convivencia pacifica de los individuos que dan lugar a una gran cantidad de
interpretaciones de ahf que sea muy subjetivo el contenido que se le da a los fines
del poder por lo que seria necesario establecer un codigo de conducta ética en
relacibn a estos fines para gue no sean sblo frases célebres, carentes de
aplicacién a la realidad. '
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9.- Poder y derecho no se pueden disociar y estudiar por separado, ya que atin
cuando el poder no se seaun concepto e strictamente juridico, para efectos del
derecho y en particular del constitucional, es su razén de ser, ya que solo se
_concibe al derecho como un dique de contencién al poder; sin embargo habra que
remarcar que si el derecho se vuelve estafico queda desfasado de la realidad.

16.- £l constitucionalismo se inscribe en un contexto histérico amplio en ¢l tiempo,
si bien es cierto que en &l siglo XVIll y XIX hubo a portaciones que hoy siguen
teniendo vigencia; sin embargo, la idea en si vio luz con la magna carta del siglo
Xl en Inglaterra y tal vez en el derecho medieval de los fueros espafoles del
siglo X.

11.- De las aportaciones histaricas al constitucionalismo modemo Francia,
Inglaterra y los Estados Unidos de América, han dejado como legado el principio
de la division de poderes, el pariamenio como mecanismo de control al poder
absoluto del monarca y las libertades fundamentaies.

12.- De la clasificacion y conceptos de constitucion el mas comidn es el que da un
sentido formal y material a la Constitucion; sin embargo este es clasico, y esta
sujeto a revision, ya que estaria permanente la interrogante ¢ en donde
encuadramos a las constituciones no escritas?

13.- La constitucion como norma juridica o concepto politico, tiene una doble
connotacion , para el derecho es un conjunto de normas juridicas dispuestas
sistematicamente, incluye temas como: las libertades fundamentales, las
instituciones del estado y hasta un programa d el mismo, para los politdlogos el
documento codificado es s6lo un medio, y lo importante es el télos del mismo, a
decir, la estructura de la sociedad politica organizada a través de la ley con el
objeto de limitar el autoritarismo.

14.- Asi como las ideas de Platén o Hobbes son de gran importancia y vigencia
para la contemporaneidad, el concepto de constitucion de Ferdinand Lasaille es
indispensable para entender lo que es esta, no obstante que autores como Manuel
Garcia Pelayo, o ha clasificado como un concepto estrictamente socioldagico.

15.- Constitucion y ejercicio del poder se sitian en un plano de correlacion, la
conatitucion marca los limites al poder, el ejercicio de este no puede ir mas alia de
lo establecido por la propia constitucion; sin embargo hay formas del poder no
reconocidas que no tienen regulacion, por lo que habria que actualizar nuestros
esquemas conceptuales y reconocer gque hay poder no limitado y que es necesario
poner un dique a su ejercicio. '

16.- Defensa, control y jurisdiccion constitucional no son conceptos que se puedan
_tomar como sindnimo o equivalente: la defensa de la constitucion esta integrada
por todos aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han establecido
tanto para conservar la normativa constitucional como para prevenir su violacion.
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Control aln cuando es un vocablo muy amplio se define como un miecanisimno
asumido por agentes ajenos al proceso de creacion de 1a norma. En cambio
jurisdiccion se refiere a ios instrumentos estrictamente procesales que implican el
gjercicio de la funcion jurisdiccional en sentido propio.

17.- El control del poder no tendria sentido s la propia constitucion no limita la
expresion del poder y determina cuales son 1os mecanismos de contencién del
mismo. En funcion de lo anterior la doctrina trata el tema desde muy diversos
angulos que van desde que autoridad conoce del asunto a fratar hasta la
naturaleza del érgano que controla.

18.- En la doctrina constitucional relativa al contro! identifica dos sistemas para
flevar acabo dicha actividad, los controles intraorganicos e interorganicos, el
disefio e institucionalizacién de ambos tiene una relacién directa con la naturaleza
de la forma de gobierno en la cual funcionen.

19.- De los controles intraérgano para el sistema presidencial se puede afirmar lo
siguiente: .

a) Los miembros del gabinete que pudiera ser un control intradrgano por ia
naturaleza colegiada de las decisiones es inoperante, ya que el nombramiento
de los ministros depende del titular de dicho poder.

b) Los consejos de la magistratura pudieran tener cierta efectividad en la
contencién interna del poder de la judicatura; sin embargo, estd sujeta a
equilibrios internos que tienen una repercusién mas interna que externa.

¢) Pareciera que el mas oficaz de los controles intradrgano es el del poder
legistativo, ya que la segunda camara es un mecanismo de contencion muy

L eficaz, ya que revisa, discute y foma decisiones provenientes de la cAmara de

; origen y esto da un margen de control amplio.

20.- Los controles interérgano tienen una funcion de limitacién reciproca entre los
érganos que ¢onforman la voluntad estatal, ademéas de esta limitacion existe el
control que limita la actuacién al obligar a los érganos a actuar conjuntamente.

21.-Los controles interorgano son en el disefio constitucional mecanismos de
_contencion reciproca del ejercicio del poder; sin embargo no siempre funcionan
asi, va que pudieran ser mera fachada si hay hegemonia de alguna fuerza politica
en los drganos del Estado que admitan una integracion que dimane de la voluntad
i popular.

29 En la relacion de control interorgano entre el gjecufivo y el legislativo, no
encontramos que el veto, y la facultad reglamentaria, pudieran convertirse mas
que en instrumentos de equilibrio en armas politicas que paralizan el debate en el
congreso 0 que legislan asuntos por encima de la constitucion.

23.- Nuestro pais en los ltimos 15 afios ha experimentado una serie de cambios
trascendental en la estructura de su sistema politico, esto se ha reflejadoen la
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integracion del congreso al ser mas equilibrado y plural, ya que por primera
ocasion en muchos afios el debate de los asuntos trascendentales para el pais se
llevo a cabo desde la tribuna delas camaras y dejo de ser una mera linea de
actuacion trazada desde una oficina gubernamental.

24.- Mecanismos de control como los confroles financieras, comparecencias,
ratificacion de nombramientos, j uicio politico, enire otros, no s 6lo han adquirido
vigencia, sino que se ha propuesto revisarlos para adaptarios a una realidad para
la cual no estaban disefiados.

75.- La relacion entre el p oder judicial y otros 6rganos debe serapegadaa la
estricta observancia de la constitucion, ya que si bien es cierto que la
judicializacion de muchas decisiones, sobre todo politicas, pudiera ser afinada, €l
efecto contrario menoscabarfa a la institucién y terminarfa por quitarle fuerza como
salvaguarda del Estado de Derecho.

26.- Legalidad ¥ constitucionalidad son dos caras de una misma moneda, por un
lado tenemos la adecuada aplicacion de las normas secundarias apegadas a la
constitucién , eh procesos jurisdiccionales y por otra la observancia de la
constituciéon en los actos de poder, gue en suma dan como resultado la
regularidad en la aplicacion de la constitucion.

27 .- Los sistemas de control constitucional clasicos, a decir, concentrado y difuso
tienen una naturaleza distinta debido a que en Su disefio inciden diversas factores,
por un lado tenemos al centralismo Francés y del otro la federacion
Estadounidense, para obtener el mismo resuitado que es la concordancia de actos
de poder con |a Constitucion.

28 .- En el futuro debiera proponerse una modificacién al porcentaje de miembros
de los congresos para facilitar la interposicion de la accion de inconstitucionatidad,
ya que si su naturaleza es dar a las minorias un instrumento de control debiera
reducirse al 20 6 15 %, sobre fodo en un sisterna politico tan oscilante como el
nuestro , en donde es variable |a integracién del congreso.

En cuanto a !a legitimacion para interponer dicha accion también debe revisarse
dicho mecanismo, ya que podria ser suficiente la representacion de cualquier
congreso para impugnar una ley que adolezca de inconstitucionalidad.

En opinién de los estudios & specializados el numerodem inistros para declarar
inconstitucional una ley debe ser de seis miembros ya que debe bastar con la
mayoria simple de integrantes de la corte.

29.- Existen controversias constitucionales propiamente dichas son las gue se
refieren a la lesion de fa autonomia de un organo constitucionalmente establecido
y las controversias que versan sobre actos en los cuales se cuestione la
interpretacion de los alcances o contenido de las leyes de algin precepto
constitucional.
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30.- En la mayoria de estudios consagrados al tema del control de

_constitucionalidad se reflere como gjemplos paradigmaticos al sistema

norteamericano o difuso y al sistema austriaco o concentrado; sin embargo el
tema no es una innavacion del todo y en el siglo pasado tanto en paises de
américa latina como en México ya era objéto de discusiones o de su consagracion,
en la propia constitucion gjemplo de ello es “Colombia y la accién popular
consagrada en la carta magna de 1850; asi como Venezuela en 1a consfitucion de

1860.

'31.- El contexto histdrico en que se inscribe el disefio del juicio de amparo es el

del pensamiento liberat deciminonico, de ahi que dominen los elementos
individualistas en su disefio.

32.- El juicio de amparo institucion juridica mexicana debiera evolucionhar, para
adecuarla a la realidad actuai, en ese sentido un nimero considerable de estudios
de la teoria constitucional como H éctor Fix- Zamudio y Dr. Miguel Covian entre
ofros proponen:

a) Revisar ef concepto de legitimacion, ya que actualmente dicha categoria

" vinculada al de los derechos plblicos subjetivos, fiene frente de si el debate
entorno a los llamados intereses difusos o transpersonales de ahi que el
proyecto haya propuesto el concepto de interés legitimo como una solucién
intermedia.

b) Otro concepto que ha evolucionado y de ello es prueba la jurisprudencia ya
que es totalmente obsoleta la apreciacion de la disposicion de fuerza para
considerarla como tal, ya que con |a globalidad los poderes informales no
tiene limite en el gjercicio de su poder de influencia, de ahi que debiera
considerarse a estos con autoridad para incidir en decisiones que afectan a
la colectividad.

¢) Sin duda un tema controvertido es el relativo a la modificacion de la formula
Otero, una serie de criticas encaminadas a la relatividad de la sentencia
pasan por.

« La violacion del principio de supremacia constitucional
« La vulneracién de la igualdad ante la ley
o La violacién al principio de economia procesal

33.- La evolucion del sistema de control de constitucionalidad en nuestro pais se
detuvo en ef siglo XIX y solo fue refomado hasta muy entrado e! siglo XX; Mariano
Otero en ef acta de Reformas de 1847 propuso un sistema de control avanzado
para su época; sin embargo, se perdié la oportunidad de tener instituciones mas
perfectas y acordes a la realidad de nuestro pais.

34.- La evolucion del poder judicial de fa federacion ha traido como consecuencia

que muchas decisiones  politicas se sometan en la actualidad al rigor
jurisdiccional; sin embargo, no debemos permitir que el debate politico se
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judicialice permanentemente ya que corremos el riesgo de safurar de decisiones
- politicas a un drgano que tiene una naturaleza distinta.

35. La reformas de 1994 al sistema de conirol fueron completadas con los
" procedimientos jurisdiccionales y constitucionales en materia electoral, ya que
permitieron que se ventilaran ante un rgano jurisdiccional asuntos de naturaleza
juridico-politica que en nuestro sistema juridico por lo menos en 100 afios no
pudieron abordarse.

.31.- E] amparo es un medio de control apto para la defensa de la garantias
individuales, pero no para preservar la constitucionalidad de los actos de los
érganos constituidos de ahl que su disefic fue concebido para la defensa
individual frente a la autoridad..
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